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traducido en la implantacion de un sistema juridico Ginico al conjunto de la
sociedad boliviana, incluidos los pueblos indigenas. Empero, partiendo del
presupuesto que el sistema juridico debe ser un reflejo fiel de la realidad
social; las especificidades, complejidades y diferencias de los pueblos
indigenas no fueran recogidas plenamente en el sistema juridico oficial.

La existencia y pervivencia de un sistema juridico indigena demuestra
que la tesis de los campos semi-autonomos tiene plena validez. Asimismo,
el problema estructural de la escasa legitimidad del Poder Judicial en
sociedades de gran diversidad étnica, confirma la hipotesis sobre la
necesidad de buscar formulas diferentes a la imposicion.

Concretizar el articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado acerca
del caracter “pluri-multi” del pais, implica todavia recorrer un largo camino.
La disposicion constitucional, por ahora, tiene alcance meramente
declarativo, en tanto asumir la identidad étnica supone una verdadera
refundacion del pais, concibiendo la democracia como un conjunto de
espacios de interseccion, didlogo y colaboracion entre las diferentes culturas.

Uno de los campos que requiere tal concatenacion es precisamente
el juridico. La finalidad debe ser traducir la multiculturalidad y plurietnicidad
en la constitucion de un verdadero sistema de pluralismo juridico. Sin
embargo, como quiera que el pluralismo en sus verdaderos alcances implica
ayuda mutua, reciprocidad, la mas alta dialéctica hacia el salto cualitativo;
el didlogo entre sistemas juridicos debe concretizar la interculturalidad
juridica, es decir, la coordinacion entre ambos sistemas sobre la base del
respeto pleno del sistema indigena.

A todos estos propositos responde el presente diagnostico de justicia
comunitaria en los pueblos Chiquitano, Mojefio y Tacana, elaborado por el
Equipo de Investigacion del Centro de Estudios Juridicos e Investigacién
Social (CEJIS). Al mismo tiempo contintia otras acciones institucionales
que tuvieron el mismo objeto, particularmente un diagnostico efectuado en
[soso el ano 1999,

El contenido se caracteriza por representar un intento de organizacion
de los valiosos testimonios y estudios de caso efectuados en campo, antes
que por priorizar so6lo el ejercicio tedrico con fuerte contenido racional. En



esto radica la importancia y validez de la investigacién.,

Por otra parte, la utilidad practica del estudio se traduce en el hecho
que permite disponer de valiosa informacion y elementos de analisis para
desarrollar acciones técnicas y sociales de apoyo al fortalecimiento
organizativo y a la gestion territorial indigena. Esto obedece a que las
autoras muestran aspectos claves del funcionamiento organizativo de estos
pueblos, ademas de identificar tipos de conflictos y mecanismos adecuados
de resolucion de los mismos.

En gran medida, la gestidn territorial implica la posibilidad de
administrar un territorio con criterios autdnomos de justicia. La forma de
resolver conflictos que surgen al interior de las comunidades y pueblos, y
de éstos con actores externos, aplicando los principios y valores colectivos,
constituye la administracion de justicia. Existen varios medios de resolucion,
pero lo mas importante es tratar de evitar que surjan las controversias a
través de diferentes mecanismos de prevencién, que articulados y
organizados entre si se traducen en sistemas de planeacion estratégica de
manejo territorial,

Las autoras explican que cuando nos referimos a la justicia
tradicional, estamos frente al derecho indigena integralmente considerado,
en la medida que implica la existencia de un verdadero sistema juridico,
distinto del oficial (pluralismo juridico), entre cuyas caracteristicas
principales se destaca su gran dindmica, teniendo como hecho generador
del derecho a los mismos procesos sociales y a la cultura indigena
(autonomia juridica).

Un sistema juridico presupone la existencia de tres elementos
fundamentales: un conjunto de normas que regulen las conductas
individuales y colectivas; la existencia de autoridades con suficiente poder
social y politico (legitimidad) para hacer respetar esas normas en caso de
transgresion (jurisdiccion), y un conjunto de procedimientos que garantice
la aplicacion de esas normas al margen de la discrecionalidad de quienes
eventualmente se hallen investidos del poder para aplicarlas.

La investigacion permite ver con claridad que existe y tiene plena
vigencia el sistema juridico indigena, con normas consuetudinarias que



traducen sus propios valores culturales de justicia. Sus autoridades, en
algunos casos individuales (jefe de la comunidad) y en otras colectivas
(asamblea comunal), en ocasiones de caracter esencialmente social (cabildo,
consejo de ancianos) o en otras mas bien de caracter religioso (chaman,
adivino), tienen plena legitimad y ejercen jurisdiccién y competencia, de
acuerdo a sus propios procedimientos pre-establecidos (juicios orales que
no solo indagan acerca del hecho, sino también de sus motivaciones).

Destacamos en este esfuerzo, la confianza y aportes de los operadores
de la justicia comunitaria, de los hermanos indigenas que en sus mismas
comunidades, permitieron al equipo de investigacion recoger y organizar
la informacion. Agradecemos también el aporte financiero de la Union
Europea y la coordinacion con el Centro de Derecho y Sociedad del Ecuador,
Consorcio Justicia, de Venezuela; Corporacion Excelencia Justicia,
Colombia, y del Instituto de Defensa Local, del Perti, en el marco de la Red
Andina de Justicia de Paz y Comunitaria.

Esperamos que este trabajo sea una valiosa herramienta para los
pueblos indigenas y las instituciones y personas comprometidas con la
construccion de un pais diferente, que reconozca la diversidad cultural como
un valor y patrimonio nacional

Carlos Romero Bonifaz
Director Ejecutivo de CEJIS
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Introduccion

El presente diagnostico se realizd con tres estudios de caso en
comunidades de los pueblos indigenas de la amazonia boliviana: Tacana
(Pando-Beni), Mojefio-Ignaciano (Beni) y Chiquitano (Santa Cruz).

Trabajamos con comunidades del pueblo Tacana, ubicadas en las
provincias Vaca Diez y Ballividn del departamento del Beni, y Madre de
Dios y Manuripi del departamento de Pando. Fueron siete las comunidades
indigenas Tacanas elegidas para este estudio de entre las 25 ubicadas al
interior de la Tierra Comunitaria de Origen Multiétnico II (Esse Ejja -
Tacana- Cavinefio). Los criterios de seleccion fueron: a) comunidades libres
fundadas por familias extensas que se asentaron en dreas baldias o de poco
interés para los grandes propietarios; b) comunidades que con la aplicacion
de la Reforma Agraria y el apoyo de algunas instituciones (entre ellas la
Iglesia) a partir de la década del 70 tramitaron la dotacion de las tierras que
ocupaban en calidad de comunidades campesinas, o que por las constantes
caidas de la actividad gomera compraron la propiedad de sus patrones
pagéandoles con la produccion, c) comunidades que se constituyeron a
partir de la década de los 90, (S. XX) luego de independizarse con la caida
definitiva de la goma y/o como producto de las ultimas reformas
estructurales del Estado y la emergencia del movimiento indigena.

Con el pueblo Mojeiio, el diagnostico se realizé en el Territorio
Indigena Mojefio-Ignaciano ubicado en la provincia Moxos, municipio de
San Ignacio de Moxos del departamento del Beni. Dentro del area
demandada viven 18 comunidades indigenas, de las cuales seis fueron
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seleccionadas como muestra. Los criterios definidos fueron: a) comunidades
cercanas al area urbana, y b) comunidades alejadas del area urbana.

Con el pueblo Chiquitano, se definié6 como area de estudio la
correspondiente a la Tierra Comunitaria de Origen de Monte Verde, ubicada
en el departamento de Santa Cruz (provincias Nuflo de Chavez y Guarayos)
y la Tierra Comunitaria de Origen Lomerio, ubicada en las provincias Nuflo
de Chavezy Velasco. Las comunidades con las que se trabajé se encuentran
asentadas en las areas de los municipios de Concepcién, San Javier y San
Antonio de Lomerio. Para su seleccidon se consideraron los siguientes
criterios: a) comunidades ubicadas dentro y fuera de la Tierra Comunitaria
de Origen, b) comunidades antiguas y nuevas y ¢) comunidades que cuentan
con Cabildos.

Los ejes tematicos definidos para el diagndstico fueron tres: a) sistema
de organizacion y autoridades, b) sistema de resolucion de conflictos y ¢)
sistema de aplicacion de sanciones. En la primera fase del diagnostico, se
procedio a la revision y sistematizacion de la informacion bibliografica
existente en los centros de investigacion y bibliotecas especializadas, sobre
todo en el tema indigena y legal. También se consultaron fuentes primarias
ubicadas en instituciones como CEJIS, APCOB y CIDDEBENI y
organizaciones como CIRABO, CPESC, CIPSJ, CICC y CICOL.

El trabajo de campo en cada pueblo, fue realizado por una persona
responsable y un técnico indigena que apoyo en el levantamiento de la
informacion y particip6 activamente de los talleres comunales. Previamente
se elaboraron entrevistas semiestructuradas dirigidas a autoridades y ex
autoridades de la comunidad indigena, lideres (hombres y mujeres) y
comunarios de base, con la finalidad de recoger informacion sobre la
organizacion comunal, sistemas de normas y valores y procedimientos para
la resolucion de conflictos internos. Otro instrumento metodologico de
importancia fue el conjunto de testimonios recogidos entre los més ancianos
de la comunidad, para recabar informacion sobre la historia del pueblo, su
cosmovision, normas y valores, como era antes la organizacion, la aplicacion
de la justicia y como perciben los cambios.

También se realizaron talleres comunales, y en base a un cuestionario
se recabd informacion sobre la estructura comunal, procedimientos y
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sanciones, visiones sobre la administracion de justicia en las comunidades
y normas que se aplican. Para el trabajo se formaron tres grupos focales: a)
de autoridades, b) de mujeres y ¢) de hombres. Posteriormente, los
representantes de cada grupo expusieron sus aportes que fueron enriquecidos
y complementados en un debate.

En las mismas comunidades, se procedio a la revision de sus archivos
o libros de actas, con la finalidad de identificar los casos que hubiesen
registrado, los acuerdos conciliatorios o las “resoluciones” que hubiesen
asumido las autoridades administrando justicia. Se aplico también el método
de la observacion indirecta de los hechos cotidianos y se registraron algunos
datos en un cuaderno diario.

Respecto a las entrevistas con especialistas en tematica indigena y
justicia en las comunidades, se realizaron en las ciudades de Trinidad, Santa
Cruz, Riberalta y La Paz.

Finalmente, con el objetivo de socializar y analizar los resultados
del diagnostico, intercambiar experiencias entre los pueblos y recoger
aportes de los participantes de manera que permitan mejorar el documento,
se realizd un taller interno con la participacion de autoridades y
representantes de los tres pueblos indigenas. Seguidamente, se realizé un
coloquio de socializacién de los hallazgos de la investigacién, con la
participacion de las autoridades mdlgenas e investigadores externos
invitados.

Los resultados del presente trabajo, pretenden ser un aporte en la
discusion sobre la validez de los sistemas juridicos indigenas y su
revalorizacion en la sociedad nacional actual, ademés, busca que la sociedad
en general, conozca de su existencia y los respete y puedan efectivizarse el
pluralismo juridico.
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Aproximacion tedrico-conceptual

Elva Terceros C.

En el presente capitulo, empleamos como referencia los estudios
citados por Marcelo Fernandez en la investigacion titulada “La Ley del
Ayllu”, con la finalidad de que la base trabajada por diferentes autores, nos
permita presentar conceptos generales del derecho indigena, sus
caracteristicas, ventajas y desventajas; destacando sus particularidades y
alcances, su relacion, semejanzas y diferencias con el derecho positivo -
definiendo asi a este Gltimo, como el producido por las instancias
legislativas, administrativas y jurisdiccionales del Estado, y puesto en
vigencia de forma escrita-,

En coincidencia con la afirmacion de Marcelo Fernandez, sostenemos
que “el derecho y la justicia indigenas no son Derecho Consuetudinario,
sino mas bien un sistema juridico que funciona paralelamente al derecho
positivo estatal en los espacios de las comunidades y pueblos” (2001: 1).
Para sustentar esa afirmacion, recurrimos a la historia boliviana en lo que
se refiere al reconocimiento estatal del derecho a la jurisdiccién indigena,
y como actualmente se aplican el derecho y la jurisdiccién indigena en las
comunidades estudiadas.

Como manifiesta Marcelo Fernandez, “de la extensa bibliografia se
desprende que existe un vacio en el tratamiento del tema del derecho y la
Justicia indigena” (2000: 1). En consecuencia, el autor citado realizd
un andlisis de la produccion literaria referida al tema, partiendo del
significado adjudicado a los conceptos étnico, multiétnico o pluricultural,
tanto en la discusion teorica- social, como en las propuestas de leyes
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SISTEMA JURIDICO INDIGENA

estatales!. En tierras bajas, donde realizamos el trabajo, los estudios
existentes son mas escasos todavia. Después de la investigacion de CEJIS
en Isoso (como consultoria para el Ministerio de Justicia) ya descrito por
Fernandez, Imafia y Chiarotti realizaron una investigacion, no publicada,
que muestra el sistema de autoridades y resolucion de conflictos (también
en Isoso), presentando como antecedentes el derecho indigena del Incario;
luego desarrollaron la forma de regulacion de la vida en las comunidades
Isosefias, vista desde las disposiciones legales positivas vigentes en 1994.

1 El Derecho Indigena

Antes de entrar a desarrollar lo que entendemos por derecho indigena,
consideramos importante hacer referencia a la discusion politico-filoséfica
desarrollada en las tltimas décadas del siglo XX, entre los denominados
individualistas y los comunitaristas, para identificar al individuo, a la
comunidad o alguna forma de organizacion social, como unidad basica del
ejercicio de los derechos. Esta discusion es importante, pues sustenta la
necesidad de proteccion de los derechos colectivos, o la idea de que todo
puede ser reducido a la existencia de derechos individuales.

Los individualistas consideran que el individuo es el fundamento y
el fin de todas las relaciones juridicas, politicas y morales; en cambio los
comunitaristas, interpretan que los ideales politicos se basan en la
comprension de las relaciones sociales (Miller, s/f; Ramirez, 1999A: 66).
Para rebatir la posicion comunitarista, los individualistas sostienen que la
existencia de derechos de grupo supondria considerar que el respeto hacia
los grupos es mas importante que el respeto hacia los individuos, lo cual
los vuelve incompatibles con los derechos humanos individuales. Los
colectivistas responden afirmando que los individualistas son incapaces de
dar cuenta de otro tipo de fendmenos, como la influencia de la comunidad
en la conformacion de la identidad cultural y que los intereses de los grupos
no son individualizables, reducibles o trasladables a la suma de los intereses
agregados de sus miembros.

1 Ver: La ley del ayllu, Fernandez, 2000: 1-56.
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APROXIMACION TEORICO-CONCEPTUAL

Llevando este analisis a los pueblos indigenas, podriamos decir que
éstos tienen determinados intereses, independientes de los intereses
individuales de sus miembros, como por ejemplo la preservacion de sus
rituales o de la vida en comunidad. Estos serfan derechos o bienes publicos
importantes para el bienestar del conjunto, porque los deberes que se
imponen son para proteger el interés compartido (Ramirez, 1999B).

En cambio otros autores citados por Ramirez, manifiestan que podria
encontrarse una via intermedia, donde para desarrollar la autonomia
individual, que constituye el concepto central del liberalismo, es preciso
proteger la diversidad de valores ejerciendo derechos colectivos. También
sefialan que las razones para proteger derechos colectivos deben buscarse
en el respeto de los derechos individuales (1999A: 66).

En coincidencia con Ramirez, podemos afirmar que cualquiera sea
la posicidn que se adopte, parece incuestionable que los derechos colectivos
no son reducibles a derechos individuales, y que para preservar los derechos
colectivos, es preciso admitir la existencia de bienes valiosos que no siempre
pueden ser traducidos en bienes individuales. Mas bien, la garantia para
que se cumplan los derechos individuales, esté en el respeto a los derechos
colectivos, al mismo tiempo que la vigencia y el respeto de los derechos
colectivos, permite la plena vigencia de los derechos individuales.

1.1 Definicion y denominaciones
Definicién

Partimos de la definicién formulada por David, René y Camilla
Jauffrer-Spinosi (1988: 20), citados por Gonzalez, cuando dicen: “Cada
derecho constituye de hecho un sistema: emplea un cierto vocabulario
correspondiente a ciertos conceptos; agrupa las reglas en ciertas
categorias; comporta el empleo de ciertas técnicas para formular las reglas
Y ciertos métodos para interpretarlas; estd ligado a una cierta concepcién
del orden social, que determina el modo de aplicacion y la funcién misma
del derecho” (1994: 74).
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SISTEMA JURIDICO INDIGENA

El sistema de regulacion de la vida social en las comunidades y
pueblos indigenas, puede ser considerado Derecho. Seglin Gonzéles Galvan
es Derecho, porque es un sistema juridico basado en una concepcion y
practicas de orden comunitario; y es consuetudinario porque se produce y
reproduce oralmente hace més de 500 afios en relacion estrecha con las
fuerzas de la naturaleza. Ademés es indigena porque se trata de una cultura
juridica producida por los pueblos indigenas en el transcurso del tiempo
(1994: 74).

Sobre el origen de esta forma de regulacion, Stavenhagen manifiesta
que por los estudios realizados, es posible afirmar que la mayoria de las
practicas y nociones juridicas de los pueblos indigenas se remiten a un
origen colonial. Al traer los colonizadores otro sistema de Derecho, cortaron
la posibilidad de desarrollo autonomo del Derecho de los pueblos indigenas
sometidos, que al entrar en relacion con el derecho dominante -el del Estado
colonizador-, asimilaron lo que les convenia, adaptiandolo o
transformandolo; en muchos casos combinando la aplicaciéon del Derecho
propio juntamente con el recién llegado, manteniendo sus autoridades e
instituciones, disminuyendo, transformando o aumentando sus funciones;
llegando a asumir lo nuevo como propio (1990B: 34), sin dejar, claro esta,
sus creencias y estructura organizativa. Algunos pueblos indigenas
mantuvieron sus creencias y su estructura con mas rigidez, reivindicando
su Derecho propio y cuestionando al Estado -siempre que podian- para que
éste garantice su vigencia.

Concluimos que el Derecho indigena es aquel conjunto de normas
formadas en la costumbre, que va creando precedentes por la repeticion
espontanea, que por la practica cotidiana llega a ser de observancia general,
y que junto al desarrollo de sus propios procedimientos con la aplicacion
por sus instituciones tradicionales, llega a ser de cumplimiento obligatorio.

Denominaciones

Esta forma de regulacion de la vida comunitaria, es decir el sistema
juridico indigena, de acuerdo al valor que ha tenido en el transcurso del
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tiempo ha recibido diversos nombres, entre los que tenemos: derecho
consuetudinario, costumbre juridica, derecho no escrito, justicia
comunitaria, derecho indigena. También existen varios argumentos para
denominarlo de una u otra manera, algunos destacados son:

Derecho consuetudinario, por entender que es un sistema que viene
desde tiempos inmemoriales, que esta basado en la costumbre y practicas
indigenas y que es transmitido por herencia social. En cambio los juristas
ortodoxos opinan que esa denominacién desvirtia el Derecho al pretender
elevar a ese rango lo que constituye una fuente secundaria del mismo
(elportaljuridico, s/f).

Costumbre juridica, por su practicidad y dinamismo, considerando
que hay dificultad para encontrar el conjunto de normas preestablecidas,
relacionadas y coherentes entre si, que constituyan una estructura y un
sistema. Se advierte sin embargo que “las expresiones que podrian ser
llamadas derecho, a la manera kelseniana normas que generan obligaciones
susceptibles de ser sancionadas, resultan ser situacionales, no
necesariamente generales ni continuas”, por lo que concluyen
cuestionandose si el derecho consuetudinario es un sistema coherente de
normas, y si tales normas carecen de sanciones, por lo que no merecen el
calificativo de juridicas (Ibid., s/f).

Derecho no escrito; denominacion recomendada por Correas
sugiriendo que no se emplea el término costumbre por ser confuso. En
cambio nombrarlo Derecho no escrito, permite diferenciarlo del derecho
escrito y terminar con la discusion acerca de si las normas de las
comunidades son o no Derecho, y con la diferencia entre Derecho y
costumbre (citado por: Garcia, 1999).

Justicia comunitaria; denominacién hecha por el ex-Ministerio de
Justicia del pais, por entender que son normas y sistemas de resolucién de
conflictos comunitariamente construidas y aplicadas, tanto en poblaciones
indigenas, campesinas y urbano - periféricas.
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Costumbres y procedimientos, como lo denomina la Constitucion
Politica del Estado boliviano de 1994.

Derecho indigena; posicion de autoridades tradicionales y dirigentes
de organizaciones indigenas, criticando la denominacion de derecho consue-
tudinario porque evoca una clasificacion “colonialista”. Se considera al
Derecho indigena como fuente del Derecho positivo, que sin embargo no
fue tomado en cuenta por los Estados nacionales. Quienes defienden esta
denominacion, sostienen que se diferencia del Derecho positivo nacional y
le da la categoria de Derecho, equiparado a cualquier otro. Los criticos en
cambio, indican que el Derecho indigena so6lo existe en la medida en que
es reconocido por el Derecho estatal y que, en todo caso, como objeto de
estudio, su construccion metodoldgica apenas comienza (el portaljuridico, s/f).

Si definimos este Derecho como un sistema de regulacion de la vida
en las comunidades y pueblos indigenas, que ha surgido en el seno de las
mismas, basado en sus usos y costumbres, que se va produciendo y
reproduciendo en el tiempo, que tiene procedimientos para su aplicacién y
autoridades encargadas del control de su cumplimiento, que ha podido
coexistir con el Derecho positivo gracias a la flexibilidad que le permite
tomar elementos importantes de su entorno, adecuarlo a sus necesidades o
asumirlo como propio; este tipo de Derecho diferente del Derecho positivo,
puede ser denominado Derecho indigena, Derecho de las comunidades o
Derecho propio, porque fundamentalmente regula la vida social en las
comunidades indigenas y campesinas.

1.2 Bases, formas de registro y control de respeto

La base del Derecho indigena puede ser encontrada en la cosmovision
de los pueblos nativos, cuya regulacion se funda en el respeto a la naturaleza
-flora y fauna-, a los habitantes invisibles -amos del monte- que se
encuentran en la memoria colectiva y en otras geomorfologias. En cambio
su legitimidad la encontramos en los sistemas de parentesco, en las
concepciones religiosas y en el vinculo social de la comunidad con la tierra
y los recursos en ella existentes.
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Sus normas pueden ser encontradas en los adagios juridicos, los que
estan estructurados sobre modelos de experiencias vividas, que sintetizan
normativas con eficacia juridica, moral y material (Fernandez, 2001: 12)
en los mitos y otras manifestaciones culturales transmitidas de generacién
en generacion. Este orden practico-legal comunitario, es fundamentalmente
indicativo, es decir que sefiala lo que esta permitido y lo que esta prohibido;
pero también es prescriptivo, porque ordena lo que debe ser respetado (De
la Cruz, 1993: 76).

Este sistema juridico tiene vigencia, porque responde a una
acumulacion sostenida y aplicada en el tiempo; esto no significa que las
comunidades aplican las mismas normas de hace doscientos o trescientos
afios; ellas, como todo grupo social, van modificando sus reglas para
responder tanto a la variedad de intereses y contradicciones que se mueven
en su interior, como a la presencia y relacioén con la sociedad nacional y
con el Estado, del que forman parte.

En cuanto al control de su cumplimiento, un aspecto que resulta
importante para su acatamiento, es el miedo a los castigos sobrenaturales y
el respeto a los simbolos étnicos. Sino acatan las prohibiciones o se cumplen
los mandatos, el castigo sobrenatural puede darse de acuerdo a sus creencias,
a través de adversidades, enfermedades o la muerte, que no solamente puede
ser contra la persona que infringié la norma, sino contra su familia o la
comunidad entera. En cambio cuando son las autoridades tradicionales las
que aplican las sanciones, éstas pueden ser fisicas o morales, de acuerdo a
las circunstancias. Es decir, cuando disponen una sancidn, ésta no
necesariamente es proporcional a la violacién cometida, ni se aplica la
misma sancién al mismo tipo de infraccion: buscan reparar el dafio y no
propiamente el castigo en si, aunque en ultima instancia este juega su rol
(Padilla, 1990: 262-263).

Otro mecanismo importante, para llegar al cumplimiento de las
normas es su aceptacion y el control social, que esta basado en el consenso
de los miembros del pueblo o comunidad, y que tiene efectividad porque
esta ligado a la costumbre o practica social permanente. El factor que permite
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el control interno y el acatamiento de las normas, es la cohesion interna de
las comunidades, basada en la cooperacion, la reciprocidad y la solidaridad
de sus miembros (Arvelo, 1990: 110; De la Cruz, 1993: 76); esto garantiza
la convivencia en comunidad, la mutua proteccion y la subsistencia.

1.3 Naturaleza juridica

De la descripcion desarrollada lineas arriba, podemos desglosar las

principales caracteristicas del derecho indigena. Algunas estan identificadas
en obras de Beltran, 2001, publicaciones de CAPAJ, 1995, elportaljuridico,
s/f; y otras que enunciamos a continuacion:
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Es milenario porque al igual que la existencia de las propias
colectividades, esta ligado en su origen al nacimiento de su pueblo,
transmitido como herencia social de sus antepasados.

Esta en permanente proceso de perfeccionamiento, no es la respuesta
tltima a cada realidad o circunstancia.

Es flexible, lo que le permite adaptarse a los diferentes momentos y
circunstancias, de acuerdo a los modos de vida y a la realidad de cada
pueblo.

Es uniforme, reviste un marco del comportamiento humano que debe
suponer una coincidencia de actitudes, para que de modo semejante
norme la vida social, moral y politica de los miembros del o los pueblos
por periodos de tiempo mas 0 menos extensos.

Es colectivo porque no pertenece a tal o cual generaciéon o autoridad
alguna, pertenece a la colectividad entera de ayer y de hoy, su ejercicio
y aplicacion es responsabilidad comunitaria.

Regula los intereses piiblicos y privados de una colectividad como
garantia de ordenacion de la convivencia social de sus miembros.

Es oral, transmitido verbalmente. Este derecho estd en la sabiduria
popular, en los mitos y en los dichos; se transmite en los actos de la vida
diaria de la familia y de las comunidades o pueblos, en las reuniones
familiares y las de la colectividad.

Tiene doble coercién: la moral y la fisica. El misticismo lleva al respeto
y acatamiento de las normas, la religién provoca el miedo al castigo
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sobrenatural, aspectos ambos que concitan mayor temor que el castigo
humano, aunque este ultimo también es aplicado.

* No se encuentra dividido por disciplinas o materias, asi indistintamente
normativiza aspectos juridicos, sociales y morales, los que se encuentran
relacionados de formas indistintas para resolver los diversos problemas
de la vida en comunidad.

Las caracteristicas generales indicadas, permiten a este Derecho su
vigencia en el tiempo. La responsabilidad del control de su respeto recae
en la familia y en la comunidad entera, mediante el control social
comunitario y/o la delegacion a determinadas autoridades.

1.4 Instancias jurisdiccionales

Las autoridades encargadas de llevar adelante los procesos, juzgar
al o los responsables por la violacién del Derecho e imponer sanciones,
pueden ser encontradas en diferentes instancias donde ejercen jurisdiccion.
Algunas fueron estudiadas por Perafin y Assies, y otras son las que se
describen a continuacién:

Segmentaria

Esta jurisdiccion es mas de tipo personal, por parentesco y es
controlada por familiares. Sus autoridades aparecen dependiendo de la
posicion de las partes en conflicto, cuyo grado de dependencia u obediencia
los relaciona. Se denomina segmentario porque las comunidades estan
organizadas socialmente en segmentos: de la familia nuclear a la extensa,
del linaje al clan, del clan a la comunidad. En cada segmento estan las
autoridades especificas, como los jefes de familia en el primer caso, o las
autoridades elegidas, en el tltimo.

En esta instancia, la resolucion de conflictos depende de las partes,

y si la conciliacion no prospera, buscan apoyo en el consenso de la
comunidad o derivan su tratamiento a otra instancia.
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Comunitaria

Es la jurisdiccion de las autoridades de la comunidad, que puede
estar centralizada en los dirigentes comunales -como el Cabildo u otra forma
de organizacidn-, las autoridades tienen funciones politico-administrativas
y no necesariamente judiciales, pero administran justicia. El acatamiento
de sus decisiones se relaciona directamente con el grado de respaldo que
logran las autoridades entre los miembros de la comunidad. Cuando el
caso es muy grave, normalmente decide la Asamblea Comunal.

Mistica

En ocasiones las partes recurren a la opinioén de una persona o grupo
de personas que detentan conocimiento magico, como los chamanes -aunque
en determinadas circunstancias pueden ser repudiados por considerarlos
causantes de los males-, 0 aquellas que representan a una institucion religiosa
o de otro tipo, o simplemente son referente en la comunidad. Las opiniones
de ellos pueden resolver el conflicto en determinadas circunstancias, siempre
que las partes y la comunidad respalden la decisién con su acatamiento,
para que sean efectivas.

Compensacion directa

Esta instancia puede darse cuando una anterior fracasé, o cuando de
manera directa, el grupo ofendido busca el arreglo del conflicto mediante
la compensacion. La compensacion directa no posee en si el poder de lograr
el balance del conflicto, en cambio a menudo da pie a la violencia. Este es
un sistema de transaccion, antes que de jurisdiccion (Perafan, 1995: 22-30;
Assies, 1999: 40).

Intercomunitaria
Se presentan casos donde la jurisdiccion corresponde a las instancias

organicas intercomunitarias, étnicas o interétnicas, cuyas autoridades son
representantes politico-administrativas y en casos especiales deberan actuar
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gjerciendo jurisdiccion para resolver conflictos. Esta instancia tiene la
desventaja de la falta de control directo del cumplimiento. Por ejemplo, es
dificil para estas autoridades tener el consenso comunal, asi como el control
de las partes, ya que estan alejadas de la rutina comunitaria diaria. Sin
embargo, deben intervenir ya sea por la gravedad del asunto, por tratarse
de un problema no resuelto en la comunidad o por involucrar a mas de una
de ellas.

Las cinco instancias descritas no estan en orden de importancia o
Jerarquia, actian indistintamente dependiendo de las circunstancias y del
tipo de accidn que persiguen. Aunque no en todos los casos, normalmente
las partes en conflicto deciden a qué instancia acudir; y de manera directa
pueden solicitar la actuacion de cualquiera de ellas, o buscar la resolucion
del conflicto pasando de una instancia a otra, para concluirlo donde
encuentren mayor consenso y una salida satisfactoria, principalmente para
la victima.

Para que las decisiones tengan la fuerza suficiente y sean acatadas,
son importantes: el grado de legitimidad que tienen las instancias que
administran justicia, la aceptacion colectiva y el control del cumplimiento
que ejerce la comunidad la aceptacion y el control de la familia y la
aceptacion de las partes en conflicto. Estos factores permiten la efectividad
de la administracion de justicia en las comunidades y pueblos indigenas, y
resolver los conflictos que se presentan.

1.5 Ventajas de la jurisdiccién indigena

Esta jurisdiccién tendria ventajas significativas para los pueblos
indigenas y para el Estado, por permitir mayor acceso a la justicia a sectores
fundamentalmente alejados de los centros urbanos, ademas que ¢s
econdmica, rdpida y sencilla en comparacion con la aplicacién del Derecho
positivo y su jurisdiccion ordinaria. Autores como Irigoyen, Albo, De la
Cruz y Orellana, desarrollaron algunos argumentos para mostrar las ventajas
de la jurisdiccién indigena y otros que presentamos.
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La justicia es administrada por autoridades nombradas y controladas
por la comunidad y su asamblea, como la méxima instancia de poder,
siendo la propia comunidad la que asume la responsabilidad.

No hay 6rganos especiales encargados de administrar justicia, la calidad
del operador responde al conocimiento que posea o posean las
autoridades comunitarias y de la confianza que la comunidad deposita
en ellos.

Los operadores de justicia tienen los mismos cédigos culturales y
comparten iguales valores que las partes en conflicto, son cercanos a
ellos, los conocen personalmente y estan al tanto del movil de la
discrepancia. Por ser de la misma comunidad, tienen una visién global
del problema, ademas que hablan el mismo idioma y emplean el lenguaje
comun.

En las comunidades todos sus miembros tienen posibilidades de llegar
a ser autoridad, permitiendo mayor control, respeto y consenso en las
decisiones, y mayor democracia, porque todos pueden llegar al ejercicio
del cargo, que puede significar también mayor responsabilidad.

No tienen un procedimiento rigido, mas bien desarrollan procedimientos
informales, sin muchos rigores procesales, ni estrictas inspiraciones
normativas, lo que les permite darle agilidad a los tramites. Las
autoridades y disputantes desarrollan las dinamicas de resolucion,
modificando sus habitos y costumbres y estin permanentemente abiertos
a influencias externas.

El proceso es fundamentalmente oral, aunque la resolucién de conflictos
a veces tiene manifestaciones escritas, como las actas, donde queda
registrado el caso atendido con la solucion encontrada, al mismo tiempo,
se convierte en un instrumento de control.

La necesidad de resolver conflictos, arreglar, llegar a puntos intermedios
y no so6lo declarar ganadores/perdedores, les permite recuperar niveles
de armonia social dentro de una red compleja de parentesco y
reciprocidad. Integran la conciliacién como parte esencial de sus
procedimientos y le dan importancia especial al consenso.

Buscan la reparacion antes que la represion y la restitucion antes que el
castigo, el fin de la sancidn es la reconciliacion, la reparacion y no el
castigo en si.
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*  Antes que el Derecho, la idea comunitaria de justicia es la que sustenta
la busqueda de soluciones.

* La sancion tiene fuerte gravitacion en el prestigio de quienes han caido
en inobservancia de las normas reguladoras.

* Cuando el conflicto es interno, los arreglos acordados dan prioridad al
mantenimiento de la paz comunal, mas que al castigo.

* Cuando se trata de conflictos con externos o no se percibe posibilidad
de reconciliacién, priorizan la intimidacion de los agraviadores.

*  Los procedimientos son rapidos, la atencion del conflicto es inmediata,
asi como su resolucion, y es de bajo costo por la cercania geografica y
porque no existe la necesidad de pagar abogados u otros gastos judiciales,
propios de la administracion de justicia oficial.

* Descentraliza la administracién de justicia porque funciona a niveles
mas locales y directos, a diferencia de las instancias estatales.

*  Evita gastos al Estado, quitdndole el peso de la administracion de justicia
en zonas alejadas (Irigoyen, 1999: 356; Albo, 1999: 13, 15, 17; De la
Cruz, 1993: 73; Orellana, 1999: 53-54)

Estos elementos permiten afirmar que este sistema de justicia es
adecuado y responde a la realidad de los pueblos indigenas y del pais en su
conjunto. La mayoria de las comunidades indigenas estan ubicadas en zonas
alejadas de los centros urbanos, donde la llegada de la justicia ordinaria es
dificil; por otro lado, generalmente los jueces ordinarios no conocen la
identidad cultural de los diversos pueblos indigenas y en su trabajo utilizan
un lenguaje diferente al que ellos manejan, lo que dificulta la relacion. Al
mismo tiempo, este sistema permite a las comunidades generar sus propias
reglas de convivencia adecuadas a su realidad. En suma, con la vigencia de
este sistema se evita la discriminacion de los miembros de las comunidades
indigenas, pues estdn en igualdad de condiciones con sus autoridades y
conocen sus derechos, situacion que no ocurre con el Derecho positivo y la
Jurisdiccion ordinaria.

En cuanto a las sanciones, el hecho que estén de acuerdo a su sistema

de vida, permite antes que castigar, reinsertar al transgresor en el respeto
de las normas de convivencia comunitaria. Antes que ser apartado de la
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poblacidn, con la mayoria de las sanciones aplicadas, el infractor cumple
su correctivo en la misma comunidad y bajo la vigilancia de todos.

2 Relacion Derecho Indigena - Derecho Positivo

En Latinoamérica, la actitud del Estado frente a los pueblos indigenas
ha ido cambiando desde el Estado colonial. Partimos de la colonia, porque
la llegada de los europeos con su propio derecho, ha impedido el desarrollo
autonomo del derecho de los pueblos conquistados. En el Estado colonial
estuvo vigente el modelo segregacionista, que consideraba a los indigenas
como individuos de segunda categoria, ellos ocupaban el lugar mas bajo
del estrato social y eran absolutamente excluidos de la vida politica del
Estado; hasta fisicamente, en muchos lugares se encontraban separados en
las ciudades indias, al lado de las ciudades de blancos.

La leyes de Indias® consideraban a los indigenas en tres estatus:
rusticos, miserables y menores de edad. Esto permitio que la corona espafiola
estableciera autoridades propias para asuntos internos y autoridades
especiales que asumieron el rol de tutores de los indios. Al mismo tiempo,
por su situacion de miserables no eran imputables por ciertos delitos, como
la herejia y los salvaba de l1a pena de muerte (Soux, 2000: 18). En lo que
atafie al Derecho consuetudinario indigena, la Recopilaciéon de Leyes de
Indias (Ley 4, titulo I, libro II) disponia que se guarden las leyes y las
costumbres indigenas que no se opongan a la religion y a las leyes espafiolas
vigentes (Assen: s/f).

Asi, en la época colonial otorgaron al indio un relativo reconocimiento
politico, asignandoles a sus autoridades la funcién de administrar justicia
en casos menores, constituyéndose en intermediarios entre el gobierno
colonial y sus comunidades, aunque siempre sometidas a la estructura del
Estado. Tenemos por ejemplo al Alcalde indio o el Cabildo, quienes estaban
autorizados para resolver conflictos y administrar justicia solo en casos
pequefios o de menor gravedad; los casos que ameritaban una pena mayor

2 En 1542, Carlos V, promulgd un conjunto extenso de normas llamadas “Las Nuevas Leyes”, que estructuraron la
organizacién administrativa indiana, y confirmaron la libertad de los indios, a quienes les reconocia su propio derecho y
se suprimia el sistema de las encomiendas.
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los resolvia el Corregidor espafiol, una de las autoridades impuestas que
ejercia sus funciones en los corregimientos y en los pueblos de indios,
desempefiando roles administrativos y judiciales.

Con la independencia, ¢ influidos por los ideales de la Revolucion
Francesa, los paises llamados latinoamericanos adoptaron el modelo
asimilacionista, es decir equipararon a todos sus habitantes en la misma
condicion, donde tedricamente todos eran iguales, habiendo un solo tipo
de ciudadanos. Con esa concepcion desconocieron cualquier diferencia.
Eso significé en la préctica, un trato desigual a los indigenas, que fueron
nuevamente excluidos de la vida politica de los nacientes Estados.

El periodo republicano boliviano dio inicio al proceso de abolicién
de las estructuras colectivas indigenas mantenidas en la colonia. En lo
referente a la ocupacion del espacio desde 1833, con el fin de avanzar en la
ocupacion de las tierras del oriente, los gobiernos mediante leyes especiales?
y otro tipo de incentivos, ofrecieron posibilidades para ocuparlas y
aprovechar sus recursos. Los “barbaros o selvicolas como eran identificados
los indigenas” no significaban control y desarrollo del Estado en esas
regiones, tampoco se respetd sus posesiones, consideradas areas fiscales.
Ignorados totalmente como pueblos, sus miembros podian ser alejados de
su habitat para ser “civilizados” a cambio de sus servicios, por quienes los
necesiten y quieran tomarlos a su cargo (Orden de 18 de septiembre de
1844).

A partir de la segunda mitad del siglo pasado, y con movimientos
indigenas que empezaron a consolidarse, ingresamos al modelo
integracionista, en el cual el Estado reconocia la existencia de comunidades
diversas, pero con la idea de constituir una sola nacién y de consolidar un
Estado desarrollado econémicamente, dando las “mismas oportunidades”
con igualdad de requisitos en la legislacion, a todos sus ciudadanos. Ese
reconocimiento de determinados derechos a los miembros de los pueblos
indigenas, desconocia sus particularidades, lo que provocaba graves

3 Ley del 30 de octubre de 1833, ley del 30 de diciembre de 1842, ley del 23 de febrero de 1878.
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violaciones de otros derechos no reconocidos, como ¢l de su identidad
cultural y la posibilidad de su desarrollo como pueblos diferentes, o de
crear las condiciones para permitir efectivamente el acceso a beneficios
reconocidos por Ley (Ramirez, s/f).

En Bolivia, con la Revolucién de 1952 y la legislacion surgida de
ésta, quedd reconocida la existencia de los pueblos indigenas, definiéndolos
como grupos selvaticos que tienen organizacion primitiva y quedan bajo
proteccion del Estado, hasta que puedan integrarse plenamente a la sociedad.
Dicha legislacidn reconoce también el derecho a la titulacion de tierras de
las comunidades indigenas y a organizarse en sindicatos campesinos (Ley
de Reforma Agraria de 19564, articulos 123 inciso ¢, 129 y 132), asi como
el derecho al voto universal para elegir a los representantes del Poder
Legislativo y Ejecutivo y el acceso a la educacioén tnica y universal, con
las mismas caracteristicas para todos los bolivianos.

Ya en las ultimas décadas del siglo pasado, la nueva corriente en el
dmbito internacional, dirigida a respetar los derechos integrales de los
pueblos indigenas, es decir reconociéndoles su identidad cultural, alcanzo
un nivel importante con la adopcion del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la OIT®. Esto significé un avance en la normativa
internacional para la conformacion de Estados pluralistas, que reconozcan
la existencia de diversos pueblos indigenas en sus jurisdicciones; pueblos
que tienen su cultura, su lengua y su propio sistema de administracién de
justicia,

Para los pueblos indigenas de Bolivia, la ratificacion del Convenio
169 de 1a OIT en 1991, y la Reforma Constitucional de 1994, que caracteriza
al Estado como multiétnico y pluricultural, que reconoce la forma de
resolucion de conflictos de los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas, al igual que sus procedimientos y las autoridades naturales,
significaron avances significativos dentro del ordenamiento juridico en

4 El 2 de agosto de 1953 fue dictado el Decreto Ley N° 3464, que tres afios mas tarde, el 29 de octubre de 1956, fue
convertido en la Ley de Reforma Agraria.
5 Adoptado el 27 de junio de 1989 por fa Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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direccién al pluralismo juridico, aunque la practica sea diferente. Esto
considerando que son leyes generales que para su aplicacion por parte de
los operadores de justicia ordinaria y otras instancias -ptiblicas y privadas-
deben estar recogidas de forma concreta en las diversas leyes especificas y
en las politicas publicas, principalmente en sus procedimientos.

2.1 Dos tipos de Derecho: relacion y coexistencia

El Derecho estatal y los Derechos indigenas, son dos tipos de sistemas
juridicos. El Derecho estatal se caracteriza por la organizacion social de
conductas a través de reglas escritas, salidas de 6rganos especializados y
legitimados por las mismas reglas con procedimientos claros de aplicacion;
el derecho indigena se distingue por la organizacién social de conductas a
través de reglas o practicas concebidas en comunicacion con las fuerzas de
la naturaleza y transmitidas oralmente (Gonzalez y Garcia, s/f, citados en:
elportaljuridico), cuya aplicacion se adecua a las circunstancias.

Desde la colonia, el Derecho oficial ha dejado que en la resolucion
de conflictos menores se aplique el Derecho propio de las comunidades.
En cambio las autoridades comunitarias, para la resolucién de disputas
internas aprovechan su margen de autonomia local y aplican su propio
Derecho, aunque referido al tratamiento de conflictos menores como delitos
que tienen que ver con rencillas familiares, robos y dafios de poca cuantia,
lesiones leves, insultos, violaciones a los principios de convivencia y el
honor, entre otros. Los casos graves generalmente son remitidos a
conocimiento de las autoridades constituidas por el Estado para aplicar el
Derecho positivo (elportaljuridico, s/f).

En la resolucion de los diversos tipos de problemas que se pueden
presentar, las autoridades indigenas combinan el uso de su propio Derecho
con el uso del Derecho positivo (Ibid, s/f), es decir, dadas las circunstancias,
buscan fundamentos que les permiten legitimar sus decisiones, en muchos
casos acudiendo al Derecho positivo, sin dejar de articularlo a su propio
sistema. Analizando esta situacion, Assies manifiesta que en el campo
Juridico se encuentra una mezcla constituida por la articulacién, la
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intermediacion y la disonancia entre distintas normatividades en el contexto
del proceso y el conflicto (1999: 49), posibilitando de esta manera encontrar
respuestas al sinnamero de problemas que pueden aparecer.

El sistema positivo y el indigena han podido convivir hasta el
presente, aunque eso no significa que puedan ser reducidos a un sistema
\imico, tienen elementos importantes que los diferencian y que hacen a su
misma naturaleza, como sistemas reguladores de la convivencia social.
Ambos sistemas, el indigena y el positivo, son de naturaleza y utilizacion
social diferentes, responden a realidades distintas y pueden ser efectivos
dependiendo del ambito en el que se aplican. El sistema juridico positivo,
aunque es el principal y el dominante en el Estado, no llega a ser eficaz en
las comunidades indigenas (Correas, 1994: 99), alla el derecho eficaz es el
propio de las mismas poblaciones.

Una alternativa para mejorar la convivencia entre ambos sistemas -
como se ha venido dando en el transcurso de la historia- y que responde a
las necesidades de los pueblos indigenas y del mismo Estado, seria que el
Estado desarrolle mayor sensibilidad por las diferentes culturas para mejorar
el acceso de éstas al sistema de justicia en igualdad de condiciones (Assies,
1999: 47), pasando por la efectiva vigencia del pluralismo juridico. Hasta
ahora, lo que ha permitido la convivencia entre ambos sistemas, ha sido la
capacidad de las autoridades de los pueblos indigenas y sus mismas
comunidades para producir su Derecho, contraponerlo a la normatividad
estatal en la practica social y procurar su coexistencia (Iturralde, 1990:
56); y por otro lado, la incapacidad del sistema positivo de llegar hasta las
comunidades.
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En el presente capitulo haremos un recorrido por la legislacion
nacional actual en la parte donde se encuentran reconocidos el
Derecho y la jurisdiccion indigena, deteniéndonos a analizar el
significado de los cambios en la Constitucion Politica del Estado
realizados en 1994, y las reformas a las leyes en materia penal y
agraria, fundamentalmente. Luego analizaremos los contenidos
relacionados al reconocimiento del Derecho y la jurisdiccion
indigena en las constituciones de los paises que tienen pueblos
indigenas que comparten el territorio de Bolivia y otros paises
sudamericanos. Esto por la influencia que tuvo o puede tener el
cambio constitucional en un pais, para con los otros paises. Y
finalmente, presentaremos la visién del sistema juridico
internacional de derechos humanos con relacion al Derecho indigena
y como se encuentra reflejado éste en los instrumentos interna-
cionales vigentes.

1 El Derecho Indigena en la legislacion boliviana

En el ordenamiento juridico nacional han sido puestas en vigencia
normas generales y normas concretas que rescatan el pluralismo juridico,
respetando la existencia y vigencia de otro sistema de Derecho diferente al
Derecho positivo. Aunque este reconocimiento lo encontramos en normas
dispersas y no es integral, podemos identificar que en el nivel organico-
estructural, estan reconocidas ambas jurisdicciones; constituyéndose los
entes jurisdiccionales indigenas en 6rganos de administracion de justicia
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en las comunidades. Aunque ese ambito, en la legislacion boliviana sea
muy restringido y poco claro, es lo que se puede leer en algunas
disposiciones vigentes.

Tanto en las disposiciones constitucionales como en algunas leyes, a
partir de la Reforma Constitucional de 1994, se encuentran articulos
referidos al reconocimiento de la jurisdiccion indigena y a las atribuciones
de las autoridades naturales de los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas.

Vemos que la Constitucion Politica del Estado, incorporo el Derecho
indigena en el sistema juridico nacional, mediante el reconocimiento a las
normas propias entendidas como “costumbres” de los pueblos y
comunidades indigenas y campesinas; asi lo registra el articulo 171,
paragrafo III:

“Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y
campesinas podran ejercer funciones de administracion y aplicacion de
normas propias, como solucion alternativa de conflictos, de conformidad
a sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion y las leyes. La Ley compatibilizard estas funciones con las
atribuciones de los poderes del Estado”.

La Constitucion reconoce jurisdiccion a las autoridades naturales de
las comunidades indigenas y campesinas para que administren justicia. La
administracion de justicia por las autoridades de las comunidades indigenas
y campesinas, serd hecha indica, en aplicacion de las normas propias de los
pueblos y comunidades indigenas y campesinas, utilizando los
procedimientos de las mismas comunidades de acuerdo a sus costumbres.

El Derecho indigena esta reconocido para la “solucién alternativa
de conflictos”. Esto podria interpretarse en el sentido que ante la ausencia
en las comunidades de la justicia ordinaria con su Derecho positivo,
alternativamente se aplicaria la jurisdiccion indigena con su propio Derecho.
Esa no parece ser la interpretacion adecuada, pues por solucion alternativa
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se deberia entender, que el Estado permite a las partes en conflicto -
fundamentalmente a la victima-, decidir a qué jurisdiccion acudir, si a la
indigena o a la ordinaria, tiene las dos alternativas para elegir, entendiendo
que ambos sistemas de justicia son validos y tienen la misma jerarquia.

Luego dice que la aplicacion de las “costumbres y procedimientos”
de las comunidades indigenas y campesinas, no debe ser contraria a la
Constitucién y a las leyes, lo que significaria que para interpretar y aplicar
el derecho indigena, primero habria que verificar que no contradiga lo
establecido por la Constitucién Politica del Estado y las diversas leyes
vigentes. La interpretacion que creemos correcta seria establecer que las
normas del Derecho indigena no contradigan ni violen los principios
fundamentales reconocidos en la Constitucion, para entender que ambos
sistemas tienen la misma jerarquia y que existen principios que ambos
sistemas deben respetar para ser aplicables.

Por tltimo, la Constitucion Politica del Estado sefiala que una ley
compatibilizar las funciones de la jurisdiccion indigena con las funciones
de las autoridades ordinarias. Cuando dice una ley, se puede entender que
en esa ley quedaran establecidos los alcances de ambas jurisdicciones y el
nivel de coordinacion, o que esta compatibilidad puede ser recogida y
respetada en las diversas leyes del Estado. Tal vez la interpretacion mas
adecuada sea asumir las dos formas y sefialar que sera importante una ley
que establezca los elementos generales del Derecho y la jurisdicciéon
indigena, pero que ademas, en las diversas leyes positivas del pais, deben
estar recogidos adecuadamente los derechos de los pueblos indigenas y las
competencias del Derecho y la jurisdiccién indigena para que exista
verdadera compatibilidad y respeto entre ambos sistemas de Derecho.

La ley de compatibilizacién, todavia no ha sido puesta en vigencia
por el Derecho oficial, lo que se encuentra en la legislacion boliviana son
disposiciones precisas en algunas leyes ordinarias. A continuacién
detallamos las disposiciones referentes al reconocimiento del Derecho
indigena y la jurisdiccién de las autoridades naturales de los pueblos y
comunidades indigenas y campesinas:
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La ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria® (SNRA) en su
articulo 3, paragrafo III, sobre la distribucién de tierras al interior de las
tierras comunitarias de origen y las tierras comunales, dice:

“(...). La distribucion y redistribucion para el uso y aprovechamiento
individual y familiar al interior de las tierras comunitarias de origen y
comunales tituladas colectivamente, se regira por las reglas de la
comunidad, de acuerdo a sus normas y costumbres. En la aplicacion de las
leyes agrarias y sus reglamentos, en relacion con los pueblos indigenas y
originarios, deberd considerarse sus costumbres o derecho consuetudinario,
siempre que no sean incompatibles con el sistema juridico nacional”.

Decir tierras comunitarias de origen y tierras comunales, es referirse
al lugar donde viven y se desarrollan los pueblos y comunidades indigenas
y campesinas, y es también el lugar o uno de los lugares donde las
autoridades naturales de estos pueblos y comunidades ejercen jurisdiccion
aplicando su Derecho propio. Esta ley manifiesta que la distribucion interna
de la tierra entre los miembros de los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas, asi como el aprovechamiento de los recursos naturales, debe
ser gestionada por sus autoridades naturales aplicando su propio Derecho.

Ademas, la ley del SNRA dice que cuando en los pueblos y
comunidades indigenas y campesinas se aplique el Derecho positivo y los
procedimientos en materia agraria, debe considerarse su Derecho
“consuetudinario”, siempre que no sea incompatible, es decir no esté contra
lo que establece el sistema juridico nacional.

Pasando de la tierra a la familia, la ley contra la violencia en la familia
o doméstica’ para la resolucion de conflictos familiares, manifiesta en su
articulo 16:

“En las comunidades indigenas y campesinas, seran autoridades
comunitarias y naturales quienes resuelvan las controversias de violencia

6 Ley adoptada con el N° 1715, el 18 de octubre de 1996.
7 Ley N° 1674 del 15 de diciembre de 1995
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en la familia, de conformidad a sus costumbres y usos, siempre que no se
opongan a la Constitucion Politica del Estado y el espiritu de la presente

»

Ley”.

Esta ley al igual que la del SNRA, reconoce la jurisdiccion de las
autoridades de las comunidades indigenas y campesinas -~ comunitarias o
naturales”- para que resuelvan las controversias surgidas por violencia
intrafamiliar aplicando su propio Derecho, reconocido por esta ley como
“usos y costumbres”. Continta aclarando que aplicaran sus usos y
costumbres siempre que no vayan contra lo que estipulan la Constitucion
Politica del Estado y el espiritu de la Ley contra la violencia en la familia.

En cuanto al proceso mismo, en la administracion de justicia dentro
de las comunidades, la ley Organica del Ministerio Piblico?, en su articulo
17 manifiesta que: “... e/ Ministerio Publico debera prestar la colaboracion
necesaria a las autoridades naturales de las comunidades originarias,
indigenas y campesinas, que asi lo requieran, a fin de llevar a cabo las
diligencias solicitadas”.

Esta ley sefiala el deber que tienen los fiscales, como autoridades
coadyuvantes de la administracion de justicia, de brindar colaboracion a
las autoridades tradicionales, cuando lo solicitan, para la realizacién de
cualquier diligencia en el esclarecimiento de un acto criminal. Esta
disposicion evidencia el reconocimiento a la competencia de las autoridades
indigenas, por la posibilidad que tienen de pedir colaboracién al Ministerio
Publico y la obligacidén de cooperar que tiene esta entidad.

Sobre el reconocimiento de los actos judiciales, el Cddigo de
Procedimiento Penal®, en su articulo 28 sefiala:

“(Justicia comunitaria). Se extinguird la accion penal cuando el
delito o la falta se cometa dentro de una comunidad indigena y campesina
por uno de sus miembros en contra de otro, y sus autoridades naturales

8 Puesta en vigencia con el N? 2175 el 6 de febrero de 2001.
9 Con las reformas vigente desde el 25 marzo de 1999, Ley N® 1970.
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hayan resuelto el conflicto conforme a su derecho consuetudinario indigena,
siempre que dicha resolucion no sea contraria a los derechos fundamentales
y garantias de las personas senalados en la Constitucion Politica del
Estado”.

En este articulo queda delimitada la jurisdiccion indigena en el
territorio y sobre las personas. En cuanto al territorio, las autoridades
naturales de los pueblos y comunidades indigenas y campesinas podran
actuar sobre delitos cometidos dentro de una comunidad indigena y
campesina; y referente a las personas, podran actuar sobre acciones
delictivas realizadas por uno o mas miembros de la comunidad contra otro
u otros integrantes de la misma.

En cuanto al tiempo, para que los jueces ordinarios reconozcan como
cosa juzgada las sentencias de los operadores de justicia indigena, éstas
deben estar ya emitidas cuando el caso llega a su conocimiento, es decir, el
tiempo de emision de la sentencia debe ser anterior a la presentacion de la
demanda ante un juez ordinario.

Es importante complementar el analisis con lo prescrito por el articulo
5 del Codigo Penal'® sobre la competencia de la jurisdiccion penal ordinaria,
al disponer que tiene competencia en cualquier tiempo. Al respecto, el
articulo 51 del mismo Cddigo, establece que en caso de ser simultdneas o
conexas ambas jurisdicciones, la jurisdiccion especial estd sometida a la
ordinaria.

Si interpretamos que la jurisdiccidn indigena es especial, porque el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Penal sefiala que solo es aplicable
alos miembros de los pueblos indigenas, para que sea reconocida se aclara,
que la administracion de justicia indigena debe actuar primero, caso
contrario, la jurisdiccién aplicable seria la del Derecho positivo a través de
sus juzgados ordinarios (Infante, 1999: 6, 9).

Por ultimo, sobre la sancién impuesta por las autoridades naturales,

10 Moditicado mediante Ley N° 1768 el 10 Marzo de 1997.
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¢sta debe respetar los derechos fundamentales y las garantias de la persona,
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado. La interpretacion seria
que las sanciones dispuestas por las autoridades indigenas, pueden ser
revisadas por los jueces ordinarios cuando consideren que no respetaron
los principios constitucionales fundamentales. Entonces los jueces
ordinarios tendrian atribucion para revisar las sentencias indi genas, pasando
por alto sus instancias jurisdiccionales especiales. De darse una revision
de la sentencia, lo mas adecuado seria que lo haga la misma instancia
indigena que dict6 el fallo, cambiando la sentencia con una pena que no
viole los derechos humanos; también puede ser otra instancia indigena
superior que emita la misma recomendacién. La disposicién del
Procedimiento Penal en cambio, permite que los jueces ordinarios tengan,
en este caso, calidad de tribunal superior, aspecto que le quita jerarquia a
los administradores de justicia indigena y al sistema, que quedan supeditados
a la justicia ordinaria con la posibilidad de revision de sentencias en los
casos que las consideren violatorias de los derechos fundamentales.

Para comentario general, estan dos disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado que deben tomarse en cuenta cuando hablamos de la
Jurisdiccion indigena: los articulos 32 y 35. El primero porque textualmente
dice: “Nadie estd obligado a hacer lo que la Constitucion y las leyes no
manden ni a privarse de lo que ellas no prohiban”; y el segundo indica
que “Las declaraciones, derechos y garantias que proclama (...) la
Constitucidn, no serdn entendidas como negacion de otros derechos y
garantias no enunciadas que nacen de la soberania del pueblo y de la
Jorma republicana de gobierno”.

Por lo que dicen ambos articulos, sabemos que las disposiciones
constitucionales son enunciativas y no restrictivas, limitativas o negatorias
de derechos; lo que significa que las disposiciones constitucionales declaran
derechos y determinan garantias. Al mismo tiempo, los articulos 32 y 35
levantan cualquier restriccion a otros derechos y garantias no declarados
en la Constitucién, entiéndase esto como: aquello que no est4 escrito en la
Constitucion no esta prohibido, y que la poblacion, integrada también por
los pueblos y comunidades indigenas y campesinas, tiene derecho por la
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soberania que ostenta, reconocida en la misma Constitucion, a ejercer otros
derechos no escritos o recogidos en el texto de la Carta Magna.

Aplicando ambas disposiciones constitucionales al Derecho indigena,
entendemos que éste puede regular casos no descritos en la Constitucion y
las leyes, siempre que respeten los derechos y garantias ya reconocidos
constitucionalmente como fundamentales.

En el ordenamiento juridico nacional se encuentran ademas otras
disposiciones relacionadas a los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas, que obligan a los administradores de justicia ordinaria a
respetarlas en cualquier proceso, cuando un miembro de algin pueblo
indigena sea el imputado en materia penal. Entre ellas tenemos: que se
respete su idioma en los juicios ordinarios (articulo 116 paragrafo X,
Constituciéon Politica del Estado y el articulo 10 del Cédigo de
Procedimiento Penal), su ignorancia de la ley como atenuante de
responsabilidad (articulo 40, Codigo Penal), sus patrones de
comportamiento (articulo 391, Cédigo de Procedimiento Penal).

También encontramos disposiciones que reconocen derechos a los
pueblos indigenas como pueblos y/o comunidades, como su derecho a la
vida (articulo 138, Codigo Penal), a la tierra (articulo 3, ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria), a sus autoridades naturales y organizaciones
(articulo 3 y siguientes, ley de Participacion Popular'') y otras que han sido
estipuladas en algunas leyes vigentes, sobre todo a partir de la Reforma
Constitucional de 1994.

2 Las caracteristicas del reconocimiento del Derecho Indigena

Por lo expuesto lineas arriba, concluimos que constitucionalmente,
aunque en términos muy generales, esta reconocido el Derecho indigena
con el nombre de Derecho consuetudinario, permitiendo a las autoridades
naturales de los pueblos'y comunidades indigenas y campesinas, ejercer
jurisdiccion. Asi también, se encuentran disposiciones puntuales

11 Aprobada el 20 de abril de 1994 con el N® 1551, modificada el 17 de julio de 1986 con el N? de Ley 1702.
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reconociendo este Derecho en diversas leyes por materias. Todavia no se
ha avanzado en la ley de compatibilizacién de la jurisdiccion indigena con
la ordinaria, que permita tener una legislacion positiva mas integral y que
establezca los limites de ambas jurisdicciones.

Coincidiendo con Infante, consideramos que a esa ley de
compatibilizacién le correspondera delimitar hasta donde llega la accion
de la justicia indigena en cuanto a las materias que puede regular; al tipo de
acciones penadas, delitos o faltas; al territorio -si dentro de las comunidades
o hasta donde se encuentren miembros de los pueblos indigenas y
campesinos-; y en cuanto a las personas, si solo sera para miembros de
estos pueblos o se aplicard también a otras personas cuando se presenten
conflictos en su area territorial o con miembros de estos pueblos. Igualmente
debe establecer normas en cuanto al tiempo, sobre la preeminencia o
igualdad de las dos jurisdicciones, los niveles de coordinacion, su aplicacién
obligatoria o voluntaria; y por ultimo, hasta donde puede llegar el derecho
indigena, cual es el limite: que no sea contrario a los derechos fundamentales
y garantias constitucionales, a las normas internacionales, a las leyes, etc.
(1999: 8,10).

Al respecto, entre 1995 y 1999 el ex Ministerio de Justicia -
convertido desde el afio 2003 en Viceministerio de Justicia dependiente
del Ministerio de la Presidencia- realiz6 por medio de consultorias, trabajos
de investigacion en diversas zonas del pais, tanto rurales como peri-urbanas
que fueron la base de un anteproyecto de ley llamado “de Justicia de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas-Campesinas”. El anteproyecto
y los trabajos de investigacion, fueron puestos en conocimiento de la opinion
plblica en una serie de nueve libros llamada “justicia comunitaria”. Sin
embargo, no ha sido formalmente discutido con los directos beneficiarios
y menos con otras instancias de la sociedad civil, tampoco se formalizé su
presentacion al Poder Legislativo para su tratamiento y hasta el presente
no ha pasado de ser un anteproyecto.

Sera conveniente continuar el trabajo iniciado por el ex Ministerio
de Justicia, mejorar y/o complementar ese anteproyecto de ley con los
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propios interesados, es decir los pueblos indigenas; analizarlo y debatirlo
para lograr consenso antes de su tratamiento y aprobacion como ley en el
Parlamento Nacional. Por otro lado, es necesario realizar un trabajo de
difusién, concientizacion y gestion con las instancias estatales en general y
de la administracién de justicia en particular, para que se haga efectivo el
reconocimiento al Derecho y la jurisdiccion indigena.

3 Jurisdiccion Indigena en constituciones de América del Sur

La nueva tendencia constitucional en materia de proteccion de
minorias, reconoce la demanda de respeto al pluralismo juridico, que implica
el reconocimiento de mas de un sistema de Derecho al interior de un Estado,
respetando de esa manera las formas propias de regular su vida y la
administracion de justicia de los pueblos indigenas (Ramirez, s/f). El
ordenamiento constitucional de la mayoria de los paises latinoamericanos,
que tienen pueblos indigenas al interior de sus fronteras, reconoce a los
pueblos indigenas: derecho a la identidad, tierras y territorio, jurisdiccion
y otros. Estos paises han adecuado su ordenamiento constitucional saliendo
del integracionismo adoptado desde mediados del siglo XX, para avanzar
con el respeto a la autonomia e identidad de los pueblos indigenas, generando
algunos cambios en las concepciones de sus legislaciones dirigidas al
pluralismo juridico.

Para mostrar los cambios, analizaremos y compararemos el contenido
de las constituciones vigentes en los Estados colindantes con Bolivia, que
tienen poblacion indigena que pertenece al mismo pueblo pero que ha
quedado dividido entre Bolivia y otros paises luego de la formacién de los
estados nacionales con la Independencia. El estudio se abocara al
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas que ha realizado
cada Estado y la regulacion constitucional referente a la jurisdiccion
indigena, y c6mo ésta se encuentra reconocida.

Este analisis es importante porque las relaciones que mantienen los

pueblos indigenas, independientemente de las fronteras nacionales,
concretamente las organizaciones que los representan, tienen efecto en los
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diversos paises que habitan, donde estan organizados y tienen relaciones
de intercambio; incluso existe una representacién a nivel de la cuenca
amazonica'?. Sus instancias organicas les posibilitan, por la informacién
que pueden manejar, influencia mutua entre pueblos. Asi también, las
relaciones entre Estados permiten, en algunos casos, definir politicas
concertadas. Las reformas de un pais normalmente son tomadas de ejemplo
cuando se realizan reformas en otro, y pueden ser utilizadas tanto para los
argumentos de los demandantes de cambios, como para referencia de las
autoridades.

Los paises, cuyas constituciones analizamos, corresponden a América
del Sur, porque muchos de los pueblos indigenas que habitan Bolivia
también lo hacen en paises vecinos y otros. Por ejemplo, el pueblo Quechua
estd en Bolivia, Pera, Ecuador, Chile, Argentina y Colombia; el Aymara en
Bolivia, Per y Chile; el Guarani en Bolivia, Brasil, Argentina y Paraguay;
el Yaminahua en Bolivia, Brasil y Pert; el Esse-Ejja en Bolivia y Pert; el
Ayoreo en Bolivia y Paraguay.

Vamos a empezar el analisis con el reconocimiento a los pueblos
indigenas como tales, con su identidad cultural, en las diferentes
constituciones; para luego sefialar si se encuentra reconocida la jurisdiccion
indigena y cudl es su alcance en cada pais (Ver en anexos: Cuadro
comparativo del reconocimiento de la jurisdiccién indigena en nueve
constituciones de Sudamérica).

De las nueve constituciones analizadas, s6lo la chilena no menciona
en su texto el reconocimiento y garantia de existencia de los pueblos
indigenas, pero si tiene vigente una “ley Indigena”, que reconoce la
diversidad cultural de Chile y el derecho de los pueblos indigenas a
desarrollarse de acuerdo a sus criterios culturales (Ley N° 19253 de 1994).

Sobre el reconocimiento al Derecho indigena, las constituciones
brasilefia, argentina y chilena, no recogen expresamente en sus textos el

12 Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA), tundada en 1984.
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reconocimiento al Derecho de los pueblos indigenas, las otras seis
constituciones: de Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert1 y Venezuela,
declaran la vigencia del Derecho indigena en el Estado, denominandolo de
diversa manera: derecho consuetudinario (Ecuador, Paraguay y Perl),
normas propias (Colombia), costumbres (Bolivia y Ecuador) o tradiciones
ancestrales (Venezuela).

En cuanto a la personalizacion del ente indigena titular del derecho,
y de quién o quiénes - entre los miembros del pueblo- tienen competencia
para administrar justicia, aplicando su Derecho, asi como la definicion de
los limites del Derecho indigena y de su jurisdiccién, lo que las
constituciones determinan, lo describimos desglosandolo de la siguiente
manera:

a) Entidad titular del derecho y autoridades reconocidas para
ejercer jurisdiccion

Para las constituciones de Perti y Bolivia, son titulares del derecho
las comunidades indigenas y campesinas, o nativas y campesinas; y quienes
tienen competencia para administrar justicia, con aplicacion de su Derecho
propio, son las autoridades naturales de esas comunidades -en el caso
peruano, con el apoyo de las rondas campesinas-. En cambio en Colombia,
Ecuador y Venezuela, son titulares del derecho los pueblos indigenas y
tienen facultad para ejercer funciones jurisdiccionales las autoridades
naturales de estos pueblos. La Constitucion de Venezuela coloca la limitante
expresa de que las competencias y facultades de las autoridades indigenas
seran reguladas por ley, es decir por una ley positiva, limitando el respeto
al Derecho propio en la regulacion de la aplicacion por sus autoridades.

En los paises donde no esta recogido constitucionalmente este
Derecho, como Brasil y Argentina, se estan discutiendo proyectos de ley
que reconocen el Derecho y la jurisdiccion indigena. En Brasil esta el
proyecto de ley del Estatuto de las Comunidades, que sefiala que las
comunidades indigenas ejerceran jurisdiccion de acuerdo a sus instituciones.
En Argentina, en un proyecto de Codigo Penal de la provincia Neuquén,
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encontramos una alusion a la resolucién de conflictos hecha por la
comunidad.

b) Competencia en razén del territorio

Las constituciones de Colombia, Peru y Venezuela, reconocen
competencia del Derecho indigena dentro del 4mbito territorial o habitat
de los pueblos indigenas. La Constitucion de Ecuador deja que una ley
defina la competencia del Derecho indigena en razon del territorio. En
cambio las constituciones de paises como Bolivia y Paraguay, no definen
nada al respecto, lo que significaria que como en Ecuador, una ley de
compatibilizacién de jurisdicciones definira en qué espacio territorial se
aplica el Derecho indigena.

¢) Competencia en razén de las personas

Las constituciones de Ecuador y Paraguay disponen que el Derecho
indigena sélo es aplicable a los integrantes de los pueblos y/o comunidades
indigenas. La Constitucién de Venezuela dice que no solo se aplica a los
integrantes del pueblo indigena, mientras que las normas constitucionales
de Bolivia, Colombia y Peru no especifican a quiénes se aplica el Derecho
indigena, si sélo a los miembros de los pueblos indigenas o también a otros
no indigenas.

El proyecto de ley del Estatuto de las Comunidades de Brasil, dice
que se aplicard la jurisdiccién indigena contra los miembros de las
comunidades indigenas; el anteproyecto de Codigo de Neuquen da a
entender que cualquier persona que hubiere afectado bienes juridicos en
una comunidad indigena sera sometida a la jurisdiccién indigena, siempre
que el autor y la victima lo acepten voluntariamente.

d) Aplicacion con relacién a la materia justiciable

La Constitucién de Bolivia dice que el Derecho indigena sera aplicado
como solucién alternativa de conflictos, sin limitar qué tipo de conflictos.
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La de Colombia no sefiala limites; en cambio la de Ecuador, establece que
las competencias de las autoridades indigenas seran reguladas por una ley
positiva. Las otras constituciones no manifiestan nada al respecto.

¢) Casos de aplicaciéon

Las constituciones de Ecuador y Paraguay especifican que se aplicara
el Derecho consuetudinario en la solucién de conflictos internos del pueblo
y/o comunidad indigena. Las de Venezuela, Colombia, Bolivia y Pert no
especifican nada sobre el tema.

Por las competencias en razon del territorio y de las personas, se
entiende que en Venezuela se aplica el Derecho consuetudinario para la
solucion de todos los conflictos que se presenten al interior del habitat de
los pueblos indigenas; en Colombia se emplea en todos los conflictos que
surjan al interior de los pueblos indigenas, siempre que sean entre miembros
de dichos pueblos. En los casos de Perli y Bolivia, se podré aclarar esto con
la ley de compatibilizacién o coordinacion. Por su parte, el proyecto de ley
de Brasil, dice que se aplica para regular las relaciones internas de las
comunidades.

f) Limites

Se reconoce el Derecho indigena siempre que su aplicacion no viole
los derechos fundamentales de la persona, manifiesta la Constitucion de
Pera. La Constitucion de Paraguay acepta la aplicacion del derecho indigena
siempre que no sea contrario a los derechos fundamentales establecidos en
la Constitucion; en cambio en Colombia, Bolivia y Ecuador, dicen: siempre
que no sea contrario a la Constitucion y a las leyes. Venezuela es la que
tiene mas limitantes y establece “siempre que no sea contrario a la
Constitucion, la ley y el orden puablico”.

g) Relacion con el Derecho positivo

Las constituciones de Bolivia y Ecuador indican que debe dictarse
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una ley de compatibilizacién de funciones del Derecho y la jurisdiccion
indigena con las normas del sistema de justicia nacional, es decir del Derecho
positivo. Las constituciones de Colombia, Perti y Venezuela mencionan
una ley de coordinacion de la jurisdiccion especial indigena con el sistema
de justicia nacional. La Constitucion de Pert, ademas, sefiala la coordinacién
con los juzgados de paz, y la Constitucion. Ecuador indica que se dictara
una ley que regule la organizacion, competencias y facultades de los Organos
de administracion de justicia indigena.

Como se ha podido evidenciar por el analisis comparativo, en el
reconocimiento del derecho y la jurisdiccién indigena quedan elementos
importantes por resolver para garantizar su vigencia. Vemos que pese al
reconocimiento en algunas constituciones, hay varios limites a la aplicacion
que se encuentran registrados en las mismas constituciones. También existen
otros aspectos importantes para su aplicacién que quedan pendientes de
resuelverse en el marco del Derecho positivo mediante una ley.

Mientras tanto, varios elementos han quedado sueltos, no aclarados
en las constituciones, muchos de los cuales permitirian un mejor desarrollo
del Derecho indigena. Entre las limitaciones al Derecho y la jurisdiccion
indigena hemos encontrado: la competencia en razén de las personas y del
territorio; la aclaracién de las materias que debe regular y hasta dénde
llega su competencia en la resolucién de conflictos; y por Gltimo, la
compatibilizacién o coordinacion con el Derecho positivo y sus instancias
jurisdiccionales y las relaciones entre ambos sistemas.

4 Derecho indigena y derechos humanos

Autores como Stavenhagen dicen que en el pasado “..la Jalta de
conocimiento del derecho consuetudinario de los pueblos indios, daba por
resultado situaciones en las que eran violados con frecuencia los derechos
humanos de los indigenas”(1990A: 15). Por lo que hemos visto, los Estados
latinoamericanos que han ido regulando los derechos indigenas, lo han
hecho més en funcion de los intereses generales del Estado y la construccion
de la nacion, que para reconocer los derechos de los pueblos indigenas con
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sus especificidades, garantizdndoles respeto real en su identidad cultural.

El sistema internacional de proteccion de derechos humanos,
adoptado desde mediados del siglo XX, es igualmente criticado y acusado
de estar inspirado esencialmente en la cultura occidental. Se cuestiona la
universalidad de estos derechos, indicando que son relativos porque no
reflejan valores compartidos por todos los pueblos de la tierra. También se
sefiala que los criterios de proteccion reflejados en los distintos instrumentos,
parten del individuo como unidad basica de proteccion de derechos,
respondiendo a una concepcidn individualista de los derechos humanos,
que es propio de la vision de las sociedades occidentales. Tampoco reconoce
que otros pueblos consideran al individuo previamente inmerso en relaciones
sociales - familia, comunidad, pueblo-, y que para ellos la unidad social
fundamental no es el individuo, sino una forma de colectividad que define
la identidad del individuo. Aunque como persona individual tiene derecho
al respeto y a su dignidad, al ser tratada individualmente, desconectada del
grupo al que pertenece, constituye una amenaza para su dignidad y a veces
a su misma supervivencia.

Ese argumento es respondido indicando que esas colectividades no
son las realidades ideales, como se pretende calificar, sus estructuras a veces
son autoritarias y patriarcales, y en nombre de esas colectividades violan
derechos humanos fundamentales.

En cambio Arendt, manifiesta que la garantia de respeto de los
derechos individuales es “la soberania emancipadora del pueblo, el que
parece ser capaz de garantizarlos. (...)". Este extremo se evidencio6 cuando
seres humanos que carecian de su propio Gobierno, no podian recurrir a
sus minimos derechos porque no quedaba ninguna autoridad para
protegerlos o ninguna institucion que deseara garantizarlos. Los derechos
supuestamente inalienables, demostraron ser inaplicables -incluso en paises
cuyas constituciones estaban basadas en ellos -alli donde habia personas
que no parecian ser ciudadanos de un Estado soberano (1999: 369 y
siguientes).
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Con las criticas de uno y otro lado, los cuestionamientos al
individualismo de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no pueden ser considerados irrelevantes o alevosos (Stavenhagen, 1999:
357-360), tienen su razon de ser y el sistema internacional ya empez6 a
reconocer ese otro tipo de derechos que va mas alla de los individuales, el
de las sociedades como los pueblos indigenas y otros sectores.

4.1 Instrumentos internacionales

Independientemente de las falencias que se les puede encontrar a los
instrumentos internacionales vigentes, ellos estan dirigidos a proteger
derechos humanos buscando garantizar su respeto. Los instrumentos de
derechos humanos del sistema internacional adoptados en el seno de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), reconocen derechos a los
miembros individuales de los pueblos indigenas, como a cualquier otro
ciudadano del mundo, dentro del marco general de los derechos humanos.

Entre los derechos reconocidos a los miembros de los pueblos
indigenas tenemos: reconocimiento del derecho a la igualdad y a la no
discriminacién®?; la prohibicion del etnocidio'; el derecho de las minorias
étnicas a su vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear
su propio idioma'’; la garantia del ejercicio de los derechos humanos sin
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, lengua, religion, origen
social o nacional, propiedad o el nacimiento'?; la condena a la discriminacién
y la busqueda de su eliminacion'’; el derecho a participar efectivamente en
las decisiones nacionales o regionales en aspectos que les afecte como
minoria'®,

Stavenhagen observa que algunos instrumentos como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, presentan dificultades en sus

13 Declaracion de ios Derechos Humanos de la Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU) de 1948, articulos 1y 2.

14 Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio adoptado en 1948.

15 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 27, vigente desde 1976.

16 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1976, articulo 2 numeral 2.

17 Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, adoptada en 1965

18 Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingliistica
dela ONU 1990, (2(3).
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disposiciones con relacion a los derechos de los pueblos indigenas porque
no definen lo que se entiende por minoria; a ello corresponde afiadir que
los pueblos indigenas en América Latina se resisten a ser considerados
como minorias y de hecho en algunos paises son mayorias en términos
demograficos (Bolivia, Guatemala). Estos instrumentos ademas no
reconocen derechos a las minorias como tales, sino a las personas que
pertenecen a las mismas, siendo asf que los grupos indigenas insisten en el
reconocimiento de sus derechos colectivos como pueblo en su conjunto,
porque es la forma de garantizarlos. A pesar de las limitaciones, estos
instrumentos pueden servir de argumento, como ya fueron utilizados, cuando
miembros o estos pueblos son victimas de persecucion o discriminacion o
se estan violando sus derechos (citado en Bronstein: 1998).

Un instrumento internacional dictado exclusivamente para pueblos
indigenas, con una nueva concepcion de respeto a su calidad de pueblos y
sus derechos colectivos, es el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la OIT, que en el ambito de la jurisdiccion, reconoce los métodos
propios de las comunidades indigenas para la resolucién de conflictos,
estableciendo como limite la no vulneracion de los derechos humanos.

Asi tenemos el articulo 8 que textualmente dice:

“1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberadn tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
Jjuridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacion de este principio. 3. La aplicacion de los pdrrafos 1y 2 de este
articulo no deberd impedir a los miembros de dichos pueblo, ejercer los
derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes”.
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El convenio indica que los estados al aplicar la legislacion nacional,
deben respetar las costumbres o el Derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas, es decir, la legislacion nacional de los Estados no puede estar
por encima del Derecho indigena, reconocido por el Convenio como
“costumbre o derecho consuetudinario”; las leyes deben adecuarse y
considerarlo. Pero el derecho a conservar sus costumbres e instituciones,
no puede estar mas alld del respeto al sistema juridico nacional y los derechos
humanos internacionales. Lo que en conclusion dice esta parte del articulo,
es que ambos sistemas deben coordinarse respetandose mutuamente, y si
se presentare algun conflicto, debe ser solucionado aplicando los
procedimientos que el Estado instituya.

Ademas indica que el respeto a su propio derecho, no impide que los
miembros individuales de los pueblos indigenas puedan ejercer los derechos
reconocidos en la legislacion positiva a todos los ciudadanos del pais, y
tampoco impide que cumplan sus obligaciones correspondientes.

El articulo concluye sefialando que el derecho indigena y el derecho
positivo de cada Estado, deben estar compatibilizados, es decir que ninguno
puede ir mas all4 de su jurisdiccion y debe respetar la jurisdiccion del otro.
En caso de conflictos, deben solucionarse de acuerdo a los procedimientos
establecidos por el Estado.

Este convenio no precisa un limite material al Derecho indigena. En
materia penal reconoce la forma de represion a los delitos que cometan los
miembros de los pueblos indigenas; como lo dispone el articulo 9:

“I. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia”.
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internacional, tendrian gran importancia porque regularian otro tipo de
derechos humanos a los actualmente vigentes. Reconocerian los derechos
colectivos como organizaciones de personas, los derechos independientes

de cada uno de sus miembros, los derechos especiales como el respeto a su

identidad cultural, el reconocimiento a su Derecho propio y su jurisdiccion,
entre otros. Estos son derechos de los pueblos indigenas que hacen a su
calidad de pueblos y/o comunidades.

4.3 Limites del Derecho Indigena

Con relacion a los limites de la autonomia de los pueblos indigenas
para regular su propia vida, la Corte Constitucional de Colombia dice que
solamente deberian respetar como derechos humanos fundamentales
intangibles: el derecho a la vida, la prohibicién de la esclavitud y la
prohibicién de la tortura. Este criterio no es compartido en todos los paises.

Otros Estados indican que hay derechos fundamentales que deben limitar

la autonomia indigena para regular su vida, como el respeto a los convenios
internacionales, que tendrian también el rango de fundamentales. Estan
como ejemplo los acuerdos aprobados en el seno de la OIT sobre libertad
de asociacion y de negociacion colectiva, no-discriminacion, abolicion del
trabajo forzoso y edad minima; que deben necesariamente estar por encima
del Derecho indigena (Bronstein, 1988).

Los instrumentos internacionales vigentes hacen hincapié en que se
deben respetar los derechos humanos, y que el respeto a la pluralidad étnica
no debe significar en ninguin caso la violacion de las garantias fundamentales
de las personas (Ramirez, s/f) y a la inversa, la observancia estricta de los
derechos humanos debe garantizar el vigor y la permanencia de las diferentes
identidades étnicas (Beller, citado en: elportaljuridico). Por su parte, la

Constitucion boliviana dice que se respetan sus formas propias de resolucion

4 P .
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Para la represion de delitos, el Convenio indica que el Estado debe
respetar los métodos de sancion que utilizan los pueblos indigenas para
castigar a sus miembros cuando cometen infracciones, siempre que los
métodos utilizados sean compatibles con los que acepta el sistema juridico
nacional y los reconocidos internacionalmente. Con este articulo, el
Convenio limita la competencia del Derecho Indigena en cuanto a las
personas, al indicar que en materia penal, alcanza a los miembros del pueblo
indigena.

El numeral 2 del articulo 9, concordante con los articulos 10y 11 del
mismo Convenio, prevé que en los procesos, los tribunales ordinarios
consideren las caracteristicas de los imputados y asignen sanciones acordes
al tipo de persona responsable de un delito, para que con la sancion no se le
imponga una pena adicional a la que debe pagar por el acto cometido, es
decir, para evitar la doble sancion al ser indigena y tener otros valores
culturales. Existe el deber, por parte de los administradores de justicia
ordinaria, de tomar en cuenta las caracteristicas economicas, sociales y
culturales de los miembros de los pueblos indigenas cuando se los esté
juzgando, para valorar la gravedad del delito imputado.

4.2 Proyectos de declaraciones internacionales

En la altima década del siglo XX, fueron presentadas a discusion de
los Estados miembros de la ONU, asi como de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), dos proyectos de declaracion internacional sobre
pueblos indigenas que son: Proyecto de Declaracion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas -de la ONU- y Proyecto de Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Ninguno de los proyectos ha
sido adoptado y siguen en discusion.

Lamentablemente la adopcion de ambos proyectos esta atorada. Uno
de los principales puntos de discusion es el reconocimiento de derechos
colectivos, que es observado por muchos paises. Si al final los Estados, o
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el mismo valor de proteccion que los derechos fundamentales de la persona
individual.



Chiquitanos
(Monte Verde y Lomerio)
Elba Flores

1 La organizacion politico-social chiquitana en los diferentes
periodos histéricos

1.1 Epoca precolonial

Por los antecedentes histéricos, sabemos que antes de la incursion y
ocupacion de las tierras chiquitanas por los conquistadores espaiioles, los
pueblos que la habitaban tenian una composicién étnica-cultural diversa y
compleja. Riester sefiala que la region estaba poblada por més de cincuenta
etnias pertenecientes a diversos grupos lingiiisticos con sus propios idiomas
y rasgos culturales diferentes (2000: 54). El P. Reinaldo Brumberger,
menciona los siguientes grupos o etnias:

“Surukusis, Sakokies, Tarapekosis, Sokorinos, Trianikosies,
Orejones, Gorgotakis, Aramkosis, Payconos, Kibaracoas, Penokis,
Tovaciokosis, Purakis, Manasicas, Taos, Puysocas, Zamukos, Tapacuras,
Paunacas, Unapes, Manaicas, Sibakas, Quiriquicas, Tauykias, Norotokos,
Kurrakates, Kikmes, Paranies, Tanipuikas, Subereskas, Chanés, Paiconecas
(Brumbeger, s/f: 2).

Con relacion al nombre “chiquitanos”, con el que son conocidos y
s¢ llaman ellos mismos actualmente, Krekeler explica que fue puesto por
los conquistadores que los llamaron chiquitos a causa de la entrada pequeiia
de sus cabafias, o por la palabra guarani tapuy miri, enemigos pequefios.
Por tanto, debe entenderse el nombre chiquitano como un gentilicio para
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grupos de habla chiquitana y arawak, sin que el mismo ofrezca explicacion
alguna de su antigua pertenencia a una cierta cultura (1993: 26).

La mayoria de los llamados chiquitanos, eran indigenas sedentarios
o agricultores de la selva tropical. Existian también algunos grupos de
cazadores, recolectores y pescadores ndmadas (Krekeler, 1993: 145-146);
cultivaban maiz, yuca, mani, calabaza, pifias y tabaco, con punzon hecho
de madera dura. La yuca era su principal alimento, vivian en aldeas y estaban
protegidos por setos vivos, picudos, plantas venenosas y palenques.

En cuanto a las autoridades y la organizacion politica, en casi todas
las fuentes se menciona la existencia de un cacicazgo, ademas de un Consejo
de Viejos. Se llegaba a ser Cacique por una eleccion originada en hechos
gloriosos, sin que hubiera faltado un cacicazgo hereditario (Ibid: 148-149).
Sin embargo, el historiador Parejas sostiene que el Cacicazgo no era
hereditario, sino por merecimiento y valor demostrado en la guerra y por
hacer prisioneros a sus enemigos (1995: 260). No obstante que las fuentes
afirman que tal condicion era ejercida Unicamente en la guerra y en las
expediciones de caza, esta claro que el Cacique gozaba de un estatus
privilegiado por la posibilidad de tener varias mujeres y ademas por
desempeiiar funciones magico-religiosas como curandero (F ernandez, en:
Hoffmann, 1979, citado por Balza, 2001: 120).

En cuanto a las caracteristicas de su economia, un factor fundamental
era el trueque. El grupo de los parapekosis, mantenia incluso relaciones
comerciales estrechas y activas con sus vecinos occidentales, los grupos
del altiplano, los payzunus y chanés (Krekeler, 1993: 150).

1.2 Epoca colonial

1.2.1 Lallegada de las expediciones y la fundacién de las primeras
ciudades

El afio 1542 llegaron las primeras expediciones de los conquistadores
espafioles desde el Paraguay, en busca de la mitica ciudad de “El Dorado”.
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Venian ansiosos por encontrar metales preciosos, pero luego de varios
intentos vieron desvanecidas sus esperanzas. Entonces buscaron otras
opciones que les permitiesen acumular riquezas, descubrieron que la mano
de obra indigena podia ser utilizada convenientemente en las minas de
Potosi. Al respecto, Riester seflala que miles de indigenas fueron repartidos
en encomiendas. Se estima que en 1561 ya sumaban entre 40.000 y 60.000
los indigenas sometidos a la servidumbre (Citado en: APCOB-CICOL,
2000:55).

La primera fundacion de Santa Cruz de la Sierra realizada el 26 de
febrero de 1561 por Nuflo de Chévez, fue en el territorio de los Kibarakoas
y Penokis, cerca de la que mas tarde fue la reduccion de San José de
Chiquitos (Krekeler, 1993: 43). Por las diversas sublevaciones indigenas
debido al reclutamiento para la mita al que fueron sometidos, la base del
modelo econémico de la colonia se derrumbé. Entonces decidieron trasladar
Santa Cruz y concentrar a la poblacion en la nueva capital de provincia,
San Lorenzo de la Barraca o Frontera, fundada en 1590. Posteriormente, la
ciudad fue trasladada al otro lado del rio, a la localidad de Cotoca o sus
cercanias, y se asentd de manera definitiva en la Punta de San Bartolomé
en 1595' (Sandoval, 2001: 61).

Con relacion a esta época, Schwarz manifiesta que seguia vigente la
autonomia politica de los grupos étnicos que ocupaban la Chiquitania,
ademas, estaban vigentes sus auténticos niveles de organizacion socio-
cultural y ritual, asi como el sistema de parentesco y de autoridades étnicas
como base de la organizacion social (1994: 28).

1.2.2 Epoca reduccional

Esta época comenzé con la llegada de los jesuitas a la Chiquitania,
130 afios después de la fundacién de Santa Cruz de la Sierra. El trabajo
misional tenia como objetivo reducir a los indigenas y convertirlos al
catolicismo; comenz6 en el afio 1691 y se prolong6 hasta 1767, épocaen la

19 Finalmente se dio el traslado de Santa Cruz de la Sierra de su asiento de Cotoca a la Punta de San Bartolomé. Traslado
y al mismo tiempo fusion con San Lorenzo de la Frontera el 1621 que da lugar a la pervivencia histérica de la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra.
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cual fundaron diez reducciones. La primera fue la de San Francisco Javier
en 1962, fundada por el Padre José Arce®

Una de las primeras preocupaciones de los jesuitas, fue imponer una
sola lengua en las reducciones con el fin de facilitar la consolidacién del
nuevo patrén econdémico y social. Al respecto, Krekeler manifiesta que
cada mision estaba compuesta por diferentes etnias y familias lingiiisticas,
y que fue el primer esfuerzo de los sacerdotes en unificar la lengua, que
seria el chiquitano. A los miembros de las parcialidades diversas les fue
permitido, sin embargo, hablar en su lengua materna entre ellos (1993:
136).

A nivel de la administracion econdémica, los jesuitas implantaron la
agricultura y pecuaria a gran escala con el apoyo de la tecnologia de hierro
y la introducciéon de nuevos cultivos, sobre todo de arroz?'. En las
reducciones, los indigenas suministraban la mano de obra, teniendo que
producir para su subsistencia, ademds de generar excedentes, tanto en
productos agricolas como en otros, que eran intercambiados con bienes
necesarios que no producian (APCOB-CICOL, 2000: 56).

Con referencia al patrén econémico impuesto por los jesuitas,
Schwarz sefiala que se basaba en el sistema de facilitacion de mano de obra
durante tres dias por semana a favor de la reduccion en las tierras comunales,
con eso costeaban principalmente las construcciones y las fiestas, es asi
que los excedentes no fueron transferidos fuera de las reducciones (1994:
34).

El personaje de mayor poder simbdlico entre los chiquitanos era el
curandero o Chamén que se ocupaba de sanar a los enfermos y mediar
entre los espiritus de la naturaleza y el ser humano. En principio, los jesuitas
con su tarea evangelizadora, entraron en conflicto con los chamanes, y

20 Posteriormente fundaron las misiones de: San Rafael (1969), San José (1689), San Juan Bautista {1699), Concepcién
(1707), San Miguel (1721), San Ignacio de Chiquitos (1748), Santiago (1754), Santa Ana {1755} y Santo Corazén de
Jesus (1760).

21 Sin embargo pese a la introduccién de la ganaderia, segiin Schwarz, los chiquitanos mantuvieron, practicamente tal
cual, sus actividades tradicionales de caza, pesca y recoleccion.

60



CHIQUITANOS (MONTE VERDE Y LOMERIO)

mediante imagenes graficas familiares a los indigenas, optaron més bien
por mostrar que tanto el bien como el mal, la gracia y la desgracia, la
abundancia de cosechas y animales de caza y la hambruna, etc, estaban
controladas por la divinidad catdlica y que en la medida que los indigenas
cumplieran con sus preceptos y abandonen sus practicas paganas, todas
estas situaciones les serian favorables (Balza, 2001: 157).

La organizacion socio politica implantada por los jesuitas se basé en
la formacion de Cabildos, siguiendo el esquema espafiol y la experiencia
de las misiones paraguayas. La administracion de la reduccion por lo tanto,
estaba a cargo del Cabildo formado por ocho miembros, que eran elegidos
anualmente. Segin René Moreno (1888) (1973: 143) las autoridades
indigenales instituidas en cada misién tenian como lider al Corregidor, el
jefe al mando de todos los misioneros que era nombrado directamente por
el gobernador, a propuesta de los misioneros. Sus funciones eran amplias y
abarcaban lo administrativo, politico y social, tenia como suplentes un
Teniente y un Alférez, para reemplazarlo en caso de ausencia o enfermedad.
Todas las parcialidades juntas formaban el Cabildo del pueblo. El Regidor
o jefe inmediato de la parcialidad, el Teniente, el Alférez, el Primer Alcalde,
el Alcalde Segundo, el Comandante, el Justicia Mayor y el Sargento Mayor;
todos recibian en conjunto el nombre de “Jueces” y se los distinguia porque
llevaban un baston o vara. El Capitan, el Alférez y el Sargento constituian
la policia de seguridad interior y exterior del pueblo, arrestaban a lo

“delincuentes, salian bajo las 6rdenes del Comandante contra los salvajes o
contra los tigres dafiinos.

Estas autoridades tenian la funcion de velar por las parcialidades
indigenas y servir como mediadores ante los jesuitas, ademés de hacer
funcionar el sistema econémico, politico y organizativo. Sin embargo, como
lo sefiala Moreno, el Cabildo no tenia poder de decision; porque diariamente
recibia érdenes de los jesuitas. La funcion del Cabildo estaba dirigida a
apoyar en las tareas productivas, en la resolucion de conflictos, en la
asistencia a los enfermos, en controlar el respeto a los valores morales y
realizar las fiestas religiosas. Tenian también autoridades encargadas de
las actividades espirituales y religiosas como el Maestro de Capilla y el
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Sacristan Mayor, y otras que tenian que ver directamente con los oficios
(Ibid: 444).

En cuanto a la administracién de justicia, el informe de Seoane (1785),
dice que los miembros del Cabildo se reunian el jueves o el domingo de
cada semana para participarle al misionero sobre los desérdenes o delitos
cometidos en el pueblo, presentando al mismo tiempo a los acusados. Si
los presentados eran encontrados culpables, les era impuesto el castigo
correspondiente, dependiendo de la gravedad de la transgresion (1785, en
Pareja, 1995: 277).

El Padre Knogler, distingue tres tipos de castigo: el corporal, que
consistia en un namero determinado de azotes -en casos de gravedad eran
Jos mismos misioneros quienes administraban el castigo-, la carcel y la
proscripcion. Un Informe de 1725 dice:

“ .. el castigo de azotes es para los que impidan que los nifios reciban
la ensefianza de la doctrina cristiana. Para los que son sorprendidos
bebiendo chicha el castigo es mucho mds drastico, la primera vez eran 12
bien pegados y les daban 4 dias de cepo, por segunda vez una vuelta de
azotes, seis dias de cepo y cortarle el cabello; y si fuera varista quitarle
luego la vara. A las mujeres por la primera vez 12 azotes y la segunda vez
12 azotes y cortarle el pelo” (Pareja, 1995: 2775).

La céarcel o cepo era la pena corporal mas severa, los castigados
quedaban aprisionados y practicamente inmovilizados algunos dias. La
proscripcion significaba el alejamiento definitivo del pueblo, en ese caso
se mandaba al reo a otra reduccion donde debia construirse una nueva casa
y talar un pedazo de monte para cultivarlo. Segin Querejazu, este castigo
les causaba un gran pesar, sobre todo, si eran desterrados de las misiones
del oriente al Virreinato del Peru (1995: 275-276).

Sobre la identidad cultural, pese a los esfuerzos evangelizadores de

los jesuitas para convertir a los indigenas en cristianos, no lograron eliminar
las practicas y concepciones mégico-religiosas chiquitanas, tal como lo
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sefala Riester (Krekeler, 1993: 169). Aunque los jesuitas alcanzaron cambiar
la imagen externa de la cultura india, no consiguieron suprimir todas las
ideas religiosas indigenas, éstas volvieron, después de la expulsion de los
sacerdotes y actualmente se las llama esferas vitales de los chiquitanos.

Las reducciones lograron cambios fundamentales en la cultura
indigena, por ejemplo regularon las prescripciones matrimoniales, la
construccion de casas, el tamafio de la familia, la reparticiéon de labores
entre sexos. La imagen de las diversas culturas construidas sobre unidades
de parentesco, desaparecid por ser demasiado vulnerables, a causa de la
complejidad de tales estructuras; en su lugar fue fortalecida la unidad cultural
de la familia-nucleo (Krekeler, 1993: 166).

Los jesuitas se preocuparon por garantizar, de alguna manera, la
proteccion de los indigenas frente a la sociedad colonial, evitando que fueran
capturados para ser vendidos como esclavos y logrando que los espafioles
no tuvieran tuicién en la administracion de las reducciones controladas
totalmente por los religiosos. También impidieron que los nativos se vieran
expuestos a la captura por parte de los bandeirantes 0 mamelucos?, que se
convirtieron en el terror de los chiquitanos, porque tras capturarlos los
vendian como esclavos en el Brasil. Con relacion a la proteccion, Balza
manifiesta que los jesuitas al verse perjudicados en su tarea de establecer a
los indigenas en las misiones, solicitaron en 1690 a la Audiencia de Charcas,
que el gobernador de Santa Cruz ya no pudiera entrar, ni permitiese la
entrada a gente sin contar con autorizacién (2001: 139).

En sintesis, se puede decir que en esta época se consolidé la sociedad,
la identidad y el territorio chiquitano. En el plano politico, los chiquitanos
retomaron la propuesta jesuitica y lograron el establecimiento de una
organizacion interétnica (el Cabildo) y la homogenizacién de un idioma
que, al ser compartido, fortalecio la cohesion y la solidaridad en el nivel
interétnico, reproduciéndose aunque de manera modificada, el sistema
anterior de autoridades étnicas y religiosas. La organizacion social basada

22 Los Mamelucos o Bandeirantes segun Balsa, 2000:141 eran producto de un mestizaje entre indios y negros, a quienes
se sumaban incluso otros europeos de diferente nacionalidad.
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en el sistema de parentesco y la articulacion religiosa autoctona, continiia
vigente (Schwarz, 1994: 36); sin embargo, se evidencia que en la estructura
de autoridades en los Cabildos, no habia presencia de mujeres, negandoles
el derecho a ejercer cargos publicos.

Con la expulsion de los jesuitas el afio 1767, las reducciones pasaron
a manos del clero secular. Segiin Balza el comportamiento de estos
religiosos, tanto en el orden moral, religioso y administrativo, era
diametralmente opuesto al de los jesuitas, pues cometian una serie de abusos
en contra de los indigenas (2000: 168). La expulsion de los jesuitas tuvo
dos consecuencias para los chiquitanos: por un lado los crucefios
comenzaron a penetrar y apropiarse de las tierras antes protegidas por los
jesuitas; también se apropiaron del ganado de las misiones y comenzaron a
fundar estancias trabajadas con mano de obra indigena. Asi comenz6 el
nuevo periodo de sometimiento y esclavitud de los chiquitanos. Por otro
lado, a consecuencia de la incursion de los crucefios, los indigenas fueron
desplazados del centro del pueblo a las periferias y se vieron obligados a
migrar y fundar comunidades en zonas mas alejadas que paulatinamente
fueron también avasalladas.

Formalmente se mantuvo el sistema de las reducciones, lo que cambi6
fue el patron de redistribucion de los bienes y de los excedentes de la
produccion que iban siendo apropiados por el estrato mestizo, aprovechando
la vigencia del sistema que obligaba a los chiquitanos a trabajar gratis tres
dias por semana.

1.3 Epoca republicana

Después de la independencia de Bolivia, continuaron los actos de
sometimiento, abusos y exclusion de los chiquitanos por los nuevos
administradores, obligando a los indigenas a migrar de las reducciones. En
una de las pocas investigaciones realizadas sobre la situacion de los
chiquitanos a partir de la instauracion de la Republica (Fischerman: 1995),
se afirma que en este nuevo periodo continué la decadencia econoémica y el
despoblamiento de las ex reducciones y de la comunidad en general.
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Con relacién a la organizacion social y politica indigena, los Cabildos
fueron desconocidos en la Constitucion Politica de la Nueva Republica, en
tanto que no fue incorporada esta forma de organizacion y sus “autoridades
naturales’ (1826). Pese al proceso de debilitamiento organico, los Cabildos
persistieron, aunque sus funciones se redujeron a tareas administrativas y
religiosas (organizar las fiestas patronales, catecismo) y en casos
excepcionales. Sin embargo, el Cabildo mantiene a la fecha su caracter de
administracion politica y social en todos los ambitos de la vida comunal.

En 1878, el gobierno de Hilarion Daza otorgé la primera concesion
gomera dividida en estradas, la ley estableci6 la posesion con pleno derecho,
a los explotadores que adquieran tierras ocupadas por “barbaros”, y comenzo
el primer auge de la goma, que trajo consigo los enganches de la fuerza de
trabajo de los indigenas, trasladados para extraer la goma en la Provincia
Velasco, por el sector del Bajo Paragua. “Muchos murieron a consecuencia
de las malas condiciones de trabajo, la desnutricion y las enfermedades
infecciosas; no obstante algunos chiquitanos lograron evadir la deportacion
v se refugiaron en zonas de dificil acceso, al sur de la ex reduccion de
Concepcion, en la zona hoy llamada Lomerio (APCOB-CICOL, 2000: 58)”.

Gran parte del capital acumulado por los explotadores del caucho
fue invertido en la misma Chiquitania, en ganaderia, produccion de cafia 'y
el comercio en Santa Cruz. En esa época se asentaron en la Chiquitania
nuevas familias de terratenientes, sobre todo en el sector de Concepcioén y
San Javier (Schwarz, 1994: 40). De esta forma comenzo6 también el enganche
de mano de obra indigena para el trabajo en las estancias, también en
condiciones infrahumanas de explotacion y humillacién. El enganche
significaba el endeudamiento de por vida, que ademas heredaban las familias
de generacion en generacion, como podemos apreciar en el siguiente
testimonio:

“Yo naci en una propiedad de un patron de mi madre, se llamaba
don Florencio Vaca, mi madre trabajaba por tarea y cocinaba para la
gente; mi padre trabajaba en el chaco de 6 a 6. Antes no pagaban, no se
conocia plata, pagaban en ropa, nos daban dos mudadas y se tenia que
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pagar en el ano. La comida la daban los patrones. Nosotros, -los nifios-
solitos nos quedabamos en nuestras casas, vo no iba a la escuela porque
los patrones decian que la escuela no es para los cambas y si se perdia una
cosa: yuca, platano, lo guasqueaban, lo amarraban en un palo escalara y
le daban 100 azotes, habia personas que morian, no ves que le charqueaban
a uno esas nalgas, bien charqueaditas le echaban sal, a veces se
agusanaban, peor cuando se huian puéj; se iban y lo alcanzaban. Huian
para Concepcion o Santa Cruz, y si se dejaban alcanzar lo traian y lo
guasqueaban, lo amarraban, lo empelotaban y asi calingo lo guasqueaban.
A las mujeres también, era parejo. A los hombres le bajan su pantalon, a
las mujeres le arrollaban el vestido y los guasqueaban y esa sangre regaba
asi, yo vi a mis tios cuando llevaban, yo pues chica era todavia. A los 10
anos yo trabajaba, sacar tarea, rozar potrero, una asi vamos con nuestras
hijas chiquititas las amarrabamos en el arbol ya cuando lloraban les
dabamos de chupar, luego volviamos a la tarea, pucha que sufrian harto
los chicos (Testimonio: Lucia Tased, 28/10/2002).

De forma paralela al proceso de anulacion de la propiedad colectiva,
durante el periodo liberal (1904 -1920) en su afan de diversificar la economia
del pais, los gobiernos recurrieron al empatronamiento forzoso de los
indigenas. Para garantizar la mano de obra, el Estado comenz6 a matricular
y con esto el patrdn se sentia respaldado y duefio de decidir sobre la vida de
los chiquitanos, por tanto, las condiciones de vida y de trabajo eran
paupérrimas y se desconocian los derechos de los indigenas; como lo
recuerda un testimonio:

“Todos éramos empatronados, asi que los padres y las madres nos
dejaban en casa y se iban a trabajar (...) antes todo era trabajar, ya
estabamos jovencitos y a trabajar empatronadas o como lo dicen
matriculadas. Mis papas antes trabajaban para los patrones y no les
pagaban, sacaban ropita y tardaban un afio para terminar de pagar su
cuenta, la paga era una mudadita de ropa al afio, camisa y pantalon y un
metro de tela para las mujeres” (Testimonio: Jeronima Cuasace: 28/10/
2002).
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Ese periodo de empadronamiento, vivido por los chiquitanos en San
Javier, se encarg6 de ir desestructurando el sistema organizativo misional.
En los pueblos donde se conservd el Cabildo Indi gena, ¢éste solamente retuvo
las funciones relacionadas exclusivamente con la vida y tradiciones
religiosas (Galeote, 2000: 145).

La Guerra del Chaco provocé otro movimiento migratorio forzoso,
entre 1933 y 1936; durante el proceso histérico los chiquitanos fueron
reclutados para participar en esa contienda, seglin Schwarz (1994). A pesar
de que no existen datos al respecto, se supone que los grandes terratenientes
aprovecharon -al igual que en el altiplano- la ausencia de los hombres para
expandir sus estancias. Después de la guerra, comenzaron a surgir nuevas
comunidades, fortaleciéndose demograficamente, sobre todo en el sector
de Lomerio.

Sucedio que los soldados chiquitanos se encontraron en el campo de
batalla con soldados de otros pueblos indigenas, guaranies, quechuas,
aymaras, etc.; de alguna manera, esto les permitio regresar de la guerra con
mas confianza, seguridad, y con la idea de ser libres y no continuar
empatronados en las haciendas, por lo que buscaron lugares alejados de las
propiedades de los patrones para fundar nuevas comunidades.

Otro hecho histoérico de importancia que remarcan varios autores
(Fischermann, 1995; Riester 1976 y Schawarz, 1994) es la construccion
del Ferrocarril Santa Cruz - Corumbd, (1945-1955), que determiné un nuevo
movimiento migratorio de indigenas chiquitanos, quienes atraidos por la
necesidad de obtener buenos ingresos, comenzaron a enrolarse como
trabajadores. Los mestizos habian firmado contratos con la compaiifa
ferroviaria comprometiéndose a poner a su disposicién mano de obra
indigena. La construccion del ferrocarril determiné también la fundacion
de nuevas comunidades y posibilitd un espacio de escape del
empatronamiento en las haciendas.

Cuando se aplico la Reforma Agraria, como los indigenas contaban
con espacios de tierra suficiente para desarrollar sus sistemas de vida, el
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proceso les parecia ajeno, pero el peligro era inminente, pues los mestizos
comenzaron a consolidar sus espacios territoriales y continuaron con la
logica de expansién hacia las tierras indigenas. Este hecho gener6 que a
partir de 1960 -principalmente- indigenas chiquitanos empezaran a
demandar la dotacion de sus tierras.

La ley de Reforma Agraria también introdujo la figura de los
sindicatos campesinos, que si bien se institucionalizaron en las tierras altas,
no tuvieron impacto en las tierras bajas. Como sostiene Riester, los sindicatos
no tuvieron ningtin significado importante para la comunidad, sus funciones,
si es que existieron, estuvieron relegadas a cumplir roles oficiales (1976:
147) y a la reivindicacion de la tierra.

Entre los chiquitanos, hasta 1970 el Cabildo representaba a la
comunidad frente al Estado, y estaba dirigido por el Cacique que
elegian todos los comunarios para un periodo de tres a cinco anos. Elegian
también cinco consejeros, todos integraban el Cabildo, cuyas funciones
eran las de administracion interna y la aplicacion de justicia (Riester, 1976:
145).

Este autor sostiene también que para los asuntos internos primaba la
organizacion del Sib, instancia conformada por ancianos que encabezaban
a todas las familias del mismo apellido y tenian mayor autoridad. Sin
embargo, no necesariamente tenia que haber una relacion consanguinea,
sino de identificacion con el grupo. Al respecto remarca:

“Los chiquitanos estan organizados en Sib, compuestos por miembros
consanguineos y no consanguineos, que llevan un apellido comiin. Cada
Sib estd encabezado por el miembro mds anciano, cuya esfera de
obligaciones se reduce exclusivamente a su Sib: solucionar desavenencias

entre los miembros, consentir los matrimonios, aconsejar para el cultivo,
etc.” (Riester, 1976: 146).

Con relacion a la autoridades politicas, los Prefectos designaban a
los Corregidores que generalmente no eran indigenas, sus tareas estaban
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dirigidas a controlar el cumplimiento de la prestacion vial®, velar por el
orden publico y resolver los conflictos que se prescntaban en las
comunidades, generalmente denuncias del patron contra los comunarios
indigenas a quienes acusaba de robo. Esta autoridad, obviamente resolvia
los problemas a favor del patréon y como castigo propinaba azotes a los
chiquitanos.

Los problemas de la discriminacion, explotacion y desconocimiento
de los derechos fundamentales de los pucblos indigenas por parte del Estado,
estuvieron presentes en la Chiquitania hasta 1980, década en la que
comenzaron a organizarse algunas comunidades indigenas -en
mancomunidades- para reclamar sus derechos.

En este contexto y en base a los discursos indigenistas de las ONG,
la toma de conciencia de los pueblos indigenas de tierras bajas con relacion
a su situacion de desconocimiento y marginacidn por la sociedad nacional,
comenzaron a organizarse liderados por la Capitania Guarani de Isoso y
con ¢l apoyo de un grupo de antropdlogos. En el periodo de 1978 a 1981,
realizaron una serie de reuniones y encuentros interétnicos a partir de los
cuales empez06 a gestarse un proceso de organizacion que en 1982 culmind
en una Asamblea Constituyente de la Central de Comunidades Indigenas
del Oriente Boliviano (CIDOB), siendo los cuatro pueblos fundadores de
Santa Cruz: Guayayo, Ayoreo, Guarani y Chiquitano. Inicialmente, la
organizacion tuvo caracter regional (Heijdra, 1996: 52).

La articulaciéon de los pueblos indigenas del oriente boliviano en
torno a una sola organizacién interétnica que los represente en el nivel
departamental, activo otro proceso en el cual los grupos étnicos de otras
regiones de tierras bajas asumieron los intereses comunes que los unen y
convirtieron a la CIDOB (1989) en su instancia de representacion a nivel
del chaco, amazonia y oriente de Bolivia. Esta nueva situacion planteo a
los pueblos indigenas del departamento de Santa Cruz la necesidad de contar
con mecanismos propios de representacion regional y finalmente se

23 Prestacion vial era el servicio directo que debian prestar los indigenas chiquitanos al Estado por io menos 4 dias a! afo,
estos servicios estaban destinados al arreglo de ias vias camineras y al trabajo en las haciendas.

69



SISTEMA JURIDICO INDIGENA

constituyo la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz - CPESC
(1994).

La voluntad unitaria de los pueblos indigenas de las tierras bajas de
Bolivia, expresada a través de una sola instancia de representacion y
articulacion nacional, es la que les permite darle una dimension mayor a su
lucha por el reconocimiento y respeto a sus derechos histoérico - culturales.
Es asi que participaron del proceso de Reforma Constitucional del afio
1994, y lograron que el Estado boliviano les reconozca en el articulo 171°
de la nueva Constitucion, sus derechos sociales, econdmicos y culturales.
Asimismo, el Estado otorgo a las autoridades comunales funciones de
administracion y aplicacion de sus normas propias en los procesos de
resolucién de conflictos, entre otros. Otro hito importante relacionado con
la facultad reconocida a los administradores de justicia comunitaria, esta
recogido en el Articulo 28° del Nuevo Codigo de Procedimiento Penal
(1999), que se refiere a la extincion de la accion penal cuando el delito o
falta cometida dentro de una comunidad indigena y campesina por uno de
sus miembros en contra de otro, hubiera sido ya resuelto por sus autoridades,
conforme a su Derecho consuetudinario.

2 Aspectos generales
2.1 Ubicacién geografica

La demanda de Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Monte Verde*
se encuentra ubicada en el departamento de Santa Cruz, abarca la provincia
Nuflo de Chavez, seccion municipal Primera, canton Concepcion, y la
provincia Guarayos, seccion municipal Tercera, canton El Puente. Se ubica
a 62°00°00" de latitud Sur y 15* 30’00 longitud Norte, aproximadamente
a 400 kilémetros al Noroeste de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. La
demanda se encuentra dentro de la formacién geologica del Escudo
Precambrico o Chiquitano, que forma la parte mas antigua del continente
americano. Dicha formacion geologica determina las caracteristicas

24 Monte Verde: constituia el camino a ios gomales o siringales que los indigenas construyeron, a costa de la sangre y
muerte en ia época de la goma entre 1880-1920
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naturales de la zona, que son diferentes del resto de las tierras bajas de
Bolivia.

El clima predominante en la zona, tienc como temperatura media
anual 25° C y las minimas medias extremas llegan a 20° C. Los frentes del
Sur, en el invierno provocan fuertes descensos de temperatura registrandose
valores inferiores a 13° C por varios dias consecutivos y una precipitacion
anual 1.200 mm.

La demanda de TCO de Lomerio esta ubicada también en el
departamento de Santa Cruz, provincia Nuflo de Chavez, quinta Seccion
Municipal, cantones San Antonio, San Lorenzo, Puquio y Salinas, y la
provincia Velasco, segunda Seccion Municipal, canton San Miguel. Esta
situada a 380 kilometros al noreste de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra
y 80 kilometros al Sur de Concepcion.

La temperatura promedio de Lomerio es de 24° C y hay poca variacion
térmica a lo largo del ano, excepto por los eventuales frios del sur, llamados
surazos. El clima se caracteriza por dos estaciones marcadas: la época de
lluvias y la época seca (APCOB-CICOL, 2000: 53).

2.1.1 El proceso agrario para la titulacién de Monte Verde y
Lomerio

Monte Verde fue la primera demanda indigena interpuesta el afio
1995, como solicitud de Tierra Comunitaria de Origen, tal cual esta previsto
en la CPE de 1994. Las organizaciones Chiquitanas de la provincia Nuflo
de Chavez: Central Indigena Paikoneca de San Javier (CIPSJ), Central
Indigena de Comunidades de Concepeion (CICC) y Central Indigena de
Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL), demandaron la titulacién
de 1.159.000 hectareas. La TCO Monte Verde fue georeferenciada, por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), quedando reducida la
superficie a 1.059.964 hectareas. El proceso agrario fue iniciado recién en
1996, luego de la promulgacion de la ley del Servicio Nacional de Reforma
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Agraria, pero tuvieron que pasar tres afios (1998) para que el INRA inicie
el saneamiento. Hasta mediados de la gestion 2003, el proceso continuaba
en la fase de definicion de derechos de los propietarios privados del interior
del territorio® y la superficie que se reconocera a las comunidades indigenas
demandantes.

El proceso de Monte Verde, es uno de los mas conflictivos entre las
33 demandas de titulacion solicitadas en 1996. Desde su inicio tuvo la
oposicion de los grupos de propietarios privados de la region, que viendo
afectados sus intereses econdmicos y politicos con la demanda, generaron
conflictos reiterados con los comunarios, sus dirigentes y asesores, quienes
viven bajo constantes amenazas, agresiones y violacion de sus derechos.
Lo que buscan es obstaculizar el desarrollo del proceso.

En cambio el pueblo chiquitano de Lomerio, demando la titulacion
de su territorio en una superficie de 300.000 hectareas. El proceso agrario
para llegar al titulo, se encuentra en su fase final. Ya en noviembre del afo
2000 fue emitida la resolucién de Dotacién y Titulacion de la Tierra
Comunitaria de Origen Lomerio en una superficie de 275.000 hectareas,
declarando propietarias del territorio a las veintiocho comunidades chiqui-
tanas de la zona, representadas por CICOL?. Para concluir el proceso, falta
que sean solucionados algunos problemas con propietarios privados no
indigenas situados al interior del territorio. Posteriormente debera resolverse
la situacion de la superficie faltante para completar las 384.000 hectareas
recomendadas por el Viceministerio de Asuntos Indigenas y Originarios®’
para garantizar su desarrollo como pueblo (Terceros; 2002: 49-52).

2.2 Poblacion y lengua

Segun datos de la CPESC del ano 2002, la TCO Monte Verde

25 Tamburini, Leonardo; Asesor de la demanda de Monte Verde, al respecto sefala que de 26 predios particulares que
fueron identificados por el INRA antes de iniciar el proceso de saneamiento una vez cumplidas las primeras etapas de
éste, aparecieron 174 predios que en documentos sumaban el 70% de toda la extension.

26 Resolucion de Dotacion y Titulacion N° R-ADM-TCO-DOT-TIT-0045/2000 del 20 de octubre de 2000.

27 Los estudios de Necesidades Espaciales (EINES) son realizados por la entidad estatal competente (VAIPO), el objetivo
es contar con datos de la situacion del pueblo indigena y sus necesidades espaciales, concluyendo con una recomendacion
de superficie que considere suficiente para que se desarrolle con identidad.
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cuenta con aproximadamente 11.950 habitantes y Lomerio con 6.250

habitantes.

Cuadro N° |
Poblacion de las TCO Monte Verde y Lomerio

Centrales Indigenas
CIP San Javier
CICC Concepcioén
CICOL Lomerio
TOTAL

N® Comunidades Poblacion total
35 4.750
40 7.200
28 6.250
103 18.200

Fuente: CPESC, 2002

El municipio de Lomerio comprende 28 comunidades donde viven
un total de 6.293 habitantes, 3.399 hombres que representan el 54% y 2.894
mujeres que representan el 46%, haciendo un total de 947 familias. La
tasa anual de crecimiento es de 3,46 y cl promedio de micmbros por
familia de 6,55; en este caso el censo considera a todas las comunidades
como poblacion rural (INE, censo 2001). Una caracteristica de la poblacion
en Lomerio es que la mayoria es indigena chiquitana, ante una minima
poblacion no indigena que casi en su totalidad es poseedora de estancias.

Sin embargo, para el caso de las comunidades indigenas chiquitanas
asentadas en los municipios de Concepcion y San Javier, el censo sefiala lo

siguiente:

Cuadro N°2
Poblacion de la TCO de Monte Verde y Lomerio

Secciéon Municipal

Lomerio 6.293
Concepcion 14.522
San Javier 11.316
TOTAL

Poblacion total

Urbana Rural
0 6.293
5.586 8.936
5.538 5.778
21.007

Fuente: Anuario Estadistico INE, 2001
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Por los datos del censo, tendriamos que deducir que la poblacion
indigena en el area de Concepcion es de 8.936 habitantes y en la jurisdiccion
de San Javier alcanza a 5.778 habitantes.

En el caso de San Javier, el censo no considera que en ¢l area urbana
también existen familias chiquitanas viviendo en barrios como Santo
Rosario, Santa Anita, San Simoén, Fatima, Florida, etc. Si consideramos los
datos del censo tendriamos una poblacion indigena demandante de la TCO
Monte Verde de aproximadamente 21.007 habitantes, con la salvedad de
que esto tiende a subir si sumamos la poblacion indigena de los barrios y
nuevos asentamientos no considerados.

En esta area el idioma mas hablado es el castellano, el chiquitano o
bésiro ha sido desplazado por el espafiol, solo algunos ancianos y algunos
adultos lo hablan, aunque se evidencia que por la zona de Lomerio los
comunarios, sobre todo adultos, hablan el chiquitano, asi fortalecen su
identidad.

Desde la puesta en vigencia de la Reforma Educativa a partir de
1995, las comunidades de Lomerio estan implementando programas
dirigidos a la recuperacion de la lengua. Con la participacion de profesores
de las comunidades, han iniciado un proceso de elaboracion de su alfabeto
y han creado el diccionario de bésiro, ademas que esta en funcionamiento
la academia del bés£ro.

Como resultado de la movilizaciéon de la III Marcha Indigena
Campesina de julio del afio 2000, también lograron el reconocimiento del
bésiro como uno de los idiomas oficiales de Bolivia (Decreto Supremo N°
25894 del 11 de septiembre de 2000).

2.3 Principales actividades de su sistema econémico
La economia de los indigenas chiquitanos de Monte Verde y Lomerio

se caracteriza por ser de subsistencia; entre las principales actividades estan
la agricultura, caza, pesca y recoleccion.
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La preparacion de los chacos es familiar, practican una agricultura
itinerante, luego de trabajar la tierra la abandonan para hacer chacos en
otro lugar. El trabajo agricola se inicia con la seleccion del lugar -
generalmente en un monte alto-, luego proceden a desmontar y limpiar el
terreno de hierbas y arbustos -proceso que llaman rozar- posteriormente
proceden a talar los drboles y quemar todo el chaco aprovechando la ceniza
como abono.

La superficie promedio del chaco, es de 1.5 hectareas por familia,
los cultivos principales son: maiz, arroz, yuca, joco, mani, frijol, camote,
cafia, papaya, naranja y platano, ademas de contar con huertas. El tiempo
para el uso intensivo de un chaco depende de la calidad de su suclo y €s
generalmente de entre 2 a4 6 maximo 5 afios; después se aprovecha todavia
como “barbecho ocupado™ a través de cultivos perennes (Schwarz, 94 109).
Casi todo lo producido es aprovechado en el autoconsumo y una cantidad
reducida va al mercado; con los ingresos obtenidos cubren otras necesidades
familiares.

Hay que destacar que si bien en las tareas agricolas participa toda la
familia nuclear, también prima el sentido de reciprocidad y cooperacion
entre las familias de la comunidad, en la actividad conocida como “minga”’,
donde las otras familias colaboran en las diferentes tareas agricolas y la
que recibe la ayuda retribuye con comida y chicha.

La caza, la pesca y la recoleccion cumplen un rol importante para la
reproduccion de la solidaridad y el fortalecimiento de la identidad
chiquitana, por tanto, desde el punto de vista de este pueblo, tienen mas
importancia que otras actividades, puesto que son desarrolladas en intima
relacion con sus esferas vitales (Schwarz, 1994: 98).

La caza constituye la principal fuente de aprovisionamiento de carne,
y los ejemplares mas requeridos son: anta, jochi pintao, puerco, urina, tatu,
guaso, tortuga, etc.; ademas de la carne utilizan otras partes de los animales,
como los aceites que son empleados como remedios. Los pobladores
manifiestan que por los conflictos con las propiedades, la presion de agentes
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externos, las concesiones madereras y mineras; la caza y la pesca estan
escasas, y que para conseguir algo deben internarse en el monte cada vez
mas.

La pesca constituye otra de las actividades importantes para los
indigenas chiquitanos, porque ademas de cubrir sus necesidades
alimenticias, fortalece las relaciones de reciprocidad entre parientes; los
productos obtenidos en la pesca son compartidos entre los miembros de las
familias. Entre las especies que mas abundan estan: palometa, paci, benton,
sabalo, surubi, sardina, yayu, etc.

Larecoleccion de frutos silvestres del monte, de miel y de diversidad
de hojas, raices, tallos y plantas del bosque, constituye otra actividad
importante para los chiquitanos. A decir de Schuarz, todas las actividades
realizadas tradicionalmente en las esferas Ninrratue y Kiizuése™ por los
chiquitanos se encuentran dentro del contexto de su estrategia de
sostenibilidad ecologica.

Las familias chiquitanas también crian animales menores como
gallinas, patos y chanchos, que les permiten generar ahorros para sus
emergencias. Algunos comunarios tienen de 3 a 5 cabezas de ganado criollo
que ramonean cerca de las viviendas, y algunas comunidades a través de
proyectos de apoyo a su desarrollo, poseen ganado de manera colectiva.

3 La organizacion socio-politica

3.1 El proceso histérico de organizacion

Hasta los afios 80 (siglo XX) no habia articulacion entre las diferentes
comunidades chiquitanas, esto cambié cuando comenzaron un proceso de
organizacion ajustado a la forma de sindicatos campesinos. Aunque el

sindicato no representaba, en el fondo, la idea de la lucha por la identidad
cultural, se aplicé con una serie de cuestionamientos al interior de las

28 Ninrratue bosque semideciduo bajo, kilsuése boque semidecidcuo bajo.
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comunidades y de las autoridades comunales, Cabildos, Jueces de Ancianos,
que temian ser desplazados o disminuidos en jerarquia.

Siguiendo ese proceso, las comunidades de Lomerio se reunieron en
Puquio Cristo Rey el 13 de noviembre de 1982 y crearon la Central
Intercomunal Campesina del Oriente de Lomerio; la finalidad decian, era
defender a sus comunidades de los patrones, reclamar su derecho a la tierra
y mejorar sus condiciones de vida. CICOL es una de las primeras centrales
intercomunales indigenas de Bolivia y co-fundadora de la CIDOB (Acta
de Constitucion: 1982). Posteriormente rectificaron su nombre y lograron
su reconocimiento como Central Indigena de Comunidades Originarias de
Lomerio (1998).

De la misma forma, seis comunidades: Altamira, Porvenir, Guayaba,
Santa Rita, Limoncito y San Juan, todas ubicadas en el area de Concepcidn,
se unieron a partir de una intercomunal de fatbol, y aprovechando ese
espacio de recreacion, comenzaron a socializar la problemética que sufrian
como indigenas y decidieron organizarse para defender su derecho a la
tierra y liberarse del empatronamiento al que eran sometidos.

Carlos Cuasace, actual Presidente de la OICH? recordando un poco
la historia sefiala:

“En esa época no habia un reconocimiento de los derechos
indigenas, entonces los comunarios eran explotados a través del sistema
de prestacion vial, la Prefectura ordenaba el arreglo de los caminos, el
limpiado de la plaza, se hacian trabajos para los ganaderos en sus estancias
limpiando potreros y para la Iglesia en sus haciendas. Una de las primeras
acciones de movilizacién que realizaron las seis comunidades chiquitanas
Jue una marcha por la plaza, exigiendo que los trabajos de prestacion vial
sean un servicio para las propias comunidades y que sea manejado por la
organizacion” (C.C. Entrevista: 2003).

29 Organizacion Indigena Chiquitana, es la instancia organica que representa a las Centrales Indigenas de las provincias
Chiquitanas.
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Las comunidades comenzaron a reunirse clandestinamente porque
en el pais se vivia una época de dictadura, ademas habia la oposicion de la
sociedad local y de la iglesia, que tildaban de comunistas o terroristas a los
indigenas. La organizacion fue creciendo y en 1985 se realizé un encuentro
con la participacion de 29 comunidades; entonces se realizo un diagnostico
de la situacidn de la tierra, y se concluyo que las pocas tierras que poseian
eran insuficientes, de mala calidad y no servian para cultivar. También
decidieron constituir la Central Indigena de Comunidades de Concepcion
(CICC). Posteriormente, la lucha de la organizacion estuvo dirigida a
continuar con la tramitacion de titulos ejecutoriales en calidad de propiedad
comunal, y obtener el reconocimiento que garantice la tierra, aunque se
habia discutido que no era suficiente lograr la titulacion, considerando que
algunas comunidades no contaban con el espacio minimo necesario para
su sobrevivencia. Fue entonces cuando iniciaron la discusion del derecho
al territorio.

Debido a los diferentes procesos de cambio y las reivindicaciones
incorporadas, como la lucha por el territorio que rcafirma la identidad
chiquitana, en 1988, los comunarios manifestaron explicitamente su
autoidentificacion como indigenas, cambiando el término “intercomunal”
por comunidades y el de campesino por “indigena”, denominando a sus
organizaciones, centrales indigenas (Pérez, 1999: 39).

Ya en los afios 70, la [glesia Catolica habia jugado un rol importante
de apoyo en la constitucién de comunidades indigenas en el area de San
Javier. Hasta 1990, varias comunidades estaban formadas, pero todavia no
contaban con una organizacién matriz que las represente. El 2 de febrero
de 1992 se organiz6 el primer encuentro promovido por la iglesia de San
Javier, y como resultado decidieron constituir la Central Campesina de
San Javier (CCSJ), que tenia como objetivo principal la liberacion de los
indigenas del empatronamiento al que eran sometidos en las haciendas
ganaderas, ademas de reivindicar su derecho a la tierra.

En 1994 se realiz6 el Primer Congreso de la Central Campesina de
San Javier con la participacion de 13 comunidades afiliadas, en ese evento
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decidieron cambiar el nombre por Central Indigena Paikoncka,
reivindicando la denominacion una de las parcialidades indigenas
chiquitanas y resaltar lo de paico, aunque los no indigenas de la zona utilizan
este término para referirse en forma despectiva a los chiquitanos.

Seglin, Heijdra, otros grupos mancomunados fueron creados en
funcion de los proyectos de desarrollo micro regional de la desaparecida
CORDECRUZ* y la Cooperacion Alemana (GTZ)™. Inicialmente
concentraban a pequefios productores que finalmente se transformaron en
representantes de los intereses chiquitanos. En 1992 se realizé un primer
encuentro con representantes indigenas de toda la Chiquitania, donde
constituyeron el Comité de Coordinacién de Pucblos Indigenas Chiquitanos,
instancia organizativa en proceso de definicion, que a fines de 1995 sc
constituy6 como la Organizacion Indigena Chiquitana (OICH) Usaka Atbu
Nuipiaka, que significa estamos con nuestra sabiduria.

3.2 Las centrales indigenas (CICC-CIP-SJ-CICOL)

Las Centrales Indigenas Chiquitanas de Lomerio (CICOL),
Concepcion (CICC) y San Javier (CIP-SJ), constituyen la representacion
socio-politica de las comunidades chiquitanas que las integran, y ticnen
como objetivo lograr el reconocimiento de los derechos de su pueblo, lograr
la titulacion de su territorio, defender la identidad cultural del pueblo
chiquitano, fortalecer la organizacion y revalorizar la administracion de
justicia, entre otros.

Una caracteristica de la Central, es que cstd integrada generalmente
por jovenes, quiencs han asumido la representacion publica del pueblo
chiquitano en su relacion con el Estado y la sociedad civil, reivindicando
fundamentalmente ¢l derecho al territorio. Sin embargo, las autoridades
“tradicionales” Cabildos, Jucces de Ancianos y otros, que antes ejercian el
poder comunal, no dejan de ser reconocidas y respetadas.

30 Corporacion de Desarrolio de Santa Cruz CORDECRUZ, entidad estatal autarquica de ia prefectura de Santa Cruz.
31 Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica GTZ
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3.2.1 Estructura orginica
Asamblea

Para las tres Centrales, la Asamblea representa la instancia maxima
de decision, es el espacio donde adoptan las definiciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales de la vida de las comunidades chiquitanas.
Las decisiones aprobadas son obligatorias para todos sus miembros.

La Asamblea, es convocada ordinariamente una vez al afio y
extraordinariamente las veces que sea necesario. Son atribuciones de la
Asamblea, como oOrgano de decision: definir las estrategias politicas que
adoptaran para la consolidacion y defensa del territorio, definir los planes
estratégicos y operativos de la organizacion, modificar el estatuto organico
y su reglamento y proceder a la eleccion de los nuevos miembros de los
directorios. También puede tocar otros temas internos que consideren
importantes, como la resolucion de conflictos entre comunidades que no
hayan encontrado solucion en una comunidad en particular.

La Asamblea es convocada posibilitando la participacion de
delegados por comunidades, hombres y mujeres con derecho a voz y voto.
La CIPSJ contempla entre uno de sus delegados al Cacique Mayor del
Cabildo Indigenal, ademas de considerar en su estatuto, al Cabildo como
una instancia consultiva (articulo 14, Estatuto Organico CIP-8J).

Ademas, la Asamblea puede decidir la destitucion de algunos de los
miembros del Directorio que hayan violado los principios fundamentales
de la organizacion, anteponiendo sus intereses personales. Esas
disposiciones se encuentran definidas en los estatutos organicos y
reglamentos de las tres Centrales, lo que no significa que sean rigidas,
aplicables al pie de la letra; normalmente esos instrumentos son utilizados
para cumplir requisitos ante instancias estatales o cuando no encuentran
solucién a los conflictos, para obligar su cumplimiento.
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Directorio

Los Directorios de las Centrales son elegidos de ternas, proclamando
ganador al que haya alcanzado la mayoria simple de votos de la Asamblea.
El periodo de funciones es de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos
unicamente por otra gestion.

Las directivas de las Centrales, con algunas variaciones, generalmente
estan constituidas por las siguientes carteras:

* Presidencia

* Vicepresidencia

* Secretaria de Tierra y Territorio
* Secretaria de Economia

* Secretaria de Educacion

* Secretaria de Género

En el directorio de Concepcién ademas tienen la Secretaria de
Comunicacion. En Lomerio cuentan también con una Vicepresidencia, una
Secretaria de Recursos Naturales y otra de Salud.

Requisitos

Entre algunos de los requisitos principales que exigen para elegir a
los miembros del Directorio, estan: responsabilidad, disciplina y honestidad;
tener conocimiento de la problematica indigena chiquitana, hablar
correctamente en bésiro, esté Gltimo es sélo para Lomerio.

Funciones

Las Centrales tienen el mandato de las comunidades y son sus
representantes politicos, toman las decisiones en consulta y con su aval. La
principal funcién de los dirigentes es defender los derechos colectivos de
los chiquitanos, lograr la titulacion del territorio participando activamente
en el proceso juridico-social, implementando estrategias de movilizacion
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social que permitan consolidarlo para iniciar un proceso de desarrollo
integral autonomo y con identidad.

La Secretaria de Género ha sido instaurada para defender y difundir
los derechos de la mujer, capacitarlas para que puedan incorporarse en los
espacios internos y locales de la organizacion, tomando en cuenta que las
mujeres en general, y las mujeres indigenas en particular, sufren
discriminacion y exclusién en todos los ambitos. Sus actividades estan
abocadas a difundir la ley Contra la Violencia Familiar, el Cédigo del Nifio
- Nifia, Adolescente y otras, por lo que esta secretaria ha sido apropiada por
las mujeres, como un espacio de denuncia y busqueda de solucion a sus
conflictos, involucrandola en la resolucion de problemas por ejemplo de
violencia intra-familiar, rifias, violaciones, etc.

Angela Durén, responsable de la Secretaria de Género™ de la CIP-
SJ decia: “Los problemas que mas atiendo son de violencia hacia la mujer,
violencia hacia los nifios, (...) esto es lo que estd sucediendo en San Javier
y en las comunidades. entonces los comunarios tienen la confianza de poder
recurrir a nuestras personas como dirigentes”.

Sin embargo, en el Gltimo tiempo se ha observado que a partir del
funcionamiento de la Secretaria de Género, la organizacion se ha visto
involucrada en la resolucion de conflictos no sdlo colectivos, sino de caracter
familiar o individual que se dan al interior de las comunidades o en los
barrios de San Javier y Concepcion, donde habitan familias indigenas
chiquitanas. Los problemas generalmente son traspasados por las
autoridades comunales que al no poder resolverlos, deciden involucrar a
los dirigentes de las Centrales en la administracién de justicia.

Generalmente cuando los afectados en cuestiones familiares acuden
a los dirigentes de la Central, la Directiva remite el caso al o la Responsable
de Género, quien llama a una audiencia. Ya en la reunion, lo primero que
hace es dar la palabra a los afectados para que expongan su version de los

32 Antes de asumir la Secretaria de Género de la CIP-SJ, participo en cursos de la iglesia de formacion de lideres religiosos,
trabajando como animadora en su comunidad.
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hechos, admitiendo la presentacion de testigos. La Dirigente escucha y
pregunta en caso de dudas; una vez agotada la discusion, dispone una sancién
que puede ser un consejo, acuerdos o transferencia del caso al Servicio
Legal Integral (SLI) dependiente de los municipios, donde atienden casos
de violencia familiar y otros que atenten contra los derechos de la mujer.
Posteriormente levanta el acta de arreglo que es firmado por las partes. Las
sanciones establecidas en el acta generalmente son acatadas, sino van
nuevamente a denunciar para que la Secretaria ejerza control de
cumplimiento.

Podriamos concluir sefialando que la Central amplié su funcién
involucrandose como orientadora, consejera y “conciliadora” en la
resolucion de conflictos individuales e intercomunales. Lo que mds atienden
son conflictos de tipo familiar, aunque no son los unicos casos, también
intervienen en problemas entre comunidades, sobre todo por el uso y
aprovechamiento de recursos naturales, problemas con no indigenas por
avasallamiento a las tierras y aprovechamiento ilegal de los recursos
naturales. Todos los casos que llegan a las Centrales, son atendidos
directamente por la Directiva, aunque en ocasiones son presentados en
Asamblea, instancia que los resuelve o los remite a las autoridades de la
justicia ordinaria.

Estos hechos demuestran que las atribuciones de las Centrales han
sido ampliadas, si bien en un principio fueron constituidas
fundamentalmente para defender y reivindicar sus derechos a la tierra, estan
asumiendo funciones normalmente realizadas por autoridades tradicionales
y comunales, tal vez por la confianza o la consolidacion de la organizacion.
Actualmente es normal encontrarlas atendiendo casos de violencia familiar
y otro tipo de conflictos que afectan a la convivencia en las comunidades y
que no pudieron ser resueltos por las autoridades locales, sobre todo
cuestiones de uso y distribucion de recursos naturales, tierra y las disputas
que se presentan con terceros en las comunidades. Las Centrales se
convierten en la referencia para la presentacion y defensa de los derechos
ante autoridades ordinarias.
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3.3 El Gobierno Comunal

“La organizacion politica de los Pueblos Indigenas de Lomerio -
esta afirmacion vale también para Concepcion y San Javier (Zolezzi,
1998:67)- actualmente en su aspecto mas tradicional conserva su origen
colonial en el cual destaca la ausencia de autoridades étnicas que tengan
un alcance intercomunal... ”(Sanabria, 1998:67)

Hasta 1998, la representacion y el ejercicio de la autoridad comunal
la tenia el Alcalde Politico o Alcalde Comunal y los Caciques, éste era
designado por el Corregidor y posesionado por la Subprefectura. Ejercia
poder en la comunidad formando parte de la estructura de poder del gobierno
nacional. Don Patricio Barriquimia al respecto sefala: “Ya no hay mas
Alcalde como autoridad, a mi me nombraron en el 66 durante la Presidencia
de Barrientos Ortuiio®, era un cargo puesto por el gobierno, es pues la
politica lo que le agarra a uno”. Posteriormente las comunidades
comenzaron a elegir al Alcalde Politico en Asamblea Comunal por el plazo
de un afio, pudiendo ser ratificado varias veces si asi lo consideraban, era
la autoridad méaxima de la comunidad con poder de decision.

A partir de la promulgacion de la ley de Participacion Popular®, la
figura del Alcalde Politico desapareci6 progresivamente de las comunidades
indigenas chiquitanas de San Javier y Lomerio. En Concepcién eligen
Corregidor Comunal o Sub - Corregidor en vez de Alcalde Politico. Durante
el proceso de aplicacion de la ley de Participacion Popular, en un principio
las autoridades municipales y politicas (Alcaldes, Subprefectos y
Corregidores) exigian la creacidon de la figura de Presidente de la
Organizacion Territorial de Base (OTB), como un requisito para
otorgar la personalidad juridica. En San Javier y Concepcion, aceptaron
elegir una nueva autoridad que e¢jerza el cargo de Presidente de OTB, pero
no como la maxima autoridad comunal, sino como una autoridad mas
dentro de su estructura organica, que cumpla el rol de representar a la
comunidad ante la instancia Municipal; manteniendo en las comunidades
33 René Barrientos Ortufio fue presidente de Bolivia de 1964 a 1965 por golpe de Estado, cogoberné en 1965 y presidente

electo de 1966 a 1969.
34 Ley N? 1551 promuigada el 20 de abril de 1994
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sus autoridades naturales: Cabildos, Caciques, etc.

En las comunidades de Lomerio, las discusiones fueron mas
profundas, habian dos posiciones: la de apropiar esa nueva figura implantada
por el Estado o mantener al Alcalde Politico. Finalmente, luego de varios
afos de reflexion, decidieron hacer el cambio eliminando la figura del
Alcalde Politico por la de “Presidente de OTB”, y sustituyendo a los
Caciques por “Vocales™. Sin embargo, solo cambié el nombre ese dirigente
realiza las mismas funciones en la comunidad, ademas de incluir la
representacion ante el Municipio, donde participa llevando propuestas de
proyectos de las comunidades, toma conocimiento sobre el manejo
administrativo-financiero de las obras y de la ejecucion de proyectos
desarrollados con recursos de la Participacion Popular.

La confusion que provocd la ley de Participacion Popular, sobre todo
sus operadores en los municipios, fue lo que se obligd a cambiar el nombre
de las organizaciones tradicionales por el de Organizacion Territorial de
Base (OTB), asi como el de sus dirigentes por el de Presidentes de OTB,
para poder realizar sus tramites y acceder a los beneficios que establecia la
Ley, como el control y participacion en algunas decisiones. Esto provocé
conflictos en las comunidades, en muchos casos se vieron obligadas a crear
otro cargo, el OTB, como Ilaman a la persona invitada por el municipio a
ejercer las funciones reconocidas a las comunidades, pasando por alto la
estructura y jerarquia de las autoridades comunales.

A pesar del reclamo de las organizaciones matrices nacionales que
lograron la modificacion de la ley de Participacion Popular®, la informacion
que aclaraba este aspecto no llegd ni a los operadores municipales o
subprefecturales estatales y menos a las comunidades, pues ya no hubo la
campaiia propagandistica que despego el Estado con la ley de Participacion
Popular, por lo que la confusién prima hasta hoy, y genera conflictos, aunque
en muchos casos el cargo de OTB es insignificante en la estructura de
autoridades de la comunidad y sirve Unicamente para asistir a las reuniones
que convoca el Municipio.

35 Ley N° 1702 del 17 de julio de 1996 de modificacion y ampliacion de la Ley 1551 de Participacién Popular.
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3.3.1 Organizacion social

La organizacién social chiquitana estaba constituida por la familia
extensa; donde abuelos, padres, hijos y hermanos compartian la misma
casa, se apoyaban reciprocamente en las tareas agricolas y domésticas. Ahora
es la familia nuclear monogamica la que prima en cada hogar chiquitano,
sin embargo, en los diferentes trabajos cuentan con el apoyo de la familia
extensa.

Las comunidades estan integradas por familias que frecuentemente
se hallan emparentadas entre si, permitiendo la cohesion y el fortalecimiento
de la relaciones sociales, politicas y étnicas de manera integral. Por esté
sistema de parentesco las familias se colaboran entre si, intercambian bienes,
toman decisiones en consenso y se rigen por principios ideolégicos y normas
reconocidas por todos sus miembros.

El control de la administracion de justicia, en las comunidades donde
todos se conocen, permite que las autoridades deban actuar con la mayor
equidad y justicia posible, porque tanto la decision y luego el cumplimiento,
estan bajo el control de toda la comunidad. Cuando no se soluciona el
problema de la manera mas adecuada, es dificil aplicar las resoluciones, y
esto genera otro conflicto, ademas que la autoridad pierde posibilidades de
respeto y obediencia.

Con relacion a las comunidades antiguas, comunidades nuevas y en
proceso de formacion que ocupan el area de la TCO Monte Verde®, estas
se fundan sobre la base de redes de parentesco familiar. Los pioneros de la
comunidad adquieren un reconocimiento y legitimidad y sus apellidos
dominan en la poblacion. En Lomerio por ejemplo, la mayoria de los
integrantes de la comunidad La Asunta, pertenecen a la familia Parapaino;
en la comunidad Salinas se destaca la familia Castro; en la Comunidad
Coloradillo, la familia Charupa.

36 Laformacién de nuevas comunidades, se esta dando como parte de la estrategia politica que vienen ejecutando las tres
Centrales demandantes de Monte Verde, con la finalidad de reocupar los espacios histéricos.
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Considerando la red del sistema de parentesco entre las familias, no
es de extrafiar que las autoridades comunales muchas veces tengan que
administrar justicia sobre algin familiar cercano, sin poder excusarse de
atender el caso. Pese a esta condicionante, priman sobre las autoridades los
valores étnicos y la normativa comunal, resolviendo los problemas de la
mejor manera, porque de no ser asi se pone en juego su poder y prestigio al
interior de la comunidad, van perdiendo autoridad y no pueden desarrollar
su trabajo ante los ojos de los demas miembros. Como son comunidades
pequefias, todos manejan la informacion, entonces una accién irregular no
podria pasar desapercibida, ademas que es fundamental el consenso comunal
para que la decision de las autoridades tenga valor y sea respetada. Siuna
resolucion intenta favorecer a una de las partes, el conflicto no se habra
resuelto y quedara en entredicho la actuacién de la dirigencia comunal.

3.3.2 Asamblea comunal

La Asamblea es la instancia de definicion politico-social de la
comunidad. Las decisiones son tomadas en consenso por todos los
comunarios, hombres y mujeres. En la Asamblea eligen a las autoridades,
definen las estrategias politicas de control del territorio y sus recursos
naturales, las necesidades de la comunidad, la planificacién del trabajo
comunal, la construccién o refaccion de escuelas, postas y otros, es también
donde se resuelven los conflictos, y se administra justicia aplicando las
normas y valores chiquitanos.

Es practica de las autoridades convocar a la Asamblea una vez a la
semana o cada 15 dias, de acuerdo a las necesidades y urgencias de la
comunidad. La asistencia de los integrantes suele ser obligatoria. La forma
de convocar tiene varias caracteristicas, por ejemplo en la comunidad
Surusubi, el Presidente lo hace utilizando un cuerno de vaca que suena en
toda la comunidad; en Monterito, el Presidente utiliza un parlante y convoca
a los comunarios hablando en bésiro; en San Lorenzo utilizan una campana
y en otras la tamborita.

Las autoridades comunales son para los pobladores el “gobierno
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propio”, con poder de decision politica, aunque las decisiones importantes
estan en concordancia con lo definido en la Asamblea Comunal, para que
puedan ser asumidas, respetadas y llevadas adelante por los miembros de
la comunidad.

3.3.3 Funciones de las autoridades

El Presidente de OTB para Lomerio y el Presidente de la Comunidad
o Cacique para San Javier y Concepcion, constituye la figura central porque,
“es el que gobierna la comunidad”, seglin afirman los comunarios. Esta
personalidad cumple funciones distintas, internamente es el encargado de
regular la vida social y la convivencia armoénica, resuelve conflictos,
defiende el territorio y los intereses comunales: externamente asume la
representacion comunal como interlocutor valido ante instancias organicas
del movimiento indigena a nivel local, departamental y nacional, y ante las
instituciones publicas y privadas.

Ser autoridad comunal es signo de prestigio y poder y asi lo tienen
que demostrar, por ejemplo las autoridades se encargan de organizar las
fiestas patronales, pero ademas de aportar con chicha para los pobladores,
la esposa de la autoridad recibe a las visitas en la comunidad.

Las funciones de esta autoridad, segiin opinion de los comunarios
son:
Velar por la tranquilidad y el adelanto de la comunidad.
Convocar a reuniones y asambleas.
Organizar el trabajo comunal.
Hacer cumplir las sanciones y disposiciones de la Asamblea
General.
Organizar la fiesta patronal en la comunidad en coordinacién con
el Cabildo.
Representar a la comunidad en diferentes eventos externos.
Participar activamente en las reuniones que convoca el Municipio.
Resolver los conflictos internos y si son graves remitirlos a la
autoridad politica (Corregidor, Policia, Jueces).

* ¥ X ¥
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Después del Presidente eligen a los “Seguidores”, como los
denominan los comunarios. Este término deriva de “Regidores”, como se
llamaba a la segunda autoridad en importancia -después del Alcalde Politico-
en la época de la colonia y la republica. Ahora estas autoridades y sus
colaboradores serian:

* Vicepresidencia

Reemplaza al presidente en todas las actividades, en caso de ausencia
con capacidad de decisién.

* Secretaria de Actas

Se encarga de anotar todas las resoluciones de la Asamblea y de los
conflictos en las actas de la comunidad, toma lista de todos los asistentes,
registra a las familias que participaron en el trabajo comunal.

* Tesoreria
Se encarga de recaudar los aportes comunales en especie o en dinero.
* Primera y Segunda Vocalia o Primer Cacique

Convoca a las reuniones, cita a los que tienen conflictos para que se
presenten ante las autoridades. El sistema de autoridades se halla de esta
forma constituido en las comunidades de San Javier, Concepcién y Lomerio;
existiendo algunas ausencias y variaciones de acuerdo al area. Por ejemplo
algunas comunidades de Concepcién como, Makanate, Santa Ménica y
Monte Verde, cuentan con Reglamentos internos que fueron trabajados con
apoyo de APCOB. All4 la estructura de autoridades es como sigue:
Presidencia de la comunidad, una Secretaria de Actas y responsables
funcionales por Secretarias, de:

* Produccién, persona encargada de llevar adelante los grupos
productivos, agricolas y artesanales.
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* Salud, encargada de organizar internamente todas las acciones
dirigidas al mejoramiento de la salud.

Educacion, encargada de organizar todas las actividades internas
de la comunidad con relacion a la educacion.

* QOrganizacion de Mujeres, representa a la comunidad en eventos
relacionados con temas de género.

* Organizacion de la Juventud, Nifiez y Deportes, organiza las
actividades sociales, politicas y productivas en la que participan
los jovenes de la comunidad.

El lider, animador religioso o “Saruki”, es otra figura importante
que esta presente en todas las comunidades. Es la persona encargada de
animar la vida cristiana, se ocupa de celebrar las misas comunales, catequizar
a los nifios y parejas que van a contraer matrimonio, ademas de organizar
las fiestas religiosas.

En Lomerio, por ser Municipio, cuentan con mas organizaciones
como: Comité Comunal, encargado de la coordinacion entre todas las
autoridades comunales, Presidencia del Comité Civico, Comité de
Vigilancia, Caciques por sector, Agente Cantonal, Centro de Mujeres
Artesanas, Cooperativa, Centro Cultural Monkox.

A nivel Comunal, en las tres areas, existe un gran numero de
organizaciones como: Comités Comunales, Junta Escolar, Club Deportivo,
Cooperativas y Club de Madres, lo que obliga a todos los pobladores a
ocupar algln cargo y tener alguna responsabilidad.

En las comunidades encontramos muchas autoridades, varias con
atribuciones confusas pues pareciera que tienen responsabilidades iguales.
Ademés, cada instancia tiene todo un directorio a su alrededor y de pronto
vemos que todos, o casi todos, son autoridad en una comunidad, lo que
genera confusion y conflictos de competencia.
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Los conflictos son ocasionados por los comunarios que tratan de
adecuar sus instancias a cada oportunidad surgida externamente, para
presentar una demanda mostrando una estructura hacia fuera, o por
influencia externa; por ejemplo de autoridades estatales u otras entidades,
en vez de adecuar la aplicacion de una ley o un proyecto a las instancias ya
existentes, fortaleciéndolos tal vez para que sean mas efectivos, provocan
que sean creadas nuevas instancias.

3.3.4 Requisitos o valores

Los requisitos que mas destacan los comunarios a la hora de elegir a
sus autoridades, estan referidos a los valores morales que debe tener la
persona, buscan que la autoridad tenga buen comportamiento y sea un
ejemplo, también consideran su trabajo y responsabilidad, que sepa
expresarse y dar buenos consejos. “Nosotros nos conocemos y sabemos
quien da buenos consejos, a ese lo elegimos”, sefialaron los entrevistados.
Seguidamente especificamos las exigencias.

* Ser chiquitano y vivir al menos dos afios consecutivos en la
comunidad.

* Tener casa propia.

* Hablar en bésiro (Lomerio).

* Tener buen comportamiento: “No ser vicioso ni mal borracho”.

* Contar con buenos antecedentes, no tener problemas con la
justicia.

* Mantener buenas relaciones en la comunidad.

* Ser casado, porque son mas responsables.

* Ser honesto y trabajador.

*

Ser mayor de edad, tener 18 afios cumplidos y haber ido al cuartel.
Este requisito le permite votar y ser candidato, pero todavia no
puede ser Presidente, peor si no es casado, porque cualquier rato
puede irse de la comunidad, “son andantes los jovenes”.

* Mayor de 25 afios para optar al cargo de Presidente (en algunas
comunidades).
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Aunque no menos importantes, otros criterios que priman son: ser
una persona preparada, saber hablar bien, leer y escribir y contar con su
documento de identidad.

Sin embargo, los chiquitanos practican la democracia comunal porque
todos los miembros tienen la opcién de ser elegidos y ocupar un cargo.
Algunas personas pese a contar con malos antecedentes como de mal
borracho o de pegar a su mujer, pueden ser elegidas con el iinico prop6sito
de lograr que cambie su conducta ya que al ser autoridad esta obligada a
controlar a los demds y por tanto a si mismo. Para quien nunca ha asumido
un cargo, ser autoridad significa también sacrificio, trabajo, y se entiende
que todos deben dar ese apoyo a la comunidad, por eso una persona puede
ser elegida solamente porque no fue autoridad antes. Como lo manifiesta
don Feliciano Yopie: “Todos han sido autoridad porque es rotativo, cada
ario se elige, si al ano es elegido Cacique General, al otro afio descansa y
puede ser Comisario y otro cargo, precisamente al que no ha sido elegido
se lo busca mas...” (Entrevista: 9/11/02).

Existe la posibilidad de que todos lleguen a ser autoridad un dia
cercano, es un hecho que incide en la forma de resolucion de conflictos de
las autoridades, sobre todo en el cuidado que deben tener para tomar sus
decisiones, porque si hoy son autoridades, mafiana seran otros y les puede
tocar ser juzgados. En el nombramiento de autoridades, también pueden
aplicar justicia, cuando la Asamblea nombra a alguien como autoridad para
que mejore su comportamiento, pues se sentird obligado a actuar
correctamente, por el prestigio y la responsabilidad que da el cargo.

3.3.5 Forma de eleccién

La directiva de la comunidad convoca a Asamblea General
normalmente a fin de afio. En el acto participan todos los comunarios y
luego del informe de las actividades desarrolladas, proceden a la eleccién

de las nuevas autoridades por el periodo de un afio.

Hay tres formas de elegir dirigentes: por consenso de toda la
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comunidad o por votacidn de ternas previamente elegidas, por mayoria de
votos emitidos a viva voz o de forma secreta. En algunas comunidades,
sobre todo las nuevas, el fundador es automaticamente presidente; también
existen casos en los que no se presentan candidatos, entonces queda en el
cargo aquel que quiera asumirlo, como en Monte Cristo, San Javier.

Observamos, que si bien hombres y mujeres tienen la misma
posibilidad para ser elegidos dirigentes, las mujeres todavia se hallan
relegadas para asumir cargos a nivel comunal, sobre todo para asumir la
Presidencia. Los cargos que ocupan generalmente estan relacionados con
su rol asignado (secretaria de salud, educacion, tesorera); sélo en la
comunidad Palmarito hallamos a una mujer ocupando el cargo de Presidenta
de OTB.

Aunque se observan avances en la participacion e incorporacion de
la mujer, todavia son insuficientes, porque persiste la idea de que la mujer
tiene poder de decision en el hogar y no esta preparada para acceder al
ambito publico que es exclusividad del hombre. Estos extremos pueden
ser argumentados por la mayor preparacion, la facilidad de relacionamiento
plblico, la posibilidad de asistir a reuniones hasta altas horas de la noche,
no tener nifos, facilidad para viajar sin problemas, ademas que no tendria
muchos problemas con su pareja por celos, entre otros factores.

3.3.6 Destitucion y reeleccién

Sibien no hay una norma general que rija para todas las comunidades,
la reeleccion de las autoridades esta relacionada principalmente con la
responsabilidad y capacidad demostradas en el cargo. La Asamblea Comunal
luego de evaluar la gestion puede decidir su reeleccion, pero en muy pocas
ocasiones sucede, esto sin embargo no significa que hayan realizado una
mala gestion, el criterio para cambiar dirigentes es dar la posibilidad de
ocupar cargos a los otros comunarios.

Existen casos diferentes, como sucede con las nuevas comunidades
de San Javier, llamadas Los Amigos y Tierras Nuevas, en ellas la Presidencia
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siempre es asumida por el fundador de la comunidad y lo hace por el tiempo
necesario para establecer a la comunidad, que puede abarcar varias
gestiones.

Cuando hablamos de destitucion del cargo, observamos que se da en
muy pocas ocasiones. Los chiquitanos de Monte Verde y Lomerio,
generalmente respetan su gestion y cuando deciden hacer cambios, los
criterios que ocasionan la destitucion pueden ser:

* Cuando no cumple con la comunidad, no asiste a reuniones o
talleres.

Cuando se nota el incremento de problemas en la comunidad y
no controla el cumplimiento de las sanciones.

* Cuando ha demostrado mal comportamiento.

Si no trabaja y no responde a las necesidades de la comunidad.

3.3.7 Cabildo

El Cabildo Indigena fue instaurado en el periodo jesuitico para
administrar y regular la vida cotidiana al interior de la reduccion, después
de la expulsion de los jesuitas y la disolucién de las reducciones, las
comunidades chiquitanas han reproducido esa forma de organizacion,
manteniendo principalmente su vinculacion con las practicas religiosas.

El Cabildo, con la conformacion de las nuevas formas de organizacion
del movimiento indigena que reivindica la lucha por la identidad y el
reconocimiento de sus derechos de manera integral, ha perdido fuerza de
representatividad y de ordenamiento de la vida comunal, limitando su
accionar a la atencion de casos estrictamente relacionados con la Iglesia,
las fiestas patronales y otras ceremonias. También se encarga del
mantenimiento y limpieza de la iglesia y parroquias de la comunidad.
Aunque se encuentran lugares donde El Cabildo constituye la fuerza politica
de la comunidad y sus miembros son respetados por considerar que poseen
sabiduria, porque intervienen aconsejando y resolviendo conflictos
intrafamiliares y comunales.
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3.3.7.1 El Cabildo en San Javier

Reconstituido por la Iglesia a iniciativa del Padre Jesus Galeote, el
17 de junio de 1995, el Cabildo General es el 6rgano de gobierno tradicional
del pueblo chiquitano de San Javier. Esta formado por doce miembros
elegidos, cuatro de cada consejo, estando al frente el Cacique Mayor o
Presidente (Galeote, 2000: 151).

El Cabildo General, representa la autoridad tradicional y moral, se
encarga de difundir los valores y la cultura chiquitana e intervenir en la
resolucién de los problemas administrando justicia, orientando y
aconsejando a los comunarios para mantener el orden y la unién.

En San Javier, actualmente el Cacique General es don Francisco
Taceo, de la comunidad San Joaquin. Todos los integrantes del Cabildo
fueron elegidos en la Asamblea para asumir el cargo por cuatro afios. En la
Asamblea participan delegados, lideres y animadores religiosos de las
comunidades y barrios de San Javier donde viven familias chiquitanas.
Integran el Cabildo, personas mayores que tienen capacidad de direccion,
responsabilidad, y conocimientos de los usos y costumbres del pueblo
chiquitano. Los simbolos que identifican a las autoridades del Cabildo son
el baston de mando que lleva el Cacique, baston de la sabiduria para el
Juez y la cruz para el Lider Mayor.

El Cabildo tiene como base tres Consejos que lo integran ocho
miembros: el Consejo de Autoridades, encargado de coordinar la vida social
en las comunidades; el Consejo de Jueces o “Pomanka”, cuyas funciones
son velar por el mantenimiento de las costumbres; y el Consejo de Hermanos
“Sarckitaiki”, cuya mision es cultivar la lengua nativa y desarrollar la
pastoral indigena (Estatuto Organico, 1999). El Cabildo de San Javier recién
esta iniciando un proceso de reconstitucion y sus funciones estan abocadas
exclusivamente a apoyar las fiestas religiosas de la iglesia, rescatar y difundir
la cultura chiquitana, s6lo en algunos casos interviene en la resolucion de
conflictos.
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Alternativamente, en las comunidades antiguas de San Javier, de
forma paralela al Presidente Comunal, eligen también a los Lideres
Religiosos, cuyas tareas son realizar las fiestas patronales, catequizar a los
nifios, etc.; igualmente se nombra al Juez de la comunidad, cuya funcién es
resolver los conflictos, vigilar el orden, cuidar que los nifios atiendan la
celebracion de la misa, cambiar a los santos de la iglesia en las fiestas
patronales, etc.

3.3.7.2 El Cabildo en Palmarito de la Frontera

Durante nuestro recorrido por las comunidades de Concepciodn,
encontramos la comunidad Palmarito de la Frontera, esta ubicada a 75
kilémetros de Concepcion y cuenta con 504 habitantes. Alla comprobamos
que la percepcion que teniamos de los Cabildos, que asumen una funcién
mas tradicional, ocupandose de apoyar las practicas religiosas y culturales
del pueblo chiquitano, era sesgada. El Cabildo de Palmarito, representa el
“gobierno comunal”, asume poder en todos los ambitos de regulacion de la
vida comunal, sobre todo en la administracion de justicia, donde sus
autoridades son reconocidas y respetadas. Ellas llevan un bastén de mando
y una cinta que simbolizan el poder que la comunidad les otorga.

Palmarito de la Frontera, fue fundada en 1917 por familias
provenientes de una estancia, entre los pioneros se encontraba don Manuel
Bariquimia, abuelo de Patricio Bariquimia, quien nos comento:

“Ese anio hicieron su chaco, obteniendo una buena cosecha de maiz,
platano y yuca; para agradecer construyeron una cruz grande. Era el 3 de
mayo, esa noche hicieron velorio, su oracion, uno rezaba en chiquitano
que ahora dicen el bésiro, asi se da la fundacion. Se planto la cruz, invitaron
sus productos y colgaron sobre la cruz, como es nuestra costumbre y asi lo
hacemos cada afio. Adornamos toda la cruz con productos y carne, es una
belleza, con queso todo, terminaron la celebracion del rosario y se fueron
a su casa a tomar su chichita y empezo el baile, eso duré mucho.

Después habia un joven tipo para pelear, le tenian miedo a él porque
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pego a sumadre, los comunarios se preguntaron. ;Qué hacemos con él, es
malo, abusivo, después de pegar a su madre sigue con nosotros, que
hacemos?, Vamos a San Rafaelito dijeron, una comunidad a cinco leguas
que fue las que nos apadriné mucho, nos ayudo a construir la capilla.
Fueron y pidieron colaboracion al Cabildo, le contaron lo que paso aqui.
Dijeron no tienen ley ustedes y vinieron cuatro Caciques con su baston,
chicote, cola e peji, hicieron leyes y nombraron autoridades y formaron el
Cabildo. Bueno ahora hay autoridades, hay Cabildo, hay leyes aqui,
cualquier cosa son ellos.

(;Qué es lo que paso?, Es la sefiora que tiene problemas con su hijo,
Jqué paso?, le pego su hijo, y preguntaron a la madre, ;Estd bien o esta
mal?, Esta mal, ;Como quiere usted que siga, asi o hay que remediarlo?;
No, yo quiero que le den consejo. No hay mds consejo, éste es el consejo
(cola e peji); la ley es 25 azotes, si volvés a pegar a tu madre otro dia
vuelta llevas 25, termind y le dijeron a ver ahora anda pegarle a tu madre;
péguele, Ya no, A bueno, si le pegas otra vez llevas cincuenta le dijeron. Y
asi comenzo nuestra Ley” (Testimonio: 11/02).

Desde esa fecha hasta la actualidad, el Cabildo mantiene su estructura
organica y sus atribuciones. Estd conformado como muestra el cuadro
No.3

La casa donde se retinen lo caciques es conocida como “La Casa de
Bast6n” y en ella eligen a las autoridades del Cabildo cada afio, en el mes
de diciembre, y los posesionan el 6 de enero, en la fiesta de Reyes. La
eleccion es realizada por voto secreto en reunion general de la comunidad.
Presentan ternas para los tres primeros cargos, posteriormente el Cacique
General elige a dedo (dedocracia) a sus demds acompafiantes y ninguno
puede negarse aceptar el cargo. En la eleccion participan hombres y mujeres
a partir de los 18 o 19 afios de edad. Solamente son designados hombres,
no es permitida la eleccion de mujeres para ocupar cargos en el Cabildo,
sin embargo, las mujeres tienen derecho de asumir otros cargos fuera del
Cabildo como ser: Presidenta de la OTB, del Club de Madres, etc.
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Cuadro N°3
Estructura del Cabildo de Palmarito de la Frontera y funciones
Cargo Funciones
Cacique General - Organiza el trabajo comunal y la fiesta patronal.
- Hace cumplir el trabajo y los compromisos
comunales.

- Arregla los problemas internos entre comunarios.
- Llama a reuniones y convoca a los infractores.
Cacique Cabildo - Reemplaza al Cacique General.
- Se encarga de la limpieza de la sala de reuniones,
de atender a los miembros del Cabildo.

Cacique Juez - Determina el tipo de sancion y el nimero de
azotes, de acuerdo al delito.
Primer Cacique - Elige al cacique encargado de llevar el estandarte

en la fiesta patronal de San Miguel.
Primer Intendente - Encargado de recaudar fondos de los comerciantes
para los juegos populares de la fiesta patronal.
Segundo Intendente - Colaborador del Primer Intendente.
Primer Comisario - Cita a las reuniones y convoca a los infractores.
- Toca la campana.
Segundo Comisario - Colabora al Primer Intendente.

Primer Sindigo - Encargado de llevar el estandarte.

Segundo Sindigo - Es el suplente del Primer Sindigo, acompafia al
costado del estandarte.

Primer Fiscal - Encargado de ejecutar el castigo.

Segundo Fiscal - Encargado de ejecutar el castigo.

Fuente: Taller Comunal Palmarito, 2002

Los ancianos son personas conocidas y respetadas en la comunidad
por su experiencia como autoridades, se los llama Viejitos y su funcion es
asesorar en los actos religiosos, como organizar la procesion y apoyar a las
autoridades en su sermon. Su consejo es respetado y su opinién tomada en
cuenta en caso de administracion de justicia.

Cuando celebran las fiestas religiosas, principalmente las de Semana
Santa y del 3 de mayo -dia de La Cruz-, el 29 de septiembre -fiesta de San
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Miguel-, 11 caciques y toda la comunidad acompafiados de musica, recorren
Palmarito y se dirigen hasta la casa del Cacique General y lo invitan a
iniciar la procesion. Posteriormente se dirigen a la iglesia, en medio de una
ceremonia y rituales para iniciar los actos religiosos. Se paran en las cuatro
esquinas, el lider religioso lee una cita biblica y la pitica o tamborita suena
y sigue hasta la otra esquina, hasta culminar en la iglesia, para la celebracion
religiosa.

3.4 Autoridades politicas impuestas versus las propias
3.4.1 El Corregidor

Figura introducida por los espafioles y reconocido por la Constitucién
Politica del Estado, cuyas funciones delegadas son la administracion politica
de los cantones y conservar el orden puiblico, entre otras. Los Corregidores
son designados por el Subprefecto de la Provincia.

Con relacién a las funciones que realizaba el Corregidor durante la
época de empatronamiento, los comunarios manifiestan, que era una
autoridad politica que representaba los intereses del patron. Este cargo nunca
era ocupado por un indigenas.

“El Corregidor siempre favorecia al patron, antes el patron lo
denunciaba a uno si se perdia alguna cosa de su casa; una gallina, un
pato, unares, cualquier cosa; a veces prestaban mal y decian que uno se lo
robaba; a veces sélo eran sospechas de que uno robaba y daban su queja
al Corregidor y él venia a la propiedad, juntaba a toda la gente y nos daba
o arrestaba (...). Entonces el patrén veia que uno estaba perdiendo su
trabajo y él mismo pagaba al Corregidor para que uno salga de vuelta,
pero esa multa que pagaba uno tenia que pagdrsela al patron en trabajo”
(Entrevista, Félix Mansilla: 11/02).

El cargo de Corregidor, en la actualidad es asumido por comunarios

indigenas, con excepcion de San Javier, donde todavia asumen éstos cargos
personas no indigenas. En Concepcion hay un Corregidor indigena, en
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Lomerio designan a cuatro Corregidores cantonales indigenas, que
representan a siete comunidades cada uno. Sus funciones principales estan
destinadas a controlar el orden y resolver los conflictos que son transferidos
por las autoridades comunales.

En Concepcion también encontramos la figura del “Subcorregidor”
Comunal, que hasta febrero de 2003, era designado por el Corregidor y
posesionado por la Subprefectura. Ahora las comunidades a través de la
CICC, han demandado nombrar a su Subcorregidor internamente y han
comenzado un proceso de eleccion directa. Las funciones de esta autoridad
son las mismas que las del Corregidor, velar por su comunidad, hacer que
prime el orden y resolver los problemas internos. Solamente en casos graves
piden la intervencién del Corregidor.

La eleccion directa de las autoridades politicas como el Subcorregidor
y el Corregidor es un hecho destacable en tanto que les permite avanzar
como pueblos indigenas en la reivindicacion de sus derechos. Observamos
también que los Corregidores indigenas, estan sometidos a las decisiones
comunales, lo que no sucede con las autoridades no indigenas.

En Lomerio se mantiene la figura del Subcorregidor sélo en tres
comunidades, donde son elegidos por la comunidad, pero carecen de la
representatividad que tienen los Corregidores Cantonales, pues estas
autoridades no son reconocidas oficialmente por los Corregidores, ni las
comunidades les han asignado funciones importantes; son autoridades sin
mayor poder en la comunidad.

3.4.2 Las autoridades indigenas

Las autoridades politicas que tienen representacion en el Estado, pero
son consideradas autoridades “propias” son el Alcalde Indigena de San
Antonio de Lomerio, los Concejales Indigenas del Municipio de San Javier,
Lucas Surubi; el Presidente del Consejo Municipal de Concepcion, Justo
Seoane’’; y José Bailaba, diputado nacional indigena de las tierras bajas de

37 Nombrado Ministro de Asuntos Indigenas en octubre de 2003, luego de los dolorosos sucesos de Octubre en el pais.
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Bolivia. Estas autoridades son indigenas chiquitanos que fueron elegidas
por las comunidades y por tanto son considerados como sus autoridades
propias.

Las experiencias de acceso al poder local y nacional marcan un avance
en tanto permiten empalmar a las organizaciones, su plataforma de lucha y
sus principales demandas. Tenemos por ejemplo que el Municipio de
Lomerio planifica y ejecuta su propio desarrollo con identidad, coordina y
apoya la lucha por el territorio a la organizacion. Estas acciones permiten
avanzar hacia la construccion de la autonomia.

Entre las autoridades politicas designadas por el partido de gobierno,
como es el caso de los Corregidores, y las elegidas por la organizacion,
persiste el peligro de que respondan mas a las lineas del partido y dejen de
lado las necesidades colectivas del pueblo. A este respecto don Ignacio
Chuvé sefialaba: “El Alcalde y Concejal Indigena son autoridades politicas
que representan a las comunidades, sin embargo existen problemas de
gobernabilidad, porque al final representan a los partidos politicos, esto
no permite construir nuestra autonomia "(Entrevista, 2003).

En Bolivia la posibilidad de postular a cargos publicos en la
administracion del Estado mediante elecciones generales, es a través de
partidos politicos. El ultimo tiempo los pueblos indigenas por medio de
sus organizaciones, realizaron acuerdos con los partidos y han logrado que
algunos dirigentes lleguen a cargos publicos. En algunos casos, las
comunidades no han podido controlar a sus dirigentes frente a la estructura
politico-partidaria con la que participaron en los comicios.

4 Sistema normativo y valores chiquitanos
4.1 El “Jichi”, amo de la naturaleza
Para los chiquitanos toda la naturaleza que los rodea tiene un amo o

duefio, al que Haman “Jichi”. Segun Riester en ausencia de un Dios creador
y otros seres supremos autoctonos, los seres “sobrenaturales” mas
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importantes de la cosmovision chiquitana son los espiritus de la naturaleza.
Estos espiritus, llamados Jichis, intervienen en la relacién de los seres
humanos con la naturaleza y en las relaciones sociales entre los chiquitanos
(2000: 78).

Los diferentes elementos de la naturaleza también tienen un duefio
que se encarga de proteger y normar su aprovechamiento, evitando que los
humanos hagan un uso irracional. Siguiendo con la clasificacion de Riester,
los comunarios destacan por su importancia al nirri tudrr, amo del agua o
de los puquios; al nirri kaar, amo del cerro; nirri muurrto, amo del monte;
nirri taar, amo de los chacos; nirri rroiiz, amo de la pampa. Hay también
temor al arco iris que tiene su Jichi y se puede llevar a las personas.

“Nijirri Tuurr, aparece en el agua, en lo que dicen puquio, y le sale
a la persona en forma de un hombre si es mujer, si es hombre en forma de
una chocanga y se lo quiere llevar, ya no lo deja dormir y se muere pues.
Hay remedio para que no nos lleve, ;Usted conoce la tortuga, la peta?, La
cascarita de la conchita se hierve y le da para que tome y como es asqueroso,
a ese bicho que no le gusta que tome; otro secreto es raspar la flauta de
tacuaray lo raspay lo toma, pucha que soy cochino como vas a tomar eso,
le habla pues el Jichi y lo deja, si no pilla el remedio no lo deja.

Hay Jichi del monte Nirri Muurrto, pero no sale mucho, el de los
puquios es el que sale; por aqui no se acerca, estd todo bendecido, cAntes
sabe como hacian?, pintaban con agua bendita en forma de una cruz la
puerta y no le permite que entre y salvaba a la persona que queria llevar,
ya no abusan asi” (Testimonio: Manuela Supeti, comunidad Palmarito 9/
11/02).

Este relato muestra la combinacion de la mitolégica chiquitana con
las creencias cristianas, donde para salvarse de ser llevados por el Jichi
protegen su casa echando agua bendita en la puerta de la casa en forma de
cruz y rociando con agua bendita el camino al chaco, al pauro, al monte;
simbolizando lo que hicieron los israelitas en Egipto con la sangre de los
corderos para evitar que Dios entrara a sus casas y matara a sus primogénitos.
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El Jichi, como dicen ellos, puede presentarse al hombre en forma de
serpiente o de una hermosa mujer o la esposa, y si es a la mujer, en forma
de hombre y de animal, a veces se presenta con la figura del esposo. Es
importante ademas, a decir de los comunarios, que cuando cazan o pescan
deben pedir permiso al dueflo y hacerle ofrendas para que la caza sea
fructifera. Para que les vaya bien en su actividad no deben ser ambiciosos,
se debe cazar lo necesario para la familia o para compartir con la familia
extensa. La caza no debe traerse para la venta, porque ocasiona la furia del
amo 'y el cazador puede ser castigado; nunca mas los animales serén visibles
para él, el Jichi se los esconde. Al respecto don Ignacio Chuvé nos relataba:

“Una vez mi papad tenia sus buenos perros, y después de cazar tres
taitetiis, siguid cazando, pero ya no cazo nada, ya de regreso a casa dispara
a un taitety y cuando llega a la cueva no era nada; esto sucedio como
cinco veces y se dio cuenta de que yva no estaba bien, lo mds curioso es que
no se dio cuenta como cruzo el camino principal. El dijo, el Jichi del monte
o el duefio me queria llevar en pago por los tres taitetus " (Entrevista Ignacio
Chipunavi. 11/02/03). )

En la comunidad San Lorenzo de Lomerio hay un atajado, todos
pueden proveerse de agua para beber, pero la anciana que vive cerca, siempre
les recuerda que esta prohibido baiiarse porque tiene su Jichi y los puede

llevar.

Los comunarios chiquitanos reproducen las préacticas religiosas
legadas por los jesuitas, pero las combinan con su mitologia y creencias
presentes en el amo de la naturaleza. Tenemos por ejemplo que las
celebraciones religiosas como de Semana Santa y Corpus Cristi inspiran
respeto. En esas fechas tienen prohibido cazar o trabajar en el chaco, lo
hacen por la fe y por el apego a las practicas religiosas de la iglesia catolica,
como manifiestan: “hay que acordarse de nuestro sefior Jesucristo”. Por
otro lado, temen el castigo del Jichi, pudiendo la persona trastornarse o
morir. Por ejemplo, hubo una vez que el patron no respet6 las prohibiciones:

“El patrén pregunto; ;donde estdn los vaqueros?, se fueron a la
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misa, qué misa ni nada, ellos deberian estar trabajando. Mando a llamar
a los vaqueros a trabajar, tenian que ir a campear. Les pegunto que hacian,
entonces ellos respondieron que celebrando el Corpus Cristi. Tenia tres
caballos, al segundo dia como maldicion, se quemé el campo y se quemaron
los caballos y el vaquero le dijo: mire patrén hay que respetar a Dios, el
Jichi lo castigo” (Taller Interno: 2003, Patricio Bariquimia).

4.2 El Cheeserusch o curandero y el Picharero Oboisch

El curandero, como hemos sefialado, era una de las figuras mas
representativas de la cultura chiquitana, cumplia la doble funcién de cacique
y curandero. En la época jesuitica fue un personaje temido por lo parrocos,
quienes trataron de marginarlo sin haber logrado su objetivo. El curandero
es un actor muy importante en la cultura de los chiquitanos, penetra
ampliamente en todas las esferas de la vida cotidiana (Riester, 1976: 19-
18); cumple un rol magico-religioso, los comunarios le tienen mucho
respeto.

Se distinguen dos tipos de curanderos: el Cheeserusch o brujo bueno,
que se encarga de sanar a las personas que han sido embrujadas por el
Picharero o brujo malo. El curandero nunca divulga el nombre de la persona
que ha hecho el dafio, lo mantiene en secreto, lo mismo que a los comunarios,
no les gusta dar a conocer el nombre, por temor a las represalias contra
ellos, por su salud, por su vida. Para entender un poco como se conjugan
estos elementos relatamos el siguiente testimonio:

“... Por entonces mi hija tenia 13 afios y nosotros teniamos que ir a
tomar chicha donde su abuelita, ella paso por el corredor de la puerta ast
y se fue pasando por la escoba y ahi se puso mal, y dio un grito, decia que
le habia picado un bicho, ;a donde nifia?, en el pie; pero no habia nada,
todo era limpio y el pie se ronched y se hinchd, la traje al amanecer y el
pie era como un sapo. Entonces nos recordamos de una abuela que es
médica, aqui la gente la conoce, ella no dice: yo te sobo y me pagas tanto,
ella dice depende de usted nomads, entonces uno sabe cuando una persona
sabe curar y cuando es charlatan. Entonces la mandé a llamar antes que
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la chequee el médico, ella vino; malas son. ;como pegan la rabia con la
chica que es inocente?, debe pegar la rabia con ustedes. Bueno la abuela
no dijo quien fue, no dijo, ella sobé con las manos y le saco del pie un
huesito blanco, y dijo: ahora con esto untale una pomada, y bajo la pierna,
ya camind, ese que es mentiroso, pone algo ahi para sacar porque ya me la
hicieron...” (Entrevista: Julio Cuasace: 9/11/02).

El curandero tiene conocimientos de medicina tradicional, las formas
de curar son a través del masaje o la sobada y la succion con charutd. Por
sus servicios los comunarios le pagan en especie o en dinero.

“Habia antes un vigjito, ya se murio hace dos aros, si uno se
enfermaba era a curarse con él y sanaba. El vigjito, sabia sacar los hechizos,
eso hacen esos brujos; pero no, hay aqui, dicen que tras del viento vienen
y votan su brujeria, sus huesos; si uno lo topa, uno se enferma, pero yo no
sé como sera; él médico sabe que es brujeria, pero dice que era de lejos no
era de aqui. Nadie lo ha visto, de lejos vienen los brujos, ellos cuando uno
esta enferma lo soban con castor, es fruta de un drbol y tabaco y se sana
una, y le paga con maiz, yuca, platano, plata, cuando uno tiene cinco pesos
paga, él recibe todo” (Entrevista Jeronima Cuasace, 28/10/02).

Ademas, el curandero tiene poder porque en caso de conflictos o de
denuncias de brujeria, es quien se encarga de desenmascarar al culpable
ante la colectividad.

Por otro lado esta el brujo malo Picharere -Oboisch- que tiene la
capacidad de hacer el mal a la gente, hechizar e introducir en el cuerpo
objetos, como huesos, poner veneno en la comida o bebida que invita,
ocasionando la muerte. Las personas que han sido embrujadas y se han
curado, en algunos casos se ven obligadas a abandonar la comunidad por
temor. Este personaje es temido por los chiquitanos, en algunos casos se ha
intentado matar al brujo.

En resumen, como dice Riester, el Obisch es el enemigo de las
personas, aniquilarlo o dejar sin efecto su influencia es tarea de los
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Ceheeserusch y asunto de interés para todo el grupo (1976: 170)

La identificacion entre el que conoce y es bueno y el que siempre
hace dafio o no, trae conflictos en la comunidad. Una misma persona puede
ser identificada por unos como el Picharere y por otros como el curandero
bueno; esto dependera de la relacion de parentesco que tengan. Sobre este
asunto Riester sefiala: el curanderismo se nos prasenta como un sistema de
profundas consecuencias que divide a los miembros de una poblacién en
diferentes grupos rivalizantes entre si, que causa enemistades entre las

diversas familias e influye decisivamente en la vida diaria de los chiquitanos
(1976:156).

4.3 Normas y valores comunales

De acuerdo a los comunarios de Monte Verde y Lomerio, las normas
y valores estan dirigidos sobre todo a proteger, respetar, colaborar y mantener
la tranquilidad comunal; encontramos normas de regulacion de las relaciones
sociales en la comunidad, sobre lo moral, la proteccion de los recursos
naturales y la cultura. Entre las que mas se destacan tenemos:

* Defender el territorio

* Asistir a las reuniones

* Participar en los trabajos comunales . |

* Mantener la convivencia, ser buen vecino

* Respetar y obedecer a las autoridades

* Cumplir con las costumbres -
* Ayudar en la minga los sabados o un dia que necesite la familia
* Proteger los recursos naturales

* Portarse bien, vivir con respeto y tranquilidad

* Respetarse entre comunarios

* No robar, ni andar en chismes !

Para los comunarios chiquitanos, no cumplir con los deberes, las

normas y valores determinados y aceptados a nivel colectivo, significa que
se estd violando la regla de conducta colectiva, que se quebrantan los valores
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fundamentales. “Si se ha desobedecido a la autoridad”, esto conduce
inevitablemente a la generacion de conflictos, poniendo en peligro la
armonia y la cohesiéon comunal.

Entre las normas prohibitivas, nos enunciaron desde las que tienen
que ver con la vida comunal hasta las reglas para la proteccion de los recursos
naturales del territorio. Lo prohibido o lo “malo”, puede ser:

Embrujar o hacer el mal

Cortar madera en luna nueva

Pelear

En la comunidad Makanate estd prohibida la venta de trago del
sabado al domingo hasta el medio dia

Quemar el bosque

Vender la tierra

Faltar a las reuniones y al trabajo comunal

Salir de la comunidad sin consulta

Sacar carne de monte para vender

Hacer actividades que dividan a la comunidad

Cazar indiscriminadamente, porque se enoja el duefio
Pescar con barbasco, porque los rios se friegan

* X X X

* X K K X K ¥ ¥

Las comunidades chiquitanas tienen reglamentadas sus normas y
valores que son transmitidas de forma oral de generacion en generacion,
como herencia social y cultural. Su objetivo es mantener la armonia
comunal, el orden y la paz. La norma, como manifiesta Pedro Garcia, se
inspira en el criterio de justicia de cada pueblo aplicada a situaciones
especificas. Son las reglas que las sociedades crean para vivir en armonia y
prevenir los conflictos (2001:19).

Se han identificado dos tipos de normas: las que mandan hacer alguna
cosa o indicativas, como el trabajo de la minga, y las que prohiben diversas

acciones, como las peleas.

Las normas son conocidas por todos los comunarios, sin embargo,
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su aplicaciéon y cumplimiento depende de la fortaleza interna de la
comunidad, de la legitimidad y credibilidad de las autoridades. A
continuacion reflejamos algunas de las normas que regulan la vida comunal
en Monte Verde y Lomerio.

4.3.1 La minga (Metosch)

“La minga es ayuda mutua, un aporte voluntario que le hacen a un
comunario. Le ayudan en su chaco, haciendo su casa y otras necesidades
de urgencia” (Entrevista: Anacleto Supayabe: 2003). En su lengua nativa,
los chiquitanos llaman Metosch, a la minga, que quiere decir trampa (Riester,
1976:148), por la posibilidad de recibir y la obligacion de dar.

Es una obligacién de los comunarios asistir a la minga, ya sea a
nivel de las unidades familiares o comunalmente, y realizar el intercambio
reciproco de trabajo. Esta ayuda es controlada por las autoridades, quienes
anotan en su libro de actas a las familias que han colaborado. En caso de
inasistencia, algunos se ven obligados a contratar personas para que los
suplan. Las autoridades pueden sancionar al que no asistio a la minga,
obligandolo a reponer ese dia.

Las familias indigenas chiquitanas mantienen como caracteristica
de sus relaciones sociales, la reciprocidad. Cuando una familia decide
asentarse en una comunidad, todos los pobladores se unen y la apoyan en
la construccion de su casa y en la preparacion de su chaco, ademas durante
ese periodo, no estan obligados a realizar aportes, ni trabajos comunales
hasta que puedan estabilizarse y mantenerse con la produccién de su chaco.
Las familias de los nuevos asentamientos mientras trabajan su chaco reciben
apoyo en viveres de las comunidades cercanas y la organizacién y quedan
eximidos de aportes y trabajos comunales.

4.3.2 Distribucion interna de tierras

Lo comunal todavia esta fuertemente arraigado, es asi que las normas
que regulan el uso y manejo de la tierra, estan ligadas maés a ese nivel. A
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pesar que los comunarios tienen conocimiento de su demanda territorial,
no han podido pasar todavia del nivel comunal. Todos los pobladores
conocen bien el limite comunal, utilizan un espacio destinado
exclusivamente al chaco, y hacen uso colectivo del bosque de acuerdo a las
necesidades de cada familia, ademas de realizar un control interno y externo
que garantice la proteccion de los recursos existentes.

Cuando alguien quiere vivir en una comunidad acude en primera
instancia ante las autoridades a formalizar su peticion. Entonces convocan
a una Asamblea Comunal para definir la aceptacion o el rechazo de la
solicitud. La autoridad presenta a la familia e indaga sobre su procedencia.
Sobre este asunto, un comunario sefialaba: “Tenemos que saber como ha
sido el comportamiento de la familia, por qué quiere vivir en la comunidad”
(Entrevista: Miguel Supepiya Veta, 11/02). Las familias que se trasladan
generalmente tienen relaciones de parentesco en la comunidad a la que
llegan.

Una vez aceptada la solicitud, le informan sobre los derechos que
tiene y las normas que rigen en la comunidad; como asistir a las reuniones,
al trabajo de la minga; ademds le dan una serie de consejos dirigidos a
mantener la armonia comunal; le asignan tierra para trabajar su chaco y un
area para la construccion de su casa.

4.3.3 La normativa escrita, una necesidad politica

Si bien las normas tienen una estrecha relacion con la costumbre y
los valores culturales, pueden surgir también a partir de las necesidades
colectivas y de las decisiones politicas que adopta un pueblo indigena.
Tenemos por ejemplo, que los constantes conflictos por la defensa del
territorio y sus recursos naturales, obligo a las organizaciones a la adopcion
y construccion de normas con la finalidad de regular su administracion,
reivindicar su espacio territorial y los recursos naturales hacia afuera.

A partir de 1994 las centrales: CICC, CICOL y CIP-SJ comenzaron
a elaborar sus propios estatutos orgéanicos y reglamentos con el apoyo
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institucional del CEJIS, ALAS*® y APCOB. EIl propésito era tramitar la
Personalidad Juridica para poder actuar como organizaciones reconocidas
hacia fuera y ordenar el funcionamiento interno de la organizacion.

Algunas comunidades cuentan con reglamentos dirigidos a regular
su vida interna, elaborados con el apoyo de APCOB. Otras comunidades
como (Santa Ménica, Monte Verde y Palestina) que tienen Planes de Manejo
para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, han elaborado
reglamentos internos dirigidos al uso colectivo y la distribucion equitativa
de los beneficios. En el Territorio de Monte Verde, han iniciado un proceso
colectivo de gestion territorial, para ello han realizado propuestas dirigidas
a normar su territorio politica, economica y socialmente.

En ambos casos observamos la influencia de agentes externos que
apoyan en la construccion de la normativa escrita, con frecuencia
incorporando elementos del derecho oficial y dejando de lado las practicas
indigenas. No estd mal contar con instrumentos escritos que regulen su
organizacién politico-administrativa, sobre todo si son requisitos legales,
sin embargo, deben considerar las normas y valores indigenas para que
estos instrumentos sean apropiados por las organizaciones y usados
realmente. De lo contrario no seran adoptados por la organizacién ni por la
comunidad, seran instrumentos que se convertiran como tantos otros, s6lo
en la prueba de haberlos trabajado.

Las mismas comunidades indigenas chiquitanas deben mejorar sus
instrumentos normativos internos en funcion a recuperar y revalorizar sus
normas y valores, sin perder de vista el tema de la identidad cultural, que
les permita construir un sistema dirigido a ejercer el derecho.

5 Resolucion de conflictos al interior de las comunidades
Los conflictos en las comunidades se dan en dos niveles: el interno,

que puede surgir en el ambito privado, la familia, y resolverse a este nivel,
o también puede traspasar a lo pliblico 0o comunal, en estos casos las

38 ALAS: Asesoria Legal y de Asistencia Social, una ONG que trabaja en la zona.
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autoridades intervienen y aplican justicia de acuerdo a sus normas. En casos
considerados graves, son transferidos directamente a la justicia ordinaria.

A nivel externo, los contlictos con actores no indigenas tienen que
ver sobre todo con la demanda territorial y con la proteccion de los recursos
naturales existentes en el territorio. En este nivel, las centrales
intercomunales como representantes de cada pueblo, tienen que resolver el
problema, aunque pueden pedir ayuda de los asesores. La resolucion del
conflicto a este nivel, necesariamente se hace en el marco de Derecho
positivo.

5.1. Autoridad comunal

Las autoridades comunales intervienen ante denuncias de los
afectados. En primera instancia notifican al denunciado por medio del Vocal
o Cacique, conminandolo a presentarse ante el presidente de la comunidad
para arreglar el problema. Posteriormente, en presencia de las autoridades,
instalan una sesién en la que hacen uso de la palabra las partes en conflicto,
que pueden estar acompafiados de testigos. Al final, la autoridad aconseja
y llama la atencion sobre lo sucedido recomendando a las partes portarse
bien; ademds emite una sancion de cumplimiento obligatorio.

Cuando el problema es grave y afecta a toda la comunidad, las
autoridades deciden convocar a la Asamblea Comunal. Entonces los
pobladores definen la sancién que debe imponer la autoridad o el traspaso
alajusticia ordinaria. En estas asambleas, los casos que generalmente tratan
estan relacionados con denuncias de brujeria, peleas, abigeato, robos y otros.
En problemas como estos, las autoridades comunales detienen al infractor
hasta que declare, posteriormente lo amarran y lo encierran preventivamente
en un ambiente seguro, con un guardia que lo vigile, mientras las autoridades
comunican al Corregidor, para entregarselo, si optan por esta instancia.

5.2 El Cabildo de Palmarito

En el Cabildo de Palmarito, el procedimiento para la resolucién del
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conflicto es una ceremonia que se basa en la capacidad de gobernabilidad
y legitimidad de las autoridades, y en la articulacién social y politica, que
permite resolver los conflictos de manera colectiva.

Cuando se presenta un conflicto privado (peleas entre esposos) o
comunal, por problemas entre comunarios o faltas a la autoridad, los
afectados hacen la denuncia ante el Cacique General, que por su parte manda
notificar a los afectados con el Comisario, para que se presenten a solucionar
el problema. En caso de no asistir, acuden las doce autoridades y lo traen
alzado a la fuerza, porque no hizo caso a la autoridad.

La ceremonia dirigida por el Cacique General, empieza con la cesion
de la palabra a los afectados para que expongan sus razones, ellos pueden
llevar testigos -si lo requieren-, que generalmente son sus familiares
(suegras, hijos, padres, compadres). Las autoridades anotan en un libro de
actas todo el interrogatorio. Terminado el careo, los doce Caciques deciden
la sancion, el nimero de azotes los determina el Cacique Juez. Las
autoridades, para imponer la sancion, toman en cuenta si es la primera vez,
si es una falta grave o leve, o si tiene antecedentes; datos que pueden
provocar la duplicacion de la sancion. Hay que resaltar que los castigos
los aplican siempre al amanecer entre las 4 y 6 de la mafiana.

El relato del Cacique del Cabildo, Fermando Mancari es ilustrativo
respecto al procedimiento en la resolucién del conflicto:

“Por ejemplo cuando hay un problema se denuncia al Cabildo, al
Cacique General. Si le pega su marido tiene que denunciar al General; le
dice, sefior general vengo a dar parte, mi marido me pego, a veces le
piden testigos, pero no es necesario porque hay hartos mirando cuando
sucede un problema; ya viene el General y me dice bueno serior, tendremos
Cabildo. Entonces cita paralas 4 6 5 de la maiiana, para darles su desayuno.
No es antes porque a las seis de la mariana los chicos estan mirando
entonces las autoridades se cuidan. A esa hora van dos Caciques a traer al
demandado como prisionero nomas. Entonces llega el General y pregunta;
¢Qué ha pasado, por qué se emborracho usted?, la sefiora como
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demandante hable, tiene la palabra; habla la mujer y dice yo quiero que lo
castigue, tiene que insistir usted que lo castiguen porque le puede volver a
pegar, entonces sus hermanos o su familia también la apoyan. Mientras
mds se quejan, mds le hacen caso, después el juez define cudntos le van a
dar, por primera vez dan seis, se lleva un banco yseleda con el peji, aqui
también no falta eso, a ese le cuesta bajarse pero una vez se baja es seguro
hay hartos para su oficio, para educar a los chicos.

Después cuando le pegan a uno se tiene que levantar a felicitar al
guasqueador, y a pedir disculpas a su sefiora, porque si no pide lleva vuelta
si o si tiene que disculparse como sea” (Entrevista, Fernando Mancari,
Palmarito: 09/11/02).

Cuando se dan conflictos donde los infractores son Jjovenes, se realiza
la Asamblea Comunal con participacion de toda la comunidad incluidos
los nifios, con la finalidad de que éstos aprendan que es malo realizar actos
que avergiliencen a sus padres y la comunidad.

5.3 El acta comunal

Es ya costumbre en las comunidades chiquitanas Hevar un Libro de
Actas donde registran las actividades y las resoluciones mas importantes
de las comunidades, también anotan los conflictos que se presentaron.
Encontramos en las comunidades diferentes tipos de actas utilizadas como
una forma de generar presién, controlar su cumplimiento y crear
antecedentes; ejemplo:

a. Acta de demanda

Generalmente en este tipo de actas registran los procesos y sanciones
llevadas adelante por autoridades comunales. El proceso empieza con la
citacién al acusado para aclarar la situacion y definir la sancién, de ser
encontrado culpable, tiene que firmar el acta comprometiéndose a solucionar
el problema.
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“Palmarito, 17 de febrero 2002

En este despacho fue llamado el joven (...), por motivo de sospecha
de que se perdio un televisor de la sefiorita (...). en la cual este joven declaro
que lo tenia en su trabajo de (...) y dice que lo devolvera el dia lunes 18 en
la tarde junto con (...).

Firman, las autoridades y el demandado”.
b. Acta de arreglo o acta de reunion

Contiene las decisiones de la Asamblea Comunal, adoptadas en la
resolucion de un conflicto. El Secretario de Actas anota todo el
procedimiento realizado en la busqueda de solucién; por ejemplo, si es una
multa anota el plazo de pago y finalmente, firman como constancia de lo
decidido.

“Palmira, 16 de junio 2001

Se arreglé un problema de la vaca hacheada de la Sra. Isabel Chuvé
y de Juan Ipisurubi, la vaca es del Sr. Ventura Pefia Posiva, la cual la Sra.
Isabel aclaré ella misma, conscientemente que ha sido ella. EI Sr. Ventura,
duefio de la vaca, la dejé a cargo de ella de curarla hasta que sane, en
caso de que la vaca no sane quedaria a cuenta de devolver otra vaca al Sr.
Ventura. Este documento estd hecho de las autoridades de la comunidad
de Palmira lo cual firman este documento también los interesados”.

¢. Acta de sentencia

Este tipo de actas es utilizada por las autoridades del Cabildo de
Palmarito, donde registran todo el procedimiento aplicado en la resolucion
del conflicto, sobre todo la sancion a la que fueron sometidos los infractores,
que generalmente esta referida a cuantos azotes llevan.
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“Palmarito, 14 de octubre de 2002

El Sefior Pablo Burgos hizo un llamado a Guillermo Putaré y su
Sra. Felicia que fue un problema a causa de unos tragos que ocurrié en la
misma casa del sefior. La Sra. declara que cada vez que se chupa él le
reclama pero esto sélo es a causa de unos tragos y en donde el sefior
Calixto Rivera como juez declara la sancién para este sefior para que no
vuelva hacer este escandalo en su cada esta sancion fue porque su seriora
les pidio que de acuerdo al reglamento interno comunal sea sancionado
con 12 azotes para que no lo vuelva hacer”.

5.4 El Corregidor

Esta autoridad politica es el nexo entre los administradores de justicia
en las comunidades y la justicia ordinaria. Atiende los casos que son
traspasados por la autoridad comunal. Cuando el conflicto es grave las
autoridades manifiestan “no es de mi competencia” o cuando el infractor
no ha hecho caso de las decisiones comunales.

El Corregidor generalmente atiende casos considerados graves, como
abigeatos, robos mayores (radio de la comunidad, televisores, bicicletas),
peleas entre comunarios que hayan ocasionado lesiones, faltas a la autoridad
comunal, violaciones y homicidios. Segin Jesus Pesoa, Corregidor de
Concepcion, “en el mes se presentan un promedio de 10 casos, entre los
que figuran robo, abigeato y peleas entre comunarios indigenas y no
indigenas”.

Se dan casos en que la parte interesada acude directamente al
corregidor a presentar su denuncia. El Corregidor envia una citacion al
denunciado para que se presente en 24 6 48 horas, pasado ese tiempo, si no
se presenta le envia un comparendo y puede solicitar el apoyo de la policia.
Cuando se presentan las partes -pueden llevar testigos y documentos- les
hace un interrogatorio para indagar sobre los hechos, luego de escucharlas
impone la sancién. Generalmente concilian entre partes, por ejemplo, debe
pagar la curacion, o devolver lo robado; para su cumplimiento firman un
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acta. Segiin Don Anacleto Supayabe (excorregidor) y Julio Cuasace
(Corregidor), todos cumplen, porque prefieren arreglar internamente y no
acudir a Concepcion porque saben que significa muchos gastos.

En las comunidades de Concepcién el Subcorregidor o Corregidor
Comunal, como lo denominan, es la autoridad que ejerce las funciones del
Corregidor Cantonal.

5.5 La actuacién policial

Algunos comunarios acuden a la policia por decision de la autoridad
comunal o la Asamblea General, cuando el caso reviste gravedad. Las
autoridades comunales a veces tienen que asistir a los comunarios y
trabajadores indigenas de las haciendas ante denuncias que levantan los
patrones, por robo y abigeato fundamentalmente. La policia en estos casos
normalmente actia en favor del patron, realizando detenciones indebidas,
amedrentando a los comunarios para que firmen actas de compromiso de
deudas; asi sean acciones ilegales.

Por ejemplo, una vez fueron llevados a San Javier dos comunarios
acusados de robar al patrén dos chanchos de raza, la policia los detuvo en
la cércel, obligd a la autoridad comunal a pagar el expreso de 200 bolivianos
para el transporte, los hizo pintar una parte de la oficina policial y después
los hizo firmar un acta comprometiéndose a pagar en un mes la suma de
700 y 1.000 bolivianos aproximadamente, al duefio de los chanchos. Este
caso, es una muestra del abuso de autoridad y la discriminacion de la que
son objeto los comunarios. El ejemplo muestra como las autoridades
policiales aprovechando que los comunarios desconocen sus derechos, los
obligan asumir obligaciones indebidas por miedo a su autoridad y a las
represalias.

5.6 Asesores o intermediarios

Los asesores o intermediarios, como los denominan los comunarios
chiquitanos, son personas no indigenas que prestan apoyo a las
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organizaciones indigenas; pueden ser profesionales de las instituciones, el
Parroco de la Iglesia o el Pastor Evangélico. Por conflictos internos o
externos, los comunarios acuden algunas veces para pedir su orientacion y
en otros casos intervienen dando consejos a las partes en conflicto. Si el
problema es grave y ha traspasado el ambito de la justicia comunitaria,
intervienen brindado asesoramiento juridico y patrocinando el caso en la
justicia ordinaria. Pueden haber conflictos donde la opinién del asesor puede
ser asumida por las partes y dar solucién al problema.

5.7 Conflictos en el ambito privado
5.7.1 Violencia familiar

Estos problemas se desarrollan en el nucleo familiar, pueden ser por
peleas entre esposos por ejemplo. En primera instancia, el hombre mayor o
anciano reconocido como el jefe de la familia extensa, debe intervenir en
la solucion de los conflictos familiares y asi lo hace junto a su €sposa, pero
solo cuando los problemas son mayores. En la cotidianidad, la suegra o la
madre estan constantemente vigilando y aconsejando a la pareja, siempre
en el sentido de que la mujer debe portarse bien y escuchar al €Sposo, no
darle motivos para su enojo.

Segun una investigacion sobre violencia familiar, el “sistema de
residencia virilocal chiquitano, ha contribuido a que el hombre tenga un
espacio social favorable para ejercer el dominio, que en el plano moral y
religioso le otorga la religion catdlica a través de sus prescripciones
patriarcales” (Zoolezzi, Sanabria, 1998: 82)”.

Las autoridades comunales manifestaron que los problemas de
violencia, casi siempre son por maltrato fisico a la mujer, son los esposos
que por celos y por borrachera maltratan a las esposas, las mujeres acuden
a las autoridades quienes imponen las sanciones. Sobre las causas de
maltrato la Secretaria de Género de CICOL sefialaba:

“Las peleas entre marido y mujer son frecuentes por los celos, entre
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nosotras, nuestras abuelas, nuestras madres ensenan al hombre que la
mujer tiene que estar sumisa al hombre, tiene que estar bajo su orden, si
quiere que salga puede salir si no quiere se queda en casa, entonces ¢sto
genera peleas donde la mujer siempre sale perdiendo ”(Entrevista: Rosita
Chuvirt. 12/02).

Segin relatos de los comunarios, se dan casos donde la familia del
esposo se atribuye el juzgamiento de la mujer y la denuncia ante las
autoridades comunales por mal comportamiento, pidiendo le apliquen una
sancion; se dio un hecho en Coloradillo, los tios le propinaron una golpiza,
ella dio parte al Corregidor quien sanciond economicamente a los familiares,
pero nunca pagaron.

Sucede que las mujeres no se sienten respaldadas ni seguras cuando
acuden a las autoridades, porque muchas veces asisten con la esperanza de
hallar justicia y que por lo menos apliquen la sancion mas drastica a su
esposo, pero lo tinico que hallan son consejos. En algunos casos, la autoridad
maltrata a su esposa, (Entonces con qué confianza las mujeres van a
denunciar?; son los comentarios de algunas mujeres.

En ocasiones el maltrato a la mujer llega a niveles mas violentos,
como relata un ex Cacique General de Palmarito:

“Cuando yo era General, un hombre le pego a su mujer, le
descompuso el tobillo y le quebro las manos, las dos, y me dieron parte;
mal estaba, asi eran sus ojos de hinchados. Miechi, yo ese rato me fui a ver
a la pobre mujer, no podia ver. ni caminar. yo era capaz de mandarlo a
Concepcidn, pero dije alld no le van dar como voy a mandar a darle yo,

allé la policia no lo va hacer como lo vamos a sancionar ahora” (Entrevista:
E.Y. 11/02).

Las mujeres de la comunidad de Palmarito de la Frontera, manifiestan
que si bien existen problemas de maltrato fisico, las autoridades del Cabildo
las protegen porque guasquean al marido que las maltrato.
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Se observa que también las mujeres acuden a las Secretarias de
Género de las Centrales Intercomunales a denunciar los casos de violencia,
posteriormente de acuerdo a la gravedad, llegan a un arreglo o lo remiten
al Servicio Legal Integral dependiente de los municipios, alla donde existe
esta oficina.

5.7.2 La herencia

En caso de fallecimiento del padre o la madre, la particion de los
bienes se hace por partes iguales y de acuerdo a lo que el difunto dejo
establecido, generalmente en vida los padres son lo que deciden a quien
corresponderan los bienes, o en otros casos, reparten entre sus hijos algunos
bienes. La distribucidon se hace entre la familia (hijos, nueras) y es
exclusivamente interna, raras veces interviene la autoridad comunal. Si se
contara con ganado, lo heredan todos los hijos en partes iguales.

Con relacion a la tenencia de la tierra, tampoco existen conflictos
porque ésta es propiedad de todos, ademas hay un dicho: “si querés tener
trabaja”. En definitiva los comunarios manifestaron que no hay conflictos,
se respeta la voluntad del difunto; puede ser porque los chiquitanos tienen
respeto y temor a las almas. Segtin Riester, después de la muerte el alma es
considerada peligrosa para los chiquitanos; muerta la persona, las almas
abandonan el cuerpo a través de la boca. El alma de la sombra y de la
sangre son de especial significado, sombra-alma vaga por la tierra y
permanece cerca de los lugares habitados por la gente, el alma de la sangre
se manifiesta en su sombra abandona el cuerpo al poco tiempo, y vaga. Si
se oyen constantes ruidos en el dia o en la noche, se llama al cheerestisch
para que intervenga (1976: 162-163).

5.8 Conflictos en el ambito publico o comunal
5.8.1 El rumor o chisme

Aunque normalmente los hombres tildan de chismosas a las mujeres,
los chismes son provocados por ellos, y quienes se encargan de difundirlos
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en la comunidad son las mujeres, ocasionando que se vaya agrandando el
rumor y como consecuencia genere conflictos. Sin embargo, también el
rumor se convierte en una forma de control social, porque cuando una
autoridad no hace cumplir la sancidn, los comunarios comentan sobre su
actuacion generando malestar en el infractor.

El chisme genera conflictos al interior de la comunidad obligando
que intervengan las autoridades para la resolucion del mismo. Se han dado
casos donde inclusive han castigado a las mujeres por chismosas. A
continuacion relatamos un caso contado por don Elviro Yopie de Palmarito:

“... la otra semana cinco mujeres llevaron por chismes. Habia un
Joven que vivia con una chica y cinco chicas estaban tras el joven y se
envidiaban, hasta que al final se pelearon y con una de las mamds de las
chicas se prendieron en esa bomba de agua. Ya nomds en la noche las
mandaron a llamar; en la mafianita al Cabildo dijeron: haber, traigan a
Sulana ;Por qué vos hablaste de mi?, ;Qué cudndo dije?, fue otra, asi me
dijo la otra; entonces la autoridad dijo vayan a traerla, entonces se hizo
una cadena y se juntaron las cinco. Bueno y ;Por qué ustedes pelean?,
bueno es que asi me contaron y al final la sexta sefiora que estaba en el
problema se habia ido a Santa Cruz. Entonces dijo la autoridad: por estar
chismeando en vez de estar en su chaco tirenles de a seis...” (Entrevista,
Elvira Yopie, Palmarito: 11/02).

El chisme es una de las acciones que genera mayores conflictos en
las comunidades, por el mismo hecho de ser una sociedad pequefia donde
todos se conocen, pero como manifestamos lineas arriba, es también una
de las formas de control de cumplimiento de las normas.

5.8.2 Peleas entre comunarios
En su generalidad, todas las comunidades chiquitanas tienen
registradas en sus actas este tipo de hechos, que suceden sobre todo durante

las fiestas comunales. Como consecuencia de la fiesta toman mucha chicha
y se emborrachan, entonces ocasionan peleas que son denunciadas por el
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afectado. El contflicto se resuelve con el pago de una multa por el agresor y
de los gastos de curacion del afectado o la aplicacion de azotes, cuando se
trata de lesiones graves el caso es traspasado al Corregidor.

5.8.3 Faltas a la moral

Generalmente este tipo de conflictos tiene que ver con la “moral” o
los valores impuestos por las practicas religiosas de la iglesia catdlica y
ahora la evangélica, el mal ejemplo que dan los comunarios en las peleas,
borracheras o la mala conducta, sobre todo de la mujer, es lo que mas se
controla y reprueba. Por ejemplo, para los chiquitanos no es bueno que una
mujer no tenga su pareja, y es criticado que las esposas tengan relaciones
extramatrimoniales, pero la misma situacién no es tan criticada si se trata
de un hombre. Actos como éstos terminan en conflictos que son denunciados
y tratados en la Asamblea General.

Podemos resaltar un caso que pasé de lo privado a lo publico; el
‘hecho se genero a partir del abandono del esposo a la mujer, provocado por
un mal comportamiento de la mujer. A la hora de aplicar justicia la Asamblea
sanciond a la pareja argumentando que la culpa era del esposo por
abandonarla, por no responder a su esposa y de la esposa por dar mal
ejemplo.

Hay mujeres que se quedan porque su marido se fue y cuando vuelve
ella no quiere juntarse con su marido y su marido le exigia juntarse y ella
no queria, resulta que la hija y la nieta hicieron lo mismo y esto siguid
como cadena y ahi vimos los comunarios, que no era bien lo que estaba
pasando y que habia que dar un consejo mas fuerte. Aqui guasqueamos a la
pareja, o sea que el hombre llevo guasca porque no supo pararse como
hombre, trabajar por su mujer y su mujer no quiere saber nada, ni lavar su
ropa, no cocina.

Como no componian se decidi6 darles guasca, 15 azotes llevo la

mujer y 16 el hombre, fue por igual porque ambos tenian la culpa. El hombre
reconocio su error y dijo: gracias a ustedes me voy a componer, pero la
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mujer por causa de su tio no se compuso y se fue a vivir a otro lado, pero no
entero ni un aflo y esta de nuevo entre nosotros y no quiere juntarse con su
marido, y eso no esta bien no vali6 nada nuestro consejo. Es feo que una
mujer viva sola, es que lo conceptuamos como mal ejemplo en la comunidad,
los chicos miran y cada noche viene uno y otro y eso esta mal. Entonces
era para cortar todo porque se portaba mal la sefiora. En ultimo caso
aplicamos esto no es cada vez, aplicamos a comienzo de afio, fueron los
Seguidores los que le dieron la guasca (Taller Comunal: Coloradillo, 2002).

En este caso no importd el comportamiento del esposo, ni los deseos
de la mujer; primero estaba el interés que vuelvan a vivir juntos,
independientemente de lo que hubiere pasado y, como ella no quiso, igual
fue sancionada por tener el deber de conservar un esposo para no ser mal
ejemplo.

5.8.4 Separacion de los esposos

Entre los chiquitanos, aunque no con mucha frecuencia, se dan casos
de separacion de los conyuges, las causas generalmente estan relacionadas
con la infidelidad, cuando las parejas no se comprenden hay peleas, maltrato
fisico, abandono del hogar o el esposo expulsa a la mujer de la casa.

Cuando ocurre la separacion, primero las autoridades tratan de
impedirlo, aconsejando la reconciliacion de la pareja. De existir la
separacion, generalmente los hijos se quedan viviendo con la madre, quien
asume toda la responsabilidad de su manutencion. En algunos casos los
padres firman actas donde se comprometen a ayudar a los hijos en su
educacion, salud y alimentacion, pero no todos dan cumplimiento. Algunas
mujeres inclusive acuden a la Central Indigena para resolver el problema
de la asistencia familiar.

5.8.5 Robo

Este tipo de delitos es el que con mas frecuencia se da en las
comunidades. Surgen las denuncias ante la autoridad comunal por pérdida
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de chanchos, gallinas, cosecha, bicicletas u otros materiales. En la
comunidad Monterito de Lomerio, la Asamblea comunal decidié “al que
se descubra se le achacaran todos los robos de la comunidad”, esto como
una forma de prevencion para que no ocurran mas estos actos.

La sancion que dan las autoridades en casos de robo, implica devolver
lo robado y pagar una multa a la autoridad.

5.8.6 Abigeato

Es uno de los problemas que mas se presenta, por Lomerio, las
denuncias sefialan que gente extrafia a las comunidades entra a robar el
ganado y muchas veces no se encuentra al culpable. El ganado es un bien
apreciado por el costo economico que representa.

Por San Javier y Concepcion, tienen también conflictos de abigeato,
en estos lugares los propietarios denuncian el hecho acusando algunas veces
a comunarios indigenas. Por su gravedad, estos casos llegan directamente
al Corregidor Cantonal y a la Policia, cuando no a los juzgados ordinarios.
Este tipo de delitos es muy frecuente en la zona, por ser ganadera.

5.8.7 Dafios a la propiedad

Otro de los conflictos que se presenta en las comunidades que cuentan
con ganado, son las denuncias por destrozos y perjuicios a huertas o chacos,
ocasionados por el ganado o los chanchos. Estos hechos son denunciados a
la autoridad comunal, quien en primera instancia llama la atencién al
comunario duefio de los animales, por su descuido y por el perjuicio
ocasionado, instandolo a cubrir lo afectado.

5.8.8 “Asesinatos”
Aunque no son casos frecuentes, se han registrado algunos en San

Javier y Lomerio, causados por peleas entre comunarios (San Lorenzo hace
dos afios) o peleas entre esposos que finalizaron con la muerte de uno de
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ellos (Lomerio). El primero fue transferido directamente al Corregidor
Cantonal y de éste a Concepcion, a las instancias ordinarias donde fue
Jjuzgado. En el caso de la pareja, pese a que los familiares del hombre
insistieron en el castigo, las autoridades de la zona consideraron que fue en
defensa propia, la mujer fue expulsada de la comunidad como castigo porque
los familiares de la victima no estaban de acuerdo con ese criterio, tampoco
hicieron la denuncia ante las autoridades oficiales argumentando no tener
recursos econdmicos para seguir un juicio. Quizas las autoridades comunales
expulsaron a la mujer de la comunidad, también para evitar mas problemas
entre ella y la familia de la victima, por la tranquilidad comunal.

5.8.9 Violacion

Estos hechos traen mucho conflicto a las comunidades y son tratados
en Asamblea Comunal, generalmente las autoridades los remiten
directamente a Concepcidn, San Antonio o San Javier; aunque no siempre
ocurre asi, algunos casos han sido resueltos internamente. Por ejemplo, la
comunidad Sagrado tuvo un conflicto de violacidn, el esposo de la afectada
pedia guasca para el infractor, sin embargo, la Asamblea Comunal, luego
de deliberar, decidi6 darle como castigo un trabajo comunal.

En otros casos, la familia del afectado acude directamente a denunciar
el hecho ante el Corregidor o inclusive a las Centrales Intercomunales
Indigenas®. Se han presentado denuncias, sobre todo de menores de edad,
que son abusados por familiares cercanos. En estos casos los padres tienen
que decidir el arreglo y la directiva generalmente los transfiere al Servicio
Legal Integral. Sin embargo, se evidencia que los padres que acuden a
denunciar estos hechos, en principio buscan que el autor reconozca el delito,
se disculpe y prometa no volver a hacerlo; también piden como sancion la
expulsion del agresor de la comunidad. Son pocos los que piden que sea
remitido a la carcel.

39 Hemos evidenciado que en la Central Indigena Paikoneca de San Javier (CIP:SJ), tienen registrados en sus actas
muchos casos de denuncias de las comunidades, de igual forma en las actas comunales se nota que algunos miembros
de la directiva han participado en la resolucién de conflictos a nivel comunal.
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5.8.10. Brujeria

Uno de los conflictos mas comunes, segun las actas comunales, los
testimonios, relatos y entrevistas a los comunarios, son las denuncias de
brujeria causados por el brujo malo - Picharere - Oboisch-, que hace el mal
introduciendo veneno en la chicha, huesitos de animales en el cuerpo,
causando enfermedades, hasta provocar la muerte, como dicen:

“Si por acd eso que llamamos picharere, existe, hay problemas, por
eso la gente que sabe viene y se queja al presidente de la comunidad para
que llame la atencion a las personas, éste reiine a la gente. Por ejemplo de
ese hechizo es una cosa que le echan a uno en el cuerpo, hace dario, duele;
es un dolor de coto, de cabeza, todo con dolores, piernas, cuando uno
toma remedio no le hace provecho nada, no le hace nada, uno va al hospital
mas bien a veces lo fregan a uno, lo empeoran mas. Entonces uno acude al
curandero de la comunidad, hay brujos malos y hay los que sirven a la
gente, yo he visto uno por acad. Antes segun contaban eran brujos buenos,
no eran brujos para matar gente, pero hay, uno nomds se enferma y no se
sabe quién es o si sabe se calla” (Entrevista: Félix Mancilla: 10/02).

Antes la sancién mas grave era la muerte a los brujos, nos comentaban
los comunarios que por el lado de San Ignacio de Velasco quemaban a las
brujas. Se dio un caso en Palmarito donde hubo una mujer que fue acusada
de hacer dafio a los comunarios, los ancianos decidieron comprobar esa
acusacion, descubrir el veneno y en ese afan lograron que la sefiora ingiriera
su propio veneno, causandole la muerte. Patricio Bariquimia, ex Alcalde
Politico, relata el hecho:

“...entonces le dije: ;donde estd tu veneno?, no tengo nada, entonces
100 azotes, era sélo una amenaza para que muestre, haber dos Caciques.
Le pillaron en un tarrito siete granitos como perdigones y ;esto que son,
es pues veneno verdad?, ;verdad?. Haber un Cacique traer un vaso de
chica y toditos los siete los puso, tome, si es veneno es tu veneno y si no,
vas a vivir aqui, no quiero, no quiso tomar, entonces 100 azotes, démelo
nomds; lo tomé era llenito y tomd hasta aqui nomds ya se cumplié hay, hay
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y se murio, era un liguido negro el resto, ahi estuvimos hasta las 7 de la
noche...”

Los casos de brujeria o0 amenazas de muerte por brujeria, se tratan
en Asamblea General, por considerar que la comunidad estd en peligro,
citan al acusado y las autoridades realizan un interrogatorio buscando saber
el nombre de la persona que le ensefio a practicar el mal, el picharere niega
el hecho y reta a los comunarios a comprobarlo, y por temor a ser afectados
se callan. Actualmente aplican al pricharere, como sancion, la expulsion
de la comunidad para evitar que siga generando conflictos.

En una ocasion se perdond a la picharere, porque era Semana Santa,
porque sino iba a ser sancionada de acuerdo a la ley de Palmarito, con la
guasca. Se han dado casos en que la familia o la misma picharere acusada
de brujeria ha denunciado a los comunarios ante la Policia, acusdndolos de
calumnias, de tildarla de bruja; logrando sélo el compromiso de las partes
de no seguir con el conflicto.

Estas acusaciones son dificiles de probar y resolver, ademas las leyes
no tipifican como delito la hechiceria, es considerada como un acto de
creencia y supersticion. Otros casos son de conocimiento de los corregidores,
quienes intervienen en la resolucion del conflicto, sobre todo dirigiendo
sus acciones a lograr la reconciliacion de las partes.

5.8.11 Los evangelistas

Comenzaron sus actividades en Lomerio por la comunidad Puquio y
actualmente tienen sus templos en varias comunidades. Inicialmente
tuvieron muchos conflictos porque menospreciaban la cultura chiquitana,
difundian la medicina occidental descalificando la medicina tradicional,
tildandola de supersticiosa, prohibiendo fumar, la chicha fuerte y a las
fiestas; esto indudablemente ocasioné conflictos de division interna en la
comunidad, decian.

Empero, en algunas comunidades han superado los conflictos,
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permitiendo a los evangelistas practicar su religion, a su vez, éstos respetan
a los catolicos. Cuando organizan la fiesta patronal de la comunidad todos
participan de los trabajos preparatorios, los evangelistas no participan de
la celebracion de la misa, realizan su propia reunion, pero se juntan para la
comida y el baile, y posteriormente se retiran a sus casas.

5.9 Conflictos intercomunales

Los conflictos entre comunidades se dan sobre todo en Lomerio,
surgen a causa de los limites comunales y por los puquios*. de agua,
generando movilizaciéon comunal. En primera instancia, las partes intentan
ponerse de acuerdo, luego invitan al Directorio de la Central Intercomunal
y al Corregidor para que intervenga y resuelva el conflicto.

A continuacion relatamos el conflicto suscitado entre la Comunidad
Coloradillo y Palmira por deslinde:

“Pese a que Coloradillo tiene titulo y Palmira no, se colinda con
ellos, vino el topégrafo y parece que hizo la medicién y Palmira pelea un
drea hasta el rio, argumentan que habia un trato hace afios entre vigjitos;
fueron a denunciarnos a San Antonio al Sefior Corregidor, incluso han
chaqueado y se han metido arbitrariamente, nosotros no sabiamos pero
como siempre mantenemos el trabajo de picada para que se vea,
encontramos un chaco dentro.

Se acudio ante el Corregidor de San Antonio y la CICOL para que
medien en la solucion, luego de varias discusiones se realizé un acta firmada
por CICOL y las autoridades de Palmira donde indicaban que esa drea
correspondia a Coloradillo, pero ellos desconocen este documento;
entonces se estdn haciendo la burla de los dirigentes”’ (Taller: Coloradillo).

Estos conflictos se resuelven internamente, de acuerdo a sus normas
y con relacion a la ocupacién que tiene cada una de las comunidades que

40 Los paquios son pasos surgentes de agua.
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habita el territorio, aunque se presentan casos de incumplimiento de los
acuerdos alcanzados.

5.10 Conflictos con agentes externos

Estos conflictos surgen principalmente en el ambito territorial, cuando
intervienen agentes externos no indigenas, como propietarios de tierra,
concesionarios madereros, petroleros o mineros, que irrumpen afectando
la tranquilidad comunal.

Conflictos como estos superan lo comunal, entonces las Centrales
Intercomunales asumen la representacion territorial en todos sus ambitos.
Ademas estos conflictos casi siempre son tratados en la justicia ordinaria,
normalmente son casos que generan violencia.

Las centrales indigenas de Monte Verde y Lomerio, para el
seguimiento legal de su demanda y la resolucion de conflictos con terceros,
cuentan con el apoyo de Instituciones como CEJIS y ALAS, quienes tienen
profesionales, mas conocidos como asesores de las organizaciones.

5.10.1 Constante lucha chiquitana por el territorio

El territorio, que se convierte en la casa de los comunarios indigenas,
quienes como dueflos tienen derecho al usufructo colectivo. Por eso las
normas internas de ordenamiento, uso, acceso y aprovechamiento de los
recursos existentes, estan dirigidas a regular el caracter colectivo del mismo.

En el ambito territorial, paralelo al proceso agrario para su titulacion,
los chiquitanos de Monte Verde comenzaron a implementar una estrategia
politica de reocupacion de su espacio historico a través de la reubicacién
de asentamientos, hecho que les permite asumir su derecho colectivo y
fortalecer su identidad étnica ocupando sus espacios ancestrales. Esta
practica no s6lo representa ocupacion fisica, sino el sentido de apropiacién
territorial, mediante el cual pueden ejercer control territorial.
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Otra de las estrategias fue ocupar las tierras de supuestas propiedades
que no estan siendo trabajadas como manda la ley del SNRA. Como
ejemplo, la Central Indigena de Concepcién decidié ocupar unas tierras
con cinco familias -tres proceden de Lomerio- . Todas las familias tienen
lazos de parentesco, lo curioso del caso es que también aceptaron el ingreso
de ocho familias quechuas, provenientes del area de Monteagudo
(Chuquisaca), con quienes fundaron la comunidad “El Regreso” el 17 de
julio 1999 en “Las Lajas™!. En un principio tuvieron conflictos con la
propietaria, quien intentd expulsarlos varias veces utilizando la fuerza
publica y amenazé continuamente de muerte a los dirigentes.

En este caso vemos que las familias de dos pueblos con diferencias
culturales comparten un mismo espacio, sin embargo no se han presentado
grandes problemas, mas bien las constantes amenazas y peligros en que
vivian, les ha permitido cohesionarse entre si manteniendo la unidad
comunal.

Con relacién a las normas, los dirigentes y las autoridades comunales,
sefialan que desde un inicio dejaron claro que tienen que someterse a las
leyes y costumbres de los chiquitanos, que la tierra tiene caréacter colectivo
y no individual, y que el chaco no tiene que ser mayor a tres hectéreas. Sin
embargo, las familias quechuas plantearon que les permitan chaquear hasta
cinco hectareas, peticién que no fue aceptada. Establecieron también que
las autoridades elegidas en la comunidad, especialmente el Presidente, tiene
que ser chiquitano. Actualmente toda la directiva comunal esta integrada
por chiquitanos que hablan el bésiro y mantienen sus valores, lo que les
permite administrarse de acuerdo a sus propias normas.

5.11 Conflictos con mineros

Este tipo de conflictos se genera particularmente al interior de la
TCO Lomerio. Los comunarios lo identifican como grave, en tanto interfiere
y violenta la vida comunal. Sefialan que a partir de los afios 80

41 Actualmente han logrado acuerdos con los propietarios, de manera que respectan él rea de ocupacion comunal de 571
has, a cambio un 4rea de compensacién.
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aproximadamente, se realizan actividades mineras al interior de las
comunidades, generando impactos ambientales negativos. Los empresarios
mineros comenzaron actividades de exploracion y explotacion sin consultar
a las comunidades*®, prometiendo que generarian ingresos y desarrollo,
pero solo acarrearon conflictos. Los comunarios de Coloradillo
manifestaron: “no queremos que entren los mineros porque traen
borrachera, contaminan el agua y friegan el campo, el terreno, y no sirve
luego para cultivar”. Por estos factores las comunidades de Lomerio han
decidido no permitir el inicio de trabajos de los concesionarios mineros.

Segun un estudio de CEADES®, al 31 de julio de 2001, existian 22
concesiones mineras al interior de la TCO, que abarcaban un 23,5% del
territorio. Estas concesiones cuentan con autorizacion de la
Superintendencia de Minas para realizar actividades de exploracion y
explotacion minera (CEADES, OICH, CICOL, 2002: 57).

5.12 Conflictos por la proteccion de los recursos naturales

Los comunarios chiquitanos manifestaron que hace muchos afios
tuvieron conflictos con los madereros que explotaban indiscriminadamente
los recursos, ademas que los propietarios expandian sus terrenos y no
permitian el acceso de los comunarios al monte.

Actualmente son pocos los conflictos por este tema. Las nuevas
comunidades ubicadas al interior del territorio, estan inmersas en una gran
cantidad de recursos naturales. No existen conflictos entre comunarios por
aprovechamiento ilegal de madera y otros recursos, porque ademas existen
normas a nivel comunal que regulan el uso y aprovechamiento de los
recursos; por ejemplo no permiten pescar con barbasco, cortar en luna llena,
deben cazar s6lo lo necesario para el consumo familiar, etc. De todas formas
los pobladores manifiestan que es importante reglamentar el uso, acceso y
aprovechamiento de los recursos al interior del territorio de Monte Verde,
con ¢l objetivo de garantizar la sostenibilidad de los mismos.

42 Las comunidades afectadas por operaciones mineras actualmente son: San Antonio, Coloradillo, El Puquio, Palmira, La

Asunta, San Lorenzo y San Simén.
43 Colectivo de Estudios aplicados al Desarrollo Social CEADES
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Actualmente las comunidades que deciden aprovechar los recursos,
lo hacen de forma colectiva y cumpliendo los requisitos legales. Los
problemas se presentan con los terceros que entran al territorio a chaquear
o cazar indiscriminadamente, o que contaminan los rios echando aserrin al
agua. Estos atropellos son denunciados ante las autoridades ordinarias,
generalmente a través de las Centrales Intercomunales.

6 Reconocimiento socio-cultural de la sancién

Segun la administracion de justicia chiquitana, dado que el delito es
considerado una gran vergiienza que ha roto la tranquilidad social, con la
aplicacion de la sancion, las autoridades y la comunidad buscan el
reconocimiento de la falta, el arrepentimiento del infractor y la reparacion
del dafio a través de la reconciliacion de las partes, para recomponer a la
persona y recuperar la armonia comunal.

Por tanto, la sancién cumple una funcién social y moral, porque busca
reformar al infractor y reparar el dafio al afectado. Més que castigado, el
comunario es reincorporado a la vida social de la comunidad.

Son las autoridades quienes determinan la sancién que se daré al
infractor, cuando el problema no es de gravedad. Las autoridades citan a
los infractores y luego de escuchar las versiones del agresor y agredido
definen la sancion. Este proceso generalmente queda anotado en un libro
de actas. En cambio si el problema es de gravedad, la colectividad administra
Justicia a través de su instancia maxima: la Asamblea Comunal, que hace
de juez y define la sancion.

Alla las autoridades solo tienen que hacer cumplir las decisiones. En
la Asamblea estan presentes todas las autoridades, principalmente el
Presidente de OTB, el Subcorregidor, el Cabildo y los comunarios, hombres
y mujeres. Todos proceden a resolver el conflicto por consenso.

Sin embargo, la participacion de la familia extensa en la
administracion de justicia, en algunos casos es importante, en tanto influyen
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ante las autoridades comunales a la hora de definir el tipo de sancién. En
ciertos casos, son ellos los que piden aplicar la guasca como la inica forma
de corregir, y en otras, interceden por el infractor. Por ejemplo se dio un
caso en la comunidad Palmarito, donde un hijo quiso pegar a su madre y
era por seguro que iba a llevar guasca, segiin los comunarios. La madre lo
denunci6 ante las autoridades y pedia como sancidn que se le aplique la
guasca, ante éste hecho, el joven buscé a todos sus parientes; abuelos, tios,
primos para que lo defiendan y aboguen por ¢l ante las autoridades. Los
familiares, argumentaron que al ser la primera vez que cometia ese delito
se le debia perdonar la guasca, entonces las autoridades accedieron a ese
pedido y le dieron sélo consejos, advirtiéndole que si reincidia se procederia
a la guasca. Finalmente, el joven firmé un acta de buena conducta (Taller
de Intercambio, 2003).

6.1 Formas de sancion

Las formas de sancion han cambiado con el transcurso del tiempo,
algunas penas corporales impuestas por los jesuitas, como el cepo y la
muerte por acusacion de hechiceria, han desaparecido. La guasca de hasta
100 latigazos que daban las autoridades del Cabildo Indigena en las
reducciones y la que propinaban los patrones, casi ha desaparecido también.
Esta medida coercitiva actualmente es aplicada en las zonas de Lomerio y
Concepcion, pero solo en casos de extrema gravedad y cuando el infractor
ha reincidido. En cambio en San Javier, segun los comunarios, ya no aplican
la guasca, esta siendo sustituida por la multa.

Las sanciones que estan presentes en las comunidades chiquitanas,
varian segin el problema y el perjuicio que han causado en la comunidad.
Ninguna es homogénea, a veces sacan multa de 20 a 50 bolivianos o mas,
dependiendo de la gravedad de {a falta, dan trabajo comunal que consiste
en limpiar la plaza, hacer adobes, alambrar; depende de lo que la autoridad
y la Asamblea comunal decidan; por ejemplo:

* Cuando no asisten al trabajo comunal de los sdbados de medio diac ala
cosecha, tienen que pagar un jornal de trabajo.
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* Los castigos para los peleadores son la limpieza de la calle.

* No tendrd ayuda cuando la necesite si no asiste a la minga.

* Sireconoce su falta y no se niega, si el delito no es grave, lo llaman a la
reflexion; las autoridades le aconsejan para su bien que debe comportarse
y respetar a la autoridad.

*  Asignacion de trabajos como hacer adobes rosados, limpiar la plaza.

* En conflictos graves, guasca o expulsion de la comunidad.

Estos son algunos de los tipos de sanciones que hemos identificado
en las comunidades, lo que no significa que en todas sea de la misma manera
0 que se aplique la misma sancidn por el mismo tipo de infraccion, incluso
en la misma comunidad.

6.1.1 El consejo y la reflexion

El consejo es una forma de sancion que se aplica cuando por primera
vez cometen una falta, aunque las autoridades, de manera permanente estan
aconsejando y recordando sobre los valores y normas chiquitanas a los
infractores. El consejo es una forma de advertir y prevenir futuros conflictos
y es escuchado con mucha atencion y respeto por los comunarios,
convirtiéndose en una forma de control social que busca prevenir conflictos.

Si por ejemplo, se dan peleas entre esposos o entre pobladores, las
autoridades recomiendan, evitarlas y portarse bien. En caso de persistir el
problema los llaman a la reflexion advirtiéndoles que el castigo se duplicara
o sera mas drastico por reincidencia. "Cuando es primera vez, hay que
aconsejarlo, no volvds a hacerlo, pedi perdon, discilpate de tu mujer
hermano, no la pegues mds...” (Entrevista: P. B. Palmarito, 11/02).

6.1.2 “Compensacion”
Se refiere a la compensacion que tienen que cubrir por los dafios
causados; generalmente se da cuando los animales arruinan el chaco, cuando

hay robos o peleas entre comunarios que ocasionan perjuicios o lesiones.
Por ejemplo, hubo un problema en la comunidad Palmira de Lomerio, sobre
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un chancho que fue matado por arruinar los cultivos de un chaco de dos
hectareas con el agravante que no aprovech¢ la carne. Las autoridades
decidieron que la persona que matd el chancho compense a su duefio con
otro. Para el cumplimiento del acuerdo firmaron un acta y se fijo la fecha
de devolucion. En caso de incumplimiento, las autoridades emitiran una
sancion mas drastica o pasaran el caso al Corregidor cantonal, instancia a
la que los comunarios temen mas por las multas con sumas elevadas.

6.1.3 Asignacion de tareas comunales

Otra forma de sancion aplicada es el trabajo comunal o publico, las
autoridades comunales son las que asignan directamente esta sancion, sobre
todo a los borrachos y peleadores. El trabajo comunal consiste en cortar
postes, limpiar la plaza, hacer adobes, alambrar, etc.

6.1.4 Multa

Esta medida es aplicada mas por el Corregidor cantonal, en todos
los casos que le toca atender, por ejemplo: por faltar a la autoridad la multa
oscila entre 100 y 300 bolivianos, motivo por el que los comunarios prefieren
arreglar el problema internamente y no llegar al Corregidor. Amenazar con
enviar el caso al Corregidor es una forma de intimidacién para provocar el
cumplimiento de la sancién.

Pero la multa también es otra forma de sancion que las autoridades
comunales aplican. Por ejemplo, para los peleadores de la comunidad,
quienes paralelamente a cubrir los costos de curacion del afectado, pagan
una multa a las autoridades; el monto depende de la gravedad del caso, va
desde 25 hasta 300 bolivianos. El dinero recaudado por las sanciones
pecuniarias, es utilizado por las autoridades en el mejoramiento de la
comunidad.

Sucede en muchos casos que no se cumplen los acuerdos y

compromisos de pago asumidos por los infractores, por lo que después de
un tiempo el problema vuelve a tratamiento comunal. Los comunarios
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prefieren la asignacién de una tarea comunal o el azote, sobre todo en
Palmarito, a pagar la multa, por la situacion econdémica de las familias.

6.1.5 Guasca

El “Chicotisch”, cuero de mocho o cola e peji, esta elaborado de
cuero de vaca trenzado de 6 o de 8 pedazos, y sirve a los padres para educar
a los hijos, “para que sean buenos, obedientes y trabajadores, no anden en
cosas malas y no se vuelvan ladrones”. El cuero de mocho sirve también
para que las autoridades comunales apliquen castigo fisico a los infractores,
es un instrumento de control social que inspira temor y respeto a las normas.

El cuero de mocho es conocido en todas las comunidades chiquitanas,
excepto Palmarito, donde lo denominan cola e peji. Ademas del nombre,
también se diferencia porque el cuero de mocho lo aplican como una de las
medidas mas drasticas, cuando las otras formas de sancién no han
funcionado; en cambio el cola e peji de Palmarito, lo utilizan generalmente
en todos los casos, como manifestaron los comunarios es “nuestro
desayuno’.

a El cuero de mocho

En las comunidades de Lomerio y Concepcion guasquean cuando el
consejo y otras formas de sancién no han hecho efecto; como altimo recurso,
la Asamblea decide guasquear al infractor para ver si asi se compone, como
o manifestaron los comunarios de Coloradillo:

“La Guasca, se da en ultimo caso, cuando ya no escuchan, bueno
asi nos enseniaron nuestros padres, el consejo es el cuero de mocho y nada
mas, en las otras comunidades también dan, porque no pueden hacerse la
burla de la autoridad, eso no nos gusta, ;Y de donde viene la ley?, viene
de Dios. No es bueno cometer un error, para eso esta la autoridad (Taller:
Coloradillo, 2002).

La decision de aplicar la sancion estd en discusion al interior de las
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comunidades, hay dos posiciones: las autoridades comunales y los jovenes
que tienen conocimiento de la normatividad oficial -a través de la
capacitacion- manifiestan que no se debe aplicar la guasca porque es una
forma de castigo impuesta, ademas no debe reproducirse la costumbre del
patrén que daba guasca en los tiempos de esclavitud, se deben adoptar
otras formas de sancion. Los ancianos (as) por su parte, manifiestan que se
debe volver a la costumbre antigua porque funcionaba y daba resultados.

En la comunidad Puquio de Lomerio, se dio una arroba (12 latigazos)
a un joven de 18 afios, porque no respetaba a las mujeres. Para guasquear
delegaron al hombre mas anciano, quien le aplicé la sancion. “Lo
guasquearon con simbao esto se llama pedro moreno aqui en Lomerio esto
quita lo malo y pone lo bueno, ya que no queria escuchar el consejo de
toditos nosotros...” (Entrevista Andrés Parapaina, Presidente. Comité
Civico).

b El Cola e Peji en Palmarito de la Frontera

En la comunidad Palmarito de la Frontera se aplica la guasca desde
su fundacion. “La guasca nunca se acabard porque es nuestra propia
costumbre, es como nuestro apellido”, manifestaron los comunarios. A
partir de los 18 aflos los comunarios ya estan habilitados para adquirir
deberes y derechos en la comunidad y por tanto para ser sometidos a
sanciones.

Segun los comunarios, la sancion varia de acuerdo al delito y a la
gravedad de éste, por tanto la sancién no es homogénea para todos los
casos. Segln anotaciones tomadas del libro de Actas, en Palmarito se aplican
las siguientes sanciones:

- Si no cumple el trabajo comunal o Minga, que son todos los
sabados medio dia, por primera vez, sera castigado con medio
dia de trabajo

- Por tercera vez que falta a trabajar, con tres azotes

- Borrachera, por primera vez multa de 20 bolivianos o disculpa si
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no es grave. Hay casos en los que los culpables piden castigo.

- Segunda vez sera sancionado con 12 azotes o dependiendo de la
gravedad

- Traicién a la comunidad, 12 azotes

- El castigo mas fuerte, 25 azotes sin llamada de atencién (Libro
de Actas)

- Por peleas de parejas, las mujeres llevan entre 3 a 6 azotes
Robo, guasca ademas debe reponer lo robado

(Taller Palmarito: 2002)

Una vez hecha la denuncia, el infractor es citado al Cabildo y le
aplican el castigo al amanecer, entre las 4 y 6 de la mafiana “se le da su
desayuno”, como dicen. Una vez terminada la guasca el castigado se tiene
que levantar y agradecer al guasqueador y a todos los miembros del Cabildo
y disculparse con su esposa o el comunario con quien tuvo el problema,
porque si no lo hace puede llevar de vuelta. Los encargados de hacer cumplir
la sancion son el Cacique General, los Caciques del Cabildo, el Juez, que
decide cuanto debe llevar y los Comisarios que son los encargados de aplicar
la guasca.

Seglin comunarios de Palmarito, la sancion mas fuerte que se aplico
fue hace 10 afios aproximadamente, fueron 50 azotes para un muchacho
indigena trabajador de una estancia que de borracho le pegé al Alcalde.
Como se levant6 fuerte y desafiante las autoridades lo consideraron
peligroso y decidieron detenerlo en un cuartito, designando dos Caciques
para que lo cuiden, pero el muchacho se escapd.

Los castigos no se aplican en Semana Santa, el Dia de los difuntos ni
Navidad, pero se anota el caso para el lunes siguiente. Los Caciques ya
saben y el lunes proceden a la aplicacion de la sancion, “se guarda para
después y uno va pensando qué le toca”.

6.1.6 Expulsion de la comunidad

En las comunidades chiquitanas otra forma de sancién drastica es la
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expulsion de la comunidad. Esta medida se aplica por consenso, a pedido
de la Asamblea Comunal, como forma de proteger a la comunidad e impedir
que el infractor siga cometiendo los hechos que atenten contra la convivencia
y otros aspectos importantes de la vida en comunidad. Se aplica cuando el
caso es grave, como homicidio, violacion, brujerias, mal comportamiento
o cuando la pareja pelea mucho; como relataron los pobladores de Tierras
Nuevas San Javier:

“Antes Juan y Rosalia eran una pareja que vivia en la comunidad
El Siringo y por problemas de peleas fueron expulsados, entonces pidieron
a las autoridades permiso para vivir en la comunidad Tierras Nuevas, en
reunion comunal que citan las autoridades, deciden aceptar a la pareja
pero le aconsejaron portarse bien; mientras tanto estaban a prueba” (Taller
Comunal: Tierras Nuevas: 2002).

Un caso de violacion que sucedio en una comunidad de San Javier,
por decision expresa de la Asamblea, los comunarios expulsaron al violador,
ademas de retener el 90% de su cosecha para el trabajo comunal. Al infractor
solo le permitieron recoger el 10% restante.

Encontramos casos en los que la expulsién se aplica de forma
temporal, como en San Javier. Luego de una pelea entre comunarios, las
autoridades decidieron que el infractor ayude en ¢l trabajo del chaco comunal
mientras se recuperaba y posteriormente lo expulsaron por tres meses de la
comunidad.

6.2 Las autoridades también son castigadas

En las comunidades chiquitanas, la sancion la aplica a todos sin
excepcion, sean autoridades o parientes de las autoridades, como establece
un escrito en el Acta Comunal de Palmarito:

“...pero siendo que algun cacique falte el respeto o esté en contra de

los trabajos comunales, también serd sancionado de acuerdo a la ley, porque
para ser respetado como autoridad tiene que respetar a los demds
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comunarios y otras personas que se encuentran en Palmarito (tomado del
Libro de Actas 2002).

Hubieron ocasiones en que las autoridades fueron sancionadas por
infringir las normas comunales o por dar “mal ejemplo”. Sucedié en
Palmarito que el Alcalde pegé a su Cacique, como relata el comunario
Elviro Yopie: “Lo trajeron alzado, después que él peled, ya nomads lo
llevaron al Cabildo y le dieron; llevé el alcalde a plena luz del dia, le
sonaron 25"

6.3 Traspaso a la justicia ordinaria

La decision del traspaso a la justicia ordinaria a veces es asumida
directamente por las autoridades comunales y en otras ocasiones define la
Asamblea. Esto se da cuando los casos son considerados de gravedad o
cuando las autoridades comunales reconocen que no es de su competencia.
En primera instancia denuncian ante el Corregidor Cantonal o directamente
ante la policia.

También puede ser que la victima o sus familiares decidan acudir a
las autoridades ordinarias, principalmente si son miembros de las
comunidades cercanas a los centros urbanos de San Javier y Concepcion.
Ellos acuden con més frecuencia a las autoridades ordinarias; de igual forma
lo hacen las familias de los barrios.

6.4. Aceptacion socio-cultural de la sancién

Hemos visto que la normativa indigena es conocida por todos y que
las autoridades comunales representan el gobierno propio, seglin la
concepcion de los comunarios. Esto incide en la aceptacién socio-cultural
de la sancién, que es asumida porque estan conscientes que se ha infringido
lanorma y debe haber castigo. La aceptacion es mayor cuando la autoridad
comunal ejerce liderazgo, tiene legitimidad, y cuando la comunidad esta
cohesionada; entonces las normas son ley y deben ser de fiel cumplimiento.
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Se presentan casos en los que la persona pide ser sancionada y que
le apliquen la guasca. Esto muestra el respeto y la aceptacion de la sancion
corporal y como esta forma de castigo esta relacionada con la concepcion
que se dio a la guasca desde la época de los jesuitas, cuando se castigaba
para sacar lo malo, como manifiesta Balza: “En los chiquitanos hay una
fuerte presencia del catolicismo, por tanto los principios de lo bueno y lo
malo pasan por ese filtro” (Entrevista: Balza: 1/2003).

Para ratificar esta aseveracion pasamos al siguiente relato:

“Una vez le dije a un sefior, bueno usted me va a cortar 50 postes
para alambrar el registro civil, entonces dijo, yo prefiero que me dé su
castigo, eran 6 azotes por primera vez, porque usted no hace caso, no
escucha lo que le aconsejan. No, yo prefiero que me sancione porque ese
diablo estd en mi cuerpo, porque cada que me pongo a beber me pica esa
mano para pelear, parece que me obligan. Entonces le dije no, usted me
trabaja, por ahi nos denuncia. No dijo, yo pues como voy a denunciar si
estoy pidiendo porque quiero que me compongan: Entonces él se inclino
ahi para que le demos sus 6 azotes y dijo: de una vez sefior Cacique. El
Cacique ordendé al primer Comisario, déle, él lo pide asi, no quiere trabajar.
El primer Comisario agarra el latigo y dice: bueno hermano yo no tengo
la culpa no te vas a enojar conmigo, yo no te he obligado que pelees, vos
nomdas lo buscaste y vas a recibir tu sancion para que no lo vuelvas a
hacer, por ahi mafana, pasado, como Cacique me toca a mi también voy a
ser sancionado para que nos pongamos y vivamos bien en nuestra comu-
nidad, termina de hablar el primer Comisario y ya le day lo cuenta y listo.

Después el sancionado se levanta y se disculpa con el Cacique
General, bueno mi general disciilpeme usted no tiene la culpa, usted no me
obligo para que yo pelee, yo si hey llevado fue porque yo me busque el
problema, porque usted como autoridad no me dice peléate con fulano,
para que yo te guasquee. El afectado dice entonces: bueno ya he recibido
la sancion, yo con usted no estoy bravo, yo tengo la culpa ya recibi mi
sancién, el diablo ya salié de mi cuerpo, bueno él que esta ahi sigue todavia
molestandome (Julio Cuasace, Palmarito11/02).
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Una sola vez hubo una denuncia ante la Subprefectura de Concepcion
contra las autoridades de Palmarito por aplicar la guasca. Todo comenzo
cuando el Cacique General notificé a un comunario para arreglar un
problema de deuda; este sefior no se present6 y denuncio ante la Subprefecta
a las autoridades del Cabildo, acusandolas de querer aplicar 100 azotes de
castigo. La autoridad cit6 al Cacique General y al Corregidor a Concepcion,
y les manifestd que prefiere que les saquen multa y no apliquen la guasca
porque ya no existia, era en la época de la esclavitud que se daba.

De retorno a la comunidad, las autoridades convocaron a la Asamblea
y manifestaron que no aplicarian més la guasca por ordenes de las
autoridades politicas, decisioén que los comunarios rechazaron por completo
argumentando: “Es nuestra costumbre hace muchos arios que la tenemos y
si Dios y la Virgen lo permiten y no pasa nada, seguird esa costumbre y la
tenemos que hacer respetar. Ademds la guasca no mata, compone”
(Entrevista: Pablo Burgos, Cacique General Palmarito).

6.5 Control socio-cultural comunal

Cuando hablamos de control sociocultural nos estamos refiriendo a
una herencia social, entendida como las ideas, sentimientos y practicas que
la gente adquiere como mienibro de determinados sistemas socioculturales
(Flores y otros, 2002: 9). A decir de Pedro Garcia, el control social no trata
solo de practicas aisladas, sino que existe un eje que articula el sistema de
normas, procedimientos, instituciones y autoridades, y que tal sistema
permite regular la vida social en varios aspectos, resolver conflictos y
organizar el orden interno (Garcia, 2000).

Por tanto la funcion y la practica del control en la colectividad, estan
dirigidos a ejercer presion para el cumplimiento estricto de las normas. Es
toda la colectividad la que garantiza el cumplimiento por el control social,
la que exige que sus autoridades den cumplimiento a las decisiones de la
Asamblea Comunal con el fin de evitar que se quebranten las normas y
valores.
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Si bien existe una aceptacion social y un control interno comunal, a
veces el cumplimiento del castigo depende de diversos factores, entre los
que contemplamos la identidad cultural, la legitimidad de las autoridades y
la fortaleza de la comunidad.

Cuando hablamos de identidad cultural nos referimos al derecho
colectivo y al ejercicio de las practicas de administracion de justicia, al
sistema de autoridades, sistema de valores y practicas tradicionales
fortalecidas que se dan en las comunidades chiquitanas de Concepcion y
Lomerio, donde el factor cultural esta bien arraigado, lo que permite un
mejor cumplimiento de la sancion. En cambio en algunas comunidades de
San Javier, el ejercicio de esta practica se encuentra debilitado, ocasionando
que en muchos casos, luego de las deliberaciones de las autoridades y la
comunidad, no se de cumplimiento estricto a lo acordado.

La legitimidad de las autoridades propias es importante, que sean
elegidas y reconocidas por la comunidad les puede dar esa legitimidad; no
sucede lo mismo con autoridades impuestas politicamente, a quienes la
comunidad respeta, pero les tiene un poco de desconfianza. El gran reto de
la autoridad es ganar prestigio, respeto, tener capacidad de liderazgo,
demostrar una conducta intachable; todas estas cualidades le van a permitir
administrar justicia con mayor legitimidad y las sanciones que imponga
seran de cumplimiento estricto. En cambio las autoridades que no se han
ganado la confianza comunal o que no demuestran capacidad en la
resolucion de conflictos, pierden legitimidad, y esto repercute en el no
cumplimiento de la sancién de parte de los comunarios.

Y por ultimo, el tema de fortaleza comunal. Cuando la comunidad
se encuentra cohesionada ya sea politica, social y culturalmente, se da un
mejor control sociocultural del cumplimiento de las decisiones de la
Asamblea Comunal y sus autoridades.

7 Justicia comunaria versus justicia ordinaria

Con relacion a la justicia ordinaria, los comunarios manifestaron:
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“Siempre hemos arreglado nuestros problemas solos y de acuerdo a las
costumbres que nos dejaron nuestros abuelos, es dificil cuando tenemos
que acudir a la justicia de afuera porque no conocemos nuestros derechos,
abusan de nosotros y nos maltratan.”

La percepcién de las ventajas y desventajas con relacion a la
aplicacion de la justicia comunitaria de parte de los comunarios indigenas,
las presentamos en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4
Percepciones de la aplicacion de la justicia comunitaria
versus justicia ordinaria

Justicia Comunitaria Justicia Ordinaria
- Su resolucion es rapida (tarda un dia) - Los procesos son lentos, tardan
mucho tiempo
- La comunidad recupera su tranquilidad - Abuso de parte de las autoridades,
nos maltratan
- Todos conocen el procedimiento y el castigo. - No conocemos sus normas
- Los infractores reconocen su error, se - Es una justicia discriminadora para
arrepienten indigenas y campesinos
- No se gasta dinero - Se gasta bastante dinero
- No hay coimas - Hay mucha coima
- Se cumplen las sanciones - No se conoce el procedimiento que
siguen los casos
- Conciliacién de las partes, quienes se - No conocemos nuestros derechos
comprometen mutuamente
- Las autoridades conocen nuestras - No respetan nuestros derechos
costumbres
- Todos los comunarios deciden en Asamblea - Depende del poder econémico y
Comunal politico
- Se busca la justicia social, la armonia, la paz - Perjuicio familiar
comunal
- Las sanciones son para todos por igual - Nos discriminan por ser pobres e
(incluidas las autoridades) indigenas
- Los comunarios son los que deciden las - No respetan nuestro idioma
normas

Fuente: Talleres Comunales, 2002

143



SISTEMA JURIDICO INDIGENA

Las razonas por las que los comunarios prefieren acudir a la justicia
comunal, son varias y responden mas a su cultura, ademas que pueden
participar y someterse a los procesos en igualdad de condiciones, sin
discriminacion y tienen mejor acceso a la justicia. Aunque en algunos casos
las mujeres sefialaron que por timidez no denuncian cuando sufren maltrato,
y si denuncian a veces sienten que las autoridades no aplican el castigo que
se merecen los infractores.

Acuden a la justicia ordinaria, cuando el problema es de gravedad,
no es de competencia de las autoridades indigenas, cuando el culpable no
quiso cumplir la sancién impuesta en la comunidad, o porque en la
comunidad no hubo respuesta a los problemas.

Sin embargo, al referirse a la justicia ordinaria, los comunarios
manifestaron el desconocimiento de sus derechos y de la normatividad
oficial, que existe parcialidad abierta de las autoridades en favor de los no
indigenas, que representa un gasto econéomico grande, que el tiempo de
resolucion es largo, ademas que sufren discriminacion y abuso entre otras
razones por desconocer el sistema de normas y valores culturales.

Para ilustrar mas esta posicion, relatamos un caso:

“Bueno, queria un poquito comparar la justicia ordinaria con la
Jjusticia comunitaria, les voy a contar un hecho veridico que pasé en nuestra
comunidad. Sucedié que un comunario joven cometio un crimen, maté a
otro hermano, por alld no es muy comun esa costumbre de matar a otra
persona, muy rara vez alguien comete ese delito. La mitad de la comunidad
decia llamemos a la justicia, a la policia; la otra mitad decia no,
arreglémoslo acd porque sabemos que si lo mandamos alld es con plata
para hacerle justicia, quizds perdamos ese hijo del pueblo, mejor es hacerle
Jjusticia aqui, unos cuantos azotes no lo van a matar mas bien le van a dar
su escarmiento. Finalmente hubo mayoria que lo manden a la justicia
ordinaria y asi sucedio. Pero no pasé ni 3 o 4 meses y supimos que le
dieron libertad, entonces nos preguntamos donde esta la justicia, la familia
del muerto quedo dafiada, siempre dicen los comunarios de otros lados
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que es mejor la justicia comunitaria que la justicia ordinaria en algunos
de los casos, porque a veces la ley también se la aplica al que no tiene
plata, y el que tiene compra la ley (Taller Interno 30/06/ 2003, Juan
Soqueré).

También desarrollaron las razones por las que en muchos casos,
deciden acudir a la justicia ordinaria. Entre los argumentos se destacan:

- Porque las autoridades de las comunidades no atienden problemas
graves.

- A veces se encapricha el culpable y no hace caso de la sancion
comunal.

- Enalgunos casos no funcionan las autoridades, hay debilidad en
la organizacidn.

- Enocasiones los comunarios acuden y denuncian directamente a
la policia.

- Se presentan situaciones en las cuales las mismas autoridades
deciden enviar el caso a la justicia ordinaria.

- Cuando a pesar de la sancion, los afectados no la aceptan y
recurren a la justicia ordinaria.

- Las autoridades, jueces, policias, abogados, no hacen caso a las
autoridades comunales y deciden seguir el juicio por el mismo
caso.

En las tres zonas de estudio percibimos algunas diferencias en la
forma de administrar justicia; sin embargo, todas coinciden en que son
procedimientos agiles y practicos. Aunque en San Javier, si bien esta presente
la identidad en las practicas y valores, la administracién de justicia esta
siendo revalorizada, talvez porque todavia les cuesta sacudirse del proceso
histérico de exclusion y discriminacion al que los sometieron los patrones.
En Concepcion y Lomerio, en cambio, la administracion de justicia es una
practica permanente que incorpora muchos elementos culturales.

Los valores y normas de las comunidades chiquitanas muestran un
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sincretismo entre la cosmologia indigena y las practicas religiosas legadas
por los jesuitas, ademds que incorporan entre sus normas y valores, las
necesidades politicas actuales del pueblo chiquitano.

Evidenciamos que la base del gobierno indigena son sus autoridades
propias, su poder reside en lo comunal, que es el sustento de su legitimidad
y control en la toma de decisiones. El sistema de autoridades en los territorios
no es homogéneo, encontramos formas de organizacion diversa que van
desde lo tradicional hasta lo que consideran apropiado. Por ejemplo, en
algunas comunidades ubicadas en San Javier y Concepcion se mantienen
estructuras organizativas implantadas por los jesuitas, como los Cabildos,
aunque ahora cumplen un rol principalmente religioso. El inico caso donde
el Cabildo representa el gobierno comunal con capacidad de decision en
todos los ambitos, es en Palmarito de la Frontera.

Evidenciamos también que algunas comunidades de Lomerio,
adoptaron las nuevas formas de organizacion que implement6 el Estado
con la vigencia de la Ley de Participacion Popular; aunque las adecuaron a
las caracteristicas y necesidades actuales de las comunidades.

La jurisdiccion es mas efectiva en el ambito comunal, aunque las
estructuras organizativas supracomunales, estan cuampliendo un nuevo rol
ampliando sus competencias en temas de jurisdiccion, principalmente en
recursos naturales y violencia familiar.

Finalmente, el fortalecimiento de la administracion de justicia en las
comunidades permitira avanzar en el ejercicio autonomo de los derechos
colectivos, fortaleciendo su identidad y sus instituciones de gobierno propio,
ademas de apoyar el proceso de gestion territorial emprendido por los
chiquitanos en sus territorios.
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IV. Tacana

(TIM 1)
Marioly Céspedes

Es poco lo que se conoce del pueblo Tacana, fundamentalmente en
lo que concierne a su sistema de administracion de justicia, antes del ingreso
de las misiones en 1712. Entre las épocas posteriores al dominio de los
franciscanos, que marcaron hito en la historia de este pueblo estan: el auge
de la goma entre 1870-1940 y el sistema barraquero hasta mediados de la
década de 1980, épocas en las que los grandes empresarios gomeros y
castafieros implantaron el sistema de barracas, comenzando por el
reclutamiento de mano de obra indigena. Fue asi que desde las misiones
franciscanas de Tumupasa e Ixiamas (La Paz), miembros del pueblo Tacana
fueron desplazandose hacia el norte (Beni-Pando), unos por la fuerza y
otros atraidos con engarios por los capataces, administradores o los mismos
corregidores de las misiones, para engancharlos al sistema gomero.

La Reforma Agraria de 1953 con la posibilidad de dotacion de tierras
individuales o colectivas, la caida del sistema barraquero y las marchas
indigenas de 1990 y 1996, han repercutido en la conformacién de
comunidades libres en la regién. Las reformas legales producidas en las
dos ultimas décadas, posibilitaron el reconocimiento a organizaciones
indigenas, dando como resultado la creacion de la Central Indigena de la
Region Amazonica (CIRABO). En este mismo contexto, el afio 1997 las
comunidades del pueblo Tacana se aglutinaron en la denominada
Organizacion Indigena Tacana de la Amazonia (OITA).

Con el presente trabajo queremos resaltar la aplicacién y
administracion de justicia por el sistema organizativo propio, al interior de
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las comunidades tacanas ubicadas dentro del Territorio Indigena
Multiétnico II (TIM II). Territorio indigena que se encuentra entre Beni y
Pando, aunque el asentamiento de las comunidades tacanas esta
principalmente en Pando.

El estudio ha sido realizado en coordinacién con la CIRABO y con
los dirigentes de las comunidades indigenas del pueblo tacana. En el
desarrollo del mismo encontraremos transcripciones textuales de
comentarios de los comunarios tacanas que nos daran mayores pautas para
entender la realidad en la que se desenvuelven en cuanto a la administracién
de justicia.

1 Aspectos generales del pueblo tacana
1.1 Ubicacion geografica de las comunidades tacana

Las comunidades tacanas de Beni y Pando se encuentran ubicadas
en las provincias Vaca Diez y Ballivian (Beni), y Madre de Dios y Manuripi
(Pando). También existen comunidades tacanas en la provincia Iturralde
del departamento de La Paz, sus centros poblados mas importantes son
Tumupasa e Ixiamas (La Paz). Las comunidades que han sido parte del
presente trabajo estan dentro de la Tierra Comunitaria de Origen
Multiétnico II**, que concentra una poblacién aproximada de 3.594
habitantes, de los cuales alrededor de 3.000 son tacanas (Cejis, 2000). La
poblacioén restante corresponde a los pueblos Cavinefio y Esse-Ejja.

Segln datos de la CIRABO, son alrededor de 4.000 los habitantes
de este pueblo distribuidos en unas 40 comunidades indigenas tacanas en
Beni y Pando. Ademas, aunque no se identifican como tacanas, en el norte
amazonico hay muchas comunidades denominadas campesinas que pueden
ser parte de este pueblo. Para mayor informacion, presentamos una sintesis
del proceso de saneamiento y titulacién del TIM II.
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Cuadro No. 5
Sintesis del proceso agrario para la titulaciéon del TIM II

Nombre de la TCO:

Fecha de Admision de la Demanda
N° de Expediente

Ubicacion

Organizaciones demandantes
Pueblos demandantes

Comunidades demandantes

Poblacion demandante

Resolucion de titulacion

Superficie titulada

Superficie en tramite para titulacion

Multiétnico IT
31 de octubre de 1996

TCO - 0903 - 0001

Departamento Beni, provincia Vaca
Diez, seccion Primera, cantones:
Riberalta, Concepcion y Florida:
departamento Pando, provincia Madre
de Dios, secciones: Primera, Segunda
y Tercera, cantones: Agua Dulce,
Trinidad, Exaltacién, Chorrillos y
Bolivar y provincia Manuripi, seccién
Segunda, cantones: San Pablo y
Maravilla.

CIRABO - OITA - OICA* - CIPEA*
Tacana, Esse-Ejja y Cavinefio

30: 25 Tacanas, 3 Ese-Ejjas y 2
Cavinefias

3.594 habitantes de los tres pueblos,
constituidos por 714 familias (afio
2000).

R-ADM -TCO - TIT - 0100/2001 del
21 de febrero de 2001.

289.470 hectareas.

118.115 hectareas (para completar las
407.585 hectareas recomendadas en el
Informe de Necesidades del
Viceministerio de Asuntos Indigenas del
afto 2000).

Fuente: CEJIS-CIRABO, 2003

45 Organizacién Indigena Cavinefia de fa Amazonia, que representa a las comunidades del pueblo Cavinerio.
52 Capitanfa Indigena del pueblo Esse-Ejja de la Amazonia, que representa a las comunidades del pueblo Ese-Ejja de

Bolivia
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La TCO fue denominada Multiétnica II, porque estd integrada por
tres pueblos indigenas (Esse Ejja, Tacana y Cavinefio); y es II, porque ya
existia una TCO denominada Multiétnica en el Beni*’. Esta demanda fue
presentada durante la movilizacion social generada por la “Marcha por la
Tierra, Territorio, Derechos Politicos y Desarrollo”, realizada entre octubre
de 1996. En las comunidades tacanas de Beni y Pando, esta movilizacion
causo doble impacto: primero, 13 comunidades tacanas fueron incorporadas
a la demanda de TCO TIM I, junto a los pueblos Esse-Ejja y Cavinefio; y
segundo, comunidades que se encontraban dentro del area demandada que
hasta entonces se denominaban campesinas, pasaron a autodefinirse
comunidades indigenas tacanas, haciendo un total de 25 comunidades dentro
la TCO. Otro hecho importante, es que avanzaron en un proceso articulador
participando de talleres, reuniones y otros eventos realizados por sus
organizaciones matrices para discutir temas referentes a su situaciéon y sus
derechos, fundamentalmente su derecho a la tierra.

1.2 Composicion de la poblacion e idioma

En cuanto a la poblacion, las comunidades tacanas estan conformadas
por descendientes de los trabajadores tacanas que fueron llevados como
fuerza laboral para la explotacion de la goma desde el norte del departamento
de La Paz, propiamente de las ex - misiones religiosas de Tumupasa, Ixiamas
y San Buenaventura.

La lengua tacana es de la familia lingiiistica del mismo nombre. Esta
familia forma parte de una rama pano-tacana que incluye idiomas indigenas
de Peru, Brasil y Bolivia (Ottaviano, 1980: 6). Este idioma era hablado por
otras tribus o unidades socio-culturales diferentes, con variantes en el
dialecto, por lo que no supone una sola identidad étnica. Actualmente, en
la poblacion tacana se evidencia la pérdida del idioma, pues son pocas las
familias que conservan y hablan su lengua materna, la mayoria s6lo habla
castellano. Esto se debe especialmente a la accion de los patrones, e incluso
de los misioneros, quienes les prohibian hablar su idioma nativo, por estas
circunstancias se fue perdiendo poco a poco. También influyé el desprecio

47 Territorio Indigena Multiétnico de los pueblos Mojefos, Chiman, Yuracaré y Movima.
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que existia hacia los indigenas; muchos dicen que “sentian vergiienza hablar
la tacana”, lo que impidio su traspaso a las nuevas generaciones.

2 Historia del pueblo tacana

Para entender mejor la historia del pueblo tacana, trataremos de
presentarla en periodos que abarcan desde que se tiene conocimiento de su
existencia, hasta la sttuacion actual de las comunidades tacanas de los
departamentos de Beni y Pando dentro del TIM II. Cabe hacer notar que
esta contextualizacion historica esta mas dirigida a resaltar las influencias
y condicionantes en la configuracion de los sistemas normativos y
organizativos en cada uno de los procesos histéricos de los tacanas de Beni
y Pando.

2.1 Periodo pre - colonial

Diversas fuentes como documentos de cronistas, viajeros, misioneros
y recientes investigaciones en distintas disciplinas, indican que el pueblo
hoy conocido como tacana, durante el periodo pre incaico e incaico, ocupaba
parte del territorio correspondiente al Antisuyo. La investigadora Wentzel
(1989) citada por CIPTA (2001), sostiene la probabilidad de una relacién
de visitas mutuas entre los pucblos del Tawantisuyo y Tacana con fines de
trueque o de intercambios rituales, mas que por una denominacion directa
y de tributo. Existen datos que confirman que la interaccion entre las tierras
altas y bajas data desde el afio 1200 A. de C.

Sobre las autoridades tacanas, don Ruperto Amutari, basado en datos
historicos registrados, afirma que antes de la llegada de las misiones existian
autoridades. “De acuerdo a nuestra cultura, la maxima autoridad era el
Babaecuai, era el jefe de nuestra agrupacion, luego viene el cacique, y el
subalterno de éste es el Huaraji**” (Entrevista: 2003).

48 Ayudante de! cacique en la colonia, era como un policia.
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2.2 Periodo colonial

En 1713 se fundé la mision de la Santisima Trinidad de Yariapo, hoy
llamada Tumupasa porque fue trasladada al lugar del mismo nombre. Dicha
mision estaba conformada en un principio, por indios Tacanas, Marcanis,
Saparunas, Pamainos, Chilinvas, Toromonas y Araonas; recogidos de todas
las inmediaciones (Armentia, 1905: 97). Galeote, citando a un historiador
Jesuita (A. Egafia, 1996) dice que la misién de Caupolican destaca como
“mision-tipo” por sus caracteristicas, donde tres naciones vivian en medio
de una exuberante naturaleza (quechuas, apolistas y tacanas). La nacién
Tacana “ubicada desde Atén, hasta mds arriba de Cavinas, al margen
izquierdo del Beni, y las tiltimas estribaciones de los Andes, de habla tacana,
divididos probablemente con criterio tribal, dedicados a la caza y a la
labranza, bajo el gobierno de un jefe-cacique-médico-sacerdote” (2000:
49).

Para gobernar en las misiones, el Virrey, a veces el mismo Rey,
nombraba Maestres de Campo, quienes a su vez designaban: Sargentos,
Capitanes y otros jefes que por lo regular eran mestizos. El Maestre de
Campo, era el encargado de administrar justicia en casos graves y
extraordinarios. El primer dia de enero se juntaban los indios de cada pueblo
y elegian un Alcalde Mayor y dos Alcaldes Ordinarios. El Misionero daba
cuenta al Maestre de Campo, quién los confirmaba en su oficio y les daba
la jurisdiccion. Los Alcaldes castigaban las faltas cometidas y con el
conocimiento del misionero, distribuian la gente para los trabajos segin
los tiempos y necesidades. Cuando el pueblo era grande se formaban calles
paralelas a los cuatro costados de la plaza, en cada calle habia un Alcalde o
mandén, encargado de guardar en ella el orden, ejercer vigilancia y dar
cuenta al misionero de todo cuanto sucediese (Armentia, 1903: 64-74).

Nos dice el actual Capitan Grande de los tacanas (Antenor Ruela)
que en Tumupasa era diferente, los caciques eran los que mandaban, era un
pueblo bien organizado; no sabian leer, ni escribir pero tenian buena
memoria, sabian como solucionar sus problemas y ejercian justicia sin
requerir a las autoridades estatales. El Cacique se reunia con su pueblo
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para comunicarles los dias o meses que duraria el castigo, dependiendo de
los hechos. Habia un cuarto grande dondg estaban los cinco cepos®, ahi
encerraban a los responsables de un delito; si el hecho cometido era grave,
ni agua le daban, si era por borracheras, peleas, discusiones o chismes, la
pena era de uno a dos dias de arresto. Para los ladrones, criminales o matones,
la sentencia era de uno a cinco afios, a veces morian en el encierro. Mientras
tanto, la familia del prisionero se encargaba de proporcionarle aguay comida
(Entrevista, 2003: A. Ruela).

A partir de 1780, los tacanas de las misiones tuvieron que pagar
tributo al Estado colonial con cacao silvestre “..los indigenas sélo recogen
cacao”. De ¢sta manera, las misiones integraban la poblacién indigena a la
economia y al Estado colonial a cambio de cierta proteccion frente a los
abusos (CIPTA, 2001: s/n).

El sistema misional produjo en el pueblo tacana modificaciones en
diversos aspectos de su vida. Las estructuras politicas, sociales y
econdmicas, experimentaron cambios fundamentales. La organizacion de
las misiones fue estrictamente reglamentada y provocé la transformacion
de la economia, la estructura social y el mundo ideologico tacana (CIPTA,
2001: s/n).

En 1808 se secularizaron las misiones de Apolobamba, que pasaron
a llamarse Distrito Chico de Apolobamba. Comprendian cuatro pueblos:
San Jos¢ de Uchupuimonas, Tumupasa, Ixiamas y Cavinas (Herrera, 2002:
69).

2.3 La Republica
Una vez secularizadas las antiguas misiones, en 1826, con la creacion

de la Republica, pasaron a formar parte de la provincia Caupolican que
abarcaba todo el norte del departamento de La Paz (VAIPO, 1999: 26).

49 Instrumento hecho de dos maderos que forman en el medio de unos agujeros en los cuales se aseguraba la garaganta
o la pierna del reo, juntando los maderos (castigo introducido por los espanoles)
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En 1837, en vista de la necesidad de mantener a las comunidades de
San José¢ de Uchupiamonas, Tumupasa e Ixiamas como puestos de transito,
el gobierno republicano las entregd nuevamente a los padres franciscanos.
La autoridad civil permanecio con un Corregidor nombrado por el gobierno,
donde los franciscanos ya no tenian autoridad para controlar las actividades
de los forasteros en sus doctrinas (Wentzel, 1991; en CIPTA, 2001: s/n).

En las ex-misiones (Tumupasa, Ixiamas y otras) conformadas por
los tacanas, perduraron algunas autoridades del sistema de organizacion
politica que fusionaba las autoridades propias de los tacanas con las
impuestas por los misioneros. Esto lo confirma Octaviano (1980: 38-39)
cuando indica que hasta la década del *60 del pasado siglo XX, funcionaban
las siguientes autoridades: el Cacique, el Capitan, el Maestro, el Corregidor
y los Ancianos. El Cacique, la autoridad mas alta, era elegido por voto,
residia en el pueblo y estaba subordinado al Corregidor nombrado por el
gobierno nacional. El Capitan, autoridad cuyo trabajo no esta bien delineado,
parece ser que estaba encargado de las danzas formales y que él mismo era
un danzarin ceremonial. El Maestro, autoridad también electa, sustituia al
sacerdote en la celebracion de la misa -cuando no estaba-. El Corregidor,
cumplia una funcién similar a la del Alcalde y los ancianos del grupo;
todos ellos, sin importar donde vivian, eran respetados.

2.3.1 Hacia el Norte amazoénico

Desde la creacion de la Republica, el gobierno impulsé viajes de
reconocimiento y exploracion del norte amazdnico, recibiendo la visita de
numerosas expediciones bolivianas y extranjeras, con intereses de caracter
econodmico, religioso, antropoldgico, etc. Entre los exploradores mds
reconocidos tenemos a Nicolas Armentia (1883), Alcides D¢ Orbigny (1830-
32), Edwin Heath (1880-81) y Antonio Vaca Diez (1881). Estas expediciones
muestran al pais y al mundo, las riquezas existentes en la region, iniciando
planes de navegacion por el rio Beni, permitiendo a Bolivia comercializar
sus productos con el extranjero, abriendo paso hacia el océano Atlantico.

Las diferentes exploraciones hubieran quedado al margen de no
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haberse desarroilado en la regién el primer ciclo extractivista vinculado
con el capitalismo internacional. Después se realizaron investigaciones sobre
las propiedades de la corteza de la quina (llamada quinina, quina o cascarilla)
y se establecid que una especie boliviana de la planta, cinchona calisaya,
poseia la mas alta concentracion de quinina (Block, 1997: 224-226, citado
en PNUD, 2003:30).

En 1840 comenz? la época de la quina® que atrajo a varios tacanas y
a muchas personas provenientes de Caupolican, quienes salieron de sus
pueblos para trabajar en la recoleccion de dicho producto (Herrera y otros,
2002: 69), abriendo caminos para ingresar a toda la serrania Oriental de los
Andes. Esto implic6 el dominio del sistema productivo de la zona y la
dependencia en las relaciones de produccion. Varios de los pueblos de las
ex misiones del Beni estuvieron a punto de desaparecer por la captacion de
mano de obra indigena para su explotacion.

A finales de 1870, comenzé en la Amazonia boliviana el segundo
ciclo extractivo estrechamente ligado al desarrollo del capitalismo mundial:
la explotacion de la goma. Ese mismo afio colapso la explotacion de la
quina gracias a que habian llevado semillas de este arbol para producirlo
en Asia, la explotacién de la goma (PNUD, 2003: 30).

Durante el auge progresivo de la goma, es decir a finales del siglo
XIX, miembros del pueblo Tacana fueron reclutados por la fuerza para
atender las demandas de mano de obra. Este proceso provoco la dispersion
de los grupos dando origen a la formacion de pequefias comunidades sobre
las riberas de los rios Madre de Dios, Beni y Manuripi. José Cardus (1883-
1886) y Nicolas Armentia (1883-1905) denunciaron que desde las ex
misiones franciscanas se estaban trasladando tacanas de manera forzada
para trabajar como siringueros en el norte amazoénico. En 1891, Ignacio de
Zapata escribi6 una carta al gobierno denunciando los abusos de Teodoro
Ramirez, Corregidor de Ixiamas, que por poco llevd en dos ocasiones a
todos los jovenes de Ixiamas a trabajar en la goma al rio Madre de Dios,

50 La quina es una droga que se halla en la corteza de varias especies de quino, tiene propiedades antipaludicas, fue
explotada para la farmacopea de los paises europeos.
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también expreso su queja porque los enganchadores de la goma trasladaban
engafados a todos los hombres que podian y los dejaban como vendidos
(Herrera, 2002: 70-73).

Esto implica entonces que la movilidad de la mano de obra indigena
tacana al trabajo de la goma, la mayoria de las veces, se la hacia mediante
la coaccidn, el engafio de los enganchadores y la intervencion de las
autoridades oficiales, como el Corregidor, que reclutaba gente en las antiguas
reducciones franciscanas. Por estos mecanismos de reclutamiento se
constituirian los vinculos de dependencia.

El enganche’ y el habilito®?, se transformaron en los mecanismos
mas importantes para asegurar la mano de obra permanente requerida por
el barraquero para ampliar su base productiva. El sistema del habilito
consistia en prestar o adelantar dinero a los recolectores de la goma y
proveerles, a cambio, todos los alimentos y herramientas que necesitaban,
asi se convertian en deudores eternos. Por su aislamiento de otros centros,
estaban obligados a adquirir lo necesario en los almacenes de las barracas.

Por ello no es casual la dictacion de medidas legales coercitivas del
Estado, que permitieron al barraquero movilizarse en un estrecho marco
entre lo legal y sus propias regulaciones®. Los enganchados en Santa Cruz,
en Mojos del departamento del Beni, Tumupasa e Ixiamas (...) de La Paz,
no retomaban jamas a sus poblaciones de origen debido a la perpetuacion
del endeudamiento. Asi, el enganche de peones siguié manteniéndose hasta
mucho mas alla de los afios veinte; de igual manera, la costumbre de
contratar peones para las barracas mediante las habilitaciones, permanecio
hasta la crisis de la economia gomera (Gamarra, 1993: 38 - 42).

Claro que al describir el proceso historico de la region del norte
amazoénico de Bolivia y particularmente de los procesos y sistemas

51 Sistema de reclutamiento de trabajadores, basado en el crédito otorgado por el habilitador.

52 Adelanto en dinero o en especie, a cambio de la fuerza del trabajo de los peones.

53 Ley de 1883, establecié explicitamente, en su articulo 4% “Queda prohibido en lo absoluto el llevar a los naturales del
Beni al Amazonas y otras provincias del Brasil para la explotacion de la goma eldstica o cualquier otro género de
trabajo”. La misma indicaba que todo anticipo (habilito) se debia considerar como simple deuda y no como obligacién de
trabajo forzado; de igual manera observaba el buen trato a los enganchados prohibiendo la pena del azote.
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productivos, sociales y politicos de la economia gomera, resulta
imprescindible la referencia a la Casa Suarez®, cuyos integrantes en
solamente 20 afios lograron constituir un imperio basado en la explotacién
de la goma. Sin embargo alrededor de 1920, asi como otros grandes
empresarios, comenzaron a desprenderse de su antiguo régimen de
explotacion sustituyéndolo por el sistema del arrendamiento de barracas.

El reclutamiento de indigenas de Tumupasa, fue cada vez mas
alarmante, asi lo recuerda el Capitan Grande de los tacanas:

“Los hermanos Sudrez son los que han empezado a traer gente a
esta zona de Riberalta, yo vivi casi hasta mis 37 aiios en la Barraca San
Antonio (...) cuando viajaban en batelon®, doce personas entraban de
tripulantes, él era el que iba acarreando a esa gente de Tumupasa para
instalarla en las barracas, para rayar goma, para castariar” (Entrevista:
2002, A. Ruela).

A partir del desmoronamiento de la Casa Sudrez (1940), el sistema
barraquero-gomero empez6 a desestructurarse gradualmente. Algunos
peones continuaron trabajando en pequefias barracas que comenzaron a
conformarse, otros quedaron libres. Las barracas alquiladas a ex-
trabajadores (administradores, capataces) comenzaron a explotar la goma
y la castafia en pequefias areas donde reproducian el modelo en el que
habian trabajado. También hubo peones que arrendaron barracas y
empatronaron a sus ex compafieros.

Con la caida del sistema gomero los habitantes de las barracas y
familias tacanas que habian escapado del sistema, se insertaron en la zafra
de almendra y fueron fundando las primeras comunidades libres.

54 La Casa Suarez, se constituyd a finales del siglo XIX y las cuatro primeras décadas de! siglo XX, en la principal firma
empresarial para la explotacion gomera, tenia sus oficinas centrales en Cachuela Esperanza, desde donde administraban
las subsidiarias en Cobija (gomera), Riberalta (gomera) y Trinidad (ganadera); Tenia contactos con dos oficinas en el
Brasil, una en Londres y dos agencias en Liverpool y Nueva York. Desprez, (1998:70, citado en PNUD 2003) indica que
entre 1910 y 1919, Nicolds Suarez amasé una fortuna de alrededor de 2.675.965 libras esterlinas y sus propiedades
alcanzaban a 4.891.601 hectareas, es decir 4.4% del territorio nacional. Segin PNUD (2003), la explicacion para esta
fortuna, pese a la falta de comunicaciones y escasez de mano de obra, tiene que ver con el establecimiento y utilizacién
de los sistemas del enganche o concertaje y el habilito.

55 Canoa grande.
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2.3.2 La Reforma Agraria de 1953 y las movilizaciones indigenas

Como efecto de la aplicacion de la Reforma Agraria de 1953, muchos
arrendatarios dejaron de pagar los alquileres y siguieron ocupando las
barracas. Eso también provocd que ex-peones se asentaran en los lugares
ocupados por las barracas, otros se desplazaron a zonas mas alejadas y
formaron las primeras “comunidades campesinas libres”. Se las denomina
comunidades libres porque abandonaron el régimen barraquero al
constituirse en comunidades independientes. Al respecto, Don Simén
Tuchani dice: “desde 1983, luchamos por formar nuestra comunidad,
Contravaricia, antes era una barraca de los Soninchen, duré hasta 1986,
nos ayudo la Federacion Campesina® y la Reforma Agraria” (Entrevista,
S. Tuchani: 2002). A su vez, don Fidencio sefiala: “los dirigentes de las
cooperativas campesinas de Riberalta vinieron a ayudarnos, también en
ese tiempo estaba el equipo movil [EMEIR]” (...), nos asesoraban para
que nos organicemos con un presidente, un vicepresidente y un secretario
de actas” (Entrevista, F. Tuchani: 2002).

Sin embargo, ni siquiera con la Reforma Agraria de 1953 que abolio
el pongueaje en las tierras altas, se pudo romper la subordinacién de la
poblacion amazonica al régimen hacendatario gomero (Gamarra, 1992: 38-
42). Se mantuvieron los sistemas de explotacion a través de los habilitos
que hasta nuestros dias estan vigentes.

2.3.3 Elsistema barraquero y sus influencias

El sistema barraquero tuvo sus implicancias en la vida de los pueblos
del norte amazonico, esta influencia impacté mas en el pueblo tacana, porque
ademas de ser trasladado de su lugar de origen fue sometido junto otros
pueblos, a un régimen de explotacién de absoluta esclavitud,
desestructurando casi por completo sus caracteristicas étnico-culturales.
56 Desde 1973 empezaron a fundar varias organizaciones de base: sindicatos, juntas escolares, clubes de madres,

cooperativas y comités de saiud.
57 Equipos Méviles de Educacion Integral Rural. El objetivo det EMEIR era realizar actividades de apoyo al fortalecimiento
y desarrollo del sector campesino, en su trabajo identificaron varios problemas en los comunarios, uno de ellos, la

mentalidad adquirida durante su vida en las barracas gomeras, sumisos, dependientes, individualistas y conformistas,
asi en su trabajo de formacion introdujeron como transversal el tema organizacién (Herrera y otros, 2001:83)
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Para entender mejor este proceso describiremos algunas particularidades
del sistema barraquero.

EI PNUD (2003) en su informe sobre Desarrollo Humano del norte
amazonico boliviano, sefiala que el sistema barraquero se establecié por el
problema de encontrar mano de obra permanente y confiable, situacion
dificil en una region despoblada y cuya mano de obra indigena fue diezmada
en 1880; entonces, al no poder lograr una inmigracion europea a gran escala,
se opto por el sistema del enganche o concertaje para traer mano de obra de
distintas partes del pais y de las naciones limitrofes. Las caracteristicas del
sistema no lograron la permanencia de estos trabajadores, que
frecuentemente abandonaban las barracas.

El sistema de habilito, es decir prestar o adelantar dinero a los
recolectores de goma y proveerles a cambio los alimentos y las herramientas
que necesitaran, fue intensamente usado por los Sudrez, que recurrian a
enganchadores “profesionales” para reclutar trabajadores que
posteriormente no podian retornar a sus lugares de origen porque el sistema
los convertia en deudores eternos.

Como consecuencia del sistema de habilito no se desarrollé un
mercado libre de lamano de obra porque los trabajadores obtenian su comida
y vestimenta en las tiendas de la empresa. La transaccién no necesitaba
ningun pago monetario ya que la suma era deducida del salario del peon,
por lo que los salarios solamente quedaban en el papel*® (PNUD, 2003:
38).

“El sistema barraquero, es el régimen productivo instaurado en la
region norte amazonica en la segunda mitad del siglo XIX, primero para la
explotacion de la goma y seguidamente -a partir de los afios 30- con la
primera caida de la exportacién de la goma, se complementé con la
recoleccion de castafia. A la caida definitiva del precio de la goma, sélo se
contrata y traslada gente a los centros de recoleccion de castafia entre los

58 También se utilizaban diferentes tipos de coercién para obligar a trabajar, aunque esto aumentaba fa huida de los
trabajadores
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meses de diciembre a marzo. El sistema se sustentd en la expresion mas
clara de la plusvalia, es decir, que en los centros productivos (barracas) a
través del sistema del habilito se explota la fuerza laboral mediante la venta
de viveres a precios muy elevados y se pagaba y se contintia pagando el
producto (castafia recolectada) a los precios mas bajos del mercado. Alla la
unica ley imperante era la de los mayordomos y capataces, que muchas
veces se tomaban la atribucion de decidir por la vida de los peones (zafreros)
(Entrevista, Ignacio Franco: 2003).

En las barracas, los patrones a través de sus capataces, hacian justicia
como ellos querian; por ejemplo, si les asignaban tareas y no cumplian, los
castigos eran desmedidos, “recuerdo lo que ocurria en la casa Hecker, mi
abuelo era azotador, los ponian en cuatro estacas, les sajaban las nalgas
en cruz y les ponian sal” (Entrevista, 1. Chipunavi: 2002).

Debido a que este sistema se mantuvo por mas de 100 afios, la
influencia que tuvo el pueblo tacana del sistema barraquero atin persiste,
como dice don Ruperto:

“No del todo nos hemos podido liberar de ese mandato, de esa
costumbre que teniamos, por ejemplo, ahora estamos luchando para que
todos podamos trabajar libremente, sin centros, ni nada, que todos podamos
recolectar los recursos naturales como podamos, sin embargo, seguimos
viendo que algunos comparieros de las comunidades estan trayendo gente
de otro lado para que trabaje para ellos; entonces los mismos comunarios
(...) quieren seguir siendo los patroncitos®, reproduciendo el sistema en el
cudl vivieron, explotando a sus mismos compaiieros” (Entrevista, R.
Amutari : 2003).

Podemos decir que a diferencia de los tacanas que se quedaron en
las ex-misiones, los que fueron trasladados perdieron casi por completo
sus estructuras politico-organizativas porque era imposible reproducirlas
en los regimenes autoritarios y feudalistas impuestos durante mas de un
siglo en las barracas. Sin embargo, algunos de los tacanas que llegaron en

59 El que tenia mas gente trabajando y mas viveres, ese era el que mandaba.
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la segunda mitad del siglo pasado, han comenzado a rescatar sus propias
formas de gobierno y su administracion de justicia, como una manera de
revalorizar sus particularidades culturales.

2.4 El pueblo tacana en la actualidad
2.4.1 Las comunidades

La mayoria de las familias Tacana del TIM II son nucleares®, con un
promedio de siete personas dentro de cada vivienda, con lazos de vinculos
familiares en razon del parentesco. La edad promedio para el casamiento
de los jovenes esta entre los 16 a 20 afios, los padres no estan dispuestos a
perder la ayuda de la hija. Los jovenes generalmente esperan hasta después
de haber prestado su servicio militar (Ottaviano, 1980: 49).

“Hasta antes que salgamos a la vida de la sociedad, habia una forma
de llegar a tener su compariera, era una Ley para nosotros. El hijo le
contaba a sus padres quien le gustaba para casarse, entonces
inmediatamente iban a la casa de la muchacha a buscar a sus padres y
pedir la mano, le decian mire amigo mi hijo quiere a su hija. El padre de la
muchacha no podia rechazar, llamaba a la muchacha, le presentaban a su
Juturo esposo y fijaban el dia del casamiento. Elegian a una persona que
podia ser el presidente o alguien de confianza para casarlos, hacian un
acta en un papel cualquiera y cuando podian iban a la oficialia de Registro
Civil mas cercana para que hagan validar ese papel” (Entrevista: 2003,
R. Amutari).

“Toda la comunidad apoyaba en la construccion de la vivienda de
las nuevas parejas”, coment6 con nostalgia del pasado dofia Dalia Tuchani
de la comunidad Contravaricia. Explic que cuando se formaba una pareja
nueva existia solidaridad de toda la comunidad: “todos unidos en las
construcciones de las casas, trabajaban hombres y mujeres para una familia
nueva que se formaba o que llegaba a la comunidad; en dos dias ya estaba
la casa, los hombres cortaban hoja y las mujeres acarreaban, otros traian

60 Familias nucleares, compuestas por padres e hijos.
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la madera y los horcones”’(Entrevista: 2002).

Otro comunario indica que ahora las parejas salen de sus hogares
para buscar un lugar donde vivir, pero ya la comunidad no participa de esa
decision, lo que si persiste es la proteccion a las uniones de las parejas,
porque esta calificado como prohibido juntarse con un comunario casado
(Entrevista, M. Tamo: 2002).

Sobre la formacion de nuevas comunidades, siguiendo a Huaman,
podemos rescatar la importancia del parentesco en este hecho que
normalmente se dio con la llegada de una familia que vio el lugar sin duefio,
le gustd y se asentd; luego los parientes se enteraron y alguno se animo y se
fue con su familia a vivir ahi. Pudo ocurrir que después de asentados, a
algunos no les gusto la zona, les parecié poco productiva o peligrosa por la
presencia de enfermedades u otras situaciones, y se mudaron a otra
comunidad donde tenian otros parientes o les habian informado que las
condiciones eran mejores. Se dieron también casos (y sucede aun) que varias
familias pertenecientes a una misma comunidad, decidieron salir en busca
de nuevas y mejores tierras para la agricultura, pesca, recoleccion, etc.,
formado una nueva comunidad (citado en Herrera y otros, 2002: 77).

En las comunidades las viviendas estan separadas por una distancia
considerable, pero unidas entre si por sendas que hacen posible la vida en
comunidad, brindarse apoyo -aunque no como antes- y mantener relaciones
que permiten controles mutuos.

En cuanto a la produccion, las comunidades desarrollan dentro de su
territorio diferentes actividades productivas; entre las principales tenemos
las siguientes:

* Larecoleccion de la castafia, constituye uno de los principales recursos
naturales que obtienen las familias indigenas de la region. Es también
una de las fuentes importantes de generacion de ingresos econdémicos.
* La caza es otra de las actividades centrales dentro de la economia de
subsistencia de las comunidades, su practica permite satisfacer
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necesidades y en alguna ocasion el intercambio con otros miembros de
la comunidad.

* La pesca reviste importancia fundamental para la subsistencia,
especialmente en los lugares que se encuentran proximos a los rios,
lagos o arroyos.

* Lacrianza de animales domésticos es comtn. La mayoria de las familias
de las comunidades tiene gallinas, patos, chanchos, ovejas.

* Laagricultura, es de subsistencia, con productos como yuca, arroz, maiz
y platano.
(CEJIS-CIRABO, 2002).

3 La organizacion social

3.1 La Central Indigena de la Regiéon Amazénica de Bolivia
(CIRABO)

Don Mario Moreno, ex presidente de la CIRABO y uno de sus
fundadores, respecto al nacimiento de la organizacion regional, indica:

“Los pueblos indigenas de la region del norte amazénico, no estaban
reconocidos por las autoridades locales o se los tomaba en cuenta como
campesinos marginados; por ultimo casi los exterminaron durante el auge
de la goma y el saqueo de recursos maderables. Por esta razon se
organizaron los indigenas, para salir a la defensa de sus pueblos,
conformando el Comité Regional Etnico del Noroeste Boliviano (CRENOB),
que se fundo el 3 de febrero de 1989 con tres pueblos: Chdacobo, Cavinerio
y Esse-Ejja; la necesidad era organizarnos por los temas tierra, educacion
y salud.

Era un Comité, que no tenia fuerza, no tenia credibilidad ni acceso

a las autoridades estatales, por eso se decidié crear la Central Indigena
de la Region Amazonica de Bolivia (CIRABO). En 1990, la Confederacion
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Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) estuvo presente, porque queria
fortalecerse con una organizacion indigena en esta parte del norte y ser
reconocida como pueblo o comunidad indigena” (Entrevista, Mario
Moreno: 2003).

Para algunos, las organizaciones indigenas en sus inicios fueron
bastante funcionales, buscaban acomodarse a los requerimientos que las
reformas estatales les imponian. Un técnico que ha trabajado en el apoyo a
las organizaciones indigenas desde el Estado por algunos afios afirma que:

“...podemos indicar que la estructura organica de las comunidades
indigenas en general es una organizacion funcional que se ha venido
estableciendo en funcion a los requerimientos (...) [normalmente
identificados desde afuera, Estado y otras instituciones] y con ciertos
modelos de organizacion; entonces los indigenas para acomodarse a ese
sistema y evitar quedarse excluidos de algunos planteamientos de discusion
o unos espacios de representacion, han implementado el sistema de
organizacién que encontraban mds a la mano” (Entrevista, G. Rivero :
2003).

Don Mario Moreno nos comento6 sobre la necesidad de organizarse,
como estrategia para interlocutar con el Estado y otras instituciones de la
sociedad civil, a través de estructuras reconocidas que tendrian mayor
posibilidad de incidencia en la atencion de sus demandas.

La CIRABO plantea como demandas centrales -segiin su Estatuto
Organico-, la defensa de los territorios ancestralmente ocupados por los
pueblos y comunidades indigenas, el respeto a sus organizaciones naturales
y la conservacion de su identidad cultural, el derecho a educacion bilingtie
y a la salud en las comunidades y que se respeten sus derechos
fundamentales.

A medida que la CIRABO canalizaba las necesidades y

reivindicaciones historicas de los pueblos indigenas del norte amazdnico
ante el Estado, esta organizacion se consolidaba, adquiria presencia y
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legitimidad en la region. Estos hechos influyeron en la incorporacion de
mas comunidades que comenzaron a apoyar a la CIRABO. Actualmente,
son parte de la CIRABO los pueblos: Tacana, Chacobo, Cavinefio, Esse-
Ejja, Pacahuara, Araona y Joaquiniano.

3.2 Organizacion Indigena Tacana de la Amazonia (OITA)

La primera comunidad en identificarse como tacana fue Santa Rosa,
en el afio 1990. Este mérito le vale para ser reconocida en los estatutos de
de este pueblo a nivel regional, como capital y centro histérico de los tacanas.
De esta comunidad, también salio elegida la mdaxima autoridad del
pueblo tacana del norte amazénico, que fue denominada como Capitan
Grande.

Las comunidades del pueblo Tacana de Beni y Pando, estan
aglutinadas étnicamente en la OITA, organizacién creada el afio 1997 en la
comunidad Santuario. Sus miembros tienen entre sus objetivos, dirigir y
representar a los tacana de Beni y Pando; conseguir que se reconozca,
consolide y respete el derecho de las comunidades a un érea en la que
puedan desarrollar su organizacion social, su identidad cultural y sus
sistemas de produccion.

Esta organizacion tiene la siguiente estructura: Gran Asamblea,
Asamblea Consultiva, Consejo Tacana, Directiva y Organizacién Comunal,
aunque en la practica solo funcionan algunas de estas instancias. El directorio
jerdrquicamente estd compuesto por: Huaraji (posteriormente se lo
denominé Capitan Grande) y secretarias operativas - Eduechidi (Estatuto
OITA, 2000).

3.2.1 La asamblea consultiva
Las comunidades tacanas del norte amazénico, seglin sus estatutos
se reunen una vez por afio en la Asamblea Consultiva, que en la practica es

la maxima instancia del pueblo a nivel regional. La Asamblea Consultiva
es el espacio de consulta y de formulacion de lineamientos para viabilizar
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el logro de los objetivos de la organizacion, ademas sirve para evaluar y
planificar las actividades fundamentalmente relacionadas a los temas de
tierra-territorio, salud, educacion y proyectos productivos, entre otros,
dependiendo de los temas priorizados para llevar adelante ese afio como
organizacion.

3.3 El Capitan Grande

El Capitan Grande constituye la maxima autoridad del pueblo Tacana,
es la figura politica, espiritual y cultural, representa su identidad. Le guardan
mucho respeto y su consejo es importante. El actual Capitan tiene su
residencia en Santuario, y es elegido entre todas las comunidades que viven
en la region. En la practica, es a quién convocan los externos para
representar al pueblo en eventos fuera de las comunidades.

El Capitan Tacana tiene autoridad dentro de su pueblo, su funcion
principal est4 dirigida a apoyar la demanda de titulacién de su territorio y
acompafar el proceso, ademas de intervenir en casos de conflictos con
propietarios individuales (terceros), quienes pese a determinaciones del
INRA estan intentando chaquear y explotar los recursos forestales del
interior de la TCO. El Capitan también interviene en la solucion de conflictos
internos, y es respetado como persona dentro y fuera del territorio. El término
Cacique (utilizado por los tacana de las ex misiones del norte de La Paz),
no es muy conocido en las comunidades tacanas de Beni y Pando; sin
embargo el Capitdan Grande en ejercicio considera ambos términos como
iguales (Entrevista:2003, A. Ruela).

El término Capitan se introdujo en el Apogeo de la APG (Asamblea
del Pueblo Guarani), y fue adoptado por casi todos los pueblos indigenas
de la Amazonia, segin German Rivero (Entrevista: 2003); en cambio don
Mario Moreno dice:

“El término Capitdn, viene desde nuestros ancestros, ellos manejaban

a los pueblos. Como dirigentes hemos querido que se recupere; por ejemplo
la Capitania del pueblo Chacobo que viene por herencia, al igual que en
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los Pacahuara y los Araona, se recupera esta tradicion, una modalidad
que tienen los indigenas, no solamente los Guaranies tienen sus capitanes”
(Entrevista: 2003, Mario Moreno).

En Beni y Pando no sélo el pueblo tacana tiene su Capitan, lo tienen
también el pueblo Cavinefio, Esse Ejja y otros. En el caso Tacana, como lo
manifiesta Mario Moreno, es una de las formas de recuperacion de su
cultura, antes que una imitacion.

Para llegar a ocupar el cargo de Capitan Grande, un comunario debe
cumplir los siguientes requisitos:

* Hablar lengua tacana.

* Ser mayor de 30 afos.

* Estar casado y tener su familia.

* Conocer las tradiciones de su pueblo.

El periodo de funciones del Capitan dura cuatro afios, y es elegido
en cada Asamblea Consultiva. Todos los requisitos, mas el periodo de
funciones y las actividades que éste debe cumplir, no se encuentra registrado
en un documento escrito; lo conocen de manera verbal todos los comunarios
(Entrevista, D. Guari: 2003).

3.4 La organizacion comunal

Las comunidades internamente estan organizadas con un directorio,
cuyas autoridades atienden los diversos aspectos de la vida en la comunidad,
desde sus asuntos productivos, de salud, educacion y otros.

3.4.1 Estructura de autoridades comunales

En el nivel comunal la maxima instancia es la “reunién comunal”,
donde toman las decisiones entre todos los miembros de la comunidad.

Posteriormente vienen las directivas, que en la mayoria de las comunidades
estan conformadas por las siguientes carteras y funciones:
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* Presidencia: Velar por la comunidad, conseguir proyectos, solucionar
problemas que se presenten, informar a las bases de todo lo que ocurre
dentro y fuera de la comunidad, representar a la comunidad en eventos
externos.

*  Vicepresidencia: Coordinar con el presidente y ser su reemplazante

*  Secretaria de Organizacion: Organizar reuniones y actividades cuando
la presidencia de la comunidad se lo pide.

*  Secretaria de Actas: Escribir las actas de las reuniones comunales y

algunas veces los acuerdos alcanzados en caso de conflictos en la

comunidad, hacer cartas de la comunidad y responder las que han
recibido.

Vocalia: Citar a la gente para reuniones comunales, movilizarse cuando

existen conflictos en la comunidad, para convocar a la gente casa por

casa a que asista a las reuniones.

En algunas comunidades existe la Secretaria de Economia, como
encargada del manejo de los fondos y actividades econdmicas. Pero no
necesariamente deben llenarse todas las carteras, éstas son elegidas de
acuerdo a las necesidades de cada comunidad.

La presidencia de la comunidad y la mesa directiva en su conjunto
tienen un papel muy importante porque son considerados como una primera
instancia de resolucion de conflictos, y siendo que en casos mas graves
deciden convocar a los comunarios y reunirlos para resolver el hecho.

En muchas comunidades, el presidente de la OTB es el presidente
de la comunidad, aunque en otras contintia habiendo esta autoridad aparte
de la Directiva Comunal, es el caso de la comunidad Santuario:

“Existe diferencia entre la directiva de la comunidad y de la OTB,
por efemplo la directiva de la OTB no cuenta con una Vicepresidencia y la
funcion de la directiva de la comunidad es: velar exclusivamente por las
tierras, por los bienes de la naturaleza que estdn dentro de nuestro territorio,
que nos pertenece a nosotros, y la OTB tiene que velar por los desembolsos
que hay de la Participacion Popular, ademas velar por la educacion y la
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salud de la comunidad” (Entrevista: 2003, M. Ruela).

Esta doble representaciéon comunal algunas veces genera conflictos
al interior, al tener mas de una Directiva, ademas que por ser pequeiias
estan llenas de autoridades. Esta confusion fue creada por la aplicacion de
la ley de Participacion Popular, que hasta el presente no ha podido ser
superada.

3.4.2 Requisitos y valores para su elecciéon

Los requisitos comunes que deben cumplir los pobladores para ser
elegidos autoridades comunales son:

No tener antecedentes negativos, que no haya tenido ningin problema.
Tener documentos.

Ser cumplido.

Ser responsable.

Ser afiliado y asentado en el registro de la comunidad.

Mayor de edad.

Tener dos afos de residencia en la comunidad.

Tener Libreta de Servicio Militar (para los hombres)

Ser reconocido por la comunidad.

¥ X X ¥ K X ¥ X ¥

Existen otros requisitos importantes para las comunidades, como
por ejemplo, saber leer y escribir para ocupar la Secretaria de Actas. En
estos pueblos mucha gente no sabe leer ni escribir; de acuerdo a las versiones
de ellos mismos, en las zonas alejadas recién estdn implementando escuelas.
Estas exigencias tampoco son rigidas, ademas considerando el nimero de
miembros de las comunidades.

En la comunidad 27 de Mayo un entrevistado fue muy claro al decir
que “no habia més a quien nombrar”, cuando le preguntaron qué requisitos
deben cumplir los candidatos para autoridad de la comunidad (Entrevista:
27 de Mayo, 2002). “En esta comunidad existe muy poco interés de los co-
munarios por participar y fortalecer su organizacion comunal”, afirmo.
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Las autoridades pueden ser reelegidas cuantas veces la reunién
comunal vea conveniente, esta decision se da con mas frecuencia cuando
las autoridades son responsables y han tenido un buen desempefio en su
funcion, incluso se han dado casos de personas que han ejercido el cargo
indefinidamente.

Por otro lado puede suceder la destitucion de las autoridades
comunales antes de cumplir el periodo de su gestion por haber cometido
alguna falta considerada grave.

3.4.3 Formas de eleccion y periodo de funciones

En cuanto a las formas de eleccién de las autoridades comunales, el
procedimiento predominante es el voto directo, generalmente de ternas
definidas previamente. Primero se proponen los nombres de los candidatos
en la misma reunion, estos son anotados al frente y después empieza la
votacion verbal, el voto secreto no se utiliza con frecuencia. Es muy comiin
la eleccion a través de la aclamacion, es decir que en la reunién proponen
un nombre y todos expresan su acuerdo.

El periodo de funciones, en la mayoria de las comunidades, es de
dos afios; pero existen otras donde la eleccion es anual.

3.5 Relaciones con diferentes actores

Las comunidades tacanas se relacionan con diversas instituciones y
autoridades de la sociedad civil. Se ha tratado de captar la percepcion de
las comunidades frente a los diferentes actores, lo cual permite conocer las
debilidades y problemas existentes en las comunidades.

3.5.1 Relaciones intercomunales

Existe poca coordinacién entre las diferentes comunidades vecinas

y sus autoridades. Se relacionan sélo por asuntos puntuales, como las
movilizaciones para bloqueos y limpieza de caminos, campeonatos
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deportivos o eventos educativos. Esto, a decir de los mismos comunarios,
ha provocado la pérdida de oportunidades en actividades que podian haber
realizado si actuaban en conjunto. “Por falta de coordinacion hemos perdido
el proyecto del PER (Proyecto de Empleo Rural)” (Entrevista: 2002, L.
Aguilera).

Cuando se presentan conflictos entre comunidades indigenas tacanas
con otras comunidades, participan en la resolucion las autoridades de las
poblaciones involucradas y en algunos casos todos los comunarios.

La comunidad Portachuelo Medio tiene como vecinas a Portachuelo
Bajo y Portachuelo Alto que pertenecen al pueblo Esse-Ejja, con idioma,
cultura y costumbres muy diferentes; esto ocasiona que de vez en cuando
se presenten algunos conflictos porque el idioma y otros factores culturales
dificultan la comunicacion, pero lo importante es que existe respeto mutuo.

“En el campo deportivo hay peleas entre los muchachos (...) porque
tenemos diferentes idiomas y no podemos entendernos (...) pero el presidente
de la comunidad habla con el Capitan Grande de los Esse-Ejja y resuelven
el problema (...). Poco a poco nos vamos conociendo y somos amigos..."”
(Entrevista, 2002: M. Santa Cruz).

3.5.2 Coordinacion de las autoridades comunales con la
CIRABO

La CIRABO se constituye en un referente organizacional importante
para el pueblo Tacana. Una de las mayores fortalezas organizativas que
facilita la coordinacién entre las autoridades comunales y la organizacion
matriz, es su sistema de comunicacion radial en horarios previamente
acordados. La CIRABO los mantiene informados y los convoca a participar
en los talleres y demas actividades que realiza. Aprovechan este medio de
comunicacion para coordinar tareas, formular y evaluar planes de trabajo.
Sin embargo, el factor mas relevante para la cohesion organizativa entre
pueblos a partir de 1996 ha sido, sin duda, la demanda de la tierra y el
territorio; esto lo podemos constatar por la comunicacion estrecha entre el
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Secretario de Tierra y Territorio de la CIRABO con las comunidades, para
mantenerlas informadas.

La CIRABO, interviene por las comunidades o por éstas, cuando se
suscitan problemas de linderos y por recursos naturales en su territorio o
en las tierras comunales. Esta organizacion realiza gestiones en su
representacion, denunciando principalmente a los que estuvieron
aprovechando recursos naturales.

El tema de la defensa de los recursos naturales y el derecho a la
tierra ha sido el vinculo mas importante para la coordinacién de las
comunidades y en muchos casos para que se puedan identificar como
indigenas con el fin de tener una organizacion fortalecida que los respalde.

3.5.3 Relacién entre autoridades comunales y autoridades
estatales

Por su ubicacion geografica, la mayoria de las comunidades se
encuentran desvinculadas de las diferentes autoridades estatales, apenas
existe relacion. En cuanto a la administracion de justicia, en todas las
comunidades hablan de la inaccesibilidad a la justicia ordinaria por causa
del alto costo, no solo para llegar hasta las autoridades, sino también para
llevar adelante un proceso.

Sefialan que solamente en casos graves acuden a la Policia o al
Corregidor mas proximo para buscar solucionar algan problema. Entre las
ventajas identificadas para acudir a las autoridades estatales, sefialaron que
ven a estas autoridades como personas muy serias, incluso en algunos casos
les tienen miedo. Pero agregaron que las desventajas son mayores porque
la policia procede de forma violenta para resolver los problemas. Los
indigenas son insultados, maltratados y discriminados por las autoridades.
Los comunarios también sefialan que las autoridades estatales atienden los
problemas sélo por interés econdémico, y que nunca acudan a las
comunidades.
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El Corregidor, es una autoridad estatal designada por el Subprefecto
con funciones muy especificas y limitadas, aunque los ultimos afios ha
perdido vigencia. En todas las comunidades se ha confirmado que el
Corregidor antes tenia un papel muy importante para mantener el orden y
hacer respetar los derechos de los comunarios. Como ejemplo de su limitada
accién actual, mencionaron que en la comunidad Portachuelo existia un
Corregidor Cantonal que en la practica funcionaba sélo en la comunidad
donde vivia, y era nombrado en la Subprefectura ubicada en la capital de la
provincia Madre de Dios (Pando). El ex - corregidor de la misma comunidad
nos decia como fue elegido:

“ El afio 1984 fui elegido como corregidor por aclamacion del
pueblo, las autoridades de Gonzalo Morveno pusieron el visto bueno; decidia
v daba la sancion de trabajo en beneficio de la comunidad o de la escuela
y cuando peleaban se le ponia una multa de 25 bolivianos, sino pagaba,
tenia una celdita los arrestaba a veces de 12 a 24 horas, esta celda funciono
hasta el afio 1992, luego intervienen los misioneros con autoridades del
municipio de Gonzalo Moreno para que ya no exista mas la carcel”
(Entrevista: 2002, Mario Santa Cruz).

Ahora no existe Corregidor en ninguna de las comunidades, aunque
tampoco ha desaparecido completamente, porque el corregimiento sigue
siendo un nivel de representacion del gobierno, de acuerdo a la Ley.

3.5.4 Comunidades tacanas y su articulacién con la sociedad
nacional

Para relacionarse con las Alcaldias, las comunidades tacanas de Beni
y Pando han conformado varios distritos municipales multiétnicos con
cavinefios y esse-gjjas, en los municipios de San Lorenzo y Gonzalo Moreno
de las provincias Manuripi y Madre de Dios (Lema, 1997: 100). Los distritos
municipales constituidos son cuatro: distrito N° 1 Sinai que est4 conformado
por las comunidades Palestina, Loreto, Naranjal, Santa Trinidad, Remanso
y San Salvador; distrito N° 2 compuesto por las poblaciones de Galilea,
Vista Alegre, Santa Elena, Contravaricia, América y Villanueva; distrito
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N° 3 conformado por las comunidades de Portachuelo Alto, Portachuelo
Medio, Portachuelo Bajo y 6 Agosto, distrito N° 4 de las comunidades de
Miraflores, Tres Estrellas y El Carmen.

Eligieron un Sub Alcalde para el distrito N° 1 de Sinai, pero hasta el
momento éste y los otros distritos municipales no estan funcionando, de
hacerlo seria un nexo muy importante para el relacionamiento de las
autoridades comunales con las estatales. Es posible que no hayan entrado
en funcionamiento porque estas comunidades quieren que los recursos de
la participacion popular vayan directamente a cada distrito indigena y no
pasen por la Alcaldia, “aspiran a ser autonomos” segin don Ruperto Amutari
(Entrevista: 2003). Tal vez por eso la Alcaldia tampoco apoya el
funcionamiento de esos distritos municipales.

3.6 Sistema normativo: valores sociales y culturales tacanas

En el pueblo tacana se encuentra un sistema normativo bien marcado,
encontramos medidas de proteccion y control de recursos naturales, éstas a
la vez evitan que se transgreda la armonia de la comunidad. A continuacién
describimos el sistema normativo:

3.6.1 Deberes y prohibiciones
Los deberes considerados en la comunidad son;

Participar en las reuniones de la comunidad.

Participar en los trabajos comunales.

Cumplir con los estatutos y reglamentos de la comunidad.
Portarse bien.

No hacer maldad a nadie.

X* ¥ ¥ ¥ *

Las prohibiciones que existen en las comunidades son:

El chisme
Robar
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Matar

Pelear entre comunarios

Maltratar a sus mujeres

Enviar a los hijos a otra unidad educativa fuera de la comunidad
Juntarse con otro comunario casado

Llevar gente extrafia para trabajar en la castafia

* Kk K Ok ¥ *

La mayoria de estas normas comunales no estan escritas, sin embargo
son de cumplimiento obligatorio para todos los miembros tacanas y no
tacanas (personas de otros pueblos indigenas que residen en las comunidades
tacanas). En estas normas resaltan prohibiciones para lograr la convivencia
pacifica entre comunarios como: no matar, no robar, no hacer maldad a
nadie, evitar los chismes. También existen normas que ayudan a fortalecer
a la comunidad, como, participar en reuniones y trabajos comunales, exigir
que los nifios asistan a la unidad educativa de la comunidad, para no perder
el maestro ya que el Estado exige un nimero determinado de nifios y necesita
mantener la unidad educativa funcionando en la comunidad, de lo contrario
todos los nifios se quedarian sin educacion. También existen algunas
prohibiciones de caracter individual o intrafamiliar, incluso por género,
como: los hombres no deben maltratar a sus mujeres, medida que ya se
cumple con mayor rigurosidad por la presencia de instituciones que difunden
que el maltrato hacia la mujer no esta permitido; mientras que entre las
mujeres hacen énfasis en que no deben juntarse con hombres casados, ya
que esto causa muchos conflictos dentro de las familias y la comunidad y
da malos ejemplos.

Una de las prohibiciones introducidas los ultimos tiempos, es la de
llevar gente extrafia para el aprovechamiento de la castafia, porque ademas
de disminuir las 4reas de recoleccion causan problemas porque no respetan
las normas internas de la comunidad y no tienen el mismo respeto a las
normas de convivencia comunales.

3.6.2 La normativa escrita (Estatutos, Reglamentos y Actas)

La mayoria de las comunidades tacanas no cuenta con estatutos y
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reglamentos, se rigen por normas no escritas. Pocas comunidades tienen
Estatutos comunales, es el caso de Naranjal, donde se encuentra regulada
la entrada de nuevos miembros a la comunidad, que asi no sea indigena
tacana, debe respetar las costumbres del pueblo, participar activamente en
los trabajos comunales, defender lo que le pertenece a la comunidad, de los
atropellos y abusos de otras personas, velar y defender el bienestar social,
la naturaleza -fauna y flora- cuando sea aprovechada indiscriminadamente.
En contrapartida, cuando tenga mas de 60 afios podria formar parte del
Consejo de Ancianos, para corregir y sancionar a los dirigentes de la
comunidad por sus malas actitudes. Antes de ser aceptado como comunario,
el nuevo integrante debe vencer un periodo de prueba de un afio y mostrar
buenas actitudes (Estatuto Organico).

En las comunidades no existe la costumbre de escribir las normas,
pero si de hablar sobre ellas y del control de su cumplimiento, que van
transmitiéndolas todo el tiempo; es como si estuvieran registradas, son de
conocimiento general. En cuanto a la necesidad de estatutos, en la
comunidad de Santuario, su presidenta Marina Ruela decia: “Ahora la
comunidad sabe que es importante tener Estatutos y por ello todos en
conjunto estamos elaborando este documento”,agrego que las
organizaciones matrices tienen estatutos y han instruido que tengan anotado
todo lo que sucede en la comunidad.

En cuanto a las actas, vimos que si las escriben, lo hacen en hojas
sueltas. En Santuario, encontramos un acta donde esta registrado un caso
de resolucion de conflictos y un acta de compromiso con una persona ajena
a la comunidad que estaba sacando madera. Entonces toda la comunidad
se reunié y pidid al sefior que muestre el permiso para sacar la madera,
como no contaba con todos los documentos, inmediatamente le decomisaron
la madera, hasta que muestre los papeles. En ese documento firmaron todos
los comunarios. En la comunidad Naranjal, se encontr6 un acta de buena
conducta ante el comandante de la policia de la comunidad Blanca Flor. La
autoridad cité a las partes en conflicto, comprometiéndose las mismas a no
ofenderse ni fisica, ni verbalmente y en caso de incumplimiento se
sancionaria a las partes drasticamente de acuerdo a las leyes vigentes. El
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documento fue firmado por las partes afectadas, un garante del sindicato y
el comandante de la policia de Blanca Flor.

Ellos justificaron la elaboracién de las actas, sobre todo cuando se
trata de problemas con gente de fuera, “porque cuando los problemas son
con gente de afuera debe quedar escrito para probar que se habia tomado
una decisién y debe cumplirse con la sancién”. En la mayoria de los casos
los acuerdos son verbales, ya que no es costumbre registrarlos pues
normalmente son de buena fe y ademas son respetados.

3.6.3 Valores

Entre los valores rescatados se pueden identificar algunos de mucha
importancia, como la “solidaridad comunal”, que se expresa en los
trabajos de limpieza de caminos y sendas y en las movilizaciones de
emergencia para defender sus recursos naturales; en los castigos definidos
entre comunarios o las busquedas de desaparecidos en el monte, teniendo
por finalidad siempre la armonia, la paz y la tranquilidad de la comu-
nidad.

Encontramos que en muchas comunidades, segiin algunos, el respeto
a las normas de convivencia se esta perdiendo: “En estos tiempos ya no
existe una autoridad que se pare fuerte, a veces nuestras autoridades no se
hacen escuchar ni respetar, en esta comunidad estdn todos acostumbrados
a hacer lo que les da la gana” (Talleres focales: Naranjal, Portachuelo
Medio y 27 de Mayo).

Para lograr la convivencia en las comunidades, todos se controlan
mutuamente pero existe respeto, lo mismo entre sus autoridades, por eso
se presentan problemas cuando una autoridad no es lo suficientemente
responsable con su deber y tampoco se atreven a cambiarla por el respeto a
su gestion, considerandola autoridad que necesita cumplir su tiempo.

Encontramos otro elemento que obliga el cumplimiento de las
normas: el miedo a los amos del monte y los curanderos y lo que pueden
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hacer en sus vidas en caso de no cumplir sus normas o demostrar desacuerdo
con lo que ellos estan haciendo.

3.6.4 Mitologia tacana

Un personaje muy importante en la mitologia tacana es “El Duende”,
que seguin la descripcion de los comunarios, es un hombre pequefio de mas
0 menos un metro de estatura, con un sombrero grande y al que nunca se le
puede ver la cara. Es el duefio del monte que aparece especialmente a los
nifios, es muy jugueton y ademas asqueroso (Entrevista: 2003, Antenor
Ruela). Dicen que se lleva a los nifios y que nunca los devuelve. En las
entrevistas nos contaron dos historias de nifios desaparecidos, de los cuales
uno fue encontrado, pero el otro nunca aparecié. El segundo caso ocurrio
en la comunidad Contravaricia y cuenta el padre del nifio que toda la
comunidad ayudo en la busqueda, formaron grupos y por separado buscaron,
pero ni rastros del nifio, consultaron a varios adivinos, curanderos y el
ultimo dijo que el duende se lo llevd, que tienen que hacer una serie de
cosas todavia para que el nifio aparezca; hasta hoy no se conoce ningiin
dato acerca del paradero del pequefio.

En la mitologia tacana también se encuentra el fendomeno del
“Lago Encantado”. En Santa Rosa existe el lago Negro, que es
conocido como Lago Encantado (Entrevista: 2002, I. Torres). Los
que pasan por ahi escuchan tocar una campana y gritos, cuando
quieren acercarse navegando, empieza a olear y nadie puede entrar
al lago (Entrevista: 2003, A. Ruela). Aparte estan los espiritus de
animales silvestres y de arbustos, los duefios y las duefias/madres
de los animales, plantas y objetos; también existen otros diversos
espiritus, estos tltimos incluyen a la madre tierra.

Lareligion y la cosmovision de los tacanas estan firmemente cimen-
tadas en su fe y en la creencia de su poder, convicciones profundamente
arraigadas en su vida cotidiana (Hissink y Hahn, 2000: 175). Ilustremos
esta situacién con algunos casos comentados en las comunidades: “Mi
marido estaba con fiebre alta y dijo el curandero, que la sombra de su
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madre lo habia atropellado, recién habia muerto ella” (Entrevista: 2002,
D. Palomequi).

“Una senora de la comunidad Contravaricia, no podia tener hijos
pero empezo a crecer su vientre, parecia que estaba embarazada, pero
pasaron los meses y eso continuaba como un embarazo, pero ya la mujer
empezo a enflaquecer, era piel y hueso y su estémago grande, y me la
trajeron con hemorragia, yo trabaje con esa mujer toda la noche, y para
que vea que no le miento, estaba a mi lado su marido y él vio yo le saque de
su estomago un mono manechi, salic bien muerto, ahi se calmo todo su
dolor. Lo que paso es que ella al atardecer fue a la noria a lavar ropa y de
vuelta le dio una mala sombra de un toborochi y eso la prenid; ella ahora
esta sana 'y ya tuvo varios hijos” (Entrevista: 2002, S. Amutari).

Los tacana son temerosos de la naturaleza, del monte y saben que
deben respetarla porque tiene duefio, que se presenta en forma de animal
que se convierte en persona; especialmente a los cazadores, que no deben
abusar de la caza y de la pesca, porque el duefio del monte los castiga. Con
temor nos contaron en la comunidad 27 de Mayo:

“4 mi esposo le gustaba ir a cazar y la wltima vez volvid ya tarde y
dijo que tenia en el monte un animal para ir a recogerlo, volvié y no habia
nada, ni huellas del animal, se cansé de buscarlo y nada. Ya en la noche
empezo a sentirse mal, tenia mucha fiebre y en sus suefios habia un tigre
que se convertia en mujer y le decia: no pudiste matarme, eso sofiaba todo
el tiempo, pasaron varios dias y seguia peor, buscamos un curandero, el lo
vio y dijo que él estaba abusando de la caceria, que el tigre que se convertia
en mujer era el duerio del monte, estaba muy enojado y debe cazar sélo lo
que necesite, lo soplo tres veces y a los dias mejord ’(Entrevista: 2002, 27
de Mayo).

Este relato muestra como el respeto y el miedo a los amos del monte
tiene relacion con el respeto al equilibrio y aprovechamiento sostenible de
la naturaleza. El cazador del testimonio expuesto, abusaba de esa practica
solo porque le gustaba salir en las noches, abandonando en ocasiones los
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animales cazados cuando eran muy pequefios, lo que motivd el castigo
impuesto por el “duefio del monte”.

3.6.5 Rol de los curanderos

El curandero o yanacona, es el intermediario entre los humanos y el
mundo del mas alla; sus habilidades son de la mayor importancia para la
sociedad tacana, por lo cual no es de sorprenderse que la mayoria de los
curanderos sean considerados con talentos e inteligencia por encima del
promedio. Son tratados no sélo con respeto, sino con temor, pues un
curandero también puede utilizar sus poderes en un sentido negativo y
eliminaria a sus opositores con venenos 0 magia dafiina.

Importante para ejercer el oficio de curandero es el llamamiento,
mediante el cual los Edutzi®' anuncian al humano que lo han escogido como
curandero (Hissink y Nina, 2000: 197). Dofa Sofia Amutari, curandera de
la comunidad 27 de Mayo, cuenta como fue llamada para ser curandera:

“Tenia 15 aiios, fui al chaco de maiz y habia una mazorca bien grande
y brillaba, yo la encontré, fui a ver, ahi estaban dos granos de maiz, que
eran unas piedras bien finitas, le mostré a mi papd y me dijo, hija a partir
de ahora esas van a ser tus companeras, y yo me asusté, y no le crei;
guardé las piedras y desde ese dia no tuve tranquilidad, todas las noches
me soiiaba con dos nifios que vestian de blanco, jugaban y reian en mis
suerios, despertaba a media noche, me volvia a dormir y nuevamente el
sueno, pero yo no queria contar esto a nadie, ellos me llamaban y yo no
queria ir, y asi pasaron los anos.

Yo me enfermé gravemente, no se que era lo que tenia, entonces mi
marido llamé a un curandero para que me vea, y tuve un suefio muy largo,
soné con los dos nifios que me enseiiaban a rezar, y me decian que ya no
huya mas de lo que estd designado para mi, era un lugar hermoso, eran
dos nifios bien bonitos, habia pasto verde, arboles, ellos jugando me

61 Edutzi, son poderes espirituales que personifican fenémenos naturales singulares como el viento, el sol, la luna, e!
relampago, etc.

180



TACANA (TIM I1)

enseniaron a curar, a rezar, cuando desperté todos estaban como velandome,
practicamente yo estaba ‘muerta y volvia a la vida, fue entonces que me
dijo el curandero que a partir de este momento me toca a mi, que yo tengo
que hacerlo, que ya no escape mds, que ahora mi tarea era curar a la
gente. Yo antes no fumaba, peor la coca, me daba asco; no me gustaba
nada, pero desde ese momento fue como si alguien me hubiera ensefiado;
no fue asi pero yo ya sabia fumar y mascar la hoja. Le conté a este
curandero, de las piedras que tenia guardada y me dijo que a partir de este
momento yo tengo que alimentar a estas piedras y yo le pregunté ;cémo?,
y el me dijo que las guarde en una bolsita acompariadas siempre de coca y
cigarro; asi lo hice, mi nuera tejio la bolsita y ahi las guardo”. (Entrevista,
S. Amutari: 2002).

Las piedras estan guardadas en dos bolsas, en una de ellas contiene
las dos piedras que son del color del maiz maduro, ademas con la forma de
los granos de maiz envueltas en telas y recubiertas de coca, tabaco y los
medicamentos con los que sana a la gente: en la otra bolsita esta la piedra
redonda que le dio su hijo, también recubierta de coca, tabaco y algunas
hojas de yerbas medicinales; todo eso envuelto en un mantel o amarro
como dice ella.

Continuando con Dofia Sofia Amutari, ella dice que la primera vez,
atendia los soplos, a los nifios asustados, esas cosas, la gente ya se anotici
y me buscaba para soplar, luego ya de a poco fui viendo cosas més grandes;
yo tengo que consultar, tengo que rezar mucho, entonces encuentro las
respuestas para ver si €s 0 no para mi; yo curo con Dios, no hago magia
negra (Entrevista, 2002).

Anteriomente, todas las comunidades tenian un curandero que tenia
un rol importante dentro de la comunidad, por un lado curaba las
enfermedades, por otro lado también adivinaba, por ejemplo, en problemas
de pérdidas u otros conflictos graves. Asimismo el curandero tenia un
papel social significativo y era considerado como una autoridad.

Con el auge de la goma y el empatronamiento se ha perdido gran
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parte del curanderismo, no quiere decir que no exista la creencia o que
estas personas no tengan habilidades para curar. No se encuentran
curanderos en todas las comunidades, quienes los necesitan visitan a la
curandera de la comunidad donde vive. En todo caso, hemos podido percibir
que los comunarios siguen creyendo en sus habilidades; también existen
casos como Portachuelo cuyos comunarios son creyentes cristianos, lo que
les prohibe creer en el curanderismo, en cambio en 27 de Mayo, una
comunidad libre ya desde hace tiempo, la curandera sigue teniendo un papel
muy importante en su comunidad.

3.6.6 Brujeria

Entre los tacanas existe también la creencia en los brujos, tenemos
un caso ocurrido con la sefiora Sofia Amutari, ella es curandera reconocida
en toda la zona, pero fue acusada de practicar brujeria, incluso este caso
fue llevado ante la policia de la comunidad Nazaret. Dofia Sofia Amutari
dice que en realidad era otro hombre quien embrujaba a la gente, seglin
ella sucedio lo siguiente: “Un sefior ya mayor estaba enfermo de reumatismo
y acudié ante este brujo, este empezé a chuparle las rodillas y sacaba,
gusano seco, palo, espinas y le decia al pobre viejito que yo lo estaba
embrujando”, cuando dofia Sofia fue llevada a la policia, mucha gente a la
que ella habia curado fue a apoyarla, incluyendo al policia porque ella
atendi6 a su esposa en un parto. Todo se resolvio, ella mostré un documento
que le dieron en la policia que la acreditaba para realizar curaciones
(Entrevista, S. Amutari: 2003).

Practicar el curanderismo puede ser interpretado como bueno por
los servicios que prestan, por la confianza y respeto que tienen de la gente;
pero también puede ser interpretado como malo, porque debido a la
capacidad que les reconocen pueden causar dafio, y las personas sienten
temor de que puedan hacerles algo.

182



TACANA (TIM 1Y)

3.7 Sistema de sanciones
3.7.1 Procedimiento para aplicar las sanciones

En la toma de decisiones sobre la aplicacion de las sanciones, cada
comunidad tiene sus costumbres. Sin embargo, habitualmente es el
presidente de la comunidad, la autoridad principal, quien decide sobre la
sancion y en casos mas graves, convocan a una reunion comunal para
determinar la penalidad.

En todas las comunidades existe la costumbre, primero de exigir las
disculpas del infractor a las victimas y a la comunidad entera, luego se
reflexiona con él sobre su conducta hasta que se comprometa publicamente
ano repetir sumala conducta. En algunas comunidades toman mas en serio
este paso. En Naranjal, a veces hacen firmar un “acta de buena conducta”,
mientras en la mayoria de las comunidades los acuerdos son s6lo verbales.

Cuando en la comunidad no pueden resolver el problema, dan parte
a la policia. Este caso ocurri6 en la comunidad de Santa Rosa:

“...lo que pasa es que en una chupa él me apunto con su armay me
quiso matar, no pudimos arreglarlo en la comunidad, el hombre se resistia,
yo fui a la policia, lo hice detener, llevé un testigo, lo metieron preso,
firmamos un acta de buen acuerdo, luego aqui en la comunidad él reacciono
y me pidié disculpas, ahora vivimos bien” (Entrevista, comunario de Santa
Rosa: 12-2002).

En las formas de aplicar las sanciones, son notables las diferencias
entre comunidades, también en la secuencia de las penalidades. Sin embargo,
como denominador comun, esta el principio de resolver los problemas en
la comunidad, y solo en casos de no haber encontrado solucién, o sentir
falta de capacidad para hacerlo, los casos pasan a las autoridades estatales.
Lo que buscan con la sancién es que el hecho no se repita. Normalmente
hay respeto de los miembros de la comunidad hacia las autoridades, en
quienes conflan para resolver los conflictos.
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Para procesar un caso, primero se dirigen al presidente a denunciar,
¢ste intenta resolverlo directamente tratando que las partes se pongan de
acuerdo. Cuando no lo consigue el problema pasa a la reunién comunal;
entonces el vocal avisa casa por casa que habra reunion. Instalado el
encuentro el presidente expone el caso, cede la palabra al afectado para
que denuncie, luego al acusado, si llegan a una sancidn, el infractor tiene
que empezar pidiendo disculpas a todos por lo sucedido. Siempre tratan de
resolverlo con las disculpas para restablecer la convivencia comunal,
pasando por reflexiones previas.

3.7.2 Formas de sanciones

En el sistema de justicia de las comunidades tacanas, no existen
sanciones corporales como la guasca, todos los castigos corporales han
desaparecido después de la Guerra del Chaco y definitivamente con la
aplicacion de la Reforma Agraria. Primero porque los soldados tacanas
que fueron a la guerra volvieron y no permitieron que prosigan con esa
forma tan cruel de castigar que los capataces aplicaban en las barracas,
sobre todo para diferenciarse del trato que recibian en las barracas y segundo
porque ya las comunidades empezaron a liberarse, a adoptar diversos
sistemas de vida y una de las formas de diferenciarse era erradicar esa
manera cruel de castigo al que eran sometidos.

Abhora las sanciones en todas las comunidades son iguales, tanto para
el hombre como para la mujer, dicen que a todos se debe juzgar por igual,
ademas todos deben tener la oportunidad de defenderse. Las sanciones tienen
como finalidad, llegar a la reconciliacion, la paz y la armonia de la
comunidad, mds que para castigar, para dar ejemplo a los demas y para que
no se cometan estas acciones. Se entiende que viven en un grupo de
confianza y apoyo mutuo.

3.7.2.1 Reflexion

Como el fin de la sancion es recuperar la paz y la convivencia en la
comunidad, como primera medida esta la reflexion de las autoridades al
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que cometié una infraccion y las disculpas que pide éste a los afectados y a
la comunidad en general. Para no pasar a actos mayores y como lo
manifestaron algunos comunarios, esta sancion es la mas recurrente en
todas las comunidades.

3.7.2.2 Trabajos comunales

Las sanciones que se imponen, por lo general, son de los trabajos
cotidianos en la comunidad y que benefician al perjudicado o perjudicados,
y alamisma comunidad. Por ejemplo, por una pelea se le dio a un comunario
el castigo de techar una casa €l s6lo (Talleres focales, 2002: Santa Rosa).
En este caso considerado grave por la comunidad, querian dar una sancién
también considerada dificil y de servicio, para que respete la vida en
comunidad y proteja ese tipo de convivencia.

3.7.2.3 Compensacion o restitucion

La restitucion es una manera de rectificar el error, de enmendar el
dafio causado; es otra forma de sancion. Citamos un ejemplo: “Ocurrié en
la comunidad Santa Rosa, que se robaron muchas cajas de almendra, y el
duerio vino a la comunidad a reclamar, nosotros reconocimos nuestro error
y devolvimos la misma cantidad de cajas sustraidas del lugar” (Talleres
focales, Santa Rosa: 2002).

A través de la compensacion se restituyen las cosas, aceptando su
falta y comprometiéndose a no hacerlo nuevamente.

3.7.2.4 Multa

En los casos de gravedad aplican una multa, el monto es variable,
pueden haber rangos diferentes en cada comunidad. La multa es aplicada
especialmente en casos de inasistencia a las reuniones comunales y en el
incumplimiento de los trabajos. Por ejemplo en Naranjal, la inasistencia a
la reunion comunal tiene una multa de 50 bolivianos, en Portachuelo la
primera vez 5 bolivianos, la segunda 10 bolivianos y la tercera 30 bolivianos.
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En Santa Rosa, el comunario que no cumpla con los trabajos de conjunto
tiene que pagar un jornal equivalente a 30 bolivianos. En otras comunidades,
sacar un hijo de la unidad educativa tiene una multa de 200 bolivianos
(Entrevista, V. Canamari: 2002).

Cuando don Mario Santa Cruz era Corregidor, dice que “a la mujer
chismosa se la sancionaba con una multa de 15 pesos, nunca se la encerro;
pero igual se la sancionaba” (Entrevista, M. Santa Cruz: 2002).

Es una sancion no tan grave, es posible cumplirla, pero sirve como
escarmiento, porque los mismos comunarios sefialan que cuesta pagar,
considerando el poco circulante en las comunidades.

3.7.2.5. Alejamiento de la comunidad

Proscripcion o alejamiento, se da también en casos considerados de
gravedad, que afectan a toda la comunidad, haciendo que la persona se
vaya de la comunidad o imponiéndole que trabaje en los lugares mas lejanos,
para que sepa valorar la vida en comunidad. Normalmente aplican esta
sancion cuando los padres de familia sacan a sus hijos de la unidad educativa
(Entrevista: 2002, V. Canamari) o cuando una persona no cumpli6 con otra
pena impuesta.

En la comunidad Santuario en caso de incumplimiento de las tareas
comunales, se relega al infractor de la comunidad, se lo aleja de las
actividades colectivas y se lo ignora para que comprenda lo que significa
no ser parte de un grupo de apoyo y respeto mutuo.

3.7.2.6 Expulsion de la comunidad

Lo mas grave es que cuando no cumplen la sancion, son reincidentes
0 han cometido una falta muy grave, el infractor es expulsado de la

comunidad de manera definitiva.

En Naranjal, al comunario que ha cometido el mismo delito en tres
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oportunidades, lo llaman a dialogar con la mesa Directiva y ¢l decide si
quiere participar en las actividades de la comunidad o se lo expulsa. Otro
caso es el de Portachuelo Medio, donde dicen que quieren sacar al infractor
de la comunidad y pagar sus mejoras, pero finalmente sélo tienen la
intencion de sacarlo, pero por miedo o por falta de apoyo, no se llega a
ejecutar esta sancion y el infractor contintia viviendo en la comunidad
(Entrevista, M. Velasco: 2002), aunque ya recibi6 la amenaza de expulsion
para infundirle respeto a las normas.

El transgresor tiene todas las oportunidades para rectificar su
actuacion y hasta el Giltimo momento, pues las autoridades siempre buscan
suspenderle la sancion y reincorporarlo a la comunidad. Las sanciones no
son definitivas, siempre les dan otra oportunidad para rectificar con la
esperanza que no volveran a cometer sus fallas, que respetaran las normas
de la comunidad y que recuperaran la convivencia.

3.7.2.7 Sanciones para gente ajena a la comunidad

La forma de sancionar a gente externa que comete delito contra los
comunarios y comunidades es diferente en cada comunidad, pues cada una
aplica un procedimiento especifico. Relata un comunario que el
procedimiento se inicia cuando el presidente cita a la persona no indigena
a la reunidén comunal a fin de que preste declaracion de acuerdo a
interrogatorio, averiguando primero las circunstancias de su presencia en
la comunidad:

*  Sjsélo esta de paseo, le otorgan un término de 15 dias para que desaloje
la comunidad.

* Si es pariente de un comunario, también tiene 15 dias para desalojar la
comunidad, aunque dicen que algunos aceptan la medida y otros no lo

hacen (Talleres focales: 2002, Naranjal).

La misma comunidad parece tener experiencia sancionando a gente
ajena que comete algin delito y dicen, que en un caso la reflexion y la
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determinacion de la comunidad produjo en la persona no indigena, tal
verglienza, que optd por su automarginamiento.

En la comunidad Santuario se indico también que si una persona no
indigena ocasiona un problema y no quiere reconocer su error o llegar a un
acuerdo, le dan un plazo de 15 dias para desalojar la comunidad. Igualmente
la comunidad y sus autoridades resuelven el problema entre un indigena y
uno que no es indigena. Muchas veces se organiza toda la comunidad para
defenderse o enfrentarse a los intereses de la gente de afuera (Talleres
focales: 2002, Santuario).

En las demas comunidades se nota que todavia no llegan a imponer
sanciones a gente ajena, tal vez por temor, porque se trata de casos en los
que operan extractivistas de recursos naturales por ejemplo.

3.8 Identificacién de conflictos y su conclusion

Los conflictos mas frecuentes identificados en las comunidades
tacanas, son los siguientes:

Los chismes (comin)

El maltrato familiar (comiin)

Elrobo de maiz, yuca y otros en los chacos (comiin)

Las peleas por borracheras (comiin)

Problemas de linderos con las barracas (mencionado en Portachuelo)
La disputa con las barracas por la recoleccién de la almendra
(mencionado en Portachuelo, Naranjal y Contravaricia)

Robo de gallinas y chanchos (mencionado en Portachuelo)

Elllevar gente extrafia para trabajar en la castafia ocasiona peleas entre
comunarios y la persona que los llevd a trabajar (mencionado en
Naranjal)

Mala administracion de la casa y de la pesca (mencionado en Santuario)

¥ X ¥ ¥ X X

*
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3.8.1 Chisme en las comunidades

El chisme es un delito considerado de gravedad por los conflictos y
confrontaciones que puede provocar en las comunidades. Un comentario
nos ilustra mejor: “... la comunidad poco a poco se ha ido fregando, porque
hay chisme. Aqui la gente es muy chismosa y el chisme hace pelear a la
gente, es un problema de todos los dias” (Entrevista: 2002, S. Amutari).

Para los pobladores de las comunidades, uno de los problemas mas
graves es el chisme y las autoridades toman también en serio denuncias de
esta naturaleza. Si en Ja comunidad el Presidente no puede resolver el caso,
acude a las autoridades estatales del pueblo cercano. En un caso de la
comunidad Portachuelo Medio se muestra la seriedad del chisme y lo que
puede provocar dentro de un hogar, desde la disolucion de un matrimonio,
hasta la unién de otros. En Portachuelo Medio empezaron a molestar a una
mujer con un hombre casado, nacié como chisme, causé mucho malestar
en esta mujer, peor aiin en la esposa y la familia del hombre, tanto que esta
sefiora se alteré y empezo a insultar de todas las maneras a la soltera, porque
pensaba que era cierto lo que se rumoraba por ahi. Pasaron los afios, y el
conflicto se agravo, Hegando a peleas mas graves, hasta que la mujer soltera
se canso y dijo “yo me voy con él, para que esta mujer y la gente hablen
con razon, dijo que lo iba a hacer y lo hizo y asi fue, ahora ellos son
pareja, tienen dos hijos y viven juntos” (Entrevista, 27 de Mayo : 2002).

Otro caso que se considerd grave ocurrid en la comunidad
Contravaricia: Una maestra que daba malos ejemplos a sus alumnos, en los
recreos se entraba a su cuarto que esta en la misma escuela y con su marido
aprovechaban para estar juntos, nos cuenta dofia Dalia, “primero me
mandaron hablar con ella, pero no hizo caso (...) a ella la sacaron los
padres de familia, ni siquiera terminé el afio " (Entrevista: 2002)

El mismo chisme utilizado de otra manera, se convierte en una forma

de control para el cumplimiento de las normas, por ejemplo si se dispuso
una sancion y el presidente no hace cumplir, la gente rumora (chisme)
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obligando a la autoridad hacer cumplir la sancion; lo mismo puede suceder
con los sancionados.

3.8.2 Conflictos en el ambito familiar

En el ambito familiar existen muchos conflictos comunes a la realidad
nacional. Estos casos normalmente tratan de solucionarlos dentro del hogar
y si son graves, por lo menos dentro de la comunidad. Algunos casos
como e¢jemplo:

“Sucedié que una comunaria encontré a su marido con su amante,
hubo peleas y todo, pero no se hizo nada, al final, ese problema, la pareja
lo resolvio en su casa” (Talleres focales, Contravaricia: 2002). Los
problemas de parejas, la mayoria de las veces, son resueltos dentro del
hogar, acudiendo a personas mayores que pueden ser sus mismos padres,
por vergiienza de los demdas comunarios, o porque son mas efectivas las
resoluciones de ellos, sin acudir a ninguna autoridad.

Casos de violencia familiar

“Mi yerno, aqui en la comunidad, le pegaba mucho a mi hija,
entonces lo buscamos'y como padres le hablamos y le dijimos que si seguia
asi lo ibamos a demandar, ahora solo discuten, él ya no la golpea”
(Entrevista, D. Palomequi: 2002). Los padres de familia siempre estan
pendientes de la vida de sus hijos, dandoles consejos y evitando violencia
dentro del ambito familiar.

Estos son problemas que ellos resuelven dentro del hogar, dentro del
ambito familiar, con el consejo que puedan darles los padres, o como ocurre
todavia en la comunidad de Contravaricia, delegan a una persona mayor
que tenga mds experiencia, para que hable con la pareja que tiene problemas
(Entrevista, D. Tuchani: 2002).

“Hubo un problema con el esposo de una maestra de la escuela de
la comunidad, su esposo, vino y se tomé tragos, y a media noche se
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escucharon gritos, era ella la que estaba gritando y pidiendo auxilio, fuimos
algunos comunarios a ver lo que pasaba, él la estaba ahorcando, entonces
nosotros tratabamos de separarlos y él estaba como loco, lo agarramos
entre varios y lo amarramos, evitamos que siga pegando a la profesora; al
otro dia recién lo soltamos, cuando estaba ya sano y pasé su borrachera;
ahora el nos mira mal y dice que nosotros somos unos salvajes, pero no
vamos a dejar que en nuestra comunidad se cometan estos actos, aunque
nos llamen salvajes. Nosotros exigimos que se respete nuestra comunidad
¥ a nuestros maestros, porque ellos son importantes aqui en la comunidad,
en esa oportunidad, solo se le llamé la atencion y también le dijimos que
tiene que portarse bien, el se pidio disculpas y dijo que no lo volveria a
hacer” (Entrevistas, Victor Canamari: 2002).

En este caso, aunque la maestra no es de la comunidad, por vivir con
ellos la consideran como una comunaria mas, controlando el respeto a los
derechos de la persona, brindandole apoyo; al estar al interior de la
comunidad. Si el problema no es resuelto el conflicto se va agravando y
toda la comunidad resulta afectada, por eso todos intervienen, para buscar
una solucién a tiempo.

3.8.3 Peleas entre comunarios

Un problema de todos los dias son las peleas entre comunarios.
Estas pueden tener diferentes causas, algunas ya mencionadas, como el
chisme. Otras causas identificadas como mas frecuentes son: el alcohol,
el dafio que causan los animales en los chacos y traer gente ajena a castafiar.

“Siempre tenemos problemas con los chanchos, se va donde el duefio
y sele dice que encierre a sus animales, lo hace por unos tres dias, después
otra vez los larga, si reclamamos mds se enojan, entonces mejor hacemos
los chacos a media hora de aqui” (Entrevista: 2002, R. Cavina).

El no encontrar solucién a los conflictos, y tener que tratarlos

permanentemente, también afecta la convivencia, causando intranquilidad
entre las partes; por el bien de todos es mejor buscar soluciones de fondo,
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para mantener la paz social y la cohesion de la comunidad, no pueden vivir
con dificultades permanentes en un espacio tan pequefio donde se ven la
cara cada rato y tienen que hacer cosas en comun.

“Tuvimos un problema grave con un compariero (...), este sefior es
un comunario, que se ha establecido aqui hace cuatro arios. Cada época
en la recoleccion de almendra, trae gente de otro lado, y nosotros eso no
aceptamos. El ocasiono un grave problema, como nosotros no lo dejamos
trabajar con otra gente que no sea de la comunidad, su esposa nos denuncio
por la radio, diciendo que habiamos ido a atropellar, que le habiamos
pegado. Como miembros de la mesa directiva fuimos a hacer un arreglo
Juntamente con ella y su esposo. Estabamos firmando un acta de buena
conducta para que el hombre retire a su gente que habia llevado para la
recoleccion de almendra, y la sefiora retrocedio se levanto y se fue. Nos
denuncié a Derechos Humanos, y ellos vinieron, ella mintié cambiando
todas las cosas como habian sucedido. Nosotros le planteamos a Derechos
Humanos que investigue. A ella le decomisamos su producto, y se fue a
CIRABO” (Entrevista, R. Flores; 2003).

Las comunidades estan tratando de evitar que se lleve gente extrafia
a los centros castafieros, los pobladores pueden realizar este trabajo, en
beneficio de la misma comunidad, ya fueron muchos afios de ser explotados
por otras gentes, es tiempo de que los tacana reaccionen y tomen conciencia
de las riquezas que existen dentro de sus tierras y las exploten para beneficio
personal y familiar.

Otra dificultad, aparte de la econdmica, es que la gente extrafia puede
traer conflictos a la comunidad, a esas personas no les interesa mantener
las buenas relaciones, asi no sacrifican nada por el bienestar general.

De las seis comunidades, Santuario y Naranjal se hacen escuchar,

son firmes en sus decisiones y cuando existe un problema toda la comunidad
se moviliza para resolverlo.
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3.8.4 Intento de violacion y abuso sexual

En algunas comunidades contaban de intentos de violacion y de abuso
sexual, pero se nota que los comunarios no consideran estos casos muy
relevantes, son tomados como problemas domésticos y en ninguna
comunidad han acudido a la policia u otra autoridad estatal. Las mujeres
son las que mas cuentan casos, como el siguiente:

“Aqui en mi propia casa vino un hombre mayor y queria violar a mi
hija, era de la misma comunidad. El estaba borracho, 40 afios tiene el
hombre. Estabamos en una fiesta mi esposo y yo, nos vinimos a las 5 de la
manana, nos salimos porque mi marido no le recibié un trago, él se enojo
v lo quiso pegar, y se vino, ya nos echamos a dormir, mi hija ya estaba
dormida, mi hija me hablo ;mami! hay un hombre que se entré a mi cama,
inmediatamente yo me levanté como pude y logré chicotearlo, mi marido a
pesar de estar borracho salid a defenderme porque yo estaba peleando
con el hombre y el violador mordié su dedo derecho y le saco la uia.
Fuimos al pueblo a que lo curen, mas bien estaba bravo, y desafiaba a
pelear. No fuimos a reclamarle nada. Asi que yo me fui al pueblo a dar
parte a su madre ella no dijo nada, desde entonces él se fue de aqui de la
comunidad, pero sus hijos viven aqui mas bien no hemos tenido problemas
con ellos” (Entrevista, 27 de Mayo: 2002).

En este caso hubo una reaccion de los padres de la nifia ya que estos
se muestran como unicos afectados, la comunidad conocié el hecho, pero
no tomo ningln tipo de medida, porque en realidad ellos no lo consideran
como un delito grave; es un problema si, pero se resuelve mas dentro de las
familias afectadas. Ni siquiera existe la intencion de denunciar este caso a
las autoridades de la comunidad, mucho menos a las estatales. La madre de
la afectada, puso la denuncia con la madre del agresor esperando que ésta
intervenga.

“La hija de un compariero, ella haciéndose jovencita aparecié

embarazada, se investigo y resulté que el autor fue su mismo profesor, la
comunidad hizo una reunion para hablar con él y obligarlo a que se case
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con ella, pero el profesor no queria casarse por amor sino sélo porque lo
dejen seguir trabajando en el magisterio y como este caso es muy delicado,
todos decidimos hacerlo sacar del magisterio, porque si un docente cometio
este error, qué formacion recibiran nuestros hijos; se hizo un documento
donde el docente no podia seguir trabajando por el bien de los nifios”
(Talleres Focales, Contravaricia : 2002).

El caso relatado muestra que se elevoé una denuncia ante las
autoridades de la comunidad, pero no tanto por el hecho del abuso, sino
por la exigencia de la comunidad para que el autor del hecho se case con la
victima y limpie su imagen, ademds que debia mantener a la mujer y al
nifio.

Lo importante es saber que con los acuerdos se quiere lograr la paz
y la armonia en la comunidad, eso hace que las autoridades de las
comunidades se movilicen y retinan a todos los pobladores, haciendo una
relacion de los hechos y buscando siempre la reconciliacion de las partes
en conflicto.

3.8.5 Intento de asesinato

En el estudio no se han encontrado muchos casos de asesinato o
intentos de asesinato, pero entre los identificados, uno llego6 a la justicia
ordinaria, mientras el caso aqui mencionado, se resolvi dentro de la
comunidad.

“Estaban en una fiesta de despedida, precisamente una muchacha
(la hija del lider veligioso) hizo llamar al joven y el fue. Los dos jovenes
estaban charlando y el padre de ella los encontro y volvio a su casa a decir
a su esposa que iba a matar al muchacho, salié y dispard al muchacho,
quien logro escapar. Por la bulla de la musica la gente no escucho, vino un
nifio y aviso a la gente de lo sucedido. El padre de la chica dijo que le
disparo porque vino a perjudicar el culto. Después de dos horas encontraron
al muchacho en el camino, no tenia nada. Querian llamar a Riberalta
para denunciar, pero el presidente de comunidad llamé a una reunion a
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los padres de ambos jovenes. En la reunion, al principio los padres del
chico no querian aceptar las disculpas, pero al final lo hicieron. Hubo un
arreglo y hoy esta todo tranquilo, segiin la madre del chico” (Entrevista,
T. Galarza: 2002).

No hemos encontrado referencias a muchos casos de asesinatos en
las comunidades, pero donde ocurrieron hechos de sangre con consecuencias
fatales, fueron tratados al igual que los demas casos, como algo que puede
ocurrir y que lo que se debe hacer es buscar la mejor solucion para no
perjudicar mas a la victima y que otros, como la familia del agresor, no
tengan que sufrir las consecuencias. Entonces se condena al autor directo a
hacerse cargo de las responsabilidades que tenia el difunto para ir reparando
el dafio cometido a favor de los afectados.

3.8.6 Robo en los chacos

En las entrevistas los comunarios hablan mucho de robo en los chacos,
los mismos vecinos roban platano, yuca, gallinas y chanchos, sin que se
logre descubrir al autor o autores, que por otra parte podrian ser animales
en vez de comunarios. Como no se identifica al autor, tampoco se inicia
ningun procedimiento, ni para investigar el caso. Pero como en Santuario,
existen casos de ladrones descubiertos “in fraganti”:

“...estaba lloviendo y yo fui a mirar y un comunario, estaba cortando
racimos de platano de mi chaco, ya tenia en el suelo varios cortados, yo
me paré fuerte y el me pidié que no le cuente a nadie, que nunca mas lo
volverd a hacer, arreglamos hablando, nunca mds lo hizo, pero poco a
poco se fue relegando de la comunidad” (Entrevista: 2002, E. Ruela).

El robo en los chacos es un acto que se da en casi todas las
comunidades y muy rara vez es denunciado ante las autoridades comunales,
la mayoria de las veces lo resuelven las partes afectadas, llegando a un
acuerdo.
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3.8.7 Conflictos de tierray territorio

El tema de la tierra y el territorio para los comunarios es un problema
permanente, pero no es precisamente por el acceso a la tierra, sino mas
bien por el acceso a los recursos naturales en ella existentes (castaria, madera,
palmito, majo, etc.) en la época de la zafra (diciembre a marzo de cada
afio). El resto del afio, cuando toca chaquear o darle otro uso agricola a la
tierra, pasa a ser un problema poco visible. En primera instancia las partes
tratan de resolver los problemas directamente, cuando no logran una
solucion, esta responsabilidad la descargan en la CIRABO y sus asesores.
Las comunidades estudiadas, consideran importante la presencia de la
CIRABO y CEIJIS en la solucion de sus problemas, porque son los que se
relacionan directamente con las autoridades pertinentes, ya sea el Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) o la Superintendencia Forestal.

También se han dado algunos conflictos con comunidades campesinas
que se busco resolver con el didlogo, cuando esta instancia se agota las
autoridades definen el derecho; aunque una vez conocido el fallo es posible
que alguna de las partes no quede conforme y se vea obligado a recurrir al
dialogo nuevamente. Como ejemplo, describimos la situaciéon presentada
entre la comunidad indigena Naranjal y la comunidad campesina Blanca
Flor:

Producto del saneamiento, la comunidad campesina Blanca Flor -
colindante con la comunidad indigena Naranjal- no quedé conforme con la
superficie que el INRA le habia asignado. Ante esta situacion las autoridades
comunales de ambas partes tuvieron varias reuniones pero no pudieron
llegar a un arreglo; esto porque la comunidad campesina se aferr6 a sus
limites antiguos, los cuales -cuando esas tierras estaban en manos de una
empresa privada- habian sido superados y ocupados por comunarios de
Naranjal. En estas negociaciones la comunidad indigena propuso dividir el
area en conflicto para que ambas comunidades se queden con partes iguales.
La oferta no fue aceptada por Blanca Flor que incluso ha recurrido a las
instancias agrarias del TAN (Tribunal Agrario Nacional). Una ltima reunion
termind con la firma de un acta, en la que ambas comunidades deciden

196



TACANA (TIM II)

someterse a los fallos de las instancias agrarias pertinentes y en el mismo
acto ratificaron sus lazos de amistad, buena vecindad y respeto a las areas
de aprovechamiento hasta que salgan las determinaciones de las autoridades
agrarias. Ya se han conocido los primeros resultados favorables a la
comunidad indigena y Blanca Flor nuevamente esta buscando la concerta-
cion para la resolucion del conflicto (Entrevista, Ignacio Franco: 2003).

“Tenemos un problema de linderos por las tierras y bosques entre
una comunidad [12 de Junio] campesina y nuestra comunidad indigena.
Hemos llamado a una reunion entre ambas comunidades donde siempre
estamos y hemos luchado por defender nuestros recursos naturales con las
autoridades, como también tuvimos decomiso de madera mara; tuvimos
que actuar como autoridad comunal y luego pasamos a la justicia ordinaria
v en el transcurso de un ano se dio una solucion mediante un acuerdo con
una contraparte de una radio de comunicacion mas 1.500 Bs. (mil
quinientos bolivianos) y se dio final 2n el mes de agosto de 2002 (Talleres
focales, Santuario :2002).

3.8.8 Conflictos por la proteccion de los recursos naturales

En las comunidades se presentan conflictos derivados de extraccion
de recursos naturales por gente de afuera y los comunarios ven esto como
un problema serio. Podemos entender mejor viendo algunos casos
especificos.

“Un comunario, que vive ahora en Riberalta, viene aqui y saca
madera, el tanto que quiere y cuando quiere, se lo lleva y si le decimos que
no lo haga se altera y nos muestra los papeles de estas tierras y listo, no
hacemos nada, nunca los hemos denunciado” (Entrevista, J.C. Arias: 2002)

No se defienden porque tienen miedo, en el entendido que sera dificil
pelear sus derechos con el otro que vive en la ciudad y tiene otros contactos,
tanto con las autoridades como con otro medio que las comunidades
desconocen. En las comunidades, dicen ellos, estan recuperando sus
derechos, como personas con capacidad de hacerse respetar, pero ese cambio
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lleva su tiempo y todavia, como en el caso relatado, no se enfrentan al
infractor que viene de afuera.

“Tenemos problemas con la pesca, viene la gente de afuera a pescar
para comercializay, nadie le dice nada lo dejan irse, aunque siempre nos
molestamos, nadie nunca hizo nada” (Entrevista, E. Cuellar: 2002).

La comunidad Santuario es la inica que reacciono ante estos hechos
que han sido tratados y analizados por todos para buscar una solucioén. En
cambio observamos que en las demas poblaciones, por miedo, prefieren
quedarse callados aunque estos acontecimientos les causen muchas
molestias. Son temerosas de la gente de afuera, recién estan asimilando
que ya la época del empadronamiento quedo atras, tienen miedo expresar
lo que sienten, incluso dentro de sus propias comunidades, entonces €s
peor cuando tienen que enfrentarse a una persona de afuera “no indigena”.

3.8.9 Conflictos interétnicos

Los comunidades tacanas comparten el espacio territorial con otros
pueblos como el Esse- Ejja y el Cavineiio, cuando hay conflictos entre
miembros de estos pueblos, las autoridades participan en su resolucion;
ellos saben que si existe un conflicto afecta las relaciones de convivencia
de los pueblos, y entre autoridades de ambos pueblos buscan soluciones,
acuerdos mutuos de respeto y convivencia. A continuacién relatamos un
caso presentado en una comunidad.

Ocurrid en la comunidad Cavinefia Galilea, ubicada dentro de la
TCO Multiétnico II. Durante una pelea de ebrios, uno de ellos cayé muerto;
la gente se levanto y queria llevar al asesino a las autoridades estatales para
su correspondiente apresamiento, empero, se reunieron y al final decidieron
llevarlo primero a la CIRABO, donde se encontraban reunidos los capitanes
de los tres pueblos (Chacobo, Cavinefio y Tacana). Junto con la comunidad
afectada, buscaron la manera de resolver el problema, los comunarios
gritaban”que lo metan preso” y en medio de toda esa confusién surgieron
alternativas para resolver el conflicto. Antes de mandarlo a la carcel se
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decidi6 hacer un convenio con el argumento que de nada servia que esté
detenido por 30 afios, ;Quién mantendria a los hijos, a la familia?, ;Quién
correria con los gastos de educacion, salud, de ambas familias?, Pensando
en eso, determinaron que el infractor se haga cargo de la familia afectada y
corra con todos los gastos de alimentacion, vestido, salud y educacion de
los mismos; pero antes consultaron a la viuda; ella estuvo de acuerdo y
determind que sean diez afios que el infractor se haga cargo de ellos. Hicieron
un documento firmado por las autoridades de los tres pueblos, los
comunarios, el infractor y la parte afectada. Ya han pasado dos afios y esta
dando fiel cumplimiento al compromiso.

Este caso muestra que si hubiéramos ido a la justicia ordinaria,
hubieran detenido al culpable pero la familia de la victima quedaba
desamparada. En cambio las autoridades comunales plantearon una
propuesta de arreglo, buscando sobre todo reparar el dafio y no dejar a la
viuda y los hijos desamparados. El argumento fue que si se acudia a la
justicia ordinaria y el autor del hecho entraba a la carcel, no se solucionaba
el conflicto y €l tenia que asumir su responsabilidad (Ruperto Amutari;
testimonio en Taller Nacional).

La relacion que existe con otros pueblos indigenas les da confianza
para buscar resolver sus conflictos en conjunto, apoyados en sus propios
criterios culturales. Ademas, como cuentan con una estructura organica
que representa a todos los pueblos de la regién y que se reune
permanentemente, se conocen mas e identifican problemas parecidos. Esas
instancias organicas también les permiten, en casos de conflictos, discutirlos
y si es posible encontrar una solucién concertada, antes que acudir
directamente a la justicia ordinaria. Normalmente, cuando presentan
problemas en los eventos orgénicos, las autoridades dan consejos, ideas y
exponen experiencias en la solucién de sus propios problemas, para que
otros solucionen conflictos parecidos.

3.8.10 Traspaso del caso a la justicia ordinaria

Cuando el presidente de la comunidad o la reunién comunal no
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pueden resolver conflictos de gravedad como intentos de asesinato o
amenazas de muerte, los problemas pasan a la policia, el Corregidor o la
Defensora de la mujer en el Municipio. El problema es que “Las autoridades
oficiales se mueven cuando hay dinero, de lo contrario no pasa nada”, dicen
en las comunidades.

Un caso que el presidente de la comunidad no pudo resolver y remitid
a las autoridades estatales, es el siguiente: Una comunaria tenia problemas
con la ex mujer de su esposo, ésta la insultaba todo el tiempo y los insultos
se extendieron a su familia; intervino entonces el presidente de la comunidad,
citando a las partes afectadas y hablando con las dos mujeres, quienes
contaron su version. El presidente las llamo a la reflexion y logro que se
ofrecieran disculpas, que se den la mano, y que se comprometan a no volver
a cometer el mismo error. La ex esposa pidi6 disculpas y dijo que no volveria
a hacerlo, pero pasaron unos dias y volvio el problema; entonces la madre
de la afectada puso la denuncia en Gonzalo Moreno, donde existe defensoria
de la Mujer, alla las partes afectadas tuvieron que firmar un acuerdo de
buena conducta.

Entre los comunarios existe temor de enfrentarse a las autoridades
estatales, firmar un compromiso ante ellas es algo serio. Temen a las
consecuencias de su incumplimiento, a la autoridad y sus formas de sancion.
El solo hecho de ser més formal, provoca amedrentamiento. Les cuesta
llegar a las autoridades estatales, y cuando lo hacen es con la esperanza de
la garantia de cumplimiento.

3.8.11 Rol de algunos particulares en la resoluciéon de conflictos

Cuando no pueden resolver directamente sus conflictos, los
comunarios piden ayuda o asesoramiento de otras instituciones. Por ejemplo
mencionan que en las pericias de campo del saneamiento de las Tierras
Comunitarias de Origen, la CIRABO y los asesores de CEJIS participaron
activamente explicando el proceso a los comunarios. También en problemas
de enfrentamiento con comunidades vecinas interviene el secretario de
Tierra y Territorio de la CIRABO.
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La CIRABO, a peticion de las comunidades, interviene en conflictos
por extraccion de madera por parte de terceros, educacion y otros problemas.
Solamente la comunidad 27 de Mayo dice que no interviene ninguna
institucion de afuera, en cambio en Portachuelo -comunidad evangélica-
el pastor juega un rol importante dando consejos y reflexiones,
especialmente en los conflictos familiares.

3.9 Aceptacion y control socio - cultural de Ia sanciéon

La imposicién de una sancion puede causar enojo, resistencia y
amenazas de incumplimiento al castigo en los sujetos involucrados,
principalmente del agresor, cuando no estd de acuerdo con la forma como
fue resuelto el problema. Pero cuando el conflicto es grave, la comunidad
adopta una postura firme y el infractor tiene que cumplir con la sancién
impuesta o de lo contrario existe la posibilidad de una sancién mas grave,
como la expulsién de la comunidad. Por miedo a sufrir las consecuencias
en la misma comunidad, la mayoria acepta la sancion determinada aunque
algunos se quejan a otra instancia (por ejemplo autoridades oficiales).

Suceden también casos en los que se comprometen a cumplir la
sancion, y a pesar de los posibles efectos de su incumplimiento no lo hacen
y los comunarios ya no hacen nada para obligarlos. Estas situaciones se
presentaron en las comunidades Santa Rosa y Contravaricia.

Es comun que el control del cumplimiento de las sanciones esté
delegada con mayor responsabilidad a quien ejerce la presidencia de la
comunidad, aunque con el respaldo de la poblacién. Esto deberia ser asi,
pero manifestaron que en la practica existe poco o ningun control para el
cumplimiento de la sancidn; por lo que en muchos casos solamente tiene
caracter moral.

Ahi se puede evaluar la fragilidad de la comunidad o la debilidad de
sus autoridades por falta de apoyo comunal, por lo que las resoluciones no
llegan a tener plena eficacia. Esto también muestra cuan débil es la autoridad
que no genera confianza y apoyo de los comunarios.
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3.10 Ventajas y desventajas de la jurisdiccion indigena frente a
la ordinaria

Hemos hecho un cuadro comparativo de las ventajas y desventajas
identificadas en las comunidades, para acudir en busca de una solucion a
los conflictos a la administracién de justicia en las comunidades o a los
operadores de justicia ordinaria.

Cuadro N° 6
Ventajas y desventajas para acudir a las autoridades comunitarias

VENTAJAS DESVENTAJAS

Las autoridades comunales A vaces nuestras autoridades no se hacen

las tenemos a nuestro escuchar, ni respetar.

alcance. No se preocupan por hacer cumplir las

Es mas barato, no gastamos sanciones.

ni un centavo. Nuestras mismas autoridades cometen

No necesitamos hacer errores y los comunarios no les tienen miedo

ningun viaje. ni respeto.

Tenemos mas confianza. A veces las mujeres sienten vergiienza de
acudir a contar sus problemas a las
autoridades de la misma comunidad.

Fuente: (Talleres focales, 2002: comunidades tacanas)

Tener en la comunidad una autoridad encargada de administrar
justicia, significa evitar gastos, traslados o viajes que implican un
presupuesto aparte. Si los conflictos se resuelven dentro de las comunidades,
es una gran ventaja para los pobladores.

Sin embargo también fueron identificadas desventajas, por ejemplo
que en las comunidades en fase de recomposicion -hace pocos afios-, que
abandonaron el sistema barraquero, las autoridades comunales carecen de
verdadero poder social o politico para hacer cumplir las normas comunitarias
y el mandato de sus representados; entonces las sanciones adoptadas no
son acatadas en su totalidad y existe debilidad de cumplimiento en los
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asuntos resueltos aplicando la justicia propia de las comunidades indigenas
tacana, que le impide efectividad.

Del mismo modo, hicimos otro cuadro para analizar la conveniencia
o inconveniencia de acudir a las instancias oficiales del Estado:

Cuadro N° 7

Ventajas y desventajas para acudir a las autoridades oficiales

VENTAJAS DESVENTAJAS
Los comunarios tienen miedo y Si no tenemos dinero no siguen
respoeto a las autoridades nuestro caso.
estatales. Estdin alejados de nuestra
La Policia procede con violencia comunidad.
y resuelve nuestros problemas. A nosotros por ser indigenas nos
Ellos son mas serios. tratan con desprecio.

Fuente: (Talleres focales, 2002: comunidades tacanas)

Consideran que por no estar adecuadamente fortalecidas sus
autoridades, en algunos casos sus decisiones no son acatadas, por tanto
encuentran mayor efectividad en las autoridades estatales, aunque reconocen
que éstas actiian vulnerando sus derechos, ejerciendo violencia, ademas
que se encuentran lejos y desprecian y conculcan los derechos de los
indigenas, precisamente por su condicion de tales.

En general el presente diagnostico muestra que en las comunidades
indigenas tacanas del Norte del Beni y el Sur de Pando, se desarrollaron
diferentes procesos histdricos, los cuales determinaron la estructura or-
ganica, el sistema y ejecucion de sanciones practicadas por este pueblo in-
digena en la actualidad. La conjuncién de diferentes pueblos o parcialidades
indigenas en las misiones, ocasion6 una etnogenésis entre ellos y entre su
estructura de autoridades con la estructura que impusieron las misiones
franciscanas, se creo una nueva estructura. Ya en Beni y Pando, la adopcién
del denominativo campesino y las limitaciones que imponia el Estado
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boliviano sobre los pueblos indigenas, provoco el ocultamiento de muchos
aspectos relacionados con su cultura. Esto junto al desprecio y marginacion
hacia el pueblo indigena tacana, por parte de las autoridades del Estado ¢
incluso por algunas comunidades campesinas, contribuy6 a la pérdida de
sus sistemas organizativos y a la “desaparicion tedrica” de los tacana en la
region.

La insurgencia del movimiento indigena y su importancia a nivel
internacional, revalorizo su identidad cultural y promovié su organizacion
y auto identificacion del pueblo tacana de la region.

Algunos tacana han reproducido en sus comunidades el mismo
sistema con el cual se han desarrollado en los Gltimos afios, sobre todo el
sistema barraquero, empleando desde el término centros castafieros y en
algunos casos el reclutamiento de gente para ir a castafiar. El régimen laboral
del sistema gomero barraquero imperante por mas de un siglo, arrastra sus
efectos hasta la fecha.

Podemos observar que el pueblo tacana tiene un sistema de
organizacion que combina el sistema estatal y el tradicional, y aunque la
estructura de administracion de justicia de las comunidades indigenas tacana
es muy fragil, atin persisten algunas normas heredadas de sus antepasados,
junto a los adoptados recientemente.

Las autoridades encargadas de administrar justicia en las
comunidades tacana, son los presidentes de las comunidades en primera
instancia, en segunda instancia la mesa directiva y finalmente, cuando el
conflicto es grave, la comunidad se reune con las partes, para llegar a un
acuerdo y terminar con el conflicto. Su rol es primeramente conciliador. A
la imposicién de la sancién o castigo llegan siempre por unanimidad en
una reunién comunal, donde estén presentes las partes; la finalidad es
conseguir paz para la comunidad mediante la reflexion. Existe cierta equidad
de género en la aplicacion de sanciones y castigos, aunque con molestias,
en la generalidad de los casos el castigo es aceptado por las partes.
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Encontramos que en el proceso de administracion de justicia es oral,
sOlo en determinadas ocasiones quedan registrados algunos acuerdos de
buena conducta, pero en hojas sueltas, no existiendo un archivo especifico
de cada uno de los casos presentados.

Cuando no llegan a un acuerdo o en asuntos muy graves, acuden a la
justicia ordinaria.
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Mojefio - Ignaciano (TIMI)

Jaqueline Quillén

1 Antecedentes histdricos del pueblo indigena
Mojefio-Ignaciano

1.1 Epoca pre - colonial

Los pueblos indigenas hoy conocidos como Mojefios eran némadas,
que ocupaban la extensa regién donde todavia viven hoy, y estaban en
permanentes movilizaciones por factores de subsistencia, como para la caza,
la pesca, a causa de las inundaciones y por conflictos entre parcialidades®®.

Lehm dice que el panorama étnico inmediatamente pre-reduccional
de la zona sur y central de los llanos de Mojos, muestra un escenario
diferente: una poblaciéon mayoritaria de habla mojefia distribuida en varias
aldeas divididas en Parcialidades, que se ubican en las riberas del medio y
alto Mamoré y una pocas en las sabanas interiores y en algunos afluentes
menores como los rios Apere y el Sécure (2002: 1).

Algunas apreciaciones sobre las culturas de los llanos de mojos de
los primeros cronistas que tuvieron acercamiento con ellos, dicen que no
todas las parcialidades de Mojos se encontraban en el mismo estado de
desarrollo, algunas se hallaban mas avanzadas que otras, dice el Padre
Cipriano Barace citado por Chavez: “dlgunos eran mas barbaros que otros,

68 El pueblo de mojos estaba constituido por varias parcialidades que se distinguen por el area territorial que ocupaban,
por diferencias dialectales dentro de la misma raiz lingiiistica, por tener deidades diferentes y jefes cuya autoridad regia
solo para diez asentamientos o aldeas (Marban [1676],1899; Del Castillo [1676), 1906: Orellana [1687], 1906; Garriga
[1715], 1906; Lhem 1999:22)
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no tienen leyes, ni gobierno, ni policia. Nadie manda ni obedece. Si
sobreviene alguna diferencia cada uno hace justicia por su propia mano”
(1986: 26).

En cambio, estudios arqueologicos realizados en los llanos de Mojos
permiten afirmar que la region fue el escenario del desarrollo de una cultura
que se caracterizé por la construccion de lomas artificiales, canales de riego
y de drenaje y terraplenes; son varios los testimonios de los intentos por
domar los desbordes de los rios y crear condiciones para desarrollar
actividades productivas. Esta sociedad que contaba con grandes obras,
aparenta haber sido una sociedad bastante estratificada (Parejas, 1995; citado
por Lema, 1997: 9).

Ciertos autores caracterizan a la organizacion social de los pueblos
del Gran Mojos, como “sistema de cacicazgos teocraticos” (Steward y Faron,
1995 citado por Lehm, 2002: 1). Chavez, al referirse a la organizacion de
los mojefios, coincide con las afirmaciones de Lehm, sefialando que ésta
tiene por antecedente la presencia de un Cacique como autoridad de la
aldea. La autoridad era un hombre distinguido por algunas hazafias, el
nombre antiguo en algunas aldeas es de “Aranas” y en otras de “Achichaco”
que equivale a “Capitan” (1986: 26-27). Del mismo modo el Padre Jorda®
dice que tenian como sus jefes a los Aranas, personas distinguidas por
algunos hechos y por su territorio y las relaciones internas, asi como el
respeto a “‘sus posesiones” estaban reguladas por complejos sistemas de
creencias (1999: s/n).

De la sucesion al cargo de cacique, segiin Chéavez:

“No siempre los cargos de Cacique eran hereditarios, podia ser un
pariente o una persona cualquiera. Entre sus atribuciones estaban: ver la
conveniencia de cambiar de sitio del pueblo o fijar fecha para hacerlo,
dirigir cualquier campana en casos de guerra, imponer los castigos que
debian cumplirse sin queja ni demostraciones de venganza o rebeldia,
ademas era quien concertaba con algunas naciones el matrimonio en vez

69 Actual parroco de San ignacio de Mojos.
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de los padres, pudiendo disponer también por la separacion entre el hombre
v la mujer..” (1986: 27).

1.2 Epoca colonial

Durante el proceso de colonizacion, la amazonia se convirtid en
una zona sobre la cual se tejieron historias de grandes riquezas, los espaiioles
buscaban imperios para saquearlos y convertir a los nativos en
esclavos. Las intensas busquedas, de las riquezas descritas por los mitos
como “El Dorado” o “El Paititi”, generaron la formacion de nuevas
poblaciones foraneas y la invasion de los territorios de los pueblos
originarios.

Citando trabajos de varios cronistas, Alcides Parejas ofrece un
panorama sobre el primer periodo colonial antes de la llegada de los jesuitas.
En el tema de la organizacion social sobre las llanuras del Mamoré, dice:

“Cada aldea tenia un jefe que era elegido cada ario y cuya autoridad
dependia del buen entendimiento de sus sitbditos. La autoridad de este jefe
0 Achiaco dependia de su personalidad. Respetaban a sus jefes, como los
buenos hijos a sus padres, aunque el jefe sea joven. Tenia el mando
indiscutible durante las guerras y caserias, podian pronunciar sentencias
de muerte, decidian los traslados de la aldea, estaban a cargo del cultivo
de las plantas de las que obtenian bebida...” (citado por Amaldo Lijerén,
1999:34)

Con relacion a su religiosidad dice:

“Rendian culto al Tigre y practicaban Shamanismo. En cada nacién
adoraban muchos dioses (...) cual espiritu del agua y de los peces, de las
nubes y de los rayos otros de los Sembrados, otros de las guerra. Estos
dioses estaban intimamente ligados al sitio donde vivian: consideraban
sagrado el lugar donde estaba situado el pueblo, por lo que cuando por
causas externas lo tenian que abandonar procuraban hacerlo a sitios
inmediatos (...). Las ceremonias religiosas se celebraban en el bebedero y
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de ellas estaban excluidas las mujeres y los nifios (Parejas, 1979; citado
por Lijerén, 1999: 35)

El proceso de colonizacion espafiola en Mojos no fue fécil, se dio
después de casi un siglo de expediciones militares de la conquista del Cusco,
el Alto Peri y Santa Cruz de la Sierra, en biisqueda de las leyendas sobre
las riquezas que detentaba estas tierras. De las expediciones, se rescata la
diversidad de pueblos que se encontraban en estas llanuras, como relatan
los cronistas de la época. Los primeros viajeros dan cuenta que, diseminados
por la llanura de la provincia colonial de Moxos, vivian pueblos distintos
que hablaban lenguas diferentes. Segiin Altamirano, “llegaban a 4.000
almas que estaban divididas en mas de 50 pueblos, independientes unos de
otros” (1970: 30; citado por CIDDEBENI, 1990: 2).

1.2.1 Las reducciones jesuiticas

A partir del ultimo cuarto del siglo XVII, Mojos se abrio a la presencia
jesuitica con fines de conquista espiritual. “La estrategia reduccional realizo
la introduccion de ganado vacuno en 1682 por el Padre Cipriano Barace,
el cultivo de nuevas especies agricolas, y sobre todo frenar la incursion de
tropas espaiiolas de Santa Cruz que ambicionaban llevarse mano de obra
esclava para faenas agropecuarias. La Compaiiia de Jesus obtuvo del Rey
Felipe Il la prohibicion estricta del ingreso a Mojos de toda otra persona
que no fuese jesuita o religiosa, con fines de no entorpecer la obra
evangelizadora que debian desarrollar sus miembros” (Chavez, 1986;
citado por Lijeron, 1999: 38).

La primera incursién jesuita estuvo a cargo del Padre Jeréonimo de
Andién en 1595, pero la instauracion de la primera Mision se realizo recién
en 1682 con la Misién de Loreto. La labor evangelizadora comenzé en
Mojos con la presencia de tres jesuitas que pusieron las bases de la
institucionalidad en Mojos: Pedro Marban, Cipriano Barace y el Hermano
José del Castillo. Durante el proceso de evangelizacion de los pueblos de
mojos, los jesuitas tropezaron con diversos problemas, como las condiciones
climaticas, la agresividad de algunos pueblos y las amenazas de los
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Bandeirantes™ cazadores de esclavos o buscadores de los mitos.

En Mojos se instauran cinco misiones: Loreto en 1682, Trinidad en
1687, San Ignacio en 1689, San Francisco Javier y San José en 1691; que
fueron ubicadas en zonas relativamente libres de inundaciones, para lo cual
aprovecharon en muchos casos las lomas artificiales precolombinas.

Entre la segunda mitad del siglo XVII y la primera del XVIII se
consolidaron otras Misiones: Magdalena en 1720, Santa Anaen 171 9,Reyes
en 1710, Exaltacion y San Joaquin en 1709, Santa Rosa en 1705, San Pedro
en 1696 y San Borja en 1693 (Lema, 1997: 10).

Desde la instauracion de las misiones jesuiticas en Mojos, de 1682 a
1693, influyeron en la organizacion social de los pueblos reducidos, con la
introducciéon de los Cabildos en 1701. Se puede considerar a esta
organizacion como “una institucion politica conformada por un grupo
selecto de indigenas elegidos por la comunidad para ocupar diferentes
JSunciones” (Vare, 1990, citado por Lijeron, 1990: 46).

El afio 1701 se organizaron los Cabildos entre los indigenas de cada
Mision, siguiendo el patrén espafiol y la experiencia de las misiones
Paraguayas. El Cabildo entre los Mojefios, méas que para otros pueblos
indigenas, representa una autentica autoridad étnica especialmente en lo
relativo a la vida diaria de las comunidades, las cuestiones de salud y
educacion y muy particularmente a la realizaciéon de las festividades
religiosas que el Cabildo organiza distribuyendo tareas y responsabilidades
anuales a sus miembros. Es bueno recordar que también establece sanciones.
El Cabildo Indigenal tiene a la cabeza al Corregidor, la autoridad maxima
de la comunidad. Su funcién principal es la de supervisar los trabajos
encomendados a los diferentes miembros de su directorio y corregir las
infracciones (Diez y Murillo, 1998: 149).

Lehm considera que el rol que ejercia el Cabildo, era de
intermediacion entre los indigenas de la mision y los jesuitas, y através de

70 Los bandeirantes, eran los cazadores de indigenas para llevarlos a trabajar a territorios brasilefios.
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mismos con el Estado Colonial; ellos organizaban la fuerza de trabajo
indigena, tanto para las labores agricolas colectivas como para las “chacras
del comtn”, la produccion artesanal y manufacturera en talleres comunales,
también se ocupaban de las actividades religiosas. Otra caracteristica
esencial fue la continuidad del sistema de redistribucion y reciprocidad
que los indigenas demandaban de los jefes étnicos (Lehm, 1991 citado en
Lijeron, 1990: 46).

Segun el informe de P. Altamirano (1715), los Cabildos contaban
con los siguientes cargos: dos Alcaldes, cuatro Regidores y el Ejecutor, un
Procurador y un Portero. Durante la época de las reducciones jesuiticas, la
Compaiiia de Jesus organizd dos niveles administrativos, cada uno a cargo
de un Padre y un Hermano. El primero se encargaba de las cuestiones de la
fe y la liturgia y el segundo del manejo econémico y de la vida material de
la mision.

“La introduccién del sistema misional (....) significé drasticos
cambios en la vida de los indigenas: estabilidad de los asentamientos,
imposicion de una lengua franca en lugar de la nativa, produccion de bienes
para exportacion (telas, productos agricolas) introduccion del ganado
vacuno en sustitucion de la caza, considerada como salvaje, introduccion
de artes y oficios, organizacién de Cabildos Indigenales y sobre todo la
religion catélica, como eje central de la vida cotidiana” (Lehm, 1998: 2).

A pesar de lo arrasador que pudo haber sido el sistema misional para
las culturas de los pueblos originarios, los jesuitas no lograron sacar de la
memoria indigena las creencias ancestrales y por ello se entremezclaron
con las que imponian los jesuitas, dando como resultado un sincretismo
cultural y religioso, que significa la mezcla de uno o mas elementos de dos
o0 mas religiones y/o culturas, debido a la introduccién de creencias foraneas
asimiladas, pero sin dejar de lado las propias.

Los jesuitas para lograr sus objetivos de conversion y civilizacion

de los pueblos reducidos, asumieron a las autoridades tradicionales de los
pueblos indigenas con diversas estrategias. En muchos casos su estrategia
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apunto a ganarse la voluntad de los caciques o jefes étnicos, no sin algunas
dificultades por la percepcion particular que tenian los indigenas de sus
relaciones con sus jefes. Fue recién en 1701 cuando se introdujo la
especializacion en varios oficios (carpinteros, herreros, vaqueros, tejedores,
meleadores, etc.), configurdndose una estructura social jerarquizada: “La
Familia”, integrada por los artesanos que se organizaban en parcialidades
por oficios y “El Pueblo”, organizado también en parcialidades que hacian
referencia mds bien a su origen étnico (Parejas; 1975: 37 - 38).

La conquista misional en la provincia Mojos, se favorecié del caracter
marginal que ocupaba durante la colonia, pues no era de interés para la
metropoli espafiola, por ello se la diferencia del proceso de conquista sufrido
por los pueblos indigenas andinos o centro americanos (CIDDEBENI,
1990:3).

1.2.2 Expulsién de los Jesuitas

La expulsion de los jesuitas marcé el inicio de la Era Secular. A
partir de 1782 la introduccion del régimen de Intendencias como producto
de las reformas borboénicas se manifestd también en Mojos con el
nombramiento de un gobernador militar (Lema, 1997: 10).

Uno de los argumentos para la expulsion de los jesuitas fue el
aislamiento al que supuestamente eran sometidos los indios de las
reducciones misionales, argumentos con los que intentaron esconder los
verdaderos intereses de la Corona Espafiola que se expresan en la profunda
crisis economica y la corrupcion de los ibéricos en suelo americano.

En el campo de la organizacion social y econdmica, las reformas
después de la expulsion de los jesuitas, se reafirmaron en las estructuras
que los indigenas habian articulado durante el periodo jesuitico, se mantuvo
la jerarquia de los miembros de “La Familia” y se consolidé la base de
produccion comunitaria.

En el campo religioso, los indigenas mantuvieron sus practicas
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ancestrales y frente a la banalidad de los nuevos curas, empezaron a
practicarlo de forma auténoma y con el mismo rigor de antes; los rituales
catblicos que encubrian o se articulaban con la propia religiosidad que los
jesuitas les habian ensefiado.

En el campo de administracion de justicia en las misiones de Mojos,
afirma Chavez, “...en casos urgentes hiciesen de Vicarios los mismos Curas
de cada pueblo, encargandoles que en las causas de indios, en que pueden
conocer los Obispos y los Curas procediesen breve y sumariamente sin
Sformar Autos, llamando al Corregidor y Alcaldes indios y a los que pudiesen
saber del hecho, y convencidos de la verdad, imponerles por mano de
aquellos, una pena, que sirva mds de enmienda, que de castigo, sin pasar
de doce azotes y un dia de cdrcel, exceptuando los delitos de hechiceria y
apostasia’ que declaré pertenecer al Vicario y al Obispo, y los que
cometiesen los forasteros en virtud del permiso que se les concedio de
comerciar” (1986: 356).

La expulsion no solo afectd en el nivel economico sino ideologico
por el deterioro que causd la salida de los jesuitas. “La expulsion de los
Jjesuitas trajo consigo algunos cambios, principalmente referidos a la
eficiencia en la administracion no sélo de los bienes materiales de las ex-
misiones sino también en el campo del control religioso e ideologico sobre
la sociedad indigena” (CIDDEBENI, 1990: 5).

Las misiones pasaron a manos de curas de la orden de los
mendicantes™, los que no contaban con muchos conocimientos
administrativos de las misiones, lo que provoco la caida de la produccion
misional, por ello el Gobernador de Mojos, instruy6 que la administracion
de las misiones esté bajo la tutela de un militar de la marina espafiola. Fue
asi que las misiones dejaron de ser administradas por la iglesia y pasaron a
ser parte de la administracion espafiola directa, para ser saqueadas y mal
administradas.

71 La apostasia es (...) e} abandono explicito y voluntario de los dogmas y creencias de la Iglesia que, se supone, son
infundidos durante el “sacramento” del bautismo por la “gracia” del Espiritu Santo... http://www.nodo50.org/izco/
apostasia.htm (12-11-2003).

72 Los Mendicantes son una orden religiosa que tiene por ideologia pedir limosna, entre ellas se encuentran las franciscanas.

214



MOJENO - IGNACIANO

Finalmente en 1805, por las innumerables criticas, la nueva
administracion de la Misiones, mediante Cédula Real, disponia la abolicion
del sistema de comunidad y la libertad de los indigenas para manejarse por
si mismos frente a los comerciantes criollos.

1.3 Epoca republicana

La época republicana trajo muchos cambios en la vida de las Misiones
de Moyjos, los indigenas fueron sometidos a diferentes formas de explotacion,
como los trabajos colectivos obligatorios, en busqueda del desarrollo de la
Republica. Una de las medidas cran las Temporalidades, consistentes en
trabajos colectivos que obligadamente debian realizar los indigenas en las
charcas, como en los telares comunales de cada ex - mision.

En la época republicana cambiaron las relaciones economicas
politicas y sociales de los indigenas con las nuevas autoridades, como afirma
Jorda:

“La Republica cambio la estructura politica y civica colonial. Con
la entrada del Prefecto Departamental, el Sub Prefecto Provincial, la Policia
Boliviana, el Alcalde, los Concejales y otras instancias republicanas; la
realidad de los Cabildos locales quedo bastante desubicada. En buena
parte, los mojerios perdieron sus autoridades como pueblos indigenas y
tuvieron que obedecer a las nuevas, normalmente criollas. Les delegaban
algunas funciones civico - politicas y dejaron en sus manos la organizacion
de las fiestas religiosas con sus celebraciones y sus bailes tan vistosos,
extraordinarios y llenos de espiritualidad que no se improvisa yalavez
los empezaron a nombrar como “*Cabildos Indigenales Mojenos”. La frase
que se escucha a veces “hemos perdido el pueblo” responde a esta nueva
situacion republicana, en la que muchas de las buenas o malas relaciones
dependen de personas o de la situacion general del pais, lo cual se nota
mds en la capital del Departamento y de la Provincia, ya que en los Cantones
no reside el Subprefecto y hace sus veces el Corregidor local. 4 todo se
anade el hecho de que hay autoridades elegidas por las mismas bases y
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solo confirmadas luego por el Gobernador y Cura y facilmente nombrar a
dedo o con minima consulta” (Jorda, 1999: s/n).

1.3.1 Efectos de la Explotacién del Caucho

El periodo del boom cauchero de 1870 a 1910, significé una invasion
al territorio indigena y la consiguiente explotacion del mismo. Se instauro
un sistema comercial, por las necesidades que trae la explotacion del caucho,
afectando no sélo a la zona de explotacion (del Norte beniano) sino en el
Sur, que fue donde se instalaron los proveedores de insumos y servicios a
los centros barraqueros, surgiendo el Sur beniano, como zona de comercio
consolidando la economia terciaria y el fortalecimiento de la ganaderia.

En la década de 1870, se establecieron a orillas del rio Beni algunas
empresas que tenian el fin de explotar la goma eldstica; muchas de éstas
tuvieron su origen en la explotacion de quina.

En 1877 se organizé en Reyes™, “la Casa Suarez”™, siendo una de
sus actividades el préstamo de dinero para el enganche de fuerza de trabajo
(Limpias, 1942: 211; CIDDBENI, 1990: 8); oprimiendo ain mas al sector
indigena que buscaba un medio para cubrir las nuevas necesidades que
trajo consigo la presencia de los blancos en los centros misionales.

Los efectos de la época del caucho en las misiones, fueron
devastadores, primeramente incidiendo en el nimero de la poblacién
indigena, segun Macera, que refleja algunos datos de la época, si en 1850
se contaban 23.322 indigenas, en 1874 la cifra se habia reducido a 19.153.
Los mojefios fueron sometidos y enganchados al trabajo de la goma y por
las nuevas empresas agroindustriales por sobretodo proveedores de servicios
para el norte donde se instauraron las barracas gomeras, el sur se vincularia
mediante el comercio y proveedores de mano de obra indigena.

73 Reyes es la primera seccion municipal de la provincia de Mariscal José Ballivian Segurola, su nombre completo es de
Santos Reyes

74 La Casa Suarez era considerada como una de las principales empresas agroindustriales “disponia de alrededor de 300
mit cabezas de ganado vacuno manso en docenas de haciendas en la pampa beniana, donde ademas desarrollaba una
importante actividad agroindustrial (produccion de azdcar, mantequilla quesoy otros) (Navia, 1988 citado en CIDDEBENI
1990: 12)
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“La fuerza de trabajo mojeria era requerida para ser ocupada en la
navegacion fluvial hacia el amazonas. Frente al rigor de la geografia
amazonica y a la particularidad de sus rios, la pericia, caracteristica del
mojeno para la navegacion era lo que mas valoraban los viajeros v
comerciantes mestizos y criollos” (CIDDEBENI, 1990: 9).

1.3.2. La Matricula

Las matriculas, consistieron en el cobro de una contribucién personal,
una prestacion de trabajos y de servicios para el Estado; instituido por el
Partido Liberal, en beneficio de los establecimientos agro - ganaderos en la
region central del Beni. El principio se heredé de las misiones, donde se
impuso lo siguiente:

“ningun indigena deberia quedarse ocioso y a su libre albedrio
porque ello hacia propicio su retorno al monte y a la vida “salvaje”. Los
ganaderos en complicidad con los empleados estatales procedieron a
repartirse la fuerza de trabajo indigena, evitando las disputas entre ellos,
bajo el sistema que, por extension al levantamiento de matriculas durante
las revistas para el cobro de la contribucion personal, se conocié bajo ese
mismo nombre” (CIDDEBENI, 1990: 13).

En fiel cumplimiento de esta disposicion se ubicaron establecimientos
en las zonas donde habia mayor concentracion indigena, acentuando atin
mas la invasion de los territorios indigenas. “Para poder mantener “sujeta”
la fuerza de trabajo, los patrones tenian que enrolarse a las prdcticas
religio-sas-rituales-festivas que signaba la tradicién indigena; cada
establecimiento tenia su Santo Patron, a similitud de los pueblos misionales,
v debia ofrecer las fiestas con el rigor de la costumbre” (CIDDEBENI,
1990: 13).

Fue suspendida la Matricula durante el Régimen Republicano, pero
los sistemas de explotacion de la fuerza de trabajo de los indigenas, alin
continuaron. Una de las formas mas sutiles de explotacion fue el paulatino
endeudamiento, en el cual los envolvieron.
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1.4 La bisqueda de la Loma Santa

La busqueda de la Loma Santa es el equivalente a la biisqueda de la
“tierra sin mal”, como dice Riester; es un movimiento mesianico en el cual
toman parte, desde hace casi un siglo, tribus de diferentes idiomas
pertenecientes a los llanos benianos, y desde 1965, colonos de la montafia
del departamento de La Paz y Beni (1976: 311).

El primer movimiento mesidnico se origind con el levantamiento
que liderizo el caudillo Mojefio Andrés Guachoco, en 1887, que se lo llegd
a considerar un Mesias, la encarnacién de Dios Cristiano. El afirmaba que
por su intermedio hablaban Jesus y la Virgen Maria, quienes le habian
comunicado que la raza de los blancos era una raza maldita; la pretension
de Guachoco era expulsar a los invasores del territorio de los pueblos
indigenas y la liberacion de los indigenas.

Este movimiento tomo¢ aspectos militares, porque los Mojefios
marcharon hacia Trinidad, enfrentandose cruentamente con los
pobladores Trinitarios. Pero, ésta rebelion fue sofocada por las
ventajas militares y de armas de su adversario, ellos s6lo luchaban
con arcos y flechas.

El movimiento de la Loma Santa, es conocido no por haberse
constituido en una sola época, sino en varias. Como afirma Riester, fueron
tres grandes movimientos los que ocurrieron después de 1900, los mismos
tuvieron como zona de origen San Lorenzo, San Francisco y San Ignacio
de Mojos.

El tercero de los movimientos mesianicos fue en 1962, éste
movimiento significé para la economia de la zona, un gran golpe por la
pérdida de la mano de obra; por ello intentaron detener las movilizaciones,
interceptindolos y devolviéndolos a sus comunidades.

Segun Riester, “la Loma Santa significa bienestar material”, pero
para los mojefios es algo mas, aparte de significar seguridad material y
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libertad econémica significa también independencia de los Karayanas™,
entonces habria una vida en comunidad (1976:321); mientras que los
indigenas apartados de la Loma Santa tienen que trabajar para satisfacer
sus necesidades, la Loma Santa sera el paraiso terrenal para los inmigrantes,
la imagen del paraiso cristiano, en el cual creyeron por ensefianza de los
misioneros, el mismo de los karayanas.

Para Lehm el movimiento milenarista de la busqueda de la Loma
Santa conduce a un proceso de reocupacion de los espacios que en el periodo
pre-colonial habitaban los Mojefos. Esto fue visualizado a través de la
ubicacion geografica de las parcialidades. Ademas de entenderlo como el
“acceso a una diversidad de ecosistemas y al mismo tiempo la rotacién de
las areas agricolas, de la caza, de pesca y de recoleccién; elementos que
caracterizan al sistema de usos de los recursos en el periodo inmediatamente
anterior a la reduccion” (Lehm, 1990: 44).

1.5. La Guerra del Chaco

Los efectos de este acontecimiento en la vida social y politica que se
efectuaron mediante los reclutamientos, incentivaron nuevamente las
migraciones milenaristas de los mojefios. Estos movimientos contaron con
la participacion de poblaciones tanto en San Lorenzo, San Francisco y San
Ignacio, como las comunidades del ri6 Sécure que se habian fundado en
los proceso migratorios anteriores; su destino por entonces era el llamado
bosque de Chimanes (Lehn 1999:70).

La Guerra del chaco marc6 un nuevo hito en el proceso de desalojo
y dispersion de la poblacion indigena. El reclutamiento en muchos casos
sirvi6 como un medio de apropiacion de terrenos y bienes indigenas,
lograndose la presencia blanca y mestiza en centros, tales como San Ignacio,
San Lorenzo y San Francisco, donde hasta entonces esa preeminencia era
casi exclusivamente indigena, no solamente en lo que al niimero de la
poblacion se refiere, sino también a las relaciones sociales y politicas. Esto

75 El termino Karayanas es utilizado por los indigenas para referirse a los Mestizos, para ellos significa Cara Blanca, u
hombre blanco.
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se tradujo en un nuevo impulso al proceso de dispersién, constituyéndose
nuevas comunidades en regiones mas alejadas (CIDDEBENI, 1990: 17).

1.6 Efectos de la Reforma Agraria en la amazonia

La Reforma Agraria que en el occidente se proponia eliminar el
latifundio en las tierras bajas més bien el modelo aplicado buscaba convertir
la hacienda tradicional en empresa capitalista, lo que derivo en la
convalidacion y ampliacion del latifundio (Entrevista, C. Romero, 2003).

Ademas el gobierno impulso la politica de la marcha hacia el oriente,
entendida para la ocupacion de tierras vacias, ignorando la presencia
indigena; en estas circunstancias, a lo mas que llegaron algunos miembros
de los pueblos indigenas fue a demandar la dotacion de pequefias superficies
de sus tierras en pequeilas propiedades individuales o comunales con
superficies menores.

1.7 Mojos a finales del siglo XX y principios del siglo XXI

Las ultimas décadas del siglo XX, son de vital importancia para los
pueblos indigenas del Beni. La apertura de la carretera Santa Cruz - Trinidad
en 1970 impulso la colonizacién del departamento, consolidando el sector
ganadero, la explotacion indiscriminada de los recursos naturales, en
especial los maderables y el paulatino desalojo de las comunidades indigenas
de sus territorios.

Durante este periodo surgieron las organizaciones indigenas con el
fin de defender sus recursos naturales y sobre todo sus creencias y su
ritualidad, por tratarse de la zona del Bosque de Chimanes, donde pensaban
estaba la tan ansiada Loma Santa. Asi nacié la Central de Cabildos
Indigenales de Mojos (CCIM), enarbolando consignas de necesidades
emergentes como educacion, salud y la defensa de sus recursos naturales.
Ademias sirvio de antecedente para el surgimiento de nuevas organizaciones
supracomunales en los niveles locales, creandose las Subcentrales Indigenas,
en diferentes pueblos; destacandose la de San Ignacio de Mojos. Lo que
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permitié que se generara un contexto favorable para la fundacion de la
Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), en la década del 1980.

En agosto de 1990, los pueblos indigenas del Beni fueron
protagonistas de un hecho que marco la historia del movimiento indigena
boliviano de tierras bajas, fue la marcha por el “Territorio y la Dignidad”
que dio inicio a un proceso social y legal de reconocimiento de los territorios
indigenas. El movimiento indigena Mojefio fue protagonista principal de
esa movilizacién.

Actualmente el pueblo indigena Mojefio-Ignaciano, esta involucrado
en el proceso agrario para la consolidacion de sus territorios, con el apoyo
de las instituciones’ que trabajan en la zona. En cuanto a la situacién de su
territorio, como pueblo tienen actualmente tituladas o en proceso de
titulacion tres éreas territoriales: Territorio Indigena Multiétnico (TIM),
Territorio Indigena Mojefio-Ignaciano (TIMI) y Territorio Indigena del
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS).

2 Aspectos generales del pueblo mojeiio - ignaciano

El pueblo indigena mojefio-ignaciano, se ubica en el departamento
del Beni, provincia Mojos. Es uno de los principales pueblos indigenas de
la region, no solo por la cantidad de poblacién y la extension geogréfica
que ocupa, como afirman Diez y Murillo “/os mojefios son en la actualidad
el pueblo indigena principal de la amazonia boliviana,; ademds por su
antigtiedad hispanica, y porque su idioma fue utilizado como lengua franca
durante las misiones jesuiticas " (1998: 147).

La cultura de mojos se asienta tradicionalmente al centro y al sur del
departamento del Beni, geograficamente s encuentran poblaciones mojefias
desde las nacientes del rio Mamor¢ en la confluencia del rio Grande, con el
curso del mismo Mamoré y el Sur de Trinidad, y hacia el Oeste pasando
por San Ignacio de Mojos.

76 Entre ellas CIDDEBENI, Pastoral Indigena, El Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS), el Centro
de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA Mojos) y otras mas.
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En cuanto a su nombre, el significado de Mojos en idioma Mojeiio,
es Muiji, quiere decir Paja, por deducciones de los investigadores, se
entiende por Pampa, la inmensa cantidad de pasto (Casanovas, 2002: 5).

2.1 Ubicacién Geografica

Debido a los movimientos migratorios que protagonizaron, la
ubicacion geografica del pueblo mojefio ha ido variando en el desarrollo
de su historia, ademds de los desalojos permanentes a los que se vieron
sometidos. Entonces surgieron nuevas comunidades a la par que otras fueron
o0 son abandonadas. Los movimientos migratorios suscitados en la historia
mojefia estuvieron motivados por diversas causas, una de ellas la eterna
busqueda de la Loma Santa.

Los mojefios estan actualmente ubicados en cuatro municipios del
departamento de Beni: Trinidad, San Javier, San Pedro y San Ignacio. Los
principales nucleos de asentamiento son: Trinidad, San Ignacio e Isiboro-
Sécure.

2.2 La demanda territorial (TIMI)

Los pueblos indigenas en Bolivia se encuentran en un proceso de
regularizacion legal de su espacio territorial. Después de la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT y las movilizaciones indigenas realizadas en la
década del 1990 fundamentalmente, con la marcha denominada por el
“Territorio y la Dignidad”, y posteriores reformas legales y demandas
reivindicativas de los pueblos indigenas.

La problematica del acceso a la tierra en Bolivia data de mucho
tiempo, desde el proceso de coloniaje pasando por la republica; son etapas
historicas de despojo sistematico de los espacios territoriales de los pueblos
indigenas. La Reforma Agraria de 1953, no superd el problema, y después
de un conjunto de irregularidades de los administradores, fue intervenido
el proceso de distribucion de tierras. Posteriormente apareclo en el escenario
nacional un movimiento indigena organizado reclamando a la sociedad
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boliviana y a la comunidad internacional, el reconocimiento de sus derechos
ancestrales relativos, sobre todo, a la restitucion de sus territorios.

En 1996 se aprobo la nueva legislacion agraria (Ley 1715 del SNRA)
que en relacion a los derechos de los pueblos indigenas se fundamenta en
los articulos 1° y 171° de la Constitucion Politica del Estado (CPE),
asumiendo la “multietnicidad y la pluriculturalidad de la Republica
boliviana, reconociendo la existencia de pueblos indigenas con posesiones
ancestrales a lo largo y ancho del territorio nacional, con su diversidad
cultural. Esta declaracion cumple una funcién fundamental en el
ordenamiento constitucional en tanto establece el cardcter y las bases del
Estado boliviano sobre las que debera asentarse y desarrollarse el conjunto
de la legislacion nacional, asi como los actos y resoluciones de los poderes
y autoridades publicos.

Como manifestamos, el pueblo Mojefio - Ignaciano tiene una
demanda territorial, ha pedido al Estado la titulacion de su territorio
denominado Territorio Indigena Mojefio-Ignaciano (TIM 1I), cuyo proceso
agrario pasamos a detallar:

Cuadro N° 8
Sintesis del proceso agrario para la titulaciéon del TIMI
Nombre de la TCO: TIMI
Fecha de la demanda 2 de agosto del 1999
N° de Expediente N°R- ADM-TCO 031/2000
Ubicacion Departamento del Beni, provincia
Mojos, seccién primera, Canton San
Ignacio
Organizaciéon demandante: Central de pueblos Indigenas del

Beni y la Subcentral de Cabildos
Indigenales de San Ignacio de Mojos

Pueblo demandante Mojefto Ignaciano
Comunidades demandantes 17 comunidades
Poblacién demandante 2.124 habitantes

Superficie en tramite para titulacion  98.388,9039 hectareas (sujeto a
cambios seglin el resultado del

saneamiento)
Fuente: Documento de demanda TCO TIMI, 1999,
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Las demandas territoriales de los pueblos indigenas, adquirieron a
partir de la aprobacion de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
(SNRA - 1996), un caracter de legalidad. En este marco fue planteada la
demanda para la titulacion del Territorio Indigena Mojeiio Ignaciano TIMI,
presentada en 1999 y admitida con la marcha indigena del 2000. A partir
de la presion social ejercida por los pueblos indigenas Mojefio-Ignacianos
en la reunion de la Comision Interinstitucional de Tierras Comunitarias de
Origen (CITCO) desarrollada en San Ignacio de Mojos (20001), la demanda
del TIMI entr6 en el cronograma para saneamiento, lo que agudiz6 los
conflictos entre las comunidades y los propietarios individuales,
especialmente los ganaderos ilegales. El desarrollo del saneamiento se ha
constituido en un proceso de movilizaciéon y confrontacion permanente
entre estos dos sectores (indigenas y ganaderos).

2.3 Composicion de la poblacion e idioma

La actual organizacion social de las comunidades mojefias se asienta
en la familia nuclear. Antiguamente predominaba la composicion de la
familia extensa. Las comunidades estan conformadas por 10 a 23 unidades
domésticas, cada comunidad esta regida por un Cabildo (de origen jesuitico)
(Diez y Murillo, 1998: 147).

En la actualidad y como resultado de las reducciones jesuiticas, el
pueblo Mojefio se divide en cuatro subgrupos que se autodenominan:
Mojefio-Trinitario, Mojefio-Ignaciano, Mojefio-Loretano y Mojefio-
Javierano, ubicados todos en las areas de influencia de los Mojefios.

En nuestros dias la poblacién indigena mojefio-ignaciana fluctiia entre
los 2.124 habitantes, segiin datos del documento de demanda de la TCO
TIM I (Memorial de 1999), que se refiere a un censo efectuando en junio
del mismo afio. Es importante también realizar la siguiente apreciacion: la
poblacion indigena vive en constantes migraciones, dependiendo de la
época del ano, familias completas se empatronan en haciendas ganaderas,
y luego regresan a sus comunidades.
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El idioma que predomina es el castellano, pero en las comunidades,
los ancianos y las autoridades conservan el idioma nativo denominado
Mojetio-Ignaciano. Existen familias de otras facciones étnicas como los
Mojefio-Trinitario, que también practican su lengua.

2.4 Principales actividades econémicas

La actividad econémica principal es la agricultura de subsistencia y
en algunos casos para el mercado local mas cercano, lo cual generara
ingresos economicos. Esta actividad es practicada bajo el sistema de roza -
tumba - quema; cultivan arroz, maiz, yuca, platano, cafla de azicar, frejol,
camote, pifia, papaya, mango, citricos, café, tabaco y chocolate. En algunas
comunidades se encuentra ganado vacuno y equino.

Los chacos tienen una superficie promedio de 1.5 a 2 hectareas por
familia, los cultivos secundarios son: guineo, camote, café, mani y papaya,
que se cultivan en menos de una tarea” por familia (Demanda TCO TIMI,
1999: s/n).

Cuadro N°9
Calendario agricola

Epoca Actividad
Abril - septiembre Chaqueado(rozado y tumbado)
Septiembre - octubre Quema del chaco, siembra de maiz
Octubre - diciembre Cosecha maiz, siembre arroz
Febrero Cosecha de arroz
Abril Cultivo de invierno, fréjol, mani,

hortalizas, verduras, siembra de

maiz

Fuente: Demanda TIMI, 1999: s/n.

77 Una tarea equivale a la décima parte de una hectarea diez metros por cien de largo.
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Las actividades de subsistencia son: la caza, la pesca, la cria
de animales domésticos, la recoleccion y el aprovechamiento de
recursos forestales maderables y no maderables para la fabricacion
de enseres domésticos, comestibles y medicinales (Lema, 1997:
89).

Segun los datos del diagnéstico municipal de San Ignacio de Mojos
realizado en 1997, las estancias ganaderas vecinas realizan el intercambio
de productos derivados de la ganaderia, mientras que en San Ignacio
predomina la venta. Como la venta del excedente no llega a cubrir sus
necesidades, buscan trabajos temporales en otros lugares, principalmente
en los establecimientos ganaderos de la zona. Los indigenas mojefio-
ignacianos salen de sus comunidades durante tiempos estacionales™ para
vender su fuerza de trabajo en haciendas o estancias ganaderas y empresas
que explotan madera.

3 Las organizaciones del pueblo mojefio - ignaciano

Para entender la conformacion de las organizaciones de tipo social,
cultural, politico y reivindicativo; es necesario remitirse a los antecedentes
historicos de la organizacién social del pueblo Mojefio-Ignaciano, indicados
lineas arriba. Estos elementos reflejan que a su llegada, los jesuitas se
relacionaron con Jefes o Caciques que representaban a diversas aldeas, a
las cuales reunieron dentro de las misiones. Los jesuitas introdujeron una
estructura organizativa denominada Cabildo en 1701, como mecanismo de
mediacion, entre ellos y los indigenas, donde las autoridades eran elegidas
por los indigenas para evitar conflictos.

El Cabildo de las misiones jesuitas se mantiene hasta la actualidad,
y se extendio hacia las comunidades. Sus autoridades cumplen actualmente
roles festivos, rituales de las comunidades mojefio-ignacianas y son el
referente normativo de la vida interna.

78 Se refiere alos meses en que los indigenas salen de sus comunidades para trabajar en las haciendas, después de la
siembra en los chacos de sus comunidades.
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Desde 1952, a raiz de las trasformaciones historicas que se estaban
consolidando, el Estado reconocio la organizacion sindical en el campo; en
el caso del Beni, las formas de organizacion sindical no han logrado la
representacion y legitimidad que ostentan los Cabildos en los pueblos
indigenas, que son mayoria en el Departamento.

El Cabildo se constituye en el referente social sobre el cual se
cimientan la mayoria de las organizaciones indigenas. En el caso concreto
del pueblo Mojefio-Ignaciano, el desarrollo organizativo se encamina desde
las organizaciones tradicionales. Los Cabildos Comunales, conformaron
en la década de 1990 la Central de Cabildos Indigenas Mojefios (CCIM),
instancia supracomunal en la que convergen los representantes de las
comunidades a la cabeza de sus Cabildos.

Esta organizacion permiti6 la apertura de espacios para la
conformacion de las unidades orgdnicas locales o de pueblos, que se
denominaron Subcentrales, surgiendo entre ellas la Subcentral de Cabidos
Indigenales de San Ignacio de Mojos. A partir de 1989, se unieron a esta
iniciativa otros pueblos indigenas del Beni, constituyendo la Central de
Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), que se fue consolidando para defender
los derechos de los pueblos que representa.

Actualmente, las organizaciones mojefas son el referente del
movimiento indigena del Beni. El aifio 2000 surgié la Coordinadora de
Pueblos Indigenas Mojenos (COPIM), que después de dos afios dio lugar a
la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEM-B).

3.1 La Subcentral de Cabildos Indigenales Mojefio-Ignaciano
(TIMI)

El surgimiento de la Subcentral de Cabildos Indigenales Mojefio-
Ignaciano, se dio a partir de un conflicto entre la dirigencia indigena mojefia
que estaba aglutinada en lo que se denominaba el Gobierno del Territorio
Indigena Multiétnico (GOTIM) conformado por las comunidades del
Territorio Indigena Multiétnico (TIM), tras el surgimiento de nuevos lideres
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la realidad organizativa quedd configurada de la siguiente forma:

* La Subcentral del Territorio Indigena Multiétnico (TIM) se quedo en el
territorio Indigena Moxefio, territorio inicial de la Subcentral de Cabildos
Indigenales de San Ignacio de Mojos, que esta ubicado al en el Canton
José A Palacios, seccién primera de la provincia Yacuma y el canton
San Borja, seccion segunda de la provincia Ballivian del departamento
del Beni.

* La Subcentral de Cabidos Indigenales Mojefio-Ignaciano (TIMI),
presentd una nueva demanda con la comunidades que habian quedado
fuera de los limites del TIM, las que se encuentran a las orillas del
camino hacia San Ignacio de Mojos, en los cantones San Ignacio y José
A. Palacios, seccion primera provincia de Mojos y Yacuma
respectivamente.

Debemos rescatar la fortaleza organizativa de los dirigentes de estas
dos Subcentrales debido a su influencia en el movimiento indigena beniano
en general. Actualmente son protagonistas de movimientos a nivel nacional.
Esto sustenta la afirmacion, sobre que la Subcentral se constituye en la
cuna del movimiento indigena beniano, siendo protagonista principal de la

marcha historica “por el Territorio y la dignidad” y parte constitutiva de la
CCIM.

La subcentral tiene a la cabeza un Directorio que estd compuesto
por las siguientes carteras:

* Presidencia

* Vicepresidencia

* Secretaria de organizacion

* Secretaria de tierra y territorio

* Secretaria de hacienda y desarrollo econémico
* Secretaria de educacion y cultura

* Secretaria de salud

* Secretaria de prensa y comunicacion
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* Secretaria de investigacion y gestion territorial
* Vocalias
(Estatuto Organico de la Subcentral de San Ignacio de Mojos)

Los encuentros de Corregidores, son la instancia maxima de las
Subcentrales, se retnen para planificar y evaluar los problemas de las
comunidades, es donde eligen a la dirigencia de la Subcentral por una gestion
de dos afos, teniendo éstas que presentar informes al “Encuentro de
Corregidores y Comunidades” cada afio, segin sus estatutos, aunque no
siempre son convocado por los costos econémicos.

La Subcentral eventualmente recibe quejas de algunas comunidades,
coadyuva con la resolucion de los problemas y /o conflictos, sirviendo
como mediador, si es que la comunidad lo requiere, eventualmente les
presentan quejas sobre casos de violencia familiar, robos (entre indigenas),
peleas por borracheras; y si los demandantes solicitan que sea resuelto por
el directorio de la Subcentral, pero si no es asi, la organizacién debe mediar
en la reunion del Cabildo Indigenal de la comunidad o el Cabildo del pueblo,
que se denomina Gran Cabildo Indigenal de San Ignacio de Mojos.

Uno de los principales roles de la Subcentral del TIMI es de caracter
politico - reivindicativo, de los derechos econdémicos sociales y culturales
del pueblo indigena mojefio-ignaciano; siendo el principal obje-tivo la
consolidacion de su territorio. En este sentido la Subcentral del TIMI se
convierte en el mecanismo o canal de las comunidades para reivindicar sus
derechos. Otros roles se enmarcan en temas educativos y de salud.

3.2 El Gran Cabildo Indigenal de San Ignacio de Mojos

El Cabildo Indigenal es parte del sistema normativo y organizativo
del pueblo Mojefio-Ignaciano, su origen se remonta a la época misional,
“obedecia a las necesidades de mediacién entre los jesuitas y el mundo
indigena” (CIDDEBENI, 1990: 25). Después de la expulsion jesuitica,
sus roles se ampliaron y comenzaron a tener relaciones con el nuevo poder
de la colonia que se baso “en la organizacion de la fuerza de trabajo
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indigena para los servicios al Estado, tales como la prestacion vial, el
correo, las temporalidades™” (CIDDEBENI, 1990: 25). Estas relaciones
se mantuvieron hasta la primera mitad del siglo XX.

La persistencia y legitimidad de formas organizativas coloniales,
dentro de las comunidades indigenas, que responden a l6gicas misionales,
se debe a los roles que cumple dentro de la comunidad, o bien en el antiguo
pueblo misional. Segln una investigacion de CIDDEBENI “considera
que existen dos elementos fundamentales que explican la persistencia de
los cabildos Indigenales: por una parte esta la funcion de organizar la
vida festiva y ritual de la sociedad indigena, y por otra, su rol de
ordenamiento de la vida interna de la comunidad” (1990: 23).

El Cabildo Indigenal es parte importante de la vida del Mojeto, “los
Cabildos Indigenales son la base de lo tradicional que define al pueblo
Mojeiio de cara a la sociedad nacional”. El termino cabildo también es
entendido como un edificio concreto donde los indigenas se concentran
para celebrar, ensayar, cantar, rezar, velar, organizarse y ejercer control
juridico de su sociedad (Ribera y Yubanure, 1997: 1).

Se puede entender a los Cabidos como un canal de reproduccion de
costumbres y tradiciones dentro de la comunidad, organiza la fiesta, planifica
los trabajos, en muchas comunidades alienta el uso de la lengua nativay es
un conducto de tipo politico, porque plantea demandas sociales de la
comunidad ante autoridades del municipio y autoridades gubernamentales,
realiza gestiones de interés comunal, defiende los interese y los recursos
de la comunidad, otro de sus roles es el de normar la vida interna dentro de
las comunidades.

Las estructuras originarias de los Cabildos del periodo jesuitico han
sufrido cambios, pero no muy profundos, en la actualidad podemos
encontrar los siguientes cargo y sus funciones:

79 Temporalidades son los trabajos colectivos que debian realizar los indigenas en fas chacras como en los telares comunales
de cada ex-mision. (CIDDEBENI, 1990:6)
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Corregidores

El término Corregidor es relativamente nuevo, anteriormente se los
llamaba “Caciques”; el Corregidor es la autoridad maxima del Cabildo
comunal, es el representante de la comunidad; su principal funcion es la de
supervisar y corregir los problemas que puedan suscitarse en la comunidad;
tienen la facultad para reunir a los miembros del Cabildo y a todos los
comunarios las veces que sean necesarias.

Capitan Grande

Es la segunda autoridad, después del corregidor en la comunidad,
asume el mandato cuando el Corregidor no esta presente o cuando éste lo
autoriza.

Los Caciques

Puede haber hasta tres, son como el equipo de planificacion de las
actividades del Cabildo, coordinan los preparativos de las fiestas patronales,
se encargan de mediar en el arreglo de problemas en la comunidad. Los
caciques son los encargados de hacer cumplir las tradiciones o las
costumbres de su pueblo.

Los Intendentes

Sus funciones son las de hacer cumplir las determinaciones que dan
los superiores, son los directos responsables de los preparativos de las
grandes fiestas.

Los Alférez

Las funciones del primer y segundo alférez, son las de mediar en

situaciones de conflicto, buscando la razon, aumentar o disminuir la sancion,
asi como dar la orden para que se apliquen las sanciones.
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Los Fiscales

Cuidan por el buen desarrollo de las fiestas patronales, por el respeto
y el orden en las celebraciones litirgicas, las reuniones del Cabildo, los
velatorios, etc.; llevan en su mano un latigo para castigar.

Los Policias

Tienen la potestad de vigilar, mantener el orden y la tranquilidad de
la comunidad, ya sea en dias de fiesta o en dias ordinarios. Vigilan las reu-
niones tanto dentro como fuera del recinto y de las concentraciones espe-
ciales. Se ocupan de detener a los demandados segiin las 6rdenes de los
superiores, o de dar informacion a sus superiores sobre las distintas
faltas.

Los Albaceas

Llevan un registro de todo lo que hay dentro del museo de la iglesia,
si falta alglin objeto dan parte a sus superiores, en algunas circunstancias
también toman declaraciones junto con los intendentes.

Los Comisarios

Ellos pueden llegar a ser hasta catorce, dependiendo de la necesidad.
Obedecen prioritariamente al Corregidor, ellos son los hombres de mando
de las autoridades; llevan citaciones y mensajes que pueden ser verbales o
escritos. Intercambian actividades con los fiscales y policias.

Ademas de estas autoridades, existen otros grupos que acompanan
las actividades del Cabildo, son los llamados Parcialidades y son parte
importante en las actividades desarrolladas en las comunidades, las
enumeraremos por la importancia de su presencia en las actividades de la
vida mojefia:
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El coro musical
Son los ejecutantes de la musica tradicional.

Los doctrineros

Son los que dan formacion religiosa.

Los sacristanes
Son los responsables de todo lo que se encuentra dentro de la iglesia.

Los perpetuos
Su ocupacion es la de apoyar a las mamitas, Abadesas.

Los cajeros

Personas que acompaiian el sonido del repicar de las campanas de la
iglesia, con una especie de tambor, el sonido de las cajas significan llamadas
para la concentracion y los inicios de la misa y el acompafiamiento a los
bailes tipicos.

Los apostoles

En Semana Santa representan a los doce apostoles, son hombres
ancianos y de respeto en San Ignacio, su actividad se desarrolla en Semana
Santa.

Los penitentes

Su actividad se desarrolla en la Semana Santa, llevando la cruz en
esa festividad.
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Los conjuntos folkléricos

Los diferentes conjuntos folkloéricos se dividen por ciclos festivos,
para Semana Santa, Navidad y la Fiesta Patronal.

Las abadesas

O también llamadas Mamitas, estdn encargadas de la limpieza de la
Iglesia y de la preparacion de los altares. Son mujeres de edad avanzada, su
opinidn puede ser importante a la hora de tomar decisiones que tengan que
ver con la eleccion de las nuevas autoridades indigenas, pero no estan
habilitadas para votar. También pueden opinar en la resolucion de conflictos.

Los cabildos estan constituidos, en su integridad, por hombres,
algunos investigadores hablan sobre el rol de la esposa del Corregidor, que
se convertia en autoridad a la par del conyuge, que era respetada y sus
ordenes eran obedecidas como si fueran de la autoridad, lo mismo para las
esposas de los demas componentes del Cabildo, pero las investigaciones
no pueden confirmar esta afirmacién. Aunque segiun Metraux (1973) en la
sociedad mojena el elemento distintivo con las sociedades de los Yuracarés
y Sirionos, se refiere a que el poder magico y los rituales de mayor jerarquia,
podian ser ejercidos indistintamente por hombres como por mujeres (citado
en Lehm, 2002: 4).

Actualmente, la presencia de mujeres en el Gran Cabildo Indigenal
de San Ignacio, es con un rol especifico, son denominadas las Abadesas,
sin grado de autoridad. Donde ya hay presencia de mujeres es en los Cabildos
Comunales, algunas han ocupado u ocupan el cargo mas alto, Corregidoras.

3.2.1 Formas de eleccion

El procedimiento para elegir las autoridades tradicionales del Gran
Cabildo Indigenal de San Ignacio de Mojos, es el siguiente:

* Para Navidad convocan a una reunién general del pueblo, donde tiene
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importancia la participacion de las autoridades antiguas del Cabildo,
conocidas como Los Pasados®. En un evento especial eligen a las
autoridades del Cabildo por aclamacion.

* El primero de enero, es el dia de la posesion del Corregidor.

* Eldos de febrero, en ocasion de la festividad de la Candelaria, posesionan
a las demas autoridades del Cabildo. Ademas del Corregidor de los
conjuntos folkloricos® de los grupos servidores de la iglesia.

3.2.2 Razones de destitucion

Las razones para la destitucion generalmente estan ligadas a malos
desempefios en las actividades y por conductas que puedan dar mal ejemplo.
Podemos citar las siguientes causas:

* No ser activo en las fiestas.

* No respetar las tradiciones del pueblo mojefio.

* Dar mal ejemplo.

* Dejarse influenciar por los partidos politicos.

* Aprovechar su cargo y querer sacar provecho del Cabildo.

Las autoridades son controladas por el pueblo y cuando no cumplen
sus funciones, el pueblo puede llamar a reunion para destituirlos.

3.3 Los Cabildos Comunales del pueblo mojeiio - ignaciano

Esta es la organizacion tradicional de cada una de las comunidades,
sus autoridades son elegidas por toda la comunidad como sus representantes,
los cargos no son iguales a los del Gran Cabildo, aunque también lo
denominan Corregidores, caciques, comisarios, entre otros. El numero de
autoridades depende de la cantidad de poblacion de la comunidad y los

80 Son las ex autoridades det pueblo mojefio Ignaciano, como ser Corregidores, Caciques que forman como un consejo de
ancianos y son consultados a la hora de elegir a las nuevas autoridades en especial cuando se elige al corregidor y a los
caciques, no todas las ex autoridades pueden ser parte de este grupo, solo los que tuvieron una buena trayectoria en
el cargo que desempefiaban. Ademas que no soio son consultados para la eleccion de las nuevas autoridades sino
también a la hora de resolver los conflictos, ellos son invitados para estar en ta reunién y definir cémo se solucionaran
los problemas, siempre tomando en cuenta (as tradiciones del pueblo Mojefio.

81 Los corregidores de los conjuntos folkldricos son elegidos para organizar los grupos para las diversas fiestas, no tienen
las mismas atribuciones que et Corregidor de! Gran Cabiido.
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roles que desempefian, no s6lo son de tipo festivo y religioso sino de orden
normativo, de control y de representacion socio politica frente a los entes
del Estado o las otras comunidades.

Se constituyen en representacion social, cultural y politica de las
comunidades del pueblo mojefio - ignaciano, velan por cubrir las
necesidades de los comunarios en temas educativos, salud, defensa de los
recursos naturales y el desarrollo de la comunidad. Cumplen roles
normativos en la comunidad, resuelven conflictos internos, controlan el
mantenimiento de la paz comunal, organizan los trabajos y administran
justicia en las comunidades del territorio mojefio - ignaciano.

Ser autoridad en las comunidades indigenas, es un servicio sin
renumeracion, las personas de libre voluntad aceptan la responsabilidad.
Por las condiciones econdmicas en las que se encuentran las comunidades
indigenas del area rural, se presenta actualmente una debilidad, “ser
autoridad” en una comunidad implica ocupar tiempo que no sera
recompensado econdémicamente, descuidar sus chacos, descuidar sus
familias y hasta algunas veces poner en riego su propia vida o la de sus
familiares, por estos y otros motivos, muchos comunarios no quieren ser
autoridad.

Pero debemos rescatar que a pesar del problema econdémico, no hay
comunidad que no tenga su Cabildo, por mas pequefio que sea, aunque lo
conformen 4 o 6 personas existe una representacion de la comunidad. Por
ello no sera facilmente sustituido por otras formas de organizacién por
ejemplo podemos citar la figura de la Organizacion Territorial de Base
(OTB) que la ley de Participaciéon Popular impuso como representacion
ante el Municipio; en las comunidades mojefio - ignacianas, quienes asumen
esta responsabilidad son los Cabildos sin necesidad de introducir otra
estructura organizativa dentro de las comunidades.

Uno de los roles mas importantes de las autoridades de los Cabildos

Comunales, es administrar justicia. Ellos deben mantener la paz comunal
(armonia entre los pobladores), pero a la hora de resolver un conflicto, la
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decision no la asumen sélo las autoridades del Cabildo, sino que consultan
a la comunidad sobre cual es la forma de encarar la solucion mediante los
debate que se realizan en las instalaciones del Cabildo®, buscando llegar a
resolver un problema y aplicar una sancion por consenso, ya sea llamando
la atencion, con el trabajo comunal, guasca y en el peor de los casos, la
expulsion.

Nos han comentado que en algunas comunidades las autoridades
son escogidas a dedo por el Subprefecto de San Ignacio de Mojos, quedando
consolidada esa accion con la extension de un memorandum® que otorgaba
aval prefectural a la posesion de esta autoridad. Durante los afios 80 y 90
del siglo XX, las comunidades llegaron a aceptar esa situacion, algunas
veces si ellos elegian a sus autoridades, este debia presentarse ante la
Subprefectura y pedir que le entreguen su memorandum.

Debido a esta situacion, se inicid un proceso de fortalecimiento de
las autoridades tradicionales, informando a las comunidades que sus
autoridades naturales debian ser escogidas por ellos y que ningtin documento
o memorandum les daba legalidad, pues solamente era valida la eleccion
por su comunidad. Como comenta el parroco de San Ignacio de Mojos, en
ese proceso se han realizado diversos esfuerzos, como el de la parroquia de
Mojos, para fortalecer a las autoridades y su legitimidad. Actualmente todas
las comunidades eligen a sus Corregidores y no precisan la ratificaciéon de
la subprefectura, son autoridades que no dependen de la administracién
publica del Estado, dependen de las comunidades que los eligen y pueden
quitarles el mandato.

3.3.1 Estructura de autoridades comunales

Las autoridades de las comunidades, como ya explicamos, se
aglutinan en un Cabildo que estd conformado por diferentes personas,
pueden ser hombres o mujeres, en la mayoria de los casos los cargos mas
altos los ocupan hombres, pero actualmente se dan casos de mujeres

82 El cabildo fisicamente es el iugar de reuniones de la comunidad que normalmente se encuentra en el centro de la
comunidad.
83 Documento de nombramiento que acreditaba a la persona como autoridad en su comunidad.
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Caciques como en Bella Brisa, cargo ocupado por la sefiora Felicidad Nuni.

En nuestro pueblo ser autoridad es un servicio bien sacrificado.

En nuestros comunidades el que gobierna es el Corregidor con sus
Caciques y su Cabildo.

El Corregidor nos retine, nos escucha, ve lo que se precisa y nos reparte
el trabajo comun.

El Corregidor va a conversar a nuestras casas, escucha lo que piensan
nuestros Taitas® y mamitas que tienen la experiencia de los ancianos.
El corregidor coordina las responsabilidades de los musicos, doctrineros,
danzantes, sacristanes fiscales y las abadesas de la comunidad
(Parroquias de mojos, 1998: 32).

Para las comunidades mojefio - ignacianas, es muy importante contar

con sus autoridades, con su Cabildo, aunque estas sean tres o cinco personas,
como nos comenta el Corregidor de Algodonal, Don Antonio Cusere, “no
puede haber una comunidad sin su Cabildo” (entrevista: 7/10/02).

El Cabildo Comunal esta compuesto por las siguientes carteras:
El Corregidor
Es la autoridad maxima de la comunidad, y tiene por funciones:

Velar por la satisfaccion de necesidades y el bienestar de la comunidad
Dar ejemplo con sus actos

Atender problemas de las personas y de las familias al interior de la
comunidad

Proteger y cuidar los bienes de la comunidad.

Representar a la comunidad

Realizar tramites y solicitudes de acuerdo a las necesidades de la
comunidad

Establecer fechas de reuniones y ver que todos los comunarios sean
convocados

84 Taitas, significa persona anciana, de respeto, que tiene conocimiento de las costumbres y de la historia del pueblo.
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* Establecer el orden y los temas de la reunion

*  Dirigir las reuniones comunales

* Ver que se cumplan los trabajos y aportes decididos en las reuniones del
la comunidad

* Delegar las representacion de la comunidad cuando él no pueda hacerlo
(que generalmente es en Primer Cacique)

* Dirigir la organizacion de la fiesta de la comunidad

* Mediar cuando en la comunidad se presente un conflicto sea este de
indole personal o de toda la comunidad

El Primer Cacique
* Reemplazar al Corregidor (en caso de ausencia)
* Encargarse de la realizacion de la fiesta comunal
* Controlar la realizacion de trabajos comunales y hacer cumplir la
decision de la Reunion General de la comunidad.

El Segundo Cacique

Apoya el trabajo del Primer Cacique.

El Primer Comisario

* Notificar y convocar a los comunarios para las reuniones

* Arequerimiento del Corregidor, llevar a los que no quieren asistir a las
reuniones

* Llevar ante el Corregidor a las personas que cometieron alguna falta o
causaron algun problema en la comunidad

El Secretario de Actas
* Llevar el registro, tomar apuntes de lo que se trate en las reuniones

Llevar el control de asistencia
* Cuidar el libro de actas para que no se pierda, ni se malogre
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* Leer el libro de actas en las reuniones o cuando alguna autoridad o
comunario lo solicite

En algunas comunidades varia el nimero de componentes del Cabildo
segun la cantidad poblacional y las necesidades, pero al menos eligen al
Corregidor y al Primer Cacique.

Aunque la figura de la secretaria de actas no tiene origen misional,
por las necesidades de las comunidades es preciso que alguien realice el
registro de las actividades del Cabildo y de sus autoridades y que guarde la
documentacion, por eso ahora forma parte de la estructura de autoridades
comunales. Claro esta que no existen en todos los Cabildos.

3.3.2 Procedimiento de Eleccion

Las autoridades de las comunidades del pueblo mojefio - ignaciano
son elegidas el ultimo mes del afio, la gestidn tiene una duracién de dos
afios; ellas deben reunir a la comunidad cada afio para dar un informe de
gestion y la comunidad decide si los cambia o no. Cuando alguna autoridad
renuncia a su cargo antes de cumplir su gestion, pueden elegir a su
reemplazante en cualquier tiempo.

La gente busca para autoridades a personas que sean activas,
respetables, conocedoras de la cultura y su idioma y que no tengan
antecedentes de mala conducta (Talleres comunales, TCO TIMI).

3.3.3 Razones de destitucion

Las autoridades de las comunidades pueden ser destituidas por las
siguientes causas:

No consultar con la comunidad para tomar decisiones que pueden afectar
a todos

No controlar el buen uso de los recursos naturales
Usar indebidamente de los recursos (econdmicos) del Cabildo
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* Aprovecharse de su cargo para beneficio propio
* Hacer uso indebido de los recursos naturales de la comunidad

La comunidad no destituye de forma directa a las autoridades, les
brinda una oportunidad, para corregir sus errores antes, pero si no son
corregidos puede cambiarlas en cualquier momento.

3.4 La Reunion General Comunal

La reunién general es la instancia maxima de la comunidad, es el
ambito de consulta para definir acciones o resolver conflictos internos; que
varian en su naturaleza, desde una simple queja por malos entendidos, hasta
conflictos por tierra con personas externas de la comunidad; temas de
saneamiento de sus territorios; problemas por sus recursos naturales, el
uso y su administracion; conflictos en el &mbito familiar, violencia familiar,
faltas a las personas mayores, celos entre parejas y otros. Puede convocarla
el Corregidor o algin otro miembro del Cabildo en ausencia del Corregidor.

3.4.1 El acta comunal como instrumento de registro

Levantar un acta durante la reunion del Cabildo, es importante ya
que esta se convierte en instrumento de compromiso para controlar el
efectivo cumplimiento de las resoluciones del Cabido. Actualmente, las
autoridades comunitarias registran las reuniones reflejando cuales fueron
las resoluciones del Cabildo donde firman los presentes para dar valor y
legalidad al acta.

Por ello, en la mayoria de las comunidades se establecid
recientemente que la Secretaria de Actas forme parte de la estructura de
autoridades del Cabildo, por la importancia de documentar, registrar y
resguardar la informacion de las comunidades. La documentacién sirve
como respaldo a la hora de demandar su cumplimiento.

241



SISTEMA JURIDICO INDIGENA

4 Sistema normativo y valores sociales del pueblo mojefo -
ignaciano

4.1 Cosmovisién del pueblo mojeiio - ignaciano

Los pueblos indigenas viven en relacion con su medio ambiente,
éste les brinda comida, materiales para sus viviendas y seguridad; por ello
el elemento de complementariedad del pueblo Mojefio - Ignaciano es su
entorno natural. Ellos le dan animacién al medio ambiente creyendo en
“La espiritualidad del bosque”. Los Mojefios respetan a los Amos del Bos-
que, segln ellos, “los espiritus que los protegen, también protegen a los
animales. Cada animal tiene su amo o su espiritu protector y si alguien
quiere cazar debe pedir permiso al amo del bosque”. Comentaban que
también los amos del Bosque tienen sexualidad, pueden ser masculino o
femenino (Taller de complementacion: 29-05-03). Por respeto a esos espi-
ritus, un mojefio - ignaciano sabe que no se debe cazar en exceso, porque el
amo de los animales, el amo del bosque, hechizara al cazador como castigo.

Son cinco los amos del bosque, mas conocidos por la gente anciana
de las comunidades y del Gran Cabildo.

Espiritu del monte: Ichinichichana (tigre)

Amo del monte, de los animales y de todo lo que existe en la
naturaleza. El Ichinichichana se convierte en bueno o malo dependiendo
de la actitud de la persona que lo encuentre.

Espiritus de los hormigueros y salitrales: Eyeye

Es un espiritu del monte que no sélo lo encontramos en los
hormigueros, sino también en los salitrales del monte o en las pampas.

Espiritu del agua: A’eana (Sicuri)

Son amos del agua, se presentan como sirenas y arco iris blancos
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(una neblina) que hechizan y roban a las personas, ejemplo la leyenda de la
laguna Isirere®.

Espiritu de vientos malos Siripuku (huracanes)

Estos se presentan en torbellinos pequeiios, por lo general arrastrando
toda clase de malezas (basuras), en el centro del torbellino se cree que
lleva una vibora fina.

Espiritus malignos: Kataisisi - Ichinikutare - Suistu’i
Anuncian accidente, muerte o destruccion en las familias.

La animacion de los elementos del bosque refleja la relacion de
complementariedad de los pueblos indigenas y el medio ambiente, que son
parte esencial de su sobrevivencia, ya que de la naturaleza se alimentan,
construyen sus viviendas, curan sus enfermedades. Con el respeto a estos
espiritus, los indigenas mantienen equilibrios con los animales y los recursos
naturales (ambiental); también equilibrios de tipo social entre los comunarios
(social).

Cuando van a cazar, primero piden permiso y suerte para lograr su
objetivo al amo del bosque, el mojeiio sabe que debe ser cuidadoso y
sobretodo no ser ambicioso, no cazar de mas, o cazar por hacer dafio, ya
que es inminente que el amo del bosque del animal al que ha hecho daiio,
lo castigara y posiblemente muera si no es curado a tiempo (entrevista,
taller de complementacion 29/5/03). Los amos del bosque no solo castigan
al que hace dafo o lo protegen si cumple las normas; como ellos pueden
ser hembra o mancho, si quieren se llevan lo que les guste, aunque esto sea
un nifio o nifia.

“Para el mojefio es muy importante ser cuidadoso a la hora de

85 Sobre la laguna Isirere se teje una leyenda, sobre una mujer indigena que fue a lavar ropa a la laguna con su hijo que
se llamaba Isidoro, y para el anochecer el nifio desaparecid, segun comentan, el Espiritu del agua = a’eana, se lo habia
llevado ya que le gustaba, por que el nifio era bonito, y el espiritu que se lo llevo por eso dicen que el espiritu era mujer,
ya que se lo llevd al nifio para su pareja (entrevista, Petrona Caity: 29/6/03).
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cazar, ademds de no ser ambicioso, por la mistica que se le otorga al bosque,
que se puede explicar como un elemento de equilibrio y proteccion del
bosque mismo, para evitar la depredacion. El exceso no sirve, el amo de
los animales te permite cazar pero no te permite dejar un animal mal herido,
te permite cazar pero no te permite hacer mal uso de los animales”
(entrevista: Julio Ribera, 21-05-03)

Un caso que nos relata nuestro entrevistado, refleja a cabalidad la
creencia en la existencia de la espiritualidad del bosque y el por qué de la
importancia del] respeto a sus normas:

“Guillermo Semo se fue a pescar sdabalos y al ultimo que pesco sélo
lo hirio y no lo mato, asi el pez llegé agonizando a su casa y su hijo empezo
a jugar con el sabalo agonizando ddandole punzadas con una barra,
causandole dolor; al dia siguiente el nifio quedo enfermo, el amo de los
animales lo castigaba, con esta enfermedad, por haberle hecho dario al
sabalo. El sefior Guillermo busca sanar a su hijo y trae un curandero, éste
no estaba y su hermano ensaya curaciones con vegetales, pero no puede
sanarlo; llega el curandero y para sanarlo pregunta a Guillermo Semo
qué hizo los ultimos dias; llegando al dia de la pesca le cuenta lo del
sabalo. El curandero identifica que el amo del bosque era el que castigaba
al nifio y busca la solucion de como curarlo y contentar al amo del bosque
y devuelva la salud al nifio” (entrevista: 21-05-03).

Por el relato podemos evidenciar, que a pesar de las reglas de control
de la caza y aprovechamiento de los recursos naturales, los quebrantamientos
existen, pero las posibilidades de correccion también, por eso tienen los
curanderos y formas de enfrentar las adversidades provocadas, mediante la
toma de conciencia, los compromisos de no volver a quebrantar las
reglas.

4.2 El Yapaeamre y el Tipuy

Yapaeamre significa “el malo, el que coloca el mal, el brujo”; es
también parte de la cosmovision mojefia. Los hechizos, en la mayoria de
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los casos, inspirados por envidias o problemas de riflas entre familias u
otras razones segun ellos, se dan.

Muchos indigenas asumen que si les va mal, como no poder cazar,
es porque estan hechizados y no sélo se puede tratar de una persona que los
envidia, sino que los elementos espirituales del bosque tal vez los castigan;
y esto puede ser causante de enfermedades, incluso de la muerte.

“Para todo mal existe su remedio, la otra cara de la moneda es el
Tipuy o curandero que sana, con elementos vegetales de la naturaleza y
elementos espirituales. Este es el doctor dentro del mundo mojefio, y el
causante de males, enfermedad, hechizos, es el kania fiai. La forma de curar
del Tipuy es sobando, sahumear, uno reconoce cuando es un charlatan,
uno puede identificar al que realmente sabe curar y sanar de los males. El
verdadero curandero no lo hace beber alcohol a uno, sélo utiliza para
sobar tres veces, para sacar el ‘jichi”, que es el mal que se incrusta en el
cuerpo, puede ser un gusanito, un pelo de jochi o cualquier otra cosa”
(entrevista, Marcial Jare: 28-05-03).

La cosmovision mojefio - ignaciana tiene sus raices en los elementos
culturales ancestrales, que con el transcurso de los anos se ha ido
modificando por los cambios culturales, sociales, politicos y econémicos
que estos pueblos tuvieron que enfrentar, pero no se han perdido, ademas
que el mundo de afuera también lo ha ido asimilando. Buscando cura por
las enfermedades es consultado el Tipuy como otra alternativa a la medicina,
y sucede con cualquier persona externa no mojefia.

4.3 La religiosidad catdlica

La poblaciéon mojefio - ignaciana es profundamente catélica, por el
proceso historico de dominacion al que fueron sometidos. Nos referimos
al proceso jesuitico que se enraizo en la cultura mojefia, haciendo de ellos

pueblos modelos de conversion al cristianismo.

Su vida ritual gira entorno al calendario festivo religioso catélico,
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las fiestas patronales, de Navidad y de los santos de cada comunidad, son
acontecimientos importantes para el mojefio, fiel reflejo de esta afirmacion
de que el Cabildo Indigenal de San Ignacio de Moxos tiene por principal
objetivo la organizacion de la fiesta patronal y muchas comunidades aportan
para la comilona que se brinda por la fiesta. La fiesta no solo es nutrida de
elementos catdlicos, como la procesion y el velatorio al Santo, sino también
de ritos propios del Cabildo Indigenal, como la danza, los sonares de los
instrumentos nativos y las mascaras en danzarines.

4.4 La convivencia en las comunidades

La convivencia fraterna, es vital en las comunidades mojefio -
ignacianas, por la importancia de mantener a los comunarios unidos y sin
resentimientos, ni rencores y que la comunidad viva tranquila.

El objetivo es mantener la paz comunal, que reine la armonia entre
los comunarios. Los elementos de discordia se identifican con facilidad,
ejemplo, si ellos no estan contentos con el maestro por algunas actitudes
que éste asume en desmedro de la comunidad, la autoridad le llama la
atencion y lo exhorta a cambiar su actitud, sino pediran su cambio.

4.5 El valor de compartir

Para el mundo mojefio este tema se refleja en su vida cotidiana,
ejemplo claro es cuando alguien va a cazar o pescar, llega a la comunidad,
pasa por las casas mas cercanas y comparte con ellos algo de lo que cazo o
pescod. Durante la investigacion he podido observar directamente, este
enorme valor, cuando yo ingresaba a la comunidad Villa Esperanza, dos
comunarios volvian de pescar, vi como al llegar iba dejando casa por casa,
un pescado a sus vecinos, yo también fui invitada a comer esa noche en
tres casas diferentes.

No soélo se comparte lo que se caza, también, las cosechas de sus

chacos son compartidas entre ellos; realizan como especie de intercambio
de productos, pero no es ésta la intencion, si algiin comunario no responde
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igual no importa, la idea es compartir el esfuerzo de la cosecha, o la caza.

“Nadie come solito las cosas de su chaco, siempre la gente comparte
su cosecha y su fruta con sus parientes y amigos. Comparte con el
necesitado, cada pueblo comparte a su manera; la caza también se
comparte. Cuando alguno de nosotros caza o mata un animal, no lo come
s6lo; lo comparte con otros comunarios” (entrevista, Ignacio Cusere: 18-
05-03).

Entendiendo que compartir es una forma de convivencia en la
comunidad, la busqueda de apoyo mutuo, que en algunos casos no es por
necesidad, sino por el significado de cooperacion, como en el relato anterior.

5 Normas

En las comunidades mojefio-ignacianas, viven bajo normas
establecidas para mantener la paz comunal, es decir que todos estén
tranquilos; si el comportamiento de algun comunario afecta a la comunidad,
éste debe rectificar su error o no serd bien visto, pues todos viven protegiendo
su armonia. Cada comunario sabe que existen obligaciones que deben
cumplirse, al igual que normas establecidas, entre la que estan las de
proteccion de la vida en comunidad, podemos rescatar entre las mas
relevantes de las actividades que estan obligados a realizar:

*  Participar en los trabajos comunales.
Cuidar el territorio y los recursos naturales.

En cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales se puede:
Sacar madera para la construccion de las casas
*  Sacar y vender madera en pequeiias cantidades

* Participar en la fiesta y compartir las cosechas y la caza

Entre los actos que estan prohibidos, hemos identificado:
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Vender tierras

Daiiar los cultivos de otros comunarios
Cazar para negocio

Peleas y rifias

Los chismes

Calumnias

La borrachera

* ¥ X X ¥ ¥ ¥

Resaltan normas de proteccion de la vida en comun, tanto para la
tranquilidad al interior de las comunidades, como de garantia de control y
administracion de los recursos naturales existentes en la comunidad , para
que puedan beneficiar a todos.

5.1 El ingreso de nuevos comunarios

Cuando una familia quiere entrar a vivir en las comunidades mojefio
- ignacianas, tiene que hablar primero con el Corregidor y expresarle el
porqué del deseo de vivir en la comunidad, esta autoridad convoca a una
reunion general para presentar al solicitante y pedir la aprobacién o el
rechazo de la comunidad.

La familia nueva tiene que contar con buenos antecedentes para ser
aceptada y el solicitante tiene que presentarse con su esposa y sus hijos a la
comunidad. Si es aceptado, en la comunidad le hacen conocer las normas
de convivencia, si €l esta de acuerdo entonces firma el libro de actas donde
se compromete a respetar a las autoridades, a los comunarios y a cumplir
las normas comunales.

5.2 La normativa escrita

La Subcentral del TIMI y algunas comunidades del territorio, entre
las que se destacan Bella Brisa, San Miguel del Apere, Litoral y San José
del Cavitu, cuentan con Estatuto Organico y Reglamento Interno Comunal.
Estos documentos, en general, tienen la misma estructura, pero recogen de
las comunidades sus inquietudes, normas y valores; claro esta que en alguna
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de las comunidades no es el documento de referencia para solucionar los
problemas, pero en otras como Bella Brisa, es muy importante a la hora de
resolver conflictos sobre uso de recursos naturales y la afiliacién de
COMuNarios nuevos.

Las comunidades indigenas reproducen sus normas, costumbres y
valores de forma oral. Los estatutos u otro tipo de documentacién que
tratan de regular las relaciones sociales entre los comunarios, no son
observados a la hora de resolver los problemas internos de las comunidades,
ademas estos documentos, la mayoria de las veces estan extraviados o
deteriorados o muy pocos los conocen.

6 Identificacién de conflictos y su resolucién

6.1 Manejo y resolucion de conflictos en el Gran Cabildo
Indigenal de San Ignacio de Mojos

En los administradores de justicia en el pueblo Mojefo-Ignaciano,
recae el rol de resolver los conflictos internos de las comunidades, mediante
la consulta, al final la decisién estd en manos de toda la comunidad.

La resolucion es realizada bajo las normas de la comunidad y,
dependiendo del tipo de conflicto, algunas veces acuden al Gran Cabildo
Indigenal pidiendo su intervencion en el problema. Como comenta un
Corregidor:

“Son las familias las que acuden al Cabildo buscando justicia,
muchas veces son familias que viven en zonas marginales de San Ignacio
de Moxos y en otros casos son remitidos por la autoridad comunal, cuando
no ha podido dar solucion al conflicto” (Marcial Jare: 9-05-03).

El Cabildo para el pueblo indigena Mojefio-Ignaciano, es el lugar
donde se conjugan roles espirituales, roles normativos y roles religiosos.
En ¢l resuelven los conflictos de indole familiar fundamentalmente, como
problemas entre las parejas por malos entendimientos, celos, chismes,
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violencia familiar, abandono de hogar, fugas de las hijas menores de 15
afios, desobediencia o resistencia a la autoridad.

Cuando la falta es grave y amerita sanciones drasticas, esta
establecido por las comunidades Mojefio-Ignacianas, que el primer paso
sea “encabildarlo”, término utilizado cuando el Cabildo se retine para atender
una demanda, donde los demandantes y demandados son citados para buscar
solucionar el problema.

El concepto del Arreglo Interno es asumido a cabalidad por los
comunarios, ellos buscan solucionar los conflictos de forma interna, toda
la comunidad debe intervenir en la solucion y definir si se da una segunda
oportunidad o se llega a la sancién o en casos extremos la expulsion.

El término arreglo interno es entendido como un “elemento que da
equilibrio en la vida de los mojefios, solucionar los conflictos por ellos
mismos, (entrevista, Rivera: 22-05-03), ademas de considerarse como la
ultima palabra para los comunarios. Para ellos el consenso es basico; en la
administracién de justicia en las comunidades mojefias “se hace lo que la
reunion del Cabildo decide, y el Cabildo son todos los que viven en la
comunidad” (entrevista: Cacique Enrique Matema: 29-8-02).

La opinién de los mayores y ancianos, a la hora de resolver los
conflictos es de vital importancia, ya que ellos son considerados el reflejo
de la sabiduria y fuente de la cultura del pueblo. Todos los comunarios
tienen el derecho de asistir al Cabildo y opinar sobre el conflicto y dar
consejos a las partes, ésta es una de las formas mas utilizadas para tratar de
resolver problemas en la comunidad, “aconsejando”, dando “una segunda
oportunidad” para que la persona rectifique.

Brindar una segunda oportunidad, no ir directo al castigo o sancion
moral, es importante también; el reconocer que todos cometen errores, que
necesitan ser guiados; aunque la segunda oportunidad es mayormente
aplicada cuando ven que quien cometié la falta se encuentra arrepentido y
expresa su voluntad de no volver a hacerlo.
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La sancion corporal, dar guasca, es una de las tltimas opciones para
solucionar un problema; primero buscan la forma de encontrar una salida
que no genere mas rencores entre los comunarios, de no encontrase pueden
optar por la guasca. Como nos comentan nuestros entrevistados, “con la
guasca se saca lo malo y se pone lo bueno, y los comunarios aceptan el
castigo. Faltar a sus padres es muy mal visto dentro de la comunidad y
por ello se lo manda al cuero Bayo y se da guasca al que comete esta
falta” (entrevista, Felicidad Nuni: 14-7-02).

6.2 Manejo y resolucion de conflictos en los Cabildos Indigenales
Comunales

Las comunidades mojefio-ignacianas resuelven sus conflictos
internos de forma tradicional, primero que sus autoridades reconocidas
conforman los Cabildos, con su autoridad maxima el Corregidor. El
corregidor no asume la conduccion del Cabildo solo, todas las autoridades
deciden las acciones del Cabildo y en caso de conflictos toman las decisiones
por consenso, junto a toda la comunidad. Como nos comenta el Parroco de
la Iglesia de San Ignacio de Moxos:

“Si hay algo que se considera de mucho respeto es el Cabildo, para
tomar decisiones, ademas se decide por consenso, no es el Corregidor
nomds, si no que la gente esta escuchando, para decidir al final, si se
deben dar chicotazos se los da, no hay como vuelta atrds” (entrevista,
Enrique Jorda: 18-07-03).

6.3 Conflictos mas frecuentes
Los administradores de justicia resuelven diversos conflictos, en
especial los de tipo interno de las comunidades y entre indigenas, pero

también se han dado casos donde la justicia comunitaria ha llegado a los no
indigenas.
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6.3.1 Conflictos en el ambito comunal

Los procedimientos de resolucion de conflictos en las comunidades,
son ejercidos por las autoridades constituidas, pero ademas se caracterizan
por el consenso que estas autoridades buscan con todos los comunarios. A
continuacion enunciamos algunos tipos de conflictos identificados por las
comunidades y los procedimientos que eligieron los administradores de
justicia para resolverlos.

6.3.1.1 Problemas en el ambito familiar

Las peleas familiares son las mas cotidianas, en una de ellas nos
relataron que ademas intervienen no sélo en conflictos entre mojefios, sino
también con otra gente que vive en la comunidad, como el caso que
relatamos a continuacion.

Se presento un conflicto con una persona no indigena que vive en la
comunidad pero como es conocida por todo el Cabildo, asumieron que la
agresion sufrida debia ser solucionada en reunion del Cabildo. No tardaron
mas de un dia para solucionar este conflicto, primero que el agresor estaba
consiente de su error y asistid a la reunion donde pacientemente escuchd
los consejos de los comunarios. En este caso optaron por llamar la atencion
y le insinuaron que si volvia a pasar, el agresor deberia retirarse de la
comunidad.

La implicada nos relataba: “mi problema se solucioné en el Cabildo
y mi marido se fue componiendo, porque él vio que la comunidad me
apoyaba y defendia” (entrevista: 15-08-03)

A pesar de ser del ambito familiar, pude intervenir directamente el
Cabildo a buscar solucion al problema, brindando apoyo y proteccién al
agredido tanto con la resoluciéon que emite y el control de su
cumplimiento.
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6.3.1.2 El chisme o calumnias

Los conflictos que generan los chismes o mal entendidos son resueltos
por los corregidores o también pueden pasar a la reunion del Cabildo,
presentamos el siguiente caso:

“Yo me acuerdo una vez aqui, empezaron por bromas a decirle a un
estudiante nuestro, jesuita, que habia tenido un chico con una chica de
aqui, jese nifio es tuyo!, y el me dijo tu no vas a creer; claro que no voy a
creer pero vamos al Cabildo, entonces [lamamos. Resulta que era una
sefiora que tenia a su hija y no la dejaba ni a sol ni a sombra y venia a la
congregacion y la acompariaba ahi sentada, acababa la preparacion para
la confirmacion y se la llevaba a la casa, esta chica esperaba familia y el
dijo como no la dejan ir a ninguin lado entonces serd del padrecito: entonces
Sfuimos al Cabildo.

Primero llamaron a la mamad, ;de quien es éste chico, de fulano?,
llamaron a la chica ;de quién es, de mengano?, entonces ya quedo todo
claro y se amonesto a la mama que no diga burreras y quedé claro que ese
chico no tenia nada que ver con los de aqui, y todos contentos y tranquilos,
la sefiora ninguna cosa contra nosotros, nosotros tampoco pero fue una
manera muy tradicional de resolver las cosas delante de testigos, para
limpiar el nombre del que se vio enredado en el chisme” (entrevista, Jorda:
18-07-03).

Como la poblacién de las comunidades es muy pequefia, cuando se
generan malos entendidos por chismes, afectan la convivencia de toda la
comunidad, y efectivamente estos conflictos son de gravedad para todos;
por eso la importancia de aclararlos y que todas las partes recuperen la
confianza.

6.3.2 Peleas por borrachera

La bebida, es un factor que genera conflictos en las comunidades,
no solo entre los que pueden pelear, sino que afecta la tranquilidad de toda
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Se soluciond con firmar un acta, no me recuerdo que dice, pero el
padre se comprometio que iba a corregir a su hijo, y el muchacho se
comprometio a no repetir el hecho y a de que el no iba a volver a hacerlo
mas; no ha vuelto a pasar desde entonces, ya calmo todo ya no hubo mas
darios” (Entrevista, Cacique: 30-07-03).

Este caso estd mezclado con drogadiccion (clefa), el muchacho
cuestionado era recién llegado de Trinidad y segun los comunarios ¢l ya
vino con el vicio a la comunidad ademas de haber sido el que influia en el
comportamiento de los demas muchachos, los padres ya estaban con
sospechas pero se soluciono de forma rapida, fue verdaderamente el apoyo
los padres del muchacho.

Hemos identificado otras formas utilizadas en las comunidades para
recuperar los objetos robados; los relatos dicen que si el interesado quiere
encontrar lo que le robaron, debe prestarse una Calavera para velarla, pero
solo si tiene fe encontrara lo que perdio; como dice el relato:

En la comunidad se robaron un quintal de arroz y la duefia va a
prestarse una calavera para velarla y recuperar lo robado. Primero, como
ella comenta, “se debe velar a la calavera con velas hechas por ella misma
toda la noche, cuando se duerme la calavera lo molesta y no deja dormir
al que se robo el arroz” y la sefiora se sofi6 el camino por donde se llevaron
su arroz; fueron dos dias de velar la calavera y rezar todas las noches y
luego el que robd entregé el arroz dejandolo por la noche, “yo no supe
quien fue pero la calavera sabia y lo molesto tanto que me devolvio el
arroz” (entrevista, Felicidad Nuni: 9-10-02).

Es otra forma de resolver un caso, aunque sin recurrir a las autoridades
asi como sin saber quien realizo la infraccion, utilizando un objeto cuya
creencia indica que identifica al autor y lo moleta tanto que lo obliga a
devolver lo robado, luego de una acto ceremonial .
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6.3.4 Conflictos por linderos

La mayoria de estos conflictos se generan por razones del
aprovechamiento de los recursos naturales, si entre ellos colindan y no
definen bien sus limites. Como es el caso de las comunidades Argentina y
Bermeo que al final se solucioné con la intervencion de la Subcentral. La
intervencion de la organizacion supracomunal permitio dar fin al conflicto,
por la posibilidad de intervencién y la representatividad que esta
organizacion tiene ante las comunidades.

6.3.5 Contflictos por los recursos naturales

Uno de los conflictos constantementes en las comunidades es el
saqueo de los recursos naturales, principalmente la madera, por extrafios a
la comunidad. En Ias comunidades del TIMI, existe bastante madera como
el tajibo, el cedro; frecuentemente ingresan pirateros®. Estos hechos hacen
que la comunidad, esté constantemente vigilando sus areas, y ante el ingreso
de un piratero alarman a los comunarios que se movilizan y realizan
decomisos de la madera y de sus herramientas. Se han dado casos de
movilizaciones intercomunales para proteger los recursos naturales.

Pero también hubo casos de conflictos entre familias de una misma
comunidad por el aprovechamiento de los recursos maderables en areas
comunales, alentadas por los pirateros y los duefios de aserraderos de San
Ignacio, quienes tientan a algunos malos comunarios y después los engafian.

“El problema que hemos solucionado, el asunto de madera y recursos
naturales, nosotros nos hemos unido y vemos pues que dependemos
verdaderamente asi como lo que hicimos, que demostramos, y asi también
lo hacemos siempre, a veces vamos toda la comunidad, los jovenes y
sefioras, especialmente mi hermano que tiene su hijo que estd grandecito
ahorita y ellos van, las sefioras con sus hijos hasta el monte a donde estd el
hecho para demostrarle también al serior Corregidor que nosotros también
tenemos interés de defender nuestros recursos, que es parte de nuestra

86 Piratero, se llama asi a los hombres que aprovechan la madera de forma ilegal

257



SISTEMA JURIDICO INDIGENA

comunidad; que a nosotros después nos va a servir porque en otro lado ya
se estdan terminando todo eso” (Corregidor de Bermeo: 30-07-02).

Los conflictos que emergen con relacion a la defensa de los recursos
naturales, son resultado del paulatino desalojo de sus territorio
tradicionalmente ocupados, los cuales son codiciados por los ganaderos y
foraneos.

Estos conflictos son atendidos en la Subcentral o el Cabildo de la
comunidad afectada o ambos. Cuando es un problema entre indigenas tratan
de solucionarlo de forma interna, de lo contrario piden la intervencion de
las autoridades estatales competentes. Este conflicto muy dificilmente puede
ser solucionado por la justicia en las comunidades, si la otra parte en
conflicto es una persona no indigena.

7 El reconocimiento sociocultural de Ia sancion

En las comunidades mojeiias, las formas de sancidén han ido
transformandose con el tiempo, pero existen elementos que siguen vigentes
para determinados casos, uno de ellos son las arrobas de chicotes para
personas que causan problemas, con el fin de reencausarlas en el buen
camino, como decia el corregidor del Cabildo de San Ignacio:

“...es necesario poner lo bueno y sacar lo malo y es mas, la persona
que recibe los azotes al final de la sancion agradece al Cabildo por
encausarlo en el buen camino, que ahora se va tranquilo ya que sabe que
no lo volvera hacer” (entrevista. Marcial Jare Apase: 16-10-02).

El chicote en los ultimos 15 aflos, seglin el investigador Julio Ribera,
estd volviendo a ser utilizado para corregir los problemas dentro del mundo
indigena mojefio - ignaciano. Ellos establecen que una forma de solucionar
el problema es dando una sancion corporal; se pueden explicar estas
actitudes por la flagelacion en la cultura religiosa, entendida como la
flagelacion de Jesucristo, y es convertido en un elemento de resolucion de
conflictos, al ser pueblos catélicos por el proceso historico vivido.

258



MOJERNO - IGNACIANO

Para muchos ancianos el chicote es algo comun y aceptado, a pesar
que esta modalidad de sancion no es aceptada por el ordenamiento juridico
positivo. Actualmente la sancion corporal, ademas de ser una sancion
respetada, tiene mucha relacion con la concepcion del catolicismo que esta
presente en los mojefio - ignacianos. Como los Penitentes que en las fiestas
religiosas de Semana Santa deciden recibir como sancidn azotes de parte
de las autoridades del Cabildo con el fin de “enderezar su vida”.

Las sanciones o acuerdos realizados, considerando su importancia,
generalmente son documentados en el acta de la comunidad. Entre las actas
a las que pudimos acceder se rescatan las siguientes:

* El acta de compromiso, donde generalmente se registran las castigos en
trabajo que tiene que realizar el sancionado para la comunidad, o cuando
se compromete a devolver algo que ha robado, o arreglar algo que ha
dafiado (animales, u otro objeto).

* El acta de buena conducta, en la que se registra el compromiso de los
infractores de mejorar su comportamiento y no volver otra vez al
problema, caso contrario la proxima sancion se duplicara.

Otra alternativa de sancion presente en las comunidades, tal vez una
de las mas rigidas, es la expulsion de la comunidad, la que sélo se aplica en
casos extremos y en poblaciones alejadas de las areas urbanas.

7.1 Formas de sancion en el pueblo mojeiio - ignaciano

7.1.1 La reflexion

El primer paso es la “reflexion”, aclarando que no deberia volver a
repetirse la falta ya que con una segunda llamada de atencion la sancién
sera mas severa; como relata un Corregidor: “Si lo vuelve a hacer, lo vamos

a castigar, pero por el momento, por ser la primera no hubo castigo”.

Empezar con este tipo de sancion muestra como en las comunidades
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mas alla del castigo lo que buscan es la paz comunal y reflexionando a la
buena, quieren garantizar que las personas no repetiran las infracciones.

7.1.2 Trabajo comunal

Los trabajos comunales son parte esencial, no sélo como forma de
sancion para resolver un conflicto dentro de las comunidades indigenas,
sino para sostener a la comunidad misma. Es necesario aclarar que el trabajo
comunal se ha realizado desde tiempos inmemoriales, como practica de
convivencia y sobrevivencia de los pueblos indigenas.

Cuando enfocamos los trabajos comunales como sancion, es solo
como una forma de resarcimiento del dafio causado a la comunidad o a una
persona individual. Mediante éste castigo se busca cubrir los dafos y
solucionar el problema, puede partir de un acuerdo de las partes en conflicto.
Este tipo de sancion es una de las mas utilizadas, ya que contar con recursos
econdmicos para resarcir dafios como en la justicia ordinaria es dificil en
las comunidades debido a las condiciones de vida en las que se
desenvuelven.

7.1.3 La expulsion

La expulsion es una de las sanciones mas drasticas que se aplica en
las comunidades mojefias, puede darse cuando la familia no ha cumplido
con lo normado en la comunidad, cuando no participa en las tareas de trabajo
comunal, cuando no hace aportes, cuando no asiste a las reuniones
comunales, cuando ha tenido mal comportamiento o finalmente cuando
algin miembro de la familia es acusado de hacer dafio embrujando y
enfermando a los nifios, es decir cuando afecta a la estabilidad misma de la
comunidad; entonces la Asamblea puede decidir la expulsion. Los
comunarios a la hora de expulsar a la familia respetan sus derechos, si
tiene chaco todos los apoyan para levantar la produccién y que se vaya,
ademas también es como una garantia de que ira.

“Serior no sive pa’ comunario no sirve pa 'vecino, por lo tanto
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nosotros decidimos que el sefior se salga, le damos un plazo de tres dias y
le damos todavia pa’ su pasaje pa’ que salga de aqui. La comunidad aporta
300 Bs. pa’ que se vaya porque no queriamos verlo, la gente no ya no lo
iban a consentir ni un dia mas...” (Entrevista, Ignacio Cusere: 6-10-02).

Hubo un caso en el que inclusive todos los comunarios intervinieron
en defensa de su Corregidor quien fue acusado por un comunario de generar
conflictos constantemente y que tenia que ser expulsado, se fueron hasta la
Subprefectura, acompafiados de un documento donde se encontraban
registradas todas las fallas que habia cometido.

7.1.4 La Guascay el Cuero de Bayo

La guasca la imparten siempre a pedido de la familia de la parte
afectada. Los azotes que dan, varian de acuerdo a la gravedad de la falta
cometida. Estd reglamentado que en la primera ocasion se aplicaran 12
azotes, si el delito es grave o hay reincidencia 25 y si no rectifica su accionar
o es un delito grave 50 azotes, que equivale a una arroba.

El procedimiento de aplicacion de la sancion del Cuero de Bayo, es
el siguiente: el Corregidor da la orden de ejecucion, el sancionado es
inclinado en un cuero de bayo y proceden a aplicar la guasca. Se dan casos
en que los comunarios se vuelven irrespetuosos y no sirve la reflexion,
entonces la autoridad puede ordenar que le apliquen de nuevo otra media
arroba y se repite el castigo pudiendo ordenar el Corregidor parar si es que
el infractor pide perddn.

La guasca para los mojefio - ignacianos es considerada buena
porque cura, mejora, endereza; es la Gnica forma de hacer que los
comunarios res-peten y cambien de vida, nos decia el Corregidor de San
Ignacio de Mojos:

“La guasca estd permitida en la familia mojeiia, todos sabemos que

si es necesario se debe dar y que para evitar represalias con el que reciba
guasca, debe darle su padre o madre o un aciano y asi se respeta y no pasa

261



SISTEMA JURIDICO INDIGENA

a mayores si el que recibio la guasca se quiere vengar” (entrevista, Jare:
29-05-03).

El cuidado de elegir a la persona que aplica la sancion, un familiar o
un anciano, es también para evitar nuevos conflictos en el futuro, que podria
generar el guasqueado y continuar afectada la convivencia comunal al
intentar afectar a la persona que la guasqued, por eso buscan que lo haga la
persona de mayor respeto y que no se va ver envuelto en problemas.

7.1.5 Faltas de la autoridad

Cuando es una autoridad comunal o alguien del Cabildo el que ha
cometido la falta, se consideran dos aspectos: si es la primera vez que esta
cometiendo el delito se lo 1lama a la reflexion y se salva de la guasca, pero
si el delito es grave o vuelve a cometer otro habiendo firmado una acta de
buena conducta, entonces proceden a aplicar media arroba de guasca. Se
han dado casos en que las autoridades han llevado esta sancion.

Las resoluciones que emiten las autoridades son importantes y se
considera una falta grave no cumplir sus mandatos, considerando que estos
estan respaldadas por toda la comunidad y faltar a la autoridad es faltar a
las normas de convivencia; por eso tienen mucho cuidado de no faltar, asi
también las autoridades cuidan que sus decisiones sean respetadas asi como
su investidura.

1 Percepcion de la justicia de las comunidades y la justicia oficial

Como decia don Marcial Jare: "Nosotros solucionamos nuestros
problemas, dentro de las comunidades, ya que nosotros nos conocemos”
(entrevista, 29-05-03). El nos explicaba que muchos buscan que se resuelvan
los problemas de forma interna ya que no se cobra nada y el tiempo es mas
corto para resolverlo no perjudicando los trabajos de los comunarios.

Las comunidades visitadas explicaron las razones por los que
prefieren resolver los conflictos con sus propias autoridades:
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Cuadro N° 10
Visiones sobre la Justicia Comunitaria

Ventajas

Seaconseja, no se sancionay sies porprimra  —  No podemos resolver problemas graves,
vez y la persona esta realmente arrepentida,

se les da una segunda oportunidad.
Es més econdmico, se evitan gastos.
La resolucion es mas rapida.

Es mds seguro resolver los problemas en casa,
ya que nosotros nos conocemos y nos

apoyamos mutuamente.

Desventajas

como ser muerte o violaciones, estos
casos son remitidos a la policia.

- Algunas veces no se respeta a las
autoridades comunales por la
intromision politica.

Fuente: Talleres comunales, 2001 y 2002

Los administradores de justicia en las comunidades dentro de la TCO
mojefio - ignaciana, son reconocidas por los comunitarios, son
representantes frente las autoridades politicas del pais y referente
organizativo sociopolitico y reivindicativo de los pueblos indigenas; aunque
se encuentran casos donde las mismas autoridades se sienten incompetentes,
no tienen apoyo de las mismas comunidades y prefieren evitarse problemas
remitiendo los casos a la justicia oficial.

Cuadro N° 11
Visiones sobre la justicia oficial o positiva

Ventajas

La legislacion actual prevé el
reconocimiento de los derechos
indigenas, pero éstas son ain
ambiguas y la aplicacion no es la
correcta; pero no debemos
desmerecer la existencia de las
mismas.

En caso de delitos graves algunas
veces son mds efectivas las
autoridades qu dependen de la
administracion de justicia Karayana.

Desventajas

Se debe contar con recursos econdmicos para
lograr que los pedidos de justicia sean atendidos:
de igual anera que un Karayana,

La justicia karayana no respeta a nuestras
autoridades indigenas y quieren entrometerse
politicamente.

La policia desconoce nuestros derechos, somos
tratados como personas de segunda.

Muchos de los ancianos son mal tratados por no
saber hablar castellano, y son maltratados sus
derechos cuando buscan que la policia los apoye.

Fuente: Talleres comunales, 2001 y 2002
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Es cierto que en las comunidades no todos conocen sus derechos
reconocidos en la legislacion nacional y no tienen las condiciones para
pagar abogados que los puedan defender en sus conflictos, por eso en
muchos casos estos son violados. Por otro lado tanto el lenguaje, salir de su
habitat para tratar con autoridades ordinarias, les significa desventajas, €stas
aprovechan y les brindan un trato inadecuado, saliendo perjudicados
aquellos que fueron buscando justicia.

Estos elementos hacen que los administradores de justicia mojena,
se vean fortalecidos por estas instancias, claro estd que los procesos de
vida de las nuevas generaciones de indigenas dejan de lado su costumbres,
normas y valores, para ser parte de una sociedad que los margina. Por ello
se deberia iniciar un proceso de consolidacion de las autoridades
tradicionales, frente a los jovenes y el fortalecimiento de la identidad
indigena sin dejar de lado los procesos modernos de los que no deberian
estar desconectados.

El fortalecimiento de las autoridades tradicionales de la TCO TIMI
puede ser de gran ayuda, sobre todo a las nuevas generaciones, que se
encuentran en un proceso de mayor contacto con la sociedad nacional y en
desventaja por las condiciones de vida que se ven obligados a llevar sin el
adecuado respeto del Estado. Fortalecer su identidad cultural y manejando
de mejor manera sus derechos frente al resto de los bolivianos, les permitira
mejorar su situacion respecto a la administracion de justicia.
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Similitudes y diferencias

Elba Flores, Elva Terceros

Partiremos afirmando que los tres pueblos indigenas de las tierras
bajas de Bolivia, chiquitanos, mojefio-ignacianos y tacanas, se caracterizan
por tener cada uno de ellos un espacio territorial comun e historico, donde
producen y reproducen sus formas de relacidn social, estan estrechamente
ligados con el bosque y como efecto la cosmovision y normatividad es
comun. Los tres pueblos tienen similitudes pero con diferencias marcadas
en la identidad cultural. Tienen un sistema de gobierno que controla las
practicas de la colectividad aplicando su Derecho propio, ademas, debido
a la convivencia diaria y practica en la resolucion de sus conflictos, estan
permanentemente produciendo y reproduciendo su normativa, basada en
su cosmovision, identidad y las ofertas del exterior.

En este capitulo realizaremos un analisis comparativo del desarrollo
historico que ha sufrido el sistema politico-organizativo y el sistema juridico
de estos pueblos, como vimos en el transcurso del tiempo se ha producido
y reproducido su derecho sobre la base de su identidad étnica, asimilando
la influencia que han tenido a través del tiempo -en algunas épocas con
mayor ¢énfasis que en otras-, y la relacion que ha tenido y que tiene su
sistema de Derecho propio con el Derecho positivo; como funcionaba y
funciona su estructura de autoridades y el cumplimiento de sus funciones
en la administracion de justicita y la aceptacion de ésta ultima en las
comunidades.

Para la realizacion de este andlisis destacamos las bases que
fundamentan el Derecho propio de estos tres pueblos, identificando los
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valores que lo sustentan; el tipo de normas vigentes, las instancias organicas
encargadas de su aplicacion, sus procedimientos y las relaciones de éstas
con otras autoridades ajenas a la comunidad, ademas de las acciones de
control para la aplicacion y cumplimiento de las normas y el sistema de
sanciones; para terminar percibiendo cuan cerca o cuan lejos esta la justicia
aplicada en las comunidades de la justicia oficial.

1 Epocas de influencia y sus huellas

Antes de la llegada de los colonizadores esparioles, los tres pueblos
conocidos hoy como: Chiquitano, Mojefio - Ignaciano y Tacana, vivian
agrupados en parcialidades o unidades socioculturales diferentes; cada
parcialidad hablaba su propia lengua y ocupaba un espacio territorial
diferente. El ejercicio y la articulacién de poder en la sociedad indigena de
la amazonia en esa época, estaba acentuado en la estructura de esa sociedad,
que regulaba las relaciones sociales, el control social y el ejercicio del poder
de los jefes de las parcialidades.

Eljefe del grupo, debia tener ademés de la capacidad fisica reconocida
y demostrada en hazafias propias del desarrollo de la época, como en la
luchas entre parcialidades y en la caceria, conocimiento espiritual 0 mégico.
Aunque, por la informacién que se tiene, no tenian el cargo
permanentemente y sélo asumian autoridad plena en determinadas
circunstancias, que generalmente estaban ligados a la guerra entre
parcialidades y las expediciones de caceria colectiva, esas eran las mismas
ocasiones donde el jefe o cacique debja demostrar su valentia, destreza y
conocimientos.

Para especificar mejor encontramos que en el caso Chiquitano, existia
dualidad en el gjercicio de poder, el cacique era a su vez chamén, asumia el
rol mistico-religioso y politico-administrativo. En el pueblo mojefio, como
lo manifiesta Metratix (1943) (citado en: Lehm, 1996: 399), se puede estable-
cer que relacionado con la cosmovision y la sabiduria indigena existia una
suerte de sacerdocio en sus autoridades. Para estos dos pueblos, hay autores
que sostienen que en algunas parcialidades los cargos eran hereditarios.
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En los tres pueblos, dado el desarrollo histérico con el que empezamos
su descripcion y las zonas donde vivian, encontramos caracteristicas
parecidas, tanto en el régimen economico para su sostenimiento, caceria y
otros, asi como en el sistema de sus autoridades. Algunos investigadores
dicen que las autoridades solo adquirian poder en circunstancias especiales
y que el control y cumplimiento de las normas era responsabilidad de cada
uno. Las diferencias encontradas son culturales, en cuanto a creencias y
formas de organizacion.

En el periodo reduccional jesuitico, del que fueron parte mojefios y
chiquitanos, los misioneros instauraron una forma de organizacion socio-
politica: el Cabildo, que ademas de ocuparse de vigilar el trabajo para el
desarrollo del sistema econdmico, ejercia funciones religiosas, controlaba
el cumplimiento de normas y valores y administraba justicia. Si bien el
Cabildo estaba compuesto por autoridades indigenas, €stas no tenian el
poder absoluto,ejercian en funcion sometidos a las decisiones de los
misioneros.

En el caso Tacana, la conjuncion de diferentes pueblos o parcialidades
indigenas en las misiones franciscanas, ocasiond una etnogénesis
constituyéndose un nuevo pueblo; con la estructura que establecieron las
misiones, instituyeron autoridades civiles y religiosas, cuyos deberes estaban
ligados a las ceremonias religiosas, a vigilar el cumplimiento de los trabajos
y administrar justicia, pero siempre previo consentimiento de los misioneros;
a diferencia de los jesuitas no tomaron la forma de organizacion de los
Cabildos, pero introdujeron algunos cargos que figuraban en el Cabildo
Jesuitico.

Los Cabildos en los pueblos chiquitano y mojefio, asi como el sistema
organizativo adoptado en el pueblo Tacana, fueron conformados por los
misioneros sobre la base de las autoridades naturales de las distintas
parcialidades con el fin de llegar a éstas y tener posibilidades de control.
Con el tiempo las acciones de estas autoridades se fueron subsumiendo a
las 6rdenes de los curas y transformandose paulatinamente gracias al poder
que asumieron en la mision, sumado al que ya tenian en su parcialidad,
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pero ahora alejada de las formas de eleccidén y control previamente
existentes. Entonces no sélo que no respondian a sus pueblos, sino que
empezaron a actuar en contra de éstos, obedeciendo a los misioneros y
luego al mandato de las autoridades espailolas. Asi se fueron convirtiéndose
en un instrumento de control y dominacién de sus propios compafieros,
transformandose luego en servidores coloniales para poder conservar el
poder, el prestigio y los privilegios alcanzados por sus servicios a estas
autoridades.

El cambio sufrido por las autoridades indigenas con el transcurso
del tiempo, al haber conformado los Cabildos y luego, haberse ido
sometiendo a los mandatos de las misiones y de las autoridades espafiolas
en contra de sus pueblos, puede ser entendido por la falta de control de sus
pueblos. En esa época, quien tenia control de estas autoridades indigenas
eran los parrocos, luego las autoridades espafioles y a ellos les rendian
cuentas de sus actos por ser quienes les garantizaban su estadia en el cargo;
(,como se podia esperar entonces que respondan a sus pueblos si estos
perdieron la posibilidad de elegirlos o quitarles el mandato?; las autoridades
indigenas ahora respondian a sus mandantes.

En esa época también se estigmatizo el poder de los chamanes, porque
no eran parte de la logica misional. Estos se convirtieron al catolicismo, se
minimizaron o se clandestinizarén Sin embargo, en el pueblo mojefio su
poder recobré importancia cuando se produjo el efecto de la busqueda de
la Loma Santa o la tierra prometida, por medio de la cual pretendian liberarse
de la expansion y explotacion carayana y del abuso de poder que ejercia el
Cabildo. “... el discurso profético va en dos sentidos, enfrentado, por una
parte, las relaciones de dominacion carayana, pero por otra, también las
relaciones de poder al interior de la sociedad mojenia, arrebatando el poder
al Cabildo” (Lehm, 1997: 406).

En cuanto a las normas vigentes en el Estado Colonial, en general,
después de algin tiempo y dadas las dificultades presentadas a la Corona,
por la corrupcion de los colonizadores y las constantes quejas de abusos,
las altas autoridades espafiolas emiticron disposiciones legales concediendo
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al indio un relativo reconocimiento politico, otorgandole la funcién de
administrar justicia en casos menores; en casos graves intervenia el
Corregidor. También se conformaron algunas protectorias. La instancia de
administracion de justicia interna, era asumnida por los caciques, los alcaldes
o gobernadores indigenas con el cabildo o los consejos, aunque dentro de
la estructura de administracion de justicia colonial para los indigenas, mas
que una instancia era un preinstancia judicial, por lo que el Juzgado General
constituy¢ la pretendida justicia de primera instancia. También en este nivel
se desempenaban los corregidores o alcaldes mayores. El segundo grado o
nivel le correspondi6 a la Audiencia, y el tercero al Real Consejo de Indias
(Garcia G, 1991).

Aunque fueron creadas algunas instancias especiales para indios con
el fin de equilibrar un tanto la manifiesta parcialidad con la que, la mayoria
de las veces, se conducian los corregimientos y la audiencia durante los
pleitos entre indigenas y encomenderos, o entre indigenas y peninsulares
en general (Garcia G, 1991), éstos quedaron subsumidos a los juzgados
generales sin respaldo de funcionamiento ni el poder suficiente para
imponerse. El reconocimiento a las autoridades indigenas y las facultades
de administracidén de justicia, como se evidencia, fue por razones de
estabilidad del mismo sistema colonial y las atribuciones reconocidas a las
autoridades indigenas eran para casos menores, en asuntos graves, tenian
que ir a las instancias coloniales ordinarias.

A principios del siglo XIX, con la constitucion del nuevo Estado -
Bolivia-, los pueblos indigenas fueron ignorados en sus derechos étnicos.
En cuanto a las autoridades, en 1824, Simoén Bolivar emitié un Decreto por
el que cancel6 los titulos y autoridad de los caciques, declarando la igualdad
de los ciudadanos. El fin de esta norma era evitar la explotacion indigena
que se daba mediante los servicios personales a los que eran sometidos por
los jefes civiles, curas, caciques y hacendados; indicando que debian hacerse
contratos de trabajo libre y por pago (Bonifaz, 1948: 172-177). Con esa
disposicion, el Libertador queria erradicar el pongueaje y otras formas de
servicios personales existentes, ya que las ideas en que se fundaba,
consideraban que todos eran iguales y tenian los mismos derechos.
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La primera Constitucién Politica del Estado (1826) en la estructura
de autoridades para los departamentos reconocia a los Prefectos, en las
provincias a los Gobernadores y en los cantones a los Corregidores (articulos
130 y 131); quedaron al margen del reconocimiento Constitucional los
Cabildos u otro tipo de autoridades indigenas. Esa Constitucion al igual
que el decreto de Bolivar, consideraba a todos los bolivianos libres e iguales
ante la ley (articulo 149), por lo tanto también ignoraba las caracteristicas
diferentes y la situacion de desventaja en la que se encontraban los miembros
de los pueblos indigenas frente al resto de los ciudadanos.

En disposiciones posteriores, los pueblos indigenas de las tierras
bajas, considerados salvajes que necesitaban ser civilizados y aprender un
arte, podian ser entregados por el gobierno a particulares y de esa manera
ocupar los inmensos terrenos donde vivian, siendo que por su indocilidad,
caracter y costumbres, viviendo en esas zonas eran considerados un
obstaculo al desarrollo (Orden del 18 septiembre de 1844). Las politicas
del Estado estuvieron dirigidas a asimilarlos a la sociedad nacional,
asignandoles tutelaje ya sea por medio de particulares o a través de
misioneros, por considerarlos sociedades marginales que necesitaban ser
incorporados a la sociedad a través de practicas de evangelizacion dirigidas,
la ensefianza de actividades productivas y cristianizandolos.

Posteriormente, con el auge de la goma, el pueblo chiquitano fue
desplazado hacia San lgnacio de Velasco como mano de obra para la
explotacion de la goma. Los pueblos mojefio y tacana fueron trasladandose
hacia el norte amazonico, unos por la fuerza y otros atraidos con engafios
por los capataces, administradores o los mismos corregidores de las
misiones, para engancharlos al sistema gomero. Estuvieron sometidos a la
sobre-explotacion de la fuerza de trabajo y a las regulaciones impuestas en
los centros gomeros a cargo de los capataces, ademas de las condiciones en
las que trabajaban, sumado a las pestes y epidemias ocasionaron la dis-
minucion de la poblacion. En esta época recurrieron también al habilito,
como forma de enganche de la fuerza de trabajo, que garantizaba mano de
obra para el baquero resultaba de por vida para el indigena, por la impo-
sibilidad de poder pagar las deudas, que eran pasadas a sus descendientes.
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Para completar el sistema econdmico, en la zona sur beniana y la
chiquitania cruceia, paralelamente se fue desarrollando la hacienda
ganadera, que también precisaba mano de obra indigena para su
sostenimiento y espacio fisico para expandirse, provocando desplazamientos
forzados de indigenas, a zonas mas alejadas. Los argumentos mitologicos
de defensa y alejamiento de las comunidades escapando de los enganches,
del trabajo en las haciendas y por la pérdida de espacio, en el caso del
pueblo mojefio, fue la busqueda de la Loma Santa; los Chiquitanos
simplemente buscando zonas menos penetrables. Asi fundaron nuevas
comunidades, lo que les permitié recuperar o fortalecer su identidad étnica,
gracias a que su desplazamiento fue realizado dentro del area de su habitat
tradicional y en los nuevos asentamientos les posibilitaba mantener la
cohesiéon como pueblo.

No ocurrio lo mismo con el pueblo tacana desplazado hacia el
Noreste, a otra zona alejada de su area tradicional. Producto del
desplazamiento para el enganche en los gomales, y posteriormente su
insercion en la economia de mercado, enfrentd un proceso de aculturacion
y pérdida de identidad como pueblo indigena, asumiendo en sus relaciones
hacia afuera una identidad como la de todos los enganchados, trabajadores
de los gomales, como estrategia de sobrevivencia.

Posteriormente el empatronamiento forzoso fue una medida estatal
que garantizo mano de obra en las haciendas y la realizacién de trabajos
publicos, de esa manera lograban controlar a la poblacién indigena y realizar
los trabajos no sélo de apertura y mantenimiento de caminos, sino trabajo
en las haciendas ganaderas. Utilizando este sistema tenian mano de obra
obligatoria y gratuita para sostener trabajos privados, acciones que también
influyeron en la desestructuracion del sistema misional.

A pesar de todos estos cambios, los Cabildos lograron subsistir,
aunque muy disminuidos en sus atribuciones, en los pueblos Mojefio y
Chiquitano dedicados fundamentalmente a tareas religiosas. En cambio en
las comunidades tacanas desplazadas en el noreste, desaparecié totalmente
el sistema de organizacion asumido en la colonia.
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En 1953, con la Reforma Agraria, el gobierno se proponia cooperar
en la modernizacion de los cultivos respetando en lo posible las tradiciones
colectivistas de los pueblos indigenas; un afio después promulgé el Decreto
Supremo N° 3732, que planteaba restituir a las comunidades indigenas las
tierras que les habian sido usurpadas hasta 1900. Este fue un Decreto
complementario a la Reforma Agraria de 1953, en cambio el articulo 129
de la ley decia que los “grupos selvicolas de los llanos tropicales y
subtropicales, que se encuentran en estado salvaje y tienen organizacion
primitiva, quedan bajo la proteccion del Estado”, negando de esta forma
la capacidad que tienen los pueblos indigenas para ejercer sus derechos por
si mismos. Ademas, esta norma -siguiendo las politicas definidas por el
Estado, intentd integrar a los indigenas a la sociedad nacional
implementando por ejemplo la escuela unica y con ella la castellanizacion
en detrimento del idioma nativo, el fin era convertir a los miembros de los
pueblos indigenas en ciudadanos bolivianos, como todos los citadinos o
mestizos.

Laley de Reforma Agraria, reconociendo derechos a los trabajadores
agricolas, en sus articulos 144 y 145, ordenaba la abolicion del sistema de
colonato, asi como otras formas de prestacion de servicios personales
gratuitos; ademas establecia el sistema de salario y la condonacion de las
deudas surgidas de obligaciones personales. Por otro lado, la misma Ley
reconocia la existencia de sindicatos campesinos, que si bien se
institucionalizaron en las tierras altas, en cambio en las tierras bajas no
tuvieron el mismo impacto; a partir de 1960 sirvieron para demandar la
dotacion de tierras a comunidades.

En cuanto a las autoridades tradicionales, s6lo en Mojos los Cabildos
persistieron con amplias atribuciones, asi como en algunas comunidades
chiquitanas; en otros casos perdieron casi toda vigencia, manteniendo sélo
las actividades religiosas, y en el caso tacana, perdieron referencia a su
sistema organizativo, surgiendo en la década del 70 -Siglo XX- algunos
sindicatos campesinos.

Tanto la politica asimilacionista del primer momento que con medidas
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como los servicios personales por civilizacion, generaron mayor explotacion
mostrando las diferencias e imposibilitando efectivamente su integracion a
la sociedad nacional, con la demarcacion de las diferencias existentes, esa
supuesta igualdad les permitio grandes ventajas para los unos e insalvables
desventajas para los pueblos indigenas. Intentaban, y se lo hizo en muchos
lugares, excluirlos del sistema que los mantenia cohesionados como pueblos,
la convivencia en la comunidad permitiéndoles por el estilo de vida subsistir
cooperandose entre ellos en el sistema de comunitario, con la politica
integracionista posterior, intentaron borrar las diferencias existentes entre
los distintos pueblos indigenas y el resto de la sociedad nacional. Lo grave
es que con ambas politicas, generaron mas diferencia, ya no solo la cultural,
sino que mantuvieron o agravaron la situacion de explotacion y exclusion
de la que fueron objeto en la colonia, aunque ahora por el Estado boliviano.

Ya a finales de la década de 1970 por influencia del sistema
internacional, las organizaciones indigenas a nivel mundial y el trabajo de
algunas instituciones, comenzaron a constituirse en nuestro pais un nuevo
tipo de organizaciones indigenas; que ante la marginacion, las constantes
confrontaciones con agentes externos que se apropiaban de los espacios
territoriales quedando las comunidades cada vez mas reducidas, la
explotacion indiscriminada de sus recursos naturales y la pérdida de
representatividad a la que habian sido sometidos sus autoridades naturales
por siglos, fueron adoptando otro tipo organizativo de representacion.

Después de un proceso de integracion intercomunal e interétnica, en
los diferentes pueblos fueron constituidas organizaciones representativas,
siguiendo un estilo parecido, tanto a nivel intercomunal como interétnico
por regiones, hasta conformar una organizacion de representacion nacional
para tierras bajas. La principal reivindicacion era el reconocimiento y la
recuperacion, en muchos casos, de su espacio territorial y el respeto a su
identidad como pueblos indigenas. El contexto internacional favorable
permitié a las nuevas organizaciones su visibilizacion y la capacidad de
presion reivindicando sus derechos, lograron reformas legales importantes
de respeto a sus derechos reclamados. A esto responde que la reforma
constitucional de 1994 han recogido sus demandas con dos articulos en
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los que también fueron incorporados sus derechos, y otras disposiciones
legales, asi como la puesta en funcionamiento de algunas instancias estatales
para atender sus demandas. Permitid avanzar también en la reivindicacion
del respeto a su identidad cultural hacia afuera y la autoidentificacién y
revalorizacion de su identidad étnica hacia adentro, asi como la recuperacion
de las funciones, mas alla de las religiosas, de sus autoridades naturales y
de nuevo estilo, en los diversos aspectos de la vida comunal e intercomunal.

2 Autoridades y funciones

Como hemos visto, las formas de organizacion socio-politica en los
pueblos indigenas son variadas y complejas; el sistema de autoridades es
un proceso dindmico que adoptd diferentes formas en el transcurso del
tiempo, tenemos por tanto, una mezcla que va desde el estilo de organizacion
indigena prehispanica, la influencia de la época misional y de estructuras
que vienen impuestas o sugeridas desde el Estado o simplemente asimiladas
de la sociedad civil, hasta otras adoptadas por recomendacion de
instituciones u organizaciones.

El gobierno propio de las comunidades actualmente es ejercido por
las autoridades indigenas, constituye la base de la estructura comunal, en
tanto articula los intereses politicos, sociales, econémicos y culturales de
la comunidad. Ademas, ser autoridad en la comunidad es simbolo de
prestigio de sabiduria para enfrentar los problemas, asi como vocacioén de
servicio de quien ejerce el cargo.

La méxima instancia de poder comunal es la Asamblea, esta cuenta
con la participacion de toda la base social, es normalmente la encargada de
definir las politicas de la vida comunal, regular la convivencia, elegir o
decidir la reeleccidén o cambio de sus autoridades, entre otras de sus
funciones. En todas las decisiones que adopta la Asamblea prima el consenso
como forma de garantizar su efectividad.

En el desarrollo del presente trabajo hemos observado que el sistema
de autoridades, vigente actualmente en las comunidades indigenas, es
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diverso, existiendo algunas similitudes en los tres pueblos. En las
comunidades tacanas encontramos un presidente, en cambio entre las
chiquitanas, en algunas comunidades podemos ver al presidente de la
comunidad, en otras al Cacique General, como en Palmarito de la Frontera,
o al presidente de OTB, en las comunidades de Lomerio; en cambio en la
comunidades mojefias hallamos a los Corregidores parte de lo que era la
estructura del Cabildo colonial, ahora constituidos en la autoridad maxima
de la comunidad.

Los cambios o elementos introducidos en la ultima década al interior
de la comunidades, son los representantes de OTB, figura creada con la ley
de Participacion Popular. Este cargo ha generado confusién en las
comunidades, en algunas llevo a constituir instancias paralelas, alejadas de
las autoridades ya en funciones, desvalorizando las atribuciones de éstas
con una nueva instancia especifica, en otras han creado este nuevo cargo
integrado dentro de la estructura de autoridades en la comunidad asignandole
la representacion de la misma ante las Alcaldias, o, como en Lomerio, donde
el presidente de OTB ejerce todas las funciones de representacion de la
comunidad.

La figura del Corregidor, maxima autoridad en las comunidades
mojefias, no estd relacionada con el cargo del corregidor politico o cantonal,
parte de la estructura de autoridades politicas del Estado; el Corregidor de
las comunidades mojefias es un cargo que viene desde el cabildo indigenal
Jjesuitico, y que ha sido adoptado también a nivel comunal como su maxima
autoridad.

Pese a la diferencia en los nombres, lo importante es que todas las
autoridades comunales, ejercen en los hechos, el poder comunal; estas
autoridades como la cabeza de representacion de la comunidad, integran
todo un directorio o Cabildo, compuesto con otros miembros con cargos y
responsabilidades de apoyo a la gestion del representante maximo.
Dependiendo del tamaiio de la comunidad y las necesidades, el niimero de
estas autoridades varia, son los llamados segidores en el pueblo chiquitano.
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La eleccion de autoridades en las comunidades es rotativa, esa
practica democratica puede darse por el nlimero de integrantes de la misma.
En las comunidades eligen a sus autoridades cada afio o cada dos afios
como en el caso Tacana, en cuya eleccion priman valores y ritos religiosos.
Observamos que generalmente las comunidades indigenas no destituyen
facilmente a sus autoridades, en la mayoria de los casos culminan su gestion,
la logica es brindarles oportunidad con el fin de que mejoren su trabajo y
cuando han cumplido una buena gestion, aunque no es la regla, la comunidad
luego de evaluarlos los puede reeligir.

La fecha de eleccion de autoridades normalmente es a fin de afio,
antes de la navidad y la posesion, en enero, muchas veces coincide con
fiestas religiosas como Reyes Magos o la festividad de la Candelaria en el
caso Mojefio, donde también posesionan a otro grupo de autoridades que
apoyan, sobre todo en las tareas de organizacion de las fiestas patronales y
religiosas.

Las formas de eleccion son diversas, normalmente eligen por
consenso, puede ser también por voto secreto; en algunas comunidades
una vez elegido el Cacique General como en Palmarito, éste tiene la opcion
de elegir a sus seguidores, en otros casos las personas pueden
voluntariamente asumir un cargo manifestando su compromiso a la
comunidad, cuando no encuentran a quién elegir o los designados no aceptan
el cargo.

Asumir un cargo a nivel comunal significa ganar prestigio y mostrar
reciprocidad, por eso las autoridades generalmente aportan con chicha o
comida en las fiestas. Las autoridades no son renumeradas y muchas veces
descuidan su chaco por asumir su responsabilidad. Existen comunidades
donde las familias retribuyen a sus autoridades apoyandola en las tareas
agricolas y aportando econémicamente para que realicen gestiones en bien
de la comunidad. Para llegar al cargo de autoridad méxima, generalmente,
comienzan por ocupar el puesto de vocal, posteriormente, por la experiencia
de trabajo asumen otros cargos de mayor jerarquia, hasta ser nombrados
presidentes, caciques o corregidores, dependiendo del pueblo.
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Los alcaldes politicos, de la época colonial persistieron hasta 1998
aproximadamente en el caso chiquitano, en cambio los corregidores,
autoridad politica que sirve de nexo entre el Estado y la comunidad, estan
presentes en casi todos los pueblos hoy en dia, en algunas comunidades
son elegidos por la comunidad, y son parte de la estructura propia de
autoridades comunales, ademas que ejercen sus funciones de acuerdo a las
normas de la comunidad. En otros casos son nombradas por las autoridades
estatales, entonces actiian como representantes del Estado, alejados de la
comunidad, se presentaban casos donde llegaron a aceptar a las personas o
estuvieron de acuerdo con ella como autoridad.

Entre otras autoridades a nivel comunal, en el caso Chiquitano
encontramos al lider religioso, que si bien no tiene peso politico, esta vigente
en la estructura organizativa, goza de prestigio y es respetado por los
comunarios; su funcion esta ligada al apoyo en tareas evangelizadoras de
la iglesia y su palabra en caso de conflictos puede ser escuchada.

También esta presente la figura de los chamanes o curanderos, que
representan el conocimiento y sabiduria de los pueblos indigenas. Ellos sin
ser autoridades, constituyen un referente ¢tnico de la comunidad, ademas
en la administracion de justicia, cumplen un rol importante porque apoyan
en la resolucion del conflicto como consejeros y hasta ayudando a encontrar
al culpable. Generalmente la definicién y la confianza en la eleccion del
curandero, depende sobre todo del grado de parentesco que tengan algunos
comunarios con él; este personaje puede ser considerado como brujo malo,
que hace dafio para algunos y para otros comunarios es el bueno, el que
sana y los protege de las maldades del brujo malo.

El consejo de Ancianos, como lo denominan los chiquitanos, o los
“Pasados” para los mojefios, son personas respetadas y escuchadas por los
comunarios debido a su experiencia, a quienes les atribuyen sensatez. En
casos de conflictos a nivel familiar y comunal apoyan aconsejando o
recomendando a las autoridades y a las partes en la resolucion de conflictos,
como hemos visto en el caso chiquitano de Lomerio.
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Aparte de esta estructura a nivel comunal, los tres pueblos cuentan
con estructuras supracomunales, las llamadas organizaciones
intercomunales indigenas, ya sean Centrales en la Chiquitania, Subcentrales
en Mojos o denominadas con otros nombres; son organizaciones de reciente
creacion, que junto a los Cabildos Indigenales, herencia colonial, estan
cobrando o recobrando vigencia Gltimamente.

Estas organizaciones al igual que la estructura comunal, estan
compuestas por un directorio o los cabildantes, con nimero de miembros y
atribuciones especificas y con una instancia maxima donde participan
autoridades y delegados de todas las comunidades, las Asambleas,
Congresos o como los llamen, de acuerdo a la zona y a los temas a tratar.

Hemos encontrado en muchos lugares estructuras unidas, las
autoridades tradicionales junto a instancias de reciente creacion, como el
caso Tacana, la OITA con su Capitan, o estructuras paralelas, aunque con
funciones diferenciadas como en el caso mojefio, que aparte de existir el
Gran Cabildo Indigenal de San Ignacio, esta la Subcentral Indigena. En
San Javier y Concepcidn junto a las Centrales Indigenas, también esta el
Cabildo Chiquitano, aunque en este caso como instancia de asesoramiento
o consulta a la Central en determinados asuntos.

La mayoria de estas instancias organicas comunales y mas las
supracomunales, estin ocupadas por hombres, si bien cuentan con normas
escritas para regular su funcionamiento y en ninguna excluyen la
participacion de las mujeres, en los hechos ellas raramente pueden asumir
estos cargos y si llegan, ocupan secretarias como las de género. En cambio
los Cabildos Indigenas, por norma, desde su constitucion , estan integrados
exclusivamente por hombres, las mujeres en el caso mojeflo, participan en
calidad de Abadesas sobre todo dedicadas a la limpieza y preparacion del
altar, sin embargo juegan un rol importante en la toma de decisiones, en
tanto su opinién a la hora de elegir las autoridades es fundamental, asi
como también en la administracion de justicia, aunque este rol oficialmente
no esté reconocido.
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Entre las autoridades tradicionales de los Cabildos, vigentes en Mojos
y la Chiquitania, aunque con funciones diferentes, encontramos mucha mas
representacion en Moxos que tiene jurisdiccion cn todas las comunidades
y territorios donde hay presencia mojefia. En cambio si bien el Cabildo
Mayor de San Javier aglutina a la mayoria de las comunidades, esta ligado
exclusivamente a las practicas y ritos de la iglesia, aunque esta
constituyéndose también en el instrumento para la reproduccion de la cultura
y fortalecimiento de la identidad, por lo menos asf los ven las comunidades.
Esta instancia es considerada autoridad moral del pueblo.

En cambio las Centrales o Subcentrales Indigenas, creadas mas con
fines reivindicativos, han ampliando sus funciones a medida que encuentran
nuevas necesidades organizativas y adquicren mayor representatividad. Se
han convertido en el referente del pueblo, como interlocutores ante el Estado
y otras instancias de la sociedad civil, y aunque son consideradas autoridades
politicas, ejercen otras funciones como las de administracion de justicia
por delegacion de las comunidades o en casos de administracion, uso y
defensa de los recursos naturales. Aqui pucden actuar directamente haciendo
uso de sus atribuciones o ante las quejas de los afectados.

3 Elsistema juridico indigena

Partimos de la afirmacion de que tanto las normas como los
procedimientos y autoridades de administracion de justicia en las
comunidades, constituyen un sistema juridico, porque contiene los
elementos que le permiten existir y ser aplicado en la practica.

3.1 Valores y creencias

Los valores en los que se asienta la normativa de los pueblos
chiquitano, mojefio y tacana, estan en su cosmovision y la influencia del
piso ecologico en el que habitan. Al ser pueblos que se desarrollan en la
selva, tienen mucho respeto al medio dentro del cual sustentan su vida,
contando via sus creencias, con dioses o espiritus tanto del monte como de
los animales, a los que llaman duefios o amos. Evidenciamos que la

279



SISTEMA JURIDICO IND{GENA

cosmovision de los pueblos indigenas, pese al proceso de estigmatizacion
que sufri6 desde la época reduccional, esta presente en la memoria colectiva,
en los amos de la naturaleza, en el respeto y el equilibrio. A través de los
amos de la naturaleza conocidos por los chiquitanos como “jichis”, el espiritu
del monte “ichinichichana” como lo llaman los mojeiios, o los espiritus del
monte, los duefios y duefias de los animales de los tacanas; esta su respeto
al medio en el que viven, lo que les permite regular el uso de los recursos
naturales.

Constituye también parte del sistema de valores de las comunidades
indigenas, la solidaridad, la cooperacién, la reciprocidad y la mantencion
de la armonia comunal para permitir la convivencia como grupo, forma
que le posibilita subsistencia y desarrollo en las comunidades.

El sincretismo producto de sus creencias, entre sus protectores de la
naturaleza y el cristianismo, se lo encuentra en sus actividades diarias, por
ejemplo cuando van a cazar, en sus ruegos piden proteccion a Dios por sus
vidas y a los amos de los animales para que les den el alimento que necesitan.
Segun ellos, estos amos los protegen y para que las cosas transcurran en
paz, deben cumplir sus normas pidiéndoles permiso para realizar las
actividades y haciéndolo en la medida de sus necesidades, teniendo cuidado
de no danar la naturaleza.

También encontramos en los tres pueblos un tipo de personas que
por sus conocimientos pueden despertar respeto en unos y miedo en otros,
estos serian los “hechiceros” “cheeressu”, “obochs” o los curanderos como
los conocen los chiquitanos; el “Yapaeamre™ y el “Tipuy” como los llaman
los mojefios, o simplemente “curanderos” como son conocidos por los
tacanas. Estas personas que muestran tener conocimientos y saberes
espirituales que les permiten curar o hacer el mal, asi como tener
comunicacion con los amos o dioses, les sefialan la manera de arreglar
algtin problema o conocer lo que esta pasando. Al respecto, Riester sefiala
que el curanderismo entre los chiquitanos se presenta como un sistema de
profundas consecuencias que divide a los miembros de una poblacién en
diferentes grupos rivalizantes entre si, que causa enemistades entre las
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diversas familias e influye decisivamente en la vida diaria (1976:156).

Todos los elementos descritos les dan a los pueblos indigenas un
marco de referencia que sustenta su sistema normativo. Son todos y cada
una de ellos los que van a permitir su vigencia, acomodada para responder
a las realidades del pueblo en cuestion en cada época, con la conviceién de
lo bueno y lo malo, sus creencias y sus valores.

3.2 Normas

En el sistema juridico de estos pueblos las reglas son establecidas,
conocidas y asumidas por los comunarios, ya que éstas se fundan en los
principios de convivencia colectiva. Encontramos normas morales, de
proteccion de los recursos naturales, culturales, de convivencia social y
religiosas. Estas protegen la convivencia fraterna, sin rencores y la vida
tranquila en la comunidad; el uso y administracion de los recursos naturales:
el mantenimiento del orden social por el respeto a ciertos simbolos étnicos
y la forma de vida; tiene trascendental importancia el valor de compartir,
por eso es uno de los elementos de fundamental proteccion en este sistema.

En todos los casos, las normas de las comunidades son flexibles, se
ajustan a las circunstancias, de acuerdo al hecho al que van a ser aplicadas.
Este sistema a nivel comunal, dentro de cada pueblo tiene diferencias; es
por la relacién al medio donde se aplican ya que, pueden haber
caracteristicas especiales en cada comunidad que los diferencian, pero sin
perder las referencias a los valores culturales del pueblo al que pertenecen
en la produccion y aplicacion de su normativa. Las normas estan
permanentemente recreandose, adecuandose a las situaciones nuevas.

El registro de las normas esta fundamentalmente en la memoria
colectiva, son transmitidas de generacion a generacion en la celebracion
de actos misticos y religiosos, por los cuentos, y en todos los actos de su
vida cotidiana. Vemos como los pueblos mojefio y chiquitano, en los actos
realizados para sus celebraciones liturgicas, muestran la vision de ambos
mundos, el originario de cada pueblo y el del cristianismo.

281



SISTEMA JURIDICO INDIGENA

Hemos encontrado que algunas comunidades estan en proceso de
escribir parte de su normatividad en Estatutos y Reglamentos Internos. En
el caso mojefio, este instrumento existe en algunas comunidades y fue
elaborado colectivamente recogiendo algunos elementos de su cultura. En
el caso chiquitano algunas comunidades también cuentan con reglamentos
comunales elaborados con el apoyo de instituciones para regular las
relaciones sociales y el aprovechamiento de los recursos naturales. En
general, se ha visto que estos instrumentos priorizan elementos del Derecho
oficial y dejan de lado las normas y valores chiquitanos, el contenido no es
de manejo general y en muchos casos solo las autoridades tienen
conocimiento de su existencia. De todas formas, en ambos casos, las mismas
autoridades pocas veces recurren a estos instrumentos normativos a la hora
de administrar justicia, como manifestaban los comunarios, cuando suceden
los conflictos, éstos son resueltos de acuerdo a la dinamica social de la
comunidad y a las normas que estan en la memoria colectiva.

En la mayoria de las comunidades se puede encontrar escritas las
actas de resolucién de conflictos, que en muchos casos son usadas como
medio de presién para generar su cumplimiento, como prueba del
compromiso asumido y para los antecedentes de la persona.

Donde encontramos la mayor cantidad de normas escritas es en las
Centrales Intercomunales, esas normas estan dirigidas al funcionamiento
de la organizacion, a la participacion de las comunidades en la toma de
decisiones y en algunas se encuentran elementos referidos a la defensa de
los recursos naturales, empezando por la defensa de la tierra y al uso de
otros recursos naturales, y en los lineamientos del trabajo reivindicativo de
sus derechos ante el Estado. Estos instrumentos fueron elaborados
fundamentalmente para lograr el reconocimiento estatal de la organizacion,
instrumento sin el cual no seria posible conseguir el documento que acredita
la existencia legal de la organizacion -personalidad juridica-. En cuanto
a la referencia al territorio y los recursos naturales en los estatutos, como
manifestamos lineas arriba, una de las razones que llevé al surgimiento de
este tipo de organizaciones fue la defensa de su espacio territorial y sus
recursos naturales por la mayor presion que sufrieron en las tltimas
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décadas del siglo XX, ademas que también en el apoyo para el
surgimiento de estas organizaciones a nivel internacional, una de
las razones fue la defensa de los recursos naturales.

En todos los casos estos instrumentos estan priorizando la normativa
y directrices de la legislacion positiva vigente, introduciendo algunos
principios de los pueblos que no son suficientes, en general son instrumentos
de poca utilidad practica, no enraizadas en la realidad del pueblo o
comunidad indigena cuyas actividades esta intentando regular.

Las normas, a excepcion de los estatutos y otros, son conocidas por
todos los comunarios, sin embargo, su aplicacion y cumplimiento dependera
de la fortaleza interna de la misma comunidad y de la legitimidad y
credibilidad de sus autoridades. Para que se administre justicia y los fallos
sean eficaces es fundamental el apoyo de la comunidad en su conjunto,
empezando por la familia del agresor, y para lograr ese apoyo las autoridades
deben tener la suficiente legitimidad. De cuan fortalecida se encuentre esa
directiva y de cuanto se sienten representados los comunarios, dependera
la aplicacién o no de la normativa y el control de su cumplimiento.

3.3 Procedimientos

Cuando nos referimos al procedimiento en la resolucion de los
conflictos observamos, en las comunidades indigenas abordadas, un
elemento comun: cuentan con formas auténomas de resoluciéon de conflictos
y los procedimientos determinados y aplicados por sus autoridades parten
de su propia normativa interna. Ese sistema de administracion de justicia
es dinamico y se va reconstruyendo permanentemente recogiendo sus
elementos culturales, sin dejar de adoptar formas externas de acuerdo a sus
necesidades.

Decimos que es agil y dinamico porque normalmente el mismo dia
de la denuncia, las autoridades citan a las personas comprometidas con el
hecho y resuelven el conflicto; salvo algunos casos de gravedad que pueden
durar mas dias. El procedimiento normalinente es una ceremonia que
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adquiere una muestra de ritual, donde se da una conjugacion de elementos
socioculturales y religiosos, porque las autoridades parten de los valores y
normas para juzgar al infractor, buscan que éste admita su falta y se
comprometa a resarcir los dafios causados tanto al afectado como a la
comunidad.

Durante todo el proceso estan presentes las partes involucradas en el
conflicto, éste comienza con la citacion a las partes, la ceremonia en si se
inicia con la instalacién del proceso que se desarrolla de forma oral. Las
partes pueden asumir su defensa con el apoyo de testigos; terminada la
argumentacion de ambas partes, las autoridades aconsejan a los afectados
y/o dictaminan la sancién. Finalmente, las personas del conflicto deben
agradecer a las autoridades y en lo posible mostrar reconciliacion entre
ellas, evitando de esta forma la venganza, posteriormente, en algunas
comunidades, proceden a registrar en un acta la solucion arribada y sobre
todo el compromiso de ambas partes de evitar mas problemas en el futuro.

Cuando el autor del delito no esta identificado interviene el curandero
de la comunidad con la finalidad de descubrir al culpable. Por ejemplo
cuando existen robos en las comunidades mojefias, a través de la calavera
realizan ritos para con esa ayuda molestar al culpable para que devuelva lo
robado, aunque sin identificarlo. En otros lugares como en algunas
comunidades tacana, ante la imposibilidad de identificar al culpable,
amenazan con responsabilizar de todos los actos al primero que lo
encuentren realizando actividades dafiinas. En las comunidades mojefias
la comunidad entera hace la investigacion hasta dar con los culpables, asi
ellos son parte de todo el proceso, de esa forma garantizan posteriormente
el control del cumplimiento de la sancion impuesta. Con ese procedimiento
agil, resuelven rapido y no se perjudican en su trabajo en sus actividades
cotidianas, considerando que en muchos casos es precisa la participacion
de toda la comunidad en la investigacion en su reunién comunal para
resolver el conflicto y en el control del cumplimiento de la resolucion
adoptada.

Un factor importantisimo en el procedimiento es el consenso,
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buscado en prolongadas discusiones donde todos tienen oportunidad de
presentar al debate su punto de vista, asi como el respeto a la opinién de los
ancianos y las ex autoridades, por ser ellos considerados el reflejo de la
sabiduria y fuente de su cultura del pueblo.

3.4 Instancias

El procedimiento de administraciéon de justicia es una practica
individual o colectiva, dirigida a proteger el interés publico o privado que
afecta a la comunidad o alguno de sus miembros con el fin ltimo de
mantener la cohesion de la comunidad y el equilibrio social, dentro de la
red de parentesco que prima en la comunidad.

Cuando se presentan conflictos, en el ambito privado o familiar, es
la familia la que internamente resuelve su conflicto, con la participacion de
los padres, los suegros, los abuelos; quienes aconsejan a las partes o pueden
aplicar otro tipo de sanciones, ademas del control permanente para su
cumplimiento.

En otros problemas, incluso familiares, una primera instancia cuando
son considerados conflictos menores o cuando es la primera vez que cometen
una falta y van a la autoridad comunal, los resuelve directamente la autoridad
comunal. Identificamos, que con mas frecuencia son los problemas cusados
por los chismes, peleas entre comunarios, por la borracheras, violencia
familiar, etc.

En cambio en conflictos colectivos la justicia aplicada es publica, el
mismo procesamiento es una forma de sancion moral a comunarios que
han violado la normativa y valores comunales, provocando la intranquilidad
social; son conflictos que afectan mas alla de la familia, de competencia
directa de las autoridades y son las familias las que acuden en busca de
Justicia y cuando el conflicto es considerado de gravedad por las mismas
autoridades o la familia, entonces interviene en su resolucién toda la
colectividad en su asamblea comunal.
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Cuando el conflicto es grave (violaciones, muerte, brujeria) o el
infractor reiteradamente infringe la normativa comunal, entonces la
Asamblea Comunal, como instancia maxima de representacion y poder, es
la que asume el tratamiento del conflicto. La Asamblea se convierte en la
instancia de consenso, decision, y control social en la administracién de
justicia en las comunidades.

Se evidencia también, que algunas veces ante un conflicto recurren
al consejo u orientacion de “intermediarios externos’, profesionales de
instituciones privadas y estatales, el padre de la iglesia, los pastores
evangélicos, quienes por el respeto del que gozan ante la comunidad con
su intervencion pueden ayudar en la resolucion del mismo.

También cuando un conflicto no ha podido resolverse en la
comunidad o afecta a mas de una, es remitido a las instancias
supracomunales como los Cabildos (moxefios, chiquitanos) o las Centrales
(chiquitanos, tacanas) o Subcentrales (Moxos); aunque se dan casos donde
directamente acuden las familias al Cabildo Mayor como en San Ignacio
de Moxos.

Cuando los conflictos revisten gravedad, puede ser en casos de
violacion o asesinato, las mismas autoridades indigenas se declaran
incompetentes y remiten el caso a la justicia ordinaria, o sucede que la
parte afectada directamente acude a la justicia oficial; esto no significa que
casos como éstos no hayan sido resueltos en las comunidades, argumentando
que si son transferidos a la justicia ordinaria no hallaran solucion a su
problema, que implica la sancion al infractor y la reparacion del dafio,
considerando que la justicia oficial se caracteriza por aplicar la sancién
después de mucho tiempo, quedando los afectados con el problema.

Pueden presentarse otros casos, que asi no sean graves, por la
reincidencia o porque no se encontrd solucion, pasan directamente a la
justicia ordinaria. También puede ser a pedido de una o ambas partes. Se
ha visto también casos de coordinacién, entre autoridades de las
comunidades y sobre todo la policia, por la remisiéon de casos o la
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identificacion del autor o de los autores del hecho, donde las autoridades
comunales, tanto por la tranquilidad de su pueblo como por su experiencia
de trato con autoridades estatales, asuimen esa funcién, o en casos muy
aislados, donde la policia les remite casos por considerarlos competentes o
cuando son acusaciones como de brujeria o infracciones menores.

Una instancia que ha surgido ultimamente son las Centrales
Intercomunales, que estan cumpliendo un rol importante en la
administracion de justicia, sobre todo, considerando que son territorios
amplios donde ejercer direccion, son llevados a esta instancia temas no
resueltos en las comunidades, sobre todo referidos a las defensa y proteccion
de los recursos naturales, aunque también a través de las secretarias de
género atienden casos relativos a violencia familiar. Las otras instancias
mas tradicionales como los Cabildos, normalmente se encargan de conflictos
referidos al quebrantamiento de la normativa referida a la familia, la
convivencia y otros elementos de la vida en comunidad y el respeto a los
simbolos étnicos. En el caso mojefio, ambas instancias, el Gran Cabildo y
la Subcentral coordinan acciones, apoyandose y reconociéndose
competencias.

3.5 Sanciones y control social

Dado que el delito, desde la concepcion indigena, es considerado
una gran vergiienza que rompe la armonia comunal, la sancion se vuelve
una medida correctiva cuyo fin es buscar el arrepentimiento del infractor,
la reconciliacion de las partes y con la comunidad y por Gltimo la reinsercion
del infractor a la vida comunal.

Las sanciones que aplican en los tres casos son diversas y no son
homogéneas en cada comunidad; encontramos sanciones morales como el
“consejo o reflexion” que es como una medida de presion que busca prevenir
y evitar la reincidencia y se aplica cuando consideran que el delito es menor,
pero permanentemente las autoridades reflexionan a los infractores. En
conflictos por dafios a los bienes materiales los resuelven a través de la
compensacion, en otros que dafian la tranquilidad social o la vida en las
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comunidades pueden aplicarse desde la compensacion hasta la expulsion
de 1a comunidad, como hemos podido ver por los casos presentados en el
trabajo, sobre todo en las comunidades chiquitanas y tacanas.

La importancia que le dan al consejo, refleja como en las comunidades
es primordial este elemento en la administracion de justicia, a través del
consejo quieren recuperar a la persona o a las personas que estdn saliendo
de la vida comunal por sus actos; por eso también se ve las muchas
oportunidades que brindan al infractor para que deponga sus actitudes.
Brindar oportunidad, no ir directo al castigo o sanciéon moral, parte del
reconocimiento de que todos cometen errores, que necesitan ser guiados,
buscando que la persona muestre arrepentimiento y ganas de enmendarse
y recuperar la convivencia comunal sin divisiones.

La guasca, forma de sancion introducida por los misioneros jesuitas,
esta en estrecha vinculacion con la religion, y al apropiarse de estas
manifestaciones catolicas los chiquitanos y mojefios, tienen la concepcion
de que la “guasca saca el diablo del cuerpo y compone”; es una de las
sanciones adoptadas sobre todo por los Cabildos. En algunas comunidades
chiquitanas, también la aplican, pero s6lo en casos extremos, cuando el
consejo y las otras formas de sancion no han dado resultado o cuando el
problema ha sido de gravedad, o como en Palmarito, que es una de las
principales sanciones para todo tipo de faltas porque la misma comunidad
y los afectados lo exigen.

Entre las diferentes formas de sancién, encontramos la asignacion
de tareas comunales y la multa en dinero, que en menor medida se aplica
cuando no asisten al trabajo comunal.

Otro elemento importante en la sancion es la forma de hacerla
efectiva, vimos que en los Cabildos, las autoridades aplican la guasca en la
madrugada, con el fin de evitar que los niflos y jovenes se enteren de las
cosas malas, como una forma de protegerlos de las inconductas de los
mayores y que no vean como se tratan entre ellos, no mostrandoles desde
temprana edad los actos refiidos con las buenas costumbres.
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La “expulsion” de la comunidad, otra medida extrema, es aplicada
generalmente en casos de brujeria y otros de gravedad, actos que han alterado
la convivencia social, el fin es evitar que la persona siga causando division.
Aunque hemos encontrado que en el caso mojeiio y tacana, cs causal de
expulsion no aportar en los trabajos comunales, es una forma de defender
la vida y convivencia en la misma comunidad.

Como podemos observar entre los tipos de sancion que aplican las
autoridades indigenas no estan la pena de encierro o la de muerte, no privan
de libertad, ni quitan la vida a los comunarios; cuando hay un conflicto que
es de gravedad y consideran que no pueden solucionarlo, lo remiten al
Corregidor como autoridad politica y ¢ste ordena la detencion del infractor.
Si hubiere causas extremas que llegaron a la pena de muerte, como se tienen
algunas referencias, no los manifiestan, entendiendo tal vez que al realizar
esta accion estan cometiendo delito y pueden ser pasibles a sanciones
penales por las autoridades ordinarias. y tampoco es motivo para andar
manifestandolo, por lo tanto no se encuentra como parte de su sistema de
sanciones esta medida si lo practicaban hace ya tiempo, que no esté en la
memoria.

Cuando hacemos referencia al control sociocultural, éste engloba la
vigilancia del cumplimiento de todo el sistema juridico, normas, valores y
practicas culturales. El vivir en comunidad les permite adquirir derechos y
obligaciones que estan ligados a principios de solidaridad, reciprocidad y
cooperacion en los que se desenvuelve la cotidianidad de las familias
indigenas en la comunidad, todo este sistema de practicas culturales es de
conocimiento colectivo y deben scr de aceptacion y cumplimiento
permanente como garantia de continuidad.

El control lo ejercen a través de la censura social, es toda la
colectividad la que garantiza su cumplimiento, y exige que sus autoridades
adopten las decisiones, con el fin de evitar que se quebranten las normas y
valores. Asi mismo la aceptacion del castigo tiene que ver con elementos
culturales, de creencias y valores como ¢l miedo a los castigos sobrenaturales
por parte de los amos de la naturaleza; ademas de las creencias religiosas
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que estan arraigadas en la cultura indigena, esa distincion entre el bien y el
mal; por eso, en las practicas culturales encontramos correspondencia entre
la mitologia indigena y la religiosidad cristiana.

El sistema de administracion de justicia, es una manera de control
sociocultural en la comunidad, por eso en las decisiones que éstas adoptan
tiene tanta importancia el consenso, porque garantiza su efectividad, eso lo
vemos en las comunidades de los tres pueblos indigenas. La garantia de
cumplimiento se debe a que la comunidad comparte la responsabilidad de
control y el respeto a los mandatos de las autoridades y porque éstas se
encuentran fortalecidas y tienen la garantia de la comunidad y viceversa.

4 Derecho indigena - Derecho positivo

El derecho indigena es producto de un proceso histérico, cultural,
de transmision étnica como forma de herencia social, que esta en permanente
construccion de acuerdo a la dinamica colectiva; parte de la cosmovision
indigena, de su relacion de espiritualidad con su entorno natural, que esta
presente en los amos del monte y de los animales vivientes en €l, quienes
regulan el equilibrio y la proteccion de los recursos que brinda la naturaleza
para la vida en las comunidades; aunque también estd profundamente
enraizada en los mitos religiosos. Por otro lado, de acuerdo a sus necesidades
politicas y culturales se apropia del sistema ordinario y los adecta a su
sistema propio.

Hemos identificado que el derecho indigena estd en permanente
construccion, basado en principios relacionados con el respeto al medio
donde viven, van recogiendo lo nuevo y adecudndolo a su sistema para
regular su vida en comunidad. Este derecho puede ser encontrado en la
convivencia diaria de la vida comunal, desde en los dichos hasta en los
mitos.

Coincidiendo con autores como Gonzales, Infante y otros, podemos

decir que las reglas de este tipo de sistema juridico, méas que disposiciones
aisladas sobre lo bueno o lo malo, lo permitido o lo prohibido en las
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comunidades, constituyen un sistema que cuenta con sus propias normas,
basadas en sus valores y conocimientos espirituales -fundamentalmente-;
que establece derechos y obligaciones en los distintos ambitos de la vida
social; que tiene sus autoridades y drganos colectivos encargados de
administrar justicia, los que en cumplimiento de su jurisdiccion® lo aplican
utilizando procedimientos propios.

Podriamos decir entonces que todas estas normas son una forma de
regulacion social de la vida en las comunidades, que responde a sus
necesidades materiales, socio-culturales y/o simbélicas; que goza de
legitimidad y eficacia logradas gracias al control comunitario, por ser éste
un sistema cercano a la poblacion y tener un lenguaje comun al que utilizan
en las comunidades; ademaés de ser conocido por todos.

Lo hemos denominado Derecho indigena, o Derecho propio por
considerar que de esta forma recogemos de mejor manera su sentido. Estos
pueblos han podido, a través de la historia, mantener su sistema, asi no
hubiera estado reconocido por el sistema de regulacion estatal; permitiendo
la convivencia en las comunidades, en muchos lugares donde no entra el
sistema de justicia ordinaria, posibilitando el control y acceso a la justicia
mas alla de lo dispuesto por el Estado

El Derecho positivo aunque es el principal ordenador de la vida
juridica del pais, en muchos casos es visto como ajeno en las comunidades
indigenas, es ineficaz en su aplicacion, en muchos casos no respeta la cultura
y derechos de los miembros de los pueblos indigenas o como pueblo en su
conjunto, la forma de resolucion de los conflictos es burocratica y en muchos
casos discriminadora, provocando en esas condiciones la violacion de los
derechos de los miembros de los pueblos indigenas. Estos hechos ocasionan
desconfianza en la administracion de justicia ordinaria que lleva a las
comunidades y sus autoridades a administrar justicia, ain en casos de
gravedad, a fin de evitar gastos e injusticias. El tratamiento del derecho

87  La jurisdiccion es la potestad que tienen las autoridades naturales de fos pueblos y comunidades indigenas para
solucionar los conflictos aplicando su Derecho propio, cuyo objetivo final es restaurar el orden quebrantado para lograr
la convivencia en la comunidad.
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propio esta dirigido, sobre todo, a encontrar soluciones practicas acordes a
las necesidades de los afectados y de la comunidad.

Como parte de las reformas y el reconocimiento del pluralismo
juridico, el Estado incorporé el derecho de los pueblos indigenas al sistema
juridico nacional, reconociéndoles sus propias formas de administrar
justicia. Empero, la administracion de justicia en los pueblos indigenas es
diversa y compleja, cada pueblo indigena tiene autonomia en su sistema
juridico respecto a otro; por esta razén este sistema y su mismo
reconocimiento tiene que ser abordado integralmente y consintiendo para
que se respeten las caracteristicas y formas propias de vida de cada pueblo.

Regularizar su existencia como una otra forma de regular la vida
social, es una importante via para avanzar en el respeto a los derechos
humanos de pueblos que tienen otra forma de ver las cosas y que presentarse
ante la jurisdiccion ordinaria significa una agresion adicional a la sancion
que se le pueda imponer en caso de ser considerado culpable de algin
delito.

De todos modos, como hemos visto, desde la época colonial, han
sido reconocidas formas de administrar justicia en las comunidades con su
propio Derecho, aunque hubo un silencio en la legislacion nacional al
respecto, con la reforma constitucional de 1994, se ha vuelto a reconocer la
jurisdiccion de las autoridades indigenas con aplicacion del Derecho propio;
claro que por los afios de ejercicio y la costumbre, las autoridades indigenas
en muchos casos se sienten sin la competencia suficiente para resolver
ciertos asuntos remitiéndolos a la jurisdiccion oficial, o lo hacen por miedo
a las represalias de ésta.

Otras disposiciones dentro de las normas de vigencia nacional del
Derecho positivo reconocen las particularidades culturales generales de
los miembros de los pueblos indigenas, los mismos que deben ser respetados
al momento de aplicar las normas administrando justicia ordinaria a los
miembros de estos pueblos.
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5 Reconocimiento de competencias mutuas

Las autoridades politico-administrativas, judiciales y policiales, en
las regiones de San Ignacio de Mojos, Concepcidn y San Javier, en algunas
acciones reconocen al Cabildo como forma de organizacion de los pueblos
indigenas, saben de sus competencias y atribuciones, en materia de
administracion de justicia en las comunidades. Por ejemplo, cuando ocurre
violencia y maltrato de menores el Cabildo Mojefio notifica a la Defensoria
de la Nifiez del Municipio y junto a estas autoridades resuelven el conflicto.
Las autoridades del Cabildo son las que llaman la atencion a los padres y
piden que apliquen la sancion a las autoridades de la defensoria, o viceversa,
cuando las familias acuden a la policia en busca de justicia si el problema
no es grave, estos lo remiten al Cabildo.

Aunque también por acusaciones de algunos comunarios, varias
autoridades politicas han cuestionado e intentado frenar la administracion
de justicia en las comunidades argumentando que se estaba violando la
Constitucién Politica del Estado y los derechos humanos, por aplicar formas
de sancién como la guasca que no son aceptadas por en el Derecho positivo,
al ser considerada como tortura, aconsejan que deberia ser substituida por
multas econémicas.

La administracion de justicia propia en pueblos indigenas es viva,
en tanto permite cubrir la carencia y exclusion del sistema juridico ordinario;
carencia en el sentido, de que sus autoridades no llegan a las areas rurales,
permitiendo de esta manera asumir la administracion de justicia a las
autoridades comunales, exclusion porque que no responde a las dindmicas
colectivas, no considera ni incorpora las necesidades culturales de cada
pueblo indigena, donde ellos se sienten desprotegidos en determinadas
circunstancias, ademas de significar gastos economicos dificiles de cubrir
por los comunarios asi como los formalismos desconocidos.

También considerando que en muchos casos en problemas de menor

gravedad que de llegar a los estrados judiciales saturados ya mas casos
dificulta su funcionamiento, de manera que la administracion de justicia
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en la comunidad facilita la administracion de Justicia del Estado resolviendo
problemas entre ellos y asi protegiendo la convivencia.

6 Qué cerca o qué lejos estan ambos sistemas

Cuando las autoridades y los comunarios acuden a la justicia ordinaria
se encuentran con obstaculos que violan sus derechos colectivos como
pueblos, porque las autoridades judiciales y policiales generalmente no
respetan su idioma, su cultura y el seguimiento a los casos eroga mucho
tiempo y gastos econdmicos. Por el desconocimiento de sus derechos
muchas veces son obligados a firmar actas o compromisos arbitrarios, o no
tienen muchas posibilidades de contratar su defensa.

En cambio la justicia comunitaria tiene mas ventajas, segun lo
manifestado por los comunarios, porque responde més a sus propias formas
y valores culturales, permitiéndoles participar en condiciones de igualdad,
sin discriminacion, garantizandoles mejor acceso a la justicia y mayor
celeridad en la resolucion de conflictos.

Por las causas sefialadas, las autoridades comunales solo recurren al
sistema ordinario en casos de gravedad, cuando no han podido resolver el
conflicto internamente, o cuando algin miembro de la familia afectada
prefiere acudir a esa instancia ya sea directamente o porque consideré que
la justicia en las comunidades no respondié a sus expectativas.

Otro problema es la desconfianza en los operadores de justicia
ordinaria, que los consideran actian en contra de los menos favorecidos
econdmicamente y no se esmeran en conocer la idiosincrasia de los
afectados, en tanto las autoridades comunales representan prestigio,
sabiduria y experiencia, son las depositarias de la confianza comunal, por
esto cuando surge un conflicto interviene la comunidad buscando una salida
practica a través del consenso; que permita encauzar al infractor y proteger
a la victima, donde no haya ganadores ni perdedores.

Para regularizar la situacion y garantizar la vigencia de ambos
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sistemas, le corresponde al Estado, segun Stavenhagen, alla donde se
encuentra reconocido el pluralismo juridico. con el fin de evitar conflictos
entre ambos sistemas, definir que cada sistema sea aplicado a una poblacion
distinta o que el Derecho positivo se aplique a ciertas esferas legales y el
indigena se reserve a otras (1990B: 29). Por su parte Martinez Cobo
recomienda que se definan los limites del pluralismo juridico y se delimiten
los espacios culturales donde no debe intervenir el orden juridico nacional
y aquellos que deben regirse por el orden juridico nacional (1987: 13-14,
39 citado en Stavenhagen, 1990A: 25).

La Constitucion Politica del Estado, habla de una ley de
compatibilizacion que deberd delimitar las funciones de la jurisdiccion
indigena con la de las autoridades instituidas por el Estado con la legislacion
positiva. Esa ley de compatibilizacion, debera establecer los alcances de
ambas jurisdicciones: la indigena y la ordinaria y el nivel de coordinacion
entre ambas. Deberan quedar delimitadas ambas jurisdicciones en cuanto
al territorio, el tiempo, las personas y las esferas legales que puede regular
cada una de ellas; para garantizar su convivencia. En cuanto al territorio
debera aclararse si la jurisdiccion indigena podra actuar por delitos
cometidos dentro de una comunidad indigena y campesina solamente o en
determinadas circunstancias podra hacerlo fuera de este espacio; en cuanto
a las personas, si se va aplicar s6lo a miembros de estos pueblos o puede
también ser aplicado a otros, en qué circunstancias; en cuanto al tiempo se
debe definir cual tiene preeminencia de aplicacion, también en que
circunstancias y hasta qué tipo de acciones puede regir.

Podra ser que una delimitacion asi, permitiria respetar cada una de
las jurisdicciones y existir claridad para los operadores de justicia en el
respeto a las competencias correspondientes a cada uno de ellos y, de hacerse
real se lograria la efectivizacion del pluralismo juridico.

Al final ambos sistemas son aplicables y ninguno puede ser
mejor o peor en determinadas circunstancias, asi como es criticado el
sistema positivo, puede serlo el indigena, sera necesario clarificar algunos
elementos centrales, para que ambos respeten derechos humanos
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fundamentales a los pueblos indigenas, ya que ahora el positivo es acusado
de violarlo por las comunidades, asi como hay voces que dicen los mismo
del indigena.

7 Conclusiones y recomendaciones

Esta vigente en las comunidades un sistema juridico, al que hemos
denominado Derecho indigena o Derecho propio, por considerar que de
esta forma recogemos su verdadero sentido. A pesar del proceso de exclusion
y negacion de su identidad a través de la justicia, desde la llegada de los
colonizadores los pueblos indigenas han podido, con todas las dificultades,
mantener su sistema de Derecho, asi no hubiese estado reconocido por el
sistema de regulacion estatal; sistema que ha permitido la convivencia en
las comunidades y ha posibilitado el control y acceso a la justicia mas alla
de lo dispuesto por el mismo Estado.

El sistema propio de los pueblos, que cuenta con normas de
convivencia en los diferentes ambitos de la vida, es de conocimiento general
en las comunidades, que lo van creando y recreando en el tiempo sobre la
base de su identidad; asi como asumen las normas de regulacién del derecho
positivo y lo adecuan, en muchos casos asumiéndolo como propio, en otros
usdndolo como argumentos para sus acciones.

Nosotros concluimos afirmando que el sistema de normas y
autoridades y las formas de resolucion de conflictos, constituyen un sistema
juridico que es adecuado a las condiciones de vida en las comunidades.
Regularizar su plena vigencia es una importante via para avanzar en el
respeto a los derechos humanos y colectivos de los pueblos indigenas desde
su vision cultural, que el reconocimiento logrado hasta el presente no es lo
suficientemente claro y no garantiza su efectiva aplicacion, al encontrase
separados de la integridad del sistema, muchos elementos que hacen a su
vigencia como Derecho indigena para que pueda estar equiparado al
Derecho positivo.

Pero (se solucionaria el problema traduciendo el Derecho indigena
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en Derecho positivo, creyendo que asi se lo respeta, claro que no, mas
bien, eso significaria la efectiva subordinacion de este sistema al Derecho
oficial; porque lo que le da vida al Derecho indigena es la convivencia
diaria en las comunidades y su flexibilidad que le permite permanecer en
el tiempo y regular cuestiones nuevas, es un sistema que esta en permanente
construccion.

Para darle efectiva vigencia y que ambos sistemas sean respetados,
deberan ser reconocidos los principios fundamentales del Derecho indigena,
ser establecidos los limites de cada una de las instancias, la indigena y la
estatal; porque definidas claramente éstas, va permitir el desarrollo con
libertad del Derecho indigena y su respeto por el sistema juridico positivo.
No necesita estar registrado en libros, mas bien contradice su naturaleza,
lo que si precisa es que sus principios fundamentales estén reconocidos y
sean respetados:

* Seria convenicnte continuar el trabajo iniciado por el ex Ministerio
de Justicia, mejorar y/o complementar ese anteproyecto de ley sobre
la justicia en las comunidades con los propios interesados, es decir
los pueblos indigenas; que lleve adelante un proceso de consensua-
cion y el posterior tratamiento y aprobacién como ley en el Parla-
mento Nacional, recogiendo los elementos descritos lineas arriba.

* Es importante que las comunidades y los pueblos indigenas
revaloricen su Derecho internamente, pero también controlar que
externamente sea respetado, sobre todo teniendo organizaciones
regionales o nacionales fortalecidas, que se encarguen del control de
la normativa nacional, es decir, aparte de garantizar que sea
reconocido el Derecho indigena en su aplicacion practica, también
controlar que en la normativa nacional general no se vayan
aniquilando atribuciones y derechos ya conquistados o buscar que
se puedan mejorar otros ahora no reconocidos.

* Hemos visto sobre todo en algunas comunidades, la estructura de
administracion de justicia es fragil, aunque también hemos podido
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evidenciar, que en su mayoria se encuentran en franco proceso de
fortalecimiento, bajo un nuevo estilo, para mejorar su sistema deben
avanzar en el fortalecimiento de sus instituciones propias.

Hemos encontrado que tanto para las autoridades, como para los
miembros de los pueblos y comunidades indigenas no es de
conocimiento general, ni el reconocimiento constitucional y otras
disposiciones legales positivas el Derecho y la jurisdiccion indigena;
y si en las comunidades aplican su propio sistema es por la practica
permanente que vienen realizando a través del tiempo; si conocieran
mejor, estas disposiciones oficiales, tanto la recuperacion del
reconocimiento de su jurisdiccién, asi como las normas generales
que les reconocen ciertas facultades en su trabajo podrian realzar
con mayor fortaleza su sistema juridico.

En cuanto a la jurisdiccion que ejercen las autoridades indigenas, en

muchos casos, por miedo de ir mas alla de los actos permitidos, atienden
con frecuencia sélo causas pequefios cuyo fin es evitarse problemas, lo que
no significa que no resuelvan problemas mayores, aunque generalmente
¢stos son atendidos por las autoridades ordinarias. Al fin de cuentas,
considerando la situacion econoémica del pais y de las mimas comunidades,
tener una autoridad en la comunidad encargada de administrar justicia
significa evitarse gastos, ya no existe la necesidad de trasladarse a otro
lugar, muchos conflictos pueden resolverse, como hasta ahora, en las
mismas comunidades.
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Para fortalecer sus propias formas de gobierno revalorizar sus formas
autonomas de administracion de justicia dirigidas a la toma de
decisiones que buscan garantizar el bien colectivo, pueden darse a
través de en un proceso de reflexion e intercambio de experiencias
de administracion de justicia en las distintas comunidades de un
mismo pueblo, asi como entre pucblos indigenas, tal vez hasta sea la
forma mas efectiva, esta manera de intercambio de experiencias de
cierta manera fue puesto en practica durante el presente trabajo con
resultados halagadores.
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A varias autoridades, junto a sus comunidades les falta mayor
conciencia del sentido de su propio gobierno comunal, revalorizar a
sus atribuciones, y trabajar para que éstas y la comunidad en su
conjunto, manejen la informacion de las conquistas logradas y los
derechos ya reconocidos, sobre todo lo referente a los instrumentos
de respeto de los derechos humanos y las instancias donde pueden
hacer respetar su sistema juridico les va permitir fortalecerse mejor.
Asi como en sus normas, en muchos casos necesarias para regular
acciones, sobre todo de las instancias nuevas o las supracomunales,
serd necesario que realicen un trabajo mas acorde con su sistema
normativo, para recoger los valores del pueblo, adecuando el sistema
oficial y no al revés.

Mayor comunicacion entre diversas comunidades del mismo pueblo,
pero también entre pueblos, les va ayudar a identificar mejor sus
propias normas y a mostrar y discutir con sus iguales como ven la
vida al interior de sus comunidades y como estan enfrentando sus
problemas, enriqueciendose nuevamente.

Abordar el sistema de administracion de justicia en las comunidades,
va permitir a los pueblos indigenas encarar la gestion territorial de
manera integral. Fortalecer su sistema de gobierno, les permitira,
potenciar su identidad, el sentido colectivo, reivindicar su sistema
de normas y valores propios y sobre todo ejercer su tan ansiado
derecho a la autonomia.

Hacia afuera serd importante promover el respeto y reconocimiento
de este sistema en la administracion de justicia ordinaria, desarrollar
acciones dirigidas a difundir los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y su administracion entre los operadores de justicia
ordinaria. Por otro lado, ante las mismas comunidades indigenas,
sera necesaria la promocion de los derechos humanos entre las
autoridades y comunidad en general para evitar que en nombre de su
justicia propia se cometan excesos, enriquecer el conocimiento de
los avances en materia de derechos humanos, y confrontar el
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argumento de los individualistas, que dicen que en nombre de las
colectividades se cometen excesos. Que puedan tener conocimiento
de los principios generales del respeto a los derechos humanos a
nivel internacional donde identifiquen los limites de cualquier sistema
de Derecho y de esa manera garantizar el ejercicio autonomo de los
derechos individuales y colectivos.

Por otro lado es necesario realizar un trabajo de difusidn,
concientizacion y gestion con las instancias estatales en general y de
la administracidn de justicia en particular para que se haga efectivo
el reconocimiento al derecho y la jurisdiccion indigena. Ademas
difundir el sistema de Derecho indigena, para que la sociedad sepa
de su existencia, los pueblos con mas propiedad puedan exigir su
respeto y coordinar acciones de aplicacion de normas respetando el
sistema juridico indigena, esto puede permitir también el
enriquecimiento del sistema juridico positivo nacional, y sobre todo
unidad y respeto.

Lo indagado hasta ahora, nos permitié ampliar nuestra vision, sobre

la administracion de justicia en pueblos indigenas de tierras bajas, pero
creemos que todavia es insuficiente, porque cada pueblo indigena tiene sus
particularidades que los diferencia del resto y que estan asentadas en su
identidad cultural. Por eso se hace necesario continuar la bisqueda de
nuevos elementos que nos permitan recoger con mas objetividad la situacion
real de la justicia en las comunidades de pueblos indigenas.
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Cuadro N° 12

Anexos

Reconocimiento de la Jurisdiccion Indigena
en nueve Constituciones de Sudamérica

Constitucion
Aiio
ARGENTINA
1853,

revisada en
1994

Reconocimiento de Pueblos
Indigenas Articulos N°

75. Corresponde al
Congreso:
Reconocer la
preexistencia étnicay
cultural de los
Pueblos Indigenas
argentinos Garantizar
el respeto a su
identidad (...);
reconocer fa
personeria juridica de
sus comunidades.

17.

Derecho y Jurisdiccién Indigena
N° de Articulos

Algunas constituciones de las
provincias, contienen
disposiciones sobre autonomias
indigenas y otros, pero ninguna
habla especificamente sobre su
derecho consuetudinario.

El articulo 40 del
anteproyccto de Codigo Procesal
Penal de la provincia de Neuquén,
dice:

Cuando se trate de delitos
que afecten bienes juridicos
propios de una comunidad
indigena o bienes personales de
alguno de sus miembros, y tanto
el imputado como la victima, o en
su caso, sus familiares acepten el
modo como la comunidad ha
resuelto el conflicto conforme a su
propio derecho consuetudinario,
declarard la extincion de la accidon
penal.

)
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Constitucion
Aio
BOLIVIA
1967

reformada en
1994

BRASIL
1988

Reconocimiento de Pueblos

171

fl.

231.

1. Se

Indigenas Articulos N°

reconocen,
respetan y protegen
en el marco de la ley,
los derechos sociales,
economicos y
culturales de los
Pueblos Indigenas
que habitan en el
territorio nacional...
El Estado reconoce la
personalidad juridica
de las comunidades
indigenas y
campesinas y de las
asociaciones y
sindicatos
campesinos.

(...) su identidad,
valores, lenguas y
costumbres e
instituciones.

A los indios se les
reconocen sus
organizaciones
sociales, costumbres,
lenguas, creencias y
tradiciones ...

Derecho y Jurisdiceion Indigena
N° de Articulos

171. 1L Las autoridades naturales
de las comunidades
indigenas y campesinas
podran ejercer funciones
de administracion y
aplicacion de normas
propias como solucion
alternativa de conflictos,
en conformidad a sus
costumbres y
procedimientos, siempre
que no sean contrarias a
esta Constitucion y las

leyes. La Ley
compatibilizard estas
funciones con las
atribuciones de los

poderes del Estado.

(Proyecto de ley) Estatuto de las
sociedades indigenas. Las
relaciones internas en las
comunidades indigenas seran
reguladas por sus usos, costumbres
y tradiciones. Se respetara la
aplicacion por las comunidades
indigenas, de sanciones de
naturaleza coercitiva o
disciplinaria contra sus miembros,
de acuerdo con sus instituciones,
siempre que no revistan car*cter
cruel o infamatorio, prohibida en
cualquier caso la pena de muerte.

()
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Constitucion
Aiio
COLOMBIA

1991,
revisada en 1997

CHILE

1980

con reformas de
1997

Reconocimiento de Pueblos
Indigenas Articulos N°

7. El Estado reconoce y
protege la diversidad
étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

Ley Indigena N° 19253 de
1994, Se reconoce la
diversidad de culturas
existentes en la sociedad
chilena y el derecho de los
pueblos  indigenas a
desarrollarse segin sus
propios criterios, cultura y
costumbre.

Otorga personalidad juridica
a las comunidades indigenas.
()

Buscara la recuperacion de la
cultura, tradiciones, sistemas
de participacion.

Derecho y Jurisdiccién Indigena

246.

Articule 54. La costumbre hecha

N* de Articulos

Las autoridades de los
Pueblos Indigenas podran
ejercer funciones
Jjurisdiccionales dentro de
su ambito territorial, de
conformidad con sus
propias  normas vy
procedimientos, siempre
que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la
Republica. La ley
establecerd las formas de
coordinaciéon de esta
jurisdiccién especial con
el sistema judicial
nacional.

valer en juicio entre
indigenas pertenecientes a
una  misma  etnia,
constituird  derecho,
siempre que no sea
incompatible con la
Constitucion Politica de la
Republica. En lo penal se
la considerara cuando ello
pudiere servir como
antecedente para la
aplicacién de una
cximente o atenuante de
responsabilidad.

()
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Constitucion
Aiio
ECUADOR

1992,
revisada en 1998

VENEZUELA
1999

Reconocimiento de Pueblos
Indigenas Articulos N°

84. El Estado reconocera

y garantizara a los
Pueblos Indigenas, de
conformidad con esta
Constitucion y la ley,
el respeto al orden
publico y a los
derechos humanos,
los siguientes
derechos colectivos:
Mantener, desarrollar
y fortalecer su
identidad y
tradiciones en lo
espiritual, cultural,
lingiiistico, social,
politico y economico.

63. Queda reconocido y

garantizado el
derecho de los
Pueblos Indigenas a
preservar 'y a
desarrollar su
identidad étnica (...).
Tienen derecho,
asimismo, a aplicar
libremente sus
sistemas de
organizacion politica,
social, economica,
cultural y religiosa.

Derecho y Jurisdiccion Indigena

N° de Articulos

191. (...) Las autoridades de los

241.

63...

Pueblos Indigenas
gjerceran funciones de
justicia, aplicando normas
y procedimientos propios
para la soluciéon de
conflictos internos de
conformidad con sus
costumbres o derecho
consuetudinario, siempre
que no sean contrarios a la
Constitucion y las leyes.
La ley hara compatibles
aquellas funciones con las
del sistema judicial
nacional.

La organizacion,
competencias y facultades
de los oOrganos de
administracion de las
circunscripciones
territoriales indigenas y
afroecuatorianas, seran
reguladas por la ley.

al igual que la voluntaria
sujecion a sus normas
consuetudinarias para la
regulacién de la
convivencia interior
siempre que ellas no
atenten contra los
derechos fundamentales
establecidos en esta
Constitucion.
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Constitucién Reconocimiento de Pueblos | Derecho y Jurisdiccién Indigena
Afio Indigenas Articulos N° N° de Articulos
PERU 89 (...) El Estado respeta la | 149. Las autoridades de las
1993 identidad cultura] de Comunidades Campe-
las Comunidades sinas y Nativas, con el
Campesinas y apoyo _de las Ron@as
Nativas. Campesinas, pueden ejer-
cer las funciones jurisdic-
cionales dentro de su am-
bito territorial de confor-
midad con el derecho
consuetudinario, siempre
que no violen los derechos
fundamentales de la
persona. La ley establece
las formas de coordi-
nacion de dicha jurisdic-
cidn especial con los
Juzgados de Paz y con las
demas instancias del
Poder Judicial.
PARAGUAY 119.  ElEstado reconocera | 260.  Las autoridades legitimas
1992 la existencia de los de los Pueblos Indigenas
pueblos y comu- podran aplicar en su
nidades indigenas, su habitat instancias de
organizacion social, justicia con base en sus
politica y econdmica, tradiciones ancestrales y
sus culturas, usos y que solo afecten a sus
costumbres, idiomas integrantes, segin sus
y religiones... propias normas y
121.  Los Pueblos Indi- procedimientos, siempre
genas tienen derecho que no sean contrarios a
a mantener y desa- esta Constitucion, a la ley
rrollar su identidad y al orden publico. La ley
étnica y cultural, determinara la forma de
cosmovision, valores, coordinaciéon de esta
espiritualidad y sus jurisdiccién especial con
lugares sagrados y de el sistema judicial
culto.

*  En los paises donde la Constitucion no contemplaba el tema, se complementd informacién con
otras leyes o proyectos de Ley.
Fuente:  Constituciones de: Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perii y
Venezuela.
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Cuadro N° 13

Lista participantes en el taller de intercambio

Santa Cruz, 30/06 y 01/07/2003

z

ZZ X NN R D

-

o

T

16.

Nombres y Apellidos
Asunta Ipomo Jiménez
Rosa Chuira Garcia
Patricio Bariqui
Herlan Chacén P.
Feliciano Yopie C.
Juan Soqueré

Esteban Marai
Miguel Parapaino
Félix Mansilla

Delsy Macoiid
Angela Duran

Lucia Taceo

Lorenzo Charupa
Bolivar A. Carvallo
René Saldias M.
Carmin Leithe Schipholt
Marioly Céspedes
Ruperto Amutari
Antenor Rucla

Sofia Amutari

Mario Santa Cruz
Pedro Nuni Caiti
Enrique Matareco
Pectrona Caiti

Lucy Chacolla
Zacaria Cuevo

Maria Rosario Cunavi
Erasmo Yujo

José Mariano Nalenas
Rosario Cunavi
Zacaria Cueva

Javier Aramayo
Jacqueline Guillén
Marisol Solano
Susana Chiarotti

Juan Carlos Carrasco

Comunidad/Institucion
San Lorenzo

El Puquio
Palmarito

Santa Modnica
Palmarito

San Lorenzo
Palestina

Monte Cristo
Turuz Napez

El Rancho

Los Amigos
Monte Cristo
Coloradillo
UPDS

UPSA

SNV

CEJIS - Riberalta
Lago del Carmen
Santuario

27 de mayo
Portachuelo Medio
Sub Central TIMI
Bermeo

FOBOMADE
Subcentral TIMI
Villa Esperanza
Litoral

Villa Esperanza
Santa Rosita
CENS

CEJIS

CPESC
CLADEM
ISALP

Pueblo
Lomerio
Lomerio
Concepcion
Concepciodn
Concepcidn
Lomerio
Concepeion
San Javier
San Javier
San Javier
San Javier
San Javier
Chiquitano

Tacana
Tacana
Tacana
Tacana
San Ignacio de Moxos
San Ignacio de Moxos
San Ignacio de Moxos

San Ignacio de Moxos
San Ignacio de Moxos
San Ignacio de Moxos
San Ignacio de Moxos

Trinidad
Trinidad

Argentina
Potosi
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37.
38.
39.
40.
41.
42
43.
44.
45.

Ramiro Molina

Rene Orellana

Carlos Romero

Jos¢ Ros

Elva Terccros

Marco Antonio Aimaretti
Elba Flores

Carlos Parafioriti

Oscar Vargas

Universidad Cordillera
CENDA

CLEJIS

U.A.GR.M.

CEJS

CEJIS

CLJIS

CLEJIS

CEJIS

La Paz
Cochabamba
Santa Cruz
Santa Cruz
Santa Cruz
Santa Cruz
Santa Cruz
Santa Cruz
Santa Cruz
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ALAS
APCOB
CEADES
CEIIS
CicC
CICOL
CIDEBENI
CIPSJ
CIRABO
CITCO
COPIM
CORDECRUZ
CPE
CPEM-B
CPESC
GOTIM
GTZ
HAS.
INRA
OICA
OICH
OIT
OITA
OTB

SLI
SNRA
TAN
TCO
TIM
TIM I
TIMI
TIPNIS

Siglas

Asesoria Legal y de Asistencia Social

Apoyo para cl campesino-indigena del Oriente Boliviano
Colectivo de Estudios aplicados al Desarrollo Social
Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social
Central Indigena de Comunidades de Concepcidn
Central Indigena de Comunidades de Lomerio

Centro de Investigacion y Documentacion para el Desarrollo del Beni
Central Indigena Paikoneka de San Javier

Central Indigena de la Region Amazodnica del Oriente Boliviano
Comision Interinstitucional de Tierras Comunitarias de Origen
Coordinadora de Pueblos Indigenas Mojeiios
Corporacién de Desarrollo de Santa Cruz

Constitucion Politica del Estado

Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni
Coordinadora de Pucblos Etnicos de Santa Cruz
Gobierno del TIM

Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica
Hectareas

Instituto Nacional de Reforma Agraria

Organizacion Indigena Cavincefia de la Amazonia
Organizacion Indigena Chiquitana

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacion Indigena Tacana de la Amazonia
Organizacion Territorial de Base

Servicio Legal Integral

Servicio Nacional de Reforma Agraria

Tribunal Agrario Nacional

Tierras Comunitarias de Origen

Territorio Indigena Multiétnico

Territorio Indigena Multiétnico 11

Territorio Indigena Lojefio Ignaciano

Territorio Indigena Parque Nacional Isidoro Sécure
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Siste
juridico

indigena

El presente trabajo muestra la situacion actual del sistema |
juridico indigena en los pueblos chiquitano, mojefno-ignaciano y 1
tacana, respetando sus valores culturales, asumiendo los cambios '
y asimilando las ofertas oficiales para su vigencia en el tiempo; i
la estructura de autoridades encargadas del control de su
cumplimiento y los procedimientos para el castigo alos que
quebrantan las reglas; mostrando que es un sistema vivo que
tiene la capacidad de coexistir con el sistema de derecho positivo

asi no hubiera estado reconocido oficialmente.

-

Este trabajo fue realizado conjuntamente las autoridades indigenas
de las diferentes comunidades y pueblos, con la contribucion de los
comunarios y comunarias de base. Pretende ser un aporte en la
labor que vienen realizando las instancias organicas indigenas para
fortalecer su sistema juridico, lo que les permitira avanzar en el ejer-
cicio de sus derechos colectivos y en el reto |
de asumir la gestion de sus territorios.
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