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Por Suhas Chakma

“A pesar de los compromisos contraidos por la comunidad
internacional, especialmente en la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos (Viena, junio de 1993) en la cual se declaré
como tarea prioritaria de la comunidad internacional la rapida
y completa eliminacion de todas las formas de racismo y discri-
minacion racial, las contribuciones al Fondo se han mantenido
por debajo de los niveles esperados. El 2 de junio de 1995 se
informd que no se habia recibido ninguna contribucién para el
afio 1995 ... Por lo tanto, es indudable que se realizaran muy
pocas de las actividades planificadas para el periodo 1994-
1997, a menos que se realice un esfuerzo financiero suplemen-
tario”. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos sobre el Fondo Fiduciario para el Programa de
Accion del Tercer Decenio para Combatir el Racismo y la
Discriminacién Racial (http://www.unhchr.ch/html/
menu2/9/vfracism.htm).

resolucion de 1993/8, establecio que las “contribu-

ciones voluntarias al Fondo Fiduciario para el Progra-
ma de Accion del Tercer Decenio para Combatir el Racismo y la
Discriminacion Racial son indispensables para la im-
plementacion” de los programas. Diversos organismos de
las Naciones Unidas hicieron un llamado para que se
realizaran “contribuciones generosas” en numerosas reso-
luciones. ElI Fondo Fiduciario no ha recibido ninguna
contribucion generosa ni la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (OACNUR) sintié la necesi-
dad de actualizar el sitio web citado antes. El Fondo Fidu-
ciario para Combatir al Racismo no esta en situacion de
sustentar adecuadamente la préxima “Conferencia Mundial
Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y la
Intolerancia Conexa” (WCAR) a celebrarse en Durban,
Sudafrica del 31 de agosto al 7 de septiembre de este afio.

E I Consejo Econémico y Social (ECOSOC), en su

Antecedentes

La Asamblea General ha designado tres decenios de
accion para combatir el racismo y la discriminacién racial
a partir de 1973. La ONU también organizé dos Conferen-
cias Mundiales Contra el Racismo celebradas en 1978 y
1983, respectivamente. La Primeray la Segunda Conferen-
cias Mundiales se concentraron fundamentalmente en el
apartheid. Pero el azote del racismo continta asolando
todas las sociedades.

En 1993, la Asamblea General, en su resolucién (A/RES/
132 del 23 de febrero de 1993), proclamo el “Tercer Decenio
para Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial asi como la
convocatoria de la Conferencia Mundial Contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y la Intolerancia Conexa”. La
resolucion de la Asamblea General reconocié que “los pueblos
indigenas son a veces victimas de formas particulares de racismo
y discriminacion racial” y exhort6 a “El Secretario General, los
organismos de las Naciones Unidas, las agencias especializadas,

Joven mujer del &rea andina en Peru. Foto: The International Labour Office



todos los Gobiernos, organizaciones intergubernamentales y orga-
nizaciones no-gubernamentales pertinentes, prestar particular aten-
cion a la situacion de los pueblos indigenas™.

En 1997, como parte del Tercer Decenio para Combatir
el Racismo y la Discriminacion Racial, la Asamblea Gene-
ral decidio (resolucién 52/111) convocar la Tercer Confe-
rencia Mundial Contra el Racismo a mas tardar en el afio
2001. La Comisién de Derechos Humanos en su resolu-
cion 2000/4 requiridé que los procesos preparatorios de la
Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discrimina-
cion Racial, la Xenofobia y la Intolerancia Conexa “iden-
tificaran tendencias, prioridades y obstaculos en el ambito
nacional y regional, formularan recomendaciones especificas
para la accion a ser implementada en el futuro para combatir el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia
conexa y las presentaran al Comité Preparatorio, a mas tardar
en su sesion del afio 2001”.

Perspectivasindigenas

La préxima Conferencia Mundial Contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y la Intolerancia
Conexa es potencialmente de gran significacidon para los
pueblos indigenas del mundo. Estos pueblos enfrentan
todas las facetas de la discriminacion racial debido a su
raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico. Mu-
chos estados de Asia, Africa y América del Sur no sélo
niegan la igualdad de derechos a los pueblos indigenas a
través de leyes motivadas racialmente sino que también
sancionan legalmente ejecuciones sumarias para silen-
ciar toda forma de oposicidon de los pueblos indigenas
contra la dominacion y la asimilacién. La discriminacion
racial contra los aborigenes de Australia y los nativos
americanos de Ameérica del Norte no requiere mucha
introduccion. Aunque muchas constituciones nacionales
prohiben la discriminacion racial, existe un abismo entre la
retorica y la realidad. La discriminacién societal
institucionalizada, penetrante y creciente contra los pue-
blos indigenas perjudica el reconocimiento, goce o ejercicio,
en pie de igualdad, de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales en el terreno politico, econémico, social,
cultural o cualquier otro ambito de la vida publica. Aunque
la Primera y la Segunda Conferencias Mundiales recono-
cieron los derechos de los pueblos indigenas, en realidad
so6lo se han implementado algunos pocos programas de
accion con respecto a los pueblos indigenas.

La Declaracion Final y el Programa de Accion de la
Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discrimina-
cion Racial, la Xenofobia y la Intolerancia Conexa seran
declaraciones de intencidn. Algunos de los temas cruciales
de interés para los pueblos indigenas son: el derecho a la
autodeterminacion, el derecho a la propiedad, la explota-
cion, control, utilizacién de sus tierras y territorios, el
reconocimiento de la relacion especial de los pueblos
indigenas con la tierra, el derecho a determinar su propio
ritmo de desarrollo, la compensacién por todas las formas
de discriminacién racial y, lo que es mas importante, el
derecho a ser reconocido como “pueblos”.

Elproceso preparatorio

EL proceso preparatorio conducente a la Conferencia
Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y la Intolerancia Conexa es fundamental para
el resultado final de la conferencia mundial, es decir, la
“Declaracién y el Programa de Acciéon” — un documento
sumamente importante para el establecimiento de la nor-
mativa internacional.

Los procesos preparatorios han consistido hasta el
momento en una serie regional de Seminarios de Expertos,
Conferencias Preparatorias Gubernamentales Regiona-
les celebradas en Francia, Chile, Senegal e Iran, foros de
ONGs previos a las Conferencias Preparatorias Regiona-
les y Reuniones de Redes de ONGs en Polonia, Botswana,
Jordan, Nepal y Ecuador. Un escrutinio sumario de los
procesos preparatorios revelan que ha habido muy poca
introspeccion en lo que respecta a por qué el Programa de
Accion para el Tercer Decenio para Combatir al Racismo
y la Discriminacion Racial no logré ningin progreso.

Los Seminarios Regionales de Expertos fueron organi-
zados en asuntos tematicos. Ninguno de los Seminarios
Regionales de Expertos se centrd exclusivamente en los
pueblos indigenas. En lo que hace a la regién europea, los
representantes de los pueblos indigenas no fueron inclui-
dos - ni siquiera en el Comité Directivo de las ONG.

De las Conferencias Preparatorias Gubernamentales
Regionales, solo la Conferencia Preparatoria Regional
para las Américas —celebrada en Santiago de Chile- enca-
ré6 temas indigenas con alguna substancia, ya que el
numeroso grupo de representantes indigenas logré
exitosamente influir en los gobiernos. La Conferencia
Regional Europea no se refirié a los pueblos indigenas, y
las Conferencias Regionales de Africa Europea Oriental y
Asia se refirieron oblicuamente a estos pueblos.

La mayor parte de los Foro de ONGs tuvieron poca
influencia sobre las Declaraciones Gubernamentales Re-
gionales y la participacién de las ONGs fue restringida.
En la Conferencia Preparatoria Regional Asiatica, en
Teheran, el Embajador Ali Khorram de Iran, Presidente del
Comité de Redaccion, lamentd publicamente que las con-
tribuciones de las ONGs no pudieran ser incluidas. Inclu-
so los “Elementos para un Proyecto de Declaracion y
Programa de Accion” del Secretario General de la Confe-
rencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y la Intolerancia Conexa, que fue
presentado alareunion del Grupo de Trabajo Intersesional
Abierto, en Ginebra, a comienzos de marzo de 2001, no
incluyé ni un solo parrafo de ninguna de las Declaracio-
nes de los Foros de ONGs puestas a disposicion por el
Secretariado. Solo este hecho parece indicar que la parti-
cipacion de las ONGs en su conjunto, es una farsa.

Los pueblos indigenas también organizaron sus pro-
pias conferencias para poder realizar un aporte substan-
cial al proceso, ademas de participar en las diversas
reuniones preparatorias en todo el mundo tratando de
influir en los textos para que se refirieran a los temas
indigenas. Una de esas importantes reuniones fue un
encuentro preparatorio sobre pueblos indigenas y
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racismo en Australia, Nueva Zelanda, Canada, Hawaii y los
Estados Unidos, celebradaen Sydney, Australia. También los
pueblosindigenasde Nunavut, los Territorios del Noroeste y
el Yukoén, en Canada, celebraron recientemente unaconsulta
regional. Ungran compromiso descansasobre loshombros del
Secretario General de laConferencia Mundial Contrael Racis-
mo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y la Intolerancia
Conexa, deasegurar que los esfuerzos preparatorios pertinen-
tes de los pueblos indigenas -asi como también los de la
sociedad civil global como tal- sean tomados seriamente en
consideracidnenel proceso preparatorio restante paraelabo-
rar un Proyecto de Declaraciony Programa de Accién.

Antes de la reunion del Grupo de Trabajo Intersesional
Abierto sobre laConferencia Mundial Contrael Racismo, la
Discriminacion Racial, laXenofobiay laIntolerancia Conexa,
celebradaen Ginebra,enmarzode 2001, el Secretario General
delaConferenciaMundial hizo publicos los “Elementos para
un Proyecto de Declaracién y Programa de Accién para la
ConferenciaMundial” basadoen losinformes de lasdiversas
conferencias preparatorias. En unintento de excluir los “te-
mas politicamente controversiales”, los “Elementos” incluye-
ronsolamente los minimos denominadores comunes. No fue
soloelejerciciode un “juicio politico” lo quetifid los “Elemen-
tos” —decidiendo cuales parrafos de las diferentes declaracio-
nes regionales eran “politicamente controversiales”- sino
también la forma casual de enfoque en la preparacién del
mismo.

Ladiscriminacionracial contralos pueblosindigenasesta
lejos de serreferida satisfactoriamenteenlos “Elementos”,y
los términos indigenas, pueblos indigenas y poblaciones
indigenas son usados en forma inconsecuente. Durante la
reunidondel Grupo de Trabajo Intersesional Abierto, en mar-
z0,enGinebra, el Grupo Indigenarealizé ingentes esfuerzos
para mejorar el texto. Sin embargo, como la reunion fue
extensamente dilatada debido anegociaciones politicasentre
bambalinas, solamente se logr6 un progreso limitado.

Es desconcertante que se haya logrado tan poco hasta
ahoraen el Grupo de Trabajo sobre la Conferencia Mundial
Contrael Racismo, la Discriminacion Racial, laXenofobiay la
Intolerancia Conexa. Cuandose relnaotravezdel 7al 11de
mayo de 2001, discutird el Proyecto de Durban de Declaracion
y Programa de Accion recurriendo a seis fuentes: las cuatro
Declaraciones Regionales, los Elementos paraun Proyecto de
Declaraciony Programade Accion parala ConferenciaMun-
dial,y uncompendio de lascuatro declaracionesregionales—
un asunto confuso de cualquier maneraque se lo considere.

Como huboampliainsatisfaccion conlos Elementos para
un Proyecto de Declaracion durante lareunion del Grupo de
Trabajo Intersesional Abierto, se decidié que se hiciera un
compendiode lascuatro declaracionesregionales paraasegu-
rar que todos los aspectosimportantes fueranincluidosenel
Proyectode Declaraciény Programade Accion. Sinembargo,
el estatus del compendio vis-a-vis los Elementos para un
Proyecto de Declaraciony Programade Accion, todaviasigue
sinresolverse. Siel compendio no reemplazaalos Elementos
para un Proyecto de Declaracion y si la discusion continta
sobre labase de los Elementos para un Proyecto de Declara-
cion, quedapendiente, paraempezar, lacuestion de por qué
habiaentonces necesidad de preparar un compendio. Mien-
tras que los Estados daban rodeos en torno a dos temas

politicamente controversiales—compensaciony referenciaa
Israel- no existe ninguna duda que el débil proyecto del
Secretariado hacontribuidoal juego politico de los Estados de
mantenerse al margen.

Elfenbmeno global del racismo

Lapalabra‘“racismo” conjuraespontaneamente laimagen de
la discriminacion de parte de los blancos contra los no-
blancos. Aunque las religiones monoteistas, en su forma
arcaica, contribuyeron al origen del racismo, la nocién
estereotipicade racismo esta intrinsecamente vinculadacon
el colonialismo europeo, con particular referenciaalas Amé-
ricas, Australasia y Africa. Durante el proceso, los paises
africanos, asiaticos y latinoamericanos han centrado conse-
cuentemente su atencidn sobre nociones estereotipadas de
racismo, como la esclavitud de los africanos, el holocausto
naziy las actitudes y practicas de un concepto erréneo de
superioridad de los paises Occidentales, sus politicasy prac-
ticas de colonialismoy el expansionismo de estructuras con
formasincorporadas de discriminacion.

Los paises africanos, asiaticos y latinoamericanos han
planteadoel racismo, ladiscriminacidnracial y el apartheidy
formassimilares de segregacion, como silos mismos—en sus
propias regiones- hubieran existido exclusivamente en el
contexto colonial y actualmente existieran s6loen Occidente.
El racismo se manifiestaindudablemente mas explicitamente
en Occidente, pero no excluye la existencia del racismo en
Asia, Africay América Latina.

No hay dudaque lapenetracionde ladiscriminacionracial
tantoenlaesferanacional comoen lapoliticaexterior de los
Estados Occidentales merece atencionen lavenidera Confe-
renciaMundial Contrael Racismo, laDiscriminacion Racial, la
Xenofobiay lalntolerancia Conexa. Los paises del Sur desta-
canfrecuentemente el tratamiento oficial de losinmigrantes
yrefugiadosde color, laviolenciapolicial contralas minorias
racialesy lacontinuanegacion de los efectos persistentes del
colonialismoy laesclavitud en Africa por parte de Occidente.

No obstante, nadie niegael hechode que losinmigrantes
y trabajadores migrantes son sometidosaun mayor escruti-
niojudicial en los paises Occidentales. Asia, Africao América
Latina puedenvanagloriarse de norealizar tal escrutinio. En
lorelativoalostrabajadores migrantes, el Conveniode Viena
de 1963 sobre Relaciones Consulares, ni siquiera se respeta.
Problemas como ladiscriminacion de jure contralos coreanos
en Japoén, contra los chinos en Indonesia; las desastrosas
politicas de transmigracion de Indonesia y Bangladesh con
respectoalos pueblosindigenas; las muertes de trabajadores
migrantes en centros de detencion malayosy ladiscrimina-
cioncontralospueblosindigenasen unaserie de paises del Sur
—son generalmente desconocidos por los Estados ofensores
aungque sefialen con el dedo de lamoral a otros paises. Estos
son los tipos de temas que pueden ser desestimados en una
Conferencia Mundial Contrael Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobiay la Intolerancia Conexa que otorgue una
atencidn desequilibradaaunareageograficao geopoliticadel
mundo.



Contextualizacion de los temas locales en
unaconferenciaglobal

Comocualquier otraConferenciaMundial, el desafio paralas
victimas del racismo y para las ONGs es contextualizar los
temas locales en unaconferenciaglobal. Muchos gobiernos se
nieganareconocer queexiste ladiscriminacion racial ensu pais,
negando en algunos casos laexistenciade minorias raciales.

Bangladesh, por ejemplo, alegé ante el Comité CERD
(ComitésobrelaEliminacion delaDiscriminacién Racial) ser
unasociedad “racialmente homogénea” y “post racialmente
discriminatoria”. Describiéndose asi mismocomoun “crisol”
dediferentesrazas, Bangladesh alega que la“categéricadistin-
cionde ‘raza’ u ‘origen étnico’ per se hacesadodeexistiry laraza
en si misma, como tema, no interfiere con la consciencia o
aparienciadel pueblode Bangladesh”. Sinembargo, Bangladesh
serefiereauna“cuotadel cinco por ciento de pueblostribales™
y la necesidad de promover el respeto por la diversidad y
realizar politicasdeaccién afirmativa, locual hace que el alegato
del Gobiernode “homogeneidad racial”’ seaerroneoy engafio-
so. Indiaintent6 afirmar queel Articulo 1 del ICERD (El Conve-
nio Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial) noesaplicablealalndiapero fuefirme-
mente increpada por el Comité CERD. De hecho, el Comité
CERDdestac6en larevisiondelinforme periddico de Méxicoque
este pais “no parece percibir que lapenetrante discriminacion sufrida
por los 56 grupos indigenas que viven en México cae dentro de la
definicion dadaaladiscriminacionracialenelarticulo 1 del Convenio™.

Incluso cuando un Estado reconoce laexistencia de discri-
minacion racial, no existen mecanismos o sistemas legales para
encarar talesabusos. En el caso de CostaRica, el Comité CERD
establecid que “pocos casos de discriminacion racial han llegadoala
justiciaoalosorganismosadministrativos, el Comité esta preocupado
sobreel accesoefectivoalaprotecciony remedios contracualquier acto
de discriminacion racial de, en particular, la poblacién indigena, la
minorianegra, refugiadoseinmigrantes”. En Peru, se informaque
han habido “alegatos de esterilizacion forzosa de mujeres pertene-
cientesacomunidades indigenas”. En Guatemalase informaque
“todaviaexiste un climade violenciae intimidacion de parte del Estado
y que los efectos perjudiciales de ese clima son mayormente sufridos
por lapoblacién indigena™.

Muchos Estados no han firmado ni ratificado el Convenio
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial y, por lo tanto, han escapadoal control
internacional. El desafio es como contextualizar estos temas
locales enunaconferenciaglobal frentealaoposiciény nega-
cion de los Estados pertinentes de la existencia de racismo y
discriminacion racial en sus propios patios traseros.

Conclusion

Depende de lavoluntad politicade los Estados que la Declara-
cion y Programa de Accién de la Conferencia Mundial se
traduzcanenacciénanivel nacional einternacional. La Decla-
racion Finaly Programade Accion muy probablemente seran
de “menos accion y mas retdrica”. Pero, no impide ala ONU
hacer programas concretos de acciéon con respectoalos pueblos
indigenas. La Conferencia Mundial deberia recomendar al
Secretario General de laONU que elaborara Directivas sobre la

Integracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en los Progra-
mas y Practicas de las Naciones Unidas y que invitara a las
instituciones financieras y de desarrollo y a los programas
operacionalesy lasagencias de las Naciones Unidas, deacuerdo
con sus presupuestos regulares y los procedimientos de sus
organismosdirectivosa:

a) asignar una mayor prioridad y adjudicar mas financia-
cion, dentro de sus areas de competencia, para el
mejoramiento de la situacion de los pueblos indigenas,
incluyendo, inter alia, la preparacion de programas
especificos de accion con vistas aalcanzar los objetivos del
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo;y

b) realizar proyectos especiales, en colaboracion con
pueblos indigenas, para apoyar sus iniciativas a nivel
comunitario y facilitar el intercambio de informacién y
periciatécnicaentre los pueblos indigenas y los expertos
en estas areas.

Ademas, la forma apropiada de hacer progresos hacia la
promociéndelosderechosde los pueblosindigenas dentrodel
sistemade las Naciones Unidasseriacelebrar una“Conferen-
ciaMundial sobre Pueblos Indigenas” antesdel findel Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo.

La era post-apartheid ha atestiguado el surgimiento y la
proliferacion de ONGsy otrosactores de lasociedad civil. Los
delegados de los Gobiernos que correctamente denunciaronel
régimen del apartheid de Sudéafricay susaliados Occidentales,
ahora se encuentran siendo los blancos de su propio fracaso
paraencarar el racismoy ladiscriminacién ensu propio patio
trasero, incluyendo el racismo y la discriminacion contra sus
poblaciones indigenas. Es improbable que la Conferencia
Mundial Contrael Racismo, laDiscriminacion Racial, laXeno-
fobia y la Intolerancia Conexa sea capaz de tratar la gama
completade los problemasdel racismo, discriminacion racial,
xenofobia e intolerancia conexa. Pero, brinda ciertamente la
oportunidad de tratar temas de racismoy discriminacion racial
masalladel apartheid.

Esta edicion de Asuntos Indigenas se centra en el racismo y la
discriminaciénenfrentados por los pueblos indigenas de todo
elmundo. El primer articulo centrasu atencién enlas perspec-
tivasglobalesy losdesarrollosinternacionales. A continuacion
siguenarticulos sobre lasituacion de los pueblosindigenasen
losEstados Unidos, en Australia,en Asiaengeneral yenlalndia
en particular. Publicamos ademas articulos sobre la particular
discriminacién sufrida por las mujeres indigenasen América
Latinay por los pueblosindigenas del bosque de AfricaCentral.
Tenemos laesperanzaque ladocumentaciony recomendacio-
nescontenidasen estosarticulos sean de utilidad paraaquellos
pueblosindigenas, activistas de los derechos humanosy otros
gue participan activamente en las preparaciones de la Confe-
rencia Mundial Contrael Racismo, laDiscriminacion Racial, la
Xenofobiay laIntolerancia Conexaadiversos nivelesy que los
articulos sean en general unafuente Gtil de informacion para
todos aquellos interesados en el tema.

Suhas Chakmaes Director de laRed de Pueblos Indigenasy Tribales
Asiaticos con sede en Nueva Delhi. O
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DINOAINIINACION RACIAL CONTRA L
PUEBLOS INDIGENAS:

UNA PERSPECTIVA GLOBAL

D el 31 de agosto al 7 de septiembre de 2001, las Naciones

Unidas convocaran, en Durban, Sudéfrica, la Tercera

Conferencia Mundial para Combatir el Racismo, la Discri-
minacion Racial, la Xenofobia y la Intolerancia Relacionada. Esto
dara a la comunidad mundial una oportunidad para examinar en
més profundidad la discriminacion y la xenofobia, con sus miriadas
de manifestaciones y complejas connotaciones cuando comenza-
mos el siglo XXI.

Ningun pais del mundo esta exceptuado de esta practica. Sin
embargo, lo que es de grave preocupacion es el aumento en el
numero de actos racialmente motivados que ocurren tanto en los
paises en desarrollo como en los industrializados. El surgimiento
de grupos neo-nacionalistas en Europa, la continua existencia de
organizaciones de supremacia blanca en los EE.UU. como el Ku
Klux Klan, el desastre de la mezquita Barbri en India, y los conflic-
tos étnicos en los Balcanes, Indonesia y Ruanda, son casos que
sirven para demostrar que el azote del racismo y la xenofobia
persisten en nuestro mundo. El hecho de celebrar la Conferencia
Mundial en Sudéfrica, un pais que ha aceptado exitosamente su
pasado como un estado “apartheid”, actualiza la necesidad de
recordar que el racismo, la discriminacioén racial, la xenofobia y la
intolerancia relacionada pueden ser superados y se puede utilizar
un proceso de paz como herramienta Gtil para curar las heridas del
pasado.

La gravedad de este problema esta demostrada por el hecho de
organizar una conferencia para encarar el tema del racismo y la
intolerancia a nivel global, el tercero de tales eventos. Dos previas
conferencias mundiales, celebradas en 1978 y 1983, discutieron
este problema e identificaron estrategias para la accién; sin embar-
go, veinte afios después, el azote del racismo y de la discriminacion
racial continda. Mucha gente enfrenta el racismo en su vida diaria
— cuando busca trabajo, un lugar para vivir, para entrar a un

colegio o universidad, etc.- a veces abiertamente, pero mas
frecuentemente de una manera encubierta. Para muchos, ésta
€s una experiencia nueva que enfrentan cuando llegan a un
nuevo pais como trabajadores inmigrantes o como refugiados
politicos o econdmicos. No obstante, los pueblos indigenas
han sido discriminados durante siglos, desde la llegada de los
primeros colonizadores a sus tierras hasta los actuales suce-
sores de estos colonizadores.
Se estima que hay 300.000 personas indigenas en el
mundo. Sin embargo, donde vivan, ya sea en un pais

Por Chandra Roy

Nifio indigena de Bolivia. Foto: The International Labour Office
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Abuela tampuen y nifio. Provincia de Ratanakiri, Cambodia. Foto: Christian Erni

industrializado o en uno en desarrollo, desde los aborige-
nes de Australia a los ayoreo de Bolivia, de los cree de
Canada a los chin de Birmania, los jumma de Bangladesh
a los jarai de Camboya y los san en el Sur de Africa a los
saami del norte de Escandinavia y Rusia, los pueblos
indigenas enfrentan la intolerancia y el prejuicio en su
lucha por la supervivencia. Un elemento Unico e inherente
de la discriminacién que sufren los pueblos indigenas es
la doble discriminacién — individualmente, por ser una
persona indigena y colectivamente por pertenecer a pue-
blos diferentes a la mas homogénea poblacién nacional y
por tratar de mantener su identidad y cultura distintas.

Temasimportantes

Histéricamente, la discriminacion contra los pueblos in-
digenas comenz6 con la llegada de los primeros coloniza-
dores europeos. Cuando arribaron a tierras “no
cartografiadas™, estos exploradores-negociantes ignora-
ron o negaron la existencia de pueblos que ya vivian en
estas tierras. Rechazandolos como “salvajes” y en su
arrogancia e ignorancia creyéndose ser “superiores”, los
recién llegados dominaron a los pueblos originarios por
la fuerza, el engafio y/o la coercién, o mediante una
combinacién de éstas y otras medidas. Por medios justos
o injustos despojaron a los pueblos indigenas de sus
tierras y territorios y asi comenzé un proceso de discrimi-
nacidn perpetrado por sus estados-sucesores hasta el dia
de hoy. La colonizacion de pueblos indigenas se dio desde
ultramar, como en el caso de las Américas, Australia y
Groenlandia, desde tierra, p. ej., Botswana, Finlandia,
Kenia, Nepal, Noruega, Rusia y Suecia o una combina-
cion, p. €j., Bangladesh, India, Indonesia y Filipinas, por
mencionar solamente a unos pocos.

Este proceso de colonizacién fue la base de la discrimi-
nacion estatal contra los pueblos indigenas que continta
hasta hoy y se manifiesta de diferentes maneras. Un
elemento clave de este proceso es la tierra. Los pueblos
indigenas tienen una fuerte relacion con su tierra, un
vinculo compartido por todos los pueblos indigenas.
Dependen de su tierra para su supervivencia espiritual y
econémica; sin sus tierras no pueden sobrevivir. Esto se
evidencia en la casi extincion de algunos pueblos indige-
nas como los uwa de Colombiay los atel y mlengbrou de Laos
que han perdido sus tierras ancestrales debido a la poli-
tica gubernamental de reasentamiento. También se pue-
den atestiguar los efectos devastadores del desposeimien-
to de la tierra y la resultante pérdida de identidad y
autovaloracion en el sistema de reservaciones impuesto a
las Primeras Naciones de América del Norte.

Se han implementado diferentes mecanismos y herra-
mientas para usurpar las tierras de los pueblos indigenas.
Todos son inherentemente discriminatoriosy, aunque no
se agotan aqui, entre estos procedimientos se encuentran:
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= Programas de transferencia de poblaciéon que son una
combinacion de trasladar a los pueblos indigenas fuera
de sus tierras ancestrales y adjudicar estas tierras a
poblaciones de colonos;

= Militarizacién, por la que las fuerzas armadas ocupan
areas indigenas y se apoderan de la tierra para
campamentos del ejército, campos de entrenamiento,
campos de tiro, bases aéreas, etc.;

= Proyectos de desarrollo, incluyendo caminos y represas;

y
= Programas de forestacién y parques naturales.

Lo que es evidente es que todos estos y otros programas de
ese tipo tienen ostensiblemente el objetivo del desarrollo
nacional pero son realizados en detrimento de los pueblos
indigenas. Es muy raro que estos pueblos se hayan bene-
ficiado de algunos de estos programas, si es que alguna
vez lo han hecho. No obstante, siempre han tenido que
pagar los costos, que han sido altos tanto en términos
econémicos como sociales. Esto también constituye una
aplicacion discriminatoria del desarrollo nacional por la
cual un segmento de la poblacién estd destinado a pagar
el precio mientras que muy rara vez tiene la oportunidad
de compartir los beneficios resultantes. Por ejemplo, basta
con analizar cuantos pueblos indigenas tienen electrici-
dad en sus casas cuando son forzados a trasladarse a otro
lado debido a la construccion de una represa, y cual ha
sido su participacion, si es que ha habido alguna, en la
creacion de parques naturales que ahora estan cerrados
para ellos y que hace que ya no pueda ni usar ni acceder
a los bosques que frecuentemente son su Unica base de
recursos, para ver el aspecto discriminatorio de estos
programas y politicas.

Como la tierra es su principal fuente de ingreso y
subsistencia, esta continua erosion de sus derechos terri-
toriales es la principal causa del actual empobrecimiento
de los pueblos indigenas. En todos los paises donde hay
pueblos indigenas, estos se encuentran entre los segmen-
tos mas pobres de la poblacidn nacional, con los niveles
mas bajos de ingreso y educacién y elevados niveles de
desnutricion, problemas de salud y sanitarios, etc.

La cantidad de hospitales y centros de salud en areas
indigenas es generalmente menor que en otras areas del
pais, p. ej., Camboya, Chittagong Hill Tracts, Laos, Rusia
y Perd. Ademas, muchos de los funcionarios de la salud
no desean permanecer en estas areas porque no hablan la
lengua y encuentran que las condiciones de vida son
demasiado arduas para ellos. Otro aspecto de este proble-
ma es que muchos de los pueblos indigenas estan expues-
tos a nuevas enfermedades traidas por personas externas
y son enfermedades con las cuales no tienen experiencia
como el célera, la malaria, y las enfermedades diarreicas,
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acarreando frecuentemente consecuencias fatales como
las experimentadas por los pueblos indigenas del Brasil
con las enfermedades traidas por los “garimpeiros”
(buscadores de oro).

La educacion es otra area donde los pueblos indigenas
se enfrentan a la discriminacion. Esta tiene dos compo-
nentes, uno es que los pueblos indigenas generalmente
enfrentan la discriminacion en el acceso a las facilidades
educacionales, y el otro es que la mayoria de los progra-
mas educativos nacionales y los programas de estudios
estan disefiados sin tener en cuenta las caracteristicas
especiales de los pueblos indigenas. El medio de instruc-
cion es generalmente el idioma nacional y en algunos
paises el uso de las lenguas indigenas esta prohibido, p.
ej., Bolivia y Noruega. Ademas, como regla general, los
libros de texto no incluyen ninguna referencia a los pue-
blos indigenas del pais, 0 a su cultura y tradiciones y se
centran en una interpretacion de la historia que puede
diferir de la de ellos. Esto tiene el efecto de hacer que los
nifios indigenas sientan que no son parte de la sociedad
nacional, un factor reforzado por los maestros que saben
muy poco de las culturas indigenas y, por lo tanto, no
intentan incorporar este elemento en su metodologia con
el resultado final de que muchos nifios indigenas se
sienten marginados y abandonan la escuela prematura-
mente sin completar sus estudios. En cuanto a aquellos
que continudan, frecuentemente se enfrentan a la discrimi-
nacioén en el acceso a instituciones de educacion superior.

Otro elemento es el prejuicio que enfrentan cuando
buscan trabajo y los problemas para acceder a posiciones
mas elevadas. En el caso de las mujeres, los pueblos indi-
genas encuentran demasiado frecuentemente el techo de
vidrio cuando se trata de promociones, y quedan entre los
trabajadores en los niveles méas bajos de la empresa. En la
mayoriade los paises, el niUmero de mujeres es generalmen-
te mayor en los trabajos serviles y jornaleros, con pocas
perspectivas de lograr promocién o trabajos mas responsa-
bles y de mayor paga. Esto se ve exacerbado por la discri-
minacion que encuentran en el mercado de trabajo, incluso
en el proceso de reclutamiento. Todos estos factores contri-
buyen a los elevados indices de desempleo entre los pue-
blos indigenas cuando se los compara con los indices
nacionales. Muchos de los indigenas, si no la mayoria, son
generalmente trabajadores independientes o estan dedica-
dos a una variedad de tareas que incluyen ocupaciones
tradicionales como la caza y la pesca, textileria, cesteria,
cria de animales y agricultura de subsistencia.

Otra interrogante que se plantea frecuentemente es -
¢por qué los pueblos indigenas deberian recibir un trata-
miento diferente de otros, p. €j., politicas de acciéon afirma-
tiva, sistemas de cuotas, etc., ya que esto es en si mismo
considerado discriminatorio contra la mayoria de la po-



Joven mujer marma. Distrito de Rangamati, Chittagong Hill Tracts, Bangladesh. Foto: Christian Erni
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blacién? No obstante, uno tiene que ubicar esto en un
contexto y contemplarlo desde la perspectiva de pasadas
injusticias y esfuerzos para asegurar que tales practicas
no ocurran, y examinar las politicas de accion afirmativa
para pueblos indigenas de la misma manera que aquellas
para mujeres o para minorias étnicas en algunos paises.
Asi como estas medidas proactivas son tomadas para
asegurar que estos grupos vulnerables tengan igual repre-
sentacion y sean protegidos de politicas agresivas que no
contemplan sus caracteristicas especiales, de la misma
manera, las politicas afirmativas orientadas a asegurar la
efectiva participacion de los pueblos indigenas también
procuran lograr la igualdad racial y asegurar que los
pueblos indigenas sean ubicados en el mismo nivel de
prosperidad que todos los demas habitantes del pais.

Acontecimientosinternacionales

Desde su creaciéon en 1945, las Naciones Unidas han
puesto énfasis en la necesidad de la proteccién y promo-
cion de las libertades fundamentales y de los derechos
humanos para todos, independientemente de la raza, el
color y el credo, y estos principios estan consagrados en
los instrumentos de derechos humanos de la ONU, inclu-
yendo la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos y el Convenio Internacional sobre Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales.

Los estudios e informes de la ONU destacaron a la
discriminacion racial como un problema mundial y para
encarar especificamente este tema, la ONU adopt6 en 1963
la Declaracion de la ONU sobre la Eliminacién de la
Discriminacion Racial y subsecuentemente, el Convenio

Indigenas de Salta, Argentina. Foto: Nicolas Geller

Internacional sobre todas las formas de Discriminacion
Racial (ICERD) en 1965. El Articulo 1 de ICERD define a
la discriminacion racial como:

“cualquier distincion, exclusidn, restriccion o preferencia
basadas en la raza, el color, la ascendencia o el origen
nacional o étnico que tengael proposito o efecto de anular o
deteriorar el reconocimiento, goce o ejercicio, en un pie de
igualdad, de los derechos humanosy las libertades tradicio-
nales en el campo politico, econdmico, social, cultural o
cualquier otro campo de la vida publica”.

El Comité de la ONU sobre la Eliminacion de la Discrimi-
nacion Racial es responsable del monitoreo de la
implementacion del Convenio y celebra sesiones regula-
res para examinar el desarrollo en este campo. Durante el
curso de su trabajo, ha examinado la situacién en muchos
paises y al hacerlo también ha observado las dificultades
de los pueblos indigenas que viven en esos estados. El 18
de agosto de 1997, el Comité adopt6 la Recomendacion
General XXIII (51) declarando su preocupacién ante la
continua discriminacion contra los pueblos indigenas: “El
Comité es consciente del hecho de que en muchas regiones del
mundo los pueblos indigenas han sido, y todavia lo son, discri-
minados, privados de sus derechos humanos y libertades funda-
mentales y, en particular, que han perdido sus tierras y recursos
en manos de los colonos, compafiias comerciales y empresas
estatales. Consecuentemente, la preservacion de su culturay de su
identidad histérica ha sido, y todavia lo es, puesta en peligro”. El
Comité hizo un llamado a la restitucién de las tierras y
territorios de los pueblos indigenas, y cuando esto no fuera
posible, a una justa, equitativa y pronta compensacion,
incluyendo el otorgamiento de tierras de valor comparable.



Ha analizado la situacién de los pueblos indigenas cuan-
do examino informes de paises como Australia, Bangladesh,
Canad4, Dinamarca, Guatemala, México y Noruega, aun-
gue no solo limitados a éstos, y ha subrayado la necesidad
de un enfoque no-discriminatorio cuando se protegen los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Otros organismos de la ONU también han analizado
la cuestion de los pueblos indigenas y la discriminacion,
incluyendo un estudio comisionado por la ONU para
examinar esta cuestion en mas profundidad: Estudio del
Problema de la Discriminacién Contra Poblaciones Indigenas
del Sr. J. Martinez Cobo (E/CN.4/Sub.2/1986/7 y Add. 1-
4). Conocido como el informe Cobo, este fue un factor
contribuyente al establecimiento del Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas de la ONU (WGIP). Este
grupo tiene el mandato de estudiar el desarrollo en este
campo y las actividades normativas, entre otros asuntos,
y se ha reunido regularmente en le ONU, en Ginebra,
desde su creacion en 1982.

En 1994, después de diez afios de intensas deliberacio-
nes, el WGIP adopt6 una Declaracién sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (DDIP). Este proyecto de instru-
mento fue elaborado con la activa participacion de los
pueblos indigenas de todo el mundo. Actualmente, el
proyecto de declaraciéon esti bajo consideracién por un
grupo de trabajo de la Comision de Derechos Humanos de
la ONU. El proyecto de declaracion, tal como esta redac-
tado actualmente, contiene una serie de articulos relativos
a la discriminacién, incluyendo el articulo 2 que establece:

Nifia kreung en el mercado. Ratanakiri, Camboya. Foto: Christian Erni

“Los individuos y pueblos indigenas son libres e iguales a todos
los demas individuos y pueblos en dignidad y en derechos y tienen
el derecho de estar exentos de cualquier discriminacion adver-
sa, en particular la basada en su origen e identidad indigenas”.
El grupo de trabajo sobre la DDIP se ha reunido en seis
ocasiones hasta ahora, sin mucho progreso significativo
(s6lo fueron adoptados dos articulos de un total de 45, y
ambos sobre derechos individuales). Las partes estatales
se oponen a los derechos colectivos, en particular el
derecho a la autodeterminacion, pues lo perciben como
una amenaza.

Sin embargo, el proceso de adopcién de la DDIP se ha
encontrado con la oposicién de las partes estatales, la
mayoria de las cuales se niegan a aceptar un texto que se
refiera a los “pueblos indigenas”. Por otro lado, los pue-
blos indigenas se oponen vehementemente a aceptar una
declaracién que establezca otra cosa. Y esta controversia
en torno al uso del término “pueblos” ha dirigido aun mas
la atencion a la orientacion discriminatoria de las partes
estatales durante el proceso de redaccion — todos los
pueblos son reconocidos como pueblos, con la excepcién
de los pueblos indigenas. La Dra. Erica-Irene Daes, quien
ha sido la presidenta-informante del WGIP durante va-
rios afios, ha confirmado este enfoque en su trabajo sobre
El concepto de “pueblos indigenas™: “Tampoco esta persuadida
de que haya alguna distincion entre pueblos “indigenas” y
“pueblos” en forma general, que no sea el hecho que los grupos
tipicamente identificados como “indigenas” no han sido capa-
ces de ejercer el derecho a la autodeterminacion mediante la
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participacion en la construccion de una nacién-estado con-
temporanea”. (E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2).

Como lo aclara la Dra. Daes, la controversia en torno
a los derechos de los pueblos indigenas a la autodetermi-
nacion es inherente a cualquier discusién sobre derechos
indigenas. Todos los principales Instrumentos de la ONU,
incluyendo la Declaracion Universal y los dos Convenios
sobre Derechos Civiles y Politicos y sobre Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales consagran los derechos de
todos los pueblos a determinar libremente su futuro. ;Por
gué deberian los pueblos indigenas, entre todos los pue-
blos, ser excluidos del goce de este derecho si no fuera por
la discriminacion basada solamente en la raza?

Desde los comienzos de la década de 1920, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, la agencia de la ONU
especializada en temas de trabajo, también ha estado
estudiando la situacion de los pueblos indigenas desde la
perspectiva de su participacion en el mercado de trabajo.
Como resultado de las investigaciones de un estudio sobre
Pueblos Indigenas: Condiciones de Vida y de Trabajo de las
Poblaciones Aborigenes en Paises Independientes (1953), la
OIT adopté el primer instrumento internacional exclusivo
para pueblos indigenas, el Convenio de la OIT sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales, 1957 (N° 107). Este
convenio fue adoptado en respuesta al desafio de proteger
a los pueblos indigenas contra la discriminacion y para
asegurar su continua existencia. Unos treinta afios des-
pués la OIT adoptd un instrumento méas progresista para
reemplazar el anterior Convenio N° 107 el cual estaba
siendo sometido a crecientes criticas por promover la
integracion y se estaba tornando anticuado en su enfoque.
Sigue siendo véalido en muchos paises que lo han ratifica-
do, incluyendo Bangladesh, Brasil, India, etc., y el sistema
supervisor de la OIT examina regularmente los problemas
enfrentados por los pueblos indigenas en estos paises,
incluyendo los aspectos discriminatorios.

En 1989, la OIT adopté un Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales - 1989 (N° 169) basado en la premisa
de que los pueblos indigenas tienen el derecho a sobrevi-
vir como pueblos separados con sus propias culturas y
tradiciones. También destaca la necesidad de medidas
especiales para proteger a estos pueblos y, como fue
establecido por una reciente publicacién: Convenio de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (N° 169): un
Manual: “Las culturas y estilos de vida de los pueblos indigenas
y tribales son frecuentemente diferentes del resto de la poblacion
nacional y pueden ser discriminados debido a sus culturas,
tradiciones y valores especificos. Como resultado, muchos pue-
blos indigenas y tribales se enfrentan a la extincion cultural®.

Sin embargo, el principal instrumento de la OIT rela-
tivo a la discriminacién es el Convenio de la Discrimina-
cion (Empleoy Ocupacion), 1958 (N° 111). Este instrumen-
to se refiere especificamente a la discriminacion en el lugar
de trabajo sobre la base de la raza y, por lo tanto, es una
herramienta muy Util para combatir la discriminacién en
situaciones relacionadas con el empleo, incluyendo el

acceso al reclutamiento y oportunidades de promocion,
asi como en el campo educacional. Muchos paises han
ratificado este Convenio y el Comité de Expertos de la OIT
ha examinado regularmente la discriminacién contra
pueblos indigenas en este contexto en una serie de paises
que han adherido a este instrumento.

Conclusionesyrecomendaciones

La Conferencia Mundial sobre el Racismo adoptara una
Declaracion y una Plataforma de Accidn. El desafio futuro
no es solo asegurar que los pueblos indigenas sean inclui-
dos especificamente en estos dos documentos, sino tam-
bién asegurar que la sistematica discriminacion contra
ellos no continde. Un primer paso en esta direccion seria
el reconocimiento de los pueblos indigenas como “pue-
blos” con el derecho a determinar libremente su propio
futuro, un futuro libre de discriminacién sobre la base de
la raza y uno en la que todos los pueblos sean iguales. En
este contexto, la WCAR deberia reiterar el derecho de
todos los pueblos, incluyendo los pueblos indigenas, a la
autodeterminacion. Y dentro de este contexto, la WCAR
deberia llamar a la proteccion de los derechos territoriales
de los pueblos indigenas a sus tierras y territorios y sus
recursos. También deberia exhortar especificamente a los
estados para que adopten el proyecto de Declaracién de la
ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Otro desafio para la WCAR seré& no solamente adoptar
una Declaracién y una Plataforma de Accién que sea
comprehensiva y préctica e incluya los derechos de los
pueblos indigenas dentro de su marco, sino también
asegurar que haya un monitoreo de la implementacion de
los compromisos asumidos en esta reunién para que
tampoco comparta el destino de sus predecesores. Los
pueblos indigenas, como todos los pueblos comparten las
esperanzas de un mundo libre de discriminacion para
todos los pueblos, independiente de raza, culturay credo.
Esforcémonos por lograr la igualdad para todos en el
nuevo milenio.

Chandra Roy es una indigena jumma de Chittagong Hill
Tracts. Es una abogada de profesion con un LL.M. en derecho
internacional. Su trabajo se centra en los derechos humanos, la
discriminacion, los derechos indigenas, el género y el desarrollo.
Chandra Roy ha trabajado durante muchos afios en el Departa-
mento de Normas Internacionales de la Oficina Internacional
del Trabajo, recientemente en un proyecto sobre pueblos indige-
nas. Tiene muchos afios de experiencia de trabajo en los campos
del derecho internacional, incluso en la ONU y ha publicado
varios trabajos sobre los derechos legales de los pueblos indige-
nas de Chittagong Hill Tracts. Trabaja actualmente como con-
sultora legal independiente. d

Derecha: nativos turkana del norte de Kenya. Foto: Frans Welman/WIP
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DISCRIMINACION

RACIAL CONTRA LOS
PUEBLOS INDIGENAS

DE LOS ESTADOS UNIDOS

“En algun lugar de este mundo quiero que mi Pueblo
o Indio sea oido, no importa cuan pequerio sea el grupo.
Ji Todos tienen el derecho a ser quienes son”

Por Alberto Saldamando
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as iméagenes de los indigenas americanos, popula-

rizadas por el cine, son conocidas en todo el mundo. La

mayoria del mundo conoce sobre la expansion de los
Estados Unidos y los “cowboys” (en realidad muchas veces turbas
de psicOpatas racistas) quienes “conquistaron” el oeste. Pocos son
conscientes que la expansion hacia el oeste comenzé con un
genocidio decretado por el Presidente Andrew Jackson en 1826. La
politica de Jackson, llamada “Reubicacién”, requeria el traslado
forzoso de los nativos americanos de sus tierras y territorios
tradicionales al oeste del Rio Mississippi. Empujados por los
colonizadores Yy el ejército, miles de ellos murieron en su marcha
forzada, ahora conocida como la “Senda de las Lagrimas”.

Aunque las iméagenes del indio en la cultura popular han
permanecido constantes, la politica de los Estados Unidos con
respecto a los nativos americanos ha cambiado varias veces.
Cincuenta afios después del Decreto de Jackson y su genocidio,
se adoptd una nueva politica. Fue llamada “Adjudicacion y
Asimilacion”.

Esta politica, comenzada en 1887, forzé la adjudicacion de
tierras de propiedad comunal a miembros tribales individua-
les, forzando asi la asimilacion de los nativos americanos.
Ademas, se perdieron millones de acres por la expansion de los
Estados Unidos, y millares de personas fueron expulsadas de
sus tierras, masacradas o murieron de hambre.

La politica de “Adjudicacion y Asimilacion” finalizé en
1934 con el reconocimiento de las Tribus Indias como naciones
auténomas, con la Ley de Reorganizacion India de 1935. Fue
una promesa de tiempos mejores aunque era fraudulenta en
muchos aspectos e imponia un sistema de autonomia ajeno a los
pueblos tradicionales. Pero la inhumanidad de la Politica de
Adjudicacion no terminé. El secuestro de nifios indigenas para
ser enviados a escuelas de internado, separandolos de sus fami-
lias, comunidades y culturas, en las palabras de un Congresal del
siglo XIX “para matar al Indio y salvar al hombre”, continué
hasta bien entrado el siglo XX. Persiste en la memoria viva de
muchos nativos americanos, siendo sus padres y abuelos, y ellos
mismos y sus familias, victimas de este crimen.

En 1953, los Estados Unidos volvieron otra vez a la asimila-
cion (y etnocidio) con una nueva politica llamada “Finaliza-
cion”. Esta politica llamaba a poner fin a cierta asistencia
econoémica a las Tribus Indias y forzo la disolucion de sus
reservaciones. Entre las 109 Naciones Indigenas disueltas o
parcialmente disueltas por el Congreso se encontraban tribus
bien establecidas como los menominee de Wisconsin, los klamath
de Oregon, los alabama y coushatta de Texas y los wyandotte, ottawa
y peoria de Oklahoma. También fueron disueltas muchas Nacio-
nes mas pequefias de Oregon y California. Las tierras comuna-
les de estas tribus fueron adjudicadas otra vez a miembros
tribales individuales y sus gobiernos fueron disueltos.

Continuando esta politica de asimilacion, el Congreso adopto
la Ley de Reubicacion de 1956, reduciendo substancialmente el
esencial apoyo econdmico a las tribus, sometiendo a los indige-
nas a una pobreza aun mayor. Esta Ley también proveyo fondos
para gastos de traslado y el establecimiento de nuevas residen-
cias para cualquier nativo americano, ya fuera de una tribu
disuelta o no, que quisiera reubicarse en centros urbanos apro-
bados. Virtualmente, la mitad de los indigenas americanos

Izquierda: Gilbert Blacksmith y otros danzantes en un reciente viaje a Cuba
Foto: www.communities.msn.com/BayArealndianCalendar

Alcatraz durante la toma por parte de nativos americanos
Foto: Michelle Vignes
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contados en el censo de 1989, més de 880.000 personas,
fue forzada a abandonar su reservacion y trasladarse a
centros urbanos debido a las privaciones y las necesida-
des econémicas, a fin de ser asimilados.!

Las imégenes del feliz salvaje todavia persisten hoy en
la cultura americana dominante. No sélo se encuentran en
las peliculas, sino también en los logotipos de los equipos
deportivos, como Yahoo, el risuefio indio dentado que luce
una pluma de los Cleveland Indians y el Jefe Illiniwac, de
la Universidad de lllinois, ridiculizando la vestimenta y la
danza de los indigenas de las llanuras.? Estas imagenes,
tanto como su pobreza, son una dolorosa realidad cotidia-
na para los nativos americanos de los Estados Unidos.

El 30 de septiembre de 2000, los Estados Unidos pre-
sentaron su primer Informe Periddico bajo el Convenio
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cién Racial —-CERD- (el Informe).® El Consejo Internacional
del Tratado Indio escribi6é al Comité CERD una respuesta.
Nos referimos particularmente al llamado del Comité CERD
“a todas las partes estatales con pueblos indigenas en sus
territorios a que incluyan en sus informes periddicos plena
informacion sobre la situacion de tales pueblos, tomando
en cuenta todas las provisiones pertinentes del Conve-
nio™, lo que los Estados Unidos no hicieron.

El Informe reconoce la presencia de pueblos indigenas
y el hecho de que existe una discriminacién racial contra
ellos. Pero no realiza ninguna conexién entre la discrimi-
nacion racial y la politica y la ley de los EE.UU., ni describe
los derechos de los nativos americanos, disminuidos o
anulados por las mismas. Dada la definicion de discrimi-
nacion racial del Convenio del CERD, la de una discrimi-
nacién que anula o menoscaba el goce a un derecho, si no
hay derechos indigenas reconocidos no puede haber dis-
criminacion contra ellos.

Y lo que es mas, si los pueblos indigenas no existen, no
existe ningln deber hacia ellos bajo el convenio o bajo
cualquier otra norma de derechos humanos.

Aungue en 1966 el gobierno de los EE.UU. adoptd su
actual relacion de “Gobierno a Gobierno” con las Tribus
Indias, aproximadamente 60 o 70 tribus disueltas no han
sido restauradas, requiriéndose una ley del Congreso para
su restauracion. Desde 1978, 221 tribus no-disueltas pero
nunca reconocidas formalmente han solicitado el reconoci-
miento seguin los procedimientos del Buré de Asuntos Indios
de los EE.UU. So6lo 41 de estas peticiones estaban resueltas
hacia el afio 2000. Y la politica de asimilacién de tribus indias
mediante el robo de tierras y territorios y masacre es ahora
una politica de asimilacién por antecedentes.

Una historia persistente

Muchos americanos no-indigenas siguen creyendo que el
indio deberia ser asimilado. Ante esta actitud, el mismo
Informe CERD de los EE.UU. estd enceguecido por su
propio reflejo. Por ejemplo, por cuenta propia, el Informe
establece que mas alla de las 550 tribus reconocidas, todos
los otros nativos americanos han sido “asimilados”.®
En los Estados Unidos hay pueblos y personas indige-
nas que saben que son indigenas pero que no son conside-

rados como tales por el Estado. Un ejemplo es Darryl Young
Elk Rich, un nativo americano a quien se le nego6 la “Choza
del Sudor” como ultimo rito. Fue ejecutado en California, en
2000, registrado por los funcionarios de la prision como
“blanco”. En realidad, el Departamento Correccional de
California no tiene ninguna categoria racial para los pue-
blos nativos de los Estados Unidos en su lista estadistica
de muertes.® Como observd Amnesty International:

”No ha sido posible obtener el nimero exacto de indios
americanos bajo sentencia de muerte en todos los estados
debido a que algunos no mantienen registros adecuados de
la raza de origen del acusado. En California, por ejemplo,
pueden haber mas indios bajo sentencia de muerte que los 13
listados en el apéndice I. Depende mucho de las clasificacio-
nes étnicas que se les dieron en el momento de la sentencia,
en algunos casos los indios americanos han sido incorrec-
tamente clasificados como “hispanico™ u “otro”. No ha sido
posible verificar cuantos indios americanos hay bajo sen-
tencia de muerte en Texas”.”

Hay diversas formas por las cuales el Informe al Comité
CERD refleja la no declarada y no escrita politica de
asimilacion de los Estados Unidos con respecto a los
nativos americanos y los “indios que desaparecen”. No
son los indios los que desaparecen sino los datos. Si no
hay datos, no hay indios.

Datos del censo — indios que ya no son indios

El Informe establece que en el afio 2050, los indios americanos,
los esquimales y los aleut (la categoria reservada para los
pueblos nativos o indigenas), sera el 1,1% de la poblacion
de los EE.UU. Datos de censos anteriores sugieren que el 2,5
% de la poblacion de los EE.UU. caeria dentro de esta
categoria.

Los islefios del Pacifico, como los nativos hawai’ianos
y samoanos, estan listados en el censo en una categoria
separada. Los nativos hawai’ianos son los pueblos indi-
genas de Hawai’i pero como se refleja en el Informe de los
EE.UU. y la clasificacion separada del censo como “Asia-
ticos e Islefios del Pacifico”, estas personas indigenas no
son registrados como indigenas.

Los indios americanos, los aleut y los esquimales que
registraron més de una “raza” en el censo de 1990 e
incluyeron blancos, negros o hispéanicos, tal como se les
solicita llenar el formulario del censo, no seran contados
como “indios americanos, esquimales o aleut”. Estas
personas de ancestros mixtos seran contabilizadas como
de otra raza, o como “dos 0 mas razas”.® Y de acuerdo al
Burd de Censos, después de las tabulaciones del Censo
2000, habra 63 combinaciones posibles, 57 categorias
para aquellos que informen 2 0 mas razas en su origen,
quienes seran, “para algunas presentaciones”, unidos en
una categoria de “dos 0 mas razas” y no seran contados
como indios americanos, aleut o esquimales.®

Como lo informé el Daily Oklahoman, el Censo de 1999
de los EE.UU. estima que la poblacion de nativos ameri-
canos de Oklahoma crecié de 258.000 personas en 1990 a



263.000 en 1999, un crecimiento neto de 6.000 individuos.
En el mismo periodo de tiempo, el Departamento de Salud
de Oklahoma registrd el nacimiento de 56.000 indigenas
vivos. Incluso sustrayendo 1.000 muertes indigenas tam-
bién registradas en el mismo periodo, quedan 45.000
indigenas nacidos en Oklahoma, 39.000 de los cuales no
fueron contados en el censo.*

El Informe de los EE.UU. cita una gran inmigracién
“hispanica”, particularmente de México, sin embargo
evita la identificacién de las numerosas personas indi-
genas en esta inmigracion del sur. La Directora Ejecutiva
del IITC esta casada con un hombre yaqui, un curandero
profesional de profesion, que nacié y crecio en la Comu-
nidad Indigena Yaqui de Potam, en Rio Yaqui, en el
estado de Sonora, México. Siendo un nativo hablante de
la lengua yaqui, su peticién de residencia permanente no
incluydé ninguna pregunta sobre su ascendencia indige-
na. Ahora estd registrado como uno de los tantos
inmigrantes “hispanicos” de México. Segun estos datos,
él ya no es un indigena.

Reconocimiento federal —
pueblos que ya no son pueblos

Aunque la politica de los Estados Unidos de “Finaliza-
cion” esta oficialmente terminada, la existencia de Nacio-
nes y Pueblos Indigenas en los Estados Unidos se niega
ahora de una manera mas sutil. La actual politica de los
EE.UU. de “Reconocimiento” de tribus indias significa
esencialmente que si un grupo indigena no es “reconoci-
do” por los EE.UU., no es indigena.

La BIA estéa revisando ahora sus reglas sobre las lineas
sanguineas que son usadas para determinar el estatus de
indio americano. Aunque las mismas tribus tienen osten-
siblemente el permiso de establecer sus propias hormas de
integracion, la BIA usara estos nuevos porcentajes de
sangre para determinar los beneficios federales (algunos
de los cuales estan orgullosamente listados en el Informe
de los EE.UU.) que tienen derecho los individuos indige-
nas, tales como salud, vivienda, alimentacién y otros
“beneficios de reservacién”.!

Estas reglas requeririan que un individuo cuyo por-
centaje de sangre sea menor al 50% de una linea sangui-
nea tribal reconocida federalmente, no es contado para los
objetivos de estos programas federales. Las poblaciones
indigenas son las Unicas perdedoras a causa de estas
normas raciales, ya que no existen otros beneficios fede-
rales basados solamente en la raza. Leonard Bruguier, un
sioux yankton y profesor colega fue citado por decir, “;Qué
es lo que va a pasar entonces? Es potencialmente desastroso para
las Tribus Indias”. “Da realmente miedo la forma en que pueden
terminar con nosotros”, dijo Joe Marrival, un sioux oglala que
tiene un establecimiento en la Reservacién de Pine Ridge.
“Nos siguen haciendo lo que nos hicieron en el pasado”.*?

El proceso de reconocimiento federal establecido por
el gobierno federal, para que “la peticion de grupos de
ascendencia india de reconocimiento federal como Tribu
India”, instruye: “los investigadores de BIA presumen que
la gente se casa con aquellas personas que conocen. Enton-

ces, Si sucesivas generaciones se casan con no-indios, eso
sugiere que ya no estan ligados a una comunidad india.” %

“Debido a que los Estados Unidos utilizan un proceso de
reconocimiento a través del cual las tribus de Nativos
Americanos reciben reconocimiento federal (llenando asi
los requisitos para recibir los servicios y beneficios provis-
tos a los Nativos Americanos) las cifras pueden no reflejar
la cantidad de personas de ascendencia Nativa Americana
que no pertenecen a una tribu reconocida federalmente”

Dada la extrema pobreza y marginacion de las tribus
indigenas en los Estados Unidos, sin estos magros bene-
ficios federales, mas y mas indigenas son empujados otra
vez fuera de sus reservaciones debido a necesidades
econdémicas, para ser asimilados en centros urbanos.

Larealidad del racismo, pobreza y marginacion

Este no-reconocimiento de la existencia misma de los
indigenas lleva a algunos de los resultados que actual-
mente se han dado a conocer sobre las condiciones de los
nativos americanos en los Estados Unidos. Aunque no se
aporta ninguna cifra que indique cuéantos nativos ameri-
canos han concluido estudios universitarios (esta esta-
distica no se mantiene oficialmente), el informe cita la
Orden Presidencial Ejecutiva 13096 del 6 de agosto de
1998 que reconoce las necesidades académicas relaciona-
das con la educacién y la cultura de los indigenas ameri-
canos y los nativos de Alaska.’® Las necesidades acadé-
micas relacionadas con la cultura de los islefios del Paci-
fico (pocos de los cuales completan la escuela secundaria)
y las personas indigenas inmigrantes (muchos de los
cuales no hablan ni espafiol ni inglés), son ignoradas.

Los EE.UU. establecen candidamente que los derechos
econdmicos, sociales y culturales no son reconocidos en
los EE.UU., aunque el Convenio CERD lista especialmen-
te estos derechos como derechos que no pueden ser anu-
lados 0 menoscabados. Algunas de las cifras que se infor-
man indican un severo impedimento o anulacién de estos
derechos fundamentales.

Por ejemplo, s6lo se informa sobre la pobreza infantil
relativa de los nifios nativos americanos para el afio 1989.
De acuerdo a estas cifras, el 38,6% de todos los nifios
indigenas americanos, aleut y esquimales viven en la po-
breza.’® Y aunque el Informe cita un “crecimiento econémi-
co y del empleo sin precedentes en los Estados Unidos”, se
informa que el indice més alto de desempleo pertenece a los
nativos americanos, en algunos casos mas del 50% de los
adultos de las reservaciones (no se citan indices de des-
empleo para los nativos hawai’ianos e islefios del Pacifico,
también indigenas, marginados y desempleados o
subempleados en forma muy desproporcionada).

Es probable que la diabetes afecte a los nativos ameri-
canos con un indice doblemente superior que al de la
poblacion en general, y es 579% mas probable que mueran
de alcoholismo, 475% veces més probable que mueran de
tuberculosis, 231% mas probable que mueran de diabetes
que los americanos en su conjunto.’®



Activista de Dakota del Sur en Wounded Knee, 1973, durante la toma por parte de nativos americanos. Foto: Michelle Vignes




Lideres de AIM cantando durante la convencion de AIM en Dakota del Sur. Foto: Michelle Vignes




Elcasodeloslakota, un ejemplo de marginacién
indigena

Durante los pasados dos afios, en el estado de Dakota del
Sur se han encontrado hombres indigenas ahogados, seis
en las aguas poco profundas de Rapid Creek, en Rapid
City. La policia de Rapid City no encontré evidencias de
actos criminales en ninguna de estas muertes. También
ocurrieron varias otras muertes cuestionables de hombres
indigenas en esta area, incluyendo la absolucion de un
adolescente blanco que atropelld y maté a un indigena
embriagado que yacia en un camino. Este adolescente justi-
fico el asesinato del hombre indefenso sobre la base de que
“es ilegal desviarse bruscamente en un camino publico”.

En otro caso, un indigena de 18 afios, que estaba
bebido, atropellé a una persona no-indigena, siendo acu-
sado de homicidio vehicular, sentenciado y enviado a
prisién. Dos hombres lakota fueron encontrados justo
dentro de la Reservacion Lakota Pine Ridge, golpeados
hasta la muerte, pero nadie ha sido acusado del crimen.
Otro hombre lakota fue encontrado muerto, metido en un
tacho de basura. EI Comité Asesor de la Comision de
Derechos Civiles de los Estados Unidos realiz6 audien-
cias sobre estas muertes e hizo varias recomendaciones al
Ministro de Justicia de los Estados Unidos.*®

Este Comité Asesor concluyé que los temas que en-
frentan los lakota no pueden ser comprendidos plena-
mente sin hacer referencia a la historia de Dakota del Sur
y la relacion histérica entre los indigenas y los no-
indigenas.?® Esta historia incluye, para los lakota, la
historia de los Tratados de Fort Laramie, la Comision de
Demanda de Tierras, y la pérdida de 7 millones de acres
o el 80% de la tierra prometida por el Tratado. Incluye el
asesinato de Sitting Bull en 1880, la masacre de Wounded
Knee Creek por el General George Custer, de entre 150 y
370 hombres, mujeres y nifios lakota sioux y el hecho de
gue el regimiento de Custer recibio 20 medallas de honor
por esta masacre de inocentes.?

Los nativos americanos constituyen el 8% de la pobla-
cién del estado, los blancos el 90,6%. A pesar de tiempos de
enorme crecimiento econdmico, el Comité Asesor, citando
estadisticas de la BIA, describié el desempleo en las
reservaciones indias en 1997: 40% en Lower Brule, 58% en
Lake Traverse, 68% para Crow Creek, 71% para Flandreu,
73% para Pine Ridge, 74% para Rosebud y Standing Rock,
80% para Cheyenne River y 85% para Yankton Reservation.?

Citando estadisticas sobre la salud de los nativos
americanos en Dakota del Sur, el Comité Asesor concluyé
gue “los hombres en Bangladesh pueden tener una expec-
tativa de vida mayor que la de los hombres nativos ame-
ricanos en Dakota del Sur”.®

“En 1993, los indices de muertes, ajustados a la edad, por
las siguientes causas eran considerablemente mas elevados
para los indios americanos [en todos los Estados Unidos]:
alcoholismo, 579 por ciento mayor; tuberculosis, 475 por
ciento; diabetes mellitus, 231 por ciento; accidentes, 212 por
ciento; suicidio, 70 por ciento, neumonia y gripe, 61 por
ciento; y homicidio, 41 por ciento. Ademas, la mortalidad

infantil en el Pais Indio es el doble que el promedio nacional
y la Reservacion de Pine Ridge tiene el indice méas elevado
de mortalidad infantil del pais”.?

Citando estadisticas del Departamento de Justicia de los
EE.UU., el Comité Asesor concluy6 que los nativos ame-
ricanos experimentan per capita indices de violencia
doblemente superiores al promedio nacional, de 124 por
cada 1.000 personas para indigenas de 12 afios o mayores,
las mujeres experimentan una violencia un 50 por ciento
mas elevada que la informada para los hombres negros,
0 122 por ciento superior a la de la poblacién en general.
Categoricamente, en el caso de victimas indigenas ameri-
canas de violacién/violencia sexual, se descubrié que el
ofensor era blanco en el 82 por ciento de los casos.?

Los indices de encarcelamiento para indigenas america-
nos, quienes generalmente constituyen el 8% de la poblacion
del estado, también eran elevados: en las prisiones de Dakota
del Sur, los indigenas constituyen el 31% de la poblacion
prisionera masculina y femenina; los internos juveniles
indigenas constituyen el 31% de la poblacién internada.?

Basandose en estas u otras cifras que demuestran la
extrema marginacion de los pueblos indigenas en general
en los Estados Unidos, y el Estado de Dakota del Sur, asi
como en testimonios de funcionarios estatales, federales
y tribales y partes interesadas, el Comité Asesor recomen-
do, entre otras cosas, que el gobierno federal de los EE.UU.
establezca un equipo de tareas para estudiar estas des-
igualdades, incluyendo las disparidades entre blancos e
indigenas en los indices de arrestos, prosecucion crimi-
nal, encarcelamiento y condena.

“El Comité Asesor recibi6 informacion que sugiere disparida-
des en muchos aspectos del sistema de justicia criminal,
incluyendo impedimento a la implementacion de la ley y
perfilamiento racial, arrestos, procesamientos, representacion
legal y condena. La creencia de que la discriminacion sistema-
tica e institucionalizada prevalece en el sistema juridico en
Dakota del Sur no puede ser ignorada o desechada con ligereza.
Por cierto, esta creencia se aplica a todo el Pais Indio”.?”

El entonces Ministro de Justicia de los Estados Unidos,
Sra. Janet Reno, rechaz6 estas recomendaciones. Siendo
nada mas que recomendaciones de un organismo asesor,
no son obligatorias y seran ignoradas. Desdichadamente,
la extrema marginacion de los lakota es una realidad para
la mayoria de las otras tribus.

Conclusién

No fue posible analizar en este breve articulo las violacio-
nes de Tratados, la Comision de Demandas de Tierra
India y la pérdida del Titulo Aborigen, la continua pérdi-
da de tierras indigenas, el caso de Alaska y Hawai’i y el
racismo ambiental, todos temas dignos de investigacion
como discriminacion racial contra los pueblos indigenas,
segun el Convenio CERD y la Recomendacién General
XXIII del Comité CERD. Tampoco fue posible encarar la



intolerancia religiosa legalizada contra las préacticas es-
pirituales de los nativos americanos, sustentada por la
Suprema Corte de los Estados Unidos?® y condenada por
el Sr. Abdelfattah Amor, Informante Especial de la ONU
sobre la cuestion de la Intolerancia Religiosa.?®

La discriminacion racial contra los pueblos indigenas
es estructural en los Estados Unidos. El racismo esta
grabado en la misma sinapsis de la cultura dominante.
Desde la cultura popular que denigra las culturas, cos-
tumbres, vestimentas y creencias tradicionales hasta la
politica gubernamental que desea que los indigenas
desaparezcan. Se filtra incluso en el Informe de los
Estados Unidos al Comité CERD, que establece esencial-
mente que los indigenas estan desapareciendo y ya no se
los registra mas.

Nosotros somos tan invisibles para la cultura domi-
nante como los derechos humanos. Nuestras tierras y
recursos naturales siguen siendo envenenados, robados
y abandonados por necesidad econdmica. Nuestros ni-
fios viven en extrema pobreza, son encarcelados en indi-
ces altamente desproporcionados a su cantidad en la
poblacion general, y todo nuestro pueblo sufre indices
sumamente elevados de pobreza y enfermedad, incluyen-
do el alcoholismo. Sin embargo, a pesar de todo esto,
nosotros perduramos. Continuamos reconstruyendo la
memoria, destruida por muchos largos afios de represién.
Practicamos las ceremonias como nos ensefi6 el Creador,
en esta nuestra Madre Tierra. Como el resto de los pueblos
indigenas de todo el mundo, somos cada vez mas nume-
rosos, mas comprometidos y mas solidarios en nuestra
lucha por ser quienes somos.

Las Naciones Unidas estan planificando ahora una
Conferencia Mundial Contra el Racismo (WCAR), a ser
celebrada en Durban, Sudéfrica, en septiembre de 2001.
Para los pueblos indigenas y sus organizaciones, esta
Conferencia Mundial y sus reuniones preparatorias cons-
tituyen una importante oportunidad para plantear la
realidad del racismo y la maquina que lo impulsa, la
visién Occidental, de los Estados Unidos, del “desarro-
llo”, la insaciable sed por tierras y recursos. Aunque
puede haber mucho cinismo justificado con respecto a los
resultados, la WCAR elevard mucho la consciencia en
todo el mundo, tanto indigena como no-indigena, inclu-
yendo a los Estados Unidos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) publico
recientemente un informe que contiene datos sobre
indicadores de salud de los pueblos indigenas del mun-
do, sorprendentemente coincidente con las estadisticas
para los pueblos indigenas en los Estados Unidos.*® La
OMS cito la falta de oportunidades de participacion en
el proceso de toma de decisiones como un elemento clave
en la profunda vulnerabilidad de los pueblos indigenas
frente a la macroeconomia y las politicas desarrollistas
de Occidente.

“Ademas, la experiencia colonial, las politicas asimilatorias y
las actitudes discriminatorias ubican a los pueblos indigenas
en una condicién de mayor marginacion social y politica que
a otras poblaciones pobres. Por lo tanto, existe la necesidad de
toma de decisiones y autodeterminacién indigenas™.*

Esta es nuestra demanda en la Conferencia Mundial
Contra el Racismo, asi como en todos los otros foros
internacionales. Este es el camino que transitamos. Esta es
nuestra lucha.

Notas

1 Este breve articulo no puede hacer justicia a la historia politica de los
nativos americanos de los Estados Unidos. Por una reciente y bien
documentada descripcion de esta historia ver, Rebecca L. Robbins,
“Self Determination and Subordination” en The State of Native America,
Ed. M. Annette James (Boston, Massachusetts, South End Press, 1992).
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asreflexionesde estearticu-

lo estan inspiradas en la

Declaracién Universal de
los Derechos Humanos en la que
se establece que todas las perso-
nas nacen libres e iguales en dig-
nidad y en derechos; en el Conve-
nio para la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacion; en
el Convenio para la Eliminacién
de toda Forma de Discriminacion
contra la Mujer; asi como en el
Proyecto de Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Todos estos instrumentos estan dedicados a
trabajar para garantizar una convivencia mas justa,
igualitaria y humana entre los miembros de las socieda-
des de los Estados del mundo articulados en la Organiza-
cion de las Naciones Unidas.

Haciendo un poco de historia

Desde la perspectiva de los pueblos indigenas y, por
supuesto, desde la perspectiva de las mujeres indigenas
nos preguntamos dénde y por qué se originoé el racismo y
las diversas formas de discriminacion y opresidn contra
nosotras, las hijas de la Madre Tierra. Segln nuestra
historia oral somos parte de la naturaleza, las montanfas,
el agua, el aire, el sol, la luna los animales y los minerales.

Del siglo XV al XVII la expansion del colonialismo y el
dominio de una raza sobre otra se hace evidente, ligada a
la imposicion del poder de los europeos sobre los pueblos
invadidos y colonizados.

En este contexto, en nuestra Ameérica, en el afio 1400 se
impone una relacién de dominacidn y sometimiento de los
invasores contra los pueblos originarios. Esta situacion
colonial mercantiliza la fuerza de trabajo y jerarquiza en
términos de raza y género. Segun la historia escrita por los
mismos europeos: don Ginés de Sepulveda niega a los
indios la calidad de humanos que luego la Bula Papal trata
de corregir en 1513, sin lograr una respuesta contundente.

Es desde aquellos tiempos que se institucionaliza la
dominacién y con ella el racismo, afectdndonos en diver-
sas formas y niveles a las generaciones siguientes de los
herederos de las civilizaciones Maya, Inca y otras incluyen-
do a nuestros hermanos del hoy Estados Unidos y Canadé.

Las sucesivas independencias de la colonia para pa-
sar a ser Republicas no trajeron grandes cambios para
nuestros pueblos, ya que la préactica racista y dis-
criminadora era més que el simple reconocimiento de
otorgar independencia politica, pasando asi a ser objetos
de dominacion de los descendientes de los colonizadores.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada en 1948, esfuerzo internacional para evitar vio-
laciones impunes, es recién conocida en estos udltimos
veinte afios.

En esta parte del mundo, a pesar de que los Estados
Nacionales son signatarios de esta Declaracion, la aplica-
cion de ésta, su difusion y su respeto no tuvieron el apoyo

Izquierda: mujer indigena andina de Per(. Foto: The International Labour Office

politico necesario para pasar del papel a una practica
cotidiana por los ciudadanos.

Las mujeresindigenasylasecuelade racismo
historico

En el contexto historico las mujeres indigenas hemos sido
violentadas en las formas mas denigrantes, desde la vio-
lacion de nuestra Madre Tierra hasta el haber sido some-
tidas a la fuerza como objeto para la satisfaccion sexual;
internalizando la idea de ser un apéndice del varény no
un ser humano con voz, sentimiento, capacidad y deci-
sibn propias.

En la época de la evangelizacion y la colonia, el
patriarcado y el machismo vinieron también con los euro-
peos colonizadores. Cuando hablamos de la situacion de
las mujeres indigenas y la suerte que tuvieron nuestras
abuelas que gestaron hijos e hijas de los invasores, algu-
nos estudiosos nos consuelan diciendo que por lo menos
nuestros invasores se mezclaron con nosotras, y no es el
mismo caso de los invasores ingleses o franceses. ;Sera
gue esta afirmacién responde a sentirse agradecidos por
haber sido salvados de seguir siendo descendientes de los
“ignorantes indios sin alma»?

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial de marzo de
1966 es la piedra angular del mecanismo internacional de
las Naciones Unidas en la esfera de la lucha contra el
racismo y la discriminacion racial e impone a los Estados
Partes una serie de obligaciones muy precisas, para que
tomen medidas para erradicarlas porque es un acto puni-
ble desde cualquier punto de vista.

En las Américas, los paises con mayor poblacion indi-
gena son México, con alrededor de 10 millones, Perd con
de 8 millones, Bolivia con mas de 4 millones y Ecuador con
5 millones y finalmente Estados Unidos, con més de 2
millones. Si agregamos que casi el 50% de estos promedios
oficiales son mujeres, tenemos unos 20 millones de muje-
res indigenas que son victimas de las formas contempora-
neas de racismo y discriminacion como lo veremos mas
adelante tomando ejemplos de la vida cotidiana y testimo-
nios en primera persona.

Elracismo étnico, culturaly de género

Nuestras reflexiones se remontan hasta la Conferencia
Mundial sobre la Mujer que se realiz6 en México en 1975,
donde Domitila Chungara (minera boliviana) levantara
su voz para hacer sentir que la discriminaciéon de las
mujeres no sélo era de género sino también por la condi-
cion étnica, cultural y econémica. Desde esa fecha llega-
mos hasta los estudios de la CEPAL, donde en el ultimo
analisis que se hace sobre el avance de las mujeres se
concluye que se debe incorporar la problematica sobre
etnia y racismo. (El Desafio de la Equidad de Género y de los
Derechos Humanos en los albores del siglo XXI. Unidad Mujer
y Desarrollo, serie 27, Santiago de Chile, 2000).



Muchas de las mujeres indigenas que hemos aprendido a
autoreconocernos como identidad y luego hemos asumi-
do una posicion en tanto etnia, género y cultura hemos
sido tildadas de ser antifeministas, retrégradas, sin con-
ciencia de mujer, y tltimamente después de Beijing 95, nos
acusaban de no aportar al movimiento por la lucha del
avance de las mujeres porque en la reivindicacion de
pueblos, como lo hacemos las mujeres indigenas, se ocul-
taba o se perdia la reivindicacién especifica de mujeres.
No importa qué nos dijeron, no importa como nos agredie-
ron verbalmente; pero, en estos dias el sector no-indigena
también empieza a preocuparse porque ya las indigenas
hacemos también mayor eco en las reivindicaciones espe-
cificas como mujeres, pobres e indigenas, quienes somos
objetos de discriminacién no sélo por ser mujeres sino
también por ser diferentes. Diferencias que no se tomaban
en cuenta en las plataformas reivindicativas del movi-
miento de mujeres.

Enlaeducacion

Si bien las mujeres en general ain no hemos logrado el
acceso a la educacién plena y superado los indices de
analfabetismo, segun la Comisién Econémica para Amé-
rica Latinay el Caribe CEPAL, la tasa de alfabetizacion de
las mujeres indigenas es la méas baja de América Latina,
hay una marcada diferencia entre la educacién de nifias
indigenas y la de las demas, también la diferencia entre las
nifas y nifios de su misma etnia. En Guatemala las nifias
indigenas cursan el promedio de sélo un afio, lo que se
compara con el 1,8% en los varones, 4,00 % con nifias no-
indigenas y el 4,5 % con los nifios no-indigenas, segln
cifras de 1998.

En el caso del Perd, el analfabetismo a nivel nacional es
aun del 11,4% (poblacion total 25 millones) y segin el
Compendio de Estadisticas Sociodemogréfica 1998-99 en el
area rural es del 25% el de las mujeres y el de los varones
8,8%.

En las comunidades indigenas, por la escasez de
recursos econémicos y la mentalidad machista, cuando
hay que elegir entre quién va al colegio se decide por el
varon, porgque desde que nacemos muijeres se dice que s6lo
estamos para la cocina o para atender al varén. A pesar
gue nuestras madres cumplen roles de responsabilidad
en la dindmica de la produccion de alimentos y el aporte
al sustento del hogar a las nifias se nos valora poco.

Por estas razones, la escolaridad de las nifias en las
estadisticas del &rea rural es baja y la desercién escolar es
alta con relacion a los varones de la misma familia y la
misma cultura.

La otra razon por la que la nifia indigena trunca su
escolarizacion es que se accede tarde a la escuela, a los
diez afios como promedio, y muchas de ellas, principal-
mente en la Amazonia, tienen embarazos a temprana
edad y son retiradas de la escuela.

En la edad adulta la mayoria de las mujeres indigenas
somos maltratadas, marginadas y discriminadas por no
tener estudios, por no tener educacion, no sélo para opor-

tunidades de trabajo sino para la vida de pareja. Los
maltratos van desde la agresion verbal hasta la fisica,
diciéndonos nuestros mismos esposos “brutas, sonsas,
burras”.

Una indigena migrante cuenta: “Yo me enamoré de un
paisano mio que vivia en Lima y estudiaba en la universidad y yo
trabajaba como empleada en una tienda, y él cuando me presentaba
a sus amigos, les decia que yo también era estudiante de la
universidad. También le molestaba que yo fuera bajita. Nunca le
dije que ami me dolia mucho cuando me trataba asf, callada nomas
escuchaba, hasta me daba temor decirle por qué lo hacia.”

La discriminacion que sufrimos las indigenas en las
escuelas publicas va desde ser marginadas por las profe-
soras porque no sabemos hablar bien el castellano o
porque no aprendemos rapido. Las compafieras nos dis-
criminan porgque somos serranas o chunchas, (despectivo
referente a indigenas amazénicas), hasta se rien porque
nuestra merienda en vez de ser un sandwich de pollo o
jamon es maiz tostado.

Discriminacionecondmica

De los 50 millones de indigenas de las Américas un
promedio del 50% son mujeres y si vamos a los indicadores
de pobreza y pobreza extrema, como en el caso del Perq,
somos las indigenas las privilegiadas en esos indicadores,
la exclusién de los servicios béasicos es también una forma
de racismo. Porque en la distribucion de los recursos
econdémicos, la inversion social y las politicas publicas no
consideran la variable étnica ni cultural de la poblacién
y no hay legislaciéon que pueda contribuir a la superacién
de esta brecha disminuyendo los efectos de la discrimina-
cion étnica y cultural.

La discriminacion econémica se refleja en el no-acceso
al disfrute de las necesidades basicas, por ejemplo en la
salud, la atencién en la calidad del servicio a la salud esta
marcada por el dinero que se tiene para acceder a los
medicamentos, el trato digno en un centro de salud esta
marcado por el cuanto tienes y la buena apariencia.

Racismoy discriminacién enlaactividad
ocupacional

La situacion de la mujer indigena en Ameérica Latina,
principalmente en los paises de mayor poblacién indige-
na como son México, Perd, Guatemala, Ecuador y Bolivia,
esta marcada por las consecuencias de las exclusiones en
el campo de la educacién, la formacién y la pobreza,
negandole la posibilidad de un desarrollo personal y
profesional competente.

Las que tenemos algo de educacion o capacitacion
tenemos que competir para obtener un puesto junto a otras
mujeres cuyos rasgos fisicos occidentales son aceptados
y no los nuestros; por lo tanto, cuando buscamos un
trabajo no reunimos generalmente los requisitos exigidos:
buena talla, guapa, desenvuelta, buena apariencia (blan-
ca, alta, bien vestida), so6lo accedemos a ocupaciones de



mando medio que no gustan a Ias mujeres guapas que Mujer indigena andina con sus hijos, Peru. Foto: The International Labour Office
tienen otras oportunidades. Si tomamos el ejemplo de una

indigena migrante que tiene estudios universitarios, no

serd aceptada por su apariencia, 0 porque viene de una

universidad nacional donde estudié en el turno nocturno

y su formacién no es igual a la de una universidad

particular.

Por esto, la desocupacion de las mujeres indigenas
migrantes aumenta cada vez mas viéndose obligadas a
buscar alternativas fuera del pais.

Como alguien que viene desde Italia después de tres
afos a ver a su familia que nos dice: “yo soy titulada en
economia de la Universidad de San Marcos. Aqui no tenia
trabajo, y me fui a Italia donde prefiero ser empleada doméstica
en vez de ser prostituta barata aqui”.

Las indigenas que trabajamos en la chacra a cambio de
salario, recibimos la mitad de lo que reciben los hombres.
La pobrezay la falta de apoyo en nuestras zonas hacen que
nuestras hijas salgan de las comunidades teniendo como
Unica posibilidad el servicio doméstico en casa de alguna
familia de la ciudad o de la capital. En otros casos, las hijas
mayores tienen que ayudar a generar ingresos para la
familia, razén por la que alguna sefiora se las lleva para
que ayuden en la casa, llamandolas ahijadas.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares de 1999, indi-
genas de |14 al7 afios de edad estan en el servicio doméstico
en un numero de 100.000 ganando la mitad del salario
bésico. Las que tienen menos de 14 afios son vejadas y
humilladas sin posibilidad de defenderse porque son
menores de edad y no conocen sus derechos.

El testimonio de una mujer indigena que hoy puede
contar su experiencia nos dice

“mi mama me dijo &ndate con esta sefiora porque te vaa dar
educacion y comida, porque aqui seguirads detras de los
carneros. Y medioamimadrina. Pero nuncapude decirleque
hubierapreferido seguir siendo pastora, porque me hahumi-
Ilado de todas las formas. A veces no me daba de comer o me
mandaba a hacer los mandados justo cuando tenia que ir al
colegio, porque iba por las tardes, después de hacer las cosas.”

Las indigenas migrantes del sindicato de trabajadoras del
hogar nos ilustran:

Mujeres indigenas de Per(. Foto: Diana Vinding



Mujer aymara de Bolivia. Foto: archivos de IWGIA




Joven indigena de Per. Foto: Henrik Lund




“La humillacién y la discriminacion racial son las mas
comunes, noimportando que seabonitaofea. Nosinsultan
por cholas o indias, llegan hasta a tirarnos del cabello, y los
hijos de los patrones se burlan de nosotras. Un caso extremo
es el de abuso sexual de parte de los patrones o sus hijos, y
cuando nos quejamos nos dicen que nosotras lo permitimos.
La verdad es que nosotras no enamoramos a los patrones,
mas bien somos timidas en el aspecto sexual. En la organi-
zacién tenemos varios nifios hijos de patrones. Ellos no
reconocen la paternidad de ninguna manera.

Cuando la patrona se entera, las humilla méas diciendo
que ni el ‘nifio’ (refiriéndose a los hijos de los patrones) ni

el ‘sefior’ (el patrén) son capaces de meterse con la ‘chola’.

Lasindigenas peruanasylaidentificaciondelas
formas de racismoy discriminacion

En nuestro espacio de formacion e intercambio de expe-
riencias, donde estamos indigenas de 17 organizaciones
de diversas partes del pais, hemos reflexionado sobre las
formas cotidianas de racismo hacia nosotras y los pueblos
indigenas.

Discriminacion por razay color: Porque no somos blancas.
Discriminacion étnica y cultural: Por nuestro idioma pro-
pio y porque no hablamos bien el castellano. Por nuestra
vestimenta que es diferente y en muchos casos muy pobre.
Por nuestra comida, se menosprecia la comida de los
indios, (cuando nos queremos ofender, hasta entre los
mismos indigenas y nos decimos motecachu que significa
come mote - el reemplazo del pan para nosotros). Por
nuestros apellidos, cuando se refieren a los indigenas en
forma burlona, nos dicen de dénde sali6 ese apellido, por
ejemplo, Huamani, Echajaya, Quispe.

Las indigenas no nos escapamos de otras formas de
discriminacién ademas de la condicion de mujeres: es
doloroso cuando se nos discrimina o sefiala despectiva-
mente por ser madres solteras 0 por no estar casadas “como
Dios manda” (matrimonio civil y religioso).

Nuestros hijos e hijas son discriminados si es que no
son reconocidos legalmente o son nacidos fuera del matri-
monio formal. Hay escuelas donde no se les acepta sino
llevan las partidas de bautismo o de matrimonio de los
padres.

Discriminacién social y posicidn econémica: Cuando una
indigena tiene dinero nos llaman, “llamas cargadas de
plata” aunque tengamos dinero o hayamos ascendido
socialmente, siempre nos hacen sentir que no es nuestro
sitio.

Sentimos fuertemente como los empleados de las ofici-
nas publicas, o los servicios de salud, nos tratan mal
porque les molesta atendernos y muchas veces nosotras
sOlo agachamos la cabeza para no ser mas humilladas.
Nos hacen sentir como que nos hicieran un favor.

Otro punto aparte merece analizar como nos ponen en los
medios de comunicacion, la television principalmente: Las
indigenas somos tomadas en cuenta para ser representa-

das para publicidad de detergentes, servicio doméstico o
para los programas cémicos como la “Chola Jacinta”,
donde se representa a una indigena sucia, desdentada,
que no se peina y le ponen la viveza criolla. Hemos
protestado y se nos dice que asi somos las que estamos en
las calles pidiendo limosna. Es verdad, ;pero cudl es la
causa de ello? Ademas, no es una imagen natural ni
representativa, pues la desnutricidn, no contar con agua,
no tener condiciones de higiene y salubridad no es natural
ni exclusividad de las indigenas.

‘Nosllaman chutos”
Habla Virginia Egoavil, quechua, refugiada por violencia

*“ Cuando nos desplazamos, por la violencia, hacia Huan-
cayo, los wankas (indigenas de sierra central) no nos
querian acoger, tenian otras costumbres, no nos entendia-
mos en nuestro idioma. No nos querian dar trabajo en sus
chacras. Nos decian ustedes son terroristas, vuelvan a su
pueblo, éste es nuestro pueblo.

Ni de comer nos daban, decian ustedes son chutos
(indigenas andinos de la zona alta que crian llama). Nos
discriminaban las autoridades, las sefioras del lugar. Nos
sentiamos cohibidos, no podiamos levantar lafrente por no
poder hablar el castellano, nos humillabamos porgue no
teniamosaddnde ir y aceptabamos lo que ellos buenamente
nos daban.

Poco a poco formamos la organizacion de desplazados
del valle del Mantaroy nos pusimos mas fuertesy yano nos
dejamos maltratar. Hicimos valer nuestro trabajo, porque
ellos producen en la chacray nosotros somos buenos traba-
jadores, aunque siempre nos decian que s6lo sabiamos pas-
tear llamas, cabras, ovejas...”

“Se burlaban porque queria ser candidata”

Habla Vilma Ortega, quechua, actual presidenta de la Fedecma
de Ayacucho (agrupa a 100 mil mujeres del departamento).

“..he sido discriminada por mi esposo y por otros varones
porque asumi ser candidata a los gobiernos locales. Decian
queyoeraignorante, que notengo nisiquieralasecundaria
completa, yo me casé a los 14 afios. Un dia mi esposo habia
tomado sus tragosy empezéaburlarseen lacalle gritando-
me... esa mujer es candidata, quién le creera. jEsa vende
fruta! jEllaes mi chola, mi muchachay alcaldesa dice va a
ser!

He competido con 14 candidatos varones, puro profesio-
nales, yoeralaUnicamujer, por primeravez unadirigenta
de base. Por lasemisorasellos s6lo me trataban de ignorante
y qué iba yo poder hacer algo.

Yomefuiponiendofuerte, porque yosentiaque estabaen
los ojos del publico y hubo mucha gente que me apoyé. No
gané; pero, fue buena experiencia para mi.”



Nifios indigenas ecuatorianos. Foto: The International Labour Office

“Nuestros propios padres nos discriminan”

Habla Tereza Antazl, Yanesha, dirigenta de AIDESEP
(Amazonia)

“Ladiscriminacién que existe como mujeres, nuestros pro-
pios padres nos discriminan, nosotros somos de unafamilia
de I5 hermanos y la mayoria somos mujeres y siempre nos
han tenido discriminadas por ser mujeresy aveces, de tanto
que veia, queria ser hombre para que al menos mi papéa se
sienta feliz. También he sentido discriminacién de un pue-
blo a otro, porque yo trabajo mas con ashaninka, machi-
guenga y yo soy yanesha y me decian j;qué hace una
yaneshaaqui?! Aveces nosdiscriminamosentre hermanas:
una viejita me dijo, tU eres blanca no pareces indigenay le
dije yo pareceré gringa; pero, crtame mi mano y corre la
misma sangre yanesha legitima como de tu mano. Por eso
pienso que también es muy importante definir lo de la
cultura.

También en las instituciones nos discriminan y nos
dejamos por nuestra ignorancia, pero pienso que nosotras
las indigenas unidas estamos a un paso.”

La realizacién de la Il Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial , la Xenofobia y las
formas conexas de Intolerancia a realizarse en Sudafrica
es el marco para acciones que contribuyan a la erradica-
cion de estas formas de racismo, intolerancia, exclusién y
discriminacion con los hijos e hijas de la Madre Tierra.

Bibliografia

CEPAL: EIl desafio de la equidad de género y los derechos humanos en
los albores del siglo XXI. Santiago de Chile, mayo de 2000.
CHIRAPAQ Centro de Culturas Indias: Racismo Prejuicio y Dis-
criminacioén con los Pueblos Originarios. Documento para la Dis-
cusion. Lima, noviembre de 1997.

CHIRAPAQ Centro de Culturas Indias: Memoria del Taller Mujer
Indigena y Discriminacién. Lima, noviembre de 1999.

CHIRAPAQ Centro de Culturas Indias: Mujeres Indigenas del
Perd. Avances de la Plataforma de Accion de Beijing 1995 — 2000.
Lima, mayo de 2000.

INSTITUTO INDIGENISTA: Datos Estadisticos sobre Poblacion
Indigena. México D.F., octubre de 2000.

CHIRAPAQ Centro de Culturas Indias: La Educacion en el Pera.
Revista Kachikachicha N° 4. Ayacucho, 1995.

Naciones Unidas: Convenio Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminaciéon Racial. EE.UU., junio de 1983.

Pastoral de Movilidad Humana: Convenio Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares. Honduras, 1999.

PUEBLO INDIO: Mujer y Familia en el Perd. Lima, diciembre de
1986.

WINAY MARKA: ;Feminismo y Racismo? Hacia un feminismo Afro-
Latinoamericano. Noviembre de 1989.

Tarcila Rivera Zea es quechua, Presidenta de Chirapag, Centro
de Culturas Indias. Desde hace méas de veinte afios dedica todo su
tiempo a acciones para la defensa, reconocimiento y valoracion de
las culturas indigenas del Per(. Ha contribuido con propuestas
para el desarrollo de los pueblos indigenas, promoviendo espacios
para el avance de las mujeres y nifios/as indigenas principalmente
del Perd, asi como con sus aportes en foros internacionales. [



CONTRA EL RACISMO, LA DISCRIMINACION RACIAL, LA XENOFOBIA
Y LAS FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA

DECLARACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA EN SANTIAGO DE CHILE

Introduccién

L osPueblos Indigenas participantes en la Conferencia Ciudadana Prepa-
ratoria de la Conferencia Mundial Contra el Racismo, Discriminacion,
laXenofobiay laFormas Conexas de Intolerancias, reunidos en Santiago de
Chileel 3y 4 dediciembre del 2000, adoptamos las propuestas contenidasen
lapresente declaracion, siendo las reflexionesy el aporte de los participantes,
yatravés de las cuales exigimos el fin del racismo contra nuestros pueblos,
yelreconocimiento pleno de nuestros derechos.

Estas propuestas, que constituyen nuestras exigencias hacia los estados
basados en la deuda histérica que éstos tienen con nuestros pueblos, seran
presentadasy deberan serincorporadas en la Conferencia Regional Prepara-
toria de las Américas para la Conferencia Mundial Contra el Racismo,
Discriminacion, la Xenofobiay la Formas Conexas de Intolerancias, a reali-
zarse el 5, 6 y 7 de diciembre del 2000. Y deberan ser incluidas en los
planteamientos que se discutiran en la Conferencia Mundial Contrael Racis-
mo, Discriminacion, la Xenofobia y la Formas Conexas de Intolerancias a
realizarse en Durban, Sudafrica en el 2001.

Queestasexigencias se cumplan dentro del Decenio de los Pueblos Indige-
nas 2004.

CONSIDERANDO

que el racismo, la discriminacion, la xenofobiay las formas de intolerancia
son propios de la ideologia occidental dominante y que se reflejan en la
relacion que lasociedad occidental ha mantenido con los Pueblos Indigenas
en América se constituye como un problema histérico que tiene profundas
raicesenel colonialismo ylaesclavitud de pueblosenteros que comienzacon
la invasién de 1492, que continGa presente hoy, negando a los Pueblos
Indigenassu libre autodeterminacion,

que los Pueblos Indigenas somos poseedores de unagrany valiosariqueza
cultural, espiritual basada en nuestra cosmovision que acepta, respeta y
valora a todas las culturas y pueblos, por lo que consideramos necesario
contribuiralaunidad en ladiversidad y continuar desarrollando procesos
quearmonicen loparticulary louniversal, atravésde undialogointercultural,

que laconsolidacion de lademocraciaen nuestros paises asi como lasupera-
ciéndelapobrezay el avance asociedades més justasy equitativas con una
plenavigencias de los derechos politicos, econémicos, socialesy culturales,
no hatenido en cuentael apoyo a los pueblos originarios, excluyéndonosy
marginandonos,

que la globalizacién econémica y del sistema neoliberal contemporéneo
viene a reactualizar y agudizar la discriminacion institucionalizada y sis-
temaética contra nuestros pueblos, perpetudndonos en laagudizacion de la
pobrezay lamarginalidad y negandonos el derecho a la vida,

queel fenémeno de laglobalizacién amenazade maneraintegral lasupervi-
venciade los Pueblos Indigenas en todos los aspectos, en nuestras tierras y
territorios, nuestraintegridad individual y colectiva, nuestracosmovision,
nuestras formas de organizacion y nuestros valores culturales, espirituales
ytradicionales; que el despojo de latierray territoriossignificé forzaragran
parte de las poblaciones indigenas a una migracién a los centros urbanos,
incrementando lapobreza;

Que las manifestaciones de racismoy discriminacion, se manifiestan, entre
otros, en lossiguientes hechos:

1. LosPueblos Indigenas hemossido victimay seguimos sufriendo actos de
genocidio, etnocidioy ecocidio.

Asuntos Indigenas 1/01

2. Laextensiondel colonialismoentodassusexpresionesnossigue despojando
de nuestrosconocimientosancestrales, practicasculturalesy espirituales, de
laseconomiasy formas de vidastradicionales de nuestros pueblos, asicomo
de nuestro patrimonio cultural e intelectual, del cual forma parte nuestra
espiritualidad, de lugaressagradosy designificacion histérica, de practicas
desaludy conocimientos farmacoldgicos importantes y, ahoratambién, de
nuestros c6digos genéticoshumanos, animalesy vegetales.

3. Laspracticas basadasen unaideologiade superioridad de ungrupoode
unaculturasobre otra, buscan hacer desaparecer laidentidad diferencia-
daindigenaconsiderandolainferior,incluyendo procesos de transmigra-
cion que transforman mayorias indigenas en minorias en nuestros pro-
pios territorios.

4. Losdesplazamientosy lasreubicacionesforzadasde Pueblos Indigenasfuera
denuestrosterritorios por conflictosarmados o militarizacién conel pretex-
to de lucha de narcotréafico y para las construcciones y las ejecuciones de
megaproyectos, sinel consenso, sinconsultar, contralavoluntad de nuestros
pueblos, atentan contralavidae integridad de los mismos.

5. Enlaexclusion de nuestros Pueblos Indigenas de los derechos sociales de
salud, deeducacién, deaccesoalavivienda, delaformacion, capacitacion
entodos los niveles, asicomodelempleo, lo que resultaen lafrustracion de
nuestros planesintegrales de viday enel mayor empobrecimiento.

6. La imposicién de la hegemonia de sistemas juridicos coloniales y
neocoloniales, que desconoceny anulan los sistemasjuridicos propios de
nuestros pueblos, agravados por lafalta de acceso adecuado alos tribuna-
lesy lanegacién del principio del debido proceso, que incide en lanegacion
de lajusticia.

7. Sistemaseducacionalesy comunicacionales, que son transmisoresy gene-
radores del racismo, discriminaciéony menoscabo de los Pueblos Indige-
nas, porque excluyen nuestro pensamiento, idioma, espiritualidad, cien-
ciaytecnologiapropia, que terminan afectando laidentidad y el desarro-
llo de nuestros pueblos.

PORLOTANTO,

Los Pueblos Indigenas Ilamamos a una nueva forma de relacion con los
estados y sus gobiernos, que coexisten en nuestros territorios en condicion de
igualdad. Estanuevarelacion deberérespetar ladiversidad social, cultural,
espiritual, linguistica, de ordenamientojuridicoy organizacional entre Pue-
blos Indigenas, y entre Pueblos Indigenasy los estados.

LosPueblos Indigenas de Américaexigimosalos organismos internacio-
nales, alos estados y sus gobiernos, incorporar las siguientes medidas, que
deberan llevarse a efecto con nuestra mas ampliay efectiva participacion:

A. Acciones Legales

1. Exigimosque, lacomunidad internacional, laONU Yy laOEA, reconozcan
que los Pueblos Indigenas somos PUEBLOS entodo el sentido que atafie a
ese término bajo las normas Internacionales.

2. Exigimosque laONU cree unorganismo que se aboque exclusivamenteal
temade losderechosy el desarrollo de los Pueblos Indigenas, con facultad
devigilarysancionar el incumplimiento de los tratados internacionalesy
acuerdos suscritos por todos los estados a favor de los Pueblos Indigenas.

3. Exigimos que todos los estados reconozcan el derecho de los Pueblos
Indigenas, en sus respectivas constituciones politicas, y demas normati-
vas. Este reconocimiento debe comprender el derechoalastierras, territo-
riosy recursos naturales, aejercer y desarrollar nuestros sistemasjuridi-
cos y facultades jurisdiccionales y a decidir nuestro propio desarrollo
politico, econédmico, social, educacional y cultural, asi como nuestras
propiasinstitucionesy autoridadesindigenas.



. Promover lasreformas constitucionalesy legales necesariasy ladefinicion de
politicas, que garanticen lalibre determinacién de nuestros pueblosy la defini-
cién de nuestras propias prioridadesy estrategias parael ejercicio de nuestro
derechoal desarrollo sustentable.

. Exigimos a los estados que incorporen en los ordenamientos juridicos los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas, asi como su plena aplicacion,
tipificandoy sancionando penalmente atodaconductaofensiva, discriminatoria,
racistarespecto de lacolectividad del puebloindigena.

. Que los estados incorporen marcos juridicos que promuevan politicas real-
mente pluriculturalesy plurilingtes, con el pleno reconocimientoy respeto de
la diversidad y la promocidn de relaciones interculturales en el marco de los
derechosindividualesy colectivos.

. Exigimos que los estados ratifiquen y apliquen el Convenio 169 de la OIT,
procurando, en procedimientos posteriores, lasuperacion de sus deficiencias,
asicomo su permanente evaluacion por parte de los Pueblos Indigenas.

. Exigimos que los gobiernos suscriban, ratifiquen y/o apliquen plenamente los
siguientesconveniosy tratados Internacionales: “La Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, y la
formulacién de la Declaracion previstaenel Articulo 14”; “Convencién Inter-
nacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migrantes y sus Familiares”, “Convenio sobre los derechos del nifio”, “Con-
vencion sobre laEliminacion de todas las Formas de Discriminacién contrala
Mujery laConvencién paraPrevenir, Sancionar y Eliminar laViolenciacontra
laMujer de Belem do Parg”.

. Exigimos la formulacion, reformulacion y puesta en préctica de politicas y
legislaciones sobre los trabajadores migrantes indigenas por parte de los
estados, con amplia participacion de sus organizaciones y otras entidades
vinculadas a la tematica, que establezcan la plena vigencia de los derechos
humanos fundamentales de las poblaciones migrantes y los servicios
migratorios que correspondan en ese contexto.

.Participacion politicay social

. Exigimos que losestados impulseny aseguren reformas politicas que permitan
unareal representacion de los Pueblos Indigenas en laestructurade un nuevo
modelode Estado.

. Exigimos que los estados garanticen el pleno ejercicio y desarrollo de las
instituciones y autoridades indigenas, respetando la forma de organizacién
social y territorial propia de los Pueblos Indigenas, y que su opinién sea
determinante paralaadopcion de decisiones sobre politicas que los afecten.

. Exigimos que se adopten politicas y acciones publicas que tomen en cuentalas
especificidades culturales de los Pueblos Indigenas alas que van dirigidas, que
incluyen politicasafavor del desarrollo de lafamiliaindigena, de lamujer, del
nifio, de los jévenes, ancianos, y a todo tipo de grupo diferenciado, con la
participacion de la poblacion a las que van dirigidas.

. Exigimos que los estados asigneny reorienten lainversion de recursos suficien-
tes en los respectivos presupuestos nacionales para el fortalecimiento de las
comunidadesy organizacionesrepresentativas de los Pueblos Indigenas, en la
lucha por la erradicacién de todas las formas del racismo y por la afirmacién
desusderechosinalienables, en los niveleslocal, nacional, regional e interna-
cional con la participacion efectiva de los propios indigenas.

.Educaciénycultura

. Exigimos que Espafiay Europadevuelvan losarchivosy fuentes histéricas de
América, y canalicen recursos que signifiquen las indemnizaciones (resarci-
miento de los dafios causados) para el desarrollo de los pueblos y programas
que combatan el racismo.

. LaEducaciény lainterculturalidad es laafirmacion de laidentidad y alavez
unaherramientaindispensable en América, porque esel caminode lapaz, de la
convivenciaen ladiversidady el desarrollo de los Pueblos Indigenas. Para lo
cual esfundamental que todas las universidades americanas en las que actual-
mente surgen lahomogeneizacion y eurocentrismo, sean interculturalesy se
creenuniversidadesindigenas.

. Los sistemas educacionales deberan adoptar una politica que garantice la
conservacion del medioambiente y nos permitael derechoavivirenunmundo
libre de contaminacion.

4. Exigimos que los organismos internacionales y los gobiernos de los estados,
permitan que las organizacionesy Pueblos Indigenas cuenten con sus propios
medios de comunicacion.

D.Conclusionesfinales

1. Reafirmamos nuestra voluntad y compromiso de trabajar en conjunto con
otros pueblosy sectores afectados por estos mismos fenémenos, conscientes de
gue sélo la articulacién y la alianza entre los actores interesados podran
contribuir aforjar unacomunidad internacional libre de racismo.

2. Exigimos que los Estados, organismos internacionales y sector empresarial,
reestructuren todos sus programas institucionales para detectar los elementos
de discriminacion contra los Pueblos Indigenas y tomar medidas para su
eliminacion.

3. Promover, enelsenode lasorganizaciones regionales laelaboracién de planes
deaccioncontrael racismoy ladiscriminacién que incorporen los programas
deaccion que surjan de laConferencia Mundial contrael Racismo, la Discrimi-
nacion Racial, la Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia del afio 2001.

4. Como una sefal positiva, que las Naciones Unidas y sus estados miembros
promuevan el avance y la aprobacion del Proyecto de Declaracién sobre los
Derechosde losPueblos Indigenas aprobado por la Subcomisién de Prevencion
de Discriminacionesy Proteccion alas Minoriasen su Resolucion 1994/45, sin
abandono nidebilitamiento de loscriterios principalesasicomoel derechoala
libre determinacion que el texto contiene.

5. El Foro Permanente para los Asuntos Indigenas dentro del sistema de las
Naciones Unidas debe serimplementado con los recursos adecuados.

6. Afirmar nuestradecision de nodejarimpunesloscrimenes de lesahumanidad
cometidoscontralosindigenasdel mundo, recurriendoalostribunales idéneos
encadacaso.

7. Asegurar que los gobiernos faciliten y garanticen la participacion efectiva de
losPueblos Indigenas, através de sus delegados reconocidos en sus respectivas
instancias comunitarias, en todos los eventos del proceso preparatorioy en la
propia ConferenciaMundial.

8. Asegurar el derecho de descolonizacién a todos los Pueblos Indigenas de
territorios sin formas de autogobierno.

E.LosPueblos Indigenas condenamos:

Que el estado de Chile y su estructura de poder es una de las mas racistas y
discriminatoria en el trato hacia los Pueblos Indigenas que habitan en él, por
cuanto:

= ElCongreso Nacional de este pais hanegado el reconocimiento constitucional
delosPueblos Indigenas. Chiley Uruguay son los Ginicos paises de América del
Surensostener esto.

= ElConvenio 169 de la O.I.T lleva casi una década en el tramite por la ratifica-
cion.

< Noexisten normas que sancionen penalmente el racismo, ladiscriminacion, y
laxenofobia.

= Porque hadesarrollado varios megaproyectos en contrade lavoluntad de los
Pueblos Indigenas que habitan en esaregiones-como la Central Hidroeléctrica
Ralco, el control carretero (Bypass) “Xuf—Xuf”, usurpacién de terrenos por las
empresas forestales transnacionales- permitiendo lausurpacion de las fuentes
deaguasdelosindigenas.

Que losacuerdos de Paz en Guatemalay San Andrés de Chiapas (México) hansido
s6lo promesas de justicia para los Pueblos Indigenas. La represion en contra de
lideresindigenascontindiaen: Honduras, Chile, México, Perd, Bolivia, Guatemala.

El Plan Colombia, la coca cero en Bolivia, Perd y Ecuador, apoyados por los
Estados Unidos trae consigo mas represion, militarizaciony sufrimiento paralos
Pueblos Indigenasy no Indigenas, con agravantes de que puedaconstituirseenun
problemaregional deimprevisibles consecuencias.

En Argentinaexisten grupos racistas violentos que estan atacando y sembran-
doterroralosinmigrantes, muchosdeellosindigenas provenientes de diferentes
paises, llegando incluso a atacar familias y asesinar a personas. Estos hechos
pasan en otros paises y siguen ocurriendo sin que las autoridades investigueny
castiguenalos culpables.

Santiago de Chile, diciembre 4 de 2000
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rio como estado formado por seis ex colonias, el racismo

aparece como un fantasma indeseado en la fiesta. El afan
racista respecto a los pueblos aborigenes e islefios de tez oscura del
Estrecho Torres, del continente y sus islas adyacentes; a los nume-
rosos pueblos del Pacifico del este y del norte, asi como a pueblos del
norte y del oeste de Asia, fue una importante caracteristica y
virtualmente un objetivo nacional de los hombres blancos que
crearon un Unico paisbajo unasola Constitucion el 1 deenerode 1901.
Ellibrode historia de unsolo volumen, Claiming a Continent (Deman-
dando un Continente) de David Day, revisa la presencia blanca en
Australia de 1788 hasta el presente respecto a este afan racista.

En 1988, cuando los australianos marcaron los 200 afios de
“asentamiento” blanco (o “invasiéon” como lo llama un creciente
ndmero de australianos), la fiesta tuvo un sabor bastante agrio a
causa de las protestas aborigenes sobre la celebracion de su
subyugamiento, despojo e innumerables muertes. Sin embargo, la
afluencia de nuevos libros, exposiciones y artes representativas
subsidiadas u ocasionadas por ese evento aportaron mucha infor-
macion nueva y estimularon muchas nuevas formas de pensar,
especialmente sobre grupos anteriormente poco difundidos como
los aborigenes, las mujeres y los inmigrantes. Ese despertar de la
consciencia fue enriquecedor y remunerador. Otorgé un sentimien-
to mas profundo del pasado que el de tropas de rojos uniformes
marchando dearribaaabajoen lineas rectas cuando no se dedicaban
avapulear o ahorcar a los prisioneros que habian sido enviados con
las mismas. Australia fue la mayor de las islas carceles.

Otra version popular de la historia es como la gente simple con
nada mas que la carcel o la pobreza como antecedentes encontré
riquezas y se convirtioé en una elite politica y social. En cuanto a los
aborigenes, nos contaron que eran molestias ocasionales, victimas
frecuentes de laincomprensiono laviolenciablanca, figuras patéticas
gue merodeaban en los arrabales de los pueblos, o figuras
fantasmagoricas que por lo general se ocultaban en los bosques
circundantes. Una novela de renombre mundial, “Remembering
Babylon” (Recordando a Babilonia) de David Malouf, capta la intensa
“presencia” de los aborigenes entre los nuevos colonos costeros que
raramente se daban cuenta de su presencia.

Pero esta vision mas ampliano era paratodos los gustos. Muchos
en Australia, especialmente blancos del sexo masculino, que estaban
seguros a cargo de oficinas o de haciendas y otros encargados de
tabernas u hospedajes de trabajadores, sintieron que su confort
elemental estaba bajo amenaza. Los més confiados, y muchos de los
menos confiados, votaron en 1996 por John Howard y su Coalicion
de los partidos Liberal y Nacional. Como Primer Ministro, Howard
sinti6 que su deber sagrado era restaurar la antigua seguridad.
Algunos de nosotros recordamos vagamente tales visiones en los
viejos pueblos del Imperio Britanico en los afios 40, seguramente una
vision muy lejana de la visién de hoy de la Australia dindmica,
multicultural, centradaen lo urbano. Howard pasé incluso la mayor
parte de afio intentando obtener apoyo de los restaurantes chinos,
0 al menos asi aparecio en los noticieros televisivos, tratando de
recuperar a los hombres de negocios chinos a la luz de su carrera

E n el afio 2001, mientras Australia conmemora su centena-
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anterior como lider partidario desprestigiado por comentarios
juzgados como antiasiaticos u anti-aborigenes.

El populismo blanco

Enlamismaeleccion de febrero de 1996, uno de sus candidatos
amenazo con alterar su tranquila campafa haciendo fuertes
comentarios sobre los aborigenes e islefios en una carta a un
periddico de Queensland. Esos comentarios hicieron que Pauline
Hanson, una ardua vendedora de pescado y papas fritas para
llevar en la vieja ciudad industrial de Ipswich, Queensland, se
viese forzada a presentarse como candidata independiente.
Aparentemente sus puntos de vista parecen reflejar las visio-
nes reales del circulo de Howard, pero en un instante hicieron
de Hanson una celebridad. Gano su escafio a los laboristas y,
acontinuacion, los medios de difusion lasiguieron con interés.
En su primer discurso en el Parlamento, el 10 de septiembre de
1996, fustigd en todas direcciones y siguié convirtiendo en
chivos expiatorios a los aborigenes e islefios, lo que la volvio
enalgomas que unacuriosidad de Queensland; ahorase habia
convertido en una maravilla australiana. Continu6 y formé su
propio partido, Una Nacién, brindando una alegria sin limites
a los medios de difusion con su flameante pelo rojo, estridente
discurso popular, furiosas denuncias y simples soluciones de
cuentos de hadas. En el Orden Constituido contra el cual ella
aparentemente luchaba, s6lo una persona la tomo6 en serio:
John Howard. Cuando quiso que Australia abandonara las
Naciones Unidas, todos nos reimos, pero ahora Howard ha
retirado a Australia del escrutinio de derechos humanos de la
ONU. Convirtié en chivos expiatoriosalosaborigenes. Howard
hahecho de eso un tema constante de su gobierno. Cuandoella
hizo eje en los inmigrantes, él y su ministro de inmigracién
devinieron fehacientemente brutales, estableciendo campa-
mentos de prisionerosen térridas areas remotas del continente
paracastigar alos refugiados por querer trasladarse hacia aqui
(el ministro de inmigracion esta ahora también a cargo de los
aborigenes, asi que los caricaturistas también lo han mostrado
encarceldndolos en el interior de pais).

Howard tiene, por supuesto, motivos tacticos. Quiere reco-
ger a los desposeidos y humildes y asestar un golpe a la base
de los laboristas. Sin embargo, ha perdido a muchos liberales
en el camino. Cuando él y otros liberales y nacionalistas
apoyaron las tratativas del partido de Queensland con Hanson
en la eleccion estatal de 1998, el resultado fue una derrota del
gobierno estatal de coalicion. Ahora aprendid su leccién, aun-
gue laeleccién de Queensland, actualmente en marcha, mues-
tra a Hanson haciendo estragos otra vez entre los votantes de
lacoalicion, dividiéndolosy aumentando las oportunidades de
los laboristas. (The Rise and Fall [sic] of One Nation, ed. Leach et
al. es un estudio del fendmeno Hanson en un contexto social
y politico pertinente a todos los paises del “primer mundo”).

Howard ha sostenido una constante controversia sobre el
tema de los aborigenes y los islefios del Estrecho Torres desde
su eleccion en marzo de 1996 debido asus actos y palabras —asi
como inaccion y falta de otras palabras como “disculpas” (ver
mas abajo). Nunca ha mostrado el menor entendimiento o
interés en comprender de lo qué se trata. Su ex jefe de personal
le advirtio en un libro de 1995 ;A Howard Government? (¢Un
gobierno de Howard?, de Gerard Henderson), que seria inca-
paz de comprender o aceptar las diferencias sociales y cultura-
les, y tenia razon.
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Aungue Howard y Hanson pretenden representar una Austra-
liacon una culturay sociedad orgullosas y plenas de confianza,
no logran hacerlo. En cambio, su pais es mas bien una temerosa
nacion desinformada en un gran mundo atemorizante, un pais
que solo se puede remitir a un pasado semimitico y acusar a
aquellos que son diferentes por todo lo que les desagrada. Este
derrotismoretieneaun pais dinamicoy volcado haciael exterior
asi como a su pueblo pero, como las interferencias en la radio,
nodejaranadaen lamemorianacional excepto uninconveniente
temporario. Laalternativa, que Australiatodavia puedaconver-
tirse en un pequefioy ridiculo pais fascistay unabroma para los
parientes culturalmente mas sofisticados de América del Norte
y Europa, es demasiado dolorosa de considerar.

Lareciente politicagubernamental hasido muy inconsistente
en la superficie, pero muy consistente en su interior. El gobierno
de Howard fuereelectoen 1998 a pesar de que el Partido Laborista
ganara mas votos. En la excitacion, Howard sorprendio a todos
al decir que trabajaria arduamente para la Reconciliacion racial
blanco-negra. Recientemente, ha expresado en diversas oportu-
nidades que los problemas negros no podran ser resueltos
durante otros cien o doscientos afios porque han tomado tanto
tiempo en desarrollarse, que ya no existe ninglin problemay ya
estamos reconciliados (porque las multitudes vitorearon a la
corredora aborigen Cathy Freeman en Las Olimpiadas), que la
Reconciliacion se dara por si misma, un amanecer que acontecera
alguin dia, que otros paises, incluyendo a Groenlandia y Canada
todavia tienen problemas indigenas a pesar de las reformas
politicas y que tales paises todavia debaten problemas indigenas.
No obstante, nunca jamas ningun pais los ha debatido tan fiera-
mente como la Australia de Howard.

Los elementos coherentes en las posiciones de las antedichas
posiciones “politicas” son una trivializacion de los problemas, el
aparente deseo de eliminar alos pueblos indigenas de la vista, del
oido o la consideracién. Cuando recién fue elegido, Howard dijo
que esperaba sacar a los pueblos indigenas de los titulares de los
periddicos. Pero como Primer Ministro ha conservado para si
mismo la responsabilidad sobre los aborigenes en el gabinete,
asistido por otros ministros, mientras que son sus palabrasy actos
las que han mantenido a los pueblos indigenas en los titulares.

El repudio de la ONU

Criticado por su politicaindigena por unasucesién de organis-
mosde laONU, especialmente de derechos humanos, Howard
anuncid que Australia dejara de cooperar. En una entrevista
televisivadel 30 de agosto de 2000 (ABC’s The 7:30 Report) antes
de partir hacia Nueva York para dirigirse a la Cumbre del
Milenio de la ONU, dijo:

...se debe resaltar que es irritante que una serie de australianos,
cuando el proceso politico en Australia esta totalmente acabado,
produciendo un resultado aceptado a través del proceso democra-
tico, vayaa otro pais, a reuniones del comité de la ONU, critique
esos resultados y se mantenga en dichos comités para hacerse eco
de la critica a espaldas de su propio pais.

Creo que muchos australianos son de la opinién de que esos
temas deberian ser resueltos por australianos a través de las
instituciones australianas de Australia.

Y continda,



La cuestion de si el actual estado de la ley del titulo nativo
[derechos indigenas] en Australia es justo para todos los
australianos, es un asunto que creo que deberiaser resuelto
en Australia por los representantes del pueblo australiano,
electos democraticamente, y eso es lo que ha sucedido.

Noes realmente de incumbenciade un comité delaONU
cuando nosotros disponemos claramente de un sistema
democréaticoen este gobiernoy atodos se les da una oportu-
nidad para expresar su opinion.

Si Howard tuviera razén no se necesitarian cortes u otros
organismos resolutorios de problemas, porque los paises
democraticos, o al menos aquellos sistemas politicos que aprue-
ban los politicos conservadores y xenofobos angloparlantes,
son ipso facto, moralmente perfectos. Por supuesto, la mayor
parte de los estudiantes mas alertas de la escuela secundaria
advertiran las brechas de sus argumentos.

A diferencia de otros paises del Imperio Britanico, como
Canada y los EE.UU., en Australia los gobiernos estatales y
territoriales hantenido laresponsabilidad principal con respec-
to a los asuntos indigenas. Esto ha significado que la coloniza-
cion blanca y los intereses desarrollistas fueron prioridades y
los pueblos aborigenes un obstaculo en su camino. Las Gltimas
masacres ocurrieron cuando Hitler estaba comenzando su
marcha hacia el poder en Europa.

Recién en 1967, un referéndum nacional otorgé al gobierno
federal australiano poderes soberanos si optaba por utilizarlos.
Lahistoriadelas politicasaborigenes de un estado, Queensland,
hasido documentadaa partir de los antiguos archivos secretos
delgobierno por Rosalind Kidd endos libros recientes, The Way
We Civilisy Black Lives, Government Lies. Tanto los gobiernos de
derechay de izquierda jugaron con los aborigenes, los mantu-
vieron medio muertos de hambre y los esclavizaron en cam-
pamentos de prisioneros, controlaron todos los aspectos de sus
vidas y relaciones personales y los utilizaron como fuerza de
trabajo barata. Lo notable de esta historia que recién finaliz6 en
décadas muy recientes es que la mayoria de los habitantes de
Queenslandy los australianos no laconoceny, silo hacen, no les
importa, aunque algunos estan decididos a hacer mucho para
remediar la destruccion humana que ha dejado. En cambio, los
habitantes de Queensland y muchos otros australianos recurren
a politicas de “ley y orden” — rudeza policial y practicas de
encarcelamiento. El informe federal de 1991 del Comisionado de
laDiscriminacion Racial, Racist Violence (Violencia racista) conclu-
y0 que el grado de control y el exceso de practicas policiales por
parte de los blancos con respecto a los aborigenes eran el
epicentro de la violencia racial en Australia. Mientras que escri-
bimos estas paginas, los partidos politicos de los Territorios del
Norte, Queenslandy Australia Occidental, losdos tltimos de los
cuales estan en plena campafia electoral y el primero pronto los
seguirg, han estado compitiendo por tener las politicas méas
duras de “ley y orden”. La Comision Real sobre muertes de
negros en custodia hizo un informe en 1991, pero ahora los
indices de muertes de negrosen prisién amanos de lapolicia son
todavia mas elevados.

No obstante, en un clima tan doloroso y envenenado,
algunos gobiernos australianos han realizado contribuciones
positivas. El problema es que cuando no existe ningtin marco
nacional legal o politico, o cualquier razén paraque los gobiernos
estatales y territoriales desarrollados mentalmente contintien
realizando ocasionalmente politicas positivas sobre los recursos

Francis Kelly, de Yuendumu, con los boomerangs de combate que se han convertido
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fronterizos de tierras virgenes —siendo Australia mayormente
un pais que contiene tales recursos fronterizos- los episodios de
decencia tienen corta vida y no dejan huellas. La historia de
Australia esté llena de esos breves interludios rapidamente
invalidados. Inga Clendinnen habrindado valiosas opinionesen
susdisertaciones radialesanivel nacional, True Stories (Historias
verdaderas) y en “Reading Mr. Robinson” (Leyendo al Sr.
Robinson), pp. 191-218 de su Tiger’s Eye (El ojo del tigre).

Reconciliacién - ¢todavia no?

Muchos tenian la esperanza y habian supuesto que el trabajo
de 10 afios del Consejo para la Reconciliacion Aborigen resul-
tariaenalguntipode documento sistematico que brindariaun
contexto para reconciliar la nacion, algo mas alla de las
trivialidades. La hostilidad del gobierno de Howard lo ha
imposibilitado hasta ahora. Sin embargo, lideres indigenas y
muchos simpatizantes no-indigenas se han estado moviendo
hacia un consenso. El presidente fundador de la Reconciliacién,
Patrick Dodson, expuso quizael caso masclaro paraun resultado
asi en agosto de 1999 (Vincent Lingiari Memorial Lecture: Until
The Chains Are Broken’) o en Internet: http://www.acfoa.asn.au/
Indigenous/Lingiari.PDF). Hizo un llamado en favor de un
acuerdo sistematizado —es decir, un acuerdo politico formaliza-
do- un proceso de negociacion a través del cual construir una
nueva relacién entre los australianos indigenas y no-indigenas
garantizado por arreglos constitucionales y leyes.

Patrick Dodson presidié el primero de los dos grandes
eventos de laReconciliacion, una Convencion en mayo de 1997
en Melbourne. Esta reuni6 unas dos mil personas destacadas
tanto indigenas como no-indigenas en un poderoso evento
cargado designificado, gran parte del cual se realizé en vivoen
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latelevision. EIPrimer Ministro, uno de los primeros oradores,
comenzé en forma apropiada para luego empezar a gritar a la
audiencia que, por su parte, respondio con burlas y escarnios.
Fue unarepresentacién notable paraun jefe de estado. Howard
retorno luego de apuro a Canberray se puso a ladefensivacon
respecto a los llamados por simpatia o por una apologia para
las Generaciones Robadas.

Serefiere alos nifios aborigenes arrebatados de sus madres
durante generaciones en un intento de asimilarlos como una
clase servil y fuerza de trabajo barata y poner fin a la raza
aborigen. Los sufrimientos de los nifios separados, en lamayor
parte de los casos para siempre, y de las familias de las cuales
habian sido arrebatados, han sido objeto de documentales y
librosy de muchacoberturapor los medios de difusién durante
y después de la investigacion de la Comisién de Derechos
Humanos, cuyo informe apareci6 en ese momento (Bringing
them home: Report of the National Inquiry into the Separation of
Aboriginal and Torres Strait Islander Children from Their Families,
ver también ‘Los nifios robados de Australia y la consciencia
perdida’, Asuntos Indigenas, 1/1998). Al no mostrar compasion
por las mas espantosas historias sociales del paisy al responder
con diversas excusas falsas por no hacerlo, el gobierno de
Howard se defini6 a si mismo como malvado, bruto y, es de
esperar, breve.

Luego, en mayo de 2000 lleg6 el evento final de la Recon-
ciliacion, Corroboree 2000. Esta vez los discursos fueron inclu-
somas poderososy todalaelite politica del pais estaba presente
en la Opera de Sydney para oirlos. Los lideres aborigenes se
dirigieron a Howard quien se negé a responder, pero esta vez
mantuvo la compostura (quiza debido a temores con respecto
alaseguridad). Mick Dodson, el abogado y ex ombudsman de
los derechos indigenas, ofrecié un poderoso discurso para
mostrar que las Generaciones Robadas estaban vivas y bien, y
no eran de ninguna manera un problema mitico o pasado.
(http://www.austlii.edu.au/au/orgs/car/c2000event/
speeches/Mick%20Dodson.htm).

Aldiasiguiente, 256.000 personas marcharon por laRecon-
ciliacion através del puente del puerto de Sydney, y mas tarde
se produjeron enormes marchas de proporcién similar en las
otras principales ciudades de Australia. El Primer Ministro, a
quien le complace ser fotografiado caminando en todos los
lugares donde va, ya sea en su pais o0 en el mundo, no marché.

Enloquerespectaalosasuntosindigenaslos dos Gltimosafios
han sido tragicomicos. Se han centrado casi totalmente en temas
simbolicos y verbales. ;Cuanto lo lamenta el gobierno, si es que
lohace? ¢ Esuntratado lomismo que unacuerdo? Aparentemente
no, de acuerdo a algunas de las voces mas dominantes. ;Y qué
sobre unadeclaracién o un pronunciamiento? El Primer Ministro
hizo un gran despliegue publico al redactar un Preambulo de la
Constitucion Nacional con el principal poeta de pais, incluyendo
referencias aborigenes, pero el resultado fue en parte tan absurdo
guefuedejadodeusarse debidoalasrisas. Luegofuereescritocon
la colaboracion de un sélo senador aborigen y fue bastante bien
aceptado por la mayoria, pero el Primer Ministro asegurd que no
significaba nada, agregando una clausula diciendo que no tenia
ninguna importancia(!).

Incluso el suicidio por ahorcamiento de un adolescente
negroen lacarcel de Darwin, lo que cre6 un furoren los medios
dedifusion quetodavianohasidoresuelto 12 meses méastarde,
produjo objeciones de poca monta sobre palabras y grados de
interés. El Primer Ministro advirtio al Secretario General de la
ONU, Kofi Annan, que entonces estaba de visita en Darwin

para agradecer la ayuda australiana a Timor Oriental, cruday
publicamente no mencionar los temas australianos de dere-
chos humanos. En lamedida en que mas y mas organismos de
las Naciones Unidas encontraban fallas en la conduccion aus-
traliana de los asuntos indigenas en particular, el escenario
estaba montado para el abandono de la ciudadania mundial
por parte de Howard. No obstante, él ha expresado su punto
de vistade maneradiferente para distintas audiencias, preten-
diendo, cuando le conviene, que todo es muy razonable e
inofensivo. Se daunabuena perspectivaen el retrato oficial del
Primer Ministro Howard —un hombre con una apariencia
“agresiva pasiva” pero por otro lado un hombre simple en su
jardin, el cuello de la camisa abierta, al lado de su esposa.

Gobierno por eslogan

El gobierno de Howard ha evitado toda politica indigena que
no sean esléganes orales. El principal eslogan de ahora es
“reconciliacién practica”. Esto, dice Howard y sus asociados,
significa suministrar servicios como agua limpia, escuelas y
clinicas. Por supuesto, los gobiernos australianos han estado
haciendo esto aqui y alla durante décadas, aunque nunca con
dinero suficiente o con la necesaria persistencia politica para
realizar el trabajo adecuadamente enlaformaen quese hizo, por
ejemplo, en el Norte de Noruega después de 1945. Como el
difunto Charles Perkins, el primer y arquetipico activista abori-
gen moderno, destac6 en su Ultima aparicion publica, jnadie se
vanagloria de que los nifios blancos puedan ir a la escuela!

El primer ministro laborista de Queensland, Peter Beattie,
haintentado demostrar que se pueden lograr progresos en los
asuntos aborigenes. Trabajando junto a una persona de desta-
cado perfil, el lider aborigen Noel Person, ha patrocinado un
programa para la gran Peninsula de Cape York, el rincon més
nororiental de Australia, para realizar pragmaticos suminis-
tros de servicios locales y programas de autogobierno con
la ayuda de funcionarios publicos de elevada jerarquia de
su gobierno, completado con el sitio web (http://
www.capeyorkpartnerships.com/). Por un lado, estaes la
ultima gran areasilvestre de Australia, pero los sufrimien-
tos de los aborigenes en primer lugar a manos de colonos
brutales y luego de ungobierno cruel, han sidoy soninmensos.
Paraesa historia ver Footprints Along the Cape York Sandbeaches,
por Sharp, y Takeback: Planning for change in Aurukun, por
Leveridge. Las fuertes denuncias de Noel Pearson a los enfo-
ques de bienestar han sido selectivamente tergiversadas por el
gobierno de Howard para alardear sobre su negatividad
respecto a pasadas politicas, esperando aparentemente que
olvidemos la caracterizacion de Pearson de ese gobierno como
“escoria racista”. Debido a que gobiernos anteriores caracte-
rizaron optimisticamente su politica indigena como “autode-
terminacion”, Howard y un pequefio pufiado de escritores de
derechahan denunciado laautodeterminacion, buscando apa-
rentemente retornar al anticuado buen control blanco.

En otras partes de Queensland, los islefios del Estrecho
Torres estan trabajando en aras de un modelo combinado de
autonomia politicay demandas maritimas regionales. Se espe-
ra que sus lideres elaboren un importante documento en este
proceso para febrero de 2001. (http://www.tsra.gov.au/).
Los islefios han ganado un importante pleito judicial en apoyo
de sus derechos a los recursos marinos después de que,
controversialmente, confiscaran peces de pescadores no-isle-



fios en el mar (ABC News, 1-feb-2001). Murrandoo Yanner, un
joven lider aborigen del noroeste de Queensland que gané un
importante caso sobre la fauna indigena en octubre de 1999,
tiene esperanzas de que Australia reconozca finalmente tales
derechos indigenas. Desdichadamente, Australia tiene una
propensién a legislar para derogar decisiones judiciales que
reconocen tales derechos indigenas de la ley consuetudinaria,
a diferencia de otros “paises de derecho consuetudinario”.
Otroaborigen del noroeste de Queensland, Alexis Wright, esta
presentando la situacion de su pueblo waanyi al mundo en su
poderosa novela, Plains of Promise. Publicada en 1997, ahora
esta apareciendo en otras lenguas europeas y podemos estar
seguros de que tendra un gran futuro. Hay una explosion de
escritura indigena —ficcién, memorias, ensayos y otros tipos
literarios no-fictivos- en la Australia de hoy.

Lasrelaciones policia-aborigenes son untemaconstante en
Queensland y toda Australia. Aunque las leyes ya no son
abiertamente racistas, las actitudes oficiales para la
implementacion de estas leyes son frecuentemente dis-
criminatorias. Dos incidentes recientes implicaron un uso ex-
cesivo de fuerza por parte de la policia de Queensland. Sin
embargo, se esta produciendo lentamente un cambio, porque
ambos casos fueron noticias de primera paginaen el periédico
de Brisbane Courier Mail. Aunque hay muchos ejemplos de esa
“entusiasta” implementacion de la ley, personas prominentes
los convierten en “noticias”. En el primer incidente la experta
ensalud aborigeny asesora del gobierno, la Profesora Gracelyn
Smallwood, fue arrestadaen Townsville, Queensland del Norte,
por insultar ala policia (acusandolos de actuar como el Ku Klux
Klan). Ella habia intervenido para ayudar a un joven aborigen
y a un anciano que estaban siendo tratados brutalmente. En el
momento de su arresto, las mujeres habian “adoptado su
préactica usual de dirigirse al Hotel Sovereign para llevar a
personas intoxicadas a su casa”, siendo éste su habito usual de
ayudar a personas a llegar en forma segura a sus hogares
evitando barrotes que se cierran. Después de habersidoarrojada
aunacamionetapolicial sufrié heridasespinales; fuerevisadaen
desnudez, se le negd ayuda legal y medicacion y fue retenida
durante lanoche en condiciones deplorables. Lapolicia laacuso
de robar una cartera después de haberle encontrado tarjetas de
créditoy documentos de identidad de un profesor. La Profesora
Smallwood dijo mas tarde que la experiencia fue la “conducta
mas insultante que tuve que soportar. Aun asi mis hermanosy
hermanas negras la soportaron todo el tiempo”. (Courier-Mail,
Koch & Lawlor, 22 & 23-2-2000).

En un incidente mas reciente, Kargun Fogarty, de 19 afios,
hijo de un ex asesor aborigen del gobierno de Queensland y
miembro del sumamente aclamado grupo de danza Jagera
Jarjum, fue “retenido a punta de armas, esposado y registrado
corporalmente desnudo después de que la policia confundio su
reproductor estereofdnico “Walkman” con una pistola”. Cuan-
do lapolicia se dio cuenta de que no eraun arma, lo acusaron de
robarlo. El Sr. Fogarty fue rodeado, se le ordené yacer boca
abajo, fue conducido a traveés del centro urbano de Brisbane y
fue registrado corporalmente desnudo antes de ser liberado sin
haber sido acusado. Su madre, Cheryl Buchanan, comento: “Lo
que es espantoso es que mis hijos pueden ir a cualquier pais del mundo
y actuar. Son bienvenidos y nunca cuestionados — por cierto, nunca
hostigados por policias debido a su color de piel. No, eso sucede sélo en
Queensland “. (Courier-Mail, Koch, 31-10-2000). Unanuevanove-
la aborigen, Hard Yards, de Melissa Lucashenko, diseca las
intensas y a veces incestuosas relaciones entre la policia y los
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aborigenes en Brisbane inspirada en un caso que involucraba a
otro joven miembro de esta misma familia y su muerte en 1993.

Autoridad — no tan divertido

Recientes reflexiones sobre la culturay la identidad australia-
nas, incluyendo diversas oratorias del Primer Ministro para
dias nacionales y ocasiones especiales, han destacado el escep-
ticismoy lairreverenciadel arquetipico rasgo australiano bajo
su denominacion local, “larrikinismo” o “ser un larrikin”. El
cuidadosamente construido film Crocodile Dundee fue quiza la
vision mas clara del mundo de esta imagen del rudo pero
carifioso “simple sujeto Aussie (australiano)”. El discurso de
Howard para el Dia de Australia atribuy6 esta caracteristica
irreverente “al depdsito celta” -juna notable caracterizacién de
muchos de nosotros!- en la poblacion australiana. Australia
recibié diez veces masinmigrantesirlandeses que, p. ej., Canada.

Pero las imagenes autoindulgentes de divertidas travesu-
ras no constituyen la historia completa. La historia europea de
Australiacomenz6 como unabrutal coloniade prisioneros. Ese
eraelamargotiempode unaculturadel Viejo Mundodelacual,
se supone que creemos, Australia escapd, rechaz6 y reempla-
z6. Por lo tanto deberia ser especialmente doloroso que en el
bicentenario del asentamiento blanco permanente en Austra-
lia, enenero de 1988, y en el centenario de la federacion de seis
colonias bajo una constitucion federal australiana, en enero de
2001, los noticieros estuvieran llenos de molestas historias de
prision. En 1988, las muertes aborigenes a manos de policiasy
carceleros estaban causando indignacién asi como también
horrorosas condiciones en una serie de prisiones del pais. En
2001 dos historias de prision ocuparon alos medios de difusion,
a los caricaturistas y a los politicos. Una es la historia del
problematizado adolescente aborigen que se ahorcé en la
carcel de Darwin en febrero de 2000 después de un tratamiento



insensible por parte de la justicia y de los funcionarios de la
prision, gracias a una sentencia de un mes por robar algunos
marcadores de tinta baratos. Esto enfoc6 laindignacién nacio-
nal e internacional y planted profundas interrogantes sobre la
competencia e integridad del gobierno de los Territorios del
Norte y sus relaciones con sus jueces.

Sinembargo, el tematiene unaimportanciaaun masamplia
debidoaqueenelsistemaaustraliano losestadosy el Territorio
del Norte establecen sus propias leyes penales. Los partidos de
la Coalicion de Queensland prometen introducir el mismo
sistemasiganan laseleccionesdel 17 de febrero. En Queensland
y Australia Occidental (WA) comoen los Territorios del Norte,
lostemasde “ley y orden” son un cédigo paratratar rudamente
a los aborigenes. Los efectos de esa brutalidad en tiempos
pasados, incluyendo los campamentos de trabajo y castigo de
Queensland en los cuales era confinada la mayoria de los
aborigenes hasta afios recientes, son objeto de estudios potentes
y completamente documentados, antes mencionados. Se dice
gue Queensland brindé el modelo para el sistema del Apartheid
de Sudafrica. Por supuesto, existe un vinculo directo de causay
efecto entre esas politicas blancas y los deprimentes resultados
socioecondmicos que se dan entre los aborigenes de hoy.

La politica aborigen implica demasiado control e interés
por un lado y desdefio y negligencia por el otro. A menos que
los gobiernos acepten la oferta de un progreso moderado y
negociado propuesto por la mayoria de los lideres aborigenes
y dejen de usar las relaciones raciales como entretenimiento
electoral y distraccion econémica, la imagen soleada y diver-
tida de Australia puede muy bien quedar completamente
nublada dentro de poco tiempo.

Sumario

Larespuestade losaborigenesy losislefios del Estrecho Torres
al racismo que determina sus vidas cotidianas, o ha estructu-
rado las politicas y practicas que crean su contexto actual,
asume muchas formas. Algunas son conmovedores actos de
autocompromiso que, cuando ocasionalmente alcanzan a la
comunidad més amplia (ver por ejemplo el obituario de Aus-
tralia Central que sigue a este articulo), nos avergiienzan a
todos como individuos, como comunidades y como personas
complices a través de nuestros impuestos y votos en las
instituciones que controlan las vidas de los indigenas y otras
personas desaventajadas. La mayoria, por supuesto, queda
meramente en “alegrias hogarefias y obscuro destino, ... Los
cortos y simples anales de los pobres”.

Hay muchas protestas e innumerables libros escritos, asi
como también algunas confrontativas artes graficas y repre-
sentativas. No hay dudas de que los jovenes no-indigenas que
crecen hoy sabran mas y comprenderan mejor los problemas
de los pueblos indigenas. Seguramente les sonaran asombro-
saslasaccionesy palabrasde diversoslideres politicos estatales,
territoriales y federales, algunos a ambos lados del espectro
politico, derecha e izquierda.

No obstante, los indices criticos son, antes que nada, las
alarmantes estadisticas socialesy sanitarias—y sonunarealidad
demasiado visible en las imagenes de los noticieros de televi-
sion. Australia no ha gozado siquiera de las recientes mejoras
contempladas en otros paises angloparlantes del “primer
mundo” — para no mencionar las mejoras materialesy sociales
de posguerra en Groenlandia y Sapmi (Laponia). El punto

critico puede ser los enfrentamientos entre la cultura negra'y
la blanca con relacién a la ley — en la “justicia”, prisiones y en
la violencia oficial. Los australianos blancos contemplan con
desprecio alos britanicos que encarcelaron a sus ancestros por
ser pobres o de otramanera desesperados para enviarlos como
convictos encadenados a Australia. Sin embargo hoy, apenas
213 afios mas tarde, el mismo pueblo histéricamente conscien-
te no puede pensar en otra cosa que hacer con los aborigenes
que permitir que sus representantes uniformados los maltra-
teny losarrojen ala prision. El problema estd empeorando, no
mejorando, ya que la TV permite a los politicos remedar y
burlarse en publicidades, entre historias criminales en las
noticias de la tarde, prometiendo mas policia, méas encarcela-
miento, etc. Los australianos parecen no haber olvidado nada
y no haber aprendido nada. Quizé lacomunidad internacional
los pueda ayudar a pensar de un modo nuevo.
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Obituario por Kumantjayi Zimran 1949-2000

LOS PINTUPI PIERDEN UN HEROE

“El Anciano Tjilpi me dejé en Tjilkamarta cuando me converti en un puerco espin. En el Suefio cai
de una roca en Tjiturrur después de que me habia dejado alli. Luego me puse de mal humor y parti
haciael norte de Tjiturrur a través de los arenales. Mi madre me rastre6, me capturd—un puerco espin
real- ese era yo. Luego me matd y me comid. Finalmente mis padres fueron a Pinarri donde naci.”

. Kumantjayi Zimran 1997
Por David Ross

P oco antes de la Navidad de 1956, Kumantjayi Zimran entré en el Depésito de Raciones de Haasts Bluff, 250 kilometros
al oeste de Alice Springs, junto con sus padres, hermanos y hermanas como parte de un pequefio grupo de pintupi del
Desierto Occidental. Eran, junto con los alrededor de 200 pintupi que permanecieron en el desierto, los Gltimos indigenas
australianos que todavia no habfan hecho contacto con el hombre blanco.

Cuarenta y cuatro afios mas tarde, la extraordinaria vida del Sr. Zimran lo llevé a ser uno de los mas reverenciados e
influyentes lideres politicos de Australia Central. El trabajo de este pintupi intelectual, filésofo, visionario, educador, pastor
una vez, politico y lider comunitario trascendié mucho mas alla de su territorio en el Desierto Occidental.

Guiado por su vision y liderazgo, el Llamado de Dialisis del Desierto Occidental recolect6é $1 millén para la compra de
maquinas de dialisis de rifion para asistir a los muchos que padecian de enfermedades renales en el pais. Extrafiaba a su
territorio y familia, pero como muchos aborigenes de las comunidades del matorral (“bush”), se vio forzado a tolerar la vida
en Alice Springs para poder recibir un tratamiento regular de dialisis. Otros han elegido la muerte en su propia tierra para
evitar la separacion de su tierra y familia. Para Kumantjayi Zimran este derecho de opcion y control sobre su vida y tierra
se convirtié en la fuerza motivadora de su actividad politica. Desdichadamente, al final sélo fue capaz de expresarla en su
decision de liberarse a si mismo de la trampa de la maquina de diélisis.

Siendo un pintupi, la vida de Kumantjayi fue, en un sentido, un exilio eternoy una implacable e interminable adaptacion
a las fuerzas del cambio. Los pintupi comenzaron a trasladarse fuera de su territorio en los afios 40 para dejar lugar a los
misiles lanzados a través de su pais desde el campo de misiles Woomeray durante los préximos 30 afios los pintupi emergieron
gradualmente y fueron reunidos en las centros de racionamiento establecidos por misioneros. La falta de agua en el Dep6sito
de Racionamientos de Haasts Bluff provoco que las autoridades gubernamentales reubicaran alos grupos de los pueblosarrernte,
luritja, pitjantjatjara y pintupi en Papunya, en 1959. Se convirtié en un lugar de miseria, enfermedad, desesperacion y afioranza
de su territorio. A pesar de esto, fue aqui donde el Sr. Zimran mediante su intelecto y esfuerzos, obtuvo las habilidades y el
conocimiento que mas tarde explot6 inteligentemente para salvar el abismo cultural entre su mundo y el de la Australia no-
aborigen.

El Sr. Zimran se unid al éxodo de Papunya, Haasts Bluff y otros asentamientos para retornar a su territorio pintupi a fin
de establecer lacomunidad de Kintore, a comienzos de los ochenta. El cambio politico asi como también la nostalgia cultural
facilitaron el traslado cuando la Ley de los Derechos Territoriales Aborigenes les devolvié, en 1976, cierta autonomia a los
pintupi por primera vez desde su contacto con la Australia blanca.

Brindé su liderazgo a muchas organizaciones aborigenes como el movimiento Walungurru Outstation, Haasts Bluff
Association, Pintupi Homelands Health Service, Walungurru (Kintore) Community Council y aCombined Aboriginal Nations
of Central Australia (CANCA). Tenia una mundanalidad y una astucia politica excepcionales para alguien que pasoé su nifiez
en el desierto y que le permitieron traducir las complejidades de la nueva cultura blanca dominante a su pueblo. También
le posibilité comunicar las aspiraciones y deseos de su comunidad a los asesores y burécratas, muchos de los cuales eran
completamente ignorantes de la cultura con la cual estaban tratando.

Su suefio era la autonomia aborigen y mas especificamente la autonomia pintupi. Su direccion de CANCA resulto en la
Declaracion de Kalkaringi, en 1998, que establecié las condiciones de gobernabilidad requeridas por el pueblo aborigen de
Australia Central previas a cualquier acuerdo de existencia y reconocimiento como estado para el Territorio del Norte. Se
convirtio en un mojon politico e influyd, posteriormente ese mismo afo, en el casi unanime voto por el “no” de los pueblos
aborigenes en el referéndum sobre el reconocimiento como estado del Territorio del Norte. Sus discursos eran frecuente-
mente conmovedores y siempre elocuentes. Dijo a las 800 personas al fin de los dos dias de la Convencion Kalkaringi: “Este
es el comienzo de una nueva era. Ustedes han estado diseminados en todo el Territorio y no han tenido una sola voz. Esta declaracion los
ha convertido en un grupo como pueblo indigena de este pais. Ustedes estan firmando esto como uno. Tenemos a la gente del este, del oeste
del sur y del norte. El pueblo pitjantjatjara, pintupi, luritja, warlpiri, arrernte, gurindji, warrumungu, alywarre, todos — ustedes ahora
son uno. Vamos hacia el futuro como una tribu y una familia”.

No todo era politica. Kumantjay Zimran también se ocupaba de su familia y de amigos recogidos a través del transito
por lavida. El aparecié en casi todos los libros y peliculas sobre el Desierto Occidental durante los pasados veinte afios y muchos
buscaron sus excepcionales habilidades de traduccion. Como hombre joven estuvo ocupado con los tipicos quehaceres de
un joven pintupi — caza, ceremonias, casamientos y musica. Su grabacién hecha con la Asociacion Aborigen de Medios de
Difusion de Australia Central en los afios 80 sigue siendo uno de los pilares del evangelio aborigen.

Exigente, enloquecidamente persistente, valiente, generoso, compasivo y gracioso, él fue un amigo y una inspiracion para
muchos. Kumantjayi Zimran es justamente considerado como un héroe por su pueblo y por todos aquellos que lo conaocieron bien.

Nota: de acuerdo con la costumbre aborigen de Australia Central, el uso de las fotografias del fallecido y de sus primeros nombres estan
prohibidos. Los pintupi utilizan el término Kumantjayi como substituto del primer nombre de la persona.

David Ross es director del Central Land Council, Alice Springs
Esta nota necroldgica fue escrita para The Age (Melbourne) y The Sydney Morning Herald.
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Por Victoria Tauli-Corpuz
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a resistencia sostenida por los pueblos indigenas

desde la época colonial hasta el presente es basica-

mente una resistencia contra el racismo, la discri-
minacion racial y las diversas formas de intolerancia. Es
tragico contemplar que en esta época, cuando se descubrid
que la raza como concepto no tiene ninguna base biolégi-
ca, el racismo y la discriminacion racial todavia siguen
siendo el mayor flagelo de los pueblos indigenas, no sélo
en Asia y el Pacifico, sino en el resto del mundo. Esto es
atestiguado por historias de nuestras hermanas y herma-
nos indigenas desde la parte asiatica de Rusia hasta
Aotearoa. Los tres decenios internacionales de accion
para combatir al racismo y la discriminacion racial y las
dos ultimas Conferencias Mundiales constituyen, en efec-
to, una admision de que estos problemas todavia conti-
ndan. Lo que se necesita es una accién mas decisiva y
comprehensiva. Como dijo el Secretario General de la
ONU: “El racismo puede, serd y debe ser derrotado™.

Es un buen augurio que esta Conferencia Mundial
sobre Racismo, Discriminacion Racial y Formas Conexas
de Intolerancia (WCAR) sea la primera conferencia mun-
dial del nuevo milenio. Esto es importante porque comen-
zamos el nuevo milenio definiendo y reconociendo que el
racismo y la discriminacién racial y la intolerancia conexa
todavia prevalecen en todas las sociedades. La negacion
de la existencia de esta enfermedad y el rechazo a encarar
sus causas fundamentales permitieron al racismo y a la
discriminacion racial evolucionar hacia nuevas formas.
La perpetuacion de la economia capitalista de mercado
global y los intereses de la elite internacional y de las
nacionales estdn apoyados por la institucionalizacion
del racismo y la discriminacion. Las leyes, los medios de
difusion populares, la educacion e incluso las religiones
dominantes, sirvieron de canales para los conceptos ra-
cistas. Incluso en el presente, todavia se necesita realizar
importantes esfuerzos para purgar a muchas institucio-
nes del racismo y la discriminacién.

El racismo y la discriminacion sustentaron claramente
la invasion, la colonizacion, la opresion y la marginacion
de los pueblos indigenas. Los colonizadores comienzan
con la presuncion fundamental de que sus sistemas son
inherentemente superiores a aquellos de los colonizados.
Las historias de los pueblos indigenas muestran cémo los
colonizadores usaron una ideologia racista para mante-
ner su dominio y su hegemonia. Los colonizadores justi-
ficaron los actos mas barbaricos que cometieron contra los
colonizados en el nombre de Dios, la civilizacion, el
progreso y el desarrollo.

La politica de Asimilacion Benévola del gobierno
americano con respecto a las Filipinas es un clasico ejem-
plo de una justificacion racista para la colonizacion. EI 21
de noviembre de 1899, el Presidente McKinley explicé a
una delegacién de la iglesia metodista por qué colonizaba
a las Filipinas, y dijo:*

“...La verdad es que no deseaba a las Filipinas y cuando
vinieron a nosotros, como un regalo de los dioses, no sabia
que hacer con ellas...y no estoy avergonzado de decirles,
caballeros, que mas de una noche me puse de rodillas y oré

Indigenas kreung en el mercado de la capital provincial Banlung, Ratanakiri, Camboya. Foto: Christian Erni

al Dios Todopoderoso para que me concedieraluz y guia. Y
tarde unanoche vino ami de estamanera... 1) que nose las
podiamos devolver a Espafia — eso seria cobarde y deshon-
roso; 2) que no se las entregariamos a Francia'y Alemania
—nuestros rivales comerciales en Oriente- eso seria un mal
negocio e ignominioso; 3) que no los podiamos abandonar
a su suerte —eran incapaces de gobernarse a si mismos- y
pronto tendrian alli anarquiay desgobierno, peor de lo que
fue el de Espafia; y 4) que no nos quedaba otra alternativa
que hacernos cargo de ellos y educar a los filipinos, y
elevarlos y civilizarlos y cristianizarlos, ... y a la mafiana
siguiente mandé llamar al jefe de ingenieros del Departa-
mento de Guerray le dije que pusiera a las Filipinas en el
mapa de los Estados Unidos...”

El Senador Beveridge, un senador de Indiana, dio su
primer discurso en el Senado en enero de 1900 y reitero la
posicion del Presidente McKinley:?

“Sr. Presidente, los tiempos llaman a la sinceridad. Las
Filipinas son nuestras parasiempre, ... Nosotrosnorenun-
ciaremos a nuestra parte en la mision de nuestra raza,
depositariosante Dios, de lacivilizacion del mundo... Y nos
pondremosatrabajar... con gratitud por unatareadignade
nuestra fortaleza, y agradecemos al Dios Todopoderoso de
que El nos haya marcado como Su pueblo elegido, para
liderar en el futuro la regeneracion del mundo”.

En 1904, el gobierno de los Estados Unidos llevo cien igorot
y tingguian de la Cordillera a la Exposicién de St. Louis en
Missouri. Fueron exhibidos como “raros especimenes de
pueblos salvajes”.

Este es el tipo de mentalidad y barbarismo que confor-
mo las historias de muchos pueblos indigenas de todo el
mundo. Hombres racistas son ubicados en posiciones de
poder donde se espera que promuevan, fundamental y
primordialmente, los intereses econémicos y politicos de
las elites de los estados nacionales. ElI genocidio y el
etnocidio cometidos por los colonizadores de Europa
Occidental y América del Norte tienen la intencién de
erradicar pueblos y culturas juzgadas como atrasadas vy,
por lo tanto, sin lugar en su concepto de un mundo
civilizado. Algunos de los aspectos discriminatorios y
racistas de las leyes, enfoques del desarrollo y programas
e incluso el sistema educativo, no fueron rectificados
incluso después de que las colonias obtuvieran la inde-
pendencia. Esto es especialmente cierto cuando hablamos
de leyes, politicas y programas que afectan directamente
a los pueblos indigenas.

Elreparto de los territorios ancestrales

La clésica tactica de “dividir para reinar” fue plenamente
empleada por los colonizadores para subyugar y debilitar
la resistencia de los pueblos indigenas. Uno de los méto-
dos usados fue dividir el territorio indigena y distribuirlo
entre varios estados o entre las fronteras estatales. El caso
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pueblos jumma, asumié una identidad separada cuando
los britanicos la anexaron a India en 1860. Sin embargo,
cuando finaliz6 el régimen britanico en 1947 e India y
Paquistan se dividieron, fue otorgada a Paquistan. Mas
tarde, cuando Bangladesh obtuvo la independencia de
Paquistan en 1971, fue a parar a manos de Bangladesh.

Denigraciony negacién de lasidentidades
yculturasindigenas

Los pueblos indigenas de Asia y el Pacifico son conocidos
por varios rotulos. Estos rétulos son usados para distor-
sionar o negar sus identidades y su existencia como
pueblos diferentes. Los pueblos indigenas son también
conocidos como tribales, tribus montafiesas, tribus cata-
logadas, aborigenes, tribus atrasadas, serranos 0 monta-
fieses, minorias culturales, comunidades culturales indi-
genas y minorias nacionales o nacionalidades minorita-
rias. Estos rétulos son intentos de disminuir la asercion de
que somos pueblos con el derecho a la autodeterminacion.
Esta es una de las razones que explican la firmeza de los
pueblos indigenas al sostener que las Naciones Unidas
deberian adoptar y usar el término pueblos indigenas.

Tenemos historias comunes de colonizacion, discrimi-
nacién y marginacion. Rastreamos a nuestros ancestros
hasta los habitantes originales o los primeros que han visto
perdidos, disminuidos o divididos sus territorios mediante
la conquista o por medio de leyes opresivas y discri-
minatorias. Nos consideramos diferentes de las sociedades
dominantes dentro de las cuales nos encontramos. Nues-
tras tierras y territorios definen nuestras identidades como
pueblos y son la base de nuestras organizaciones sociales
y politicas, nuestros sistemas econémicos y culturales, y
nuestra espiritualidad. Quisiéramos trasmitir a las genera-
ciones futuras aspectos de nuestras culturas y tradiciones
que fortalecen nuestros vinculos con nuestras tierras y
afirman nuestras identidades diversas y diferentes.

Las politicas integracionistas y asimilacionistas estan
sustentadas por actitudes discriminatorias que creen que
la forma de civilizar a los pueblos indigenas atrasados es
integrarlos a sociedades “superiores” o mas “civilizadas”.

Laglobalizacibn como unanuevaformade
racismo, discriminacién eintolerancia

Nuestro desafio es cdmo hacer para que la sociedad en
general acepte diversidades en las culturas, cosmologias
y sistemas econémicos, politicos y sociales. La apropia-
cion de las tierras y recursos indigenas es una causa
basica de los conflictos entre los pueblos indigenas y los
colonizadores. Los sistemas de tenencia y uso de la tierra
de los pueblos indigenas fueron ignorados y prevalecio el
concepto de los colonizadores de propiedad privada in-
dividual. Los conflictos también evolucionan debido a la
intolerancia respecto a la existencia de otras culturas y
sistemas que no promueven la agenda de aquellos que
detentan el poder econémico y politico.

Indigena angami naga en traje de fiesta. Foto: archivo de IWGIA



La globalizacion del dia de hoy es basicamente la impo-
sicion de la culturay el sistema de la economia de mercado
global capitalista. Esto se ha convertido en el Nuevo
Orden Mundial y sus principales proponentes son los ex
poderes coloniales, como los Estados Unidos de América
y algunos paises dentro de la Union Europea.

La recolonizacién del Sur y de los pueblos indigenas
no esta siendo realizada a través de la grosera diplomacia
de las cafioneras sino mediante las llamadas reglas y
politicas globales. Estas son creadas en organismos co-
merciales como la Organizacién Mundial del Comercio,
el Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio y en orga-
nismos financieros multilaterales como el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional. Si un pais es
atrapado en la trampa del endeudamiento entonces sus
oportunidades de forjar un camino mas independiente
para el desarrollo se ven disminuidas. Los conceptos y
précticas de desarrollo de los pueblos indigenas tendran
menos oportunidades de sobrevivir si el estado nacional
dentro del cual se encuentran adhiere completamente a
las reglas globalizadas del comercio, las inversiones y
las finanzas.

Por esto creo que la globalizacién, tal como la estamos
atestiguando ahora, es una nueva forma de racismo.
Promueve la economia de mercado capitalista global,
incluyendo su caracter y valores, como el camino a seguir
por todo el mundo. Es intolerante con respecto a las
politicas y préacticas que otorgan proteccion a las econo-
mias locales, a los pequefios agricultores y sistemas de
subsistencia. Por ejemplo, la préactica de proteger la
produccién agricola local mediante leyes que controlan
la importacion de productos similares, es inaceptable.

La caracteristica de la competitividad global dice
que si no se puede ser eficiente en la produccién de
mercancias especificas, como maiz, por ejemplo, enton-
ces no se lo deberia producir. Es mejor cambiar la
produccién a mercancias que permitan competir en el
mercado global. Los pueblos indigenas, para quienes el
maiz es un cultivo tradicional y ritual, bajo la
globalizacién tienen que pasar a la produccion de maiz
mecanizada, a gran escala, o cambiar a un cultivo mas
competitivo.

La globalizacion seguird presionado en aras de un
ajuste al paradigma desarrollista de una economia de
mercado globalizante. Esto es lo que se considera superior
porque conducird a un mayor crecimiento econémico. No
importa si esto mata a los sistemas econémicos y produc-
tivos pequenios y sustentables, como los que se encuentran
entre los pueblos indigenas.

En este contexto, nuestra continua supervivencia como
pueblos y culturas indigenas depende de cuan fuerte
seamos en la resistencia contra la homogeneizacion a
través de la globalizacion. Esto significa una lucha soste-
nida contra el racismo, la discriminacién y la agresién del
desarrollo.

La globalizacién, que nos sigue expulsando de nues-
tras tierras y territorios y privandonos de nuestro control
sobre nuestros recursos naturales, es la manifestacion
contemporanea del racismo y la discriminacién.

Laagresion del desarrollo: otracara
deladiscriminacion

La agresién del desarrollo es definida como la violacion
de derechos humanos basicos en el proceso de desarrollo.
Este ha sido un problema central para los pueblos indigenas
desde el pasado hasta el presente. La agresion del desarrollo
viola el derecho fundamental de los pueblos a la autodeter-
minacion y priva a las comunidades indigenas de sus
mismos medios de subsistencia y sostén como pueblos y
culturas distintos. El derecho a la autodeterminacién de los
pueblos esta consagrado en el Articulo 1 del Convenio
Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ICESCR), y el Convenio Internacional sobre
Derechos Politicos y Civiles (ICPCR). Este Articulo dice:

“Todos los pueblos tienen el derecho a la autodetermina-
cién. En virtud de ese derecho pueden determinar libremen-
te su estatus politico y procurar libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural”.

La agresion del desarrollo es también una forma de discri-
minacion y racismo porque denigra y destruye las practi-
cas y sistemas indigenas de desarrollo. Una vez mas,
comienza con la presuncién de que las economias, socie-
dades, y tecnologias de los colonizadores y las poblacio-
nes dominantes son superiores a las de los pueblos indi-
genas. Por lo tanto, esté justificado socavar y destruir las
economias y culturas indigenas.

La agresion del desarrollo estd usualmente acompa-
fiada por la militarizacion. Como la imposicion de proyec-
tos de desarrollo que destruyen tierras indigenas es muy
frecuentemente resistida por las comunidades locales,
tiene que usarse la fuerza para imponerlos.

La pregunta “;para quién es el desarrollo?” es todavia
una pregunta relevante y crucial. Las respuestas varian
dependiendo de la perspectiva de donde se parte. Los
pueblos indigenas son sacrificados en nombre del interés
nacional o del desarrollo nacional. Indira Gandhi, la ex
Primera Ministra de la India, fue citada por decir:*

“Me siento sumamente desdichada por el hecho de que los
proyectos de desarrollo desplacen a pueblos tribales de su
habitat, especialmente cuando las autoridades de los proyec-
tos nosiempre se ocupan de rehabilitar apropiadamenteala
poblacidn afectada. Peroaveces no hay ningunaalternativa
y tenemos que seguir adelante por el interés general .

El Presidente Marcos también expresdé una declaracién
similar cuando fue confrontado por los ancianos de los
pueblos kalinga y bontoc que seran afectados por el Proyec-
to de Represa de la Cuenca del Rio Chico. El dijo que “...uno
deberia sacrificarse a si mismo por el bien de la nacion”. Si los
intereses de los pueblos indigenas son sacrificados en
nombre de otra colectividad llamada el estado nacional,
esto también se llama discriminacion. ;Quién puede de-
terminar cual forma de desarrollo es superior? (Es el
crecimiento econémico la Unica medida para evaluar la
superioridad de un sistema? El crecimiento econémico no
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es un factor en el justo y equitativo reparto de la riqueza
ni integra el costo de destruccion de la naturaleza al
generar crecimiento.

Para el Nuevo Orden Mundial, desarrollo significa ser
capaz de generar crecimiento econémico, no importa de
dénde venga ni cémo es generado y distribuido. Para los
pueblos indigenas, es basicamente la capacidad de ali-
mentar a su propia comunidad, dedicarse al comercio
local para obtener los productos necesarios que uno no
puede producir, y usar, desarrollar y conservar la riqueza
de la madre tierra para que las necesidades de las futuras
generaciones no se vean comprometidas.

Formas contemporaneas de racismo
ydiscriminacionracial

En Asia y el Pacifico, algunas de las manifestaciones
contemporaneas mas difundidas de racismo y discrimi-
nacion racial, que a su vez son facilitadas por las reglas de
la globalizacion son las siguientes:

= Continuo saqueo, expropiacion y destruccion de te-
rritorios indigenas
Corporaciones mineras gigantes transnacionales y nacio-
nales; construccion de megarepresas hidroeléctricas; ex-
traccién de petréleo y gas natural; deforestacion; pesca
abusiva en nuestras aguas tradicionales; y conversion de
nuestras tierras en plantaciones industriales de cultivos
de exportacion y en agroempresas que usan agregados
quimicos toxicos y que realizan pruebas de campo de
semillas genéticamente modificadas (GMOs). Excepto por
el uso de estas ultimas, la mayoria de estas actividades
también existian durante la colonizacién y la post-coloni-
zacion inmediata. La diferencia yace en la expansion y
amplitud de las operaciones de las corporaciones. Se crean
y usan nuevas tecnologias que son mas eficientes (desde la
perspectiva de las corporaciones) y leyes que son mas
liberales, que permiten una recuperacion mas rapida de las
inversiones. Sinembargo, estastambién permiten unamayor
destruccion del medio ambiente y de la salud del pueblo.

La promulgacién de la Ley de Mineria de 1995 en las
Filipinas ha liberalizado aun mas la entrada de corpora-
ciones mineras extranjeras en las tierras ancestrales de los
pueblos indigenas. Esta brinda los mas atractivos incen-
tivos, como 5 a 10 afios de exencion impositiva; arrenda-
mientos de tierras de areas no mayores de 81.000 hectareas
por 50 a 25 afios; plena propiedad y repatriacion completa
de los beneficios y el capital; derechos sobre la superficie,
agua, madera, asi como también el derecho aarrendar a los
habitantes de areas que seran explotadas. Antes de esta
ley la capitalizacién extranjera estaba permitida sélo
hasta el 40 por ciento.

Desde que la ley entré en vigencia, muchas compafiias
mineras como Newmont de los EE.UU., Rio Tinto Zinc del
Reino Unido, Newcrest y Western Mining Corporation de
Australia, Climax de Canada, etc., entraron en FTAAs
(Acuerdos de Asistencia Técnica y Financiera) con el
gobierno de Filipinas. Debido a la resistencia de los pue-

blos indigenas como los subanen contra Rio Tinto Zinc, los
b’laan contra Western Mining Corporation, estas compa-
filas se retiraron temporariamente de las comunidades.
Sin embargo, todavia mantienen sus concesiones mineras
en espera de mejores tiempos futuros.

La construccion de represas hidroeléctricas continda
siendo una ruina para estos pueblos. A pesar de la masiva
resistencia de los pueblos indigenas contra los proyectos
de megarepresas, la construccion de éstas todavia conti-
nda. En India, se estima que entre 14 y 40 millones de
personas seran desplazadas por la construccién de repre-
sas y el 60 por ciento de ellas son adivasi (pueblos origina-
les) y dalit (intocables).® La construccion de represas ha sido
una batalla entre dos visiones del mundo y sistemas econémi-
cos, en la cual los constructores de represas siempre tienen la
superioridad. Aprovechar los potenciales acuiferos para ob-
tener energia e irrigacion en bien de la mayoria, brinda la
justificacion de estos proyectos.

El desplazamiento de pueblos que han forjado relacio-
nes durante miles de afios con la parte de la tierra que sera
aprovechada es un impacto social menor. Para agregar el
insulto a la injuria, no se ha ofrecido ningln proyecto
satisfactorio de reasentamiento a los pueblos indigenas.
En realidad, algunos pueblos, como los ibaloi en la Cordi-
llera, hasta el dia de hoy todavia no han sido reasentados
aunque ya pasaron 50 afios desde que se construyeron las
represas de Ambuklao y Binga, en los afios *50. Los 40.000
jumma de Chittagong Hill Tracts que fueron desplazados
de lamisma manera debido al Proyecto de Represa Kaptai,
financiado por los EE.UU., todavia son refugiados hasta
el dia de hoy.® Cuarenta afios después de la construccion de
la Represa Nagarjunsagar, en India, los adivasi que fueron
expulsados viven ahora en areas de reasentamiento que
todavia no tienen caminos, ni electricidad, ni bombas de
agua o grifos.” Este proyecto de represa es una de las insta-
laciones de irrigacion y energia eléctrica mayores del pais.

= Desplazamiento de pueblos indigenas debido a los,

asi llamados, programas de conservacion
La creaciéon de parques nacionales o sistemas integrados
de area protegida (IPAS) es otro ejemplo de discrimina-
cion. Una vez mas, esto no es algo nuevo. Los
conservacionistas de los paises colonizadores tuvieron
una gran influencia en la conformacion de los programas
de conservacién impulsados por sus gobiernos. Las prin-
cipales criticas contra la ideologia y la practica de estos
proyectos son las siguientes:

Primero, que las practicas de manejo de bosques de los
pueblos indigenas no son reconocidas como practicas
viables para la conservacion del bosque y de la fauna.
Como los pueblos indigenas eran considerados atrasa-
dos, sus sistemas de manejo de recursos y sus sistemas de
uso Yy tenencia de la tierra, no fueron apreciados ni reco-
nocidos. ;Como pueden pueblos que estan semi-vestidos
0 desnudos, analfabetos y paganos, poseer una forma
cientifica de conservar los bosques y la biodiversidad?

Segundo, el modelo occidental de conservacion otorga
maés importancia a la faunay a la flora que a los habitantes
del bosque, la mayoria de los cuales son pueblos indige-

Mujeres kalinga plantando arroz, Provincia de Kalinga en las Filipinas. Foto: Christian Erni



nas. Por lo tanto, un importante componente de este
programa es el desplazamiento de los habitantes del
bosque. Ellos eran considerados como agentes de la
destruccion de los bosques y de la biodiversidad. Cientos
de miles de habitantes de los bosques han sido despla-
zados de los bosques que forman parte de sus territorios
ancestrales debido a esta vision discriminatoria. Sus
derechos a su morada, su derecho a la autodetermina-
ciony el derecho a sus identidades y culturas, entre otros,
fueron descaradamente violados en nombre de la conser-
vacion.

Tercero, el manejo de bosques y biodiversidad es trans-
ferido de los habitantes de los bosques a las agencias
estatales las cuales, muy frecuentemente, tienen muy poca
comprension de las cosmologias y culturas de los pueblos
indigenas. En muchos casos, debido a que los gobiernos
usan las concesiones madereras para el clientelismo po-
litico, a pesar de que las areas han sido declaradas prote-
gidas igual son deforestadas por los madereros. En la
actualidad, especialmente después de la Conferencia de
la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED) y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, las préacticas
indigenas de manejo de recursos estan siendo finalmente
reconocidas. No obstante, los programas y proyectos IPAS
todavia contemplan a los pueblos indigenas de una forma
utilitaria y discriminatoria. Podran acordar que estos
pueblos son importantes, pero la tendencia sigue siendo
mantener a los pueblos indigenas lejos de las, asi llama-
das, areas de estricta proteccion.

= Conversion de los pueblos indigenas en minorias
dentro de sus territorios

Los proyectos de transferencia de poblacién han sido usa-

dos desde la colonizacion hasta el presente para convertir

en minorias a los pueblos indigenas en sus propios territo-
rios. Los infames programas de transmigracion, financia-
dos con dinero del Banco Mundial y de ODA, que fueron
realizados en Chittagong Hill Tracts, en Indonesia entre los
papuanos occidentales, timorenses orientales, son ejemplos
clasicos. Para aliviar las presiones poblacionales en &reas
superpobladas y, por lo tanto, prevenir conflictos potencia-
les, la gente fue trasladada como colonos a tierras de
pueblos indigenas.

Estas medidas también sirvieron para el propésito dual
de convertir a los pueblos indigenas en minorias en sus
tierras y “dividir para reinar” a aquellos que estan margi-
nados (los campesinos sin tierra de las tierras bajas y los
pueblos indigenas de las tierras altas). La cuestion de
como encarar el problema de los colonos bengalies que
fueron llevados a CHT todavia no esta resuelta hasta el dia
de hoy, aunque ya se firmé6 un acuerdo de paz entre el
gobierno de Bangladesh y el PCJSS. El conflicto que explo-
t6 en Indonesia entre los dayak de Kalimantan y los
madureses, quienes fueron introducidos en sus tierras, es
otro caso mas. La expropiacién de las tierras de los lumad
y moro de Mindanao por colonos cristianos introducidos
por el gobierno de Filipinas es la causa fundamental del
conflicto de Mindanao.

Tales medidas son discriminatorias, una vez mas,
por naturaleza. Los derechos territoriales de los pueblos
indigenas no son reconocidos ni respetados mientras
qgue a los colonos se les da areas de tierra para que la
labren. Cuando surgen los conflictos, son identificados
inmediatamente como conflictos étnicos y la culpa se
asigna a los pueblos indigenas que no estan dispuestos
a compartir sus tierras. Los gobiernos quedan absueltos
de la culpa aunque son los creadores originales del
problema.




< Empeoramiento de la violencia contra las mujeres y
trafico de mujeres y nifios indigenas

El trafico de mujeres y nifios indigenas es un fenémeno
reciente. Esto puede verse entre las mujeres indigenas en
Nepal, Tailandia, Birmania, India, Indonesia y reciente-
mente en Camboya. En las Filipinas, hay una creciente
emigracién de mujeres indigenas para trabajar en paises
extranjeros como servicio doméstico. En Indonesia hay una
aldea llamada Nusa Tenggara Timur (NTT) que fue sumer-
gida debida a la Represa Kabaniru. Un informe realizado
por Arimbi Heroepoetri, la directora adjunta de WALHI,
una ONG ambientalista de Indonesia, dice que la mayoria
de las mujeres prostituidas en Indonesias provienen de
Nusa Tenggara Timur. La pérdida de sus tierras las empujo
abuscar empleo en otros lugares pero como sus habilidades
son mayormente agricolas, no pueden encontrar trabajo y,
por lo tanto, terminan como prostitutas.

Ella también dice esto de las mujeres dayak cuyas tierras
fueron expropiadas por las compafilas madereras
Himpunan Perkembangan Hutan (HPH) y Hutan Tanaman
Industri (HTI), una plantacion industrial de arboles.®

“En muchas areas HPH de Kalimantan, muchas mujeres
dayak estan ‘casadas temporariamente’, un eufemismo para
no decir prostitucion: se casan con trabajadores de lacom-
pafiia y son abandonadas tan pronto como el contrato de
estos trabajadores finaliza. Los numerosos nifios producto
de estos casamientos son llamados anak ASEAN en Kali-
mantan. Antes de que HPH llegaraaKalimantan noexistia
la prostitucion, pero ahora se esta extendiendo”.

El trafico de nifios indigenas sucede en areas donde la
pobreza es abismal. En India, en el area donde fue cons-
truida la Represa Nagarjunsagar, los adivasi venden sus
nifos para obtener dinero. Marcus Colchester, un
antropologo britanico dice que:®

“Segun informes del Indian Express, el noventa por ciento
de los nifios vendidos para la adopcion en Andra Pradesh
provienen de los caserios ocupados por los desplazados de
Nagarjunsagar: como los varones valen mas, el infanticidio
femenino es comun, y todas las familias en 60 chozas inves-
tigadas informan de al menos dos casos de muertes de nifias™.

La militarizacién de diversas partes de Asia también ha
aumentado los incidentes de violencia contra las mujeres
indigenas, ya sea en forma de violacién, esclavitud sexual
o trafico sexual. En 1993, cuando era Directora del Centro
de Educacién y Recursos de las Mujeres de la Cordillera,
patrocinamos la Primera Conferencia Asiatica de Mujeres
Indigenas. En esta conferencia, varias mujeres indigenas
hablaron sobre militarizacion y violacién en sus comu-
nidades. Naw Esther Saw Lone, una mujer karen de
Birmania, relaté sobre la forma en que los militares del
SLORC (Consejo para la Restauracién de la Ley y el
Orden del Estado) usaban a las mujeres indigenas como
portadoras durante el dia y como esclavas sexuales en la
noche.

Kabita Chakma, una mujer indigena de Chittagong Hill
Tracts, habl6 sobre como la violacion es usada por el ejército
para degradar a las mujeres indigenas y quebrar la resisten-
cia popular. La Comision de Chittagong Hill Tracts, que
escuchd los testimonios de las mujeres, informa:2°

“Laviolacidnes unacaracteristicarecurrente de los ataques
del ejército y de los colonos bengalies contra las aldeas
tribales. Laviolacion es usada sistematicamente comoarma
contralasmujeresen Chittagong Hill Tracts, que vivenen
constante temor de ser violadas. Algunas mujeres relataron
a la Comision que ya no pueden usar sus vestimentas
tradicionales. Si lo hacen, corren el riesgo de ser violadas.
Por su propia seguridad, se ven forzadas a esconder su
identidad tribal lo mas posible”.

En Nepal, el distrito de Makwanpur tiene la reputacion de
ser la fuente de mujeres que son traficadas para los burde-
les de Bombay, Delhi y Calcuta, en India. Un total de 5.000
a 7.000 mujeres de Nepal son traficadas anualmente hacia
la India. La mayoria de ellas provienen de Makwanpur, a
200 kilémetros de Katmandu.* Makwanpur es la tierra
ancestral de los indigenas llamados chepang.

« La apropiacion del conocimiento indigena
Con el desarrollo de la biotecnologia moderna, particular-
mente la ingenieria genética, ahora es facil para las corpo-
raciones biotecnoldgicas y farmacéuticas alegar que inno-
varon las semillas y plantas medicinales indigenas. Esto
puede hacerse mediante la insercién de un gene de un
microbio, animal u otra planta para aumentar las propie-
dades medicinales del producto final. Luego pueden soli-
citar la patente de esta innovacion lo cual significa que su
derecho de propiedad intelectual (IPR) deberia ser protegi-
do. En cuanto al material genético humano, estas corpora-
ciones pueden simplemente recolectarlo y descubrir una
caracteristica genética particular que les permitira solicitar
patentes sobre estos, asi llamados, descubrimientos.
Estos desarrollos han llevado a que Ron Browne, el
Secretario de Comercio de los EE.UU., solicitara derechos
de patente sobre material genético de un hombre hagahai
de Papua Nueva Guinea. Las solicitudes de patente sobre
la ayahuasca y quinoa en Ameérica Latina, kava en el Pacifico,
neem, clrcuma, sambong y calabaza amarga (ampalaya) en
Asia, son apenas algunos ejemplos de biopirateria. La
recoleccion de materiales genéticos humanos de pueblos
indigenas se hace a través del Proyecto de la Diversidad
del Genoma Humano. Los pueblos indigenas estan pro-
testando enfaticamente contra la patente de formas de
viday el acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual
conexos con el comercio (TRIPs) de la Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC) que da justificacion legal para
patentar vida. La discriminacion contra los sistemas de
conocimiento indigenas puede ser ilustrada con estos
acontecimientos. No existe una sola persona que pueda
alegar que él o ella descubri6 y desarroll6 plantas medici-
nales tradicionales y semillas indigenas. Este conoci-
miento es un resultado de la practica social y de esfuerzos



colectivos. Se ha desarrollado durante generaciones y ha
sido libremente compartido con otros. La imposicion de un
sistema que permite la privatizacién o control monopélico
del conocimiento y de los recursos en los cuales tal conoci-
miento ha sido aplicado, es discriminatoria.

El sistema occidental de proteccién de los derechos de
propiedad intelectual es elogiado como el camino a de-
sarrollar. Se alega que no se puede esperar que los cienti-
ficos innoven si no se les otorga IPRs a sus invenciones y
descubrimientos. ;Qué entonces con los pueblos indige-
nas que descubrieron y desarrollaron semillas y plantas
medicinales? Ellos no piden que se les otorgue IPRs sobre
esto. De la misma manera, ellos no piensan que a los
cientificos que falsificaron los genes de esas semillas y
plantas se les deba otorgar IPRs. Porque el conocimiento
es el resultado de afios de conocimiento desarrollado y
acumulado socialmente. Otorgar IPRs al cientifico que
aprendio de los pueblos indigenas el modo de utilizarlo
y solamente usé la manipulacion genética para cambiar
o insertar un gene, es inmoral e injusto.

Ahora los pueblos indigenas estan forzados a pensar
en cdmo proteger su conocimiento contra aquellos que
desearian piratearlo con prop6sitos comerciales egoistas.

= Intolerancia respecto a las religiones tradicionales
y a la espiritualidad

La intolerancia respecto a las religiones tradicionales y
espiritualidad mediante politicas directas o indirectas de
asimilacion de los pueblos indigenas dentro de las religio-
nes dominantes a través de procesos como la indos-
tanizacion, islamizacion o cristianizacion, esta muy rela-
cionada con los puntos tratados antes. La intolerancia
religiosa es inherente a la colonizacion y actualmente hay
estados nacionales que estan sumamente influidos por
religiones institucionalizadas. Los nombres de Dios, Al3,
Yahweh, etc., son invocados para justificar la destruccion
tanto de la espiritualidad como de religiones més peque-
fias o indigenas. En India, los adivasi que todavia practi-
can sus religiones indigenas estan siendo presionados a
convertirse en hindues. En Indonesia y Malasia, los pue-
blos indigenas son también presionados para que se
conviertan en musulmanes. Si no se convierten entonces
no tienen derecho a recibir fondos para proyectos a peque-
fia escala.

= Negacién de nuestras identidades como
pueblos indigenas

A muchos pueblos indigenas que todavia son considera-
dos minorias étnicas se les niega el derecho a la ciudada-
nia en los estados en los cuales se encuentran. Este es el
caso de las tribus montafesas de Tailandia — los lahu, akha,
lisu, mong, karen, etc. Sumovilidad esta sumamente restrin-
gida porque tienen que obtener permiso de los funciona-
rios de Bienestar PUblico antes de poder viajar. No pueden
obtener titulos de tierras o permisos de comercio, ni pue-
den votar ni entrar a la universidad, a menos que muestren
documentos de ciudadania. Esto ha resultado en la exclu-
sion social y la marginacion de las tribus montafiesas.
Estan sometidas a las peores formas de discriminacién

Mujer hmong en el mercado. Provincia de Lao Cai, Vietnam
Foto: Christian Erni
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Nifio buhid de la isla de Mindoro, Filipinas. Foto: Christian Erni Madre y nifio indigenas, Distrito de Rangamati, Chittagong Hill Tracts, Bangladesh
Foto: Raja Devasish Roy




Hombre adivasi de Jharkhand, India. Foto: Roger Begrich Joven buhid de la isla de Mindoro, Filipinas. Foto: Christian Erni




porque son consideradas una amenaza para la sociedad
tailandesa.*?

Los rotulos dados a los pueblos indigenas también
revelan actitudes racistas y discriminatorias de parte de
los colonizadores y los gobiernos, asi como también de
aquellos que pertenecen a las poblaciones dominantes. El
término mangyan, por ejemplo, el nombre de los pueblos
indigenas de Mindoro, proviene de la frase tagalog
mangmang yan, que significa “esa persona es estlpida”.

Debido a los tratamientos discriminatorios y racistas
contra los pueblos indigenas, algunos prefieren asimilar-
se y negar sus identidades.

Desafiosyrecomendaciones

Estas nuevas manifestaciones, tratadas anteriormente, no
cubren todos los tipos de discriminacién, intolerancia y
racismo que enfrentan los pueblos indigenas de Asia. Por
cierto, hay muchos mas. La continua existencia de pue-
blos indigenas, a pesar de las peores formas de racismo y
discriminacién a las que fueron sometidos, puede
acreditarse a la resistencia sostenida contra estos factores.
Los ancestros indigenas no se rindieron totalmente a los
colonizadores y los nuevos gobernantes que surgieron en
la época poscolonial. La presente generacion ha continua-
do y persistido en su lucha contra las nuevas formas de
racismo, discriminacion y recolonizacion.

Muchos pueblos indigenas no aceptaron que su super-
vivencia como pueblos es contingente a su integracion y
participacion en la economia de mercado global. Muchos
resistieron la asimilacion e integracion a los gobiernos
coloniales y a los estados nacionales que los siguieron. Lo
gue ha permitido sobrevivir a muchos de nosotros no fue
nuestra participacion en la economia de mercado, mucho
menos en la global, sino nuestros sistemas econdémicos
indigenas que proveyeron nuestras necesidades bésicas
y que son cuidadosos en mantener un equilibrio ecoldgico.
Muchos pueblos indigenas todavia conocen y practican
sus cosmologias, espiritualidad y religiones indigenas.
Aungue muchos de nuestros sistemas culturales, de go-
bierno, sociales y de conocimiento estan amenazados por
la modernizacién y la globalizacion, algunos aspectos de
los mismos todavia persisten.

Las reafirmacién de nuestro derecho a la autodetermi-
nacion lleva la semilla de la esperanza de que algin dia
el mundo aceptara la diferencia, la diversidad y la solida-
ridad, no sélo de la humanidad sino también del resto de
la creacidn, como principios basicos para crear un mundo
sustentable y pacifico.

No renunciaremos a nuestra identidad como pueblos
indigenas y a la integridad de nuestras culturas y visiones
del mundo, a nuestros sistemas econémicos, politicos y
sociales.

La participacion de pueblos indigenas en el Foro de
ONG Asia-Pacifico y la Reunién Preparatoria para la
Conferencia Mundial sobre Racismo, Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia, a celebrarse en
Teheran en febrero del afio 2001, es un paso que esperamos

asegure que los temas de los pueblos indigenas sean
planteados en las mesas de las ONGs y los gobiernos. Las
recomendaciones que fueron presentadas por los pueblos
indigenas asiaticos hacian eco de aquellas que fueron
presentadas por otros pueblos indigenas de América
Latina, América del Norte y Africa.

Nuestras hermanas y hermanos de otras partes del
mundo han propuesto recomendaciones similares y qui-
siéramos reforzarlas y agregar algunas:

1. La Declaracion y el Programa de Accién de la Confe-
rencia Mundial sobre Racismo, Discriminacion Racial
y Formas Conexas de Intolerancia deberian reconocer
especificamente que los Pueblos Indigenas son “pue-
blos” y deberian usar esta palabra en vez de “poblacio-
nes” o “personas”. Como Pueblos Indigenas tenemos el
derecho a la autodeterminacion, el cual es acordado por
las Naciones Unidas a todos los pueblos y naciones. La
negacion de este derecho y el rechazo a usar la frase
“pueblos indigenas” por parte de algunos Estados es
una forma decidida de racismo y discriminacion racial.
Segun algunos Estados este término es aplicable a todos
los pueblos excepto a los pueblos indigenas.

La Primera Conferencia Mundial sobre Racismo
(WCR) usé el término “pueblos” cuando se referia a los
pueblos indigenas sin ningun calificativo. EI Comité
CERD también usa “pueblos” y ha usado el término en
la revisién de las leyes y préacticas discriminatorias de
Australia contra los pueblos indigenas australianos.

2. La Declaracion y Programa de Accién deberian reco-
nocer y lamentar el hecho de que la mayoria de las
declaraciones y programas de accion de las conferen-
cias mundiales previas no han sido implementados y
los Pueblos Indigenas contindan sufriendo enormes
pérdidas de territorios, tierras y recursos. Deberian
hacer un llamado a los Estados para que tomen inme-
diatamente medidas efectivas para proteger los dere-
chos de los pueblos indigenas a esos territorios, tierras
Y recursos.

La primera y segunda WCR reconocieron la rela-
cion especial entre los pueblos indigenas con sus tierras
y subrayaron que su tierra, derechos territoriales y
recursos naturales no debian serles quitados. El Comité
CERD también expresa en sus Recomendaciones Gene-
rales XXIII que la pérdida indigena de tierras a manos
de compafias comerciales colonialistas y empresas
estatales es una violacién del Convenio CERD.

A pesar de estas previsiones, como se mencioné
anteriormente, los pueblos indigenas de Asia y el
Pacifico siguen siendo despojados de sus recursos
naturales y medios de subsistencia.

3. La Conferencia Mundial sobre Racismo, Discrimina-
cion Racial y Formas Conexas de Intolerancia deberia
apelar a los Estados a que proveyeran remedios efec-
tivos, recursos, indemnizacion y otras medidas, por la
pérdida y destruccion de las tierras indigenas, recur-
sos naturales y medio ambiente, resultantes de la



exploracién, explotacion y programas y actividades
extractivas.

La Declaracién y el Programa de Accién de la Confe-
rencia Mundial sobre Racismo, Discriminacién Racial
y Formas Conexas de Intolerancia deberian hacer un
llamado a los Estados para que comiencen inmediata-
mente el proceso de desmilitarizacion de tierras y
territorios indigenas. La Conferencia Mundial sobre
Racismo, Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia deberia llamar a un inmediato cese de la
impunidad del ejército, las fuerzas paramilitares y la
policia en sus acciones contra los pueblos indigenas.
Deberia promover y alentar el establecimiento formal
de sistemas legales indigenas tradicionales y de admi-
nistracion de justicia, alentados y apoyados por los
Estados.

La Conferencia Mundial sobre Racismo, Discrimina-
cion Racial y Formas Conexas de Intolerancia deberia
hacer un llamado a los Estados, organizaciones
intergubernamentales, el Banco Mundial, el FMI, los
bancos regionales y la Organizacion Mundial del
Comercio para rever, junto con los pueblos indigenas,
los impactos de sus leyes, politicas y programas con el
objetivo de revisar aquellos que son racistas y
discriminatorios.

La Conferencia Mundial sobre Racismo, Discrimina-
cion Racial y Formas Conexas de Intolerancia deberia
hacer un llamado a los Estados para que adopten el
Proyecto de la Subcomision sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y apoyen plenamente el inmediato
establecimiento del Foro Permanente sobre Temas In-
digenas dentro del seno de las Naciones Unidas.

La Declaracion y el Programa de Accion deberian
destacar especificamente los requisitos de las normas
internacionales existentes, particularmente la Reco-
mendacion General XXIII de CERD y el Convenio N°
169 de la OIT, que establecen que debe obtenerse el
libre, previo e informado consentimiento de los Pue-
blos Indigenas en todos los asuntos y desarrollos que
los afecten.

La Declaracién y el Programa de Accién deberian citar

la profundidad y la persistencia de la discriminacion

racial contra los Pueblos Indigenas y asegurar lo si-

guiente:

a. Dedicar un capitulo, tanto en la Declaracion como
en el Programa de Accion, a los Pueblos Indigenas.

b. Invitar a representantes Indigenas a hablar en las
sesiones plenarias

c. Permitir la plena y efectiva participacion de los
Pueblos Indigenas

d. Celebrar un seminario sobre Pueblos Indigenas

e. Realizar actividades paralelas en la conferencia, cen-
tradas en los Pueblos Indigenas y tomar medidas
dirigidas a poner fin a la discriminacién en su contra.

La resistencia de los pueblos indigenas de la region contra
la colonizacion y globalizacion es, sin duda, la principal
razén de que persista la diversidad cultural y biol6gica en
el mundo de hoy. Pero la misma supervivencia de esta
diversidad esta seriamente amenazada debido a la
institucionalizacion y la penetracion del racismo y la
discriminacion racial de hoy en dia.

Es un deber para con nosotros mismos, el resto de la
creacion y las futuras generaciones, incrementar nuestra
vigilancia contra el racismo y la discriminacion, y presio-
nar a los Estados para que cumplan con su parte. Si no nos
expresamos y actuamos ahora contra proyectos que humi-
llan y degradan a los pueblos, especialmente aquellos que
ya estdn marginados y excluidos, estamos renunciando a
nuestros derechos por nacimiento de lograr un mundo
humano, justo y pacifico.

Notas
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Victoria Tauli-Corpuz es actualmente la Directora de la Fun-
dacion Tebtebba (Centro Internacional para la Investigacion
Politica y la Educacion de los Pueblos Indigenas). Esta ONG
indigena internacional tiene su sede en #1 Roman Ayson Rd.,
Baguio City, Filipinas, 2600. Activista kankana-ey-igorot
que ha trabajado con el movimiento de los pueblos indigenas de
las Filipinas desde comienzos de 1970, se comprometid con el
movimiento indigena internacional a fines de los '80 y desde
1993 ha sido miembro de la Junta Administrativa del Fondo
Voluntario de la ONU para Poblaciones Indigenas. O
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Por C.R. Bijoy

LOS ADIVASIS DE INDIA - UNA HISTORIA DE
DISCRIMINACION, CONFLICTO Y RESISTANCIA




0s 67,7 millones de personas que pertenecen a “Tri-

bus Registradas” en India son generalmente consi-

derados “adivasis”, lo cual significa literalmente
“indigenas” o “habitantes originales”, aunque el término
“Tribus Registradas”(STs) no es sinénimo del término
“adivasis”. “Tribus Registradas” es un término adminis-
trativo usado con el propdsito de “administrar” ciertos
privilegios constitucionales especificos, proteccion y be-
neficios para sectores determinados de personas conside-
rados histéricamente desaventajados y “atrasados”. Sin
embargo, este término administrativo no coincide preci-
samente con todos los pueblos llamados “adivasis”. De
las 5.653 diferentes comunidades de la India, 635 son
consideradas “tribus” o “adivasis”. En comparacion, se
encuentra que el nimero estimado de Tribus Registradas
varia de 250 a 593. Por razones practicas, las Naciones
Unidas y las agencias multilaterales consideran general-
mente las Tribus Registradas como “pueblos indigenas”.
Como la poblacion de las Tribus Registradas constituye
el 8,08% (en 1991) de la poblacion total de India, jesta es
la naciéon con la mas alta concentracion de “pueblos
indigenas” del mundo!

La Constitucion de India, que entré en vigencia el 26
de enero de 1950, prohibe la discriminacién basada en la
religidn, raza, casta, sexo o lugar de nacimiento (Articulo
15) y otorga el derecho a la igualdad (Articulo 14), a la
libertad religiosa (Articulos 25-28), a la cultura y la edu-
cacion (Articulos 29-30). Las Tribus Registradas son su-
puestamente tratadas en muchos articulos -tantos como
209- asi como en 2 registros especiales de la Constitucion
— Articulos y registros especiales que son protectores y
paternalistas. Los Articulos 341 y 342 prevén la clasifica-
cion de Castas Registradas (las castas intocables mas
bajas) y Tribus Registradas, mientras que los Articulos
330, 332 y 334 prevén la reserva de escafios para las
mismas en el Parlamento y Asambleas. El gobierno adop-
t6 un paquete de programas para encarar especificamente
el desarrollo de las Tribus Registradas, el cual estda admi-
nistrado por areas geograficas especificas con una pobla-
cion considerable de Tribus Registradas, y cubre el 69% de
la poblacion tribal.

A pesar de esto, y después de mas de medio siglo de
existencia de la mayor “democracia moderna” del mun-
do, la lucha por la supervivencia de los adivasis — por su
subsistencia y existencia como pueblos — hoy se ha inten-
sificado y extendido como nunca antes en la historia.

Los adivasis han elaborado un modo de vida intrincado
de convivencia y custodia durante siglos. Los adivasis perte-
necen a sus territorios, los cuales son la esencia de su existen-
cia; la morada de los espiritus y sus muertos y la fuente de su
ciencia, tecnologia, estilo de vida, religion y cultura.

En tiempos histéricos anteriores, los adivasis eran, en
efecto, “primeras naciones” auténomas. En general, y en
la mayor parte del periodo colonial, eran como nocidn,
parte de la “frontera desconocida” de los respectivos
estados donde el poder gobernante, en realidad, no se
extendia y los adivasis se gobernaban a si mismos fuera
de la influencia del poder gobernante particular.

La introduccion del concepto extranjero de propiedad
privada comenzé con la Colonizacion Permanente de los
britanicos en 1793 y el establecimiento del sistema

“Zamindari”, que conferia control sobre vastos territorios
a seflores feudales designados, incluyendo territorios
adivasis, con el propésito de recolectar impuestos para los
britanicos. Esto inici6é la dréastica y forzada reestructura-
cion de la relacion de los adivasis con sus territorios, asi
como la relacion de poder entre los adivasis y “otros”. La
religion externa predominante, basada en la casta, apro-
baba y practicaba un orden jerarquico rigido y sumamente
discriminatorio con una fuerte base cultural. Esto se con-
virtio en la base natural de la alterada concepcién de los
adivasis por parte de los “otros” al determinar su espacio
social y, por lo tanto, econémico y politico en la sociedad
emergente mas amplia que constituye la diaspora india.
Relegar a los adivasis al rango mas bajo de la escala social
fue considerado solamente como algo natural y formé la
base de la toma de decisiones sociales y politicas por parte
de la sociedad dominante, mayormente controlada por la
casta superior. Las antiguas escrituras indias, escritas
por las castas superiores, fueron instrumentos muy Utiles
para promover esta legitimidad.

Epica india y adivasi

En Asia, las migraciones tuvieron lugar durante mas de
cincuenta mil afios. Los pueblos subyugados fueron rele-
gados a un bajo estatus y aislados, en vez de ser elimina-
dos o absorbidos. La llegada de los europeos y la subsi-
guiente colonizacion de Asia transformo la relacion entre
las comunidades dominantes y las comunidades tribales
de esta region. La introduccién del capitalismo, la propie-
dad privada y la creacién de un mercado nacional, que-
brantaron la economia tradicional basada en el valor de
uso y en las profesiones hereditarias.

No todas las comunidades tribales son similares. Son
productos de diferentes condiciones histéricas y sociales.
Pertenecen a cuatro familias linguisticas diferentes y
varias diferentes ramas raciales y modelos religiosos.
Durante miles de afios se mantuvieron apartadas de los
estados feudales y de las jerarquias bramanicas.

En la épica india, como Ramayana, Mahabharata y
Puranas (folclore) hay muchas referencias a interacciones
y guerras entre las tribus de los bosques o de las montarias
y los hindues. Eminentes historiadores que realizaron
investigaciones detalladas de la épica Ramayana (200
A.C. a 500 A.C) han concluido que “Lanka”, el reino del
demoniaco rey Ravana y “Kishkinda”, el territorio de los
vanaras (descritos como monos) eran lugares situados al
sur de la montafia de Chitrakuta y al norte del rio Narmada
en la India central. De acuerdo a esto, Ravan y sus demo-
nios eran una tribu aborigen, muy probablemente los
gond, y los vanaras, como hanuman en la épica, pertene-
cian a las tribus savara y korku, cuyos descendientes
todavia habitan el cinturén boscoso de la India central.
Incluso hoy Ravana, el villano de Ramayana, esta alta-
mente estimado como jefe por los gond. Rama, el héroe de
Ramayana, es también conocido por masacrar a los
Rakhsasas (demonios) de los bosques.

La épica de Mahabharata refiere a la muerte de Krisna
a manos de un bhil jaratha. En las antiguas escrituras,
consideradas sagradas por las castas superiores, se usan
diversos términos para describir a los adivasis como casi
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no-humanos. La épica de Ramayana y Mahabharata, los
Puranas, Samhitas y otros de los llamados “libros sagra-
dos” refieren a los adivasis como Rakshasa (demonios),
Vanara (monos), Jambuvan (hombres jabalies), Naga (ser-
pientes), Bhusundi Kaka (cuervos), Garuda (Rey de Agui-
las), etc. En la India medieval, fueron peyorativamente
llamados Kolla, Villa, Kirata, Nishada. Para aquellos que
se rindieron o fueron subyugados el término era Dasa
(esclavo) y aquellos que se negaron a aceptar la esclavitud
fueron denominados Dasyu (un ladrén hostil).

Ekalvya, uno de sus arqueros, era tan habil que el héroe
de los Arios, Arjuna, no podia enfrentarlo. Pero lo asalta-
ron, le cortaron el pulgar y destruyeron su habilidad para
luchar — y luego inventaron una historia en la cual él
acepté a Drona como su Guru y jentreg6 su pulgar como
una ofrenda al maestro! El renombrado escritor
Maheshwata Devi sefiala que los adivasis depredaron el
hinduismo y el arianismo, que Siva no era un dios ario y
que en el siglo VIII, la diosa tribal del bosque o diosa de la
cosecha fue absorbida y adaptada como la esposa de Siva.
La diosa Kali, la diosa de los cazadores, tiene definitiva-
mente un origen tribal.

Historia de los adivasis

Poco se sabe sobre la relacién entre las comunidades
adivasis y no-adivasis durante los regimenes hindues y
musulmanes. Hay vagas referencias a guerras y alianzas
entre reyes Rajput y jefes tribales en la India central y en
el nordeste entre los reyes Ahom del valle de Brahmaputra
y los nagas de la montafia. Estos son considerados como
ati sudra, lo cual significa de menor jerarquia que las
castas intocables. Incluso hoy, la casta superior se refiere
a esos pueblos como jangli, un término despectivo que
significa “aquellos que son como animales salvajes” —
incivilizados o sub-humanos.

Los adivasis tienen pocos tabues alimenticios, mas
bien practicas culturales fluidas y una minima especiali-
zacién ocupacional mientras que, por otro lado, la pobla-
cion dominante de las llanuras tiene numerosos tabules
alimenticios, practicas culturales mas rigidas y una con-
siderable especializacion ocupacional basada en la casta.
Los adivasis no tienen lugar en el sistema hindu de castas.
La llamada sociedad dominante de la India ha evolucio-
nado como una aglomeracion de miles de grupos sociales
de pequefia escala, cuyas identidades dentro de la socie-
dad mas amplia estdn preservadas mediante la no auto-
rizaciéon del casamiento fuera de sus grupos sociales. Los
grupos subyugados se convirtieron en castas forzadas a
desempefiar trabajos serviles menos deseables, como la-
var el piso, limpiar excrementos, remover los cadaveres,
hacer trabajos en cuero, etc. — los intocables. Algunas de
las primeras sociedades en pequefia escala dependientes
de la caza y la recoleccion, y de la agricultura tradicional,
parecen haber permanecido fuera de este proceso de aglo-
meracion. Estos son los adivasis de hoy. Su existencia
auténoma fuera de la sociedad dominante condujo a la
preservacion de sus précticas socio-religiosas y cultura-
les, reteniendo también la mayoria de ellos sus lenguas
diferenciadas. Generalmente no existe entre ellos la que-
ma de viudas, la esclavitud, la diferenciacion ocupacio-

nal, el orden social jerarquico, etc. Aunque habia comercio
entre los adivasis y la sociedad dominante, cualquier
forma de relacionamiento era desalentada. La India de
castas no intenté conscientemente atraerlos a la orbita de
la sociedad de castas.

Sin embargo, en el proceso de cambio econdmico,
cultural y ecologico, los adivasis se adhirieron a grupos
de casta de una forma periférica y el proceso de destri-
balizacion es continuo. Muchas de las comunidades hin-
ddes han absorbido sus préacticas culturales. Aunque el
hinduismo podria ser considerado como un hilo unifica-
dor a través de todo el pais, no es homogéneo sino mas bien
una conglomeracién de siglos de antiguas tradiciones y
esta conformado por varias religiones y tradiciones socia-
les que en su esencia son mas culturales (e incluye elemen-
tos de la cultura socio-religiosa adivasi).

Los adivasis en el peldafio mas bajo de la escala

Los adivasis, como regla general, no son considerados
como no-limpios por los hindules de casta de la misma
forma que lo son los dalit. Sin embargo, contintan enfren-
tando el prejuicio (como menos humanos), estan social-
mente distanciados y frecuentemente enfrentan la violen-
cia de la sociedad. Son el punto mas bajo en todos los
indicadores socioecondmicos. Hoy, la mayoria de la po-
blacion los considera primitivos y apunta a diezmarlos
como pueblos o, en el mejor de los casos, integrarlos a la
sociedad dominante en el peldafio més bajo de la escala.
Esto es particularmente actual después del surgimiento
de las fuerzas fascistas Hindutva.

Ninguna de las valientes luchas de los adivasis contra
los britanicos fue considerada como parte de la lucha
“nacional” por la independencia. Desde el levantamiento
de Malpahariya, en 1772, a la revuelta de Lakshman Naik,
en Orissa, en 1942, los adivasis se rebelaron repetidamen-
te contra los britanicos en el noroeste, el este y el cinturon
central de la India. En muchas de las rebeliones, los
adivasis no pudieron ser sometidos sino que finalizaron
la lucha s6lo porque los britanicos accedieron inmediata-
mente a sus demandas, como en el caso de la revuelta bhil
de 1809 y la revuelta naik de 1838 en Guiarat. Héroes como
Birsa Munda, Kanhu Santhal, Khazya Naik, Tantya Bhil,
Lakshman Naik, Kuvar Vasava, Rupa Naik, Thamal Dora,
Ambul Reddi, Thalakkal Chandu, etc., son recordados en
los cantos e historias de los adivasis pero ignorados en los
libros de texto oficiales.

Los dominios de la Corona Britanica en la India con-
sistieron en cuatro acuerdos politicos: 1. Las Areas de
Presidencia, donde la Corona era suprema, 2. Las Areas
de Residencia, donde la Corona Britanica estaba presente
a través del Residente y el Gobernador del reino era
stbdito de la Corona, 3. Las Areas de Agencias (Tribales),
donde el Agente gobernaba en el nombre de la Corona pero
dejaba las instituciones locales auténomas intocadas y 4.
Las Areas Excluidas (nordeste) donde los representantes
de la Corona eran una figura decorativa.

Después de la transferencia de poder, los gobernantes
de las Areas de Residencias firmaron el “Acta de Acce-
sion” en nombre de los gobernados y, a cambio, se les
ofrecieron fondos para los gastos personales. Sin embar-
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go, no se firmé ningun acta con la mayoria de los estados
independientes adivasis. Se presumia que se habian inte-
grado a la Union. El gobierno usé mano dura con respecto
a las naciones independientes adivasis y fueron integra-
das a la Unién India. Esto sucedié incluso mediante la
violencia estatal, como en el caso del levantamiento adivasi
en el Estado de Nizam de Hyderabad y Nagalim.
Aungue este aspecto no entro en forma extendida en la
consciencia de los adivasis en la parte central de la India
donde estaban preocupados por su propia superviven-
cia, se dio de otra manera en el nordeste debido a sus
condiciones historicas y materiales. Histoéricamente, el
nordeste nunca fue parte de la India. La incorporacion
colonial de este territorio tuvo lugar mucho mas tarde que
el resto del subcontinente indio. Mientas que Assam, gober-
nado por los Ahom cay6 bajo control britanico en 1826, la
vecina Bengala fue anexada en 1765. Las Montafias Garo
fueron anexadas en 1873, las Montafias Naga en 1879 y
Mizoram durante las Expediciones Chin-Lushai en 1881-
90. Consecuentemente, las luchas por la autodetermina-
cion asumieron diversas formas, desde luchas por la inde-
pendencia hasta luchas por una mayor autonomia.

Un proceso de marginacion

Hoy se informa que la cobertura forestal total de la India
es de 765,21 mil kildbmetros cuadrados, de los cuales el
71% son areas adivasis. De éstas, 416,52 y 223,30 kiléme-
tros cuadrados son categorizados como bosques reserva-
dos y protegidos, respectivamente. Alrededor del 23% de
estos son ademas declarados Santuarios de la Fauna y.
Parques Nacionales, lo cual ha desplazado cerca de me
dio millén solamente de adivasis. A través del proceso de
colonizacion de los bosques que formalmente comenzg
con la Ley Forestal de 1864 y finalmente la Ley Foresta
India de 1927, los derechos de los adivasis fueron reduci-

dos a meros privilegios conferidos por el Estado. Esto se
hizo en reconocimiento de la dependencia que tenian de
los bosques para su supervivencia y fue politicamente
impuesto a los gobernantes gracias a las gloriosas luchas
qgue los adivasis sostuvieron persistentemente contra los
britanicos. En el periodo post-colonial, la Politica Forestal
de 1952, la Ley de Proteccion de la Fauna de 1972 y la Ley
de Conservacion Forestal de 1980 disminuyeron los privi-
legios de los adivasis a concesiones estatales.

Con la globalizacion existen ahora nuevos intentos de
excluir estas concesiones paternalistas como se indica en
el proyecto de “Ley de Conservacion de Bosques y
Ecosistemas Naturales” que reemplazara a la ley forestal
y las enmiendas propuestas a la Ley de Adquisicion de
Tierras y el V Registro de la constitucion.

En 1991, el 23,03% de las Tribus Registradas estaba
alfabetizado en oposicion al 42,83% de la poblacion en
general. ElI documento del Octavo Plan del Gobierno
menciona que casi el 52% de las Tribus Registradas vive
bajo el nivel de pobreza, en oposicién al 30% de la pobla-
cién en general. Un estudio de Keral, un estado conside-
rado Unico por haber desarrollado una sociedad mas
igualitaria, con un elevado indice de calidad de vida
comparable solamente al de los paises “desarrollados”,
muestra paraddjicamente que para las Tribus Registra-
das, el porcentaje de poblacion por debajo del nivel de
pobreza era de 64,5%, mientras que el de las Castas
Registradas era de 47% y el de “otros” el 41%. Aproxima-
damente el 95% de los adivasis vive en &reas rurales;
menos del 10% son cazadores-recolectores itinerantes
pero mas de la mitad depende de los productos forestales.
Es muy comun que la policia, los guardias forestales y
funcionarios hostiguen e intimiden a los adivasis y gran
cantidad de ellos son rutinariamente arrestados y encar-
celados, generalmente por ofensas menores.

S6lo unas pocas comunidades adivasi de habitantes
del bosque no han sido desplazadas y siguen viviendo en
bosques, lejos de las actividades de desarrollo de la mayo-
ria de la poblacion, como en el
caso de partes de Bas-
tar en Madhya
Pradesh,




Koraput, Phulbani y Mayurbanj en Orissa y las Islas
Andaman.

Miles de nifios korku menores de seis afios murieron
en los afios 90 a causa de la desnutricion y el hambre en
la Reserva de Tigres Melghat de Maharashtra debido a
que se les niega el acceso a su base de recursos de subsis-
tencia. Los adivasis de Kalhandi-Bolangir, en Orissa, y de
Palamu, en el sur de Bihar, han informado de severas
carencias alimenticias. Segun el Comité Central de Plani-
ficacion del Gobierno de la India, casi 41 distritos con
poblaciones adivasi significativas estdn amenazados de
muertes causadas por el hambre, aunque normalmente no
se tiene este tipo de informes de estas zonas.

Invasion de territorios adivasi

La “Ley de Adquisicion de Tierras” de 1894 concretizé la
supremacia del soberano para permitir la total coloniza-
cion de cualquier territorio en nombre del “interés publi-
co” el cual, en la mayoria de los casos, no es la nocién
comunitaria del bien comun. Esto se aplica especialmente
a los adivasis. El concepto legal colonial de res nullius (lo
gue no ha sido conferido por el soberano pertenece al
soberano) y terra nullius (tierra que no pertenece a nadie)
destroz6 las entidades politicas y sociales tradicionales,
comenzando la destruccion al azar de formas tradiciona-
les de autogobierno.

La invasion de territorios adivasi que, en su mayor
parte, comenz6 durante la época colonial, se intensificé en
el periodo poscolonial. La mayor parte de los territorios
adivasi fueron reclamados por el Estado. Mas de 10 millo-
nes de adivasis han sido desplazados para dejar lugar a
proyectos de desarrollo como represas, explotacion mine-
ra, industrias, caminos, areas protegidas, etc. Aunque la
mayoria de las represas (méas de 3.000) estan ubicadas en
areas adivasi, sélo el 19,9% (1980-81) de las tierras labora-
bles adivasi estan irrigadas, comparado con el 45,9% de
todas las tierras laborables de la poblacién en general. La
India produce tanto como 52 minerales principales, 3
combustibles, 11 metalicos, 38 no-metalicos y una serie de
minerales menores. De estos, 45 minerales importantes
(carbén, hierro, magnetita, manganeso, bauxita, grafito,
piedra caliza, dolomita, uranio, etc.) se encuentran en
areas adivasi y contribuyen con un 56% del total de los
ingresos minerales nacionales en términos de valor. De
las 4.175 minas operativas que informé el Buré de Minas
de la India en 1991-92, se puede presumir que aproxima-
damente 3.500 estadn en &reas adivasi. Los ingresos del
gobierno proveniente de los bosques ascendieron de Rs
5,6 millones en 1869-70 a mas de Rs. 13 mil millones en la
década de 1970. El grueso de la riqueza productiva de la
nacion yace en los territorios adivasi. No obstante, los
adivasis han sido expulsados, marginados y robados en su
dignidad por el mismo proceso de “desarrollo nacional”.

La apertura sistematica de los territorios adivasi, los
proyectos de desarrollo y los “proyectos de desarrollo
tribales” los han conducido a una gran emigracion. En el
rico cinturén mineral de Jharkand, la poblacién adivasi
ha disminuido de alrededor de un 60% en 1911 a un
27,67% en 1991. A su vez, estos acontecimientos han
empujado a un gran nimero de adivasis a ganarse la vida

a duras penas en las &reas urbanas y en los extensos
barrios marginales. De acuerdo a una estimacion aproxi-
mada, jhay méas de 40.000 empleadas domésticas tribales
solo en Delhi! En algunos lugares, la migracion de adivasis,
inducida por el desarrollo, a otras areas adivasi también
ha conducido a severos conflictos, como el de los santhali
y los bodo en Assam.

Colonialismo interno

Los privilegios constitucionales y las medidas de bienestar
social benefician s6lo a una pequefia minoria de adivasis.
A la mayoria de los adivasis se les niegan estos privilegios
y medidas de bienestar social y estos beneficios son apro-
piados por grupos mas poderosos en el orden de castas. El
agudo aumento de Tribus Registradas en Maharashtra - en
148% en términos reales en las dos décadas a partir de 1971-
se debe en gran medida a la cuestionable inclusion en la
lista de Tribus Registradas, para lograr beneficios politi-
cos, de una serie de grupos que aunque pertenecen a los
menos aventajados, estan relativamente mas avanzados
econdmicamente. Este aumento en cifras, ademas de distor-
sionar la imagen demografica, tiene efectos aun mas desas-
trosos. Las tribus verdaderas son inevitablemente empuja-
das aun mas abajo en la “escala de acceso o reclamo”, y los
recién ingresados se llevan “la parte del ledn”, tanto de los
recursos como de las oportunidades educativas y de mejora
social y econémica.

A pesar de la Ley de Abolicién del Trabajo por Servi-
dumbre de 1976, los adivasis todavia forman una parte
sustancial del trabajo servil del pais.

A pesar del compromiso politico, institucional y finan-
ciero positivo con respecto al desarrollo tribal, hay actual-
mente un desplazamiento a gran escala y una decadencia
biolégica de las comunidades adivasi, una creciente pér-
dida de la diversidad genética y cultural asi como destruc-
cion de una rica base de recursos conducente al surgi-
miento de tendencias hacia la disminucién de los bosques,
deterioro de &reas de pesca, aumento del desempleo, ham-
bre y conflictos. Los adivasis han preservado el 90% de la
diversidad biocultural del pais, protegiendo de patégenos
culturales la identidad india polivalente, precolonial y
amiga de la biodiversidad. Las excesivas e indiscriminadas
demandas del mercado urbano, los redujeron a meros
recolectores y proveedores de materias primas.

Es una broma cruel que pueblos que pueden producir
algunas de las artesanias mas exquisitas de la India, que
pueden distinguir cientos de especies de plantas y anima-
les, que pueden sobrevivir de los bosques, las tierras y las
corrientes de agua en forma sustentable, sin necesidad de
ir al mercado a comprar alimentos, sean catalogados
como “inexpertos”. Las formas de resistencia que muchas
areas adivasi estdn adoptando son de mucha importan-
cia;: Koel Karo, Bodh Ghat, Inchampalli, Bhopalpatnam,
Rathong Chu ... son represas a gran escala que habian sido
propuestas por los iluminados planificadores y que luego
fueron detenidas por movimientos masivos.

Tal situacion surgi6 debido al enfoque discriminatorio
y depredador de la sociedad dominante con respecto a los
adivasis y sus territorios. La legitimidad moral para el
proceso de colonizacidén interna de los territorios adivasi






y la deliberada omision y violacién de la proteccion cons-
titucional de las Tribus Registradas tienen su base en el
orden y consciencia social jerarquicos de casta, cul-
turalmente inculcados, que ocupan todos los sistemas
politico-administrativos y judiciales. Esta mentalidad ocu-
pante es también una construccion histoérica que fue refor-
zada durante la época colonial y poscolonial de la India.

El término “Tribu Criminal” fue fraguado por los
gobernantes britanicos y penetro6 en el vocabulario publi-
co a través de la Ley de Tribus Criminales de 1871, segun
la cual, una lista de unas 150 comunidades, incluyendo
adivasis, fueron malévolamente declaradas como (natu-
ralmente) “criminales”. Aunque esta vergonzosa ley fue
rechazada en 1952, el espectro de las llamadas “tribus
criminales” sigue amenazando a estas “tribus denos-
tadas” - los sansi, pardhi, kanjar, gujjar, bawaria, banjara
y otros. Son considerados como los primeros sospechosos
naturales de todos los crimenes menores y diversos, jex-
cepto que ahora son perseguidos por la Ley de Delincuen-
tes Habituales, que reemplazé a la Ley britanica! La
estereotipacion de numerosas comunidades ha reforza-
do, de forma institucionalizada, pasadas actitudes
discriminatorias de la sociedad dominante.

Existe toda una historia de legislacion, tanto durante
la pre-independencia como en el periodo posterior, su-
puestamente para proteger los derechos de los adivasis.
Ya tan temprano como en 1879, el “Coédigo de Ingresos
Rurales de la Provincia de Bombay” prohibio la transfe-
rencia de tierra de una persona tribal a una persona no-
tribal sin el permiso de las autoridades. La “Ley de Tenen-
cia Chitanagpur”, en Bihar, de 1908, la “Ley (Suplemen-
taria) de Tenencia Santhal Pargana” de 1949, las “Regu-
laciones de Areas Registradas de Bihar” de 1969, la “Ley
de Tenencia Rajasthan” de 1955, enmendada en 1956, el
“Codigo MPLP de Madhya Pradesh” de 1959, la “Regu-
lacion de Transferencia de Tierras de Areas Catalogadas
de Andhra Pradesh” de 1959 y la enmienda de 1970, la
“Ley de Regulacién de Ingresos Rurales de Tripura” de
1960, la “Ley de Ingresos y Tierras de Assam” de 1970, la
“Ley de Tribus Registradas de Kerala (Restriccion de
Transferencia de Tierras y Restauracion de Tierras Ena-
jenadas)” de 1975, etc., son legislaciones estatales para
proteger los derechos adivasis a la tierra.

En Andhra, por ejemplo, se hicieron investigaciones
sobre violaciones con respecto a transferencias de tierras en
57.150 casos que involucraban a 245.581 acres de tierra,
pero solo alrededor del 28% de las tierras fueron devueltas
a pesar de luchas militantes. Aunque en el caso de Kerala,
de una demanda total de 9.909,4522 hectareas realizada
por 8. 754 solicitantes, sélo el 5,5% de las demandas fueron
devueltas. Y esto sucede a pesar de 6rdenes judiciales
favorables — érdenes que los gobiernos estatales estan
evitando en un intento de desmantelar la legislacion, en si
misma muy protectora. La manera insensible y casual en
que la sociedad dominante india encara el cumplimiento
de las obligaciones constitucionales con respecto a las
tribus y los persistentes intentos del sistema politico-admi-
nistrativo de subvertir la constitucién mediante actos deli-
berados de omision y comision, y la enorme tolerancia
judicial con respecto a esto, demuestran con elocuencia el
enfoque discriminatorio que permeabiliza la sociedad con
respecto a los derechos legales de los adivasis.

Raza, religion y lengua

La ausencia de una clara clasificacion de los adivasis
como una categoria sociocultural homogénea y la natura-
leza intensamente fluida de los no-adivasis se evidencian
en la insuperable dificultad de llegar a una clara defini-
cion antropoldgica de una persona tribal en la India, ya
sea en términos de etnicidad, raza, lengua, formas socia-
les 0 medios de subsistencia.

Las més importantes olas de ingreso a la India dividen
las comunidades tribales en veddids, similar a los abori-
genes australianos y los paleomongoloides austroasiaticos
del nordeste. La tercera fue la de los greco-indios que se
expandieron a través de Gujarat, Rajasthan y Paquistan
desde Asia Central. La cuarta es el grupo negrito de las
islas Andaman - los gran andamaneses los onge, los
jarawa y los sentineleses, quienes prosperaron en estas
regiones durante unos 20.000 afios pero que bien podrian
extinguirse a corto plazo. Los gran andamaneses han sido
eliminados como comunidad viable, quedando ahora
s6lo unas 30 personas vivas, similar al caso de los onge,
que ahora suman menos de 100 individuos.

En la region central de la India, los gond, quienes
suman mas de 5 millones de individuos, son los descen-
dientes de los kolarian o tribus dravidianas, de tez oscura,
y hablan dialectos de la familia lingUistica austrica, asi
como también los santhal, que suman 4 millones de indi-
viduos. Los pueblos negrito y austroloides pertenecen a la
familia mundari de los munda, santhal, ho, ashur, kharia
paniya, saora, etc. Los grupos dravidianos incluyen a los
gond, oraon, khond, malto, bhil, mina, garasia, pradhan,
etc. y hablan la familia dustrica o dravidiana de lenguas.
Los gujjar y bakarwal descienden de los greco-indios y
estan interrelacionados con los gujjar o gujarat y las tribus
asentadas en torno a Gujranwala en Paquistan.

Existen unos 200 pueblos indigenas en el nordeste.
Los boro, khasi, jantia, naga, garo y tripiri pertenecen al
grupo mongoloide, como los naga, mikir, apatani, boro,
khasi, garo, kuki, karbi, etc., y hablan lenguas de los
grupos lingiisticos tibeto-birmanos y los mon khmer. Los
adi, aka, apatani, dafla, gallong, khamti, monpa, nocte,
sherdukpen, singpho, tangsa, wancho, etc., de Aruchanal
Pradesh y los garo de Meghalaya son de la rama tibeto-
birmana mientras que los khasi de Meghalaya pertenecen
al grupo mon khmer. En la region sur, los malayali, irula,
paniya, adiya, sholaga, kurumba, etc., pertenecen a la
rama racial proto-australoide y hablan dialectos de la
familia dravidiana.

El Censo de la India de 1991 registra 63 diferentes
denominaciones como “otros” para 5,7 millones de per-
sonas, de las cuales la mayoria son de religiones adivasi.
Aunque la Constitucion los reconoce como un grupo
cultural diferente, en lo que respecta a la religion aquellos
que no se identifican como cristianos, musulmanes o
budistas son obligados a registrarse como hindues. Los
hindues y los cristianos han interactuado con los adivasis
para civilizarlos, lo cual ha sido definido como
sanscritizacion y occidentalizacion. Sin embargo, como
se reflejo en el censo de 1981, es significativo que aproxi-
madamente el 5% de los adivasis registraron su religion
de acuerdo a los nombres de sus respectivas tribus o los
nombres adoptados por ellos. En 1991, la cifra correspon-



diente se elevo a cerca del 10%, indicando la creciente
consciencia y afirmacion de identidad.

Aungue el Articulo 350A de la Constitucion requiere
gue la educacion primaria sea impartida en la lengua
madre, esto s6lo ha ocurrido generalmente en areas donde
los adivasis han sido asertivos. NCERT, el centro de
investigacion de escuela primaria estatal no ha mostrado
ningun interés. Con la desestimacion de las lenguas
adivasis, el Estado y el orden social dominante aspiran
mutilar cultural y socialmente a los adivasis, subyugados
por las culturas dominantes. La Investigacion Antro-
poldgica de la India inform6 una pérdida de mas de dos
tercios de las lenguas habladas, la mayoria de ellas tribales.

Fragmentacion

Algunos de los pueblos de Tribus Registradas de Himachal
Pradesh, Uttar Pradesh, Bengala Occidental, Sikkim,
Arunachal Pradesh, Nagaland, Manipur y Mizoram tie-
nen sus contrapartes del otro lado de la frontera con China
(incluyendo a Tibet), Bhutan, Myanmar y Bangladesh.
Las aspiraciones politicas de estas tribus transfronterizas
gue se encuentran viviendo en diferentes paises como
resultado de la demarcacion artificial de las fronteras por
antiguos gobernantes coloniales, contindan siendo igno-
radas a pesar de la expansion y la proliferacion de la
militancia, especialmente en el nordeste, convirtiendo a
esta zona en una regién conflictiva.

Los territorios adivasis han sido divididos entre esta-
dos formados primariamente sobre la base de las lenguas
de la sociedad de castas dominante durante la formacion
de los estados, ignorando la validez de la aplicacién del
mismo principio de lenguaje para los adivasis. Jharkand
ha sido dividida entre Bihar, Bengala Occidental, Madhya
Pradesh y Orissa, aunque la parte Bihar de Jharkand
ahora se ha convertido en un estado separado después de
décadas de lucha. La regién gond ha sido dividida entre
Orissa, Andhra, Maharashtra y Madhya Pradesh.
Similarmente, la regidon bhil ha sido dividida entre
Maharashtra, Madhya Pradesh, Gujarat y Rajasthan. En
el nordeste, por ejemplo, los naga fueron ademas dividi-
dos entre Nagaland, Manipur, Assam y Aruchanal
Pradesh. Otras subdivisiones administrativas dentro de
los estados, en distritos, talukas y panchayats, han sido
organizadas de tal manera que la concentracion tribal se
ha quebrantado, aumentando su marginacion, tanto fisi-
ca como politica.

La “Ley de Distrito Registrado” de 1874, la “Ley de
Gobierno de la India” de 1919 y luego la “Ley de Gobierno
de la India” de 1935, clasificaron las areas montafiosas
como areas excluidas y parcialmente excluidas, donde la
legislatura provincial no tiene jurisdiccion. Estas forma-
ron la base del Articulo 244, segun el cual, fueron incor-
porados dos registros separados, es decir, el V Registro y
el VI Registro, para la provision de cierto grado de auto-
nomia en areas tribales mayoritarias designadas. Sin
embargo, esto nunca se puso efectivamente en practica.
No obstante, la reciente legislacion de la Ley de Panchayat
Raj (Extension de Areas Registradas) de 1996 ha plantea-
do esperanzas de que se produzca una radical redefinicion
de la autonomia.

Al no aplicar la misma medida y normas a los adivasis que
a la sociedad dominante dominada por la casta superior,
al no reconocer genuinamente los sistemas adivasis tra-
dicionales de autogobierno y al no ser serios en cuanto a
devolver la autonomia, el Estado y la sociedad de la India
demuestran una actitud racista e imperialista.

La vocacion por un pais socialmente homogéneo, par-
ticularmente en el paradigma hindi-hindd, ha reprimido
las lenguas tribales, desdibujado culturas y ha destruido
civilizaciones. La creaciéon de una politica unificada,
aunque centralizada, y la extension del sistema formal de
gobierno han mutilado las instituciones auténomas de
los adivasis y asi, su cohesién interna.

La lucha por el futuro

El vocabulario conceptual usado para entender la ubica-
cion de los adivasis en el mundo moderno ha sido cons-
truido sobre la base de nociones feudales, coloniales e
imperialistas que combinan conceptos tradicionales e
historicos con los conceptos modernos basados en nocio-
nes lineales de progreso cientifico y tecnologico.

Histéricamente, los adivasis, como se explicd antes,
son percibidos, en el mejor de los casos, como subhumanos
a ser mantenidos en aislamiento, o como “primitivos” que
viven en regiones remotas y atrasadas que deberian ser
civilizados. Ninguna de estas percepciones tienen una
base racional. Consecuentemente, la percepcion oficial y
popular de los adivasis es meramente la de aislamiento
forestal, dialecto tribal, animismo, ocupacion primitiva,
dieta carnivora, desnudos o semidesnudos, habitos no-
madas, con apego a la bebida y a la danza. Hay que
contrastar esto con la autopercepcion de los adivasis
como carentes de castas, de clases e igualitarios por
naturaleza, con sistemas econdmicos de base comunita-
ria, simbioticos con la naturaleza, democraticos de acuer-
do a las exigencias de los tiempos, una adecuacioén histo-
ria y un arte y una literatura orientados hacia el pueblo.

La significacion de su economia sustentable de subsis-
tencia en el medio de una economia orientada a la ganan-
cia no es reconocida en el discurso politico y la
estereotipacion negativa de la economia de subsistencia
sustentable de las sociedades adivasis estd basada en la
falsa premisa de que la produccion de excedentes es mas
progresiva que el proceso de reproduccion social en co-
existencia con la naturaleza. La fuente de conflictos surge
de estas contradicciones no resueltas. Con la globalizacion,
la apropiacion - hasta el momento- de derechos como
resultado del desarrollo, ha evolucionado hacia la expro-
piacién de derechos como condicion previa para el desa-
rrollo. En respuesta, las luchas por los derechos de los
adivasis se han movido en direccion a luchas por el poder
y una redefinicién de los contornos del estado, del gobier-
no y del progreso.

C.R. Bijoy es activista y escritor. Durante los ultimos dieciocho
afios ha estado comprometido con temas y organizaciones indi-
genas en India y es miembro de comité central del Foro Coordi-
nador Panlindio de Adivasis/Pueblos Indigenas. O
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CONTRA LOS PUEBLOS
DEL BOSQUE ("PIGMEQS”)
DE AFRICA CENTRAL



0s pueblos del bosque (o “pig-

meos”)* de Africa Central expe-

rimentanenformacotidianauna
continuadiscriminacion por parte de sus
vecinosagricultores. Cuando losgobier-
nosy otras organizaciones intervienen
paraayudaralos pueblosdel bosque, es
casisiempre paracontinuar conesadis-
criminacion de otras formas. Esta expe-
rienciaapuntahacialanaturalezaevolu-
tivadeladiscriminaciony lasactitudesy
estereotiposdiscriminatorios. Enaque-
Ilassituacionesenlascualesladiscrimi-
nacién contraunacategoriade personas
estaarraigadaen lasociedad dominante,

taron restringir los barbaros excesos del
colonialismo, pero generalmente se
embarcaban con gran empefio en la
“misiéncivilizadora”. Estoerafrecuen-
temente mas benigno que laconquista
military lasubyugacion, perolosresul-
tados fueron similares. Los estilos de
vida de las culturas que encontraron
fueron en dltima instancia considera-
doscomoun obstaculo parala“civiliza-
cion”, paraconvertiralospueblosindi-
genasal cristianismoy paraque llega-
ran a ser tan similares a los europeos
como fuera posible .

Existe unprocesosimilarconrela-

seobservafrecuentemente que aquellos
que piensan que se estan oponiendo a
esa discriminacion en realidad estdn muy frecuentemente
reforzandola de una forma que podria parecer méas benigna,
peroqueen realidad esigualmente destructiva.

Parailustrar este proceso este articulo describe brevemente
tresejemplos enrelaciénconlos pueblosindigenas de América
del Sur, el Africa colonizada y respecto a las relaciones de
géneroen Europay Américadel Norte. Examinamastardeel
excelente andlisis de James Woodburn sobre ladiscriminacion
contraloscazadores-recolectores de Africa, antes de analizar
con mas detalle ladiscriminacion sufrida por los pueblos del
bosque de Africa Central.

El “Catch 22” 2 de la discriminacién

Enlaconquistade Américadel Sur,lamayoriade losconquis-
tadorestrataronalos pueblosindigenas del continente como
criaturas que no merecian ningunaconsideracion moral sino
gue podian ser tratados de formabastante similaral modoen
gue hoy los occidentales tratan a los animales. Debian ser
subyugados e incluso masacrados sin consideracion. Esto se
oponiaal decreto del Papade aquel momento de que el pueblo
amerindionodeberiasertratado de esaformayaque tenian
almas que podianser convertidasy “salvadas” (Bennett 1978:
29). Consecuentemente, aquellos que alegaban preocuparse
por lasalmasde los pueblosindigenas desplegaron muchos
esfuerzos paraasegurar que esos individuos fueran “salva-
dos” en vez de simplemente aniquilados. Sin embargo, la
consecuencia de ambos enfoques fue frecuentemente la ex-
terminacion de su culturay estilo de vida. Ambos enfoques
estaban basados en una actitud fundamentalmente
discriminatoriaque noveianinguanvalorenlaculturadelos
pueblos indigenas y tratd de aplastarla, o convertirla a la
culturadominante.

En muchassituaciones de discriminacion puede verse un
proceso evolutivo similar, por ejemplo, en lasacciones de los
colonialistas europeos en Africa, 0 en las respuestas aun cons-
tantesalaposicion de las mujeresen Occidente. En el contexto
deltraficodeesclavosy lacolonizacion, unagran cantidad de
traficantesy colonialistas europeos consideraban alos africa-
nos como materia prima para ser explotada como cualquier
otra, nocomo personascon los mismos derechos queellos. Los
misionerosy loshumanistas reaccionaronfrenteaestoe inten-

Izquierda: pigmeos efe de la RepUblica Democrética del Congo. Foto: Espen Waehle

cion a la posicién de las mujeres en
Occidente. Mientras que formalmente
losvaloresasociados con los hombresincluian, porejemplo, el
ambito publico, ser racional y salir a trabajar, los valores
asociados con las mujeresimplicaban quedarse en el hogar, ser
emocionales, criar alos hijos. Esto otorgd lajustificacion para
confinaralas mujeresal hogar, pararesistirseaotorgar el voto
alasmujeres, parajustificar unapagay perspectivas de promo-
ciéndesigualeseneltrabajo. Lareaccion frenteaestohatendido
aimplicar el aumento de las posibilidades de trabajo para la
mujer, proveyendo cuidado infantil® y legislacion que otorgue
igualdad de derechos paraasegurar unapagay perspectivasde
promociénlaboralesiguales. No obstante, aunque obviamente
esto puede ser de enorme beneficio paralas mujeresindividual-
mente, no cuestionalas actitudes fundamentalmente discrimi-
natorias que valoranel mundo publico, el intelecto, por sobreel
hogar, el cuidado infantil y las emociones. En realidad, hace
mucho mas que continuar con este proceso: evoluciona, convir-
tiendoel reconocimientode ladiscriminaciénen unambito por
otroenunnuevo intento deabsorbery continuar ladevaluacion
delosvaloresidentificados con el &mbito discriminado. Envez
de otorgar igual estatus y valor a las diferentes esferas del
trabajo de los “hombres” y de las “mujeres”, se otorga simple-
mente a estas Ultimas un mejor acceso al campo dominante
“masculino”, mientras queel “femenino” siguesiendodiscri-
minado. Deestaforma, ladiscriminacién evolucionafrecuente-
mente como unareaccion alacritica.

Estosejemplos demuestran laimportanciadel plenoreco-
nocimientodelas formasenque ladiscriminaciénevoluciona.
Cuando la discriminacién contra una cierta categoria esta
firmemente arraigadaaquellos que alegan oponerse alamis-
ma, pueden simplemente transformar el modelo de discrimi-
nacién en nuevas formas. Al intentar aliviar los sufrimientos
gue soportan los individuos desde la perspectiva del grupo
dominante en vez de respetar y aprender de los valores del
grupodiscriminado, serealizan esfuerzos para“liberarlos” de
su antiguo estilo de vida, atacando frecuentemente en el
proceso el sistemaalternativo de valores. Aunque esto puede
ser presentando como un paternalismo humanitario, sigue
siendo unaformadediscriminacion que puede serigualmente
efectivaparadiscriminary, potencialmente, destruirunestilo
devida. Estosucede porque el fundamentode ladiscriminacion
no es cuestionado por aquellos que intentan contrarrestarla.
Entonces se ofrece “ayuda” aaquellos que son discriminados,
una ayuda que simplemente refuerza el fundamento de su



discriminacion al transformarlaen formas més aceptables.
Estearticulo esperautilizar el ejemplo “Catch 22” paracom-
prender laexperienciade ladiscriminaciony parailustrar la
continuay severadiscriminacion experimentadapor los pue-
blos del bosque de Africa Central. Ellos no sélo continGian
sufriendo la discriminacién por parte de sus vecinos sino
también como resultado de politicasy actitudes nacionalese
internacionales con el objetivo de “ayudarlos”.

El analisis de James Woodburn de la discrimina-
cion contra los cazadores-recolectores en Africa

Entonces;cudl eslanaturalezadeladiscriminaciénsufridapor
loscazadores-recolectores del Africa Central?JamesWoodburn,
escribiendosobre “Discriminacion indigena: labase ideolégica
para la discriminacién local contra las minorias cazadoras-
recolectoras en el Africa Subsahariana”, resume lasformas de
discriminacion experimentada por estos cazadores-
recolectores, manifestando que implican unaestereotipacion
negativa, una negacion de sus derechos y una segregacion.
Argumenta que en toda el Africa Subsahariana existe una
tendenciaaque lasdiferenciasen las formas de subsistencia
sean representadas como diferencias étnicas y, discu-
tiblemente, ese pueblo que se consideraasi mismo étnicamente
distinto frecuentemente presentaesto comounadiferenciaen
laformade subsistencia. Entonces, incluso cuando los tutsiy
los hutu pueden ser ambos una mezcla de agricultores y
pastores, ellos se identifican como una cosa o la otra.
Similarmente, incluso cuando los cazadores-recolectores ya
nocazannirecolectany pueden estar excluidos de susbosques
(como los twa de Uganda) ellos se consideran a si mismos, y
son considerados por otros, primariamente como cazadores-
recolectores.

Woodburnsefialaque laidentidad étnicaen Africaes muy
flexible, personas de diferentes grupos estan dispuestos a
comer juntos, beber juntos, casarse entre ellos, “en total
contraste con India, las identidades grupales para lamayoriade los
africanos no son rigidas y exclusivas sino que tienden a subrayar
los origenes mixtos de los grupos” (1997: 348). Destaca que la
situacion de los cazadores-recolectores en Africa Central es
muy inusual para Africa, ya que aunque siempre ha habido
rivalidades y conflictos entre diferentes grupos étnicos en
Africa, lasituacion de pueblos como los twa de Ruandanoes
lamisma pues constituyen numéricamente unaminoriatan
pequeria, no plantean ningunaamenazapoliticaparanadiey,
sinembargo, se hanerigido barrerastan rigidas contraellos
gue los excluyen de relaciones normales con otros pueblos.

Los twa de Ruanday Burundi son tratados tanto por los
hutu como por los tutsi como completamente inferiores.
Comer, beber y casarse con los batwa es completamente
inaceptable paralos hutuy lostutsi;incluso sentarsey hablar
conellosesinaceptable y hansido frecuentemente despoja-
dosdecualquiertipodetierraque pudieran detentar, sinque
esto se considere un robo. Los recientes conflictos genocidas
enRuanday Burundi, resulté en lamuerte de un 14 por ciento
deltotal de lapoblacion de Ruanda. Los twaconstituyenentre
el0,3yel 0,4 deestetotal y sinembargo se estimaque el 30 por
cientode lostwade Ruanda murieron como resultado de esta
guerra(Lewisand Knight 1995:93).

para la caza con red, Camerin
Foto: Karen Biesbrouck

Tres generaciones de bagyéli, Cameran. Foto: Karen Biesbrouck

Derecha: indigenas mbuti del Bosque Ituri bailando. Foto Justin Kenrick







Ladescripcionde Woodburndeladiscriminacionsufridapor
los twa de Ruanday Burundi, aunque extrema, es aplicable a
gran parte deladiscriminacion sufrida por otros pueblos del
bosque de toda la regién de bosques tropicales de Africa
Central. Describe laestereotipacion negativacomoalgo que
implicaunaestigmatizacionabiertay publicamente afirmada
de los cazadores-recolectores como ignorantes, estipidos,
primitivos, faltosde unaculturacorrectay nocompletamente
humanos. Desde esta perspectiva cualquier negativa de los
derechos de los cazadores-recolectores por parte de otros
pueblos no cazadores-recolectores esté justificada, pues no
son realmente humanos ni viven como deberian vivir los
seres humanos. Esta negaciéon de derechos, ampliamente
impugnada por los mismos pueblos del bosque, generalmen-
te asume la forma de alegar que los pueblos del bosque no
deberian tener control sobre su propio trabajo, sus tierrasy
sus casamientos. Se les niega los derechos a la tierra donde
cazan y recolectan y “son libremente, incluso casualmente,
despojadosde latierrapor pueblosagricolas o pastores” (Woodburn
1990: 350).

Accionescomoestas estan basadasen lanocién sumamente
discriminatoria, generalmente apoyada por los gobiernos
nacionalesy lasagenciasinternacionales, de que laagricultura
constituye un uso legitimo de la tierray confiere un nivel de
derechossobre lamisma, mientras que el usocazador-recolector
noimplicatalesderechos. Esto puede conducirfacilmenteaque
se niegue a los cazadores-recolectores el derecho a cazar y
recolectar y a que sean excluidos de sus bosques sin ninguna
consulta o compensacion adecuadas, si es que se les ofrece
alguna. Alospueblosdel bosque también se les niega frecuen-
temente el derecho a representarse a si mismos. Frecuente-
mente no se les otorga ningln derecho ni ayuda por parte de
los gobiernos, misioneros y agencias de desarrollo, a menos
gueesténdispuestosaabandonarsuestilode vida, seasienten
alo largo de los caminos y se dediquen a la agricultura 'y se
sometan a unaeducacion forzosa.

Cuandotalescambios fundamentalesson realizados por la
fuerza siguen implicando una actitud fundamentalmente
discriminatoriaque niegay destruye potencialmente losestilos
de vida de los pueblos de una manera similar a la que los
europeos utilizaron paratratar de destruir las culturas indige-
nasen Américadel Nortey Australasia. En formasimilar, las
agencias y las personas comprometidas en esas actividades
fundamentalmente discriminatoriascon respectoalos pueblos
del bosque de Africa Central creen generalmente que sus
actitudesasimilacionistas son generosasy paternalistasenvez
de reconocer que son atroces para las personas del exteriory
constituyen una negacion de los derechos humanos funda-
mentales de los cazadores-recolectores.

Alexaminar lasrazones de estadiscriminacién por parte
de sus vecinos, Woodburn sugiere que estos cazadores-
recolectores son politicamente débiles pues, mas que en
cualquier otra sociedad humana, enfatizan la igualdad y
trabajan arduamente paraminimizar ladiferenciacionsocial
del poder, lariquezay el estatus. Su carenciade propiedad y
acumulacion de riquezasignificaque parecen pobresseguin
loscriterios de sus vecinosagricultores, vecinos cuyaseguri-
dadyaceenlaacumulacidonderecursos. Paralos pueblosdel
bosque, su seguridad radicaen unaaltamovilidad y unrico
entorno natural, en un sistemasocial en el cual las personas

comparten con otros lo que han cazado, recolectado o conse-
guido mediante el trueque, en lasformasrituales mediante las
cuales los pueblos del bosque aseguran que sus relaciones
mutuasy consuentorno forestal sea de cooperacion, armonia
y abundancia. Los procesos que aseguran igualdad -que
exigen compartir,nomadismo, rituales, unaalta valoracion
delaautonomiapersonal, ritualesy practicas que reafirman
laigualdad que puedenimplicar muchahilaridad, ridiculo,
gritos y cantos improvisados, relato de historias y musica-
estdnen pronunciado contraste con losvalores de los agricul-
tores de autoridad, cortesiay deferencia paracon los mayo-
res. Esto puedesignificar que losagricultoressonincapaces de
comprender losvaloresy lafuerzade laculturade los pueblos
del bosque, y laven, en cambio, comoincivilizada o amena-
zadora.

Aquihay dos puntos claves. Unoes que los pueblos del
bosque pueden estar dispuestos a participar en relaciones
(cotidianas y rituales) con sus vecinos agricultores en las
cualesellos parecen serindigentes, subordinados o clientes.
Los pueblos del bosque hacen esto paraobtener acceso alos
bienes quetienenlosagricultoresy generalmente describen
tal comportamiento enidiomas normalmente usadosen la
caza. Ladificultad y el sufrimiento que ellos pueden experi-
mentar como consecuenciade ladiscriminacién durante sus
interacciones con los agricultores son igualados con las
dificultadasde lacaza. Sinembargo, cuando los pueblos del
bosque mantienen susbosquesy suficientes recursossilves-
tres tienen poca dificultad en mantener su autonomia y
también ejercer control sobre sus vecinos. Losrituales cen-
trales de las vidas de los pueblos del bosque celebran su
conocimientoy su relacion con su bosque, y como tales, son
diferentesde los valores de sus vecinos. Talesrituales cen-
tralesincluyen el Ejengi de los bakay akay el ritual Molimo
de los mbuti (Kenrick 1999, 2002).

Elsegundo punto clave es que los pueblos del bosque son
considerados los primeros habitantes de los bosques de
Africa Central. Las historias de los origenes de los grupos
agricultorestratantodassobre lallegadaaareas no forestadas
alosbosquesydel talado de los bosques parasusaldeas. En
contraste, las historias sobre los origenes de los pueblos del
bosque comienzan en el bosque y permanecen alli. Se con-
sideran a si mismos, y son considerados por sus vecinos,
como los pueblos indigenas o “Primeros Pueblos” de los
bosques de Africa Central. Sus vecinos los consideran co-
munmente como los custodios de la fertilidad, ya sea para
que crezcan los cultivos, se multipliquen losanimales o las
mujeres concibany denaluz. Estos aspectos de las identida-
des de los pueblos del bosque son reconocidos en ciertos
rituales de los agricultores. Sin embargo, frecuentemente
durante estos rituales este reconocimiento es subvertido por
el desposeimiento ritual de los derechos de los pueblos del
bosque a sus tierras retratando su estilo de vida orientado
al bosque como animal y corrompido, y otorgando dere-
chos sobre el bosque a los seres humanos reales, el grupo
agricultor®. A pesar de esta historia, estos aspectos amplia-
mente reconocidos de su identidad ahora se esta convirtien-
do en una potente forma para que los pueblos del bosque
reafirmen sus derechos através del movimiento internacio-
nal de los pueblos indigenas.



La discriminacion sufrida por los pueblos del
bosque de Africa Central

Laoposicion entre colonizadosy colonizadores que hacaracte-
rizado el concepto de quién es indigena en América del Sury
Australasia, y antes informaba tales nociones en el Africa
preindependentistaes, en el AfricaCentral de hoy, equivalentea
la continua oposicién entre pueblos del bosque y agricultores y
aldeanos.

Esto se evidencia en su forma mas clara respecto a sus
derechosterritoriales. Através de lamayor partede laregion
de AfricaCentral, bajoel colonialismoy desde laindependen-
cia, los territorios tradicionales se convertian en tierras
estatalesamenos que existieran edificaciones permanentes o
estuvieran bajo activa explotacion como cultivos. Estadefini-
ciondelapropiedad de latierraha permanecidovigente hasta
hoy y discrimina en forma efectiva el uso de la tierray las
demandas sobre lamismade los pueblos del bosque, ya que
la mayoria de sus tierras parece desocupada en cualquier
momento dado (ver Barume 2000). Laenajenacién oficial de
losderechos de estos pueblos sobre el bosque haaumentado
desde los afios ochentacuando los bosques del Congo, Repu-
blica Centroafricana, Cameriny Republica Democratica del
Congo fueron divididos en grandes concesiones forestales
paraatraer lainversion de compafiias extranjeras deseosas de
explotar estos recursos.

Mujer pigmea efe y nifio juntando raices, Reptblica Democratica del Congo: Foto: Espen Waehle

Hoy, casi todas las concesiones forestales de estos paises han
sidoadjudicadasacompariias madererasinternacionales. Otras,
como Nouabale-Ndoki, en el Congo, han sido otorgadas a
organizacionesconservacionistascomo Wildlife Conservation
Society y hansido convertidasen Parques Nacionales. Aligual
gue lascompafiiasmadereras que ellos reemplazan, los protec-
cionistas de lafaunay floraimponen frecuentemente su pre-
senciaa los habitantes locales sin consultas significativas. Se
dirigenmasbienalosaldeanosenvez dealascomunidadesde
los pueblos de los bosques para lograr su acuerdo y también,
ocasionalmente, para que reciban compensacion. Este es el
amplio contexto que exacerba y profundiza la preexistente
discriminacion experimentada por los pueblos del bosque
(Lewis 2001:2-3).

La estigmatizacion y discriminacion de los pueblos del
bosque por otros puebloslocales, sonendosadasy reforzadas
por las actitudes oficiales hacia estos pueblos “pigmeos” que
tiendenapercibirsuestilode vidacazadory recolector como
primitivo y vergonzante para el patrimonio nacional, y sin
embargo celebran sus extensos conocimiento de plantas para
curary paralamagia, y sus habilidades incomparables como
cantores y danzantes (Lewis 2001: 3). En forma similar, las
organizaciones conservacionistas utilizan sus habilidades fo-
restales mientras que implementan politicas de exclusién y
control que destruirdn lamismarelacién con sus bosques que
les permitio traspasar suconocimiento (Ver Kenrick 2001a por
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el casode los twade Uganda). Mientras destruyen su bosque,
las compafiias madereras hacen uso del conocimiento de los
pueblos del bosque para identificar arboles, como esté suce-
diendoconlos bakaen el sudeste de Camerun (Kenrick 2000) lo
cual, enextremo hace que lacazay larecoleccion nomadas no
sean sustentables.

La percepcion contradictoria de los pueblos del bosque
como pueblosatrasados que necesitan ser controladosy desa-
rrollados pero que, sin embargo, poseen habilidades y cono-
cimientos extraordinarios, devalla efectivamente el mismo
proceso por el cual ellos conservan el celebrado y particular
conocimiento, derivado de un estilo de vida forestal. En las
rarasocasionesen que losgobiernos hantomado interésen los
pigmeos ha sido para implementar programas de se-
dentarizaciony politicas asimilacionistas que discriminan la
culturadelos pueblosde los bosquesy que, deimplementarse
efectivamente, pueden llegar aneutralizarla.

El ejemplo de los bagyeli de Camerun

Durante los programasde “aldeanizacion” implementadosen
los60y 70entodael AfricaCentral, muchos pueblos del bosque
fueronobligadosaseguir lasinstrucciones de lasagencias de
seguridad del gobierno o las exigencias de los misioneros y
durante un tiempo se asentaron a lo largo de los caminos. La
mayoriavolvié prontoaunestilo de vidaque implicaba pasar
una parte del afio trabajando en los campos de las aldeas de
otros habitantes locales y el resto del tiempo trasladandose a
través del bosque, cazando, recolectando y comerciando pro-
ductosforestales por productos de las huertas de losaldeanos
y otros materiales. Sin embargo, hasta la fecha, casi todas las
intervenciones del gobierno, misioneros u organizaciones
desarrollistasestan dirigidasaasentar alos pueblos del bosque
y detener su estilo de vida cazador-recolector en favor de la
agricultura. Estoes presentado como unaactitud benevolente
y caritativaen vez de unaconducta que es fundamentalmente
discriminatoriay unanegaciéon de laculturay el derechoala
autodeterminacion de los pueblos del bosque. Independiente-
mente de cuén lejos un grupo de pueblos del bosque siga los
planes de sus “desarrollistas”, raramente son considerados
como igualesasus vecinos. Esto es sumamente obvio cuando
losfuncionarios que llegan aesas areastratan con los aldeanos
en vez de con los pueblos del bosque. Cuando estas visitas
ofrecen beneficiosala poblacion, estos son facilmente mono-
polizados porlosaldeanos.

Un buen ejemplo de hace unos pocos meses ha sido la
experienciade losbagyeli cazadoresy recolectores del sudoeste
de Camerun. Aquilaconsecuenciade laaperturapreliminar de
la senda para marcar donde va a correr el oleoducto Chad-
Camerunfinanciado por el Banco Mundial, nohaconducidoal
aliviodelapobrezasinoal afianzamiento de ladesigualdad. Los
aldeanos alfabetizados han demandado formalmente tierras
guelosbagyelihanestado cultivando duranteafios, asicomo los
lugares donde han estado viviendo, para poder obtener la
compensacion debida a su dafio por el oleoducto (Kenrick
2001b).

Este pequefio ejemplo de discriminacion necesita ser con-
siderado en un contexto mas amplio. Los bagyeli han sido
despojadosdeestastierrassolo porqueallihancreado campos

de cultivo. En contraste, no hay manera legal de caracterizar
como desposeimiento la forma en que la construccion del
oleoductoalterarasubosquey su capacidad de cazary recolec-
tar porque, para empezar, los derechos bagyeli al bosque no
sonnisiquierareconocidos. Ladiscriminaciondiariaque expe-
rimentan a manos de sus vecinos es posible debido a que la
continuadiscriminacion del estado colonial y ahoraposcolonial
contrasuestilode vidaestatan firmemente establecidaque es
casiinvisible.

Entonces, cuando se sostuvieron consultascon losbagyeli
(comolorequiere lapoliticapara Pueblos Indigenas del Banco
Mundial) paradeterminar qué medidas deberiantomarse para
salvaguardar el bienestar de este pueblo en el contexto del
establecimiento del oleoducto, losbagyelise sorprendieronde
queestabansiendo realizadas por académicos que pertenecen
a esos mismos grupos agricultores que ellos experimentan
comodominadoresydiscriminadores. Ademas, lo que conclu-
yélainvestigaciéon no fue que losbagyeli necesitaban derechos
alatierrayasubosque, sino que mas bien trat6 de establecer
diversasformasinadecuadas de compensacion, lacual (como
lo muestrael ejemplo anterior), fue facilmente absorbida por
losagricultores. Porejemplo, lainvestigacion todaviasubraya
lanecesidad de que losbagyeli se sedentaricen totalmente para
“beneficiarse” de las oportunidades que el desarrollo parece
ofrecer, sintomar en cuentalos deseosbagyeli,apesar de que
reconoce que la nutricion de este pueblo en el bosque es muy
buenay que se deteriorarapidamente cuando se sedentarizan.
Lainvestigacion notomad en cuenta los deseos y necesidades
bagyeli. En cambio, presumio saber cuales eran los mismos
(Kenrick 2001b).

De esta y otras formas, existe una aceptacioén tacitay un
apoyodelasagenciasexterioresy de lasautoridades locales de
ladiscriminaciony lanegacion de los derechos basicos de los
pueblos del bosque por parte de sus vecinos aldeanos. La
ausenciade representacion de los pueblos del bosque a nivel
local y regional muestra cuan efectivamente ladiscriminacion
que experimentan impide una representacion efectiva. Las
estructurastradicionalesaldeanas quejustificany alientanesta
situacion noson cuestionadas ni criticadas por lasautoridades
regionales, en cambio, son apoyadas pues muchos funciona-
riosprovienen de lasaldeas locales.

El ejemplo de los mbendjele del Congo

Lasituacion de loscazadores-recolectores mbendjele del norte
del Congo encaja muy claramente en el andlisis de James
Woodburn de la discriminacién contra los cazadores-
recolectoresafricanos. Losaldeanos consideranalos mbendjele
como: parecidosachimpancés, atrasados, pauperizados, hara-
ganes, glotones, desagradables, sucios, estupidos, infantilesy
desinteresados en el cambio. No pueden comer o beber junto
con sus vecinos, tener relaciones sexuales o casarse con ellos o
vivir en las mismas casas, y muchos aldeanos niegan que los
mbendjele tengan ningln derecho humanobasico, describién-
dolos frecuentemente como sus ‘esclavos’. Los mbendjele se
oponen a estas caracterizaciones despectivas de ellos mismos
por parte de losaldeanosy rechazan los vinculos de parentesco
ficticios que sostienen los reclamos de los aldeanos a tener
autoridad sobreellos (Lewis 2001: 4).



Cuando losaldeanos reclaman que poseen areas de bosques o
riosombendijelle, se lo consideracomo el ruido que hacen los
gorilas -no tiene sentido, tonterias autoengafosas. Desde el
puntodevistambendjele Komba (dios) cred al bosque paraque
los pueblos del bosque locompartieran consuscriaturas (Lewis
2001:5). Mientras que losaldeanos consideran al bosque como
un lugar peligroso habitado por malos espiritus, y lo opuesto
laseguridad de laaldeay granjas, los mbendjele consideranal
bosque como seguro, pacifico, frescoy limpio. Estaoposicion
entre losaldeanosy los pueblos del bosque esta muy extendida
en Africa Central. Incluso cuando los pueblos del bosque yano
tienen acceso al bosque estas oposiciones no se quebrantan,y
pueden incluso arraigarse aun mascomo hapasado a los twa
de laRegion de los Grandes Lagos (Lewis 2000).

Como otros pueblos cazadores-recolectores de Africa Cen-
tral, los mbendjele actiian de forma unitaria entre ellos y
extiendenestaactitudaotros pueblos. Su éticaigualitarianose
centraenexcluir aotros mediante laaseveracion de derechos
de propiedad individuales o grupales sino en asegurar la
igualdad de acceso y que todo, no importa lo que haya, sea
compartido. Sinembargo, apesar de que los mbendjele siem-
pre son tolerantes y comparten su bosque con extrafios estan
escandalizados de que nadie esté minimamente interesadoen
respetar sus derechos. Los mbendjele resienten fuertemente
esta falta de reciprocidad, pero saben que nadie se ocupa de
ellosonisiquieralosescuchan. Lamayoriade losmbendjele se
adaptasimplemente, cazando en diferentes areas o buscando
empleo con los madereros y las comunidades que afloran en
tornoasusactividades o trabajando con cazadores comercia-
les, etc., pero incluso en estas situaciones ellos son conscientes
deserseveramente discriminados cuando, por ejemplo, inten-
tan conseguir trabajo en las compafiias madereras. Aunque
segun lalegislacién nacional se supone que los mbendjele son
igualesaotros ciudadanoscongolefios, en lapracticanoesasi.
Ladiscriminacién a la que se ven sometidos por parte de los
aldeanos, sufaltade educacién deestilo nortefio, suapegoauna
economiade “retornoinmediato” y estilo de vida dentro del
bosque, sumovilidad, igualitarismoy pequefios grupossocia-
les, todosesoselementos contribuyenadificultar todarepresen-
tacion efectiva o protesta (Lewis 2000: 7).

El ejemplo de los baka de Camerun

Lahistoriaessimilar paraloshbakadel sudeste de Camerin. Aqui
lapreexistenteactitud discriminatoriade susvecinosagriculto-
reshaciaellosno haimportado demasiado mientrastuvieran
el bosque al que regresar. Al igual que los otros pueblos del
bosque de Africa Central como los mbuti del Bosque Ituri
(Kenrick 1999), por siglos, desde que losagricultores se trasla-
daronal bosque, los baka hansido capaces de beneficiarse del
intercambio social y econémico con los agricultores. Desde el
punto de vistabaka, estas relaciones se han dado enunabase de
igualdad porqueapesar de que losaldeanoshanoptado porcreer
gueestan controlando larelacion, losbakapuedenreaccionary
retornar al bosque si asi lo desean. Sinembargo, en lamedidaen
gue el bosque es destruido, los intentos de los aldeanos de
controlar larelacionse vuelven masefectivosy ladiscriminacion
contralosbakaescadavez menosuninstrumento retéricousado
porlosaldeanosyseconviertecadavez masenunarealidad diaria.

Igual que al principio los gobiernos coloniales y luego los
gobiernos poscoloniales, los misioneros y lamultinacionales
tratan de explotar y dafar el bosque, destruyendo la base
independiente de recursos de los pueblos del bosque. La
destruccién del bosque esmayormente unaconsecuenciade las
actividades de lascompariias madereras europeasy, cadavez
mas, las asiaticas. En lamedidaen que su bosque es explotado
masy mas intensivamente por elementos externos, el gobier-
no, los misioneros y las agencias de desarrollo tienden a
aumentar sus esfuerzos paraasentaralosbakaalolargodelos
caminos paraquese dediquenalaagriculturay secomprome-
tan en la economia salarial. Entre los baka, el mecanismo de
ayuda social de compartir cualquier excedente visible, que
funcionabiendentrodeluniversodiario delacazaylarecolec-
ciénenelbosqueocuandotrabajanenlasquintasdesusvecinos
agricultores,essometidoaunaintensapresiony puede incluso
desmoronarse dentrode laeconomiasalarial de lasconcesiones
madereras y en medio de la acumulacion y planificacion
estructurada, necesariasen laagricultura(Kenrick 1996: 81-82).

Puestos en conflicto con susvecinos, con el acceso negado
asu base independiente de recursos —que es el contexto para
lascreenciasy précticas espirituales que sostienen laeconomia
dereparto-estan marginados de unestilode vidaenel que son
expertos. Muchos intentan utilizar lo que resta de su pericia
trabajando para los madereros, cazadores de safari y comer-
ciantesde carne de animales salvajes del bosque. Por lo tanto,
las presiones subyacentes de la apropiacion de recursos y la
destruccion del bosque eliminan gradualmente el recurso,
tanto econdmico como de experiencia, que provee la base de
su cultura y estilo de vida de orientacion forestal (Kenrick
1996:82).

Suexperienciade discriminacion esgeneralmente aumen-
tadapor lasactividades de “sensibilizacion” deaquellasagen-
ciasquecreenqueestdnayudandoalosbakaconvirtiéndolos
enagricultores. Como lamayoriade los mbuti, baakay bagyeli,
losbakafueronforzadosaasentarse alolargode loscaminos
en losafos 1960. Mientras que lamayoria de los otros grupos
se haninternado otravez algunadistanciadentro del bosque,
laintensaactividad de los misionerosy ONGs del Norte que
intentan “ayudar” alos bakaaser independientes, ayudando-
losadedicarsealaagricultura, hasignificado que enalgunos
lugares muchos baka permanezcan ligados a una existencia
juntoa loscaminos. Sufrenmuchomas ladiscriminaciondesus
vecinos cuando ya no pueden huir de ellos. Generalmente
aquellos que instigan tales proyectos han tratado de justificar
susacciones como esfuerzos paracombatir ladiscriminacion.

Conclusién

La intencion de este articulo ha sido mostrar algunas de las
formas de como la discriminacién evoluciona y reacciona
frenteanuevosvaloresynormas. Paraaquellosdiscriminados
éstaes unasituacion “Catch 22” que esperamos haber demos-
tradoen ladescripcionde laseveray continuadiscriminacion
experimentada por los pueblos del bosque de Africa Central.
Utilizando nuestra propiainvestigacion, nos hemosconcentra-
do en ejemplos de situaciones en las cuales los pueblos del
bosque todaviatienenaccesoasusbosques (bagyeli, mbendjele
y baka) envez desituacionesen las cuales susbosqueshansido



destruidos por los agricultores (twa de Ruanday Burundi) o
donde hansidoexcluidos por lafuerzade sus bosques por los
conservacionistas occidentales (batwa del sudoeste de Uganda
y en Kahuzi-BiegaenlaRDC).

Cuandosusbosqueshansidodestruidosocuandoellosson
excluidos por lafuerzade sus bosques, esto puede ser frecuen-
temente presentado como si fueraen beneficio de los pueblos
del bosque, ya que los llevara a gozar de los beneficios de la
“modernizacién”yel “desarrollo”. Enrealidad, sinembargo,
no existe tal beneficio y el proceso simplemente los somete a
unacrecientey severapobrezay aunacontinuadiscriminacion
por partedesusvecinosy lasinstitucionesestatales. El articulo
haintentado destacar laformaen que los intentos focalizados
de muchos gobiernos, misioneros y agencias de desarrollo
para ayudar a los pueblos del bosque no han encarado la
necesidad fundamental de que sus derechos a sus tierras y
culturaseanreconocidos. Encambio, el preexistente procesode
evidente discriminacion hacontinuado enlaactitudy compor-
tamiento de los agricultores con respecto a los cazadores-
recolectores.

Estearticulohaargumentado que paraaquellos de noso-
tros, en posiciones de relativo poder, que estamos tratando
de apoyar aaquellos despojados de sus derechos, igual que
para quienes pertenecen a grupos en esa situacion, nuestra
respuesta habitual a la discriminacién puede, en realidad,
empeorar las cosas. Afirmar que se debe dar la posibilidad al
grupo discriminado de convertirse en un grupo similar al
grupo discriminador no encara la base fundamental de la
discriminaciony simplemente cambiasu modelo. Ladiscrimi-
nacionsolo puede ser subvertiday disueltadesmantelandoel
proceso por el cual una categoria o ambito se convierte en
inferior a otro. Si, en cambio, se ayuda a los miembros del
grupodominado paraque se conviertanensimilaresaquie-
nes los dominan, esto no alivia la discriminacion sufrida, la
intensifica.
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