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EDITORIAL

S i bien hubo avances importantes en el reconocimiento de los dere-
chos de los pueblos indigenas durante 2005, en este primer afio del
Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005-2014) tam-
bién se vio una cantidad incontable de negaciones o violaciones a estos
mismos derechos. El documento final de la Cumbre Mundial de las
Naciones Unidas de 2005 es un paso extremadamente importante para
los pueblos indigenas, ya que consolida el uso del término “pueblos in-
digenas” y reafirma el compromiso de los estados miembros de la ONU
de proteger sus derechos humanos. A la vez, plantea el compromiso con
el trabajo a nivel local, nacional, regional e internacional para promover
los derechos humanos de los pueblos indigenas, y resalta la necesidad
de trabajar en este sentido a través de la colaboracion o las consultas con
ellos. Como los lectores de El Mundo Indigena 2006 podran apreciar, este
compromiso es oportuno y muy necesario. Muchos de los informes de
paises incluidos en este volumen documentan lo que ocurre cuando los
gobiernos, y las autoridades en general, no cooperan o consultan con los
pueblos indigenas al tomar decisiones que afectan sus vidas y sus dere-
chos humanos. En nombre del desarrollo, el libre comercio o la conser-
vacion de la naturaleza, los derechos humanos de los pueblos indigenas
son negados o violados afio tras afio. Esta edicién de EI Mundo Indigena
da cuenta de que, ciertamente, éste ha sido el caso en el dltimo afio.

El panorama es el mismo en todo el mundo: los pueblos indigenas
siguen estando al margen de la sociedad: son més pobres, tienen un me-
nor nivel de educacion, mueren a una edad mas temprana, hay mas pro-
babilidades de que se suiciden y, en términos generales, tienen una peor
salud que el resto de la poblacién. Hasta en paises desarrollados como
Canada y Australia las estadisticas muestran que la expectativa de vida de
la poblacién indigena es significativamente mds baja que la de sus contra-
partes no indigenas; en Australia, la brecha llega a ser de 20 afios. Y en
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Estados Unidos, un tercio de los indigenas vive debajo de la linea de la
pobreza, en comparacién con uno de cada ocho dentro la poblacién gene-
ral. En los paises en vias de desarrollo, donde la elevacién del nivel de
vida es un tema importante en la agenda, la mayor parte de las veces no
se presta atencion a los pueblos indigenas, a sus posiciones y considera-
ciones, al disefiar politicas y programas. La misma historia se repite afio
tras afio, de pais en pafis; este afio, por ejemplo, nos enteramos de que en
Etiopia el gobierno ha sacado un proyecto de Proclamacién sobre la Ad-
ministracién y el Uso de la Tierra Rural en el cual se ignora completamen-
te alos pastores y sus necesidades de acceder a tierras de pastura. El hecho
de que su derecho a la posesién comunal de la tierra ya haya sido recono-
cido en otras leyes es simplemente ignorado. Lamentablemente, esta es
una experiencia comun para muchos pueblos indigenas del mundo. Sus
derechos a la tierra, a los recursos naturales y, en un sentido mas amplio,
a mantener sus sistemas tradicionales de vida deben ser reclamados y de-
fendidos una y otra vez, aun en los casos en que ya han sido sancionados
en leyes nacionales o convenios internacionales. En las Filipinas, por ejem-
plo, hay cada vez mas comunidades indigenas que estan logrando el reco-
nocimiento oficial de sus derechos territoriales y obteniendo Certificados de
Titulo de Dominio Ancestral. Pero el futuro de estos dominios ancestrales
ahora se ve amenazado por una reforma agraria que busca asignar parce-
las de tierra a los campesinos pobres. Las leyes existentes y las politicas
sobre posesion y uso de la tierra son contradictorias, y atin no se ha resuel-
to cudl tiene preeminencia sobre la otra.

El autor del articulo sobre Paraguay lo expresa claramente al resu-
mir la situacidn con la frase “cuantos mds derechos se reconocen, mds dere-
chos se niegan o violan”. Ciertamente, en los tltimos afios se han visto
cada vez mads politicas y leyes que resguardan los derechos de los pue-
blos indigenas, pero su implementacién sigue siendo pobre o se ve
socavada por “intereses nacionales” que entran en conflicto. El Relator
Especial para los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de
los Pueblos Indigenas de la ONU ha identificado esta “brecha en la
implementacién” entre la legislacion existente y las practicas adminis-
trativas, legales y politicas como uno de los temas principales que de-
ben ser tratados en los préximos afios por todos los que estdn compro-
metidos con la causa de los pueblos indigenas. Como se ha estado infor-
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mando en El Mundo Indigena en el transcurso de los anos, el nivel de orga-
nizacién de los pueblos indigenas ha ido en aumento, y cada vez hay mas
organizaciones mds fuertes a nivel local, nacional, regional e internacio-
nal. Sus demandas siguen centrandose en el derecho crucial a la autode-
terminacién y el derecho a la tierra. Y si bien cada vez hay mds instrumen-
tos para defender estos derechos, se ha hecho muy poco para lograr su
implementacion, por lo cual hay motivos para pensar que la lucha conti-
nuara en los afios venideros. La presién que hay sobre los medios de vida,
la cultura y hasta la supervivencia de los pueblos indigenas es enorme. Es
imposible resumir aqui la cantidad de amenazas que enfrentan los pue-
blos indigenas a lo ancho del mundo y que estan documentadas en este
libro en unas pocas paginas. Pero no hay duda de que la mayor amenaza
-en el norte y en el sur, el este y el oeste por igual- sigue siendo la presion
cada vez mayor sobre los recursos naturales del mundo. En nombre del
desarrollo o del libre mercado, las plantaciones y las corporaciones que se
dedican a la explotacién minera, de petréleo y de gas invaden las tierras y
territorios de los pueblos indigenas, y hacen que su vida y su superviven-
cia se tornen cada vez més dificiles. Las estrategias adoptadas por las or-
ganizaciones indigenas en todo el mundo para defender sus derechos van
desde la organizacion y las protestas de todo tipo a nivel local -como en el
caso de los pueblos indigenas en Kerala, en el sur de la India, que han
mantenido un piquete por mas de mil dias frente a la fébrica de Coca Co-
la que esta secando sus fuentes de agua y contaminando sus tierras- al uso
de cortes nacionales o internacionales —como en Malasia, donde una ca-
mara de apelaciones reafirmé el derecho de los Temuan Orang Asli a sus
tierras tradicionales, o como en Paraguay, donde el estado recibi6 una or-
den de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de otorgarles a los
enxet de Yakye Axa el derecho a su territorio tradicional.

Pero hay que enfatizar que ha habido avances positivos importantes
para los pueblos indigenas en algunas regiones y que estas experiencias
deberian ser utilizadas de una manera constructiva. Entre ellos se puede
mencionar el trabajo de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, que incluy6 la adopcion y publicacion de un documento so-
bre la politica de las comunidades/poblaciones indigenas en Africa. Ha-
biendo dicho esto, también en este caso queda pendiente el desafio de
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implementar estos logros politicos en la vida cotidiana de los pueblos in-
digenas.

Al momento de ir a imprenta, la Asamblea General de la ONU atin
no ha aprobado, o siquiera considerado, la tan esperada declaracién
sobre los derechos de los pueblos indigenas (comtinmente llamada el
“Proyecto de Declaracion”). EI Mundo Indigena 2006 es un testimonio
fuerte de la necesidad de tener un instrumento global que establezca
normas y sinceramente esperamos que en la préxima edicién de este
libro podamos informar acerca de su adopcion.

Nuestra esperanza es que El Mundo Indigena 2006 sea utilizado por
quienes disefian politicas publicas y proyectos de desarrollo en todos
los niveles, por activistas indigenas que necesitan informacion especi-
fica sobre experiencias en otras partes del mundo, por académicos y, en
general, por todos los que quieran escuchar las voces y preocupaciones
de los pueblos indigenas en este momento en particular. Q

Sille Stidsen, Editora y Jens Dahl, Director
abril de 2006

Desde el mundo de IWGIA, Georg Henriksen, que fue miembro y
presidente del directorio durante muchos afios, abandoné sus car-
gos en noviembre. Georg participé en la fundacién de IWGIA en
1968, durante el Congreso de Americanistas en Stuttgart, Alemania,
y afios después pasé a formar parte del directorio y se convirtié en
presidente del mismo a comienzos de los noventa. Nadie ha hecho
tanto por INGIA en estos afitos como Georg. Gracias a sus relaciones
cercanas durante muchos afos con los innu de Labrador, a su com-
promiso con los derechos de los pueblos indigenas en general y a su
apoyo firme en el mundo académico, Georg ha tenido un rol central
para asegurarse de que el trabajo de IWGIA estuviera basado en la
solidaridad, sin perder jamas los principios en los que se basa su
enfoque de derechos humanos. Si bien esperamos que Georg siga
siendo un miembro de IWGIA, lo extrafiaremos como un miembro
que siempre ha estado presente en el directorio.
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nes territoriales de los pueblos Enxet y Toba Qom del Chaco
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Morita Carrasco es antropdloga, profesora e investigadora de la
Universidad de Buenos Aires. Se desempefia en el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), formando parte del equipo
de asesores técnico-legales que patrocinan a la organizacion
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los Pueblos Indigenas de Chile, una institucién creada en el afio
2004 para la documentacién, promocién y defensa de los dere-
chos de los pueblos indigenas. (Chile)
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Bulletin” y es director adjunto de la Seccién de Informacién; Tiu-
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Christian Erni es Coordinador del Programa para Asia de INGIA.
(Papua Occidental)

Asia
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Asia Oriental y Sudoriental

Kanako Uzawa es estudiante de posgrado del Programa de Estu-
dios Indigenas de la Universidad de Tromso en Noruega. Como
miembro de la Asociacion Rera, participa activamente en la pre-
servacion y promocién de los derechos indigenas de su pueblo,
los ainu. Kelly Dietz es estudiante de doctorado en sociologia
para el desarrollo en la Universidad de Cornell y pertenece al
directorio del Centro Shimin Gaikou. Su investigacion y activis-
mo se centran en la militarizacién, particularmente dentro de
territorios indigenas y pertenecientes a minorias. Fue investiga-
dora visitante en la Universidad de las Ryukyus en Okinawa
hasta junio de 2005. (Japdn)

Charlotte Mathiassen es antropdloga social y asesora sobre temas
de desarrollo. Ha trabajado muchos afios con comunidades ti-
betanas en el Himalaya y sobre temas tibetanos en general. Des-
de 1989, participa activamente del Grupo de Apoyo al Tibet de
Dinamarca, y actualmente es su presidenta y representante nor-
dica en la Red Internacional de Apoyo al Tibet. (Tibet)

Anthony Carlisle, Shi-chang Chen, Shun-ling Chen, Mag Chin, Re-
becca C. Fan, Pasang Hsiao, Shu-ya Lin, Yong-chin Luo, Jason
Pan Adawai, Pei-shan Ruan y Kimman Tan son miembros de la
lista de mailing de AIPP-Taiwan (aipp_taiwan@yahoogroups.
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La seccién sobre Ping Pu fue escrita por Jason Pan Adawai.
(Taiwadn)

Maria Teresa Guia-Padilla es antropdloga y trabaja para An-
throWatch, una organizacién no gubernamental que apoya a las
comunidades indigenas en la titulacion de dominios ancestrales y
entemasrelacionados con politicas ptblicas (miksgp@anthrowatch.
org). (Filipinas)
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Christopher Duncan es profesor adjunto del Departamento de Es-
tudios Religiosos de la Escuela de Estudios Globales, Universi-
dad Estatal de Arizona. (Indonesia)

Jannie Lasimbang es indigena kadazan de Sabah, Malasia. Es vice-
presidenta del PACOS Trust, Sabah, una organizacién comuni-
taria de base que trabaja con los pueblos indigenas desde 1987.
También ha estado vinculada a la Red de Pueblos Indigenas de
Malasia (JOAS-IPNM) desde su creacién en 1992 y actualmente
es secretaria general de la Fundacién del Pacto de los Pueblos
Indigenas de Asia, con sede en Chiang Mai, Tailandia. (Mala-
sia)

Sakda Sainmi es lisu y director de Inter Mountain Peoples Educa-
tion and Culture in Thailand (IMPECT), una organizacién indi-
gena con sede en Chiang Mai, en el norte de Tailandia. Helen
Leake ha trabajado con IMPECT y con la Alianza Internacional
de Pueblos Indigenas y Tribales del Bosque Tropical durante
muchos afios. Actualmente trabaja en el Programa Regional pa-
ra Pueblos Indigenas del centro regional del PNUD en Bangkok.
(Tailandia)

Graeme Brown (graemeb@camintel.com) es el coordinador para
Ratanakiri de Community Forestry International, que trabaja
conjuntamente con la Red de Manejo de Recursos Naturales de
Ratanakiri, una red de miembros de comunidades indigenas. Ha
trabajado en Ratanakiri durante los tltimos seis afios. (Camboya)

Ian G. Baird es originario de Canada y lleva 19 afios trabajando en
temas relacionados con el manejo de recursos naturales y etnici-
dad en el sudeste asiatico continental. Es director ejecutivo de la
Asociacién Global para los Pueblos y el Medioambiente, una
ONG canadiense activa en Laos. (Laos)

Andrea Martini Rossi es italiano e investigador sobre derechos hu-
manos. Ha trabajado en Europa, América Latina y Asia, y ac-
tualmente es investigador de ALTSEAN-Burma en Bangkok.
(Birmania)

Nepuni Piku es de la comunidad memei (mao) naga y es activista
por los derechos humanos; trabaja con el Movimiento por los
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Derechos Humanos del Pueblo Naga (NPMHR) en Nagalim.
(Nagalim)

Asia del Sur

Ina Hume es consultora sobre asuntos indigenas y como artista se

dedica al registro de culturas. En 2004 fundé Vanishing Rites
para desarrollar proyectos de colaboracion mediaticos y de pro-
mocién en el Reino Unido y a nivel internacional (www.vanis-
hingrites.com). Su articulo fue escrito en colaboracién con la
Red de Pueblos Jumma del Reino Unido, una organizacién de
derechos humanos cuyo objetivo es la promocién de los dere-
chos de los jumma que viven en los Chittagong Hill Tracts y en
el exterior. Sanjeeb Drong es garo del norte de Bangladesh y
trabaja como columnista, periodista free lance y editor de la re-
vista indigena Solidaridad. Ha publicado mas de 400 articulos y
cuatro libros sobre asuntos indigenas (sdrong@bangla.net).
(Bangladesh)

Om Gurung es secretario general de NEFIN, la Federaciéon de Na-

cionalidades Indigenas de Nepal. (Nepal)

Samar Bosu Mullick es activista politico, docente e investigador y

ha estado trabajando con y por los pueblos indigenas de Jhar-
khand desde hace mas de 25 anos (Jharkhand); Nandini Sundar
es profesora del Departamento de Sociologia de la Escuela de
Economia de Delhi, Universidad de Delhi (Chhattisgarh); Deba-
ranjan Sarangi es activista de la organizacion popular Prakritik
Sambad Suraksha Parishad, que lucha contra la mineria en Kas-
hipur, Orissa (Orissa); C.R. Bijoy es activista por los derechos
humanos y estd basado en Tamil Nadu, en el sur de la India. Hace
varias décadas que trabaja junto a los adivasis y sus organizacio-
nes en el sur de la India (Kerala); Dolly Kikon es lotha naga, tiene
una maestria de la Universidad de Ciencias y Tecnologia de Hong
Kong y actualmente es investigadora independiente y activista
en Guwahati, Assam (noreste de la India). (India)
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Medio Oriente

Esta seccion ha sido compilada y editada por Diana Vinding, ex coordi-
nadora, y Sille Stidsen, INGIA.

Anna Sophia Bachmann estd basada en Amman, Jordania, y trabaja
sobre temas ambientales en Iraq desde 2004. actualmente traba-
ja en Nature Iraq (www.natureiraq.org), una organizacion no
gubernamental iraqui que se dedica a temas vinculados con la
rehabilitacién de los pantanos iraquies y el desarrollo sustenta-
ble de los recursos naturales en Iraq (bachmanna@gmail.com).
(Iraq)

Faisal Sawalha y Ariel Dloomy colaboraron en el articulo sobre los
beduinos de Israel. Faisal Sawalha es profesor de inglés en una
escuela secundaria de Rahat, uno de los siete pueblos del Ne-
gev. Trabaja en el Consejo Regional de Aldeas no Reconocidas
en el Negev en tareas de desarrollo de recursos y relaciones pt-
blicas. Ariel Dloomy es el coordinador del Foro de Coexistencia
para la Igualdad Civica del Negev (www.dukium.org) y el edi-
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Africa

Esta seccion ha sido compilada y editada por Marianne Wiben Jensen,
coordinadora del Programa para Africa.

Hassan Idbalkassm es amazigh (berber) de Marruecos, y es aboga-
do y ex presidente de IPACC y de la Asociacién Amazigh “Ta-
maynut”. Actualmente pertenece al consejo del Institut Royal de
la Culture Amazigh. En 2004, fue designado miembro del Foro
Permanente para la region africana por el presidente del ECO-
SOC. (El pueblo amazigh de Marruecos)

Jeremy Keenan es catedrético sénior y director del Programa de Es-
tudios del Sahara en la Universidad de East Anglia (Reino Uni-
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do) y profesor visitante del Instituto de Estudios Arabes e Isla-
micos de la Universidad de Exeter. (EI pueblo tuareg)

Naomi Kipuri es maasai del distrito de Kajiado y es antropdloga.
Trabaja como consultora en el area de desarrollo, es investiga-
dora y tiene un interés particular en temas relacionados con los
derechos humanos y de los pueblos indigenas. (Kenia)

Benedict Ole Nangoro es maasai del distrito de Kiteto en Tanzania.
Actualmente trabaja con CORDS, una ONG local que trabaja
con los pueblos indigenas maasai en la delimitacién, mapeo, re-
gistro y titulacion de tierras colectivas. (Tanzania)

John Nelson es asesor de politicas del Programa Forest People, y
coordina un proyecto participativo sobre Pueblos Indigenas y
Zonas Protegidas en Africa central, que apoya al pueblo bagye-
li en la zona del oleoducto de Camertin y a los batwa en el su-
doeste de Uganda. También hace estudios de caso sobre el uso
de la tierra baka en la Reserva Dja en Camerun, sobre certifica-
cién FSC en la Reptblica de Congo, asi como trabajo de promo-
cién sobre el impacto que tienen las instituciones financieras
internacionales. (Uganda y Cameriin)

Lucy Mulvagh (lucy@forespeoples.org) es responsable de proyec-
tos para la region de los Grandes Lagos, implementados por el
Programa para los Pueblos de los Bosques (Forest Peoples Progra-
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humanos. Ha trabajado como investigador y activista en temas
relacionados con los pueblos indigenas, comunidades vulnera-
bles y recursos naturales en la cuenca del Congo durante los
dltimos 15 afios. También ha ocupado distintos cargos en una
series de agencias internacionales, incluyendo la Comision Afri-
cana para los Derechos Humanos y de los Pueblos. (Repiiblica de
Congo (Congo Brazaville))

Judith Knight es consultora y antropéloga, y curadora de museos.
Trabaja en Gabén y estd basada en la Universidad de Oxford,
donde esta finalizando su doctorado sobre los babongo en Ga-
boén Central. (Gabon)
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Christina Longden ha estado trabajando con sociedades e indivi-
duos excluidos socialmente desde 1995 y ha sido asesora de go-
biernos, ONG, OCB y empresas privadas en temas relacionados
con politicas publicas, capacitaciéon y desarrollo comunitario.
Desde 2003 trabaja con varias ONG de los san en el sur de Afri-
ca y, junto a algunas de ellas, ha colaborado en la elaboracién de
ciertos articulos para El Mundo Indigena (clongden@yahoo.com).
(Angola y Namibia)

Robert K. Hitchcock es antropdlogo y coordinador del Departa-
mento de Antropologia y Geografia de la Universidad de Ne-
braska-Lincoln (EE UU), y recientemente fue electo al directorio
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gue. Fue editora de El Mundo Indigena durante los dltimos afios
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Nigel Crawhall tiene un doctorado en lingiiistica y trabaja en el
Comité Coordinador para los Pueblos Indigenas de Africa
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fundamentales de los pueblos indigenas. (El Relator Especial —
Panorama 2005)
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Kent Lebsock es Director de la Alianza Americana de Derecho Indi-
gena. (EI Grupo de Trabajo sobre el Proyecto de Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas)

Dina Berenstein trabaja en INGIA como Coordinadora del Progra-
ma de La Comisién Africana de Derechos Humanos y Pueblos
Indigenas. (La Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos)

Patricia Borraz es una consultora del Grupo de Trabajo Almaciga.
Trabaja con el apoyo a la participacién de las organizaciones y
representantes indigenas en negociaciones multilaterales, en es-
pecial en temas de medio ambiente y desarrollo sostenible, me-
diante el apoyo a la capacitacién, a las comunicaciones y al in-
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a las reuniones. (Pueblos indigenas y el Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgica en 2005)
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EL CONSEJO ARTICO

E n el afio 2005 se cumpli6 la mitad de la presidencia de la Federa-
cién Rusa del Consejo Artico. La Federacién Rusa ha enfatizado la
importancia de la cultura de los pueblos indigenas en su programa
para la presidencia. Esto se implemento6 a través de eventos culturales
y excursiones donde se exhibi6 el lado artistico de las culturas.

El Consejo Artico (CA) es una organizacién intergubernamental
formada por ocho Estados miembro que tienen territorios dentro de la
extension drtica, seis organizaciones indigenas con estatus de “partici-
pantes permanentes” y algunos observadores. El trabajo mas técnico y
cientifico lo hacen distintos grupos de trabajo que se retinen periédica-
mente. Los funcionarios mas altos del Consejo Artico se retnen dos
veces al ano para discutir temas mas generales de politica y conduc-
cién, y se presentan informes bianuales en reuniones ministeriales.

El desafio para las organizaciones de los pueblos indigenas en tan-
to “participantes permanentes” ya no es lograr la aceptacién o el reco-
nocimiento de sus roles sino, normalmente, la escasez de recursos hu-
manos y econémicos que restringe su capacidad de participar y contri-
buir de manera satisfactoria con todos los aspectos del trabajo del
Consejo.

En 2005 hubo dos reuniones de altos funcionarios del Consejo Arti-
co en Siberia, y los grupos de trabajo estan preparando actualmente las
evaluaciones e informes que presentaran en la reunién ministerial de
otofio de 2006.

Evaluacion sobre petrdleo y gas

El grupo de trabajo del Programa de Evaluacién y Monitoreo del Arti-
co (AMAP,) estéd preparando una evaluacion sobre gas, y en septiembre
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organizd un simposio sobre petréleo y gas en San Petersburgo, Rusia.
Este simposio se vio beneficiado por una amplia gama de presentacio-
nes que discutian temas como la historia de la explotacién del petréleo
y el gas en el Artico, sus efectos socioeconémicos y ambientales, y el rol
de las evaluaciones de impacto y el manejo de la explotacién. Muchos
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representantes de pueblos indigenas participaron del simposio, pre-
sentando ponencias y dando discursos. Los pueblos indigenas se cen-
traron en los derechos territoriales y el derecho al consentimiento libre,
previo e informado en los procesos sobre el acceso y uso de los recur-
sos naturales. Los resultados del simposio seran incorporados en los
distintos capitulos de la evaluacién sobre petréleo y gas.

Proteccion del Medioambiente Marino Artico

El grupo de trabajo de proteccién (PAME) estd preparando una Eva-
luacién sobre Transporte Marino en el Artico. El objetivo es reunir la
mejor informacién posible sobre las actividades actuales de transporte
marino en esta region. En base a esta informacion, los Estados miem-
bro del Consejo Artico tomaran medidas sobre los temas ambientales,
sociales y econémicos que tienen importancia —actual y posiblemente
futura- para el medioambiente artico.

Para algunos de los pueblos indigenas que viven en esta zona, el
medioambiente marino es de importancia fundamental y, por lo tanto,
han festejado esta iniciativa del Consejo Artico. También existe una
presi6n creciente sobre los recursos en el Artico, debido principalmen-
te a que el acceso es mas facil y a la existencia de tecnologia mas avan-
zada para la extraccién. Este es un tema muy preocupante para los
pueblos indigenas que todavia dependen de la pesca, los mamiferos
marinos y el hielo para la caza.

Programa de Monitoreo de la Biodiversidad Circumpolar

El grupo de trabajo para la Conservacién de la Flora y Fauna Artica
(CAFF) esta emprendiendo una gran iniciativa para monitorear la bio-
diversidad circumpolar. Para poder realizar un monitoreo comparati-
vo y efectivo se deben utilizar indicadores y métodos similares, y ha
habido un proceso largo para incluir las distintas tradiciones de moni-
toreo y manejo de datos de los distintos paises drticos. En 2005, Canada
junté a expertos nacionales en biodiversidad y monitoreo en un taller
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de lanzamiento del programa. Los Participantes Permanentes no fue-
ron invitados a este taller, bajo la explicaciéon de que era una reunién de
expertos. Esto sélo puede interpretarse como una falta de confianza en
que los pueblos indigenas puedan elegir sus propios expertos para tra-
bajar en un grupo como éste o, en otras palabras, es més ficil llegar a
acuerdos cuando los que se juntan y deciden cudl es el camino a seguir
son expertos que tienen una trayectoria similar y, por lo tanto, perspec-
tivas similares sobre los temas. Una vez que se ha definido este camino
se pueden incorporar las perspectivas de los pueblos indigenas en las
areas donde quepan, simplemente para darle un toque de color al tra-
bajo.

Sin embargo, el monitoreo a nivel comunitario —una iniciativa pre-
sentada por los pueblos indigenas en el grupo de trabajo— da un valor
agregado al Programa de Monitoreo de la Biodiversidad Circumpolar
(CPMP), ya que las observaciones de los pueblos locales pueden apo-
yar o rechazar los hallazgos de la investigacion cientifica. Esto es im-
portante, porque los investigadores muchas veces visitan la regién ar-
tica para hacer trabajo de campo durante el verano, mientras que los
locales viven en la regién durante todo el afio y hacen sus observacio-
nes de manera mas regular. Ya se estdn realizando muchas iniciativas
de monitoreo a nivel comunitario y otras se estdn planificando. Las
organizaciones de los pueblos indigenas del Artico crearan una red de
estaciones o proyectos de monitoreo a nivel comunitario, en primer
lugar, para proteger el manejo y la propiedad de los datos, pero tam-
bién para discutir indicadores comunes para la utilizacién de los datos
recabados en las distintas observaciones del programa de monitoreo.

Los resultados del CBMP serdn una contribucién muy importante
a la Evaluacién de Biodiversidad CAPP, planificada para el afio 2010.

Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Sustentable

El Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Sustentable (SDWG) todavia esta
luchando para ver cudl es la mejor forma de lograr el desarrollo sus-
tentable en el Artico. Las iniciativas del SDWG estén orientadas hacia
los proyectos -muchos de los cuales ya han concluido— y se han pre-
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sentado recomendaciones sobre lo que se debe hacer para mejorar el
desarrollo sustentable en el Artico. Muchas de estas recomendaciones
estan archivadas junto al Informe Sobre Desarrollo Humano en el Ar-
tico (AHDR), que fue entregado a los ministros en 2004. Las organiza-
ciones de los pueblos indigenas quieren que haya un seguimiento del
AHDR, que mostré muchos baches en el conocimiento sobre las condi-
ciones socioeconémicas en el Artico. El AHDR podria mantener ocu-
pado al grupo de trabajo por muchos afios.

Sin embargo, el SDWG esta en proceso de juntar las recomendacio-
nes de distintos proyectos que han culminado -incluyendo el AHDR y
los resultados de otros grupos de trabajo del Consejo Artico- a fin de
armar un Plan de Accién de Desarrollo Sustentable que deberia con-
vertirse en un plan general para promover todos los aspectos del desa-
rrollo sustentable en la region artica. La intencién es buena, pero hasta
ahora el proceso ha sido largo. Q

Fuente

www.arctic-council.org
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GROENLANDIA

Groenlandia es una region que esta dentro del &mbito de Dinamar-
ca, pero que tiene autogobierno. El primer asentamiento colonial
danés data de 1721 y se estableci6 en la costa occidental, cerca de la
actual capital, Nuuk. En 1953, Groenlandia se convirtié por ley en una
parte integrada de Dinamarca y, en 1979, se estableci6 el autogobierno
luego de negociaciones entre las dos partes. Desde ese entonces, Groen-
landia ha tenido su propio parlamento y un gobierno que tiene respon-
sabilidad sobre la mayor parte de los asuntos internos. En 2004 comen-
zaron las negociaciones para la profundizacién del autogobierno. La
poblacion que vive en las extensas costas orientales y occidentales de
la isla alcanza los 57.000 habitantes; el 88% de ésta es étnicamente
groenlandesa (inuit).

Las elecciones

Los habitantes de Groenlandia tuvieron tres elecciones en 2005. Prime-
ro, para elegir dos representantes para el Parlamento danés; después,
hubo elecciones ordinarias (cada cuatro afios) para los 18 consejos mu-
nicipales y, finalmente, cuando colapsé la coalicién gobernante, hubo
un llamado a elecciones para noviembre.

Tres partidos politicos han dominado la arena politica en Groenlan-
dia desde que se estableci6 el autogobierno: los liberales Atassut, el
socialdemocrata Siumut y el socialista Inuit Ataqatigiit. El gabinete
siempre ha estado dirigido por Siumut, generalmente en coalicién con
Inuit Ataqatigiit, y esto también se repitié después de las elecciones de
2002. Sin embargo, hacia fines del verano de 2005 la coalicién colapsé
debido a desacuerdos y peleas internas dentro del partido Siumut y a
una serie de escandalos.

En los ultimos afios, el panorama politico de Groenlandia se ha
vuelto mas complejo y ya no se lo puede describir en términos de la
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dicotomia tradicional entre liberalismo y socialismo; etiquetas partida-
rias que ya no son vélidas. Mucho depende de quién sea el lider del
partido politico o de la faccién partidaria. Esto se ve en el éxito de un
partido nuevo, el Democrata, que se ha perfilado en base a una politica
de corte conservador que muchas veces es caracterizada como popu-
lista. En noviembre, si bien los demdcratas aparecieron como los gana-
dores de las elecciones al Parlamento de Groenlandia, se establecié un
nuevo gobierno de coalicion (llamado la “Coalicién de las Luces del
Norte”) entre Siumut, Inuit Ataqatigiit y Atassut, que se unieron sim-
plemente para evitar que los democratas llegaran al poder.

La Comisién para el Autogobierno

Hubo mucha atencién de los medios al fututo rango constitucional de
Groenlandia. En 2004 se estableci6 una Comisién para el Autogobier-
no Danesa-Groenlandesa (ver EI Mundo Indigena 2005), que continué
su trabajo durante 2005. En su trabajo, la comisién encontré puntos de
vista divergentes entre politicos groenlandeses de distintos partidos,
pero también dentro del partido gobernante Siumut. Estos desacuer-
dos tienen que ver con la relacién que existira en el futuro entre Dina-
marca y Groenlandia, y la estrategia que serd adoptada. No cabe duda
de que la bisqueda de un mayor control para Groenlandia de sus pro-
pios asuntos internos tiene el apoyo de la gran mayoria de la pobla-
cién. Sin embargo, la campana electoral de noviembre mostré que los
asuntos planteados por algunos politicos de Siumut y Inuit Ataqatigiit
(y puestos en duda por los democratas) en la enérgica camparia por la
independencia -que también aparecieron en los medios- no reflejaban
las preocupaciones inmediatas del ptblico en general. El destino futu-
ro de los asentamientos pequeiios y remotos, la decision del Parlamen-
to de Groenlandia de intentar obligar a la gente a que utilice aviones en
lugar de barcos y botes y, lo que no es un tema menor, las cuestiones
sociales como la preocupacién por la seguridad social y fisica de los
nifnos, resultaron ser los temas principales para el comtn de la gente.
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Transferencias anuales de Dinamarca

La posicién de los dos partidos gobernantes, Siumut y Inuit Ataqati-
giit, en relacion a las transferencias anuales de Dinamarca a Groenlan-
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dia también fue confusa. Hay una sensacién generalizada en Groen-
landia de que las transferencias crean un sindrome de dependencia y
pasividad. Mientras que algunos politicos argumentan que la indepen-
dencia traerd consigo una nueva dindmica y mayor responsabilidad
por los asuntos relacionados al territorio, otros creen que la autosufi-
ciencia econdmica es condicién para una verdadera independencia po-
litica, social y cultural. Y todos los politicos parecen estar de acuerdo
en que la expansioén del autogobierno o la independencia deberian lo-
grarse sin que baje el nivel de vida.

Coalicién de gobierno tripartita

Tomando en cuenta todos los escandalos y peleas personales dentro
del partido Siumut, fue una sorpresa que hayan salido ganadores junto
con los democratas en las elecciones de noviembre para el Parlamento
de Groenlandia. Por otra parte, también muestra la estabilidad politica
que ha reinado en Groenlandia durante los tltimos 25 afios. El sistema
parlamentario, que fue introducido luego del establecimiento del auto-
gobierno en 1979, ha sobrevivido todas las crisis y, de facto, Groenlan-
dia ha podido gobernarse cada vez mas por si misma. A pesar de la
dependencia en las transferencias anuales de Dinamarca, la industria
pesquera -de la cual la economia depende enormemente- ha pasado a
tener un rol importante en el mercado internacional. Esto se atribuye,
entre otros motivos, a una nueva visién de las cosas que apareci6 con
el autogobierno y también a quienes han estado en el poder. Desgracia-
damente, los medios muchas veces pasan esto por alto y se concentran
en los escandalos y la costumbre de los politicos de intervenir en las
disposiciones adoptadas por las empresas que pertenecen al estado
groenlandés.

El nuevo gobierno de coalicién tripartita que fue establecido des-
pués de las elecciones de noviembre centrard sus politicas en los si-
guientes objetivos generales:

Todas las iniciativas de los socios de la coalicion tendrdn como base el
proceso hacia una Groenlandia que se autogobierne. De esto se despren-
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den cuatro objetivos principales: crear los fundamentos para una mayor
igualdad en la sociedad; establecer una sociedad autosuficiente en lo poli-
tico y econdmico; incrementar la influencia de la gente en todos los nive-
les de la sociedad; asegqurar la sustentabilidad ambiental.

La discusién politica sobre si es mejor el autogobierno o la indepen-
dencia muchas veces es promovida por los hombres, mientras que las
mujeres tienden a centrarse mas en las cuestiones sociales. A la luz de
lo que parecen ser las preocupaciones principales del ptiblico en gene-
ral, esto podria explicar en parte el éxito que han tenido las mujeres en
las elecciones. Si bien sélo el 25 por ciento de los candidatos eran mu-
jeres, ahora ocupan el 42 por ciento de las bancas parlamentarias (que
suman 31 en total) y su presencia en el Parlamento ha ido aumentando
continuamente desde las primeras elecciones, cuando comenz6 el au-
togobierno en 1979. El nuevo gobierno de ocho miembros incluye a
tres mujeres.

Relaciones exteriores

Hubo dos hechos en 2005 que enfatizaron que Groenlandia ya se esta
volviendo cada vez mas independiente de hecho en lo que hace a las
relaciones exteriores.

El primero fue un acuerdo entre Groenlandia y Dinamarca a partir
del cual la primera tendra mas posibilidades para negociar por su
cuenta en lo relativo a las relaciones exteriores y, en particular, con la
Unién Europea.

Uno de los temas centrales vinculados a la postura de Groenlandia
sobre la presencia militar de Estados Unidos en el pais (a través del
sistema de radares) ha sido la renovacién de un acuerdo que data des-
de comienzos de la década del cincuenta, pero en el cual Groenlandia
ahora aparece como un socio en iguales condiciones que Dinamarca y
EEUU. Uno de los resultados del acuerdo Igaliku de 2004 (ver EI Mun-
do Indigena 2005) entre Groenlandia, Dinamarca y EEUU, fue el estable-
cimiento de un Comité Conjunto. Este acuerdo surgi6é cuando Groen-
landia acept6 la actualizacién del radar Thule, que es parte del sistema
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de misiles de defensa de EEUU. Sin embargo, el acuerdo abarca mds
que temas militares: en la primera reunién del Comité Conjunto en
mayo de 2005 se enfatiz6 el valor de la relacién tripartita. Como resul-
tado de esta reunién, hay esperanzas de que se adopten medidas de
cooperacién concretas en relacion a la educacién, proteccién ambien-
tal, investigaciéon comercio, turismo, etc.

Hubo un hecho extrano en julio en la isla deshabitada Hans, que
estd ubicada bien al norte. La isla, que esta entre Groenlandia y el Alto
Artico Canadiense, es reclamada tanto por Canad4 como Dinamarca.
El ministro canadiense de Defensa visito la isla en el verano sin notifi-
car a las autoridades danesas o groenlandesas. Con este hecho, pensa-
ba afirmar la soberania canadiense unilateralmente, lo cual resulté en
una guerra de palabras entre Dinamarca y Canadd. La Isla Hans, que
en inughuit (el idioma de los inuit de la zona de Thule) se llama Tartu-
paluk, es visitada con poca frecuencia por los inughuit, que han estado
divididos entre Canada (Nunavut) y Dinamarca (Groenlandia) desde
la época colonial. Para los inughuit, Tartupaluk es parte de sus territo-
rios tradicionales, pero el Gobierno canadiense esta interesado en con-
trolar las rutas de navegacion en caso de que aumente el calentamiento
global, ya que esto permitiria que las aguas 4rticas sean navegables.
Tanto para Dinamarca como para Canad4, la soberania de la isla Hans
determinara las fronteras entre los dos paises y, por lo tanto, el control
potencial de los recursos subterrdneos. Q
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SAPMI — NORUEGA

Después de afios de estudios en profundidad e incontables luchas
politicas entre el pueblo sdmi y las autoridades de Noruega que
tuvieron como resultado las miles de paginas de recomendaciones y
consideraciones del Comité para los Derechos Sdmi a principios de los
ochenta y fines de los noventa, la implementacién de la Ley del Idioma
Sami en 1987 y el establecimiento del Sdmediggi (Parlamento sami) en
1989, el afio 2005 result6 ser un annus mirabilis para el pueblo sdmi de
Noruega.

Nuevos procedimientos para las consultas

En 2005 se publicaron los Procedimientos para las consultas entre las auto-
ridades del Gobierno central y el Parlamento sdmi, que fueron redactados
por un grupo de trabajo con representantes de los ministerios y del
Parlamento sami, y bajo la influencia de las disposiciones del Conve-
nio 169 de la OIT. El documento fue firmado el 11 de mayo de 2005 por
la entonces ministra de Desarrollo Regional y Gobierno Local, Sra. Er-
na Solberg, en Oslo.
Los objetivos de las nuevas pautas de procedimiento son, entre
otros:
¢ Facilitar la implementacién de la obligaciéon del Gobierno de
consultar con los pueblos indigenas segtin las normas del dere-
cho internacional.
¢ Intentar llegar a acuerdos entre las autoridades del Gobierno
central y el Parlamento Sdmi cuando se esté considerando la
implementacion de leyes o medidas que pudieran afectar direc-
tamente los intereses de los sami.
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¢ Facilitar el desarrollo de una perspectiva de socios entre las au-
toridades gubernamentales y el Parlamento sdmi que tenga el
efecto de fortalecer la cultura y sociedad sami.

Los procedimientos de consulta se aplicaran en cuestiones que puedan
afectar directamente los intereses simi, como por ejemplo medidas le-
gislativas o regulaciones en el drea de cultura, religién, derechos de
propiedad intelectual y conocimientos tradicionales, salud y seguri-
dad social, desarrollo sustentable, etc.

Habra reuniones entre el ministro responsable por los asuntos sami
y el presidente del Parlamento Sami dos veces al afio para discutir po-
liticas puiblicas. El objetivo de cada consulta sera llegar a un acuerdo
sobre medidas propuestas.

El ministerio dard seguimiento a este acuerdo con una campafia de
informacion ptblica en 2006.

La Ley Finnmark

Probablemente, el hecho mas importante en 2005 haya sido la finaliza-
cién y aprobacién de la Ley Finnmark por las dos cdmaras del Storting
-el Parlamento noruego- en junio de 2005, luego de extensas consultas
con el Parlamento sdmi que tuvieron como resultado lo que algunos lla-
maron un acuerdo histérico. El 13 de mayo de 2005, el Parlamento sami
decidi6 dar su apoyo condicional a la versién modificada de la Ley Fin-
nmark. Las condiciones incluian un enérgico pedido relacionado con el
sustento de los sdmi en las costas y, especificamente, los derechos a los
recursos marinos, que no estaban incluidos en la Ley Finnmark.

La ley final difiri6 bastante de la propuesta original del Gobierno.
El Articulo 3, que regula la relacién entre el derecho internacional no
incorporado y la ley en si, fue quiza uno de los més complicados; final-
mente, se decidié incorporar parcialmente el Convenio 169 de la OIT a
la legislacion nacional de Noruega. Hay un capitulo entero dedicado al
establecimiento de un Tribunal de Derechos Territoriales y una Comi-
sion de Derechos Territoriales que deberan encargarse de los reclamos
territoriales de los sdmi y no sdmi en el condado de Finnmark.
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A pesar de la actitudes positivas de muchos miembros del Parla-
mento de Noruega, hubo algunos legisladores, tanto de partidos de
izquierda como de derecha, que adujeron que la Ley Finnmark era de
hecho discriminatoria para el pueblo mayoritario de Finnmark, ya que
otorgaba a la minoria sdmi en el condado tres de las seis bancas en la



42 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2006

Junta de Administracién de la Tierra (Junta del Territorio de Finn-
mark).

La Junta del Territorio de Finnmark

La Junta del Territorio de Finnmark serd designada por el Parlamento
sami y el condado de Finnmark en enero de 2006, y dard inicio al pro-
ceso de establecer un nuevo régimen de Administracién Territorial de
Finnmark. Se supone que el primer presidente serd un representante
sami elegido por el Parlamento sdmi en nombre de la poblacién indi-
gena de Finnmark. Cuando la ley entre en vigencia, unos veinte em-
pleados seran transferidos de la Corporaciéon Noruega de Bosques y
Tierras Estatales (Statskog) de Finnmark a la nueva junta. Ese mismo
dia habra una transferencia de 45.000 km? de tierras a la junta que, en
tanto propietaria privada, es duefia y administra el 96% del condado,
que anteriormente pertenecia al Estado.

Se espera que la Junta de Finnmark tendrd una mayor capacidad de
decision sobre el uso de la tierra que esta a su cargo, asi como autoriza-
cién para tomar decisiones que antes estaban en manos de otras auto-
ridades. También retendra cualquier ganancia que surja de sus activi-
dades. Si bien las autoridades ptiblicas seguiran decidiendo sobre te-
mas tales como qué animales pueden ser cazados y cuando, la junta
decidira quién puede cazar, en qué condiciones y el precio que se de-
beré pagar. La junta también tendra més libertad para realizar activi-
dades de desarrollo econémico en la tierra que le pertenece en Finn-
mark. Sin embargo, es importante remarcar que no tomard por su
cuenta todas las decisiones referentes a la tierra en Finnmark. En tanto
propietaria privada, la junta tendrd que cumplir con una serie de leyes
y regulaciones que gobiernan el manejo de los recursos naturales.

Cambios en los ministerios

En octubre de 2005, dado que el Partido Laborista gano las elecciones,
el Ministerio de Trabajo e Inclusion Social reemplazé al Ministerio de
Gobierno Local y Desarrollo Regional como el 6rgano con responsabi-
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lidad principal por los asuntos simi en Noruega. Este cambio fue criti-
cado por el nuevo Parlamento sami y su primera mujer presidenta, la
Sra. Aili Keskitalo, del municipio de Guovdageaidnu/Kautokeino. El
Parlamento sami resalt6 que el cambio de ministerio podria modificar
todo el abanico de politicas para los sami, llevando a que se conviertan
en “clientes”, mas que un pueblo con igualdad de derechos. Sin embar-
go, el nuevo ministro para los asuntos sdmi, el Sr. Bjarne Hakon Han-
sen, enfatiz6 ante los medios noruegos y simi que esto no ocurriria, y
que el cambio no deberia tener implicancias negativas para el estatus
especial que el pueblo sdmi tiene en Noruega; tampoco tendria una
influencia negativa sobre las politicas noruegas hacia los sdmi.

Elecciones para el Parlamento sami

Las elecciones para el Parlamento sami fueron histéricas en dos senti-
dos. En primer lugar, fueron las elecciones mas refiidas, ya que el Par-
tido Laborista (AP) (un partido nacional noruego) y la Asociacién Sdmi
Noruega (NSR) se encontraron en un punto muerto y un grupo de sélo
cuatro legisladores pertenecientes a los partidos mas pequefios del
Parlamento debié negociar con los laboristas y la NSR. El grupo de
cuatro finalmente lleg6 a un acuerdo con la NSR, lo cual permitié que
continuaran ininterrumpidamente al frente del gobierno, como lo han
hecho desde las primeras elecciones a fines de los ochenta. En segundo
lugar, la cantidad de legisladoras aumento del 17,95% (7 sobre un total
de 39 legisladores) a un sensacional 51% (22 de los 39 legisladores);
este resultado estuvo fuertemente influenciado por una campana acti-
va de todos los partidos para lograr que mas mujeres se presentaran
como candidatas.

La Convencion Nordica Sami

Otro hecho alentador en 2005 que esta relacionado con el trabajo sobre
los derechos sdmi en Noruega fue el avance en la creacién de una Con-
vencién Nordica Sami. El 18 de noviembre fue presentada en Helsinki
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la propuesta por un grupo de representantes expertos designados por
los Gobiernos de Suecia, Finlandia y Noruega, y los parlamentos sdmi
de los respectivos paises. La propuesta para la convencién que, entre
otras cosas, incluye una disposicién fundamental que reconoce el dere-
cho del pueblo sdmi a la autodeterminacion, estard sujeta a audiencias
publicas y a un procedimiento politico que requiere firmantes de los
tres parlamentos estatales, asi como de los respectivos parlamentos sa-
mi. La convencién no entrara en vigencia sin el consentimiento de és-
tos ultimos.

Con el establecimiento de los derechos incorporados a la Conven-
cién Nordica Sdmi y el reconocimiento de los derechos territoriales sa-
mi en Finnmark como marco para cualquier politica saimi en el futuro,
la larga buisqueda de igualdad y justicia de los sdmi finalmente se ha
visto recompensada con un avance apreciable y claro. Q
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SAPMI — FINLANDIA

Finlandia aun sigue tratando a sus aproximadamente 7.000 saami
como una minoria lingtiistica nacional en lugar de como un pueblo
indigena. Hubo dos temas que estuvieron en el centro de las discusio-
nes en relacién a los saami en 2005: la disputa sobre la explotacién fo-
restal en Enare, y la produccién y transmisién de programas para ni-
fos saami en el canal de televisién nacional.

La disputa sobre la explotacion forestal en Enare!

En los noventa, el Servicio Forestal Finlandés? (Metsihallitus), la em-
presa a través de la cual Finlandia administra las tierras en las regiones
saami que, sostiene, pertenecen al Estado, increment6 fuertemente la
tala de bosques viejos en la municipalidad de Enare. El acceso conti-
nuo a las pasturas de invierno en los bosques viejos, que son ricos en
liquenes, es fundamental para el pastoreo de renos. Finlandia adujo
que queria negociar con los pastores de renos; sin embargo, en las su-
puestas negociaciones, los pastores de renos fueron escuchados, pero
su postura nunca fue tomada en cuenta seriamente.

En 2005, la tala de bosques viejos en la zona de Enare lleg6 a tales
proporciones que, si no se hacia algo inmediatamente, el pastoreo tra-
dicional de renos en la zona podia desaparecer. En consecuencia, WWF
y Greenpeace se unieron en 2005 a la lucha de los saami, exigiendo que
Finlandia (el Servicio Forestal Finlandés) suspendiera todas las activi-
dades de tala en los bosques viejos en la regién de Enare. Los pastores
locales de renos y Greenpeace armaron un campamento llamado “Es-
tacion de Rescate del Bosque” en los bosques viejos de Enare para pro-
testar contra la continuacion de la tala.

La Organizaciéon Central de Sindicatos Finlandeses, SAK (Suomen
ammattiliittojen keskusjirjestd), que es la agrupacioén sindical mds gran-
de de Finlandia con méas de un millén de afiliados y que tiene un fuer-
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te vinculo indirecto con el gobernante Partido Socialemécrata finlan-
dés, respondio a estas protestas lanzando un boicot a la carne de reno.
La municipalidad de Enare (una institucion ptblica y, por lo tanto,
sujeta al derecho internacional y que tiene la obligacién de permane-
cer neutral en caso de conflicto entre distintos miembros de la muni-
cipalidad, ya sean saami o finlandeses) respondié con una campafa
de recoleccion de firmas para exigir que Greenpeace abandonara el
campamento y la zona. La municipalidad de Enare exigi6, ademas,
que los pastores de renos que apoyaban las protestas contra la conti-
nuacion de la tala se identificaran, de manera que el boicot de carne
de reno pudiera dirigirse hacia ellos en particular.®

Los trabajadores del Servicio Forestal Finlandés, propiedad del
Estado, protestaron contra la presencia de Greenpeace en la zona con
el apoyo de la empresa y, por lo tanto, indirectamente con el apoyo
del Gobierno. Lo hicieron vestidos con las ropas tradicionales de los
saami. Que personas no saami se disfracen de saami constituye una
enorme ofensa para este pueblo.

Los empleados estatales del Servicio Forestal Finlandés estable-
cieron, ademads, un asi llamado “Centro de Informacion Antiterroris-
ta” al lado de la Estaciéon de Rescate del Bosque, con la aprobacién
del Servicio Forestal Finlandés. Desde este centro, los empleados es-
tatales sometieron a los pastores de renos a la intimidacién y la vio-
lencia, amenazando a aquellos que acudian solos a los bares locales,
intimidando telefénicamente a varios en medio de la noche, etc. Los
trabajadores del Servicio Forestal Finlandés también hicieron sonar
cornetas y sirenas noche tras noche para que los pastores de renos y
quienes los apoyaban en el campamento de la Estacién de Rescate del
Bosque no pudieran dormir. Quemaron cruces afuera del campamen-
to al estilo del Ku Klux Klan y condujeron unas maquinas cosechado-
ras pesadas utilizadas en los bosques, que son altamente peligrosas,
hacia el centro del campamento. La policia llegd, pero insinué que el
comportamiento de los hombres encapuchados era “normal” en la
zona y dijo que no tomarian ninguna medida si no se habia cometido
ningun crimen.
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La Comision de Derechos Humanos de la ONU critica
a Finlandia

La ONU ha criticado en varias oportunidades a Finlandia (y a otros
paises con poblacién saami) por violar los derechos territoriales de los
saami y, de este modo, poner en peligro su cultura. En octubre de 2004,
por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos consideré que la situa-
cién de los saami era tan alarmante que inst6 a Finlandia a que presen-
tara un informe dentro de un ano sobre las medidas que habia tomado
para resolver el tema de sus derechos territoriales. El plazo para la
presentacién del informe vencia en noviembre de 2005.

Los organismos nacionales también resaltaron la obligaciéon de Fin-
landia de no violar los derechos del pueblo saami. El Ombudsman
contra la Discriminacién declaré hace poco que la falta de proteccién
de los derechos de los saami a pastorear renos constituia una discrimi-
nacién en la vida laboral.* El propio Comité para la Igualdad en la Vida
Laboral® del Gobierno finlandés ha enfatizado la necesidad de recono-
cer los derechos del pueblo saami en tanto pueblo indigena, resaltando
en particular la importancia de asegurar la existencia continua de la
cria de renos. El Comité inst6 a las autoridades a promover sistemati-
camente la posibilidad de que los pastores de renos continden con su
sustento tradicional. Finlandia ha ignorado en gran medida las conclu-
siones de estos organismos, asi como también el pedido que hizo el
Comité de Derechos Humanos el afio pasado de que se abstuviera de
cualquier accién que pudiera tener un impacto adverso en la solucién
del tema de los derechos territoriales de los saami. Finlandia no ha
modificado ni una sola politica, directiva, etc. para cumplir con el pe-
dido del Comité y frenar el vaciamiento y la destruccién de las zonas
saami. Las industrias madereras y mineras siguen expandiéndose en el
territorio de los saami de una manera que los afecta seriamente; no
permitiendo incluso que este pueblo contintie con su sustento tradicio-
nal de una manera sustentable. El Gobierno, sin buscar el consenti-
miento o sin consultar con los saami, sigue autorizando todas las ope-
raciones de tala en el territorio, provocando la desaparicion de zonas
de pastura.
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Ademés, la privatizacion de la tierra en las regiones saami continda
sin que se haya prestado atencién al pedido del Comité de Derechos
Humanos de que Finalndia cese estas actividades. Por ejemplo, el Ser-
vicio Forestal sigue vendiendo tierras en el mercado al mismo ritmo
que antes. Obviamente, el pueblo saami perderd estas tierras, aun si
luego se determina que Finlandia no podia vender esas tierras. Finlan-
dia ha ignorado el pedido del Parlamento saami de que se ponga un
freno a las transferencias hasta tanto se encuentre una solucién a la
cuestion del derecho de los saami a la tierra.

El caso Nellim

El Comité de la ONU ya estd al tanto de un caso en que Finlandia llevé
a cabo una actividad que el Comité explicitamente le habia solicitado
que se abstuviera de hacer. En una decision interina de noviembre de
2005 (comunicacién del CDH no 1433/2005), el Comité le pidi6 a Fin-
landia que detuviera las actividades de tala en la zona de Nellim, en el
norte del pais, ya que, de continuar, implicaria el fin de la crfa tradicio-
nal de renos de los saami en la regién. Como la tala en la zona de Ne-
Ilim estd sujeta a un caso pendiente bajo el Protocolo Opcional del
Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, sélo reitera-
remos aqui que, en este caso, el Servicio Forestal Finlandés ha talado
bosques que son de una importancia fundamental para la cria de renos
de los saami, ignorando el pedido explicito del Comité de que Finlan-
dia se abstuviera de hacerlo. El Gobierno ni siquiera detuvo estas acti-
vidades cuando un juzgado finlandés de distrito ordené que se frena-
ran las medidas forestales; mas bien utiliz6 tecnicismos para esquivar
la decision de su propia tribunal.

El lunes 14 de noviembre de 2005, el Comité notificé a Finlandia su
decision: la tala de estos bosques debia terminar. El viernes 11 de no-
viembre, el Servicio Forestal Finlandés ya tenia unas diez personas ta-
lando en la zona en cuestion, y desde el lunes 14 de hasta las 15hs del
miércoles 16 de noviembre, el Servicio Forestal mantuvo a todos sus
trabajadores -unas 40 personas- talando en la zona. Recién a las 15hs,
Helsinki llam¢ finalmente por teléfono a Nellim para decirle al Servi-
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cio Forestal que dejara de talar. En los casi tres dias en que el Servicio
Forestal Finlandés estaba enterado de la decision del Comité pero atin
no habia recibido 6rdenes de que se detuviera la tala, fueron destrui-
das grandes dreas importantes de tierra de pastura y ya no podran ser
utilizadas en un futuro cercano o quiza nunca més.

Ademas, luego de que se frenaran las medidas forestales en la re-
gion de Nellim, el Servicio Forestal Finlandés simplemente mudé sus
actividades de tala a otras partes de la regién saami, algunas de las
cuales son tan importantes para la cria de renos como ésta. Actualmen-
te, por ejemplo, se encuentra talando en Pitkajarvenvaara, en las zonas
de pastura donde se crian renos, sin consultar, como en Nellim, con los
pastores.

Y en otro ejemplo entre tantos, el Ministerio de Comercio ha otor-
gado una licencia a la empresa minera Inco Limited para comenzar
exploraciones en cinco lugares que estan dentro de tierras que son im-
portantes para el pastoreo de renos en la regién de Enare. El permiso
fue otorgado sin consultar con los organismos centrales de los saami,
que en varias ocasiones han expresado su opinién negativa sobre las
actividades de Inco en la region.

Derecho a los medios

En octubre de 2005, la Empresa de Radiodifusion Nacional finlandesa
Yleisradio OY (YLE) decidié que Finlandia no participaria en la coope-
raciéon nérdica para producir programas para nifios saami. Noruega y
Suecia han transmitido programas para estos nifios durante los ulti-
mos diez afios y en repetidas ocasiones han intentado establecer un
contrato de cooperaciéon también con YLE. Luego de la decisién de
YLE, los padres saami decidieron tomar medidas. Una delegacién de
ninos saami, sus padres y el presidente del parlamento saami visitd
Helsinki durante dos dias el 12 y 13 de diciembre de 2005. La delega-
cién se reunié con varios parlamentarios, miembros del directorio de
YLE y ejecutivos de YLE. Luego de la visita, el directorio de YLE deci-
di6 realizar un nuevo estudio sobre el financiamiento y la transmisiéon
de programas para nifios saami conjuntamente con la delegacién. El
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estudio estara listo en marzo-abril de 2006 e YLE tomara su decision
final de acuerdo con él. Los miembros de la delegacién estaban muy
satisfechos con la decision de YLE, pero de cualquier manera, estan
monitoreando de cerca la situacion para asegurarse de que YLE no se-
pulte los derechos a los medios de los nifios saami por supuestas limi-
taciones presupuestarias. a

Notas

1 La descripcién de la disputa sobre la explotacién forestal en Enare es una ver-
sién resumida de los documentos del Concejo Saami, escritos por el Sr. Mattias
Ahren.

2 El Servicio Forestal Finlandés o Metsihallitus es a la vez una empresa comercial
y un organismo de gobierno.

3 No es la primera vez que la municipalidad de Enare intenta presionar a los
pastores de renos de esta manera. En los noventa, cuando los saami iniciaron un
juicio pidiendo una orden judicial para evitar la tala prevista por el Servicio
Forestal Finlandés, la municipalidad de Enare los amenazo, por intermedio de
su directorio municipal y el alcalde, con bloquear la renovacién continua de un
matadero. Se present6 una queja ante el Ombudsman contra la Discriminacion,
que reprendi6 a la municipalidad, sosteniendo que habia ejercido una presion
undebida sobre los autores al pedirles formalmente que dieran marcha atras con
los procedimientos legales.

4 Ver Arbetslivs- och Jimstilldhetsutskottets betinkande 7 /2003.

5 Ver Arbetslivs- och Jimstilldhetsutskottets betinkande.
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RUSIA

os pueblos indigenas numéricamente pequefios del norte de Ru-
L sia, Siberia y el Lejano Oriente son pueblos tinicos con culturas y
tradiciones diferentes, que tienen una forma de vida tradicional. El tér-
mino “numéricamente pequefios” es utilizado en la Federacién Rusa
para referirse a los grupos indigenas que tienen menos de 50.000 habi-
tantes y distinguirlos de los grupos étnicos mas grandes. Los pueblos
numéricamente pequefios tienen derechos legales especificos y estan
protegidos por la constitucién. Existen 41 pueblos indigenas numéri-
camente pequefios en el norte de Rusia, Siberia y el Lejano Oriente,
que suman aproximadamente 250.000 habitantes.

El 5 congreso de pueblos indigenas

En abril de 2005, 333 delegados indigenas que representaban a 41 pueblos
participaron del 5* congreso de pueblos indigenas del norte de Rusia, Si-
beria y el Lejano Oriente, realizado en Moscti. Hubo muchos invitados y
el congreso fue inaugurado por funcionarios de gobierno de alto rango,
como por ejemplo el Ministro de Desarrollo Regional y el Ministro de Re-
laciones Exteriores. El congreso reeligié a Sergey Nikolaevich Haruchi, el
presidente de la Asociacién Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAI-
PON) —que es una federacién nacional- para un tercer periodo consecuti-
vo. Sin embargo, para hacer esto hubo que modificar la carta orgénica de
RAIPON, lo cual llevé a grandes discusiones durante la reunién vy, final-
mente, a una votacion secreta de los representantes indigenas.

Ademas, se presentaron candidatos para una Camara Pudblica que
fue establecida en otofio de 2005, y estd formada por ONG y otros ac-
tores de la sociedad civil, y funciona como cuerpo asesor al Presidente
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Putin. En diciembre de 2005, Pavel Sulyandziga, primer vicepresidente
de RAIPON, se convirtié en miembro de esta Camara.

Legislacion federal

Las tres leyes federales mas discutidas en 2005, y que afectaban direc-
tamente a los pueblos indigenas fueron el nuevo Cédigo Forestal, el
nuevo Cddigo de Aguas y la Ley sobre el Subsuelo. Sin embargo, nin-
guna de estas leyes ha sido aprobada por la Duma. Si bien los proyec-
tos de Codigo Forestal y Aguas fueron aprobados por una de las cdma-
ras de la Duma, la aprobacién de la segunda cdmara se ha demorado
reiteradamente y, hasta ahora no han sido introducidos nuevamente.
Ambas leyes apuntan a una amplia privatizacién de los recursos, otor-
gando a los futuros duefios derechos de explotacién casi ilimitados, sin
prestar atencién a la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad. En
el caso del nuevo Cédigo de Aguas, los duefios del agua podran explo-
tar todos los recursos comercialmente y el nuevo Codigo Forestal per-
mitird a los nuevos duefios cazar libremente y talar los bosques.

A fines de julio de 2005, el Comité de Nacionalidades de la Duma
present6 un borrador de ley federal “Sobre la proteccion del hébitat
primordial y el estilo de vida tradicional de los pueblos indigenas nu-
méricamente pequefios de la Federaciéon Rusa”. La ley fue redactada
en cooperacion con expertos de RAIPON e incorpora el fundamento
legal para la nocion de hébitat primordial y estilo de vida tradicional
de los pueblos indigenas, recomendando un procedimiento para eva-
luar el impacto de cualquier proyecto que pueda afectar el habitat y
estilo de vida de los pueblos indigenas.

Ley del subsuelo

El gobierno envi6 a la Duma una variante de la Ley Federal “Sobre el
subsuelo” y a mediados de octubre de 2005 comenz6 a trabajarse sobre
el borrador. El proyecto de ley presentado por el gobierno ignora los
derechos de los pueblos indigenas por completo. Actualmente, los ex-
pertos de RAIPON estan redactando propuestas para un proyecto de
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ley que enfatice la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas
en la explotacion de los recursos naturales.

Cuando la ley sobre el subsuelo fue introducida en marzo de 2005,
un funcionario de gobierno dijo abiertamente que el objetivo principal
era introducir procedimientos a través de los cuales la industria pudie-
ra postularse para obtener licencias. La red de gasoductos de Siberia
que se describe a continuacién también esta regulada por esta ley.

La region del Lejano Oriente

El Lejano Oriente ruso es un punto algido en relacién a la aplicacién de
los derechos de los pueblos indigenas. Se estdn implementando gran-
des proyectos de extraccion petrolera y de gas, y se estan construyendo
gasoductos enormes para transportar petréleo y gas desde Sakhalin,
Kamchatka y Siberia central hacia paises del Pacifico.

Hubo una mesa redonda sobre “Pueblos indigenas y empresas in-
dustriales: experiencias y perspectivas” del 24-25 de agosto de 2005 en
Vladivostok. Participaron representantes de empresas rusas y transna-
cionales, la representacién plenipotenciaria del presidente de la Fede-
racién Rusa en el Okrug Federal del Lejano Oriente, dirigentes de las
regiones del Lejano Oriente, diputados de la Duma y otros represen-
tantes de autoridades de gobierno y de la comunidad empresarial, asi
como expertos del Banco Mundial y la OIT.

Luego de la presentacion de informes del Banco Mundial, IFC y la
OIT, los representantes de las empresas Sakhalin Energy, Exxon, Ros-
neft y BP expusieron acerca de sus asi llamadas “actividades caritati-
vas”, centrandose en los pueblos indigenas de Sakhalin. Sin embargo,
el contenido de las exposiciones de las empresas cambi6 luego de escu-
char los informes presentados por los representantes de pueblos indi-
genas de las regiones y después de escuchar los reclamos que se hicie-
ron acerca de la falta de una evaluacién de impacto de los proyectos
sobre el habitat y forma de vida tradicionales de los pueblos indigenas.
Los representantes indigenas exigieron que las empresas realizaran
evaluaciones de este tipo y que disefiaran planes de accién junto con
representantes de los pueblos indigenas para mitigar las consecuen-
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cias negativas y asignar una indemnizaciéon proporcional al impacto
estimado para los pueblos indigenas. Los representantes de las empre-
sas, incluyendo a la petrolera estatal Rosneft, ofrecieron armar grupos
de trabajo junto con RAIPON para disefiar una estrategia de evalua-
cién del dafio causado a los pueblos indigenas y sus planes de desarro-
llo, invitando a representantes indigenas de las regiones correspon-
dientes a que participen en ellos.

La Isla de Sakhalin

Dos gasoductos que extraen petréleo y gas del Mar de Okhotsk atrave-
saran todo el ancho de la Isla de Sakhalin. Estos gasoductos atravesa-
ran 1.103 rios y arroyos que estdn en zonas de desove de salmén, y
también cortardn las rutas migratorias de animales salvajes y renos
domésticos. El gasoducto en su integridad estard en zonas sismicas
con riesgos de terremotos de 8-9 en la escala Richter y atravesard 44
fallas tectonicas de distintos tipos al menos 55 veces. El peligro para la
poblacion es claro y los proyectos sin duda tendran un impacto en el
ecosistema de la Isla de Sakhalin y en las aguas cercanas.

En enero y julio de 2005, la Asociacién de Pueblos Indigenas del
Norte de Sakhalin y organizaciones ambientales bloquearon las rutas
del norte de la isla en sefial de protesta. Estas rutas son utilizadas por
las empresas para el transporte de material a los sitios de construccién
del gasoducto. Los pueblos indigenas exigieron que se hiciera una eva-
luacién del impacto que los proyecto de gasoducto tendrian sobre las
tierras indigenas y su modo de vida. Como resultado directo de la pro-
testa, la empresa petrolera accedi6 a crear un grupo de trabajo para
discutir el proyecto. Sin embargo, hacia fines de 2005 qued¢ claro que
el grupo de trabajo estaba funcionando sin representantes indigenas.
Esto significa que la Sakhalin Energy Investment Company (SEIC) y
Exxon Mobil se estan negando a realizar una evaluacién de impacto
social / “informe etnoldgico especializado”. En base a las demandas
regionales, RAIPON ha apelado al Ministerio de Recursos Naturales y
al Procurador General. La organizacién indigena ha tenido un rol acti-
vo en las protestas de los pueblos indigenas de Sakhalin, participando
en la accién de protesta en el norte de la isla en enero y en los piquetes
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en las oficinas de la empresa petrolera Exxon Mobil en Mosct, en julio
de 2005.

Kamchatka

Segtin informacién de la Asociacién de Pueblos Indigenas de Kamcha-
tka y un articulo del periédico “Aborigen de Kamchatka”, la explota-
cién de petréleo y gas en la plataforma submarina del Mar de Okhotsk
en Kamchatka ya ha comenzado y es crucial que se brinden condicio-
nes adecuadas para los pueblos indigenas. Sin embargo, no se han he-
cho evaluaciones de impacto y se han tomado pocas medidas para
proteger los derechos de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas estdn exigiendo que se implemente la ley
federal “Sobre la pesca”, que fue firmada por el Sr. Putin y contiene las
normas que promueven el acceso prioritario de los pueblos indigenas
a los recursos del agua. Sin embargo, las autoridades ejecutivas estdn
reacias a cumplir con las normas de la ley y aducen una falta de meca-
nismos de implementacién.

Ha comenzado un proceso de reorganizacién de la estructura ad-
ministrativa territorial en el Lejano Oriente y en la primera etapa se ha
centrado en la unificacion de dos regiones administrativas de Kamcha-
tka peninsular: la Region de Kamchatka y el Okrug Auténomo de Kor-
yak. El 23 de octubre de 2005 hubo un plebiscito sobre la unificacién,
que apunta a simplificar los mecanismos para resolver tareas econémi-
cas importantes en la regién, y es importante que los pueblos indige-
nas preparen sus demandas de cara al proceso de unificaciéon. Los pue-
blos indigenas constituyen el 35 por ciento de la poblacién total del
Okrug Auténomo de Koryak y estan en una posicién bastante fuerte;
por ejemplo, tienen cuatro diputados en la Duma regional. En Ka-
mchatka, la poblacién indigena es aproximadamente el 2% de la pobla-
cién, pero estan en una posicién débil y la administracién regional tie-
ne una actitud negativa hacia las demandas de los pueblos indigenas;
por ejemplo, los pueblos indigenas tienen menos derechos de pesca en
la region de Kamchatka que en el Okrug Auténomo de Koryak.
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Region del Lago Baikal

En los setenta, el pueblo indigena evenki, que vive al norte del Lago
Baikal en Siberia oriental sufrié los efectos de un mega proyecto con la
construccion del Ferrocarril Central Baikal-Amur, conocido como “el
proyecto del siglo”, y que atraveso su tierra natal.! Su forma de caza,
de arrear renos y de pesca se vio modificada durante los 50 afios de
instituciones soviéticas, y el ferrocarril afecté su forma de vida mas
aun al traer miles de obreros de la construccion, al proveer electricidad
y caminos de asfalto, al cortar el acceso a tierras de pastura y heno, y al
contaminar las tierras y aguas adyacentes a las vias. Los evenki ahora
enfrentan un nuevo “proyecto del siglo”: el “oleoducto de Siberia Oc-
cidental-Océano Pacifico”, que seréd el oleoducto més largo del mundo
(4188 km), y cruza seis importantes regiones politico administrativas
de la Federacion Rusa. Transneft, una empresa rusa de transporte pe-
trolifero, planea transportar petréleo de Siberia a la costa del Pacifico,
desde donde se puede enviar por barco a los mercados asidticos. El 31
de diciembre de 2004, el primer ministro ruso firmé la orden de cons-
truccion de este oleoducto.

Desde el colapso de la Union Soviética, los evenki y otros pueblos
indigenas de la Federacion Rusa han experimentado un paradéjico
(aunque poco realizable) aumento en sus derechos legales a sus tie-
rras y recursos tradicionales, pero que ha venido aparejado con una
capacidad de hecho menor para sacar provecho de estas tierras. Mu-
chos evenki en la region al norte del Lago Baikal se han visto obliga-
dos a depender de la pesca y la caza para su subsistencia. El estado se
apropi6 de sus manadas de renos en los afios treinta y luego las ani-
quil6 en los ochenta. Sus posibilidades de acceso a sus tierras de caza
tradicionales se han visto comprometidas por la retirada del trans-
porte estatal y los altisimos costos del combustible. Bajo el sistema
soviético, todos tenian un trabajo rentado; ahora, el desempleo oficial
estd en un 40-60% en las aldeas y las cifras reales probablemente lle-
guen al 70-80%.
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Amenazas del oleoducto propuesto
La ruta inicialmente propuesta para el oleoducto no pasé una evalua-
cién de impacto ambiental realizada en 2003, principalmente debido a
su proximidad al Lago Baikal (12 km en la parte més cercana). Luego,
Transneft eligié una segunda ruta, bastante méas al norte (a 80-100 km
dellago). A pesar de que en 2004 recibi6 aprobacion para proceder con
el trabajo de medicién de la ruta, Transneft decidié que los costos eran
demasiado elevados y en 2005 eligi6é una tercera ruta, parecida a la
primera, pero que ahora estaria a menos de 1 km del lago, paralela al
ferrocarril BAM.?

La region es altamente sismica, con terremotos que llegan a mas de
9 en la escala Richter. Sus rios de montafia desembocan en el norte del
Baikal, un lago alargado y excesivamente profundo que contiene
aproximadamente un 20% del agua dulce del mundo. Con el colapso
de las actividades econémicas locales, los evenki se han pasado a de-
pender enormemente de la pesca en el Lago Baikal y sus rios. Si bien
Transneft tiene antecedentes de seguridad equiparables a los de em-
presas occidentales, no ha construido oleoductos en este tipo de terre-
no. Por lo tanto, muchos evenki consideran que el proyecto es “una
bomba que explotara en algtin momento”.?

Consultas locales

La ley rusa exige que los ciudadanos tengan la posibilidad de partici-
par y manifestar sus puntos de vista en las evaluaciones de impacto
ambiental. Transneft se demoré en brindar informacion y auspiciar au-
diencias publicas: los evenki recién se enteraron de los planes para el
oleoducto con la llegada de los primeros trabajadores.

Ya han estado viviendo aqui dos veces quienes quieren construir el oleo-
ducto. El afio pasado y este. Los peritos y los obreros de la construccion.
No, nos enteramos principalmente por ellos. No conocemos los detalles.
No he hablado con ellos, simplemente of que estin viviendo aqui.*
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Luego, durante el tiltimo verano (julio-agosto de 2005), Transneft final-
mente organizé una serie de audiencias ptblicas a lo largo de la ruta.
Los documentos de impacto ambiental fueron puestos a disposicién
del publico en algunos centros y las aldeas fueron invitadas a visitarlos
o0 a visitar la oficina central en la capital de la regién, Severobaikalsk,
para expresar sus opiniones. Sin embargo, para muchos evenki este
enfoque resulté problemético debido a su gran pobreza:

Hace poco un moscovita vino a preguntarles a estos muchachos [acerca de
sus opiniones sobre el oleoducto]. Les dijo, “Vengan a verme a Severo-
baikalsk”. Ellos le respondieron, “ ; Cémo se supone que llegaremos?” Pa-
ra llegar a Severobaikalsk se necesitan 90 rublas. Ida y vuelta. Y por 90
rublas, ;cudntos panes se pueden comprar? Diez panes. O compras los
panes o vas alli.’

Aspiraciones y temores locales

Ni los evenki ni los otros habitantes locales se oponen por completo al
oleoducto. Unas encuestas realizadas en tres aldeas (julio de 2005) in-
dican que el 48% de la poblacién local se opone a la construcciéon del
oleoducto, mientras que un 35% la apoya “si se siguen los requisitos
ecologicos”, y un 7% la apoya rotundamente.® Sus principales preocu-
paciones son tres. Como la poblacién local depende tanto de la pesca 'y
de otros recursos bioldgicos, pero también debido a que sus tierras y
aguas mantienen un significado espiritual asi como econémico, quie-
ren tener seguridad de que la degradacién ambiental potencial sera
minima. De hecho, el Lago Baikal fue designado como Patrimonio Na-
tural de la Humanidad por la UNESCO en 1996. El Centro de Patrimo-
nio de la Humanidad de la UNESCO ha expresado una gran preocupa-
cién por el proyecto y ha manifestado la necesidad de realizar una
evaluacién de impacto ambiental que esté a la altura de las normas
internacionales. En segundo lugar, a causa del desempleo proliferante,
los evenki de la zona querrian beneficiarse directamente de la cons-
truccién a través de empleos. En tercer lugar, exigen que se comparta
con ellos la compensacién y las rentas que surgiran del oleoducto que
cruza sus tierras natales.
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La promesa de Transneft de brindar empleo para los habitantes lo-
cales obviamente es tentadora, en particular para muchos padres que
ven que sus hijos adultos tienen pocas y cada vez menores oportunida-
des de trabajo a nivel local. Sin embargo, parece ser una falacia: Trans-
neft asegura que contratard y entrenara a 40 personas de la Regién de
Severobaikalsk (similar a un condado). La poblacién de la regién (in-
cluyendo la ciudad de Severobaikalsk) es de aproximadamente 41.000
habitantes (un 1,7% de estos son evenki); por lo tanto, 40 puestos equi-
valen al 0,1% de la poblaciéon. No hay garantia de que alguno de estos
puestos vaya a los aldeanos o los evenki; lo mds probable es que quie-
nes sean contratados vengan de Severobaikalsk, la capital de la regién
y la tinica ciudad (con una poblacién de 25.400).

Los locales también esperan que, cualquiera que sea la ruta del
oleoducto, el pago de alquileres fortalezca la economia local. El monto,
y lo que es mas importante, el “destinatario” de los pagos de compen-
sacion y alquiler dependeré de las interpretaciones legales y la mani-
pulacién politica. ;Cémo se distribuirdn estos pagos entre los gobier-
nos de la reptblica, la region y las municipalidades locales (de las al-
deas)? Algunas familias evenki han solicitado y han recibido extensas
tierras para reconstruir y llevar a cabo sus actividades de arreo de re-
nos; no son propietarias de estas tierras, pero tienen el uso permanente
de ellas. ;Estas familias tendrian derecho a recibir compensacién por
los sitios donde el oleoducto atraviesa sus tierras? Algunos argumen-
tan que los colectivos de los clanes deberian recibir los pagos, sugirien-
do que se vuelvan a implementar las estructuras de gobierno tradicio-
nales.

Hasta fines de 2005, si bien el Presidente Putin habia criticado las
preocupaciones ambientales por retrasar el desarrollo econémico, el
Ministerio de Recursos Naturales de Rusia habia apoyado la necesidad
de proteger el Lago Baikal en este caso. Sin embargo, a mediados de
noviembre, el Ministerio revirti6 su postura y accedi6 a aprobar el pro-
yecto por motivos técnicos y econémicos. Transneft planea comenzar
la construccién del oleoducto en 2006. Las preocupaciones de los even-
ki siguen sin respuesta, los beneficios que podrian recibir no han sido
bien definidos y no estan garantizados, y la compensacién esta sujeta
a interpretaciones legales que, a su vez, estdn sujetas a manipulaciones
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politicas. Tienen una mirada sombria del nuevo “proyecto del siglo”,
que amenaza con brindarles pocos o ningtin beneficio, y que podria
imponer enormes costos a su forma de vida, su salud y su superviven-
cia cultural. Si bien los desarrollos legales para resguardar los derechos
indigenas a la tierra han mostrado un progreso en teoria en el transcurso
de la dltima década en la Federacién Rusa, en la practica, estos derechos
siguen siendo en gran medida inalcanzables para estos pueblos. Q

Notas

1 Unos 35.000 evenki habitan en toda Siberia; son el segundo “pueblo indigena
numéricamente pequefio” mas grande y mds disperso. Suman unos 5.000 habi-
tantes a lo largo de la linea BAM (segtin el ancho que uno considere). Hay unos
700 evenki en la region de Severobaykalsk, donde se realizé la investigacion
para este articulo.

2 Las ONG ambientales estdn utilizando el argumento de que la ruta ha cambiado
para exigir una nueva evaluacion de impacto ambiental, hasta ahora sin mucho
éxito.

3 Comentario de un miembro de la comunidad evenki durante una audiencia
publica sobre el oleoducto auspiciada por Transneft en la aldea Kholodnaya,
Region de Severobaykalsk, Reptblica Buryat, julio de 2005.

4 Comentario de una mujer evenki de unos cuarenta afios, aldea de Kholodnaya,
julio de 2005 (la edad exacta y fecha de la entrevista se mantienen en reserva
para mantener el anonimato).

5 Comentario de un hombre evenki de unos 40 afios, aldea de Kholodnaya, julio
de 2005.

6 Basado en encuestas realizadas a 127 personas (24% de la poblacién adulta) en
las aldeas de Kholodnaya, Dushkachan y Uoyan, julio-agosto de 2005. Esto in-
cluye principalmente a evenki, pero también a otras nacionalidades.
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ALASKA

(EE UU)

Segt’m el dltimo censo federal de 2000, hay 119.242 habitantes nati-
vos en Alaska, lo cual representa el 19% de la poblacién total. Los
cuatro grupos principales son los Yup'ik (esquimales) de Alaska occi-
dental, los inupiat (esquimales) del noroeste y norte, los indigenas ata-
bascanos del interior, y los indigenas tlingit y haida del sudeste. Tam-
bién hay grupos mas pequefios, como los aleut y los tsimshian. Los
nativos de Alaska, como se suele llamar a la poblaciéon indigena del
territorio, viven en unas 200 aldeas y también en los centros urbanos.
La Ley de Conciliacién de las Demandas de los Nativos de Alaska
(ANCSA), de 1971, resolvié las disputas territoriales aborigenes a tra-
vés de la creacion de corporaciones de negocios. Los titulos legales
para 44 millones de acres de tierra y el pago de compensacién en efec-
tivo fueron transferidos a 12 corporaciones regionales y a mas de 200
corporaciones de las aldeas. Los 962,5 US$ pagados en compensacion
por las tierras perdidas equivalian a tres délares por acre. También
existen 229 gobiernos tribales reconocidos oficialmente que mantienen
una relacién especial y directa con el gobierno de EE.UU.

Los nativos de Alaska y la mineria

La industria minera en Alaska sigue creciendo y cada vez tiene una
influencia mayor en la economia del territorio. Los nativos intentan
encontrar un equilibrio entre las oportunidades de empleo y los ingre-
sos que la industria genera, y los valores tradicionales y la proteccién
del medioambiente para su uso de subsistencia.

En 2005 ingresaron 2 billones de US$ de la industria minera a la
economia de Alaska, de los cuales 96 millones eran para exploracion.
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Como la mayor parte de las actividades mineras estan en (o cerca) de
tierras que pertenecen a las corporaciones nativas de Alaska, éstas po-
drian potencialmente ganar mucho con la mineria, lo que crea un dile-
ma para los nativos, ya que temen que las actividades mineras amena-
cen el medioambiente y, por lo tanto, su fuente tradicional de alimen-
tos. Para los que viven de la tierra, la caza y la recoleccién sigue siendo
el modo de vida preferido; no es s6lo una forma de obtener alimentos,
sino que resalta el espiritu indigena de los habitantes.

Reparticion de los beneficios y explotacion de
los recursos naturales

En un intento por asegurar la equidad entre las corporaciones regiona-
les establecidas por la ANCSA, el Congreso norteamericano inserté
una disposicion (Seccién 7 (i)) que exige que el 70% de todas las ganan-
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cias generadas por la explotacion de recursos naturales sea compartida
con las demds corporaciones. Esta disposicion fue incluida para asegu-
rarse de que las corporaciones con tierras ricas en recursos compartie-
ran su riqueza con aquellas con recursos naturales menos extensivos,
y que todos los nativos de Alaska se beneficien econémicamente. Las
corporaciones individuales también reparten sus ganancias entre los
accionistas nativos cuando hay dividendos, al igual que cualquier cor-
poracion de negocios. Algunas reparten mds beneficios que otras: por
ejemplo, la corporacion regional NANA del noroeste distribuyé el 65%
de sus ganancias a sus accionistas inupiat en 2005. Esto fue posible por
el éxito econémico de la mina de cinc de Red Dog, que pertenece a
NANA y es la més grande del mundo. La mina ha sido tan exitosa, que
en diciembre de 2005 NANA distribuyé 9,9 millones de US$ a otras
corporaciones nativas de Alaska, en cumplimiento de la Seccién 7(i) de
la ANCSA.

La mina de Pebble

La industria minera de Alaska debe cumplir con normas ambientales
estrictas y esta obligada a incorporar a las comunidades locales activa-
mente en el proceso de planificacién. Al tomar decisiones, también de-
be tomar en cuenta el posible impacto que podria tener sobre la explo-
tacién de otros recursos naturales, como por ejemplo, el posible dafio a
la industria de pesca comercial en la region de la bahia de Bristol. Hay
propuestas para explotar una gran mina en la peninsula de Alaska,
llamada la Mina de Pebble. Quienes se oponen al proyecto dicen que
esta explotacion podria poner en peligro la industria de pesca comer-
cial y deportiva mas grande del mundo. El pescado también es un ali-
mento de subsistencia que no sélo tiene un alto valor nutritivo, sino
que también refleja una forma de vida cultural. Los nativos de Alaska
aprovechan este recurso abundante para su uso personal o para com-
partirlo con la familia y los amigos en todo el territorio. Se han creado
agrupaciones comunitarias activas para oponerse a la apertura de esta
mina de oro y cobre, ya que podria convertirse en una de las explota-
ciones a cielo abierto mas grandes del mundo.
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El Refugio Nacional de Vida Silvestre del Artico

Muchos esperaban que en 2005 se iniciara la explotacién petrolera en
el gran Refugio Nacional de Vida Silvestre del Artico (ANWR), parti-
cularmente porque el Partido Republicano tiene control del Senado de
EE.UU. y de la Camara Baja, ademas de la Casa Blanca. Sin embargo, a
pesar de la fuerte iniciativa del poderoso senador Ted Stevens (Alaska)
en el Congreso, esto no fue asi.

En los dias previos al receso de Navidad del Congreso, el senador
Stevens intenté lograr que el Senado autorizara la extraccién en la
ANWR vinculando su aprobacién a una ley sobre el financiamiento de
la guerra en Iraq, asistencia para las victimas del huracan Katrina y
fondos para combatir la gripe aviar. Esta controvertida movida politica
provocé muchas criticas, incluso de algunos de sus colegas republica-
nos. El Senado vot6 48 a 45 en contra de la inclusién de la explotacion
de la ANWR en la ley, que luego aprob¢ -sin este componente- por
unanimidad. Veinticinco republicanos moderados pidieron que se eli-
minara esa disposicion porque les parecia que pondria en peligro la
aprobacion de la ley en si, que estipulaba gastos por un total de 54 bi-
llones de USS$.

La aldea inupiat de Kaktovik, la inica comunidad indigena que se
encuentra dentro de las fronteras de la ANWR, sigue estando dividida
en relacion a la idea de extraer petréleo del refugio. Si bien en algin
momento estaban fuertemente a favor de la extraccion por motivos
econdmicos, una peticién en contra de la explotacion en el afio 2005
logré juntar las firmas de 57 de los 188 adultos de la aldea. El Comité
Directivo Gwich’in, que representa a los indigenas gwich’in atabasca-
nos de Alaska y Canada se ha opuesto activamente a la explotacién
dentro del refugio, ya que ellos consideran a la manada de caribties de
Porcupine, que tiene sus crias dentro de la ANWR, como esencial para
mantener su modo de vida.

Si se permite la extraccién de petréleo dentro de la ANWR estaran
involucradas algunas de las corporaciones de nativos de Alaska, ya
que negociaron los derechos de extraccién con el Gobierno de EE.UU.
hace mucho tiempo. Como estos acuerdos no son parte de la Ley de
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Conciliacion de las Demandas de los Nativos de Alaska, los ingresos
provenientes de la explotacion petrolera no tendrian que ser comparti-
dos con las otras regiones. Esta situacion pasoé a ser un tema importan-
te en la convencion anual de la Federacion de Nativos de Alaska (AFN)
de 2005, realizada en octubre en Fairbanks. Ahtna, Inc., la corporacién
regional que representa a los indigenas atabascanos del rio Copper,
propuso una resolucién pidiendo que se apoyara un pedido de que las
corporaciones petroleras compartieran las ganancias generadas en las
tierras de la ANWR. Después de un fuerte debate, la resolucién fue
retirada para preservar la unidad de los nativos. En 1983, la Arctic Slo-
pe Regional Corporation, que representa a los inupiat de Arctic Slope,
canje6 101.000 acres de tierras que tenia dentro del parque nacional
Gates of the Arctic por derechos de extraccion en 92.160 acres de sub-
suelo en la ANWR. Se espera que en 2006 habra nuevos intentos por
lograr la aprobacion del Congreso de EE.UU. para la extraccién de pe-
tréleo en el refugio.

Controversia sobre empresas nativas contratistas
del Gobierno

Segun el programa 8(a) para la Administracién de Pequefias Empresas
de EE.UU., la mayoria de las empresas contratistas pequefias o perte-
necientes a minorias pueden recibir contratos del Gobierno federal
hasta cierto monto sin necesidad de participar en licitaciones. El siste-
ma se llama contratacién por “compra directa” y, a diferencia de otras
empresas pequefas, las organizaciones nativas de Alaska y Hawaii no
tienen un limite de contratos federales, y se las incluye automatica-
mente en el programa estatal. Para algunas corporaciones nativas de
Alaska, los contratos del Gobierno han resultado muy redituables, pe-
ro luego de que varios contratos por grandes cifras fueran a corpora-
ciones nativas de Alaska, muchas pequefias empresas y los medios
pidieron que se investigara el tema, aduciendo que habia abusos al
sistema. La Oficina Contable del Gobierno de EE.UU. (GAO) esta ha-
ciendo un estudio para evaluar hasta qué punto el programa de com-
pra directa para las empresas nativas de Alaska y de Hawaii esta lo-
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grando los objetivos del programa, que son los de promover la autosu-
ficiencia y creacién de empleo para las tribus.

Salud y educacion

Hay un poco mds de 30 nativos de Alaska que tienen doctorados, sobre
una poblacién total de casi 120.000. Teniendo en cuenta la escasez de
nativos doctorados, la universidad de Alaska ha iniciado esfuerzos pa-
ra aumentar la cantidad, ya que como hay mas nativos que asisten a la
universidad, también hay una necesidad de tener mas profesores con
estas calificaciones que puedan servir como modelos. El Dr. Graham
Hingangaroa Smith, un maori de Nueva Zelanda que es vicerrector
(maori) de la Universidad de Auckland, esta ayudando a esta institu-
cién a desarrollar un plan amplio para aumentar la cantidad de nati-
vos de Alaska con doctorados. Este plan ya ha tenido un papel impor-
tante en la implementacién de un plan exitoso en Nueva Zelanda que
tenia como objetivo lograr que haya 500 maories con doctorados den-
tro de un plazo de cinco afios. Q

Fuentes

Anchorage Daily News
The Washington Post
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EL ARTICO CANADIENSE

Los territorios inuit

Los inuit viven en cuatro regiones distintas del artico canadiense. La
regiéon de Nunavut es la més grande y tiene una superficie de 2,1
millones de kilémetros cuadrados: aproximadamente el tamafio de Eu-
ropa continental. Segtn el censo nacional de 2001, en Nunavut viven
22.500 inuit, que conforman el 85% de la poblacién de la regién. La Aso-
ciacién Inuit de Labrador tiene 5.300 miembros, 8.800 inuit viven en Nu-
navik (al norte de Québec) y 3.000 en la parte mds nérdica de los Territo-
rios del Noroeste. Estas cifras se actualizaran con el censo de 2006.

Nunatsiavut
El 1 de diciembre de 2005, y después de treinta afios de negociaciones,
Nunatsiavut (“Nuestra hermosa tierra”) y el Nunatsiavut Kavamanga
(gobierno de Nunatsiavut) se convirtieron en realidad al obtener reco-
nocimiento legal y constitucional. Esto ocurrié porque en mayo de
2004, los 5.300 habitantes inuit de Labrador votaron a favor del Acuer-
do sobre los Reclamos Territoriales Inuit (LILCA), que luego fue apro-
bado por la legislatura de Newfoundland y Labrador y por el Parla-
mento canadiense. El LILCA otorg¢ a los inuit de Labrador la posesién
de 15.800 km2 y también derechos para el manejo de los recursos de
otros 56.700 km2 conocida como la Zona de Asentamiento; también les
otorgd, ademas, beneficios econémicos y de otro tipo. Nunatsiavut no
es un territorio que sea parte de la estructura politica federal-territorial
del sistema canadiense (como si lo es Nunavut), sino més bien una
subjurisdiccion dentro de la provincia de Newfoundland y Labrador.
El LILCA es tnico en el sentido de que asegura el autogobierno de
los inuit y no un autogobierno como el que existe actualmente en
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Groenlandia y en Nunavut. En este tltimo, los pueblos indigenas ejer-
cen el control efectivo porque son la mayoria en la jurisdiccion (esto
podria cambiar si se convirtieran en minoria), mientras que en el auto-
gobierno inuit, la legislacion plantea estructuras para la toma de decisio-
nes en las cuales s6lo pueden ser electos los inuit. Sin embargo, si bien
hay algunos no inuit que viven en la zona, cada uno de los cinco gobier-
nos comunitarios debera tener al menos un representante no inuit.

Los dirigentes inuit de Labrador estan creando ahora las estructu-
ras de gobierno que necesitan para gobernar la nueva jurisdiccion y se
estdn preparando para elegir la primera Asamblea de Nunatsiavut.
Los miembros del ejecutivo de la Asociaciéon Inuit de Labrador asu-
mieron como lideres interinos del Nunatsiavut Kavananga hasta que
se realicen las primeras elecciones, lo cual deberd ocurrir antes del 1 de
diciembre de 2007.

Nunavik
Nunavik estd cada vez méds cerca de la posibilidad de establecer el Nu-
navimmiut Aquvvinga: el organismo rector del pueblo de Nunavik o
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gobierno del mismo. En la primera etapa del plan de implementacion
se unificarfan las instituciones ptblicas creadas en 1975 a través del
Acuerdo de la Bahia de James y Québec del Norte (JBNQA), que son: el
gobierno regional de Kativik, la Direccién de Escuelas de Kativik y la
Direccién Regional de Salud y Servicios Sociales de Nunavik. El impul-
so para combinar los poderes, responsabilidades, roles, funciones, auto-
ridades, patrimonio, jurisdiccién, obligaciones, recursos y privilegios en
una entidad unificada no provino de estas organizaciones, sino de la
Corporaciéon Makivik, el 6rgano regional que representa a los inuit.

En 2005, 1a Corporacién Makivik, el Gobierno de Canadd y el gobierno
de Nunavut estuvieron a punto de firmar el Acuerdo sobre Reclamos Te-
rritoriales Inuit de Nunavik, que busca resolver los reclamos aborigenes
pendientes de los inuit de Nunavik en relacién a un territorio mar aden-
tro, cercano a la costa de Labrador. Los reclamos inuit sobre estas zonas
habfan sido excluidos de las negociaciones del JBNQA en los setenta.

Si el borrador del acuerdo es ratificado por las distintas partes, los
inuit de Nunavik serdn duefios del 80% de todas las islas de la region
marina de Nunavik, recibiran 86 millones de Can$ en transferencias de
capital y financiamiento como asistencia para la implementacién del
tratado, y se creardn regimenes de administracién conjunta (tomas de
decision compartidas entre los inuit y el Gobierno) para el cuidado de
los animales salvajes, el manejo de la tierra y cuestiones ambientales.
Con este acuerdo se habran resuelto los tltimos reclamos territoriales
de los inuit en Canada.

Nunavut
En 2005, la escasez apremiante de viviendas ptblicas siguié siendo un
tema grave en Nunavut. Cuando se le pregunt6 al jefe del tinico hospital
de la region qué se podia hacer para bajar la alta tasa de tuberculosis y
de otros indicadores de salud preocupantes en los territorios, respondid
a los medios nacionales: “viviendas, viviendas, viviendas y viviendas”.
Hubo esperanzas de que el Gobierno federal finalmente compro-
metiera los fondos necesarios para la construccién y el mantenimiento
de las 3.300 unidades que se necesitarian para poder lidiar con la esca-
sez inmediata de viviendas (sumando 250 por afio después de esto)
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luego de los acuerdos muy generales a los que se llegé durante una
reunién del primer ministro en Kelowna, Columbia Britanica, en no-
viembre (ver también el articulo sobre Canada). La reunién fue organi-
zada por el primer ministro liberal e incluy¢ a representantes del Go-
bierno federal, de los 13 gobiernos provinciales y de las organizaciones
aborigenes nacionales. Uno de los muchos compromisos asumidos por
el mandatario fue el de construir 1.200 viviendas en “el lejano norte”.
Nadie entendié muy bien qué quiso decir con esto, si se referia a los
tres territorios del norte, mas Nunatsiavut y Nunavik, ;o quizd a las
provincias del norte? Esta pregunta ni siquiera pudo formularse por-
que los liberales fueron derrotados en las elecciones federales antes de
que pudieran implementar alguna de las promesas hechas en Kelow-
na. Los liberales no se ocuparon seriamente de la severa escasez de
viviendas en el norte durante la década que estuvieron en el poder y
los conservadores, que ahora han accedido al Gobierno, tampoco han
hecho ninguna promesa al respecto.

La eleccién de un Gobierno nacional conservador podria tener un
fuerte impacto en Iqaluit, la capital de Nunavut. Una de las principales
promesas de campaiia de los conservadores fue la de fomentar la sobe-
rania canadiense en el artico, y entre las propuestas especificas estaba
la de construir un puerto civil y militar de alta mar en Iqaluit. Tres
nuevos rompehielos armados y 500 soldados tendrian alli su base. Aun
queda por verse si el Gobierno federal dard prioridad a los rompehie-
los armados o a los fondos que se necesitan para construir las vivien-
das publicas que tanta falta hacen.

Region Inuvialuit

El Panel de Revisién Conjunta del Proyecto del Gasoducto Mackenzie
comenzd a realizar audiencias comunitarias. Este 6érgano indepen-
diente, formado por siete miembros, fue establecido para evaluar el
potencial impacto ambiental y social de un megaproyecto de gas natu-
ral que implicaria una inversién de 7 billones de Can$, y que iria desde
el mar de Beaufort hasta Alberta, en el sur (ver también la seccién so-
bre los Territorios del Noroeste).
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“No puedo quejarme”, dijo Thomas Berger, que lider6 la investiga-
cién unipersonal sobre el gasoducto del valle de Mackenzie y frené
una version anterior del proyecto en 1977. Berger ya no parece estar
preocupado de que las empresas petroleras avasallen el fragil medio-
ambiente del norte o los derechos de quienes intentan proteger su sus-
tento y modo de vida tradicional, sin que nadie las detenga. “Las reco-
mendaciones que hice se han cumplido”, dijo a los medios nacionales.

Le recomendé al Gobierno que primero resolviera las disputas territoria-
les. Han hecho eso... les recomendé que se protejan los valores ambienta-
les. Hasta cierto punto, también se ha logrado esto.

Hace treinta afios, la idea de hacer una revisién de estos proyectos, y de
tomar en cuenta los reclamos territoriales y las cuestiones ambientales,
recién era incipiente. La industria ahora sabe que estas son cuestiones que
debe tomar en cuenta. Yo creo que eso significa un avance.

Las audiencias publicas permitiran a los habitantes de las comunida-
des expresar sus puntos de vista sobre estos temas.

Los Territorios del Noroeste

En el norte de Canada estd a punto de haber cambios importantes en la
industria del petrdleo y el gas. En 2005, el debate en los Territorios del
Noroeste se centro en el proceso regulatorio y los procedimientos de la
evaluacién ambiental del proyecto de gas de Mackenzie. Las audien-
cias publicas tenian fecha para comenzar en enero de 2006 en Inuvik.
El proyecto de gas de Mackenzie, que costard 7 billones de Can$ es una
propuesta conjunta de Shell Canada Limited, Conoco Phillips Canada
(North) Limited, Exxon Mobil, Imperial Oil Resources Ventures Limi-
ted y el Aboribinal Pipeline Group (denotados colectivamente como
los patrocinadores). Este emprendimiento es un megaproyecto para el
norte de Canada, que implicaria la explotaciéon de gas natural en tres
pozos del Delta de Mackenzie para ser distribuidos en el mercado de
Canadé y Estados Unidos, y para promover un mayor desarrollo de la
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industria de arenas petroleras en Alberta. El gasoducto tendria una
extension total de 1.300 kilémetros desde su inicio en Inuik hasta Al-
berta.

Habré audiencias técnicas de la Direcciéon Nacional de Energia y
audiencias sobre temas ambientales, sociales y econémicos que estaran
a cargo de un Panel de Revisiéon Conjunta, en 26 comunidades de los
Territorios del Noroeste y en las comunidades de Alberta (incluyendo
las ciudades principales de Edmonton y Calgary), que se supone dura-
rén un ano. La decisiéon de aprobar el proyecto de gas de Mackenzie
también se basara en los testimonios e informacién que surjan de estas
reuniones.

La mayoria de los reclamos territoriales de los grupos aborigenes
ya han sido resueltos, y hubo optimismo en relacién a los precios altos
del gas natural al inicio de las negociaciones para la construccion del
gasoducto en 2000; un tercio de este pertenecera a los inuvialuit, los
gwick’in y los sahtu dene, que actualmente forman el Aboriginal Pipe-
line Group (APG). Al menos hacia fuera, los dirigentes aborigenes
apoyan fuertemente el proyecto y argumentan que la explotacion de
petroéleo y gas es la dnica forma que tienen sus comunidades -y la eco-
nomia de los Territorios del Noroeste en general- de lograr empleos y
prosperidad. Sin embargo, en 2005 prevalecieron las disputas: cada
una de las partes (aborigenes, industria, gobiernos federales y territo-
riales) intenté promover sus propios intereses y se luch¢ por llegar a
un acuerdo sobre la forma mas adecuada de llevar adelante el proyec-
to. Si bien los dirigentes aborigenes apoyaban el proyecto, también ar-
gumentaban que era responsabilidad tanto de la industria como del
Gobierno canadiense hacerse cargo de los costos del impacto econémi-
coy social, y de resolver los temas de vivienda y educacién. Los acuer-
dos sobre el acceso a recursos y los beneficios que se derivan de ellos
también dominaron la agenda de las negociaciones entre los grupos
aborigenes como los sahtu, Imperial y otros patrocinantes. Estas pre-
ocupaciones parecen ya estar resueltas y el Gobierno liberal canadien-
se anunci6 que otorgaria 500 millones de Can$ a las comunidades abo-
rigenes para ayudar a lidiar con los impactos sociales y econémicos.
Sin embargo, uno de los principales escollos para los patrocinantes si-
gue siendo el reclamo territorial no resuelto de los deh cho en el impor-
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tante valle Mackenzie. Aproximadamente el 40% de la ruta propuesta
del gasoducto esta en territorio tradicional de los deh cho. Si bien no se
oponen al proyecto ni a formar parte del Aboriginal Pipeline Group, la
resolucion del conflicto territorial representa, para los deh cho, una
precondicién para iniciar las negociaciones. Los deh cho argumentan
que tienen derecho a que se les pague directamente parte de las ganan-
cias del gasoducto Mackenzie, ya que deberian ser considerados como
un nivel diferenciado de gobierno. También piden que se aclare mas el
tema de cémo se van a compartir las regalias, que haya una mejor eva-
luacién ambiental, una mayor comprension de los impactos sociales, y
que se les garantice voz en el Panel de Revisién Conjunta. Hay sefiales
de que los patrocinantes del proyecto de gas de Mackenzie, incluyen-
do al Aboriginal Pipeline Group, se estan impacientando con la postu-
ra de los deh cho y el presidente del APG les dio hasta el 30 de junio de
2006 para unirse al grupo o perder la oportunidad.

Una serie de ONG del norte y del sur también han planteado dis-
tintas posturas sobre el gasoducto, y probablemente argumenten que
el proyecto debe ser de interés para Canada en general. Més alld de la
retérica de los dirigentes acerca de las oportunidades econémicas y el
futuro de los Territorios del Noroeste, a nivel comunitario sigue ha-
biendo una preocupacién generalizada sobre el impacto social y am-
biental del gasoducto. El apoyo de los dirigentes politicos aborigenes y
de los empresarios ha dado la impresién ante la industria, el Gobierno
y los medios, de que el apoyo al proyecto de gas de Mackenzie es total;
sin embargo, la mayor parte de las voces aborigenes se han mantenido
en silencio. Atin no se conoce el grado de oposicién al gasoducto y las
audiencias brindaran una oportunidad para que los aborigenes que
viven en las comunidades del delta y del valle de Mackenzie puedan
expresar sus sentimientos, temores y preocupaciones. Para los pueblos
aborigenes y todos los habitantes del los Territorios del Noroeste, las
audiencias brindan una oportunidad y un espacio para el didlogo y el
debate abierto, para el intercambio de informacién e ideas, y para una
mayor comprension del &mbito del proyecto antes de que se tome una
decision final, y antes de que se definan las condiciones especificas. O
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CANADA

L a Ley Constitucional (1982) de Canada identifica tres grupos abori-
genes: las Primeras Naciones (muchas veces conocidas como los
“indigenas”), métis e inuit. Las Primeras Naciones constituyen el por-
centaje mds grande de toda la poblacién aborigen (62%) y luego les si-
guen los métis (alrededor del 30%). Esta poblacién total se divide
aproximadamente entre los habitantes de las zonas urbanas y de las
rurales. Segtn el censo canadiense de 2001, la mayor concentracion
de pueblos aborigenes se encuentra en las provincias de las llanuras.

Las Primeras Naciones tienen reclamos histéricos por territorios
(reservas) que perdieron en las provincias, o tratados que negociaron
con los administradores britanicos de la colonia o el gobierno cana-
diense. La Ley Constitucional protege los derechos incluidos en los
tratados. Hay discrepancias entre las distintas provincias y territorios
en relacion a los derechos especificos incluidos en los tratados y en
relacion a la cuestion de si finalmente se establecieron tratados y re-
servas. Por ejemplo, la mayor parte de las Primeras Naciones en Co-
lumbia Britdnica no tienen tratados con el gobierno canadiense, ya
que la provincia histéricamente no habia reconocido los reclamos te-
rritoriales o referidos a los recursos. Esta situaciéon esta cambiando
actualmente y muchas Primeras Naciones en Columbia Briténica es-
tan entablando negociaciones para establecer tratados.

Las Primeras Naciones son un grupo de pueblos cultural, lingtiis-
tica y regionalmente diversos y su organizacién nacional actual, la
Asamblea de las Primeras Naciones, suele recordarle esto al ptiblico.
Muchas de las Primeras Naciones viven fuera de las reservas para
poder tener acceso a los centros urbanos.

Histéricamente, los métis han estado relacionados con las pobla-
ciones de herencia mixta que surgieron como consecuencia de los in-
tereses europeos en el comercio de pieles. Su conciencia de nacién
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aparte es atribuida la mayoria de las veces a los hechos ocurridos en
Manitoba en los comienzos del siglo diecinueve. El tnico lugar en
donde los métis han logrado obtener tierras es en Alberta, a través de
un acuerdo provincial de 1938. A partir del reconocimiento constitu-
cional en 1982, los “métis” se han ampliado y ahora incluyen gente
que quiza no se identifica con las poblaciones histéricas de métis en
Canada occidental. Actualmente, el Concejo Nacional de los Métis
representa a métis en algunas regiones de Ontario, asi como en Mani-
toba, Saskatchewan, Alberta y partes de Columbia Britdnica, mien-
tras que el Congreso de Pueblos Aborigenes representa a otras orga-
nizaciones métis, asi como a “indigenas sin estatus” y pueblos que
estan fuera de las reservas.

Los “indigenas sin estatus” son aquellos que o bien nunca obtu-
vieron derechos de estatus y/o de tratados, o perdieron estos dere-
chos como consecuencia de las politicas de la Ley Indigena.* En 1985,
se aprob¢ la Ley c-31 para tratar los problemas discriminatorios de la
Ley Indigena y para brindar un impetu legal para que algunos “indige-
nas sin estatus” lo recuperaran, principalmente aquellas mujeres (y sus
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hijos) que habian perdido estos derechos a través de matrimonios
con individuos “sin estatus”, incluyendo métis e “indigenas sin es-
tatus”. En muchas partes de estas provincias, las fronteras entre las
Primeras Naciones, los métis, los “indigenas sin estatus” y los indi-
viduos que recuperaron su estatus recientemente son complicadas y
borrosas, ya que hay que tener en cuenta una historia de matrimo-
nios mixtos y alianzas, asi como politicas provinciales y federales
cambiantes.

El escandalo sobre el tratamiento del agua
de los Kashechewan

En octubre de 2005, la atencién nacional se vio cautivada por un
escandalo nacional relacionado con el tratamiento del agua en la
reserva de Kashechewan, situada al norte de Ontario, e inaccesible
por ruta. A principios de octubre, los funcionarios encontraron E.
Coli en el agua corriente y comenzaron a tratar el agua con cloro, lo
cual exacerb¢ las condiciones de la piel de los nifios. La cobertura
que hicieron los medios sobre las irritaciones cutdneas, la pobreza
generalizada y la sobrepoblacién en la reserva llevé al gobierno a
trasladar en avién a muchos habitantes de la reserva a ciudades en
Ontario. Hacia fines de afio, la mayor parte de los mil evacuados
habian regresado a sus hogares, y el gobierno habia prometido un
paquete econémico para modernizar las plantas de agua potable y
proveer viviendas adecuadas en el transcurso de los préximos afios.
De esta manera, Kashechewan se convirtié en el centro de las de-
mandas por viejos problemas relacionados a la provisiéon de agua
en las reservas y a las bajas condiciones de vivienda. El gobierno
canadiense habia anunciado medidas para modernizar las plantas
de agua potable en 2003 y cuatro més fueron terminadas en 2005
(dos en Ontario y dos en Alberta). Sin embargo, y probablemente
debido a la publicidad sobre Kashechewan, fueron anunciados dos
nuevos proyectos de plantas de agua potable, y los medios mostra-
ron las espantosas condiciones de vida en varias otras reservas.
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Los compromisos de Kelowna

Por lo tanto, la atencién de los medios en Kashechewan alent6 la inten-
sidad de las reuniones que habian comenzado en 2004 entre el gobier-
no liberal del primer ministro Paul Martin y las organizaciones indige-
nas. Las reuniones culminaron en la Conferencia de Primeros Minis-
tros sobre Asuntos Aborigenes realizada el 24 y 25 de noviembre de
2005 en Kelowna, Columbia Britdnica. Esta conferencia fue la primer
oportunidad —desde las distintas charlas constitucionales en los ochen-
ta— en que los primeros ministros, los ministros territoriales y provin-
ciales, y el primer ministro de la nacién se reunian para discutir asun-
tos aborigenes. A la conferencia asistieron también representantes de la
Asamblea de las Primeras Naciones, el Inuit Tapiriit Kanatami (la or-
ganizacién nacional inuit), el Concejo Nacional de los Métis, el Con-
greso de Pueblos Aborigenes y la Asociacion de Mujeres Nativas de
Canada, que tuvieron un rol activo en la planificacién previa a la con-
ferencia. Muchos activistas indigenas también estuvieron en Kelowna,
aunque afuera de las reuniones y como manifestantes. Entre ellos esta-
ba la Coalicién de Pueblos de Base (Grassroots Peoples Coalition), que
consideraba que las reuniones estaban pasando por alto las reparacio-
nes adeudadas del gobierno canadiense por haber ignorado los dere-
chos aborigenes y los derechos resguardados en los tratados, y también
representantes de la Asociacion Nacional de Centros de Amistad, que
buscaban llamar la atencién a temas aborigenes urbanos.

El objetivo general de la conferencia fue el de discutir la brecha
entre la calidad de vida de los pueblos aborigenes y los demds cana-
dienses. El gobierno de Canada ofreci6é un paquete de iniciativas para
los préximos diez afios, con un compromiso econémico a cinco afios.
En su discurso en la conferencia, Paul Martin resalté el imperativo mo-
ral de este compromiso haciendo hincapié en las cifras deprimentes
sobre tasas de suicidio, diabetes, mortalidad infantil, el bajo nimero de
graduados en los colegios secundarios y el desempleo entre los abori-
genes. Reconoci6 la necesidad de entender la diversidad dentro y entre
las comunidades aborigenes, las diferencias entre los inuit, los métis y
las Primeras Naciones; también las diferencias entre los distintos esce-



80 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2006

narios —del norte, urbanos y el de las reservas-y, finalmente, aquellas
necesidades particulares de las mujeres aborigenes.

La salud, la vivienda y la educacién fueron temas centrales de la
discusién, y el gobierno federal se comprometi6 a aportar 1,8 millones
de $Can para educacién, 1,6 billones para vivienda e infraestructura, y
un poco mas de 1,3 billones para salud en el transcurso de los proxi-
mos cinco afios. El plan de educacién incluye la implementacion de
jurisdiccion y control para las Primeras Naciones en relaciéon a educa-
cién en las reservas, y también para las Primeras Naciones que tienen
autogobierno, asegurando que los contenidos curriculares en las aulas
de todas las escuelas primarias y secundarias incluyan perspectivas y
enfoques de aprendizaje de los aborigenes locales. También analiza el
desarrollo de centros nacionales para ensefianza inuit y métis. Ademas
de las necesidades inmediatas de vivienda y agua potable, el plan de
vivienda incluye también un mayor control jurisdiccional para las Pri-
meras Naciones, asi como programas de apoyo para desarrollar capa-
cidades de construccién, administracion y operaciones. El paquete de
salud continda con el “Documento sobre salud aborigen” presentado
en septiembre de 2004 para duplicar la cantidad de profesionales abo-
rigenes de la salud y para reducir a la mitad las tasas de mortalidad
infantil, diabetes, obesidad y suicidio juvenil en los préximos diez
afios. Ademas, se dispusieron 200 millones de $Can principalmente
para tratar iniciativas futuras sobre oportunidades econémicas, y 170
millones para desarrollar capacidades para politicas publicas, rendi-
cién de cuentas y negociacion de tratados, en el contexto del fortaleci-
miento de las relaciones entre los pueblos indigenas, las organizacio-
nes indigenas y el gobierno canadiense.

Denuncias sobre escuelas pupilas

En 2005 también hubo un Acuerdo de Principio entre la Asamblea de
las Primeras Naciones, el gobierno canadiense y organizaciones reli-
giosas para resolver las denuncias sobre abuso fisico y sexual de exa-
lumnos de escuelas pupilas. Todas las provincias y territorios —con la
excepcion de Newfoundland, New Brunswick y la Isla Principe Eduar-
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do- tenian escuelas pupilas religiosas que habian sido instituidas como
parte de las actividades misioneras que las iglesias desarrollaban con los
pueblos indigenas. Luego de la Confederacién de Canada de 1867, estas
escuelas pasaron a ser manejadas en forma conjunta por las iglesias y el
gobierno canadiense. Continuaron asi hasta los afios 70, cuando la ma-
yor parte cerrd, aunque la dltima,manejada por el gobierno federal, no
lo hizo hasta 1996. Aproximadamente 80.000 personas que ain estan vi-
vas asistieron a estas escuelas, y este acuerdo busca resolver las mas de
12.000 denuncias que atin no han llegado a juicio de ex alumnos contra
las iglesias y el gobierno canadiense, el que dispondra de 1,9 billones de
$Can para compensar a los alumnos, asi como el financiamiento de la
Fundacién Sanadora Aborigen para los préximos cinco afios.

Prondstico electoral para 2006

Lo que podria poner un freno a algunos de los acuerdos mencionados
anteriormente son las elecciones del 23 de enero de 2006. E1 28 de noviem-
bre de 2005, en lo que ha sido una movida histérica, el Partido Conserva-
dor pidi6 y luego gané un voto de confianza con el apoyo de otros parti-
dos opositores forzando la realizacién de elecciones. El significado que
estas elecciones tiene para los pueblos aborigenes ha causado preocupa-
cién dada la cantidad de acuerdos firmados recientemente. Las organiza-
ciones aborigenes siguieron de cerca las campafias partidarias. El Partido
Conservador indic6 que reemplazaria el acuerdo Kelowna con una nueva
serie de iniciativas. Las organizaciones aborigenes instaron a sus miem-
bros a votar y resaltaron varios distritos en los que su voto podia inclinar
el resultado para uno u otro lado. Ademas, en los distritos de Alberta,
Ontario y British Columbia, el Partido Nacional de los Primeros Pueblos
también se presento a las elecciones con cinco candidatos.?

Reclamos territoriales y acuerdos

Luego de muchos afios de negociaciones se ha llegado a un acuerdo en
dos casos territoriales en Ontario. En febrero, la comunidad wahta mo-
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hawk y los gobiernos de Canada y de la provincia de Ontario anuncia-
ron la solucién de un reclamo que data de 1918, cuando el gobierno
tomo el 40% de la reserva wahta mohawk y se lo entregé a Ontario sin
el consentimiento de esta Primera Nacién. Las negociaciones comen-
zaron en 1993 y, después de varios afios de consultas con las comuni-
dades afectadas, el acuerdo devolvera una porcién importante del drea
tomada (3.300 de las 4.000 hectdreas) y compensard a los wahta mo-
hawk con 9,7 millones de $Can por el valor de las tierras no devueltas
y por la pérdida acarreada por no haber podido utilizarlas desde
1918.

En el oeste, en mayo, las Primeras Naciones de Rainy River llega-
ron a un acuerdo por un reclamo que ya tiene 90 afos. En 1914-1915,
Canada cedi6 injustamente seis de sus reservas, causando muchas di-
ficultades al reubicar a la gente. El “Reclamo Territorial de Rainy Ri-
ver” comenzo en 1982, pero recién en 1997 los gobiernos de Canda y
Ontario llegaron a un acuerdo negociado consistente en 71 millones de
$Can de compensacion por el valor de mercado de aproximadamente
6.048 hectéreas de tierra provincial, asi como la oportunidad de com-
prar hasta 12.677 hectareas de tierra como reemplazo.

En junio, la Primera Nacién Thames de Ontario recibié 15 millones
de $Can como parte de un acuerdo puramente econdmico de compen-
sacion por la malversacion de fondos provenientes de la venta de la
tierra de esta Primera Nacion, entre 1830 y 1854, por parte de un Direc-
tor de Asuntos Indigenas.

En noviembre, la Primera Nacion Songhees en Columbia Britdnica
lleg6 a un acuerdo por 1.13 acres de tierra que en 1920 Canada le habia
quitado para un emprendimiento ferroviario. El acuerdo exige la de-
volucién de la tierra y compensacién para la Primera Nacién Songhees
por 1.240.000 de $Can.

Finalmente, en abril, los innu de Betsiamites y el gobierno de Cana-
da acordaron comenzar las negociaciones para solucionar los reclamos
de los innu respecto a la Autopista 138 y el puente que cruza el rio Be-
siamites, construidos en o cerca de su reserva sin la autoridad ni la
consulta correspondiente.
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Juicios sobre derechos resguardados por los tratados

Algunos casos recientes han reafirmado y también limitado los dere-
chos resguardados por los tratados. En noviembre, la Corte Suprema
de Canadd emitié un dictamen por unanimidad apoyando la apelacion
de la Primera Nacién Mikisew Cree de que la propuesta de construir
una ruta de 118 kilémetros que atravesaria (y luego bordearia) su re-
serva en Peace Point, Alberta, no fuera permitida. La ruta propuesta
habria atravesado las zonas de trampas de caza dispuestas por fami-
lias mikisew y otras, interfiriendo también en las tierras de caza de al-
ces. Como el gobierno federal sélo brindé informacién sobre esta ruta
como hubiese hecho con el ptiblico en general, la Corte Suprema argu-
menté que no cumplié con los procedimientos correctos de consulta
ante la probable interferencia de la ruta con los derechos de los miki-
sew resguardados en los tratados — derechos de caza, trampas y pesca
— como estd establecido en el Tratado 8.

Sin embargo, en julio, la Corte Suprema no emitié un dictamen a fa-
vor de los derechos de tala de los mi’kmaq en Nova Scotia y New
Brunswick. Segtin la interpretacién de la corte, dado que los mi’kmaq no
podian probar que se dedicaban al comercio de madera desde antes del
establecimiento de sus derechos en el Tratado de Paz y Amistad de 1760-
61, hoy en dia no podian talar sin permisos legales. La corte también
argumenté que los mi’kmaq no podian establecer reclamos territoriales
en las zonas donde habifan talado arboles ilegalmente. Las consecuen-
cias de este dictamen podrian aumentar considerablemente la carga de
la prueba contra las Primeras Naciones en futuros reclamos: deberan
mostrar una conexion entre el uso pasado y actual de los recursos, y
deberdn probar que habian ocupado esas tierras, algo que segtin algu-
nos analistas podria requerir extensivas investigaciones arqueoldgicas.

Autogobierno

Se estdn negociando acuerdos de autogobierno con varios grupos para
modificar la actual relacién con el gobierno o establecer nuevamente



84 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2006

los derechos de los aborigenes para controlar los intereses de sus pro-
pias comunidades. Se trata de negociaciones en distintas etapas sobre
temas vinculados a la tierra, los recursos y la jurisdicciéon antes del es-
tablecimiento de un acuerdo final (ver EI Mundo Indigena 2002-2003,
2004, 2005).

En abril de 2005, la Primera Nacién Miawpukek, una comunidad
mi’kmaq en la costa central austral de Newfoundland, firmé un Acuer-
do Marco de Autogobierno y un Acuerdo de Transferencia de Tierras
con el gobierno de Canada y el gobierno de Newfoundland y Labra-
dor. De este modo, la Primera Nacion Miawpukek ha iniciado oficial-
mente el proceso para el establecimiento de sus poderes legislativos en
el futuro y tiene aprobacién del gobierno para agregar unas 2.331 hec-
tareas a la Reserva Samiajij Miawpukek.

Sin embargo, en base a una votacién en julio de 2005 entre cuatro
Primeras Naciones de Ontario, el acuerdo de autogobierno propuesto
por el Gran Concejo de los Concejos Anishnaabeg Unidos no fue ratifi-
cado, ya que no se alcanz¢ la cantidad de votos a favor necesarios de
los miembros de las Primeras Naciones. Los dirigentes de los Concejos
se enorgullecieron de la cantidad de gente que fue a votar y respetaron
el resultado.

Negociaciones sobre tratados en Columbia Britanica

En agosto de 2005, la Primera Nacién Yekooche firmé un Acuerdo de
Principios junto con representantes provinciales y federales, suméndo-
se de este modo a cinco otros grupos de Columbia Britdnica que estan
en la tltima etapa del proceso de negociacién a fin de llegar a un acuer-
do sobre un tratado. La Primera Nacién Yekooche esta formada por
unos 200 miembros que viven en una comunidad al noroeste de Fort
St. James, en el norte-centro de Columbia Britanica, y este acuerdo es-
tablece las tierras que el tratado propone para unir tres de sus cuatro
reservas, junto con un arreglo de 6,5 millones de $Can en efectivo. El
acuerdo apunta también a demarcar los derechos de flora, de cosecha
y de caza de aves migratorias en dreas cercanas a sus reservas, aunque
aun falta negociar los derechos de pesca.
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Derechos de cosecha de los métis

Luego del dictamen de la Corte Suprema en 2003 en el caso R. ¢/ Powley,
que inicialmente otorgé a los métis derechos de cosecha en Sault Ste.
Marie en Ontario, los miembros métis del Concejo Nacional Métis
(MNC) s6lo han podido utilizar estos derechos de manera limitada
(ver EI Mundo Indigena 2005). Un ejemplo entre varios que atin deben
resolverse en las provincias afiliadas al MNC es el de Alberta. En este
caso, los organismos representativos provinciales de los métis lograron
delinear un acuerdo interino de cosecha con la provincia en 2004, pero,
en 2005, la Asamblea de Jefes de los Tratados 6, 7 y 8 pidi6 la anulacién
de estos derechos, ya que la provincia no los habia consultado como
correspondia. Ademads, a raiz de las repercusiones de la decisién en el
caso Powley, Canadd otorgd financiamiento al MNC vy, con esto, el
MNC junté un grupo de investigadores expertos para estudiar los li-
mites histéricos y territoriales de los métis. En 2005 se reunieron para
armar una “Base de Datos Histérica del MNC” a la cual se puede acce-
der desde internet para realizar busquedas genealdgicas. Q

Notas y fuentes

1  La Ley Indigena, que fue aprobada en 1876, es la ley que brinda al gobierno
federal el marco legal de autoridad sobre los indigenas y las tierras reservadas
para éstos. En determinado momento gobernaba todos los aspectos de la vida
indigena, afectando su sustento, modo de vida y elecciones sociales, tanto en las
reservas como fuera de ellas.

2 El23 de enero de 2006, el Partido Conservador gano las elecciones y formé un
gobierno de minoria.

Asamblea de las Primeras Naciones: www.afn.ca

Comisién del Tratado de Columbia Britanica: www.bctreaty.net

Departamento de Asuntos Indigenas y del Norte de Canadd: www.ainc-inac.gc.ca
Partido Nacional de los Primeros Pueblos de Canada: www.fpnpoc.ca

Concejo Nacional Métis: www.metisnation.ca

Nacién Métis de Alberta: www.metisablerta.ca

Estadisticas de Canadé: http://www12.statcan.ca/english/census01/home/index.cfm
Concejos Unidos Anishnaabeg: www.uac.org
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ESTADOS UNIDOS

0s hechos de este afio estuvieron marcados por el trasfondo de las
L guerras en Afganistan e Irak, que atin contintian. Estos esfuerzos
siguen involucrando a muchos soldados indigenas norteamericanos.
También suman un gasto enorme para el gobierno federal, que ha in-
tentado cortar servicios que no le parecen esenciales en respuesta a los
elevados déficit nacionales. Para algunas tribus esto significa la pérdi-
da de contratos de la Oficina de Asuntos Indigenas (BIA). Los contra-
tos de la BIA proveen fondos a las tribus para financiar programas so-
ciales, econémicos, ecoldgicos y educativos, entre otros; el recorte de
estos fondos no sélo implicard la pérdida de los programas controla-
dos por las tribus, sino la pérdida de oportunidades de empleo en las
tribus. La tribu Cheyenne del Norte en Montana, por ejemplo, proba-
blemente pierda 35 puestos de trabajo por este motivo. Cualquier pér-
dida de oportunidades de empleo en las reservas pequefas y subdesa-
rrolladas constituye un desastre. Por otra parte, las tribus que tienen
contratos de fabricacién con el Departamento de Defensa tienen mas
empleos y mayores ingresos. Por ejemplo, Sioux Manufacturing, de la
Nacién del Lago Spirit en Dakota del Norte, que fabrica blindaje para
automoviles y armadura personal, tiene tres turnos de trabajo y este
afio obtuvo ganancias por 20 millones de délares.

La economia

La evaluacion de los datos del censo del afio 2000 contintia y en enero
de 2005, un estudio de la Universidad de Harvard demostré que las
condiciones socioeconémicas de los indigenas habian mejorado nota-
blemente entre 1990 y 2000. El ingreso se habia incrementado en alre-
dedor de un 20% y el aumento promedio era mayor en las tribus que
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tenian instalaciones relacionadas con el juego que en aquellas que no
las tenian. Los autores resaltaron que el motivo mas importante para
esta mejora, sin embargo, era la libre determinacion. La abolicion de
procesos coloniales y burocraticos permite a las tribus actuar y reaccio-
nar més rdpidamente, con mayor eficiencia, y de una manera cultural-
mente mas apropiada ante las necesidades socioecondémicas. También
remarcaron el hecho de que, a pesar de estas mejoras, el ingreso pro-
medio de los indigenas sigue siendo menos de la mitad del promedio
para todo Estados Unidos.*

Una cantidad cada vez mayor de emprendimientos que perte-
necen a indigenas esta contribuyendo a una mejor economia en las
reservas. Los casinos corporativos tribales han aumentado sus ga-
nancias significativamente en los tltimos afios, llegando a 19 millo-
nes de US$ en 2004 y, por lo tanto, no es sorprendente que muchas
tribus sigan expandiendo las operaciones vinculadas al juego. Por
ejemplo, los indigenas odawa de las Franjas de la Bahia de Little
Traverse en Michigan tienen planificado abrir un complejo de casi-
no por 197,4 millones de ddlares, y la tribu Arapaho del Norte en
Wyoming estd expandiendo el casino que actualmente posee mien-
tras construye uno nuevo.
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Nuevamente, por mas impresionantes y alentadoras que parez-
can estas cifras, hay que resaltar que casi un tercio de todos los in-
digenas vive por debajo de la linea de pobreza, mientras una octa-
va parte de todos los norteamericanos esta en esas condiciones. En
comparacion con otros grupos raciales o étnicos, los nifios nativos
son los que mayores probabilidades tienen de vivir en condiciones
de pobreza.

Tragedia

Las condiciones a veces extremas en que viven los nifios nativos cobra-
ron mayor atencion el 21 de marzo de 2005 en la reserva de Red Lake,
una reserva ojibwe en el norte de Minnesota. Ese dia, un estudiante de
dieciséis afios mat6 a nueve personas en la escuela Red Lake antes de
suicidarse. Entre esa fecha y julio, otros tres jovenes estudiantes se sui-
cidaron, siguiendo una tendencia nacional extremadamente alarmante
de suicidios entre jovenes nativos. La matanza en la escuela hizo que
los medios de comunicacién se ocuparan, brevemente, de las condicio-
nes de pobreza y desesperacién. El FBI (Oficina de Investigaciones Fe-
derales) imput6 también a un amigo del que llevé a cabo la matanza
—que es hijo del lider tribal- como conspirador, arrestindolo en cir-
cunstancias muy poco claras. En diciembre, el estudiante se declaré
culpable de “amenazar las comunicaciones interestatales” (habia esta-
do en contacto regular por correo electronico con el joven que llevé a
cabo la matanza antes de la tragedia) luego de que el FBI intentara
acusarlo de conspiracién por el asesinato como si fuera un adulto. Si
bien la atenciéon de los medios ha desaparecido casi por completo de
Red Lake, la comunidad atin esta intentando sanar las heridas y adop-
tar medidas que permitan evitar una tragedia similar en el futuro. Esta
tragedia puso durante un corto tiempo las condiciones de vida en la
reserva en el centro de la atencién publica. Pero hay muchos habitantes
de reservas que estan lidiando con suicidios juveniles y formas de pre-
venirlos a diario sin recursos adecuados.
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Mascotas deportivas

Una de las mayores controversias del afio en lo que hace a los asuntos
indigenas surgi6 por una decisiéon de la Asociaciéon Atlética Universi-
taria Nacional (National Collegiate Athletic Association, NCAA), el 6rga-
no que gobierna el atletismo universitario.

Desde los afios 50, los indigenas y otros activistas a favor de los
derechos civiles se han opuesto al uso de mascotas, logos y sobre-
nombres indigenas para los equipos deportivos de las escuelas,
universidades y las ligas profesionales. Ven estas practicas como
una continuacién del dominio colonial y como una proyeccién
inexacta de las culturas nativas que perpettia estereotipos princi-
palmente negativos. Cientos de escuelas y universidades han cam-
biado sus sobrenombres y logos, pero otras han decidido no hacer-
lo. Después de afios de pedidos por parte de activistas de derechos
civiles, del Congreso Nacional de los Indigenas Norteamericanos,
y de varias resoluciones emitidas por los gobiernos tribales y aso-
ciaciones profesionales, la NCAA dictaminé en agosto de 2005 que
los sobrenombres, mascotas o logos relacionados con los indigenas
que sean considerados “hostiles y abusivos en relacion a la raza,
etnicidad u origen nacional” ya no serfan tolerados en ningdn tor-
neo auspiciado por la NCAA. Ya no estarfa permitido que las es-
cuelas, que continuaran con esas précticas, auspiciaran torneos. La
organizacién publicé una lista de dieciocho establecimientos que
caian dentro de los nuevos lineamientos. Los “Seminoles” de la
Universidad Estatal de Florida, los “Chippewa” de la Universidad
Central de Michigan y los “Utes” de la Universidad de Utah fueron
exceptuados porque podian demostrar que los gobiernos tribales
apoyaban su uso de nombres tribales. Sin embargo, las respuestas
a la NCAA en muchos casos mostraron un racismo residual ver-
gonzoso, normalmente oculto, asi como una ignorancia generaliza-
da respecto a la cultura, historia y situacion actual de los indigenas,
sumado a una indiferencia por estos temas. El debate dejo en claro
hasta qué punto la sociedad dominante se ha apropiado de la cul-
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tura indigena, suponiendo en gran medida que tiene derecho a dic-
tar los términos que definen a los indigenas.

Soberania

Una cantidad de casos relacionados con la soberania llegaron a los juz-
gados federales en 2005. Como es de esperar en la arena legal extrema-
damente compleja y a veces contradictoria del derecho indigena fede-
ral en los Estados Unidos, los resultados fueron variados. La soberania
de las tribus atin es resuelta caso por caso.

La Corte Suprema fall6 a favor del Servicio Forestal de Estados
Unidos en un caso sobre un sitio sagrado. El Servicio Forestal ha
intentado proteger el drea que rodea una rueda medicinal, un sitio
sagrado en las montafias Bighorn, en el estado de Wyoming. El si-
tio se encuentra en tierras que pertenecen a los Bosques Naciona-
les, pero es utilizado por varias tribus para realizar ceremonias. El
Servicio Forestal intenté acomodarse al uso sagrado del sitio res-
tringiendo, aunque no prohibiendo, el desarrollo econémico en
23.000 acres que rodean el sitio. Debido a la restriccién a la explota-
cién econdmica en terrenos fiscales por motivos religiosos, la em-
presa Wyoming Sawmills hizo juicio, pero el caso fue sobreseido en
la Camara de Apelaciones, que dictaminé que la empresa maderera
carecia de argumentos legales. La empresa apel6 a la Corte Supre-
ma, que se negod a tomar el caso. Si bien esto significa que la politica
del Servicio Forestal sigue en pie, no indica si la Corte Suprema ha
revertido su opinién sobre los sitios sagrados en terrenos fiscales
ya que en afios anteriores habia priorizado la explotacién econémi-
ca sobre las necesidades religiosas tribales.

La Céamara de Apelaciones de la 9° Circunscripcién emitié un
dictamen a favor de la soberania de las tribus reconocidas por el
Estado para determinar quiénes son sus miembros. En el caso Lewis
¢/ Norton, unos hermanos hicieron juicio al gobierno para obligar a
la tribu a aceptarlos como miembros. La tribu Table Mountain Ran-
cheria de California maneja un casino exitoso y distribuye unos
350.000 US$ por afio a cada uno de sus miembros, que son menos
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de cien. El padre de los hermanos Lewis ya habia sido admitido
como miembro y sus abuelos habian estado en la lista original. Si
bien la corte expresé simpatia por los hermanos, enfatizé que la
tribu tiene inmunidad soberana y derecho a decidir, segtin sus pro-
pias reglas, “cuestiones puramente de intramuros tales como las
condiciones para ser miembro de la tribu”. Esta decision vuelve a
enfatizar el hecho de que solamente las tribus determinan sus crite-
rios para decidir quiénes son miembros, y que la membresia no
siempre se basa en descendencia bioldgica, ni tiene que seguir los
patrones federales de igualdad de derechos.

En octubre, en otro hecho relacionado con la soberania tribal, el
Comité Nacional de Relaciones Laborales (Nation Labor Relations
Board, NLRB) sostuvo que las tribus estan sujetas a las leyes labora-
les federales. Especificamente, esta decision significa que las tribus
tienen que permitir la organizacién de sindicatos en sus empresas.
Esta decision invalido el precedente de treinta afios que habia exi-
mido a los emprendimientos tribales de las leyes laborales. Los go-
biernos de los estados estan exentos de las leyes laborales federales
y argumentaban que si las tribus son entidades soberanas deberian
recibir la misma exencién. Las tribus habian utilizado la exencién
de las leyes laborales en los casinos, pero también les permitia ser
mas competitivos en las industrias de manufactura y servicios. La
decisiéon probablemente sea apelada en las cortes.

Casos territoriales

En marzo, la Corte Suprema dio a conocer su decisién en el caso Ciudad
de Sherill ¢/ Nacion Indigena Oneida de Nueva York (ver El Mundo Indigena
2005), que implicé una derrota sorprendente, no sélo para la Nacién
Oneida, sino para todas las tribus indigenas en general. La Nacién
Oneida habia vuelto a comprar parte de los 250.000 acres que Nueva
York le habia expropiado ilegalmente en el siglo diecinueve. Mas tar-
de, los oneida declararon que las propiedades dentro de los limites de
la ciudad de Sherill estaban exentas de impuestos, ya que se encontra-
ba dentro de las tierras demarcadas como territorios indigenas por el



92 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2006

Tratado de Canandaigua de 1794 y que, por lo tanto, se revertian auto-
maticamente a ser tierras de fideicomiso que pertenecian y eran con-
troladas por el gobierno de la reserva, ahora que la injusticia habia sido
resuelta. Una corte de primera instancia fallé a favor de los oneida en
2003, y el Procurador General de los Estados Unidos present6 un escri-
to juridico a favor de la Nacién Oneida.

En una decisién sorpresiva, la Corte Suprema decidié que, si
bien era legitimo el reclamo de la Nacién Oneida por las tierras
robadas éstas, una vez que habian sido compradas, atin estando
dentro de los limites de la reserva, no estaban exentas de impuestos
hasta tanto no fueran devueltas a su estatus de fideicomiso por el
Secretario del Interior. El gobierno ha sido mas que cauteloso en
otorgar estatus de fideicomiso a las tierras tribales, principalmente
por temor a que las tribus indigenas utilicen esas tierras para cons-
truir casinos. Sin embargo, lo mds sorprendente no fue la decisién
técnica, sino la argumentacion de la corte.

La decisién mayoritaria adujo que como las tierras habian sido
gobernadas por autoridades del estado, el condado y la ciudad, y
como la Nacién Oneida habia esperado tanto tiempo para buscar
justicia, “sostenemos que la tribu no puede apelar unilateralmente
a su antigua soberania, en todo o en parte, en relacién a las parcelas
en cuestiéon”. A la vez que dejaba en claro que el reclamo territorial
era valido, la corte cerraba una de las vias de solucién. Al hacerlo,
mostrd una sorprendente falta de comprension de las fuerzas histé-
ricas que antes no habian permitido que los oneida buscaran justi-
cia. La corte también estableci6 un criterio nuevo para casos terri-
toriales, al basar su decision en el hallazgo de que revertir las par-
celas a su condicién de tierra de fideicomiso, o en otras palabras,
revertirlas a la autoridad tribal, tendria “consecuencias practicas
perjudiciales para la continuidad” tanto para la ciudad como para
sus ciudadanos. No pas6é mucho tiempo antes de que cortes de pri-
mera instancia se hicieran eco de esta formulacién en otros casos de
reclamos territoriales indigenas. Mientras tanto, los gobiernos loca-
les le hicieron llegar a la Nacién Oneida una cuenta por varios mi-
llones de ddlares en impuestos vencidos a la propiedad.
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En junio, los jueces de la Corte de Apelaciones del Segundo Dis-
trito utilizaron la decisién del caso Sherill para negar un reclamo de
tierra cayuga en el caso Nacién Cayuga ¢/ Nueva York. Si bien los
jueces reconocieron que los 64.000 acres en cuestiéon habian sido
adquiridos ilegalmente, citaron el caso Sherill para argumentar que
los cayuga habian esperado demasiado para llevar el caso a la jus-
ticia. El reclamo por una solucién fue desestimado porque fue visto
como demasiado “perjudicial para la unidad” de las comunidades
no indigenas. El gobernador de Nueva York, Pataki (republicano)
rapidamente declaré que la decisién era una “victoria tremenda
para los propietarios y los contribuyentes”. Los demandantes, la
Nacién Cayuga de Nueva York y la Tribu Seneca-Cayuga de Okl-
ahoma tienen pensado apelar la sentencia. Si sigue en pie en todas
las cortes, significa que la decisién del caso Sherill ha modificado
fundamentalmente el panorama legal y esto permitiria la denega-
cién de cualquier reclamo territorial basdndose en la “disrupcién”
del estatus quo existente.

Caso sobre fideicomiso

La demanda colectiva del caso Cobell ¢/ Norton (ver El Mundo Indigena
2005) entr en su noveno afio. Este juicio gira en torno a la malversa-
cién de més de 100 billones de US$ pertenecientes a un fideicomiso
indigena por parte del Departamento del Interior desde 1887. El go-
bierno, actuando en nombre de los propietarios indigenas, recolect6
dinero de alquiler por pasturas y explotacién minera, pero nunca se lo
pagd a los individuos indigenas que poseian una parte del fideicomi-
so. El Juez Lamberth declar6 en julio que el caso “sirve como un recor-
datorio atroz de los males que resultan cuando una gran cantidad de
personas con poco poder politico son puestas a la merced de las insti-
tuciones engendradas y controladas por unas pocas personas politica-
mente poderosas”. El caso ha estado plagado de intentos abiertos por
parte del gobierno de destrozar los registros y engafiar a la corte. Este
afio, el gobierno de Bush pidi6 el reemplazo del juez por supuesta im-
parcialidad. Eloise Cobell, la demandante principal, que representa a
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unos 500.000 indigenas, ofrecié un arreglo de 27,5 billones de US$, pe-
ro el caso parece estar en un punto muerto por el momento.

Escandalo de corrupcion

Este afio también hubo una investigacion lenta pero segura sobre un
escandalo de corrupcion de magnitud histérica, que empezé con va-
rias tribus que operan casinos, caso que ya ha llegado a las esferas mas
altas de gobierno. La tribu Saginaw Chippewa de Michigan, la Franja
Agua Caliente de indigenas Cahuilla de California, la Franja de Missis-
sippi de Choctaw y la tribu Coushatta de Luisiana contrataron al lobis-
ta Jack Abramoff, que luego los convencié de que contrataran al espe-
cialista en relaciones publicas Michael Scanlon, ambos con relaciones
cercanas a Tom DeLay (republicano), lider de la mayoria de la Camara
Baja. En 2004 se corri6 el rumor de que las tribus habian pagado mas
de 45 millones de délares a estos dos hombres. El Senador John Mc-
Cain (republicano) inicié una investigacion sobre estos honorarios en
la Comisién de Asuntos Indigenas del Senado. Aparentemente, la Tri-
bu Coushatta de Luisiana ya le habia pagado por su parte 32 de millo-
nes de délares a Abramoff en el transcurso de tres afios. Dirigentes de
la tribu habian transferido fondos destinados a vivienda, salud y pro-
gramas educativos al lobista. Algunos de estos fondos habian sido re-
dirigidos al ex director de la Coaliciéon Cristiana, Ralph Reed para que
hiciera lobby en contra de los proyectos de otras tribus para abrir casi-
nos. Abramoff, Scanlon y Reed trabajaron para cerrar el casino de la
Tribu Tigua de Texas y luego le ofrecieron a esta tribu sus servicios
multimillonarios para reabrirlo. Abramoff y Scanlon también organi-
zaron las campanas electorales de miembros de las tribus Agua Calien-
te y Saginaw Chippewa.

El escandalo de corrupcion lleg6 hasta Tom DeLay y otros altos
politicos nacionales en 2005. Abramoff logré que algunas tribus
contribuyeran con fondos para el Centro Nacional para la Investi-
gacioén de Politicas, una organizacién sin fines de lucro aliada a
causas conservadoras, que luego utilizé parte del dinero para pa-
gar viajes al extranjero de politicos, incluyendo una excursion de
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golf a Escocia. Abramoff también utilizé fondos tribales para alquilar
un palco en un estadio de futbol, que fue utilizado principalmente
por politicos republicanos, y envié dinero a un colono antipalestino
en Israel. En octubre de 2005, y luego de que Abramoff fuera imputa-
do por fraude por la compra de un casino, la persona nominada por
el Presidente Bush para ocupar el segundo cargo mas alto del Depar-
tamento de Justicia retiré su nominacién debido a sus vinculos con
Abramoff. Michael Scanlon, acusado de conspiracién en el fraude
contra las tribus y de soborno a un funcionario publico, llegd a un
acuerdo con las autoridades y se declaré culpable. En noviembre, los
diputados Tom DeLay y Bob Ney (republicano) se convirtieron en el
centro de la investigacion por corrupcion, como también el ex subse-
cretario del Departamento del Interior, Griles, el ex funcionario de la
Casa Blanca Safavian, y una cantidad de otras figuras politicas. En
diciembre de 2005, Abramoff estaba negociando un acuerdo con las
autoridades para declararse culpable de las acusaciones de fraude y
cooperar con ellas. Para ese entonces, la cantidad de fondos tribales
involucrados en el caso se estimaba en 80 millones de US$. La com-
pleja trama tejida por Abramoff es demasiado complicada como para
resumirla facilmente, pero algunos analistas creen que podria ser el
escandalo politico en Washington méas grande desde el Watergate.
Lo que la investigacion demuestra claramente es que la compe-
tencia entre las tribus que operan casinos ha llevado a que unas ha-
gan campafia contra las otras, y a que utilicen los mismos métodos —
basicamente el dinero— para influenciar la politica nacional que otros
grupos de interés. La investigacion también ha llevado a pedidos de
reglas atin mas claras dentro de la Ley de Regulacion de Operaciones
del Juego (IGRA) de 1988. Las Tribus y la Asociaciéon Indigena Nacio-
nal del Juego (NIGA) se oponen a cualquier cambio a la IGRA, por-
que temen que esto podria resultar en una reduccién de su soberania.
Paraddjicamente, los gobiernos estatales también se oponen a una
reforma, ya que les quitaria el modo que tienen de presionar a las
tribus para que les den un porcentaje mayor de los ingresos del jue-

go.
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El Hombre Kennewick y la nocion de indigenidad

Finalmente, podria ser de interés resaltar que los cientificos han co-
menzado a estudiar restos humanos que tienen mas de 9.000 afios, de
lo que se conoce como el Hombre Kennewick, descubierto en el estado
de Washington en 1996. Estos restos, que algunos cientificos dicen que
muestran una presencia temprana de polinesios o europeos en Améri-
ca del Norte, llevaron a una larga batalla judicial amparada por la Ley
de Protecciéon de Tumbas y Repatriacion Indigena (Native American
Graves Protection and Repatriation Act, NAGPRA), que en 2004 se expre-
s6 a favor de un estudio de los restos. Las tribus habian querido sepul-
tarlos nuevamente sin estudiarlos, aduciendo que el Hombre Ken-
newick era su antepasado. Esta decisién ha llevado a esfuerzos por
modificar la definicién de “indigena” incluida en la NAGPRA. Mien-
tras la definicién actual hace referencia a “perteneciente o vinculado a
una tribu, pueblo o cultura que es indigena de los Estados Unidos”, la
definicién nueva diria “es o era” indigena. El dictamen de la corte en
2004, que se basaba en la antigua definicion, determiné que los restos
no eran indigenas, ya que no se podia establecer ninguna relacién en-
tre ellos y las naciones indigenas contemporaneas. Por lo tanto, los res-
tos podian ser estudiados.

El Senador McCain (republicano), presidente de la Comisién de
Asuntos Indigenas del Senado, presenté un proyecto de ley para in-
cluir la nueva definicién en la ley. Esto ocurri6 en respuesta a la senten-
cia judicial y hubiese apoyado el reclamo de las tribus para volver a
sepultar los restos sin estudiarlos. El proyecto de ley tenia el apoyo de
toda la comisién, pero, en julio, el gobierno de Bush se opuso a la en-
mienda propuesta y el Departamento del Interior anuncié que estaba
de acuerdo con el resultado del caso del Hombre Kennewick. Esto re-
presenta un cambio en la politica. Hasta el 2004, el gobierno habia lu-
chado a favor de las tribus y en contra del estudio cientifico para sos-
tener la NAGPRA como ley territorial.

En un nivel mas amplio, sigue siendo extremadamente poco claro
coémo es que las personas que vivian en América del Norte hace 9.000
afios podrian no ser indigenas del continente, pero una abogada que
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representaba a un grupo de cientificos que se oponian a la enmienda
dijo que “no eran indigenas americanos como los conocemos hoy en
dia”. Argumento6 que algunos de los primeros americanos no estan re-
lacionados con los indigenas actuales: “Son diferentes. E1 Hombre
Kennewick es diferente. Este hombre caminaba por nuestro pais y no
era un indigena tal como los de ahora”. Si uno define el cambio cultu-
ral como algo que representa un quiebre fundamental, seria por su-
puesto dificil encontrar pueblos indigenas en cualquier parte. Pero
quiza sea exactamente eso lo que se busca: la negacién de la indigeni-
dad de los pueblos contemporédneos. a

Nota

1 Jonathan B. Taylor y Joseph B. Kalt: American Indian on Reservations: A Databook
of Socioeconomic Change Between the 1990 and 2000 Censuses. Disponible en inter-
net en: http://www.ksg.harvard.edu/hpaied/pubs/documents/ AmericanIn-
diansonReservationsADatabookofSocioeconomicChange.pdf
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MEXICO

E ste afio ha sido marcado por la articulacién de las luchas indigenas
con los demas sectores de la poblacién mexicana a través de la lu-
cha por la defensa de los recursos naturales y mas ampliamente con el
lanzamiento de la Sexta Declaracién de la Selva Lacandona. El renova-
do interés del capital trasnacional en los recursos naturales ha intensi-
ficado la presion sobre los territorios indigenas. Una serie de leyes con-
troversiales se han estado aprobando en los tltimos afios que facilitan
la privatizacién de los recursos naturales. Muchas comunidades han
sido o estan siendo empujadas a convertirse en empresarias para ven-
der los bienes comunes de la humanidad como el agua, el aire y la
biodiversidad. A su vez la resistencia organizada ha tenido sus triun-
fos y ha sido objeto de mucha represion. La violencia politica se ha
agudizado especialmente en Oaxaca y Guerrero.

Embates contra los territorios e instituciones indigenas

Los programas gubernamentales llamados Oportunidades y Procampo
entregan recursos econémicos individualizados que no resuelven los
problemas de salud, alimentacién y educacién (Oportunidades), ni
alientan la produccién agricola (Procampo), para los que estan enfoca-
dos; pero crean dependencia, y erosién de las instituciones comunita-
rias indigenas, como la Asamblea General, porque esta ya no es toma-
da en cuenta a la hora de decidir quien recibe el apoyo y si realmente
se necesita ese tipo de apoyo en las comunidades. Los “apoyos” hacia
la produccién agricola realmente son apoyos que van a parar a los bol-
sillos de los empresarios agroindustriales, quienes se coluden con los
técnicos gubernamentales con la finalidad de orientar a los campesinos
e indigenas a consumir insumos agricolas o maquinaria, que finalmen-
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te no utilizan, pero que ya compraron. Mas aun, los programas de ayu-
da alimentaria que se distribuyen en México contienen alimentos que
no se producen en el pais y se han convertido en negocio de gobernan-
tes y partidos politicos quienes no reparan en el dafio que le estan oca-
sionando a los empobrecidos del campo, al restarles la posibilidad de
producir sus propios alimentos, u orientarlos hacia el consumo de ali-
mentos que rompen con la cultura alimenticia que les ha permitido
resistir.

El ofrecimiento de pago de servicios ambientales o el estableci-
miento de areas naturales protegidas, son para los pueblos indigenas
otra forma de despojarlos del territorio, ya que cuando las comunida-
des firman contratos o convenios en los que se establecen compromi-
sos para la conservacion, se pierde la capacidad de decision sobre los
mismos. Ademds del marco legal y programas gubernamentales que
erosionan las bases de las comunidades indigenas mexicanas, en sus
tierras se estdn impulsando megaproyectos como: la construcciéon de
carreteras que posibiliten el rapido transito de mercancias entre el gol-
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fo de México y el Océano Pacifico, para beneficio del comercio global
de los Estados Unidos con el oriente asiatico; la construccion de puer-
tos maritimos para buques de alto calado, que serfan las cabezas del
transporte multimodal; la construccién de presas para generar la elec-
tricidad que necesitan las empresas extranjeras interesadas en invertir
en corredores industriales principalmente en el pacifico, en donde no
importan los planteamientos de las comunidades y el cuidado del me-
dio ambiente, ya que se utilizan todos los recursos legales y coercitivos
para expulsar a quienes alli habitan, el caso de la Parota en Guerrero es
muy visible en el &mbito internacional, pero hay otros despojos con el
mismo fin en Nayarit, Jalisco, Oaxaca y Chiapas principalmente, ubi-
cados hacia el Océano Pacifico; en 2005 se ha dado un fuerte impulso a
la prospeccion minera en Oaxaca, con el pretexto de que esa industria
puede generar fuentes de empleo, pero sin el conocimiento de las co-
munidades indigenas donde se estan haciendo esos estudios.

La lucha contra la represa de La Parota

En el 2005 se agudiz6 el conflicto en torno a la eventual construccién de la
represa La Parota en Guerrero,1 con un saldo de tres asesinatos, decenas
de heridos y choques entre campesinos y cuerpos policiacos. Segun los
planes del gobierno, la represa produciria alrededor de 1,332 millones de
Kwh. al afio, equivalente al consumo anual del estado de Guerrero.

Los indigenas y campesinos organizados contra esta construccién ad-
vierten que la presa hidroeléctrica inundaria 17 mil hectareas de selvas de
alta biodiversidad, y desplazaria de manera directa a mas de 25 mil perso-
nas. En total, una poblacién de 72 mil personas serian los afectados, con-
virtiendo la represa en un verdadero “ecocidio y etnocidio”.

Con el caso de la presa La Parota el gobierno ha violado legislacio-
nes agrarias, la Constitucion estatal y federal; los convenios internacio-
nales que tienen que ver con el medio ambiente y los derechos de los
pueblos indigenas como el caso del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional de Trabajo. Incluso ha hecho caso omiso de las Recomen-
daciones de la Comisién Mundial de Represas (CMR). Los comuneros
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que rechazan la construccion de La Parota se han organizado en el
Consejo de Ejidos y Comunidades en contra La Parota (CECOP).

En Julio de 2005 mas de 70 organizaciones de todo el pais y otras del
extranjero convocaron a un “Encuentro Nacional contra la Presa La Paro-
ta” en la Comunidad de Aguas Calientes, Municipio de Acapulco. Las
Organizaciones presentes en el Encuentro acordaron no ceder un centime-
tro mas de tierra a los impulsores del despojo y defender el medio am-
biente. Ademas, acordaron formar un frente tinico en defensa de la tierra,
del agua y en defensa de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales de los pueblos, como parte de los derechos humanos.?

Foro Paralelo de los Pueblos Indigenas al Foro Mundial
del Agua

En marzo del 2006 se realizo en México el Foro Mundial del Agua or-
ganizado por empresarios con anuencia de los gobiernos. Muchos fo-
ros paralelos se llevaron a cabo organizados por la sociedad civil mexi-
cana e internacional. En estos foros se discuti¢ la Ley de Aguas Naciona-
les, que manifiesta la propiedad del Estado sobre todas las aguas del
pais y da facultades al gobierno federal de concesionarla a particulares
(con lo que se inicia su privatizacién), sin la necesidad de pedir el con-
sentimiento de los pueblos y comunidades indigenas y campesinas
que las han resguardado desde tiempo inmemorial.

La declaracién “Tlatokan Atlahuak” del Foro Paralelo de los Pueblos
Indigenas, reafirma lo sagrado del agua y la importancia de que el agua
no se privatice. Se rechaza el modelo neoliberal de vida que ve al agua
como una mercancia y la Organizacion Mundial de Comercio impulsan
proyectos de privatizacion de este bien publico en todo el planeta.

Mineria
La Ley de Minas faculta al gobierno federal a entregar concesiones que

permitan la extracciéon de minerales del subsuelo incluso a empresas
transnacionales, sin que para ello sea necesario el consentimiento de
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las comunidades y pueblos indigenas que han vivido en esas tierras
desde tiempo inmemorial. En las comunidades nahuas de la Sierra de
Manantlan en Jalisco se han dado 16 concesiones que practicamente
cubren toda la reserva de la biosfera del mismo nombre. En 2005 la
resistencia de los indigenas de Ayotitlan contra los intentos de la com-
pafifa Minera Pefia Colorada de explotar a cielo abierto los yacimien-
tos ferrosos de la zona, interpusieron demandas, amparos y solicitaron
la suspension de las actividades de la compaiiia en sus poblados.

Contra la bio-prospeccion

La agenda politica indigena de fortalecer los saberes tradicionales y la
recuperacioén y fomento de practicas sustentables frente a los intereses
del capital cobra una importancia mayor en Chiapas. La region es co-
nocida como uno de los “bio- hot spots” del planeta ya que en el estado
se concentra el 40% de la biodiversidad de todo el pais y un porcentaje
importante de toda la biodiversidad en el continente. Asimismo, en la
entidad se concentra una buena parte de las semillas criollas que die-
ron origen a muchos de los alimentos que hoy se consumen en el mun-
do, una parte importante de plantas con propiedades curativas que
son la base de muchos medicamentos, ademds de conformar el paso
principal de los corredores biol6gicos de Mesoamérica.

Esta excepcional riqueza biolégica ha sido identificada como una
de las principales ventajas comparativas que tiene el estado en su in-
sercion a los mercados econdémicos nacionales e internacionales, refle-
jado en la prioridad que el gobernador Pablo Salazar le ha dado al
sector turistico y eco-turistico, incluyendo programas ambiciosos de
infraestructura e iniciativas para atraer la inversiéon privada.® En el am-
bito juridico, iniciativas y reformas legales federales y estatales preten-
den facilitar la explotacién privada de dichos recursos bioldgicos y la
privatizacién de sus bancos genéticos. Las leyes de acceso a recursos
genéticos, la de proteccién del conocimiento tradicional y la de propie-
dad industrial (aprobadas por el Senado y actualmente en discusién en
la Cémara de Diputados), obligan a las comunidades indigenas a re-
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gistrar el conocimiento ancestral sobre el uso de las plantas de su hébi-
tat y propician su patentamiento y consecuente privatizacion.

En el 2005, se aprueba al nivel federal la ley de bio-seguridad y or-
ganismos genéticamente modificados, conocido popularmente como
la ley Monsanto, que promueve el desarrollo de los transgénicos en
México e instrumenta la privatizacién de los recursos genéticos del
pais y la concesion de patentes sobre conocimientos indigenas. Esta ley
lejos de proteger la salud y diversidad bioldgica de los cultivos cuyo
centro de origen es Mexico como el maiz, frijol, calabaza, tomate, algo-
don, aguacate, etc., permite la importaciéon y siembra en el territorio
nacional de semillas transgénicas.

En el mismo afio, se discute la ley para la conservacién de la biodi-
versidad y la proteccién ambiental del estado de Chiapas, que, en pa-
labras del Secretario del Medio Ambiente y Recursos Naturales signi-
ficaria que “en Chiapas se abren oportunidades para mercados legales
de los recursos genéticos y de la biodiversidad.”* En marzo 2005, en un
acto que violenta la soberania nacional, la constitucion mexicana y el
convenio de la OIT 169, el gobernador Pablo Salazar abre la iniciativa
de ley a consulta internacional, eliminando del proceso la participa-
cién de los pueblos indigenas y campesinos, cuyos saberes y territorios
serian los mas afectados. Ante este escenario, diversas organizaciones
de Chiapas como las 19 que conforman el Consejo de Médicos y Parte-
ras Tradicionales de Chiapas (Compitch) y Maderas del Pueblo del Su-
reste protestaron exitosamente ya que lograron detener la aprobacion
de dicha iniciativa.

En contraste a esta vision miembros de estas organizaciones contra-
ponen el concepto de la propiedad colectiva y transgeneracional. Co-
mo estrategia que refleja esta vision alternativa, los médicos y parteras
tradicionales de Compitch divulgaron sus saberes tradicionales, que
histéricamente se han cuidado y protegido celosamente en espacios
muy reducidos, para que sean del dominio ptblico y por lo tanto no
puedan ser patentados. En una conversacién con el investigador Neil
Harvey, un médico Tzeltal de Compitch explicd, “los que saben de las
plantas medicinales deben ensefiarse unos a otros. Si a una sola perte-
nece, es como si no fuera de nosotros, pero es de todos. Si quiere el



106 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2006

otro, le damos también, si alguien lo necesita. Debe ser entre iguales y
apoyar a los que necesitan.”>

Radicalizando la lucha y articulacion con todos los sectores

Sexta Declaracién de la Selva Lacandona

Después de doce afios de lucha por el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) lanza, en junio de 2005, una nueva iniciativa politica nacional
con la Sexta Declaracién de la Selva Lacandona. En ella convoca a di-
versos sectores de la sociedad mexicana, incluyendo a obreros, campe-
sinos, pueblos indigenas, jévenes y homosexuales, a construir a largo
plazo una fuerza politica que se define como “anticapitalista, de iz-
quierda y de abajo” y que se sittia al margen del sistema partidario.
Para esto proponen realizar “La Otra Campafia,” para asi diferenciarse
de las campanias presidenciales de 2006, y la define como, “una campa-
fla nacional para construir una nueva forma de hacer politica, por un
programa de lucha de izquierda y por una nueva constitucion.” La
Otra Campana pretende articular las demandas de los pueblos indios
con las de otros sectores del pais usando una estrategia de acercamien-
to a través de escuchar las voces de todos aquellos que nadie escucha.
La Otra Campania arrancé el 1 de enero del 2006 enviando al Delegado
Cero ¢ a un recorrido de seis meses por todos los estados de la Reptibli-
ca con el fin de escuchar las reflexiones de distintos actores sobre la
situacion que actualmente se vive en el pais. En este sentido, la inicia-
tiva contiene en si el reto de construir una fuerza politica diversa, tanto
en su contenido como en la participacién de sus actores, sin descuidar
los reclamos de los pueblos indios, como se ha hecho a lo largo de la
historia politica de México. Las personas, colectivos, familias, organi-
zaciones y comunidades que se adhirieron por escrito a La Sexta De-
claracién se han reunido para discutir los contenidos y para organizar
la logistica de la Otra Campafia cuando pase por sus estados. Los ad-
herentes se reunirdn en una convencién nacional en junio del 2006
donde se realizara un programa de lucha conjunta con lo recogido en
el recorrido de la Otra Campania.
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Como parte de los eventos preparatorios, se realiz en agosto de
2005 una reunién con representantes de comunidades y organizacio-
nes indigenas en la comunidad zapatista de Javier Herndndez. En este
espacio, los delegados exponen las principales agendas politicas del
movimiento indigena nacional en el marco de La Otra Campania. Entre
los puntos discutidos y las propuestas emanadas en esta reunién des-
tacan las luchas por la conservacién de la biodiversidad y por el dere-
cho a la tierra y contra la privatizacién de las mismas. Asimismo se
pone énfasis en la construccién de la autonomia indigena como eje
fundamental en la construcciéon de practicas sustentables y procesos
alternativos al neoliberalismo. En palabras del representante de la or-
ganizacion Cipo, “Para aportar a la transformacién de lo global, deci-
mos no a la toma del poder, pero si a la construccién de contra-pode-
res, con el territorio como base, el movimiento social como instrumen-
toy la autonomia como plataforma”.

Autonomia

Las Juntas de Buen Gobierno

En agosto 2005, se cumplieron dos afios del establecimiento del gobier-
no regional auténomo de las zonas zapatistas. Los antiguos centros de
multiservicios llamados Aguascalientes se transformaron en “Caraco-
les” y sedes de las Juntas de Buen Gobierno (JBG), después de una
larga consulta cobijada por una alerta roja del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) en agosto del 2003. Dado que las reformas
constitucionales de 2001 en materia de derechos y cultura indigena no
establecieron el marco legal para el ejercicio de la autonomia indigena,
los zapatistas establecieron un gobierno regional auténomo paralelo a
las entidades municipales oficiales. En estos dos afios, las Juntas de
Buen Gobierno han consolidado su funcionamiento mediante un siste-
ma de representacién colectivo y rotativo para resolver problemas a
nivel regional, coordinar entre los municipios, determinar prioridades
de proyectos, decidir como se van a distribuir los recursos en la region,
etc. Dos representantes de cada municipio auténomo perteneciente a
un Caracol forman una JBG. Estos representantes viven en el Caracol
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y ejercen su autoridad colectiva por un periodo corto (de una semana
a dos meses) y son relevados por otros dos representantes de cada mu-
nicipio al termino de su periodo. Con esta rotacion se evita la concen-
tracién de poder y la formacién de cacicazgos, como han sido las expe-
riencias de una gran parte de los poderes locales en la historia reciente
de Chiapas. Enjunio de 2005, con la VI declaracién de la Selva, el EZLN
delega por completo las funciones de acompafiamiento y vigilancia
del funcionamiento de las JBG a las bases de apoyo zapatista también
en forma rotativa.

Esta expresion de gobierno indigena auténomo continua el au-
toaprendizaje y la practica de la cultura politica zapatista del “mandar
obedeciendo”. En las palabras de una base de apoyo zapatista, “Antes
el gobierno decidia sobre la vida de uno. Era el opresor. Ahora el go-
bierno es uno mismo, es un gobierno del pueblo, es gobernamos entre
todos. Ya no es un gobierno con la autoridad sobre la vida, sino que
estd al servicio del pueblo.”

Congreso Nacional Indigena

Los pueblos organizados desde 1996 en el Congreso Nacional Indige-
na (CNI) realizaron su XVI reunién en el Caracol Erupcion de Rebeldia
en el Lago Azul de Zirahuen, en la comunidad Purepecha del mismo
nombre, en Michoacdn, los dias 18 y 19 de junio de 2005. La declara-
cién final de su reunién rechaza profundamente las leyes e iniciativas
de ley que en los tltimos meses el Estado mexicano ha reformado y
creado para privatizar todo lo que se nace de la madre tierra y sus sa-
beres tradicionales. Manifiestan su rechazo y no acatamiento a todos
los programas dirigidos a la fragmentacion y privatizacién de los terri-
torios y la destruccién de la organizacién comunal, como el Programa
de Certificacion de Derechos Ejidales y Comunales (PROCEDE y PRO-
CECOM), el Programa de Pago por Servicios Ambientales y los orde-
namientos territoriales de sus pueblos. Los pueblos indios que forman
el Congreso Nacional Indigena reconocen como constitucién suprema
de los pueblos indios los Acuerdos de San Andrés.
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En marzo de 2006, el EZLN y el CNI convocan urgentemente al VI
Congreso Nacional Indigena a celebrarse en la comunidad fiafiu de
San Pedro Atlapulco en Mayo 2006. La convocatoria deja clara la deci-
sion de los pueblos originarios a ya no solicitar el reconocimiento legal
de sus derechos a través del dialogo y si ejercer tales derechos y la au-
tonomia en los hechos. La convocatoria responde a la invitacién del
EZLN a construir “una gran fuerza anticapitalista y de izquierda que
trabaje por la construccién de un nuevo programa nacional de lucha y
una nueva constitucién con el fin de frenar la guerra de devastacion
capitalista”.” Ahora reconocemos que la guerra de conquista no ha ter-
minado y que el extranjero quiere apoderarse otra vez de nuestras tie-
rras por medio de las trampas gubernamentales. No estamos ya bus-
cando el didlogo con el que manda, lo que estamos buscando es que
caiga, que desaparezca y junto con €l caigan y desaparezcan los ricos
que nos han sumido en la larga noche que venimos padeciendo desde
hace més de 500 anos. Lleg6 la hora de alzarse en un gran movimiento
civil y pacifico para ocupar a la fuerza el lugar que debemos tener en
esta nacién mexicana. Ya no tiene caso esperar del poderoso un oido
atento. No les interesamos. Nos desprecian.”®

Las discusiones del congreso se centraran en el balance de la lucha
indigena desde las reformas constitucionales de 2001, que violaron el
contenido de los Acuerdos de San Andrés, y la realizaciéon de un diag-
nostico y evaluacién de los impactos que el capitalismo neoliberal ha
tenido para los pueblos indigenas y para la nacion entera.

Represion y resistencia

Guerrero

En Guerrero los pueblos de amuzgos, tlapanecos, mixtecos y nahuas
conforman el 13. 75% de la poblacion total. Desde el periodo de la lla-
mada guerra sucia de los 60 y 70, medio millar de individuos han sido
asesinados o desaparecidos por motivos politicos. La poblacién indi-
gena ha sufrido desproporcionadamente este terrorismo de Estado. En
afios recientes, de acuerdo con reportes de diferentes ONG defensores
de los derechos humanos, existe un aumento en el nimero de denun-
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cias contra el ejército mexicano por violaciones a los derechos huma-
nos, detenciones y desapariciones forzadas, tortura, privacién ilegal de
la libertad personal, lesiones, allanamiento de morada, robo, violacién
sexual y homicidio.?

A 10 afios de la matanza de Aguas Blancas

El 28 de junio de 2005 se cumplieron 10 afios de la matanza en Aguas
Blancas, Guerrero, donde fueron asesinados 17 campesinos e indige-
nas por la Policia Motorizada. 500 estudiantes, maestros, campesinos e
indigenas marcharon desde las afueras del poblado hasta el vado de
Aguas Blancas y al monumento a los caidos. En el acto exigieron la
reapertura del caso y el castigo a los responsables, entre los cuales se
encuentra el ex gobernador Rubén Figueroa Alcocer y el general Mario
Arturo Acosta Chaparro, que ademas ha sido acusado por varias orga-
nizaciones sociales y de derechos humanos de haber participado en la
represion estatal durante la guerra sucia.

Organizaciones sociales organizaron el foro Aguas Blancas Diez
Anos de Impunidad, en Coyuca de Benitez, donde se enfatizo que no se
ha aplicado la justicia plena, ni el cumplimiento de las recomendaciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de las recomendaciones
de las comisiones Interamericana y Nacional de Derechos Humanos. El
Centro de Derechos Humanos La Voz de los sin Voz, dijo que la matanza
“es un caso que se mantiene en la impunidad. Coincidimos que la viola-
cién de los derechos humanos, econémicos y sociales persisten; las con-
diciones de pobreza no han mejorado para la comunidad, como encarga
la Comisién Nacional de Derechos Humanos”.*°

Décimo Aniversario de la Policia Comunitaria

Frente a la impunidad estatal y la violencia en la entidad, pobladores de la
Costa-Montafia de Guerrero crearon hace diez afios la policia comunitaria
y un sistema de justicia propio. En el transcurso de estos afios la policia
comunitaria ha demostrado cémo se ejercen los derechos colectivos “en
los hechos”, sin pedirle permiso al gobierno. El sistema Comunitario de
Justicia de la Costa Montafia ha mostrado lo que debe ser la seguridad
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ciudadana, pensando en la proteccién de los hombres y las mujeres y no
tanto en la del aparato oficial, y uno de sus valores mas grandes es la gra-
tuidad y la reciprocidad. En total, han logrado reducir los delitos un 95%
en relacion al periodo previo a su establecimiento. El Sistema Comunita-
rio de Justicia de la Costa-Montana de Guerrero se define como un siste-
ma de justicia multicultural, intermunicipal y plurilingiie. La Coordina-
dora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC) agrupa un total de
62 poblados mixtecos, tlapanecos, nahuas y mestizos de Malinaltepec, San
Luis Acatlan, Marquelia, Copanatoyac y Metlaténoc. Segtin el comisario
Z0simo Avilés Mendoza, en estos diez anos la CRAC ha atendido mil 484
demandas, de las cuales se resolvieron mediante actas de conciliacién mil
203; 247 quedaron pendientes, y hay 34 préfugos. En este proceso cinco

policias comunitarios murieron acribillados.**

Oaxaca y Chiapas

La violencia politica en Oaxaca y Guerrero se ha agudizado en las
dltimas cuatro décadas. Aunada a la violencia politica, se encuentra
la represion sistematica que sufren las organizaciones o movimientos
que se oponen al establecimiento de megaproyectos o las politicas
del gran capital. En el estado de Oaxaca, durante 2005 se ha encarce-
lado a unos 130 luchadores sociales al mismo tiempo que existen mas
de 150 6rdenes de aprehensién pendientes de ejecutarse, con la fina-
lidad de desmovilizar a las organizaciones sociales y promover al
candidato presidencial del gobernador Ulises Ruiz Ortiz (del partido
PRI). A finales del 2005 se observa el resurgimiento de grupos para-
militares en Chiapas, que tratan de frenar la Otra Campafia y a sus
simpatizantes y adherentes.

Migracion

En un escenario marcado por las politicas neoliberales, un importante
sector de la poblaciéon ha optado por migrar en bisqueda de trabajos
en el extranjero o en otras regiones del pais.
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Nuevos actores en Monterrey

Nahuas, tenek, otomies, mixtecos, zapotecos, mazahuas, entre otros,
llegaron en las dltimas décadas al Area Metropolitana de Monterrey
(AMM). En su mayoria nacieron en los estados de San Luis Potosi,
Veracruz, Hidalgo y en menor medida en Querétaro y Oaxaca. En el
AMM se emplean en nichos étnicos como el servicio doméstico, la
jardineria, la albafiileria y el comercio ambulante. Dependiendo de
las estimaciones, la poblacién indigena varia entre 20 y 30 mil perso-
nas.

Con la apertura en 2005 de una oficina de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en Nuevo Leén se
reconoce a nivel federal el asentamiento creciente de los indigenas en
Monterrey. A nivel estatal, en la Secretaria de Educacion, desde 1998 se
trabaja en la sensibilizacion de los docentes y alumnos no indigenas
hacia el respeto a la diversidad cultural y lingiiistica en més de 65 es-
cuelas primarias que cuentan con alumnado indigena.

Esta creciente visibilidad también se acomparia de una discrimina-
cién brutal por parte de algunas dependencias de gobierno, empezan-
do por los inspectores de comercio de los municipios que acosan y so-
bornan a los vendedores ambulantes nahuas, otomies, mazahuas y
mixtecas. Ademads, agencias estatales como el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), justifica el encierro de nifios indigenas (hasta bebés) en-
contrados en la calle en centros capullos con el pretexto de eliminar el
trabajo infantil. En realidad, a las madres indigenas trabajadoras se les
niega simple y sencillamente el derecho de velar ellas mismas por sus
hijos y llevarlos consigo mientras venden.

A raiz de una investigacion solicitada por la CDI sobre la situacién
de las mujeres indigenas en el Area Metropolitana de Monterrey, el
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Socail,
Unidad Noreste recomendé que en Nuevo Leén se enfatice la atencién
en cuestiones de salud con énfasis en la reproductiva, la comunicacién
para el fortalecimiento de las redes y la asesoria juridica. Q
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Hace tres afios, el Estado anuncio la construcciéon de un megaproyecto de presa
hidroeléctrica en La Parota que la Comision Federal de Electricidad espera cons-
truir al norte de Acapulco.

Ver www.mapder.org, www.hic-al.org

Rosa Elvira Vargas y Angeles Mariscal , La Jornada, 25 de marzo de 2006.
Anggélica Enciso, La Jornada, 8 de marzo de 2005.

Neil Harvey, La Jornada, 11 de junio de 2005.

Nombre que utiliza actualmente el lider zapatista Subcomandante Marcos
Convocatoria al 4to Congreso Nacional Indigena.

Palabras del Delegado Cero en reunion con adherentes en Nurio, Michoacan el
3 de abril 2006.

Ver informe Centro de Derechos Humanos de la Montafa, Tlachinollan
Misael Habana de Los Santos, La Jornada, 29 de junio de 2005.

Rosa Rojas, La Jornada, 15 de octubre de 2005.
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GUATEMALA

ara los pueblos indigenas de Guatemala -60% de la poblacién total

del pais- el afio 2005 significoé muy pocos avances en materia de
desarrollo humano pero, al mismo tiempo, fue muy activo en cuanto a
las luchas indigenas en tres grandes campos: en primer lugar la lucha
contra las politicas neoliberales tales como los proyectos de mineria,
los tratados de libre comercio, la ley de concesion de servicios publicos
y la ley de aguas; frente a lo cual las organizaciones indigenas lograron
movilizar diversas formas de accion colectiva para presionar al Estado
en la necesidad de revisar dichas medidas. En segundo lugar los avan-
ces, por ahora muy incipientes pero significativos, en la lucha por los
derechos fundamentales, entre ellos la lucha por la tierra y contra las
practicas de racismo y discriminacion, principalmente aquellas que son
propiciadas o toleradas desde las estructuras estatales. En tercer lugar, la
coyuntura que significé el paso de la tormenta tropical Stan, que afecté
principalmente las dreas indigenas y puso en evidencia su gran vulnera-
bilidad social, econémica y politica, como producto histérico del largo
proceso de exclusion social que caracteriza la nacién guatemalteca.

Los proyectos mineros favorecidos
con el apoyo gubernamental

A pesar de las multiples protestas populares, la empresa minera Mon-
tana Exploradora, a cargo del Proyecto Marlin, inici6 actividades en el
territorio del pueblo indigena de Sipacapa, departamento de San Mar-
cos en el occidente del pais, gracias al apoyo gubernamental y del Ban-
co Mundial. El Gobierno se negé a suspender el contrato con la empre-
sa y tampoco dio un plazo para escuchar los planteamientos de las
organizaciones indigenas para renegociar los términos de la concesién.
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Sin embargo, se apoy6 la conformacién de una Comision de Alto Nivel
sobre la Mineria, con representantes gubernamentales y de la sociedad
civil, que en el documento denominado “Lineamientos de Politica Mi-
nera” propuso mecanismos para lograr formas de consenso que asegu-
ren la participaciéon de las comunidades, asegure la proteccién a la
salud y al ambiente y garantize que los beneficios sean para la pobla-
cién guatemalteca y no solamente para las compaiiias transnacionales.
Sin embargo, como se esperaba, estos planteamientos no fueron toma-
dos en cuenta por el Gobierno ya que las enmiendas a la Ley de Mine-
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rias, que propuso el Ministerio de Energia y Minas, s6lo introduce
cambios en las regalias para el gobierno, dejando de lado el tema de la
participacién comunitaria.

Paralelamente, las comunidades indigenas directamente afectadas hi-
cieron uso de sus derechos constitucionales al realizar, el 18 de junio, una
“Consulta Popular” que cont6 con el apoyo del Tribunal Supremo Electo-
ral y en donde por abrumadora mayoria los habitantes del municipio de
Sipacapa rechazaron el proyecto minero. Pero como era de esperarse, los
sectores oficiales y los intereses econémicos ligados a la mineria han re-
chazado la validez de esta consulta. Al respecto es preciso mencionar que
sobre el tema de las protestas contra las minerias hubo dos discursos no
siempre coincidentes: el primero corresponde a las organizaciones am-
bientalistas y populares para quienes el principal problema consiste en las
amenazas sobre la salud y ambiente que pueden generar las minerias. El
segundo es el discurso de las propias organizaciones indigenas, para quie-
nes la aprobacién de los contratos mineros significa ante todo una viola-
cién a sus derechos fundamentales contenidos tanto en la Constitucion de
la Reptblica y en otros convenios internacionales, principalmente el Con-
venio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Respecto a
éste, el Gobierno se niega a elaborar los instrumentos para ponerlo en
practica, a pesar de haber sido ratificado por el pais.

La Ley de Aguas

La discusion en el Congreso de la Reptblica de la iniciativa de ley 3.118,
denominada “Ley General de Aguas”, suscité una movilizacién de ac-
cién colectiva indigena sin precedentes en la historia reciente. Durante
una semana, las comunidades bloquearon las carreteras paralizando
gran parte del pais y, ante la magnitud de las protestas y el temor de que
las cosas llegaran a un punto de ingobernabilidad (quiza también ante
los referentes de los casos boliviano y ecuatoriano), el Congreso se apre-
surd a suspender la discusion de dicha ley. ;Por qué el tema del agua,
mas que cualquier otro, es sumamente sensible para las comunidades
indigenas, y por qué el Congreso cedi6 facilmente ante estas presiones?
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La iniciativa de ley pretendia, entre otras cosas, centralizar la adminis-
traciéon del agua a través de la creacién del Viceministerio de Recursos
Hidricos, prohibir las practicas que conllevan al deterioro de las fuentes
de agua, fomentar el uso sostenible fomentando la equidad, la solidaridad
y la participacién social, y autorizar, ademas, licencias especiales para el
aprovechamiento del agua. Esto tltimo sin duda generé mucha incerti-
dumbre entre las comunidades indigenas, para quienes el agua tiene un
gran valor en el conjunto de los medios de vida. Llamé poderosamente la
atencién que el Gobierno haya justificado el valor estratégico de esta ley
en el marco de los tratados de libre comercio,! en donde obviamente se
necesita asegurar el acceso del agua para las nuevas inversiones transna-
cionales. Sin embargo, para las poblaciones indigenas que han desarrolla-
do procesos de gestion social del agua a la manera de instituciones locales
que protegen y regulan su acceso y uso, cualquier intromisién del Estado
en sus asuntos de agua es vista con desconfianza dada la experiencia his-
torica de despojo y usurpacién que han favorecido la apropiacion ilicita
del agua para beneficio de intereses ajenos a las comunidades.

Es evidente que el Gobierno encontré en las movilizaciones indigenas
una buena excusa para suspender la aprobacién de la Ley de Aguas, a
sabiendas de que esta iniciativa encontraria una mayor oposicién en los
sectores privados, principalmente de las grandes empresas agricolas, in-
dustriales y comerciales, que hacen uso indiscriminado del agua a través
de la apropiacién indebida y de la contaminacién descontrolada, sin que
ello implique pago alguno por el deterioro de los servicios ambientales
que el agua proporciona. Estos grandes intereses fueron, sin luchar, los
grandes ganadores en la suspension de la discusion de la ley de aguas,
pero es preciso resaltar la autenticidad y legitimidad del movimiento indi-
gena, para no reducirlo a una simple manipulacion politica, como en for-
ma descalificadora y precipitada lo hicieron ver varios analistas politicos.

La incertidumbre de los indigenas frente a los tratados de
libre comercio

La lucha contra los tratados de libre comercio entre los paises centro-
americanos y los Estados Unidos (CAFTA-RD)? ha servido como un
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rearticulador del movimiento social en la regién centroamericana, y
quizd nunca como hasta ahora un tema asi habia funcionado como
catalizador de los intereses indigenas y campesinos. Durante 2005 se
despleg6 una fuerte movilizacién social que incluy6 a las organizacio-
nes indigenas y campesinas en marchas, bloqueo de carreteras, toma
de edificios ptblicos, comunicados de prensa, foros y otras acciones
para exponer los inconvenientes y las amenazas que implica la aproba-
cién de estos tratados, sobre todo para la situacién de los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad, concretamente los campesinos e indige-
nas. El 10 de marzo, el Congreso de la Reptiblica aprob6 con caracter de
“urgencia nacional” el tratado como medida para detener el movimien-
to social. Atin asi, las protestas tuvieron su punto culminante con el paro
nacional del 14 de marzo convocado por las principales organizaciones
representativas de la sociedad civil, el cual fue violentamente reprimido
por las fuerzas policiales. Sin embargo, las protestas continuaron duran-
te todo el afo en diferentes puntos del pais, pero eso no hizo cambiar la
postura del Gobierno respecto a la implementacién del tratado.

De las jornadas contra el CAFTA-RD qued¢ en evidencia que existe
una gran incertidumbre sobre las implicaciones que dichos tratados
tendran sobre la situaciéon de los pueblos indigenas. A pesar de que el
Gobierno ha desplegado una gran campafia mediatica para dar a cono-
cer las ventajas que significan los tratados, la poblacién desconoce el
contenido real de los acuerdos y considera que la economia nacional y
local seran fuertemente afectadas ante el arribo de las grandes transna-
cionales, principalmente aquellas ligadas al sector agro alimentario.

La lucha por la tierra y la Ley de Catastro

Las organizaciones indigenas y campesinas continuaron activas du-
rante el ano en sus luchas por el acceso a la tierra y por la reivindica-
cién de los derechos sobre los territorios ancestrales. El avance mds
interesante lo constituye el caso de la comunidad indigena de Santa
Maria Xalapan, en el departamento de Jalapa, quien después de mu-
chos afios de negociacién logré la recuperacion de una porcién de tie-
rras (140 has.) que habian sido usurpadas por propietarios privados. El
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problema se solucion¢ a través de la compra que el Gobierno hizo de
esas tierras al propietario privado, para luego restituirlas a la comuni-
dad. Pero, en general, las demandas y propuestas en el tema agrario
fueron ignoradas o reprimidas por el Gobierno, como es el caso de los
desalojos violentos ordenados por el Estado contra campesinos e indi-
genas que mantenian ocupadas varias fincas en diferentes puntos del
pais.

Como resultado de los compromisos adquiridos en los Acuerdos
de Paz de 1996 que pusieron fin a 36 afios de conflicto armado, el Go-
bierno se comprometié a realizar acciones concretas para buscar solu-
ciones al problema agrario que afecta al pais, dentro de lo cual se con-
sider6 la creacién de mecanismos para modernizar los procesos de
catastro y registro de la propiedad de la tierra. Después de muchos
afios de negociaciones, y principalmente por la presiéon que ejercieron
las organizaciones campesinas, el 15 de junio fue aprobado el Decreto
41-2005 “Ley de Registro de Informacién Catastral”. Sin embargo, el
contenido final de dicha ley dejo fuera muchos de los planteamientos
originales que fueron discutidos en las mesas de negociacion, tal el
caso de la regulacion de los excesos de tierras que tienen los grandes
latifundios y la restitucion de las tierras usurpadas a los indigenas.

Las comunidades indigenas plantean grandes expectativas e incer-
tidumbres sobre la manera en que el catastro consideraré las tierras y
territorios indigenas. En sus articulos 65 y 66 la ley estipula el recono-
cimiento de las tierras comunales para realizar la medicién y registro
del predio total, asi como la medicién de los predios individuales, so-
lamente si la totalidad de los conduefios lo solicita. También garantiza
la existencia y uso de los lugares ceremoniales indigenas. Sin embargo,
las organizaciones indigenas han alertado sobre la posibilidad de que
la ley sea utilizada para legalizar usurpaciones de tierras. Por ello, en
un comunicado publicado el 1 de septiembre de 2005,° la Coordinado-
ra Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC), advierte que las
organizaciones deben mantener la lucha para recuperar las tierras co-
munales y evitar la privatizaciéon de las tierras con fuentes de aguas,
bosques y zonas arqueoldgicas.
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Una luz al final del tunel en la lucha contra el racismo
y la discriminacion

Luego de un largo proceso, finalmente los tribunales de justicia emitie-
ron la primera sentencia condenatoria (aunque con penas minimas)
contra un caso de racismo y discriminacion, el cual sienta un preceden-
te contra estas practicas sociales muy comunes en el pais y que se apli-
can principalmente como forma de exclusién social contra los indige-
nas del pais. En este caso, los tribunales castigaron a individuos que
insultaron con tonos racistas a la indigena y Premio Nobel Rigoberta
Menchd. Sin embargo, miles de casos que ocurren a diario en el pais
quedan sin denuncia, precisamente porque resultan procesos muy lar-
gos, costosos y complicados.

La tormenta tropical Stan puso en evidencia la exclusion
social que pesa sobre los indigenas

A su paso por Guatemala, durante la primera semana del mes de octu-
bre 2005, la tormenta tropical Stan provocé grandes destrozos, princi-
palmente en las areas indigenas del altiplano occidental del pais. Mdas
del 90% de las 700 personas fallecidas fueron indigenas que murieron
enterrados a causa de los deslizamientos de tierras que destruyeron los
poblados. Se estima que en Panabaj, una aldea del pueblo indigena
Tz'utyjil, de Santiago Atitlan, en el departamento de Solola, hubo 100
personas fallecidas, 600 desaparecidas, 5.000 personas damnificadas y
practicamente toda la infraestructura y servicios publicos fueron des-
truidos. De la misma manera, en centenares de pequefios poblados in-
digenas los impactos en dafios materiales y pérdidas de vidas huma-
nas fueron considerables.

En general, la parte occidental del pais, la mas densamente poblada
y la que alberga la mayor concentracién de poblaciéon indigena, fue
fuertemente afectada por la destruccion de carreteras, escuelas, vivien-
das, pérdida de cultivos y actividades econémicas diversas, a tal punto
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de que muchos lugares quedaron paralizados y aislados durante va-
rias semanas. Los esfuerzos de reconstruccién por parte de las entida-
des gubernamentales privilegiaron la reconstruccion de los dafios ma-
yores, pero por lo general la reconstruccion fue muy lenta y politizada,
de tal manera de que, al final del afio, la mayor parte del dafio conti-
nuaba sin ser reparado, principalmente la infraestructura de pequefia
envergadura como sistemas de agua potable, caminos de acceso, siste-
mas de riego, escuelas rurales y otros servicios en las comunidades
mas alejadas del interior del pais. Las mujeres rurales, especialmente
indigenas, fueron seriamente afectadas, aunque muy poco se hizo para
conocer la magnitud del impacto asi como tampoco se generaron espa-
cios para que las mismas tuvieran un papel mds protagénico en el di-
sefio de las agendas de reconstruccion.

El paso del Stan evidenci6 la profunda vulnerabilidad social, eco-
némica y politica que afecta a la mayoria de la poblacién guatemalteca,
principalmente las zonas indigenas que histéricamente han sido rele-
gadas de los procesos de desarrollo del pais, motivo por el cual habitan
en lugares de alto riesgo y cuyas actividades productivas se ven cons-
tantemente afectadas por los fenémenos naturales. También demostrd
la manipulacion politica que se hizo de los procesos de reconstruccion,
aspecto que fue fuertemente cuestionado por las organizaciones indi-
genas. Igualmente se constaté que la preocupacién gubernamental se
redujo a reparar el dafio inmediato y de gran magnitud, generalmente
sobre las mismas condiciones de vulnerabilidad, dejando postergada
la necesidad de realizar cambios significativos de fondo que puedan
ayudar a cambiar las condiciones de precariedad y que al mismo tiem-
po planteen la gestién de los escenarios de riesgo como una prioridad
nacional en la cual deban estar involucrados todos los sectores socia-
les.

El paso del Stan deja como leccién la gran solidaridad del pueblo
de Guatemala y de la cooperaciéon internacional ante estas emergen-
cias, pero principalmente la activacién de las redes sociales y el capital
social en el nivel local de las comunidades indigenas que hizo posible
la movilizacién de los esfuerzos colectivos de ayuda mutua para supe-
rar la crisis. Q
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Notas

1 Prensa Libre, 19 de septiembre 2005
CAFTA-RD significa Central America Free Trade Agreement (en inglés). Es el
Tratado de Libre Comercio que los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua y Reptiblica Dominicana han acordado con los
Estados Unidos.

3 “LaCNOC ante la aprobacién e implementacion de la Ley del Registro de Infor-
macion Catastral -RIC”- Prensa Libre, 1 de septiembre de 2005.
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NICARAGUA

12005 fue un afto marcado por la inestabilidad politica para el Es-

tado nacional. Los conflictos entre los principales partidos politi-
cos repercutieron en la estabilidad de los distintos poderes estatales y
en las instituciones de servicios publicos. La Procuraduria para la De-
fensa de los Derechos Humanos (PDDH) result6 ser una de las institu-
ciones estatales mas senaladas en este sentido. La falta de estabilidad
institucional se hizo evidente con la renuncia de tres procuradores es-
peciales, entre ellos el reverendo Norman Bent, Procurador Especial de
los Pueblos Indigenas.

Un replanteamiento posterior de los alcances de la PDDH dio lugar
a un concurso publico para la contrataciéon de dos procuradores espe-
ciales de pueblos indigenas en la Costa Caribe, con sedes administrati-
vas en ambas cabeceras regionales (Bilwi y Bluefields). Sin embargo,
aun no se establece un presupuesto de gastos operativos para la ejecu-
cién de las funciones del cargo. El tiinico nombramiento efectivo para
finales del 2005 fue el Procurador Especial de la Regiéon Auténoma At-
lantico Norte (RAAN), pero algunos sectores de la sociedad costefia
cuestionaron esta eleccién porque el funcionario sélo habla espafol, en
una ciudad donde la mayoria de la poblacién es Miskitu, de habla in-
glesa, ademas de su afiliacién politica al Partido Liberal Constituciona-
lista.

En medio de la inestabilidad e incertidumbre, una noticia positiva
fue el nombramiento de Javier Williams Slate como nuevo vicecanci-
ller de la Republica, en julio de 2005. Este joven abogado es el primer
funcionario ptblico de origen miskitu-creole que ocupa este cargo en
Nicaragua. Aunque en el pasado el vicecanciller habia ejercido como
embajador en Belice y Jamaica, este acontecimiento es una verdadera
sorpresa en el Gobierno del ingeniero Bolafios, que en muchas ocasio-
nes ha sido sefialado de clasista y excluyente.
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Cumbre garifuna de América Central y el Caribe

En noviembre del 2005 se llevé a cabo la primera Cumbre Garifuna® en
el municipio de Corn Island, Regiéon Auténoma Atlantico Sur. Este
evento tuvo la participacion de cuatro jefes de Estado: el ingeniero En-
rique Bolafios Geyer -presidente de la Reptblica de Nicaragua- y tres
primeros ministros de paises angléfonos: Said Musa (Belice), Roose-
velt Skerritt (Dominica) y Ralph E. Gonsalves (San Vicente y Granadi-
nas). Los representantes de Guatemala, Belice, Honduras, Costa Rica,
San Vicente y Granadinas, Dominica y Nicaragua firmaron la Declara-
cién de la Cumbre manifestando, principalmente, el compromiso de
conservar la cultura garifuna. En ese sentido los Estados firmantes
acordaron apoyar la decisién del Gobierno de Nicaragua, en su condi-
cién de presidente pro témpore del Sistema de Integracion Centroameri-
cano (SICA), de incluir en la XXVII reunién ordinaria de jefes de Esta-
do del SICA, un plan de accién conjunto para salvaguardar el patrimo-
nio cultural garifuna. Por otra parte, una representacion del Mercado
Comun del Caribe (CARICOM) expresé su interés en la firma de un
tratado de libre comercio, que permita incentivar los lazos culturales y
comerciales entre Centroameérica y el Caribe.

Una nueva Ley General de Educacion

La Asamblea Nacional aprob6 en forma general, en julio del 2005, una
nueva Ley General de Educacion. Cabe mencionar que la ley vigente en
esta materia tiene 105 afios de antigiiedad y representa una gran limitan-
te para el desarrollo de la educacién en el pais. La nueva normativa es-
tablece un presupuesto més alto para educacién, mejores condiciones
para el magisterio y reconoce la educacion intercultural bilingtie s6lo en
las regiones auténomas de la costa caribe de Nicaragua. No obstante lo
anterior, la nueva ley también tiene grandes vacios. Asi, por ejemplo, el
existente Sistema de Educaciéon Autonémico Regional no esta contem-
plado en la nueva legislacion, ni se establece la organizacién de la ense-
fanza bilingiie e intercultural en el Sistema Educativo Nacional.
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Elecciones regionales

Los acontecimientos politicos més relevantes para la sociedad costefia
se centraron en la preparacion de las préximas elecciones regionales
del 5 de marzo del 2006. Las elecciones en la costa caribe, en vispera de
los comicios nacionales, de noviembre del 2006, son vistas por los par-
tidos politicos nacionales como un medio para medir fuerzas. El Con-
sejo Supremo Electoral (CSE) apuesta por un bajo abstencionismo, mds
aun cuando esta institucién solamente logro, durante el afio 2005, dar
respuesta a una pequefia fraccion de todas las solicitudes de cédula de
identidad. Esta situacion inhibe la participacién ciudadana, ya que de
la poblacién costefia apta para votar, casi el 35 % no tiene documento
de identidad.
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En la contienda electoral prevista para marzo de 2006 participaran sie-
te alianzas y partidos politicos. La organizacién politica indigena Yapti
Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (YATAMA) y el Partido Movimiento
de Unidad Costefia (PAMUC) son los partidos regionales de mayor mem-
bresia. Una tercera organizacion regional, el Partido Indigena Multiétnico
(PIM), se ha integrado en alianza con el Partido Liberal Constitucionalista.
Los partidos nacionales también tendran presencia por medio del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), la Alianza Liberal Nicaragtien-
se con el Partido Conservador (PLN-PC), la Alianza por la Republica
(APRE) y la Alianza Herty 2006 en la disputa de noventa puestos de con-
cejales en los consejos regionales del Atlantico norte y Sur.

Panorama social

La vulnerabilidad de las comunidades indigenas ante los desastres na-
turales y el abandono institucional se hizo atin mds evidente en julio,
cuando una plaga incontrolable de ratas terminé con los cultivos en
una zona muy pobre de 14 comunidades miskitas en las riveras del rio
Wangki o Coco, del municipio de Waspan, RAAN, y en el municipio
de San José del Bocay del departamento de Jinotega. En octubre, la plaga
se habia extendido a 76 comunidades aledafas a las primeras 14 comu-
nidades afectadas. En respuesta a la emergencia, los lideres indigenas y
alcaldes municipales de San José del Bocay y Wiwili del departamento
de Jinotega, junto al alcalde del municipio de Waspan consiguieron ayu-
da de alimentos con organismos internacionales y nacionales. Por su
parte, el Gobierno central, a través del Ministerio Agropecuario y Fores-
tal (MAGFOR), distribuy6 raticidas para exterminar la plaga de ratas y,
para inicios del afio 2006, el MAGFOR hara entrega de semillas de maiz,
frijol y arroz para incentivar nuevamente la produccién agricola. No
obstante estas acciones, para finales del 2005 el hambre no cesaba en esta
parte del pafis, y la crisis se agudiz6 cuando aparecieron 21 casos de la
enfermedad Grisis Siknis, un tipo de histeria colectiva que ya habia afec-
tado esta misma zona de la RAAN hace dos afios.

Otro problema social que se presento en las regiones auténomas, y
que tiene origen en la crisis mundial del petrdleo, fue la huelga que por
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casi un mes mantuvo un sector de la sociedad costefia en las terminales
aéreas de las ciudades de Bilwi y Waspam en la RAAN, en protesta
contra la espiral alcista del precio de los boletos. Sin embargo, la insa-
tisfaccién de los usuarios no logré un congelamiento de las tarifas. Al
terminar el afio los boletos aéreos ida y vuelta de Managua a Bilwi se
cotizaban por encima de ciento cuarenta ddlares, como consecuencia
de un incremento de 40 % en los precios a lo largo del 2005.

En otro orden, tras casi un afio de investigacién, en julio del 2005 se
hizo la presentacién oficial del Informe de Desarrollo Humano 2005 de
Nicaragua, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). El rasgo mads sobresaliente de esta publicacién es
su dedicacion exclusiva a las regiones auténomas de la costa caribe. El
titulo del documento “Informe de Desarrollo Humano 2005 Las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe ; Nicaragua asume su diversidad? inicia plan-
teando un andlisis que va més alld de la medicién de los indices de
desarrollo humano en la RAAN y la RAAS. Mas bien, en él se confron-
ta la realidad de la diversidad étnica costefia en un Estado de concep-
cién monoétnico y el desafio necesario de la construccién del Estado
de inclusién multiétnico. La preparacién de documentos base para el
informe abarco diversas dreas tematicas como autonomia, desarrollo
humano, capital sociocultural, sistemas productivos y mercados, esta-
do de las lenguas indigenas y étnicas, ciudadania e identidad, uso y
tenencia de los territorios, etc. Este es el mayor y mas completo esfuer-
zo investigativo realizado sobre aspectos sociales y la problematica
sociopolitica de la Costa Caribe de Nicaragua.

Desastres naturales

La temporada de huracanes que azot6 al Caribe insular también afect6
a la costa caribe de Nicaragua. El fenémeno climatolégico de mayor
impacto fue el huracan Beta de categoria 3, que penetr6 al territorio
nacional por las costas de la comunidad miskita de Sandy Bay Sirpi del
municipio de la desembocadura de Rio Grande, en la Regién Auténo-
ma Atlantico Sur (RAAS), en octubre del 2005. Como resultado de este
desastre natural murieron cuatro personas de origen indigena, y en las
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comunidades de Sandy Bay Sirpi, Karawala, Walpa y Kara se registra-
ron 200 casas destruidas y 173 semidestruidas, ademds de pérdidas de
los cultivos agricolas y dreas boscosas.

Reivindicacion de derechos humanos indigenas

El 23 de junio del 2005, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) emitié nuevamente una sentencia histérica a favor de los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas en Nicaragua. Ya antes la Corte se
habia pronunciado a favor de los derechos de propiedad comunal de la
comunidad indigena de Awas Tingni, fallando en esta ocasién a favor de
los derechos politicos de la organizacion politica indigena YATAMA.

La demanda de YATAMA surgi6é después de que esta organizacion
indigena fuera inhibida de participar en los comicios municipales del afio
2000, ya que el Consejo Supremo Electoral impidié mediante una reforma
ala Ley Electoral que las organizaciones de suscripcién popular participa-
ran en esas elecciones. En respuesta a las nuevas exigencias, YATAMA
tuvo que transformarse: de ser una organizacién con base de territorios
indigenas Miskitus paso a ser un partido politico de concepcién occiden-
tal, a fin poder participar en los comicios electorales. Sin embargo, a pesar
de los esfuerzos hechos por la organizacion indigena, su participacién en
las elecciones fue finalmente negada por el poder electoral.

La CIDH condeno al Estado de Nicaragua por discriminar y negar
la participacion de las comunidades indigenas, con sus propias formas
de organizacion politica, en el proceso electoral del 2000. En la senten-
cia se ordena al Estado de Nicaragua reformar la Ley Electoral, incor-
porar en ella disposiciones que garanticen la participacién politica in-
digena segtin sus propias formas de organizacién, y pagar 80 mil déla-
res a YATAMA por los dafios materiales causados en el afio 2000. El
Gobierno de Nicaragua manifesté su voluntad de acatar el fallo de la
Corte, sin embargo a finales del 2005, después de seis meses de la sen-
tencia y a solo tres meses de las préximas elecciones regionales, no se
vislumbra que la reforma a la Ley Electoral forme parte de la agenda
legislativa de la Asamblea Nacional en el 2006.
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Comunidades indigenas del Pacifico
y centro de Nicaragua

En los ltimos tres meses del afio los lideres de las comunidades indi-
genas de las ciudades de Matagalpa y Muy Muy del departamento de
Matagalpa, en colaboracién con la Coordinadora Chorotega y el Movi-
miento Indigena de Nicaragua (MIN) realizaron los primeros talleres
de consulta popular del anteproyecto de “Ley General de Pueblos In-
digenas”. Las comunidades del Pacifico sur y centro del pais esperan
realizar sus talleres de consulta en los primeros seis meses del afio
2006. Adicionalmente, la actividad mas importante del afio proximo
podria ser la presentacion de esta propuesta de ley, en un acto donde
por primera vez se retinan los lideres de las comunidades del Pacifico
y centro con el Consejo de Ancianos de la costa caribe de Nicaragua.
El reclamo mds importante que da vida a esta propuesta de ley es
la reivindicacion del derecho a la propiedad. Aunque estas comunida-
des poseen titulos otorgados por la corona espafiola, la mayor parte de
estos territorios fueron dados en arriendo a las municipalidades hace
muchos afios, y en la actualidad el derecho sobre la tierra es causa de
una compleja disputa entre el Estado y las comunidades afectadas.

Avances en la legalizacidn de territorios indigenas
con la Ley 445

El 2005 fue un afio positivo para el proceso de legalizacion de territo-
rios indigenas y étnicos en la costa caribe. La Comision Nacional de
Demarcacion y Titulacion (CONADETI), que es la institucién encarga-
da de emitir los titulos de propiedad comunal en el marco de la Ley
445, cont6 en este afio por primera vez con una asignacion del presu-
puesto general de la Republica de 11.3 millones de cérdobas (aproxi-
madamente 678 miles de délares de EE UU) para ejecutar su trabajo y
cumplir con sus funciones y atribuciones. Un resumen anual del traba-
jo de las Comisiones Intersectoriales de Demarcacién y Titulacion (CI-
DT), instancias técnicas del proceso, revela que la CIDT-RAAN logré
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recepcionar y tramitar un total de 25 solicitudes de titulacién de comu-
nidades y territorios, mientras que la CIDT-RAAS recibi6 un total de 7
solicitudes. Por su parte, la CIDT-Jinotega, que es un caso especial en
el proceso, tramit6 las cinco solicitudes de titulacion del total de terri-
torios indigenas de la reserva de biosfera BOSAWAS.

Los primeros titulos emitidos mediante la Ley 445 fueron entrega-
dos, el 5 de mayo del 2005, por el ingeniero Enrique Bolafios Geyer,
presidente de Nicaragua, en la ciudad de Waspam. Los territorios titula-
dos comprenden extensiones en los municipios de Siuna, Bonanza y
Waspan, en la RAAN, y los municipios de Wiwili y San José del Bocay
del departamento de Jinotega. En total se calculan 35,000 personas bene-
ficiadas, que viven en 85 comunidades en dos territorios mayangnas,
Mayangna Sauni As y Mayangna Sauni Bu, y tres miskitus: Kipla Sait
Tasbaika, Li Lamni Tasbaika Kum, y Miskitu Indian Tasbaika Kum.?

Estos titulos deben ser inscritos directamente por la CONADETI en
los Registros de la Propiedad correspondientes, que se encuentran en
Bilwi, cabecera de la RAAN, y en la ciudad de Jinotega. El trdmite
quedd pendiente en el 2005 porque presenta problemas técnicos serios,
dado que una parte de los territorios tiene inscripciones de titulos de
reforma agraria y del Estado nacional que deben ser anulados. Por otro
lado, la etapa final de saneamiento en los territorios titulados, que con-
siste en acuerdos de arrendamiento o la expulsién y/o reubicacién de
los colonos, representa una tarea dificil. En 2006 se organizara una co-
mision interinstitucional integrada por comisiones territoriales, entes
estatales, y representantes regionales y municipales que tendrd la tarea
de culminar la legalizacién de estos territorios.

Consideraciones finales

La vulnerabilidad de las regiones auténomas ante la pobreza, graves
problemas sociales, los desastres naturales y el abandono institucional se
hizo una vez mas evidente en 2005. Esta realidad fue fielmente captada en
el Informe de Desarrollo Humano 2005 del PNUD, que document6 indi-
ces de desarrollo humano muy bajos en la costa caribe de Nicaragua, una
débil institucionalidad autonémica y grandes desafios para el desarrollo
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de la sociedad costefia y nicaragiiense en general. El reto de un auténtico
Estado democrético, participativo y representativo, es tan actual en Nica-
ragua como la necesidad de asumir la diversidad étnica nacional.

Por otro lado, y pese a que las comunidades indigenas y étnicas de
la costa caribe resultaron afectadas con las tensiones politicas, sociales
y econdmicas del pais; también obtuvieron un importante logro positi-
vo para la reivindicacién de sus derechos, con la primera entrega de
titulos de propiedad comunal, emitidos en el marco de la Ley 445, a
cinco territorios indigenas. Aunque el avance del proceso de legaliza-
cién de territorios es lento y no cuenta con suficientes recursos técnicos
y econdémicos para atender la demanda de las comunidades, esta pri-
mera titulacién tiene un gran valor simbdlico y constituye una trascen-
dental referencia para las acciones futuras. Q

Notas y referencias

1 Los garifunas son un grupo étnico de origen africano cuyas comunidades se
diseminaron originalmente por la costa atlantica de América Central y varias
islas del Caribe, pero hoy se encuentran también en Estados Unidos, donde son
unos 100.000 inmigrantes.

2 Presidencia de la Reptiblica. “Entrega de Titulos Comunitarios a Cinco Territo-
rios Indigenas Ubicados en la Reserva de la Biosfera de BOSAWAS”. Pdginas
Azules. No. 42. 23-29 de mayo de 2005. Pag. 3.

El Nuevo Diario, 11 de julio, 17 de julio, 26 de julio, 12 de octubre, 25 de octubre, 12
de noviembre, 15 de noviembre y 5 de diciembre del 2005.

La Prensa, 12 de marzo, 10 de junio, 29 de junio, 1 de julio, 30 de octubre, 26 de no-
viembre, 29 de noviembre y 7 de diciembre del 2005.

Williamson Cuthbert, Dennis y Fonseca Duarte, Gizaneta, 2005: “Avances en la
Legalizacién de los Territorios Indigenas en la Costa Caribe”. Asuntos Indigenas
4/05:44-50. IWGIA-Wani.

Entrevistas

Aminadad Rodriguez, Coordinador del Movimiento Indigena de Nicaragua
(MIN).

Simos Herndndez Pérez, Presidente de la Coordinadora Nacional de la Comunidad
Indigena de Matagalpa.

Matilde Ramos Rivas, Secretario de la Coordinadora Regional Diriangén.



132 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2006

PANAMA

E n Panamd existen siete pueblos indigenas, ellos son los Ngobe, Bu-
gle, Briri y Naso (en la region occidental) y los Kuna, Embera y
Wounaan en la regién oriental. Suman casi 200 mil habitantes repre-
sentando el 8.4 % del total nacional.

La pobreza entre la poblacién indigena es alarmante y vergonzosa en un
pais que se caracteriza por altos niveles de ingreso per capita y es cataloga-
do como el segundo pais de América con peor distribucién del ingreso.

Los indigenas cuenta con 5 representantes indigenas en la Asam-
blea Nacional de diputados, de un total de 78. Estos representantes
son tres de la Comarca Ngobe-Bugle y dos de la Comarca de Kuna
Yala, no obstante estos diputados indigenas son postulados por los
partidos politicos y no por las propias comunidades lo que les hace
perder independencia en sus criterios. Con los cambios constituciona-
les ocurridos en el afio 2004 ahora es posible que los indigenas se pos-
tulen a la Asamblea Nacional si la necesidad de que sea a través de los
partidos politicos. Pero habrd que esperar la adecuacion del Coédigo
Electoral para ver su reglamentacién.

Panamad, cuenta con cinco territorios legalizados a través de Co-
marcas Indigenas, que son divisiones politicas especiales para los pue-
blos indigenas.! A pesar de que existen cinco territorios reconocidos
legalmente, hay otros pueblos indigenas que atin no tienen dicho esta-
tus. Este es el caso de Los Nasos, los Bribri y parte de la poblaciéon
Emberd y Wounaan asi como dos poblaciones Kunas.

Propuestas de ley

El pueblo Naso elaboré una propuesta de ley para la creacién de la
Comarca Naso Tjér Di. Este proyecto de ley fue presentado ante la
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Asamblea Nacional para su debate a inicios del 2005. Esta es la segun-
da vez que fue presentado ya que en la primera ocasion, a inicios del
2004, fue rechazada por los diputados del periodo 1999 a 2004. Ahora
con la eleccién de nuevos diputados se dio inicio al primer debate del
proyecto de ley en la Comisién de Asuntos Indigenas de la Asamblea
de Diputados. Luego de los debates correspondientes la propuesta fue
aprobada en la Comision, integrada por siete diputados de los cuales
seis son indigenas. Asi aprobada en primer debate, se presenté en el
pleno para su segundo debate ante 78 diputados. Pero este debate no
fue posible ya que por ordenes del presidente de la Asamblea de Dipu-
tados, Sr. Elias Castillo se suspendi6 su discusion. Hasta ahora no sa-
bemos la suerte que va a correr, aunque todavia se encuentra en el or-
den del dia para su discusion.

En el caso de los Emberd y Wounnan sus tierras no fueron ampara-
das por la Ley 22 de 1983, organizandose bajo la denominacién de
Congreso de Tierras Colectivas. Estos, al igual que los Nasos, presenta-
ron a la Asamblea nacional de Diputados una propuesta de ley para el
reconocimiento de sus derechos territoriales. La propuesta atin se en-
cuentra en debate en la Comisioén de Asuntos Indigenas y se espera su
pronta discusién y aprobacion.

El pueblo Bribri por su parte atin no tiene una propuesta de ley,
pero para su elaboracién se realizé un estudio socio econdmico y te-
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nencial de las tierras que ocupan. Dicho estudio fue realizado por el
Programa Nacional de Administracién de Tierras y servird como base
para una futura ley que reconozca los derechos territoriales de este
pueblo.

Conflictos territoriales

Son muchos los conflictos de tierras que hay en los territorios indige-
nas, principalmente por la invasién de colonos. Estos no respetan si
hay Comarcas o tierras legalizadas. Asi tenemos el caso de las Comar-
cas Kunas de Madungandi y de Wargandi, que a pesar de estar legali-
zadas, son presas de invasiones de colonos.

Para ello las autoridades tradicionales indigenas han presentado
quejas antes las autoridades gubernamentales, sobre todo ante el Minis-
terio de Gobierno y Justicia y a la Direccién Nacional de Politica Indige-
nista por dichas invasiones. Igualmente han presentado demandas por
dafios ambientales a la Autoridad Nacional de Ambiente. Sin embargo
estas quejas no prosperan y siguen las invasiones de los colonos.

Para atender este asunto, el Ministerio de Gobierno y Justicia y la
Direccién Nacional de Politica Indigenista han constituido una comi-
sién interinstitucional y dentro de la Direccion de Politica Indigenista
una comision técnica, para atender estas quejas.

La Comision Interinsitucional realizé visitas a los lugares en con-
flicto, pero que atn no han presentado sus informes. La comicién téc-
nica presentd, para el caso de Wargandi, varias recomendaciones a
mediano, corto y largo plazo, sin que hasta ahora se tenga decisiones
al respecto.

Entre las recomendaciones de la comisién técnica mencionamos:

A corto plazo:

* Recopilar y analizar los datos del estudio tenencial de tierras
realizado por la Direccién Nacional de Reforma Agraria.

¢ Solicitar a la alcaldia de Chepigana el nombramiento del corre-
gidor de Policia de Wargandi.
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¢ Enviar un comunicado radial por dos semanas de aviso para
informar las acciones ty actividades del Gobierno Nacional.

A mediano plazo:

* Solicitar a Reforma Agraria, de acuerdo a lo estipulado en la
Ley, la definiciéon de tenencia de tierras de los campesinos con
derechos posesorios.

e Alternativa 1: Empoderar a las autoridades tradicionales indi-
genas acompafiado de la Policia y el Minsiterio de Gobierno y
Justicia, a través de sus organismos competentes de decisién y
expresion (Congreso General), la ejecucion de desalojo, ya que
la Ley ordena a los indigenas a preservar, conservar, y custodiar
su jurisdiccién Comarcal.

* Alternativa 2: Solicitar a las autoridades Comarcales realizar las
demandas a través de los medios competentes administrativo.

Igual situacién ocurre con las tierras de las comunidades Emberd y
Wounaan. Sus tierras ancestrales estan siendo invadidas por los colo-
nos, pero ahora con la anuencia del Programa de Desarrollo Sostenible
de Darién (PDSD), a través de la titulacién masiva de tierras que se
esta realizandose en la Provincia de Darién, con financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo. El PDSD ha contratado los servi-
cios de una empresa espafiola que esté realizando el catastro y medi-
ciéon de las tierras, para la titulacién privada, esto ha ocasionado la
oposicién de las comunidades indigenas, ya que en muchas ocasiones
se miden tierras privadas dentro de las tierras comunales indigenas sin
que se notifique a las comunidades. Estas se dan cuenta cuando la em-
presa ya esta realizando la medicién, y en algunas ocasiones sin perca-
tarse se realizan las mediciones dentro de las tierras ancestrales otor-
gando inclusive titulos de tierras privadas.

Por ello el Congreso de Tierras Colectivas y las comunidades, a tra-
vés de sus abogados, han presentado 51 procesos de oposicién a las
solicitudes de adjudicacién con el fin de que a través de un pleito judi-
cial y administrativo el Estado de Panama, reconozca los derechos te-
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rritoriales de estas comunidades. Por ahora estos pleitos se encuentran
sin finalizar.

Derechos de propiedad intelectual

Durante el afio 2005 la Fundacién Dobbo Yala, el Congreso de la Cul-
tura Kuna y el Congreso Emberd y Wounaan de Tierras Colectivas rea-
lizaron talleres, reuniones y actividades en el marco del proyecto “Pro-
teccion de los derechos colectivos conforme a las practicas y los cono-
cimientos tradicionales de los Kunas y Embera de Panama sobre la
medicina tradicional”. El problema central del proyecto es la conserva-
cién y proteccion de los conocimientos tradicionales en plantas medi-
cinales conforme a las practicas y normas consuetudinarias de las co-
munidades Kuna, Embera y Wounaan. La labor que se realiza es para
crear mecanismos de proteccion legal y protocolos de visita a estas co-
munidades con la participacién activa de sus autoridades tradiciona-
les y los mismos usuarios y tenedores de conocimientos tradicionales.
Para ello, los objetivos apuntan hacia tres componentes:

1) definir la propiedad y la transmision de los conocimientos tra-
dicionales, mediante el estudio de patrones y conceptos de po-
sesion para los conocimientos en plantas medicinales;

2) identificar las normas consuetudinarias relacionadas al uso de
los conocimientos tradicionales que dirijan a la elaboracién de
protocolos para la transmisién, uso y proteccion,

3) identificar, evaluar y facilitar la toma de decisiones colaborati-
vas y el rol de las autoridades tradicionales con relacién a los
conocimientos tradicionales en plantas medicinales.

Durante este periodo, se llevaron a cabo actividades de organizacién y
planificacién de forma participativa en conjunto con las autoridades
tradicionales y el personal técnico de los Congresos Generales de la
Cultura Kuna y Tierras Colectivas Embera y Wounaan. Los grupos de
discusién y entrevistas a informantes claves realizados entre los usua-
rios y tenedores de conocimientos tradicionales Kuna y Embera-
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Wounaan fueron llevados a cabo en las comunidades indigenas con la
participacion de autoridades tradicionales y facilitados por abogados
indigenas hablando en su idioma nativa. En esta fase se dio una am-
plia difusién a nivel nacional de los objetivos, métodos y resultados
esperados del proyecto. Los resultados preliminares consisten en la
sistematizacién de informacién obtenida en los grupos de discusién y
las entrevistas, actividades que seran complementadas en la siguiente
etapa de trabajo, que consiste en elaborar una propuesta de Antepro-
yecto de Ley que proteja los conocimientos de medicina tradicional de
los pueblos Indigenas.

Celebracion del Congreso General Kuna

Para los dias 24, 25, 26, 27 de junio de 2005 se celebré Congreso Gene-
ral Kuna, segundo del afio 2005, como méxima autoridad politica y
administrativa de decisién y deliberaciéon de la Comarca de Kuna Ya-
la. Tres dias de debates en el seno del Congreso, en el que se discu-
tieron y debatieron los informes de la Junta Directiva, de las Comisio-
nes (comisién de limites, estatutos y turismo), de los proyectos (Edu-
cacién intercultural Bilingtie, Educacion Ambiental, Artesania), la
fusién del Instituto de Investigaciéon Koskun Kalu ( IIKK) y del Insti-
tuto para el Desarrollo Integral de Kuna Yala (IDIKY), del Congreso
de la Cultura, aprobacién del presupuesto de 2006 e informes de fun-
cionarios publicos.

Vale la pena destacar que en este Congreso se conté con la partici-
pacién de otras autoridades indigenas de Panama, como fue el cacique
Embera y Wounaan de Tierras Colectivas y una delegaciéon de Embera
y Wounaan representando a estos pueblos. Su objetivo fue la de cono-
cer e intercambiar experiencias sobre la organizacion tradicional indi-
genas y estrechar lazos de solidaridad. Al final, el Congreso General
Kuna emiti6é una resolucién de apoyo y solidaridad con este pueblo,
que reclama al Estado el reconocimiento de sus derechos ancestrales.

Como un punto central del Congreso fue la eleccién de una nueva
autoridad tradicional por parte de los delegados indigenas. Hay que
recordar que en Kuna Yala son tres las autoridades tradicionales. Q1
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Nota

1 Las comarcas mencionadas son: La Comarca de Kuna Yala, creada mediante Ley
No. 2 de 16 de septiembre de 1938 y organizada por la Ley 16 de 19 de febrero
de 1953. Esta Comarca esta habitada por gran parte de la poblaciéon Kuna. La
Comarca Emberd de Darién, creada mediante Ley No. 22 de 8 de noviembre de
1983 y reglamentada por el Decreto Ejecutivo No. 84 de 9 de abril de 1999, De-
creto por el cual se adopta la Carta Organica Administrativa de la Comarca
Embera- Wounaan de Darién. La Comarca Kuna de Madungandi, creada mediante
Ley No. 24 de 12 de enero de 1996 y reglamentada a través del Decreto Ejecutivo
No. 228 de 3 de diciembre de 1998, Decreto por el Cual se adopta la Carta Orga-
nica Administrativa de la Comarca Kuna de Madungandi. Esta es una segunda
Comarca Kuna. La Comarca Ngibe-Bugle, creada mediante Ley No. 10 de 7 de
marzo de 1997 y reglamentada mediante Decreto Ejecutivo No. 194 de 25 de
agosto de 1999, decreto por el cual se adopta la Carta Organica Administrativa
de la Comarca Ngobe-Bugle. La Comarca Kuna de Wargandi, creada a través de la
Ley No. 34 de 25 de julio de 2000 y que atin falta por reglamentar. Esta es la
tercera Comarca Kuna.
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COLOMBIA

comienzos del 2005, el Consejo Nacional de Inteligencia de los

Estados Unidos present6 un informe sobre las tendencias mun-
diales para los préximos 15 afios que tienen incidencias en la seguridad
del continente americano.' En lo que se refiere a Latinoamérica, el infor-
me destaca el “indigenismo militante”, que junto con nuevos y viejos
“actores armados” estarfa contribuyendo a desestabilizar la paz en la
region. El informe alude directamente al Movimiento al Socialismo
(MAS) de Evo Morales en Bolivia, a la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) y al Movimiento Etnocacerista (ME)
del Perti. Dentro de estas tendencias vincula también al Movimiento Bo-
livariano de Hugo Chéavez? el cual estaria cabalgando sobre este lomo
antinorteamericanista, buscando integrarlo a su proyecto de rebelién
continental contra los Estados Unidos. Aunque no se hace referencia di-
recta a los movimientos indigenas de Colombia y de otros paises del
subcontinente, si se sefialan las consecuencias desastrosas que para la
economia mundial tiene el hecho de que los grupos étnicos bloqueen el
acceso a los recursos energéticos (petréleo, gas y carbén) en sus territo-
rios (en Colombia, los indigenas son duetios del 30% del territorio nacio-
nal). Ante este escenario, el presidente colombiano Alvaro Uribe Vélez
es visto por el Departamento de Estado de los Estados Unidos como el
vocero de los intereses de los Estados Unidos en la regién andina.

Esta visiéon no es nueva. Tampoco es nuevo que algunos analistas
defensores de la globalizacién busquen afanosamente establecer nexos
entre el terrorismo, el crimen organizado y los movimientos sociales
que luchan por la tierra, por el medio ambiente, por la autonomia terri-
torial, por alternativas de desarrollo, contra la discriminacién racial, la
exclusion social y politica y por los derechos humanos y la justicia.

Lo que si es nuevo para Colombia es que esta interpretacion de la
realidad ha dado vida a un proyecto social y econédmico y a un modelo
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de Estado labrado sobre la muerte y desalojo violento de sus tierras de
miles de familias campesinas, negras e indigenas, por medio del terror
y la violacion de los derechos humanos. Lo nuevo en el 2005 es que se
ha profundizado en un modelo de sociedad que sustenta su razén de
ser en la fuerza.
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2005 serd recordado por los colombianos como el afio en que se
construy6 el andamiaje juridico para garantizar la impunidad de los
ejecutores y auspiciadores de las masacres de la década anterior, lega-
lizando el botin de guerra tomado a sangre y fuego: las tierras, los
bienes y los espacios politicos.

La reeleccion de Uribe, el Plan Colombia
y el Tratado de Libre Comercio

La reeleccion del presidente Bush y la ampliacién de las mayorias re-
publicanas en el Senado y Cadmara de los Estados Unidos le dieron un
nuevo aliento a las pretensiones del presidente Alvaro Uribe de man-
tenerse en el poder.® Evidentemente, su discurso de “Dios y Patria”
estd en plena sintonia ideoldgica y lingtiistica con el del presidente
Bush. Y, lo que es importante para la politica de la “Seguridad Demo-
cratica” de Uribe, habria mayores posibilidades de que se mantuviera
la asistencia militar (entre 700 y 800 millones de ddlares anuales) por
cuatro anos mas. Pero lo que sin duda le da nuevos alientos a su reelec-
cién y para la cual su Gobierno trabajé incansablemente venciendo
todos los obstaculos -reforma constitucional y anuencia de la Corte
Constitucional de esta reforma- es la posibilidad de buscar lo més an-
tes posible la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC). El afan del
presidente Bush y del presidente Uribe de concluir en 2005 las negocia-
ciones se debid a que en ese afio se vencia la ley que habilit6 al Gobier-
no de Bush para firmar este tipo de acuerdo. Sin embargo, las presio-
nes del Gobierno norteamericano al Gobierno de Uribe para la firma
del tratado no tuvieron el éxito esperado, y la firma del tratado, que
estaba planeada para comienzos de 2005, se ha aplazado para 2006.

Los indigenas: un palo en la rueda

Los indigenas han buscado insertarse, con grados aceptables de auto-
nomia, en el sistema politico colombiano. El problema real es que en
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un sistema politico excluyente y autoritario como el que se vive ac-
tualmente en Colombia, esta insercién democrética resulta imposible.

Esta no es necesariamente una postura étnica de las organizaciones
indigenas. Para éstas, es mds importante participar activamente en la
construccion de una nueva institucionalidad que posibilite formas de
tolerancia, solidaridad y respeto por las diferencias culturales. A la par
que buscan fortalecer y adecuar sus propias instituciones para enfren-
tar este reto, ensayan principios democraticos para juntarse con otras
organizaciones de negros, campesinos y de otros sectores sociales ex-
cluidos del sistema politico colombiano.

Ante el riesgo de tener un desierto muy largo de recorrer con el
estilo autoritario de Uribe y su reeleccién en 2006, algunas organiza-
ciones indigenas comenzaron a lo largo de 2005 a practicar una resis-
tencia al neoliberalismo y la globalizacién. Es esta resistencia la que se
ha convertido en un palo en la rueda de la aplanadora uribista.

Veamos los rasgos mas destacados de esta resistencia y los hechos
que la han provocado.

La Ley General Ambiental
En el transcurso de 2005 se debati6 la Ley General Ambiental. Indigenas,
negros, campesinos, ONG, ambientalistas y sectores académicos, orien-
taron sus actividades a informar a la ciudadania de la inconveniencia y
posibles implicaciones para Colombia, de aprobar una Ley que iba a
permitir a las empresas madereras acabar con el patrimonio natural fo-
restal del pais. A toda costa, y a pesar de la amplia oposicién, el Gobier-
no saco la propuesta adelante y la ley fue aprobada en diciembre.

Dos semanas después, le toc6 al mismo Uribe aceptar que la ley iba
a lesionar el bosque natural del pais y que se debian hacer los ajustes
necesarios para garantizar que los intereses madereros no pudieran
afectar el bosque natural.

Fracaso de la politica antidrogas
El Plan Colombia surgié aprobado por el Congreso de los Estados Uni-
dos, en octubre de 1999, en el marco de la politica antidrogas de ese
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pais. Al convertirse el trafico de narcéticos en fuente principal del em-
poderamiento econémico y militar de los grupos armados (guerrillas y
paramilitares), y al entrar estas organizaciones (después del 11 de sep-
tiembre del 2001) a formar parte de la lista sobre los grupos terroristas
del Departamento de Defensa de los Estados Unidos, pasa la lucha
antidrogas a ser definida como guerra antiterrorista.

Al establecerse esta relacion de causalidad entre terrorismo y dro-
ga, la problematica social de las regiones cultivadoras de coca pasé a
constituirse en un fenémeno que debe ser tratado en términos milita-
res. Las propuestas de desarrollo econémico concebidas para estas zo-
nas deben pasar primero por una “solucion militar”.

Con el crecimiento de los cultivos de uso ilicito, muchas zonas del
pais entraron a formar parte de las llamadas gray zone (zonas grises),
catalogadas como de fécil acceso para los actores armados. Los pobla-
dores de estas zonas grises pasan a ser considerados como parte de la
estrategia de financiaciéon, cuando no son vistos como potenciales
auxiliadores de acciones terroristas.

Hoy, 6 afios después, a pesar de millones de litros de glifosato ver-
tidos sobre las selvas del Putumayo y Narifio que entre 1999 y el 2004
han destruido cerca de 260.000 hectareas de coca, las fotografias de
satélite contratadas por Colombia y la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU) demuestran que, a pesar de ello, las zonas de cultivo se
incrementaron en mds de 90.000 hectareas, un aumento que evidencia
el rotundo fracaso de la politica antidrogas. El glifosato, al que se le
han afiadido poderosos surfactantes, ha producido sin embargo efec-
tos devastadores sobre los cultivos de campesinos e indigenas, sus ani-
males domésticos y sobre la biodiversidad, para no contar los cerca de
200.000 campesinos e indigenas que han emigrado al vecino pais del
Ecuador, huyendo de la guerra por el control de la region, desatada
por paramilitares, guerrilla y Ejército.

A pesar de este fracaso se viene discutiendo la posible fumigacién
de cultivos de coca y amapola en parques naturales y, como si no falta-
ran agravios al medio ambiente, se viene estudiando el empleo de hon-
gos que, si bien liquidan cultivos de coca y amapola, arrasan con todas
las especies vegetales y animales de una regiéon. Ambientalistas y bi6-
logos han advertido sobre los efectos del uso de estos organismos, que
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ademds de afectar “todo tipo de seres vivos”, tienen una enorme capa-
cidad de mutacién, lo que podria convertir en un infierno a regiones
enteras de la Amazonia y el Pacifico.

El Tratado de Libre Comercio

Otro tema donde Uribe tendrd que pagar un costo politico sobre sus
decisiones es el de la firma del Tratado de Libre Comercio. De esto se
vienen encargando también algunos sectores sociales y econémicos
del pais. Un digno puesto de esta oposicion lo han ganado los indige-
nas del Cauca, quienes realizaron una consulta ciudadana y popular
frente al TLC en cinco municipios, para hacer efectivo su derecho a ser
consultados y a participar en las decisiones sobre un tratado que va a
afectar sus vidas. De una poblacién con capacidad para votar de 68.000
habitantes -la poblacién indigena del Cauca es de 173.000 habitantes-
votaron 51.330. De estos votaron por el NO al TLC 50.000 personas, o
sea un 98%. Este ejercicio de ciudadania lo vienen haciendo otros sec-
tores sociales y creemos que es una de las formas de resistencia y de
manifestar su inconformidad ante las politicas autoritarias para impo-
ner por la via de los hechos una decisién que favorece a unos pocos
poderosos, pero que compromete el futuro de los colombianos.

Mandato indigena y popular por la vida

La real oposicién que ha afectado a Uribe la han ejercido los indigenas
del Cauca. Ellos han puesto en evidencia la pobreza social de las poli-
ticas econémicas y sociales del presidente y su autoritaritarismo. Esto
viene ocasionando una erosion evidente en su esquema autoritario de
gobierno, movilizando la opinién publica en su contra.

Esta oposicion comenz6 a finales del 2004 con las movilizaciones
de los pueblos indigenas, primero en el Cauca y después de los pue-
blos Embera de Caldas, Antioquia, Valle, Risaralda y Cérdoba. Esta
movilizacién cultural y politica se ha venido expresando en marchas,
congresos itinerantes y asambleas permanentes y tiene como objetivo
“expresar nuestro compromiso de unirnos y trabajar tejiendo una solidaridad
reciproca con todos los pueblos. Una solidaridad que es urgente para defender
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la vida en todas sus formas de existencia bioldgica y cultural. Sabemos que
solos no podemos y que nos necesitamos mutuamente para entender, resistir y
para crear un pais y un mundo posible y necesario”. Temas centrales de
estas movilizaciones han sido la denuncia de la politica de seguridad
democratica y las consecuencias del ajuste neoliberal, que en lo so-
cioeconémico ha conducido a una concentracién de tierras y a la ruina
del campesinado, y en lo politico a la proliferaciéon de conflictos y a la
inestabilidad social. De alli sus exigencias al Gobierno de Uribe de res-
petar la autonomia de los pueblos, el derecho a la vida y los tratados
internacionales de Derechos Humanos.

Pero quizés lo mas importante de estas movilizaciones es que han
vuelto a poner en primer plano el conflicto social y politico que se de-
riva de la ausencia de una politica agraria que responda a las necesida-
des de la gente del campo.

Renace la lucha por la tierra

Con esta movilizacién los indigenas, a los cuales se vienen juntando
sectores negros, campesinos y otros estratos populares, han puesto en
evidencia las politicas excluyentes en el agro colombiano, que en una
década ha concentrado la tierra y desplazado a dos millones de hom-
bres y mujeres campesinas, negras e indigenas, dando lugar a una con-
trarreforma agraria que puso 4 millones de hectdreas en manos ocio-
sas, ampliando latifundios ganaderos que no generan ni empleo ni
desarrollo. Este despojo se encuentra en vias de legalizaciéon por medio
de la Ley de Justicia y Paz del Gobierno de Uribe. Consecuentes con
esta vision y mandato, los indigenas comienzan a ocupar haciendas
ganaderas improductivas en varias zonas del Cauca. El 13 de septiem-
bre del 2005, después de varias semanas de refriegas donde hay des-
alojos violentos y heridos y nuevas ocupaciones, el Gobierno se ve en
la obligacion de atender las demandas de tierra en el Cauca, y Uribe
reconoce publicamente el grave problema de la distribucién de tierras
en el pais. Los indigenas del Cauca no paran alli. Pensando en el pais,
proponen al pueblo colombiano realizar una audiencia piiblica sobre la
tenencia de tierra en Colombia.
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Alianzas para controlar y privatizar recursos naturales en territorios
indigenas

Para finales del afio 2005 se viene perfilando una nueva organizacién de
los agentes econémicos, que orienta sus esfuerzos y acciones logisticas en
buscar el control sobre los recursos naturales, dentro de los cuales adquie-
ren gran importancia los recursos estratégicos para el desarrollo del capi-
tal. Esto seria lo que le preocupa al Consejo Nacional de Inteligencia de los
Estados Unidos, al que nos referiamos al principio de este texto. Aunque
esto no significa que los intereses geopoliticos y geoestratégicos de los
grupos econdémicos legales e ilegales, armados o no, pasen a un segundo
plano, ya se nota la presién (seduccién) a varios pueblos indigenas para
que entren a ser socios de la explotacién de sus recursos.

Las organizaciones que hoy dia se movilizan por la vida, han intui-
do que éste es el mayor reto que tienen hacia el futuro, pues como lo
manifiestan en sus comunicados “el conflicto social por la tierra en el pais
nos afecta a todos porque el Estado colombiano no garantiza la funcion social
de la tierra y actiia siempre a favor de los terratenientes”. Es por esto que
“este proceso tiene como intencion generar la unidad, integracion y lucha por
las tierras y por la defensa de los recursos del territorio para las comunidades
indigenas, negras y campesinas del Cauca”. a

Notas

1 Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence Council’s 2020 Pro-
ject.

2 Sectores del chavismo manifiestan frecuentemente que un componente central
del movimiento bolivariano es la liberaciéon de indios, negros, mestizos y mula-
tos de la oligarquia. Esto ha llevado a algunos analistas a caracterizar el chavis-
mo de de ser un movimiento populista de caracter nacional etnicista.

3 Las elecciones colombianas se celebraran en el afio 2006.
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VENEZUELA

1 afio 2005 estuvo caracterizado por una mayor tranquilidad poli-

tica en Venezuela. Celebradas las elecciones municipales a comien-
zos de afio, con un sonoro fracaso para los partidos opositores al Go-
bierno, estos ultimos decidieron retirarse de las elecciones a la Asam-
blea Nacional (6rgano legislativo) argumentando inconformidad en
cuanto a las garantias del proceso electoral. A pesar de tal situacién,
celebradas las elecciones, donde la oposicién desaparecié de la Asam-
blea Nacional, todos los observadores internacionales coincidieron en
la transparencia del proceso. Si bien la participacion electoral fue baja,
fenémeno tradicional en las elecciones parlamentarias venezolanas, el
proceso transcurri6 sin mayores contratiempos.

En estas elecciones resultaron electos cuatro diputados indigenas,
tres titulares y un suplente. La Asamblea Nacional prosiguié con su
trabajo, y fruto de ello es la aprobacién de la Ley Organica de Pueblos
y Comunidades Indigenas (LOPCI) y la Ley Orgénica del Poder Ptbli-
co Municipal, normas de gran relevancia para los pueblos indigenas.
Sin embargo, mas alld de la aparente estabilidad interna, el &mbito in-
ternacional se caracterizé por una fuerte confrontacion verbal entre el
Gobierno de Venezuela y el estadounidense. Venezuela fue considera-
da por la CIA como “el pais mds preocupante de América Latina” y la
amenaza de una intervencion directa estadounidense estuvo presente
todo el afo en el discurso politico y en la opinién ptblica. Un alto man-
do militar estadounidense fue expulsado del pais acusado de espiona-
je. De igual modo, fue expulsado el grupo religioso de origen estado-
unidense “Nuevas Tribus”, el cual habia tenido desde la década de los
setenta una importante presencia en territorios indigenas amazonicos,
contando con servicios de salud, escuelas y aeropuertos. Las “Nuevas
Tribus” fueron acusadas por el Presidente Chavez y su Gobierno de
extraer del pais cuantiosa informacién estratégica y valiosos recursos
minerales y biolégicos.
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El debate alrededor del Acuerdo de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA) tuvo también un lugar importante en el debate politico
nacional. Se puso en evidencia la vieja disputa entre el panamericanis-
mo, esta vez representado por el ALCA y el Latinoamericanismo de la
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), que defiende
Chavez. Venezuela, y mds concretamente el territorio indigena del sur
del pais, resultan ser una zona estratégica para las aspiraciones estado-
unidenses (agua, diversidad bioldgica, entre otras). El Gobierno vene-
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zolano advierte que el ALCA es una grave amenaza para sus poblado-
res mientras que presenta al ALBA' como la alternativa que asegure su
supervivencia.

Finalmente, para el afio 2005 observamos la permanencia de la vul-
neracién de importantes derechos sociales a los pueblos indigenas. El
proceso de la llamada “revolucién bolivariana” iniciado por el presi-
dente Chévez viene efectuando importantes esfuerzos por lograr el
equilibrio y la justicia social, implementando para ello politicas ptbli-
cas inmediatistas y de alto impacto directo en la poblacion excluida.
Estas politicas, normalmente paralelas al sistema ministerial del Ejecu-
tivo Nacional y que se financian directamente con las ganancias de la
explotacién petrolera, se han denominado “misiones”. Sin embargo la
falta de adecuacion de las “misiones” a las pautas culturales y al entor-
no indigena ha ocasionado efectos colaterales no deseados y la persis-
tencia de violaciones a los derechos humanos.

Expulsion de la mision religiosa “Nuevas Tribus”

El 12 de octubre de 2005, dia de la “resistencia indigena”, en programa
televisado en directo para toda Venezuela, el presidente Hugo Chavez
ordend la expulsion de territorio venezolano de toda la delegacién de
la misién evangélica “Nuevas Tribus”.

Las Nuevas Tribus han tenido una importante presencia, nunca li-
bre de polémica, entre los pueblos indigenas al sur de Venezuela. Lle-
gando en ocasiones a contar con mas de 200 misiones en la Amazonia
venezolana, su presencia en la zona los ha convertido en perfectos co-
nocedores de los pueblos Piaroa, Panare y Yanomami, asi como de los
recursos biéticos y mineros de la Amazonia. En sus instalaciones con-
taron con pequefios aeropuertos, avionetas, lanchas motoras, asi como
modernos equipos satelitales.

Desde su llegada a Venezuela, los distintos pueblos indigenas sobre
los que actuaron sufrieron el afan de su actividad evangelizadora. Las
deidades indigenas fueron rechazadas, asi como sus mitos y creencias.
Sus bailes y rituales prohibidos, toda su cosmovisién alterada y aque-
llos que no renunciaron a su cultura pasaron a convertirse en herejes.
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Sin embargo, lejos de recoger el rechazo indigena, tras dictarse su
expulsién, les apoyaron. Alld donde se implantaron y donde no llega-
ban los servicios publicos del Estado, las “Nuevas Tribus” conforma-
ron una especie de Estado paralelo, ofreciendo servicios de salud y
educacion de alta calidad. Se trata de espacios de dificil acceso geogra-
fico, cultural e idiomaético. Por lo tanto, sacar a los misioneros de las
Nuevas Tribus suponia un plan de trabajo pensado desde dimensiones
interdisciplinarias para evitar efectos negativos. Preocupa que la res-
puesta del Gobierno suponga la permanencia de un nimero importan-
te de militares en la region ya que, en la actualidad, esta presencia si-
gue siendo una amenaza a los derechos de los pueblos indigenas. Se
trata de personal no formado en el marco de los derechos de ests pue-
blos. Existen multiples denuncias sobre atropellos vinculados con acti-
tudes autoritarias, con la extraccién ilegal de los productos alimenti-
cios que los indigenas transportan para el comercio a menor escala o
para su propia alimentacion. Tenemos certeza de que estas actitudes
no son parte de una politica de Estado, pero el Gobierno debe recono-
cer las carencias de formacién del personal militar, al menos en lo que
se refiere al trabajo con pueblos indigenas.

Las misiones como politica social

La justicia social en Venezuela es uno de los cinco ejes o equilibrios
fundamentales de la transicion hacia la revolucion bolivariana. Junto
al social, el equilibrio econémico, politico, territorial e internacional
marcan las lineas generales del plan de desarrollo econémico y social
de la nacién para el periodo 2001-2007.

Sin embargo, la situacién existente durante el afio 2005 en las co-
munidades y pueblos indigenas de Venezuela nos muestra que atin
falta mucho por hacer para lograr esta ansiada justicia social.

Con la vista puesta en lograr este equilibrio, el Estado venezolano
opt6 por implementar un modelo de reforzamiento de las politicas pu-
blicas basado en programas paralelos al sistema ministerial tradicio-
nal, denominado las “Misiones”. Los pueblos indigenas son, sin duda
alguna, uno de los sectores que ha sufrido con mayor crudeza esta ex-
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clusion. Sin embargo, la nula adecuacion de estas misiones a las distin-
tas culturas indigenas estd ocasionando la no consecucién de los obje-
tivos planteados y la violacién de derechos sociales fundamentales.
Veamos la situacion de los pueblos indigenas de Venezuela durante el
afio 2005 desde la perspectiva de los derechos:

Derecho a la educacion

Atn son muchas las debilidades de la educacién en las comunidades
indigenas. Ciertamente se han creado nuevos y modernos centros de
estudios en zonas indigenas, con buenas infraestructuras e importan-
tes avances técnicos. Sin embargo estas “escuelas bolivarianas” convi-
ven con pequefias escuelas comunitarias carentes de los medios mas
elementales para la practica pedagégica.

La incorporacién del Programa Alimentario Escolar en las citadas
escuelas bolivarianas, ajeno a las pautas alimentarias indigenas, ha
creado preocupantes distorsiones en el equilibrio socioecondémico de
las mismas. En general, el nivel sigue siendo de bajisima calidad, y las
carencias de materiales adecuados son sélo algunas de las causas de
este problema.

No obstante, el ministerio -en sus niveles regionales y nacionales-
ha mostrado de hecho apertura para la transformacion absoluta del
sistema educativo formal para pueblos indigenas. El Estado reconoce
el derecho y la necesidad de adaptar la propuesta de “educacién boli-
variana” al caso de las comunidades indigenas. Para ello se estan gene-
rando, desde el mismo ministerio y con la participacién de diversos
actores, las propuestas curriculares apropiadas para cada comunidad
o pueblo indigena. Debe mencionarse que la gran dificultad para la
implementacién de los derechos guarda relacién con el insuficiente
personal nacional formado para semejante tarea. Los esfuerzos desde
el Estado, sin embargo, son multiples y se sabe de diversas alianzas
con distintas instituciones, incluyendo universidades nacionales e in-
ternacionales.



AMERICA DEL SUR 153

Derecho a la salud

Este derecho sigue siendo una de las mas grandes violaciones de dere-
chos que sufren los indigenas venezolanos.

Los altos indicadores de morbilidad y mortalidad son fruto de las
carencias que tiene el sistema sanitario en estas zonas. La escasez de
dispensarios médicos, medicinas y profesionales de la salud no ha po-
dido ser paliada con la implementacién de la Misién Barrio Adentro,
mediante la cual médicos cubanos brindan salud en barrios y sectores
populares. Sin embargo, estos servicios no llegan hasta las comunida-
des indigenas, queddndose en muchos casos en las capitales de los mu-
nicipios.

Durante el afio 2005 se retomaron los trabajos para la implementa-
cién del Plan de Salud Yanomami, con el objeto de dar los servicios
basicos de salud a la poblaciéon Yanomami tradicionalmente excluida
de los servicios basicos. Las violaciones del derecho a la salud con la
poblacién Yanomami de Venezuela han sido especialmente preocu-
pantes, llegando a darse indices de mortalidad infantil de nifios y ni-
fias menores de tres afios superiores al 50 %. El defensor del pueblo en
el estado Amazonas, Luis Bello, denunci6 esta situacién causada a su
juicio por “la presencia de numerosas enfermedades endémicas y epi-
démicas en sus territorios y por la incapacidad del Ministerio de Salud
y Desarrollo Social para establecer politicas ptblicas efectivas que per-
mitan enfrentar el problema.? De igual modo resulta especialmente
grave la situacién de la salud de las comunidades Warao del delta del
Orinoco.

Derecho a la alimentacion

Con la aplicacién de la Misién Mercal, distintos rubros alimentarios
basicos son vendidos a bajo precio en barrios y zonas populares, in-
cluidas las comunidades indigenas. Durante este aiio 2005 también se
han venido implementando en distintas comunidades indigenas pro-
gramas alimentarios que reparten platos de comida cocinados en co-
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medores comunitarios. Sin embargo estos proyectos dirigidos a pobla-
ciones con carencias nutricionales, estan causando efectos no deseables
en comunidades indigenas tradicionalmente autosostenibles. Al con-
trario, supone una seria amenaza para el desarrollo endégeno comuni-
tario, ocasionando un debilitamiento de las practicas agricolas, de caza
y pesca tradicionales.

Esto a su vez choca con las politicas crediticias y los apoyos y con-
cesiones gubernamentales a la elaboraciéon de proyectos de desarrollo
enddgeno en las mismas comunidades, implementados por distintos
organismos publicos.

Desarrollo legislativo

La ley de mayor relevancia para los derechos de los Pueblos Indigenas
denominada “Ley Organica sobre Pueblos y Comunidades Indigenas”
(LOPCI) fue aprobada durante el primer trimestre de 2006.

Sin embargo, debe decirse que algunos puntos fundamentales no
quedaron adecuadamente resueltos. Entre otros, consideramos que el
tema relativo a la utilizacién de los recursos naturales para las activi-
dades tradicionales no queda protegido ni se eliminan las sanciones
correspondientes. La Procuraduria General de la Reptiblica mostro, en
este sentido, una postura conservadora tendiente a limitar derechos ya
reconocidos en la Constitucion.

Del mismo modo se aprobd6 la Ley Organica del Poder Publico Munici-
pal. En la discusién para la redaccion de esta ley participaron activamente
los tres diputados indigenas ante la Asamblea Nacional. Gracias a esta par-
ticipacion se logré incorporar el concepto de “municipios indigenas”.

Participacion politica
El movimiento indigena nacional y, con fuerza especial, el del estado

Amazonas sigue avanzando en la ocupacién de espacios politicos en
distintas instituciones del Estado.
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El ano 2005 fue un afio de elecciones para distintos espacios guber-
namentales. Fueron electos alcaldes en todo el pais asi como los dipu-
tados para la Asamblea Nacional..

En el estado Amazonas, el movimiento politico indigena, denomi-
nado PUAMA, volvi6 a ganar dos de siete alcaldias.

En lo que se refiere al espacio legislativo nacional, también fueron
electos diputados indigenas. Tres de ellos son los representantes fijos
de los pueblos indigenas ante la Asamblea Nacional. Un lider indigena
amazonense quedo electo, ademas, como diputado suplente por el es-
tado Amazonas.

En cuanto a la participacién de los diputados en la Asamblea Na-
cional, el trabajo ha sido mas fructifero. Normalmente ocupan estos
espacios los lideres con mayor formacién y trayectoria en la relacion
con el mundo socio politico criollo. También se trata de procesos, que
si bien no son sencillos, suponen claridad politica y no necesariamente
especialidades técnicas. Distinto es el caso de las alcaldias, donde la
gerencia publica exige determinadas fortalezas profesionales y tecni-
cismos que no necesariamente poseen los lideres de base electos. La
naturaleza “occidental” de la burocracia publica entra en tensiéon con
las formas tradicionales de “liderazgo” y se requiere de un gran es-
fuerzo para el encuentro sano entre dos mundos radicalmente distin-
tos. El CONIVE (Consejo Nacional Indio de Venezuela) ha hecho im-
portantes esfuerzos en salvar esta brecha cultural a través de una es-
cuela para el liderazgo indigena. No obstante, es claro que el proceso
tomard adn varios afios y solo serd exitoso en la medida en que se
acomparfie de un proceso de socializacion -utilizando, por ejemplo, el
espacio escolar- que si bien garantice el respeto por identidades mul-
tiétnicas también garantice la adquisicién de ciertas herramientas de
occidente indispensables para la relacién entre iguales. Q

Notas y referencias

1 Con la incorporacién durante el 2005 del Estado venezolano al Mercosur y la
plasmacién en la IV Cumbre de las Américas de noviembre del mismo afo en
Buenos Aires, asi como de ciertos cambios en las relaciones de poder geoestra-
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tégicas en Sudamérica en pro de las estrategias latinoamericanistas contrarias a
los dictdmenes neoliberales estadounidenses, toma nuevos brios la propuesta
venezolana de construccion de una Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALBA) en oposicion al ALCA.

2 Bello, Luis Jesus: Derechos de los pueblos indigenas en el nuevo ordenamiento
juridico venezolano. Iwgia, Venezuela 2005. Pag. 28
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SURINAM

En 2005 se cumpli6 el 30 aniversario de la independencia de Suri-
nam de Holanda y también se llevaron a cabo las quintas eleccio-
nes generales. Si bien las elecciones han sido en general libres y limpias
desde la independencia en 1975, Surinam ha tenido que lidiar con te-
mas de derechos territoriales y periddicos estallidos de violencia. Por
este motivo, el hecho de que el aniversario y las elecciones coincidieran
llamé la atencién a nivel internacional.

La coalicién gobernante del “Frente Nuevo” perdié la mayoria
simple en las elecciones legislativas de mayo de 2005. Su presencia en
la Asamblea Nacional, que tiene un total de 51 bancas, bajé de 33 a 23
bancas. El Presidente Runaldo Venetiaan no logré en un principio
asegurarse la mayoria de dos tercios necesaria en la Asamblea Nacio-
nal. Por otra parte, el Partido Democrético Nacional, dirigido por el
ex lider militar golpista Désiré Bouterse, duplicé su cantidad de ban-
cas, pasando de tener siete bancas a 15. Estados Unidos amenazé con
romper las relaciones diplomaticas y Holanda con retener ayuda pa-
ra el desarrollo si Bouterse era electo presidente. La comunidad inter-
nacional ve a Bouterse con recelo desde su brutal gobierno en los
ochenta. En agosto de 2005 Venetiaan fue finalmente reelecto para un
tercer mandato de cinco afios en unas elecciones especiales realizadas
entre los legisladores, luego de una pardlisis politica que dur6 tres
meses.

Aproximadamente 50.000 habitantes indigenas y tribales (el 10%
de la poblacién) viven en mds de 50 aldeas en el interior de Surinam.
Cinco grupos culturalmente distintos de maroons (ndyuka o auka-
ner, saramaka, paramaka, aluku o boni, matawai, y kwinti) y cuatro
grupos amerindios (wayana, carib, arowak y trio) viven a orillas de
los rios al este del pais, donde se concentran las actividades de mine-
ria aurifera.
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Derechos humanos

Ley de mineria racialmente discriminatoria
La Asociacién de Lideres de Aldeas Indigenas de Surinam, Stichting
Sanomaro Esa, la Asociacién de Autoridades de los Saramaka y el Pro-
grama Forest Peoples han presentado cuatro informes conjuntos ante
el Comité de Eliminacién de la Discriminacién Racial de las Naciones
Unidas (el Comité CERD). La tltima presentacién, en enero de 2005, se
centrd en la inminente aprobacién por parte de la Asamblea Nacional
de una Ley de Mineria que es racialmente discriminatoria. Este pro-
yecto de ley fue presentado en enero de 2005 y quedd pendiente del
resultado de las elecciones nacionales. Sin embargo, ahora que éstas
han sido superadas y que la misma coaliciéon de partidos que formé el
gobierno anterior ha mantenido una mayoria simple en la Asamblea
Nacional y formara el nuevo gobierno, el proyecto de ley esta nueva-
mente en la agenda y su aprobacién es inminente.

Segtin Natalie Prouvez, la secretaria del Comité CERD, el proyecto
de Ley de Mineria de Surinam discrimina racialmente a los maroons y
a los amerindios por tres motivos. Primero no reconoce, garantiza o
asegura los derechos a sus tierras, territorios y recursos; segundo, la
ley no protege a las comunidades indigenas de las eventuales conse-
cuencias negativas que puedan surgir de la explotacién de los recursos
naturales en el aspecto social, cultural, ambiental y de salud; y, en ter-
cer lugar, no brinda acceso adecuado de las comunidades indigenas y
tribales a las cortes de Surinam para que puedan buscar amparo bajo
la ley. La Evaluacion Ambiental de Surinam de 2005 del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID 2005) apoya esta conclusién, diciendo
que de acuerdo con la ley nacional, los amerindios y maroon no tienen
derechos formales a la tierra en el interior. En consecuencia, se otorgan
concesiones mineras y forestales a gran escala en tierras tribales, sin
consultar o informar previamente a estos pueblos. Por lo tanto, la nue-
va ley de mineria fue redactada sin una consulta previa con los repre-
sentantes maroon y amerindios.

En Surinam occidental se han otorgado concesiones a BHP /Billiton
y Suralco/Alcoa, que planean construir una represa hidroeléctrica que
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obligara a los amotopo, una comunidad indigena trio, a abandonar sus
tierras e inundara los territorios de al menos cuatro otras comunidades
(wanapan, section, washabo y apura). En el este, el Estado ha otorgado
concesiones auriferas a Auralco/Alcoa y Newmont Mining en las tie-
rras tradicionales del pueblo paramake maroon. Los indigenas estan
siendo excluidos de estas tierras y ya no pueden realizar alli sus activi-
dades de subsistencia. Segiin Carlo Lewis, jefe de la aldea de Apura,
no estamos en contra del desarrollo, pero nuestra forma de vida debe
ser tenida en cuenta. Ya no se nos permite cazar y no podemos ir al
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supermercado como la gente en las ciudades, porque vivimos en la
selva.

Caso judicial

En agosto de 2005, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CI-
DH) emiti6 su dictamen sobre el caso moiwana, que fue patrocinado
por el activista de derechos humanos Stanley Rensch, ex presidente de
la CIDH. En 1986, durante el gobierno de Bouterse, 40 personas fueron
asesinadas en un ataque a la aldea maroon de N’djuka. La masacre
ocurrié durante la guerra civil de Surinam y fue uno de los muchos
ataques contra los pueblos tribales perpetrados por el gobierno militar
mientras buscaba a los lideres rebeldes a lo largo y ancho del pais. En
agosto de 2005, el CIDH le ordené a Surinam que pagara US$ 3 millo-
nes como compensacion a los sobrevivientes de la masacre. La Corte
Interamericana también le ordend al gobierno que creara un fondo de
desarrollo para apoyar la educacién, salud y vivienda de los sobrevi-
vientes moiwana.

Una nueva asociacion para mineros de oro en pequeia escala

Para apoyar la industria minera de oro en expansion se esta estable-
ciendo una asociacion de mineria aurifera para organizar a los mineros
del oro en pequenia escala. El World Wide Fund for Nature (WWEF) y el
Banco Interamericano de Desarrollo donaron 150.000 US$ para finan-
ciar la asociacién. A través de esta organizacién, los mineros recibiran
informacién acerca de como mejorar sus actividades mineras, la pro-
duccion y los precios. La tarea de la asociacion es coordinar las activi-
dades de la mineria del oro y realizar propuestas sobre cédigos y regla-
mentaciones relacionadas con la mineria. Sin embargo, el WWF fue
criticado recientemente por excluir de una participacién plena en las
reuniones, discusiones y decisiones que moldean la politica de desa-
rrollo y ambiental a los pueblos indigenas y tribales que habitan en los
territorios vinculados (Chapin 2004, Dowie 2005). Josin Aluma Tokoe,
de COICA (Coordinadora de las Organizaciones indigenas de la Cuen-
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ca Amazoénica), ha criticado al WWF por dejar a los pueblos indigenas
y tribales completamente de lado en su visién sobre el desarrollo y la
conservacion en el Complejo de la Ecoregion de Guyana.

Contaminacién de mercurio:
monitoreo del riesgo y reduccion de la exposicion

Se estima que en el interior de la regién de la selva tropical los mineros
arrojan entre 30 y 60 toneladas de mercurio al medioambiente a lo lar-
go del Rio Rapanahony (Drietabbetje, Arroyo Sella y Godo Olo), que es
utilizado para extraer oro del suelo y de los sedimentos del rio (Pollack
et al. 1998, Gray et al. 2002). Rachael van der Kooye, un ciudadano de
Surinam, estd actualmente implementando un proyecto de concienti-
zacién ambiental en la regién. Los mineros y quienes viven en las al-
deas aledafias estdn expuestos al envenenamiento con mercurio, y se
teme que debido a esto esté aumentando la incidencia de defectos de
nacimiento en los nifios y la toxicidad en los adultos.

En una iniciativa similar, los aldeanos tribales que viven a las orillas del
bajo Rio Saramacca pidieron ayuda al Fondo de Salud Indigena de Surinam
(SIHF) para encontrar una solucién al problema del mercurio. Los aldeanos
realizaron estudios y demostraron que algunas de las personas que viven
en la zona tenfan altos niveles de mercurio en sus cuerpos. Estaban preocu-
pados por sus hijos, que son los mas vulnerables. Quieren tener la opcién de
hacerse estudios regularmente para poder monitorear los niveles de mercu-
rio con el paso del tiempo. También quieren ayudar a encontrar formas para
reducir el nivel de mercurio en sus cuerpos. Para lograr esto, los aldeanos
quieren hacer estudios en distintos tipos de peces y en distintas ubicaciones
para saber qué peces escoger para sus dietas y reducir el riesgo de exposi-
cién. Finalmente, estdn pidiendo estudios de salud para determinar los
efectos del mercurio en la salud de su comunidad.

El desarrollo y la comercializacién reciente de analizadores portétiles
y autométicos de mercurio hacen que ahora sea posible realizar medicio-
nes en tiempo real y en el lugar mismo de la biodisponibilidad de mercu-
rio en peces y personas. Se estdn desarrollando propuestas para lograr
que esta tecnologia esté disponible para las aldeas que estén interesadas
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en realizar sus propios diagnoésticos de problemas de salud ptblica y am-
biental. Las propuestas que se estan desarrollando se basan en un plan de
tres puntos desarrollado por los aldeanos que pide un enfoque cooperati-
vo hacia el monitoreo del riesgo, la medicién del impacto y la reduccién
de la exposicién al mercurio proveniente de las minas de oro.

Los aldeanos que habitan a orillas del rio Saramacca también expre-
saron su preocupacion por el deterioro en la calidad del agua cerca de
sus aldeas. El rio provee peces (la principal fuente de proteina), un lugar
donde bafiarse y agua para uso doméstico. Desde hace un tiempo han
estado observando sefiales de contaminacién en los peces, que muchas
veces se pudren rdpidamente. La carne de pescado es frecuentemente
blanda y tiene mal olor. Los peces del rio Saramacca tienen muchas ve-
ces extrafias manchas negras y, después de cocinarlos, queda una espu-
ma sucia y negra en el fondo de la cacerola y los aldeanos ven que el
pescado que tradicionalmente han consumido tiene un sabor cada vez
peor. Vale la pena mencionar que el Capitan del Gran Santi (Rio Lawa)
hizo las mismas observaciones hace un par de afios. El rio Lawa sufre
una gran contaminacién debido a la mineria de oro en pequefa escala.

Los aldeanos lamentan la ausencia de agua potable limpia. En la
temporada de lluvias dependen del agua de lluvia, que es recolectada
en baldes o, para quienes tienen un mejor pasar, en tanques méas gran-
des. Hasta hace poco, el agua del rio Saramacca se utilizaba para beber
en la estacién seca. Ahora esta opcién ya no es viable. El agua que se
consume en la estaciéon seca causa aparentemente diarrea, calambres
estomacales y fiebre. Como no existen pozos o bombas de agua, no
existe actualmente otra fuente de agua potable. Los aldeanos sospe-
chan que las minas de oro de gran escala son responsables de la conta-
minacién del rio Saramacca. Otra posibilidad es que los mineros en
pequena escala que trabajan rio arriba en los tributarios del rio Sara-
macca sean los responsables de la contaminacién.

Comentarios finales

Sin atencién inmediata y urgente, los pueblos indigenas y tribales —que
siguen sin tener derechos garantizados y remedios efectivos— sufriran
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un dafio irreparable a su integridad fisica y cultural, y a su dignidad y
bienestar individual y colectivo. Las comunidades indigenas y tribales
deben ser consultadas antes de la aprobacién de la Ley de Mineria.
Deben ser tomadas en cuenta sobre todo aquellas iniciativas de conser-
vacion, extraccién y manejo de recursos que tengan un impacto directo
sobre sus tierras. Mas atin, los aldeanos deberian estar al frente de los
esfuerzos por implementar programas a largo plazo para monitorear y
mitigar los efectos del mercurio proveniente de las minas de oro en la
salud de su comunidad y su medioambiente. Q
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ECUADOR

2005 fue un afio de transicién politica para el movimiento indigena
ecuatoriano. De un periodo en el cual la participacién politica, en medio
de una alianza electoral, se constituy6 en una verdadera amenaza para
su tejido y fortaleza organizativa, se produce el defenestramiento del
presidente Lucio Gutiérrez por la ciudadania urbana convocada por
los llamados “forajidos”?
posiciéon de las bases indigenas.

Ecuador estd compuesto por catorce nacionalidades indigenas: Ki-
chwa, Siona, Secoya, Cofdn, Huaorani, Shiwiar, Shuar, Achuar, Chachi,
Epera, Tsa’chila, Huancavilca, Awa y afroecuatoriana. Habitan en las tres
regiones naturales del pais: Costa, Interandina o Sierra y Amazonia.

El movimiento indigena se encuentra organizado en tres organi-
zaciones regionales: CONFENIAE (Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana), ECUARUNARI (Confedera-
cién de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador - Ecuador
Runacunapac Riccharimui) y CONAICE (Confederacién de Nacio-
nalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana). A su vez, cada una de
éstas se compone de federaciones provinciales u organizaciones de
nacionalidades y pueblos.

Ecuador ha suscrito del Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), asi como reconoce el conjunto de Derechos
Colectivos a “los pueblos indigenas que se autoidentifican como na-
cionalidades”. Por otra parte, ha ratificado la mayoria de instrumentos
internacionales de derechos humanos.

El conjunto de nacionalidades indigenas del Ecuador se encuen-
tra organizado en la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE.

, produciéndose luego una paulatina recom-
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La participacion en el sistema politico

El movimiento indigena particip6 en la democracia electoral ecuato-
riana desde 1996, manteniendo escanos en el Parlamento, Asamblea
Constituyente y alcaldias. En el afio 2003, los indigenas participaron
en el Gobierno del ex coronel Lucio Gutiérrez, pero tras ocho meses el
movimiento indigena se retiré debilitado, enfrentando una estrategia
claramente definida de minar sus estructuras organizativas. El Gobi-
erno de Gutiérrez traza una politica de insercion en todos los &mbitos
del movimiento indigena, con un discurso paternalista que despoja a
“lo indio” de la dignidad y de su posicionamiento politico.

En el afio 2005, la ciudadania urbana va fortaleciendo una energia
social nueva: la identidad forajida, que emerge con una fuerte critica ha-
cia el sistema politico y, en particular, contra Lucio Gutiérrez, quien en
el extremo del despotismo rehizo la Corte Suprema de Justicia aimagen
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de sus necesidades y forcejeos de intereses econémicos y politicos. El
20 de abril, tras una semana de fuertes manifestaciones populares, las
Fuerzas Armadas y la policia nacional le retiran el apoyo al presidente,
siendo defenestrado por los “forajidos”. La participacion indigena en
estos acontecimientos fue apenas simbdlicamente representada por
dirigentes o pequefios grupos. La razén se encontraba en la politica
de divisién y debilitamiento impulsada por Gutiérrez en contra de la
poderosa convocatoria que tiempo atrds generaba la CONAIE.

A partir del cambio de presidente y coincidiendo con una nueva
dirigencia de la CONAIE, se da un proceso de relativa calma en la
estrategia antiindigena.

Territorialidad y derechos de las nacionalidades indigenas

El trabajo organizativo estuvo relacionado con procesos de reflexion
entre las nacionalidades y pueblos indigenas sobre sus territorios, el
manejo de éstos y las fuertes amenazas que se ciernen sobre ellos.

En diversas regiones del pais se van conociendo casos en los cuales
diversas organizaciones ambientalistas se encuentran asesorando a los
gobiernos locales sobre normativas, convenios locales, proyectos y propu-
estas de conservacion en territorios que originalmente eran indigenas. El
pago por servicios ambientales se presenta como parte de la receta de
los organismos multilaterales para paliar la pobreza y generar recursos
que no provengan del agro. Sin embargo, desde esta retdrica y en la
realidad se vislumbra como un gran negocio, de un mercado privado de
servicios ambientales relativos a las emisiones de diéxido de carbono. Por
otra parte, las fuentes de agua y los paramos, en su mayoria territorio
comunitario, se encuentran en el centro de muiltiples intereses de la “con-
servacion privada”. La necesidad de conservarlos es una suerte de moda
entre los municipios o autoridades locales contra una poblacién que se
supone depredadora y a la que se incrimina como principal causa de la
depredacién ambiental. Con estos mecanismos la territorialidad indigena
de los pueblos Kichwas de la regién interandina se encuentra fuertemente
amenazada. Se excluye del repertorio los derechos de los pueblos para
convertirlos en pobres que amenazan los ecosistemas.
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En la costa ecuatoriana las nacionalidades indigenas enfrentan,
también, graves amenazas sobre sus territorios. Habitantes ancestrales
de extensas regiones con bosque primario han sido aceleradamente
empujados “tierra adentro”. La region se encuentra lotizada en di-
versas reservas ecoldgicas privadas. Mediante la compra de tierras se
pretende enajenar un patrimonio comun de las nacionalidades indi-
genas rico en diversidad bioldgica y ahora ambito de interés de un
conservacionismo en el que no cabe el manejo por parte de los indi-
genas. Este es el caso fundamentalmente de la nacionalidad Chachi
y Awa, asediados por estos proyectos de conservacién de una parte
y de otra, de explotadores directos de la madera y de vendedores de
certificados de servicios ambientales. En el caso de los Huancavilca,
éstos resisten la explotacion petrolera, el transito del oleoducto, el
despojo directo de sus tierras a merced de negociantes e invasores. La
nacionalidad Tsa’chila se encuentra en un proceso de acecho debido
a su territorialidad cercada de monocultivos, invasores de tierras y la
total ausencia de politicas ptblicas.

La racionalidad contractual tras los territorios indigenas

La megadiversidad que caracteriza al Ecuador radica, fundamental-
mente, en territorios indigenas. Varias de las nacionalidades han logra-
do que ciertas extensiones de su territorio ancestral les sea reconocido
por el Estado ecuatoriano. En su reverso se encuentran los intereses
por captar los recursos naturales que aquellos contienen y que se ex-
presan en distintos actores. Se va reconociendo el gran filén que los
“negocios ambientales” puede tener en regiones de bosques primarios,
la Amazonia y los ecosistemas fragiles en la regiéon interandina. La
forma de adquirir derechos sobre estos territorios se recubre ahora de
una legalidad llena de vicios juridicos y violencia, pero aparentemente
cefiida con el derecho privado que permite suscribir cualquier acuerdo
entre partes libres.

Se van configurando varias figuras juridicas legales en el derecho
de propiedad y en el mercado de tierras del Ecuador, mediante las
cuales se pueden apropiar de los territorios ancestrales.
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El 19 de septiembre del 2005, la Organizaciéon de la Nacionalidad
Huaorani de la Amazonia del Ecuador ONHAE y EcoGenesis De-
velopment LLC, celebran una Constitucién de Usufructo sobre dos
extensiones: la primera adjudicada por 613.750 has. y, un segundo
predio de 29.019 has. El usufructo cubre el uso, goce y disposicién
parcial de ambas “propiedades” con el objeto de atraer inversion hacia
proyectos para desarrollar los recursos existentes en las tierras. E1 usufructo
se concede durante treinta afios, comprometiendo adicionalmente a
la nacionalidad huaorani a renunciar a cualquier reclamo o accién en
contra de aquel a quien se designe como usufructuario.

Aparece un documento con formato juridico?® a suscribirse entre el
presidente de la Organizacion Indigena Secoya del Ecuador (OISE),
en el cual el representante indigena otorga un poder general, amplio
y suficiente para que realice todos los contratos y negociaciones necesarias,
tanto dentro como fuera del pais, para la consecucion de la venta, y/o colocacién
de servicios ambientales del predio de la OISE. De acuerdo a la versiéon
de quien cedi6 este archivo electrénico, un documento idéntico habria
sido firmado a mediados del afio 2005 y protocolizado en Quito.

Durante un periodo de aproximadamente once afos,® diversas
comunidades, sobre todo de la regién interandina, han suscrito con-
tratos de forestacién con la compafifa Programa FACE de Forestacion
del Ecuador - PROFAFOR. Es un formato similar en todos los casos.
La compafiia reconoce sus origenes en la Stichiting Forest Absorbing
Carbondioxyde Emission (FACE), fundada en 1990 por iniciativa de
N.V. Samenwerkende Elektriciteitsproduktiebedrijven (Sep), la Junta
Holandesa de Generacién de Electricidad.* E objeto de la compaiiia
es forestar y reforestar para compensar las emisiones de didxido de
carbono. Esta compafifa ha suscrito un acuerdo con el Instituto Ecua-
toriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) -in-
stitucion obsoleta tras las reformas estructurales impuesta en Ecuador
para modernizar el Estado bajo el modelo neoliberal- con el fin de
financiar actividades de forestacion y reforestacién en tierras privadas.’
El objeto del contrato es la adquisicién a titulo exclusivo de captar
y compensar el CO2 mediante la forestacién y reforestacion que la
compafiia realice sobre determinado predio. En el utilizado para este
informe es uno de tipo comunitario de 350 hectéreas. El contrato obliga
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aexonerar de todo tipo de responsabilidad a la compariia que proveeria
de las especies a plantarse, dinero en efectivo para las actividades de
forestacion, mientras la comunidad pierde, durante veinte afios, todo
derecho sobre estas tierras.

El 30 de agosto del 2004 se autentica ante Notario Puiblico de la
ciudad del Puyo el Contrato de Servicios Ambientales entre la Or-
ganizacion de Nacionalidades Shiwiar de Pastaza de la Amazonia
Ecuatoriana ONSHIPAE vy el sefior Marco Alejandro Vélez Palacios.
El contrato comprende predios que, sumados, alcanzan a 89.377 has.
pertenecientes a las comunidades Shiwiar y Bufeo. El objeto del do-
cumento es autorizar a Vélez Palacios para que a) actiie e intervenga
directamente en la promocion, gestion, comercializacion y en cualquier tramite
legal, judicial, extrajudicial, contractual, etc, que se requiera con entidades
ptiblicas y/o privadas nacionales y/o extranjeras, con la finalidad de concretar
en los mejores términos y condiciones los programas para la conservacion de
bosques y servicios ambientales en general, b) suscriba acuerdos y contratos
con terceras personas, sean estas naturales y/o juridicas, nacionales y/o ex-
tranjeras con el objeto de gestionar fondos, recibir donaciones, implementar
programas de inversion y garantizar a las partes interesadas en la preserva-
cion, conservacion, proteccion, etc de sus predios y c) coordine la obtencion
de fondos, gestién, control, firmando e interviniendo en la planificacion,
ejecucion y supervision de planes y proyectos de desarrollo, conservacion,
eco sostenibles o de cardcter social, cultural, educativo y humanitario en los
términos que se acuerde con las entidades con las que se concreten las nego-
ciaciones. El contrato durard un afio renovable, la nacionalidad Shiwiar
le pagard el 15% de las ganancias sobre las utilidades que genere su
accionar, mientras todas las tareas de conservacién corresponderan a
la misma nacionalidad. En caso de rescisioén del contrato la ONSHIPAE
pagara una multa de 200.000 USD en el plazo de cinco dias a Vélez
Palacios.

Finalmente se expone sobre el Acuerdo entre FONAKIN® y el Pro-
yecto Probenefit. Este proyecto aparece como financiado por el Mini-
sterio de Educacién y Ciencia de la Reptiblica Federal de Alemania
para promover la implementacion del CDB. Dicho proyecto cuenta con
un equipo interdisciplinario, integrado por una ONG sin fines de lucro (In-
stituto para la Biodiversidad), el Instituto de Derecho Internacional Piiblico,
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el Departamento de Ecologia de la Universidad de Gottingen y la Consultora
de Tecnologias Futuras de la Asociacién de Ingenieros Alemanes... incluye
ademds a una mediana empresa farmacéutica (Dr. Wilmar Schwabe S.L.), la
cual estd interesada en realizar investigaciones en la Amazonia ecuatoriana
con el fin de producir extractos de plantas. La zona de trabajo es la Reserva
de Biosfera Sumaco.” El objeto del Acuerdo guarda relacién con el
disenio de un modelo y factibilidad para acceder a los recursos biol6-
gicos y conocimientos tradicionales de la reserva, pudiendo después
“descubrir” extractos de plantas que puedan servir para desarrollar
remedios comerciables (sic). El acuerdo contiene los pasos que se pro-
seguirian, incluye las obligaciones de FONAKIN de realizar el trabajo
con las comunidades, apoyar la definicién de las dreas de investigacion
e informar a las organizaciones matrices CONFENIAE y CONALIE, asi
como a todo el pueblo kichwa de la Amazonia.

Estos contratos, realizados al amparo de las normas civiles ecuato-
rianas, adolecen de mdltiples vicios en el procedimiento y conculcan
por completo los derechos reconocidos y garantizados por el Estado
ecuatoriano a las nacionalidades y pueblos indigenas. En todos puede
verse el interés de las diferentes partes sobre los territorios, la libera-
lidad en imponer condiciones extremadamente graves en contra de los
mismos suscribientes y la necesidad de “legitimar” estos actos juridicos
firméndolos con organizaciones representativas de las nacionalidades.
La CONAIE se encuentra buscando mecanismos de rescisién de estos
documentos nocivos para la vida, futuro y territorialidad de las na-
cionalidades. Sin embargo, se puede suponer que apenas representan
algunos de los que deben haberse suscrito o que estardn en tramite.
Lo que importa es concluir sobre el uso y abuso de formas legales
del derecho contractual ecuatoriano en prejuicio de los indigenas, asi
como una suerte de renovacion de la conquista de 1492: cambiar oro
por baratijas.

Otra problematica pendiente: petréleo y pueblos indigenas

Una parte la comunidad Kichwa de Sarayaku se mantiene en resi-
stencia frente a la accién de la compania argentina de explotacién
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petrolera CGC. Durante 2005 creci6 la incidencia publica nacional de la
comunidad con el descubrimiento, comprobado, de 1.250 kilogramos
de pentolita (explosivos) enterrados en sus territorios para exploraciéon
sismica. Por otra parte, la comunidad se encuentra acompafiando ac-
tivamente a muchas otras organizaciones que despiertan o mantienen
luchas de resistencia frente a actividades extractivas y de servicios
ambientales,® sobre todo ante la actividad petrolera.

Ademads, las nacionalidades Achuar y Shuar se organizaron en
el Comité Interfederacional, constituido sobre el eje de la resistencia
antipetrolera de estas nacionalidades que pueblan la Amazonia centro
sur. En el caso de la nacionalidad Achuar, la resistencia ha durado més
de una década frente a los diversos intentos por explorar en su ter-
ritorio, incluyendo en varias oportunidades campafias internacionales.
Sin embargo, frente a la frontal resistencia de estas nacionalidades se
ha desplegado una estrategia de division del mismo comité. Un diri-
gente Achuar fue coptado por la compania Burlington para firmar un
acuerdo tripartito entre lideres indigenas, representantes del Estado y
la misma empresa. Hacia finales de 2005, las organizaciones indigenas
dieron a conocer un documento suscrito anos atrds entre el Ejército
ecuatoriano y varios representantes de las empresas petroleras que
explotan el hidrocarburo en la Amazonia del Ecuador, mediante el
cual las Fuerzas Armadas se comprometen irrestrictamente a proteger
las instalaciones e intereses de las empresas. Con este documento, los
dirigentes Achuar han demandado que el Congreso Nacional conmine
a que el Ejército lo rescinda por resultar atentatorio a la soberania
ecuatoriana y a la dignidad de esa fuerza.

Reconstitucion de pueblos y nacionalidades

Un avance significativo lo ha constituido el proceso de reconstitucion
del pueblo Pasto, que habita a ambos lados de la frontera colom-
biano-ecuatoriana y que en el afio 2005 celebrd su primera asamblea
reafirmando su existencia como pueblo. Asimismo, se han fortalecido
las autoridades comunitarias -en el contexto de transicién de Gobierno
senalada lineas arriba- como base de la conformacion del movimiento
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indigena ecuatoriano. En general existe una reactivacién organizativa
en todas sus instancias.

La movilizacién por la vida, el agua y contra el Tratado de Libre
Comercio entre Ecuador y Estados Unidos de Norteamérica, realizada
en noviembre del afio 2005, se explica en parte debido al proceso de
fortalecimiento del tejido organizativo del movimiento indigena, sobre
todo del kichwa interandino. En la movilizacién también hubo una
presencia simbolica de representantes de varios pueblos indigenas
amazonicos y costefos.

Otro proceso que a mediados de afio resaltaba el fortalecimiento del
movimiento indigena fue la critica colectiva que surge en el debate in-
terno sobre el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros
del Ecuador -PRODEPINE- financiado por el Banco Mundial, el FIDA
(Fondo Internacional de Desarrollo Agropecuario)) y el Estado ecuato-
riano. Este proyecto se habia iniciado en el marco del Decenio Indigena
proclamado por las Naciones Unidas, y el balance que las organizaciones
indigenas realizaron fue nefasto en relacion a su tejido organizativo y su
propia proyeccion histérica. La ejecucion de este proyecto supuso que
se triplicaran las “organizaciones de membrete”, se diera una fuerte cor-
riente de division entre organizaciones de base, se iniciaran cientos de
proyectos quedando en expectativas insatisfechas para el propésito de
“paliar la pobreza” y se generara una fuerte tendencia clientelar entre
pequefias organizaciones no gubernamentales, profesionales especiali-
zados en este proyecto que destacaban la férmula de “desarrollo con
identidad” mientras exhibian proyectos del mas simple desarrollismo.
Tras un arduo debate en su seno la CONAIE, demando al Estado ecua-
toriano que no suscriba una segunda fase de este proyecto, solicitando
al mismo tiempo que atienda con politicas de Estado las necesidades
de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador. Q

Notas

1 Este término fue acufiado por el mismo defenestrado coronel Gutiérrez en me-
dio de las protestas ciudadanas en contra de un gobierno caracterizado por la
corrupcion, el espectaculo y las acciones de despotismo.
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Atin no logra constatarse su autenticacién ante notario ptiblico. Este es el acto
que suele “sacralizar” estas formas contractuales, muy propio del derecho pri-
vado de compra venta o constitucién de diversos derechos reales sobre propie-
dad privada.

Entre los varios documentos que se han podido conocer, los mas antiguos co-
rresponden a contratos de forestacién realizados entre comunidades y esta em-
presa en el afio 1994.

Consta de esta manera en la cldusula de antecedentes de estos contratos.

Es interesante observar que en un régimen que protege la propiedad privada
resulta extrafio un convenio entre la institucién ptblica dedicada a proteger el
patrimonio forestal ptiblico y una compaiifa privada que se dedicaria a activida-
des en tierras privadas.

Federacién de Organizaciones Kichwas del Napo.

A cualquier fin no reconocida como tal en la legislacion ecuatoriana.

El afio 2003 también la comunidad de Sarayaku fue tentada con la propuesta de
entregar su territorio para el comercio de servicios ambientales, pero dicha pro-
puesta no fue aprobada por la Asamblea.
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PERU

De acuerdo a una publicacién reciente del Banco Mundial la pobla-
cién indigena de Pert alcanza hasta un 48 % si se considera como
tales a todos los hogares en los que el jefe de hogar o su esposa tienen
padres o abuelos que hayan tenido una lengua materna indigena. Si se
restringe el criterio s6lo a los hogares en que el jefe de hogar o su pare-
ja usan una lengua indigena, el porcentaje se reduce a un 25 por ciento.
En cifras, esto significa que de los mas de 26 millones de peruanos en-
tre 6,5 a 12,5 millones de personas pueden considerarse indigenas se-
gtin se adopte el primer o segundo criterio.*

La misma fuente corrobora la asociacién entre situacion indigena y
pobreza al sefialar que del total de los hogares pobres, el 43 por ciento
son indigenas y si consideramos sélo a los hogares en extrema pobre-
za, la cifra se incrementa a 52 por ciento.

Temas generales

La exclusion histdrica y estructural que caracteriza la situacion de los
pueblos indigenas es una de las razones de la Comisién de la Verdad y
la Reconciliacién? para recomendar la creacién de un organismo ptibli-
co descentralizado dedicado a institucionalizar politicas publicas a fa-
vor dichos pueblos. Esta demanda fue sostenida por las propias orga-
nizaciones, quienes bregaron por sustituir la insolvente Conapa (Co-
misién Nacional de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos)
por una institucién con mayores jerarquias, atribuciones y calidades.
En este contexto, desde el mes de agosto se inici6 el proceso de
elegir a los nueve representantes de los pueblos que formarian parte
del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Desarrollo de los Pue-
blos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos (INDEPA). Luego de un
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proceso eleccionario inédito, complejo y, en algunos casos, controverti-
do, el 16 de diciembre fueron presentados los cuatro representantes

andinos, tres amazoénicos y dos afroperuanos elegidos.

Las expectativas acerca del INDEPA son limitadas debido a que el
Gobierno ha demostrado hasta la fecha carecer de cuadros politicos,
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profesionales y técnicos idoneos para promover el tema indigena. El
INDEPA podria aprovechar en el futuro las atribuciones instituciona-
les que posee y relanzar el tema indigena si el nuevo Gobierno -a ins-
talarse en julio de 2006- coloca a gente idonea en la gestion de esta
instancia y si existe una voluntad politica firme que respalde sus ini-
ciativas. Sin embargo, el panorama es sombrio pues es raro encontrar
referencia alguna a las demandas indigenas en las propuestas de los
candidatos a la presidencia.

El proyecto Gas de Camisea

Uno de los temas de mayor controversia entre los pueblos y comunida-
des indigenas, el sector empresarial y el Estado son los impactos del
proyecto Camisea que continu6 siendo noticia luego de que se produ-
jeran cuatro derrames de hidrocarburos en un periodo de quince me-
ses. Un estudio realizado por el Organismo Supervisor de la Inversiéon
en Energia (Osinerg) identificé més de 40 puntos criticos a lo largo de
los 174 kms. del gasoducto Camisea, la mayor parte de ellos ubicados
en el tramo de la selva. A pesar de que la empresa Transportadora de
Gas del Perti (TGP) -encargada del transporte de gas de Camisea a Li-
ma- ha sido multada tres veces por las roturas del gasoducto y otros
dafios ambientales, no ha pagado ninguna sancién al haber interpues-
to recursos de apelacion.

Los danos del gas han afectado tanto a pueblos andinos como ama-
zonicos ubicados en la ruta del gasoducto. Un foro realizado el 27 de
abril en la ciudad de Ayacucho reporté como impactos del proyecto en
el area andina, dafios causados a la vegetacion, despoblamiento de la
fauna, reducida compensacién econémica a los propietarios de tierras
agricolas y expectativas de empleo no cumplidas.

Nueva Ley General del Ambiente

La presion ciudadana a favor de una legislacién ambiental que corres-
ponda a la dimensién de los problemas y conflictos ambientales que
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atraviesan el pais tuvo un logro importante cuando luego de veinte
afios Pert aprob6 un marco juridico ambiental minimamente moderno
y viable. Se trata de la Ley General del Ambiente, N° 28611, aprobada
el 16 de octubre de 2005. E1 Cédigo del Ambiente y los Recursos Natu-
rales se empez6 a trabajar a mediados de la década de los ochenta y se
promulgd en 1990, pero ocasiond una fuerte reaccién del empresariado
y provocé modificaciones que anularon toda su eficacia practica.

La norma contiene mencién especifica a derechos de los pueblos
indigenas. El articulo 70 de la Ley en mencion establece: “En el disefio
y aplicacién de la politica ambiental y, en particular, en el proceso de
ordenamiento territorial ambiental, se deben salvaguardar los dere-
chos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas re-
conocidos en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales
ratificados por el Estado. Las autoridades ptiblicas promueven su par-
ticipacién e integracién en la gestion del ambiente”.

Ley de Pueblos y Comunidades en el Congreso

De manera extrafia al interés de las comunidades el Congreso cred, por
medio de la Ley 28159, la Comisién Especial Revisora de la Legislacion
de Comunidades Campesinas y Nativas, la cual finalmente aprob6 en
noviembre un dictamen que fue rechazado de manera unénime por las
organizaciones indigenas al no reconocer la preexistencia de los pue-
blos indigenas, no garantizar la integridad territorial de las comunida-
des ni su propiedad sobre los recursos naturales, no garantizar la par-
ticipacién en el uso, administracién y conservacion de los recursos
existentes en sus territorios y mantener la posibilidad de otorgar con-
cesiones mineras, forestales y de hidrocarburos en las tierras comuna-
les contra la voluntad de la poblacion, entre otros cuestionamientos.

El Tratado de Libre Comercio

A diferencia del caso anterior que embarcé a las organizaciones en dis-
cusiones estériles uno de los temas de mayor importancia no ha recibi-
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do aun la suficiente atencion de las organizaciones indigenas. Se trata
de las negociaciones en torno al Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos que ha venido acompafiada de una poderosa campaiia
medidtica a favor de la suscripcion del TLC promovida por el Gobier-
no y que tiene confundidos a amplios sectores de la poblacién. A la
organizacion Convencion Nacional del Agro Peruano (CONVEA-
GRO), le toco el rol de liderar la oposiciéon al TLC e impulsar moviliza-
ciones de protesta debido a las consecuencias que acarrearia este trata-
do a los productores agropecuarios del pais, en su mayoria indigenas.

Los principales cuestionamientos técnicos de CONVEAGRO son la
eliminacién de la franja de precios que deja indefenso al agro peruano
en forma temporal -y sélo para algunos productos- mientras que, por
otro lado, los subsidios estadounidenses siguen vigentes. Esta situa-
cién afectara -sostiene Conveagro- a mds del 90 por ciento de los pro-
ductores nacionales. La negociaciéon ha entregado nuestro mercado de
productos sensibles a la primera potencia mundial y es una amenaza
latente contra nuestra seguridad y soberania alimentarias, indica dicha
fuente.

A fines de afo viene logrando cada vez mayor aceptacion en diver-
s0s sectores sociales y politicos la propuesta de que el TLC no debe ser
tratado por el actual Parlamento, cuyo descrédito es maytsculo, sino
por el que se debe instalar el 28 de julio de 2006.

Temas dél ambito andino

Proyecto minero Majaz

Las comunidades campesinas del norte del pais remecieron durante
semanas el norte del pais al impulsar una de las mayores jornadas de
movilizacién a fin de rechazar el proyecto minero Rio Blanco de la em-
presa Majaz, subsidiaria de la compania britdnica Monterrico Metals.
Las acciones se inciaron con una marcha de tres mil comuneros y la
toma del campamento ubicado en la sierra piurana, a tres mil metros
sobre el nivel del mar. La represién de las fuerzas policiales y del Ejér-
cito terminé con el saldo de un comunero muerto y dieciocho heridos
graves. Luego siguieron grandes movilizaciones en las zonas rurales y
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urbanas de Piura y Cajamarca y un contundente paro bajo la consigna:
“El agua para Piura nace en Ayavaca”.

El motor de las acciones fueron los frentes ambientales de las pro-
vincias de Ayavaca y Huancabamba en Piura y San Ignacio y Pacai-
pampa, en la provincia de Jaén, regién Cajamarca. Ellos han decidido
defender el agua, la vida y la tierra convencidos de que la explotaciéon
metalica en la zona destruiria el paramo en el que se encuentra el pro-
yecto Rio Blanco, ademads de contaminar las nacientes de los rios Qui-
roz, Shinshipe y Marafion, aguas que a su vez alimentan valles piura-
nos y cajamarquinos. Los comuneros denuncian que la concesién mi-
nera fue otorgada sin la autorizacion de los duefios de la tierra, las co-
munidades de Segunda y Cajas (Huancabamba) y Yanta (Ayavaca) y
de los habitantes de la zona de influencia.

Mineria y persecucién politica

Un hecho preocupante es la persecuciéon politica contra dirigentes na-
cionales, regionales y locales de comunidades afectadas por la mineria
pertenecientes a la Confederacién Nacional de Comunidades Afecta-
das por la Mineria (CONACAMI) y otras organizaciones sociales afi-
nes. Se trata de aproximadamente 600 dirigentes denunciados por au-
toridades del Estado en dieciocho regiones del Pert. La persecucion se
realiza por medio de denuncias judiciales, seguimiento por miembros
policiales y la orquestacién de campafias difamatorias que acusan a los
dirigentes comunales de violentistas.

Una muestra evidente de la persecucion es la acusacion efectuada
por el fiscal provincial de Huancabamba contra Miguel Palacin Quis-
pe, presidente de CONACAMI, acusdndolo de ser el autor intelectual
de la protesta de los pueblos de Huancabamba y Ayavaca a pesar de
que Ministerio de Energia y Minas lo convocara para integrar la comi-
sion que viajo al lugar de los hechos a fin de interceder a favor de la
paz y el didlogo, junto con el monsefior Daniel Turley y Javier Aroca,
de Oxfam América.

En el mes de septiembre el Estado -a través de la Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional (APCI)- anul6 el registro de organiza-
cién no gubernamental CONACAMI por no corresponder sus activi-
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dades a las de una ONG propiamente dicha. Esta decisiéon administra-
tiva, de una clara intencién politica, se dio ante la presién de las empre-
sas mineras para que el Estado aplaque las comunidades que accionan
contra la acitividad minera.

Lo grave del asunto es que las asociaciones civiles sin fines de lu-
cro, como es el caso de las ONG, estan regidas por el Cédigo Civil y
protegidas por la Constitucién del Perd, la cual especifica que las aso-
ciaciones no pueden ser disueltas por actos administrativos. La tinica
via legal para disolver una asociacién es al amparo del articulo 96 del
Codigo Civil, que faculta al Ministerio Publico a pedir la disolucién
cuando los fines de la asociacién o sus actividades sean contrarias al
orden ptublico o a las buenas costumbres.

Otro de los mecanismos de chantaje al que acude el sector minero
empresarial es pedir la intervencién de la Superintendencia Nacional
de Administraciéon Tributaria (SUNAT) para que determine quién y
como financia a las ONG que representan y defienden a las comunida-
des en los conflictos mineroambientales. En este contexto, la organiza-
cién Oxfam Internacional ha sido victima en octubre de reportajes ten-
denciosos que han pretendido vincularla de manera falsa con actos
violentos a pesar de ser una institucion que condena la violencia y su
labor es promover el ejercicio de los derechos humanos. Oxfam calificé
de “campana injuriosa” el reportaje emitido por un programa domini-
cal de television el 23 de octubre que busca desprestigiar su labor a
favor de los derechos de las comunidades y a favor del didlogo entre
éstas y las empresas mineras.

Precisamente la ausencia de promocién de canales institucionalia-
dos de didlogo entre el Estado y la sociedad civil es uno de las mas
graves deficiencias del Gobierno de Alejandro Toledo quién acabard su
mandato en julio de 2006 sin haber cumplido el compromiso de insta-
lar una comisién de didlogo de alto nivel entre el Estado, las empresas
y las comunidades.

Este nivel de desacuerdo se expresé en el mes de septiembre con la
realizacién de dos eventos paralelos efectuados en la misma ciudad
surefia de Arequipa. Por un lado se congrego el sector pro empresarial
y por otro las comunidades afectadas por la mineria quienes denuncia-
ron la “excluyente y millonaria XXVII Convencién Minera” con la in-
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tencién de lograr acuerdos a su exclusivo y hacer lobby con el Gobierno
y los pocos invitados de la sociedad civil.

Temas del ambito amazoénico

El caso Camisea

Las organizaciones locales Consejo Machiguenga del Rio Urubamba
(COMARU), Central de Comunidades Nativas Machiguengas (CECO-
NAMA) y la Federacién de Comunidades Nativas Yine Yami (FECO-
NAYY) impulsaron un paro fluvial en protesta por la desatencién del
Gobierno a sus demandas. Sus principales peticiones son que no se si-
ga fomentando concesiones hidrocarburiferas mientras no existan con-
diciones de seguridad y en tanto no haya una auditoria social y am-
biental independiente a cargo de un organismo internacional de pres-
tigio reconocido, cuyos resultados sean publicos y sus recomendacio-
nes obligatorias. Demandan que el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), asi como financi6 el gasoducto financie también la auditoria y
respalde las demandas de las poblaciones afectadas y cumpla de ma-
nera estricta su propia Politica Operativa. También piden que el BID
revise las veinte condiciones impuestas al Estado y a la empresa para
otorgar el préstamo para la fase de transporte.

El cuarto derrame, ocurrido el 24 de noviembre, fue de dimensio-
nes considerables y afect6 territorios de alta biodiversidad como la Re-
serva Comunal Machiguenga. Walter Kategari, jefe del Consejo Machi-
guenga del Rio Urubamba (COMARU) denuncié que la falla del ducto
se produjo dentro de esta drea natural protegida comprometiendo la
naciente y cuenca del rio Parotori, el rio Picha y parte del Bajo Uru-
bamba, “afectando gravemente a las comunidades Camana, Mayapo,
Puerto Huallana y Carpintero y las que se hallan en el trayecto del rio
bajo Urubamba, aguas abajo”.

Las organizaciones indigenas han estado bregando casi todo el afio
por suspender las audiencias ptblicas sobre la concesién del Lote 56,
adyacente a Camisea -conocido como Camisea 2- mientras no se escla-
rezcan las causas del derrame y se adopten medidas que garantizen
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que no vuelvan a ocurrir. El ministerio hizo caso omiso a estas peticio-
nes.

El malestar de las organizaciones indigenas es maytsculo pues
ellas siempre han demandado investigar, sancionar y reparar los dafios
ocasionados y su pedido de que se excluya el 4rea del lote 88 super-
puesta a la Reserva Territorial del Estado Kugapakori, Nahua, Nanti y
otros debido a la vulnerabilidad de estos pueblos en aislamiento frente
a las actividades de hidrocarburos no ha tenido ninguna respuesta.

Otras acciones de protesta

Las organizaciones amazonicas han sido protagonistas de diversas ac-
ciones de protesta a fin de llamar la atencién hacia sus demandas. Ata-
laya hizo noticia al impulsar desde el 30 de septiembre un paro fluvial
que a través de brigadas ubicadas en diversos puntos del rio Urubam-
ba detuvo decenas de barcazas de la empresa Pluspetrol. Las acciones
se extendieron a la toma del pequefio aeropuerto de Atalaya y el blo-
queo de la nueva carretera Atalaya-Satipo con la finalidad de cortar el
suministro de viveres y personal al campamento principal de Camisea.
Esta accion fue protagonizada principalmente por comunidades indi-
genas y contd con el respaldo de las autoridades locales y regionales de
Atalaya y Ucayali, respectivamente. El reclamo principal fue que se
destinen recursos para compensar los dafios y perjuicios indirectos
ocasionados por el proyecto debido a que la regién Ucayali no es bene-
ficiaria de las regalias del proyecto a pesar que es un lugar de transito
fluvial permanente que ha ocasionado la contaminacién del rio Uru-
bamba y la disminucién de los recursos hidrobiolégicos.

Otra de las acciones que merece atencién publica fue la accién re-
suelta de trescientos indigenas de la comunidad Canaan de Cachiyacu,
perteneciente al pueblo Shipibo, regién Ucayali, quienes portando ar-
mas tradicionales como flechas, machetes y lanzas el 8 de julio toma-
ron de manera pacifica, pero decidida, nueve de los veintiséis pozos
petroleros de la empresa canadiense Maple Gas Corporation y cerra-
ron las valvulas. Los indigenas denuncian que no reciben ningtin bene-
ficio de las regalias que paga la compafiia al Estado a pesar que la ex-
traccion se realiza en parte de sus territorios titulados. Los pedidos de
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didlogo nunca fueron atendidos por las autoridades. Maple Gas indic
que la medida de fuerza redujo la extraccion de 270 a 80 barriles de
petréleo diarios y que cumple con pagar regalias al Estado por mas de
un millén de délares al afio. El presidente de la regién Ucayali admitié
que su gestion tenia previsto desarrollar varios proyectos en esta pro-
vincia pero que la lentitud de la burocracia estatal retrasé su ejecu-
cion.

Uno de los triunfos mas sonoros del movimiento amazénico fue la
exitosa defensa territorial de la comunidad Chorinashi frente a la con-
cesion forestal otorgada al Consorcio Forestal Amazonico, del ciuda-
dano esparfiol Carlos Salcedo Noya. La situacién tuvo en vilo a la re-
gion frente a las amenazas de desalojo inminente y la movilizacién de
efectivos policiales a la zona ubicada en Atalaya y que merecié como
respuesta una gran marcha por la paz organizada por el Frente de De-
fensa de los Intereses de Atalaya en apoyo a la comunidad. Una mujer
del pueblo Yine -Daysi Zapata- preside la Organizacién Indigena de la
Region Atalaya (OIRA) afirmé: “Somos amantes de la paz. Por eso
ayer luchamos contra la violencia de Sendero Luminoso y hoy lucha-
mos contra la violencia de empresarios abusivos y la prepotencia del
poder judicial”. La lucha emblemética de Chorinashi recibi6 el respal-
do de los comités del Ejército Ashaninka del Gran Pajonal.

La comunidad nativa Chorinashi se encuentra legalmente recono-
cida por el Estado peruano con resolucién directoral del 13 de agosto
de 1991 ubicado en el distrito de Tahuania, provincia de Atalaya, re-
gion Ucayali. No llego a titularse al haber cedido a la comunidad Dio-
bamba parte de su territorio que se hallaba superpuesto. Como parte
del acuerdo Chorinashi se trasladaria a la quebrada Cohenga con apo-
yo de Diobamba y de las autoridades. El problema surge cuando, en
2002, el Instituto Nacional de Recursos Naturales (Inrena) entrega en
concesion forestal unidades de aprovechamiento que se superponen a
las del territorio ancestral ashaninka y que incluyen no solo el territo-
rio en posesion de Chorinashi sino ademas parte de la propuesta de la
Reserva Comunal Inuya Tahuania, formulada por AIDESEP desde
1996.

Este es el origen de un conflicto que tuvo por lado al Consorcio
Forestal Amazénico (CFA), que aglutina a varias empresas adjudicato-
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rias de las concesiones, y por otro lado a la comunidad Chorinashi, la
federacion OIRA y la organizacién nacional AIDESEP.

Este conflicto gener6 controversia a diversos niveles, especialmen-
te cuando algunas instituciones como la ONG Coordinadora Agrofo-
restal Indigena y Campesina del Pertd (COICAP) respaldé el proceso
de concesion forestal, supuestamente concertado, y acusé a los defen-
sores de Chorinashi de defender intereses subalternos. Por el otro lado,
la organizaciéon AIDESEDP, liderada por Haroldo Salazar, defendi6 con
resolucion la posiciéon de Chorinashi y denuncié la ilegalidad de la
concesion.

El conflicto tuvo un final feliz para Chorinashi el dos de diciembre
de 2005 en que se adoptaron acuerdos para el saneamiento fisico y le-
gal de 34.790,21 has. de la comunidad, la restitucion de la posesién y el
CFA acuerda desistir como parte civil en varios procesos penales con-
tra dirigentes indigenas. Q

Notas

1 Banco Mundial, 2005: Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en América
Latina: 1994-2004.

2 El Gobierno Transitorio presidido por Valentin Paniagua cre6 la Comisién de la
Verdad el 4 de junio del 2001, la misma que fue ratificada y complementada por
el Presidente Alejandro Toledo el 4 de septiembre del mismo afio, denominan-
dose finalmente Comisién de la Verdad y Reconciliacién. La Comisién de la
Verdad y Reconciliacién se crea como la instancia encargada de esclarecer el los
hechos ocurridos y las responsabilidades correspondientes a la situacién de vio-
lencia que vivié Pert entre 1980 y 2000. A su vez proponer iniciativas que afir-
men la paz y la reconciliacion entre todos los peruanos.
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BOLIVIA

1 18 de diciembre de 2005, se realizaron las elecciones nacionales,

después de la renuncia del presidente Carlos Mesa en el mes de
junio y la conformacién de un Gobierno de transicion a cargo del pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia Eduardo Rodriguez, quien or-
ganizo el proceso electoral neutralizando las profundas contradiccio-
nes que se manifestaron en el territorio nacional, evitando una con-
frontacion civil entre bolivianos.

El resultado de las elecciones determiné que el Movimiento al So-
cialismo (MAS) que postul6 al lider indigena Evo Morales y al intelec-
tual Alvaro Garcia Linera, obtuviera 1 millén 535 mil votos (53.7%)
frente a 819 mil del liberal Jorge Quiroga (28.6%). Estos resultados fue-
ron histéricos, no sélo por la alta concentracién de la votacién en el bino-
mio ganador -en un pais de tradicién fragmentacionista desde el punto
de vista de la estructura de su electorado- sino también porque el voto
favorecié a un simbolo boliviano de lucha contra el imperio del norte,
contra el modelo neoliberal y contra la oligarquia colonial y racista.'

La poblacién boliviana es mayoritariamente indigena. Segun el
Censo del afio 2001, el 62% de las personas mayores de 15 anos se au-
toidentifica con alguno de los 50 pueblos indigenas o nacionalidades
originarias. Empero, el Estado boliviano ha racializado sus relaciones
sociales y pese a que se han declarado formalmente los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas, atin no se les ha restituido sus territo-
rios ni efectivizado su autonomia y desarrollo con identidad.

En Bolivia se vive una crisis de Estado

Desde 1985 se aplicaron en el pais un conjunto de reformas neolibera-
les, orientadas por los organismos multilaterales, en aplicacion del
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“Consenso de Washington”. Las reformas de “primera generacion” tu-
vieron como pilares, el ajuste monetario, la reforma fiscal, el cierre de
las minas estatales, el despido masivo de trabajadores, la apertura y
liberalizacién comercial, y la libre contratacién laboral.

Las reformas de “segunda generaciéon” se sustentaban en la “capi-
talizacion? (privatizaciéon) de las seis empresas publicas mds impor-
tantes: La Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), la Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones (ENTEL), el Lloyd Aéreo Boliviano
(LAB), la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE), Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y la Empresa Metaltrgica de Vin-
to (Romero, 2005 : 39-40).

El desmantelamiento de las empresas estatales, la quiebra de
algunas manufacturas instaladas alrededor de éstas y el despido
masivo de trabajadores terciarizaron la economia. Del total de la
poblacién econémicamente activa el 83% se encuentra inmersa en
actividades informales, en tanto que sélo el 24% de la poblacién se
encuentra articulada directamente a la economia capitalista moder-
na.

Entre las reformas de “tercera generacién” destacan las reformas
constitucionales de 1994 que asumen declarativamente la diversi-
dad étnica del pais, reconocen derechos econémicos, sociales y cul-
turales de los pueblos indigenas, circunscripciones electorales uni-
nominales para la eleccion de la mitad de representantes en la Cé-
mara de Diputados, el Tribunal Constitucional, el Consejo de la Judi-
catura y el Defensor del Pueblo, como parte de las reformas judiciales
para el control de la constitucionalidad, la disciplina de los érganos
jurisdiccionales y la defensa de la sociedad, respectivamente.

Las condiciones de vida en el pais

Elingreso anual promedio en Bolivia oscila entre 800 U$D y 1.000 U$D,
siendo el més bajo del continente. De acuerdo al tltimo censo nacional,
el 60% de la poblacién nacional vive en condiciones de pobreza.

De este porcentaje, el 34% vive con menos de dos ddlares diarios,
en tanto que el 14% sobrevive con menos de un ddlar por dia. La situa-
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cién de la poblacion rural es atin més dramatica: el 90% se desenvuelve
en condiciones de pobreza, en tanto que el 60% se encuentra en situa-
cién de extrema pobreza.

Por otra parte, las estadisticas por muerte maternoinfantil sefia-
lan que 60 de cada 1.000 nacidos vivos mueren antes de cumplir un
ano, mientras que 390 mujeres fallecen por cada 100.000 que dan a

luz.
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La externalizacion del excedente econdmico

La incorporacién organica de los sectores estratégicos de la economia
nacional al capital transnacional ha modificado la estructura fiscal fi-
nanciera. Los ingresos fiscales tienen las siguientes fuentes: créditos y
donaciones 40%, recaudaciones impositivas directas e indirectas 34%,
recaudaciones por conceptos no tributarios 15%, recaudaciones por
impuestos de empresas 11% (Romero, Ob. cit.: 648).

Los aportes de las empresas a los ingresos fiscales sdlo representan
el 11% del total, pese a que se han hecho cargo de la gestién de los sec-
tores estratégicos de la economia nacional, de los mismos sectores que
cuando se encontraban a cargo de las empresas publicas generaban el
70% de los ingresos fiscales.

Por su parte, la principal fuente de ingresos fiscales son los présta-
mos y donaciones. Los primeros representan promedialmente el 34%
del total, en tanto que las segundas el 6%. Los créditos provienen de
tres organismos multilaterales: Banco Mundial, Fondo Monetario In-
ternacional y Comunidad Andina de Naciones. Esto explica que, si
bien Bolivia se habia beneficiado con la condonacién de casi la totali-
dad de su deuda externa bilateral, en los tiltimos cuatro afios su deuda
publica se ha incrementado en un 26%, profundizando los niveles de
dependencia econémica y politica del pais.

La principal fuga de excedente se produce con la renta petrolera, la
misma que alcanza a 1.500 millones de délares cada afio de la que s6lo
se transfieren -en promedio- 160 millones al Tesoro General de la Na-
cién. El mecanismo de externalizacién del excedente es la declaracién
y calculo de las utilidades de las empresas en sus paises de origen y la
evasion impositiva. Hasta el afio 2004, de 18 empresas petroleras 11
declararon cero de utilidades en los tltimos cuatro afios.

Los problemas estructurales del Estado

La ruptura del Estado con la estructura econémica se expresa en la
pérdida del control del excedente econémico. En un pais atrasado y
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dependiente, caracterizado por una estructura econémica heterogé-
nea, éste es particularmente un fenémeno muy complejo. E1 76% de la
poblacion se encuentra inmersa en sistemas econdmicos de base mer-
cantil simple y de base natural, con orientaciéon meramente reproduc-
tiva y sometida a relaciones de intercambio desigual creciente en un
proceso de subsuncion real del trabajo al capital.

Los conflictos con los pueblos indigenas traducen la existencia de
un Estado monocultural en una sociedad multicultural y multicivili-
zatoria; abigarramiento que no permite articular culturas heterogéneas
y tiempos histéricos distintos. La desarticulacion entre el Estado y las
regiones tiene que ver con el caracter primario exportador de la econo-
mia y con la aplicacién de modelos a partir de polos de desarrollo o
inversiones en enclave asociadas a la extraccién de determinados ru-
bros estratégicos, determinando la configuracion de regiones centrales
y periféricas.

Esta situacion se agudiza con la multiactividad y multiresidencia
que caracteriza las actividades laborales dominantes, sobre todo en el
area rural y periurbana. Sin embargo, la fortaleza identitaria étnica en
Bolivia, trasciende estructuras societales fragmentadas, lo que explica
la gran capacidad organizativa y movilizadora de los movimientos so-
ciales en Bolivia.

La agenda prblica

El agotamiento de las estructuras estatales requiere adoptar medidas
de reorganizacién integral del pais. Bajo el impulso de los pueblos in-
digenas, se compromete la realizacién de un Asamblea Constituyente,
medida resistida por las élites de poder econémico articuladas en San-
ta Cruz y Tarija y que para contrarrestar esta iniciativa postulan el re-
conocimiento de autonomias departamentales con competencias sobre
los recursos naturales, cuyos principales intereses estratégicos se con-
centran en estas regiones del pais.

Por otra parte, siendo el gas el principal sector estratégico de la
economia nacional y su defensa, el eje de convergencia de los movi-
mientos sociales, cobra fuerza la demanda de nacionalizacién de los
hidrocarburos. El 48.7% del territorio nacional tiene potencial hidro-
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carburifero. Sin embargo, la politica energética neoliberal ha desman-
telado Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos YPFB, a través de la
enajenacién de los campos petroleros, redes de ductos, complejos refi-
neros y redes de comercializaciéon a precio de remate. Las reservas
gasiferas se encuentra bajo el control de las empresas petroleras; Rep-
sol, Petrobras, Maxus y Total, controlan el 80% de las reservas por la
via de la suscripcion de contratos de riesgo compartido. En tanto que,
las empresas Chaco y Andina que emergen del proceso de capitaliza-
cién (privatizacion) y que se encuentran bajo la direccion de British
Petroleum y Repsol, controlan el 15% de las reservas.

Antes de la privatizacion, los hidrocarburos eran de propiedad de
YPFB, entidad que podria suscribir contratos de operacién o asocia-
cién percibiendo el 50% de los excedentes. La comercializacién y el
transporte eran de monopolio estatal; con las medidas neoliberales, se
fracciono la cadena productiva, se restringi6 la propiedad de los hidro-
carburos a los campos que no fueron declarados comerciales y se recla-
sificaron las reservas en existentes y nuevas, disminuyendo la partici-
pacioén estatal del 50% al 18% para las nuevas.

Pese a que las empresas operan en Bolivia con muchas ventajas,’
sus aportes a los ingresos fiscales apenas representan el 5.9% de los
ingresos fiscales anuales, siendo que representan el primer rubro de las
exportaciones, con un 32% del total. La magnitud de la crisis social y
politica que afecta al pais se explica por la frustracién de la poblacién
acerca de la participacion estatal en la renta generada por la explota-
cién de los hidrocarburos.

En junio de 2004 el ex presidente Mesa convocé a un referéndum
vinculante para definir una nueva politica energética, emergiendo el
mandato popular de recuperar los hidrocarburos y refundar YPFB.
Desde entonces se intenté concensuar una nueva ley de hidrocarburos,
la que finalmente fue puesta en vigencia en mayo de 2005. Entre sus
contenidos destaca la recuperacién de la propiedad estatal de los hi-
drocarburos en boca de pozo, la creaciéon de un impuesto directo a los
hidrocarburos, el que sumado al 18% de regalias permitird alcanzar
una participacion estatal en la renta petrolera equivalente al 50%.

Asimismo, declara la refundacion de YPFB con base en la restitu-
cién de las acciones de los bolivianos transferidas en el proceso de ca-
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pitalizacién; el impulso a procesos de industrializacién; el reconoci-
miento de tres tipos de contratos con operadores privados: de opera-
cién, asociacion y produccién compartida; la migracion obligatoria de
los contratos de las empresas petroleras al nuevo régimen legal y el ti-
tulo de derechos indigenas.

Algunos expertos advierten insuficiencias en la nueva ley. Por una
parte, la recuperacién de los hidrocarburos en boca de pozo no es total,
pues el Estado debe acceder a este dominio desde el subsuelo. Por otra
parte, la refundacién de YPFB no tiene base de capital real; las acciones
de los bolivianos en las capitalizadas son titulos valores y no dinero en
efectivo.

En contrapartida, instituye los derechos indigenas de consulta pre-
via, participaciéon en los beneficios, indemnizacién y compensacion
por dafios y monitoreo ambiental. Las empresas petroleras operan en
bloques sobrepuestos a los territorios indigenas (denominadas “Tie-
rras Comunitarias de Origen” — TCO) demandadas por los pueblos
indigenas. La compaifiia Repsol cuenta con 22 bloques, por una super-
ficie e 4.9 millones de hectéreas, sobrepuestas a 17 TCO de la Amazo-
nia y el Chaco, comprometiendo la vida de comunidades de los pue-
blos Chimanes, Mosetenes, Tacanas, Mojefias, Yuracarés y Guaranies.
Las comunidades Guaranies, adicionalmente, se encuentran afectadas
por la construccion del gasoducto Bolivia — Brasil, de propiedad de
Transredes (ENRON - Shell) y Petrobras, cuya longitud es de 3.150
km. Ademaés tenemos el gasoducto lateral Cuyaba, de propiedad de
ENRON - Shell, cuya longitud es de 626 km. afectando a 24 comunida-
des chiquitanas y 2 ayoreas. El gasoducto Yacuiba - Rio Grande, de
propiedad de Transierra (Repsol y Petrobras), con una longitud de 431
km.

Otro tema fundamental de la agenda nacional son las demandas
territoriales indigenas. Por mandato de la Ley Agraria aprobada en
1996, se reconocen las tierras comunitarias de origen a favor de los in-
digenas. Los pueblos indigenas de tierras bajas han presentado 54 de-
mandas de TCO por una superficie de 23.3 millones de hectéreas, de
las cuales 28 corresponden a la Amazonia con una superficie de 12.7
millones de hectéareas, 16 demandas se ubican en el Chaco con una
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superficie de 5 millones de hectareas, 10 en el Oriente por una exten-
sion de 5.5 millones de hectareas.

Con relacién a las tierras altas, debemos destacar que, a partir del
afno 1997, emulando la accién reivindicativa territorial indigena de tie-
rras bajas; los ayllus, marcas y suyus de la regién andina y subandina
organizados en el Consejo de Ayllus y Marcas del Qullasuyu (CONA-
MAQ), iniciaron un proceso de reconstitucién de sus territorios ances-
trales a través de la presentacién de 174 demandas de TCO. En el de-
partamento de Chuquisaca se han presentado 3 demandas por 961 mil
hectéreas; en Cochabamba 4 por 456 mil hectareas; en La Paz 38 por
1.2 millones de hectéareas; en Oruro 80 demandas por 7.9 millones de
hectdreas; en Potosi 49 demandas por 4.2 millones de hectareas.

La lenta atencién de las demandas indigenas se expresa en la titu-
lacién de sé6lo 5 millones de hectareas en tierras bajas y 500 mil hecta-
reas en las tierras altas, lo que se constituye en uno de los aspectos que
mas desigualdad y conflictividad genera.

El desafio histérico de los pueblos indigenas de Bolivia, es el de
reconfigurar la estructura del poder ptblico, a partir de la reconstitu-
cién de su territorialidad, lo que les permitirfa alcanzar transformacio-
nes estructurales y consolidarse como sujeto sociopolitico del poder.
Para este efecto la proyeccién de su hegemonia se sustenta en la forta-
leza de sus organizaciones, en su capacidad de accién colectiva, en el
control mayoritario del Parlamento y del Poder Ejecutivo y en la cober-
tura receptiva de la comunidad internacional particularmente de los
paises vecinos. a

Notas

1 Evo Morales surgi6 como lider de los campesinos productores de hoja de coca,
siendo perseguido y estigmatizado por la embajada de EE UU Ademads comba-
tié vehementemente el modelo neoliberal, sobre todo, a las empresas petroleras.
Su condicién indigena lo hizo victima de muchas actitudes discriminatorias en
una sociedad racista y excluyente como la boliviana.

2 La capitalizacién fue puesta en vigencia mediante Ley N° 1544 de 21 de marzo
de 1994.
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La capitalizacién consistia en atraer “socios estratégicos” (empresas priva-
das), que serfan seleccionadas y cuyos aportes de capital serian determinados
por licitacion prblica internacional, transfiriendo 1 Estado boliviano el patrimo-
nio de las empresas ptblicas, en acciones, a los ciudadanos bolivianos residen-
tes que hayan adquirido la mayoria de edad desde el 31 de diciembre de 1995.
Estas acciones, junto a los aportes laborales, fueron depositadas en fondos de
pensiones de capitalizacién individual colocados en valores en el mercado de
capitales, gestién a cargo de Administradores de Fondos de Pensiones (AFP),
asumiendo el Estado el pasivo de estas empresas.

3 Repsol y Amoco presentan los costos de produccién y de exploracion mas bajos
entre 200 empresas en el mundo. La produccién de un barril de petrdleo tiene
un costo promedio de 5.6 dolares a nivel mundial; frente a s6lo un délar en el
caso de Repsol y de 0.96 centavos de délar en el caso de Amoco, en operaciones
efectuadas en Bolivia segtin la publicacién Global Upstream Performance Re-
view citada por el ex delegado de revisién de la capitalizacién en sus informes
oficiales.

Referencia

Romero Bonifaz, Carlos, 2005: El Proceso Constituyente Boliviano. El hito de la
quarta marcha de tierras bajas. CEJIS, 2005.
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BRASIL

Después de tres afios de gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva se
constata una gran falta de respeto junto con una total falta de co-
nocimiento en relacién a la realidad indigena brasilera por parte de
esta administracion.

El afio 2005 termina en el Brasil con el mayor ntimero de asesinatos
de indios - 38 - de los tltimos 11 afios y con el menor ntimero de ho-
mologaciones de tierras indigenas. Segtn datos del Ministerio de Jus-
ticia, fueron declaradas solamente cinco Tierras Indigenas (TI) en el
afio 2005; el gobierno de Lula da Silva declaré en promedio seis tierras
por afio, un total de 18 con 8.749 hectareas, y homologé 55, totalizando
9.843 has.!

El resultado del proceso de demarcacion es que Brasil ostenta una
superficie de 1,1 millén de km? destinados a los pueblos indigenas que
habitan el pais. La Fundacién Nacional del Indio — FUNAI — reconoce
604 tierras indigenas, de las cuales 480 estan demarcadas o homologa-
das y en proceso de demarcaciéon mientras que las otras 124 estdn en
proceso de identificacién o reconocimiento.

Frente al aumento de la poblacién indigena y del gran problema de
reocupacién de tierras, notamos que la tension entre los fazendeiros (te-
rratenientes), madereros y ocupantes ilegales aumenta a cada dia y
que las instituciones que supuestamente apoyarian a la poblacion indi-
gena como por ejemplo la Fundacién Nacional de Salud Indigena —
FUNASA -y la FUNAI estan perdiendo cada vez mas credibilidad a
los ojos de esa poblacion.

Segun los datos demograficos® de 1991 a 2000, publicados en octu-
bre de 2005, se constata que la poblacién indigena tuvo un crecimiento
de 150% en relacion a 1991.% El niimero de indigenas alcanza ahora una
cifra de 734.127, un ritmo anual casi seis veces mayor que la poblacién
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en general. Una gran parte de ese aumento proviene de personas que
viven en los medios urbanos, principalmente en el Sudoeste de Brasil.

Frente a ese escenario, los problemas indigenas se agravan; el infor-
me de Amnistia Internacional denuncia que los pueblos indigenas de
Brasil contintian sufriendo con la violencia, la pobreza, el hambre, la
discriminacién y el conflicto de tierras, entre diversos otros problemas.
Frente a eso Aministia recomienda que: “el gobierno brasilero deba
dar prioridad urgente a la definicién de politicas claras y estrategias
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especificas para tratar las persistentes cuestiones de derechos huma-
nos y problemas relativos a la tierra que afectan a la poblacién brasile-
ra.”*

Segun las declaraciones del Férum de Defensa de los Derechos In-
digenas — FDDI - “el gobierno Lula demostré incapacidad de ocuparse
con la pluralidad étnica de nuestro pais. Uno de los grandes ejemplos
fue la demora de la homologacién de la Tierra Indigena Raposa-Serra
do Sol que llev6 a los indigenas a denunciar al Brasil frente a la Orga-
nizacién de los Estados Americanos (OEA), la que recomendé al go-
bierno brasilero medidas cautelares para la proteccién de la vida de los
habitantes de esa tierra”.

Disputas e identificacion de tierras

A pesar de que la FUNAI est4, muy lentamente, reconociendo y devol-
viendo las tierras indigenas, esto no representa casi nada frente al pro-
blema del hambre, de la desnutricién y de la violencia que estan pade-
ciendo los indios brasileros.

Dentro de ese lento proceso® el Ministerio de Justicia declaré las
siguientes tierras indigenas identificadas como TI, que sumadas equi-
valen a 4.124.448 has. La TI Trombetas-Mapuera con 3.970.418 has. lo-
calizada en los estados de Amazonas, Pard y Roraima, donde viven los
WaiWai, Hixcariana y grupos en asilamiento voluntario, la TI Sdo Do-
mingos do Jacapari y Estacdo (Estado Amazonas), de los Kokama , con
133.630 has., TI Mirim (Estado Amazonas) de los Tikunas, con 20.400
ha, TI Araga'y de los Guarani-Nnadeva, con 2.721 has., TI Awé (Ma-
ranhao) de los indios Guajé con 37.980 has.

Nadie sabe cudndo ocurrira la homologacién de esas tierras reco-
nocidas como TI. La lentitud de la burocracia y méas atn, la arbitrarie-
dad de la justicia brasilera, llevan a la poblacion indigena a no creer en
el Estado brasilero y a decidirse a actuar por cuenta propia. Esa fue la
resolucion tomada en febrero por la Asamblea General que celebraron
los pueblos Tupinikin y Guarani en la aldea de Combois, con aproxi-
madamente 350 indios, en el sentido de que habrd una lucha para reto-
mar las tierras, hoy ocupadas por la Compania de Celulosa Aracruz.
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En 1979 la poblacion indigena comenzoé la lucha para recuperar sus
tierras; en 1997, la FUNALI identificé 18.071 has. como tierras tradicio-
nalmente ocupadas por los Tupinikin y Guarani. Hasta el momento
cerca de 11.000 has. atin estdn en manos de la Aracruz.

Lo mismo ocurrié con los Karaja que decidieron en el mismo mes
retomar una de sus tierras ubicada en el municipio de Arana, en el
Estado de Goias. A pesar de que las 704 has. de la tierra Arana ya pasa-
ron por todo el proceso de homologacién y ya estan registradas desde
el afio de 2001 en nombre de los Karaja, el drea continta ocupada de
manera ilegal por la hacienda Arica.

Tierras homologadas

Segtin el presidente de la FUNAI, Mércio Pereira Gomes, el objetivo
del gobierno Lula da Silva es llegar a 2006 con la homologacién de 100
tierras indigenas. Segtin el mismo funcionario, el Presidente de la Re-
publica ya homolog6 55 y falta un total de cerca de 160 territorios (100
en proceso de demarcacion y 60 en fase de identificacion). Se estima
que al final del gobierno de Lula las homologaciones de TI alcancen a
12,5% del territorio nacional.

Segun el Coordinador general de la Coordinacién de las Organiza-
ciones Indigenas de la Amazonia — COAI Jecildo Cabral Sateré-Mawé,
“la politica del gobierno Lula para el sector indigena es vergonzosa y
decepcionante, el mayor problema para los pueblos indigenas brasile-
ros es la ausencia de politicas publicas eficaces, lo que se traduce en la
dificultad del Poder Judicial para garantizar el derecho de los indios a
sus tierras. No se trata apenas de la dificultad para reconocer y demar-
car los territorios; inclusive después de homologadas, las areas sufren
todo tipo de presién. El Estado estd totalmente desorganizado para
ocuparse del problema”.

Los conflictos entre indios y no-indios permanecen atin cuando los
primeros tienen sus territorios demarcados. Las arbitrariedades de las
leyes brasileras juntamente con una falta permanente de fiscalizacién
generan constantes abusos a los derechos humanos y la contravenciéon
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del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
adoptado por Brasil.

“El Brasil viene siendo denunciado internacionalmente en diferen-
tes instancias por la falta de respeto a los derechos humanos, por ejem-
plo con las denuncias en la OEA por el Consejo Indigena de Roraima y
por el Ministerio Ptblico Federal del Estado de Minas Gerais En esas
denuncias surge la violacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en el Brasil, exponiendo a la opinion ptblica internacional la
falta de atencién y la incapacidad del Estado brasilero para cumplir
sus responsabilidades sociales y legales. Simultaneamente, en un sen-
tido contrario, todos los compromisos financieros internacionales es-
tan siendo cumplidos al pie de la letra.”®

Frente a ese escenario pasamos a enumerar algunos ejemplos de las
tierras indigenas que fueron legalizadas y en algunos casos suspendidas:

e Nanderu Marangatu, marzo, del pueblo Guarani Kaiowa, en el
municipio de Antonio Jodo, en el extremo sudoeste del estado
de Mato Grosso do Sul, con area de 9.317 has. El proceso de
reivindicacién por parte de los Guarani Kaiowa empieza en
1995; solamente en 2001 la FUNAI comenz6 el trabajo de de-
marcacion que se concluyé en 2004. Al final de 2005 esa pobla-
cién indigena fue expulsada nuevamente de esa tierra homolo-
gada por una decisién del presidente del Supremo Tribunal Fe-
deral, que decidi6 la desocupacion de la tierra con la interven-
cién de la Policia Federal.

* Raposa Serra do Sol, 15 de abril de 2005. Con el acto de la homo-
logacioén, el Estado brasilero reconocié el derecho de aproxima-
damente 16 mil indios que viven alli en una area de 1,7 millones
de hectareas al noroeste del estado de Roraima, aumentando asi
el conflicto entre los cultivadores de arroz, instalados en la dé-
cada de 1990 y la poblacién indigena.

* Espirito Santo (Estado de Amazonas), con superficie de 33.849
has. para una poblacién de 121 habitantes, de ocupacién per-
manente del Pueblo Indigena Kokama.
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e S&o Sebastido (Estado de Amazonas), con superficie de 61.058
has. para una poblacién de 224 indios Kaixana y Kokama, en el
municipio de Tocantins .

* Maranduba con superficie de 375 has. con poblaciéon de 31 habi-
tantes de la etnia Karaja, en Santa Maria das Barreiras y Aragua-
cema en los estados de Para y Tocantins.

e Tabalascada con superficie de 13.014 has., con 302 habitantes de
las etnias Wapixana y Macuxi, en RR (Estado de Roraima).

A diferencia de otras regiones brasileras, las caracteristicas del alcance
de la homologacién de las tierras indigenas en la Amazonia brasilera
son resultado de la evaluacion de intrincadas relaciones entre tierras
ocupadas en caracter permanente, tierras utilizadas para actividades
productivas y tierras imprescindibles para la preservacién de los re-
cursos ambientales necesarios para la reproduccion fisica y cultural.
En ese contexto las superposiciones de areas que caracterizan el terri-
torio indigena son imprescindibles para su supervivencia.

Movimientos indigenas

El afio 2005 fue marcado por las conferencias regionales’ de pueblos
indigenas, que tenian como principal objetivo planear un programa de
propuestas y reivindicaciones de los pueblos indigenas preparatorio
de la Conferencia Nacional a llevarse a cabo en abril de 2006, y por la
movilizacién nacional de los pueblos indigenas: “Abril Indigena - Tie-
rra Libre”.

Segun Vilmar Guarany® “esas conferencias resultaron en propuestas he-
chas por los propios indios, o sea, lo que él quiere para él mismo. Es un marco
de la presencia indigena en la propuesta de una nueva politica indigenista
brasilera. Ademds del derecho garantizado en la Constitucion Brasilera de
1988, del Estatuto del Indio que desde 1991 tramita en el Congreso Nacional
y de la vigencia del Convenio de la OIT 169, en el Brasil es necesaria una
readecuacion de la politica indigenista” .’

Las lineas maestras de la discusion seran: la cuestion de la tierra,
educacion y salud, medio ambiente, autonomia, tutela y autodetermi-
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nacién. Fueron discusiones dirigidas a la autonomia de los propios in-
dios para que fuesen los protagonistas en el escenario social, politico y
econémico del pais.

Entre las propuestas aprobadas estdn: reconocimiento, demarca-
cién, homologacion y registro de las tierras indigenas; recursos de la
Unién para indemnizar a los ocupantes de las tierras indigenas homo-
logadas, adquisicion de tierras agro cultivables para las aldeas urba-
nas; creaciéon de Consejos Indigenas Estaduales — CIE, entre otras co-
sas.

Uno de los grandes resultados de esas conferencias regionales fue
la creacién, en mayo, del Consejo Nacional de Politica Indigena - CNP,
formado por organizaciones indigenas y organizaciones no guberna-
mentales de apoyo a la causa indigena, responsable por la organiza-
cién de la movilizacién del “Abril Indigena - Tierra Libre”. Uno de los
objetivos es el de coordinar y armonizar, dentro del Gobierno Federal,
la elaboracién e implementacién de politicas ptblicas especificas y di-
ferenciadas destinadas a los pueblos indigenas que se encuentran divi-
didas en diversos ministerios y 6rganos de la Administracién Publica
y perfeccionar la eficiencia de las politicas publicas federales dirigidas
a los pueblos indigenas. La representacion de los pueblos indigenas se
dard por regiones socioculturales y el niimero de consejeros por regién
serd proporcional a la poblacién indigena de aquella regién.'

Sin embargo, hasta septiembre, en la Conferencia Regional de los
Pueblos Indigenas de los estados de Goids, Tocantins y este de Mato
Grosso, realizada en Pirinépolis (Estado de Goids), los indios reclama-
ban que la FUNAI estaria creando dificultades para aceptar el 6rgano.

La movilizacion nacional indigena “Tierra Libre” da continuidad al
“Abril Indigena”, con cerca de 700 lideres de 89 pueblos indigenas.
Organizado por el Forum de Defensa de los Derechos Indigenas — FDI,
tiene como principal reivindicacion 14 TI, ademas de politicas ptiblicas
especificas en el drea de salud y educacion.

Nuevas organizaciones fueron creadas, entre ellas: la Alianza Inter-
nacional para los Pueblos Indigenas Aislados, resultado del I Encuen-
tro Internacional (8 a 10 de noviembre, Belém-PA, estado de Para) so-
bre los indios en asilamiento voluntario que viven en paises amazéni-
cos y del Gran Chaco. El objetivo es exigir que los gobiernos de los
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paises donde se encuentran esos indios tomen medidas para proteger
su habitat, sus derechos y el respeto a la decisién por el no contacto con
los 6rganos oficiales, si asi lo desearen.

Noticias generales

Varios conflictos entre indios y no-indios fueron resultados de luchas
cobardemente disputadas. La impunidad ante la Justicia brasilera es
referida en los documentos de Amnistia Internacional. Destacamos:

La ejecucion sumaria del lider Truka Adenilson dos Santos y su
hijo Jorge Vieira de 16 afos. Conocido como Dena, tenia un
papel fundamental en la lucha por el territorio tradicional de la
Isla de Assungao. Fue asesinado en ptblico por policias de ci-
vil.

En julio fue muerto a tiros por ocupantes ilegales el indigena
Dorival Benitez de la regiéon Sete Quedas, Mato Grosso do Sul,
durante la ocupacién indigena del drea conocida como Sombre-
rito. Otros dos indigenas fueron gravemente heridos, Ari Beni-
tez y Silvio Iturbe. Los indios Guarani-Kaiowa decidieron ocu-
par la fazenda Sombrerito que estd en pleno proceso de identifi-
cacion como tierra indigena.

En el dia 2 de octubre otro asesinato de un indigena, esta vez en
la region de Acre, cerca de la ciudad de Cruzeiro do Sul. El indi-
gena Alberto da Silva Katukina fue degollado. Era profesor y
lider del pueblo Katukina que vivia en la tierra indigena Cam-
pinas/Katukina, cerca de la carretera BR 364.

Las disputas de tierras generaron una muerte mads, esta vez la
del lider Guarani Kaiowa Dorvalino Rocha, el dia 24 de diciem-
bre por hombres contratados como guardias de la Fazenda
Fronteira, situada en el municipio de Antonio Jodo — (estado de
Mato Grosso do Sul).

(Cuéles fueron las medidas tomadas por la Justicia brasilera frente a
tantas muertes? Muy pocas. Para dar un ejemplo, el asesino de Dorva-



202 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2006

lino Rocha - el guardia Jodo Carlos Gimenes — después de confesar el
crimen fue soltado por la la Policia Federal Penélope Automar.

Vergiienza nacional: descrédito y repudio al gobierno brasilero

Ademas de haberse elevado el nimero de asesinatos y la violencia
contra los indios la prensa nacional e internacional caracteriz6 a Brasil
como un pais en el cual el hambre mata sus nifios indigenas.

La regién que mas sufrié fue la de Mato Grosso do Sul que cuenta
con 29 aldeas con una poblacién indigena Guarani en torno de 30 mil
que vive hoy en un poco mas de 20 mil hectédreas. Sin embargo existen
100 mil has. de tierras reconocidas como de ocupacioén tradicional indi-
gena. Parte de estas tierras indigenas estan hoy sometidas a acciones
judiciales que cuestionan los informes de identificacién o a acciones de
restitucion de posesion. El caso mas escandaloso es el de la TI que fue
homologada en el municipio de Antonio Joao, las Tierras Indigenas
Nhanderu Marangatu de los Guarani, ya citadas anteriormente.

La suspensién de la homologaciéon de Nanderu Marangatu provo-
6 la retirada de los indios de tres fazendas en Antonio Joao con inter-
vencion de la Policia Federal, causando la muerte de Dorvalino Ro-
cha.

Amnistia Internacional, en una nota titulada “Brasil: Gobierno y Ju-
diciario abandonan pueblos indigenas de una vez”, afirmé que el gobierno
fracasa en la proteccion del derecho de los indios a la tierra. Acrecienta
también que la Policia Federal apoyada por los fazendeiros usé la vio-
lencia en la retirada de los indios de su tierra ancestral y que los Gua-
rani Kaiowda acampados estan padeciendo hambre.™

La incertidumbre creada por la amenaza de las acciones judiciales
contra los procesos de demarcacion es la marca de la politica agraria
del gobierno brasilero, principalmente en ese estado.

Yvy-Katu, Tierra indigena de los Guarani-Nadeva, Mato Grosso do
Sul, reconocida oficialmente por el Ministerio de Justicia el dia 4 de
julio, conmemord la conquista solamente cuatro dias. El dia 8 de julio
una medida preliminar concedida por el Tribunal Superior de la Justi-
cia a pedido de la fazenda Pedra Branca suspendio los efectos de la re-
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soluciéon que reconoce el territorio como posesiéon permanente de ese
pueblo.

Una cuestion que para los indios suena absurda, pues “parece que
estdn jugando con nosotros. Uno reconoce que la tierra es nuestra y enseguida
viene otro y dice que no es. Nosotros no somos mufiecos y nuestra tierra no es
un negocio. Esperamos que las autoridades nos tomen en serio y respeten
nuestros derechos. La tierra es nuestra y nosotros somos parte de esa tie-

7

rra...

Salud indigena

La salud indigena en este afio fue a la bancarrota. La Fundacién Nacio-
nal de Salud, FUNASA, responsable por la salud indigena en el Brasil,
sufri6 en 2004 una reforma implantada por el gobierno de Lula da Sil-
va, un nuevo modelo que centralizé la gestion del sistema y dejé un
cuadro de calamidades por la falta de aplicacion de recursos del presu-
puesto federal.

Por todo Brasil hubo protestas de las comunidades indigenas con-
tra la falta de recursos que causé el aumento de la desnutriciéon (en
Mato Grosso do Sul) y el aumento de la malaria y de enfermedades
venéreas y de tuberculosis (Tierras indigenas Yanomami).

Son los nifios los que mas sufren. Hasta mayo de 2005 19 nifios
murieron de desnutricién en Mato Grosso do Sul.

Las muertes y la desnutricién son resultado de muchos factores. Entre
ellos la pérdida de la tierra, que lleva a la desorganizacion de nuestra econo-
mia, de nuestro modo de producir, de alimentarnos y de organizar nuestras
familias. Sin respetar lo que establecen la Constitucion Federal y el Convenio
169 de la OIT, atin hoy las politicas piiblicas para los pueblos indigenas no
toman en cuenta nuestro modo de ser, vivir, pensar y organizarnos. Las cestas
bdsicas son entregadas en las casas, sin prequntarse si el tipo de alimentos
estd adaptado a nuestras costumbres. 2

Segtin el mapa de la morbimortalidad, entre los nifios indigenas la
mortalidad infantil media (55,8 dbitos por mil nacidos vivos) es el do-
ble de la registrada en el conjunto de la poblacién brasilera. En algunos
Distritos Sanitarios Especiales Indigenas — DSEI — como el Medio
Purus, en la regién Amazoénica, alcanza a 185,2.
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“iLa salud indigena es un escandalo! Se gastan millones por FU-
NASA con seminarios y reuniones mientras nifios indigenas mueren
por desnutricién, como estd ocurriendo en Mato Grosso do Sul. Las
medidas de emergencia adoptadas son paliativas. El problema requie-
re la coordinacién de las acciones de gobierno, hoy inexistente, y poli-
ticas publicas diferenciadas para los pueblos indigenas.”*?

Son constantes las quejas por parte de las organizaciones indigenas
sobre la exclusién de sus representantes de las discusiones y por lo
tanto de las decisiones del gobierno brasilero sobre la cuestién indige-
na. La falta de conocimiento y de abertura hacia un didlogo mads igua-
litario tiene como resultado que las pocas politicas publicas y canales
de comunicacién destinados a esa poblacién sean completamente in-
adecuados e ineficaces, causando un desprecio total en relacion a esa
poblacién. Q

Notas y referencias

1 En comparacién tenemos: José Sarney (1985-1990), declaré 39 tierras indigenas
y homologé 67 con la extensién de 14.370.486 hectareas, Fernando Collor
(1990/92) declar6 58 tierras indigenas y homologé 112, con extensién de 26.405
hectareas; Itamar Franco (1992/1994) declar6 39 tierras como siendo indigenas
con 7.241 hectéreas y homologé 16, resultando en 5.432 hectareas; Fernando H.
Cardoso (1995/2002) declaré 118 tierras como siendo indigenas y homologé 145
con un total de 41.043 hectéreas.

2 Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica, 13 de diciembre de 2005: Ten-
dencias Demogrificas: un andlisis de los indigenas con base en los resultados de la mues-
tra de los Censos Demogrificos 1991 y 2000.

3 La investigacién fue hecha con los autodeclarados indigenas. Los anélisis son
especializados por municipio, por situacién de domicilio rural o urbano y por
domicilio rural especifico (los que se sitiian en areas rurales de municipios que
tienen tierras indigenas)

4 Informe de la Amnistia Internacional, diciembre de 2005.

5 Primero es enviado un equipo técnico para reconocer el drea, después de reco-
nocida es realizado un informe que esta abierto para ser contestado por los Es-
tados, municipios o interesados. Esos informes y contestaciones son enviados
para el Ministro de Estado y de Justicia. El siguiente paso es la publicacién de la
Resolucién Declaratoria que puede ser suspendida después por una medida
preliminar. La tierra solamente podra ser homologada por el Presidente de la
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Reptblica y posteriormente serd anotada en el Registro y en la Secretaria de
Patrimonio de la Unién.

Manifiesto contra la politica indigenista del Gobierno Lula.

Maceié (AL), Dourados (MS), Florian6polis (SC), Pirinépolis (GO), Cuiaba
(MT), Porto Velho (RO), Séo Vicente (SP) y Belém (PA)

Vilmar Guarany abogado, indigena, Guarany M’bya, Rio Grande do Sul, Coor-
dinador de Defensa de los Derechos Indigenas de la FUNAI, responsable por la
comision que organiz6 15 conferencias regionales.

Documento del CIMI (Centro Indigena Misionero), 28 de marzo de 2005.
Amazonia brasilera con nueve representantes, Nordeste y Este con cinco; Sur y
Sudeste con cuatro e Centro Oeste dos, totalizando 20.

Manchetes Socioambientais, 9 de enero de 2006.

Documento de repudio al gobierno. Silvio Paulo (Guarani), Anastacio Peralta
(Guarani), Nito Nelson (Guarani), José Bino Martins (Guarani), Ladio Veron
(Guarani), Rosalino Ortiz (Guarani).

Manifiesto contra la politica indigenista del Gobierno Lula. http:/www.ama-
zonia.org.br/noticias/noticia.cfm?id=155248
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PARAGUAY

n el transcurso del afio 2005, la situacién de los pueblos indigenas
del Paraguay, que hoy suman unos 20 en total y unas 87.099 perso-
nas® ha variado en lo formal pero no en lo substantivo.

El marco institucional gubernamental

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) es el érgano principal en-
cargado de implementar la politica indigenista estatal, principalmente
en lo que se refiere a la tramitaciéon administrativa de los reclamos co-
munitarios territoriales ademas de la intervencion directa o indirecta
de proyectos de asistencia y desarrollo en las comunidades. De las 412
comunidades existentes en el pais, 185 no cuentan con la seguridad
legal sobre sus tierras,” y es el INDI el que debe adquirir las tierras re-
clamadas que hoy estan en su mayoria en dominio privado. Para ello
debe contar con una suficiente asignacién presupuestaria, premisa que
no se satisface desde hace mas de un lustro. Esto constituye una conti-
nua “denegacioén estructural”® de derechos y hasta el presente no exis-
te sino una confirmacién de que no habra reformas substantivas que
modifiquen esta tendencia histérica del Estado paraguayo.

La Ley 904 de 1981 sigue siendo hasta el momento la ley orgénica
del INDI y del proceso de reivindicacién territorial a pesar de, como
veremos mds adelante, estd en proceso pendiente de modificacién.

En términos institucionales, durante el afio 2005 no hubo modifica-
ciones de la estructura formal de la politica indigenista estatal, aunque
repetimos que el proceso politico y legal de la reforma y cambio de la
Ley 904/81 se inicia en este afio. Ahora bien, en agosto se dio un cam-
bio en la presidencia del INDI, asumiendo la licenciada Marta Dévalos
en reemplazo del coronel Oscar Centurion. El perfil de la misma es de
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cardcter técnico y a partir de ello ha tratado de adoptar cambios en el
funcionamiento interno de la instituciéon para tomar acciones favora-
bles a los numerosos casos de reivindicacién o defensa de tierras indi-
genas. Sin embargo, la buena voluntad sucumbe ante la incapacidad
endémica del INDI de resolver los problemas, que hacen mas bien a
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condicionamientos y problematicas estructurales, muy lejos de su pro-
pio alcance operativo.

Previo a la administraciéon de la licenciada Davalos es el proyecto
de fortalecimiento del INDI, financiado como crédito no reembolsable
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en cuyo contexto se
realizaron jornadas de consultas sobre la reforma de dicho instituto
con numerosas comunidades y organizaciones indigenas. Sin embar-
go, las propuestas, fruto de estas consultas, provocaron el reclamo y
levantamiento de ciertos sectores indigenas en contra de la administra-
cién Davalos, lo que derivé equivocamente en una propuesta de refor-
ma de la Ley 904/81 y ulteriores consecuencias que analizaremos mas
adelante.

El marco juridico a nivel interno e internacional

De conformidad con el arribo de reformas constitucionales positivas
en América Latina, Paraguay es incluso un precursor en la inclusién de
manera amplia de los derechos de los pueblos indigenas, tal como es-
tablece el capitulo V de su Constitucién, donde se reconoce, entre otros
principios y derechos, la preexistencia de los pueblos indigenas al Es-
tado, su derecho a la propiedad comunitaria de sus tierras en exten-
sion y calidad suficiente para la preservacion, la autonomia politico-
consetudinaria interna de las comunidades y otros mas. Este marco
constitucional es refrendado con la adopcién del Convenio N° 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, como ley nacional N° 234 de
1993. Ademas, concurren a reforzar este marco juridico una gran parte
de los tratados y convenios de derechos humanos*, lo que podria cali-
ficar al Paraguay de un pais con un alto estandar juridico en materia de
derechos indigenas y voluntad ratificatoria de instrumentos de dere-
chos humanos. Casi huelga decir que el grado de contradiccion entre
las leyes y su cumplimiento es tal que la realidad histérica y presente
de los pueblos indigenas del Paraguay asemeja una inversién propor-
cional: cuantos mas derechos reconocidos més derechos violados o ne-
gados.
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Ajuzgar, por ejemplo, por otras noticias de América Latina, releva-
das también por El Mundo Indigena,® ésta ha sido una tendencia cre-
ciente a medida que los nuevos intereses del mercado global han au-
mentado sobre los recursos naturales que todavia quedan bajo la ocu-
pacién de los pueblos indigenas. Los derechos ganados sobre los terri-
torios por los pueblos indigenas, que tienen el supuesto amparo cons-
titucional y de la ratificacién y firma del Convenio 169 en varios paises,
sufren los embates, no sélo de situaciones de hecho (invasiones ilega-
les, desalojos, etc.), sino de leyes de aplicacién restrictiva y medidas
judiciales y administrativas contrapuestas a estos derechos. Y con esta
afirmacién volvemos a situarnos en el caso paraguayo: el proceso de
fortalecimiento del INDI, la reforma institucional auspiciada por el
BID y de descontento de sectores indigenas que congregan a antiguos
funcionarios indigenas del INDI, indigenas urbanos y algunas comu-
nidades de la region oriental y occidental, términa con la propuesta de
una reforma de la Ley 904/81, absolutamente lesiva al marco constitu-
cional.

A partir de una prolongada y publicitada manifestacién ptblica de
indigenas en la plaza Italia de la capital, donde acamparon por mas de
un mes, la protesta concluye en noviembre de 2005 con la sancién de la
Ley 2.822, que “basicamente consiste en la reedicién del texto de la ley
vigente..., donde el proyectista (parlamentario) sustrae algunos articu-
los e incorpora otros sin modificar su formulacién legislativa (declara-
tiva de derechos respecto a los indigenas y orgénica en cuanto al IN-
DI), en un marco conceptual que continda la linea asimilacionista vi-
gente en sus origenes”.® En definitiva, la modificacién no es sino una
mala repeticién de una ley ya de por si desfazada respecto al capitulo
V y el Convenio 169 de la OIT, para lo cual estd pendiente desde hace
tiempo la consulta a los pueblos indigenas del pais y la correspondien-
te sancion y promulgacion de una ley de aplicacién de los mismos, lo
que bajo ningin concepto implica la Ley 2.822. Al filo de la concreciéon
de la media sancion de la Ley se movilizaron en contra de la misma la
Comisién por la Autodeterminacion, la Federacién de Organizaciones
Indigenas de la Region Oriental y de la Red de Entidades Indigenistas
Privadas.
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Sentencias de la Corte Interamericana

Paraddjico, pero no sorprendente, es que se dé este inicio a la reforma
de la Ley 904/81, cuando el Estado paraguayo ha recibido el 17 de ju-
nio la histérica y més contundente sancién internacional en su contra
con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) a favor de la comunidad indigena Enxet de Yakye Axa. En
dicha sentencia, la Corte IDH establece que Paraguay viol6 los dere-
chos y garantias judiciales consagrados en los articulos 8 y 25, el dere-
cho de propiedad del articulo 21 y el derecho a la vida del articulo 4.1.
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Convencion),
en perjuicio de los miembros de la comunidad, y en relacién a los arti-
culos 1.1 y 2 de dicha convencion. Sin embargo, la Corte alegd que no
existian elementos probatorios suficientes para condenar al Estado pa-
raguayo por la muerte de los 16 miembros de la comunidad. En la
sentencia, la Corte dispuso la reparacién de estas violaciones exigien-
do al Estado la adopcién de varias medidas, entre las cuales la més
importante es la identificacién del territorio tradicional de la comuni-
dad y su entrega gratuita a la misma en el plazo de tres afios a partir de
la notificacién de la sentencia. Otras medidas consisten en la creacién
de un fondo para la adquisicién de estas tierras en un afio, la asistencia
continda en materia de servicios basicos hasta la restitucion y la poste-
rior implementacién de un programa de desarrollo una vez satisfecha
ésta y, lo que nos interesa en esta seccién, la obligacion de que el Estado
“...deberd adoptar en su derecho interno, en un plazo razonable, las
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter que
sean necesarias para garantizar el efectivo goce del derecho a la pro-
piedad de los miembros de los pueblos indigenas”.

Cabe resaltar que la comunidad y sus representantes han presenta-
do, sin embargo, una demanda de interpretacién a la Corte IDH para
esclarecer, entre otras cosas, sobre qué pardmetros serdn identificadas
las tierras tradicionales a demarcar, perfectamente sefialadas por la co-
munidad en el curso del proceso interno y mismo internacional del
caso.

La media sancién de la Ley 2.822 sigue yendo absolutamente a con-
tramano de lo exigido por la Corte IDH al Estado paraguayo respecto
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a la adecuacién de su derecho interno para la restitucion territorial a
los pueblos indigenas.

Por dltimo, al tiempo de finalizar este informe, se debe mencionar
que la Corte IDH daré término a la instancia probatoria del caso de la
comunidad Enxet de Sawhoyamaxa vs. Paraguay, lo que podria signi-
ficar, a principios del 2006, una segunda sentencia condenatoria en
contra del Estado paraguayo por violaciones andlogas al caso Yakye
Axa, es decir, violacion de derechos territoriales, garantias judiciales y
derecho a la vida de los miembros y la comunidad de Sawhoyamaxa.
Es de esperar, puesto que no han cambiado, a nivel de respuesta gu-
bernamental, las circunstancias que derivaron en la primera sentencia,
siendo asimismo insuficientes y precarios los esfuerzos del Gobierno
por implementar las medidas reparatorias ya ordenadas a favor de la
comunidad Yakye Axa. También siguen pendientes otros dos casos an-
te la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, como el de las
comunidades Xakmok Kések y Kelyemaga Tegma, estando el primero
de ellos a punto de pasar a la etapa de fondo ante la Corte IDH.

Las politicas publicas indigenistas

Ha sido notable la falta de asignacién presupuestaria para el INDI y su
utilizacién como “apaga fuegos” en los numerosos conflictos que
aquejan a las comunidades indigenas.

Existen proyectos especificos financiados por el Banco Mundial y el
BID en los llamados “macroproyectos” como son el Proyecto de Corre-
dores de Integraciéon del Chaco, o de la Ruta de las Residentas de la
Region Oriental (construccion de rutas financiadas mayormente por el
BID), o el Proyecto de Agua Segura del Banco Mundial en comunida-
des indigenas del Chaco.

Si bien parte del problema de estos proyecto es que la asistencia
proporcionada va de buena a muy mala, el grueso del problema es el
soslayo y la postergacion de la problematica del aseguramiento territo-
rial. Es decir, muchos de estos proyectos contemplan la adquisiciéon o
titulaciéon’, que basicamente es el apoyo para la mensura y escritura
publica de tierras ya adquiridas por el Estado. Esto se hace, empero,
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como un componente de tales proyectos que es manejado por los mi-
nisterios contraparte de los organismos multilaterales, como podria
ser el caso del Ministerio de Obras Ptblicas. Por ende, las pruebas ju-
disiales de estos ministerios respecto a si las tierras a adquirir son o no
parte del territorio tradicional, estdn supeditados a autoridades deci-
soras que tienen otra visién, objeto e intereses muy distintos a los que,
bien o mal, puede representar el INDI. Es asi que muchas veces se ad-
quieren tierras innecesarias, se acelera la compra de otras que si bien
pueden estar reclamadas no corresponden en orden respecto al avance
de sus procesos administrativos y, claro esta, también se prestan a tra-
ficos de influencias donde el sobreprecio de las tierras es moneda co-
mun. Asimismo, la posibilidad de control sobre este proceso de adqui-
sién es aun menor, dado que las autoridades, tasadores y sectores in-
volucrados tratan prioritariamente con los propietarios privados, lue-
go con las comunidades y casi nunca con las organizaciones indigenas
constituidas y organizaciones indigenistas privadas, siendo estas ulti-
mas las que cuentan con mayores elementos para, al menos, cuestionar
e impunar irregularidades en el proceso.

Finalmente, respecto a las politicas sanitarias y educativas existe un
gran déficit a nivel nacional, mas all4 de acciones y programas locali-
zados o regionalizados con mayor o menor éxito, asi como también se
carecen de medidas positivas para permitir la participacién indigena
en la gestion estatal y sus politicas.

Las actividades y reclamos de los actores indigenas
y sus aliados

Los indigenas de la plaza Italia, como ya se explico, iniciaron su protes-
ta reclamando el marginamiento que habian sufrido a partir de la
asuncion de la nueva administracién del INDI y solicitando la remo-
cién de la licenciada Davalos y su entorno, acampando en tal lugar y
suscitando la curiosidad y atencion de la prensa y la ciudadania. La
razon inicial era la exigencia de que se cumplan las recomendaciones
formuladas en la consulta relativa al proceso de fortalecimiento del
INDI pero al ser elevadas estas demandas a diputados de la Comision
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de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas de su cdmara respectiva,
los mismos convirtieron las demandas en un proyecto de ley que fue
aprobado con suma celeridad, hecho inusual para un tema indigena si
se tiene en cuenta los rechazos y postergaciones de expropiaciones a
favor de comunidades indigenas. El mismo tratamiento de prioridad
fue solicitado en la Cdmara de Senadores por los indigenas de la plaza
Italia, y acompafiado de una campafia de medios de comunicacién
también notablemente favorable, que de alguna manera “sensibiliz6”
a la poblacion, aunque desde una visién mas bien paternalista.

Es aqui donde la CAPI (Comisién por la Autodeterminacién de los
Pueblos Indigenas), la Federacion de la Region Oriental y la Red Indi-
genista tomaron accioén, ya tardiamente, poniendo de sobreaviso a los
senadores del despropdsito de reeditar una ley mala que deberia cam-
biarse y que contaba incluso con retrocesos sumamente graves en
cuanto a la garantia de los derechos indigenas como ser la habilitacion
de la explotacion mineral y acuifera en las tierras comunitarias indige-
nas al sector publico y privado. Finalmente, el Senado sancioné la ley,
en una plenaria donde parlamentarios de conocida trayectoria y con-
ducta contraria a los derechos indigenas votaron practicamente sin
modificaciones el proyecto en cuestion.

Los indigenas de la plaza Italia tomaron esto como un triunfo y
como la senal de aceptacion de la postura de los legisladores, y levan-
taron el provisorio campamento. La CAP]I, la Federacion de la Region
Oriental, la Red Indigenista, asi como la administracién del INDI, lo
tomaron como un golpe politico de los sectores de poder y un claro
retroceso de los derechos indigenas, ante lo cual desarrollaron un plan
de accién a fin de lograr el veto total de la Ley 2.822 sancionada.

En noviembre, y a raiz de un trabajo conjunto sin precedentes, unos
1.200 indigenas concurrieron a Asuncién para reclamar al Poder Ejecu-
tivo el veto total de la ley aprobada. Durante seis dias los nativos par-
ticiparon de actos de protestas realizadas, primeramente, frente a la
sede del Poder Legislativo donde solicitaban una entrevista con el pre-
sidente de la Reptblica, Nicanor Duarte Frutos, quien en varias ocasio-
nes evitd reunirse con los indigenas.

Ante la falta de respuesta del titular del Ejecutivo, los indigenas
decidieron marchar en las inmediaciones de la residencia presidencial.
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Policias de Asuncién intentaron evitar este acto, y para el efecto un
centenar de efectivos antidisturbios se desplegaron por las calles adya-
centes intentando agredir a los manifestantes. A pesar de esta situacion
los indigenas marcharon en las cercanias de la casa presidencial, hecho
que fue ampliamente difundido por los medios de prensa y obligé al
presidente del Paraguay a recibir a los representantes indigenas. Tras
realizarse el encuentro, el titular del Ejecutivo dispuso la creaciéon de
una comision especial para analizar la nueva Ley, integrada por repre-
sentantes indigenas y del Gobierno.

Luego que la comisién de estudio del proyecto de ley haya logrado
el veto parcial de 13 articulos de la Ley 2.822, aquellos que mas com-
prometian derechos consagrados, la CAPI, la Federacion y sus aliados
han iniciado un proceso de movilizacion y seguimiento permanente de
este proceso con el horizonte estratégico de lograr la més alta partici-
pacién de las comunidades y organizaciones en un proceso de consul-
ta que termine con la sancién de una ley de aplicacién que posibilite la
vigencia plena del capitulo V y el Convenio 169 de la OIT y consolide
el avance de sus derechos y su cumplimiento.

Violaciones mas representativas a los derechos
de los pueblos indigenas

Deciamos maés arriba que las politicas indigenistas de indole ptblica o
privada, malas o buenas, son reducidas frente a problematicas y condi-
cionamientos estructurales como las que citamos a continuacién: el
aumento de un modelo agroexportador basado en el uso intensivo de
recursos naturales; concentracion y reconcentracioén de la tierra -prin-
cipalmente para el plantio intensivo de la soja, mayormente en la re-
gion Oriental del pais, y la ganaderia, en el Chaco o norte del pais- lo
que a su vez repercute en un acelerado deteriodo ambiental y social
(explotacion de recursos forestales, uso de agrotéxicos generalizado,
invasion de tierras indigenas, restriccion de acceso a tierras de domi-
nio privado para actividades tradicionales); aumento de la plusvalia
de las tierras; pobreza rural con migracion a la urbe, explotacién labo-
ral y desempleo y violencia generalizada, cultivo y trafico de drogas,
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todo esto con repercusion directa en las condiciones y calidad de vida
de las comunidades indigenas y de sus miembros. Estas comunidades
se encuentran precisamente en el ojo geogréfico, fisico y simbdlico de
la tormenta de este productivismo irracional y sus multiples conse-
cuencias, que cuando no es avalado por el propio Estado como politica
nacional de desarrollo, es consentido o desborda sus capacidades de
control, puesto que el modelo productivo va més alla de una corres-
pondencia con un marco legal, politico e ideolégico nacional o regio-
nal, extendiéndose a sistemas y organizaciones paralegales, o directa-
mente ilegales, como las mafias de frontera o de bien de tierra adentro,
que en el Paraguay tienen un viejo matrimonio o simbiosis con las au-
toridades constituidas.

En este contexto, la lucha por el poder politico actualmente en cur-
s0, y las proximas internas del partido de Gobierno, a su vez definito-
rias del futuro politico y econémico del pais, tienen alta repercusion
para la lucha que desarrollaran los pueblos indigenas, sus organizacio-
nes y aliados. Los objetivos y desafios al menos estdn claros: lograr la
consolidaciéon del marco juridico favorable revirtiendo el retroceso
causado por la Ley 2.822, unificar posiciones al interior del movimien-
to indigena, forzar respuestas institucionales gubernamentales para el
cumplimiento de las sentencias internacionales a favor de las comuni-
dades reclamantes, y lograr el término y la reparaciéon de las violacio-
nes de derechos humanos cometidas en contra de personas y comuni-
dades.

El campo de batalla no se avizora facil, pero hay humo y se apres-
tan pinturas de guerra en el campamento indigena. Q

Notas y referencias

1 Direccién General de Encuestas, Estadisticas y Censos (DGEEC), 2002: Censo
Nacional Indigena 2002.

2 Esta cifra es engafiosa en lo que se refiere a la proporcién del aseguramiento
legal de las tierras indigenas, puesto que de manera intencionada en el censo
indigena no se registro si las tierras tenidas como aseguradas son suficientes
para las comunidades, teniendo en cuenta el minimo exigido por la Ley 904 /81
de 20 hectédreas por familia en la region oriental y 100 en la regién occidental.
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Considerando este parametro legal, la cifra de las comunidades sin tierra sufi-
ciente ascenderia considerablemente, alcanzando cerca de un 50% de las comu-
nidades del pais.

3 Ramirez, Andrés, 2005: Derechos de los pueblos indigenas: voces discrepantes
frente a una crisis terminal en Derechos Humanos en Paraguay 2005. CODEHUPY,
2005, Asuncién, pp. 469-480.

4 La misma Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Ley nacional
1/89), el Protocolo Facultativo de San Salvador sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Ley Nacional 1.040/97), el Convenio sobre Biodiversidad
Biolégica (Ley 253/93) y muchos més.

5 Véase como ejemplo los informes sobre Brasil, Argentina o Perti en El Mundo
Indigena 2005.

6 Ramirez , Andrés: op.cit. pag. 474.

7  Esto es basicamente el apoyo para la mensura y escritura ptblica de tierras ya
adquiridas por el Estado, pero justamente no contempla los fondos para la ad-
quisicion, que constituye el requisito y carencia principal para el aseguramiento
de las tierras.
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Argentina no escapa a las generales de la ley de retrasos, silencios,
omisiones, negacion y violencia como respuestas a los reclamos
indigenas por sus derechos. Durante 2005 se produjeron: desalojos vio-
lentos, represién policial, persecucién y hostigamiento judicial como
respuestas a los reclamos indigenas de respeto a sus derechos. Las
demandas de titulacion de tierras y territorios no se substancian, al con-
trario, se prolongan injustificadamente; la libertad de asociacién y parti-
cipacién politica son motivo de cuestionamiento, la administracion fe-
deral parece no saber qué rumbo dar a su politica indigenista. La inac-
cién del Estado federal en la formulacién de una efectiva politica con los
indigenas lleg6 en 2005 hasta el absurdo en que un gobierno provincial
sometié a decision popular el mandato constitucional de reconocer la
posesion y propiedad comunitaria de sus tierras y territorios. Con el
agravante de que presentado el caso ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, ésta resolvié mirar para otro lado. No ha sido muy diferen-
te este afio la actitud de los legisladores nacionales quienes dejaron en
suspension un proyecto de ley de emergencia que frena por cuatro afios
los desalojos compulsivos de los indigenas de sus tierras ancestrales.

Politica indigenista en el nivel del Estado federal:
dos ejemplos

Participacién indigena en la formulacién de la politica estatal

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, INAI, es el encargado de
la ejecucién de la politica federal en materia indigena. Debe contar con
la asesorfa de un cuerpo de representantes indigenas de todo el pais,
pero por diversos motivos no se ha podido constituir. En 2005 se reali-
zaron asambleas comunitarias por pueblo y por provincia, pero el pro-
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ceso quedé trunco justamente antes de las elecciones nacionales, cuan-
do mads se precisaba que la voz indigena exigiendo el debido respeto a
sus derechos se hiciera escuchar con toda energia.

Reunion consultiva en el Congreso de la Nacién

El 12 de mayo de 2005 una delegacién indigena asistié al Congreso de la
Nacién para debatir con un grupo de legisladores un proyecto de ley que
busca impedir por cuatro afios la “ejecucién de sentencias de desalojos”
(contra indigenas) a la vez que ordena al INAI “individualizar las tierras
indigenas para titularizarlas a favor de las comunidades”. Sin entrar a de-
batir las posibles intencionalidades politicas implicadas, el proyecto debia
tratarse en la asamblea legislativa para su aprobacion, durante este perio-
do, pero no pudo ser. La convocatoria a una reunién consultiva debiera
ser una préctica ordinaria en Argentina que ha ratificado el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) pero hacen falta mas
que buenos propositos para respetar la voz y competencia propia de los
indigenas en asuntos de su directo interés. A pesar de los esfuerzos reali-
zados por la presidenta de la Comision de Poblacién y Recursos Huma-
nos de la Cdmara de Diputados, la reunién no fue lo que debiera ser. No
porque faltaran procedimientos adecuados a las pautas culturales de los
pueblos afectados, sino porque no se conté con la debida y legitima parti-
cipacion de lideres y dirigentes genuinos. Ello se debi6 a que no se previe-
ron recursos econdmicos que pudieran garantizar esa presencia. Por lo
tanto, sélo pudieron participar indigenas residentes en la capital del pais
o aquellos que accidentalmente se encontraban alli. La no previsién de
partidas especificas dentro del presupuesto nacional otorgado al INAI pa-
ra llevar a cabo las debidas consultas a los indigenas revela el no respeto
del Estado argentino por el derecho internacional.

Aberraciones en la politica indigenista de gobiernos locales
Cultura indigena: una mercancia politica en la provincia de Formosa

Nuevamente en 2005 el gobierno de Formosa, a través de su Ministerio
de Turismo organiz6 el Il Encuentro de Pueblos Originarios de Améri-
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1. Ona 6. Huarpe 11. Chupupi
2. Tehuelche 7. Diaguite—Calchagui 12. Toba/Qom
3. Mapuche 8. Rankulche 13. Chorote
4. Mocovi 9. Kolla 14. Pilagd

5 Mbya—Guarani 10. Wichi

ca. Un evento magnificente que pretende ser reivindicatorio de la plu-
ralidad cultural, pero que ha sido denunciado por los indigenas de la
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provincia como un artilugio del gobernador Gildo Insfran para ocultar
las numerosas violaciones a sus derechos, algunas de los cuales han
tenido trascendencia nacional. Es el caso de la investigacién periodisti-
ca que realizara un canal de la television abierta sobre las practicas re-
presivas de los operadores de los partidos politicos el dia de las elec-
ciones, cuando encierran a los votantes indigenas en sus comunidades,
les quitan el documento de identidad y los llevan a la fuerza a votar
por sus candidatos. Justamente estas jornadas se llevaron a cabo en un
afio electoral a dos meses de la presentacién de una denuncia interna-
cional de la Comunidad Nam Qom ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos' y a una semana del juicio oral contra tres de
sus miembros acusados del homicidio de un policia, en un hecho con-
fuso, mientras realizaban actividades tradicionales de caceria.

Un absurdo juridico: ley 7352 de referéndum en la provincia de Salta
Un hecho patético ocurrié en el marco del reclamo territorial de la or-
ganizacién Lhaka Honhat, cuando se encontraba en proceso de solu-
cién amistosa ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). En el mes de abril, el gobierno de Salta resolvié unilateral-
mente romper el proceso de negociacién amistosa basandose en el fal-
so argumento de que Lhaka Honhat no habia realizado comentario
alguno a la propuesta de distribucién de tierras presentada por el go-
bierno en la sede de la CIDH. Por tal motivo, envi6 a la legislatura
provincial un proyecto de ley de referéndum para que los ciudadanos
del departamento Rivadavia digan si es su decisién o no que se entre-
guen las tierras ancestrales indigenas (de los lotes fiscales 55 y 14) a sus
“actuales ocupantes indigenas y no indigenas”?. Ni siquiera le import6
que varios organismos del Estado federal le advirtieran acerca de la
inconstitucionalidad de la ley de referéndum, con base en el argumen-
to de que los derechos indigenas no pueden ser sometidos a decisién
popular.

El 11 de agosto de 2005 Lhaka Honhat solicit6 a la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién (CSJN) que se expidiera sobre el llamado a re-
feréndum, presentando para ello un recurso denominado “accién de-
clarativa de certeza”. El 28 de septiembre, la Corte emitié su fallo sos-
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teniendo que era incompetente para entender en el asunto y que co-
rrespondia que los peticionarios presentaran su reclamo ante los tribu-
nales ordinarios de la provincia de Salta. Solamente uno de los siete
miembros de la Corte, al igual que el Procurador General de la Na-
cién -que habia dado su opinién el 24 de agosto- afirmé que la cues-
tion planteada era de competencia originaria de la Corte, pues los
argumentos expuestos por Lhaka Honhat ponian en tela de juicio, en
forma directa e inmediata, cldusulas de la Constitucién Nacional cu-
ya dilucidacién es definitoria para juzgar acerca del derecho afecta-
do.

Aunque el ministro no arriesga una opinién acerca de la inconsti-
tucionalidad del referéndum, al menos reconoce que le compete a la
CSJN discernir en el caso. No hay dudas, acerca de que no se puede
someter a consulta los derechos de los indigenas, o de que el procedi-
miento empleado es contrario al Convenio 169 de la OIT; la férmula
empleada ofrece una opcién ilegal al brindar, como alternativa, que
se vote por la no entrega de las tierras. En tal sentido, no queda més
que agregar que lamentablemente la mayoria de los integrantes de la
Corte demuestra no haber advertido que la falta de concrecion de los
derechos territoriales indigenas, como las acciones emprendidas por
gobiernos de turno para impedirlo, constituyen una flagrante amena-
za a la supervivencia de su identidad como pueblo.

Sobre el pueblo Pilaga

El 23 de noviembre de 2005 una vez mas la CSJN dictaminé que no es
de su competencia originaria el recurso presentado por las comuni-
dades indigenas que se veran afectadas por la construccién de una
obra sobre la ruta provincial N° 28 (provincia de Formosa) que se
efecttia con recursos provenientes del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID). Las comunidades del pueblo Pilagd, argumentaron en su
solicitud de amparo que las obras afectardn negativamente su territo-
rio ancestral y solicitaron un cambio de traza. Las comunidades pe-
dian, ademads, que dictamine la inconstitucionalidad de la ley provin-
cial 1439/94 que declara de utilidad ptblica las tierras que legitima-
mente les pertenecen y, por ende, sometidas a expropiacién. En este
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caso, la CSJN entendié que las obras serdn dirigidas por la Direccion
de Recursos Hidricos de Formosa y que si bien las obras se realizan
con financiamiento del BID proveniente de un programa del Ministe-
rio de Planificacién Nacional, el Estado federal no es responsable. Los
jueces argumentaron que pese a que los peticionarios intentaron alegar
la competencia originaria, en su argumentacion dicen que la obra pone
en riesgo de catastrofe hidrica por inundacién a las comunidades, que-
dando en claro entonces que son las autoridades administrativas y ju-
diciales de la provincia las encargadas de valorar si las obras proyecta-
das afectan derechos provinciales propios como los ambientales.

Fuerzas de seguridad y sistema judicial

Operativo represivo con escudos y balas de plomo

Las comunidades Wichi de la cuenca del rio Itiyuro, en Salta, mas co-
nocidas como comunidades de la ruta 86 vienen denunciando el robo
de madera de sus tierras ancestrales. En 2005 ante la inaccion de las
autoridades locales resolvieron impedir por sus propios medios la
salida de la camioneta de un maderero de sus tierras. Durante mas de
60 dias reclamaron pacificamente que se les escuchara. La respuesta
no se hizo esperar: el 8 de julio, por orden del juez provincial Nelson
Aramayo, cincuenta efectivos de la policia se movilizaron hacia la
comunidad de Pozo Nuevo para recuperar la camioneta. Aprove-
chando que los dirigentes y lideres comunitarios no se encontraban
en el lugar pues habian viajado a la ciudad de Salta para presentar un
petitorio al gobierno, el operativo finalizé con una violenta represion.
El anciano José Galarza, cacique de la comunidad de Tonono, que no
habia viajado por motivos de salud, recibi6 cuarenta impactos de ba-
las de goma pero también de plomo, debiendo permanecer internado
en el hospital de Tartagal. También su hijo, José Galarza, que acudié
en defensa de su padre y Salomén Abraham resultaron heridos de
bala. Ningtn miembro de la comunidad estaba armado ni opuso re-
sistencia.
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Balance de la situacion en algunos antiguos conflictos
de tierras

Tomamos aqui tres ejemplos de los numerosos reclamos que existen en
el pais sobre titulacion de tierras tradicionales. Tres casos paradigmati-
cos en los cuales la lucha se libra con los gobiernos locales, con tibia
participacion del Estado federal, responsable tltimo de la proteccién
de los derechos indigenas.

La comunidad Casiano: despojo de tierras por parte de particulares

Desde hace mas de dieciséis afios el pueblo Mapuche de la comunidad
Casiano-Epugner, en la provincia de Rio Negro, denuncia la ocupacién
de sus tierras por parte de un particular, el Sr. Abbi Saad, que argu-
menta ser el propietario real. En 2003 la comunidad fue acusada de
usurpacién. En junio de 2004 la comunidad Casiano-Epugner entregd
al fiscal del estado de la provincia los resultados de una investigacion
que prueba el despojo ilegitimo de Abbi Saad a fin de que se resuelva
el desalojo de esta persona. La ley provincial 2287 establece que frente
a una denuncia de despojo en perjuicio de una comunidad o poblador
mapuche, el fiscal debe proceder al desalojo y restitucién de las tierras
a la comunidad o al poblador. En virtud de esta presentacion, el fiscal
se comprometi6 a resolver el reclamo en una semana. Un afio mas tar-
de, ante el incumplimiento de lo prometido, la comunidad Casiano-
Epugner decidi6 iniciar un juicio al gobierno para obtener el reconoci-
miento definitivo e incondicional de sus derechos de posesién y pro-
piedad de sus tierras. Hace mas de diez afios se habia ordenado el
desalojo de Abi Saad por violacion de la ley de tierras 279 de la provin-
cia que nunca se cumplié por negligencia o complicidad de funciona-
rios del gobierno. En diciembre, la organizacién mapuche provincial
Consejo Asesor Indigena realizé un Futa Trawn (asamblea mapuche)
en el cual denuncié que tanto la oficina estatal Consejo de Desarrollo
de Comunidades Indigenas (CODECI) como el Programa Nacional de
Regularizacién de Tierras Fiscales (creado en 1996), responsables de la
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implementacion de los derechos territoriales indigenas, retrasan los
procesos y no cumplen con sus objetivos.

Cuiia Pira

Las comunidades del pueblo Mbya Guarani Yvy Pita, Ka’Aguy Poty y
Kapi’i Poty en el valle de Cufia Pirt (provincia de Misiones) tuvieron
el 6 de diciembre una reunién con funcionarios del Estado federal, go-
bierno local y autoridades de la Universidad Nacional de La Plata. En
1992 la empresa Celulosa Argentina S.A. doné a esta Universidad mas
de 6.000 has, parte del territorio ancestral Mbya Guarani tradicional-
mente usado por estas comunidades. En 1999 la universidad firmé un
convenio con el Ministerio de Ecologia de Misiones en virtud del cual
las tierras se convierten en reserva natural privada de la universidad
por 20 afios. En consecuencia, las comunidades se organizaron pidien-
do formar parte activa de estos acuerdos y la entrega definitiva del ti-
tulo de propiedad. La universidad pretende conservar el ambiente rico
en biodiversidad y realizar -como lo ha hecho hasta ahora- actividades
de formacién académica; dice reconocer a las comunidades, pero no
sabe mucho del derecho especifico de los pueblos indigenas y, por lo
tanto, no parece dispuesta a que se le reconozca a las comunidades la
titularidad de las tierras de uso tradicional ofreciendo cederles 700
hectédreas en propiedad y someter el resto a un plan de manejo mixto.
Esta propuesta no ha sido aceptada por las comunidades, que exigen
que se respete su derecho segun lo establece la Constituciéon Nacional
(articulo 75 inciso 17) y el Convenio 169 de la OIT. Por el momento las
posiciones se presentan enfrentadas y se ha solicitado al INAI que ac-
tie como arbitro proponiendo una alternativa, que esperamos, haga
justicia con el reclamo histérico de las comunidades.

Lhaka Honhat

La lucha de esta organizacion, que retine a mas de 40 comunidades de
los pueblos Chulupi, Chorote, Tapiete, Toba y Wichi en la provincia de
Salta no se detiene. Luego del referéndum ilegal convocado por esta
provincia y ante el retardo injustificado de la Comisién Interamericana
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de Derechos Humanos en dar su informe que podria condenar al Esta-
do argentino por la violacién de los derechos humanos de los indige-
nas, una delegacién de diez hombres llegé hasta la capital de la repu-
blica para hablar con el presidente de la nacién. El premio Nobel de la
Paz, Sr. Adolfo Pérez Esquivel y las Madres de Plaza de Mayo acompa-
faron esta iniciativa solicitindole al presidente Néstor Kirchner que
concediera la audiencia. Para llamar la atencién publica, varias perso-
nalidades y organizaciones de todo el mundo acompafiaron solidaria-
mente la publicacién de una solicitada en un diario nacional en la cual
las comunidades pidieron al presidente que impida la divisién de sus
tierras tradicionales. Vistiendo la camiseta de la seleccién nacional de
fatbol, para mostrar que también son argentinos, el 29 de noviembre
realizaron una manifestacion en la plaza de Mayo de la ciudad de Bue-
nos Aires, aguardando que el presidente concediera esa audiencia. El
30 retornaron a sus comunidades con la promesa de que esta reunién
se llevaria a cabo entre los dias 13 y 14 de diciembre. En esa fecha vol-
vieron a viajar y esperaron pacientemente hasta el 15 de diciembre,
pero el resultado fue negativo. Luego de veintitin afios de reclamar la
titulacion de sus tierras tradicionales y tras cinco de negociaciones
amistosas con el Gobierno bajo la supervisiéon de la CIDH, se retiraron,
una vez mas, s6lo con promesas de que el presidente “va a recibirlos”
pero no se sabe cudndo. Este es otro ejemplo de que el Estado federal
no quiere o no sabe cémo encarar una politica con los indigenas encua-
drada en los estdndares internacionales de sus derechos especificos.

La politica del movimiento indigena

En 2005 la republica Argentina fue sede de la Cumbre(s) de Pueblos
Indigenas de las Américas realizada en ocasién de la IV Cumbre de
Presidentes de las Américas (Mar del Plata 3 y 4 de noviembre).

Entre el 27 y el 30 de octubre se reunieron en Buenos Aires delega-
dos de organizaciones indigenas de varios paises americanos. En su
transcurso se realizaron talleres de debate, presentaciones artisticas, y
plenarios en los cuales se discuti6 la elaboracion de un documento que
seria entregado a la Cumbre de Presidentes. El reclamo indigena estu-
vo centrado en el reconocimiento de autodeterminacién. Estuvieron
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encargadas de la convocatoria y organizacién de la cumbre indigena la
Organizacién de Naciones y Pueblos Indigenas en Argentina (ONPIA)
y la Asamblea de las Primeras Naciones de Canada (APN). En el marco
de la llamada Cumbre de los Pueblos de las Américas donde participa-
ron organizaciones no gubernamentales y representantes del Foro So-
cial Mundial, se desarroll6 en Mar del Plata los dias 3 y 4 de noviem-
bre, otra cumbre indigena. Esta fue convocada por la Confederacion
Mapuche del Neuquén y la Comision de Juristas Indigenas de la Repu-
blica Argentina. En un extenso documento los asistentes exigieron que
se reconozca la libre determinacién de los pueblos indigenas, la pro-
piedad de los territorios, tierras y recursos naturales, que se aprueben
la Declaracion Americana y la Declaracién Universal de los Derechos
de los Pueblos Indigenas, entre otras cuestiones. a

Notas

1 Enmarzo de 2005 miembros de la comunidad Nam Qom del pueblo Toba de de
Formosa, denunciaron ante la CIDH que el 16 y 17 de agosto de 2002 un opera-
tivo de mds de cien policias irrumpié en la comunidad en busca de presuntos
autores de la muerte de un policia, donde realizaron detenciones masivas e in-
discriminadas contra indigenas a los cuales les hicieron firmar declaraciones
bajo torturas en la comisaria de la capital. Al denunciar estos hechos ante la
justicia provincial el juez consideré que no existian elementos probatorios ya
que los testigos habian declarado que “los policias son nuestros amigos, no te-
nemos nada en su contra” (sic). Lo cual contrasta con el testimonio de los miem-
bros de la comunidad.

2 Para que el referéndum fuera valido se precisaba contar con mas del 50% de los
votos emitidos. De las 16.762 personas inscriptas en el padrén electoral, 5.049
votaron por el SI, 131 se pronunciaron por el NO y 34 anularon su voto. Quiere
decir entonces que en total se emitieron lo que representa un 31% del total de
electores. El resto concurrié a votar por legisladores nacionales pero no emitié
voto alguno por el referéndum. A dltimo momento, el gobierno habia dictado
un nuevo decreto reglamentario modificando la ley a fin de que el voto por el
referéndum se confundiera con la eleccion de legisladores. A fin de garantizar la
eficacia de esta maniobra el gobierno ocult6 la modificacion.
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CHILE

ueve pueblos indigenas (Aymara, Colla, Diaguita, Kawéskar, Lic-
kanantay, Mapuche, Quechua, Rapa Nui y Ydmana) habitan en
el territorio actual del Estado chileno. La poblacion indigena en Chile
alcanza a mas de un millén de personas, siendo el pueblo mapuche,
con casi el 90 % de la poblacién indigena del pais, el mas numeroso®.
Aligual que en otras partes del continente, dichos pueblos han sido
objeto de politicas de asimilacién cultural y despojo territorial. Duran-
te el siglo XIX el Estado chileno ocupd los territorios hasta entonces en
poder de indigenas, apropiandose de sus tierras e imponiéndoles sus
leyes y cultura. En el caso de los mapuche en el sur del pais, su pobla-
cién fue arbitrariamente confinada en 3.000 reducciones de caracter
comunal en alrededor de un 5% de su territorio original de cerca de 10
millones de hectdreas. Durante el siglo XX el Estado promovi6 la indi-
vidualizacién de sus tierras, asi como su posterior enajenacién a no
indigenas. El régimen militar (1973-1990) concluy6 con la divisién de
las comunidades mapuche atin remanentes e impulsé politicas para su
asimilacién al resto de la poblacién. El minifundio al que dio origen
este proceso de division, incidié en el empobrecimiento de las comuni-
dades y en la migracioén de sus integrantes hacia los centros urbanos,
donde se estima habita hoy el 80% de la poblacién mapuche.

Legislacion

En 1993, al final del régimen militar, el Congreso aprob6 una legislacién
(N° 19.253) que cred la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), como érgano rector de la politica indigena, reconociéndoles
derechos sobre sus tierras, lenguas y culturas. Esta ley, sin embargo, ni
reconoci6 a los pueblos indigenas como tales -sélo como “etnias”- ni a
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sus organizaciones tradicionales. Tampoco les reconocié derechos poli-
ticos -como la autonomia y los sistemas de justicia indigena- ni dere-
chos territoriales o derechos sobre los recursos naturales. Por lo mis-
mo, sus contenidos estdn muy por debajo de los estandares establecidos
en los instrumentos internacionales que les son aplicables, entre ellos el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el que
no ha sido ratificado por el Estado chileno a la fecha. Chile tampoco
cuenta con un reconocimiento de los pueblos indigenas y de sus dere-
chos en su Constitucién. En el afio 2005, el gobierno del presidente Lagos
(2000-2006) presenté una propuesta al Congreso para estos efectos?. Di-
cha propuesta, que no habia sido previamente consultada con los pue-
blos indigenas, ni reconocia los derechos colectivos que estos pueblos
exigen hoy en el pais ni encontré acogida en el Congreso Nacional.

Durante 2005 el Ejecutivo present6 al Congreso dos proyectos de
reforma juridica relativos a pueblos indigenas. El primero, de caracter
constitucional, con el objetivo de crear un territorio y estatuto especial
para la administracién de la Isla de Pascua, territorio de los rapa nui y,
el segundo, de carécter legal, que establece un espacio maritimo coste-
ro para los pueblos originarios. Dichos proyectos, que estaban lejos de
acoger las demandas de autonomia de los rapa nui y de reconocimien-
to de derechos sobre los recursos naturales del borde costero de los
mapuche-lafkenche, asi como de dar acogida las tendencias del dere-
cho internacional en la materia, se encuentran atn en tramitacion en el
Congreso.

Discriminacion

Los pueblos indigenas en Chile son objeto de numerosas formas de dis-
criminacién. En el plano politico no cuentan con representante alguno en
el Congreso Nacional. Su representacion en el gobierno nacional, asi co-
mo en los gobiernos regionales y locales, es infima en proporcién a su
poblacién. En lo econémico, la discriminacién se evidencia en los niveles
de pobreza indigena, los que superan en mucho a los de la poblacién no
indigena.? A ello se agrega la discriminacién que afecta a los pueblos in-
digenas en materia ambiental, la que qued¢ al descubierto en 2005 con la
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construccién -con el aval del Estado- de numerosas plantas de tratamien-
to de aguas servidas (17 plantas en la regién de la Araucania) ubicadas
en tierras de comunidades mapuche o tierras aledanas (las comunidades
mapuche afectadas suman 42), y con los intentos de una empresa fores-
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tal (Arauco SA) de echar los desechos de una planta de celulosa en el
Océano Pacifico, en el mar territorial de los mapuche-lafkenche.* Final-
mente, se puede constatar la discriminacién en contra de los indigenas
en el trato que la justicia ha dado en los dltimos afios a los mapuche en
el marco de los conflictos de tierras que involucran a sus comunidades.
Por ejemplo, al condenar a muchos de sus lideres por acciones que
tendrian el cardcter de “terrorista”, en contraste con la impunidad en
que quedan los delitos cometidos en contra de mapuche por personas
no indigenas.

Politica publica y pueblos indigenas

Politica sectorial

Las politicas impulsadas por el Estado en la tltima década en relacion
a los pueblos indigenas no sélo han sido insuficientes, sino también
contradictorias. Asi, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena,
CONAD], a través del fondo de tierras indigenas creado por la ley de
1993, ha impulsado un programa orientado a la protecciéon y amplia-
cién de tierras indigenas. De acuerdo a antecedentes de CONADI, ha-
cia el afio 2005 un total de 406.000 hectéreas habian sido adquiridas en
el mercado, trasferidas por el Estado y/o regularizadas para indigenas
a lo largo del pais. De estas, 200.000 correspondian al territorio mapu-
che. De ellas, sin embargo, menos de una cuarta parte (81.000 hecta-
reas) corresponden a nuevas tierras adquiridas a indigenas, en tanto
las tres cuartas partes restantes corresponden a traspaso de tierras fis-
cales, la mayoria de ellas de posesién ancestral indigena, y a la regula-
rizacion de titulos de dominio indigena pre-existentes.

Los numerosos problemas de esta politica — que incluyen la insufi-
ciencia de los recursos financieros destinados por el Estado para asu-
mir las demandas indigenas por tierras usurpadas y la inexistencia de
mecanismos para abordar aquellas demandas por tierras ancestrales®,
la fragmentacion de las comunidades indigenas al privilegiar la titula-
cién individual de las tierras adquiridas o traspasadas por sobre la
propiedad comunitaria, y la falta de apoyo por el Estado al desarrollo
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productivo de los adjudicatarios®, han sido constatados por diversos
analistas y denunciados por las organizaciones indigenas’.

Globalizacion econémica

En forma paralela a esta politica sectorial, los esfuerzos del gobierno
de Lagos, han estado centrados en la expansion de la economia global
y el libre comercio hacia los territorios de los pueblos indigenas, ricos
en recursos naturales. Asi, en forma paralela a la suscripcién de trata-
dos de libre comercio con las mayores economias mundiales (Estados
Unidos y la Unién Europea, entre otros), el gobierno de Lagos ha res-
paldado y/o ejecutado una serie de proyectos de inversion en tierras
indigenas o en aquellas que son reclamadas por sus comunidades. Tales
proyectos, entre los que se incluyen aquellos de caracter minero en los
territorios de los pueblos andinos del norte, y los de caracter forestal,
agricola, carretero e hidroeléctrico en el territorio mapuche, se han lleva-
do adelante sin una adecuada consulta a los pueblos indigenas y sin con-
siderar su participacién en los beneficios. Los mismos proyectos han te-
nido graves impactos sobre la cultura, el medio ambiente y la economia
de los pueblos indigenas, tal como ha sido denunciado por las organiza-
ciones indigenas y documentado por el Relator Stavenhagen en el infor-
me de su misién a Chile el 2003.

La central hidroeléctrica Ralco

El proyecto hidroeléctrico Ralco, que fue ejecutado desde comienzos
de los noventa por Endesa Chile - filial de Endesa Espafia - con el aval
del Estado, en el Alto Bio Bio, en el territorio ancestral de los mapuche
pehuenche, fue finalizado en 2004. Ralco resulté en la inundacién de
3.500 hectareas habitadas por los pehuenche y en la relocalizacién de
alrededor de 500 integrantes de sus comunidades. Resistido por las
comunidades pehuenche afectadas, las que desde temprano manifes-
taron su oposicion a su construccién, el proyecto se impuso a través de
la accién concertada e ilegal del Estado y la empresa. Como consecuen-
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cia de ello, cinco mujeres pehuenche entablaron una denuncia ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos alegando la violacién
de sus derechos, entre ellos el derecho a la vida, a la propiedad y a la
proteccién judicial, llegando a un acuerdo compensatorio con el Esta-
do chileno en 2003. En dicho acuerdo, este asumid una serie de com-
promisos, incluyendo entre ellos, la creacién de un nuevo municipio
en el area, la compensacion material a las denunciantes, el estableci-
miento de mecanismos para dar solucién a los problemas de tierras de
las comunidades pehuenche, el fortalecimiento de la participacién pe-
huenche en las instancias de desarrollo del area, asi como en el segui-
miento de las obligaciones ambientales de la central Ralco, y el impul-
so de procesos de entendimiento y didlogo con los pueblos indigenas
para introducir una reforma constitucional para el reconocimiento de
sus derechos y para la ratificacién del Convenio 169 de la OIT. Cabe
sefialar que el cumplimiento de la mayor parte de estos compromisos
por el Estado chileno-salvo la creacién de la comuna de Alto Bio Bio,
y parte de las compensaciones materiales a las denunciantes- se en-
cuentra pendiente a la fecha segtin fue denunciado por las peticiona-
rias en este caso ante la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos en Washington DC en audiencia realizada en octubre de 2005.

La mineria y los pueblos andinos

En el territorio de los pueblos andinos (aymara, lickanantay, quechua,
colla y diaguita) en el norte del pais se han impulsado durante los lti-
mos afios grandes proyectos de inversién minera. Tales proyectos es-
tan teniendo significativos impactos sobre sus ecosistemas, en particu-
lar, sobre sus aguas, generando el desecamiento de bofedales, vegas y
aguadas indispensables para el desarrollo de la economia agro-pasto-
ril propia de sus comunidades, amenazando la supervivencia de los
poblados ancestrales. Los casos mds graves de impactos de la gran mi-
neria en los territorios indigenas en esta parte del pais al 2005 incluyen
los siguientes:
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e ladestruccion de sitios arqueoldgicos y contaminacion del ayllu (te-
rritorio) Lickanantay de Chiu Chiu, como consecuencia de la ex-
pansion del tranque de relave de Talabre que pertenece a la empre-
sa estatal Corporacién del Cobre (CODELCO Chile);

* lapérdida de los derechos de aguas de los Lickanantay en la cuenca
del rio Loa, como consecuencia de su monopolizacién por parte de
diversas empresas mineras y también de empresas de agua pota-
ble;

* y la monopolizacién de derechos de agua en el territorio Colla por
parte de las empresas mineras y el desecamiento de vegas y bofe-
dales a consecuencia de la sobre explotacién de recursos hidricos,
siendo el caso mas grave el de los impactos ambientales generados
por la minera Maricunga;

A ello se unen los proyectos que durante el 2005 se encuentran en tra-
mitacion, amenazando los derechos de las comunidades andinas, entre
ellos:

e la solicitud de extraccién de aguas del Salar del Huasco por parte
de la empresa minera Dofa Inés de Collahuasi, que comprometen
el habitat altiplanico Aymara y el sistema hidrolégico de Pica y Ma-
tilla;

* Jos planes de explotacién por parte de CODELCO- Chile y la Em-
presa Nacional de Petroleo (ENAP) de los geiser del Tatio — sitio
patrimonial de las comunidades lickanantay de Toconce y Caspana
- para produccién de energia geotérmica, en circunstancia que du-
rante el 2005 dicho espacio territorial fue otorgado por el Estado a
las comunidades para su explotacion turistica;

¢ vy la inminente aprobacién por parte de la Comisién Regional del
Medio Ambiente de la III Regién del proyecto minero Pascua La-
ma, a través del cual la empresa Minera Nevada Ltda. (Filial Ba-
rrick Gold Corporation) pretende explotar un yacimiento de oro
localizado bajo los glaciares que dan nacimiento a las aguas que
conforman el sistema hidrolégico del rio Huasco y sus afluentes, en
la cuenca alta del rio, donde se emplaza el territorio ancestral del
pueblo diaguita.
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La criminalizacion de las demandas mapuche

La insuficiencia y contradicciones de la politica publica antes referidas,
en particular la proliferacién de proyectos de inversién en sus territo-
rios ancestrales, han llevado a los pueblos indigenas en los tltimos
anos a desarrollar acciones de protesta frente a la violacién de sus de-
rechos sobre la tierra y los recursos naturales. En el caso de los mapu-
che, tales acciones no solo han sido duramente reprimidas por la poli-
cia uniformada, sino también han sido perseguidas ante la justicia por
el ministerio ptblico y el gobierno. Como consecuencia de ello, nume-
rosos lideres y comuneros mapuche han sido acusados de ante la justi-
cia y condenados por la comisién de diversos delitos, entre ellos deli-
tos que tendrian el caracter de terrorista al amparo de la legislacion
antiterrorista vigente.

En esta materia, cabe destacar el fallo dictado en julio de 2005 por
un tribunal en lo penal de la ciudad de Temuco, en la regién de la
Araucania, en la causa RIT 080/2004 en la que se acusaba a 8 mapuche
(entre ellos dos longko o jefes tradicionales mapuche -Pascual Pichtn
y Aniceto Norin- quienes se encuentran cumpliendo condena en otra
causa por el supuesto delito de “amenaza de incendio terrorista”) de
formar una asociacién ilicita terrorista, cargos formulados por el mi-
nisterio ptblico, el gobierno, autoridades locales, y por una empresa
forestal y latifundistas de la zona.

Cabe sefialar que el uso de la ley antiterrorista N° 18.314 en Chile
para juzgar Mapuche, ha sido cuestionado por los defensores de dere-
chos humanos y 6rganos internacionales de Derechos Humanos®. Ello
por cuanto esta legislacién permite la restriccién de garantias procesa-
les en perjuicio de los investigados. Asi, bajo esta ley se permite la uti-
lizacion de los llamados testigos y peritos “sin rostro” el aumento de
los plazos de detencién, establecer el secreto de la investigacién por un
tiempo mds amplio, como asimismo aumentar sustantivamente la pe-
nalidad de los delitos sancionados.

Con este fallo se concluye un largo proceso contra de la organiza-
cién Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco Malleco. Y
aunque la sentencia no se pronuncia acerca de si los mapuches son te-
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rroristas, y si los delitos por los que han sido juzgados, son actos terro-
ristas, ella en la practica viene a cuestionar los esfuerzos del gobierno
y el ministerio ptblico de utilizar la legislacién antiterrorista para per-
seguir a los mapuche por las acciones por ellos cometidas en el marco
de los conflictos de tierras en el sur del pais.

En otro &mbito vinculado al sistema judicial, en el mes de marzo de
2005 se decret6 el cierre de la investigacion por la muerte de Alex Le-
mun Saavedra, joven de 17 afios de edad que en noviembre de 2002 fue
baleado por policias que realizaban una diligencia de investigacién en
un fundo forestal ocupado por los mapuches. La Justicia Militar que
conoci6 del caso, decidié que en este caso no hay delito, por que —se-
gtn la defensa esgrimida por el policia- habria disparado contra el me-
nor de edad, en defensa propia. Esto aunque no existen en la acuciosa in-
vestigacién antecedentes de mds disparos que los que ejecutaron los poli-
cias, dejando sin sancién alguna a los responsables por esta muerte.

Cabe senalar finalmente que en 2005 se efectuaron numerosas de-
nuncias por violencia desmedida utilizada por la fuerza policial en
contra de personas, organizaciones, y comunidades indigenas, en el
cumplimiento de diligencias judiciales, como asimismo las consecuen-
cias devastadoras que dichas acciones causaron en sus victimas’. En
este sentido fueron mdiltiples los casos que en el marco de actuaciones
judiciales - érdenes de desalojo y allanamientos- en contra de personas
y comunidades mapuche, la policia actué de forma excesiva y despro-
porcionada, dejando como consecuencia un sinntimero detenidos y
heridos™.

Conclusion

En sintesis, durante el afio 2005, que constituy? el Gltimo del gobierno
del Presidente Lagos, lejos de avanzarse hacia un mayor reconocimien-
to y respeto de derechos indigenas en el pais, se mantuvo la situaciéon
de desproteccién juridica de los mismos derechos. Igualmente, y a con-
secuencia del desarrollo de una politica publica contradictoria en rela-
cién con estos pueblos, se sigui6 lesionando sus derechos territoriales
a través de proyectos de inversion que afectan sus tierras y recursos
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naturales, asi como los derechos personales de quienes los integran,
como el derecho a la libertad y a las garantias judiciales de las personas
indigenas, al criminalizarse sus demandas y protestas por tierras. 1

Notas y referencias

1 Los resultados del censo del 2002, en que 692.000 personas (4.6% del total) de-
clar6 pertenecer a algin pueblo indigena, contrastan con los del censo de 1992
en que 998.000 (1.350.000 incluyendo los menores de 14 afios) lo hicieron.

2 De acuerdo a la propuesta del gobierno se reemplazaba en el Articulo 1° el inci-
so final por el siguiente:

“... la ley garantizard el derecho a conservar, desarrollar y fortalecer la identidad, idio-
mas, instituciones y tradiciones espirituales, sociales y culturales de los pueblos indige-
nas que habitan el territorio nacional”.

3 Asimientras la pobreza entre los indigenas alcanza al 35.6%, esta solo llega al
22.7% en los no indigenas. Los ingresos promedios de los indigenas son menos
de la mitad de los de la poblaciéon no indigena (Banco Mundial, 2001, en Staven-
hagen (Relator ONU), 2003. Ver http:/ /www.unhchr.ch/spanish/indigenous )

4 Ver www.mapuexpress.net

5 Ello se va agravado por el incremento del valor de las tierras adquiridas por
CONADI para mapuche en el sur del pais, el que se ha cuadruplicado en la dl-
tima década de acuerdo a estadisticas de CONADI (2005). Para abordar esta si-
tuacion, la Comisién de Verdad Histérica y Nuevo Trato, en su informe final de
2003, propuso como modalidad para dar solucién a los problemas de tierras
usurpadas a los mapuche en el pasado, la de su expropiacion por parte del Es-
tado (ver www.coordinacionindigena.cl ), sin ser escuchada a la fecha.

6 El Programa Origenes, con fondos del Banco Interamericano de Desarollo y del
Estado chileno ha intentado abordar esta deficiencia, muchas veces sin éxito,
desde su instalacién en 2001 hasta la fecha.

7 Ver www.observatorioderechosindigenas.cl

8 Entre las instancias internacionales que han cuestionado la utilizaciéon de esta
legislacién en contra de los mapuche se encuentra la Federacion Internacional
de Derechos Humanos (2003), Amnistia Internacional (2004), Human Rights
Watch y el Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas (2004).
A ello se suma la preocupacién y recomendaciones realizadas sobre la
materia por el Relator Especial de Naciones Unidas para los Derechos
Indigenas (2003), y el Comité DESC de la ONU (2004).

9  ElServicio Salud de Araucania Norte, organismo gubernamental, emitié un in-
forme el 2004 en que da cuenta de los efectos psicolégicos que la represién poli-
cfaca ha provocado particularmente en los nifios y nifias que viven en comuni-
dades indigenas en la region de la Araucania.
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10 A modo de ejemplo es posible mencionar el desalojo del hogar indigena de Las
Encinas en Temuco en el mes de septiembre de 2005, que resulto con 54 estu-
diantes detenidos, y varios de ellos con contusiones de diversa consideracién.
También el desalojo de estudiantes mapuche de la Catedral de Temuco en el
mes de octubre, como asimismo los aparatosos allanamientos en comunidades
mapuches rurales luego del incendio de la casa patronal del agricultor Jorge
Luschsinguer, ocurrida en el mes de abril de 2005.
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AUSTRALIA

proximadamente un dos y medio por ciento de los ciudadanos

australianos se identifican como indigenas y esta proporcién con-
tinda aumentando. Aunque los pueblos indigenas pertenecen a cientos
de comunidades culturales y grupos lingiiisticos distintos, las expe-
riencias comunes de colonizacién han llevado a la formacién de una
identidad indigena y un movimiento politico nacionales. Existe, sin
embargo, una evidente diferencia cultural y politica entre la poblacién
islena del Estrecho de Torres de Queensland del Norte y otros grupos
(habitualmente llamados colectivamente “aborigenes”).

Sujetos a una violenta desposesién, marginacion y a un fuerte control
estatal desde la época del asentamiento blanco, la poblacion indigena
arrastra un pesado lastre socioeconémico. La diferencia entre la esperanza
de vida de los indigenas y los no indigenas ha permanecido estable en
unos 20 afios; menos del 10 por ciento de la poblacién indigena ha com-
pletado estudios superiores y el acceso a los servicios basicos en las comu-
nidades remotas es limitado. Tampoco se han atendido las muchas de-
mandas politicas fundamentales de los indigenas australianos. A pesar de
un progreso politico caprichoso, que condujo a la concesién de la ciudada-
nia en los afios 60 y de unos limitados derechos territoriales y de autono-
mia en las décadas de los 70, 80 y 90, nunca ha habido un reconocimiento
generalizado de la soberania indigena. Todavia no se ha pedido una dis-
culpa estatal por las “generaciones robadas” de nifios alejados de sus co-
munidades e internados.!

El paradigma de Howard

En los afios 90, estaba creciendo el apoyo ptblico a una “reconcilia-
cién” politica formal entre los australianos indigenas y no indigenas.
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Incluso habia apoyo para la elaboracién de un tratado que estableciese
relaciones politicas de igualdad en ausencia de un documento histéri-
co “fundacional” reconociendo la mutua soberania. Pero para cuando
la Comisién de la Reconciliacion presentd sus recomendaciones en el
afio 2000, después de un proceso de consulta de 12 afios, el panorama
politico habia cambiado. El progresista Gobierno federal laborista ha-
bia desaparecido, sustituido en 1996 por una coalicién conservadora
dedicada a gobernar para la mayoria blanca “olvidada”. Su lider, John
Howard, ha dirigido una “revolucién en la politica indigena”.?

Su estrategia ha sido centrar la atencién en asuntos “précticos” de
salud y educacién indigenas, separandolos de los temas “simbdlicos”
de los derechos y de la injusticia histérica. Estas tltimas preocupacio-
nes han sido ignoradas, considerandolas autocomplacientes, fuente de
divisiones y contraproducentes. Hace ya mucho tiempo que el Gobier-
no federal deberia haber hecho frente a la discriminacién de los indige-
nas, pero el particular enfoque de Howard ha minado la autonomia
indigena y el progreso hacia la reconciliacién. En primer lugar, ha cen-
trado la atencion en la responsabilidad indigena sobre los problemas
indigenas, subrayando la violencia de “negros contra negros”, el alco-
holismo y la dependencia de los servicios sociales. Al rechazar la injus-
ticia historica y la marginacién como factores que contribuyen a la si-
tuacién, ha eliminado el imperativo moral de que la Australia de los
colonos asumiera sus responsabilidades e hiciera concesiones a la po-
blacion indigena. En segundo lugar, ha pretendido integrar a los indi-
viduos indigenas en la economia y la politica “general”. S6lo pueden
disfrutar de los beneficios de la igualdad econémica y social si se incor-
poran a la comunidad de los colonos en sus términos, dejando atras las
identidades indigenas colectivas y las reclamaciones politicas. Es inne-
cesario decir que los proyectos politicos de auto determinacién indige-
na y reconciliacién nacional han desaparecido del debate ptiblico con
el actual Gobierno.

En el afio 2005, Howard continué con su programa de reforma,
avanzando sobre los cambios principales hechos en el 2004. El Gobier-
no también anuncié su intencién de hacer mdas cambios legislativos en
el futuro préximo.
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Compartiendo la responsabilidad, negando los derechos

En el ano 2004, Howard hizo su apuesta mds arriesgada en la esfera de
las politicas indigenas: abolir la Comisiéon de los Aborigenes e Islefios
del Estrecho de Torres (ATSIC). Esta era un organismo de dmbito na-
cional elegido por los pueblos indigenas, disefiado tanto para propor-
cionar un liderazgo capaz de defensoria y negociacioén, como para ad-
ministrar fondos y proporcionar servicios a las comunidades indige-
nas. Este papel dual causé algunos problemas a la ATSIC, que se en-
contrd en la dificil posicion de recibir el dinero del Gobierno a la vez
que criticaba sus politicas. Aumentaron las acusaciones de corrupciéon
y desconexién con los socios indigenas de las bases. El resurgimiento
de unas acusaciones de violacién de hacia décadas contra su presiden-
te electo le brind6 a Howard su oportunidad. El 16 de marzo de 2004,
la ATSIC fue abolida por el Parlamento y reemplazada por el Consejo
Indigena Nacional (NIC), un panel asesor de “dirigentes indigenas
distinguidos” que serian nombrados por el Gobierno. La provisién de
servicios sociales volvié a los departamentos del Gobierno general.
ATSIC habia creado un sistema de distribucién de fondos y gestio-
naba peticiones especificas de recursos e infraestructuras. En su ausen-
cia, se han introducido “Acuerdos de Responsabilidad Compartida”,
permitiendo que las comunidades indigenas negocien directamente
con el Gobierno. El primero y mas polémico de estos acuerdos se llevo
a cabo en diciembre de 2004 con la comunidad de Mulan, en Australia
Occidental. Esta comunidad remota habia estado pidiendo, sin éxito,
que les instalasen bombas extractoras de petrdleo y, finalmente, deci-
dieron hacer un acuerdo con el Gobierno federal. A cambio de los
172.000 ddlares necesarios para instalar las bombas, la dirigencia de la
comunidad asumiria varios programas de higiene, incluyendo garan-
tizar que todos los dias se les lavaria la cara a los nifios. En 2005 se fir-
maron otros 120 acuerdos de responsabilidad compartida con comuni-
dades aborigenes en toda Australia, convirtiéndolos en destinatarios
de la mayor parte de los fondos y en un significativo nuevo desarrollo
politico. La comunidad de Worabinda en Queensland consiguié una
piscina publica, cochecitos para nifios e instalaciones deportivas,
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con la promesa de aumentar la asistencia escolar aplicando una politi-
ca de “si no hay escuela, no hay piscina”, y en Pipalyatjara en Australia
del Sur se ganaron un taller mecdnico a cambio de que no se darian
servicios gratuitos a los amigos o a los parientes.

Atn no esta claro como el Gobierno hard cumplir los términos de
estos acuerdos, ya que Howard solo ha prometido una “respuesta de
sentido comtun” en caso de que no se cumplan. Aunque algunos indi-
genas defienden estos acuerdos, otros, en la comunidad indigena en
general, los ven como formas de paternalismo y control. El dirigente
aborigen Mick Dodson subraya que las infraestructuras y los servicios
publicos son derechos, no concesiones ni regalos. Para poder acceder a
los servicios basicos y a las infraestructuras de las que disponen los
australianos no indigenas, las comunidades aborigenes se ven obliga-
das a “ponerse de pie y mendigar”.? El senador aborigen Aden Rid-
geway cree que el sistema “puede potencialmente convertirse en un
chantaje”.* Quiza la objecién fundamental es que los acuerdos de res-
ponsabilidad compartida se centran en el comportamiento individual
e ignoran los aspectos estructurales y sistémicos de la desigualdad in-
digena.®

Pese a todo, teniendo en cuenta las perentorias necesidades de mu-
chas comunidades indigenas, es muy probable que contintien firman-
do. De hecho, estas comunidades deben estar jugando el juego del Go-
bierno mejor que éste - se ha sabido recientemente que en Mulan se
habian introducido las medidas de higiene, incluido el lavado de cara,
mucho antes de firmar ningtin acuerdo sobre las bombas de petréleo.

Privatizacion de la tierra comunal

El movimiento hacia la reforma de tenencia de la tierra indigena se ha
acelerado el afio pasado. Actualmente, la tierra devuelta a los pueblos
indigenas bajo el titulo nativo y los derechos territoriales es de propie-
dad colectiva de la comunidad e inalienable. Aproximadamente un 20
por ciento de Australia es propiedad de grupos indigenas o esta sujeta
a reclamaciones de titulo nativo (la mayoria de esta tierra estd en el
interior arido, donde la tardia colonizacién y las malas condiciones
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para la agricultura hicieron que no se desposeyera por la fuerza a la
poblacién indigena). El debate se centra ahora en si la propiedad colec-
tiva es socialmente deseable y econémicamente viable.

Howard dejo6 clara su posiciéon desde el principio, sefialando que él
“piensa mds en un reconocimiento privado del titulo aborigen”.® Su
Gobierno argumenta que aunque los indigenas pueden ser ricos en
bienes comunitarios, son incapaces de convertirlos en ingresos regula-
res o incorporarse a la economia general. Esto se resume en el dicho,
actualmente muy popular, de que los aborigenes son “ricos en tierras
pero pobres mugrientos”. Un mayor control individual de los bienes
permitiria a los indigenas pedir préstamos utilizando sus bienes como
garantia y convertirlos en dinero por venta y arrendamiento.

El Territorio del Norte ha sido desde hace tiempo un campo de
prueba de la politica indigena federal. En 1976, se convirti6 en el lugar
de la primera legislacién de derechos territoriales aborigenes,la mas am-
plia hasta este momento. E1 5 de octubre de 2005, la ministra de Asuntos
Indigenas Amanda Vanstone anuncié que volveria a ser un banco de
pruebas. La Ley de Derechos Territoriales Aborigenes (Territorio del
Norte) de 1976 sera reformada para permitir al Gobierno alquilar muni-
cipios a sus propietarios indigenas colectivos para después subarrendar
esta tierra a otros. Seguin la propuesta estatal, los términos de estos
arrendamientos se establecerian por 99 afos y la renta maxima anual
que se pagaria a los propietarios comunitarios indigenas seria del 5 por
ciento del valor total de la tierra.

Varios politicos aborigenes prominentes han expresado su apoyo a
esta posicién pero muchos, dentro y fuera de la comunidad indigena,
temen que marque un gradual repliegue de los derechos territoriales y
del titulo nativo. Si esta propuesta es de hecho el primer paso en una
campana politica para introducir la libre concesién de titulos sobre la
tierra indigena, las comunidades indigenas se enfrentardn a un serio
ataque contra sus derechos e identidad comunitaria. Los sistemas de
libre tenencia en lugares como Alaska y Paptia Nueva Guinea han con-
ducido a la fragmentacién social y politica de los indigenas y, en muchos
casos, a la total pérdida de la tierra. Sin embargo, Vanstone asegura que
“a pesar de lo que se pueda decir, yo puedo confirmar que no se esta
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planeando ningtin cambio en la naturaleza comunitaria inalienable de la
tierra aborigen”.”

Desmantelamiento de una “monstruosidad” indigena

Una agrupacién de tiendas junto a la antigua sede del Parlamento de
Canberra ha sido desde hace tiempo un lugar de organizacién y pro-
testa indigena. Esta “embajada de tiendas” se estableci6 en 1972 para
defender los derechos territoriales indigenas y su soberania y para re-
presentar a las naciones aborigenes. A lo largo del tiempo, muchos po-
liticos han tenido que sentarse en una silla plegable para discutir con
activistas indigenas en ese lugar, pero también ha habido repetidos in-
tentos de cerrar esta embajada.

El ataque més reciente comenzo en febrero de 2005, cuando el sena-
dor del Gobierno Gary Humphries anuncié una nueva investigacion
sobre la importancia del asentamiento:

La embajada, tal como estd actualmente, hace mds dafio que bien al
proceso de reconciliacién. Ha ido mds alld del papel que debe tener una
embajada, convirtiéndose en un campamento feo e intimidador. No es
algo apropiado para el tridngulo parlamentario.®

Publicado en diciembre de 2005, el informe recomienda que se desaloje el
campamento permanente y se establezca un “centro educativo e histérico”.
Michael Anderson (cofundador de la embajada original) dijo que este inten-
to para convertir el lugar en monumento era inadecuado, porque la lucha
por los derechos y el reconocimiento atin no habia terminado.’

Creacion de conexiones regionales

Conforme van disminuyendo las posibilidades de expresién politica
de las aspiraciones indigenas dentro del contexto politico australiano,
los indigenas dirigen cada vez mds su atencién hacia los foros regiona-
les e internacionales. En 2005, los activistas indigenas de Australia co-
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menzaron a trabajar mas estrechamente con grupos indigenas del Pa-
cifico y a jugar un papel més prominente en las politicas regionales.

Desde el 26 al 28 de abril, el caucus del Pacifico de representantes
de Australia y el Pacifico se reuni6 en Brisbane para preparar la re-
unién del Foro Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas
a celebrarse en mayo, en Nueva York. En esta reunién, el abogado y
dirigente aborigen Sr. Mick Dodson ocup6 el cupo de los indigenas del
Pacifico en sustitucién de la Sra. Mililani Trask de Hawaii. El caucus
estuvo de acuerdo en que habia poco que ganar y mucho que perder si
se trabajaba dentro de las estructuras regionales del APEC (Coopera-
cién Econémica Asia Pacifico), dominadas por los grandes intereses de
poder. Subray6 también el hecho de que los Objetivos del Milenio de la
ONU ofrecian poco a los pueblos indigenas. Asumieron el gran desafio
de aumentar el perfil de los asuntos regionales en el nivel internacional
y de trabajar juntos para conseguir un mayor respeto por los asuntos
indigenas dentro de las naciones del Pacifico.

El contexto politico australiano es tinico y su poblacién aborigen
tiene unas necesidades algo diferentes a las de sus contrapartes del
Estrecho de Torres y el Pacifico. Pese a todo, los asuntos bésicos como
la desposesion, los derechos territoriales y la marginacion politica si-
guen siendo los mismos, y los beneficios de trabajar de forma conjunta
sobre estas cuestiones no ha sido suficientemente valorada. A pesar de
las diferencias en el énfasis, los representantes indigenas de Australia
y el Pacifico se han comprometido a poner en comtin conocimiento y
experiencias y a coordinarse en la accién politica internacional.

Conclusion

Los intentos del Gobierno federal de “compartir responsabilidades”, re-
formar la tenencia de la tierra y dar carpetazo a la embajada de tiendas
son parte de un proyecto mds amplio: la exclusién de la esfera ptiblica de
un discurso basado en los derechos y de las experiencias, identidades y
demandas indigenas colectivas. En su lugar, conceptos individualizados
de responsabilidad y delegacién se han convertido en las materias primas
de las politicas indigenas generales. En lugar de considerar a los indigenas
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como un grupo auténomo que debe integrarse en el marco politico nacio-
nal, estan siendo redefinidos como individuos que deben entrar uno a
uno en la sociedad y economia “mayoritarias” preexistentes.

Como se ha sefialado anteriormente, los indigenas estan divididos
sobre el valor del enfoque de Howard. Algunos lo rechazan totalmen-
te, mientras que otros estan dispuestos a entablar un didlogo con el
Gobierno. Pero incluso los més entusiastas con los nuevos planes, han
dado muestras de no haber renunciado a los suefios de reconocimiento
politico y justicia social. En una entrevista en la BBC, el miembro del
NIC Warren Mundine sefial6 que apoyar el bienestar y la reforma de la
tierra no “significa que nosotros hayamos abandonado la idea de un
tratado, de una disculpa y de las compensaciones que se nos deben.
Teniendo una economia més fuerte y una sociedad mads sana, educada
y segura, seremos mas capaces de luchar por nuestros derechos y por
la justicia social.”* Mundine y otros dirigentes indigenas muestran
una comprension pragmatica de la realidad politica australiana. Luego
de nueve afios bajo la agenda de Howard de dominio y reforma de la
vida publica, las plataformas por la justicia social y los derechos tienen
pocas posibilidades de ganar un premio de popularidad politica. Pero
en algtin momento en el futuro, los temas bésicos de las relaciones entre
los indigenas y los colonos resurgirdn y exigiran una solucién. Paradéji-
camente, si Howard tiene éxito en hacer frente los aspectos “practicos”
de la desigualdad indigena y mejora las vidas cotidianas de los pueblos
indigenas, ellos pueden estar en una mejor posicién para luchar por sus
derechos politicos esenciales. Q

Notas

1 Las “generaciones perdidas” es un nombre popular que se da a miles de nifios
indigenas que el Gobierno quité a sus familias y educé en instituciones. Los ni-
fos de padres mixtos fueron sobre todo el objetivo para hacer avanzar la politi-
ca de “asimilacién” indigena en la sociedad blanca. Aunque esta politica del
Gobierno se dejo de aplicar oficialmente en los afnos 70, los nifios indigenas si-
guen siendo trasladados siete veces mas que los nifios no indigenas. Para mas
informacién, véase, Bringing Them Home: Report of the National Inquiry into the Se-
paration of Aboriginal and Torres Strait Islander Children from their Families, 1997.
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ISLAS DEL PACIFICO

1 Pacifico es una regién vasta que cubre 32 millones de kilémetros

cuadrados y ocupa un tercio de la superficie de la tierra. Posee
mas de 10.000 islas con una masa terrestre de 130.000 km? y tiene 11,3
millones de habitantes. Esta vasta extensién de océano incluye 22 na-
ciones islefias, de las cuales 14 han logrado la independencia politica y
el resto permanece bajo gobiernos coloniales.

Autodeterminacion

El tema de la autodeterminacién seguird siendo una preocupacion
central en el futuro cercano para los tres millones de indigenas que
habitan en las islas del Pacifico. La autodeterminacién se aplica de
manera diferente y en distintos niveles en las naciones ocupadas.
Hay dos grupos que estan haciendo presion para resolver sus proble-
mas en el marco del Segundo Decenio para la Descolonizacién de la
ONU, que comenzé en 2001 y terminard en 2010. El primer grupo
esta formado por cinco territorios que estan en la Lista de Descoloni-
zacion de la ONU e incluye a: Guahan (Guam), Samoa Americana,
Kanaky (Nueva Caledonia), Tokleau y Pitcairn. Estos territorios tie-
nen autogobierno segin la definicion de la ONU y estan efectiva-
mente en un proceso de descolonizacién. El segundo grupo estd com-
puesto de territorios que no estan en la lista de la ONU, y estdn en
una batalla cuesta arriba para ser incorporados a la lista y poder co-
menzar el proceso. Entre ellos estan: Paptia Occidental (Nueva Gui-
nea Indonesia), Te Ao Maohi (Polinesia Francesa), Wallis y Futuna,
las Moluccas, y Rapanui (Isla de Pascua).
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El Foro de las Islas del Pacifico y el Plan para el Pacifico

El Foro de las Islas del Pacifico es la organizacién intergubernamental
de la region del Pacifico Sur y tiene 16 estados que son miembros ple-
nos y tres observadores (Polinesia Francesa, Nueva Caledonia y Timor
Lorosa’e). En la reunion de lideres del Foro de octubre de 2005, 1a Poli-
nesia Francesa se convirtié en miembro asociado, luego de una revi-
sién de las categorias de membresia. El objetivo del Foro es incremen-
tar la cooperacién regional.

Durante la mayor parte de 2004 y 2005, la Secretaria del Foro de las
Islas del Pacifico (PIFS) estuvo trabajando en el armado de una inicia-
tiva llamada el Plan para el Pacifico, que tendrd un impacto directo
sobre las vidas de todos los habitantes de la regién. El objetivo del Plan
es: “Incrementar y estimular el crecimiento econémico, desarrollo sus-
tentable, buen gobierno y seguridad para los paises del Pacifico a tra-
vés del regionalismo”.

Un pequeiio logro para los pueblos indigenas que fue incluido bajo
el punto de desarrollo sustentable en el Plan es el “reconocimiento y
proteccién de los valores culturales, identidades y conocimientos tra-
dicionales”. El Plan apoya el desarrollo de una estrategia para mante-
ner y fortalecer la identidad cultural del Pacifico, asi como la creacién
de una institucién para promover y proteger el conocimiento tradicio-
nal y los derechos de propiedad intelectual.

En total, el PIFS estuvo un afo disehando este nuevo modelo, que
implic6 amplias consultas con todos los estados miembros del Foro y
con una variedad de actores involucrados. Pero hubo muchas criticas
al disefio del Plan. Algunas de las preocupaciones tenian que ver con
ciertas definiciones relacionadas con los objetivos principales; otra fue
el apuro con el que se llevé a cabo el proceso de consulta y, en la mayor
parte de los casos, los pueblos sintieron que no se habia brindado una
oportunidad adecuada para que todas las comunidades de las Islas del
Pacifico revisaran el plan e hicieran comentarios sobre su pertinencia
para sus pueblos. En marzo de 2005, los pueblos indigenas de 16 paises
del Pacifico que asistieron a la Consulta Regional sobre el Pacifico en el
Foro Permanente de Asuntos Indigenas de la ONU pidieron una mora-
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toria para el Plan, porque “no hay evidencia de que su implementacién
vaya a resultar en algtn beneficio social, econémico, cultural o politico
para los pueblos de la Cuenca del Pacifico”.

En septiembre, 12 organizaciones no gubernamentales del Pacifico
hicieron otro pedido para que los dirigentes del Foro del Pacifico aten-
dieran los reclamos de sus pueblos y consideraran la posibilidad de
extender el periodo de consultas. A pesar de esto, el controvertido Plan
fue aprobado en octubre de 2005 durante la reunion de lideres del Foro
en Paptia Nueva Guinea.

Inestabilidad dentro de las estructuras tradicionales

Los estados insulares del Pacifico todavia estdn intentando resolver la
compleja integracién entre viejos y nuevos sistemas de gobierno en el
contexto de los procesos de descolonizacién. En el proceso de cons-
truccién de la nacién, las comunidades islefias muchas veces se ven
enfrentadas a los sistemas y procesos -politicos y culturales- tradicio-
nales.

El mérito individual, la neutralidad, igualdad ante la ley, libertad
de expresién, y los derechos del individuo son la base de los sistemas
de gobierno modernos. Sin embargo, en los sistemas de gobierno tra-
dicionales es obligatorio que la gente muestre lealtad hacia sus parien-
tes y comunidad, y que adhiera a valores consensuados y de consulta.
Estos sistemas tienden a estar dominados por ancianos masculinos y
no fomentan el pensamiento colectivo o la participacién de las mujeres
y los jovenes en los procesos de tomas de decisién, y existen roles defi-
nidos por tradicién para los hombres y mujeres en general.

Una evaluacién del gobierno comunitario realizada en 2004 por el
Banco de Desarrollo Asiatico en 20 comunidades de cuatro paises insu-
lares del Pacifico (Fiji, Vanuatu, Islas Salomén y Kiribati) arrojé dos
resultados importantes:*

a) La disminucién en el conocimiento de los valores comunitarios y
en el respeto por la autoridad de los jefes -particularmente entre los
jovenes y miembros con mayor nivel de educacién- parece estar



AUSTRALIA & EL PACIFICO 253

contribuyendo a la proliferacién de disputas territoriales en el nivel
de las bases, y a la criminalidad entre los jévenes. La falta de em-
pleo pago y de oportunidades para obtener un ingreso en las aldeas
hace que los jovenes se desplacen hacia los centros urbanos, trayen-
do problemas de urbanizacién, mayor criminalidad y abuso de
drogas.

Si bien en el nivel de las bases no existe una gran comprensiéon de
los sistemas y procesos de gobierno nacionales, las comunidades
tienen grandes expectativas de que el nivel nacional y local de go-
bierno brinden servicios ptblicos bésicos como salud, educacién y
acceso a bienes publicos. En las estructuras tradicionales, la distri-
bucién de bienes y servicios por parte del jefe ya no prevalece. An-
tes, los miembros de la comunidad contribuian con su tiempo y
recursos a sus dirigentes y, a cambio, ellos brindaban servicios,
asistencia y proteccion. Hay muchas expectativas de que el gobier-
no nacional y otros niveles de gobierno sigan brindando estos ser-
vicios sociales, educativos y de desarrollo.

Hay tres sistemas politicos distintos en el Pacifico:

a)

b)

<)

En Tonga hay una monarquia constitucional, aunque en la préctica,
el rey tiene un poder considerable, ya que nombra al Gabinete, que
constituye un tercio del Parlamento.

En el norte, los estados federados de Micronesia y Palau han adop-
tado el sistema presidencial norteamericano, con un Congreso y un
presidente electo con poder y autoridad ejecutiva. En las constitu-
ciones de ambos paises, el Consejo de Jefes estd reconocido, y su rol
principal es el de proteger las costumbres y valores tradicionales.
Los restantes paises del Pacifico adoptaron una versién del sistema
politico de Westminster, con partidos politicos, un Parlamento, un
ejecutivo y un poder judicial similares a la estructura mantenida
por los gobiernos coloniales.

En términos generales, en el Pacifico no hay una interaccion cercana ni
una adecuacion entre la cultura tradicional de liderazgo y el paradig-
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ma democratico occidental. En Fiyi, la administracién colonial coopté
la estructura de liderazgo tradicional a través de la Ley de Asuntos de
Fiyi de 1874. Mediante esta disposicién, se establecié el Bose Levu
Vakaturaga / Gran Consejo de Jefes, los jefes mas bajos y un sistema
administrativo paralelo que se ocupara del bienestar de los fiyianos
indigenas. El presidente y vicepresidente son nombrados por reco-
mendacién y apoyo del Bose Levu Vakaturaga.

En lo que hace al poder politico, los jefes deben competir con los
ciudadanos en el periodo electoral. Este no es el caso en Samoa, donde
solo los “matai” o miembros de la casta de jefes pueden ser parlamen-
tarios.

En la mayor parte de los paises insulares del Pacifico, los principios
democraticos estdn legislados y suelen observarse, y existe una separa-
cién clara de poder entre las ramas legislativa, ejecutiva y judicial del
gobierno. Sin embargo, la inestabilidad politica de Fiyi durante los gol-
pes de 2000 resalté que hay muchos desafios al bueno gobierno, al res-
peto a laley y a los principios democréticos cuando el liderazgo tradi-
cional esta directamente involucrado.

Sustitucion de carbén y depdsitos

Mientras los firmantes del Protocolo de Kyoto de 1997 luchan por en-
contrar formas para inmediatamente cumplir con el compromiso de
reducir por un promedio del 5,2% en el periodo 2008-2012 las emisio-
nes de gas que provocan el efecto invernadero, los gobiernos del Foro
del Pacifico aceptaron una propuesta del gobierno de Paptia Nueva
Guinea de anotarse para el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del
Protocolo de Kyoto, un sistema mediante el cual los paises ricos que
producen grandes emisiones de gas ayudan a financiar proyectos de
energia limpia en paises en vias de desarrollo (iniciativas para la susti-
tucién de carbon).

Los lideres que asistieron a la 36 Reunién del Foro de las Islas del
Pacifico en Paptda Nueva Guinea (PNG) tomaron nota de la iniciativa
y aceptaron la oferta de PNG de redactar un documento que delineara
el objetivo, las funciones, regulaciones y el marco general para la re-
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particién de los beneficios que se deriven de las iniciativas de sustitu-
cién de carbén para los miembros del Foro.

Al hacer esto, los dirigentes remarcaron los beneficios que los pro-
yectos del MDL podrian traer y mostraron interés en promover la idea
de reconocer el océano como un “depésito de carbén”, segtin el comu-
nicado de prensa emitido después de la reunion.

Como los océanos, lagos y bosques son depdsitos naturales de car-
bén, no queda muy en claro qué es lo que los lideres del Foro querian
decir en el comunicado. Dado el hecho de que la regién del Pacifico
tiene una base ocednica vasta, se espera que los lideres no estén seria-
mente pensando en el Océano Pacifico, donde hay carbén almacenado
en repositorios en el lecho méas profundo, porque atin hay incertidum-
bre acerca de la cantidad de espacio adicional que existe para el dep6-
sito de carbon, y si estas medidas podrian tener consecuencias ambien-
tales no intencionadas.

Los primeros refugiados de Kyoto en marcha

El panel cientifico que asesora al Programa Ambiental de la ONU cree
que los mares podrian crecer un metro para el afio 2100 debido al de-
rretimiento de los mantos de hielo polares y las temperaturas mas al-
tas, que estan relacionadas con el uso de combustible f6sil y la emisién
industrial de gases que provocan el efecto invernadero. El director eje-
cutivo, Klaus Toepfer, afirmé en una conferencia mundial en Montreal,
Canada, que “el derretimiento y disminucion de los hielos maritimos,
y el crecimiento de los niveles del mar, las oleadas de tormentas y de-
mas son las primeras manifestaciones de los grandes cambios que es-
tan ocurriendo y que, eventualmente, afectaran a todas las personas
del planeta”. Estd muy bien hacer predicciones cientificas de este tipo,
pero el hecho es que para los habitantes del Pacifico, esto ya estd ocu-
rriendo. Segtin el delegado de las islas del Pacifico Taito Nakalevu, que
asistié a la conferencia de 189 naciones, “las mareas enormes estian
inundando muchos lugares en la regién”. En la Polinesia Francesa, hu-
bo que evacuar a unos turistas de Raiatea en el popular archipiélago de
Bora Bora, debido a unas marejadas extraordinariamente grandes.
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En la larga cadena de islas Kiribati, dos islas inhabitadas ya han
desaparecido y, en otras, la tierra estd retirandose o quedando sumer-
gida a medida que el mar golpea contra la costa. En las islas Carteret,
cerca de Bougainville en Paptia Nueva Guinea, 2000 aldeanos se estan
preparando para mudarse a Bougaiville, porque su economia de sub-
sistencia ha sido devastada, no tienen agua fresca y las huertas estan
siendo destrozadas por el avance del agua salada. La misma historia se
repite en Tegua, en Vanuatu. La Isla de Tegua supuestamente es la pri-
mera en el mundo que ha mudado a su comunidad debido al creci-
miento del nivel del mar. El gobierno canadiense, junto con el Progra-
ma Ambiental para el Pacifico Sur y la ONU, aportaron fondos para el
reasentamiento de los islefios de Tegua. El Comité Asesor Nacional pa-
ra el Cambio Climatico de Vanuatu coordiné la ayuda internacional.
En el pequefio estado islefio de Tuvalu, el gobierno inici6 tratativas con
Australia y Nueva Zelanda para reasentar a su poblacién entera si las
islas quedan sumergidas bajo agua en el transcurso de los préximos 30
afios.

Manejo de desperdicios y energia renovable

Los pequetios estados insulares del Pacifico estan cumpliendo con su
parte en relacién al Protocolo de Kyoto. Estas iniciativas pueden pare-
cer insignificantes para las grandes naciones, pero para las pequenas
comunidades islefias son soluciones importantes para dar respuesta a
las preocupaciones ambientales inmediatas y reducir su dependencia
de fuentes de energia importadas. El manejo de los desperdicios segui-
ra siendo un gran desafio para las naciones del Pacifico, tomando en
cuenta la naturaleza fragil de los ecosistemas de las islas. Los gobier-
nos y las ONG han incrementado las campafias para concienciar a la
poblacién a medida que el consumismo ha ido aumentando. Este afio,
las actividades de reciclaje en Guam llegaron al punto de convertirse
en una industria. El gobierno aproveché el impulso para legislar y ela-
borar directivas de politicas publicas para proteger esta industria. En
relacién a la energia, Vanuatu y Samoa han desarrollado un combusti-
ble biodiesel alternativo en base al aceite de coco. El aumento en la
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produccién de este tipo de energia podria contrarrestar la importacion
del diesel. Mientras tanto, la empresa francesa basada en Kanaky
(Nueva Caledonia), Vergnet Pacific, ha desarrollado proyectos de ener-
gia edlica con éxito y ahora estd preparada para exportar esta tecnolo-
gia limpia a las islas vecinas. Fiyi ha realizado estudios de viabilidad y
ya encargdé 37 unidades. Utilizando la misma estrategia de energia re-
novable, la Universidad de la Polinesia Francesa ha comenzado a im-
plementar la energia solar para la mitad de su establecimiento y, even-
tualmente, este tipo de energia serd utilizada en toda la universidad.

Acuerdos de comercio

Negociaciones con la Unién Europea

En un documento de la Unién Europea de 1996, se anunci6 que la pre-
ferencia comercial por los paises de ACP (Africa, el Caribe y el Pacifi-
co) seria reemplazada por derechos reciprocos para el ingreso de pro-
ductos europeos a estos mercados. El documento aducia que una de
las formas de fortalecer la participacion de los paises de ACP en la
economia global era adoptar el libre comercio en ambas direcciones
(reciproco). Se inst6 a los paises de ACP a que abrieran sus mercados y
permitieran el ingreso irrestricto de inversion extranjera, ya que esto
les ofreceria més oportunidades de crecimiento que seguir dependien-
do de las preferencias tarifarias no reciprocas. Se estima que las nego-
ciaciones terminaran en diciembre de 2007 y la Unién Europea pidi6
una postergacion a la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) para
que los acuerdos Lome existentes puedan continuar hasta esa fecha
solamente.

El mandato de negociacién de la Comisién Europea (CE) se basa en
la premisa de una integracion econémica regional entre distintos gru-
pos de paises de ACP. En la 1° Etapa de las negociaciones del Acuerdo
de Asociacién Europea (European Partnership Agreement - EPA) los Go-
biernos de ACP no lograron llegar a un acuerdo con la CE sobre una
serie de principios y pautas para proteger sus intereses una vez que las
negociaciones pasen al nivel regional.
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Los 14 paises ACP del Pacifico® actualmente estdn negociando la
creacion de un Acuerdo de Asociacién Econémica Regional del Pacifi-
co con la Comisién Europea, como esta previsto en el Acuerdo Coto-
nou entre los paises africanos, caribefios y del Pacifico y los estados
miembro de la Unién Europea. El objetivo del acuerdo EPA, tal como
fue delineado en Cotonou, es promover “la integracion gradual y pa-
reja de los estados de ACP en la economia mundial, tomando debida
cuenta de sus elecciones politicas y prioridades de desarrollo, y, de
este modo, promoviendo el desarrollo sustentable y contribuyendo a
erradicar la pobreza en los estados de ACP” (Articulo 34(1)).

Los términos “Acuerdo de Asociacién Econémica” alimentan la
ilusion de que las negociaciones estan basadas en la cooperacion y aso-
ciacién, mas que en las ganancias y el poder. Es excesivo alegar que el
acceso libre reciproco a los mercados de ACP para los bienes europeos
promovera el desarrollo sustentable y el alivio de la pobreza. El comer-
cio reciproco de bienes amenazard la supervivencia de las pequeias
empresas locales y los trabajos que son el sustento de los habitantes. El
acceso libre a los productos agricolas europeos socavaré la viabilidad
de los productores locales de alimentos e intensificara la presién para
que los agricultores de subsistencia se dediquen a la produccién de
cultivos de exportaciéon que proveen ingresos féciles, y que estan do-
minados por una cultura masculina. Habra una mayor amenaza a la
seguridad alimenticia y peligro de hambruna.

El salvavidas para las exportaciones de las islas del Pacifico ha sido
la preferencia comercial, que es fundamental para el aztcar y el atdn
enlatado. La OMC habia dado su aprobacion a la propuesta de la UE
de una postergacion temporaria hasta 2007 para las preferencias a pro-
ductos azucareros de los paises de ACP. La tiltima decision se asegura
de que ya no se puedan hacer, renovar o extender arreglos de preferen-
cias de este tipo. A pesar de este panorama sombrio, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Fiyi afirmé en respuesta a la decision de la
OMC que en las negociaciones de 2006 en Ginebra sus negociadores
pedirian un trato especial en tanto pais que depende desde hace mu-
cho tiempo de las preferencias para su produccion de aztcar.
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Grupo Melanesio “Punta de Lanza”

El Grupo Melanesio “Punta de Lanza” fue creado en 1986, luego de
una reunién informal entre los jefes de gobierno de Paptia Nueva Gui-
nea (PNG), las Islas Salomén y Vanuatu; ahora también incluye a Nue-
va Caledonia. El bloque es el tnico grupo subregional que tiene su
propio acuerdo comercial. En 2005, el gobierno de Vanuatu prohibié la
importacién de dos productos de Fiyi: primero el pan y después los
cereales para el desayuno. Fiyi habia estado exportando galletas a
Vanuatu desde 2001 por un total de 2 millones US$ anuales, pero en
marzo de 2005, Vanuatu prohibi6 la importacion de galletas, aparente-
mente para proteger su propia industria. En junio de 2005, Fiyi amenaz6
con imponer un embargo comercial a Vanuatu y el gobierno propuso
acciones en retaliacion que apuntaban a las principales fuentes de ingre-
so de Vanuatu: la kava® y la aviacién. Después de la 16® Cumbre del
Grupo Melanesio “Punta de Lanza” en agosto de 2005 en Goroka, en las
montafias orientales de PNG, Vanuatu finalmente levanté las restriccio-
nes sobre las galletas el 25 de octubre y el gobierno de Fiyi respondi6é
levantando sus restricciones sobre la kava el 7 de diciembre.

Acuerdo de comercio de los paises insulares del Pacifico

Este instrumento comercial fue firmado en 2001 por los lideres de los
paises insulares del Foro y entré en vigencia el 13 de abril de 2003,
después de ser ratificado por seis paises. En julio de 2005, diez paises
del Foro ya habian ratificado el Acuerdo de Comercio de las Islas del
Pacifico (PICTA): las Islas Cook, Fiyi, Kiribati, Nauru, Niue, Papia
Nueva Guinea, Samoa, Islas Salomoén, Tonga y Vanuatu. El objetivo del
acuerdo es ir reduciendo las tarifas progresivamente hasta llegar al li-
bre comercio de bienes dentro de ocho afios (en 2011) para los paises en
vias de desarrollo (Fiyi, PNG y Tonga) y diez afios (en 2013) para once
otros paises insulares del Foro. Los productos sensibles podran ser
protegidos hasta 2016 y cada pais tiene un cronograma de recortes ta-
rifarios y productos sensibles. Legalmente, los paises pueden retirarse
del acuerdo con un preaviso de seis meses.
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Una de las preocupaciones en relaciéon al acuerdo es que no hay
mucho comercio entre los paises insulares del Foro y, por lo tanto, los
costos de implementar el acuerdo serian altos. Se considera que Fiyi
seria uno de los beneficiarios principales, porque se puede centralizar
gran parte de la produccion alli, pero también hay preocupacién de
que la mayor parte de las exportaciones de Fiyi son reexportaciones y,
por lo tanto, no satisfarfan las Reglas de Origen (que exigen un 40% de
contenido local) para no estar sujetas a tarifas bajo el PICTA. Si bien el
acuerdo se limita a los bienes, se estd negociando la posibilidad de in-
cluir también los servicios.

FIYI

Derechos humanos
Fiyi tiene un sistema complejo de tenencia de la tierra, que en muchos
casos ha sido atribuido a la discordia entre los propietarios indigenas
(los fiyianos nativos son el 51% de la poblacién) y los grupos de colo-
nos, especialmente la comunidad indoﬁyiana.5

Debido a los antecedentes de dificultades que enfrentan muchos
propietarios indigenas para llevar a cabo una agricultura comercial
competitiva, el hecho de que las tierras nativas no puedan ser vendi-
das, sino sélo arrendadas es una desventaja llamativa, tanto para la
economia nacional como para los agricultores indios en particular. Pa-
ra rectificar esta situacién, que desde hace tiempo ha sido uno de los
problemas de las tierras nativas en las zonas de cultivo de cafia, en
1967 se aprob6 la Ley del Terrateniente y Arrendador Agricola (Agri-
cultural Land Lord and Tenants” Act - ALTA), que permite a los arrenda-
tarios agricolas arrendar tierras por un maximo de 30 afios. Como el
azucar que proviene de estas zonas de cultivo de cafia es una de las
principales fuentes de ingreso proveniente de la exportacién, el venci-
miento de los contratos de arrendamiento bajo la ALTA a partir de 1997
es el tema mds critico que Fiyi enfrenta en este momento. La ALTA fue
disefiada para asegurarse de que los arrendatarios tuvieran la tenencia



AUSTRALIA & EL PACIFICO 261

asegurada por los treinta afos que duraba el contrato y se aplica a to-
das las tierras de uso agricola, exceptuando las siguientes: tierras de
una extensién menor a una hectdrea; tierras de tenencia cooperativa
por un grupo o sociedad cooperativa; zonas no delimitadas, como la
tierra en Lau, el interior de Namosi, y las reservas nativas.

El problema con la ALTA es que sélo se aplica a los arrendamientos
nuevos y no permite la extension de los contratos una vez que cadu-
can. No es del todo claro qué ocurrira con todos los contratos que han
caducado a partir de 1997.

Una de las posturas que ha tomado el gobierno es la de extender los
contratos de arrendamiento bajo la Ley de Fideicomiso de Tierras Na-
tivas (Native Land Trust Act - NLTA). Sin embargo, este sistema no brin-
da la misma seguridad para los arrendatarios que la ALTA, ya que
bajo la NLTA, los propietarios indigenas pueden negarse a extender el
contrato si logran persuadir al Directorio del Fideicomiso de Tierras
Nativas (Native Land Trust Board - NLTB) de que las tierras son necesa-
rias para su propio uso y bienestar a largo plazo. Por lo tanto, la cues-
tién que se plantea ahora es si extender los contratos de la ALTA o no.

No extender los contratos les dara la posibilidad a los agricultores
indigenas de reocupar y controlar sus propias tierras, si logran compe-
tir comercialmente con otros grupos de Fiyi. Sin embargo, las tenden-
cias y estudios han demostrado que los propietarios indigenas no son
tan productivos como los agricultores indios, que tienen mds experien-
cia y mejor equipamiento, y, en el contexto de la economia nacional de
Fiyi, este es un tema de gran preocupacion para el gobierno. Ademas,
si no se renuevan los contratos de arrendamiento, podria potencial-
mente haber problemas en relacién a la compensacion y las mejoras, y
a quién le corresponde pagarlas; también podria haber problemas para
reubicar masivamente a los agricultores. En 2000, el gobierno laborista
de Mahendra Chaudhry reubicé a unos cientos de agricultores de la
Divisiéon Occidental hacia Navua, cuando los propietarios indigenas
decidieron no renovar los contratos de alquiler. Hasta el dia de hoy;, el
gobierno y el Partido Laborista de Fiyi estdn intentando encontrar so-
luciones para el problema de la tenencia de tierra en la isla.

Sin embargo, la extensién de los contratos asegura que la economia
de Fiyi no se vea perjudicada. Pero, a su vez, esta medida podria anta-
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gonizar a los propietarios indigenas que han comenzado a dedicarse
cada vez mas a la agricultura comercial y han estado pidiendo la devo-
lucién de sus tierras cuando caducaran los contratos actuales.

Compensacion para los propietarios de Monasavu

En una sentencia histérica que reafirma la importancia de los ritos tra-
dicionales en los acuerdos contractuales, los propietarios indigenas de
la represa hidroeléctrica més grande de Fiyi recibieron la compensa-
cién mas importante que se haya pagado en un juicio civil en la isla al
cobrar 52,8 millones F$ (30,5 millones US$).

Un grupo de 12 mataqali (unidades de propiedad) de Monasavu en
las montafias centrales de Fiyi continental (Viti Levu) le hicieron juicio a
la Autoridad de Energia Eléctrica de Fiyi luego de que incumplié un
arreglo negociado en 2000 para pagar ese monto de buena voluntad por
las tierras alrededor de la zona de estancacion de la represa.

En el dictamen de 27 paginas que emitié en octubre, el Juez Gerard
Winter también hizo referencia al “impacto cultural significativo” de
las ceremonias tradicionales como la de compartir yaqona (la kava).
Los abogados de la Autoridad de Energia Eléctrica habian argumenta-
do que la ceremonia yaqona realizada después del Acuerdo Deuba de
2000 era irrelevante, ya que el caso debia ser “resuelto segiin principios
legales convencionales y sin hacer referencia a ceremonias tradiciona-
les. Sin embargo, el hecho es que estas ceremonias son una experiencia
cotidiana en las vidas de nuestros ciudadanos y tienen un significado
real”, dijo el Juez Winter en su dictamen.

Distanciamiento entre el gobierno y los militares

El distanciamiento entre el gobierno y los militares se puso en eviden-
cia cuando el auditor general informé al Parlamento que se le habia
negado el acceso a su oficina a unos fondos de fideicomiso controlados
por el comandante de las fuerzas militares de Fiyi. La mayor parte de
la gente vio el hecho como algo desafortunado, ya que el poder ejecu-
tivo necesario para procesarlo no se utiliza con frecuencia.
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En el transcurso del afio, el comandante exigi6 al gobierno ptblica-
mente en varias ocasiones que retirara el proyecto de ley de Reconcilia-
cién, Verdad y Unidad (que los detractores temen que pueda dividir
auin més a los indigenas fiyianos y los indofiyianos); pidi6 la remocién
del jefe del Ministerio de Asuntos Internos y de su ministro, y luego,
hacia fines de 2005, emitié un comunicado manifestando su intencién
de mudar su oficina a la sede del Ministerio de Asuntos Internos. Al
poco tiempo, emitié un ultimdtum al gobierno, diciendo que si seguia
adelante con los planes de liberar a quienes habian sido imputados por
su participacion en el golpe de 2000, y a quienes podian estar implica-
dos en él, los militares tomarian el gobierno.

Por su parte, el gobierno se mantuvo firme en exigir que el coman-
dante acatara la ley y la disposicion constitucional de asegurarse de
que los militares se sometieran al control del Ministro de Asuntos Inte-
riores.

El distanciamiento continué durante el resto del afio sin que ningu-
na de las partes cediera, lo cual caus6 mas temor publico por la seguri-
dad del pafis en el largo plazo.

TONGA

Elecciones y division
El debate continuo entre democracia y monarquia sigue estando pre-
sente en Tonga, el dnico reino del Pacifico. Este afo, las Islas Amistosas
tuvieron un nuevo precedente en relacién a lo politico: en marzo, el
reino voto para elegir nueve miembros para un periodo de tres afios en
la Asamblea Legislativa —o Fale Alea- de 30 miembros. Tonga no es una
democracia donde el gobierno se forme a través de elecciones popula-
res, sino a través de nombramientos del rey.

Hay esperanzas renovadas de que en el futuro cercano, la asamblea
de agosto en su integridad se designe a través del voto popular y, dado
el conservadurismo del establishment, pareciera ser que las cosas se es-
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tdn encaminando lentamente en esa direccién. En 2005, para la sor-
presa de muchos, el rey decret6é que dos de los ministros del gabinete
fueran elegidos entre los miembros “comunes” del Parlamento (que
estd compuesto por nueve representantes populares, nueve represent-
antes de la nobleza y unos 12 ministros). Antes de esto, el poder recaia
s6lo en manos de los nobles y otros elegidos por el rey, mientras que
los representantes populares tenian que hacer de oposicion.

Una cifra récord de 64 candidatos se presentaron para las eleccio-
nes, entre los cuales habia seis mujeres. Con la excepciéon del Mov-
imiento por los Derechos Humanos y la Democracia de Tonga (Human
Rights and Democracy Movement of Tonga - HRDMT), la mayoria se pre-
sent6 individualmente. Las elecciones no trajeron ninguna sorpresa
para el grupo Tongatapu y el politico popular veterano Akilisi Pohiva
se mantuvo como el representante méds votado con 11.225 votos. En
definitiva, el movimiento resulté victorioso en las elecciones, ya que
obtuvo siete de las nueve bancas disponibles, igual que en el Parla-
mento anterior.

A diferencia de lo que indican los informes publicados en los me-
dios, la escena prodemocrética estd prosperando en Tonga. Esto viene
a cuenta del hecho de que uno de los fundadores y mentores del mov-
imiento, el Profesor Futa Helu, manifesté que el movimiento no estaba
siendo suficientemente duro con la familia real y, ademas, tenia rela-
ciones demasiado cercanas con los empresarios mds importantes. Esto
atrajo mucho la atencién de los medios, debido a la posibilidad de que
esta division redujera el apoyo publico para los candidatos del HRD-
MT antes de las elecciones. Esto no ocurrié y lo que queda claro es que
las aspiraciones de democracia son vigorosas y que, después de 18
anos, ha surgido una nueva fraccién que esta luchando por lo mismo,
previendo una reforma sistemética y gradual que guarda relacién con
la naturaleza “incierta” de la democracia.

El 15 de diciembre de 2005, los ministros de la OMC aprobaron el
ingreso de Tonga durante la Sexta Conferencia Ministerial de la OMC
en Hong Kong. Tonga se convirtié en el miembro nimero 150 de la
organizacion y en el cuarto estado insular del Pacifico en ingresar a la
OMC, después de Fiyi, Paptia Nueva Guinea y las Islas Salomén.
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PAPUA NUEVA GUINEA

Programa de Cooperacién Profunda

En agosto de 2004, Australia envio cientos de policias para entrenar a
las fuerzas policiales del pais en un intento por reducir la tasa de crimi-
nalidad, que habia aumentado, en el marco de una operacién llamada
“Programa de Cooperacién Profunda”. En mayo de 2005, los australianos
se retiraron luego de que la Corte Suprema de Papta Nueva Guinea
(PNG) dictaminara que sus reclamos de inmunidad judicial en PNG eran
inconstitucionales. Un informe publicado en el periédico The Guardian
en 2004 decfa que Australia habia condicionado la aprobacién de un pa-
quete de ayuda de 800 millones Aus$ al otorgamiento de inmunidad de
procesamiento criminal para el personal australiano. El mismo informe
decia que el Primer Ministro Michael Somare de PNG se habia negado al
pedido, remarcando su obligacién constitucional de no permitir privile-
gios especiales de este tipo.

El periédico The National publicé un informe con comentarios de fun-
cionarios anénimos de PNG, que dio una sensacion del clima de enojo en
PNG. “La actitud de los funcionarios australianos nos parece ofensiva.
Australia insiste en que tiene jurisdiccién sobre la inmunidad criminal de
sus empleados, mientras que Waigani (el gobierno de PNG) sostiene que
se debe aplicar la jurisdiccién de PNG, ya que ésta no se encuentra en una
situacion de crisis, ni es un estado que haya fracasado o esté debilitado”.

El gobierno de PNG estaba “claramente preocupado” de que su con-
traparte australiana sometiera a su pais al mismo trato que habia tenido
en las Islas Salomén en 2003, cuando 2000 tropas australianas militares y
de la policia fueron enviadas a esas islas para reestablecer el orden en lo
que el gobierno Howard declar6 era un “estado que habia fracasado”. En
esta oportunidad, Australia demostré por primera vez su nuevo rol de
policia de EE UU en el Pacifico y, al hacerlo, se atribuy6 el derecho de
imponer sus intereses comerciales y estratégicos en la region.
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BOUGAINVILLE

E110 de junio de 2005, Joseph Kabui juré como presidente del Gobier-
no Auténomo de Bougainville (GAB) junto con otros dos miembros
del gabinete interino, la representante para las mujeres de Bougainvi-
lle Central, Magdalene Toroansi y el vicepresidente Joseph Watawi.
El apoyo a la independencia (de Paptia Nueva Guinea) habia logrado
que Kabui se llevara 34 de las 40 bancas de la Asamblea (anterior-
mente, su partido, el Partido Congreso Popular, habia obtenido 14
bancas). Las elecciones, que comenzaron en mayo de 2005, siguieron
lo establecido en el Acuerdo de Paz aprobado el 30 de agosto de 2001.
El 23 de junio ya se habia armado un gabinete de diez miembros para
manejar los asuntos del nuevo gobierno provincial.

Sin embargo, el gobierno de Papta Nueva Guinea mantendra el
poder de la realeza, que estd vinculado a las fuerzas militares, la po-
licia, defensa y asuntos exteriores, politica monetaria, y justicia hasta
tanto se realice el plebiscito previsto sobre la independencia en unos
10-15 afios.

En la inauguracién del nuevo gobierno, Kabui anuncié que daria
prioridad al tema de conseguir fondos y que iniciaria una serie de
discusiones sobre el futuro de la mina de cobre de Panguna. La crisis
de Bougainville, que ya ha durado 16 aios, comenz6 a partir de dife-
rencias en relacién al funcionamiento de la mina y ha provocado la
muerte de 20.000 civiles. Como respuesta, el Ministro de Mineria de
PNG, Sam Akoita, declar6 enfaticamente que la mina de cobre de
Panguna permanecerd cerrada por tiempo indefinido y pidié que pri-
mero se llegue a un acuerdo entre los propietarios de la tierra, los
concesionarios de la explotacién de la mina, el GAB y el gobierno de
PNG.
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TOKELAU

Tokelau es un territorio que no tiene autogobierno y actualmente esta
en la dltima etapa del proceso de descolonizacién. Antes era un protec-
torado britdnico y, a partir de 1889, fue administrado como parte de las
Islas Gilbert, que ahora son la Reptblica de Kiribati. Pero debido a su
proximidad con Samoa, fue transferido a Nueva Zelanda en 1925 para
ser administrado por Samoa; en 1948 fue incorporado a Nueva Zelanda,
pero administrado por separado con sus propias leyes y sistema politi-
co. Esta compuesto de tres islas y tiene un érgano representativo de 27
miembros que tiene el poder de disefar leyes y recaudar impuestos. En
tanto potencia a cargo de su administracién, Nueva Zelanda debe elevar
informes anuales a las Naciones Unidas sobre los avances sociales, eco-
némicos y politicos en el territorio. Este afio, los lideres del territorio fi-
nalizaron los acuerdos constitucionales con Nueva Zelanda; querian
que la isla tuviera el estatus de asociada libres a Nueva Zelanda, pero
como parte de los requisitos del proceso de descolonizacién de la ONU,
los 10.500 habitantes de Tokelau deberan votar en un plebiscito organi-
zado por la ONU. El plebiscito estaba previsto para febrero de 2006 y a
partir de él se creara un nuevo estado nacién en el Pacifico.

TE AO MAOHI

(Polinesia Francesa)

En 1946, Francia retir¢ a sus territorios del Pacifico, incluyendo a Te Ao
Maohi, de la lista de las Naciones Unidas de Territorios sin Autogo-
bierno. Desde ese entonces, los administré como territorios en el ex-
tranjero de la Republica Francesa. Pero cuando Francia comenz6 a rea-
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lizar ensayos nucleares en las islas de Moruroa y Fangataufa en 1966,
surgieron algunos grupos politicos que pedian la independencia en el
territorio, en parte para poner fin a los ensayos nucleares. Francia ofi-
cialmente concluy6 el programa de ensayos nucleares en 1996 después
de realizar 46 pruebas atmosféricas y 147 bajo tierra.

Este ano, los 230.000 habitantes de la Polinesia Francesa votaron
democraticamente para expulsar del poder al politico conservador an-
tiindependentista Gaston Flosse. Flosse habia tenido un papel domi-
nante en la politica de la Polinesia Francesa durante casi dos décadas. El
4 de marzo, uno de los activistas pro independencia més importante de
Ao Mohi, el Sr. Oscar Temaru, fue electo presidente del gobierno al fren-
te de una fragil coaliciéon de partidos que estan a favor de la autonomda.
Por este motivo, no impulsé demasiado la agenda independentista y, en
lugar de esto, negocié més poderes de autonomia con Paris. Lo hizo a
través de su plataforma histérica de buscar una mayor cooperacién con
paises independientes cercanos en la regién del Pacifico, particularmen-
te en temas relacionados con la pesca, la cooperacién econémica y los
acuerdos comerciales con las vecinas Islas Cook, Nueva Zelanda y Aus-
tralia. También nombré rapidamente un representante permanente en
Bruselas para acceder a cooperacién econémica con la Unién Europea,
incluyendo la posibilidad de reemplazar el franco del Pacifico por el
euro. También aprovech¢ el éxito de su campana el afio anterior, cuando
el pafis recibi6 el estatus de observador en el Foro de las Islas del Pacifico
(PIF) -la cumbre anual de lideres del Pacifico- y pidi6 la membresia ple-
na. En la reunién del PIF de este aiio en Paptia Nueva Guinea se le otor-
g6 membresia asociada a los territorios franceses. Esto facilitard mds to-
davia el desarrollo de politicas de cooperacion en el Pacifico de Temaru.
Los politicos rivales tienden a favorecer la cooperacién cercana con los
partidos e instituciones de Francia. A nivel local, su gobierno de coali-
cién no perdié tiempo y respondi6 al pedido de la Asociacién de Vetera-
nos de los Ensayos Nucleares, Moruroa e Tatou, para que se estableciera
un comité con ayuda econémica para preparar documentos sobre los
efectos de la irradiacién en los humanos y el medioambiente. Esto sera
atil para pedir compensacion.® Los logros de Temaru después de unos
pocos meses de gobierno aumentaron la confianza dentro de su coali-
cién, asi como en el gobierno metropolitano en Paris. Por primera vez
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en la relacion entre la Polinesia Francesa y Paris, el Alto Comisionado
francés hizo una visita al gobierno de coalicién liderado por Oscar Te-
maru; usualmente se ha dado lo contrario.

El legado de los ensayos nucleares perdura

En junio de este afio, dos trabajadores veteranos de los sitios de ensa-
yos nucleares recibieron compensacién o una pension vitalicia en dos
tribunales militares separados en Francia. El primer caso, en Tours, fue
el de Anduve Mézieres, de 65 afios, que trabajo en el sitio de ensayos
nucleares de Francia en Reggane, Argelia, en los afios sesenta. Mézieres
sufria de polimuositis, una enfermedad degenerativa lenta que afecta
el sistema nervioso, en particular, los musculos. Su caso fue patrocina-
do por la Asociacién de Veteranos Franceses de Ensayos Nucleares. El
segundo caso fue en la ciudad portuaria de Brest e involucraba al Sr.
Michel Cariou de los sitios de ensayos nucleares en Moruroa y Fanga-
taufa, en la Polinesia Francesa, donde se realizaron 46 pruebas atmos-
féricas y 147 bajo tierra entre 1966 y 1996. Cariou debié someterse a
una operaciéon para remover la glandula tiroidea, por lo cual pedia
compensacion. La corte establecié que sus andlisis de orina durante el
periodo de ensayos contenian estroncio 90, que es 45 veces mas alto de
lo normal. Estos dos casos le dieron esperanzas a la Asociaciéon de Ve-
teranos de Ensayos Nucleares, Mururoa e Tatou (Mururora y nosotros)
de la Polinesia Francesa de que sus miembros también puedan recla-
mar compensacion. Sus expectativas se vieron reforzadas por la deci-
sion del gobierno de Temaru de establecer un comité especial para es-
tudiar y hacer un informe sobre los efectos de los ensayos nucleares en
Moruroa y Fangataufa. El informe estara listo en el transcurso de 2006 y
podria ser utilizado por los miembros de Moruroa e Tatou para apoyar
sus reclamos.” Ala vez que las victimas de la irradiacién depositaron sus
expectativas en estos cambios en Francia, tanto ellos como el resto del
Movimiento para un Pacifico Libre de Ensayos Nucleares e Indepen-
diente tuvieron la triste noticia del fallecimiento en agosto del lider anti-
nuclear y ex primer ministro de Nueva Zelanda David Lange. Lange se
hizo conocido al declarar a Nueva Zelanda un pais no nuclear y al
frenar las escalas portuarias de los buques de guerra de EE UU.
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KANAKY

(Nueva Caledonia)

Hechos politicos

Después de la reinscripcién de Kanaky en la lista del Comité de Desco-
lonizaciéon de la ONU a fines de 1986, el gobierno francés firmé el
Acuerdo de Matignon con la coalicién de partidos independentistas, el
FLNKS (Frente de Liberacién Nacional y Socialista de Kanaky) el 25 de
mayo de 1988. El acuerdo implicaba la aprobacién de un programa de
desarrollo a diez afios que culminaria con un plebiscito sobre la inde-
pendencia en 1998. Sin embargo, el FLNKS se dio cuenta de que nece-
sitaba mds tiempo y se aprob¢6 el Acuerdo Noumea por los préximos
15 a 20 afios.

Una de las areas sensibles pero cruciales para el pueblo de Kanaky
es la politica migratoria. La poblacién actual es de 230.000 habitantes,
lo cual significa un aumento del 15% en relacién al censo de 1996. Es
obligacion del FLNKS asegurarse de que las leyes electorales hagan
referencia estricta a la politica de migracién, ya que veinte afios de re-
sidencia podrian permitir a un inmigrante participar en el plebiscito.
Los kanakos estdn ocupados desarrollando y administrando los go-
biernos locales, incluyendo las divisiones internas, y también compi-
ten por el control de las actividades econémicas, en particular, el sector
minero que provee un ingreso seguro para el pais. La promocion de la
cultura melanesia kanaka ha tenido éxito, especialmente revirtiendo
los nombres de rios, montafias y otros hitos geograficos importantes a
sus nombres indigenas o locales en las provincias y municipios contro-
lados por FLNKS. También le ha ido bien al FLNKS politicamente, ya
que gané suficientes bancas en las elecciones de mayo y ha podido
compartir el poder con partidos que apoyan la autonomia. Lo intere-
sante es que el gobierno esta liderado por dos mujeres, la Presidenta
Marie-Noelle Themereau del Partido Avenir Ensemble (Futuro Juntos),
que es antiindependentista pero estd a favor de compartir el poder, y
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su vicepresidenta Dewe Gorode, del Partido Palika, que pertenece al
FLNKS. Otro cambio importante en la politica de Nueva Caledonia
(Kanaky) fue la derrota del lider conservador antiindependentista Jac-
ques Lafleur del RPCR (Rally for New Caledonia within the Republic -
Unién por Nueva Caledonia dentro de la Reptblica) ante el partido a
favor de la autonomia en las elecciones de este afio. Lafleur habia do-
minado la politica y el gobierno de Nueva Caledonia durante mas de
dos décadas.®

Mineria

Las grandes empresas mineras canadienses se enfrentaron a una opo-
sicion obstinada de todos los bandos en Nueva Caledonia, después de
la manera explotadora en que han estado llevando a cabo la mineria de
niquel en la regién de Goro. Los kanakos y habitantes de Nueva Cale-
donia, incluyendo los funcionarios locales electos, mostraron su enojo
con la forma en que se estaba llevando a cabo el Proyecto de Niquel de
Goro y pidieron que se detuvieran las actividades mineras hasta que se
cumplieran ciertas normas.

La organizacién kanaka Rhéébu1 N1, un 6rgano que fue estableci-
do para monitorear el proyecto de explotacion de niquel de Inco en
Goro, y proteger las libertades fundamentales y los nuevos derechos
indigenas del pueblo kanak de posibles violaciones que pudieran deri-
varse del proyecto minero, emitié un comunicado pidiendo que Inco
suspendiera sus operaciones porque la empresa no habia respondido
adecuadamente a las preocupaciones ambientales, sociales y econémi-
cas. Las comunidades locales que se oponian al proyecto afirmaron
que “el proyecto de explotacién de niquel en Goro no cumple con las
condiciones de respetar el medioambiente y, menos atin, con las condi-
ciones para un desarrollo sustentable”. Ademas, pidieron la suspen-
sion de la construccion del proyecto de explotacién de niquel en Goro
y que se detuviera la gran campafia de desinformacién respecto al pro-
yecto actual.

Mientras que en el pasado la administracién francesa local habia
hecho caso a todas las exigencias de Inco, esta vez pidi6 garantias so-
bre las normas al presidente de Goro Nickel, Philippe Gomez, de la



272 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2006

provincia del sur; en un comunicado de prensa expres6 su preocupa-
cién por la falta de voluntad de Goro Nickel de respetar los consejos y
recomendaciones hechos por la provincia durante consultas con la em-
presa.

La frustracién con el comportamiento de Inco llegé hasta las filas
de las autoridades de Nueva Caledonia y el Alto Comisionado francés
Daniel Constantin fue citado diciendo que “INCO le estd mintiendo a
todo el mundo”.

NIUE

Mineria de uranio

Hubo mucha excitacién en el aire cuando se supo en agosto que la pe-
quefia isla de Niue podria tener el depdsito més grande del mundo de
uranio. La pregunta que muchos se hicieron fue si la isla podria sobre-
vivir la explotacion de uranio o si terminaria como Nauru después de
las minas de guano: no apta para ser habitada por personas, su bonan-
za desperdiciada y su pueblo disperso.

Una empresa de exploracién australiana fue la primera en descu-
brir las posibilidades y se informé que estaba a punto de hacer una
excavacion. La empresa de explotacion mds pequefia, Yamarna Gol-
dfields Ltd, dijo que la modelacién geoldgica habia confirmado la po-
sibilidad de que existiera un depésito de uranio en Niue “igual o mas
grande” que el depdsito mas grande del mundo en la Represa Olimpi-
ca del sur de Australia.

La empresa firm6 un acuerdo con la exploradora de Canberra
Avian Mining Pty Ltd para hacerse cargo de hasta el 80 por ciento del
proyecto y gastar mas de 920.000 US$ en trabajos de exploracién. Ya-
marna comenzara los trabajos para demostrar la cantidad y el grado
del recurso potencial, a partir de lo cual prepararia un informe sobre el
impacto que la mineria tendria en Niue; luego, se postularia para con-
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vertir la licencia de exploracién que actualmente tiene en una licencia
de minerfa.

El Dr. Satish Chand, de la Escuela de Economia y Gobierno de Asia
y el Pacifico, de la Universidad Nacional de Australia, dijo que si el
hallazgo es grande, el desafio seria su manejo econémico. Agregé que
si el recurso se maneja bien, podria significar un boom para el desarro-
llo de Niue. Sin embargo, un comunicado del Pacific Concerns Resour-
ce Centre alert6 a los dirigentes de Niue a que tomen en cuenta el im-
pacto que la mineria de uranio podria tener sobre la tierra y el medio-
ambiente marino.

GUAM

El acceso militar extranjero y el establecimiento de bases, o la expan-
sion de las mismas, son vistas como algo critico por los estrategas esta-
dounidenses que buscan lograr la “proyeccién de poder”, “disuasiéon
anticipada” y la capacidad de “imponer la voluntad de Estados Uni-
dos y sus socios de coalicién a cualquier adversario” (Catherine Lutz,
Universidad Brown).

Algunos puntos clave de Asia como el Estrecho de Taiwén, Corea
del Norte y la construccién militar de nuevos buques de guerra, sub-
marinos y aviones en China estan fomentando un mayor poder y pre-
sencia de EE UU en Guam, debido a su proximidad a Asia. A princi-
pios de noviembre de 2005, la delegada de Guam ante la Cdmara Baja
de EE UU, Srta. Madeleine Bordallo, anuncié que en 2008 Japén y Es-
tados Unidos comenzarian a mudar la marina norteamericana de Oki-
nawa a Guam y que esta operacién concluiria en 2012. De las 18.000
tropas de la marina ubicadas en Okinawa, 6000 serian enviadas a
Guam y 1000 a otra parte de Japon. Los gobiernos de Japén y EE UU
tienen la intencién de comenzar a construir infraestructura en Guam
en 2006, incluyendo viviendas, facilidades médicas, escuelas, servicios
publicos y bases, asi como campos de entrenamiento en Guam y en las
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vecinas Islas Mariana del Norte. El costo estimado es de més de 4 bi-
lliones US$.

Sin embargo, un grupo de indigenas chamorros ha expresado pre-
ocupacion de que el movimiento de tropas resulte en mas problemas
para el territorio estadounidense. La lider de Nasion Chamoru, la Srta.
Debbie Quinata habia manifestado su preocupacién diciendo que “la
militarizaciéon de Guam va en detrimento del bienestar de su pueblo y
de la comunidad entera [...] los chamorros han sufrido el impacto so-
cioldgico, politico y cultural del personal militar en las comunidades
locales, asi como la falta de preocupacion por el medioambiente, la
toma injusta de las mejores tierras culturales, y ni hablar de la presién
que esto impone sobre nuestros recursos fragiles y limitados”.’ Q

Notas y fuentes

1 Hay 16 territorios que no tienen autogobierno —la mayor parte de ellos son pe-
quefias islas del Caribe y el Pacifico- que estan en la lista del Comité Especial
para la Descolonizacién de la ONU, un érgano de 24 miembros establecido en
1961, que tiene el mandato de lograr el autogobierno o la independencia en los
territorios que los estados miembros de las Naciones Unidas presenten volunta-
riamente y que no tienen autogobierno. De este modo, los estados aceptan que
estos territorios logren el autogobierno y que las Naciones Unidas supervisen el
proceso. La lista ha sido criticada, ya que muchos territorios que consideran que
no tienen autogobierno no estan incluidos. N. del ed.

2 Mellor , Thuy y Jak Jabes, 2004: Governance in the Pacific: Focus for action 2005-
2009 (El gobierno en el Pacifico: enfoque de accién para 2005-2009). Pag. 41.
Banco Asiético para el Desarrollo (BAD), Serie de Estudios sobre el Pacifico,
2004.

3  Estos son: las Islas Cook, los Estados Federados de Micronesia, Fiyi, Kiribati, las
Islas Marshall, Niue, Palau, Paptia Nueva Guinea, Samoa, Islas Salomon, Tonga,
Tuvalu y Vanuatu. Kiribati, Samoa, Islas Salomén, Tuvalu y Vanuatu son consi-
deradas como Paises Menos Desarrollados (LDC). Seis estados insulares estan
designados por el Foro de las Islas del Pacifico como “pequefios estados insula-
res” (SIS): las Islas Cook, Kiribati, Nauru, Niue, Reptblica de las Islas Marshall
y Tuvalu.

4 Las raices secas de la planta kava se transforman en un polvo fino que se utiliza
para la produccién de kava, una bebida que se consume ampliamente en el Pa-
cifico. Debido a sus propiedades como calmante y para aliviar el estrés, hoy en
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dia, la kava también se convierte en pildoras utilizadas para esos propésitos. N.
del ed.

5 El pueblo de Fiyi estd compuesto por fiyianos (51%), indios (44%), europeos,
otros islefios del Pacifico, chinos y otros (5%). Los fiyianos son predominante-
mente melanesios, con una mezcla de polinesio. Los indios étnicos descienden
de los trabajadores contratistas traidos en la década de 1870 por los britanicos
para trabajar en las plantaciones de azticar. N. del ed.

6 Estos informes aparecieron en el programa televisivo Dateline, emitido por la
cadena SBS de Australia, y en informes del Instituto para el Estudio y la Promo-
cién de los Derechos Humanos en Paptia, de la Iglesia y de ONG.

7  Este estudio puede hacerse ahora porque, después de 30 afios, el gobierno fran-
cés public informes sobre los ensayos nucleares.

8 Citado en articulos del Pacific News Bulletin y Pacnews.

9  Air Force Times, 20 de enero de 2006.
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PAPUA OCCIDENTAL

apua Occidental ocupa la parte oeste de la isla de Nueva Guinea,

la segunda mayor del mundo, y tiene frontera con la nacién inde-
pendiente de Paptia Niugini (Paptia Nueva Guinea). Unos 240 pueblos
indigenas diferentes viven en Paptia Occidental, cada uno con su pro-
pia lengua y cultura, intimamente ligadas a las de los pueblos de Pa-
pta Niugini.

A finales del siglo XIX, Papta Occidental se convirtié en una colo-
nia holandesa, mientras que los britdnicos controlaban la parte norte y
los alemanes la parte sur de la mitad oriental de la isla. Después de la
II Guerra Mundial, la parte oriental fue administrada por Australia y
accedi6 a la independencia en 1975. El gobierno holandés también re-
conoci6 el derecho de los pueblos papties a la libre determinacion se-
gun el articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas y comenzé los
preparativos para la independencia de Paptia Occidental. Pero Indo-
nesia presenté una reclamacién sobre Paptia Occidental, argumentan-
do que era parte del territorio colonial holandés. Segin un acuerdo
entre Holanda e Indonesia, ratificado por la Asamblea General de la
ONU el 21 de septiembre de 1962, Holanda debia abandonar Nueva
Guinea Occidental y transferir la autoridad a una Autoridad Ejecutiva
Temporal de las Naciones Unidas y, el 1 de mayo de 1963, a Indonesia.
Los papties nunca fueron consultados. El Acuerdo estipulaba que los
papues tenian el derecho a la libre determinacién y que en el plazo de
seis afios deberian determinar, de manera libre y justa, si querian per-
manecer o no bajo control indonesio. Pero Indonesia establecié inme-
diatamente un firme control militar sobre Paptia Occidental y, en 1969,
en una escenificacion de un “referéndum”, se hizo jurar lealtad a Indo-
nesia a 1,022 personas elegidas a dedo, de una poblacién de un millén.
La comunidad internacional acept6 este “referéndum” fraudulento.
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Desde entonces, el gobierno indonesio ha mantenido una fuerte
presencia militar y ha eliminado por la fuerza cualquier intento del
pueblo de Papta Occidental de afirmar su derecho a la libre determi-
nacién. Las operaciones militares se dirigen sobre todo contra el movi-
miento de resistencia de Paptia Occidental, el Organisasi Papua Mer-
deka (OPM - Movimiento por Papta Libre), fundado en 1965. Al me-
nos 100.000 papues han sido asesinados y muchos mds han sido des-
poseidos y desplazados por uno de los regimenes coloniales mds bru-
tales del mundo.

Extraccion de recursos y reasentamiento

El gobierno indonesio esta extrayendo los recursos naturales de Paptia
Occidental a gran escala. Sus bosques son saqueados y los depésitos
minerales explotados sin ninguna consulta con las comunidades indi-
genas y sin que reciban ningin beneficio. Por medio del programa de
trasmigracion, apoyado por el estado, que comenzé en los afios 70, el
gobierno indonesio ha reasentado anualmente a méas de 10.000 fami-
lias procedentes de Java y otras partes de Indonesia. Ademas de esto,
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un ndmero desconocido de personas han emigrado por su cuenta a
Paptia Occidental. Se estima que mas de 750.000 indonesios se han es-
tablecido en Paptia Occidental, constituyendo mas del 30% de la po-
blacién total de 2,2 millones. Se teme que, con el tiempo, los papties
acaben convirtiéndose en una minoria en su propia tierra. La extrac-
cién de recursos y el reasentamiento han tenido como resultado la des-
posesién y numerosos conflictos a gran escala entre los papties y el
ejército indonesio.

La amenaza a la supervivencia de los pueblos indigenas

Hay denuncias de violaciones masivas de los derechos humanos desde
el momento en que Paptia Occidental fue ocupada por Indonesia .* El
mas completo y reciente informe fue presentado el 18 de agosto de
2005 por el Centro de Estudios sobre Paz y Conflictos de la Universi-
dad de Sydney y el Instituto de Estudios y Defensoria de los Derechos
Humanos, con sede en Jayapura, Paptia Occidental.?

Titulado “;Genocidio en Paptia Occidental? El papel del aparato
estatal indonesio y una evaluacién actual de las necesidades del pue-
blo de Paptia”, el informe documenta las violaciones de derechos hu-
manos y la violencia sistematica, incluidas violaciones, torturas y des-
truccion de propiedades, que se estan produciendo en el territorio de
Paptia Occidental, ocupado y considerado por Indonesia como una de
sus provincias. En palabras del autor,

detalla una serie de problemas que pueden suponer, si no se actiia frente a
ellos, una seria amenaza para la supervivencia de la poblacién indigena
en la provincia indonesia de Papiia. Se ocupa de la amenaza que supone el
ejército indonesio para la estabilidad de la provincia, el reciente aumento
de campafias militares a gran escala que estin diezmando las comunida-
des tribales de las montaiias, la explosion de VIH/SIDA y el persistente
subdesarrollo frente a una rdpida y amenazadora transicién demogrdfica
en la que los papiies corren el riesgo de convertirse en una minoria en su
propia tierra.
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Militarizacion

Elinforme analiza en detalle el papel del aparato de seguridad indone-
sio en Paptia Occidental y llega a la inequivoca conclusién de que las
fuerzas armadas indonesias son la principal causa del sufrimiento y la
inestabilidad en la provincia.*

Existe en Indonesia una ‘cultura de la impunidad’ que se manifiesta de la
forma mds clara actualmente en Papiia y Aceh. Las operaciones militares
han producido miles de muertes en Papua y continiian cobrindose vidas
y, sin embargo, el ejército de la Repiiblica se comporta como si tuvieran
una ley propia sin tener que rendir cuentas por los crimenes contra la
poblacion de Papiia. El informe debate una serie de dreas en las que hay
implicacion de las fuerzas armadas indonesias, incluyendo: tala ilegal y
corrupcion en el trabajo de infraestructuras y construccion; desestabiliza-
cion y manipulacion de la politica local y orquestacion de ataques que se
achacan a los grupos independentistas pro-papiies; introduccion de armas
y entrenamiento y reclutamiento de milicias ilegales; y prostitucion y ex-
tension del VIH/SIDA.

Esta planificado el despliegue de 15.000 efectivos adicionales en el pe-
riodo de 2005 a 2009, lo que hara que el nimero de militares presentes
se eleve hasta los 45.000 0 50.000.° Es parte del plan de las fuerzas ar-
madas de establecer una nueva division de tropas de elite en Papuia
Occidental. La mayoria de ellas se estacionardn en la zona fronteriza
con Papua Niugini.

¢Un nuevo apartheid?

En su segundo capitulo, los autores comparan las restricciones de li-
bertad de movimiento impuestas por el estado indonesio con el siste-
ma del apartheid en Sudafrica durante el periodo anterior a las eleccio-
nes democréticas y el autogobierno. Las restricciones incluyen: dificul-
tades de libertad de movimiento debido a los actos arbitrarios del
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aparato de seguridad; el requisito de tener un permiso de viaje cuando
estdn viajando a sus aldeas natales; detencion arbitraria sin cargos por
periodos indeterminados y a menudo largos; los paptes que son
miembros del ejército de Indonesia a menudo no reciben armas; los
papues suelen tener que esperar durante afos para conseguir un tra-
bajo cuando los recién llegados consiguen uno facilmente.

La transicion demografica

Como se ha mencionado mds arriba, el estado indonesio ha alentado y
patrocinado la migracion a gran escala hacia Paptia Occidental desde
hace décadas. Oficialmente, el programa de migracién es una politica
del gobierno nacional para desarrollar Paptia Occidental y las regiones
periféricas. Sin embargo, el informe sefiala que conduce a

una profunda desigualdad entre los emigrantes y la poblacién local. Los
papiies se estdn convirtiendo en una minoria en su propia tierra, sin po-
sibilidad de competir y mds presionados. Tanto los programas oficiales de
trasmigracion y como la emigracién espontinea, han llevado a un rdpido
incremento de poblacién no papii en Papiia, sobrepasando a los papiles,
especialmente en ciudades como Jayapura, lo que es inmediatamente ob-
vio en zonas como los centros comerciales.”

En las zonas de trasmigracion, las comunidades locales pierden sus
derechos territoriales tradicionales. Un ejemplo que se presenta es el
del distrito de Arso en la regiéon de Keerom. En 1970 la poblacién su-
maba no mas de 1.000 habitantes. Hacia el afio 2000, la poblacién de
Arso habia alcanzado unos 20.000 habitantes y los paptes se habian
convertido en una minoria marginada.?

Al mismo tiempo, los bajos niveles de salud y el lamentable estado
de las clinicas locales, que son ineficientes, mal equipadas y carecen de
personal capacitado, tienen como resultado las altas tasas de mortali-
dad entre los papties. Ademas, los casos de VIH/SIDA en Paptia estan
aumentando rdpidamente. El informe concluye que “es necesario un
programa de informacién ptblica sostenido, intensivo y regular sobre
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los peligros del VIH/SIDA y cémo prevenirlo. El VIH/SIDA tendra un
grave impacto sobre el crecimiento de la poblacién y las vidas produc-
tivas de los paptes.”

Fracaso de la autonomia especial

El informe sefiala que no ha habido ningtn progreso visible en la con-
cesion de la Autonomia Especial, segtin se establece en la Ley de Auto-
nomia Especial de 2001. Pero desde que el nuevo gobierno del Presi-
dente Yudhoyono llegé al poder en 2004, se les han vuelto a denegar
incluso los meros simbolos del nacionalismo papt, como la bandera de
la Estrella Matutina y el himno nacional. Més atin, la propuesta del
gobierno de una cdmara alta de paptes en el parlamento local, ha di-
luido significativamente los poderes que se habian concebido para ella
en 2001 y solo tendrd 42 representantes. Es particularmente cinico que
los Fondos especiales para la Autonomia del gobierno central se estén
usando para operaciones militares.™

El Consejo Consuetudinario Papt (Dewan Adat Papua, al que alguna
vez se llama también Consejo Tribal Papti) en su congreso de 4 de febrero
de 2005, puso el 15 de agosto como fecha limite para corregir las deficien-
cias de la Ley de Autonomia Especial. La insatisfaccién con la ley culminé
en que el consejo organizé manifestaciones en muchas zonas de Papta
Occidental demandando que el gobierno provincial de Paptia Occidental
rechazase la “autonomia especial” no implementada ofrecida por el go-
bierno central. Entre 15.000 y 20.000 personas se manifestaron en la capital
provincial Jayapura en apoyo del Consejo Consuetudinario Paptd.™

Violaciones de derechos humanos

De acuerdo con el informe, la situacién de derechos humanos se ha
deteriorado atin maés en los dos afios anteriores.

Particularmente destructiva han sido las operaciones militares que co-
menzaron en la zona de Kiyawage en 2003, luego en la region de Puncak
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Jaya en 2004/05 y, desde enero de 2005, en la regencia de Tolikara. Segiin
los resultados de una investigacion publicada por la Iglesia Baptista de
Papiia en mayo de 2005, el TNI [las fuerzas armadas indonesias, ed.] ha
puesto en marcha cinicamente operaciones militares como estas.

Ademds de las operaciones, que han dejado a mucha gente sin hogar y han
producido miles de muertes, los impactos se han visto exacerbados por la
mala prestacion de ayuda a las comunidades refugiadas. Asi, el desvio de
los fondos de la Autonomia Especial hacia el ejército para llevar a cabo
esas operaciones, unos fondos que estaban destinados a ayudar a las co-
munidades a través de proyectos de salud y educacion, han convertido

una situacion tragica en mucho peor.*?

En septiembre de 2004, se aprob¢ la ley 27 que preveia el estableci-
miento de una Comisién de la Verdad y la Reconciliaciéon por parte del
gobierno de Indonesia. Los autores del informe opinan que el Presi-
dente Yudohyono estd intentando resolver las violaciones de derechos
humanos del pasado en una atmésfera de reconciliacién, pero que “si
no se hace justicia por los crimenes en Papta, podria crearse un senti-
miento de traicion y de profunda decepcion, aumentando la falta de

confianza en Paptia hacia Yakarta.”*®

Recomendaciones
Los autores del informe concluyen con las siguientes recomendaciones:

* Indonesia debe iniciar inmediatamente la desmilitarizacién de las
tierras altas de Papta, acabando con las campafias militares y las
violaciones de los derechos humanos, que incluyen asesinatos, vio-
laciones, torturas, incendios provocados, destruccion y robo de
propiedades.

* Indonesia debe cancelar los planes de desplegar 15.000 efectivos
adicionales en Papua. Las tropas existentes deberian transferirse de
las operaciones de seguridad militar contra los civiles a proyectos
civiles dirigidos a mejorar las infraestructuras provinciales.
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Una agencia internacional (como la Comisién Internacional de Ju-
ristas o Transparencia Internacional) debe investigar el funciona-
miento y la financiaciéon de la Ley de Autonomia Especial en Papta,
incluidas las alegaciones de la Iglesia Baptista de Paptia sobre apro-
piacién indebida de los fondos de la Autonomia Especial por parte
del Ejército indonesio.

Una comisién especial debe investigar el funcionamiento y finan-
ciacién de la Ley de Autonomia Especial.

ACNUR debe solicitar acceso inmediato a las tierras altas de Paptia
para evaluar las necesidades humanitarias de los desplazados in-
ternos que han sido obligados a huir de sus casas y aldeas debido a
las operaciones del ejército, especialmente en la region de Puncak
Jaya.

Indonesia debe garantizar el acceso a los mecanismos de la ONU y
a las delegaciones internacionales parlamentarias y de derechos
humanos para que informen sobre la situacion de los derechos hu-
manos en Papua.

Indonesia debe solicitar asistencia internacional en la investigacién
de los crimenes supuestamente vinculados con los grupos pro-in-
dependencia.’* Q

Notas

'S

Fuente de los parrafos anteriores: Pdgina de Paptia Occidental (http://westpa-
puaaction.buz.org/); Paquete informativo sobre Paptia Occidental (http://
www.cs.utexas.edu/users/cline/papua/); Pagina de Minas & Comunidades
(http:/ /www.minesandcommunities.org/Company/freeport6.htm); y P. Wing
y P.King 2005 (véase en la siguiente nota).

Wing, John, y Peter King, 2005: Genocide in West Papua? The role of the Indonesian
state apparatus and a current needs assessment of the Papuan people. El Proyecto de
Paptia Occidental, Centro de Estudios sobre Paz y Conflictos, Universidad de
Sydney, y ELSHAM Jayapura, Papua. El informe es resultado de una investiga-
cién llevada a cabo por los autores durante los afios 2003 a 2005. Puede descar-
garse de http:/ /www.arts.usyd.edu.au/centres/cpacs/wpp.htm

Ibid. p. v

Ibid. p. 2

Ibid. p. v
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6 Tani Amemori, 2005: West Papua military build-up threatens Land of Peace. Wes-
tPan. Red de Acciéon de Canada sobre Paptia Occidental. http:/ /www.westpa-
pua.ca/?q=en/node/399
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JAPON

os pueblos indigenas de Japén viven en las islas més al norte y al
L sur del archipiélago. El territorio ainu se extiende desde Sakhalin
y las Islas Kurile (ambos ubicados en territorio ruso actualmente) hasta
el norte de lo que hoy en dia es Japon, incluyendo toda la isla de
Hokkaido, que constituye el 20% del territorio actual del pais. En 1869,
la mayor parte del territorio ainu fue incorporada unilateralmente al
Estado japonés bajo el nuevo nombre de Hokkaido. Si bien la mayoria
de los ainu atin vive en Hokkaido, decenas de miles emigraron, a los
centros urbanos de Japon —en la segunda parte del siglo veinte- a fin
de buscar trabajo y escapar la discriminacién generalizada.

La historia moderna de las Islas Ryukyu, que hoy en dia son parte
de la prefectura de Okinawa, es una historia de colonizacién, militari-
zaciéon y lucha por la autodeterminacién. Japén colonizé las Islas
Ryukyu en 1879, pero después de la Segunda Guerra Mundial se las
cedi6 a Estados Unidos a cambio de su propia independencia. Si bien
la ocupacién formal de Estados Unidos en Okinawa dur6 27 afios y
finaliz6 en 1972 —cuando las islas fueron reincorporadas al Estado ja-
ponés— la presencia militar norteamericana ha aumentado. Actual-
mente, Estados Unidos atin mantiene 37 instalaciones militares, que
ocupan el 20% de la isla principal de Okinawa. También controla 29
zonas marinas y 20 espacios aéreos alrededor de la prefectura.

Los ainu

Hoy en dia, los ainu siguen estando oprimidos tanto a nivel institucio-
nal como individual. A pesar de la insistencia del Gobierno japonés de
que los ainu gozan de los mismos derechos que los ciudadanos japone-
ses, la negacion persistente de su identidad indigena y su derecho a la
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autodeterminacion por parte del Gobierno no les permite ejercer sus
derechos indigenas.

Una nueva generacién de ainu en la politica nacional

En 2005, una nueva generacién de ainu entré en la politica nacional
japonesa y hubo presién nacional e internacional para el reconocimien-
to de sus derechos. Diez afios después de que Rayano Shigeru se con-
virtiera en el primer miembro ainu del parlamento japonés, una joven
ainu llamada Tahara Kaori intent6 acceder al puesto de representante
de Hokkaido en el Diet (el parlamento japonés). Tahara fue candidata
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del partido Nuevo Partido Daichi (NDP), con sede en Hokkaido y
orientado hacia Hokkaido, que se ha opuesto a los intentos del partido
conservador en el gobierno de implementar reformas neoliberales. Si
bien el NDP estd controlado por japoneses étnicos, sus demandas a
favor del reconocimiento de los derechos indigenas de los ainu han
sido notables.

Si bien la candidatura de Tahara en definitiva no prospero, es un
ejemplo del cambio significativo ocurrido en las dltimas décadas. Gra-
cias en gran medida a los activistas por los derechos ainu y a los mu-
chos ainu dedicados que reviven y mantienen las practicas culturales,
cada vez mds ainu pueden expresar su identidad de manera positiva
en publico. Sin embargo, uno de los desafios centrales para los ainu es
encontrar la forma maés efectiva para tomar la iniciativa colectivamente
en las decisiones sobre el futuro de su comunidad, su territorio y sus
recursos.

Shiretoko es declarada Patrimonio Mundial de la Humanidad de la
UNESCO

Uno de los hechos recientes que ilustra este desafio fue la declaracion
de la Peninsula de Shiretoko (ubicada en el este de Hokkaido) como
Patrimonio Mundial de la Humanidad de la UNESCO. Si bien esto pro-
mete cierto grado de conservacién en la regioén biol6gicamente diversa
también aumenta, irénicamente, el potencial de dafio ambiental, debido
a las hordas de turistas que suelen venir una vez que la UNESCO otorga
este reconocimiento. En un hecho significativo, la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN), un organismo asesor del
Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO, exhort6 a los ainu a que
tengan un rol central en la proteccién de Shiretoko.

Si bien la peninsula sigue siendo en gran parte pristina, se ve ame-
nazada por las mismas politicas estatales de desarrollo que han tenido
un impacto dramatico en el resto del territorio ainu. En la evaluacién
sobre Shiretoko antes de su designacion como Patrimonio Mundial de
la Humanidad, la IUCN enumera dos temas preocupantes en particu-
lar: la proteccion del mar y las represas. Por ejemplo, el lobo de mar stellar,
en peligro de extincién, habita los mares que bordean la peninsula y se
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alimenta de los cardimenes de abadejo. Como los lobos de mar mu-
chas veces rompen las redes de pesca para llegar a los abadejos, las
empresas pesqueras japonesas en la zona ven simplemente al animal
como una interferencia en sus actividades.

La IUCN también critic6 las mds de 50 represas que fueron cons-
truidas en los rios en los alrededores de Shiretoko para frenar la ero-
sién de los lechos, ya que no permiten el libre movimiento que el sal-
moén y otros peces necesitan para desovar. El salmén, en particular,
siempre ha sido y sigue siendo considerado el alimento basico de los
ainu, aunque legalmente ya no se les permite pescarlo como antes. Por
pedido de la IUCN, el gobierno de Hokkaido realizard un estudio so-
bre el salmén en 2006 para evaluar la necesidad de rutas para peces en
los rios de Shiretoko.

EITUCN resalté que los ritos y précticas ainu ayudaran a promover
el turismo ecolégicamente sustentable en Shiretoko. Sin embargo, atin
queda por verse si, de hecho, el gobierno nacional y local trabajaran
conjuntamente con los ainu para pensar formas apropiadas de emplear
las practicas de éstos a fin de asegurar la sustentabilidad.

Las Ryukyus (Okinawa)

Presencia masiva de fuerzas militares de los Estados Unidos

La presencia de fuerzas norteamericanas y las consecuentes violacio-
nes diarias a los derechos indigenas de los habitantes de Okinawa, asi
como las violaciones a sus derechos en tanto ciudadanos japoneses,
sigue siendo uno de los problemas mds apremiantes de los habitantes
de esta isla. Como indicador de la dependencia que Estados Unidos
tiene de la relacion colonial entre Japén y Okinawa, cabe resaltar que el
75% de las fuerzas norteamericanas en Japén se encuentran en Oki-
nawa, que so6lo representa el 0,6% del territorio japonés. Ademads, to-
das las decisiones relacionadas con la presencia militar de Estados
Unidos en Okinawa se toman en Tokio, por lo cual la negacién de los
derechos de los habitantes de la isla a la autodeterminacién se convier-
te en el fundamento de la politica militar norteamericana en la isla.
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Ademds del aumento del entrenamiento en vuelo y artilleria que
ocurre a toda hora del dia, la agresién de Estados Unidos en Afganis-
tan e Irak ha llevado a un incremento en los crimenes cometidos por
soldados norteamericanos. La combinacién de un entrenamiento for-
mal para resolver conflictos mediante el uso de la violencia, y el trau-
ma de la guerra en si mismo han llevado a un incremento muy bien
documentado en la cantidad de soldados norteamericanos que sufren
desérdenes psicolégicos a causa del estrés. El aumento notable en el
comportamiento criminal violento de los soldados norteamericanos en
Okinawa (y también en otros lugares) desde 2002 muestra cémo las
consecuencias de estos traumas afectan a quienes viven cerca de los
soldados que han vuelto de las zonas de guerra. En 2005, tanto los co-
mandos de la Infanterfa de Marina como de la Fuerza Aérea en Oki-
nawa se vieron obligados a imponer el toque de queda para su perso-
nal debido al aumento en el comportamiento criminal fuera de las ba-
ses, en particular, luego del abuso de una nifia de diez afios en julio.

Los habitantes de la isla también se vieron afectados por los cam-
bios en los objetivos y las tacticas de guerra de Estados Unidos. Con el
consentimiento del gobierno japonés, Estados Unidos construyé un
campo de entrenamiento en tacticas de guerra urbana donde se utili-
zan armas de fuego a s6lo 250m de un barrio residencial en la ciudad
de Kin. Luego de una sentada de un afio y de la oposicion formal de las
autoridades de Okinawa, se logré un triunfo un poco amargo: Estados
Unidos accedi6 a reconstruir el campo de entrenamiento lejos de la
ciudad, pero con la condicién de seguir utilizando el campo actual du-
rante los dos afios y medio que demorara la construccién.

Protestas populares contra la expansion militar

Sin embargo, en 2005 también hubo logros en la lucha por revertir la
militarizacién de la vida y el territorio en Okinawa. En particular, debe
resaltarse el éxito continuo de la campafa popular que se ha estado
llevando a cabo hace ya una década para detener la construccién de
una nueva base aérea norteamericana en las aguas de la costa de la
Bahia de Henoko. En marzo, un juez federal de los Estados Unidos
denegé el pedido del gobierno norteamericano de no dar curso a un
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juicio conjunto en Okinawa con el fin de evitar la construccién de la
base. El dictamen establece los fundamentos para que el caso vaya a
juicio.

En un hecho sin precedentes, la oposiciéon generalizada a la cons-
truccion de la nueva base —sentadas, marchas, huelgas de hambre, in-
tervenciones en las Naciones Unidas, delegaciones a Washington DC,
acciones legales, y las acciones directas diarias que se han estado reali-
zando en el sitio de construccién desde hace ya casi dos afios- obliga-
ron a Estados Unidos y Japén a volver a la mesa de negociacién en
octubre para revisar el acuerdo. Sin embargo, en lugar de abandonar el
plan, los dos gobiernos anunciaron lo que llamaron un “compromiso”:
simplemente cambiar la ubicacién de la nueva base para que esté mas
cerca de la orilla.

La pista de aterrizaje de 1,8km llegara ahora mas alla de la Bahia de
Henoko y se extenderd hacia la vecina Bahia de Oura. Gran parte de
esta bahia debera ser rellenada para que haya tierra para los hangares,
los edificios de mantenimiento y acceso a un muelle de agua profunda.
La construccién de la base, por lo tanto, implicara el relleno masivo en
un area que comprende el habitat del manati de agua de Okinawa y
otras especies en peligro de extincién. Los expertos ambientales han
advertido que la construccion y las operaciones de la base causaran un
dano irreversible mas alla del area directamente afectada, y transfor-
maran de manera dramaética la cultura y el sustento de las comunida-
des a lo largo de la costa.

Mas que un compromiso por parte de los Estados Unidos, el acuer-
do de octubre cumple con los planes norteamericanos —desarrollados
pero no realizados— en los tiltimos afios de la ocupacién formal de Oki-
nawa. El “nuevo” plan es idéntico a los planes militares de 1966 para
construir una base aérea y un puerto militar en exactamente la misma
ubicacion.

Si bien el acuerdo de octubre fue un golpe duro para quienes espe-
raban que el proyecto fuera finalmente cancelado —y podria verse co-
mo el fracaso total de la campafia-, suponer ahora que la base aérea es
inevitable seria perder de vista la importancia de lo que ha ocurrido: la
campafa popular detuvo la construcciéon durante una década, logran-
do finalmente que trastabillara un importante acuerdo bilateral. Ade-
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mas, la conviccién y la energia que hicieron que esto fuera posible atin
siguen siendo fuertes.

En todo caso, el nuevo plan muestra simplemente la confianza que
ambos gobiernos tienen en su capacidad de dividir al pueblo de Oki-
nawa en relacién al tema de la base militar. Sin embargo, al excluir
nuevamente a los habitantes de la isla de las negociaciones importan-
tes sobre la presencia norteamericana en el territorio de Okinawa, Es-
tados Unidos y Japon se enfrentan ahora a una mayor oposicion local.
El dia en que fue anunciado, cinco mil habitantes de Okinawa marcha-
ron en contra del acuerdo de octubre. Las recientes encuestas de opi-
nién muestran que el 95% de la poblacién se opone a la nueva base. El
gobernador de Okinawa, que antes habia tenido una postura sumisa,
tomo una actitud firme en contra del plan revisado, y las municipali-
dades de la isla también han aprobado resoluciones formales expre-
sando su desacuerdo.

Frente a tal oposicién, el gobierno de Estados Unidos recurrié rapi-
damente a la tactica de vincular la promesa de reducir las tropas norte-
americanas a los planes para una nueva base aérea. En octubre, Esta-
dos Unidos acepté finalmente retirar 7.000 soldados de la marina de
Okinawa. Sin embargo, frente a una mayor oposicion local a la base
aérea, el Gobierno norteamericano anuncié en noviembre que si el
nuevo plan fracasa, “los soldados de la marina se verian obligados a
permanecer”. Q
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TIBET

omo en afnos anteriores, incluimos un articulo sobre el Tibet en E!

Mundo Indigena, ya que los tibetanos enfrentan tanto problemas
como una falta de derechos fundamentales similares a las de los pue-
blos indigenas en todo el mundo. El Gobierno Tibetano en el Exilio en
la India no considera a los tibetanos como un pueblo indigena, sino
como un pueblo ocupado.

El Tibet fue ocupado por China en 1949/50. Alrededor de la mitad
de la poblacién tibetana de 5,6 millones vive en lo que China ha deno-
minado la Regién Auténoma del Tibet (RAT), mientras que la otra mi-
tad vive en dreas tibetanas que hoy en dia pertenecen a provincias chi-
nas. Cuando los tibetanos y los chinos hablan del Tibet no se refieren a
la misma entidad. En chino, el Tibet es exactamente lo mismo que la
RAT.

Debido a la pérdida de su independencia, la poblacién tibetana se
encuentra bajo presién y es marginada por la importante y creciente
cantidad de colonos chinos en el Tibet. No se sabe el tamafio exacto de
la poblacién de colonos chinos, pero tienen el poder econémico y poli-
tico, y su posicién e impacto sobre el Tibet es por lo tanto mucho ma-
yor que la cifra en si podria indicar. Desde comienzos de la ocupacién
china, el pueblo tibetano ha sufrido una severa represién de sus dere-
chos humanos bésicos, notablemente de su derecho a la autodetermi-
nacién. También ha sido excluido de la participacién activa en el desa-
rrollo de su pais.

Desarrollos politicos

En septiembre de 2005, el gobierno chino celebré el 40 aniversario del
establecimiento de la Regién Auténoma del Tibet (RAT). Fue una oca-
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sién importante para confirmar el poder de China sobre el Tibet ocu-
pado. Las autoridades chinas hicieron las celebraciones oficiales en
Lhasa, la capital tibetana. En Europa, China eligié dos paises para su
festejo: Dinamarca e Italia. En Dinamarca, instituciones financiadas
parcialmente por el gobierno, entre ellas el Instituto Nérdico para Es-
tudios Asiaticos (NIAS) fueron mal utilizadas por la Embajada china
para presentar el punto de vista oficial sobre el Tibet durante un semi-
nario sobre China, a pesar de las protestas del Comité Danés de Apoyo
al Tibet.

Los contactos entre el Gobierno Tibetano en el Exilio y el gobierno
chino continuaron durante el 2005. Dos delegaciones tibetanas se re-
unieron con funcionarios chinos en Beijing en mayo y en Suiza en julio.
Estas reuniones continuas son sefiales positivas de una posible “aper-
tura” del gobierno chino, pero hasta el momento no han tenido como
resultado ninguna medida concreta que apunte hacia un inicio de las
negociaciones. Algunos tibetanos temen que el gobierno chino no
quiera negociar con el Dalai Lama y que esté esperando la muerte del
lider tibetano de 70 afios con la esperanza de que el tema del estatus
del Tibet desaparezca con éL

Este temor se vio confirmado durante la Cuarta Convencién Parla-
mentaria Mundial sobre el Tibet, realizada en Edimburgo en noviem-
bre, donde 130 delegados que representaban a 27 grupos parlamentarios
que apoyan la causa del Tibet, se reunieron y acordaron una resolucién
sobre el Tibet. Al igual que la gran cantidad de Grupos de Apoyo al Ti-
bet en todo el mundo, los grupos parlamentarios a favor del Tibet han
contribuido a resaltar el tema del Tibet en la comunidad internacional y
a llamar la atencién de los gobiernos que tienen influencia sobre China
sobre las preocupaciones del pueblo tibetano. La resoluciéon exhorta a
los lideres chinos a que comiencen negociaciones, y expresa su preocu-
pacién por el desarrollo y los derechos humanos en el Tibet.

Derechos humanos

La situaciéon de derechos humanos en el Tibet sigue siendo desalenta-
dora. Esta es la conclusion de los informes sobre derechos humanos de
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2005. A pesar de la promesa de China de mejorar su desempefio en
relacién a los derechos humanos antes de los Juegos Olimpicos de Bei-
jing en el 2008, se ha logrado poco.

En noviembre, el Relator Especial sobre la Tortura de la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas visité6 China y la RAT.
Su conclusién es que, si bien la situacion ha mejorado en los ultimos
afos, la tortura y el maltrato a los presos siguen siendo generalizados.
Durante sus entrevistas con detenidos, el Relator Especial observé te-
mor y autocensura. Si bien no puede hacer una determinacién detalla-
da de la magnitud de los abusos actuales, cree que la practica de la
tortura sigue estando generalizada. De acuerdo con la legislacion in-
ternacional de derechos humanos, los gobiernos sélo pueden interferir
en la expresion de opiniones politicas y convicciones religiosas si estas
constituyen una incitacién a la violencia, o si son una amenaza directa
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a la seguridad nacional o a la seguridad publica. La vigilancia estatal
de los ciudadanos con opiniones no conformistas y los castigos seve-
ros, como la reeducacién a través del trabajo, que es comtn en toda
China y el Tibet, lleva a una cultura del miedo que es incompatible con
los valores bésicos de una sociedad basada en el imperio de la ley.

En el Tibet, cualquier tipo de disenso todavia es castigado con pri-
sion y los tibetanos son arrestados por contravenciones menores. Las
victimas muchas veces son monjes y monjas que sostienen su lealtad al
Dalai Lama, y que son vistos como un peligro para la seguridad nacio-
nal. El destino de algunos presos tibetanos conocidos demuestra que
los presos atn se enfrentan a privaciones inusuales. La cantidad de
presos politicos disminuyd levemente en 2005, principalmente a causa
de la liberacién de presos que ya habian cumplido sus condenas. El
temor al castigo hace que la mayor parte de los tibetanos se mantenga
alejada de actividades politicas.

Tenzin Deleg Rinpoche todavia esta preso (se puede leer més sobre
su caso en El Mundo Indigena 2005, 2002-2003). Fue condenado a muer-
te en 2002 por su supuesta participaciéon en un ataque de bomba, pero
la pena de muerte fue convertida en cadena perpetua en 2004 como
resultado de la presién internacional. Segiin algunas fuentes, su salud
es muy pobre. El Parlamento Europeo pidi6 su liberacién en un comu-
nicado sobre la situacién en el Tibet de marzo de 2005.

Bangri Rinpoche y su compafiero Choedon Nyima han estado pre-
sos desde 1999. Bangri Rinpoche dirigia un orfanato con financiamien-
to internacional en Lhasa hasta que fue cerrado y tanto él como varios
de los empleados fueron arrestados bajo la acusacién de “intentar divi-
dir el pais”. Debi6 ser hospitalizado al menos una vez durante su con-
dena y un informe de un testigo presencial citado por la Campana In-
ternacional por el Tibet en 2005 lo describi6 atado a una cama por las
mufiecas y los tobillos en una sala solitaria, a pesar de estar demasiado
débil como para moverse.

El 11er Panchen Lama, Gedhun Choekyi Nyima, de 16 afios, ha es-
tado bajo arresto domiciliario en China por mds de diez afios. A pesar
de las grandes campaiias internacionales pidiendo su liberacién y que
se permitan las visitas de independientes, esto fue nuevamente nega-
do en 2005, y su paradero no se conoce. Durante la 40 convencién del
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Comité por los Derechos del Nifio de la ONU, el comité expresé su
preocupacion por el destino del nifio ante la delegacién china y exhor-
t6 a China a que garantice la libertad de religién plena.

Un “equipo de trabajo” de funcionarios en el Monasterio Drepung
en Lhasa ha estado realizando camparias de educacién patriética en el
monasterio desde octubre. En noviembre, los monjes fueron obligados
a firmar un documento denunciando al Dalai Lama como “separatis-
ta” y a jurar su lealtad al gobierno chino, aceptando el “Tibet como
parte de China”. Los monjes se negaron y cinco de ellos fueron expul-
sados del monasterio y llevados a centros de detencién de la Oficina de
Seguridad Publica (PSB) en sus respectivos lugares de origen. Después
de estos arrestos, més de cuatrocientos monjes hicieron una protesta
pacifica, sentados en el patio del monasterio. Los manifestantes se ne-
garon a seguir las directivas de las autoridades. También exigieron la
liberacién de cinco de los monjes detenidos. Temiendo que la protesta
se les fuera de las manos, el gobierno de la RAT impuso medidas enér-
gicas y el toque de queda, que luego fue retirado.

El incidente reciente en Drepung indica que, si bien las autoridades
permiten la practica libre de los rituales budistas hasta cierto punto,
hay un estricto control de la vida religiosa. Para los practicantes budis-
tas en el exilio, el control de los monasterios y la prohibicién de la
transmisién de sabiduria de maestros a alumnos socava la capacidad
del pueblo tibetano de mantener su herencia cultural.

Desarrollo y economia

Desde el punto de vista chino, uno de los grandes logros en el Tibet
durante 2005 fue la casi finalizacién de la red ferroviaria que va de
Golmud a Lhasa. La linea ferroviaria es el proyecto mas prestigioso
dentro del Programa de Desarrollo Occidental de China (ver EI Mundo
Indigena 2005, 2004), que tiene como objetivo achicar la brecha de dis-
paridad econémica entre la regién oriental rica de China y las empo-
brecidas regiones occidentales. En el Tibet, muchas de las actividades
de desarrollo se concentran en infraestructura. Los tibetanos sospe-
chan que el verdadero motivo es lograr que China tenga mejor acceso
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a los ricos recursos minerales y naturales del Tibet. Los tibetanos dicen
que esto le facilitard a China llevarse los recursos a China central para
alimentar su desarrollo y traer mas colonos chinos a la meseta tibeta-
na.

También afirman que la gran mayoria de los tibetanos no se benefi-
cian del boorn econémico del Tibet. Los colonos chinos son quienes mas
se benefician. La mayor parte de los tibetanos esta cada vez mas mar-
ginada y sigue siendo igual de pobre que antes, si no mas pobre. Los
informes recientes demuestran que los tibetanos, exceptuando la pe-
quena clase media, se benefician muy poco de los inmensos subsidios
econémicos que hay en el Tibet. Es dificil para ellos competir con los
inmigrantes chinos, que tienen una mejor educacién y también tienen
mas acceso a quienes estdn en el poder. Un informe de la Red de Infor-
macion del Tibet de enero de 2005 muestra que segtn las estadisticas
oficiales chinas de 2004, ha habido cambios drésticos en la estructura
étnica de quienes trabajan en el gobierno de la RAT. El porcentaje de
funcionarios de gobierno que son tibetanos ha decrecido considerable-
mente. Un motivo puede ser el aumento en los sueldos, que son tan
altos en comparacion a los sueldos en China, que atraen a muchos chi-
nos. Otro motivo posible es el hecho de que ahora todos los postulan-
tes deben aprobar un examen en chino. Como maés del 80% de la pobla-
cién rural no habla chino, los tibetanos se ven claramente discrimina-
dos. Si los conocimientos lingiiisticos tibetanos fueran un requisito
para tener un cargo en el gobierno de la RAT, los tibetanos estarfan en
ventaja. El nuevo sistema va en contra de la ley china sobre las mino-
rias, que resguarda el derecho al uso de las lenguas locales.

En otro informe que data de septiembre, la Red de Informacién Ti-
betana muestra que, segun las estadisticas del gobierno chino, el nivel
de educacién de los tibetanos ha bajado en los tltimos afios. El porcen-
taje de tibetanos que han ido a la escuela secundaria es alrededor del
15% y estd muy por debajo del promedio de 57% en China. Un motivo
para esta caida podria ser la baja calidad de las escuelas, los altos cos-
tos de escolaridad en comparacion con las posibilidades laborales, y el
temor de muchos tibetanos de que las escuelas sean principalmente un
medio para asimilar a sus hijos a la cultura china.
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TAIWAN

Nueva ley para los pueblos indigenas

En enero de 2005, el tema mas importante para los aproximadamen-
te 460.000 indigenas de Taiwan® fue la codificacién de la Ley Basi-
ca para los Pueblos Indigenas. Esta ley es el primer esfuerzo legislativo
para tratar el tema de la soberania indigena y otros temas generales
vinculados a los derechos indigenas. La Legislatura le otorg6 a la Ley
Basica un rango superior a otra legislacién y establecié que para enero
de 2008 debera ser revisada toda legislacion que sea incompatible con
esta ley.

Muchas comunidades indigenas han luchado continuamente por
su sustento, sus tierras y sus recursos naturales. Muchos de los actua-
les proyectos de explotacién y regulaciones del gobierno estan disefia-
dos para facilitar el acceso de las corporaciones a las tierras indigenas
y a sus recursos tradicionales. Las comunidades locales han estado lu-
chando contra estos proyectos de explotacion, incluyendo el Proyecto
de Desvio del Agua del Rio Lao-nung, el Proyecto de Hoteleria de las
Termas de Tai-an y el Proyecto de Hoteleria del Lago Sun-moon, etc. El
articulo 20 de la flamante Ley Basica se refiere claramente al derecho
de los pueblos indigenas a su territorio tradicional. Expresa: “el gobier-
no reconoce los derechos de los pueblos indigenas a su tierra y a sus recursos
naturales”. Este articulo plantea la importancia de las investigaciones
participativas a nivel comunitario que se estan desarrollando en los
territorios indigenas. También brinda un fundamento legal importante
para la lucha continua de los pueblos indigenas por sus territorios tra-
dicionales y sus recursos naturales.

Desde mayo de 2004 ha habido discusiones acerca de la propuesta
de incluir un capitulo especial sobre los pueblos indigenas en la Cons-
titucién. Si bien atn no se ha adoptado una enmienda de este tipo, la
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Ley Basica muestra que todavia es posible proteger los derechos de los
pueblos indigenas a través de la legislacion.

La ley ha llevado a muchas disputas con otros organismos de go-
bierno cuya autoridad desafia. Irénicamente, estas disputas han resal-
tado la importancia de un capitulo constitucional que serviria de mar-
co basico para la soberania indigena y el derecho al autogobierno. En
marzo, la Asamblea Nacional se reuni6 para aprobar una serie de en-
miendas constitucionales. La propuesta de un Capitulo Especial sobre
los Pueblos Indigenas no fue incluida este afio, pero hay esperanzas de
que la soberania indigena y el derecho al autogobierno cuenten con
apoyo en las revisiones constitucionales que se realicen en los proéxi-
mos anos.

Autogobierno indigena

El pueblo saisiyat® organizé un comité preparatorio para una Asam-
blea Saisiyat en agosto de 2005. En octubre, luego de la campafia exito-
sa que llevd a que fueran reconocidos oficialmente como el 12do pue-
blo indigena de Taiwén, el pueblo truku establecié un comité para
promover el autogobierno. En diciembre, el pueblo thao también esta-
blecié una Asamblea Thao para iniciar el camino al autogobierno.

Recuperacion de los nombres indigenas

En 2005, el gobierno de Taiwén inicié un proceso de reasignacién de
documentos nacionales de identidad para todos sus ciudadanos. Los
activistas indigenas iniciaron una campafia para recuperar los nom-
bres indigenas. Se animé a mds de cien personas indigenas a que se
registraran con sus nombres de nacimiento y no con los nombres colo-
niales que les fueron impuestos por el poder extranjero gobernante. Si
bien el Ministerio del Interior de Taiwén atin se niega a utilizar el sis-
tema romano de escritura sin primero escribir el nombre de cada per-
sona en caracteres del chino mandarin, la campafa ha resaltado la de-
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manda del movimiento indigena desde hace mas de dos décadas para
“recuperar los nombres indigenas”.

La primera TV indigena de Asia

Siguiendo los requisitos de la Ley de Educacién Indigena, el Gobierno
de Taiwan otorg6 los fondos y estableci6 la primera TV Indigena (iTV)
el 1 dejulio de 2005. Si bien resulta emocionante para los pueblos indi-
genas tener un canal de television dedicado exclusivamente a ellos, la
alegria se vio empanada por el hecho de que laiTV fue entregada a una
empresa televisiva comercial a través de una licitacién. La empresas
televisivas comerciales podrian no considerar los temas indigenas co-
mo una de sus preocupaciones principales, y la intrusiéon comercial y
politica en la iTV ha despertado preocupacién acerca del rol de servi-
cio ptblico que este canal cumple.
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Participacion insatisfactoria en reuniones internacionales

Si bien usualmente se reconoce que los pueblos indigenas estan invo-
luntariamente bajo el gobierno de los Estados-Nacién y que su partici-
pacién en foros internacionales como los de las Naciones Unidas
(ONU) no deberia serles negada, la realidad es bastante opuesta. Los
pueblos indigenas confinados al interior de Taiwan se encuentran mu-
chas veces encajonados entre los Estados miembros de la ONU y en-
frentan constantes impedimentos para participar en foros internacio-
nales. Taiwdn no esta reconocido como Estado miembro de la ONU. Su
participacion le ha sido negada repetidas veces, principalmente a cau-
sa de la oposicién de China.

Los pueblos indigenas de las llanuras de Ping Pu

Los pueblos indigenas de las llanuras de Formosa son conocidos colec-
tivamente como los “Ping Pu”, un término en chino mandarin que sig-
nifica “llanuras”. Son, como otros de los pueblos indigenas de Taiwan,
pueblos nativos austronesios. No se identifican como Ping Pu, sino co-
mo nueve pueblos diferenciados, cada cual con su propio idioma y
afinidades culturales.

Para los pueblos Ping Pu, 2005 fue otro afio de frustracién y mas
contratiempos. El gobierno de Taiwan deneg6 nuevamente el pedido
oficial de ser reconocidos como pueblos indigenas. A pesar de jactarse
de resguardar los derechos humanos de todos sus ciudadanos, el go-
bierno del Partido Progresista Democratico (DPP) siguié ignorando la
amenaza real de extincion cultural que enfrentan los pueblos indige-
nas de las llanuras.

Agrupaciones nacionales y locales de los Ping Pu han organizado
una cantidad de campafias de trabajo de lobby en el transcurso de los
dltimos afios. Estas han incluido audiencias publicas, conferencias de
prensa, peticiones e inclusive un juicio iniciado en 2005 para exigir la
restitucion de su estatus indigena y los derechos indigenas histéricos.
Uno de los pedidos principales fue el establecimiento de un concejo de
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gobierno que se encargue de los asuntos de los pueblos Ping Pu y que
ayude a preservar sus idiomas y culturas, que estan desapareciendo.
Sin embargo, estas acciones se han enfrentado con el silencio frio y la
obstruccion continua del gobierno del DPP.

El gobierno de Taiwan sigue negéndoles a los Pueblos Ping Pu el
reconocimiento de su estatus indigena y sigue excluyéndolos del siste-
ma politico y de seguridad social de los indigenas. En definitiva, la
inaccién estatal les niega la posibilidad de obtener estatus indigena y
autogobierno. Q

Notas

1 Segtn la Oficina de Informacién del Gobierno de Taiwan, la poblacion indigena
era de 459.578 en junio de 2005 (http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/5-
gp/yearbook/p238.html (19 de enero de 2005)). —Ed.

2 Ver El Mundo Indigena 2004, 2005 para obtener una lista de los principales gru-
pos indigenas de Taiwan. -Ed.

3 Los pueblos Ping Pu de Taiwan son los ketagalan, taokas, pazeh, kahabu, papo-
ra, babuza, hoanya, siraya y los makatao (de norte a sur).
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FILIPINAS

Se estima que los pueblos indigenas en las Filipinas constituyen en-
tre el 6 y el 12% de la poblacion. Segtin la proyeccién habitual del
10%, ascenderian a unos 8 millones, que incluyen unos 100 grupos ét-
nicos y lingiiisticos. La falta de datos basicos agregados sobre los pue-
blos indigenas, ya resaltada en los anuarios anteriores, continda, a tal
punto que no se pueden dar datos consolidados a nivel nacional sobre
demografia e indices de desarrollo humano. Hay acuerdo en que los
pueblos indigenas estan entre los grupos mas marginados y la promul-
gacion de la Ley sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (IPRA)
de 1997 intent6 hacer frente a esta situacion. A ocho afios de su pro-
mulgacién, atin queda mucho por hacer.

Derechos territoriales

El hecho de que los pueblos indigenas en las Filipinas hayan podido
quedarse en zonas ricas en recursos humanos luego de siglos de evitar
ser absorbidos por la sociedad principal significa que inevitablemente
se enfrentan a la dificultad de que otros se puedan interesar por estos
recursos. Por lo tanto, muchos de los problemas que enfrentan se rela-
cionan con los derechos vinculados al acceso y control de la tierra y sus
recursos. En 2005 continué la invasién de las empresas mineras, la mi-
gracién de agricultores sin tierra, y la situacién incierta y apremiante
de los pueblos indigenas en las zonas musulmanas. También siguen
estando presentes los temas relacionados con los dominios ancestrales
y las zonas protegidas, la imposicion de obras de infraestructura como
represas, y la transformacion de tierras en plantaciones, pero estos te-
mas no han recibido tanta atencién en 2005 como en afios anteriores.
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Mineria

Entre los recursos naturales, los minerales son los que han estado mas
en el centro de la atencién desde 2004, cuando el gobierno reforzé sus
esfuerzos por revitalizar la industria minera (ver EI Mundo Indigena
2004). En la mayor parte de los territorios indigenas se han identifica-
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do grandes posibilidades mineras (de miles de hectareas) o pequefias
(cientos de hectéreas), algunas de las cuales ya se estan desarrollando.
Muchas de éstas perjudican a los pueblos indigenas. Sus privaciones
van desde el desalojo de sus tierras hasta los efectos negativos por el
peligro ambiental y de salud. En los pocos casos donde existe un Me-
morando de Acuerdo (MOA) entre la empresa minera y la comunidad
indigena, suele ocurrir que la empresa no lo cumple. En 2005 se incre-
mento el trabajo de lobby relacionado con la mineria, tanto a favor co-
mo en contra. Lo que estd por verse es coémo estas actividades se reali-
zan a nivel comunitario, donde en definitiva es importante, ya que las
comunidades indigenas son, al final, el factor decisivo para permitir o
no permitir que los intereses mineros ingresen a sus tierras.

Reclamo de dominio ancestral contra reforma agraria

Otro tema territorial es el conflicto latente pero emergente entre dos
preocupaciones distintivas de justicia social referidas a la tierra: el re-
conocimiento de las tierras ancestrales de los pueblos indigenas y la
entrega de parcelas a campesinos sin tierra. El conflicto surge cuando
se reclaman los mismos espacios de tierra.

Esto se ve ilustrado en un caso en la isla central de Mindoro. En
2005, los buhid mangyan se enteraron de que el Departamento para la
Reforma Agraria (DAR) se habia apropiado de unas 2.000 hectédreas
que estaban dentro de su reclamo de dominio ancestral. Los activistas
campesinos y quienes los apoyan no entienden por qué los buhid man-
gyan les niegan terrenos dentro de su dominio ancestral a los campesi-
nos sin tierra, si poseen un total de 93.000 hectéreas. Por lo tanto, dos
temas llaman la atencién. Uno es que la mayor parte de la poblacion ve
la tierra como una propiedad sobre la cual se puede tener posesién y
cuyo dominio puede ser transferido, en contraposicién con la visién de
los pueblos indigenas de que es un derecho de nacimiento que debe
cuidarse antes que poseerse. El otro tema es que el gobierno atin no ha
resuelto el tema de las leyes y politicas de posesion, uso y el manejo de
la tierra, que entran en conflicto ente si.

No existen datos sobre cudntas hectareas estan involucradas en este
conflicto a nivel nacional. Sin embargo, teniendo en cuenta la cantidad de
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campesinos sin tierra, es de esperar que la simpatia del ptblico y de la le-
gislatura no esté a favor de los pueblos indigenas que viven en espacios de
tierra donde comparativamente existe una menor densidad poblacional.

Pueblos indigenas en la Region Auténoma
de Mindanao Musulman

La Regién Auténoma de Mindanao Musulmédn (ARMM) fue creada
por ley en 1989 como una de las iniciativas principales del gobierno
filipino para terminar la guerra con los musulmanes que quieren esta-
blecer su propio territorio independiente. En 2005, las conversaciones
en curso de un panel de la paz compuesto por representantes del Go-
bierno y musulmanes discutieron el tema de los pueblos indigenas
dentro del ARMM. El ARMM declaré que reconoceria a los pueblos
indigenas y sus dominios ancestrales. Sin embargo, los pueblos indige-
nas estdn aprensivos, ya que el gobierno del ARMM ha dicho que la
definicién que hagan de lo que son los pueblos indigenas y sus tierras
dependera de su interpretacion del Coran. Los grupos indigenas den-
tro del ARMM han estado pidiendo ayuda a favor del reconocimiento
de sus derechos genuinos dentro de esta region.

La Comisién Nacional sobre Pueblos Indigenas

La Comisién Nacional sobre Pueblos Indigenas (NCIP) es el organis-
mo de gobierno que se encarga de supervisar los asuntos de los pue-
blos indigenas, segtin el mandato de la Ley sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (IPRA) de 1997.

Consentimiento libre, previo e informado

En 2005, la NCIP hizo mucho hincapié en el tema del consentimiento
libre, previo e informado, lo cual significa que cualquier tipo de pro-
yecto o actividad que quieran realizar entidades externas en un territo-
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rio indigena debera ser aprobada por la comunidad de una forma que
no involucre coercién o informacién engafiosa. Este es un derecho par-
ticular resguardado por la IPRA, cuyas pautas fueron establecidas por
la NCIP en la Orden Administrativa No.3, serie 2002, que establece que
la NCIP debera emitir un certificado avalando que una comunidad in-
digena particular ha dado su consentimiento libre, previo e informado
sobre un proyecto determinado.

El tema lleg6 a la primera plana el afio pasado, cuando la NCIP
inici6 el proceso de revision de las pautas. La NCIP se vio atacada des-
de los dos lados. La industria minera se habia estado quejando de que
el proceso demoraba demasiado y, por lo tanto, limitaba las oportuni-
dades econémicas. Por otra parte, los pueblos indigenas y los grupos
de apoyo temian que cualquier intento por acortar el proceso socavaria
las practicas tradicionales de creacién de consenso e inhibiria el pleno
flujo de informacién, particularmente en relacién a los impactos nega-
tivos de la minerfa a largo plazo.

En 2005 hubo una serie de consultas entre la NCIP y las distintas
partes. A mitad de afio comenz6 a quedar en claro que cualquier revi-
sion satisfaria mds a la industria minera que a los pueblos indigenas y
a sus defensores. Se suponia que la revision terminaria en el tercer tri-
mestre pero, a fin de afio, el érgano de formulacién de politicas de la
NCIP todavia no habia aprobado la version final.

Titulacién de tierras

La titulacion de tierras sigui6 siendo uno de los focos centrales de la
NCIP. En el transcurso del afio, se otorgaron ocho nuevos Certificados
de Titulo de Dominio Ancestral (CADT) a comunidades indigenas, lo
cual significé un aumento del 22% en relacién al total anterior de 29. La
NCIP comenzé a otorgar CADT en 2002, y la cantidad otorgada hasta
ahora adn estd muy lejos de la meta inicial de 50 que fueron identifica-
dos para ser procesados sélo para el afio 2004. En abril de 2005, la Ofi-
cina de Dominios Ancestrales (ADO) de la NCIP present6 un borrador
de reclamos. Este borrador es el documento basico que la NCIP estudia
y sobre el cual delibera para decidir si otorgar o no el CADT. Las orga-
nizaciones de ayuda observaron que, irénicamente, los intentos de la
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NCIP por clarificar los procedimientos han tenido como resultado una
mayor burocratizacién del proceso, en detrimento de los conceptos y
practicas tradicionales. Esto significa que la titulacién no se ha vuelto
mas fécil para las comunidades indigenas.

El Plan de Desarrollo Sustentable y Proteccién de los Dominios
Ancestrales

El Plan de Desarrollo Sustentable y Proteccién de los Dominios Ances-
trales (ADSDPP) es el nombre que la IPRA otorga al plan de desarrollo
de una comunidad indigena. La NCIP volvi a prestar atencién a este
aspecto, especialmente luego de que fuera puesta bajo la érbita del
Departamento de Reforma Agraria (DAR) en septiembre de 2004 (ver
El Mundo Indigena 2005). Parte del motivo dado para este cambio de la
NCIP fue que el DAR puede ayudar a facilitar el apoyo econémico.
Una respuesta inicial del DAR fue el otorgamiento de un paquete de
subvenciones para capacitar a la NCIP para que pueda ayudar a las
comunidades indigenas a formular sus planes (ADSDPP). Se espera
que ademas de procesar los titulos de dominio ancestral y los certifica-
dos de consentimiento libre, previo e informado, la NCIP pondra, en el
futuro, mayor énfasis en la formulacion de los ADSDPP.

Cambio en la direccién de la NCIP

Hacia fines de afio hubo un cambio en la direccién de la NCIP, cuando
la presidenta filipina, Gloria Macapagal-Arroyo reemplazé abrupta-
mente a Reuben Dassay Lingating por Jannette Cansing-Serrano como
directora. Este cambio repentino puede entenderse en el contexto de lo
que estaba ocurriendo a nivel politico en el pais. A mitad de afio hubo
un escandalo cuando en unas escuchas telefonicas se descubrié una
conversacion entre Macapagal-Arroyo y un miembro de la Comisién
Electoral, insinuando que habia habido irregularidades en las eleccio-
nes presidenciales de mayo de 2004, unas elecciones muy refiida entre
la presidente electa y una popular estrella de cine. Al final hubo renun-
cias indignadas dentro del Gabinete, incluyendo a funcionarios cerca-
nos a Lingating. Se cree que ésta fue la razén principal de su reemplazo
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por Cansing-Serrano. Lingating habia tenido cierto apoyo de los pue-
blos indigenas y grupos de apoyo, y ahora estan en una actitud expec-
tante en relacién a la nueva directora de la NCIP.

El proyecto para crear un Organismo Consultivo

Como una medida para asegurarse que el gobierno realice consultas
genuinas con las comunidades indigenas, la IPRA estipula la creacién
de un Organismo Consultivo (OC) formado por lideres indigenas. La
NCIP le dio forma emitiendo la Orden Administrativa No. 1, serie
2003, que estipula las pautas para la constitucién y operacionalizacion
del Organismo Consultivo. Habia habido negociaciones intensas entre
la NCIP y el movimiento indigena y sus grupos de apoyo sobre coémo
armar el organismo (ver EI Mundo Indigena 2003 y 2004). El acuerdo
final fue establecer Organismos Consultivos en tres niveles: provincial,
regional y nacional. Se encaré un proyecto conjunto para establecerlos
por lo menos a nivel provincial y facilitar el procedimiento a través de
la creacién de comités de coordinacion en los tres niveles.

A principios de 2005 se complet6 finalmente el proyecto. Se crea-
ron, en total, 75 Comités Coordinadores que representan a por los me-
nos 350 organizaciones de pueblos indigenas y grupos de apoyo/ONG
a nivel nacional, regional y provincial, todas las oficinas de la NCIP a
nivel nacional, regional y provincial, y la Oficina de Comunidades
Culturales del Sur (0o OSCC, que acttia en las cuatro provincias musul-
manas de Mindanao que tienen pueblos indigenas). En total, aproxi-
madamente el 60-70% de las organizaciones de la sociedad civil del
sector indigena y el 100% de las NCIP y OSCC participaron en el pro-
ceso de creacién de los OC. En enero de 2005 se crearon un total de 63 or-
ganismos provinciales y tres en las ciudades. Los 63 Organismos Consul-
tivos Provinciales representan a 65 provincias (el 82% de las 79 provincias
del pais, o el 97% de las provincias con poblacién indigena), mientras que
los de las ciudades fueron creados en aquellas tres ciudades centrales que
tienen dominios ancestrales y comunidades indigenas.

Aun queda pendiente la creacién de Organismos Consultivos a ni-
vel regional y nacional. Sin embargo, a esta altura el movimiento indi-
gena y los grupos de apoyo estan analizando si seguir trabajando con
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la NCIP en este proyecto. Hubo algo de decepcién con la NCIP, en
parte por la demora en procesar las propuestas relacionadas con el es-
tablecimiento de estos organismos. Pero surgié més desconfianza to-
davia cuando se observé que en el ultimo trimestre de 2005, luego de
un largo periodo de inaccién en relacion al Organismo Consultivo, la
NCIP convocé de pronto a los directores de los Organismos Consulti-
vos Provinciales para consultarlos sobre el tema de la reforma consti-
tucional (ver més abajo). Lo que preocupa son los intentos por persua-
dir a los directores de los Organismos Consultivos para que den su
apoyo a la reforma constitucional sin establecer mecanismos para una
consulta adecuada con las bases indigenas, que era el espiritu con el
cual estos instrumentos fueron creados.

Propuesta de reforma constitucional

En el contexto politico mas general, uno de los intentos de la presiden-
te Macapagal-Arroyo por aplacar el escandalo que surgié a mediados
de 2005 en relacion a su participacion en irregularidades durante las
elecciones, fue la promesa de pedir una reforma de la Constituciéon de
las Filipinas. La reforma implicaria la creacién de una forma parlamen-
taria de gobierno y el establecimiento de un sistema federal de gobier-
no. En esencia, la reforma puede verse como una medida que apoyaria
el gobierno local, incluyendo el gobierno para y de los pueblos indige-
nas. Sin embargo, la respuesta del movimiento de estos pueblos y sus
grupos de apoyo ha sido mayormente tibia. Una de las preocupaciones
es que la reforma constitucional abre el camino para el debilitamiento
e inclusive la anulacion de la IPRA. Hasta los grupos que antes se opo-
nian a la IPRA expresaron que cualquier beneficio u oportunidad brin-
dada por la IPRA debera estar resguardada de mayores desgastes.

Comentarios finales

Una crénica de los hechos y temas relacionados con los pueblos indi-
genas en las Filipinas muestra que sélo ha habido pequefios cambios
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sustanciales; es decir, la agresion a través de proyectos de explotacion
econdmica, la falta de respuesta del gobierno a los asuntos indigenas y
los intentos por seguir afianzando la consolidacién de redes de organi-
zaciones indigenas nacionales y regionales con posturas ideoldgicas
diferentes.

El movimiento de pueblos indigenas y los grupos de apoyo ven la
necesidad de enfatizar mas el desarrollo localizado de capacitacion co-
mo parte de los esfuerzos por dotar a las comunidades indigenas de
mayor poder. Por ejemplo, el desarrollo de redes de contactos (inclu-
yendo la creacién de alianzas, compartir informacién, discusiones y la
proyeccién en los medios) que ha ocurrido en relacién al trabajo de lo-
bby sobre temas mineros no ha llegado al nivel comunitario, donde
mas se necesita este tipo de actividad si se quiere lograr una participa-
cién comin genuina en las tomas de decisiones. Se esperan mejoras
para 2006. Q
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INDONESIA

ndonesia es una de las naciones mas diversas del mundo. Es el ho-
I gar de 220 millones de personas de cientos de grupos étnicos distin-
tos, que hablan mas de 800 lenguas y se distribuyen en miles de islas.
Entre estos grupos, los javaneses constituyen aproximadamente el 41
por ciento de la poblacién. Otros varian desde el segundo grupo mas
grande, los sundaneses, que constituyen el 15 por ciento de la pobla-
cién, hasta grupos mucho mas pequefios en la Indonesia oriental, for-
mados por varios cientos de individuos. A pesar de esta diversidad, o
quiza debido a ella, Indonesia no tiene una politica gubernamental ofi-
cial en relacién con los derechos de las minorias étnicas indigenas. El
gobierno trabaja con diligencia para evitar las cuestiones de etnicidad
y privilegios étnicos que son caracteristicas en otras naciones del Su-
deste asiatico. Los funcionarios del gobierno argumentan que el con-
cepto de “indigena” no es aplicable en Indonesia, ya que casi todos los
indonesios (con excepcién de los chinos) son indigenas y, por lo tanto,
tienen los mismos derechos. Por consiguiente, el gobierno rechaza
cualquier peticién de un trato especial por parte de grupos que exigen
que se les considere como “poblacion indigena.” Estas objeciones a pri-
vilegios especiales para las minorias indigenas hizo dificil que muchas
comunidades pudieran conservar sus tierras, e impiden que exista una
via legal para exigir compensaciones. En los ultimos afios, un movi-
miento de derechos indigenas dirigido por la Alianza de los Pueblos
Indigenas del Archipiélago (también llamado AMAN) ha comenzado
a trabajar a favor de los grupos indigenas en todo el pais y a apoyar el
desarrollo de organizaciones y redes locales con el objetivo de promo-
ver y defender sus derechos. AMAN define a los indigenas como “co-
munidades que tienen tierras ancestrales en ciertas localizaciones geo-
gréficas, asi como sus propios sistemas de valores, ideologias, econo-
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mias, politicas, culturas y sociedades en sus tierras ancestrales respec-
tivas.”

Descentralizacion y gobierno local

Durante el 2005 se desarroll6 en Indonesia en forma continua la imple-
mentacién de la descentralizacién y la autonomia regional en todo el
pais. Esta legislacién va encaminada a dar mayor poder sobre recursos
naturales y gobierno a mas de 450 distritos de Indonesia. Una de las
ventajas mds promocionadas es que proporcionard mas oportunidades
de participar en el gobierno local a las comunidades, incluidos los pue-
blos indigenas. Muchas comunidades han visto esta posibilidad como
una oportunidad para retornar a formas locales de gobierno y de ges-
tién de recursos —conocidos como adat— que habian sido ignoradas o
no apoyadas por los regimenes anteriores. Se han abolido leyes mas
antiguas que desmantelaban las formas locales de liderazgo y exigian
formas estandarizadas de administracién de las aldeas en todo el ar-
chipiélago. Las comunidades pueden ahora implementar formas de
gobierno basadas en la costumbre local (adat) y elegir a sus propios
dirigentes. Después de décadas de gobierno autoritario, que a menudo
ignoraba las creencias y costumbres locales por considerarlas un obsta-
culo para el desarrollo, el retorno al adat promete una mayor atencién
a las necesidades y cultura local. La nueva autonomia también permite
a las comunidades locales un mayor control sobre sus sistemas educa-
tivos. Como resultado, algunos grupos estdn aumentando el curriculo
escolar para que refleje mejor la historia, cultura y lenguas locales.
Especialmente las comunidades indigenas que habitan en bosques,
como los punan de Kalimatan y los orang rimba de Sumatra, piensan
que la nueva legislacion es un cambio beneficioso. Los anteriores go-
biernos nacionales consideraban en gran medida a estos grupos como
“primitivos” que debian ser incorporados a la sociedad indonesa “ma-
yoritaria”. El Gobierno intenté conseguir este objetivo por medio de
programas de ingenieria social que incluian el reasentamiento y la asi-
milacién, pero estos programas solian estar mas dirigidos al acceso a
los recursos naturales que a ayudar a las comunidades locales. Duran-
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te las dltimas décadas del siglo XX, muchas comunidades de habitan-
tes de los bosques fueron reasentadas en comunidades costeras, mien-
tras se ocupaban sus tierras para proyectos de desarrollo a gran escala.
Se espera que el control local sobre el gobierno regional conduzca a un
cambio en estas politicas y a un mayor respeto hacia las comunidades
indigenas. En 2005, por ejemplo, tres aldeas de la provincia de Kali-
mantan del Sur aprobaron leyes sobre el uso de recursos naturales res-
petando las necesidades de los meratus que habitan en el bosque. El
gobierno habia ignorado anteriormente sus demandas sobre el territo-
rio. La nueva legislacién permite a los meratus explotar el bosque para
sus propias necesidades, pero prohibe la extraccién comercial a gran
escala.

Atn asi, la nueva legislaciéon de descentralizacion tiene también
sus problemas, que podrian suponer impactos negativos en las comu-
nidades indigenas ya que ha impuesto nuevas cargas financieras sobre
los gobiernos locales, ahora que son responsables, en mayor propor-
cién, de sus presupuestos de funcionamiento. Asi, hay presiones para
conseguir nuevos ingresos, lo que a menudo puede tener como resul-
tado el aumento de la tala, la mineria o la expansién de las plantacio-
nes, que muchas veces ignoran las demandas territoriales de las co-
munidades indigenas. Por ejemplo, en la isla de Halmahera en Indone-
sia oriental, los gobiernos locales estan considerando nuevos permisos
de tala, mineria y plantaciones a fin de intentar aumentar sus ingresos.
La mayoria de la tierra afectada por estos proyectos es reclamada por
las comunidades indigenas, como los modole y los pagu.

Los resultados de esta nueva autonomia regional son desiguales.
Algunas minorias étnicas de Indonesia estdn en mejor situacién. En
Kalimantan, el Borneo indonesio, por ejemplo, los grupos indigenas
politicamente poderosos han podido recuperar el control de la tierra y
los recursos que habian perdido bajo los gobiernos anteriores. A otras
comunidades indigenas menos poderosas, sin embargo, no les ha ido
tan bien. En lugar de proporcionales mds acceso al gobierno y méds
control sobre la tierra, la descentralizacion simplemente ha reforzado
las relaciones de poder preexistentes. Contintian los planes de reasen-
tamientos de algunos grupos indigenas, mientras los gobiernos locales
ocupan sus tierras para nuevos proyectos que les generen ingresos. De
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hecho, los proyectos forestales y de mineria parecen haberse acelerado
desde la descentralizacién y ahora amenazan algunas de las dreas de
bosques que atin quedan en Indonesia.

En 2005 se aprob¢ también otra legislacion: una nueva ley de tierras
que permite que el Gobierno revoque derechos de propiedad de la po-
blacién en nombre del desarrollo nacional. Esta nueva regulacién, De-
cision Presidencial ntimero 36/2005 sobre Adquisicion de Tierras para
el Desarrollo de Instalaciones Publicas, preocupa a muchos indigenas,
ya que el Gobierno puede utilizarla para expulsar a gente de sus tie-
rras, especialmente a comunidades que habitan en bosques, con el ob-
jeto de poner en marcha grandes proyectos de desarrollo. La ley ya ha
sido utilizada en varios lugares del pais para expulsar a poblaciones de
sus tierras. Los agricultores del Sudeste de Sulawesi, por ejemplo, han
visto su tierra ocupada para el establecimiento de una plantacion de
cafia de aztcar. La aprobacién de la ley fue recibida con protestas por
parte de la poblacién en todo el pais, tanto urbana como rural. Incluso
el Parlamento de la nacién ha criticado la ley y ha pedido que sea revi-
sada.

Programas del Gobierno dirigidos a las minorias indigenas

Como se ha mencionado anteriormente, el Gobierno indonesio tiene,
desde hace mucho tiempo, un programa de desarrollo dirigido a cier-
tas comunidades indigenas. Este programa se centra en desarrollar a
las minorias indigenas a las que se considera que tienen especial nece-
sidad de asistencia y que estdn clasificadas como “comunidades de
derecho consuetudinario geogréficamente aisladas”. Dirigido por el
Departamento de Asuntos Sociales, este programa pretende incorpo-
rar, a través de un programa de ingenieria social, a las comunidades
indigenas que el Gobierno considera “atrasadas” y “primitivas” en la
sociedad mayoritaria indonesa. Los grupos a los que va dirigido este
programa incluyen, generalmente, a habitantes recolectores de los bos-
ques y agricultores de rotacion. El programa intenta cambiar virtual-
mente todos los aspectos de la vida de las poblaciones meta, desde los
patrones de asentamiento y las creencias religiosas hasta los habitos
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