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Uno de los elementos fundamentales
para comprender las culturas indige-
nas es su relacion con sus tierras y territo-
rios. Para encarar este tema, tenemos que
aceptar que las tierras y territorios son algo
diferente que la naturaleza. No opuestos,
pero en aras de la clarificacién debemos
distinguir entre tres componentes.

Primero, esta el paisaje fisico, es decir,
tierras, aguas, hielo y minerales. Segundo,
estan los recursos renovables, es decir, ani-
males, drboles y plantas. Finalmente, esta
el territorio, es decir, el paisaje cultural que
es ocupado, usado y apropiado por los se-
res humanos.

La identidad de los pueblos indigenas
con el medio ambiente o la naturaleza, con
la tierra, el agua, el hielo - es una identi-
dad de ocupacion, de cultura y de historia.
Esta identidad no esta basada en concep-
tos legales como la propiedad o los dere-
chos de uso, sino en ¢l conocimicento, el
patrimonio comin y el control. Esta iden-
tidad puede ser heredada y puede ser des-
truida, pero no puede ser vendida ni hipo-
tecada.

Es precisamente esta identidad territo-
rial la que generalmente no es reconocida
por los estados, pero por la cual los puc-
blos indigenas lucharon tan arduamente
para que fuera incluida en el Proyecto de
Declaracion de la ONU sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.

Los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas ponen de manifiesto una
especifica afiliacién histérica, emocional
y cultural entre los seres humanos y la na-
turaleza. Estos derechos territoriales re-
flejan relaciones sociales en el sentido de
que, por ejemplo, cuando ciertas zonas de
tierra han sido usadas por algunas fami-
lias, sus relaciones con la gente de las zo-
nas de tierras adyacentes son también re-
laciones de parentesco, de clan y de histo-
ria comin. Estas relaciones estdn arraiga-
das en la historia, en el sentido que la iden-
tidad de cada grupo territorial estd arrai-
gado en el uso y la ocupacién de la tierra
desde “tiempos inmemoriales”. Los dere-
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chos de los pueblos indigenas a sus territo-
rios estdn basados en esta identidad y en
una cultura e historia comunes.

El articulo sobre el pueblo himba de
Namibia muestra claramente que no sélo
las tierras y territorios son inundados por
represas, sino también las relaciones so-
ciales. Una sepultura no es solo un sitio
religioso, sino un punto focal de identidad
y define relaciones sociales con la tierra.

El “duenno” de la tierra, usualmente el
miembro masculino mds anciano de una
familia, legitima su autoridad como custo-
dio de la tierra y las numerosas sepulturas
de generaciones en “su” tierra. El puede
excluir a personas externas de esta tierra
y puede redistribuir la tierra para asegu-
rar un uso 6ptimo de un recurso escaso y
asi inhibir la degradacion de la misma.

Aquellos que pueden recordar la ubi-
cacion e identidad de incluso las mas anti-
guas sepulturas y que pucden demostrar
la conexion mds prolongada con la tierra a
través de las sepulturas, son aquellos que
ejercen la autoridad sobre la tierra y su uso.
Las decisiones importantes de la comuni-
dad son asf legitimadas con referencia al
conocimiento ubicado en las sepulturas.

“El punto clave no es el hecho fisico de
las sepulturas en st mismas, sino la conexién
entre las sepulturas, la historia de la fami-
lia y el sistema de la comunidad de tenen-
cia de la tierra y toma de decisiones. No es
posible preservar esta conexion si las se-
pulturas son reubicadas”, escriben los
himba. “;Quién sabrd entonces quién po-
see la tierra?, contintan.

Las culturas euroamericanas escriben
sus memorias en leyes, libros de historia,
ordenanzas ambientales, etc., etc. Es a par-
tir de este derecho colectivo a las tierras y
territorios que se toman las decisiones ju-
diciales particulares, se otorga el acceso a
las tierras, etc. Si las sepulturas himba son
inundadas o removidas, la memoria colec-
tiva de la historia es alterada y quizd des-
truida y j,cémo pueden ellos regular el
acceso individual al uso de las tierras? La
unica forma es dar a los himba la oportu-
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por Jens Dahl

nidad de crear nuevas estructuras, lo cual
en realidad implica una forma de autode-
terminacién que es una condicién previa
para que ellos puedan ejercer el pleno e
informado consentimiento en conexién
con estos tipos de invasiones a sus tierras.

Puede que esto nos diga mejor que
nada por qué el territorio indigena es més
que un pedazo de tierra o agua. Es la me-
moria colectiva de una cultura. Sin el ac-
ceso colectivo y el control del territorio, la
apropiacioén indigena (individual o colec-
tiva) carece de sentido.

Por eso los pueblos indigenas luchan
tan arduamente por el articulo 25 del Pro-
yecto de Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas:

”Los pueblos indigenas tienen el dere-
cho de mantener y fortalecer su rela-
cion distintiva espiritual y material con
las tierras, territorios, aguas y mares
costeros y otros recursos que han posei-
do tradicionalmente u ocupado o usado
de otra manera, y de defender sus res-
ponsabilidades para las futuras genera-
ciones en lo que a esto respecta’.

Esto deberfa ser suficiente para explicar
la relacién de los pueblos indigenas con
sus territorios, pero no lo es porque los
estados, las compaifiias multinacionales, las
ONGs ambientalistas y otros, invaden con-
tinuamente las tierras tradicionalmente
usadas y ocupadas por los grupos indige-
nas. En cierta medida, es la misma vieja
historia: a la mineria internacional, las
compaiifas hidroeléctricas, las compaiifas
madereras o los colonos no-indigenas se
les otorgan los derechos a explotar zonas
de tierra o rios y con la ayuda del gobier-
no, los pueblos indigenas son expulsados.
Esta edicién de Asuntos Indigenas presen-
ta suficientes pruebas de este proceso.
Por eso es que el articulo 10 del Proyec-
to de Declaracién sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas es tan importante:
"Los pueblos indigenas no serdn saca-
dos por la fuerza de sus tierras o terri-
torios. Ninguna reubicacion tendrad lu-

gar sin el libre e informado consenti-
miento de los pueblos indigenas con-
cernientes y después de un acuerdo so-
bre una justa y adecuada compensa-
cion y, cuando sea posible, con la op-
cion de retornar”.

Esta edicién de Asuntos Indigenas presen-
ta una serie de ejemplos sobre la invasién
de los territorios de los pueblos indigenas
y cémo esto afecta no sélo las tierras de
los mismos sino también toda su vida y
cultura: en el Labrador, en el este de Ca-
nadd, la mineria del niquel constituye una
amenaza potencial para los territorios de
los innu; en Camboya y Malasia (Sarawak)
los pueblos indigenas enfrentan serios pro-
blemas con el talado intensivo de arboles;
en Suecia, los saami de Jamtland estan
luchando para no perder sus territorios tra-
dicionales a manos de terratenientes no-
saami; en Chittagong Hill Tracts la politi-
ca de colonizacion del Gobierno de
Bangladesh plantea una importante ame-
naza a los derechos humanos y territoria-
les de los pueblos indigenas jumma. En
Kerala, en el sur de la India, el estableci-
miento del Parque Nacional Nagarhole
implica amenazas de eviccién de los pue-
blos indigenas del drea; en Venezuela, la
politica relativa a los parques nacionales
no deja ninguna opcién para que los pue-
blos indigenas controlen el desarrollo fu-
turo dentro de sus propios territorios
ancestrales; y en Tanzania los maasai de
Ngorongoro se enfrentan a una serie de
problemas pues sus territorios han sido
convertidos en parques nacionales.

Una consecuencia de la globalizacion,
de la cual se habla tanto, es un enorme
aumento del turismo internacional. Los
pueblos indigenas son frecuentemente
habitantes de dreas escasamente pobla-
das y marginales que son consideradas
como las ultimas fronteras de tierras vir-
genes o como naturaleza no afectada por
seres humanos. En todo el mundo, los pue-
blos indigenas son expulsados de dreas que
son convertidas en parques nacionales, de

las cuales se apropian luego los turistas,
las compaiifas turisticas y en algunos ca-
sos se permite incluso que entren las com-
pafifas mineras. La fauna y el paisaje del
Créater de Ngorongoro en Tanzania nun-
ca han sido mas amenazados que des-
pués que los maasai fueron expulsados
y los turistas comenzaron a llegar en can-
tidades. La industria turistica determina
nuevamente para qué se pueden usar las
tierras y territorios. Incluso las tierras de
otros. Para enfrentar esta situacién, una
condicién minima para asegurar los de-
rechos de los pueblos indigenas que ha-
bitan estas tierras es adoptar el articulo
26 del Proyecto de Declaracién sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas:
"Los pueblos indigenas tienen el dere-
cho a poseer, desarrollar, controlar y
usar las tierras y territorios, incluyen-
do el entorno total de tierras, aire, aguas,
mares costeros, hielo maritimo, flora y
fauna y otros recursos que han poseido
tradicionalmente u ocupado o usado
de otra manera. Esto incluye el dere-
cho al pleno reconocimiento de sus le-
ves, tradiciones y costumbres, sistemas
de tenencia de la tierra e instituciones
para el desarrollo y manejo de recur-
sos, y el derecho a que los Estados to-
men medidas efectivas para impedir
cualquier interferencia, enajenacion o
usurpacion de estos derechos”.

La eventual adopcién del Proyecto de
Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas no detendra la usurpa-
cién de los territorios de los pueblos indi-
genas. No obstante, una clara y fuerte de-
claracién ayudara a los pueblos indigenas
a participar en el proceso de globalizacion,
tan legitimado como inevitable por los
estados y las compafias multinacionales.
Si los estados adoptan algin texto més
débil que la existente redaccién es sim-
plemente injusto para varios cientos de
millones de indigenas. Q
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LA PROPUESTA CONSTRUCCION
DE UN PROYECTO HIDROELECTRICO
EN EL RIO CUNENE INFERIOR

a Direccion Tradicional de la Re-

I gion de Kunene (Namibia) y los
miembros de las comunidades que

la misma representa (“la comunidad”)
contempla con seria preocupacion la pro-
puesta construccién de una Represa Hi-
droeléctrica en el Rio Cunene Inferior, ya
sea en las Cataratas de Epupa o en Baynes.

En forma general, la comunidad recono-
ce el importante papel del Gobierno de la
Reptblica de Namibia en el desarrollo del
pafs para satisfacer las necesidades basicas
del pueblo. La misma Regién de Kunene
tiene una gran necesidad de atencién por
parte del Gobierno, junto con la direccién
politica y tradicional de nuestra Region, para
reunirse y discutir una estrategia de desa-
rrollo para el futuro. Creemos que en térmi-
nos de principios democraticos con los cua-
les el Gobierno se ha comprometido, y man-
teniendo el espiritu de nuestra Constitucion,
cualquier plan de desarrollo de ese tipo debe
ser discutido y acordado en forma conjunta
por todas las partes involucradas.

Durante Jos tltimos tres afios se han cele-
brado muchas reuniones con el Gobierno, y
en particular con el Ministerio de Mineria y
Energia, Nampower, Namang y los con-
sultantes que trabajan como parte del equipo
de Estudio de Factibilidad con la comunidad
directamente afectada (“la comunidad de
Epupa”) y otras partes, para discutir el Pro-
yecto. En esas discusiones, la comunidad
siempre ha adoptado el mismo enfoque, es
decir, que estd temerosa de que se constru-
ya una gran represa en Epupa o en Baynes,
y ha explicado las razones de estos temores,
las cuales planteamos otra vez a continua-
cién.
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Los impactos sociales de

la represa

Si se construyera una represa hidroeléc-
trica en Epupa o Baynes, nuestras comuni-
dades himba que viven alli sufririan se-
rios impactos sobre sus medios de subsis-
tencia y estilo de vida. Los mas importan-
tes de estos pueden ser resumidos de la
manera siguiente:

Pérdida de tierra

La inundacién de aproximadamente 190
kilometros cuadrados de tierra en el lado
de Namibia del Rio Cunene (si la represa
se construyera en Epupa) constituiria, des-
de nuestro punto de vista, la pérdida parti-
cular mas seria para la comunidad de
Epupa. En tanto que pastores, la comuni-
dad himba necesita extensas tierras de
pasturas para poder criar su ganado y ya
existe una escasez de tierras apropiadas.
Quitarle tierras a la comunidad de Epupa
para dar lugar a las represas seria ejercer
una seria presién sobre los medios de sub-
sistencia himba en el drea.

Una represa en Epupa inundaria también
110 poblaciones permanentes, en contrapo-
sicion a 15 poblaciones en Baynes. Aunque
los himba son némadas, hay familias que es-
tdn muy bien establecidas en ciertas areas,
como también otras que visitan esas areas
regularmente. El lugar de Epupa tendrfa un
impacto sobre unos 1.000 “usuarios perma-
nentes” y 5.000 “usuarios ocasionales”, com-
parado con los 100 “usuarios permanentes”
y 1.000 “usuarios ocasionales” en Baynes.

Estas pérdidas producirian un efecto
expansivo que multiplicaria su impacto.
Hemos sido asesorados que se estima que
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el ganado desplazado por una represa en
Epupa, solamente en el lado de Namibia,
requeriria unas 17.500 hectdreas de
pasturas en otro lado en forma permanen-
te, y 70.000 hectdreas adicionales en otra
parte para tiempos de escasez - sin tomar
en cuenta incluso las necesidades de los
pequefios rebafios que también utilizan la
cuenca del rio. La presion ejercida sobre
otras dreas de pasturas serfa enorme. En-
tonces, aunque solamente unas 1.000 per-
sonas serfan realmente desplazadas si la
cuenca del rio es inundada, la represa afec-
tarfa las estrategias contra la sequia de
unos 10.000 himba (a ambos lados del rio)
y ejerceria una presion adicional sobre un
sinnimero de otros que experimentarian
dificultades para encontrar pasturas alter-
nativas. Esto podria conducir a que la co-
munidad de Epupa fuera cada vez mas
dependiente del Gobierno en cuanto a
apoyo financiero y bienestar social.

No hay ningtin indicio sobre como se-
rian recompensados exactamente los himba
si esto ocurriera y donde se encontrarfan tie-
rras alternativas dada la aguda escasez de
tierra en la region. Somos conscientes que la
experiencia internacional ha demostrado en
otras partes del mundo donde se realizaron
proyectos similares que la reubicacion de la
gente siempre ha llevado a su empobreci-
miento. La reubicacién forzada tampoco
toma en cuenta la enorme pérdida con res-
pecto al vinculo espiritual con la tierra.

Pérdida de recursos fluviales

Durante las épocas de sequia, entran a ju-
gar diversas estrategias para los himba.
Las areas de pasturas restringidas son
abiertas, y muchas familias se trasladan
mas cerca de los bosques fluviales a lo lar-
go del Cunene. La pastura puede también
ser mala alli, pero el rio brinda un sumi-
nistro de agua confiable que disminuye la
presion sobre el ganado y reduce los re-

querimientos alimenticios. Los drboles
Faiherbia albida de las riberas del rio tam-
bién brindan una abundancia de capullos
que sirven como alimento nutritivo para las
cabras. Las palmeras a lo largo del rio, que
no son muy susceptibles a la baja pluviosidad,
brindan un suministro vital de “nueces
omarunga” que son un recurso alimenticio
vital para la comunidad Epupa en las esta-
ciones secas o en épocas de sequia.

La inundacién de la cuenca del Cunene
en Epupa destruiria los bosques fluviales.
Resultarfa en una pérdida de una cosecha
anual de cientos de toncladas de frutos de
la palmera y, ademas, pondria fin a las hor-
talizas de los fértiles suelos a lo largo de
la ribera de los rios.

Fueron estos los recursos que resultaron
fundamentales en la sequia de 1981. Aun-
que los rebafios fueron devastados, pocas fa-
milias abandonaron el pastoreo, hubo pocas
muertes relacionadas con la hambruna, y los
rebaifios fueron lentamente recuperados sin
el apoyo o el subsidio gubernamental.

Pérdida de huertas

Alrededor del 75% de las familias himba
se dedican a algun tipo de actividad agri-
cola durante el transcurso del afio para
producir alimentos suplementarios, siendo
los suelos aluviales a lo largo del Cunene
los principales lugares de ubicacion de huer-
tas. Es tipico que cultiven el maiz intercala-
do con diversos tipos de calabazas y melo-
nes. Estas huertas son particularmente im-
portantes para las familias mds pobres, para
las cuales es muy dificil sobrevivir solamen-
te con los recursos de sus rebafios.

Desaparicion de la fauna

La comunidad estd particularmente vincu-
lada con la fauna que habita en el drea del
proyecto. La comunidad ha solicitado de
hecho la repoblacion del darea con anima-
les salvajes, algunos de los cuales depen-



den de los recursos fluviales en tiempo de
sequia.

Como consecuencia de la pérdida de
tierra y de recursos fluviales que conlle-
varfa la construccion de una represa, la
fauna que habita alli se trasladaria a otra
parte y se perderia como recurso comuni-
tario a ser usado en forma sustentable, tan-
to para cazar como para la promocién del
eco-turismo en el drea.

Inundacion de cementerios ancestrales
Una represa en Epupa inundaria 160 se-
pulturas, mientras que sélo 15 sepulturas
resultarfaninundadas si la represa se cons-
truyera en Baynes. Para los himba, la se-
pultura no es solamente la ubicacién de
los restos fisicos de una persona fallecida -
es un punto central para definir la identi-
dad, las relaciones sociales y las relacio-
nes con la tierra, asi como también un cen-
tro para importantes rituales religiosos. La
preferencia por la ubicacion de las sepul-
turas en las riberas del rio es parcialmen-
te practica - los suelos aluviales son usual-
mente mas profundos y mas faciles de ex-
cavar. Pero las dreas fluviales estdn tam-
bién muy fuertemente cargadas de emo-
cion, ya que son los puntos donde las co-
munidades se congregan, los puntos de ini-
cio de las migraciones anuales del gana-
do, y el lugar donde estan las sepulturas de
otros miembros familiares. Los cursos flu-
viales y las historias que estdn asociadas a
los mismos son temas comunes en las can-
ciones de alabanza himba.

Como las sepulturas demuestran una conti-
nuidad de asentamiento, las mismas deter-
minan la influencia del “duefio” de la tierra.
El “duefio” de un drea particular es usual-
mente el miembro masculino mds anciano
de una familia que ha estado presente allf
durante generaciones. El no dispone normal-
mente del derecho de excluir completamen-
te a otros, pero usualmente tiene el poder

para impedir que elementos foraneos ejer-
zan un peso desmedido sobre los escasos re-
cursos, y tiene una importante opinion en las
decisiones comunales. El “dueno” de la tie-
rra funda su reivindicacién de poder politi-
co en las numerosas sepulturas de genera-
ciones de ancestros en el drea. Los integran-
tes de una familia con s6lo dos o tres genera-
ciones de sepulturas en un cierto lugar serdn
“foraneos” a quienes se les permitié usar la
tierra, pero que no tienen ningin derecho a
cambiar los modelos de la tenencia de la
tierra o representar los intereses del area
ante aquellos fuera de clla. Aquellos que
puedan demostrar la conexiéon mas prolon-
gada con la tierra tendran la voz mas fuerte
con relacién a asuntos claves relacionados
con la tierra, como los derechos de acceso y
control sobre los recursos. Como las sepultu-
ras son tan importantes en el sistema de te-
nencia de la tierra, los ancianos mds viejos
pueden recordar la ubicacién e identidad de
casi todas las sepulturas antiguas.

Por ejemplo, en debates sobre cuestio-
nes como el nombramiento de un jefe, per-
mitir el acceso de un comerciante dentro
del drea, o tomar una posicion sobre un
acontecimiento como la represa de Epupa,
los himba sefialardn a la cantidad de sus
sepulturas ancestrales como el indicador
mads importante de su derecho a influir so-
bre la decision. Los oradores preguntaran
retoricamente, ”;de quiénes son las sepul-
turas ancestrales mds antiguas, de nosotros
o de ellos?”. El punto clave no es el hecho
fisico de las sepulturas en si mismo, sino la
conexion entre las mismas, la historia fa-
miliar y el sistema comunitario de tenen-
cia de la tierra y toma de decisiones. Esta
conexion no puede ser preservada si las
sepulturas son cambiadas de lugar. Cuan-
do se enteraron que la represa de Epupa inun-
dara grandes cantidades de lugares de se-
pultura, muchos himba preguntaron, “;quién
sabrd entonces quién posee la tierra?”.

ASUNTOS INDIGENAS No.2 / 1998
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Para los himba del drea de Epupa la des-
truccidn de las sepulturas ancestrales cons-
tituye una importante objecién contra la
propuesta de represa. Deseamos estable-
cer claramente que la cultura himba esta-
rfa en peligro si los cementerios ances-
trales a lo largo del Cunene son inunda-
dos. Aunque hubo algunas sugerencias de
que las sepulturas himba podrian ser
exhumadas y trasladadas, creemos que la
reubicacion destruird el significado de las
mismas tanto como lo haria su inundacién.

El efecto de barrera de la represa

Los himba viven en ambas margenes del
Rio Cunene y tienen familias que estan
separadas por el rfo. De acuerdo con esto,
ellos cruzan regularmente el rio para visi-
tar a los familiares o para realizar nego-
cios del otro lado del rio.

Una represa en Epupa resultard en la
pérdida de cinco lugares tradicionales de
cruce del rio, lo cual constituird un impor-
tante impacto social y en lugares donde
actualmente el rfo puede ser cruzado en
pocos minutos, los himba tendran que ca-
minar hasta 30 kilémetros para llegar al
otro lado de la represa.

Amenazas a la salud del pueblo y
del medio ambiente
Se espera que la represa en Epupa producird
una mayor incidencia de paludismo y bilharzia
(esquistosomiasis), una enfermedad causada
por un pardsito asociado a aguas quietas o de
flujo lento. La afluencia de mano de obra de
otras dreas conducird probablemente a la difu-
sion de enfermedades de transmisién sexual,
incluyendo al VIH, el cual ha estado hasta aho-
ra ausente en las comunidades locales himba.
También se tendria que prestar atencion a
la mosca negra, un insecto que frecuentemen-
te prolifera debajo de las estructuras de las
represas y puede causar la muerte del gana-
do. Esta peste podria tener un efecto devasta-
dor en los rebafos himba, pero no ha sido
considerada en el estudio de factibilidad. Otro
tema que estd tratado inadecuadamente es
la posibilidad de que las algas pudieran en-
contrar un lugar de crecimiento en el embal-
se, desprendiendo substancias quimicas toxi-
cas que darfan a las aguas un olor y sabor
desagradable, e impedirian es establecimien-
to de pesqueros en el embalse.

Superpoblacion del irea

Hemos sido advertidos que la construccion
de una represa en cualquier sitio requeri-
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ré la presencia de unos 1.000 trabajadores
(450 provenientes de Namibia, 450 de
Angola y 100 extranjeros). Su cantidad se
verfa aumentada por los miembros fami-
liares, comerciantes y un sector informal.
Una estimacioén razonable es la construc-
cién de un pueblo de al menos 5.000 habi-
tantes en la margen angolefia del rfo.

Un resultado probable es que algunos de
los recién venidos quisieran invertir en re-
bafios de ganado propios, aumentando la
presion local en la competencia por las es-
casas pasturas. Ademds del comercio de ga-
nado, los beneficios de la mayor demanda
de bienes de consumo beneficiarfan muy
probablemente a comercios basados en
Opuwa en vez de a los himba de la inmedia-
ta vecindad del proyecto. Y aquellos que
obtienen ganancias pueden muy bien pasar
del ““boom’ a la quiebra” ya que el aumento
de la demanda es improbable que se man-
tenga una vez que la represa sea finalizada.

Es improbable que muchos de los himba
del drea del proyecto obtengan empleos for-
males durante la fase de construccion, dado
su bajo nivel de capacitacién comer-
cializable y su falta de suficiencia en el idio-
ma inglés. Pero pueden formar parte del
asentamicnto informal que probablemente
crecerd en torno al pueblo originado por la
construccion, con los problemas vinculados
al mismo, como la criminalidad, el alcoho-
lismo, la prostitucién y la difusion del SIDA.

Es también posible que la stibita afluen-
cia de extranjeros pueda amenazar las in-
cipicntes iniciativas de base comunitaria
para las mujeres, quienes recogen flores que
son comercializables en la industria inter-
nacional del perfume y de la cosmética, a
través del acceso incontrolado y la recolec-
cién por parte de elementos fordneos.

Aumento de la criminalidad

La afluencia de trabajadores de la cons-
truccion, sus familias y personas acopladas
aumentaria la probabilidad de un aumento
de la criminalidad en un drea que hasta
ahora estd relativamente libre de una cri-
minalidad seria. Esto tomaria probable-
mente la forma de robo de ganado de los
himba y la caza furtiva de animales salva-
jes y el uso ilegal de otros recursos natura-
les, como arboles, etc.

Pérdida de control sobre el area

La consecuente pérdida de control sobre el
drea plantea una de las mds serias amena-
zas a la cultura y a la subsistencia himba. Si

los forasteros involucrados en el proyecto hi-
droeléctrico se establecen en el drea y se les
permite usar la tierra y los recursos natura-
les de la misma, seria sumamente dificil para
la comunidad de Epupa lograr que se reti-
ren en el futuro debido a la carencia de dere-
chos garantizados a la tierra que los himba
ocupan. Esto a su vez podria conducir a una
mayor marginacion y empobrecimiento.

Pérdida del potencial eco-turistico
La comunidad de Epupa presenté una soli-
citud al Gobierno para obtener mds dere-
chos seguros sobre la tierra en torno a las
Cataratas de Epupa con vistas a poder con-
trolar mds efectivamente el turismo en esa
drea y lograr asf beneficios financieros.
La pérdida del drea de las Cataratas de
Epupa debido a la inundacién significaria
una grave pérdida para la comunidad de
Epupa en términos de potencial eco-turis-
tico y los beneficios futuros que podrian
servir como un importante proyecto de de-
sarrollo para dicha comunidad.

El proceso del estudio de
factibilidad

El Informe del Estudio de Factibilidad es
incompleto. También tenemos varios pro-
blemas con la manera en que se condujo el
proceso. La investigacion social tuvo que
ser suspendida después que las declaracio-
nes del Ministro Adjunto de Minas y Ener-
gia en una audiencia publica, el 8 de marzo
de 1997, en Opuwo, dieron una fuerte im-
presion de que la decisién de construir la
represa ya estaba tomada. Como resultado,
los miembros de las comunidades himba
mas directamente afectadas por la represa
sintieron que sus esfuerzos eran irrelevan-
tes. Se negaron a continuar con los estudios
sobre familia, agua y salud que estaban en
marcha. También se negaron a discutir la
mitigacion, que cubre todos los aspectos de
compensacion a las personas que fueran
perjudicadas por la construccién del pro- .
yecto hidroeléctrico. A pesar de estas con-
secuencias negativas, estos puntos de vista
han sido reiterados recientemente por al-
tos funcionarios de Nampower.

Ademas, el personal de campo que con-
ducfa estas partes del estudio informaron
sobre molestias e intimidacién por parte
de funcionarios gubernamentales de la
regién de Kunene. En julio de 1997, perso-
nal fuertemente armado de la Policia de
Namibia irrumpié en una reunioén priva-
da entre la comunidad de Epupa y sus abo-



gados del Centro de Asistencia Legal y se
negaron a permitir la continuacién de la
misma. El propésito de la reunién era pri-
mariamente dar informacién a la comuni-
dad sobre los aspectos sociales del Estu-
dio de Factibilidad y discutir su respuesta
a la misma. Recién cuando el Centro de
Asistencia Legal obtuvo una orden judi-
cial de la Suprema Corte, la comunidad
de Epupa pudo reunirse con sus abogados
sin temor a la intimidacién o el hostiga-
miento de los agentes gubernamentales.
Estos sucesos se sumaron a una exis-
tente falta de confianza de parte de la co-
munidad himba de que el Gobierno fuera,
en primer lugar, serio sobre la evaluacion
objetiva de las conclusiones del Estudio
de Factibilidad antes de tomar una deci-
sién sobre si comenzar con el proyecto vy,
segundo, si el gobierno era serio sobre es-
tar dispuesto a escuchar lo que la comuni-
dad querfa decir sobre el proyecto o si su
intencion era reprimir sus opiniones.
Otro factor que complica la situacion fue
que el Gobierno no implementé la prome-
sa de nombrar un organismo de enlace dig-
no de credibilidad para facilitar la comuni-
cacion entre el Gobierno y la comunidad
de Epupa. El Centro de Asistencia Legal
fue contactado por el proyecto en febrero
de 1997 para cumplir con esta funcidn, pero
luego de demoras de unos 4 meses, el Mi-
nisterio de Minas y Energia indicé que te-
nia la capacidad de hacerlo por si mismo.
Luego la Universidad de Namibia fue
designada para este papel y también para
discutir la mitigaciéon con la comunidad
de Epupa, evitando efectivamente al equi-
po de factibilidad. El director del equipo
de UNAM recién hablé directamente con
la comunidad de Epupa en octubre de
1997, y fue informado por el Jefe Kapika,
hablando en nombre de la comunidad, que
no consideraban apropiado tratar con un
nuevo grupo de consultores ya que tenian
confianza en el existente equipo de traba-
jo de campo consistente del Dr. Michael

Bollig y la Dra. Margaret Jacobsohn. A
pesar de esta decision de la comunidad de
Epupa, el equipo de UNAM actué a espal-
das del Jefe Kapika para tratar de persua-
dir a uno de sus consejeros para que asis-
tiera a una reunidn con ellos, ofreciéndole
dinero para el transporte para asistir a una
reunion con ¢l equipo de UNAM. Este in-
tento de socavar la autoridad de la direc-
cion tradicional himba finalizé efectiva-
mente el papel de UNAM como vinculo
con los himba. Tenemos entendido que a
pesar de esto, el equipo de UNAM conti-
nué su estudio paralelamente al Estudio
de Factibilidad y creemos que presenta-
ron su informe al Ministerio de Minas y
Energfa. Como no hemos obtenido una co-
pia de tal informe, no podemos comentarlo,
a pesar de estar en condiciones de decir
que no forma parte del Estudio de Facti-
bilidad, ni puede hacerlo. Tampoco puede
reflejar directamente nuestras opiniones
con relacién al tema de la represa ya que
no consultamos con ellos.

Por consiguiente, solicitamos una co-
pia del mismo para determinar cuales
opiniones ha presentado UNAM exacta-
mente al Gobierno.

Conclusion

Nuestra oposicion a la represa no surge de un
ciego rechazo a toda forma de cambio, o de
una falta de comprensién del proyecto. He-
mos discutido las propuestas represas en de-
talle y hemos llegado a nuestras propias con-
clusiones, independientemente de grupos ex-
ternos.

Nada de lo que se nos dijo nos con-
vence de que un proyecto hidroeléctrico
en Epupa o Baynes servirfa a nuestros
intereses. En realidad, tenemos mucho
para perder si cualquiera de las repre-
sas fuera construida, tal como lo detalla-
mos antes. Tememos genuinamente que
la afluencia de una gran cantidad de tra-
bajadores de la construccién y sus fami-
lias al 4rea nos ahogaria de la misma ma-
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nera que lo harfa la inundacién causada
por la represa. Tampoco podemos distin-
guir entre los lugares de Epupa y Baynes
va que el efecto sobre nosotros seria el
mismo desde el punto de vista del impac-
to de un gran grupo de forasteros sobre
nuestro estilo de vida. Para nosotros,
Baynes puede ser comparada con la cola
de la vaca y Epupa con el cuerpo. Nuestro
temor es que si le damos la cola al gobier-
no estamos en realidad permitiéndole que
nos quite toda la vaca de nuestras manos.

Por estas razones estamos totalmente
opuestos a la construccion de un proyecto
hidroeléctrico en el Rio Cunene inferior, ya
sea en Epupa o en Baynes y nunca aceptare-
mos tal proyecto. Somos de esta opinién ya
que no creemos que el proyecto sirva los
mejores intereses de Namibia ni de las co-
munidades que representamos de la Region
de Kunene, y ¢s particularmente perjudicial
para el estilo de vida y la subsistencia eco-
némica del pueblo himba que vive en las
dreas de proyecto, las cuales serian inunda-
das si se construyera la represa.

Por consiguiente, hacemos un llamado al
Gobierno para que examine alternativas
para el Proyecto Hidroeléctrico del Cunene
Inferior, con vistas a satisfacer las futuras
necesidades eléctricas de Namibia, de ma-
nera que no destruya la cultura, la econo-
mia y los sepulcros ancestrales himba.

Confirmamos, finalmente, que la ante-
dicha posicion es endosada por 26 de nues-
tros 32 lideres tradicionales de la Regién
de Kunene, algunos de los cuales firmaron
la peticién adjunta.

Fotos
El pueblo himba y su ambiente.
Por Terese Sveijer.

Este articulo es un documento enviado por
la comunidad himba al gobierno de
Namibia para la audiencia piiblica del 7
de febrero de 1998. Q
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Los maasai en un paraiso
turistico: un proceso de
pauperizacion y sedentarizacion

por Nina Johnsen

El crater africano llego a su fin cuando los
maasai, fueron proscritos del mismo. El mag-
nifico despliegue de la naturaleza virgen es
tan artificial como un parque de safari en los
campos de una casa de campo inglesa, por-
que sin el hombre como pastor o cazador, no
hay nada de “natural” en el equilibrio que es
tan afanosamente conservado.

Patrick Marnham “Invasién fantdstica:

despachos del Africa contempordnea”,

1980. En Fosbrooke (1986).

1 siguiente episodio tuvo lugar en
Ela estacion lluvio sa de 1993. Du-

rante algiin tiempo, dos rinoceron-
tes recién nacidos habfan sido la principal
atraccion turistica del Créter de Ngo-
rongoro. Contrariamente a la regla de
mantenerse a una distancia respetuosa de
los animales, todos los dias varios vehicu-
los turisticos rodeaban a los rinocerontes
a corta distancia, como si fueran un nuevo
tipo de carnivoros acosando a su presa.
Esto aumenté enormemente el interés de
los turistas en los rinocerontes, causando
mucha tensién a toda la poblacién de ri-
nocerontes del lugar. Cuando un rinoce-
ronte finalmente abandond el lugar cun-



di6 la alarma entre los guardianes de la
fauna. Ahora quedaban sélo 9 rinoceron-
tes donde habian habido al menos 109
antes de la eviccion de los maasai, siendo
en ese momento posiblemente la mayor
concentracion particular del mundo de ri-
nocerontes negros. Durante las siguientes
semanas los guardianes de la fauna se es-
forzaron mucho tratando de ubicar al ri-
noceronte perdido, antes de que cayera
victima de cazadores furtivos “somalies”
que llegaron a través de la frontera Kenia-
Tanzania, a través de los Parques Nacio-
nales Maasai Mara y Serengeti. Un maasai
comentd sobre estas expediciones: “;Por
qué no nos preguntan a nosotros donde estd
este rinoceronte? Nosotros sabemos. Siem-
pre sabemos. Piensan que ya estd muerto,
pero no lo esta. Lo estamos vigilando. Fue
al lago Nduto. Estaba harto de todos estos
Landrovers”. Los maasai de las localida-
des por las cuales el rinoceronte habia
pasado en su éxodo estaban al tanto de su
paradero mediante el intercambio de in-
formacién. Parece que el turismo esta co-
menzando a ser percibido como una car-
ga por parte de los animales del santuario
que ha sido separado para su preservacion.

Este articulo analiza el proceso por el
cual el Parque Nacional Serengeti y el
Area de Conservacién Ngorongoro fue-
ron convertidos en lugares especiales de

suprema importancia para los esfuerzos
conservacionistas internacionales. Como
parte del proceso, estos lugares también
se han convertido en objetos claves para
el fendmeno transnacional del turismo de
safari, y el articulo trata de evaluar algu-
nas de las consecuencias para los habitan-
tes tradicionales maasai. Argumenta que,
debido a nociones implicitas del pasto-
ralismo némada como anti econémico y
destructivo del medio ambiente, profun-
damente arraigadas en la mentalidad agri-
cola occidental, los pastores maasai del
Area de Conservacién Ngorongoro se han
visto atrapados en un acelerado proceso
de pauperizacion. Sin embargo, como tam-
bién supuestamente los fenémenos natu-
rales de la fauna y los paisajes protegidos
del area de conservacién muestran signos
de tensién y agotamiento, el articulo sos-
tiene que la construccion de estos parques
se basa en falsas premisas, al ignorar
sistemdticamente el papel activo que tuvo
la produccién pastoralista en la conforma-
cion del mismo sistema que se preserva.
Por lo tanto, este articulo discute el impac-
to que el modelo Hardin de la Tragedia de
las Pasturas Comunes tuvo en las politicas
de desarrollo del Africa oriental con rela-
cién al pastoralismo, conduciendo a una
discusion sobre si la territorialidad maasai
y la cria de animales estdn basadas en las
nociones de ecologia. Finalmente, se su-
giere que una mejor comprensién de las
actitudes maasai con respecto a la fauna y
el uso de la tierra es una condicién previa
para comprender que lejos de ser antagé-
nicas con respecto a los esfuerzos de con-
servacién, los maasai tienen un gran po-
tencial como aliados naturales de la con-
servacion.

Establecimientos de parques
nacionales
Un discurso dominante subyacente a la
proteccion de la naturaleza es que ciertos
sitios constituyen espacios naturales, ori-
ginales, que han mantenido hasta el mo-
mento su integridad natural y han escapa-
do al impacto perjudicial de las activida-
des humanas. Por lo tanto, deben ser pre-
servados para el futuro antes de que sea
demasiado tarde:; una linea de razona-
miento que ha conducido cada vez mas a
la construccién de parques nacionales y
otros santuarios de la naturaleza en todo
el mundo. En el Africa poscolonial, las uni-
dades demarcadas que constituyen su-
puestamente tales santuarios naturales
ocupan un porcentaje cada vez mayor de
la tierra, y especialmente de las dreas ri-
cas en fauna. En Tanzania, alrededor del
25% de la superficie total de tierra esta
sometida a una de las varias reglamenta-
ciones conservacionistas nacionales, que
protegen, en diversos grados, a los recur-
sos de la fauna. Tales areas son frecuente-
mente fundamentales desde el punto de
vista econémico para las economias na-
cionales como empresas de ganancia de
divisas externas de alto potencial. La de-
marcacién de dreas por parte del estado
nacional dedicadas a la conservacion, en-
via un mensaje al mundo que se estd aten-
diendo el actual interés internacional por
el medio ambiente natural y la presuncién
subyacente de que el mundo natural es un
patrimonio comun de la comunidad global.
Es una forma de sefializar que el estado
nacional quiere ser reconocido como un
miembro pleno de la comunidad global.
No obstante, todo el proceso de demar-
cacién de dreas especificas para la con-
servacion fue puesto en marcha por las
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hegemonias coloniales del mundo occiden-
tal y subsiguientemente asumidas por los
recién independizados estados nacionales
africanos, aparentemente sin reflexionar
y sin mayores cambios de politica. Esto lo
atestigua el hecho de que no sélo el feno-
meno expansivo transnacional del turis-
mo de safari es sumamente contingente a
las conceptualizaciones occidentales de la
cultura como antagoénica a la naturaleza,
sino también en la continuacién del poder
de las metrépolis poscoloniales particula-
res en la economia mundial. El turismo
internacional es un fendmeno que es, en
una escala de crecimiento permancnte, un
instrumento para la reconstitucién del
mundo en nuevas entidades de cultura y
naturaleza, y la demarcacién de nuevos
limites para lo que la naturaleza puede
ser usada y por quien. Para los turistas me-
tropolitanos, los parques africanos de safari
constituyen espacios que comprenden una
parte del mundo en su supuesto estado ori-
ginal; son sitios donde se siente como el
pasado prehistérico puede visitarse y
experimentarse realmente por uno mis-
mo en oposicién a un mundo cada vez mas
globalizado y complejo. Entonces, en un
mundo posmoderno donde los pueblos in-
digenas estdn demandando cada vez mds
sus derechos y un lugar en la historia, se ha
extendido aparentemente de forma maés
amplia que nunca el concepto de “expulsar
al Hombre espacialmente del Paraiso”.

La conversion de Serengeti y Ngorongoro
en pasturas comunes transnacionales
LLa historia del Parque Nacional Serengeti
y del Area de Conservacién Ngorongoro
ofrece un ejemplo de los problemas que el
pueblo pastor maasai del drea tuvo que
enfrentar debido a la idea de que ciertos
sitios son representaciones de reliquias de
un orden primario, natural, que puede ser
discretamente preservado como tal me-
diante el establecimiento de parques na-
cionales. Como objeto de una intensa pro-
duccion de los medios de difusion, difundi-
da en todo el mundo, estas dreas han veni-
do a constituir un patrimonio transnacional
bien conocido, un nuevo tipo de bienes co-
munes que son considerados como museos
tnicos de vida natural para que los cienti-
ficos y turistas con abundantes recursos los

exploren en una base comun. De acuerdo
con los programas de historia nacional di-
fundidos por los medios de difusién a una
audiencia transnacional, Serengeti y
Ngorongoro representan un paraiso lleno
de animales favoritos, librado de la presen-
cia humana. Sin embargo, la demarcacién
de estas unidades para la comunidad glo-
bal como entidades discretas y cerradas,
aunque no cercadas, ha sido perniciosa para
los habitantes humanos tradicionales.

Aunque bloqueados de sus tierras den-
tro de limites imaginarios, pero no obstan-
te reales, los pastores maasai del Area de
Conservacién Ngorongoro (NCA) en la
prdctica se han desterritorializado hasta
el punto que no solo su economia ganade-
ra se ha quebrantado, sino también sus
mecanismos de autoayuda mutua en tiem-
pos de pobreza individual. Las estrategias
consuetudinarias de los maasai en tiem-
pos de crisis en su modo pastor de produc-
cion, el de revertir temporalmente a la
caza y a la agricultura, no son compatibles
con los objetivos de conservacion. El ham-
bre es ahora una condicién crénica para
los pastores del Area de Conservacién
Ngorongoro, y la administracién de la
NCA ha expresado frecuentemente el
punto de vista de que la tnica solucién a
largo plazo para los problemas de los
aproximadamente 40.000 maasai del
Area de Conservacién de Ngorongoro es
un reasentamiento permanente fuera de
las dreas de los parques.

Durante las Gltimas décadas, el Area
de Conservaciéon de Ngorongoro ha sido
capaz por primera vez de lograr una ga-
nancia, a pesar del hecho de que unos
240.000 turistas visitan el area cada afo
(Chicago Tribune, 1996). Gracias al turis-
mo, el Distrito de Ngorongoro es uno de
los distritos que obtienen mds divisas ex-
tranjeras en Tanzania; sin embargo, tiene
una de las infraestructuras mas pobres del
pais, con ausencia de la mayoria de los
servicios bdsicos como escuelas secunda-
rias, hospitales y caminos. Las autoridades
del distrito se lamentan constantemente
del hecho de que muy poco del ingreso de
las empresas del parque vuelve al distrito.

No obstante, como sugiere el episodio
de apertura, los principales objetos de con-
servacion -las comunidades de la fauna y



los paisajes- han sido frecuentemente afec-
tados en grado sumo por este desarrollo.
Se hace cada vez mas aparente para los
conservacionistas quc lejos de perpetuar
un estado supuestamente original, las es-
trategias de manejo pueden haber tenido
consecuencias negativas no intencionales.
La prohibicién de la quema de praderas
que los pastoralistas han utilizado histéri-
camente ha resultado en incendios muy
perjudiciales, y la expansion de pastos du-
ros, incomibles, que reducen la capacidad
alimenticia de las pasturas de las tierras
altas, lo cual ha llevado a la administra-
cién de la NCA a realizar incendios regu-
lares controlados en las dreas que los ne-
cesitan. A pesar de la constante vigilancia
de la zona, la caza furtiva ha casi extingui-
do la poblacién de rinocerontes, mientras
que la poblacion de gnies ha explotado
en tal grado que la erosion del suelo esta
amenazando ciertos corredores de sus ru-
tas migratorias. Es probable que las de-
mandas adicionales de facilidades de baifio
en los albergues del borde del criter res-
trinjan no sélo los vitales recursos acudti-
cos existentes disponibles para la fauna,
los maasai y el personal del drea, sino tam-
bién a las comunidades fuera del drea de
conservacién, pues las Tierras Altas de
Crater del Norte son una importante zona
de embalse de agua para un dreca mucho
mads amplia. Los vehiculos turisticos son
también responsables de la erosion del
suelo, hasta la medida en que las autorida-
des del Area de Conservacién de Ngo-
rongoro estdn considerando permitir solo el
acceso de una cantidad limitada de grandes
autobuses de turistas, y desviar parte del flu-
jo turistico a parques menos visitados.
Aunque no deseo romantizar las cultu-
ras indigenas como inheremente mds cer-
canas a la naturaleza o econémicamente
sanas per se propongo, no obstante, que una
importante razon del actual estado de co-
sas en el Area de Conservacién de
Ngorongoro proviene de la falta de com-
presion de la interconexidn procesual de
la territorialidad maasai y la fauna. La 16-
gica subyacente a la construccién del par-
que parece ser una presuncion bdsica de
que la fauna y los pastores estdn separa-
dos y son entidades bioldgicas incompati-
bles, casi “organismos” que necesitan ad-

ministracion. Ademads, como los procesos
y condiciones que conforman la operacion
del parque son ultimativamente institui-
dos por los centros metropolitanos, la cons-
truccidn de parques se convierte en una
doble forma de discapacitacion, por la cual
los maasai y las autoridades locales del
parque experimentan la misma influen-
cia marginal en la toma de decisiones.

Al ser formalmente organizado como
un organismo paraestatal por el estado
nacional, hasta hace poco socialista, de
Tanzania, las Autoridades del NCA son de
varias maneras un estado dentro del esta-
do. Cuando se ven confrontadas con los te-
mas del empobrecimiento humano y la
degradacion ambiental, los funcionarios de
las Autoridades del NCA generalmente
estdn de acuerdo que las condiciones hu-
manas, animales y paisajisticas del area
no son satisfactorias, pero también sefia-
lan el hecho de que ellos tienen el drea de
conservacion en custodia para la comuni-
dad internacional. El gobierno de Tan-
zania, siendo una nacién en desarrollo su-
mamente dependiente de la donacién de
fondos de desarrollo externos, tiende a ver
las reglas de juego, como son, establecidas
por los poderosos organismos guberna-
mentales y no-gubernamentales de las
metrépolis cooperadoras. Tales puntos de
vista son parcialmente un intento de ubi-
car la culpa fuera de las autoridades loca-
les o incluso nacionales, siendo, no obstan-
te, mds que nada una expresion de sentir-
se atrapados por las demandas de la co-
munidad internacional, de tener relativa-
mente poca influencia en la toma de deci-
sion, la cual estd en ultima instancia en
manos de los cooperadores. La inclusién
de la UNESCO de Ngorongoro entre los
primeros 57 lugares de su lista de Sitios de
Patrimonio Mundial debido a su destacable
valor como representante del legado na-
tural y cultural de la humanidad, en 1980,
subraya la impresién de que esta es por
lejos la forma en que la comunidad inter-
nacional quiere que sea manejada.

Las Autoridades del NCA obtienen
significantes donaciones de la Sociedad
Zoologica Alemana de Frankfurt. Por cier-
to, Alemania es un pais fundamental en
esta jerarquia transnacional de poder, y
las influencias alemanas son directamen-

te observables de diversas maneras. Los
uniformes de los miembros del personal
de las Autoridades del NCA son unifor-
mes militares alemanes donados, que to-
davia muestran la bandera alemana en el
superior de la manga. La participacién ale-
mana comenzé con Bernhard Grzimek.
Habiendo suministrado previamente al
Jardin Zooldgico de Francfurt animales de
Africa, €l y su hijo volaron sobre las llanu-
ras de Serengeti durante dos afios para
cartografiar las rutas migratorias de los
gnues. Grzimek publicé luego sus conclu-
siones en el libro “Serengeti no morira”,
en Alemania, en 1959. El hijo de Bernhard
murié en un accidente de aviaciéon duran-
te la realizacion de su trabajo, y hoy su
monumento en el borde del crater es una
de las primeras visiones con que se en-
cuentran los turistas cuando entran al Area
de Conservacion de Ngorongoro.

La construccion de Ngorongoro como
un sitio natural

Debido a la creciente preocupacién sobre
la caza mayor, el Créater de Ngorongoro
fue declarado una reserva cerrada por la
administracién colonial britdnica en 1928.
En ese momento, la caza mayor era una
de las actividades mads populares de ocio
de los representantes coloniales, los colo-
nos y los visitantes. El drca entera de
Serengeti-Ngorongoro fue declarada Par-
que Nacional en 1940, pero antes de 1951
no hubo ninguna implementacion activa
de legislacion. En ese momento la legisla-
cién concernia primariamente a las in-
fluencias humanas externas y no afectaba
los derechos de los pueblos que vivian den-
tro del area: incluso se les asegurd positi-
vamente que no habria ninguna interfe-
rencia con sus derechos a vivir en ¢l par-
que. No obstante, las medidas prdcticas de
conservacion restringieron cada vez mas
las actividades de subsistencia al prohibir
la caza, regular el asentamicnto humano
y el movimiento del ganado, y al prohibir
el uso del fucgo para el mantenimiento de
la pradera. En 1954 se prohibié todo culti-
vo en el drea. Las restricciones causaron
un malestar politico entre los residentes,
el cual en 1959, al final del régimen brita-
nico, resulté en la particién del Parque
Nacional Serengeti original en dos unida-
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des separadas de uso de la tierra, el Par-
que Nacional Serengeti, exclusivamente
reservado para la fauna, y el Area de Con-
servacion Ngorongoro, en la cual la habi-
taciéon humana no sélo estaba permitida
sino que era un objetivo a ser activamen-
te desarrollado de acuerdo a la designa-
cién de uso multiple de la tierra.

Las vastas llanuras de Serengeti habian
sido tradicionalmente el drea territorial
de la seccién ilserenget de los pastores
maasal, quienes habian ocupado el drea
permanentemente desde hacia mucho
tiempo y utilizaban las llanuras como su
lugar de pastura de la estacién himeda
junto con miembros de otras secciones
maasai independientes que descendian de
las montafias circundantes en las estacio-
nes lluviosas. Sin embargo, a partir de en-
tonces, se establecié como las pasturas co-
munes del gnu y otros ungulados migra-
torios para que fueran preservados en bien
de la comunidad global. Un “lobby” inter-
nacional, en el cual la Sociedad Zoologi-
ca de Frankfurt era muy prominente, ha-
bia argumentado con éxito que la conti-
nua competencia por los recursos entre los
gnies y el ganado de los maasai probaria
ser inevitablemente perjudicial para los
gnies. A cambio de mejoras de las facili-
dades de agua y el establecimiento de ser-
vicios veterinarios, los maasai ilserenget
acordaron en 1959 dejar el area y trasla-
darse permanentemente a su anterior re-
fugio de la estacion seca en las montafias.
Las Tierras Altas de Ngorongoro eran un
campo de pastoreo de estacion seca de uso
comun establecido hacia mucho tiempo,
de tres secciones territoriales independien-
tes de los maasai, los ilserenget, los ilsalei
y los ilkisongo, todos provenientes de las
llanuras circundantes. Hoy, unos 40.000
miembros de estas secciones viven perma-
nentemente en el drea, y un proceso de
pauperizacion agravado por la enferme-
dad los fuerza a sedentarizarse cada vez
mds en las tierras altas en torno a los po-
cos centros comerciales del érea.

La agricultura fue formalmente prohi-
bida en 1954, en la construccién colo-
nial del Parque Nacional Serengeti. Sin
embargo, en la particién en dos unida-
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des separadas de uso de la tierra en
1959, la agricultura estaba permitida en
algunas dreas como una de las formas
aceptables de uso dc la tierra segin la
politica de uso multiple de la tierra. En
el drea Endulen, que estaba fuera del
parque hasta la reorganizacion de 1959,
as{ como también en el drea Empakali,
en las Tierras Altas del Norte del Cra-
ter, los cultivos eran bastante extendi-
dos a mediados de los 70. Sin embargo,
las Autoridades del NCA, al sentir que
estas actividades agricolas se les iban
de las manos, prohibieron todos los cul-
tivos dentro del Area de Conservacién
Ngorongoro en 1975.

La hegemonia colonial y poscolonial ha
significado una creciente invasién de la
tierra de los maasai y ha resultado en el
confinamiento dentro del territorio rede-
finido del Area de Conservacién Ngo-
rongoro, y ha causado una aceleracién de
las epidemias del ganado, conduciendo a
un quebrantamiento econémico y al ham-
bre, ademads de la general pérdida de po-
der de los maasai. En los idiomas maasai
la cultura es una “senda”, el camino por el
cual camina la gente; actualmente los
maasai de toda Tanzania estdn cada vez
mds preocupados de preservar esta senda
para el futuro, de la misma manera que
existe una conciencia rapidamente cre-
ciente de que al mismo tiempo tienen que
acomodar sus practicas culturales a una
nueva era politica en la cual muchas sen-
das conducen a Ngorongoro.

Interaccién de las enfermedades y los
procesos de la pauperizaciéon de los
pastores

Desde un punto de vista maasai, la histo-
ria del manejo de la conservaciéon ha sido
un continuo proceso de enajenacién de tie-
rras, restricciones impuestas a su modo de
produccion pastoril, y promesas quebran-
tadas. La tnica solucién alternativa con-
tra una futura eviccion total del drea ex-
presada hasta ahora por la administracion,
es la posibilidad de dividir otra vez en sub-
zonas al Area de Conservacion, en cuyo
caso los maasai se verdn alin més concen-
trados en menos tierras. Comprendiendo

la precariedad de su situacién politica, los
maasai del Area de Conservacién Ngo-
rongoro respondieron en los afos recien-
tes a este proceso de desterritorializacion
buscando el reconocimiento y la reterrito-
rializacion. Externamente, buscan el re-
conocimiento politico y la capacitacion
formando su propia ONG con base en
Ngorongoro, con la esperanza de que a tra-
vés de esta nueva forma de organizacion
puedan ser reconocidos como contrapar-
tes iguales en el proceso de desarrollo. Mds
alld del Area de Conservacién Ngo-
rongoro, todos los maa-hablantes de
Tanzania estan involucrados en un moder-
no proceso de “maasaizacién”, en el cual
antiguos “enemigos” de habla maa de los
sectores puramente pastores maasai, en su
mayoria agro-pastoralistas como los:
ilparakuyu, son actualmente redefinidos
como pertenecientes incuestionablemente
al grupo mayor de los maasai, en un inten-
to de obtener reconocimiento en una es-
cala mayor.

La remocién de las especies competi-
doras domesticadas en Serengeti ha sido
de gran ventaja para los gntes. Sus cifras
han crecido de unos estimados 200.000
ejemplares en 1959, llegando a un pico
estimado en 1, 4 millones a final de los
setenta, y estabilizados ahora aparente-



mente en alrededor de un millén
(Potkanski 1994b:49), sumando una tasa
anual de crecimiento de la poblacién de
cerca de un 15% antes de la estabiliza-
cién. En comparacion, las existencias de
ganado maasai en el drea de conserva-
cién han disminuido de una cantidad esti-
mada en 161.000 en 1960 a unos 113.000
en 1987 (Homewood & Rodgers 1991:146).
En el mismo periodo la poblaciéon huma-
na se ha duplicado probablemente, y hay
ahora unos 40.000 maasai que viven den-
tro del drea de conservacion. El gnu que
viene a parir ahora migra mucho més le-
jos de los limites no cercados hasta el rin-
cén de las llanuras de Serengeti que estdn
ubicadas dentro del Area de Conservacién
Ngorongoro. Sin embargo, la “fiebre del
catarro maligno”, que los gntes que van a
parir transmiten al ganado, practicamen-
te impide a los maasai utilizar las pasturas
de pasto corto, nutritivamente fundamen-
tales, de las llanuras, forzdndolos a que-
darse en los altos pastos de las tierras al-
tas, nutritivamente inferiores. La seden-
tarizacion forzosa en las montafas, relati-
vamente humedas y bien vegetadas, con-
duce también a niveles muy superiores de
enfermedades provenientes de la garra-
pata, especialmente la “fiebre de la costa
oriental”.

Juntas, estas enfermedades son responsa-
bles de los niveles realmente alarmantes
y acelerantes de mortandad del ganado, y
una tendencia hacia tener rebafios meno-
res, un signo seguro de pobreza entre los
pastores. Se ha calculado para la econo-
mia agro-pastoril de los vecinos barbaig
que el minimo absoluto de subsistencia es
de 5 cabezas de ganado per cdpita
(Kjaerby 1979). Homewood & Rodgers
volvieron a calcular las existencias de ga-
nado en NCA en unidades estdndar de
ganado y documentan una disminucién de
un promedio de 12 unidades estdndar per
cdpita en 1960 a 5 en 1979 (1991:216).
Potkanski (1994a) calculé que en 1992 el

promedio de cabezas de ganado era de 3.

per cdpita, lo que atestigua el hecho de
que después de la introduccién de una va-
riedad completamente nueva, cerebral, de
la “fiebre de la costa oriental”, conocida
como la Theileiosis Bovina Cerebral, la
economia ganadera ha caido muy por de-
bajo del minimo absoluto de subsistencia,
pero que también esto ha sido un cambio a
largo plazo. En esta perspectiva no es sor-
prendente que los sistemas basados en los
clanes, conocidos como ewoloto y engelata,
que consisten en reunir ganado y regalar-
lo para ayudar a los infortunados parien-
tes pobres a restablecer sus rebaiios, estdn

quebrantandose rapidamente. Hay pocos
que tienen ganado excedente para redis-
tribuir.

Enfrentando el hambre, los maasai han
adoptado recientemente, y lo lamentan
mucho, el cultivo de azada a pequeila es-
cala, fundamentalmente de maiz y frijo-
les. Como la agricultura es ilegal dentro
del drea de conservacién, los agricultores
fueron primero encarcelados y juzgados,
pero comprendiendo que el gobierno era
incapaz de brindar medios alternativos de
supervivencia en forma permanente, la
prohibicién sobre la agricultura fue le-
vantada temporalmente en 1992. No obs-
tante, esta es solamente una solucién
temporaria a lo que parece ser un problema
inherente a la construccién del parque.

Como se menciond, cuando se estable-
cié el drea de conservacidn, parte del
acuerdo de abandonar Serengeti fue que
las Autoridades de la NCA proveerian ser-
vicios veterinarios para asistir a los maasai
a desarrollar su produccién pastora. En la
ultima década, una parte cada vez menor
del presupuesto ha sido destinado para
este propésito, siendo los salarios los que
se llevan la mayor parte. Los miembros
del personal veterinario de las Autorida-
des del Area de Conservacién Ngoron-
goro son casi exclusivamente no-maasai,
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estdn mal pagos y, a causa del aislamiento
del lugar, hay pocas posibilidades de ob-
tener un ingreso adicional, un ingreso que
es usualmente necesario para mantener a
los nifios en la escuela. Tales condiciones
favorecen la corrupcion, y las drogas ve-
terinarias son frecuentemente vendidas en
forma privada, si es que llegan al drea.

Los servicios veterinarios inicialmente
suministrados han devenido précticamente
en una situacién inoperante, y esto no es algo
nuevo. Los maasai alegan que muchas de
las serias enfermedades ganaderas eran des-
conocidas en el pasado. Por lo tanto, sostie-
nen que la Theileriosis Bovina Cerebral es
causada por un nuevo tipo de garrapatas.
Como estdn sumamente interesados en par-
ticipar en un proceso de desarrollo sensible-
mente planificado con el objetivo de man-
tener sano a su ganado, los maasai més orien-
tados hacia el desarrollo compran sus pro-
pios medicamentos para la profilaxis de la
garrapata en Aruha o Nairobi. Sin embargo,
los precios son altos; los costos de un afo de
profilaxis efectiva para un animal exceden
el valor de mercado de ese animal.

Uno de los componentes fundamenta-
les de la préctica veterinaria maasai ha
sido las rotaciones estacionales entre las
pasturas, basada en un intimo conocimien-
to de la interaccion de las enfermedades
entre los animales salvajes y el ganado,
las enfermedades producidas por insectos,
los periodos de alto riesgo y la quema de
praderas. Por lo tanto, la minimizacién de
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las enfermedades es un aspecto integral
de la territorialidad maasai.

Sin embargo, este aspecto critico de la
naturaleza de las dreas de Serengeti-
Ngorongoro nunca fue comprendido ni to-
mado en serio por los agentes coloniales,
nacionales o transnacionales que conciben
politicas de manejo basadas, en Ultima ins-
tancia, en una idea de la naturaleza que
excluye a los seres humanos.

Tragedias de las pasturas comunes en
el Africa oriental

Trabajando con los maasai de las Monta-
fias de Monduli (cf. Ndagala 1991), el so-
cidlogo tanzaniano Ndagala ha llamado
la atencién sobre el enorme impacto de la
teoria de Hardin de la Tragedia de las
Pasturas Comunes (Hardin 1968) sobre las
politicas aplicadas a los pastores africa-
nos. La teoria de Hardin ha sido general-
mente malentendida por los planificado-
res del desarrollo y los cientificos, como
representacion de un modelo general de
un mecanismo inherente a la degradacion
de la tierra en el modo pastor de produc-
cién, en el cual la combinacién de la pro-
piedad colectiva de la tierra y la propie-
dad individual del ganado conduce inevi-
tablemente a la degradacién de la tierra,
la cual a su vez conduce a la hambruna.
De acuerdo con el modelo de Hardin, se
supone que cada dueiio de rebafio sélo
piensa como obtener un aumento maximo
de sus rebaifios, incluso a expensas de la

futura calidad de las tierras de pasturas.
Asi, segtn el punto de vista de Hardin, la
propiedad comunal es una tragedia.

Hardin no tenia ninguna experiencia
directa con la produccién pastora africa-
na, y no tom¢ en cuenta a los mecanismos
sociales que regulan los sistemas de pro-
piedad comunal de la tierra de los pasto-
res. Ademas, el modelo nunca tuvo la in-
tenciéon de ser una teoria econdmica o
ecolégica, y mucho menos un modelo del
pastoralismo africano. La imagen de la
pastura comunal fue presentada sélo como
una ilustracién de la hipétesis demografi-
ca de Hardin de que el propio interés indi-
vidual resultara en el abuso de un recurso
de propiedad comtn. Probablemente,
Hardin tenian en mente pasturas comu-
nes, mucho mas cercanas histéricamente
a si mismo, de sociedades agricolas.

No obstante, la teoria ha sido amplia-
mente adoptada dentro de la comunidad
occidental de cientificos y los planificado-
res del desarrollo, asi como también por
las administraciones politicas de los esta-
dos nacionales africanos para reflejar un
dogma econdémico y ecoldgico sobre el
pastoralismo. Aunque los cientificos occi-
dentales y las agencias de desarrollo han
instrumentado la transferencia de este
dogma a los tomadores de decisiones y
cientificos africanos, generalmente capa-
citados en universidades occidentales, no
deberia soslayarse que la adopcidn afri-
cana de este punto de vista puede no sélo
ser una deliberada estrategia para obte-
ner mas fondos para el desarrollo, sino
también un conveniente modelo cientifi-
co que sostiene a fuertes sentimientos re-
gionales basados en diferencias politicas
histéricas y tradicionales entre agrocul- -
turalistas y pastoralistas. “Esta creencia”,
escribe Ndagala, “dio origen a politicas y
programas de conservaciéon de "arriba a
abajo" en las dreas de pasturas. Siempre se
dijo a los pastores qué hacer. El enfoque de
‘abajo a arriba’, segun el cual ellos serian
escuchados y sus ideas tomadas en cuenta,
nunca ha sido popular” (ibid.:176).

La teoria de Hardin obtuvo apoyo por-
que sostenia convicciones ya difundidas
en occidente y en Africa y, lo més impor-
tante, aparecié impresa justamente antes



de una de las recurrentes y extendidas se-
quias sahelianas, en la cual sucumbieron
cientos de miles de cabeza de ganado. Por
lo tanto, la teoria de Hardin tomé el cardc-
ter de profecia. Consiguientemente, la
desertificacion de praderas productivas
tuvo lugar en una escala hasta entonces
no observada, causando que las agencias
cooperadoras y los gobiernos sahelianos
adoptaran la posicion, en gran medida, de
que el nomadismo pastor era inehe-
rentemete destructivo del medio ambien-
te. Acorde con esto, se implementaron en
toda Africa programas de desarrollo diri-
gidos a privatizar praderas anteriormen-
te comunales, y estos proyectos han sido
casi un fracaso uniforme y en muchas ins-
tancias contribuyeron a aumentar el sufri-
miento humano y a una degradacién ma-
yor de la tierra.

Existen algunas pruebas para sostener
la idea de que las sequias prolongadas son
una caracteristica del régimen climdtico
que constrife la utilizacién a largo plazo
de los recursos de las praderas de Africa
oriental. El Centro Ganadero Internacio-
nal de Africa registré la ocurrencia de se-
rias sequias en el noreste de Africa con
una frecuencia inestable de aproximada-
mente una década de 1918 a 1984. En la
década que sigui6 a la aparicion de la teo-
rfa de Hardin, Africa oriental experimen-
t6 en realidad dos de esos periodos, uno
inmediatamente después del otro. Esta
variacion climética inusual causé muer-
tes masivas de ganado en todo el Sahel, y
su difusién a nivel mundial contribuyé pro-
bablemente en forma significativa a otor-
gar al modelo de Hardin un valor explica-
tivo, especialmente porque coincidié con
un aumento de los programas de desarro-
llo de financiamiento externo en los esta-
dos africanos recientemente indepen-
dizados. La intensificaciéon de los progra-
mas de ayuda en un continente que sufre
sequia, muerte de ganado y hambre, que
se podia atestiguar diariamente en los in-
formes de noticias de los medios de difu-
sion, sirvié asi como prueba indirecta de
la validez del modelo de Hardin.

La historia del Area de Conservacién
Ngorongoro y del Parque Nacional Seren-
geti brinda un ejemplo donde las antiguas

pasturas comunes de los pastores han sido
transformadas en las pasturas comunes de
la comunidad global siguiendo lineas si-
milares de razonamiento. Basada en una
presuncién a priori, profundamente arrai-
gada en los modelos occidentales de pen-
samiento, de que la utilizacién humana, y
en particular el pastoralismo némada, es
necesariamente pernicioso para las carac-
teristicas naturales del area, la demanda
transnacional en este lugar en particular,
mediante un aparente acto altruista de
reconstruir el lugar como un nuevo tipo de
pasturas comunes, un santuario de la fau-
na para el beneficio de la comunidad in-
ternacional, se vio justificada desde el ini-
cio. El conocimiento actual sobre cémo los
moviles pastores interactian con el terri-
torio que ocupan fue totalmente irrelevan-
te para sus objetivos. No obstante, es preci-
samente a través del examen méas proxi-
mo de la territorialidad pastora, la utiliza-
cién de recursos, y los conceptos de ecologia,
que se hace posible comprender que las
actividades pastoras han sido un elemento
clave en la formacién de un paisaje con un
atractivo faunifero para los intentos conser-
vacionistas transnacionales.

La territorialidad y el uso maasai de las
pasturas comunes

Ndagala sostiene que los pastores tienen
un sistema de conservacion de los recur-
sos basado en la territorialidad y, segiin su
opinidn, “la degradacion de la tierra es un
reflejo de la ‘erosion’ de la territorialidad
en el manejo tradicional pastor de recur-
sos” (Ndagala 1990:176). Entonces, Nda-
gala parece sostener la opinién de que las
nociones territoriales tradicionales han
sido lenta pero seguramente socavadas
como consecuencia inevitable de la hege-
monia politica colonial y poscolonial, cau-
sando finalmente que los pastores adopta-
ran las précticas de degradacion de la tie-
rra, estipuladas como una caracteristica
inherente al nomadismo pastor.

Muchos de los malentendidos de la uti-
lizacién pastoralista de las praderas, esta-
blece Ndagala, provienen de la incapaci-
dad de comprender precisamente cuales
caracteristicas son importantes para el
control de la tierra en la produccién pasto-

ra. Para los pastores no es tanto la tierra
en si misma que es considerada un recur-
so, sino mas bien lo importante son los re-
cursos de agua, los saladeros, y los tipos de
pasturas contenidos en tal territorio. Parti-
cularmente, los recursos como el agua per-
manente y los yacimientos minerales pue-
den ser escasos y diseminados.

Por lo tanto, los limites de un territorio
son, de acuerdo a las nociones maasai, de-
finidos con relacién a la accesibilidad a
los recursos. Es precisamente a causa de
la falta de comprensién de esta nocion
crucial de territorio que ha sido posible
para la hegemonia colonial y luego la na-
cional, enajenar grandes dreas de tierra
de los pastores en la creencia de que esas
dreas eran dreas libres, no comprendien-
do que dreas de tierras aparentemente no
usadas, controladas por los pastores, eran
reservas cruciales para tiempos de sequia,
puestas de lado a propdsito para permitir
la supervivencia en los irregulares, pero
frecuentes, anos de sequia.

Los maasai tienen un sistema de libre
acceso a las pasturas pero derechos de pro-
piedad sobre el agua. Un territorio, como
el sector de gente que lo ocupa, se llama
olosho (pl. iloshon). Dentro de cada olosho
existen varias sub-unidades o localidades,
y éstas son las unidades operativas en los
asuntos diarios de la produccién y de la
toma de decisiones politicas, mientras que
los iloshon son fundamentalmente opera-
tivos en asuntos rituales y en las pasadas
actividades guerreras. Sin embargo. cuan-
do la gente se traslada para asentarse en
el area de otro olosho, el nombre de su
olosho de origen tiende a seguirlos, frecuen-
temente hasta las préximas generaciones,
indicando que los iloshon son también un
asunto de agrupacioén social de gente. Es
sobre todo la residencia dentro de una lo-
calidad lo que otorga a los duefios de gana-
do el acceso al uso del territorio. No obstan-
te, en la practica cada unidad territorial tie-
ne un desborde territorial hacia otras de
tales unidades, un desborde que es usado
en tiempos de emergencia después de con-
sulta con los miembros de las respectivas
localidades. Es normal que miembros de
una localidad se trasladen a otras con el
propoésito de pastorear, y en casos extre-
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mos el ganado puede ser movido desde el
sur hasta el norte de Maasailand.

En principio, los maasai sostienen que
pueden hacer pacer su ganado en cual-
quier parte de Maasailand, pero en la préc-
tica esto sucede sélo en casos de emergen-
cia, como grandes sequias.

La tendencia general del sistema de
movimientos del ganado es que las bien
irrigadas montafias son utilizadas en la
estacion seca, mientras que las llanuras son
pasturas de estacion himeda. Los maasai
basan explicitamente sus movimientos en
un sistema de zonas ecoldgicas reconocidas
de tipos de vegetacion dominante, valores
nutritivos, accesibilidad al agua, y modelos
de interaccion de las enfermedades.

La movilidad es crucial en tal sistema
climaticamente restringido, ya que los
movimientos estacionales de los rebarfios
facilitan la distribucién en amplias areas,
permitiendo que se recuperen las pasturas
periédicamente agotadas. La gradual ena-
jenacion, especialmente de pasturas de
alto potencial, acompafada por la imposi-
cién de limites fijos, ha restringido la mo-
vilidad en toda Maasailand como en otras
areas pastoras de Africa, forzando a los
pastores a sustentar a sus rebafos en terri-
torios cada vez menores y de una calidad
relativamente mas pobre de pasturas.

El hecho de que muchas localidades
tenian sus limites sobrepuestos a los de las
otras era, establece Ndagala, muy al-
terante para los funcionarios gubernamen-
tales, quienes pensaron que era irreal que
zonas de tierras tan grandes fueran efecti-
vamente utilizadas, y utilizaron su duda
para probar que los pastores no conocian
sus propios limites. Consecuentemente, la
tierra supuestamente vacante podia ser
rapidamente enajenada y se trazaron li-
mites fijos en torno a los pastores. No hay
lugar donde esto se haya realizado mas
claramente que en el Area de Conserva-
cién Ngorongoro, donde las consideracio-
nes del publico externo desde 1959 habian
prevalecido cada vez mds sobre las consi-
deraciones de las comunidades internas.

Los maasai, la fauna y

la conservacion

Basando sus argumentos en censos aéreos
regulares de la fauna realizados por la
Unidad de Monitoreo Ecolégico de Pra-
deras de Kenia, Homewood y Rodgers,
concluyen que las dreas en las cuales los
pastores maasai estan asentados tienen
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generalmente una concentracién notable-
mente més elevada de fauna, comparada
con los parques nacionales donde no habi-
tan humanos y estan confinados por comu-
nidades agricolas. Estos censos sugieren
que la conservacion de la fauna en una
serie de parques nacionales de Africa
oriental depende, en realidad, de las pra-
deras pastoras como zonas de contencién
para la supervivencia de las poblaciones
fauniferas migratorias o que se dispersan
estacionalmente, y que el pastoralismo
contribuye a la retencion de un elevado
componente faunifero.

Hasta ahora, los maasai del Area de
Conservacién Ngorongoro han tenido po-
cos beneficios econdmicos de la conserva-
cién o de su industria relacionada, el turis-
mo, a pesar del hecho de que ellos demos-
traron un notable grado de cumplimiento,
abandonando sus antiguos territorios de
las llanuras de Serengeti a cambio de la
esperada futura asistencia para el desa-
rrollo. Aunque dltimamente han habido
iniciativas creativas maasai para lograr
una parte de los beneficios econémicos del
turismo, como safaris en asnos guiados por
“guerreros maasai”, por lo general no son
aprobadas por la administracion. Enfren-
tados al hambre y sin soluciones para su
pobreza, los maasai estan comenzando por
primera vez a sentir resentimiento hacia
la fauna, lo cual puede conducir a una ma-
tanza generalizada de animales para co-
mer. Por otro lado, los maasai son suma-
mente selectivos para la alimentacién, pre-
firiendo subsistir solamente de los produc-
tos de sus rebafios domésticos, pero perio-
dicamente han recurrido a la caza en tiem-
pos de pobreza. Hasta ahora no existe nin-
guna evidencia de que los maasai hayan
participado sistemdticamente en la caza
furtiva comercial, pero si no se encuen-
tran soluciones para sus problemas puede
ser simplemente una cuestiéon de tiempo
antes de que se vean forzados a hacerlo.

Los maasai tienen un conocimiento inti-
mo sobre la fauna local, y los pocos que han
encontrado ocupacion como guias de safari
son bastante populares entre los turistas. Lo
siguiente ilustra que los maasai tienen un
gran potencial como co-conservacionistas.
En 1992 los maasai de Osinoni habian al-
bergado durante un tiempo a un par de hi-
popdtamos en su tnica aguada permanen-
te para el ganado, una represa hecha por el
hombre, construida por las autoridades
como parte del acuerdo para que los maasai

abandonaran Serengeti. Este par parecié
haberse materializado de la nada, ya que
nunca habfa habido hipopétamos en esa
drea, estando las mds proximas colonias de
hipopétamos a unos 70 km de distancia.
Cuando el par de hipopdtamos se convirtié
en una familia de tres, los maasai de Osinoni
estaban sumamente orgullosos de mostrar
esta atraccion local a los visitantes que pa-
saban por alli, y a pesar del hecho que te-
ner hipopétamos en la aguada no era algo
carente de problemas para los pastores,
expresaron mucha preocupacion cuando el
bebé hipopdtamo murid.

Lo que aquf argumento es que probable-
mente la mejor forma de revertir este pro-
ceso de larga data sea un nuevo enfoque de
la conservacién basado en la cooperacién
comunitaria y la habilitacion local. Las co-
munidades maasai constituyen en realidad
un fuerte potencial como aliados de bajo
costo para la conservacion, una vez que se
comprenda que su modo pastoral de pro-
duccién no es antagénico con los objetivos
de la conservacion sino que, en primera ins-
tancia, es en gran medida un medio de cons-
truccién cultural del paisaje, con una fauna
migratoria inusualmente abundante.

Este articulo estd basado en el trabajo de
campo que realizé Nina Johnsen en el Area
de Conservacion Ngorongoro de mayo de
1992 a mayo de 1993. El articulo se con-
centra en temas en fOrno a este tiermpo y en
los antecedentes historicos y no estd actua-
lizado con respecto a los acontecimientos
recientes.
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VIEJAS CONTRADICCi

Y NUEVAS AMENAZAS

por René Kuppe

n las paginas siguientes se ofrece-
Eré una vision sobre la situacion de

los pueblos indigenas en el marco
de las instituciones y de la politica de Ve-
nezuela. Generalmente, la literatura so-
bre la situacion politica y legal de las po-
blaciones indigenas se limita a discutir las
instituciones especificamente indigenistas.
Por lo menos, el caso de Venezuela hace
necesario poner énfasis en la precaria si-
tuacion general del pais con respecto a la
defensa de los derechos humanos. Los in-
digenas venezolanos viven en un pais que
se caracteriza, por el momento, por el gra-
ve deterioro de los derechos sociales, eco-
némicos y culturales, y por la persistencia
de las violaciones endémicas a los dere-
chos civiles y politicos (PROVEA 1996: 19).



Tomar en cuenta este contexto general, per-
mite comprender la condicién de los indige-
nas no solamente como la situaciéon de una
minoria oprimida, ya que ellos se enfrentan,
al igual que la gran mayoria de los venezo-
lanos, a problemas cotidianos similares. Al
mismo tiempo, ese contexto les paraliza bas-
tante a los indigenas la posibilidad de recla-
mar y defender sus derechos especificos in-
digenas. Este estado de cosas contribuye a
que Venezuela, hoy en dia, tenga una de las
legislaciones indigenistas mds retrasadas de
todo el continente latinoamericano.
Venezuela no ha reformado su Consti-
tucion politica de la Reptblica, al contra-
rio de lo que han hecho muchas otras re-
publicas del continente, las cuales han re-
conocido a nivel constitucional la especi-

ficidad cultural de los pueblos indigenas.
Por otro lado, el pais se ha negado a ratifi-
car el convenio de la OIT 169, “Sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes”.

Este articulo dedicaré especial atencién
a algunos desarrollos recientes en mate-
ria de politica ambiental debido a la gran
relevancia que ellos representan para los
indigenas. Concretamente, va a discutirse
un proyecto apoyado por el Banco Mun-
dial, que repercutird en una nueva norma-
tividad del manejo de los Parques Nacio-
nales del pais, entre ellos extensas zonas
que son, al mismo tiempo, territorios
ancestrales indigenas.

Una gran parte de este articulo se dedi-
ca a este tema, a pesar de que solamente

un 13% de la poblacién indigena vive en
Parques Nacionales. Las razones de peso
que apoyan esta parcialidad con respecto
a este tema pueden desglosarse de siguien-
te forma:

Primero, la implementacién del Proyec-
to trae consigo el dnico nuevo desarrollo
juridico de los afios noventa que afecta
directamente a las poblaciones indigenas.
Sin embargo, la funcién de estas nuevas
normas no es la proteccién de las socieda-
des indigenas, sino el refortalecimiento y
la expansion de las estructuras estatales
en territorios todavia marginales desde la
perspectiva estatal.

Segundo, los Parques Nacionales no son
las dnicas Areas de Proteccién Ambien-
tal establecidas sobre territorios indige-

ASUNTOS INDIGENAS No.2 / 1998 21




nas. El derecho venezolano reconoce tam-
bién las Zonas Protectoras, las Reservas
Forestales, los Monumentos Naturales, las
Reservas de Biosfera, para mencionar las
mads importantes. Calculamos que en estas
zonas vive otro porcentaje alto de la po-
blacion indigena del pais. Y sabemos que
el Proyecto de Parques Nacionales, im-
plementado por el momento, es el modelo
para la forma con la cual el estado va a
someter a su control los recursos y la vida
de los indigenas que existen en las otras
regiones bajo administracién especial.

La realidad venezolana de hoy:
vivir con miedo
Como todos los ciudadanos de Venezuela
(para julio del afio 1995, la poblacién ve-
nezolana estimativa era de 21.004.773
personas), también los aproximadamente
314.772 indigenas venezolanos (de acuer-
do con el censo especial indigena de 1992;
OCEI 1992: 1) son victimas de innumera-
bles atropellos de sus derechos civiles. Una
visién profunda y bien documentada so-
bre la situacién de los derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos y cultura-
les se obtiene a través de los “Informes
Anuales” sobre la “Situacion de los Dere-
chos Humanos en Venezuela”, que son
editados por el Programa Venezolano de
Educacion-Accién en Derechos Humanos
(PROVEA), Caracas desde el afio 1989.
Casos de violaciones de derechos hu-
manos, sobre todo aquellos que afectan a
la poblacién indigena en el sur del pais
(Estados de Amazonas y Bolivar) son re-
gularmente documentados también en la
revista “Sendas de Vida y Justicia en Ama-
zonas”, publicada por la Oficina de Dere-
chos Humanos del Vicariato Apostdlico de
Puerto Ayacucho. Otra perspectiva desde
el punto de vista de las poblaciones margi-
nales urbanas del fracaso social en el pafs
es presentada en: GROHMANN 1996.
El evidente miedo frente a los abusos
arbitrarios que se cometen contra la liber-
tad y la integridad fisica de los ciudadanos
por parte de las fuerzas de seguridad del
estado es un hecho omnipresente en Ve-
nezuela. En este sentido goza de una fama
especial el cuerpo militar “Fuerzas Arma-
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das de Cooperacién” -FAC- (“Guardia
Nacional”), el cual es, debido a la multitud
de funciones que ejerce, como ser: protec-
cién y control fronterizo, control de adua-
na y contrabando, proteccién de “propie-
dades ptblicas”, control de vehiculos y
personas en el trafico ptblico general, y
hasta la implementacién del derecho am-
biental; un elemento bastante visible en la
vida cotidiana del ciudadano comtin. Las
FAC también juegan un rol en la repre-
sién de las frecuentes manifestaciones y
protestas estudiantiles y/o campesinas.

A nivel internacional se hicieron cono-
cidas, por su horrorosa dimensién, dos
masacres cometidas por las fuerzas de se-
guridad del estado contra miembros de
grupos indigenas.

El 2 de febrero de 1994 efectivos mili-
tares intentaron decomisar aproximada-
mente seis metros ctibicos de madera, la
cual habia sido talada por miembros de
una comunidad indigena yukpa (situada
en el extremo noroeste del pais) para uso
comunitario en tierras tradicionalmente
ocupadas por ellos. En el incidente, como
consecuencia de la resistencia indigena,
resultaron muertas por disparos tres per-
sonas indigenas adultas. Los detalles del
incidente no han sido clarificados, pero las
autopsias revelaron que los muertos te-
nian orificios de entrada de bala en la es-
palda.

Es significativo que al mismo tiempo ni
el Ejército ni las FAC intervienen cuando
empresarios no-indigenas explotan ilegal-
mente y a gran escala la madera del terri-
torio étnico de los yukpa, para trasladarla
en camionetas con fines comerciales.
(PROVEA 1994: 174)

El segundo caso ocurrié el 12 de octu-
bre de 1992 cuando miembros de la poli-
cia politica DISIP y de la guardia de ho-
nor del presidente de la Republica, a quien
escoltaban después de la inauguracién
solemne de un Hospital situado en zona
indigena, abrieron fuego contra los ocu-
pantes de una camioneta pasante, los cua-
les eran indigenas. Asf fueron asesinados
dos hombres. Una mujer y cuatro nifios
quedaron gravemente heridos. En un pri-
mer comunicado oficial se anuncié por los

medios de comunicacién que se habia tra-
tado del sofocamiento de un atentado.
Después se comprobd que el indigena que
conducia el carro simplemente no cum-
plié en el acto la orden de parar el vehicu-
lo, frente a lo cual la respuesta de las fuer-
zas de seguridad fue disparar inmediata-
mente con sus armas m4s efectivas. En otro
comunicado hecho por el entonces Minis-
tro de Relaciones Interiores se puso de
manifiesto la mentalidad cinica y des-
pectiva frente a la poblacién indigena:
“Ustedes saben que los goajiros (nombre
comun del pueblo indigena afectado) andan
armados y son gatillos alegres ... los venezo-
lanos pueden estar tranquilos, porque no
hubo atentado contra el presidente”.

El ciudadano comin en Venezuela no
tiene casi posibilidades reales para defen-
derse contra las violaciones de sus dere-
chos individuales, ya que las autoridades
y tribunales le niegan la proteccién efec-
tiva. Una de las caracteristicas del siste-
ma judicial de Venezuela es la fuerte pre-
sién del poder econdmico sobre el sector
judicial. Esto tiene su punto culminante en
las repetidas amenazas que reciben jue-
ces y otros funcionarios judiciales que in-
vestigan asuntos comerciales y bancarios
(PROVEA 1996: 82). Otro aspecto del sis-
tema judicial que hace inefectiva la de-
fensa de los derechos ciudadanos es el re-
tardo procesal. El Banco Mundial, en su
caracteristico lenguaje moderado, se ex-
presa en un informe sobre el sistema judi-
cial del pafs, con las siguientes palabras:
“Los tribunales civiles y penales estan en-
frentando una situaciéon muy seria de
casos pendientes, acumulacion procesal y
retrasos judiciales, todo lo cual redunda en
un servicio ineficiente, costoso y perjudi-
cial de los entes judiciales. Estos retrasos
contribuyen a que el piiblico vea a los tri-
bunales como mecanismos corruptos, ma-
nejados por influencias politicas y que no
responden a las expectativas de la comuni-
dad...” (World Bank 1992b: 4).

Cabe citar también las palabras de la
abogada venezolana Marielba Barboza,
quien trabaja en casos de derechos huma-
nos: “El estado se distingue por su burocra-
cia inefectiva a todos los niveles de deci-
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sion. La administracién de justicia se ha
convertido en una extension de la politica
gubernamental ‘de turno’. La prdctica ju-
dicial no es mds que una ciénaga de co-
rrupcion, ineficiencia, ignorancia y convi-
vencia con el poder politico y economico...
A las poblaciones indigenas (asi como a la
gran masa de la poblacién) se les niegan
los principios mds fundamentales del esta-
do de derecho ... carecen de un proceso de-
bido que les asegure su derecho a la de-
fensa, de un juez natural que les oiga sus
alegatos, de un intérprete que les permita
la comprension del juicio. Los organos
creados por el estado para velar por los
intereses indigenas tienen al mismo tiem-
po la doble funcion de tomar en cuenta los
intereses en contra de ellos; ademds de
esto, sus funcionarios se caracterizan por
su ignorancia de la realidad social, y su
desconocimiento de las normas protecto-
ras de los derechos humanos vigentes en el
pais.” (Barboza 1993)

Los trdgicos acontecimientos del 12 de
octubre de 1992 también muestran otro
aspecto de la realidad en el pais. Cuando
las victimas sobrevivientes fueron lleva-
das al hospital préximo recién inaugura-
do, el personal les impidio el acceso, argu-
mentando que no habia ninguna posibili-
dad de atencién a los heridos, ya que (to-
davia) no habia equipo médico en el hos-
pital. Esto pone de manifiesto el doble dis-
curso tipico del pafs con relacién a la te-
matica indigena. Por una parte, se inaugu-
ra un Centro Médico para atender a los
indigenas haciendo pomposa publicidad,
por el otro lado no se encuentran en el
mencionado Centro ni siquiera los instru-
mentos mds indispensables para casos de
emergencia.

Mientras el estado sabe que acumula
puntos positivos en su imagen publica
cuando sus mds altos politicos inauguran
un hospital en un dia feriado, al mismo tiem-
po se implementan de buena voluntad pre-

cisamente aqucilos Programas de Ajuste
Estructural neoliberales, -llamados ahora
oficialmente “Agenda Venezuela”- los
cuales llevan a un colapso total al ya débil
e ineficiente sistema de salud publica.
Enfermedades ya superadas hace tiempo,
como la lepra y la malaria, aparecen nue-
vamente en el pais, y nuevas enfermeda-
des como el SIDA vy el célera se expanden
de manera dramadtica entre los sectores
mas débiles, entre ellos especialmente la
poblacién indigena. (Solamente en el pue-
blo indigena warao en el Delta del
Orinoco murieron 150 personas de célera
entre agosto 1992 y abril 1993. El 70% de
los adultos de otro pueblo, los bari de la
Sierra de Perijd, padecen de tuberculosis.
En los afios que van de 1989 hasta 1996
ha fallecido el 21% de la poblacién
yanomami venezolana, producto de la
desnutricién, y nuevas enfermedades
como sarampidn, gripe, malaria y tuber-
culosis, y viejas como la hepatitis).
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Leyes para destruir el alma del
indigena

Como es bien conocido, la tierra represen-
ta para un pueblo indigena no solamente
la base de su existencia fisica, sino que
mucho mds alla de ello, su territorio estd
intimamente ligado con su cosmovision.
Para los indigenas, la tierra es la fuente de
la supervivencia, en todos los sentidos, o
como lo expresé el indigena de la etnia
bari, José Aragdou, en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos en 1993
en Viena: “Un indio sin tierra es un indio
sin alma”. Para corresponder adecuada-
mente a la especifica forma indigena de
relacionarse con el medio ambiente, el
orden juridico vigente tendria que asegu-
rar no solamente los derechos de un pue-
blo al uso de su territorio. Se deberia, ade-
mas, implementar una normatividad que
fuera capaz de proteger esta especial for-
ma de relacién entre el ser humano, su tie-
rra y su naturaleza, de todos los factores
externos que intentan destruirla.

Pero el caso es que en Venezuela, hasta
donde se ha perseguido una especifica
normatividad para grupos indigenas, ésta
ha tenido como fin mds bien el subvertir
la relacién de hecho de esta poblacion con
su medio ambiente, y mds grave aun, tam-
bién se ha intentado cambiar el mundo
espiritual de los indigenas y substituirlo
por los valores occidentales.

En 1915 se promulgé la “Ley de Misio-
nes”. Basandose en ella, se fundaron en la
mayoria de las regiones indigenas del pafs
misiones religiosas catdlicas, cuya funcién
legal fue “reducir y atraer a la vida ciuda-
dana a las tribus y parcialidades indige-
nas que aun existen en diferentes regio-
nes de la Republica.” (“Ley de Misiones”,
Art.1) A pesar de que esa Ley, todavia vi-
gente en Venezuela (1), no fue hecha efec-
tiva en todas partes del paifs, las practicas
legalizadas de las misiones (Capuchinos y
Salesianos) representaron una masiva e
intencionada ruptura en la vida cultural
de los indigenas afectados: cantidades de
nifios fueron recluidos en los internados
de los Centros Misionales (ain en contra
de su voluntad) donde fueron sometidos a
un lavado de cerebro para despojarlos de
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su indianidad, la cual era (y es) vista como
estigma del primitivismo. El uso de las len-
guas indigenas fue anatemizado y prohi-
bido, y los internados fueron orientados
exclusivamente a hacer de los nifios “ver-
daderos” venezolanos. Esta meta no se
cumplio, debido a la mediocridad de los
métodos diddcticos utilizados por las es-
cuelas misionales. Lo que si lograron estas
escuelas fue desarraigar completamente
a los nifios de sus culturas de origen.

La supervivencia de una cultura huma-
na depende de la transmisién entre las
generaciones de capacidades técnicas, re-
glas sociales y valores culturales. Para la
supervivencia fisica y cultural de los pue-
blos indigenas, es especialmente esencial
la transmision de las complejas relacio-
nes culturales con su medio ambiente.

Al haber interrumpido esta cadena de
transmisién intergeneracional, el sistema
implementado por la Ley de Misiones des-
truyo las capacidades de los indigenas de
llevar una vida ecolégicamente adaptada
y econdmicamente autosuficiente, dando
origen a las estampas de miseria que hoy
se ven alrededor de los Centros Misionales.
Al mismo tiempo, no se logré casi nunca la
“integracion” del indigena a la sociedad
dominante. Su logro fue, en muchos casos,
transformar al indigena en el despreciado
mendigo de las calles de los centros urba-
nos.

Un nuevo impulso para la integracion
de los pueblos indigenas se intentd con la
aplicacion de la “Ley de Reforma Agra-
ria” del afio 1960. La idea de esta Ley fue
la integracion de campesinos sin tierra al
mercado agrario comercial. “Los adju-
dicatarios, actuando en forma individual o
en grupo, reciben los titulos a su propio
nombre y asumen la condicién de propie-
tarios con las caracteristicas de cualquier
propiedad privada” (TCA n.d.: 23). Se en-
tiende que esta forma no se corresponde
de ningin modo con la relacién que los
pueblos indigenas tienen con su medio
ambiente. El control y la responsabilidad
que un pueblo indigena en forma holistica
ejerce sobre su medio ambiente no guar-
da relacién con los poderes que se derivan
del concepto juridico occidental de “pro-

piedad”. Este concepto occidental se re-
fiere al uso de una cosa, la cual es vista
como factor de produccion. Justamente ese
uso de la tierra como factor de producciéon
es el contemplado por la “Ley de Refor-
ma Agraria”. Tierra, que -segln los crite-
rios del estado- no es usada en forma de
agricultura productiva, no puede ser dota-
da a beneficiarios indigenas.

La gran mayoria de las sociedades in-
digenas venezolanas son cultivadores del
tipo “roza y quema” (“shifting cultivators”,
la variedad cultural que abarca el mundo
indigena venezolano se puede ver, por
ejemplo, en Wilbert 1972).

Sus terrenos bajo cultivo agricola son
solamente un componente en un sistema
de economia de subsistencia mucho mas
amplio. Para continuar con este sistema
complejo, un grupo indigena tiene que
mantener su control sobre su territorio
ancestral extenso, para facilitarle una y
otra vez abandonar los viejos terrenos de
cultivo y tumbar nuevos lugares adecua-
dos en la selva tropical. Falta decir que en
la seleccién de los nuevos sitios que serdn
rozados juegan un rol los conocimientos
bastante profundos sobre las condiciones
eco-biolégicas, como el tipo de terreno, la
inclinacion de suelos, las condiciones de
drenaje etc. Ademads, la caza, la pesca,y la
recoleccidn son importantes en este siste-
ma de subsistencia. El area donde se prac-
tiquen todas estas actividades menciona-
das debe tener cierta extension, para que
no se ejerza demasiada presion humana
sobre los recursos naturales existentes en
el territorio étnico.

Sin embargo, segun los criterios de la
Reforma Agraria, quedan excluidas en-
tonces de la regulacién de la tenencia de
la tierra basada en la reforma agraria to-
das aquellas tierras que son importantes
para la rotacién de cultivos, aquellas que
sirven para caza y recoleccion, por sobre
todo aquellas tierras no explotadas eco-
némicamente y, sin embargo, esto es im-
portante para su patrimonio cultural. A los
indigenas, en tanto que fueron tratados
como beneficiarios de la reforma agraria,
les quedaron aseguradas solamente aque-
llas parcelas cultivadas intensamente. El
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tamafio promedio de las dotaciones que
fueron hechas durante los afios setenta es
de 12,55 hectéareas por familia (Arvelo-
Jiménez y Perozo, 1983: 525, Nota 6). De
esta forma, el territorio geogréaficamente
coherente de una etnia indigena fue frag-
mentado en pequeilas y aisladas posesio-
nes, mientras el resto del territorio étnico
se considera, segiin el derecho venezola-
no, propiedad del estado.

Al igual que la Ley de Misiones, la apli-
cacion de la Ley de Reforma Agraria no
trajo consigo ningin fortalecimiento de la
relacion de los pueblos indigenas con su
medio ambiente, sino que, por el contra-
rio, de estas normas resulté la paulatina
debilitacion de sus patrones de tenencia
de la tierra y de sus rasgos culturales
(Kuppe 1987). Mientras que por una parte
a través de la Ley de Misiones los
indigenas“civilizados y cristianizados”
eran trasladados a poblados de viviendas
rurales, por otra parte la Ley de Reforma
Agraria se encargaba de legitimar el sa-
queo de sus tierras. S6lo queda por decir
que ambas Leyes no fueron hechas efecti-
vas en todas las regiones indigenas del
pais, pero que, sin embargo, ellas agilizaron
el camino para despoblar extensos terri-
torios de su poblacién autdctona, dejando-
los libres para la invasién de los terrate-
nientes no-indigenas y las empresas mi-
neras, turisticas, etc.

Conservacionismo a espaldas de
los guardianes de la tierra

Venezuela es uno de los paises con la mds
rica biodiversidad del mundo, y por ello
fue identificado por el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF) como uno de
los seis paises latinoamericanos poseedo-
res de “megadiversidad”. Los pueblos in-
digenas desarrollaron culturas que por fun-
cionar armoniosamente dentro de sus
medios y ecosistemas, protegen y mantie-
nen esa biodiversidad. “Asi, mediante los
patrones de asentamientos y los sistemas
de subsistencia elaborados por los indige-
nas, ellos lograron mantener una relacion
equilibrada con los recursos de su hébitat
que les garantiza su cosecha sostenida vy,
por consiguiente, permite la reproduccién
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de su ecosistema.” (Lizarralde 1992) Los
indigenas son los guardianes de la tierra.
(Anderson et.al. 1989) A pesar de eso, el
estado venezolano no ha recurrido nunca
a la experiencia cultural de tales pueblos
para proteger de una forma real la
biodiversidad dentro de sus fronteras.

Para someter esta diversidad de recur-
SOs a sus propios intereses, el estado vene-
zolano ha creado un gran y variado ndme-
ro de Areas de Proteccién Ambiental en
extensas partes de susterritorios. (MARNR
1992) Desde el establecimiento del Par-
que Nacional Henri Pittier en el afio 1937
se han creado en el pais hasta el afio 1992,
un total de: 39 Parques Nacionales, 17
Monumentos Naturales (de los cuales uno
solamente consiste de 25 Tepuis dispersos,
que son mesetas en el Macizo Guayanés),
47 Zonas Protectoras, 10 Reservas Fores-
tales y dos Reservas de Biosfera. Solamen-
te los Parques Nacionales comprenden el
15% del territorio nacional.

Las Areas de Proteccién tienen distin-
ta importancia para la economia nacional
en general, como por ejemplo: para la eco-
nomia forestal comercial, como fuente de
energia para las represas hidroeléctricas, y
mds recientemente como zonas estratégi-
cas del eco-turismo. Por otra parte, de los
Parques Nacionales de Venezuela proviene
el 30% del agua que es suministrada a las
grandes ciudades (World Bank 1992a: 5).

La importancia econdmica gencral de
las Areas de Proteccién es un aspecto car-
dinal para la evaluacién de los recientes
desarrollos en materia de politica ambien-
tal que afecta a esas regiones. Y debido al
hecho de que en estas regiones vive un
importante ndmero de la poblacién indi-
gena, son ellos especialmente los afecta-
dos por esos desarrollos. Los mas extensos
Parques Nacionales del pais se encuen-
tran en aquellas regiones del Interior, que
al mismo tiempo son territorios ancestrales
indigenas. Los Parques Nacionales Ca-
naima (establecido en 1962), Perijd
(1978), Yapacana (1978), Serrania la Ne-
blina (1978), Cinaruco-Capanaparo (1988),
Parima-Tapirapeco (1991), y Mariusa
(1991) fueron fundados sobre territorios
indigenas. Como minimo, el 13% de la po-
blacion indigena del pais vive dentro de
Parques Nacionales. La existencia de gru-
pos indigenas dentro de estas zonas pro-
tectoras ha transcurrido durante mucho
tiempo dentro de un marco juridico im-
preciso: El articulo 28 de la Ley de Re-

forma Agraria dice que no son afectables
a los fines de la reforma agraria los Par-
ques Nacionales, Reservas Forestales, Zo-
nas Protectoras y Monumentos Naturales.
De esto se desprende que los indigenas que
habitan en 4reas bajo proteccion no tienen
derecho a aspirar titulos de propiedad.
Y ;coémo entonces pueden practicar los
indigenas sus culturas dentro de estas dreas?
De acuerdo con la Ley Forestal vene-
zolana, por ejemplo, se utilizardn parques
nacionales solamente para solaz y educa-
cién del publico, para turismo o investiga-
ciones cientificas, en las condiciones que
determinan los respectivos Decretos y
Resoluciones del Ministerio competente.
La caza o la captura de especimenes de la
fauna, o la recoleccién de ejemplares de
la flora, dentro de los parques nacionales,
por ejemplo, son solamente permitidas
cuando son realizadas por las mismas au-
toridades del Parque, por orden de ellas o
bajo su vigilancia (“Ley Forestal de Sue-
los y Aguas” de 1966, Articulo 12.).
Como consecuencia de esto, los grupos
indigenas habitantes de esas zonas se en-
frentan con todo tipo de restricciones en el
uso de la tierra y en el aprovechamiento
de otros recursos naturales. En estas zonas
se desconoce el derecho a la posesion de
las tierras ancestrales de los indigenas y
se les limita o impide todo tipo de activi-
dades de subsistencia como lo expresaba
la organizacién de derechos humanos
PROVEA. (PROVEA 1990: 104) Debido
a la parcialidad de las autoridades estata-
les y al incumplimiento de las normas le-
gales que hemos esbozado antes se da el
hecho de que empresas mineras y turfsti-
cas, al mismo ticmpo, realizan sus activi-
dades dentro de las Areas de Proteccién,
en algunos casos completamente ilegales,
y en otros casos sobre la base de concesio-
nes o permisos ilegalmente concedidos.
De acuerdo con la Ley Orgénica para
la Ordenacién del Territorio, de 1983 y .
otras fuentes juridicas, ¢l manejo de una
Area bajo Proteccién deberia basarse en
un “Plan de Ordenamiento” y en un “Re-
glamento de Uso”. Sin embargo, para la
gran mayoria de las Areas bajo Protec-
cién en Venezuela, no se han decretado
hasta la fecha estos Reglamentos, por lo
cual se dicté en el afio 1989 el Dccereto
276, “Reglamento Parcial de la Ley Or-
gdnica para la Ordenacién del Territorio
sobre Administracién y Manejo de Par-
ques Nacionales y Monumentos Natura-



les”, el cual dicta las directivas de admi-
nistracién para los Parques que carecen
de una propia normativa. Este Decreto 276
es el primer instrumento legal en el cual
se hace referencia a la permanencia de
pueblos indigenas dentro de los Parques
Nacionales, dictaminando que sus dreas de
expansion se demarcardn y se zonificardn
como “uso poblacional autéctono”. Al mis-
mo tiempo, el Decreto expresa la aspira-
cién del estado venezolano de controlar
extensas partes del pais, que hasta enton-
ces no habian sido tomadas en cuenta por
una normativa especifica estatal, y que de
hecho eran territorios indigenas ances-
trales libres del dominio estatal.

Una nueva e importante fase de la po-
litica ambiental comienza con la interven-
cién del Banco Mundial en los afios no-
venta. En 1991, esta institucién publicé un
“Documento de asuntos ambientales”
(World Bank, 1991), en el cual describe
detalladamente la politica ambiental del
pafs y sus logros. Como puntos débiles de
ésta politica se subrayan la limitada capa-
cidad del pais:

* para implementar las normas ambien-

tales; y
* para manejar sus recursos naturales en

forma sostenible.

En lo sucesivo se iniciaron negociaciones
entre el Banco Mundial y el gobierno de
Venezuela sobre posibles proyectos con
la finalidad de fortalecer el manejo de las
Areas de Proteccion en el pais. En estas
negociaciones jugdé un rol importante la
institucion venezolana INPARQUES, la
cual habia sido fundada ya en el afio 1978
con la finalidad de administrar tanto Par-
ques Nacionales como Monumentos Na-
turales y también las zonas de recreacién
urbanas del pais. En esto, no se hizo ningtin
esfuerzo por consultar a las poblaciones
que serian afectadas, tanto a las no-indi-
genas como a las indigenas.

Varias delegaciones del Banco Mun-
dial que visitaron al pais entre fines de
1991 y abril de 1992, llegaron a la conclu-
sion de que la centralizacién de las fun-
ciones administrativas y técnicas de
INPARQUES en su oficina central en
Caracas, era la principal razén de la debi-
lidad en el manejo de los recursos natura-
les situados en los Parques Nacionales. Asi
también se afirmé que existia una gigan-
tesca Oficina Central en Caracas frente a
un gran nimero de Oficinas Regionales

de INPARQUES, las cuales no contaban
ni con personal adecuadamente prepara-
do, ni con la infraestructura necesaria, asi
como también carecian de autoridades
competentes para cumplir con las funcio-
nes técnicas y administrativas en los pro-
pios Parques Nacionales venezolanos

(World Bank 1992a: 40).

En el mismo afio 1992 se elabord el pro-
yecto del Banco Mundial “Manejo de Par-
ques Nacionales - Venezuela”, que abar-
ca un préstamo internacional correspon-
diente a 55 millones de ddlares. El inicio
del proyecto fue previsto para el afio 1993,
con una duracién de cinco afios. Sin em-
bargo, debido a la situacién macro-
econdmica en Venezuela, este inicio se ha
retrasado hasta el afio 1995. Mientras tan-
to, se han empezado a realizar partes del
proyecto con algunas pequeifias modifica-
ciones en el disefio originario.

El componente mas importante consis-
te en el refortalecimiento del manejo de
16 Parques Nacionales en la parte norte
de Venezuela y de cuatro Parques Nacio-
nales en la Amazonia venezolana. Con
relaciéon a estos Parques amazonicos, el
Proyecto se propone facilitar el finan-
ciamiento de puestos de control en arecas
estratégicas (aeropistas, accesos fluviales
etc.), dotacidn técnica de los drganos de
control (equipo de comunicacién, transpor-
te), y el empleo de guardaparques.

Otros componentes del Proyecto son:
* Desarrollo institucional. Este se supo-

ne va a promover, sobre todo, la des-
centralizacién de las funciones admi-
nistrativas y técnicas de INPARQUES.
Aqui vale la pena mencionar que en
este contexto también se efectiia un
refortalecimiento de varias unidades de
las FAC (“Guardia Nacional”), las cua-
les tienen funciones en la implemen-
tacion del derecho ambiental: tareas de
inspeccion y control. En esto, actuaran
bajo el comando de INPARQUES.

* Investigaciéon ambiental. El Proyecto
aspira la sistematizacién de datos am-
bientales bajo la direccién de INPAR-
QUES y de otras instituciones estatales
(PROFAUNA, SADAMAZONAS). A
través de esto, se espera posibilitar el
manejo de los Parques bajo una base
“cientifica segura”. Ademas, se deben
tomar medidas que aseguren los dere-
chos de Venezuela sobre el uso comer-
cial de los resultados de investigacio-
nes cientificas, los cuales deriven de la
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biodiversidad existente en los Parques
Nacionales.

* Educacién conservacionista: Este com-
ponente del Proyecto se supone va a
producir un cambio en la opinién publi-
ca hacia una visién favorable frente a
la conservacién de los recursos natura-
les. El programa de educacién -a ejecu-
tarse basicamente por INPARQUES-
contempla la totalidad de los “usuarios”
de los Parques Nacionales, entre ellos
también a las comunidades locales “den-
tro y alrededor™ de éstos (como se ex-
presa en un documento interno del Ban-
co Mundial, World Bank 1992a: 14); por
consiguiente, también los grupos indige-
nas serdn sujetos de esta educacién (!).

El Banco Mundial define como meta de su
Proyecto la preservacion de la biodiver-
sidad y la proteccién de riquezas natura-
les, a través de lo cual podra asegurarse
para el pais importantes ventajas econo-
micas. Para alcanzar estas metas, el pro-
yecto procura al mismo tiempo atraer in-
versiones del sector privado.

En muchos aspectos, todo el diseiio del
Proyecto “Manejo de Parques Nacionales
- Venezuela” es un proyecto tipico del Ban-
co Mundial. Se aspira lograr tales metas
mediante la valorizaciéon comercial de los
recursos existentes en los Parques Nacio-
nales (explotacion de energia, reserva
maderera y de agua, turismo, etc.) en el
marco de la economia del mercado vene-
zolano y mundial. El Proyecto es, en otras
palabras, de corte neoliberal.

Ya en 1991 el Banco habia comentado
en su “Documento de asuntos ambienta-
les” sobre Venezuela, que el pais tenia la
necesidad de incluir sistemdticamente
metas ambientales en la toma de decisio-
nes economicas. Hoy en dia, esos fines de-
berian ser alcanzados a través de medi-
das que se entienden como refortaleci-
miento en el manejo.

En otras palabras, se buscan soluciones
tecnocrdticas para las evidentes amena-
zas al medio ambiente venezolano. Se su-
pone que los resultados de la “investiga-
cién cientifica aplicada” deben facilitar el
uso sostenible y la explotacién comercial
racional de las riquezas naturales. El Pro-
yecto estd en realidad en continuidad con
la politica ambiental venezolana existen-
te hasta el momento, cuya orientacién ha
sido la de considerar al medio ambiente
como un factor productivo en el marco de
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los intereses de la economia de mercado. Lo
que el Proyecto aspira modificar son las de-
ficiencias en la aplicacién de una politica
ambiental que el mismo Banco considera
en principio como “bien concebida”.

Lo que no es contemplado de ninguna
manera en el punto de partida del Proyec-
to, es el hecho de que en seis de los Parques
Nacionales que son apoyados por el mis-
mo, existen grupos indigenas. Esto es sor-
prendente, ya que tales grupos se caracte-
rizan por poseer un patrén de vida, el cual
no agota su medio ambiente, sino que, por
el contrario, hace un uso racional y sosteni-
ble de sus recursos. El cultivo y -en general-
el uso de los territorios indigenas se basa
en el conocimiento detallado y extenso de
las caracteristicas naturales de sus espacios
vitales, a través del cual se protege y se
mantiene la biodiversidad existente.

Lo mads notable, es que sus culturas no
manejan el ambiente en una forma de
administracién centralizada y con estruc-
turas jerarquizadas “desde arriba hacia
abajo”. Sus patrones de subsistencia, sus
estructuras politicas y sociales impregnan
su relacion con el ambiente natural. Al
igual que otras culturas indigenas del mun-
do, las sociedades indigenas venezolanas
tradicionales desconocen las autoridades
politicas centrales (Thomas 1982). Las
comunidades se caracterizan por ser fragi-
les e inestables. Sus poblados estdn en un
proceso continuo de escisiones y reu-
bicaciones. Es asi como se evita que un gru-
po de seres humanos concentrados en un solo
lugar ejerza demasiada presion ecolégica
sobre ciertos lugares en la naturaleza.

Asi, los distintos aspectos inherentes al
funcionamiento de las culturas indigenas
tienen una funcién conservacionista indi-
recta. Por eso, la supervivencia y el
refortalecimiento de las culturas indige-
nas estarian de acuerdo con las metas per-
seguidas por el establecimiento de areas
de proteccién ambiental. No obstante, el
Proyecto del Banco Mundial no toma en
cuenta a estas culturas para lograr un ma-
nejo mejor y mas efectivo de los Parques
Nacionales. El “refortalecimiento institu-
cional” aspirado se supone que se logra
unica y exclusivamente con el mejor fun-
cionamiento de algunas agencias estata-
les - sobre todo INPARQUES.

De acuerdo con Jos criterios del Pro-
yecto serdn entonces las instituciones es-
tatales, las llamadas a emitir las normati-
vas para el manejo y uso de las dreas pro-

tegidas. Tendran que ser las mismas insti-
tuciones estatales las que acumulen el co-
nocimiento sistemdtico para poder admi-
nistrar racionalmente las mencionadas
dreas, y de tales instituciones tendra que sa-
lir la educacion conservacionista hacia to-
dos los sectores de la poblacién. Y para cul-
minar, como proteccién contra las amena-
zas al medio ambiente, serdn refortalecidas
también las instituciones estatales; entre
ellas justamente las FAC, las cuales son co-
nocidas por sus repetidas violaciones de los
derechos humanos contra los indigenas.

El Proyecto no prevé ninguna funcion
activa para las “poblaciones locales”, las
cuales son en realidad, las poblaciones di-
rectamente afectadas por la existencia de
un Parque Nacional. A los pueblos indige-
nas no se les concede ninguin rol particular
en el disefio del Proyecto, puesto que ni
siquiera se les distingue de otros tipos de
las asi llamadas “poblaciones locales”
(World Bank 1992a: 18). En el mejor de
los casos, se prevé tomar en cuenta opcio-
nes para la participacion de las menciona-
das “poblaciones locales” en la implemen-
tacion del Proyecto, y esto solamente para
evitar supuestas pérdidas debido a friccio-
nes y disturbios.

Resumen, conclusiones: ;cual
sera el futuro? ,

La politica indigenista venezolana se ha
movido siempre en la frontera entre la
negacion de la existencia de los pueblos
indigenas, por una parte, y las aspiracio-
nes del estado de hacer efectiva su pre-
sencia y dominio en los territorios habita-
dos por ellos, por la otra. Esta politica ha
encontrado su fiel expresioén en las pocas
normas especificas decretadas hasta aho-
ra en asuntos indigenas.

A toda esta situacion, ya de por si pre-
caria, se unen nuevas amenazas para las
culturas indigenas. Estas amenazas tienen
su origen en el interés internacional por
los recursos naturales que abundan en los
territorios ancestrales que atin conservan
esos pueblos. Lo paraddjico de esta situa-
cion es el lenguaje conservacionista con
el cual se recubren los verdaderos intere-
ses que en el fondo existen. El Proyecto
del Banco Mundial “Manejo de Parques
Nacionales - Venezuela” va a producir
evidentemente una debilitacion de las so-
ciedades indigenas en el control de gran-
des partes de sus territorios. Al mismo tiem-
po se producird un refortalecimiento de la



presencia del estado (y de los intereses
econdmicos que €l representa) en estos
territorios.

De todo lo que se puede prever, para los
parques que abarcan los territorios ances-
trales indigenas van a decretarse Planes
de Ordenamiento y Reglamentos de Uso
que reafirmaran la soberania del estado en
estas zonas. Estos Decretos parten de la
consideracién de considerar la proteccién
integral de los Parques y la conservacién
de sus recursos naturales como objetivos
del mds alto interés nacional. Solamente
dreas minimas dentro del territorio de los
Parques van a ser definidas como “Zonas
de Uso Poblacional Autéctono™.

En el afio 1995 se decret6 el Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso del
Parque Nacional Perija (Decreto N°. 671,
del 10 de mayo de 1995, Gaceta Oficial
extraordinaria 4.899) situado en el noroes-
te del pais. A pesar de que este parque no
es uno de los parques afectados por el pro-
yecto “Manejo de Parques Nacionales -
Venezuela”, la normatividad perijanera
ya se puede ver como un proyecto piloto
de cémo el estado venezolano planifica
regularizar sus Parques Nacionales: con
relacién al Parque Perij4, se ha decretado
que las actividades “necesarias para el
sustento fisico y la supervivencia de las
culturas indigenas” podrédn realizarse tni-
ca y exclusivamente bajo la supervisién y
asesoria de INPARQUES. Asi también los
visitantes al Parque serdn controlados ex-
clusivamente por esta misma institucion.
Las actividades recreacionales y turisti-
cas estardan bajo el control dnico de
INPARQUES, y la misma institucion, se
supone, va a entregar las necesarias con-
cesiones para los operadores turisticos pri-
vados en esta zona.

Las actividades de investigacién cien-
tifica en el Parque necesitaran una autori-
zacion de INPARQUES y otra del Conce-
jo Nacional de Investigaciones Cientifi-
cas y Tecnoldgicas (CONICIT), y sé6lo po-
dran realizarse de acuerdo con las priori-
dades definidas por los Decretos estata-
les. Se supone que una de estas priorida-
des va a ser el inventario de “recursos na-
turales y socioculturales” (jisic!!) existen-
tes en estas regiones. Los resultados de
cualquier proyecto de investigacion debe-
rdn ser incorporados a los bancos de datos
de las autoridades venezolanas, y en nin-
gin lado se hace mencién de posibles vio-
laciones de derechos intelectuales indige-

nas que puedan resultar de este arreglo.
De forma parecida a ésta se dictaran -
apoyados por fondos internacionales- los
regimenes de manejo de los otros parques
nacionales de Venezuela.

No se prevé de ninguna manera for-
mas concretas mediante las cuales las po-
blaciones indigenas puedan controlar los
futuros desarrollos y sucesos dentro de sus
mismos territorios ancestrales, 1éase Par-
ques Nacionales. Como corresponde a la
experiencia hecha en otros paises, se mues-
tra toda la contradiccién entre la existen-
cia de pueblos indigenas y el concepto
convencional de Parques Nacionales
(Rummenholler 1996: 187). Este concep-
to se basa en una estructura de adminis-
tracion estatal-centralizada. Cualquier
participacién local ocurre solamente en
este contexto. La as{ llamada “participa-
cién” de miembros de las poblaciones lo-
cales, es, en el mejor de los casos, limitada
a la funciéon como guardaparques o guias
turfsticos. En esta funcién, los indigenas
se integran al nivel mds bajo de la jerar-
quia administrativa y, por consecuencia,
sin ninguna oportunidad de tomar deci-
siones substanciales.

Al mismo tiempo, el uso humano de es-
tas zonas se limita a actividades recrea-
cionales, educativas y de investigacion
cientifica. Desde su origen en el siglo pa-
sado, el concepto de los Parques Naciona-
les se basa en la idea de “limitar” la pre-
sencia humana como tal, y no toma en cuen-
ta que las zonas afectadas puedan ser el
habitat ancestral de sociedades humanas
con economias de subsistencia sostenibles.

Otro punto importante de mencionar
es que estd previsto obligar a los visitan-
tes y pobladores de los Parques a denun-
ciar ante las autoridades estatales cual-
quier actividad no autorizada. De mane-
ra que los indigenas habitantes de las
areas de Parques Nacionales no tendran
derecho a recibir visitantes personales sin
un previo permiso del estado venezolano.

Sélo resta por decir en resumen que
los acontecimientos actuales en Venezue-
la no van ni a contribuir ni a garantizar la
supervivencia de las culturas indigenas
sino que van, més bien, a transformarlas
en articulos accesorios de los recursos na-
turales administrados por el estado, con
todas las consecuencias negativas que
esto implica.
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El impacto de la industria turistica sobre la
poblacién indigena de la Polinesia Francesa

fines de este siglo -mds alla del

mito del noble salvaje y el parai-

s0, y los anticipados beneficios
econdmicos- puede decirse que el turismo
es una parte integral del panorama cultu-
ral polinesio, donde la identidad y la
otredad se cruzan y se encuentran, se re-
fuerzan una a otra y contrastan entre ellas.
Este turismo de encuentro tiene una larga
historia que se remonta a la época de los
primeros exploradores. Marinos, escritores,
misioneros, colonizadores, soldados, admi-
nistradores, politicos, artistas, turistas pro-
fesionales y trotamundos, todos contribu-
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yeron enormemente a su desarrollo. Su
impacto sobre la poblaciéon indigena, po-
sitivo 0 negativo, es el resultado de un pro-
ceso histérico que delinearemos aqui.
Nuestro propdsito principal serd ver como
el pueblo se adapté al mundo del turismo
desde los comienzos de los afios sesenta.

Marco geografico e institucional
El Territorio de la Polinesia Francesa se
extiende sobre un drea maritima del ta-
mafio de Europa, con una zona exclusiva
econdémica de 200 millas (un total de 4,5
millones de kilémetros cuadrados). Com-

Pelanlertir)

prende a 118 islas y atolones con un area
tota de 3.600 kilometros cuadrados, 3.500 -
de los cuales son inhabitables. El censo de
septiembre de 1996 registré 219.521 ha-
bitantes. Tres cuartos de la poblacién es-
tan concentrados en Tahiti, cuya capital es
Papeete. El estado francés esta represen-
tado por un Alto Comisionado. El Territo-
rio es administrado por un gobierno local
electo por la Asamblea Territorial de
Polinesia, la cual estd integrada por 41
miembros electos en elecciones genera-
les. Las competencias estdn divididas en-
tre Estado y Territorio de acuerdo a un



manera un preludio del turismo masivo
en una escala mucho mayor. Sin embargo,
en ese momento, fue “turismo de contacto”
donde el lider de la

Estatuto evolutivo, y el Ejecutivo local
goza de poderes extendidos.

Los primeros signos del turismo
(siglos XVI-XIX)

Consideramos que los primeros “viajes de
turismo” realizados por europeos tuvieron
su origen con el espafiol Alvaro de
Mendana quien exploré las Islas Marque-
sas en 1595. Luego el Océano Pacifico se
convirtié en el escenario de diversos des-
cubrimientos por parte de las expedicio-
nes holandesas, britdnicas, danesas, espa-
fiolas y portuguesas. Esto fue de alguna

expedicién (G.O. =
“gentil organisa-
teur”)! aprende c6-
mo describir el es-
tilo de vida de los
salvajes-nativos
(los futuros G.M. =
“gentils membres”)%
Luego, en 1767, el
navegador britd-
nico Samuel Wallis
descubre Tahiti. Le
reporta a él y espe-
cialmente a Tahit{
mucha gloria. Es
pronto seguido por
el explorador francés Louis-Antoine de
Bougainville en 1768 y por el explorador
britdnico James Cook en 1769.

Tahiti se convirtié rdpidamente en un
destino de moda para muchos occidenta-
les seducidos por los escritos de Bou-
gainville. El llamé a Tahiti “La Nueva
Citerea”, acreditando de esta forma el mito
del “noble savage” afamado por Jean-
Jacques Rousseau. Luego més y mds turis-
tas llegaron a Tahiti. Entre ellos, los amoti-
nados del Bounty quienes no dudaron en
inaugurar las primeras formas de turismo
“chez I’habitant™® durante la revuelta del
28 de abril de 1789. Después llegaron los
inevitables misioneros de la Sociedad Mi-
sionera de Londres, los primeros evange-
listas al Triangulo Polinesio. Los misione-
ros catolicos los siguieron en los afios 1830-
1840. Paralelamente con este turismo bi-
blico, estaba el turismo mas espontdneo de
los aventureros, los desertores y marineros
de los balleneros americanos, britdnicos y
franceses. Estos marineros, de diversos ori-
genes y moral ligera, eran frecuentes visi-
tantes de las aguas polinesias e introduje-
ron el ron y las armas de fuego. El mas fa-
moso desertor de un barcoballenero que
practicé una forma temprana de eco-turis-
mo es sin lugar a dudas el escritor america-
no Herman Melville quien estuvo en las
Marquesas y Tahiti de 1841 a 1843.

La Francia colonial en Tahiti: tu-
rismo militarizado de vanguardia
(1842-1945)

La segunda mitad del siglo XIX contem-
plé una nueva forma de turismo -el colo-
nialismo francés- cuyo objetivo era inte-

grarse al panorama institucional tahitiano.
Fascinada por las Islas Sociedad, Francia
forzé a Tahiti a firmar el tratado de Pro-
tectorado de 1842. Sin embargo, el estado
francés, o el poder protector, no respeto las
cladusulas del tratado e intervino en los
asuntos internos del pequefio estado
tahitiano. Ademads, la debilidad de las au-
toridades tahitianas también facilito la
anexion de Tahit{ y sus islas a Francia me-
diante el tratado del 29 de junio de 1880.
Durante la segunda Guerra Mundial,
Francia recibié una considerable ayuda de
las poblaciones de ultramar. Este sacrifi-
cio humano impulsé al general de Gaulle
a otorgar la ciudadania francesa a todos
los habitantes de los Territorios Franceses
de Ultramar, o “Etablissements Francais
d’Outre-mer” (E.F.O) como se los llamé
entonces. Esto se realiz6 mediante la or-
denanza del 24 de marzo de 1945, una ley
gubernamental de naturaleza legislativa,
promulgada el 6 de abril de 1945. Sin em-
bargo, esto tendria dos consecuencias ma-
lignas:
a) La supresioén, por el decreto del 5 de
abril de 1945, de la dltima jurisdiccion
tahitiana en las Islas Leeward, Rurutu y
Rimatara.
b) La desaparicion del “pueblo” ma’ohi
como persona juridica - porque la Repu-
blica, siendo “una e indivisible” sélo reco-
noce un pueblo: el pueblo francés.

La anexién (todavia controvertida) de
1880 ya habia privado en realidad a los
tahitianos de su calidad juridica. El actual
Estatuto de Autonomfia de la Polinesia
Francesa que data del 12 de abril de 1996,
particularmente los articulos 1 y 115, no
mencionan la palabra “pueblo”. Esto es,
por supuesto, bastante l6gico ante los ojos
de la “Republica”. Las dnicas palabras
relacionadas que encontramos son: Po-
linesia, territorio, representantes, intereses
especificos, especificidad geografica, iden-
tidad, caracteristicas distintivas, habitantes,
identidad cultural, lengua tahitiana y cultura
tahitiana. Pero todavia estamos lejos del cri-
terio juridico de (ma’ohi) “pueblo”.

No hubo ninguna demora en promul-
gar la ordenanza del 24 de marzo de 1945,
porque las instituciones tahitianas habian
sido aniquiladas como resultado de la po-
litica de asimilacidn francesa puesta en
préctica entre 1842 y 1945, y por eso no
habfa ninguna capacidad de negociar las
condiciones de implementacién de una ley
tan importante. El marco juridico fue es-
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tablecido y el decreto del 31 de agosto de
1945 instituy6 una asamblea representati-
va copiada del modelo francés. Por lo tanto,
la ordenanza de 1945 puede ser considera-
da como el resultado I6gico de una politica
de expansion cultural y el punto de comien-
zo de nuevos cambios institucionales.

Los comienzos de un turismo de
convivencia (1880-1960)

Desde el fin del siglo XIX hasta 1945, el
turismo estaba en su infancia. Al comien-
zo eran principalmente cruceros para es-
critores ricos o viajeros como el escritor
britdanico Robert Louis Stevenson en 1888,
el historiador estadounidense Henry
Adams en 1891 y el novelista estadouni-
dense Jack London en 1907-1908. Algu-
nos de ellos se alojaron en hogares loca-
les, y preferiblemente en el de una perso-
nalidad local, como el jefe tahitiano Tati
Salmon (1850-1918).

Durante 1900 hasta 1940, las condicio-
nes eran favorables para el desarrollo de
hoteles de tipo familiar. Algunos renom-
brados hoteleros participaban en la eco-
nomia local. Por ejemplo, Lovina Chap-
man, descendiente de colonos norteame-
ricanos, quien poseia el “Hotel Tiare” en
Papeete. Lovina administré su hotel, que
era considerado el mas agradable de la
ciudad, hasta su muerte en 1918. También
estaba Milos Rivnac, un checo que llegé a
Tahit{ a fines de los afios veinte y, en los
treinta, administrd el “Blue Lagoon” y el
“Hotel Rivnac” que estaba constituido por
simples “bungalows”. Milos, fallecido en
1941, logré ganar los favores de una clien-
tela tanto extranjera como tahitiana.

Hasta el fin de los anos cincuenta, los
turistas llegaban exclusivamente por mar,
ya que los barcos norteamericanos y fran-
ceses llegaban a los puertos de Papeete,
Moorea y Bora Bora. La aviacién comer-
cial estaba recién en sus comienzos. La in-
fluencia estadounidense jugard también
un papel decisivo en el futuro desarrollo
de grandes complejos hoteleros. Aparecen
las primeras excursiones guiadas y exhi-
biciones de danza tradicional, pero todo
en una pequefia escala. Al filo de los se-
senta, el turismo en Polinesia es de base
familiar y convivencial. Los hoteles se
parecen mds a posadas campestres o al-
bergues administrados por familias. El tu-
rismo estaba entonces en una escala que
se ajustaba al pueblo de la isla, ya que,
hablando en forma general, no afectaba
significativamente su estilo de vida.
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El impacto de la industria turisti-
ca durante la era CEP (5) (1960-
1996)

En 1960, el colapso del mercado de la
copra, la crisis de la vainilla y el inminen-
te agotamiento de los fosfatos en Makatea,
contribuyeron a originar importantes al-
teraciones socioeconémicas. Los politicos
locales vieron entonces al turismo en gran
escala como la dnica forma de rescatar al
pais de la crisis. Pero, el establecimiento
del “Centre d’Expérimentations du Paci-
fique (CEP)” por de Gaulle en Moruroa,
en 1963, impediria el desarrollo de esta
industria promisoria.

Los préximos 30 afios, la economia lo-
cal sera dependiente del CEP. Este des-
viard a los campesinos del cultivo de la
copra, el café, el taro, la batata, etc. y los
traerd al mercado laboral urbano. La tie-
rra serd abandonada ya que los ancianos
no tienen ya la fuerza para cultivarla y los
jovenes estan fascinados por los nuevos
bienes de consumo traidos por el CEP. Los
islefios afluyen a Papeete, en busca de me-
jores salarios, los cuales no siempre encuen-
tran. Esta migracién masiva inter-islefia con-
duce a una descontrolada explosién demo-
grafica y una urbanizacién anarquica. Lue-
go aparecen los primeros barrios bajos y tam-
bién los primeros grupos de personas exclui-
das de la economia de mercado.

Ante la poderosa industria nuclear, el
turismo se ve forzado a jugar un papel se-
cundario. Sin embargo, energiza al sector
primario a nivel de distrito. Para sobrevi-
vir, los agricultores-pescadores que perma-
necieron “en la tierra” se volcaron a la
horticultura comercial o al cultivo del ana-
na o pifia, como en Moorea. Esto sucedid
en la mayoria de las islas tocadas por el
desarrollo hotelero. Los productos de la
horticultura tienen gran demanda por par-
te del CEP y los grandes hoteles como el
“Club Méditerrané”. También el personal
civil y militar traido de Francia para tra-
bajar en los sitios nucleares de CEP repre-
senta una apreciable poblacién turistica.
Entonces, la agricultura tradicional, origi-
nalmente marginada por el CEP, experi-
menta un retorno para suministrar a la
clientela fordnea en busca de una gastro-
nomia exotica.

A pesar de sus esfuerzos, el turismo per-
manece tributario de la actividad econo-
mica generada por el CEP. Por ejemplo, el
ingreso relacionado con el turismo sélo
alcanzaba al 10% del PBN en 1988. No
obstante, estd mds alld de cualquier duda

que los antes mencionados factores y el
establecimiento de nuevos hoteles duran-
te los pasados 30 afios contribuyeron al
crecimiento de la industria turistica local.
Se crearon muchas nuevas industrias, di-
recta o indirectamente relacionadas con
el turismo: horticultura, artesanias, agricul-
tura comercial, pesca en las lagunas y de
alta mar, transporte aéreo y maritimo inter-
islefio, fletes internacionales, buceo, recons-
titucién de eventos histéricos tradiciona-
les, festivales anuales, como por ejemplo
el festival de danza y canto tradicional de
junio-julio, etc.

Es incuestionable que el CEP aporté
muchas riquezas y elevé el nivel de vida
de la poblacién. ;Pero a qué precio? Des-
pués de unos pocos afos, descubrimos que
el territorio dependia de Francia en un
50%, luego en un 70% y mas, y que el tipo
de desarrollo generado por el mana nu-
clear era una prosperidad artificial. Los
islefios que trabajaban en Papeete o
Moruroa no podian lograr renovar su con-
trato, entonces se quedaban en Papecte y
se apifiaban en las partes de la ciudad don-
de los alquileres eran bajos. Surgieron dos
nuevos fenémenos: el desempleo y su di-
recto corolario, la delincuencia.

Otro fenémeno relacionado es la ex-
tensién de la prostitucién masculina y fe-
menina. La prostitucién nunca fue real-
mente organizada - y los recientes acon-
tecimientos mostraron que podia operar
en el entorno familiar. Esta actividad,
usualmente nocturna, involucra a la juven-
tud, principalmente polinesia, por debajo
de los veinte afios. La prostitucion mascu-
lina es mucho mads visible ya que no existe
temor de revelarla o jactarse de la misma
en las partes “calientes” de la ciudad. El
turismo ha sido frecuentemente culpado
de ser el principal catalizador de la prosti-
tucion. Nosotros creemos que son mads bien
los efectos combinados del turismo y el
CEP que convergieron hacia la extension
de la prostitucién, especialmente en Tahiti.

EI CEP no es una férmula de éxito para
todos. Las riquezas generadas son distri-
buidas en forma desigual, lo cual crea una
creciente disparidad social. Por ejemplo,
un indice de correccion duplica los sala-
rios de los funcionarios publicos compara-
dos con la Francia metropolitana. Esto
conduce a un aumento del nivel de vida
que ya no refleja la realidad econémica
de los territorios. En 1995, la Polinesia
Francesa tenia uno de los mads elevados
PBI de la region del Pacifico, pero la dife-



rencia de ingresos habfa aumentado: de 1
a 15. El sector terciario experimentd un
crecimiento espectacular a expensas de
la pesca y la agricultura. En Tahiti, 3 de
cada 4 personas activas estan empleadas
en la administracién, o en los sectores co-
merciales o de servicios.

Hacia 1991, los actores socioeconé-
micos habian comprendido que la socie-
dad polinesia funcionaba a dos velocida-
des. Luego, el anuncio de la suspension de
las pruebas nucleares en abril de 1992 los
forzé a pensar sobre “I'apres-CEP”%. En
julio de 1992 se celebraron los «Etats
Généraux de la Chartre du Dévelop-
pement»’ en Papeete. Los 32 grupos de
trabajo hicieron llamados por la “mora-
lizaciéon” de la vida publica y condenaron
a la politica del gobierno territorial y sus
précticas clientelistas.

Estos comentarios no surgieron de la
nada. En 1983 el territorio habia experi-
mentado una huelga hotelera y en 1987
una huelga portuaria culminé en distur-
bios. Fue en ocasion de esta Consulta que
el turismo surgié de nuevo - como un cata-
lizador del desarrollo en “I’apres-CEP”.
El orador abogé por una reconciliacién
entre el polinesio y el turista. En realidad,
los servicios hacia tiempo que no eran de
lo mejor y la relacion calidad/precio era
cuestionable. Ademads, el turismo, enclava-
do por el CEP, habia tenido dificultades en
atraer a las agencias de viajes y a los tu-
ristas extranjeros, a causa de las altas tari-
fas de los vuelos debido a las grandes dis-
tancias. El orador opinaba que era nece-
sario dar al Uno (el polinesio) la oportu-
nidad de encontrarse con el Otro (el turis-
ta), y favorecer las iniciativas locales pro-
poniendo micro-proyectos que pudieran
ofrecer la calidad de vida y el medio am-
biente que los turistas esperan, asi como
también satisfacer las necesidades y aspi-
raciones de las poblaciones pertinentes.
Pero veremos, en conexidén con el caso
Rivnac, cémo las autoridades optan por
interpretar estas palabras.

A continuacién de las discusiones
polinesias sobre las perspectivas del desa-
rrollo de la Polinesia Francesa, el estado y
el territorio formularon un “Pacte de
Progres™®. El marco general aprobado el
27 de enero de 1993 fue seguido por la
“loi d’orientation™ el 4 de febrero de
1994. Un Contrato de Desarrollo, firmado
el 4 de mayo de 1994 define el compromi-
so financiero del estado de acuerdo con la
“loi d’orientation”. Con el cese de las ac-

tividades del CEP, anunciadas por Jacques
Chirac el 29 de enero de 1996 y proclama-
das el 21 de julio, la Polinesia Francesa
entra en la era post-CEP. Entonces, el Con-
venio del 8 de agosto de 1996 relativo al
fortalecimiento de la autonomia econémi-
ca estipula que el Estado Francés manten-
drd, durante los préximos 10 afios, un flujo
financiero correspondiente al generado
por el CEP, es decir, 18 mil millones de
F.CFP ' anuales. Segtin profesionales del
turismo, la maquinaria turistica estd ahora
preparada para jugar su papel como prin-
cipal catalizador del desarrollo.

Turismo, realidades y perspecti-
vas 1998

Desde la suspension de las pruebas nuclea-
res francesas en 1992, el turismo ha sido el
elemento principal de la economia poli-
nesia, y el Territorio ha estado trabajando
activamente a nivel regional e internacio-
nal. Aunque el sector turfstico sélo respon-
de por el 7% del PBI, es el primer genera-
dor de empleos, con 7.500 empleos, corres-
pondiente al 9% de la poblacion activa.

Los esfuerzos conjuntos para promover
a las islas polinesias resultaron en ingre-
sos que llegan a los 32,6 mil millones de
F.CFP en 1995. Sin embargo, después de
los disturbios que siguieron a las pruebas
nucleares de 1995-1996, la cantidad de
visitantes disminuyé y los ingresos caye-
ron a 25 mil millones de F.CFP en 1996.
Las actuales estimaciones para 1997 son
de 36 mil millones de F.CFP y unos
180.000 visitantes, algo menor que los pro-
nosticos previos de 200.000 visitantes. Esto
se debe a varios factores: el hecho de que
la gente todavia no olvidé el impacto de
las pruebas nucleares, la crisis econémica
de Asia, los desastres naturales y econo-
micos causados por El Nifio y el hecho de
que Tahit{ sigue siendo un destino caro
para el turista promedio.

A pesar de la cantidad estancada de
visitantes en 1997, los expertos tienen con-
fianza y anticipan ganancias que suman
los 60 mil millones de F.CFP, correspon-
dientes a 350.000 visitantes para el afio
2005. Por lo tanto, la mejora de las co-
nexiones aéreas, los cruceros de lujo y la
capacidad hotelera siguen siendo una prio-
ridad del gobierno territorial.

Eco-turismo y dinamica cultural
El Caso Rivnac

En junio de 1992, la poblacién de Nu’uroa
Point, en el distrito de Punaauia (Tahiti)

creé la asociacién “la ora (11) o Nu'uroa”
para oponerse a la construccion de un ho-
tel Méridien en un lugar llamado Rivnac,
a 300 metros del Centro Polinesio de Cien-
cias Humanas (un establecimiento publi-
co territorial). La asociacion para la pro-
teccion del medio ambiente “la ora te
natura” apoy6 esta lucha que duré 3 afos.
Varias otras organizaciones afines unie-
ron fuerzas en apoyo de esta causa. El
nombre verdadero de la tierra, elegido por
los promotores franceses para su nuevo
hotel es Tetaitapu, y era una de las plazas
fuertes de las jefaturas tradicionales
tahitianas. Algunos de los descendientes
presentaron demandas por la tierra ya que
opinaban que ningin demandante legal
habia aprobado la venta realizada en
1960. Varios afios antes, este lugar fue con-
vertido en un drea de recreacion publica.
Sus protectores lo consideraban sagrado y
querian que el mismo y su entorno natural
fueran respetados como tales. El caso fue
presentado al Comité de Derechos Huma-
nos. Pero en 1994, el CRS (12) contfiri6 el
lugar y termind con la lucha de varios
meses de duracion. Mientras que la lucha
legal todavia estd en marcha, el edificio
del hotel Méridien esta casi terminado.
Todavia hay, bajo sus fundamentos, osa-
mentas de ancestros que se deben pregun-
tar que es lo que esta pasando. El movi-
miento Nu’'uroa fue una extraordinaria
experiencia humana donde la solidaridad
no era simplemente una palabra vacfa. Lo
principal es que mostré que la dindmica
cultural ma’ohi puede ser una fuerza ca-
paz de crear una forma de desarrollo adap-
tado a la especificidad de las poblaciones
locales. Los opositores fueron capaces de
hacer propuestas alternativas a los promo-
tores. Pero se enfrentaban dos concepcio-
nes diferentes del mundo: una basada en
el gran capital y la economia de mercado
irrestricta y la otra, una economia islefia
basada en el manejo ecolégico. En Nu’-
uroa, contemplamos la politica turistica
impuesta a una pequefla comunidad que
habia creido, en 1992, que los “Etats
Généraux de la Chartre de Dévelop-
pement” tomarian en consideracién las
aspiraciones de las poblaciones invo-
lucradas, y, en 1993 el Afio de los Pueblos
Indigenas llevaria al estado francés a una
mejor comprension. Nada de esto sucedid.

El medio ambiente, junto con la cultu-
ra, es un valor importante en nuestra épo-
ca. Sin embargo, ahora sabemos que la
“construccién hotelera a lo largo de las
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lagunas implica la extraccién de coral,
dafiando asi la flora y fauna de la laguna
que representan la principal atraccién tu-
ristica”. Los hoteles son mantenidos bajo
vigilancia por los servicios ambientales,
pero su cantidad estd en continuo creci-
miento. La cuestién es entonces ;cuanto
mas tiempo los ecosistemas de la Polinesia
Francesa seran capaces de resistir la pre-
sion de infraestructuras de hoteles marinos
y las actividades generadas por el ser hu-
mano? Actualmente, 17 de 60 hoteles tie-
nen bungalows o pontones de tamafio con-
siderable en la laguna, se estdn planeando
nueve mas, nuevos hoteles o extensiones.

Aparte de Tetaitapu, existen muy po-
cas disputas sobre derechos territoriales
relativas a la infraestructura hotelera, ya
existente o en construccion. El hotelero es
dueiio de la tierra o tiene un arrendamien-
to a largo plazo. Ademas, la nueva genera-
cién de hoteleros pequefos y medianos son
gente del distrito. Se pueden adaptar al sis-
tema de la “indivision”" y obtienen el usu-
fructo de la tierra, especialmente para la
explotacién hotelera de la misma manera
que se hace para la agricultura.

Para concluir con este tema, hemos vis-
to que hoy por hoy el concepto de turismo
no es completamente ajeno para los poli-
nesios. Ellos pueden vincularlo facilmen-
te con la nocion de viaje que es una de las
caracteristicas especificas de la cultura
ma’ohi. Ademas, nunca rechazaron abier-
tamente la idea de una forma de turismo
en la cual puedan encontrar al Otro. En
realidad, estdn retomando algunos de los
espacios ancestrales al establecer alber-
gues administrados por la familia, los cua-
les estdn decididos a seguir desarrollando.
Porque, cuando se tiene una relaciéon con
el espacio, se tienen culturas innovadoras.

Este articulo fue traducido del francés al inglés por
Martine Pétrod.

Notas

' Se refiere a la terminologfa usada por la gran
agencia de turismo francesa “Club Médite-
rrané” y es generalmente usada irénicamen-
te: G.O. - Gentil organisateur: organizador
gentil/bueno. G.M. - Gentil membre: miembro
gentil/bueno.

2 Ver nota 1.

*  Un tipo de turismo aldeano, donde los turistas
se alojan en hogares locales.

¢ Ma’ohi: palabra tahitiana para designar al pue-
blo polinesio.

*  CEP: “Centre d’Experimentation du Pacifi-
que”, es decir, el Centro Francés de Pruebas
Nucleares del Pacifico.
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¢ La época después del CEP.

7 Consulta oficial que comprende los diferentes
factores socioeconémicos en un debate sobre
la idea de una carta de desarrollo.

8 Pacto para el progreso.

® Ley que define tendencias politicas dentro de
un dmbito dado.

" E.CFP: “Franc des colonies francaises du Pa-
cifique” o Franco Pacifico correspondiente a
0,055 Francos Franceses.

1 “QOra” signitica vida, salud o salvacién en
tahitiano, y en este contexto la forma “ia ora”
puede ser traducida como “dejar vivir” o “sal-
vemos/protejamos”.

2 CRS: “Compagnies Républicaines de Sécurité”
- unidades policiales moéviles francesas.

3 Refiere a estados indivisos con una propiedad
conjunta de grupos de descendientes, en con-
traposicién a la propiedad individual.
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Demostracién contra un proyecto de pro-
mocién del turismo japonés en la isla de
Moorea. Por Marie-Therese Danielson

Jean-Loup Ra'i-Atea Pambrun ha traba-
jado en la investigacién genealégica y fue
miembro de un equipo del "Département
des Humaines". Su actividad actual en el
"College Cooperatif de Paris" se ocupa de
temas como la etnohistoria, la sociologia
del desarrollo y la antropologia legal. Estd
particularmente interesado en los cambios
sociales, econémicos, politicos y culturales
que favorecen el surgimiento de culturas
innovadoras frente a la globalizacion y el
nuevo orden legal mundial. a

JAMTLAND

HARJEDALEN /
DALARNA

por Anneli Jonsson

La lucha cultural sobre
las pasturas de invierno
de los renos en el sur del
Pais Sami

L a “lucha cultural” en Suecia es un vie-
jo conflicto entre los criadores de
reno sami del municipio de Jémtland y del
norte de Dalarna y algunos terratenien-
tes suecos. Si los terratenientes suecos lo-
gran lo que quieren significara el fin de la
cultura sami en la parte mas meridional
del 4rea sami de Suecia, de donde yo pro-
vengo. El gobierno sueco ha sido sor-
prendentemente pasivo en este caso, y lo
sigue siendo.

Muchos pueblos indigenas expresan
frecuentemente “nuestra tierra es nuestra
vida’'. Estas palabras reflejan la situacion
del pueblo sami. Pero ahora la tierra y
nuestro estilo de vida estdn sumamente
amenazados porque el pueblo sami y el
gobierno sueco estdn luchando una
destructiva guerra politica y juridica.
Como agresor, el estado nacional sueco
controla los términos judiciales, el conte-
nido de la agenda y el nivel del conflicto.

Segtn el informe “Estado del Mundo”
de 1993 del Worldwatch Institute, hay unas
4.000-5.000 culturas indigenas en el mun-
do. El ex Secretario General de la ONU, el
Sr. Boutros-Boutros Ghali, declaré du-
rante la inauguracién del Afio Internacio-
nal de los Pueblos Indigenas del Mundo
que los pueblos indigenas suman mds de
trescientos millones de individuos en todo
el mundo. Yo soy uno de ellos y también
mi pueblo sami. Muchos de estos pueblos




estan al borde de la extincion y la cultura meri-
dional sami estd también en gran peligro.

En la parte norte de Suecia, toda tierra
incluye un derecho a las pasturas de invierno
para el reno. Significa que los criadores de
renos también tienen el derecho a usar las
pasturas de forma tradicional y practicar la
caza y la pesca de subsistencia. Esto ha sido la
fuente de un intenso conflicto entre los cria-
dores de reno sami y los terratenientes priva-
dos en la parte meridional del area de cria de
renos, en el municipio de Jamtland y el norte
de Dalarna. Es importante subrayar que los
terratenientes llegaron sélo hace 100-150
afos, lo cual no es un largo tiempo compara-
do al de mis ancestros.

A comienzos de 1990 algunas compaiiias
forestales y terratenientes privados acudie-
ron a la justicia alegando que los sami no te-
nfan derechos consuetudinarios a las pasturas
de invierno mas alld de los limites de las al-
deas sami. El Concejo Nacional de los Sami
declar6 en una peticion al gobierno el mismo
ano: “Solo la apertura de un caso como este
significa una amenaza contra las industrias y
la cultura sami del drea”. Los demandantes
eran unos 700 terratenientes y tres compa-
fitas forestales. Sin embargo, en 1993, los sami
y las compariias forestales llegaron a un acuer-
do. Fue un compromiso; a los sami se les per-
mitié usar la tierra de la compaiia para las
pasturas de invierno si ellos reducian los re-
bafios de renos, lo cual hicieron. Los terrate-
nientes privados continuaron con la deman-
da judicial. E121 de febrero de 1996, 1a Corte
del Distrito de Sveg sentencié que los sami
no tenfan derechos consuetudinarios a las
pasturas de invierno de los renos. El veredic-
to fue una sorpresa, no sélo para los sami,
sino también para el piblico en general.

En el juicio, la presentacion de pruebas
fue invertida. Aunque los terratenientes eran
los demandantes, no tenfan el peso de la prue-
ba. En cambio, eran los sami quienes tenian
que probar que el apacentamiento de invier-
no de los renos habia sido realizado en forma
continua desde el comienzo del siglo XIX. Los
sami son por tradicién un pueblo que no do-
cumenta sus acciones y sus actividades y esti-
lo de vida no dejan muchas huellas. ;Cémo se
puede probar la existencia de huellas de renos
en la nieve en las dreas de pastura de invier-
no del siglo XIX hasta hoy?

Los terratenientes privados tienen gran-
des recursos para financiar su demanda judi-
cial. Pueden lograr que sus costos legales sean
pagados por compaiias aseguradoras de tie-
rra. La economia de las aldcas sami afectadas,
por otro lado, es una historia completamente

diferente. Las posibilidades econémicas de las
aldeas sami para financiar un caso como este
son sumamente limitadas, considerando la can-
tidad de investigaciones necesarias y los cos-
tos totales del trabajo legal. Los costos totales
para las aldeas sami ya suman més de 10 mi-
llones de coronas suecas (unos 1,29 millones
de ddlares americanos) y la realidad es que
las aldeas sami no tienen el dinero. Es triste
decirlo, pero esta es una forma de guerra eco-
némica por parte del orden establecido sue-
co. Muchos sami han tenido tradicionalmente
muy poca confianza en las “grandes cortes
suecas” y esta decision confirmé la creencia
de que cl estado sueco estd practicando una
especie de limpieza étnica legal.

Las partes sami han apelado a la Corte de
Apelaciones y el caso terminara muy proba-
blemente ante la Suprema Corte. Los pro-
noésticos estiman que los riesgos que las co-
munidades sami tienen que tomar, relativos a
costos judiciales, llegan a unos 3, 47 millones
de délares americanos, si el caso se pierde. Por
supuesto, las comunidades sami no pueden
asumir tal responsabilidad de pago. Los te-
rratenientes pueden hacer que sus costos los
cubran los seguros de propiedad hasta una
suma que se supone estar mads alla de los 6,44
millones de dolares americanos.

La “lucha cultural” es una lucha despareja,
tanto juridica como financieramente. Las co-
munidades sami tienen tres alternativas para
actuar en este proceso juridico. La primera es
firmar un tratado con los terratenientes, algo
que seria posible con los terratenientes de
Hirjedalen, pero entonces completamente
bajo los términos de los terratenientes. Sin
embargo, éstos tltimos no estan dispuestos a
establecer acuerdos a largo plazo. Como este
parece ser el caso, las comunidades sami de-
ben aceptar el veredicto de la corte de distrito
o seguir el proceso hasta el final. Segundo, las
comunidades sami pueden mantener un per-
fil bajo en el proceso. No obstante, las comu-
nidades sami no pueden considerar acordar
lo que los terratenientes plantean. Implicaria
que se renunciaria a los derechos consuetudi-
narios y los terratenientes pueden exigir al ser-
vicio de ejecucion legal sueco que saque los
renos de sus tierras. La tercera opcién es que
las comunidades sami sigan luchando en los
procesos con el objetivo de ganar la cuestién
de los derechos consuetudinarios, total o par-
cialmente. Si las comunidades sami pierden
también a un nivel mds elevado de la justicia, la
cuestién puede forzar al gobierno sueco a de-
fender que los derechos consuetudinarios han
sido perdidos a causa de una decision legal no
clara. Plantearia la cuestién de que el gobierno

tiene que cumplir con sus obligaciones
nacionales y de derechos humanos que tie-
ne para con los sami y su subsistencia.

La desagradable situacion actual es que
la cultura de los sami meridionales esta
amenazada por el desastre total si los te-
rratenientes y los duefios de renos no pue-
den llegar a una reconciliacién que sea
sustentable. A largo plazo las comunida-
des sami tienen que encontrar una solu-
cién a la financiacion de una posible pér-
dida total del caso judicial. La situacién
nos ha forzado a comenzar con activida-
des de recoleccion de fondos. Una de las
actividades es que cualquiera puede adop-
tar a un reno por una pequefia cantidad
de dinero. jLes agradeceriamos que apo-
yaran nuestra lucha adoptando a un reno!

La demanda judicial no sélo es un asun-
to legal y financicro, sino también una
cuestion politica. El tema destaca los con-
tlictos entre el uso tradicional de la tierra
y la forma moderna “occidental” de ma-
nejo de la tierra y la falta de proteccion de
los derechos indigenas sami en Suecia.
Tales violaciones de los derechos sami
suceden aunque el gobierno sueco inter-
preta claramente que la Ley Constitucio-
nal Sueca es suficiente para garantizar los
derechos de los sami como una minoria
étnica, refiriéndose al Articulo 27. Se es-
tablece que la cria de renos sami tiene
que ser tomada en consideracién en el
concepto de cultura.

Para resumir los problemas que han
ocurrido en conjuncién con la llamada “lu-
cha cultural” en el municipio de Jamtland
y el norte de Dalarna, podemos concluir
que el gobierno sueco no estd cumplien-
do con su obligacion de acuerdo al dere-
cho nacional e internacional. Hemos ex-
hortado durante muchos afios al gobier-
no sueco para que medie seriamente en-
tre los terratenientes suecos y las aldeas
sami. El gobierno sueco ha sido muy pa-
sivo en esta materia.Ahora nos vemos
forzados a hacer que el mundo sea cons-
ciente dc nuestra situacion. Tenemos la
esperanza de que la comunidad mundial
ejerza presion sobre el gobierno sueco
para que cumpla con sus obligaciones con
relacidn a los pueblos sami en tanto que
pueblos indigenas de Suecia.

La autora, Anneli Jonsson, e¢s dueia de
renos y miembro de la aldea sami de Idre.
Para escribir este articulo tuvo el asesora-
miento de Lars Anders Baer, presidente del
Concejo Sami Sueco (SSR). Q
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a transferencia de poblacién es una

invasion disfrazada. Es el comien-

zo de la consolidacién del colonia-
lismo. La transferencia de poblacién, una
politica sumamente racista que incluye la
implantacién de colonos, ha sido usada
como un arma en la guerra sin humo que
arrasa a muchos pafses asidticos con el
objetivo final de exterminar la identidad
étnica distinta de los pueblos indigenas en
sus colonias internas y externas.

Entre 1979 y 1985, el Gobierno de
Bangladesh patrociné la Transferencia
Planificada de Poblacién de 500.000 colo-
nos bengalies. El gobierno brindé alicien-
tes como cinco acres de tierra montafiosa,
cuatro acres de tierra mixta y 2,5 acres de
arrozales himedos ademds de dinero,
transporte gratis para llegar a Chittagong
Hill Tracts, raciones gratis y proteccion de
las fuerzas de seguridad hasta la fecha. La
transferencia de poblacion, que implica la
implantacién de 500.000 colonos ilegales
de la llanura, cambié la composicién de-
mografica del ultimo bastién de los pue-
blos indigenas, Chittagong Hill Tracts. E
intensificé el conflicto aun mas.

El gobierno de Bangladesh justificé la
transferencia de poblacién con dos razo-
nes falaces. Primero, “el pueblo de Bangla-
desh tiene que compartir los recursos dis-
ponibles de una manera equitativa en el
contexto de las severas dificultades econo-
micas bien conocidas por la comunidad
internacional”. Segundo, “Bangladesh es un
pais con un pueblo homogéneo. La gente
de un drea desea viajar a otra drea. ;Cémo
podemos negar a nuestro ciudadano el de-
recho a viajar de una parte de su propio
pais a otra?”.!

Ambos argumentos son falsos. Primero,
si la intencién real es “compartir los re-
cursos disponibles de una manera equitati-
va en el contexto de las severas dificulta-
des economicas”, el gobierno podria ha-
ber patrocinado similares transferencias
de poblacién a otros distritos que tenian
un promedio mds elevado de tierras agri-
colas que Chittagong Hill Tracts. Por ejem-
plo, de acuerdo con el Censo de 1981, el
distrito de Patuakhali tenia un promedio
de tierras laborables de 6,2 acres por fa-
milia en comparacion con los 4,9 acres de
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Chittagong Hill Tracts. > El gobierno de
Bangladesh era también consciente del
estudio encargado por el gobierno de
Pakistan en 1967 el cual concluia que “en
lo que respecta al desarrollo de sus recur-
sos, las zonas montaniosas tienen tantas di-
ficultades como el distrito mds poblado...
La despoblacion de las zonas montafiosas
es un mito”.?

Segundo, no hay ningin derecho abso-
luto de libertad de movimiento en Bangla-
desh. El Articulo 36 de la Constitucién de
Bangladesh relativo a la libertad de mo-
vimiento establece “restricciones razona-
bles impuestas por la ley en nombre del
interés publico”. Los colonos ilegales no
fueron a Bangladesh ejerciendo el dere-
cho de libertad de movimiento. El gobier-
no de Bangladesh brind6 incitamentos y
ahora intenta dar una “interpretacién per-
vertida” del derecho a la libertad de mo-
vimiento para esconder su politica racista
contra los pueblos indigenas jumma.

Ademads, internacionalmente, el gobier-
no de Bangladesh se opuso al asentamien-
to de colonos judios en los territorios ara-
bes ocupados y patrociné muchas resolu-
ciones como la resolucién N° 1992/2A y
2B en la 48" Sesion de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das en 1992. A nivel interno, la “Transfe-
rencia Planificada de Poblacién” patroci-
nada por el gobierno de Bangladesh sigue
alentando la transferencia de poblacién
de colonos ilegales a Chittagong Hill
Tracts. El gobierno de Bangladesh exigi6
el retiro de los colonos judios para una
resolucién pacifica de la crisis Palestina,
sin embargo, ni un solo colono bengali ha
sido retirado de Chittagong Hill Tracts.

“Miembros del gobierno de Bangladesh
han admitido que toda la politica de colo-
nizacion ha sido un error y que ha agrava-
do los problemas agricolas del drea al au-
mentar la presion sobre la tierra. Aunque
se debe reconocer que Bangladesh estaba
densamentepoblado, las soluciones a sus
problemas no deberian buscarse en politi-
cas que eran equivalentes a la invasion y
que violaban los derechos humanos de los
grupos minoritarios, incluyendo sus dere-
chos de propiedad, transformandolos en
muchos casos en trabajadores, sin tierra, de

plantaciones”, - declaré el Sr. Mario Jorge
Yutzis, el Informante Nacional para
Bangladesh cuando examinaba el 5° y 6°
Informe Periddico del gobierno de Bangla-
desh al Comité de las Naciones Unidas
sobre el Convenio Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién Racial en agosto de 1992.*

Tal como se menciona antes, atin cuan-
do Chittagong Hill Tracts tenia una seria
crisis de tierras cultivables, el gobierno de
Bangladesh prometié otorgar 2,5 acres de
arrozales, 5 acres de tierra montafosa y 4
acres de tierra de suave ladera a cada fa-
milia colona de las llanuras. Chittagong
Hill Tracts ya estaba superpoblado en los
afios 60 después de la inundacién de 54.000
acres de su mejor tierra arable. Alrededor
del 25% de la poblacion total de Chitta-
gong Hill Tracts ya estaba desplazada en
los afios 60, originando asi una severa ca-
rencia de tierras. Antes de la construccién
del Proyecto Hidroeléctrico de Kaptai,
Chittagong Hill Tracts tenia 3.259.520
acres de tierra, de los cuales 130.000 acres
eran ticrras cultivables. Sin embargo, con
la inundacién de 54.000 acres de tierra,
la tierra cultivable de Chittagong Hill
Tracts quedo reducida solamente a 76.000
acres.

El Dr. Niru Kumar Chakma declara “in-
cluso si la cantidad de familias bengalies
asentadas en Chittagong Hill Tracts fuera
nada mads que 25.000 familias, existe una
alarmante crisis de tierra en Chittagong
Hill Tracts™.

La crisis de tierra en Chittagong Hill
Tracts estd, ademas, reflejada en el hecho
de que el 91,28% del area total de
Chittagong Hill Tracts esta bajo el control
del gobierno de Bangladesh. Los Conce-
jos de Distrito y el Concejo Regional s6lo
controlan el 8,72% del area total de
Chittagong Hill Tracts.

Ademads de estas Reservas Forestales,
el gobierno de Bangladesh ocup6 grandes
cantidades de tierra para la creacién de
nuevas reservas forestales, construccién de
campamentos militares, etc.

A pesar de reconocer que la transferen-
cia de poblacion de colonos ilegales a
Chittagong Hill Tracts es un error, los suce-
sivos gobiernos de Bangladesh no tomaron

ninguna medida para rectificar el error. En
cambio, todos los partidos politicos han to-
mado coherentemente una posicién mili-
tante contra la retirada de los colonos ile-
gales. Queda claro que el reconocimiento
de la transferencia de poblacién como un
error es un mero juego de palabras.

El 2 de diciembre de 1997, el gobierno
de Bangladesh y Jana Samhati Samiti fir-
maron el Acuerdo de Paz de Chittagong
Hill Tracts. El gobierno de Bangladesh
evitd otra vez encarar la causa fundamen-
tal del prolongado conflicto étnico. Peor,
incluso el gobierno militar del General
H.M. Ershad en un acuerdo con la disiden-
te faccion del JSS, el 19 de abril de 1985,
prometié detener la “infiltracién ilegal”
de “extrafios”.’ El actual Acuerdo no men-
ciona nada sobre los mecanismos necesa-
rios para detener la continua infiltracion
de colonos ilegales.

La retirada de los colonos ilegales ha
sido una de las principales demandas de
todos los jummas, incluyendo el JSS. Aun-
que el Acuerdo de Paz de Chittagong
Hill Tracts reconoce a los colonos ilega-
les como “residentes de Chittagong Hill
Tracts”, se debe tener presente que el
Acuerdo de Paz de Chittagong Hill
Tracts es una consecuencia de la cre-
ciente aproximacién de las relaciones
entre Nueva Delhi y Dhaka. No com-
prende ni toma en cuenta los genuinos
intereses de los jummas contra los colo-
nos ilegales.

TIBET e

. A ¢ &y
S e 5
NEPAL (- B””TA,NM' |
e A r,-: ‘,""
2
pon Lo
) £ Qbirmgong

INDIA %

BIRMANIA

ASUNTOS INDIGENAS No.2 / 1998 37



El Acuerdo adapté la apariencia basi-
ca de normas democraticas en los Conce-
jos de Distritos Montaflosos, como tomar
el juramento de los miembros electos por
un juez de la Suprema Corte en vez del
Comisionado Divisional de Chittagong, la
extension de la vigencia del Concejo de
tres a cinco afios y delimitaciones de limi-
tes de acuerdo a dreas controladas por di-
versos Jefes tribales. No obstante, no re-
solvié el reconocimiento institucional de
la identidad distinta de los jummas, la ga-
rantia de sus derechos territoriales, una
autonomia significativa para Chittagong
Hill Tracts y la retirada de los colonos ile-
gales y las fuerzas armadas, y una adecua-
da rehabilitacién de los refugiados jumma
retornados. Existen algunas serias limita-
ciones en el Acuerdo de Paz. A continua-
cién se mencionan algunas de ellas:

Primero, los colonos ilegales constitu-
yen un poco mas del 50% de la poblacion
total de Chittagong Hill Tracts y, por lo
tanto, el Concejo Regional parece inade-
cuado para los jummas. Serdn los colonos
ilegales quienes tendrdn la ventaja.

Segundo, mds del 90% de Chittagong
Hill Tracts, es decir “la reserva forestal, el
area del Proyecto Hidroeléctrico de Kaptai,
el area de la Estacién Satelital Betbunia,
las empresas industriales de propiedad del
estado y las tierras registradas en nombre
del gobierno” también han sido dejadas
fuera del ambito del Concejo Regional.

Tercero, el gobierno de Bangladesh no
garantizé que los barbaros métodos de
implementacién de la ley practicados en
Chittagong Hill Tracts durante las dos ul-
timas décadas fueran tratados con la ple-
na fuerza de la ley. Consiguientemente, no
existe ningun signo de que se haga publi-
co el Informe de la Comision Investigado-
ra del Juez Habibur Rahman sobre la
masacre de Naniachar del 17 de noviem-
bre de 1993 y el de la Comisién Investiga-
dora sobre la Desaparicién de la Sra.
Kalpana Chakma el 12 de junio de 1996.
Las fuerzas de seguridad creen que estan
fuera del alcance de la ley.

Por lo tanto, el Acuerdo de Paz de
Chittagong Hill Tracts ya ha mostrado al-
gunas resquebrajaduras. El gobierno de
Bangladesh contintia perpetrando serias
violaciones de derechos humanos contra
los pueblos jumma de Chittagong Hill
Tracts. El1 18 de marzo de 1998, el Sr.
Sanchay Chakma, ex Presidente del Con-
cejo de Estudiantes Montaiieses y su cole-
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ga, el Sr. Dhruvajyoti Chakma fueron
arrestados en Khagrachari por la policia
de Bangladesh por “actividades sospecho-
sas” bajo la seccién 54 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal de Bangladesh. Mas de
20 estudiantes han sido arrestados desde
el 10 de febrero de 1998.

La actual situacién en Chittagong Hill
Tracts es parecida a la situacién en
Bangladesh cuando el dictador militar, el
Administrador en Jefe de la Ley Marcial,
Ziaur Rahman, declaré la Ordenanza de
Reglamentacion de los Partidos Politicos
de 1976 y proscribié toda actividad politi-
ca. El gobierno de Bangladesh describe
actualmente cualquier critica del Acuer-
do de Paz de Chittagong Hill Tracts por
los jummas como anti-Acuerdo y los arres-
ta bajo cargos frivolos. El Partido Nacio-
nal de Bangladesh y los activistas de
Jammat-I-Islami, que se oponen completa-
mente al Acuerdo de Paz de Chittagong
Hill Tracts, pueden deambular libremente.

El arresto y la detencién de 20 lideres
estudiantiles, incluyendo al Sr. Sanchay
Chakma, desde febrero de 1998 bajo las
vagamente definidas “actividades sospe-
chosas” es una clara violacién de los prin-
cipios de la amnistia general. La comuni-
dad internacional debe considerar seria-
mente las continuas y flagrantes violacio-
nes de los derechos humanos. El Tratado
de Paz se ha convertido en una cortina
para oprimir a los jummas y un objeto de
exhibicién para que el gobierno de
Bangladesh recolecte dinero en nombre del
desarrollo de Chittagong Hill Tracts. Hay
ciertas medidas que el gobierno de
Bangladesh puede tomar sin la ayuda ex-
tranjera como la aprobacién del Tratado
de Paz en el Parlamento de Bangladesh, el
establecimiento de la Comisién de Tierras,
la retirada de los campamentos del ejérci-
to y el reemplazo del GOC de la Division
de Chittagong como Presidente del Conce-
jo de Desarrollo de Chittagong Hill Tracts
por un civil jumma. Por cierto, la ayuda para
el desarrollo para Chittagong Hill Tracts y
Bangladesh deberia condicionarse a la
implementacion del Acuerdo.

Recomendaciones al gobierno
de Bangladesh:

La transferencia de poblacién y la implan-
tacion de colonos tiene tremendos efectos
sobre los derechos econémicos, sociales,
culturales y politicos de los pueblos jumma.
Chittagong Hill Tracts no tiene simplemen-

te la capacidad de tierras para sustentar a
500.000 colonos ilegales. La consecuen-
cia seria mds devastadora y prolongada
en el futuro.

A la luz de que el gobierno de Bangla-
desh no encara la causa fundamental del
prolongado conflicto étnico, el tema de los
colonos ilegales bengalies y por lo tanto,
la carencia para brindar las minimas ga-
rantfas para una paz duradera, la Red de
Pueblos Jumma hace las siguientes reco-
mendaciones al gobierno de Bangladesh:

1. Tomar medidas para comenzar el
reasentamiento y la rehabilitacion de los
colonos ilegales bengalies fuera de
Chittagong Hill Tracts, otorgandoles incen-
tivos financieros o compensacion;

2. Establecer una comisiéon Conjunta con-
sistente de representantes del gobierno de
Bangladesh y representantes del Jana
Samhati Samiti, el Concejo de los Pueblos
Montaieses, la Federacién de Mujeres
Montaifiesas, el Concejo de Estudiantes
Montaneses, la Asociacion para el Bien-
estar de los Refugiados Jumma Retorna-
dos y expertos internacionales en el cam-
po del reasentamiento, para que se acuer-
de por todas las partes administrar la re-
habilitacién de los colonos ilegales fuera
de Chittagong Hill Tracts;

3. Liberacién inmediata de todos los es-
tudiantes, incluyendo al Sr. Sanchay
Chakma, que han sido arrestados bajo car-
gos frivolos;

4. Establecer mecanismos para poner fin
efectivamente a una continuacién del
asentamiento de colonos ilegales en
Chittagong Hill Tracts;

5. Hacer publico el Informe de la Comi-
sién Investigadora Naniachar y procesar
a los culpables bajo la justicia civil;

6. Hacer publico el Informe de la Comi-
sién Investigadora sobre la Desaparicion
de Kalpana Chakma.
Recomendaciones a la comuni-
dad internacional:

El Parlamento Europeo, en octubre de
1996, mediante una modificacién de su li-
nea presupuestaria B7-3010: Cooperacién
Econdmica con Paises Asidticos en Desa-
rrollo, destacé que “Parte de la ayuda glo-
bal a Bangladesh es para la repatriacion a
las llanuras de los colonos bengalies de
Chittagong Hill Tracts”. Como justifica-
cién para la modificacién se declaré “Una
de las principales violaciones de los dere-



chos humanos concerniente al pueblo de
Chittagong Hill Tracts es la transferencia
de poblacion de colonos bengalies prove-
nientes de las llanuras a Hill Tracts, la cual
es una de las principales causas del conflic-
to en la region’.

La gran mayoria de los 500.000 colo-
nos ilegales bengalies no recibieron las
tierras prometidas por el gobierno de
Bangladesh. Ni tampoco todos los colo-
nos ilegales bengalies pudieron usurpar
las tierras de los jummas. Existe una gran
cantidad de colonos ilegales que son ex-
tremadamente pobres en Chittagong Hill
Tracts y retornarian a las dreas de llanu-
ras si reciben una adecuada rehabilita-
cién o compensaciéon. El gobierno de
Bangladesh declaré que no tiene los re-
cursos para rehabilitar y reasentar a los
colonos ilegales fuera de Chittagong Hill
Tracts.

La respuesta de la comunidad interna-
cional al Acuerdo de Paz de Chittagong Hill
Tracts ha sido positiva y alentadora. Mu-
chos gobiernos como Canada, Australia,
Holanda, etc. han solicitado el otorgamien-
to de fondos para el desarrolio de Chitta-
gong Hill Tracts. No obstante, la euforia
puede ser prematura si no existe ninglin
escrutinio de las continuas violaciones de
los derechos humanos como el arresto, la
detencién y la tortura de los miembros del
Concejo de Estudiantes Montaiieses y del
Concejo de los Pueblos Montaneses.
Ademas, la asistencia o ayuda debe diri-
girse hacia la resolucion de las causas
raices del problema de Chittagong
Hill Tracts.

El éxito del Acuerdo de Paz de
Chittagong Hill Tracts depende de
la voluntad politica del gobierno
de Bangladesh y del genuino
desarrollo de Chittagong Hill .
Tracts. Los jummas han afirma-
do repetidas veces que el genui-
no desarrollo para los jummas
no significa exclusivamenteel
desarrollo econdémico, debe im-
plicar la retirada de los colonos
ilegales. Por cierto, las posibilida-
des de cualquier paz duradera en
Chittagong Hill Tracts son remo-
tas sin la devolucién de las tierras
a los jummas. La devolucion de tie-
rras a los jummas estd intrinsecamen-
te vinculada con el reasentamiento de
los colonos bengalies ilegales fuera de
Chittagong Hill Tracts.

Para un desarrollo significativo de
Chittagong Hill Tracts, JPN hace las siguien-
tes recomendaciones a los paises coopera-
dores, las agencias internacionales de ayu-
da, la agencias de financiamiento, etc.:

1. Exhortar al gobierno de Bangladesh a
que reasiente y rehabilite voluntariamen-
te a los colonos bengalies ilegales fuera
de Chittagong Hill Tracts con la participa-
cion de las organizaciones jumma como
Jana Samhati Samiti, el Concejo de los
Pueblos Montaiieses, la Federaciéon de Mu-
jeres Montaiiesas, el Concejo de Estudian-
tes Montaneses, la Asociacion para el Bien-
estar de los Refugiados Jumma Retorna-
dos y expertos internacionales en el cam-
po del reasentamiento;

2. Hacer condicional la “Ayuda para el
Desarrollo de Bangladesh y Chittagong
Hill Tracts” al reasentamiento y rehabili-
tacién de los colonos ilegales fuera de
Chittagong Hill Tracts;

3. Brindar ayuda adicional y fondos espe-
ciales para financiar la reubicacién y re-
habilitacién de los colonos fuera de
Chittagong Hill Tracts;
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4. Monitorear y asegurar que la ayuda a
Bangladesh y a Chittagong Hill Tracts no
sea directa o indirectamente desviada ha-
cia otros objetivos;

5. Exhortar al gobierno de Bangladesh
a que ponga fin inmediatamente a las
violaciones de derechos humanos y li-
bere a los miembros arrestados del Con-
cejo de Estudiantes de Chittagong Hill
Tracts y del Concejo de los Pueblos de
Chittagong Hill Tracts, incluyendo a
Sanchay Chakma;

6. Hacer publico el Informe de la Comi-
sién Investigadora Naniachar y procesar
a los culpables bajo la justicia civil;

7. Hacer publico el Informe de la Comi-
sién Investigadora sobre la Desapariciéon
de Kalpana Chakma;

Esta es una version ligeramente ampliada
y corregida del sumario ejecutivo de
“Transferencia de Poblacion e Implanta-
cion de Colonos Bengalies en Chittagong
Hill Tracts”, publicado por la Red de Pue-
blos Jumma.

Notas
! Declaracién de la Misién Permanente en
Bangladesh, Ginebra ante el Grupo de Traba-
jo sobre Poblaciones Indigenas el 12 de agos-
to de 1983, en respuesta a una declaracion de
Anti-Slavery Society, Londres.
2 Chittagong Hill Tracts District Statistics
1983, publicada por el Buré de Estadis-
ticas de Bangladesh, Divisién de Es-
tadisticas, Ministerio de Planea-
miento, Gobierno de la Republica
Popular de Bangladesh.
3 Anti-Slavery Society, The Chitta-
gong Hill Tracts: Militarisation,
Oppression and the hill tribes,
Londres, 1984.
4+ CERD/C/SR.942.
® Este acuerdo fue firmado por
algunos lideres del “Grupo
Priti” de JSS y por el GOC, 24
Divisién de Infanterfa (el Co-
mandante del Area de Chitta-
gong) y otros elevados oficia-
les militares. La cldusula 5 del
acuerdo establecia que desde
el 20 de abril de 1985 el go-
bierno de Bangladesh no to-
maria mas iniciativas para re-
habilitar extrafios en la regién
montafnosa.

Fotos
Pag.36: cabaiia de un cultivador de
arroz seco. Por C.D Brauns.
P4ag.39: Hombre mru pelando bam-
boo. Por L.G. Loffler. 4
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" CAMBOVYA

Dejar que los madereros lim-
pien Ratanakiri de sus bos-
ques y pueblos indigenas es
como romper Angkor en pe-
quenos pedazos y venderlos
a una fabrica de cemento

os pueblos indigenas,

también referidos

como pueblos de las
tierras altas, khmer loeu, tri-
bus montafiesas o montafie-
ses, constituyen menos de un
tercio, o sea, un 1% de la po-
blacién de Camboya. Viven
principalmente en la provin-
cias del noreste de Rata-
nakiri, Mondulkiri, Stoeung
Tren y Kratie, pero también
en Pursat, Koh Kong, Kom-
pong Thom, Kampot, Preah
Vihear y Kompong Speu. Los
principales pueblos indige-
nas del noreste son los tam-

por Christophe Horvath

puan, kreung, jarai, brao,
kachak, kaveth, lun, phnong, ide, stieng,
thmon, kraol, rahong, kuy, tamoan, mil y
khaonje. Estas comunidades de pueblos
indigenas y sus miembros, su identidad, sus
culturas y su estilo de vida tradicional es-
tan seriamente en peligro.

Los pueblos de las montaiias tienen una
relacién muy especial con sus tierras, y su
subsistencia depende directamente de su
dnico estilo de vida, basado en gran medi-
da en la agricultura “swidden” y la reco-
leccién de productos forestales no ma-
derables. No obstante, no tienen una te-
nencia formal de la tierra o derechos de
uso del bosque, y general-
mente no existe un marco o
procedimientos legales, ad-
ministrativos o técnicos para
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garantizarles la seguridad de la tierra que
esté de acuerdo con su estilo de vida.

No existe ningln reconocimiento ofi-
cial de la presencia, ciudadania y uso de
la tierra de los pueblos de las montafas.
Hasta ahora, la planificacién del gobier-
no parece haberse hecho como si no exis-
tieran. Las concesiones madereras y las
concesiones para plantaciones industria-
les se sobreponen frecuentemente, habién-
doseles otorgado tierras y bosques que es-
tan habitados y utilizados por los pueblos de
las montafias, ahora y desde tiempos inme-
moriales. Se hicieron planes en cooperacion
con el Comité Nacional Mekong y el Banco
Asidtico de Desarrollo para construir varias
represas en rios tributarios del Mekong, y se
crearan importantes lagos de embalse, inun-
dando tierras tradicionalmente habitadas y
usadas por los pueblos de las montafias. Los
limites del Parque Nacional Virachey com-
prenden tierras del pueblo kaveht. Los pue-
blos de las montafias no han sido nunca con-
sultados con respecto a estos proyectos y pla-
nes, a pesar de ser los habitantes originales, ni
tampoco se han realizado nunca estudios de
impacto social, cultural o ambiental que per-
mitan implementarlos.

Aparte de esto, las ONGs atestiguan
que el talado ilegal de drboles, andrquico,
local y transfronterizo, realizado por y bajo
la proteccion de fuerzas militares o
policiales, estd socavando severamente la
propia base de subsistencia de los pueblos
de las montafias, y contribuye, ademds, a
convertir al problema del corte de arbo-
les en un inmediato problema de derechos
humanos. Las personas que tratan de
monitorear las actividades madereras son
amenazadas e intimidadas. Un aldeano, en
su desesperacion, lo expresé de esta ma-.
nera a la delegacion: “Si el Gobierno deja
que los madereros maten al bosque, el Go-
bierno nos estd matando a nosotros”.

La especulacion de tierras y la inva-
sion por parte de elementos externos de
tierras y bosques pertenecientes a los pue-
blos de las montafias son mds bien estimu-
lados que desalentados por las autorida-
des locales, generalmente en su propio
beneficio, teniendo como resultado la frag-
mentacién y el debilitamiento de las co-



munidades de los pueblos de las monta-
fas. Los planes del Gobierno de ofrecer
tierra en las provincias de Ratanakiri y
Mondulkiri a decenas de miles de solda-
dos que serdn desmovilizados en el futuro,
tendrdn graves consecuencias para los
pueblos de las montanas.

Con excepcidn de los esfuerzos hechos
por las ONGs, los servicios de salud casi
no se pueden obtener y no se brinda una
educacién adaptada a las necesidades de
las comunidades locales.

La informacién sobre planes de desa-
rrollo y opciones no es accesible para los
pueblos de las montafias, quienes no tie-
nen voz ni organizacion para expresar sus
necesidades, intereses y aspiraciones para
un desarrollo humano apropiado y partici-
patorio, sustentable y equitativo. Su aisla-
miento, pobreza y falta de auto-organiza-
cién y contactos los hacen muy vulnera-
bles a todo tipo de desarrollo impuesto por
elementos externos. No tienen ningtin ac-
ceso real al sistema judicial, el cual para
ellos representa a los poderosos y no es
parte de sus culturas.

Los bosques primarios y secundarios en
donde viven los pueblos de las montafias
y de los cuales dependen, y que ellos ma-
nejan y preservan, son cruciales para
Camboya. El talado masivo y la introduc-
cién de la agro-industria del monocultivo,
que reduce y destruye estos bosques, tiene
grave efectos para la proteccion de las
vertientes, la conservacion del suelo, el cli-
ma, la diversidad bioldgica, el material
genético, la fauna, la pesca y el ecoturismo.
También se han observado inundaciones,
sequias, pérdidas del suelo superior, ma-
las cosechas y reduccién de la pesca.

En la aldea de Srey Treng en el norte
de la provincia de Kratie, por ejemplo, el
pueblo phnong nos informé que el impac-
to del talado de arboles (Kingwood en su
rea) sobre su vertiente fue tal. que mien-
tras que antes de 1995 nunca hubo inun-
dacion de sus tierras, en 1995 y 1996 sus
tierras habian sido inundadas una vez, y
dos veces en 1997, seguido por meses de
extrema sequia, una combinacién que cau-
s6 muy malas cosechas de arroz y grandes
pérdidas de suelo superior fértil. Los pesados

camiones madereros, que pasan continua-
mente por la aldea, destruyen los caminos.

El sistema indigena de cultivos swidden,
aunque es acusado de ser perjudicial, es
una forma de uso de la tierra mucho mas
sustentable, mientras que la baja densidad
de poblacién lo permita, pues evita los pro-
ductos quimicos contaminantes, y permite
la regeneracién forestal y la reconstitu-
cion de la fertilidad de los suelos. El cono-
cimiento local sobre el uso de la tierra y
los productos forestales, las preparaciones
medicinales y la diversidad bioldgica son
vitales para los pueblos de las montaiias, y
también para la comunidad camboyana e
internacional, y necesitan ser preservados
y protegidos.

Recomendaciones sobre dere-
chos humanos
El Representante Especial de la ONU
para los Derechos Humanos en Camboya,
el Embajador Thomas Hammarberg, ha
encomendado el trabajo del Comité Inter-
Ministerial el cual, en cooperacién con la
Oficina en Camboya del Alto Comisiona-
do de la ONU para los Derechos Huma-
nos (ACNUR), ha preparado un proyecto
de Politica Nacional sobre el Desarrollo
de los Pueblos de las Montanas, integran-
do normas internacionales de derechos
humanos. El recomienda que su proyecto
de Politica Nacional sea pronto sometido
al Concejo de Ministros y sea imple-
mentado. Deberia notarse que seria muy
util para Camboya acceder al Convenio
N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales, el cual brinda un excelente
marco para una politica nacional para los
pueblos indigenas. El Representante Es-
pecial también encomendé el Proyecto de
Investigacion sobre la Accién por los De-
rechos Territoriales Ad Hoc de Ratanakiri,
planeado en cooperacion con el Goberna-
dor de Ratanakiri, el Departamento
Provincial de Titulos Rurales, UNDP/
CARERE y el Proyecto de Productos Fo-
restales No-Maderables, al cual ACNUR
también le estd prestando apoyo.

El Representante Especial también
exhorté al Gobierno a reconocer oficial-
mente la presencia y ciudadania de los

pueblos de las montafias, asi como su uso
de la tierra, bosques y otros recursos natu-
rales, y su distinta y dnica identidad, cuitu-
ra y estilo de vida. Se deberfan entregar
cédulas de identidad camboyanas a todos.
El Gobierno deberia reconocer la validez
de la agricultura “swidden” sustentable y
el uso de productos forestales no-madera-
bles, asi como el papel de los pueblos indi-
genas en el manejo y la preservacion de
los bosques y la diversidad biolégica. El
Gobierno deberia proteger la integridad
de las aldeas de las montafas y sus limites,
as{ como también sus tierras y bosques,
contra la invasion externa. La seguridad
de la tierra y el usufructo de los bosques y
otros recursos naturales deben ser asegu-
rados, legal, administrativa y finan-
cieramente. El Representante Especial
recomienda urgentemente que las aldeas,
tierras y bosques usados por los pueblos
de las montafas sean cartografiados y pre-
servados de cualquier concesién comer-
cial actual y futura, u otro uso. Los proyec-
tos forestales comunales locales deberian
ser reconocidos y apoyados. Los proyec-
tos publicos y privados deberian realizar-
se solamente luego de la debida consulta
con todas las personas afectadas, y cuando
estén terminadas las evaluaciones de im-
pacto social, ambiental y cultural.

FEl Representante Especial recibié con
agrado la preocupacion del Gobierno de
llevar el desarrollo sustentable a los pue-
blos de las montanfias, pero exhorté al mis-
mo a que reconociera el derecho de los
pueblos indigenas a determinar su propia
forma de desarrollo de acuerdo a sus nece-
sidades, intereses y aspiraciones, asi como
su derecho a participar y ser consultados
en todas las decisiones, planes y proyectos
que afecten sus vidas y comunidades.

Christophe Horvath es graduado en dere-
cho y tiene un posgrado en Ciencias Politi-
cas y Relaciones Internacionales. Trabajo
durante mas de dos anios en Camboya y
actualmente estd realizando investigacio-
nes sobre el vinculo entre los temas am-
bientales y de derechos humanos, con aten-
cién especial a los pueblos indigenas de
Camboya. Q
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EXPLOTACION
MADERERA

Y LAS
MUJERES

DAYAK DE
SARAWAK

por Anna Ludan
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arawak tiene

una poblacién

de 1,9 millones
de habitantes (censo
de 1997), compuesta
por no menos de 30
grupos étnicos. El
80% de la poblacién
es rural. De este 80%,
la mayoria son los
dayak que viven en
las dreas remotas, ru-
rales e inaccesibles
de las tierras altas del
estado.

Para el propésito
de este articulo, el tér-
mino “dayak” se re-
fiere aqui a los pue-
blos indige-
nas de Sara-
wak: los iban,
kayan, penan,
bidayuh, ke-
labit y otras
tribus mino-
ritarias.

Las comu-
nidades da-
yak son agri-
cultores tra-
dicionales de
autosubsistencia, cazadores y recolec-
tores. Estdn acostumbrados a practicar
la agricultura rotativa, principalmente
de arroz y arroz de montafia. La tierra
y los bosques son sus recursos economi-
cos mds importantes. Los proveen de
alimentos y otros materiales para sa-
tisfacer sus necesidades bésicas. La car-
ne de animales salvajes y los peces de
los rios son sus fuentes mds importan-
tes de proteinas.

Los dayak, que han habitado la isla
de Borneo durante generaciones, estan
intrincadamente vinculados con el
ecosistema del bosque tropical. Depen-
den completamente del'bosque y sus
recursos para su subsistencia diaria. Los
pueblos obtienen madera para su vi-
vienda, botes, implementos de labran-
za y herramientas; obtienen alimentos
y medicinas de la fauna y la flora del
bosque y obtienen productos selvaticos
para hacer artesanias o tejer, lo cual

venden a los comerciantes a cambio de
tela, sal y dinero.

El talado extensivo

El bosque tropical de Sarawak estd en pe-
ligro. El talado comercial contintia siendo
feroz y el agotamiento de los recursos fo-
restales en el Estado es considerado in-
evitable. Cada afio son taladas unas
300.000 hectdareas de bosques primarios
del estado. Esto es sumamente insosteni-
ble desde el punto de vista ecolégico y
constituye una pérdida de diversidad bio-
I6gica de una escala sin precedentes. Los
pueblos indigenas, cuya subsistencia de-
pende de los recursos forestales para su
supervivencia, son seriamente afectados
y privados de sus derechos. Su acceso al
bosque para satisfacer sus necesidades se
reduce rdpidamente
en la medida en que
el talado se intensifi-
ca. Esto ha resultado
para las comunidades
dayak del interior de
la regidn de Sarawak
en la carencia de ali-
mentos, la desnutri-
cién y una pobreza
abyecta.

Durante los ultimos
15 anos, el bosque ha
sido talado extensi-
vamente y no ha sido capaz de regenerar-
se completamente y, como resultado, el su-
ministro de madera ha llegado gradual-
mente al agotamiento ya que sélo quedan
areas limitadas de bosque. Comprendien-
do la situacion, el gobierno del estado tiene
que buscar otras formas de desarrollo. Ya
existen planes para convertir a 3 millones
de hectdreas de tierra, incluyendo Tierras
Nativas Consuetudinarias, en plantaciones
de palmera oleaginosa y otros cultivos de
exportacion. También estdn en aumento los
proyectos de energia hidroeléctrica, mine- -
ria, acuicultura, balnearios y proyectos re-
lacionados con el turismo, industrializacién
e infraestructura. Estas actividades amena-
zan aun mas a los derechos territoriales y a
los medios de subsistencia de los dayak.

Los proyectos de desarrollo anticipa-
dos para el estadio post-talado requerirdn
necesariamente la apropiacién de tierra
de los dayak para propdsitos comerciales
sin su informado consentimiento y/o con-



sulta sobre las decisioncs sobre el futuro
uso de la tierra planeado para sus tierras y
recursos tradicionales. En algunas areas
del estado, han sido promovidos e im-
plementados extensivamente proyectos
de plantacién de palmera oleaginosa, lo
cual ha despojado, desposeido y desplaza-
do a los dayak de su tierra. Alrededor de
1,5 millones de hectadreas de tierras de
derecho nativo consuetudinario, de propie-
dad de los dayak, han sido elegidas para
el desarrollo de plantaciones de palmera
oleaginosa para el afio 2000.

Incidencia de la pobreza y de la
carencia de bienes y servicios
Los modelos de asentamiento de las co-
munidades rurales dayak estdn caracteri-
zados por: larga distancia de los pueblos y
centros de comercializacion; aislamiento
entre cada una de ellas y dificultad de ac-
ceso. Para llegar a las comunidades, la prin-
cipal forma de comunicacién y transporte
son los rios, las sendas selvaticas o los ca-
minos madereros.

La naturaleza aislada de las comuni-
dades rurales y el dificil acceso a estas
comunidades dayak hace que la comuni-
cacion sea cara e infrecuente. Consecuen-
temente, la poblacién rural dayak esta en
una marcada desventaja en lo que respec-
ta a visitas de los funcionarios guberna-
mentales y de los pueblos. En estas cir-
cunstancias, han recibido menos atencién
del gobierno. Estan privados de diversos
servicios gubernamentales bdsicos como
clinicas médicas, escuelas, electricidad y
suministro de agua potable.

El Instituto de Recursos de Borneo
(BRIMAS) ha obscrvado que las mujeres
dayak que viven en las dreas rurales de
Sarawak estdn en una desagradable situa-
cién. Sus recursos han sido explotados
indiscriminadamente por los intereses co-
merciales, estdn muy atrasadas en el cam-
po de la educacion, carecen de los servi-
cios bdsicos, estdn amenazadas por cl es-
pectro de la desnutricion y, segiin la actual
tendencia del desarrollo, sus condiciones
de vida se deteriorardn aun mds.

De acuerdo con la tnica cifra guberna-
mental disponible (1985), un 40% de la
poblacién rural de Sarawak vive bajo cl
nivel nacional de pobreza de RM384
(US$154) por mes para una familia de cin-
co miembros. El mayor porcentaje de esta

poblacién que vive en la pobreza esta cons-
tituido por los dayak. También hay altos
niveles de analfabetismo entre los mismos,
especialmente en las mujeres.

La situacién se ha agravado aun mas
ya que sus recursos forestales se han de-
gradado y sus necesidades diarias se han
reducido cada vez mds. Ya esta aumentan-
do la incidencia de las enfermedades re-
lacionadas con el medio ambiente. Los
alimentos, las medicinas y muchos otros
productos del bosque son cada vez mds
dificiles de conseguir. La desnutricién es
el mayor problema que enfrentan los indi-
genas de Sarawak. Esto es muy perjudi-
cial para los nifos ya que no sélo pueden
darse fallas de crecimiento fisico sino tam-
bién retardos mentales.

Segun el analisis de BRIMAS, las mu-
jeres dayak representan un papel vital en
el desarrollo econémico, social y cultural
de la comunidad. Estdn principalmente
dedicadas activamente a las actividades
familiares domésticas y al trabajo en los
campos bajo lluvias torrenciales o en dias
abrasadores. En muchas comunidades ru-
rales kayak, las mujeres estdn principal-
mente dedicadas al trabajo, insumidor de
tiempo y laborioso, de moler el arroz para
producir alimento para la familia.

Sin embargo, a pesar de tal importante
papel, las mujeres dayak siguen siendo uno
de los sectores mas marginados, discrimi-
nados y oprimidos de la sociedad. Las ins-
tituciones y procesos sociopoliticos comu-
nitarios estdn dominados por los hombres.
La direccién de la comunidad esta tam-
bién dominada por los hombres. El pa-
pel de las mujeres en la sociedad ha sido
continuamente negado o pasado por
alto debido a las actitudes hacia las
mujeres. Allf existe un estereotipo de
mujer como débil, indecisa, emocional,
dependiente y menos productiva que los
hombres. Estos estereotipos socavan la
posicion de la mujer en el desarrollo y
el reconocimiento de sus logros.

La situacion es aun peor a nivel estatal
y nacional donde las mujeres rurales
dayak son percibidas en tal forma sola-
mente como ayuda doméstica, reco-
lectoras de lena y forraje, atrasadas y anal-
fabetas que su participacién, productivi-
dad y potencial en el desarrollo del estado
o nacional han sido pasados por alto y com-
pletamente ignorados.

Esta percepcion y actitud tiene que ser tra-
tada como corresponde de manera que las
mujeres también puedan participar en los
procesos resolutivos de la comunidad y del
estado/pais para planear programas y pro-
yectos de desarrollo efectivos que benefi-
cien a la comunidad.

Hacia la capacitacion de las
mujeres

El Programa para las Mujeres, llevado
adelante por el Instituto de Recursos de
Borneo, estd concebido para organizar y
promover el estatus de las mujeres dayak
a nivel comunitario, estatal y nacional. El
programa es principalmente realizado en
el drea rural, especialmente en las comu-
nidades dayak. Las mujeres nativas de esas
comunidades son el grupo mds desaven-
tajado y vulnerable.

El programa estd disefiado de forma
que promueve y asegura una participacion
democritica de los miembros (tanto hom-
bres como mujeres) de las comunidades
dayak en el estado para desarrollar un
enfoque de abajo hacia arriba en la toma
de decision sobre politica, proyectos o pro-
gramas que los afecten. BRIMAS organi-
za actividades que capacitan y apoyan a
los individuos, los grupos de mujeres o las
comunidades de Sarawak rural, educédn-
dolas sobre sus derechos, construyendo su
confianza, ayudandolas a movilizarse, a
articular sus problemas y a afirmar sus
derechos. Esto permitird a las mujeres
dayak atender sus intereses y aspiracio-
nes y exigir efectivamente sus derechos
asi como también a promover sus mode-
los alternativos de desarrollo.

Foto

Personas dayak realizando un corte de ruta
cerca de Long Geng. Por Nigel Dickenson/
Leader Photos.

Trabajo presentado por Anna Ludan del Instituto
de Recursos de Borneo (BRIMAS) en la “Confe-
rencia Asidtica de Mujeres Indigenas” en Kan-
chanaburi, Tailandia, 25-30 de marzo de 1998.
BRIMAS es una organizacion sin fines de lucro
que trabaja para educar y capacitar a las comuni-
dades indigenas, especialmente a los dayak, sobre
sus derechos y para asegurar la supervivencia de
su conocimiento y culturas en la promocion del
manejo y conservacion de los recursos y para
salvaguardar su autosuficiencia econéomica y su
derecho a la autodeterminacion. (]




os problemas de los adivasis en los

tres estados de Kerala, Karnataka y

Tamil Nadu, en el sur de la India, se
pueden reducir al tema de la tierra. Los
adivasis han vivido en areas boscosas que
el gobierno, en nombre de la proteccion de
los bosques, ha cercado y categorizado
como reservas forestales, pargues nacio-
nales o lugares turisticos, haciéndolos asi inaccesibles para las
comunidades indigenas que vivian en esa tierra. Mi propia co-
munidad adivasi habita 30 kilometros dentro del bosque, en las
montafias de Wayanad en el norte de Kerala, en el limite con los
estados de Tamil Nadu y Karnataka.

Aparte de la adquisicion de tierras por parte del gobierno,
personas no-tribales han accedido a las mismas. Como grupo
adivasi, aunque podiamos discutir y solucionar nuestros pro-
blemas sociales, nunca nos organizamos para luchar contra
estos usurpadores de tierra. Ellos usaron descaradamente el
poder para amenazar a nuestro pueblo para que entregara la
tierra, utilizando nuestra impresion dactilar para ejercer un de-
recho legal sobre nosotros. Luego nos dejaban trabajar en sus
plantaciones como mano de obra casual. Para nosotros, la tie-
rra no tiene precio -ella es nuestra madre- y los bosques, nues-
tro padre. Pero los no-adivasis adquirieron la tierra y cultivaron
lo gue fuera rentable - el dinero era el Unico lenguaje que enten-
dian. Nuestra tierra que nos daba lefa, frutos y miel, fue usada
para instalar plantaciones de café, nuez de areca, té y jengibre.
Nuestras necesidades basicas, incluyendo la alimentacién, sa-
tisfechas antes por nuestros bosques, ya no nos eran accesi-
bles. Nuestras estructuras societales y comunales fueron des-
truidas. Aunque el gobierno argumentaba gue nosotros no po-
diamos proteger nuestros propios bosques, arrendd tierras por
50 o 60 anos a grandes companias como Tatas y Birtas para
plantar arboles como eucaliptos, lo cual hizo inutilizable la tierra
para cualquier otro propaésito.

La politizacion y la organizacion de nuestras comunidades
llegaron con los partidos politicos y las ONG, aunque los mis-
mos tenian en mente sus propias agendas, y no siempre el
mejor interés de los adivasis. El Congreso, los Marxistas y el
BJP se dirigieron a nosotros para hacer mayores sus manifesta-
ciones.y mitines politicos, y las ONG nos usaron, haciéndonos
bailar, fotografiandonos y celebrando seminarios en nuestro nom-
bre, para obtener fondos.

Nuestras ninas, como carecen de educacion, no disponen de
posibilidades de empleo. Al negamos nuestras fuentes tradicio-
nales de nutricién, no nos quedé otra opcion que ir a trabajar a los
campos como asalariadas. Nuestras ninas y mujeres van a los
estados vecinos, principalmente Kartanaka, para trabajar en los
campos o como empleadas domésticas. Existen casos de nifias
que mueren en sus trabajos, pero no existe ninguna proteccion o
accion para asegurar alguna proteccion a estas ninas. Las ado-
lescentes solteras se convierten en madres solteras. En sélo un
distrito policial hay 117 madres solteras de la comunidad adivasi.
Los funcionarios gubernamentales, generalmente responsables
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del sur de la India

por C. K. Janu

ellos mismos de estos embarazos, junto con los usurpadores de
tierra no-adivasis y la policia, ubican a los nifos que nacen de
estas madres en orfanatos, a lo cual nos estamos oponiendo
ahora. El 27 de febrero de este afo, en Kalpettah, una nifa
tribal, Kunji, sefalé al hombre responsable de su gravidez. Al
poco tiempo fue encontrada muerta, quemada, yaciendo en el
campo. Y hay varios casos de mujeres que mueren en el tercer
trimestre de embarazo debido a abortos forzados.
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Los sufrimientos de las mujeres adivasi se ven agravados por la
afluencia de turistas que vienen y toman fotografias y abusan
sexualmente de estas mujeres. Los informes periodisticos sobre
este acoso de las mujeres tribales por los turistas sélo ha au-
mentado el interés en el area.

En Nagarhole, Karnataka, se esta desplegando un escenario
similar. Veinte aldeas tribales que estan ubicadas en el area
propuesta para un parque nacional, estan bajo la amenaza de

la eviccion. jEl argumento es que es probable que los tribales
constituyan una amenaza para el ecosistema de la region! Al
mismo tiempo, el gobierno extendio una invitacion al grupo Taj
para que comience la construccion de un hotel cinco estrellas
en el area, en 100 acres de tierra forestal, lo cual significaria la
destruccion de ricos bosques de teca en este cinturén. La pobla-
cién adivasi esta resistiendo esto y ahora estamos en medio de
una batalla legal. Se rumorea que los 27 edificios que ya han
sido construidos en esta &rea son burdeles, para angustia de
los adivasis, que ven a sus mujeres como las primeras victimas
de estos burdeles.

El problema de las madres solteras entre las mujeres adivasi
es también comun aqui y el miembro local del parlamento adjudi-
c6 Rs 5 lakh para la construccion de una casa de huéspedes para
estas mujeres. Pero la construccion se ha detenido ahora porque
se acabaron los fondos. Las ONG del area estan utilizando el
tema para promover sus propios intereses comerciales.

En el Panaikad taluk del distrito de Dindigul, en Kodaikanal
(Tamil Nadu), la tierra de los tribales ha sido usurpada pero ellos
han estado luchando para reclamar la tierra, cortando los cercados
construidos a su alrededor. El movimiento ha ganado fuerza duran-
te el lltimo par de meses. Dos mujeres, Mallika y Leelawati, estan a
la vanguardia de la agitacion. Los hombres que trataron de volver
a entrar a sus tierras fueron arrestados por la policia. Pero cuando
se los llevaban, se enfrentaron con barricadas de mujeres, quie-
nes fueron golpeadas sin misericordia. No obstante, se ha pre-
sentado un caso no caucionable contra los oficiales bajo la Ley
de Atrocidades y los oficiales estan ahora luchando para salir.

En Kerala se desarrolla actualmente una lucha para elevar la
reserva para mujeres en empleos publicos al 50 por ciento. Han
habido algunas acciones para lograr alguna prevision también
para las mujeres tribales. Pero hemos senalado que el tema de
la reserva para las mujeres tribales es una causa perdida si no
quedan mujeres tribales. La primera prioridad deberia ser ofre-
cer a las mujeres tribales lo suficiente para sustentar su vida
como lo han hecho previamente, antes de otorgarles reservas.
En cambio, su debilidad emocional que surge del hambre y la
necesidad, es explotada para obtener mano de obra barata.

En el transcurso de las agitaciones, son usualmente las mu-
jeres que se quedan a luchar. Los hombres son faciimente so-
bornados con un cigarrillo o un beedi u otras tentaciones. Pero
la fuerza y la capacidad de recuperacion proviene de su tierra -
de los arboles y piedras que estan en esa tierra. Y una vez que
no son parte de esa tierra, viviendo como lo hacian antes, no
son diferentes de los demas - su identidad adivasi se pierde.

Foto
Diana Vinding

Trabajo presentado por la Sra. C. K. Janu del Foro Adivasi de la
Zona Sur en Kerala, en la "Conferencia Asidtica de Mujeres Indi-
genas”, en Kanchanaburi, Tailandia, 25-30 de marzo de 19981
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Una breve historia de la-

rmovilizacién innu contra ia explotacion

n 1994 se descubrié un rico depd-
Esito de niquel, cobre y cobalto en

Voisey’s Bay, Labrador, en el este
de Canada. Esta en el territorio de los pue-
blos indigenas del Labrador, los innu y los
inuit. Voisey’s Bay esta ubicada entre la
comunidad inuit de Nain al norte y la co-
munidad innu mushuau de Utshimassits
(Ensenada Davis) en el sur. Tanto los innu
como los inuit han usado el drea desde
tiempos inmemoriales para la caza y la
pesca. Hay innu que hoy viven en Utshi-
massits que nacieron en las tiendas de
campafa de sus padres en el drea, y hay
innu que tienen padres y otros familiares
enterrados alli.
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por Georg Henriksen

Debido a lo remoto del norte del La-
brador, y especialmente al hecho de que
los innu mushuau siempre han sido caza-
dores de caribu con una cultura que esta-
ba centrada, y lo sigue haciendo, en torno
a este magnifico animal, los innu mushuau
es el grupo indigena de Canada que ha
mantenido su adaptacién y tradiciones
durante mas largo tiempo (Henriksen
1973). La hermosa tierra del norte del
Labrador es una tierra sin caminos ni fe-
rrocarriles, y estd bloqueada por el hielo
maritimo durante mds de seis meses al afo.
Los innu habitan las vastas zonas de la
parte oriental de la peninsula Quebec-
Labrador, y comparten partes de su terri-
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torio con los inuit. Los innu son cazadores,
y el usufructo de la fauna es todavia la
fuente mds importante de alimentos; tam-
bién provee material para la vestimenta y
otros equipos, como mocasines, botas de
piel de foca y zapatos de nieve. Sus co-
nexiones con la tierra viva y todas las acti-
vidades asociadas con la caza y con la pes-
ca son de vital importancia para su bien-
estar social, psicoldgico y espiritual.

El descubrimiento del gran depdsito
mineral en Voisey’s Bay originé inmedia-
tamente un aluvién de presentaciones de
reivindicaciones sobre grandes porciones
de tierra innu e inuit. En 1996, unas 170
compaifiias habian presentado maés de
280.000 reivindicaciones que cubrian va-
rios miles de kilémetros cuadrados de tie-
rra aborigen sin acercarse a los innu para
solicitar permiso. Una compaiiia llamada
“Diamond Fields Resources”, asociada
con el polémico urbanizador y especula-
dor bursatil Robert Friedland, compré los
derechos para explotar el depdsito de
Voisey’s Bay. Estos derechos fueron luego
vendidos a INCO (una de las principales
compaiifas mineras y metaldrgicas y la
mayor productora de niquel del mundo),
la cual establecié6 ”Voisey’s Bay Nickel
Company” (VBNC).

La explotacion minera en Voisey’s Bay
pone de relieve una serie de temas de gran
interés para los pueblos indigenas del La-
brador, para IWGIA, asi como también de
general interés para los pueblos indige-
nas de otras partes. En este articulo trata-
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remos una cantidad limitada de estos te-
mas, es decir, el del contexto politico y eco-
nomico, local y regional, del proyecto mi-
nero, y algunos aspectos del proceso de
evaluacion ambiental. También trataré
brevemente la posicion de IWGIA con
respecto al proyecto minero de Vosey’s
Bay pues el proyecto es claramente polé-
mico y contiene dilemas tanto para los
pueblos indigenas como para organizacio-
nes como IWGIA. Aunque el area de
Vosey’s Bay es usada tanto por los innu
como por los inuit, este articulo conside-
rard principalmente el proyecto minero
desde la perspectiva de los innu y su orga-
nizacion, la Nacién Innu.

El caso es tipico para todos los territo-
rios indigenas: los pueblos indigenas vi-
ven en dareas remotas, generalmente ricas
en recursos que las compaifiias publicas y
privadas, apoyadas por el estado, explo-
tan a través de un proceso de coloniza-
ciéninterna. Hacia 1969, Canada compren-
di6 que cualquier extractor del sur se en-
frentarfa a una fuerte resistencia de los pue-
blos indigenas, y que esta resistencia habia
obtenido legitimidad ante gran parte del
publico, también en algunos convenios in-
ternacionales. Para lograr organismos po-
liticos indigenas con los cuales negociar,
Canadd se ocup6 de que se establecieran
los Concejos Tribales en 1969. No obstante,
el proyecto minero de Vosey’s Bay y las
exploraciones minerales que se realizan
hoy en todo el territorio innu, tienen lugar
sin que los innu hayan obtenido el recono-
cimiento de sus derechos a sus tierras. Los
innu todavia no han negociado reivindica-
ciones de tierra con el gobierno de New-
foundland. Este es un punto muy significa-
tivo y, al examinar en mas detalle por qué
los derechos de la Nacion Innu todavia no
han sido reconocidos por el Gobierno de
Newfoundland, obtendremos una vision
mas clara del proceso de colonizacién.

Por qué la Nacion Innu todavia no
ha negociado sus derechos terri-
toriales: algunos puntos salientes
del desarrolio politico de los innu
En 1969, cuando se establecié el Concejo
Tribal en Utshimassits, la sociedad innu
tenfa un orden social que se articulaba
econdmicamente sélo en una medida li-
mitada y, ain menos politicamente, con la
sociedad del estado circundante y el mun-
do en general. Es decir, mientras que la
sociedad innu se encontraba bajo una se-

vera presion de la iglesia y del gobierno,
experimentada en primera instancia y fun-
damentalmente a través de los misioneros,
el comerciante y la policia ambulante, la
forma principal por la cual los innu trata-
ron de controlar cstas fuerzas externas fue
la retirada y la no-participacién.

En 1975-76 realicé investigaciones so-
bre las reivindicaciones de tierras en
Utshimassits, empleado por la Nacion
Innu. En ese momento, la generacién adul-
ta de los innu mushuau de Utshimassits no
podia ni leer ni escribir, y s6lo unos pocos
hablaban algo de inglés. Por lo tanto, los
innu eran sumamente escépticos de entrar
en negociaciones de reivindicaciéon de tie-
rras con el gobierno, ya que ellos, con mu-
cha razén, lo percibian como un jucgo en
el cual todas las reglas y los conceptos ju-
ridicos eran establecidos por la sociedad
blanca. Estas leyes, reglas y procedimien-
tos eran desconocidos para los innu
mushuau, y los métodos necesarios para
documentar sus reivindicaciones de tierra
eran fordneos y basados en escritos que
algunos consideraban inaceptables ya que
no podian ni leer ni escribir. Los innu ha-
bian usado su tierra desde tiempos
inmemoriales, y nunca cedieron sus dere-
chos a sus territorios mediante ningin
acuerdo con Canadd o Newfoundland.
Todo el tema de la reivindicacion de tie-
rras es, por lo tanto, puesto de cabeza: como
es el gobierno que estd reivindicando tie-
rra innu, deberia ser entonces responsabi-
lidad del gobierno documentar sus reivin-
dicaciones. El mensaje de los innu era, y
todavia es claro: el proceso de reivindica-
cion de tierras tiene un tono colonial.

Quince afios después, la siguiente ge-
neracion de lideres innu mushuau no sé6lo
dominaba el inglés, sino que se vincul6 ra-
pidamente con redes nacionales e inter-
nacionales de pueblos indigenas y organi-
zaciones de defensa de los derechos indi-
genas. Menos de 20 afios més tarde sus li-
deres presentaron sus quejas a la Comi-
sion de Derechos Humanos en Ginebra
(George Rich 1994). Mediante el uso efi-
ciente de los medios de difusién y de va-
rios grupos de apoyo dentro y fuera de
Canadd, los innu han obtenido un apoyo
plblico masivo para su causa.

Durante unos diez afios han estado lu-
chando contra los vuelos de entrenamien-
to de baja altura de la OTAN sobre su te-
rritorio, contra la construccién de una se-
gunda planta hidroeléctrica en el Rio




Churchill y otros atropellos contra su tie-
rra. La dltima intrusién es la de la indus-
tria minera. Concomitantemente con este
desarrollo politico, los innu han alcanzado
un estadio en donde se sienten que son
capaces de negociar sus derechos a sus tie-
rras. Sin embargo, todavia son conscientes
de estar atrapados en un proceso colonial
en el cual es el gobierno que reivindica
sus tierras, y no al revés.

En una Conferencia sobre Pueblos Abo-
rigenes y Mineria, en noviembre de 1995,
Peter Penashue, Presidente de la Nacion
Innu, dejé en claro que:

"Los innu nunca reconocieron las juris-
dicciones que ahora nos demandan.
Nunca hemos firmado un tratado ni ce-
dido una pulgada cuadrada de nuestra
tierra. En el pasado estas cosas no eran
necesarias, pues era posible que los innu
v los akenishau (blancos) compartieran
la tierra y sus recursos. Pero hoy nos ve-
mos forzados a tratar con gobiernos,
compariiias e individuos que estan tra-
tando de ponernos de lado en su acome-
tida para reivindicar esta tierra como
propia para el desarrollo industrial".

Los innu de Utshimassits y Shashatshiu es-
tdn organizados en la Nacién Innu, y ahora
estdn trabajando para obtener la auto-
gestion. Este desarrollo notable de visio-
nes politicas y organizacién plantea la cues-
tién de una adecuada base econémica. Tam-
bién, en forma concomitante con estos de-
sarrollos politicos ha habido un marcado
aumento de la necesidad de ingresos mo-
netarios para cada familia en particular. Por
lo tanto, los innu estdn atrapados en un dile-
ma muy espinoso: 1) Por un lado quieren
mantener su tierra libre del desarrollo in-
dustrial que puede destruir la tierra y los
animales, y especialmente proyectos sobre
los cuales no tienen control. 2) Por otro lado,
necesitan un desarrollo econémico para
asegurarse la autogestion.

Dada la pobreza y el alto nivel de des-
empleo en la Provincia de Newfoundland
y Labrador, la direccién de la Nacién Innu
reconoce que no hay forma de detener la
minerfa. Por lo tanto, la Nacién Innu desea
comenzar con las negociaciones de reivin-
dicacion de tierras aunque conlleva un
mensaje de colonizacién. Sin embargo,
desde que los innu obtuvieron peso politi-
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co, el gobierno de Newfoundland ha obs-
truido el proceso de reivindicacion de tie-
rras como medio de ejercer presion sobre
la Nacién Innu para que acepte sin protes-
tas los entrenamientos de vuelo de baja
altura de la OTAN (que asegura empleos
e ingresos al darea de Happy Valley/Goose
Bay), el desarrollo hidroeléctrico, etc. Hoy,
tanto el gobierno de Newfoundland, los
innu como la VBNC quisieran que se con-
cretara un acuerdo de reivindicaciéon de
tierras antes de la apertura de la mina vy,
por lo tanto, las negociaciones estan len-
tamente en marcha (Armitage 1989,
Henriksen 1977). En ausencia de un
acuerdo de reivindicacion de tierras, los
innu estdn ahora negociando con la VBNC
un Acuerdo de Beneficios e Impacto.
Dado que los innu todavia no han obteni-
do el reconocimiento de sus derechos a su
territorio, otra ONG se dirigié a IWGIA pi-
diendo nuestra colaboracién para tratar de
detener el proyecto minero en conjunto con
aquellos innu que se oponen al proyecto. A
pesar de todos los argumentos en favor de
tal punto de vista, IWGIA decidié que la
organizacién no podia de ninguna manera
trabajar contra la Nacién Innu y el razona-
miento de su muy competente direccion.

Algunas caracteristicas de la
economia de la sociedad innu

Paralelamente al desarrollo politico pre-
viamente delineado, la economia de la
sociedad innu ha sufrido algunos cambios
muy marcados (Henriksen 1992 y 1994).
Estos estan relacionados fundamental-
mente con la construcciéon de una aldea y
que los innu se mudaron de sus tiendas de
campafa a casas, mandaron a sus nifios a
la escuela, surgieron algunos trabajos en
la comunidad y, concomitantemente con
esto, se reemplazaron los trineos tirados
por perros por los vehiculos de nieve. Las
implicaciones significan un cambio de una
economia cazadora némada con una li-
mitada necesidad de dinero, a una vida
basada en la aldea, usando vehiculos de
nieve, botes con motor y aviones para el
usufructo de la fauna. Esto implica, por su-
puesto, una mayor necesidad de dinero. Tam-
bién, como consecuencia, los jovenes innu
de hoy crecen en una sociedad bastante
mas diversificada que sus padres, viendo
como surgen nuevos modelos de carreras.

La base de recursos de los innu y los inuit
que puede ser convertida en dinero a tra-
vés de la comercializacion son la pesca
(bacalao, salmén, etc.), y la venta de pro-
ductos peleteros de diversos mamiferos
terrestres como la marta, el zorro y la nu-
tria, y de las pieles de foca. Ademas, pro-
curan algin ingreso de la venta de artesa-
nias, como mocasines y zapatos de nieve.
Sin embargo, las campafias contra la caza
de la foca y contra las pieles de diversas
organizaciones, como Greenpeace, v la
prohibicién de la importacion de pieles por
parte de la Unién Europea, ha extinguido
efectivamente esto tltimo como una fuen-
te de ingresos, mientras que la desapari-
cién total del bacalao y las poblaciones
drasticamente reducidas de salmén han re-
ducido los pesqueros a una fuente insegu-
ra de ingreso monetario.

Impactos ambientales del
proyecto minero
Muchos innu depositan sus esperanzas en
la perspectiva de las operaciones mineras
en Vosey’s Bay. Sin embargo, estdn tam-
bién profundamente preocupados sobre los
muchos efectos negativos posibles, tanto
sobre el medio ambiente como sobre su
sociedad. Sus esperanzas y temores son
publicados en un informe “Entre una roca
y un lugar dificil”. Del lado positivo estdn
las fuentes de trabajo que pueden crearse,
como también otras actividades econdmi-
cas que puedan surgir de la industria. No
obstante, al mismo tiempo como muchos
innu tienen la esperanza de que haya tra-
bajo, también estdn preocupados de que
el aumento del flujo monetario aumenta-
rd el consumo de alcohol. Esto, junto con
largos periodos de ausencia de sus fami-
lias, puede generar problemas domésticos.
La afluencia de muchos cientos de traba--
jadores no-aborigenes al drea se conside-
ra una amenaza para las jévenes innu.
Luego estdn los posibles efectos am-
bientales, como la contaminacién, espe-
cialmente de los estanques de desechos,
las alteraciones provenientes de la infra-
estructura fisica y todas las actividades que
tendran lugar en la tierra, incluyendo las
actividades recreativas de los trabajado-
res migrantes del sur. Si no se les restrin-
ge, los trabajadores no-aborigenes pueden
cubrir vastas dreas con vehiculos motori-



zados, y asi a) agotar la fauna y asustarla,
alejdndola de las dreas cercanas a las co-
munidades aborigenes, b) simbolizar, no
s6lo por su usufructo de la fauna, sino por
sumera presencia en los cotos de caza innu,
la falta de control que los innu tienen so-
bre su tierra. Ciertamente, esto afectard
negativamente la fuerza espiritual de los
innu, y su experiencia estética de la tierra.
El efecto potencial sobre los innu sélo pue-
de ser comprendido si se reconoce plena-
mente que la espiritualidad innu estd in-
trinsecamente ligada a sus vinculos con la
tierra. Para los innu, el Labrador esta nu-
trido por Ia historia de su uso de la tierra.
Sus lazos intimos con su tierra, que com-
prenden su historia no escrita, es el mani-
fiesto de los innu como pueblo.

Hay cementerios cerca y dentro del
drea del proyecto. El proyecto minero es,
por lo tanto, considerado por muchos innu
como una violacién de la integridad espi-
ritual de los innu y su tierra. ¢) Ademds,
pueden surgir conflictos si los empleados
no-aborigenes de la VBNC practican mé-
todos de caza y pesca que no estin de
acuerdo con los espiritus animales, tal
como lo consideran los innu. Como el mi-
neral de la mina serd transportado por mar
durante todo el afio, y considerando que
tanto los innu como los inuit utilizan el hie-
lo maritimo para viajar mucho durante la
larga estacion invernal, la franja de nave-
gacién a través del hielo es una gran pre-
ocupacion de los innu y los inuit pues re-
presentard una barrera y un peligro para
cualquiera que se traslade en vehiculos de
nieve. '

De acuerdo con la ley canadiense, un
proyecto como este no puede comenzar
sin que el responsable, en este caso VBNC,
investigue y realice una evaluacién de
impacto ambiental (EIS). De acuerdo con
el procedimiento, se establece un panel
consistente de miembros nombrados por
todas las principales partes interesadas, en
este caso la Nacién Innu, la Asociacién
Inuit del Labrador, VBNC, Canadé (el
Gobierno Federal) y la Provincia de
Newfoundland y Labrador. El panel redac-
ta las directivas, las cuales circulan para
que todas las partes interesadas puedan
revisarlas publicamente. Las partes inte-
resadas contratan expertos que examinan
las directivas. En este proceso de revision,

el panel viajé directamente a todas las
comunidades directa e indirectamente
afectadas por el proyecto minero. Luego
se hacen las directivas finales que la com-
pafiia debe seguir y encarar adecuadamen-
te en su EIS. VBNC entregé su EIS el pasa-
do mes de diciembre, un informe de unas
2.000 paginas. Este va al panel el cual lue-
go decide si el EIS contiene o no la suficien-
te informacién sobre las consecuencias del
proyecto. Si no es asi, la compaiifa debe tra-
bajar mds sobre el EIS para cumplir con las
exigencias del panel, antes de que el EIS
sea sometido a la audiencia publica final.
A pesar de estos elaborados procedi-
mientos, siempre habrd buenas razones
para ser escépticos sobre los efectos a lar-
2oy a corto plazo de un proyecto tan gran-
de como el que realiza VBNC. El mayor
interés de los innu es asegurar la integri-
dad de su tierra para las futuras genera-
ciones. Para los innu, esto significa el futu-
ro infinito. En comparacion, la perspectiva
temporal de una empresa industrial es muy
corta en términos de economia y de efec-
tos ecologicos negativos. Por ejemplo, na-
die sabe durante cuanto tiempo los estan-
ques que contendrdn las rocas dcidas y los
desechos impediran las filtraciones a los
sistemas acudticos circundantes. Pueden
ser seguros durante 20 afios, ;pero qué
pasard dentro de 100 afios o mds? Con res-
pecto a los impactos econdémicos y socia-
les, es también dificil predecir los resulta-
dos. Hay numerosos casos en los cuales esos
grandes proyectos en dreas econOmica-
mente marginales han originado una eco-
nomia de crecimiento acelerado y hundi-
miento subito, causando severos proble-
mas sociales. Parece no haber forma de
forzar a una compania industrial, o a un
gobierno, a asegurar la seguridad laboral
dentro de una economia industrial y de mer-
cado. Lo mds importante para los innu es
salvaguardar la integridad del ecosistema
para las futuras generaciones innu.
Finalmente, deberia ser claro que las ope-
raciones mineras en Vosey’s Bay no debe-
rian comenzarse sin que los innu hayan so-
lucionado sus derechos territoriales con los
gobiernos de Canadd y Newfoundland.
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indigenas
del este de
Africa

50 ASUNTOS INDIGENAS No.2 / 1998

ste trabajo examina los procesos
de manejo de recursos a partir de
las experiencias de los pueblos in-
digenas de Africa Oriental y desde una
perspectiva de género. Analiza los meca-
nismos de uso tradicional de la tierra y su
significacion para el mantenimiento y la
sustentabilidad de recursos productivos
criticos. Luego evalia el impacto de las
diversas intervenciones sobre el manejo
y la productividad de dichos recursos.
“Pueblos indigenas” es un concepto que
ahora encontramos frecuentemente en las
discusiones sobre derechos humanos, de-
mocracia, desarrollo politico y sociedad
civil. Esto es resultado de la continua y
cada vez mas profunda crisis del sufrimien-
to humano en una escala en aumento en
el campo politico, social, econémico y cul-
tural, asi como también de las violaciones
de los derechos humanos. Al mismo tiem-
po, han habido respuestas politicas a las
presiones coloniales y poscoloniales y a
la alienacion politica de los pueblos indi-
genas. En muchas partes de Africa, la gen-
te busca nuevas percepciones y nuevas
soluciones para viejos problemas y difi-
cultades y tomar parte en la discusion glo-
bal sobre los derechos indigenas se ha con-
vertido en una de las estrategias de la lu-
cha para un desarrollo justo.

El concepto de Pueblos Indigenas
En un sentido literal, el término “pueblos
indigenas” se refiere a los habitantes origi-
nales de un territorio dado. Esta definicion
ha sido adecuada y utilmente adaptada para
referir a los habitantes originales de los Es-
tados Unidos de América y Australasia.
Como consecuencia de los procesos de
esclavizacion y colonizacién, las poblacio-
nes indigenas de estas regiones fueron mar-
ginadas, oprimidas y les fueron negados cier-
tos derechos que son asumidos por los gru-
pos dominantes en los mismos territorios.



Sin embargo, esta definicion no es ttil para
los prop6sitos de identificar a los pueblos
pobres, marginados y oprimidos en todas
partes del mundo. Por esta razén, se ha
agregado un significado adicional y mas
amplio a la palabra “indigena”, para to-
mar en cuenta las experiencias de otros
pueblos cuyas vidas reflejan experiencias
similares a las de aquellos que han sido
identificados como pueblos indigenas y
que se consideran a si mismos como tales.

La Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT), en su Convenio 107 refiere a
“miembros de poblaciones tribales y
semitribales en paises independientes cu-
yas condiciones sociales y econémicas es-
tdn en un estadio menos avanzado que el
estadio alcanzado por otras secciones de
la comunidad nacional”. La definicion del
Banco Mundial enfatiza el aislamiento
geografico y el aspecto no-monetarizado
de los pueblos indigenas. “Apunta a facili-
tar el desarrollo de las tribus”.

La ampliacién del concepto “indigena”
fue elaborada por consenso en la confe-
rencia de Tune, en Dinamarca, en 1993,
segun la cual el concepto “indigena” im-
plica “pueblos con fuertes lazos con su tie-
rra, que han estado en su regién desde an-
tes de la colonizacién y estan ahora domi-
nados por otros pueblos cuyas culturas son
marcadamente diferentes y que se identi-
fican ellos mismos como indigenas”.

A continuacion de la conferencia de
Tune, la ONU (el convenio N° 169 de la
OIT y el Proyecto de Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas) asi
como la interpretacion del Banco Mundial,
han surgido los siguientes elementos
definicionales y han brindado directivas y
orientaciones ttiles, indicando cémo el tér-
mino puede ser aplicado en otras partes
del mundo, incluyendo a Africa.

1. Los pueblos indigenas tienen un vincu-
lo especial con las tierras y territorios;

2. Tienen un sentido de un pasado ances-
tral compartido y de un derecho a la
autodeterminacion;

3. Tienen sus propias lenguas, culturas, es-
piritualidad y conocimiento;

4. Tienen sus propias instituciones politi-
cas, sociales y culturales. Esto incluye
el derecho consuetudinario, los proce-
sos consensuales de toma de decisién,
la vida comunitaria y el reparto colec-
tivo;

5. Sus tierras y territorios, asi como sus ins-
tituciones culturales son violados por los
estados y las fuerzas globales median-
te actos de dominacidon (Asuntos Indi-
genas, 1995:4), etc.

Tal orientacion es sumamente 1til ya que
limita la definicién a una serie de pueblos
(pero no a todos) en muchas partes del
mundo. Contrasta con la previa connota-
cién que clasificaba a casi todos los pue-
blos africanos como indigenas (en un sen-
tido literal) o s6lo a muy pocos, principal-
mente a comunidades cazadoras-recolec-
toras, connotando los primeros pueblos de
cualquier territorio dado siguiendo el cri-
terio de tiempos evolutivos.

Pueblos indigenas y manejo de
recursos

Las dreas aridas y semi-aridas del Africa
Oriental estdn ocupadas fundamental-
mente por pastores. Durante las ultimas
tres décadas, estos pastores han experimen-
tado diversas formas de cambios socio-
econémicos. Mientras que las condiciones
climédticas presentaron en el pasado serios
desafios, otras intervenciones de naturale-
za politico-econémica han exacerbado en
afios recientes las condiciones de los pas-
tores. Algunas de éstas incluyen medidas
politicas que favorecen la promocién de
otras actividades econémicas a expensas
del pastoreo. Esta promocion crea conflic-
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tos que son resueltos usualmente a expen-
sas de la utilizacién pastoril de los recur-
sos. La observacion (Okoth-Ogendo, 1990)
indica que algunas de estas medidas han
contribuido a la disminucién de la viabili-
dad de los recursos productivos y la fragi-
lidad del ecosistema de las pasturas. El
resultado general ha sido una disminucion
de la sustentabilidad del pastoralismo y
una creciente marginacion de los pasto-
res. En cierta medida algunas de las medi-
das estdn amenazando la misma supervi-
vencia de los pastores.

Manejo de recursos por los
pueblos indigenas
Los pucblos indigenas del Africa Oriental
son primariamente pastores que crian ga-
nado vacuno, ovejas, cabras y camellos. Vi-
ven principalmente en dreas dridas y semi-
4ridas. En Africa Oriental, a causa de las
condiciones ecoldgicas, el ganado y los re-
bafios pequenos se encuentran en los distri-
tos del sur mientras que los camellos consti-
tuyen la cria dominante del norte y de los
distritos més aridos. Como sistema de uso
de la tierra, el pastoralismo es la principal
actividad econdmica de las dreas dridas.
Solo en Kenia las tierras dridas y semi-
aridas (ASAL) cubren aproximadamen-
te el 88% de la superficie del pafs y mas
del 25% de su poblacién (que suma 5,3
millones de individuos) y la mitad de su
ganado. De los 5,3 millones de personas,
3,1 millones (54% ) viven en las tierras de
clima érido (Kenia, Gobierno de, 1986:84).
Mientras que otros paises de la regién son
menos dridos, las partes secas de toda la
region sustentan grandes cantidades de
poblaciones humanas y animales. A causa
de la aridez de sus tierras, se han concebi-
do mecanismos especiales para el mane-
jo de los recursos naturales y para la
sustentabilidad ambiental. Estos mecanis-
mos estan contenidos en los sistemas indi-
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genas de conocimiento de los habitantes.
Implican el uso de las tierras para pasturas,
irrigacién, lamederos de sal, madera com-
bustible y plantas medicinales.

Usualmente, el pastoralismo en las re-
giones dridas implica el pastoreo de ga-
nado en dreas con agua solamente tem-
poraria durante y a continuacién de las
estaciones lluviosas y dreas de reserva con
agua mas permanente como pasturas de
la estacion seca. Este sistema de manejo
tiene el efecto de rotar la presién sobre
las pasturas y mantener el forraje en me-
jores condiciones para la estacion seca,
como areas de emergencia durante los
periodos de sequia. Muchas especies sil-
vestres siguen el mismo movimiento
estacional, de aqui la complementariedad
del sistema de uso de la tierra con los ani-
males domésticos.

Las importantes estrategias de manejo
comun a todos los pastores constituyen sis-
temas de valor y practicas culturales que
son peculiares al uso sustentable de los
recursos en ¢l medio ambiente arido. Es-
tos sistemas de valores culturales reflejan
la evolucidn de estructuras especificas que
apuntan al manejo de rebafios y la preser-
vacion sustentable del medio ambiente. La
mayoria de los mismos evolucionaron du-
rante generaciones y han estado someti-
dos a pruebas periddicas.

La utilizacién sustentable de recursos
se centra parcialmente en la naturaleza y
los modelos de utilizacion de las praderas,
la distribucién de recursos productivos y
la distribucién del trabajo para el logro
del manejo 6ptimo del ganado. Esto inclu-
ye sistemas de uso/tenencia de la tierra
que permiten la sustentabilidad del me-
dio ambiente. Incluye sistemas de uso/te-
nencia de la tierra que permiten el acceso
colectivo a todos los recursos importantes
- forraje, agua y sal. También incluyen sis-
temas de distribucién del trabajo, (tareas
asignadas de acuerdo a categorias por
edad) que son comunes entre los pastores,
junto con grandes asentamientos que ase-
guran la distribucién del trabajo para el
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manejo de todos los tipos y edades del ga-
nado. Las asociaciones libres de ganado,
(que podrian ser interpretadas como faci-
lidades crediticias) son también comunes
y permiten disponer del ganado exceden-
te y producir para todas las estaciones. La
cooperacién con los vecinos agricultores
permite a ambos grupos realizar un conti-
nuo intercambio del excedente producti-
vo en beneficio mutuo.

Tanto las mujeres como los hombres
despliegan un sistema de conocimiento que
asegura la sustentabilidad de cada recur-
so que utilizan. Es de responsabilidad de
las mujeres recoger agua para el uso do-
méstico; recolectar madera para combus-
tible; la construccion de las casas y de los
cercados para los puestos de entrada. En
el proceso de la realizacién de sus debe-
res, especialmente al cortar la lefia, esta
entendido que sélo se cortan las ramas
pequeiias y nunca de arboles que estdn
cercanos los unos a los otros. Hay también
arboles que nunca son cortados a causa de
su significado especial para propdsitos ri-
tuales. El arbol oreteti es uno de ellos.

Intervenciones desarrollistas y
manejo de recursos

Una de las mas serias intervenciones en
tierras de praderas ha sido la enajenacion
o privatizacién de dreas de alto potencial
(recurso de sembrado) en dreas dentro de
las zonas 4ridas. Estas areas son frecuen-
temente reservadas para el pastoreo de la
estacién seca y son fundamentales para el
correcto manejo de los rebafios. Son estas
dreas que han sido testigo del reemplazo
del pastoralismo por la agricultura, los
parques nacionales, bosques y centros ur-
banos. La enajenacién de tierras de pastu-
ra para la estacion seca de los pastores fue
realizada mediante un largo y sutil proce-
so que ha tenido serias implicaciones para
el manejo sustentable de la tierra. En
Kenia, fue realizado mediante el proceso
de registro de la tierra iniciado mediante
la aprobacién de la Ley de Grupo Repre-
sentativo de 1968. Esta ley llevé al esta-
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blecimiento de haciendas grupales que se
convirtieron en la primera intervencién
desarrollista seria en tierras dridas.

Cambios en los sistemas de
tenencia y manejo sustentable
El experimento de hacienda grupal fue
implementada por primera vez en el Dis-
trito de Kajiado a mediados de los 70
(Galaty, 1980; Kituyi & Kipuri, 1991:15-
17; Okoth-Ogendo, 1991). La politica en
que se basé el programa de hacienda
grupal fue la presuncién ideoldgica de que
los recursos de posesion colectiva condu-
cian al agotamiento de las pasturas, ¢l uso
ineficiente de los recursos y bajos niveles
de inversién por parte de los pastores. Esta
percepcidn sostenida por los expertos en
desarrollo y muy influenciada por la lla-
mada “tragedia del pueblo”(Hardin, 1968)
confunde los recursos de uso colectivo con
el acceso abierto, siendo éste dltimo aso-
ciado con privilegios irrestrictos pero sin
obligaciones. La tragedia representa el
quebrantamiento de las reglas que regian
el manejo grupal de los recursos de pro-
piedad comin (Migot-Adholla et al
1991:159). Este punto de vista esta toda-
via extendido incluso en el momento ac-
tual y contribuy6 tragicamente al deterio-
ro de los recursos de las praderas y a la
marginacion econdmica de los pastores.

Los titulos a la tierra tenfan la inten-
cién de otorgar garantias que aseguraran
los préstamos para el desarrollo, brindan-
do asi una base econdémicamente segura
para la inversion local en el desarrollo de
haciendas. Esta visidn estd extendida in-
cluso el dia de hoy.

La adjudicacion de haciendas grupales
tenia también la intencién de precipitar
una serie de otros cambios sociales y eco-
némicos resultantes en el desarrollo de un
sector ganadero “moderno”, con una ma-
yor productividad.

El impetu para registrar algunas tierras
de praderas en haciendas grupales se hizo
urgente por el hecho de que unos pocos indi-
viduos educados e influyentes ya habian co-

ASUNTOS INDIGENAS No.2 / 1998 53




menzado a cerrar algunas areas mejor irri-
gadas (p.ej., proyectos de demostracion)
como parcelas privadas. En Kajiado, la pri-
mera persona que obtuvo el titulo a la tierra
fue un ministro de la iglesia quien obtuvo
2.000 acres de un previo proyecto de demos-
tracion. Entre otros que siguieron se inclu-
yen politicos, jefes, y aquellos cercanos a los
centros de poder. A continuacién de estos
acontecimientos, la amenaza de perder toda
la tierra en manos de unos pocos individuos
se habfa extendido, asi que cuando las ha-
ciendas grupales fueron propuestas, la idea
fue aceptada como un compromiso por to-
das las partes. Era aceptable para la comuni-
dad local ya que aseguraba derechos a la
tierra para los residentes cuyos distritos go-
zaban del estatus anomalo de “Tierras Fis-
cales”, y eran, por lo tanto, susceptibles de
expropiacién por parte del gobierno. La for-
ma de adjudicacion era también aceptable
ya que parecia seguir modelos cuasi-tradi-
cionales y limites territoriales.

Hacia fines de los anos 70, la mayoria
de las tierras de estos distritos habian sido
demarcadas en haciendas grupales bajo
titulos privados pertenecientes a un grupo
de miembros registrados, y manejadas por
un comité electo. Subsecuentemente, el
registro seria actualizado cuando los
miembros jovenes alcanzaran la edad su-
ficiente. Los miembros electos del comité
comprendian s6lo a hombres y el término
de sus funciones no estaba especificado.

Las haciendas grupales abarcaban un
tamafio entre 200.000 acres en las dreas
mds secas, mas escasamente pobladas, has-
ta 20.000 acres en dreas de potencial mas
elevado y con alta densidad de poblacion.
El grado de la adjudicacién de tierras a
haciendas individuales o grupales varia
de un distrito a otro.

La estructura de haciendas grupales, la
composicion del comité administrativo, el
término indefinido de funciones de los fun-
cionarios administrativos condujo cada
vez més a la malversacién y a conductas
no-democraticas en la administracién de
muchas haciendas grupales. Al mismo
tiempo, mientras que el titulo grupal se
suponia que brindaba una garantia para
préstamos para el desarrollo, las agencias
financiadoras nunca desarrollaron la sufi-
ciente confianza para extender préstamos.
A causa de esto, se pudo lograr muy poco
desarrollo infraestructural dentro de las
haciendas grupales. En contraste, los
detentadores de titulos individuales ha-

84 ASUNTOS INDIGENAS No.2 / 1998

bian implementado medidas que los pri-
meros hubieran querido emular.

Por 16gica, debido a algunas irregulari-
dades, malversaciones y corrupcién, el fun-
cionamiento de las haciendas grupales fue
socavado, haciendo que sus actividades
fueran inmanejables. Muchos sintieron que
podian manejar mejor su propia ticrra y
solicitaron la subdivisién de las haciendas
en posesiones individuales. El caso del
Ministro de Tierras de Kenia, que estaba
registrado como miembro de una hacien-
da grupal junto con muchos de sus familia-
res y amigos en Kajiado, es un caso de co-
rrupeién que ocupd los titulares en 1992,
conduciendo a la cancelacién de toda la
actividad, pero sé6lo en esa hacienda.

En vez de tratar de institucionalizar me-
jores estrategias de manejo en la adminis-
tracion de las haciendas grupales, sin em-
bargo, los miembros mds antiguos, como los
ancianos, comenzaron a clamar por la subdi-
visién en parcelas individuales. La tenden-
cia fue abanderada y promovida por la ideo-
logfa nacional y los pronunciamientos oficiales
que alentaban la individualizacién de los re-
gimenes de propiedad. La subdivisién comen-
z6 entonces a fines de los afios 70 y esta toda-
via en marcha. La invidualizacién del titulo ha
significado al mismo tiempo la transformacién
de los modelos de uso de la tierra y los resul-
lantes problemas del manejo de la tierra, re-
sultando en una disminucién de la sus-
tentabilidad de los recursos de las praderas.

Individualizacion y cambio de los
modelos de uso de la tierra
Mientras que los titulos individuales son fre-
cuentemente asociados con la seguridad de
la tenencia, la subdivisiéon de la pradera y
la emisién de titulos individuales habia con-
ducido concomitantemente a la disposicién
mediante la venta, resultando en el despo-
seimiento de tierras y una eventual insegu-
ridad. Esto acontecié debido al hecho de
que unos pocos pastores tienen adecuados
conocimientos sobre los procedimientos a
seguir cuando se solicitan préstamos y no
se recibe ninguna asistencia en forma de
servicios de informacién. Como resultado,
la frecuencia de la falta de devolucién de
préstamos es comun, llevando al remate de
las haciendas. Los compradores son usual-
mente granjeros que emigraron a tierras
de pastoreo como consecuencia de la pre-
sién sobre la tierra en sus propios distritos.
Una vez que la tierra es vendida a los
granjeros entonces el modelo del uso de la

tierra cambia. En la mayoria de las regio-
nes aridas los granjeros plantan maiz y ju-
dias, frijoles o habichuelas, pero general-
mente la tierra comprada es usada funda-
mentalmente para la especulacién y como
garantia mds que para el desarrollo de las
tierras dridas. Esto explica los problemas
de los granjeros ausentes cuyos titulos es-
tdn depositados en el banco mientras que
el préstamo sirve para desarrollar otra par-
te del pais, no contribuyendo, por lo tanto, al
desarrollo de dreas aridas (Little, 1985).

Como el cultivo se convierte en un siste-
ma de uso de la tierra més importante, a los
pastores se les niega el acceso a las pasturas,
especialmente a las pasturas de la estacién
seca que son de importancia crucial como
dreas de emergencia durante los tiempos
de sequia. Las crecientes poblaciones pas-
toras, al encontrar limitado el pastoreo de
la estacion seca por el asentamiento de
granjeros y la creacion de dreas de conser-
vacion para la fauna y bosques, terminan
concentrandose en el pastoreo alternativo
y aguadas. En tales 4reas, el pastoreo es li-
mitado ya que la capacidad de esas dreas
de praderas disminuye. Esta tendencia tie-
ne frecuentemente consecuencias deterio-
rantes para ambos sistemas de uso de la
tierra. Por un lado, el pastoralismo se ve
socavado, si no definitivamente reempla-
zado por algin otro sistema de uso de la
tierra, mientras que la agricultura frecuen-
temente demuestra no ser tan exitosa como
se esperaba, dados los bajos niveles de pre-
cipitaciones, los suelos no profundos y las
malas técnicas agricolas. Frecuentemente,
el cambio de los modelos de uso de la tie-
rra con la simultdnea transformacion de los
regimenes de propiedad ha significado un
decaimiento de la productividad, la crisis
del medio ambiente y a veces fieros con-
flictos a todos los niveles. Unas cuantas ob-
servaciones de las tierras aridas de Kenia
deberian poder ilustrar esto.

Mientras que las dreas dridas estan ge-
neralmente caracterizadas por una baja
densidad de poblacién, que van del 2,2%
al 2,5% a partir del actual aumento biolé-
gico, un distrito como Narok ha registrado
un 6,4%, lo cual es casi el triple de su tasa
de crecimiento.

En Laikipia, la tasa de inmigracién ha
contribuido al aumento de la poblacion de
un 0,7% por afio en 1969 al 7,3% en 1979,
0 sea, que en los afios 90 aproximadamen-
te el 56,3% de los actuales habitantes son
inmigrantes dedicados a las actividades



agricolas. Alrededor del 72% de la tierra
apta para la produccién ganadera y agri-
cola estd en la zona agroclimética V y es,
por lo tanto, menos productiva para la agri-
cultura. Este estado se ha visto empeora-
do por la subdivision antieconémica de la
tierra que ha afectado en forma negativa
la proxima alternativa adecuada: la pro-
duccion ganadera. Entre 1977 y 1989, la
produccion total de carne del distrito se
redujo del 70% al 20% debido a la subdi-
visién de la tierra. El censo ganadero da
la tasa ganadera del distrito como 6,4 ani-
mal/ha. Con campos de pastura reducidos,
el compartirlos con la fauna (ver més ade-
lante) también redujo el forraje para el
ganado en forma considerable, creando
una competencia entre los dos.

Como los inmigrantes son generalmente
agricultores, ellos importan tecnologias
que son inapropiadas para el clima mas
variable y los suelos menos fértiles que
caracterizan frecuentemente a las areas
aridas. La limpieza de bosques y las insu-
ficlentes medidas para la conservacion del
suelo han contribuido a la erosién del sue-
lo y la alteracion de los sistemas hidro-
légicos. La plantacion de cultivos que son
susceptibles a déficit de agua ha exacer-
bado consecuentemente la degradaciéon de
la tierra y ha acarreado un mayor deterio-
ro de los recursos de las praderas, amena-
zando el equilibrio ambiental, y originan-
do condiciones econémicas en deterioro.
También alteran los sistemas indigenas de
manejo que habian evolucionado sobre la
base de su adaptabilidad al medio ambien-
te local y a los niveles tecnolégicos.

En otras circunstancias, estas areas son
sometidas a una creciente presién, no solo
por parte de los agricultores sino también

de los pastores que se han visto presiona-
dos a asentarse, inicialmente para facili-
tar la administracion durante el periodo
colonial y luego, por las intenciones ofi-
ciales de reemplazar el pastoralismo con
la agricultura, como una percepcién mo-
dernizada del desarrollo.

A pesar de las elevadas cantidades de
inmigrantes en las tierras dridas, la plani-
ficacion para el desarrollo y la inversion
publica se han concentrado en el desarro-
llo de las dreas de potencial medio y alto
del pafs. Esto ha dejado a las dreas dridas
y semi-dridas del pafs sumamente subde-
sarrolladas. Entre las chocantes caracte-
risticas de casi todos los distritos aridos se
encuentra la inaccesibilidad y las pobla-
ciones pastoras que comprenden la mayo-
ria de los residentes de estos distritos es-
tdn sumamente marginados econémica-
mente. Debido a las dificultades impues-
tas sobre el pastoralismo, la situacién de
los pastores estd empeorando. Como dice
Okoth Ogendo: “ciertamente un circulo
vicioso de pobreza se ha introducido en la
economia de las tierras aridas; un fenéme-
no que a su vez ha conducido a una mayor
presién sobre los recursos en deterioro”
(Okoth Ogendo, ibid:3).

Ademas de la expansion de la agricul-
tura en las tierras agricolas, socavando su
base de recursos, la proteccion de la fauna
ha menoscabado similarmente la produc-
tividad de las dreas aridas de la region.

Se estima que entre el 65y el 80% de la
fauna de Kenia vive fuera de las dreas de
conservacion designadas, migrando aden-
tro y afuera del parque dependiendo de la
estacion (GoK, 1992:b). La mayoria de las
areas claves de produccion de las regiones
aridas han sido designadas como Parques

Nacionales o Reservas Forestales como for-
ma de resolver el conflicto en favor de la
preservacion de la fauna o del bosque.

La movilidad del ganado y de la fauna
silvestre crea conflictos con todos los otros
sistemas de uso de la tierra que estan en
funcion. Los animales salvajes consumen
o destruyen los cultivos agricolas de tal
manera que hasta el 50% de los productos
agricolas no alcanzan la madurez. Los con-
flictos entre la fauna y los pastores tam-
bién surgen debido a la naturaleza de-
predadora de algunas especies silvestres
como el ledn, el leopardo, la hiena y el
chacal. Algunos animales salvajes también
transmiten enfermedades que infectan a
los animales domésticos. Entre ellas se
encuentran la morrifia, trasmitida por la
garrapata, el catarro maligno trasmitido
por el gnu y la tripanosomiasis transmiti-
da por el bufalo. Durante las sequias, cuan-
do los pastores no pueden usar los recur-
sos del parque, también surgen conflictos
entre los animales salvajes y los pastores.
De esta forma, como con el aliento de las
granjas en las partes mas htimedas de los
distritos aridos, el proceso conduce a la
marginacion del pastoralismo como siste-
ma productivo y a la eventual susten-
tabilidad del manejo de la pradera.

En algunas areas, el creciente cercamien-
to de tierra privatizada ha bloqueado los
nichos de los animales salvajes. La altera-
cion de las rutas migratorias es evidente en
casi todas las dreas aridas pero es particu-
larmente critica en las dreas que bordean
los santuarios de la fauna como Laikipia,
Shimba Hills en el distrito de Kwale y Tai-
ta Taveta (Kenia Wildlife Service, 1990).

La mayoria de las dreas dridas contie-
nen elevadas poblaciones de animales sal-

‘\

J

ASUNTOS INDIGENAS No.2 / 1998 55



vajes que cuando son combinadas con la
belleza escénica otorgan a las dreas un
potencial especial como lugares turisticos.
Son estos lugares que han estado obtenien-
do el mayor ingreso de moneda extranje-
ra durante los dltimos afios. Pero los pasto-
res obtienen poco beneficio de la comercia-
lizacion de la fauna en forma de la indus-
tria turistica. Por el contrario, el éxito de la
conservacion de la fauna se ha realizado
en gran medida a expensas de las comuni-
dades que viven en forma adyacente a los
parques nacionales y reservas, ya que es-
tas comunidades han coexistido pacifica-
mente con la fauna. En realidad, es preci-
samente a causa de sus medidas conser-
vacionistas que la fauna todavia existe en
sus territorios. Pero en anos recientes, es-
tas comunidades se han visto forzadas a
percibir a la fauna como al enemigo “pro-
tegido” por el gobierno incluso si los ani-
males matan y destruyen vidas humanas
y propiedad. No son compensados por la
destruccion de la propiedad mientras que
se paga sélo el equivalente a $600 por la
pérdida de vida (2). Incluso en ese caso
lleva meses y a veces anos a la familia del
difunto obtener el dinero.

Para citar unos pocos ejemplos del con-
flicto fauna/ser humano, diez personas re-
sultaron muertas en Narok entre junio y
diciembre. Muchos otros fueron mutilados y
heridos de por vida y las demandas de com-
pensacion nunca fueron cumplidas. En cam-
bio, fue iniciada una operacién en cédigo
denominada “Ele drive” para sacar a los
elefantes fuera del centro urbano. En
Kajiado, a continuacién de una amenaza por
parte de los leones, la comunidad local tuvo
que decidir matar a todo un grupo de leones
para protegerse a si mismos y a su ganado.

En dreas adyacentes al Parque Nacio-
nal Tsavao (hogar de més de 6.000 ele-
fantes), los elefantes destruyen las cose-
chas y mutilan a la gente muy frecuente-
mente en el Distrito de Taita-Taveta. Re-
cientemente, fue impuesto un toque de
queda desde el atardecer hasta el amane-
cer porque elefantes traviesos estaban
deambulando libremente. A pesar de sus
esfuerzos por conservar la fauna, y a pesar
de la lucrativa industria turistica, se han
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obtenido pocos beneficios tangibles por
parte de las comunidades cuyos territorios
tradicionales albergan animales salvajes.
Existe una falta de compromiso en ¢l pro-
yecto de proteccién de la fauna basado en
la comunidad iniciado hace algunos afios.
La utilizacion de ciertas especies de ani-
males salvajes permitida por el servicio
es frustrada por frecuentes disparos con-
tra gente inocente cuando son encontra-
dos con carne de especies no amenazadas
con fines alimenticios. (Cinco ancianos
maasai fueron muertos a tiros en 1993 pre-
suntamente por haber matado y comido
una jirafa fuera de la reserva de la fauna
de Maasai Mara). La conclusién es que la
industria de la fauna no es sustentable por-
que carece de un enfoque humano. Pero,
como los “turistas no viajan al Africa para
ver rascacielos” (tal como lo dijo un an-
ciano) es imperativo que, para que el tu-
rismo tenga éxito en el futuro, se encuen-
tren medios apropiados para asegurar que
un adecuado porcentaje de los ingresos
provistos por los turistas llegue a la gente
que en realidad carga con las pérdidas
causadas por los animales salvajes.

Las actividades asociadas con la fauna
en general parecen requerir vinculos
mayores con los sistemas econémicos y es-
trategias adyacentes, tal como conservacion
y utilizacién comunitaria de la fauna. La
planificacién integrada del uso de la tierra
es esencial para orquestar las estrategias
de reparto de los recursos para optimar la
productividad de édreas aridas y reducir el
grado de contlicto sobre el uso de la tierra
entre diferentes sistemas productivos.

La urbanizacién es otro consumo de
recursos de areas dridas, en donde encon-
tramos que los pueblos pastores que tradi-
cionalmente se trasladaban para pacer y
obtener agua, para evitar conflictos se es-
tan asentando en muchas partes de estas
areas. Factores como la accesibilidad de
servicios centrales (escuelas, servicios sa-
nitarios veterinarios y agua) y provisién
de ayuda como consecuencia de las se-
quias, todo eso contribuye al desarrollo de
los centros urbanos. Como la mayoria de
estos centros se desarrollan en secciones
menos aridas de ASAL, se podria decir

que la urbanizacién contribuye aun més a
la disminucién de las dreas productivas en
ASAL. A suvez, estos centros urbanos tam-
bién se ven despojados a causa del uso
exhaustivo del ganado doméstico, el cual
entonces se traslada, dejando atras a “pas-
tores sin ganado”.

El agua y los bosques como recursos
energéticos son importantes recursos en
las dreas aridas y ambos son escasos. El
proceso de privatizacién de la tierra y/o
cerramiento de cualquier porcién de la
pradera ha conducido generalmente al
cerramiento de aguadas fundamentales.
Cuando esto se junta con una actividad
de irrigacién intensiva y descoordinada,
amenaza seriamente el suministro de
agua para otros sistemas de uso de la tie-
rra. El talado de drboles ha afectado en
forma similar a las dreas de contencion
de aguas. Los recursos hidroldgicos son,
ademds, limitados por la carencia de me-
dios adecuados de conservacion del agua
de una estacién a la otra. Estos proble-
mas llaman a un enfoque diferente para



el logro del manejo sustentable de las tie-
rras dridas.

Enfoques alternativos para el
manejo sustentable de tierras
aridas
Recién en 1979 el gobierno de Kenia com-
prendié que existia una necesidad de un
enfoque desarrollista basado en el extran-
jero para desarrollar las areas aridas. Un
documento titulado “Marco de trabajo
para el desarrollo de tierras dridas y semi-
dridas en Kenia”, publicado ese afio, sefia-
16 una serie de opciones para desarrollar
la regién. Desde entonces, otros documen-
tos han elaborado mds esas opciones, in-
cluyendo el Trabajo Sesional N° 1 de 1986
y el Plan de Desarrollo 1989-93.
Recientemente, se ha realizado un in-
tento mds serio para formular una politica
més holistica para el desarrollo de tierras
aridas. La Politica para el Desarrollo de
tierras dridas y semi-dridas asi como el
Plan de Accion Ambiental encaran ambos
una serie de temas cruciales para la estra-

tegia de desarrollo de las tierras 4ridas.
Estos incluyen el desarrollo de recursos
sociales y humanos, el desarrollo infra-
estructural, la manufactura y el comercio,
el desarrollo de los recursos naturales, el
manejo de las sequias asi como el manejo
de los conflictos sobre el uso de la tierra.

De acuerdo con el Trabajo Sesional N°
| de 1986, el objetivo primario para el
desarrollo de dreas dridas es la mejora del
nivel de vida de la poblacién de la region
mediante la integracion de las areas éri-
das en la economia nacional y el desarro-
llo social de una manera ambientalmente
sustentable (GoK, 1986). Sin embargo, a
pesar de estos esfuerzos, existen todavia
dificultades en el desarrollo de la region.

Mientras que la degradacién ambiental
es generalmente el problema mas visible
que afecta el desarrollo de las areas aridas
y semi-dridas, estd claramente relacionada
con los cambios en los sistemas de produc-
cién de esas areas. Reflexionando, parece
que deberia ubicarse un mayor énfasis en
la comprensién de la naturaleza y las conse-
cuencias de los modelos de interaccion en-
tre los principales usos de la tierra en areas
aridas -agricultura, ganaderia, fauna- y las
adaptaciones que cada uso de la tierra esta
haciendo con relacion a las pautas alteradas
de distribucion de la poblacion, de la dispo-
nibilidad de recursos y de los cambios de las
condiciones ambientales.

Prestar atenciéon a la significacién de
las pautas tradicionales de utilizacién de
recursos podria presentar un enfoque al-
ternativo mds viable para el desarrollo de
las dreas aridas. Para lograr esto, seria ne-
cesario cambiar las concepciones oficia-
les sobre los pastores. En vez de ser deni-
grados por ser “conservadores” y resisten-
tes al cambio, sus esfuerzos de conser-
vacion deberfan ser reconocidos y alenta-
dos. Seria necesario revertir la situacién
en la cual los pastores son menosprecia-
dos por tener ganado en tierras donde la
agricultura no es factible.

A pesar de la solidez de las practicas
tradicionales de manejo de recursos ob-
servadas por los pastores, algunos funcio-
narios de dreas de gran potencial imponen
sus propios métodos productivos a los pasto-

res ya que perciben a la utilizacién pastora
del medio ambiente como un desperdicio, y
deberia ser substituida por métodos mas pro-
ductivos. De ahi el cambio gradual en los
sistemas de uso de la tierra.

En vez de revivir las formas tradiciona-
les de conservacion colectiva para el mane-
jo sustentable de los recursos, o sacar leccio-
nes de tales experiencias, los funcionarios
sostienen que es imposible conservar recur-
sos a menos que existan derechos de propie-
dad exclusivos. De ahf la adjudicacion y sub-
division de los recursos colectivos para una
mejor y més eficiente utilizaciéon. Desgra-
ciadamente, el resultado ha sido menos que
promisorio. Los titulos individuales han sig-
nificado un uso menos productivo de los re-
cursos de las praderas, y la cantidad de per-
sonas mantenidas por la pradera es menor,
no mayor como se esperaba. Un estudio rea-
lizado para determinar las implicaciones
econdmicas de la reforma de la tenencia de
la tierra en el distrito de Kajiado indicé que
el proceso de individualizacion del titulo ha
aumentado en realidad el costo del trabajo
y del capital, haciendo del pastoralismo una
actividad menos viable econémicamente
(Munei, 1994: 15-16). Esto significa que los
detentadores individuales son capaces de
mantener a menos y no a mas personas.

Las opiniones negativas con relacion a
los pueblos pastores y sus actividades
econdmicas contribuyen en gran medida
al fracaso de la intervencién desarrollista
en las areas pastoras. Pueden necesitarse
esfuerzos concertados por parte de todos
los involucrados para encarar €l tema de
como pueden cambiarse las actitudes.

Las opciones para ¢l uso y la tenencia
de la tierra en las tierras aridas de la re-
gién no son muchas dadas las realidades
econdmicas. A pesar de una concertada
intervencion oficial en el desarrollo de
nuevos tipos de uso de la tierra, nada de lo
que se ha intentado para reemplazar al
pastoralismo tradicional ha tenido éxito
en todas las esferas.

Las dreas dridas estdn repletas de pro-
yectos con buenas intenciones, tal como
proyectos de irrigacion que han fallado.
El distrito de Turkana brinda ejemplos
bastante buenos de sistemas de irrigacion
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que no han tenido éxito. El distrito del Rio
Tana es conocido por ejemplos mas serios.
Pocas comunidades de las tierras aridas
tienen algin tipo de conocimiento sobre
el funcionamiento de la agricultura irri-
gada a gran escala, la cual es generalmente
de alta tecnologia y de altos costos de pro-
cesamiento. A causa de esto, tales proyec-
tos s6lo deberian ser introducidos con ex-
trema precaucién, asegurando que los pro-
yectos de irrigacién sean considerados
contra las necesidades de desarrollo de la
region con relacion a otros sistemas de uso
de la tierra como:

I. Con relacién al acceso al agua tanto
para el ganado como para los animales
salvajes.

2. Con relacién a la provision de lefia para
la comunidad.

3. Deberia asegurarse que aquellos que
participen tengan la disciplina social
necesaria para seguir el requerido pro-
grama de manejo.

Conclusion

En general, podemos concluir con la suge-
rencia de que dado que el pastoralismo
tradicional ha probado ser econdémica-
mente eficiente, viable y ambientalmente
sustentable, y frente a la ausencia de siste-
mas mds viables de manejo de recursos, lo
que se necesitan son guias de accién sobre
cémo promover este punto de vista si-
multdneamente con la bisqueda de for-
mas y medios de desarrollarlo hasta el
actual nivel de tecnologia. En vez de
tratar de reemplazar al pastoralismo
tradicional con algo fundamentalmen-
te diferente, los gobiernos de la region
deberian tratar de apoyarlo. Esto no es
solamente necesario para la susten-
tabilidad de los recursos. Esto implica
cambiar el concepto moral, el cual ac-
tualmente estd cargado de negatividad
entre aquellos encargados de influir so-
bre las iniciativas desarrollistas. Esto
significaria, por ejemplo, en vez que los
funcionarios se preocupen de lograr que
los pastores cambien deberian, en cam-
bio, preguntarse por qué no ayudar a los
planificadores a comprender las dificul-
tades de las tierras aridas y de sus pue-
blos.

En Africa Oriental la mayor parte de
la productividad de las areas dridas ha es-
tado basada en el pastoralismo y en el tu-
rismo. El 60% del ganado es generado en
distritos dridos. La fuente mds alta de in-
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gresos de moneda extranjera para el pais
proviene de las tierras dridas. Alli donde
la agricultura ha sido practicada durante
los recientes afios, ha socavado ambos usos
antedichos. Como la agricultura se realiza
en 4reas que eran reservadas para las
pasturas de la estacion seca, se realiza a
expensas del pastoralismo. Son estas mis-
mas dreas que son utilizadas por la fauna,
el importante recurso turistico, durante la
estacion seca. Los ingresos de los dos de-
ben ser medidos contra cualquier otro uso
potencial de la tierra. Las consecuencias
sociales de la pérdida de tierras no pue-
den ser solamente medidas en términos
econdmicos, sino que incluyen el despo-
seimiento y la privacion con el posible re-
sultado de crear pastores golpeados por la
pobreza que pueden tener que depender
del estado para su sostén. Dado que algu-
nos de los errores relativos al desarrollo
de la regién fueron cometidos inadverti-
damente, es imperativo que se establezca
un enfoque integrado para resolver algu-
nos de los temas criticos.

Si se va a llevar a cabo la agricultura
en tierras dridas, debe hacerse de tal ma-
nera que tome en cuenta lo siguiente:

1. Que haya una clara identificacién de nue-
vas variedades de cultivos apropiados
para la ecologia de las tierras aridas.

2. Deberian alentarse métodos de manejo
de granjas que aumenten la cantidad y
variedad de la produccién. El énfasis
aqui estd en la mejora de los servicios
de informacién.

3. Deberian alentarse las tecnologias me-
cdnicas de bajo costo que aumenten la
productividad del trabajo en dreas ari-
das donde la carencia de mano de obra
es ya alta.

4. Deberfa asegurarse el control de insec-
tos y enfermedades de plantas, incluyen-
do la amenaza de las aves.

5. También tendrian que desarrollarse sim-
ples tecnologias de transporte para fa-
cilitar el transporte en dreas dridas. Con
las actuales dificultades de transporte
en la mayoria de las areas dridas, la pro-
duccién corre el riesgo de echarse a
perder antes de que llegue a los centros
comerciales.

La conservacion de la fauna complemen-
ta generalmente al pastoralismo y es pro-
bable que ambos continlien coexistiendo
durante largo tiempo. La introduccién de
cultivos requeriria que éstos sean mante-

nidos en un minimo nivel y que el cerca-
miento deberia ser cuidadosamente ubi-
cado de tal manera que no interfiera inde-
bidamente con el movimiento del ganado
y las rutas migratorias de diversas espe-
cies silvestres. Los mismos pastores estdn
lentamente adoptando la agricultura a
pequefia escala para satisfacer las necesi-
dades de subsistencia. Esto deberia ser
alentado en una escala limitada para que
los pastores puedan satisfacer sus propias
necesidades bdsicas y abastecerse para la
sequia. No obstante, deberia ser acompa-
flada por una educacién que asegure que
la informacién agricola pertinente sea
trasmitida antes de la practica en s mis-
ma. Si se hace esto, la conservacion del
medio ambiente se verd asegurada.

Cualquier tendencia hacia la designacion
de cualquier porcién de la pradera como
reservas exclusivas forestales y de la fauna
tiende a elevar el conflicto entre las activi-
dades humanas y va contra los principios de
la participacion comunitaria en la conser-
vacion de su propio medio ambiente.

Hemos indicado que en dreas dridas y
semi-aridas, dado el grado de aridez y vul-
nerabilidad, los sistemas de tenencia de la
tierra que existian tradicionalmente y to-
davia existen en algunas areas, eran efec-
tivos para permitir el acceso colectivo a
los recursos fundamentales de la pradera.
Aseguraban la utilizacién sustentable de
los recursos y controlaban la diferencia-
cién social, preservando contra la even-
tual falta de tierras. A la inversa, cualquier
régimen de propiedad que restrinja el ac-
ceso y permita la divisién antiecondémica
de la pradera deteriora la productividad
al reducir la viabilidad de estos recursos
para todos los tipos de modelos de uso de
la tierra. Entonces, en ausencia de formas
mas viables de tenencia de la tierra y sis-
temas de manejo de recursos, recomenda-
mos que los modelos “tradicionales™ que
existen, reciban el reconocimiento y el
apoyo oficial. Esto es lo que es fundamen-
tal para la utilizacion sustentable de re-
cursos en la region y para el desarrollo a
largo plazo de los distritos dridos.

Los enfoques exitosos implican la par-
ticipacion local, una transferencia de tec-
nologia apropiada, el uso de instituciones
locales para los mecanismos de toma de
decision, el fortalecimiento de los méto-
dos de manejo basados en los sistemas de
conocimiento indigenas, la creacion de re-
laciones més equitativas entre las catego-
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rias y clases sociales que tengan como re-
sultado un mejor manejo de los recursos
naturales y el aseguramiento de la tenen-
cia de la tierra y del acceso a los recursos.

Como las mujeres desempefian papeles
muy importantes en el manejo de recursos,
es importante que participen de los proce-
s0s que tienen como objetivo la conserva-
ci6n y el manejo del medio ambiente.
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NOTICIAS [:11{1A' 35

Resena de CD:
Pine Ridge - Una carta abierfa a Allan Rock

a seccion canadiense del Comité de Defensa a Leonard

Peltier produjo en octubre de 1996 el CD “Pine Ridge - Una
carta abierta a Allan Rock”. Debe quedar claro para todos los intere-
sados en escuchar su musica que no se debe esperar oir miusica rock
“étnica” sino musica rock canadiense bien hecha en apoyo de un
inocente prisionero nativo.

Los 15 artistas y grupos participantes quisieron brindar su contri-
bucion para expresar su apoyo a Leonard Peltier y su caso. Peltier ha
estado encarcelado durante ya 22 afios por el asesinato de dos agen-
tes del FBI durante un tiroteo en la reserva de Pine Ridge, el 26 de
junio de 1975. Estd probado que los testigos fueron sometidos a pre-
sion por el FBI, que consideraba a Leonard Peltier como a un fugitivo.
Como en el caso de muchos otros miembros del Movimiento Indio
Americano (AIM) y las Panteras Negras, el caso del entonces lider del
AIM fue usado por el FBI y el sistema legal de los EE.UU. para destruir
al movimiento radical y volver a la politica de robo sin perturbaciones
de la tierra nativa, y a la discriminacién cultural, religiosa y étnica.

El tiroteo de la reservacién Oglala de Pine Ridge debe ser considera-
do a la luz de los antecedentes del brutal régimen que el corrupto
Consejo Tribal, bajo la direccion de Dick Wilson y sus grupos terroristas
paramilitares establecieron después de la ocupacion de Wounded Knee
en 1973. La cancion clave del CD Pine Ridge asi como la “Carta abierta
a Allan Rock”, impresa en el interior de la portada, y la cancién Smo-
king Gun, dan un corto pero impresionante registro de la situacion en
ese momento. Por mas informacién ver el Documento IWGIA N° 62.

La idea de producir el CD surgié cuando Greg Keelor de Canadian
Blue Rodeo se reunié con Frank Dreaver, director de la seccién cana-
diense del Comité de Defensa a Leonard Peltier, quien ha estado
trabajando por la libertad de Peltier durante 18 afios. Keelor se intere-
s6 en el caso de Leonard Peltier y reunié a mds artistas para expresar
su solidaridad con éL. Aparte de Pine Ridge, que fue especialmente
escrita para este CD, las diversas cancioncs son contribuciones de los
repertorios de los antes mencionados artistas. Por lo tanto, el CD
contiene tantos estilos musicales como artistas que contribuyen al
mismo, abarcando desde el rock, el country y el punk hasta baladas, y
también incluye recitados de un poema de Ondaatje. Cortes de trans-
misiones radiales con Leonard Peltier y gente del FBI otorgan una
atmosfera especial al CD.

En suma, no es un CD con musica india norteamericana sino un
bien producido CD de rock que apoya la toma de posicion de los
indios norteamericanos por justicia y libertad.

: por Andreas Knudsen

El CD se puede obtener a través de:

The Leonard Peltier Defense Committee

43 Chandler Drive, Scarborough, Ontario -Canadda, MI1G 1Z1

tel./fax: (416) 439-1893 / e-mail: Ipdccfd@web.net

Precio: CD 30 C$, cassetre: 20 C$ incluyendo 5C$ de gastos de envio.

Se otorgan descuentos por pedidos de mas de cinco CD o cintas.

Los compradores recibiran informacion actualizada del caso de Leonard Peltier.

Andreas Knudsen es miembro del Grupo Nacional de INGIA y ha
trabajado durante muchos anos con temas indigenas de América del
Norte. a
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Més de 160 familias
campesinas de San
Roque, Pangasinan, se en-
cuentran ahora en dificul-
tades desesperantes. Des-
de el 15 de febrero de 1998,
a las familias residentes en
los cuatro sitios directa-
mente afectados por cl
Proyecto de Represa Mul-
ti-Propésito San Roque
(SRMDP) se les ha pedi-
do demoler sus casas y
reasentarse en otro lugar.

Durante una reciente mision investigadora en San Roque,
Pangasinan, se supo que las familias desplazadas reubicarian
voluntariamente sus hogares con la esperanza de que la Corpo-
racion Energética Nacional (NPC) les diera un sitio adecuado
para su reubicacién. No obstante, la NPC pudo solamente brin-
dar unos pocos refugios tcmporarios en un sitio temporario, ya
que el sitio de reubicacién definitiva todavia no est4 identificado.
Los refugios provistos por la NPC son alquilados por P500-P2.000
mensuales y estan ubicados en un drea con un suministro de
agua inadecuado y sin electricidad.

Lo que es peor, los prometidos programas alternativos de sub-
sistencia no se ven por ningun lado. Las familias desplazadas han
sido abandonadas a su suerte. No hay trabajos disponibles y sus
tierras de cultivo ya han sido apropiadas por la NPC. Incluso el
proyecto de dispersion del ganado de la NPC ha fallado, en gran
medida a causa de la falta de campos de pasturas para el ganado.
Ademas, la requerida capitalizacion para formar parte del proyec-
to estd mas alld del alcance de la mayoria de las familias.

Durante entrevistas, las familias afectadas revelaron que la NPC
usaba una variedad de tdcticas para convencer a la gente para que
se reasentara. Una tdctica utilizada fue el engafo mediante prome-
sas de compensacion. A la gente se le hizo firmar recibos sin recibir
un centavo. El no firmar significaria menos compensacion. Ade-
mas, ni la NPC ni ninguna otra agencia gubernamental consulto a
la gente con relacion a su posicién sobre el proyecto de represa.
Lo que se hizo fue un censo en 1995. En reuniones sucesivas, la
gente tuvo que firmar hojas de asistencia que luego fueron adjun-
tas a las declaraciones en apoyo del proyecto.

En forma general, el pueblo de San Roque se opone al proyec-
to de represa porque destruird sus hogares y sus medios de sub-
sistencia. Incluso ahora ya pueden ver los efectos negativos del
proyecto. Grandes dreas de tierra agricola estdn siendo transfor-
madas en tierras improductivas para dar lugar a los equipos y a las
estructuras relacionadas con el proyecto. El continuo flujo de ve-
hiculos que transportan pesados equipos al area y fuera de la
misma, han introducido la contaminacién del aire y sonora.

El pueblo necesita apoyo para sus demandas
La determinacién del pueblo de Dalupirip, Itogon, de continuar
la lucha contra este proyecto destructivo ha dado esperanzas a

enfrentan severos problemas

los residentes de San Ro-
que, Pangasinan. El pueblo
de ambas comunidades se
ha propuesto unirse para
detener la construccion de
la Represa San Roque.
Concretamente, las
demandas del pueblo son:
Una moratoria de todas
las actividades relaciona
das con la represa en San
Roque, Pangasinan, has-
ta que se hayan realizado
genuinas consultas con las comunidades afectadas;

b. La NPC deberia cumplir su compromiso de proveer un sitio
adecuado de reasentamiento, casas y medios de subsistencia
alternativos para las familias que ya cstan demoliendo sus
casas;

c. LLaNPCy el gobierno de Filipinas deberian brindar al piblico
toda la informacién relacionada con el proyecto de represa,
incluyendo el contrato firmado con los constructores del pro-
yecto;

d. Detener el Proyecto de Represa San Roque.

Antecedentes del Proyecto de Represa San Roque

La Represa Multi-Propésito San Roque (SRMPD) es una mega-
represa que se construira en el Rio Agno en San Roque,
Pangasinan. Es un proyecto de prestigio para el gobierno de
Ramos, y estd proyectado para generar 345 megavatios de elec-
tricidad. El costo total de la represa serd de $ 1.191 millones de
dolares o P40,64 mil millones de pesos. Su construccion desplaza-
rd al menos a 325 familias en San Roque y San Manuel, Pangasinan,
y 600 familias en Itogon, Benguet. Aparte de las dreas que serdn
directamente sumergidas, muchas otras comunidades de dreas
mas elevadas pueden también llegar a ser desplazadas a causa de
la acumulacion de sedimentos resultante del embalse del Rio Agno.
Aquellos que residen en el drea de la vertiente de la represa tam-
bién serdn afectados por la destruccion del rico enclave de
biodiversidad a lo largo del Rio Agno. El pueblo sc ha opuesto al
proyecto pero el gobierno nunca escuché sus voces de oposicion.
En cambio, el proyecto fue otorgado a firmas multinacionales
bajo un proyecto de Construccidon-Operacion-Transferencia
(BOT). El SRMDP es parte de un gran proyecto del gobierno de
Ramos de convertir a las Filipinas en un tigre econdmico para
fines de siglo, independientemente dec su impacto social, cultural
y ambiental.

Foto
El rio Agno en Dalupirip. Por Christian Erni

Esta contribucion para las Noticias Breves estd basada en un Bo-
letin de Urgent Action del Movimiento de los Pueblos Indigenas
Shalupirip Santahnay de Dalupirip, ltogon, el cual es miembro de
la Alianza de Pueblos de la Cordillera. Q
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