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MATUSIANKAKAX}

Axina nasion monkdxt omeanaki yirityUka ifatai eana axtna Aemanauntu nuxia
stborikixhi atbl matakistntmakakaxt, mapenekixhi tyépt oemo ityo champixti
toxio oemo na nuxiantimo, naukiche amonkoma ma piainkia jesuitaxt, auki
tikafe aenso onoptnanaki axina narubaityu nokft, naukiche tipénekoma
tato manuma jesuitaxt kuamatityo au nokft manuma ma xhaaraka/xaaraka
(ma xhtpttika/tytrarikia)  nauki aipenenoma offntyo auki nok#t, manxi
ta'diki naukiche titane bakatbukUxt nisurl suese kéma naukicheityo aboma
manuna fiemeonka patroneka matakistntmanama oemo tyopiki tikafié aboma
strtmanama nuxia baama ostborisapa patka ityo ma noffnka koinoma tanu ui
manu bachtkoikixhi, tyopikind batacheboma nuxia ityo tubataa tmdéma manu
matakistnimakakaxt Gixhi naukiche apachema kauta atanekama, auki naukiche
ainanaimia auna kixt omeand vyirityuka, auki aakamanu stsioma atbu axina
anankatai nipeeseki nakaxtma aakamauintyo uxia nistbérikixhimia isiu naka
nixhankaxtma tyopiki uxiantai axti usakatai champtti naki asio ukuata.

Manxt tad’iki, nauki ofokima tyaku axina toxio oemo auki tikafe tyaku
okttinauma oemo auki manu Estado colonial, auki organisaabo somt nauki
aye tato soboi suibesa kixt isiuki suparucheaka chepe namanaifia baama ma
kiataka takana somi monkdka, sané iyebo soboi ubau 10 nastkitbéka tyopiki
chttochenkopt barucheakéxt iyo, sane naukiche aye tato 0soi, axtna nirixhi Kixi
auki Nemonko Nomé Nanaifia.

Axisomt Monkdka omenaki yirityuka koboiyapae sobeki atbl barucheakaxt
nauki atéxi suifemo axtna suixhantfmo, supachekaityo supapandunku nauki
kampfabo katma axtna stborikixhi au Boribia, sane naukiche supankikiaityo
nauki uxiane Bauberabakax#mo Konstituyente tyopiki tikafie subakatityo
tmo namenkixhi isiu kutubiuxt auki Santa Kurusixt au La Paz. Eana axtna
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nantaxt chirfiri ukuata auna pais taityo ane baktputixt oktmanabo utakl axina
Urapoikixhi Nomeba Botoxiobo imé ma Monkdka ui ONU isiu naka suixhantfmo
soboiyapatoe uburapoi auki suinonemantoe suisusfrt sumukanasomt sukart
nanaind na suixhanka nauki Uxia Nistborikixhti Monkdxi iku Nikixtiatoe,
sane tusiankana axtna suixhanka kuati auki supapanaunkuatoe, nauki atoxi
meku ma vyiriabUka nauki aisamunéma “Bakiputixt Auki nofiemaximantoe ma
Monkoka”, kustrtbo tikafe atoxi mekuti petaistrt YiriabUxt au Kamiri, naukiche
ane bauberabakéaxt auki nofiemaxtmantoe ma monkoka au noesa pais.

Naukiche tuxiante ¢soi Konstitusion Politika ui Estado KPE, auki iyebo axina
nuxiantimo nauki uxiane oemo axtna koboiyapae numankiki fyo tyonefo,
“taestbutixitmé ma Monkdka”, auki nakdxt ane katma auna pais taman
nikutubiu makampiakaxt takanaintyo nakd bakipukix#mo taestbukixt axina
kauta nanti ta auki Aemonkapae tikafé nusaka ma monkoka ikl nok#t taityo
nantityo iku axtna nlxianka ane noesatoe kobierno ityo uisamune isiu nanaina
nuxiantimo. Naukiche tuxiante manu kiataxt bakiputixt marko +mo taestbutlxi
uxiante au nastkitbése 2010, ta tyone kuatityo auki naka VII namenkixhi ui ma
monkdka, aukimanu Utkati isiu nikutubiu manu juridico ityo iemanaunkuxatoe,
strtmana nityomptkataxt uiche aiyaxi na nuxiantimo takana au nitiempo kolonia
ta katmainki ane uyaxpeku chensoroikipt uyaxtpekiki axtmanu kumakaxt
uxiante auki tikafe kolonia.

Chauki tibupasau 10 nastkitbéka naukiche tikane usukanaont ta uxianka
nauki ané noesatoe kobierno, omeanaki axtba chitamampatai chomixhampt,
isiatai usakaiki atbu nubakichoko manxt ta'aiki isiu kutubilxt atbu nikustUxt
nauki Aemanaukuxatoe d&ye &soi taestbutuxitmé ma monkoka, tyopiki
suixhanka sopityusianka kausane nuxiankaxi chepe namanaina axina nuipiaka
uisamunend bachtkoikixhi, ane bayuraara suifiemo CEJIS axtna institucion
tyone ane nantaxtai suisaatabo kuata axtna uxiantamoebo fdana ésoi.

Sane naukiche suixhanka sopityusianka ausukart axtna titusiu suinémo aume
ma sarukityaiki, nikiasityaiki, nisarukityaiki ityo nichtbauxityaiki tmomaintyo
makiatdka ubauki posapataka Monkoka axtbaama aboma ochepe isiu
nikutubiuna nuxiantfmo ityo tmo baama abomaintyo isiu axina supachikoi,
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nauki sane uityusianka nikustuna nikua nuipiaka tuxiante tikané ¢soi, sane nauki
uityusiankaityo nipiakaxtma baama pasinitafia usatbu tikané ma ufumantaiki,
nokiasityaiki, nukarttaiki, nupaetaikityo axtbama uiche ainoko oemo axina
taestbutiixt nokiatoe, kauta uisamune nuxiantimo Aemanauntu nuxia nauki
ane noesato kobierno, nauki atbu uityusianka nuipiatimo nauki anantityo nusks
manxt ta'diki auki matanekataxt isiu nikutubiu taestbukuixt nauki chépe uina
-“Nuxianka Uxia Nosthoriki’- Chapié.

Elmar Masay Soqueré Maria Chore Oliz
CACIQUE GENERAL DE CICOL PRESIDENTA CCA
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PRESENTACION

Durante lasreducciones jesuiticas, nuestra nacién monkoxtde Lomerio enfrentd
momentos histéricos plagados de explotacion, discriminacion y negacion
de nuestros derechos; perdimos nuestros espacios territoriales. Luego, con
la expulsion de los misioneros ingresaron los mestizos para despojarnos de
nuestras tierras, y con la explotacion de la gomay el empatronamiento forzoso,
muchos de nuestros hermanos y hermanas perecieron. Fue asi que cansados
de tanto abuso, decidimos escapar y refugiarnos en la zona de Lomerio, a
partir de entonces fuimos recuperando y reconstruyendo nuestra identidad,
ejerciendo nuestra autonomia y viviendo en libertad.

Posteriormente, con el propdsito de defender nuestros derechos que fueron
negados por el Estado colonial, nos organizamos y junto al movimiento
indigena reivindicamos nuestras demandas historicas especialmente la
relativa el territorio, logrando después de diez aflos de incansable lucha, la
consolidacion del mismo en calidad de Tierra Comunitaria de Origen (TCO).

Como nacion monkoxt de Lomerio, hemos participado activamente en todas
las movilizaciones del movimiento indigena para la reivindicacion de nuestros
derechos, demandamos la transformacién del pais, posicionando nuestra
demanda en la Asamblea Constituyente de la cual fuimos protagonistas. En
un contexto de confrontacion en el pais y amparados en la Declaracion sobre
los Derechos Indigenas de la ONU, fuimos el primer territorio que declaré su
voluntad politica de acceder a la autonomia indigena de base territorial para
poder vivir en libertad, e iniciamos un proceso legitimo eligiendo segiin normas
y procedimientos propios a nuestro érgano deliberativo, que se encargd de
construir participativamente el proyecto de Estatuto Autondmico indigena,



Presentacion

que en primera instancia fue presentado en la ciudad de Camiri, en el marco
de un evento historico que posiciond las autonomias indigenas en el pais.

Con la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado CPE, se consiguio el
reconocimiento nuestras demandas histéricas como la autonomia indigena,
y con ello se inicid en el pals un proceso de transformacion vy vigencia del
régimen autonémico que reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas y
el derecho al autogobierno y la libre determinacion. Después, con la vigencia
de la Ley Marco de Autonomias en el ano 2010, producto de la VII Marcha
Indigena, nos embarcamos en un proceso juridico y formal complejo y adverso
que nos mostrd una institucionalidad colonial que alin se encuentra vigente y
que no permite despojarnos todavia de las taras coloniales.

Han transcurrido nueve afos desde que definimos apostar por la constitucion
de nuestro gobierno propio, y a pesar de las dificultades, estamos orgullosos de
nuestro camino recorrido y con la firme conviccién de seguir avanzando hasta
concretar plenamente la autonomia indigena, por eso decidimos reconstruir
participativamente nuestra experiencia, que se desarrolld con el apoyo del
Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social (CEJIS) institucidon que nos
acompana en este desafio.

En ese marco queremos compartir nuestra experiencia con nuestras
hermanas y hermanos y otros pueblos indigenas que estan embarcados en
este proceso politico y aquellos quienes van a asumir este desafio, con el fin
de apropiarnos vy valorar nuestra historia, asi como rendir homenaje a nuestras
abuelas y abuelos que dieron su vida por dejarnos un territorio libre, donde
hacer realidad el suefio de nuestro gobierno propio, y con ello avanzar del
refugio hacia el camino de la libertad y el deseo de vivir bien -“Nuxiankd Uxia
Nosiboriki’- Chapie.

Elmar Masay Soqueré Maria Chore Oliz
CACIQUE GENERAL DE CICOL PRESIDENTA CCA
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PROLOGO

El proceso constituyente evidencid una comprension heterogénea sobre
las autonomias como modelo gubernativo, cada uno con fines e intereses
multiples, en algunos casos contrapuestos. Desde los mismos pueblos
indigenas de tierras bajas la comprension sobre las autonomias indigenas
era tan diversa como lo es su compleja composicién étnico-cultural. Sin
embargo, en lo fundamental, el propdsito de las autonomias para los pueblos
indigenas planteaba una cuestion de fondo, la cual tiene que ver con el
viejo dilema vinculado al proyecto civilizatorio: una oportunidad de revertir
aquella accién violenta con la que la sociedad nacional desde el Estado vy a
nombre del progreso (la modernidad) ha intervenido en la vida de los pueblos
indigenas, imponiéndose desde las diferentes esferas -politica, juridica,
cultural, econémica y social- con un modelo institucional eurocéntrico y por
lo tanto mono cultural. Por ello, las autonomias para los pueblos indigenas
se constituyen en la posibilidad de reconstituir o recuperar, aunque sea de
manera parcial, aquella institucionalidad propia clandestinizada, asediada,
minorizada y devaluada.

Sibienlanueva Constitucion Politica del Estado aprobada en 2009 establece un
nuevo Estado sobre bases pluralistasy comunitarias, recogido de las propuestas
y vivencias de los mismos pueblos indigenas, éstas fueron construidas mucho
antes de la demanda vy realizacion de una Asamblea Constituyente, en tanto
ya era parte fundamental de la agenda del movimiento indigena organizado.
En efecto, son la gran marcha de 1990 “Por el Territorio y la Dignidad”,
asl como las subsiguientes movilizaciones pacificas de reivindicacion vy
resistencia que desencadenan un conjunto de efectos socio-politicos como
la consecucién de la integradora demanda de “territorio” superando la parcial
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y sectorializada de “tierra’, asi como de otros derechos colectivos, los que
terminan por resquebrar las ya cuestionadas bases ideolodgicas y juridicas de
la institucionalidad del viejo Estado, que reproduce el neocolonialismo en su
modelo de organizacién y gestion.

Es asi que la propuesta de Autonomia Indigena estd directamente vinculada
al planteamiento de Libre Determinacion, que sirvio de horizonte al momento
de demandar derechos de participacion politica, de reconocimiento de sus
autoridades tradicionales y la vigencia de su derecho propio en los espacios
en los que ejercia territorialidad. Pasados treinta afios de la construccion de
aquella agenda, si bien se dieron pasos importantes, también se contabilizan
importantes retrocesos vy distorsiones en el ejercicio real y efectivo de estos
derechos.

Por ejemplo, la Constitucion garantiza una Autonomia Indigena cuyas
competencias vy atribuciones condicen al marco de la pluralidad y que
desde la perspectiva del bloque de constitucionalidad, su conformacion
y funcionamiento profundiza el caracter pluralista y comunitario del nuevo
Estado. Sin embargo, la Ley Marco de Autonomias 031/10 “Andrés Ibanez”
establece un conjunto de mecanismos y procedimientos que no solo traban
la constitucién de las nuevas entidades auténomas, sino que las dilata con
requisitos al punto que solo avanzan en la medida que van asimilandose a la
vieja institucionalidad colonial.

La experiencia de la Autonomia Indigena de la Nacién Mokoxi de Lomerio
nos grafica las trabas y dificultades que un pueblo indigena debe enfrentar
en el camino hacia la constitucion de su gobierno, cuando ésta es asumida
desde su propia perspectiva y horizonte social. El monkoxi es uno de los
pueblos mas emblematicos de tierras bajas de Bolivia, que se caracteriza
por su fortaleza organizativa. Cuenta con una rica historia de resistencia
al Estado colonial v a la hacienda patronal, constituyéndose en una de las
organizaciones fundadoras de la CIDOB y pioneras en la consolidacion de dos
territorios indigenas (Monte Verde y Lomerio). Fue el primer pueblo indigena
de Bolivia que en 2008, y utilizando la Declaracion de Naciones Unidas sobre
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los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) adoptada en Bolivia con
Ley Nro. 3760/07, manifesté su voluntad politica de acceder a la autonomia
indigena, como una forma de oponerse a modelos de segregacion racial que
se proponian desde los sectores regionales de poder terrateniente, quienes se
oponian a la declaratoria de Estado Plurinacional sancionado por la Asamblea
Constituyente.

Ya en 2009 los monkoxt constituyeron su ¢rgano deliberativo y construyeron,
con un alto grado de participacion de sus 29 comunidades, su Estatuto
Autondmico que fue entregado en las propias manos del presidente Evo
Morales en agosto de ese mismo ano. Sin embargo, tuvieron que esperar
que el Estado cree toda la institucionalidad para dar tramite a los procesos de
acceso a laautonomia. En efecto, recién enjulio de 2010 (casi un ano después),
se promulga la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”
Nro. 031/10, la misma que regulara aquel proceso, obligando a los monkoxt
a adecuar no solo su Estatuto, sino toda la estrategia de construccién de la
autonomia a los dictados de dicha norma. Llevan por tanto casi 10 afos en
este proceso, los cuales sumados a los 30 que dur¢ la lucha por la titulaciéon
del territorio colectivo, dan una pauta de la dimension de la lucha que todavia
enfrentan.

Habra que sefalar que, especificamente en el caso de Lomerio, el lento avance
obedece a la decisién de los monkoxt de no aceptar la llamada “via corta”
de acceso a la autonomia ofrecida por el entonces Ministro de Autonomias,
que se resolvia en la conversion del municipio de San Antonio en autonomia
indigena, siguiendo el ejemplo de los guarani de Charagua-lyambae. Es que el
territorio de Lomerio casi coincide totalmente con la jurisdiccion municipal de
San Antonio de Lomerfo, con una poblacion mayoritariamente indigena, por
tanto su acceso a la autonomia podria haberse encarado desde la conversién
del municipio hacia autonomia indigena; aungue por otro lado, vista su
importante consolidacion como derecho propietario de su territorio colectivo,
el cual supera en extension la de la jurisdiccion del municipio de San Antonio,
ofrecia también la posibilidad mas bien de demandar el autogobierno sobre
la base de su territorio. Es por ello, que decidieron construir su autogobierno
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sobre la base de su territorio reconocido como Tierra Comunitaria de Origen
por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) -denominado Territorio
Indigena Originario Campesino- ratificando la voluntad colectiva de construir
su horizonte histérico, una sefal clara de despojo de los resabios de aquella
institucionalidad colonial presente en las estructuras municipales.

Sin embargo, a partir de la aprobacion de la Constitucion de 2009, se puede
evidenciar que hemos ingresado en un periodo politico de restauracion
conservadoray de retorno de la légica de gestion institucional colonial, donde
la puesta en practica de la normativa que hubiese implicado transformaciones
profundas y de verdadera cristalizacién del Estado Plurinacional, se estanco
o definitivamente fue bloqueada arbitrariamente por la propia administracion
publica. La sensacion es que todo se ha reducido a ritualismos y formas
folkléricas vacias de contenido. La apuesta por mantener el municipio como la
Unica forma territorial de reconocimiento del autogobierno indigena, denota
el caracter gatopardezco y regresivo de la logica estatal presente en la actual
administracién, que cambia Unicamente el nombre de algunas instituciones ya
quelas practicas de éstas continlan obstaculizando los verdaderos procesos
de construccién de nuevas formas de institucionalidad plural. En este sentido,
los pueblos indigenas se han visto envueltos en el viejo dilema de renunciar
a lo sustancial a cambio de avanzar en lo formal, es decir, desnaturalizar el
proposito transformador que encarna su propuesta autondmica, a cambio
de lograr la viabilidad un su proceso autonémico que no atente la vieja
gobernabilidad, alejandose de la posibilidad de construir el Estado pluralista
comunitario e incluyente cuya institucionalidad Estatal transformadora se
encuentra bloqueada.

Otro de los riesgos para los procesos autondmicos que se constituyen sobre la
base de sus territorios, es la confusién generada por los mismos funcionarios
publicos que operan el proceso de acceso a la autonomia, quienes ya en franco
desconocimiento de la Constitucion y la Ley de Autonomias —-intencionado o
por ignorancia- proponen que las autonomias de base territorial renuncien
a gobernar los espacios que en sus territorios consolidaron como propiedad
privada los llamados “terceros” no indigenas, reproduciendo en algunos casos
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la desconfiguracion territorial generada por el proceso de saneamiento de
la tierra, dejando de lado -en muchos casos- importantes espacios donde el
pueblo indigena ejerce actualmente su territorialidad. Semejante propuesta,
que implicaria generar una especie de jurisdiccion extraterritorial de los
municipios dentro de los futuros territorios autdbnomos, es una muestra de
hasta donde llega la vision colonial de los actuales funcionarios estatales. Se
espera que a la luz de lo previsto en la normativa vigente, sobre todo lo que
contempla la Ley Marco de Autonomias donde expresamente se resolvio este
aspecto, las autoridades reconsideren esta postura.

Con sus avances y retrocesos la experiencia de construccion de autonomfa de
los monkoxi de Lomerio nos muestra la vigencia de ese horizonte historico,
cuya apuesta apunta al planteamiento pluralista comunitario, o como ellos lo
denominan “el camino hacia la libertad”. A pesar del lento proceso, su Estatuto
cuenta con la Declaratoria de Constitucionalidad emitida recientemente por el
Tribunal Constitucional Plurinacional -exigido por la Ley Nro. 031/10- aunque
sus instituciones vienen ejerciendo las nuevas competencias y atribuciones
en el d&mbito organico y de justicia, en un interesante proceso paralelo de
fortalecimientoy recreacién cultural de laautonomiaindigena a nivel territorial.

El planteamiento autondmico indigena es, en definitiva, la posibilidad de que
los pueblos indigenaspuedan desde su diversidad articularse entre diferentes
autonomias, sean indigenas o no, al conjunto de la institucionalidad estatal, y
cuyo diseno institucional encuentre las formas que garanticen la flexibilidad
para abrirse y ensamblar las variadas y diversas légicas de gobierno que
coexisten en este Estado que quiere ser, desde sus pueblos y colectividades,
intensamente Plurinacional.

Hernan Avila Montafio
Director Ejecutivo CEJIS
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La demanda vy el discurso por las autonomias indigenas en el pais se inicio
con la Marcha Indigena de1990, protagonizada por los pueblos indigenas de
tierras bajas que interpeld el caracter excluyente y discriminador del Estado
colonial, logrando con su lucha incansable y las diversas movilizaciones
primero el reconocimiento y consolidacién de sus territorios indigenas, y a
partir de ellos el ejercicio de la autonomia indigena.

Posteriormente, en un contexto donde en las ultimas décadas Bolivia atravesé
una crisis de institucionalidad estatal y una fuerte polarizacion politica y social,
relacionada con la visién de pais y la necesidad de una transformacién ante
el agotamiento del Estado Nacién, el movimiento indigena de tierras bajas
posiciond la demanda de Asamblea Constituyente, y presentd una propuesta
en articulacion con otros sectores sociales y politicos, logrando el 200%el
reconocimiento de los derechos colectivos en la Constitucion Politica del
Estado, texto que asume el modelo de Estado Plurinacional e incorpora la
demanda de autonomia indigena como parte del ordenamiento territorial, una
demanda vy un derecho histérico de los pueblos indigenas.

En ese marco, se dio el debate vy el posicionamiento de la autonomia indigena
por parte de las organizaciones indigenas como un derecho colectivo
irrenunciable y transformador. El 2008 la nacion monkoxt del territorio de
Lomerio fue pionera en declarar a nivel nacional su decisién politica y legitima
de optar por la autonomia de base territorial a partir de su territorio indigena
consolidado vy titulado, en el marco del ejercicio de su derecho a la libre
autodeterminacion, constituyéndose en un importante acontecimiento para
la historia de Bolivia. En ese sentido, la Central Indigena de Comunidades
Originarias de Lomerio (CICOL), el Consejo Consultivo Autonémico (CCA) vy el
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Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS) que ha acompanado
a la nacién monkoxt de Lomerio en la consolidacion de su territorio (TCO) vy
actualmente lo hace en su proceso autondmico, han decidido desarrollar una
sistematizacion participativa de esta experiencia con la finalidad de recuperar
y reconstruir criticamente el proceso politico que esta encaminado hacia la
constitucion de la autonomia indigena.

Conscientes de que aun falta camino por recorrer, la recuperacion de la
experiencia que ha emprendido Lomerio permitird a las y los comunarios
del territorio valorar y apropiarse de su proceso historico, compartir esta
experiencia con otros pueblos indigenas de Bolivia que han iniciado la
constitucion de la autonomia indigena via territorio, y también con otros
pueblos de América Latina, especialmente con aquellos pueblos indigenas
de paises en los que se reconoce el derecho colectivo de la autonomia vy la
constitucion de gobiernos autonomos.

En cuanto a los aspectos metodologicos, se partio desde un enfoque de la
educacion popular buscando comprender que, sistematizar la experiencia a
decir de Oscar Jara, es comprender como ese proceso se estd desarrollando
de esa manera, entender e interpretar lo que esta aconteciendo, a partir de un
ordenamiento y reconstruccion de lo que ha sucedido en dicho proceso. (Jara,
2001:1). Asimismo, la sistematizacion participativa de experiencias sociales y
politicas, tiene que ver con procesos socio-histéricos complejos y dindmicos.
Hablamos de que es participativa, porque es fundamental que, en el proceso
de recuperacion vy reflexion de la experiencia social, estén involucrados los
diferentes actores que vivieron la experiencia de manera activa y no sélo que
participen como informantes, queremos trascender el hecho de considerar a
la experiencia como un “dato” de la realidad. (Zufigas; Rosa y Zufiigas Maria,
2013:8).

Desde esaperspectivatedricay metodoldgica, el objetivo se hasituadoentorno
a la autonomia de base territorial emprendida por Lomerio, reconstruyendo la
experiencia a partir de los hechos, la memoria colectiva y reflexiva de las y los
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actores del proceso de construccion de la autonomia indigena a través de una
vision transformadora de la realidad hacia otra mas inclusiva.

Para la realizacion de la sistematizacién participativa de la experiencia, se
recopilaron fuentes bibliograficas, documentales e informes con los que
cuenta la institucion, documentos de la CICOL, investigaciones que rescatan
la memoria historica, lo organico, la consolidacion territorial v el proceso
autonémico. Concluyendo que hay investigaciones vy articulos sobre la historia
de los chiquitanos y el tema municipal, pero dado que la autonomia indigena
es algo nuevo en el pals, son escasas las publicaciones relativas a este tema.

Un documento importante fue el dossier que contiene la informacion
documental detallada sobre el proceso de la primera fase de definicidon
politica de acceso a la autonomia indigena de base territorial, el proceso de
eleccion de su organo deliberativo, las normas de funcionamiento, el debate,
el proyecto de estatuto autondmico y las memorias del acompafamiento
técnico politico. Se revisaron documentos legales, como la Constituciéon
Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomia Indigena y otras normas
legales, asi como resoluciones de la CICOL. También se acudié a la revisiéon de
material hemerografico relativo al tema de autonomia indigena.

En cuanto al levantamiento de informacion en el trabajo de campo, las
técnicas de investigacion que se emplearon fueron la elaboracién de
entrevistas estructuradas con preguntas abiertas, dirigidas a las vy los lideres
del movimiento indigena, dirigentes indigenas de la CICOL y asambleistas de la
CCA, autoridades comunales y comunarios y comunarias de las comunidades,
los ejes tematicos fueron: movimiento indigena, consolidacion territorial,
proceso constituyente y autonomia indigena, y la experiencia de la autonomia
de base territorial, lecciones y desafios.

También se realizd observaciones participativas, asistiendo a la Asamblea
Extraordinaria de la CICOL y talleres y reuniones, eventos que nos permitieron
recopilar informacién valiosa para la sistematizacion.
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En cuanto al contenido, el primer capitulo estd relacionado al marco
referencial, donde nos acercamos a algunas definiciones generales sobre las
categorfas de pueblos indigenas, territorio, autonomia, Estado Plurinacional y
autodeterminacion vinculadas a los derechos indigenas. El segundo capitulo
hace un recuento sucinto de la gestacion y principales movilizaciones
histéricas del movimiento indigena desde la Marcha del 90 hasta la Asamblea
Constituyente y las propuestas indigenas en torno al Estado Plurinacional v la
autonomia indigena, los derechos colectivos incorporados en la Constitucién
Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion que
regula el procedimiento legal, para finalmente mostrar la situacion actual de las
experiencias de Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC) en el pais.

El tercer capitulo que trata sobre las caracteristicas generales de la nacion
monkoxt de Lomerio, los antecedentes historicos de la organizacion CICOL, un
resumen de la demanda de territorio en funcion a la Ley INRAy las estrategias
técnico politicas que permitieron lograr su consolidacion vy titulacion, para
finalizar enunciando el proceso de gestion territorial.

En el cuarto capitulo se desarrolla la experiencia de construccion de la autonomia
indigena de base territorial de la nacién monkoxt de Lomerio en dos fases: como
proyecto politico iniciado desde la legitimidad y el ejercicio de los derechos,
se hace un breve andlisis del contexto referido a la confrontacion lucha de poder de
dos bloques hegemonicos; la reflexion sobre la autonomia indigena a partir de la
Mesa Técnica Chiquitana, el andlisis y reflexiones de la viabilidad legal y politica de
la autonomia, la reivindicacion étnica y la declaracion y definicion politica; los pasos
avanzados hacia la autonomia como la conformacion y constitucion del érgano
deliberativo, la construccion participativa del proyecto de estatuto autonémico y su
presentacion formal. La segunda fase hace la reconstrucciéndel camino recorrido
a partir de la formalidad legal y la vigencia del Estado Plurinacional, seguin los
pasos y requisitos establecidos en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
la adecuacion del Estatuto y los tramites burocréticos exigidos por los Organos
de Estado hasta la presentacion formal del proyecto de Estatuto Indigena ante el
Tribunal Constitucional Plurinacional.
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Se concluye con las lecciones y aprendizajes a partir de la reflexién critica
de las y los actores del proceso autondmico, destacando algunos aspectos
relevantes relacionados con los logros, debilidades y contradicciones, asi
como los desafios a encarar para seguir apostando por la autonomia de base
territorial y el ejercicio de gobierno en la nacion monkoxt de Lomerio.
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CAPITULOI

MARCO CONCEPTUAL

1. PUEBLOS INDIGENAS

El propio concepto de pueblos indigenas, tal como se ha desarrollado en el
discurso politico y legal internacional, esta vinculado a la preocupacion por esta
situacion que tiene dimensiones mundiales. La definiciéon mas comuinmente
citada de pueblos indigenas, elaborada por el relator especial de la ONU José
Martinez Cobo, enfatiza la caracteristica de no dominacién como un resultado
de una colonizacion historica vy su legado continuado Son comunidades,
pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histérica con las
sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en esos territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad. (Anaya, 2008:s/n).

Seguin el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
el &mbito del derecho internacional, la tendencia es identificar a los pueblos
indigenas por dos elementos: objetivos y uno subjetivo. Los elementos
objetivos se refieren a un hecho historicoy a un hecho actual. Asi se identifican
como pueblos indigenas que descienden de pueblos que preexisten a los
Estados actuales (hecho histérico) y que en la actualidad conservan en todo o
en parte sus instituciones sociales, politicas, culturales o modos de vida.

En el contexto boliviano, la categoria conceptual de pueblo indigena es de
comun uso al momento de referirnos a los pueblos originarios, ya que cuando
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hacemos alusién a pueblo indigena, hacemos referencia a los grupos culturales
gue mantienen un vinculo ancestral y de reciprocidad con el territorio en que
viven y en otros casos de los que fueron despojados.

El término indigena fue impulsado a partir de la lucha por el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas del mundo. Entonces las
conceptualizaciones que se manejan sobre pueblos indigenas originarios han
sido elaborados y aplicados en el desarrollo de complejos procesos historicosy
en contextos sociales y politicos diversos?, lo cual dio lugar a categorizaciones,
como: indio, indigena, pueblos indigenas u otros. (Estado Plurinacional, 2009)

Con la vigencia de la CPE y en concordancia con la vision del Estado
Plurinacional y el ordenamiento juridico, se reconoce una definicion conjunta
de nacion y pueblo indigena; el Art. 2 en su paragrafo | sefala: “Es nacion y
pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que compartia
identidad cultural, idioma, tradicién histérica, instituciones, territorialidad y
cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola’.

Sin valorar la pertinencia de establecer una definicion respecto a quiénes
son indigenas, debe entenderse como complementario a los criterios
que aporta el Convenio N° 169 de la OIT en su articulo 1 numeral 3, que
establece el reconocimiento de los derechos indigenas en el &mbito nacional
e internacional y la utilizacion del término “pueblos Indigenas” que implica
identidad, formas de vida y cultura. El elemento novedoso incorporado es
la controvertida categoria indigena originario campesino con la que se amplia
el alcance de los derechos indigenas reconocidos a otros grupos gue tienen
ascendencia histoérica, social y cultural indigena. (Tamburini: 19:2015)

1 Bolivia: Durante el proceso constituyente y la construccion de la propuesta del Pacto de Unidad el tema de
debate por la categoria indigena originario campesino, colono e intercultural, causaba mayores tensiones
cuando era abordado fue un reclamo permanente de los representantes de CONAMAQ a los CSUTCB por su
identidad como campesino. Esta tension visibilizaba una disputa constante en muchas comunidades andinas y
de los valles interandinos. Al final surgié una identidad comun a todos como sujetos excluidos por su adscripcion
0 ascendencia étnica. Este primer acuerdo condujo a que los miembros de las organizaciones a relativizar el
nombre y resaltar la identidad por lo que acordaron denominarse “indigenas originarios campesinos” que definia
a un mismo sujeto. (Valencia, Egido; 2010:68)
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Respecto a la auto-identificacién de quienes pueden considerarse como
miembros de una nacion o pueblo indigena originario campesino, el Convenio
169 sefala que el criterio es “la consciencia respecto a su identidad”,
que tienen los pueblos de su propia identidad indigena, es decir, la auto-
identificacion indigena o como lo sefala la CPE, aquella que se fundamenta
por vinculos particulares de las personas que son miembros de una nacion o
pueblo indigena originario y campesino.

Es asi que, bajo la categoria “indigena” se autoidentifican los pueblos
indigenas de tierras bajas de Bolivia, del chaco, la Amazonia vy los llanos,
y como ‘originarios” los indigenas de las tierras altas, que no aceptan el
término “indigena” por considerarlos que son una imposicion externa que
discrimina. Surgio asi el término alternativo originario, que tenfa ya ciertos
ecos favorables sobre todo en la region andina, donde desde la colonia se
hablaba de ‘comunidades originarias”y, dentro de ellas, la categoria “originario”
tenia mayor status que otras como agregado, “arrimante” o uta wawa (Albd
2010:23).

Finalmente, Albo y Romero concluyen que haber optado por usar siempre
ambas expresiones juntas muestra que se trata una vez méas de una decisién
“salomdnica” sin querer entrar a discutir en qué casos o bajo qué condiciones
se trataria més de una nacion o de un pueblo. Mas alin, ni siquiera se enumera ni
cuantifica de cuantas naciones y/o pueblos se trata ni se detiene en diferenciar
entre naciones o pueblos ni entre indigenas, originarios o campesinos, por
reflejar estos términos solo diversos usos locales e historicos dentro de una
misma unidad analitica. (2009:8)

2. TERRITORIO

Desde la década del 90, los pueblos indigenas de tierras bajas luchan por
sus derechos a la recuperacion y el reconocimiento de sus territorios, que
es concebido como el espacio geografico y fundamental de fuente de vida
y reproduccion, que permite sobre todo el ejercicio de su territorialidad vy
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garantizar su desarrollo. Al respecto, el proyecto de Ley de Indigena? formulado
por la representacion nacional CIDOB (Confederacién de Pueblos Indigenas
de Bolivia), plantea una definicién propia de territorio indigena: “Son las tierras
ocupadas y poseidas por los pueblos indigenas, las que constituyen su hdbitat, su
espacio socio-econémico, las utilizadas para actividades de caza, pescayrecoleccion,
incluyendo aquellas necesarias para la generacion, sustentacion y sostenimiento
de una capacidad de poblacion humana que garantice su crecimiento y desarrollo.
(CIDOB, 1992:17).También el territorio definido por su finalidad de garantizar
la continuidad historico-cultural de un pueblo, encarna una especificidad a la
que se vinculan los sentimientos de pertenencia e identidad de un pueblo,
aquellos gue le permiten desarrollar una dinamica cultural capaz de alcanzar
altos grados de eficacia para la provision de su desarrollo econémico, social y
cultural (Garcia Pedro, 2004:299). En referencia al territorio como construccién
de vinculos sociales, Surrallés y Garcia, lo definen como: “la construccion de
los vinculos entre todos los que habitan el espacio y construyen sus procesos
en funcion de sus necesidades e intereses. El territorio no es otra cosa que
la consolidacion de un tejido muy especifico y singular de vinculos sociales
entre los diferentes seres que constituyen el entorno entre otros, las personas
humanas vy sus sociedades cada uno con sus intereses y necesidades que se
vinculan en un espacio determinado. Una vision indigena donde la naturaleza
y el hombre comparten relaciones, existencias, exigiéndose reciprocidad y
respeto mutuo.” (2004:12).

Desde el punto de vista agrario y legal, Alejandro Almaraz reconoce que
el territorio indigena no solo ha determinado un espacio geografico de
apropiacion de los pueblos indigenas, con los recursos naturales existentes
en él, sino también de las estructuras sociales y culturales por las que opera
aquella apropiacion colectiva de espacios y recursos.

La orientacion de tratamiento legal de la territorialidad indigena circunscrito
a lo agrario o civil ha sido recogida en el campo del Derecho: por un lado,

2 Entre 1987 y 1992 la CIDOB, como representacion nacional del movimiento indigena trabajé el proyecto de
“Ley de Pueblos Indigenas, Chaco y Amazonia” que entre los puntos centrales reivindicaba el reconocimiento al
territorio con acceso integral a los recursos naturales.
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la esfera patrimonial en la que se expresan los derechos colectivos y por
otro lado la esfera politica en la que se expresa centralmente los derechos
a la autonomia o al autogobierno indigena dentro de los Estados nacionales.
(Almaraz, 2001: 22)

El Estado tenia una deuda histérica con los pueblos indigenas y originarios,
porque éstos fueron despojados de sus territorios ancestrales, y en ese marco
reconoce el derecho al territorio por la condicion de preexistencia de los
pueblos indigenas originarios, es decir gue éstos se constituyeron antes de
las estructuras coloniales y republicanas. El Estado Plurinacional reconoce el
dominio ancestral sobre sus territorios, pero no solo es propiedad colectiva,
sino fuente de vida vy de reproduccion desde una vision holistica, y constituye
la condicion para lograry ejercer la autonomia indigena vy la libre determinacion
que es la aspiracion maxima que tienen los pueblos indigenas.

Finalmente, la demanda de territorio y su consolidacion estd vinculada a la
gestion territorial en su dimensién mas material y la construccion de gobierno
via las autonomias, desafio que tendran que emprender los pueblos indigenas
para hacer posible la autonomia indigena en el Estado Plurinacional.

3. ESTADO PLURINACIONAL

Durante la época de la colonia, que intentd instalar el monoculturalismo,
los pueblos indigenas estaban excluidos de los asuntos del Estado en
correspondencia con politicas de exterminio y homogenizacion que
imperaban en el mundo, no eran sujetos de derechos, por lo tanto eran
discriminados y sometidos a la esclavitud y al pongueaje. Desde el origen
del Estado boliviano, la construccion del discurso politico de la Nacién ha
buscado reducir las condiciones multiculturales y la presencia de los pueblos
indigenas, calificandoles como objetos antimodernos, que por tanto trababan
el desarrollo de una sociedad moderna en la naciente Republica de Bolivia.
(Molina, citado por Avila, 2009:26). Es decir, el Estado colonial buscaba la
integracion y la homogenizacion, donde lo diverso no era reconocido.
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Durante la Asamblea Constituyente (2006 - 2008), el Pacto de Unidad
presentd una propuesta que se denomind hacia la Asamblea Constituyente,
la misma que cuestionaba las bases coloniales y la vision excluyente, marginal
y homogeneizante sobre las cuales se habia construido la Republica, y que
respondian a dimensiones y estructuras institucionales dominantes que
no incluian la légica vy la vision comunitaria de los pueblos indigenas. En la
referida propuesta se definia al Estado Plurinacional como “un modelo de
organizacion social y politica para que la descolonizacion de nuestras naciones y
pueblos, reafirmando, recuperando vy fortaleciendo nuestra autonomia territorial,
para alcanzar la plena, para vivir bien, con una vision solidaria, de esta manera
ser los motores de la unidad y el bienestar social de todos los bolivianos,
garantizando el ejercicio pleno de todos los derechos”. A su vez sefalaba que para
la consolidacién del Estado Plurinacional son fundamentales los principios
del pluralismo juridico, unidad, complementariedad, reciprocidad, equidad,
solidaridad y el principio moral ético de terminar con todo tipo de corrupcion.
(Pacto de Unidad, 2005).

La idea del Estado Plurinacional, reconocimiento de la diversidad de culturas,
de instituciones, de civilizaciones, de idiomas, en igualdad de condiciones y en
complementariedad y enriquecimiento mutuo. Es una lectura vanguardista de
la convivencia de pueblos, culturas y civilizaciones. (Garcia Linera, 2009:16)

En esa linea, Garcia Linera establece tres ejes transversales que atraviesan al
Estado, para darle una forma particular, son: a) la correlacion de fuerzas de la
sociedad o el bloque de poder, b) elarmazoén institucional o su “institucionalidad”
y ¢) las ideas, discursos y simbolos que lo componen. Intentamos construir en
primer lugar un nuevo proyecto societal y estatal que se refleje en nuestra
nueva Constitucién Politica y seguidamente un Estado que reconozca, rescate
y respete nuestra diversidad historica, lingUistica, cultural, étnica, institucional,
identitaria, civilizatoria, es decir, la diversidad de nuestras vidas y de lo que
somos. No es casual que uno de los hilos conductores més importantes
dentro de la actual Constitucién, sea el del pluralismo vy lo pluricultural, el
reconocimiento explicito de esa diversidad en plena igualdad, ensamblada,
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complementada y enriquecida para la construccion de ese nuevo Estado
Plurinacional. (2009:4)

Otra definicion hace referencia al Estado unitario respetuoso por la diversidad
y las diferencias y al principio de lo plurinacional, donde plantea que el
Estado plurinacional es la organizacion politica vy juridica de una sociedad de
varias naciones unidas en un solo Estado con Gobierno de representacion
plurinacional y sujetas a una Unica Constitucion Politica. Tiene base en el
principio de la Plurinacionalidad, que es el principio politico que permite
aspirar al pleno ejercicio de los derechos de todas las naciones que existen
en un Estado. (La Razén). En ese sentido, lo plurinacional no se restringe
al reconocimiento de lo “pluri-multi” o de la desestructuracion, sino que se
vincula o una realidad plural e intercultural que pretende articular. (Zegada,
2007:20).

4. LIBRE DETERMINACION O AUTO DETERMINACION

El principio de libre determinacion se enuncia en los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos consagrada en la Carta de las Naciones Unidas?®,
en el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y en el
Convenio Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
asi como en numerosas resoluciones de la Asamblea General de la ONU. La
autodeterminacién puede definirse como el derecho que todos los pueblos
tienen a decidir sus propias formas de vida y perseguir su desarrollo politico,
economico, social y cultural, y estructurarse libremente, sin injerencias
externas y de acuerdo con el principio de igualdad.

La libre determinaciéon es un derecho fundamental de las naciones originarias
y pueblos indigenas por el hecho de ser sujetos colectivos preexistentes
a los Estados modernos que les negaron histéricamente su identidad. El
reconocimiento como “pueblos” con derechos de “libre determinacién” ha sido

3 Laautodeterminacién de los pueblos ha sido elevada a la categoria de derecho en 1960, con la Resolucion 1514
de la (XV) Asamblea de las Naciones Unidas.
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central en las demandas de los pueblos indigenas en el &mbito internacional
en tanto que es un principio fundamental que representan al conglomerado
de los derechos de los pueblos indigenas.

Entendida como un derecho humano, la idea esencial de la libre determinacion
es gue los seres humanos, individualmente o como grupos, tienen por igual
el derecho de ejercer el control sobre sus propios destinos y de vivir en los
ordenes institucionales de gobierno que se disefien de acuerdo con ese
derecho. (Anaya, 2008: s/n).

Seglin Anaya (2005) el principio de libre determinacién contiene dos
aspectos: el sustantivo y el reparativo. En cuanto al aspecto “sustantivo” se
puede establecer que contiene, a su vez, dos elementos normativos: 1) la
capacidad que tiene el pueblo para otorgarse sus instituciones de gobierno,
que refleje sustancialmente los procesos guiados por la voluntad del pueblo
(aspecto constitutivo); 2) la libre determinacién exige que los disefios de esas
instituciones de gobierno propio le permitan al pueblo vivir y desarrollarse
libremente de forma continuada (aspecto continuado). En cuanto a las normas
que rigieron la descolonizacion no representan por si mismas la “sustancia” del
principio de la libre autodeterminacién, sino que méas bien suponen medidas
para “reparar” una desviacion especifica del principio, la de condicion colonial
en su forma clasica. (Citado por Lépez, 2007)

El Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA) considera
a este derecho como el de més trascendencia para los pueblos indigenas: “La
autodeterminacion es el derecho mds importante que los pueblos indigenas exigen
que sea reconocido por el mundo vy, sobre todo, por los Estados de los que forman
parte. Esta exigencia es problemdtica para casi todos los gobiernos. Para los pueblos
indigenas, el reconocimiento del derecho de autodeterminacion es una cuestion de
equidad, de ser tratados como todos los otros pueblos” (IWGIA, s.f.).

La Declaracién reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas
y sobre todo resalta “que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
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politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural” (Art. 3).
Es decir, que tienen la facultad de autogobernarse y determinar libremente su
condicién politica; relacionarse con otros pueblos en condiciones de libertad
e igualdad; “conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado” (Art 5). También tienen el derecho a definir prioridades y estrategias
para la utilizaciéon de su territorio vy recursos de todo tipo; a participar en las
decisiones y cuestiones que los afecten, y a la toma de decisiones del Estado.

En esa linea, la Carta Magna reconoce y garantiza el derecho a la libre
determinacion que consiste en el derecho a la autonomia, al autogobierno,
a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones vy a la consolidacion de
sus entidades territoriales. Asimismo, el Art.30 paragrafo Il senala que tienen
derecho a la libre determinacion y territorialidad y a que sus instituciones sean
parte de la estructura general del Estado y al ejercicio de sus sistemas politicos,
juridicos y econdmicos acorde con su cosmovision.

De esta forma el reconocimiento del derecho a libre determinacién tiene que
ver con la capacidad de un pueblo indigena de elegir y formar su gobierno,
de autogobernarse conforme a su institucionalidad auténoma, reconstituir el
territorio, elegir su futuro en base a su vision politica, econémica, ambiental,
socialy cultural y de organizarse libremente sin injerencias y de acuerdo a su
cosmovision.

5. AUTONOMIA INDIGENA

Para los pueblos indigenas, una de las reivindicaciones histéricas mas
importantes fueron la consolidaciéon del territorio vy la autonomia indigena.
El horizonte de la demanda territorial, su gestién y la construccion de su
gobierno propio es la libre determinacion. Las autonomias son un mecanismo
hoy juridicamente establecido para construir formas institucionales orientadas
al ejercicio de la libre determinacion.
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En referencia a la conceptualizacién de la autonomia indigena, James Anaya
(2008), sostiene que la “Autonomia Indigena es la facultad que tienen los
pueblos indigenas de organizar y dirigir su vida interna, de acuerdo a sus propios
valores, instituciones, y mecanismos, dentro del marco del Estado del cual forman
parte. (s/f.). Es decir, que la autonomia indigena consiste en la capacidad
de autogobernarse en base a la aplicacion de sus normas y procedimientos
propios; y tiene como bases: el territorio y el gobierno propio para cumplir sus

funciones en el territorio con una vision holistica.

El Convenio 169 de la OIT, establece los derechos, valores e identidad propia;
respeto y proteccion de su integridad, cultura, formas de organizacién social
y econémica, consagradas por el derecho consuetudinario; libre participacion
en instituciones electivas y en la adopcién de decisiones susceptibles de
afectarles directamente. El derecho de decidir las prioridades de desarrollo
de acuerdo a la identidad cultural, controlar su propio desarrollo, a ser
consultados, y a que se proteja y preserve el medio ambiente en los territorios
indigenas, entre otros.

La Declaracion establece que “los pueblos indigenas en ejercicio de su libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como disponer de los
medios para financiar sus funciones auténomas”(Art. 4). Asi como al derecho a
conservar sus propias instituciones, politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales; relacionadas con sus asuntos internos, el derecho a determinar sus
autoridades, estructura.

En el marco del Estado Plurinacional, la Carta Magna define que la autonomia
indigena originaria campesina: “Es el autogobierno vy ejercicio de la libre
determinacion de las naciones y los pueblos indigenas originario campesinos,
cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econdémicas propias” (Art. 289).



Capitulo I: Marco conceptual

Finalmente, la construccion y el ejercicio de la autonomia indigena es el
mecanismo que le da sentido al planteamiento pluralista y comunitario del
nuevo Estado, y que permitird descolonizar las bases del nuevo Estado.
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CAPITULO II

AUTONOMIAS INDIGENAS EN LA
CONSTRUCCION DEL ESTADO
PLURINACIONAL

1. MOVIMIENTO INDIGENA DE TIERRAS BAJAS:
MOVILIZACIONES Y REIVINDICACIONES SOBRE EL
TERRITORIO COMO ANTESALA A LA DEMANDA DE
TRANSFORMACION DEL ESTADO

Después de un proceso de exclusion y marginacion del Estado-nacién, entre
las décadas de los 70 a 80 y con el restablecimiento de la democracia en la
mayoria de los paises de América Latina, emergieron los movimientos sociales
indigenas, éstos demandaban un mayor reconocimiento de la diversidad
étnica y de los derechos humanos y culturales de los pueblos indigenas. Esta
eclosion se situd en un contexto en el que en la regién se consolidaban las
politicas neoliberales de ajuste macroecondmico y de reforma estructural, un
proceso que generd graves fracturas sociales, polarizo a la sociedad nacional,
y vulnerd la capacidad de construir una estrategia de desarrollo autbnomo
democratica, equitativa y sostenible. (Davalos, 2004:17).

Esa situacion se reprodujo en nuestro pais, donde el Estado boliviano mantuvo
la situacion de exclusion, marginacion, invisibilizacion y pobreza de los pueblos
indigenas de tierras bajas. Estos no tenian reconocido el derecho de posesion
de sus territorios, tampoco se les reconocia sus culturas e instituciones
sociales vy politicas ancestrales, lo que los colocaba en una situacion de alta
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vulnerabilidad, solo contrarrestada, en algunos casos, por su aislamiento, y en
otros por su fuerte cohesion cultural (Tamburini, 2010).

Por ejemplo, en el caso del pueblo indigenachiquitano hasta esa época eran
explotados a través de las prestaciones viales, es decir, el trabajo para el Estado,
las haciendas, vy la iglesia. Por otro lado, en los territorios indigenas se lidiaba
una serie de conflictos con empresarios madereros, ganaderos, barraqueros,
pirateros y comerciantes, quienes constantemente avasallaban su territorio
y los expulsaban de sus comunidades para apropiarse de sus tierras. Monte
adentro, saqueaban sus bosques, chaqueando y talando indiscriminadamente
los recursos forestales ante la ausencia del Estado, la prebenda, los favores
politicos y el desconocimiento a las leyes nacionales. Un gran lider y sabio del
pueblo movima, Juan Gualima sefala:

‘Antes del 90 no habia organizaciones indigenas. En aquel tiempo no
éramos reconocidos como ciudadanos importantes del pais, sufriamos
discriminacion, no habia derechos a la salud, educacion, vivienda. Las
autoridades politicas matriculaban a las familias para trabajary las llevaban
para hacer chaco y corrales en su propiedad. Los terceros alambraban
las tierras v explotaban los recursos naturales de nuestras comunidades.
No entendiamos las privaciones en el aprovechamiento de los recursos
naturales para construir nuestras casas, porque los terceros decian que sus
limites llegaban hasta el rio; las leyes eran contrarias a los derechos de los
indigenas” (Juan Gaulima, 2017)

En cuanto al sistema politico administrativo, la estructura de autoridades que
regia, se caracterizaba por ser vertical, “clientelar” y prebendal. Antes de las
reformas de 1995y 2006, las autoridades municipales (Alcaldes y Concejales)
y departamentales (Prefectos, Subprefectos y Corregidores), se designaban a
dedo por el Presidente de la Republica sin ninguna intervencion o consulta
popular de tipo electivo. Asi el Subprefecto era nombrado por el Prefecto del
departamento y éste a su vez por el Presidente de la Republica; nombraban
a los Corregidores con funciones de administracion politica en los cantones,
donde estaban encargados de conservar el orden publico, responder a los
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intereses del partido y de los patrones de las haciendas, quienes eran los
verdaderos duefios del poder factico en la region. En caso de conflictos su
veredicto favorecia siempre al patrén, propinando azotes y detenciones a los
indigenas que se rebelaran contra esta situacién. (CEJIS, 2003:). Esta forma
de designar autoridades fue cuestionada por el pueblo mojefo a principios
de los anos 90, cuando eligieron al Corregidor de acuerdo a sus normas vy
procedimientos propios, dejando al Subprefecto sdélo el rol de aval, de esta
forma sus autoridades comenzaron a adquirir legalidad vy legitimidad, y sobre
todo empezaron aresponder a los intereses y aspiraciones del pueblo indigena.

Es en este contexto de adversidad en el &mbito nacional, pero favorable en
el ambito internacional por el reconocimiento de los derechos colectivos,
que los pueblos indigenas de tierras bajas comienzan a organizarse a partir
de la década los 80, a iniciativa de Bonifacio Barrientos lyambae* Capitan
Grande guarani, en 1979 los pueblos indigenas de Santa Cruz realizaron
los primeros encuentros dirigidos a compartir su problematica, y una de las
primeras estrategias internas fue buscar la “Unidad de los pueblos Indigenas
en la diversidad”. En1982 los pueblos indigenas chiquitano, ayoreo, guarani y
guarayo organizaron el “Primer Encuentro Indigena” donde decidieron formar la
Central de Pueblos y Comunidades Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB),
una organizacién inter-étnica con representacion departamental orientada a
la defensa de los derechos de los pueblos indigenas, en especial del relativo
al territorio, la organizacién, la cultura y la educacion. Sobre este momento
historico, el gran lider y sabio Miguel Garcia relata:

“En 1981 APCOB? convoco a una primera reunion en Santa Cruz, querian
que se organice inmediatamente lo que es CIDOB. Para entonces yo no
quise, les dije: Tengo 17 comunidades sobre mis espaldas y no puedo aceptar,
primero tengo que hablar con ellos v les propuse un cuarto intermedio de un

4 Bonifacio Barrientos lyambae, Mburuvichaguasu llamado también “Sombra Grande” fue Capitan Grande del Alto
Isoso y uno de los principales lideres indigenas que impulsé el proceso de organizacion de los pueblos indigenas
de las tierras bajas.

5 Apoyo al Campesino Indigena del Oriente Boliviano (APCOB), organizacién fundada por el destacado
antropdlogo Jurgen Riester, compuesta en ese tiempo por Graciela Zolezzi y otros personajes claves en la
primera década para la formacion y consolidacion de la CIDOB.
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ano. Durante ese ano trabajamos y nos organizamos en las comunidades,
aunque aqui habia oposicion, pues las dos la Iglesias: catdlica y evangélica
me decian:“pa” qué vas a ir, ese gringo alemdn es comunista!”. Me acuerdo
que el curita de San Antonio me llamé para hablar: “Hermano por Dios
cuidate, ese Jlrgen Riester es comunista, cuidado con estar viendo a su
gente’... - no hay problema le respondi-

En la iglesia evangélica me decian: “vas a ir a vender a tu gente”.. -no la
vendo, yo voy a ir a decir solamente lo que dice mi gente-.

Asistimos a la reunién representantes de las comunidades de San Lorenzo,
Palmira, Puquio y Coloradillo el ano 82 vy participamos del “Primer Encuentro
Indigena” y construimos la CIDOB, en la reunion que tuvimos no hablamos
de color politico, sino mds bien de acuerdos de luchar por nuestros derechos,
de mantener la paz y tranquilidad entre los pueblos indigenas y tener
representacion en el gobierno. Fui electo Secretario Ejecutivo’.

Deestaforma, este acontecimiento histérico fue reproducidoyadoptado porlos
pueblos indigenas de otras regiones. En noviembre de 1989 las organizaciones
indigenas participaron de la Gran Asamblea Nacional, se aglutinaron vy
fundaron la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB), un ente
matriz con representacion a nivel nacional de los pueblos indigenas del Chaco,
Amazonia y Oriente de Bolivia. Desde su fundacionarticuld al movimiento
indigena con la mistica de luchar por conquistar los derechos de los pueblos
indigenas. Construyd una plataforma reivindicativa de lucha, que tenia como
vision cambiar la situacion de injusticia en la cual se encontraban los pueblos
indigenas, planteaba la lucha por el territorio con un alto contenido ético vy
politico y demandaba el ejercicio pleno de la autonomia, esa fue la utopia
sobre el cual apostd a construir su proyecto politico de vida.

A partir de la década del 90, protagonizaria una serie de marchas histéricas
y movilizaciones, en algunos casos en articulaciéon con otros actores,
campesinos y colonizadores, sobre todo, con el objetivo de luchar por el
reconocimiento y la defensa de sus derechos, logrando arrancar al Estado
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monocultural el reconocimiento de algunos derechos y una serie de reformas
juridicas trascendentales para la concrecion de sus objetivos. Cabe hacer
notar que desde que se inicid este proceso histérico del movimiento indigena,
el rol de la CICOL fue protagénico en las marchas, movilizaciones y acciones
reivindicativas y de defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

Como parte de la estrategia para salir de la clandestinidad a la que habian
sido sometidos los pueblos indigenas durante siglos, decidieron movilizarse
para interpelar al Estado y a la sociedad nacional, y un estallido de esa la lucha
por los derechos se dio en 1990 con la primera marcha “Por el Territorio y la
Dignidad’. 1a misma que redimensiond el caracter politico de la problemética
indigena. ElI movimiento indigena ya como actor social no solo exigia el
respeto a su identidad y cultura, demandaba el reconocimiento al territorio y
su territorialidad; al ejercicio de la autonomia; a la participacién en todos los
ambitos politicos, econdmicos, sociales con voz propia y desde su mirada: en
otras palabras su propuesta estaba dirigida a transformar el Estado y a que
la democracia incluya nuevos criterios desde la diversidad. La movilizacion
logré que el Estado reconozca formalmente dentro del marco juridico cuatro
territorios indigenas mediante decretos supremos®, en una dimensién que
obliga a repensar la cuestion indigena.

“Se hablaba de la marcha por el “Territorio vy la Dignidad”. Ernesto Noé y
Carmen Pereira eran hermanos mojenos, fueron los lideres, ellos bajaron a
las comunidades a informar. En consulta con todas las bases, los dirigentes
propusieron las demandas y se aprobo la propuesta de la marcha para
romper la cadena de abusos y los conflictos por las tierras y los recursos
naturales. La plataforma fue la dignidad, porque deciamos somos dignos
de tener respeto, de contar con un territorio, con derechos a la salud,
educacioén, a ser autoridades para proteger nuestros territorios con su
riqueza natural, y asi fuimos demostrando a la sociedad civil que los pueblos
indigenas estaban presentes.

6 Fueron reconocidos el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), con el D.S. N° 22610, el
Territorio Indigena Multiétnico (TIM) D.S. N° 22611, el Territorio Indigena Chiman-Tsimane D.S. N° 22611 y el
Territorio Indigena Siriond (TIS) D.S. N° 22609.
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El 15 de agosto de 1990 salio la Marcha “por el territorio y la dignidad’.
En el trayecto en cada pueblo se nos presentaba propuestas del Gobierno
con el objetivo que se pare la marcha, pero nadie hizo caso, hasta que el
presidente de turno, Jaime Paz Zamora nos dio encuentro en la comunidad
Yolosa y dialogamos hasta lograr la firma de cuatro decretos que reconocen
los territorios indigenas. Luego, proseguimos con la marcha hasta llegar a la
ciudad de La Paz. (Juan Gualima, 2017)

Otro aspecto interesante, fue que el gobierno promulgé el Decreto Supremo
N ° 22612 de elaboracion de una Ley Indigena. Es asi que después de la
movilizacion, la CIDOB conformdé una comision especial para la elaboracion
de una propuesta de Ley Indigena, la misma que fue elaborada entre el 1986
y 1992, ésta planteaba el reconocimiento de sus derechos, en particular el
relativo al territorio como concepto politico en la legislacién nacional. Entre
los puntos centrales planteados estaban: el reconocimiento de los territorios
indigenas con acceso integral a los recursos naturales; autonomia indigena
en sus territorios; el reconocimiento a sus instituciones naturales y formas
de gobierno; reconocimiento del derecho consuetudinario, otorgacion de la
personalidad juridica, el reconocimiento vy respeto a su culturay a la educacion
intercultural bilingtie, entre otros. (CIDOB, 1993:17).

Respecto al tema autonomia, se decia que: “Se mantiene la propuesta bdsica
de autonomia de las organizaciones tradicionales, sobre su poblacion y territorio;
sobre la base del respeto a nuestras formas de autoridad, a nuestras normas
consuetudinarias e identidades debiendo las autoridades locales, agentes
municipales, alcaldes y corregidores, subordinarse a las autoridades tradicionales
que se basan en nuestras asambleas comunales” (CIDOB, 1993:48).

Sin embargo, el Instituto Indigenista elabord también un propuesta
gubernamental alejada de la realidad, que contenia las siguientes limitaciones:
“‘restringfa las facultades y capacidades de los pueblos indigenas para disponer
racional y libremente sobre los recursos naturales existentes en el territorio;
no reconocia la legitimidad vy legalidad de las autoridades indigenas, negaba
las estructuras propias de gobierno indigenal, asi como el dominio territorial
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con jurisdiccion y competencia, no reconocia el derecho consuetudinario vy
solo hablaba de que los jueces “tomaran en cuenta este derecho en los casos
judiciales”. (Tijaraipa,:1991:9).

La propuesta de Ley fue presentada al gobierno’” como acuerdo de la marcha
en reiteradas oportunidades, hasta que finalmente en 1991 fue admitida en
la Cémara de Diputados para su tratamiento, obteniendo como resultado
una serie de observaciones y rechazo por considerarla inconstitucional. Los
cuestionamientos partian de una concepcion colonialista y monocultural
muy arraigada en Bolivia en esos tiempos, que estaba asociada a la tradicion
humanista del Ubisocietas, Ubillus, de donde se desprende la teoria moderna
del Estado-Nacion vy sus elementos esenciales: una Nacion, un Estado, un solo
Territorio. Se decia que no era viable la demanda de los territorios indigenas
y peor aun con el reconocimiento de autonomia, en tanto no podian existir
otros territorios fuera del territorio del Estado, de lo contrario se veria
amenazada la unidad territorial de Bolivia. Sin embargo, el proyecto de Ley
Indigena presentado al Congreso Nacional, sirvid como insumo para reformar
la Constitucion en el aflo 1994, asi como para incorporar en otras leyes las
demandas indigenas, pero la desagregacion de la propuesta desnaturalizé el
proyecto historico y politico de los pueblos indigenas®.

En esa época en el pais se producian también una serie de reformas legales,
como producto de la emergencia del movimiento indigena, asi como por
la adopcién por parte de Bolivia de compromisos en materia de derechos
humanos. Nuestro pais fue uno de los primeros en ratificar el Convenio N°
1697 dela Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas

7 EID.S.N° 22612, permitié que se conforme una Comision especial para la redaccion de la propuesta.

8 De todos modos el planteamiento de aprobacion de una Ley Indigena partia del supuesto que los pueblos
indigenas eran -y con esa propuesta pretendian mantenerse como- una minoria en el pais, para lo cual se
proponia una ley especial que esté dirigida sélo a ese sector. La transversalizacion de las demandas y la
posterior propuesta de Estado Plurinacional superé esa vision sectorializada de la cuestion indigena en tanto
el pensamiento ya fue de transformacion del Estado desde sus estructuras, cuestionando la base monocultural
y monoétnica que el Proyecto de Ley Indigena de entonces no abordaba ni cuestionaba claramente. No se
trataba de una propuesta de ruptura del Estado-Nacién, sélo se solicitaba la apertura sin romper los verdaderos
cimientos sobre los cuales estaba ideoldgica y socialmente fundado.

9 Ley N° 1257 que ratifica el Convenio 169.
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y tribales en 1991. En ese marco, se dio la reforma constitucional de 1994,
que reconocid el caracter multiétnico y pluricultural del Estado Boliviano,
ademés reconocia y garantizaba algunos derechos colectivos: el derecho a
los territorios que habitan los pueblos indigenas, pero en calidad de Tierra
Comunitaria de Origen (TCO), es decir como propiedad colectiva privada,
no en la dimension politica que implicaba el ejercicio del autogobierno; el
derecho al uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; a
la administracion de la justicia comunitaria para la resolucion de conflictos,
aunque subordinada a la justicia ordinaria vy el reconocimiento a que sus
organizaciones obtengan personeria juridica para el ejercicio de sus derechos
colectivos.

Este reconocimiento del cardcter multiétnico vy pluricultural constituyo la
base juridica para la promulgacion de nuevas leyes que reconocen algunos
derechos indigenas, como el de la participacién en los asuntos publicos de los
gobiernos locales. Dentro del proceso de descentralizacion que se inicid en
el pais a mediados de la década de 1990, se promulgd la Ley de Participacion
Popular Ley N° 1551/95 vy la Ley de Municipalidades N° 2028/99, como
efectode esas leyes se abre el debate a la participacion politica en el &mbito
local. En ese marco, se platea la categoria “autonomia indigena” como parte
del reordenamiento politico administrativo del pais, a través del municipio
indigena. (Ortiz, 2010:53). También se dictaron otras leyes, como la Ley Forestal
que garantiza a los pueblos indigenas la exclusividad del aprovechamiento de
los recursos naturales; Ley de Medio Ambiente, que compatibiliza la categoria
de areas protegidas con las TCO vy las comunidades indigenas y la Ley de
Reforma Educativa.

En esa busqueda de conquistar el reconocimiento de sus derechos, la CIDOB
en alianza con el movimiento campesino, protagonizé en 1996 la Il Marcha
por el “Territorio, la Tierra, los Derechos Politicos y el Desarrollo” que demandaba
una nueva ley agraria adaptada a la nueva realidad nacional y que supere la
ya agotada Ley de Reforma Agraria de 1953, y con ella la inclusion de un
proceso de titulacion de los territorios indigenas. La movilizaciéon logré la
aprobacion de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria N° 1715/96
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que se promulgd el 18 de octubre garantizando los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas originarias sobre las tierras comunarias y la Tierra
Comunitaria de Origen (TCO) en calidad de propiedad colectiva, inalienable,
indivisible, irreversible, inembargable, imprescriptible, tomando en cuenta
sus implicaciones econdmicas, sociales y culturales, asi como el uso vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables de forma
exclusiva. En las mismas Disposiciones Transitorias de la Ley, se admiten
formalmente las demandas territoriales'® como principal reivindicacion de los
pueblos indigenas y con esto se da inicio al proceso de saneamiento titulacion
de los territorios ancestralmente ocupados'?.

A principios del 2000, en el pais se vivieron multiples movilizaciones sociales
protagonizadas por diversos actores sociales indigenas, campesinos vy
urbanos, evidenciando la profunda crisis estructural y el desgaste del modelo
econdmico neoliberal. El proceso agrario estaba practicamente colapsado, éste
iba en direccion de consolidar las tierras de los terratenientes y las reacciones
articuladas entre indigenas, campesinos y el emergente Movimiento Sin
Tierra (MST), habian derivado en conatos de violencia, que amenazaban con
encender un conflicto armado de proporciones inmanejables?. Entonces
las v los actores indigenas y campesinos del Norte Amazodnico definieron
realizar la Il Marcha Indigena, Campesina y de Colonizadores “Por la Tierra el

10 Como efecto de la movilizacion fueron admitidas por la Ley del SNRA, dieciséis demandas de los pueblos
indigenas, que tenian como acuerdo la titulacion en el plazo improrrogable de 10 meses a partir de 18 de
octubre de 1996, situacion que no fue cumplida.

11 Elsaneamiento de tierras comunitarias de origen (SAN-TCO) desataria otros conflictos asociados a la aceptacion
de que en los territorios se respetarian a los terceros con derechos legalmente adquiridos con anterioridad a las
demandas. Esta derrota de la marcha puso varias veces en peligro el saneamiento y sus resultados en muchos
casos terminaron por desconfigurar los territorios ancestrales, perpetuar el despojo de tierras y formalizar la
tenencia inequitativa de la tierra en regiones como el chaco y la Amazonia sur. Es por ello que en estas regiones
los pueblos se plantean la Autonomia Indigena como una forma de gobernar sus espacios tradicionales que el
saneamiento les arrebatd en su intento de consolidarlos como propiedad colectiva.

12 Prueba de ello fue la Masacre de Pananti en 2001, donde murieron é campesinos del MST en el Chaco,
asi como otras acciones de violencia contra lideres y defensores de derechos humanos, que develaron la
preparacion de un movimiento de defensa de la tierra en el sector terrateniente que se haria publico en 2008,
ya en tiempos de Evo Morales, cuando los terratenientes constituyen grupos de autodefensa de la tierra para
resistir el saneamiento, y que concluye con el golpe civico-prefectural y la Masacre de Pando en septiembre de
aquel afo.
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Territorio y los Recursos Naturales”® demandando la aceleracién de los procesos
agrarios que viabilicen la consolidacion de la tierra y el territorio ligados a una
transformacion de desarrollo rural. Entre los puntos centrales, se consiguio
la modificacion del Reglamento de la Ley INRA; la abrogacién el DS 255532
referente a la conversion de barracas castafieras a concesiones forestales y
la abrogacion de la Resolucion 098/99 que facultaba al INRA para declarar
tierras fiscales disponibles para concesiones, evadiendo el saneamiento de la
propiedad agraria.

A pesar de estos logros, las organizaciones indigenas y campesinas de las
tierras percibian que el proceso agrario se habia agotado, que la disputa por la
tierra y territorio era una disputa politica que habia polarizado a los sectores
indigenas campesinos con los terratenientes vy traficantes de tierras que
estaban vinculados a la administracion del Estado.

Ante esta lectura conjunta, la estrategia del movimiento indigena
liderada por la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC)
y otras organizaciones indigenas y campesinas', fue la de estructurar
alianzas a nivel regional con otros sectores excluidos en torno a
demandas comunes. Fue asi que se constituyd el “Bloque Oriente’®
y en 2002 se realizd la IV marcha “Por la Soberania Popular, el Territorio y los
Recursos naturales™¢y en el camino convergieron las organizaciones de tierras
altas. La plataforma juridico-politica planteaba la inmediata convocatoria a una
Asamblea Constituyente inclusiva, participativa y soberana, sin la mediacion
de partidos politicos, para refundar Bolivia y generar un nuevo pacto social,
debido a que se habia agotado el modelo de Estado monocultural y colonialista

13  Protagonizada por indigenas y campesinos del norte amazénico con quienes conforman el BOCINAB. Esta
movilizacion logra un Decreto que reconocia oficialmente las lenguas de los pueblos indigenas de las tierras
bajas, se crea el Ministerio de Asuntos Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios MACPIO Decreto
Presidencial N° 25956.

14 La CPESC a la cabeza de su presidenta Marisol Solano del pueblo indigena guarani, fue quien comandé la
marcha.

15 Integraban el Bloque Oriente: CPESC, CPEM-B, CIRABO, APG, FSTC-SC, FSTC-VD, FSTC-P, FSTC-B,
Subcentrales Indigenas del Beni: TIM, TIMI, TIPNIS.

16 La marcha y la propuesta de Asamblea Constituyente fue duramente criticada calificdndola de absurda,
inconstitucional por el Gobierno y partidos tradicionales.
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que surgid con la fundacion de la Republica, asi como la tierra para indigenas
y campesinos vy el archivo de la Ley de Apoyo al Desarrollo Sostenible.

Una vez concretadas la movilizacién y las elecciones generales vy luego del
compromiso suscrito con el Gobierno y partidos politicos, se terminaron
incorporando a través de la reforma parcial’” al texto constitucional de la
Asamblea Constituyente, que era considerado por los movimientos sociales
indigenas y campesinos, aun insuficiente, para remontar la crisis politica e
institucional que se vivia.

La importancia de la marcha'® liderada por los indigenas de tierras bajas,
radica en que sus acciones traspasan la atencion de demandas estrictamente
sectoriales y adquieren una dimension de caracter nacional, logrando que los
movimientos sociales reconozcan su liderazgo, porque tuvo la claridad de
proponer un hecho politico y no juridico, como la refundacién del Estado
a partir de una matriz plural, que hasta ahora habia excluido a los pueblos
y naciones indigenas, pero ademas, los movimientos sociales se apropiaron
y articularon en torno a esta propuesta de Asamblea Constituyente vy la
incorporaron en la Agenda de Octubre.

Se produjeron también otras movilizaciones debido a las politicas liberales que
se implementaban, destacandose la “Guerra del Agua” que logra la expulsion
de una transnacional que controlaba el “negocio” del abastecimiento del agua
para consumo humano en la ciudad de Cochabamba, “Febrero Negro’, “El
Impuestazo” protagonizado por los policias; la “Guerra del Gas’, liderada por
la ciudad de EI Alto que condujo a la renuncia y fuga de Gonzalo Sanchez
de Lozada vy al posicionamiento de la “Agenda de Octubre” que contenia
tres demandas: Referendo por la nacionalizacion del gas, Convocatoria a la
Asamblea Constituyente y Tierra-Territorio ligado a los Recursos Naturales.

17 Eltema de la reforma constitucional ya estaba en la agenda del pais desde inicios del 2001 con la presentacién
de la agenda de la Reforma Constitucional para la Participacién Ciudadana”y la posterior integracion del Consejo
Ciudadano para canalizar la participacion social.

18  movilizacién también sirvié de escenario propicio para generar un primer encuentro y alianza con indigenas de
tierras altas CONAMAQ.
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2. EL PROCESO CONSTITUYENTE Y EL DEBATE DE LA
AUTONOMIA INDIGENA

Unavez posicionadalademanda de Asamblea Constituyente, las organizaciones
indigenas y campesinas plantean la necesidad de consolidarla, por esta razon
el 10 de septiembre de 2004 las organizaciones nacionales reunidas en Santa
Cruz de la Sierra definieron conformar el “Pacto de Unidad” (PU)¥. Entonces
las organizaciones indigenas y campesinas elaboraron participativamente
una propuesta de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, planteando
las circunscripciones especiales indigenas para garantizar su participacion
politica bajo dos sistemas: a) por voto universal y b) por usos y costumbres,
contando con la adhesion de sectores urbanos. La propuesta fue presentada
y defendida en la Asamblea Constituyente; sin embargo, finalmente no fue
considerada con el argumento que se habia constituido un gobierno indigena.

Posteriormente respondiendo al mandato de laAgendade Octubreyalapresion
de los movimientos sociales, el gobierno del Movimiento Al Socialismo (MAS),
promulgd la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente y el Referendo
por Autonomias, producto de un pacto politico gestado en el parlamento
nacional. De acuerdo a lo establecido en la Ley de Convocatoria, se realizaron
el 2 de julio del 2006, las elecciones de constituyentes, y simultdneamente
el referendo vinculante por las autonomias departamentales, donde el MAS
obtuvo un 50,7 % de los constituyentes, asimismo la articulacion indigena-
campesina y la alianza con el MAS permitié contar con 4 constituyentes
indigenas de las tierras bajas: Nélida Faldin y José Bailaba del pueblo indigena
chiquitano, Miguel Pena del pueblo mojefo-trinitario y Avilio Vaca del pueblo
guarani.

19 Suscribieron el Pacto de Unidad, la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), la Asamblea
del Pueblo Guarani (APG), la Coordinadora de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEMB), el Bloque de
Organizaciones Campesinas e Indigenas del Norte Amazonico de Bolivia (BOCINB), la Confederacion Sindical de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB),
la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (FNMCB-BS), el Consejo Nacional
de Ayllus y Marcas (CONAMAQ), el Movimiento Sin Tierra (MST) y la Central de Trabajadores Asalariados del
Campo (CDTAC).
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Paralelo a este proceso, el Pacto de Unidad (PU) construyd una propuesta
Unica de contenidos para la nueva CPE, internamente cada organizacion
socializd su propuesta para después consensuarla en un solo texto, en el marco
de los diferentes encuentros y asambleas de las organizaciones sociales vy el
trabajo de la comisidn técnica. Una de las primeras apuestas fue descolonizar
y refundar el pais, dejar el Estado Nacion Unitario y monocultural y pasar a
la vigencia de un Estado Plurinacional, partiendo de principios pluralistas y
comunitarios. Otros temas relevantes de la propuesta fueron: la restitucion
de los territorios indigenas, la redistribucion de la tierra, el reconocimiento de
los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas originarios, las
formas de democracia participativa y comunitaria, la territorialidad indigena vy
el ejercicio de las autonomias el marco de la autodeterminacion.

El tema de la autonomia indigena fue introducido dentro del debate de la
Asamblea Constituyente porindigenasy campesinos como propuesta del Pacto
de Unidad que planteaba una nueva reconfiguracion politica administrativa del
Estado, a partir de principios rectores, la eleccién directa de sus autoridades,
constituidas por la voluntad expresada de su poblacion en consulta y en
conformidad a sus normas y procedimientos propios como Unico requisito
exigible; el principio de no subordinacién, donde las entidades territoriales
auténomas tengan igual rango constitucional. Proponia la conformacion de las
entidades territoriales a partir de territorios ancestrales consolidados como
propiedad colectiva, comunitaria o por posesiones y dominios histdricos en
proceso de consolidacién; y por municipios existentes y distritos municipales.
(Valencia, Egido, 2010: 151).

En la propuesta del PU se planteaba que la autodeterminacion se ejerce a
través de las autonomias indigenas originarias campesinas y establecia que
la “autonomia indigena originaria campesina, afrodescencientes y comunidades
interculturales como la condicion vy el principio de libertad de nuestros pueblos
como categoria fundamental de descolonizacion y autodeterminacion; estd
basada en los principios fundamentales y generadores que son los motores de la
unidad vy la articulacién social, econémica y politica al interior de nuestros pueblos
y haciones y con el conjunto de la sociedad...” (Gérces y otros, 2007:20).
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Cabe senalar, que cada organizacién indigena también tenia una propuesta
que reflejaba su visién sobre la autonomia indigena, pero todas apuntaban
en su discurso a cuestionar al Estado monocultural por su forma excluyente,
colonizadora y de sometimiento a los pueblos indigenas, asimismo, el discurso
sobre las autonomias indigenas daba cuenta de una propuesta historica vy
politica, que permitiria la reconstitucion territorial y haria viable el suefo del
ejercicio del autogobierno acorde con la forma de vida, en los dmbitos sociales,
politicos, econémicos, ambientales y espirituales, la misma que tendria que
construirse a partir del territorio historicamente recuperado, consolidado o
en consolidacion.

Antes de sefalar las propuestas, es importante recordar que en el 2001 la
CIDOB planteaba especificamente lo que en esos momentos se denominaba
“‘autonomia de gestiéon”, establecida en la parte de la “division politico-
administrativa”. El basamento de la autonomia de gestion eran las TCO, que
debfan ser tratadas como unidades politico-administrativas transformadas
en Entidades Territoriales Indigenas (ETI), con la capacidad de manejar
autonomamente sus recursos (CIDOB,2001). Este planteamiento surgia
también de la experiencia que habian tenido los pueblos indigenas de
estas zonas con los latifundistas y ganaderos. Aceptando la division politica
republicana en departamentos, provincias, secciones de provincia y cantones,
el pedido de reconocimiento estatal de las ETI como division administrativa
significaba ya un quiebre de los poderes departamentales, pero también de
los &mbitos de gestién municipales cuyo monopolio ejercen las oligarquias de
la zona. (Chavez, 2008:8).

La vision de la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC)
sobre las autonomias indigenas, se sintetizaba en el derecho de autogobierno
sustentado en la identidad cultural, con jurisdiccion territorial ancestral
e independencia de los poderes publicos. La base jurisdiccional de las
autonomias indigenas, seria la correspondiente a sus territorios ancestrales los
que tendrian que adquirir la categoria de entidades politico - administrativos.
Destacan el desarrollo de los pueblos indigenas seglin su propia identidad, la
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efectivizacion de los derechos indigenas y la transformacion de la estructura
politica, econémica y social del pais. (Romero; 2005:584-585).

El pueblo indigena guarani como parte de su propuesta autonémica indigena
plantea la ‘“reconstitucion territorial” a partir del territorio y el ejercicio de
gobierno. Segin Zegada 2007, para tal efecto propone la creacion de
unidades territoriales indigenas auténomas (UTIA) -cada uno con su propia
forma de gobierno indigena y bajo la denominacion que cada nacién quiera
darle, de acuerdo con su alcance territorial-. La unidad territorial Tentaguasu
reivindica el territorio ancestral y se convierte en la base de las autonomias
indigenas. (2007:64) Pero también, los guanies proponian la autonomia
regional, en tanto su forma de estructura organica deberia liderar y encauzar
la autonomia indigena de forma méas amplia como nacién, en tanto que las
capitanias indigenas al constituirse en gobierno podrian fragmentar la nacion

guaran.

Por otro lado, los chiquitanos a través de la Organizacion Indigena Chiquitana
(OICH) en su propuesta “Bases de la propuesta derechos indigenas y originarias
en la CPE” plantean que, llegarian a las autonomias a partir de los territorios
ancestrales juridicamente reconocidos y municipios con mayoria indigena que
luego se constituirian en autonomias indigenas y posteriormente en regién.

Asimismo, senalan que estan autoidentificados y autodeterminados en sus
territorios historicos, con ejercicio pleno de sus derechos y lenguas, y plantean
la eleccion de sus autoridades de acuerdo con sus propios usos y costumbres.
Respecto a los recursos naturales demandan la recuperacion total de los
mismos para los pueblos indigenas y para todo el pueblo boliviano. (Zegada,
2007:68)

Aunque esto no se estd dando en la practica, por las limitaciones que la
Constituciony la Ley Marco impusieron, tanto la nacién guarani como el pueblo
chiguitano estdn desarrollando procesos de constitucion de autonomias
indigenas no solo via territorio sino también a través de conversion de
municipios, aunque no pierden el horizonte de la reconstitucion territorial.
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Para la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEMB) “Los pueblos
son propietarios de los recursos naturales renovables y no renovables en sus
territorios; ademas, tienen el derecho a la administracién, uso, goce y control
sostenible de los recursos naturales existentes en sus territorios”. (Zegada,
2007:68).

Una vez consensuada la propuesta base, el Pacto de Unidad (PU) hizo entrega
de la misma en un acto simbdlico y politico cuando se instald la Asamblea
Constituyente (AC) en la Ciudad de Sucre el 5 de agosto 2006, fue un aporte
fundamental que las organizaciones sociales hicieron al proceso democratico
y al debate constituyente.

La Asamblea Constituyente entrd en funcionamiento con la conformacion de
la directiva y las comisiones de trabajo, y durante el desarrollo del proceso
deliberativo las fuerzas politicas mayoritarias presentes en la AC mantuvieron
la polarizacion, el MAS que impulsaba el proceso constituyente como la
concrecién del proyecto de cambio y PODEMOS que representaba a los
grupos de poder conservador y se amparaba en la consigna de Autonomias
Departamentales, se oponia al cambio y solo planteaba reformas.

El PU y especialmente las organizaciones indigenas como CIDOB, CPESC,
APG, CPEMB, acompanaron todo el proceso de la asamblea constituyente
participando en las comisiones a través de un equipo técnico y una delegacion
de lideres indigenas. También mantuvieron un trabajo coordinado con sus
asambleistas, en los procesos de negociaciones como interlocutores validos,
teniendo claro que la bancada mayoritaria era un aliado estratégico, pero
como actores debfan mantener su independencia organica.

La alianza con el MAS no garantizé la incorporacion de las propuestas
indigenas, en muchas ocasiones se libraron duros debates al interior de
la bancada del MAS que se resistian a los planteamientos de autonomias
indigenas, a la consolidacion de los territorios indigenas, o de temas sensibles
como la vigencia de la jurisdiccion indigena o el control de los recursos
naturales, entre otros.
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En el tema de la propuesta sobre autonomia indigena, José Bailaba, ex
Constituyente del pueblo indigena chiquitano, resalta el cuestionamiento que
habfa a esta propuesta de parte de partidos de derecha y la importancia de la
demanda planteada por el movimiento indigena:

‘Autonomia era dividir al pais y peor el tema territorio; era federalismo,
;qué es eso decian?, nosotros demandamos autonomia indigena porque
ya teniamos en nuestras manos la titulacion de los territorios y otros en
proceso, entonces queriamos que estos territorios sean administrados
por los pueblos indigenas, porque la autonomia indigena, jes el derecho
de los pueblos indigenas de auto gobernarse con todas sus normativas y
procedimientos propios. Ahi estd la esencia! (2017).

En los Encuentros Territoriales de la AC realizados en los departamentos
de Santa Cruz, Beni y Pando, los indigenas presentaron y sustentaron la
propuesta en las comisiones de Vision de Pais, Autonomfa, Derechos Deberes
y Garantias, Tierra territorio y Recursos Naturales, Educacion y Modelo
Econdmico, este hecho produjo que en Santa Cruz exista un clima hostil y de
mucha violencia ejercida por grupos autonomistas contra las organizaciones
indigenas, acciones que no impidieron que se socialice y sustente la propuesta
base del PU vy la del Bloque Oriente, adquiriendo éste un rol protagénico
dado que fue la Unica organizacion que tenia una propuesta completa que
interpelaba el modelo de pais.

En diciembre de 2007, en la ciudad de Sucre en medio de confrontaciones
y manifestaciones callejeras patrocinadas por la oposicion y los grupos de
poder civico-empresariales, la Asamblea Constituyente aprobd en grande
el proyecto constitucional para concluir, con la aprobacion en detalle en la
ciudad de Oruro el 14 de diciembre de 2007.

2.1 Normativa internacional relativa a los derechos indigenas

Las conquistas a favor de los pueblos indigenas en el ambito del derecho
internacional se dieron motivadas por las circunstancias de abuso,
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sometimiento y desconocimiento de sus derechos por parte de los Estados,
siendo una necesidad urgente que los gobiernos asuman su responsabilidad
y compromiso en el reconocimiento y respeto a los derechos de los pueblos
indigenas originarios, en ese sentido, los convenios, declaraciones y tratados
de mayor trascendencia que se tomaron como base para sustentar sus
principales reivindicaciones y derechos fueron:

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT sobre
pueblos indigenas vy tribales que se aprobd en el marco de la declaracion
universal de los Derechos Humanos, del Pacto internacional de derechos
econodmicos, sociales y culturales, del Pacto internacional de derechos civiles
y politicos y de otros instrumentos internacionales sobre la prevencion a la
discriminacion, este convenio fue homologado a rango de ley N° 1257en
nuestro pais el ano 1991.

Dicho convenio es un instrumento juridico de caracter internacional que
protege, promueve y propaga los derechos de los pueblos indigenas, siendo de
gran importancia el conjunto de derechos reconocidos en el Convenio, porque
el mismo se adscribe en el respeto a la vida de los pueblos, sus creencias,
espiritualidades, instituciones y formas de gobierno, al reconocimiento
y consolidacion al territorio que ocupan ancestralmente; en igualdad de
condiciones con el resto de la sociedad. Pero, ademas, establece que el
Estado tiene la obligacion de asumir la defensa y garantizar los derechos en
tanto sefiala en el Art. 2 “Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada
y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad”.

La declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en septiembre de 2007, en la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante resolucion aprueba la Declaracién sobre los derechos de los
pueblos indigenas, y nuestro Estado asume esta declaracion homologandolo a
rango de Ley N° 3760.
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La Declaracion determina el derecho fundamental de las naciones originarias
y pueblos indigenas por el hecho de ser sujetos colectivos preexistentes a
los Estados modernos que les negaron histéricamente su identidad. En su
art. 3, afirma que “los pueblos tienen el derecho de determinar libremente su
condicién politica”, asi mismo, sefala que‘los pueblos y las personas son libres
e iguales a todos los demas pueblos y personas”. De estos articulos se deriva
el derecho a la autodeterminacion (Garcés y otros; 2007:16).

Los pueblos indigenas en ejercicio de su derecho a la libre determinacion
tienen derecho a la autonomia, o al autogobierno en cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos vy locales, asi como a disponer de los medios para
financiar sus funciones autonomas. La Declaracion no otorga este derecho
a los pueblos indigenas; lo que hace es formalizar juridicamente a nivel
internacional, un derecho que siempre ha existido y que fue negado.

Reconoce también la necesidad de respetar y promover los derechos
colectivos y consuetudinarios de los pueblos indigenas, y que el respeto de los
conocimientos, las culturas vy las practicas tradicionales indigenas contribuyen
al desarrollo sostenible y equitativo y adecuado del medio ambiente.

La Declaracién americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
OEA, norma aprobada en el marco del 46 Periodo Ordinario de Sesiones de
la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el 15
de junio de 2016, después de 17 anos de negociaciones, viene a reforzar,
promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas de las Américas,
que fueron incorporados y reconocidos, en especial en nuestra CPE.

La declaracion reconoce los derechos tanto a nivel individual como colectivo
de los pueblos indigenas, en especial el derecho fundamental a la libre
determinaciony la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
consus asuntosinternosy locales, asi como a disponer de medios para financiar
sus funciones autéonomas. En virtud de ese derecho persiguen libremente su
desarrollo econémico, social, politico y cultural. Asimismo tienen derecho a
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sus territorios ancestrales, a la consulta y al consentimiento previo, libre e
informado.

En funcién al derecho a la jurisdiccion indigena, desarrollan y mantienen sus
estructurasinstitucionalesy sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y cuando existan costumbres o sistemas juridicos,
de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

2.2 Estado Plurinacional, Derechos y Autonomias indigenas

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobada
mediante referendo el 25 de enero de 2009 y promulgada el 7 de febrero
del mismo afo, en referencia a la caracterizacion del Estado en su articulo
primero sefala que: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democrdtico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y
el pluralismo politico, economico, juridico, cultural y lingtiistico, dentro del proceso
integrador del pais”.

El Estado se denomina unitario porque resguarda la integridad del territorio
nacional y garantiza la unidad entre los bolivianos. Es comunitario porque
revaloriza las diversas formas de vida en comunidad, sus formas de economia,
de organizacion social, politica y la cultura, instituye los principios de
solidaridad, reciprocidad, complementariedad, asimismo, asume y promueve
como principios ético-morales, aquellos que rigen la vida en comunidad de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos.

El reconocimiento a la preexistencia de las naciones y pueblos indigenas
originario campesinos y su dominio ancestral sobre los territorios, como
base para ejercer la libre determinacion en el marco de la unidad del Estado,
que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades
territoriales’”.
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El Estado plurinacional como principio reconoce el pluralismo politico,
las formas de democracia, liberal y comunitaria. La democracia directa
y participativa se ejerce por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta
previa, la representativa por medio de la eleccion por voto universal, directo
y secreto y la democracia comunitaria se ejerce por medio de la eleccion,
designacién o nominacién de autoridades y representantes por normas vy
procedimientos propios. (CPE Art. 11 parégrafo II).

El pluralismo juridico, implica que los pueblos indigenas gozan del derecho al
ejercicio de sus sistemas juridicos. Por tanto, las naciones y pueblos indigenas
originarios tienen facultades jurisdiccionales y de competencias para resolver
sus problemas en sus instancias y con sus propias autoridades aplicando
sus principios, valores, normas culturales y procedimientos propios en la
administracion de justicia comunitaria. (Art. 190 paragrafo ).

La jurisdiccién indigena se fundamenta en el vinculo particular de las personas
que son miembros de la nacidén o pueblo indigena originario campesino, se
gjerce en su ambito personal, material y territorial, todos los miembros de una
nacion o pueblo indigena originario campesino estan sujetos a la jurisdiccion
y sus autoridades tienen mandatos para conocer y tratar todos los asuntos
independientemente de la gravedad de los hechos que se produzcan en su
jurisdiccion.

La justicia indigena denominada jurisdiccion indigena originaria campesina no
estd subordinada al encontrarse en igualdad de jerarquia con las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas, debiendo haber respeto, coordinacion vy
cooperacion entre todas las jurisdicciones.

Estado plurinacional con autonomias significa que la organizacion institucional
del mismo, toma en cuenta la distribucion de poder publico a nivel territorial,
en el caso de las autonomias, las formas de organizacion territorial ejercen
derechos (atribuciones y competencias) que antes pertenecian al Estado
central.
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El' pluralismo institucional establece la nueva estructura y organizacion
territorial donde existen formas diferentes de organizacion institucional:
departamentos, municipios, provincia vy territorios indigenas originarios
campesinos, los cuales constituyen una unidad territorial, sobre la cual se
pueden constituir entidades territoriales, es decir gobiernos autbnomos.

Grafico N°1 Tipos de Autonomia

Autonomia

Autonomia

En el nuevo Estado Plurinacional de Bolivia producto de nuevo ordenamiento
territorial, se pueden constituir 4 tipos de autonomias: la autonomia
departamental, regional, municipal y la autonomia indigena originaria
campesina.

Autonomia Departamental: El gobierno auténomo departamental esté
constituido por una Asamblea Departamental con facultad deliberativa,
fiscalizadora y por un drgano ejecutivo dirigido por un gobernador o
gobernadora anteriormente denominados prefectos o prefectas.

Los gobiernos autobnomos departamentales en Bolivia ya existen y estan
funcionando a pesar de que algunos estatutos autondmicos fueron elaborados
de acuerdo a la anterior Constitucion Politica del Estado, y en algunos otros
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departamentos estédn en proceso de elaboracién. Sefiala que la ley determinaré
los criterios para la eleccion de asambleistas departamentales, tomando
en cuenta la representacion poblacional, territorial, de identidad cultural vy
lingUistica cuando son minorias indigenas originarias campesinas, y paridad y
alternancia de género.

Autonomia Municipal El gobierno autbnomo municipal estd constituido por
un Concejo Municipal y Asamblea Legislativa Municipal y un érgano ejecutivo
presidido por un Alcalde o Alcaldesa.

Los gobiernos autonomos municipales al igual que los departamentales ya
existen, actualmente funcionan en el Estado Plurinacional de Bolivia 339
municipios. La Ley Marco de Autonomias y descentralizacion establece que
para perfeccionar la autonomia municipal, se debe elaborar la Carta Orgénica
de manera participativa, instrumento normativo similar a los estatutos
autondémicos, su elaboracién es potestativa, debe ser altamente participativa
y su contenido pactado.

Sefala que en los municipios donde existan naciones o pueblos indigenas
originarios campesinos, éstos podran elegir sus representantes ante el
Concejo Municipal de forma directa, mediante normas y procedimientos
propios, y de acuerdo a la Carta Organica Municipal. Sin embargo, en algunos
municipios que estan procediendo a la elaboracion de su Carta Orgénica
excluyendo a los pueblos indigenas?, es el caso del municipio de Santa Ana
de Yacuma del departamento del Beni que no incorporé a los movimas siendo
que la organizacion indigena habia presentado una propuesta que contenga
sus derechos en la Carta Orgénica, la misma que planteaba la constitucion
de Distritos Municipales Indigenas, su representacion directa por normas y
procedimientos propios en los drganos ejecutivo v legislativo, de manera que
influyan en el control social y la gestion municipal incorporando sus demandas
y necesidades a partir de su plan de vida.

20 Ante la negacién del municipio, el 8 de abril de 2014 la subcentral de la SPIM y SMIM presentd una impugnacion al
proceso desarrollado y la Carta Orgénica ante el Tribunal Constitucional Plurinacional, pidiendo la incorporacion
de su propuesta, la misma que fue favorable al pueblo indigena movima. (Declaracion Constitucional No.
001/2014). Memoria Institucional CEJIS, 2016.
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Autonomia Regional: Es un espacio de planificacion y gestién, conformado
por varios municipios o provincias con continuidad geogréfica y sin trascender
limites departamentales. (Art.280 CPE)

El gobierno de cada autonomia regional estara constituido por una Asamblea
Regional con facultad deliberativa, normativo-administrativa y fiscalizadora,
en el ambito de sus competencias, y un érgano ejecutivo. Deben elaborar su
estatuto autonomico.

2.3 Autonomia indigena originaria campesina

El régimen de la autonomfa indigena originario campesino (AIOC), dentro de la
nueva organizacion territorial en Bolivia, esta reflejado en diversos articulados
de la CPE y en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD).

Destaca que la autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las
ciudadanas vy los ciudadanos, la administracion de sus recursos economicos, y
el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva,
por sus organos del gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccion y
competencias y atribuciones” (Art. 272).

La Carta Magna define que la autonomia de las naciones y de los pueblos
indigenas originario campesinos, ‘consiste en el autogobierno como parte
del ejercicio de la libre determinacion, cuya poblaciéon comparte territorio,
cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas,
sociales y econémicas propias. (Art. 289)

Los elementos constitutivos que hacen a la autonomia indigena originaria
y campesina se sustentan en la libre determinacién, el sujeto, los pueblos
y/0 naciones indigenas originario campesinas, la voluntariedad y la no
subordinacion.

Del mismo modo, sefala que el autogobierno de las autonomias indigenas
originario campesinas se ejercera de acuerdo a sus normas, instituciones,
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autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias,
en armonia con la Constituciéon vy la ley (Art. 290 paragrafo II).

La conformacion de la AIOC vy la base material de la autonomia son los
territorios indigenas habitados y hubicados ancestralmente por los pueblos.
Los gobiernos de las autonomias indigenas originarios campesinos se ejercen
de acuerdo a sus normas y procedimientos propios, instituciones, autoridades,
conforme a sus atribuciones y competencias, en sujecion a la Constitucion y a
la Ley (Art. 290, paragrafo I. I1).

Grafico N°2 Vias para acceder a la autonomia indigena originario campesina

Via TIOC o de base
territorial

Via Municipal o

de conversion

Via Regional

Fuente: Elaboracion propia con base a LMAD.

En tal sentido, el territorio indigena originario campesino TIOC?! es la nueva
categoria incorporada por la Constitucion que supera la anterior calificada
como Tierra Comunitaria de Origen (TCO), la misma es aquella unidad territorial
sobre la cual un pueblo indigena habita y ejerce su autogobierno vy libre
determinacion. En términos amplios recoge las tres dimensiones del territorio
indigena: a) la patrimonial, como derecho de propiedad; b) la autondmica,
como espacio de autogobierno y ¢) la jurisdiccional, como ambito de ejercicio

21  La mismase incluyé en el articulo N° 171° de la CPE reformada en 1994.
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de la justicia indigena. Sobre la primera dimension, es decir el territorio en
tanto derecho de propiedad, dicha categoria esta sujeta al derecho agrario.
(Tamburini, 2015:11)

Asimismo, el Art. 403 reconoce los derechos principales del territorio
indigena originario campesino (TIOC) en tanto propiedad, en especialmente
su integralidad, en ese sentido se reconoce a) a la tierra; b) al uso vy
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables; c) ala consulta
previa e informada; d) a la participacion en beneficios por la explotaciéon
de los RR.NN. no renovables; €) a la aplicacién de normas propias; f) a la
administracion por sus estructuras de representacion; g) definicion de su de
desarrollo. (Tamburini, 2015:12)

Por Ultimo, la CPE sefala tres caminos para acceder a la autonomia Indigena
originario campesina: 1) la autonomia indigena basada en TCO o territorios
indigenas consolidados y aquellos en proceso, una vez consolidados que se
encuentran habitados, 2) via conversién, es decir convertir un municipio en
autonomia indigena originaria campesina, mediante un referendo y 3) via
autonomia indigena regional, que es la agregacion de municipios, distritos
municipales y/o autonomias AIOC, se decidira mediante referendo y/o de
acuerdo a normas y procedimientos propios de consulta.

La Carta Magna define competencias para los gobiernos auténomos, las cuales
son: 1) privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion no
se transfiere y delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado; 2)
Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre determinada
materia las facultades legislativas, reglamentaria y ejecutiva pudiendo transferir
y delegar estas dos ultimas; 3) Concurrentes, aquellas en las que la legislacion
corresponde al nivel central del Estadoylos otros niveles ejercen simultaneamente
las facultades reglamentarias y ejecutivas: 4) Compartidas, aquellas sujetas a una
legislacion bésica de la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacion se
desarrolla corresponde a las entidades territoriales autonomas, de acuerdo a sus
caracteristicas y naturaleza.
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Las competencias del gobierno de la autonomia indigenas originaria
campesinas seran ejercidas de manera plena con la transferencia automatica
de los recursos necesarios y bajo el principio de provision de recursos
economicos establecidos de conformidad a lo dispuesto en la CPE, mientras
tanto son nominales.

2.4 Autonomia indigena en el marco normativo LMAD

Con relacion al tratamiento del proyecto de Ley de Marco de Autonomias vy
Descentralizacion, destacamos que las organizaciones indigenas lideradas por
la CIDOB, trabajaron en comisiones técnicas e hicieron llegar sus observaciones
y aportes con respecto a la referida ley, la misma que no fue tomada en
cuenta. Por este motivo, la CIDOB definié realizar la VIl Marcha Indigena “Por
el Territorio, la Autonomia y la Defensa de los Derechos de los Pueblos Indigenas”,
con el fin de incorporar su propuesta a la LMAD v asi garantizar el ejercicio de
la autonomia indigena.

La demanda principal era el respeto a la propuesta de autonomia indigena
presentada por las organizaciones indigenas, y los temas centrales de debate
giraron en torno de la constitucion del territorio indigena originario campesino
(TIOC), que son los territorios ancestrales donde se asientan las tierras
colectivas o comunitarias; la aprobacion de los estatutos autondmicos o cartas
organicas por normas y procedimientos propios y no por referendo; el acceso
a la autonomia indigena originaria campesina v la viabilidad gubernativa.

La movilizacién genero criticas y rechazo por parte del gobierno nacional, que
tildé a las demandas de inconstitucionales, al mismo tiempo que cuestiond
al movimiento indigena de ser impulsado por la oposicion y ONG, asimismo
interpretd también que la marcha constituia una interpelacion y quiebre de la
alianza entre el gobierno y las organizaciones indigenas.

Los marchistas y las organizaciones indigenas instalaron un didlogo con
el ministro de autonomias Dr. Carlos Romero, quien llevaba adelante las
negociaciones, pero ante un frustrado didlogo y desconocimiento de esta
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autoridad como interlocutor vélido; la CIDOB opté por invitar a los Senadores
para garantizar que sus demandas sean escuchadas e incorporadas. Luego de
negociaciones con los legisladores a la cabeza del senador Adolfo Mendoza
del MAS, se logré la firma de un acta de acuerdo, en el que se comprometian
a realizar todas las gestiones necesarias para incorporar al proyecto de Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién la propuesta de las organizaciones,
la misma que debia ser remitida al plenario de la Asambleas Legislativa
Plurinacional, logrando de esta forma que dicha ley recoja algunas demandas
del movimiento indigena.

Finalmente fue promulgada laLey Marco de Autonomias y Descentralizacion
‘Andrés Ibafez’??, Ley 031 de 19 de julio de 2010, la misma tiene por
objeto regular el régimen de autonomias por mandato del articulo 271 de
la Constitucién Politica del Estado vy las bases de la organizacion territorial
del Estado establecidos en su parte tercera, articulos 269 al 305, el alcance
de la presente ley comprende: bases de la organizacion territorial, tipos de
autonomia, procedimiento de acceso a la autonomia y procedimiento de
elaboracién de Estatutos y Cartas Orgéanicas, regimenes competencial vy
econdmico financiero, coordinacion entre el nivel central del Estado vy las
entidades territoriales autonomas, marco general de la participacion y el
control social en las entidades territoriales auténomas.

La Ley Marco de Autonomias de acuerdo a la nueva organizacion territorial
establecida en la Constitucion Politica del Estado, sefiala en su articulo 13,
la entidad territorial, es decir el gobierno que estara a cargo de cada unidad
territorial de la siguiente manera:

El gobierno autonomo departamental en el caso de los departamentos
El gobierno autonomo municipal en el caso de los municipios

El gobierno autonomo regional, en el caso de las regiones

El gobierno autonomo indigena en el caso de los territorios indigenas

22 Andrés Ibafiez nacié en Cochabamba el 30 de noviembre de 1844, fue un gran lider igualitario y federalista, su
relacion con los artesanos, sus lecturas socialistas y los abusos patronales contra los mozos, definieron sus ideas.
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La Ley MAD reafirma el principio de la preexistencia de las naciones y pueblos
indigenas originario campesinos, garantizando su libre determinaciéon en el
marco de la unidad del Estado que consiste en su derecho a la autonomia,
al autogobierno a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacién de sus entidades territoriales. (Art. 5).

En relacién al gobierno autondmico indigena originario campesino, el art.
45 de LMAD sefala que “estard conformado y se ejercerd por su estatuto de
autonomia, sus normas, instituciones, formas de organizacion propias en el
marco de sus atribuciones legislativa, deliberativa, fiscalizadora, reglamentaria, y
ejecutiva, en el dmbito de su jurisdiccion territorial, y sus competencias de acuerdo
a la Constitucion Politica del Estado”.

Cabe remarcar que en el caso de procesos de autonomia indigena originaria
campesina, a diferencia de la autonomia departamental y municipal, las
autoridades se eligen por normas y procedimientos propios, sin injerencias de
personas ajenas a la nacion y pueblo indigena, prescindiendo de los partidos
politicos.

3. AUTONOMIAS INDIGENAS: EXPERIENCIAS Y ESTADO DE
SITUACION

En principio es importante sefalar que las autonomias indigenas no son un
hecho aislado, la experiencia de otros pueblos indigenas en América Latina
le ha dado marco a su constitucion y existen casos que se constituyen en
referentes de la region, como la experiencia alcanzada por el pueblo kuna
de Panama (1972) que se constituye para muchos en la pionera en cuanto
al régimen autondémico indigena. Se organiza en Comarca y se reconoce al
pueblo kuna como sujeto colectivo con derecho a un territorio propio, en
términos generales, prevé una forma de organizacion politica basada en las
formas tradicionales kuna de organizar la sociedad, incluyendo una jurisdiccion
tradicional kuna. (Pérez A, 1997, citado por Ortiz, 2010:43)

67



——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

68

La Constitucion de Nicaragua (1987), fundamenta el Régimen de Autonomia
en diferentes articulos. El Estado reconoce a los pueblos indigenas vy
afrodescendientes, los derechos a: Mantener y desarrollar su identidad vy
cultura, paralo cual el Estado debera garantizar la preservacion de sus culturas,
lenguas, religiones y costumbres; sus propias formas de organizacion social que
corresponden a sus tradiciones historicas y culturales, administrar sus asuntos
locales, alalibre eleccion de sus autoridadesy representantes. Especificamente
para las comunidades indigenas y afrodescendientes de la costa Atlantica
establece un Régimen de Autonomia por Regiones, reglamentada mediante
Ley 28 de 1987, que establece el Estatuto de Autonomia de las comunidades
de la Costa Atlantica. (www.territorioindigenaygobernanza.com/nic_05.html).

Los pueblos indigenas de América Latina han promovido una serie de
movilizaciones vy articulaciones dirigidas al reconocimiento de sus derechos,
en especial aquellos relativos a la consolidacion de sus territorios ancestrales,
y posteriormente se encaminaron a la lucha por el reconocimiento del derecho
a la autonomia indigena vy la constitucion de gobiernos auténomos, derechos
que fueron reconocidas en algunas constituciones.

En el caso de Colombia, en la Constitucion (1991) se reconoce el gjercicio de
la autonomia y se rige las Entidades Territoriales Indigenas (ETI), que implica
el reconocimiento de varios derechos tales como: Definir su propio gobierno
conforme sus instituciones propias, y dentro de ella la potestad de ejercer
jurisdiccién, establecer las prioridades y administrar su propio desarrollo; cada
resguardo tiene derecho a participar en el presupuesto nacional y las rentas,
participary ser consultados previamente en aquellas decisiones que pudieran
afectarles de manera directa. (Ortiz, 2010:77-82).

En Ecuador, la Constitucion de (2008) establece que los pueblos indigenas
ejercen gobiernos autonomos locales o Circunscripcion Territorial Indigena
(CTI) que reemplazan a los gobiernos locales correspondientes en el territorio,
y por consiguiente, reciben recursos del Estado central que corresponde a
un nivel de gobierno; asimismo, reconoce a las autoridades indigenas como
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas para
ejercer funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su
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derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia de participacion
y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos
propios para la solucion de sus conflictos internos que no sean contrarios
a la Constituciéon y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales” (Ortiz, 2010:34).

En nuestro pais, después de 8 afios de vigencia de la CPE y el reconocimiento
del derecho a la autonomia indigena originaria campesina, algunos pueblos
indigenas en el pais han optado por embarcarse en el proceso autondmico, es
decir, han expresado su voluntad de ejercer el derecho a la libre determinacion
cumpliendo los requisitos y condiciones establecidas en la CPE v la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién (LMAD). Un primer paso lo dieron a partir
de sus instancias y estructuras de gobierno, donde definieron optar por la
autonomia via base territorial o via conversion municipal, respondiendo a la
realidad y a la necesidad de cada pueblo y nacion indigena; generalmente, los
que tienen discontinuidad territorial o cuentan con la presencia de terceros al
interior de sus territorios, son los que optan por la via municipal, en cambio,
los que han consolidado y logrado sus territorios y cuentan con espacios
continuos y con poca presencia de terceros, son los que definen acceder a la
autonomia via territorial.

El Gobierno promulgd el Decreto Supremo N° 0231 de Conversion de
Municipio en Autonomia Indigena Originaria Campesina. La consulta
desarrollaba la Disposicion Final Il de la Ley Electoral Transitoria N° 4021,
el Articulo 294 Par. 1l y 302 Num. 3 de la Constitucion Politica del Estado,
y permitid consultar mediante referendo vinculante a la poblacién de 12
municipios en todo el pais, si estaban o no de acuerdo que el municipio de su
residencia adopte la condicién de autonomia indigena originaria.

El 6 de diciembre de 2009, se realizo el referendo de conversion, fue la primera
vez en la historia de Bolivia que se permite a los pueblos indigenas hacer uso
efectivo del derecho a la libre determinacion, establecido en la Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas,
aprobada en Bolivia por Ley N° 3760 el 7 de noviembre de 2007 vy los actuales
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dictados constitucionales. Los resultados mostraron que de los 12 municipios
que optaron por ir al referendo para acceder a la autonomia indigena, 11
lograron el respaldo de la poblacion y sélo el municipio de Curaguaras (Oruro),
definié no acceder a la autonomia indigena.

Esasique, 11 municipios y un territorio indigena, han optado por la conversion
en autonomias indigenas, y de esta forma se embarcaron en un proceso de
mucha trascendencia, que da pie a la construccién del Estado Plurinacional.

Cuadro N° 1 Resultados Referendo de Conversion 2009

RESULTADO %
DEPARTAMENTO MUNICIPIO ““

Jesus de Machaca 56,09% 43,91%
La Paz

2 Charazani 86,62% 13,38%
3 Totora Marka 74,50% 25,50%
4 UruChipaya 91,69% 8,31%
5 Oruro Pampa Aullagas 83,67% 16,33%
6 Curahuara de Carangas 45,08% 54,92%
7 Salinas Garcia de Mendoza  75,09% 24,91%
8 Mojocoya 88,31% 11,69%
9 Chuquisaca Huacaya 53,66% 46,34%
10 Tarabuco 90,80% 9,20%
11 potos Chayanta 59,90% 40,10%
12 Santa Cruz Charagua 55,66% 44,34%

Fuente CIDOB-CEJIS, Boletin Bolivia Plurinacional N° 1.

Cuadro 2. Resultados - Referendo 20 de noviembre de 2016

RESULTADO EN %

Santa Cruz Gutiérrez 63,11% 36,89%
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Cuadro 3. Resultados - Referendo 9 de julio de 2017

RESULTADO EN %
DEPARTAMENTO MUNICIPIO _
R

Chuquisaca Machareti 51,30% 48,70%
Fuente OEP, 2018.

En cuanto a la situacion actual de las autonomias indigenas que emprenden
los pueblos indigenas, tenemos como base de datos del Organo Electoral
Plurinacional, que existen aproximadamente 25 procesos autondmicos
indigenas, de los cuales 17 se encuentran en el camino de consolidacion de
su autonomia via municipio y 8 por la via TIOC o base territorial, un proceso
interesante teniendo en cuenta que en el pafs existen 339 municipios. Estas
demandas se encuentran en diversas etapas: 1) Casos concluidos y con
funcionamiento de gobierno; 2) La mayoria estdn en plena elaboracion de su
estatuto autondmico, 3) Casos avanzados que lograron la constitucionalidad
del Estatuto por parte del TCP; 4) Algunos se encuentran encontrol
constitucional de la pregunta para referendo; 5) y finalmente, los procesos
nuevos que se encaran y que responden a la demanda del pueblo indigena.

Cuadro N° 4 Procesos de Autonomias Indigenas Originarias Campesinas

Departamento ViaTIOC Total procesos AIOC
5 1 6

Oruro

La Paz 2 - 2
Santa Cruz 5 2 7
Cochabamba - 2 2
Chuquisaca 4 4
Beni - 2 2
Potosi 1 1 2
Total 17 8 25

Elaboracion propia: Con informacion del OEP 2018.

Los procesos de autonomia via conversién municipal que se tienen de naciones
y pueblos indigenas de tierras altas son 17, éstos que se encuentran en diversos
pasos que establece la LMAD para acceder a la autonomia indigena, pasando
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por la conformacion del 6rgano deliberativo, la construccién y aprobacion
del estatuto, la certificaciones de ancestralidad y viabilidad gubernativa, el
control de constitucionalidad plena; mediante el control constitucional de la
pregunta para referendo, y la aprobacién o rechazo del Estatutomediante este
mecanismo vy finalmente lo mas trascendental, la conformacion del gobierno.
Es el caso de los Uru Chipayas, que ha logrado aprobar su estatuto con el
91,78% vy conformar el gobierno, actualmente se encuentran en proceso de
transicion del gobierno municipal al nuevo gobierno auténomo indigena.

Los territorios indigenas que habitan las tierras bajas cuentan con 5
experiencias, donde los guarani de Charagua lyambae fueron los primeros en
realizar el referendo, logrando la aprobacion de su estatuto autondmico con el
53% vy constituir histéricamente su gobierno indigena en el pals, las restantes
experiencias estan siguiendo los procedimientos que establece la LMAD.

Cuadro N° 4 Procesos de Autonomia Indigena Via Conversiéon Municipal
TIERRAS ALTAS

m Departamento Estado de situacion

Conformacion del Gobierno Indigena

S TigE e Qe JrCipez Originario Campesino GAIOC

Aprobacion del Estatuto por el Organo

2. Pampa Aullagas  Oruro Killakas Deliberante
3. SalmlaS ce Oruro Killakas Elaboracion del Estatuto en proceso
Garcia Mendoza
20-09-2015
4. Totora Marka Oruro Carangas Rechazé Estatuto en Referendo
Curahuara de 06-12-2006
5. Oruro . L.
Carangas Rechazd conversion
6 Jesus de La Paz Aymara Elaboracion del Estatuto y aprobado en
Machaca grande
7 Charazani La Paz el e Elaboracion del Estatuto y aprobado en
grande
8. Chayanta Potosi Charka Referendo de Acceso
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Aprobacion del Estatuto por el Organo
Deliberativo

20-11-2016
Rechazdé Estatuto en Referendo

9. Tarabuco Chuquisaca Yampara

10.  Mojocoya Chuquisaca Mojocoya

Tierras Bajas

D

Elaboracion de su Estatuto

Gutiérrez Santa Cruz Guarani 12.273
Autondmico en proceso
Conformacion del
2. Charagualyambae Santa Cruz Guarani 32.000 qu\'ernp Indlgena'
Originario Campesino
GAIOC
3. Lagunillas Santa Cruz Guarani Recclzecicn o fimes &
proceso
4. san Miguel de Santa Cruz Chiquitanos ~ 11.320 Cerhﬁcaglo de
Velasco ancestralidad
5. Urubicha Santa Cruz Guarayo Cerhﬁcaglo de
ancestralidad
09-07-2017
6. Huacaya Chuquisaca Guarani 2.654 Rechazé Estatuto en
referendo
7.  Machareti Chugquisaca Guarani 15.000 CermermEcien gl Orzane

Deliberativo

Fuentes: Elaboracién propia con base a datos OEP 2018.

En referencia al proceso via territorio tenemos en total 17 demandas en
curso, de las cuales 10 estan ubicadas en tierras altas, donde algunos pueblos
indigenas han procedido a la conformacion de su dérgano deliberativo, al
trémite de certificacion ante el Ministerio de Autonomias y otros estdn con su
estatuto para el control de constitucionalidad. El hecho significativo es que el
territorio de Raygaypampa ha logrado aprobar su estatuto con el 77%, cuenta
con la Ley de creacion de la Unidad de Limites sancionada por la Asamblea
Plurinacional y ha logrado conformar su propio gobierno.
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Cuadro N° 5 Proceso de Autonomia Indigena Originaria Campesina de base territorial
TIERRAS ALTAS

[ [T poprameto Nevoes o s s

Conformacion del

Quechua Gobierno Indigena
L | Rewgepeannpe | Lot ieleribe Nacién chuwi ogas Originario Campesino
GAIOC
Elaboracion del Proyecto
Corque , de Ley de Creacion de
Marka Oruro Jach'aKarangas 9221 Unidad Territorial en
proceso
3 Jatun Ayllu Potosi Bl EElE Estatuto |nd|genq en
Yura proceso elaboracion

TIERRAS BAJAS

m Departamento | NPIOCS Estado de Situacion

Proyecto de Estatuto
Autonodmico en

1. Lomerio- CICOL Santa Cruz Monkox# 6.481 el TCP para su
respectivo control de
constitucionalidad.
Cuentan con el
Certificado de
Ancestralidad vy

2. Monte Verde Santa Cruz Chiquitano 3.060 Certificado de
Viabilidad Gubernativa
y base poblacional en
analisis.

Mojefio trinitario
Mojefio Elaboracion del
. ignaciano Proyecto de Ley de
< | i Eta] Movimas ST Creacion de Unidad
Yuracaré Territorial en proceso
Chiman
Estatuto indigena

4.  CabinenoOICA  Beni Cabineno en proceso de

elaboracion.
Consejo
Indlgena, Cochabamba Yuracaré 2.358 Esizilo |nd|gena on
Yuracaré proceso elaboracion
CONIYURA

74

Fuentes: Elaboracion propia con base datos CEJIS 2017 y OEP 2018.
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En el caso de los territorios indigenas que habitan las tierras bajas del pais,
en la actualidad existen 5 experiencias de autonomia de base territorial en los
territorios indigenas de Lomerio y Monte Verde ubicados en el departamento
de Santa Cruz, el Territorio Indigena Multiétnico | (TIM 1), el Cabinefioen el
Beni vy los Yuracaré en Cochabamba.

Uno de los territorios que estd optando por la via territorial y tiene més
avances es el TIM |, cuyo estatuto cuenta con la Declaracion Plena de
Constitucionalidad del TCP y est4 en proceso la elaboracién del Proyecto de
Ley de Creacion de Unidad Territorial. En cambio Lomerio estd a la espera de
su respectivo control de constitucionalidad del Estatuto por parte del TCP.

Cabe sefalar que algunos territorios indigenas estan en espacios de reflexion
y definicién politica para la constitucion de la Autonomia Indigena. Es el caso
del TIM 1l, habitado por los pueblos indigenas tacana, cabinefio y ese ejja
que estan ubicados en el departamento de Beni y Pando, del total de las
comunidades, un 76% se ubica en Pando y un 23% en Beni; pero como la CPE
no permite conformar una autonomia que transcienda dos departamentos,
entonces las capitanias han definido acceder a la autonomia indigena de base
territorial considerando que la mayoria de sus comunidades se encuentran
en el departamento de Pando, para lo cual han presentado ante el INRA la
conversiéon de TCO a TIOC.

Segln datos del SIFDE 2017, esta institucion ha administrado posteriormente
4 referendos de aprobaciéon de proyectos de estatuto autondmicos declarados
constitucionales por el Tribunal Constitucional Plurinacional conforme el
siguiente detalle:
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Cuadro N° 3 Resultados de Referendo
Estatutos Autondmicos Indigena Originario Campesinos

epartamento m

Oruro Totora Marka 29.95%  70,04% 20 de septiembre de 2015
2 Santa Cruz Charagua 53,25%  46,75% 20 de septiembre de 2015
3 Chugquisaca Mojocoya 40,64%  59,36% 20 de noviembre de 2016
4 Oruro UruChipaya 77,39% 22,61% 20 de noviembre de 2016

Fuente: SIFDE, 2017.

En general, los procesos de AIOC en el pais marchan lento y atraviesan
diversas dificultades, pero a pesar de las trabas que la ley impone vy la
tendencia monocultural detrés de la accién del Estado que busca reafianzar la
institucionalidad colonial del viejo Estado colonial y no termina de sacudirse
de estos resabios, los pueblos y naciones indigenas marchan firmes y con la
seguridad de lograr la constitucion de la autonomia vy el ejercicio de gobierno
en todas sus dimensiones en los territorios ancestrales, a decir de los
guaranies, es la oportunidad histérica de “reconstituir el territorio” en el marco
del derecho a la libre determinacién. Una vez constituidas las autonomias
indigenas tendran el desafio de ejercer el autogobierno diferencidndose de
la institucionalidad colonial y en especial del municipio, para lo cual deberan
fortalecerse en sus organizaciones y en las propias autonomias indigenas, a
partir de politicas publicas incluyentes, y de la coordinacion con los niveles
de gobierno, de tal forma que la autonomia indigena se proyecte con vision
propia encaminada hacia el vivir bien.



CAPITULO 1lI

EXPERIENCIA ORGANIZATIVAY DE
CONSOLIDACION TERRITORIALEN LA
NACION MONKOXt DE LOMERIO

1. DATOS REFERENCIALES

En 2006, la nacion monkoxi, obtuvo la titulacién de su territorio con una
extension total de 259.188 hectéreas.

El territorio de la nacién monkoxt de Lomerio estd ubicado al noreste del
departamento de Santa Cruz, en la region de la Chiquitania, a 380 km de la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra. Entre las coordenadas geograficas 16° 30
-16° 53 de latitud sury 61° 37-63° 13 de longitud oeste, con una altura que
varia entre 290 my 420 m sobre el nivel del mar. Se encuentra en las provincias
Nuflo de Chavez y Velasco; colinda al norte con el municipio de Concepcion con
la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) ayorea de Zapocé y el rio Napurabo, al
sur con el rio Zapocd Sury San Julian, al este con la provincia Velasco municipio
de San Miguel de Velasco vy al oeste con el municipio de San Ramon.
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MAPA DE UBICACION GEOGRAFICA TCO LOMERIO
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Municipia  SANMANTONYO DE LOMERIO

a) Poblacion

Seglin datos oficiales del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado
en 2012 por el Instituto de Nacional de Estadistica (INE), el municipio de San
Antonio de Lomerfo tiene una poblacion total de 6.481 habitantes, de los
cuales 3.421 son hombres y 3.060 mujeres. En términos porcentuales los

hombres representan el 52,78% vy las mujeres el 47,22%.
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Poblacién del Territorio de Lomerio 2001 - 2012

2012

TOTAL
San Antonio de Lomerio 6.481

POBLACION

Cuadro N°6 Poblacién por edad Lomerio nacién monkoxi

GRUPOS DE EDAD CANTIDAD

0 - 9 afos 1660
10- 19 afios 1641
20-29 afios 1043
30-39 afios 804
40-49 afios 529
50-59 afnos 376
60-69 anos 245
70-79 afos 123
80-8%afios 50
90-98 anos 10
TOTAL 6481

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CNPV INE, 2012.

Observando la tabla de edades se puede deducir que la poblacién de la nacion
monkoxt es mayoritariamente joven y la mayoria se encuentra entre los O a
19 afios y representa el 57 % del total. Es importante resaltar que més de un
tercio de la poblacién tiene una edad menor a los 10 anos vy representa el
34.2 % del total. Asimismo, la mayoria de la poblacion de Lomerio se asume
indigena, frente a una minima cantidad de poblacion no indigena que vive en
el territorio y que tiene propiedades, a éstos se los denomina terceros.

El territorio de la nacion monkoxt se encuentra organizado en cuatro zonas:
San Antonio, Salinas, El Puquio y San Lorenzo. Actualmente cuenta con un
total de 29 comunidades en las que viven 1047 familias con una poblacion de
6481 habitantes, segun la ficha técnica del gobierno departamental de Santa
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Cruz en base a los resultados del censo 2012. Todas lideradas por su Central
Indigena de Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL).

El territorio de Lomerio estd habitado por la nacién monkoxt que abarca
geograficamente al municipio de San Antonio de Lomerio en un 90%,
sobrepasdndolo y abarcando en parte los municipios de Concepcion y San
Miguel de Velasco.

Cuadro N° 7: Zonas y Comunidades - Territorio Lomerio

ZONA m COMUNIDAD ZONA m COMUNIDAD

1  El Puquio Cristo Rey 7  San Lorenzo
2 Palmira 8  Florida
= 3 Surusubf SAN 9  Todos Santos
PUQUIO 4 Monterito LORENZO 10 Puesto Nuevo
ZONAT 5 San Simoén ZONA2 11 Las trancas
6 Santo Rosario 12 El Cerrito

13 Santa Anita

zoNA | N° | coMUNIDAD zoNA [ N° [ comuniDaD

14 San Antonio 22 Salinas
15 LaAsunta 23 San Andrés
16 Cornocal 24 Bella Flor
AN?%I\II\IIO 17 Coloradillo SALINAS 25 Holanda

7ZONA3 18 Fatima ZONA 4 26 San Ignacito
19 San Pablo 27 Totoca
20  San Martin 28 San José Obrero
21 Potrerito 29 Las Mangas

Fuente: Elaboracion propia, estatuto autonémico de la nacion monkoxi, 2013.
b) Idioma

Segln los datos del Diagnostico Social de la Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB), GTl y CICOL, 2004, el 66% de la poblacién
en Lomerio es bilinglie, habla castellano y béstro (mujeres 31% y hombres
35%); el 31% habla solo castellano (mujeres 15% y hombres 16%) v el 1%
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entre mujeres y hombres hablan solo béstro. La poblacién mayoritariamente
bilinglie es joven; comprende las edades entre 2 y 34 afnos de edad, que a su
vez representa el 49% del total (23% mujeres y 26% hombres).

c) Caracteristicas del sistema econdmico

El sistema econdmico de la nacion monkoxt se caracteriza por ser de
subsistencia a escala familiar. Entre las actividades principales estan la
agricultura, caza, pesca, recoleccion, el manejo forestal y la extraccion minera.

La agricultura tradicional e itinerante es una de las principales actividades.
Las familias realizan la habilitacion de sus chacos, donde se identifican tres
etapas: la roza, que consiste en sacar las malezas del chaco; la tumba, que es el
corte de los arboles con motosierra y hacha, luego éstos se dejan secar por un
determinado tiempo para luego proceder a la quema de todos estos restos. La
superficie promedio de chaco cultivada por familia es de 1,5 ha (15,2 tareas).
Dependiendo de las necesidades, los cultivos principales que se producen
son: yuca, maiz, arroz, platano, caia, mani, frejol y camote.

Segln el Plan de Vida, las familias del territorio de Lomerio destinan el 94%
de su produccién al consumo vy solo el 0,3% para semilla, el 1% se destina al
intercambio y el 4,6% a la venta.

En las tareas agricolas participa toda la familia, primando el sentido de
reciprocidad y cooperacion entre todas y todos los comunarios. La “minga”
es una actividad que aun prevalece, en ésta las familias se colaboran en las
diferentes tareas agricolas y la ayuda se retribuye con comida y chicha.

La caza v la pesca constituyen actividades esenciales para la alimentacion
y reproduccion de la identidad vy la solidaridad entre las familias monkoxs.
El pescado y la carne de animales silvestres son una fuente importante de
proteina en su dieta alimentaria.

La fauna silvestre de Lomerio es ricay variada, las especies més cazadas son el
taitetd, el taty, el tejon y la urina, no sélo consumen la carne sino el aceite que
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extraen al que le dan un uso medicinal. Lamentablemente algunas de estas
especies han empezado a escasear por la penetracion de empresas madereras
y mineras privadas, cuya actividad impacta en el hébitat y ecosistemas de la
zona, provocando gue los animales silvestres huyan hacia otros lugares.

Por otro lado, las principales especies que pescan son el sdbalo, el benton,
la pirana, la sardina y el bagre, entre otros. Los productos obtenidos son
compartidos entre las familias.

Asimismo, una actividad tradicional es la recoleccién de la miel de abejas
silvestres, cuyas colmenas se encuentran en los troncos huecos, ésta es
principalmente utilizada para el autoconsumo y en menor cantidad para la
comercializacion. También realizan la recoleccion de frutos del bosque vy
cultivan plantas alrededor de sus casas.

La produccién pecuaria es una actividad de manejo tradicional sin uso de
tecnologias y esta destinada al consumo familiar, ésta constituye un ahorro
para emergencias familiares o comunales. El ganado vacuno generalmente es
de raza criolla, sin embargo, también cuentan con otras razas como la mestiza,
pardo, holandés, guir, brama, gabirt, pero en menor nimero. En cuanto al
ganado porcino, éste es de raza criolla y campanilla. También se dedican a la
crianza de caballos vy burros.

Actualmente, con apoyo del Gobierno nacional se estan implementando
proyectos de ganaderia, aunque esta actividad representa ciertos riesgos ya
que en Lomerio durante las temporadas de sequia hay escasez de agua vy
no se cuenta con estudios previos que den cuenta de la viabilidad de estas
iniciativas.

También se dedican a la crianza de aves de corral como patos, pavos vy gallinas
que son de raza criolla. Recientemente se introdujo en la zona la crianza de
caprinos y ovinos de raza criolla, en el marco del desarrollo del programa
pecuario de la institucion Apoyo para el Campesino-Indigena del Oriente
Boliviano (APCOB).
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El aprovechamiento de los recursos forestales es tradicional y se hace a nivel
familiar o grupal, el uso de estos recursos es exclusivo de las familias indigenas
y estd destinado a la construccién de sus viviendas, corrales, cercado de
chacos vy potreros vy venta. Las técnicas utilizadas para la tala de los arboles
son el corte con hachay la motosierra.

Entre las especies maderables destacan aquellas que son aprovechadas en la
mayoria de las zonas como el curupau, el cuchiy el tajibo (éste Ultimo propio
del monte alto). Lomerio cuenta con tres planes de manejo que abarcan 22
comunidades del total de las 29 existentes en el territorio, siendo seis las
comunidades (Salinas, San Lorenzo, Potrerito, Cotoca, Holanda y San Andrés)
que no estan dentro de éstos porque no cuentan con superficies boscosas.

Al encontrarse el territorio de Lomerio en el Escudo Brasilero y/o Precambrico
Boliviano y Sierras Chiquitanas, en su interior existen diversos recursos
minerales como ser: niquel, niobio, tantalio, moscovita, topacio, casiterita oro,
mica, hierro, piedra, arenay piedras lajas. De un total de 259,188.00 hectareas
reconocidas a favor de las comunidades indigenas, aproximadamente el 70%
del territorio (181.025 hectareas) ha sido concesionado como area para
la extraccién de minerales, situacion que se constituye en un problema al
momento de desarrollar la gestion y control al interior de su territorio, dado
que la decisién, la administracion y el control sobre este tipo de actividades
no depende de ellos sino del Estado.

El Puquio, Cristo Rey, Surusubi, San Simén y Coloradillo de Lomerio, son
las comunidades que estan afectadas por la actividad minera, que genera
principalmente conflictos organizativos internos a nivel comunal y territorial,
impactos socio-ambientales como la contaminaciéon de fuentes de agua,
(recurso que es escaso en el territorio) y desvalorizacion en las relaciones de
solidaridad y reciprocidad.

Los ingresos econdmicos que son repartidos colectivamente, provienen de los
planes de manejo del bosque por concepto de venta de madera y una minima
parte de la actividad minera (a ésta Gltima se le dedica un dia a la semana de
trabajo comunitario).
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1.1 La organizacién CICOL

A lo largo de la historia, las formas de organizacién de los comunarios de
Lomerio se dan como respuesta a los abusos patronales en los gomales,
barracas, haciendas y al saqueo de sus recursos forestales del cual nunca
recibieron beneficio alguno a pesar de encontrarse éstos en su territorio. Fue
asf que a partir de la Reforma Agraria de 1953, varias comunidades promovidas
por los Sindicatos Agrarios Nacionales en 1961 empezaron a organizarse bajo
la estructura sindical, denominadndose como comunidades campesinas.

El objetivo del sindicato agrario “era una forma de mantener libre e independiente
alas comunidades de la opresion de los patrones, en la comunidad de San Lorenzo
y encabezada por don Bruno Sudrez primer dirigente, organizamos el primer
sindicato agrario. El sindicalismo termina con la persecucion a los dirigentes’.
(Testimonio de Ignacio Garcia: citado por Pefiay otros 2016:26).

Luego se conformaron los comités o subcentrales con Miguel Garcia de la
comunidad Surusubi. En esa época (1971) el pais estaba bajo el gobierno
militar dictatorial del Gral. Hugo Banzer Suarez, por lo tanto cualquier reunion u
organizacion de grupos grandes estaba controlado y bajo estricta prohibicion.

Esta herencia organizativa del sindicato campesino se arrastrd hasta inicios de
los 80, donde iniciaron progresivamente un proceso de recuperacion de su
forma tradicional de organizacion en funcién de la comunidad, pero a la vez
incorporando y conservando algunos aspectos del sindicalismo tradicional,
sobre todo en lo relativo a la conformacién de sus directivas.

El 17 de noviembre de 1982 se constituyo la Central Indigena de Comunidades
Originaria de Lomerio (CICOL) con 17 comunidades afiliadas, pero como
organizacion campesina, fue una de las primeras centrales inter-comunales
indigenas de Bolivia y co-fundadora de la Confederacion de Pueblos Indigenas
de Bolivia (CIDOB).

Miguel Garcia, fundador vy lider del movimiento indigena, relata el proceso
organizativo de CICOL:
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“Siempre me quedd ese sentimiento de haber visto el sufrimiento de mis
padres por lo que les hacian los patrones durante los tiempos de la esclavitud.

Cuando yo entendi un poco sobre el tema del sindicalismo, regresé a mi
comunidad en 1968, después de mi servicio militar. Fue entonces cuando
empecé a visitar a las comunidades donde habia sindicatos, hablé con
los comunarios y vimos que teniamos que estructurarnos y organizarnos
para frenar el abuso, asi fue que en esa época junté 12 comunidades y
empezamos a hablar. Las dos primeras reuniones las hice en Coloradillo y de
ahi como no era muy céntrico para casi la mayor parte, les propuse hacer
la reunién en Puquio. Aqui es donde se organizo la Subcentral Campesina
Agraria y me eligieron como Secretario Ejecutivoy con el director trabajamos
11 anos con la Federacion Departamental en Santa Cruz.”

“..Cuando toc¢ elegir no quisieron largarme -ya estoy cansau- les dije,
pues era ir de a pie hasta San Ramon o a veces en bicicleta o a caballo,
desde ahi hasta Santa Cruz era en camién. Finalmente, el 17 de noviembre
de 1982 con la gente reunida de las 17 comunidades se formé CICOL.
Aqui en Puquio dimos el informe, entonces yo les dije que estaba bien, que
era favorable porque CIDOB nos iba a representar a nivel nacional como
indigenas y esta fue la plataforma que presentamos: territorio, educacion,
salud y organizacion. Y ahi en la misma reunion pensamos en cambiar el
nombre y dejar la forma de sindicato campesino y asi nacié la Central
Intercomunal del Oriente Lomerio, asi se llamé en un principio.”
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Acto de celebracion de los 35 afios de CICOL. Fotografia: CEJIS

Una de las principales funciones de la CICOL desde que se fundo, fue la lucha
por la reivindicacion de sus derechos, sobre todo los relativos a la consolidacion
de las tierras comunales y a la defensa de los recursos forestales que estaban
siendo saqueados. Su plataforma estaba orientada a los siguientes asuntos:

e Fortalecimiento Organizativo.
e Consolidacion Territorial Indigena.
* Produccion y economia.

e Educacion vy salud.

Después de mas de una década de organizacién bajo la estructura de sindicato
agrario, en 1997 la CICOL cambid su denominacion de central campesina a
Central Indigena de Comunidades Originaria de Lomerio, mediante tramite
de rectificatorio manteniéndose de esta manera la sigla CICOL?. Asi, la CICOL
bajo la emergencia del movimiento indigena vy la declaracién de los derechos

23 La rectificatoria de nombre fue reconocida mediante Resolucion Municipal N° 23/97 del 18 de septiembre de
1997 del gobierno municipal de Concepcion, con registro N°® 07110169-97 del 19 de diciembre de 1997 y
Resolucion Prefectural N° 76/98 del 28 de enero de 1998.
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indigenas en el Convenio 169 de la OIT recuperd su forma natural organizativa
como pueblo indigena.

Los principios que guian las acciones de la CICOL son:

a) Principio de solidaridad y reciprocidad en un marco de respeto mutuo.
b) Principio de identidad y unidad en la diversidad cultural.

¢) Principio de consenso y participacion amplia y transparente en equidad
de género e igualdad de oportunidades, alternancia y paridad.

d) Principio de cosmovisién indigena monkoxi.

e) Principio de independencia politica, social, cultural y religiosa.

f) Principio de autonomia en la organizacién indigena.

g) Principio de democracia directa en la toma de decisiones comunales.

h) Principio de respeto a la interculturalidad y multilingtiismo a los pueblos
étnicos de Bolivia.

La CICOL jugd un rol importante en la formacién de la CIDOB y formo parte
activa de la organizacién, posteriormente se fue extendiendo y afiliando a
otras comunidades. Esta organizacion estd conformada actualmente por las
y los habitantes organizados en 29 comunidades al interior del territorio de
Lomerio, con derechos y obligaciones establecidos en su Estatuto.

Para el cumplimiento de sus actividades la CICOL estd estructurada de la
siguiente forma:
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Cuadro N° 8: Estructura organizativa de la CICOL

AEAMBLEA GENERAL
Drdimaria Y Exiraoe L

CONCEJD DE ANCIANDS (AS)

ASAMBLEA COMUNAL
Méaima inslancia de decisin comunal

La Asamblea constituye la méaxima instancia de toma de decisiones a nivel
comunal y territorial. Para una mejor deliberacién y delegacion de funciones
hacia los caciques desde la comunidad y el territorio en el ejercicio de la
dirigencia, los monkoxi han estructurado sus organizaciones en dos niveles:
nivel comunaly nivel TCO, en cada comunidad tienen una organizacién comunal
compuesta por siete cacicazgos, a nivel TCO tienen como organizacion a la
CICOL, la cual representa a las 29 comunidades que conforman el territorio
de la nacion monkoxt de Lomerio. Un érgano a destacar es el Consejo de
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Ancianos que se constituye en el tribunal de justicia, ejercen sus funciones
administrando justicia comunitaria de acuerdo a normas y procedimientos
propios y por tanto ejerce la jurisdiccion indigena en el territorio.

La CICOL también jugd un rol importante en la formacion de la Organizacion
indigena Chiquitana (OICH), que en 1992 realizd un primer encuentro con
representantes de toda la chiquitania donde constituyeron el Comité de
Coordinacién de los Pueblos Indigenas Chiquitanos, hasta que finalmente en
1995 se constituyd como organizacion regional representativa, Usaka Atbu
Nuipiaka, que significa estamos con nuestra sabiduria.

En toda la trayectoria de 35 anos de vida, la CICOL se ha convertido en una
organizacion historica, baluarte y referente del movimiento indigena, siendo
protagonista de las movilizaciones y demostrando una lucha inclaudicable por
la reivindicacién de los derechos indigenas y que ahora camina lento pero con
la firme conviccién de hacer realidad el autogobierno.

1.2 El Municipio de San Antonio de Lomerio

Las comunidades de Lomerio pertenecian al Municipio de Concepcidn,
constitufan la primera seccién municipal de la provincia Nuflo de Chavez, pero
sentian que las autoridades municipales no respondian a sus necesidades vy
demandas, aunque sf a los intereses de los partidos politicos tradicionales
que gobernaban la regién como Accién Democratica Nacionalista (ADN),
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) que se distribuian el poder.

En 1994, con la puesta en vigencia de la Ley de Participacion Popular?,
se reconocié la democracia representativa y se dispuso la creacion de
jurisdicciones municipales en cada seccion de provincia y la asignacion de
recursos, a la vez que se reconocio la Personeria Juridica de las comunidades
indigenas y organizaciones en los municipios.

24 Ley N° 1551 promulgada el 20 de abril de 1994.
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A nivel estatal, la representacion y el ejercicio de la autoridad comunal la tenia
el Alcalde politico o los Alcaldes comunales vy los Caciques designados por el
Corregidor y posesionados por la Subprefectura. Con la promulgacion de la
Ley de Participacion Politica, se cre¢ la figura de OTB (Organizacién Territorial
de Base) obligando a cambiar el nombre de las organizaciones indigenas
tradicionales, en el caso de Lomerio se mantuvo la forma de organizacion
comunal vy territorial v se procedié a la eleccion de Presidente de la OTB,
quien fue incluido en la estructura organica como una autoridad mas, cuyas
funciones fueron las de ejecutar proyectos y ejercer el control social como lo
establecia la ley.

Esta situacion provocd que surjan varias propuestas, como la de convertir
a la region en una provincia. Luego se reconocio la creaciéon de los distritos
indigenas y el cantén se convirtio en distrito indigena. Sin embargo, continud
dependiendo del municipio de Concepcién. (Vargas, Alvarez: 2014:122). El
distrito indigena funcioné dentro del ambito de los limites municipales que a
veces no correspondian con la demanda de TCO que sobrepasaba sus limites,
no contaban con el apoyo econdmico del Municipio de Concepcién para hacer
una buena gestion publica, ni de los Subalcaldes aunque eran autoridades
elegidas por la comunidad y contaban con funciones restringidas.

Se evidencid que el distrito indigena no respondia a las expectativas de
Lomerfo, sentian que segufan subordinados a las autoridades politicas del
Municipio de Concepcién y que éste no respondia a sus expectativas vy
demandas de autogobierno, en ese sentido la CICOL y las comunidades se
unieron para trabajary exigir la creacion del Municipio de Lomerio como forma
para avanzar hacia la autonomia. Al respecto Lacroix 2004 sefala, que luego
de negociaciones se llegd a un acuerdo con el Alcalde de Concepcion con
el compromiso politico. Con el partido Accion Democratica Nacional ADN
que gobernaba Concepcién lograron que aceptaran la idea de creacion de
una seccion independiente més tarde transformada en municipio indigena.
(2004:38).
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Cuadro N° 8: Estructura del Municipio de Lomerio

el
— mm

Smsrmnein

Mediante la Ley N° 1965 3031 de fecha 24 de marzo de 1999, Se cred
el Municipio de San Antonio de Lomerio sobre la base jurisdiccional del
canton Santa Rosa del Palmar, que para entonces era parte del Municipio
de Concepcién. Es la quinta seccion de la provincia Nuflo de Chavez del
departamento de Santa Cruz y los cantones bajo su jurisdiccion son: San
Antonio de Lomerio, Santa Rosa del Palmar, Puquio y San Lorenzo. La
jurisdiccion municipal se sobrepone a la TCO que en superficie es mas amplia
casi en un 20%.

Una caracteristica historica que resalta del Municipio de Lomerio es su riqueza
cultural, hecho por el que el Gobierno nacional mediante Ley de la Republica
N° 2911 del 4 de noviembre del 2004, lo declaré como “Riqueza y Patrimonio
Cultural, Natural Tangible e Intangible de Boliviay Primer Municipio Indigena 'y
Originario del Pais”, por su forma de vida, su identidad étnica, su idioma bésiro,
su cultura, costumbres vy tradiciones. Posteriormente El 22 de septiembre
del 2005 mediante Ley N°3201 fue declarado como “Patrimonio Cultural
Intangible de la Nacion”,

El gobierno municipal de San Antonio de Lomerio estd conformado por un
concejo municipal y un Alcalde municipal y estd integrado por cinco concejales,
los mismos que encabezan las cinco comisiones sectoriales instituidas en su
reglamento de debate.
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A pesar de ser un municipio con poblacidn indigena casi en su totalidad,
el disefo institucional de municipio que deviene de la tradicion colonial
conlleva a que en la implementacién de la gestion municipal se reproduzca
las viejas practicas anticomunitarias que se han constituido en trabas para la
consolidacion de las autonomias y para el ejercicio de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

2. HISTORIA

2.1 Epoca pre colonial

Por los antecedentes histéricos, sabemos que antes de la incursion vy
ocupacion de los conquistadores espanoles en las tierras chiquitanas, éstas
estaban habitadas por pueblos que tenfan una composicion étnica-cultural
diversa y compleja; al respecto, Riester senala que la region estaba poblada
por mas de cincuenta etnias, pertenecientes a diversos grupos linglisticos
con sus propios idiomas y rasgos culturales diferentes (2000: 54), de la misma
manera el P. Reinaldo Brumberger, menciona los siguientes grupos o etnias:

“‘Surukusis,  Sakokies, Tarapekosis, Sokorinos, Trianikosies, QOrejones,
Gorgotakis, Aramkosis, Payconos, Kibaracoas, Penokis, Tovaciokosis, Purakis,
Manasicas, Taos, Puysocas, Zamukos, Tapacuras, Paunacas, Unapes,
Manaicas, Sibakas, Quiriquicas, Tauykias, Norotokos, Kurrakates, Kikmes,
Paranies, Tanipuikas, Subereskas, Chanes, Paiconecas.” (Brumbeger, s/f: 2).

No estd claro si este nombre deriva del término guarani “tapuy-miri” 6
‘pequenos enemigos’. EI nombre “chiquitos” en castellano significa pequeno, se
le dio tal nombre a la agrupacion de esas naciones como consecuencia de la
poca altura de las puertas de las casas de sus aldeas, lo que hacia suponer que
sus ocupantes eran bajos. (D Orbigny, 1945: 1246). Los pueblos indigenas
de la chiquitania como hoy se los conoce, no provienen de una unidad
etnolinglistica, sino méas bien de grupos étnicos diferenciados por culturas y
lenguas. Por tanto, debe entenderse el nombre “chiquitania” como un nombre
colectivo para grupos de habla chiquitana y arawak. (Krekeler, 1993:26). Esta
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denominacion permanecera como nombre genérico para diversos grupos
autoctonos de la region. (Freyer, 2000:19:27).

En cuanto a las autoridades y organizacion social, en casi todas las fuentes se
menciona la existencia de un cacicazgo, ademas de un consejo de viejos que
regulaban las relaciones sociales en cada parcialidad o unidades socioculturales
diferentes donde hablaban su propia lengua y ocupaban espacios territoriales
diferentes. “Cada una de las aldeas estaba gobernada por un Cacique, al que
D ‘Orbigny (1945) llama Iriabé, el mismo que era elegido por un concejo de
ancianos quienes en realidad ejercian el gobierno, segun Parejas el Iriabd
quien también ejercia las funciones de shamén, tenia escasa autoridad; esté
sélo se hacia efectiva en tiempos de guerra”. (1995:261). Es decir, en el caso
chiquitano habia una dualidad en el ejercicio de poder donde el cacique era su
vez curandero, asumiendo un rol social, politico, espiritual y mistico.

La posicion del jefe podia ser transmitida al hijo, quien, sin embargo, tenia que
demostrar siempre ser digno de ella demostrando valentia y audacia. (Freyer:
2000:51) En cuanto a su forma de organizacion, en el sistema de autoridad
existia cierta jerarquia en la que ostentaban mayor rango aquellos que eran mds
hdbiles y audaces en las diversas actividades, como en la guerra o en la caceria.

Segun Freyer, citando a varios autores como Burgos Charlevoix y Fernandez,
senala que los ancianos tenian considerable prestigio por su gran experiencia
sobre mundo, sus indicaciones eran seguidas por todos y eran los que segin
su parecer podian llamar a reuniones. (2000:51).

Encuanto al sistema econdmico, una parte de los chiquitanos era practicamente
sedentaria, vivia de la agricultura, de la roza y quema, y complementaba su
alimentacion con la cazayla pesca. La mayoria de los llamados chiquitanos eran
indigenas sedentarios o agricultores de la selva tropical que vivian en grandes
aldeas, éstos después de un tiempo, cuando el suelo estaba agotado, se
veian obligados a migrar. Cultivaban maiz, yuca, mani, calabaza, pifay tabaco,
con punzon hecho de madera dura, siendo la yuca su principal alimento. La
otra parte de los chiquitanos; los grupos de cazadores y recolectores, por
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su dependencia de los recursos naturales y de las condiciones estacionales,
llevaban una vida némada por lo que requerian de espacios vitales. (Freyer,
2000:34). La gran mayoria de estas etnias eran sociedades igualitarias que no
producian excedentesy por lo tanto no habia diferencias econdmicas entre las
familias extensas que formaban el grupo. (Krekeler, 1993: 145-146).

Hervas, Metraux divide la familia lingliistica de los chiquitos en los dialectos
tao y pinoco que se hablaban también en San José, penoqui y los que hablan
el dialecto manasi, a los que pertenecen los manasicas y que fueron asentados
en San Javier y otros en Concepcion.

2.1 Epoca colonial

En 1542 llegaron las primeras expediciones de los conquistadores espanoles
desde el Paraguay en busca de la mitica ciudad de “El Dorado”, ansiosos por
encontrar metales preciosos vieron desvanecer sus esperanzas y anhelos ante
las innumerables travesias, sin embargo estas incursiones nunca alcanzaron
su objetivo. La llegada de los espanoles inicié una etapa de conquista de
las etnias indigenas que ocupaban el territorio chiquitano, a partir de 1557
éstos iniciaron la explotacion de los recursos naturales y la explotacién de
la mano de obra indigena orientada a brindar servicios personales para sus
propiedades agricolas o al trabajo forzado de las minas en Potosi mediante la
encomienda. Durante esta época las luchas y levantamientos eran frecuentes
y muchos grupos indigenas se retiraban a zonas no ocupadas por espafnoles.
(Pena vy otros, 2016:5)

La primera fundacion de Santa Cruz de la Sierra, realizada el 26 de febrero
de 1561 por Nuflo de Chavez, fue en el territorio de los kibarakoas y penokis
cerca de la que mas tarde fue la reduccién de San José de Chiquitos (Krekeler,
1993:43). Por las diversas sublevaciones indigenales debido al reclutamiento
para la mita a que fueron sometidos, la base del modelo econémico de la
colonia se derrumbo, decidiendo trasladar a Santa Cruz de su lugar actual vy
concentrar a la poblacién en la nueva capital de la provincia, San Lorenzo de
la Barraca o Frontera fundada en 1590. Luego, fue ubicada al otro lado del rio
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Grande, a la localidad de Cotoca o sus cercanias, para su asiento definitivo en
la Punta de San Bartolomé en 1595.%° (Sandoval, 2001: 61)

En el ano 1561, las primeras disposiciones dadas por el gobernador fueron
el reparto de tierras entre en la zona chiquitana, y dos meses después de
la fundacion oficial de la ciudad se repartieron indigenas de los alrededores
bajo el sistema de encomienda?, quienes méas tarde se apoderaron de
tierras extensas, subyugando a los sirionos, tipionds, chiakonos, guarakonds,
amyones, macharakaras, porionds, anyonds, kapixoros y chanés. (Krekeler,
1993:49).

Asimismo, sufrian constantes ataques de los banderaintes paulistas quienes
los enganchaban y vendian como mano de obra. Ante esta situacion de
sometimiento, los indigenas comenzaron a rebelarse escapandose monte
adentro, aunque la lucha no era por mantener su territorio, sino para asegurar
su supervivencia, segiin Balza. (2001:163).

Conrelacion a esta época, Schwarz manifiesta que seguia vigente la autonomia
politica de los grupos étnicos que ocupaban la Chiquitania, ademas, estaban
vigentes sus auténticos niveles de organizacion socio-cultural y ritual, asi como
el sistema de parentesco y autoridades étnicas como base de la organizacion
social. (1994:28).

2.2 Epoca reduccional

Esta época comenzoé con la llegada de los Jesuitas a la Chiquitania, 130 anos
después de la fundaciéon de Santa Cruz de la Sierra. Las reducciones buscaban
un mayor control de los pueblos indigenas mediante la evangelizacion vy el
cambio de patrones culturales, al mismo tiempo que actuaban contra las
incursiones de banderaintes. Entre 1692 v 1767 los jesuitas fundaron 10

25 Finalmente se dio el traslado de Santa Cruz de la Sierra de su asiento de Cotoca a la Punta de San Bartolomé.
Traslado y al mismo tiempo fusién con San Lorenzo de la Frontera el 1621 que dio lugar a la pervivencia histérica
de la ciudad de Santa Cruz.

26 La encomienda era un sistema de trabajo forzado que proporcionaba mano de obra a los espafoles, para el
trabajo personal en las haciendas y casas de crucefios.
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misiones en la cuales se asentaron aproximadamente 60.000 indigenas de
diversas culturas y lenguas. En 1690 varios grupos de chiquitanos depusieron
sus armas pidiendo la paz al gobernador de Santa Cruz Agustin Arze. (APCOB
-OICH, 2004).

Uno de los principales objetivos para imponer su patron econémico vy social
fue el de lograr la desaparicion gradual de los diferentes dialectos, los jesuitas
se tomaban el cuidado de mezclar grupos con la nacién dominante de los
chiquitos, exigiendo que las oraciones y todas las relaciones entre ellos se
efectuaran en este idioma. (D Orbigny, 1945:1153) fue el primer esfuerzo
de los sacerdotes por unificar las lengua, sin embargo a los miembros de las
parcialidades diversas les fue permitido hablar su lengua materna entre ellos.
(Krekeler, 1993:136).

Los indigenas tenian que trabajar la tierra comunal de dos a tres dias
semanales, guardandose las cosechas en almacenes para pagar el tributo real,
la manutencion de los padres, los huérfanos, las viudas, los ancianos vy los
enfermos, casi todos los habitantes de la reduccion entre los 18 y 50 anos,
trabajaban en estas tierras. El saldo restante servia para la alimentacion de las
familias individuales, sin ser de propiedad hereditaria. (Krekeler, 1993: 137-
138).

En este periodo, las misiones jesuiticas implementaron una forma de
organizacion socio-politica: El cabildo, como mecanismo de mediacién entre
los pueblos indigenas vy los Jesuitas para administrar la vida cotidiana al interior
de la mision, apoyar las tareas productivas en la resolucidon de conflictos, en
la asistencia a los enfermos, controlar los valores morales vy realizar las fiestas
religiosas, pero bajo el control de los misionerosy el mandato de las autoridades
espanolas. El cabildo, al igual que en las colonias espanolas tenia como lider
al corregidor, llamado también cacique general nombrado directamente por el
gobernador a propuesta de los misioneros.

Las autoridades instituidas en cada mision tenfan funciones amplias vy
abarcaban lo administrativo, politico y social, tenian como suplentes un
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teniente y un alferez, para remplazarlo en caso de ausencia o enfermedad.
Todas las parcialidades juntas formaban el cabildo del pueblo. El regidor o jefe
inmediato de la parcialidad velaba por las buenas costumbres y el orden; el
teniente y el alferez estaban a cargo de los asuntos militares; el primer alcalde,
el alcalde segundo, el comandante, el justicia mayor y el sargento mavyor,
llevaban un baston o vara con puno de plata. El capitan, el alferez y el sargento
constituian la policfa de seguridad interior y exterior del pueblo, arrestaban a
los delincuentes, salian bajo las ¢rdenes del comandante contra los salvajes
o contra los tigres dafninos. (Moreno, 1973:43) (Strack,1979:25, citado por
CICOL,2014).Todas estas autoridades dependian de los misioneros a quienes
tenian que informar de todo lo que ocurrria en la vida de la reduccion.

Por otro lado, habfan autoridades que tenfan trabajos especificos bajo el
mando directo de los jesuitas: los fiscales de trabajo, los mayordomos de
las haciendas, los capitanes de talleres de artesania, las autoridades de tipo
religioso como el maestro de capilla y su segundo el maestro de canto, ademas
del sacristdn mayor y su segundo.

En varias ocasiones, la opresion que ejercieron los religiosos sobre
los chiquitanos, la falta de asistencia a los pueblos por parte de los
administradores generales o gobernadores o la codicia de los religiosos
originaron levantamientos naturales. La acumulacion de conflictos de esta
indole desembocd en la Real Cédula del 10 de junio de 1805 en la que se
abolio la propiedad comunal, concediendo a los indios de Moxos y Chiquitos
la libertad y la propiedad individual, debiéndoseles repartir tierras y ganado
para su subsistencia. (Pareja, 1995:313)

La conquista en su primera fase entonces aisla a los pueblos indigenas entre si
y se asienta entre las poblaciones indigenas ubicadas en los territorios menos
fragiles ecoldgicamente, es decir alli donde era posible producir excedentes
y apropiarse de recursos naturales. Las misiones no destruyen el sistema
econémico productivo en el oriente de Bolivia, sino que imponen un control
politico sobre las fuerzas de trabajo. (Riester, Suaznabar, 1990:s/n)
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El sistema reduccional se establecid con la concentracién de asentamientos
estables con parcialidades y sus respectivas diversas formas de vida, éste
introdujo cambios en el patrén de ocupacion espacial y en el sistema econdmico,
social y politico. Los indigenas, al ser reducidos, perdieron su espacio territorial,
aunque mantenian cierta relacién con el monte, desarrollandoactividades
econdmicas propias como la caza, pesca, recoleccién, la desintegracion de
lazos de reciprocidad con otros grupos de parentesco v la invisibilizaciéon de
sus practicas culturales, ademés de posibilitar la consolidacion de tierras y la
formacion de haciendas.

Pero también en esta época se consolidé la sociedad, la identidad y el territorio
chiquitano. En el plano politico los chiquitanos retomaron la propuesta
jesuitica y lograron el establecimiento de una organizacién interétnica (el
cabildo) y la homogenizacion de un idioma aunque de forma relativa, que al
ser compartido fortalecio la cohesién vy la solidaridad. Desarrollaron sistemas
econdmicos, socio-politicos, culturales y un nivel de avance tecnoldgico
adecuado a la realidad, y casi a la par de muchas ciudades de Europa de aquel
tiempo, logrando producir sus propios instrumentos de trabajo, el desarrollo
de la musica y la fabricacion de instrumentos musicales; un nivel cultural
que rompia los paradigmas de las élites blanco mestizas que para entonces
se consideraban portadores de la cultura y el conocimiento, los jesuitas
protegieron de cierta forma a los pueblos indigenas y lograron modificar una
realidad que los condenaba a la desaparicién en manos de los crucenos y
bandeirantes que vivian de la caza y comercio de indios, finalmente las
misiones les permitieron en cierta forma ejercer su autonomia, articulada en
el sincretismo entre la religion y los conocimientos indigenas.

2.2.1 Expulsion de los jesuitas

Cuando los jesuitas fueron obligados a abandonar las misiones, dejaban tras
de si un legado cultural sélido con pequefias comunidades organizadas, de
acuerdo a los datos que se tienen, en este tiempo existian 37.000 indigenas en
las 10 reducciones, de los cuales 32.788 estaban bautizados (Riester, 1976).
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La expulsion de los jesuitas el ano 1767 tiene una gama de causas de las
cuales Krekeler menciona tres:

La inmensa posesion de tierras que tenfan los jesuitas despertaba la sospecha
de la Corona, que temia la ereccién de un Estado dentro del Estado por parte
de la Companiia de Jesus.

Los jesuitas protegfan a los indigenas de la accion de los encomenderos,
quitando asi a los pobladores espafioles la mano de obra barata. Los jesuitas
consiguieron de Felipe Il la prohibicién del ingresos de cualquier blanco a las
reducciones, con excepcion de los gobernadores y otras autoridades de las
Audiencias. De parte de la Audiencia de Charcas esto se instaurd en 1700
para la chiquitania.

Los jesuitas negaron a los espanoles el acceso a sus reducciones, impidiéndoles
posibilidades para un comercio sin control. (1993:86-136)

Con la expulsiéon de los jesuitas, las reducciones pasaron a manos del clero
secular, que sometid a los indigenas apropiandose progresivamente de su
trabajo, dejo de dotarles de insumos imprescindibles para las labores agricolas
y redujo draméaticamente los repartos de carne.

Formalmente, en los inicios se mantuvo el sistema de las reducciones; lo
que cambid fue el patron econdmico de redistribucion de los bienes y de
los excedentes de la produccion, que fueron apropiados por el clero vy los
mestizos, a partir de la vigencia del sistema en que los chiquitanos debian
trabajar gratis tres dias por semana. Esto provoco una progresiva huida de las
misiones al monte de los indigenas como sostiene Balza, hecho que se torno
definitivo con la abolicién del sistema reduccional. (2001:168).

Luego de la abolicion de éste sistema, los indigenas huyeron a la selva, pero
al hacerlo no conformaron asentamientos numerosos, sino grupos de 10 a 15
familias. Al carecer de ganado vacuno, nuevamente la caceria y la pesca cobré
mayor relevancia en relacion a la época misional, por tanto, para acceder de
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manera adecuada a estos recursos era necesario mantenerse en grupos de
poca concentracion poblacional.

2.3 La Republica

Instaurada la republica en 1825, no se evidenciaron cambios estructurales,
las relaciones feudales y politicas coloniales continuaron reproduciéndose. La
vision del Estado se centrd en integrar a los pueblos indigenas a la sociedad
-por la via del impuesto y de la religién- porque los consideraba sociedades
marginales y atrasadas, “seres sin alma”, asignandole el tutelaje de la iglesia
con el objetivo de “civilizarlos” para que sean individuos disciplinados vy aptos
para la produccién capitalista incipiente que se habia gestado en el pais. Esta
visién tenfa como argumento ideoldgico el darwinismo social para justificar
una supuesta superioridad blanca mestiza frente a una raza “salvaje’, “barbara”
que eran los indigenas y por tanto habia que someterlos para generar un
Estado mas “civilizado”. Aunque los indigenas de las exreducciones sabian
mejores oficios y posefan mayores conocimientos que los blanco mestizos,
quienes estaban a cargo del Estado en estas regiones.

El comienzo de esta época no implicd un cambio en las politicas ni en el
sistema del régimen colonial que habia sido impuesto, aunque se reconocian
derechos ciudadanos, éstos no inclufan a los indigenas, sobre todo en materia
de tierra, quedando éstos en las mismas condicionesy siendo solo proveedores
de mano de obra barata y gratuita al servicio de los nuevos patrones, los
mestizos. En 1825, el gobierno de Bolivar decretd la mensura y distribucion
de tierras en el departamento de Santa Cruz, a este plan de colonizacién se
sumaron multiples iniciativas y el requerimiento de mano de obra fue cubierto
mediante el “empadronamiento forzoso”.

La primera Constitucién boliviana de 1826 declard la libertad individual de
todos los ciudadanos, incluyendo a los indigenas y establecio los derechos
de propiedad de las comunidades sobre su tierra, imponiendo el sistema
de propiedad y titulacion individual, lo que significd el reparto de enormes
extensiones de tierras para criollos y mestizos.
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Con relacion a la organizacion social y politica indigena, los Cabildos fueron
desconocidos en la Constitucion Politica de la Nueva Republica, en tanto que
no fue incorporada esta forma de organizaciéon y sus “autoridades naturales”
(1826). Pese al proceso de debilitamiento orgénico, los Cabildos persistieron,
aunque sus funciones se redujeron a tareas administrativas y religiosas
(organizacién de fiestas patronales y catecismo) y en casos excepcionales. Sin
embargo, el Cabildo mantiene a la fecha su caracter de administracién politica
y social en todos los &mbitos de la vida comunal (Flores, 2003: 65).

En 1850-1851, el presidente Belzu abolid las reducciones. Con la expulsion
de los jesuitas los indigenas fueron abandonados y este hecho tuvo dos
consecuencias para los chiquitanos; por un lado, quedaron a merced del
clero secular, gue cometid una serie de abusos vy realizd cambios en el patrén
econdmico vy social. Por otro lado, los crucefios comenzaron a penetrar vy
apropiase de las tierras y el ganado de las misiones chiquitanas, que antes
estaban protegidas por los jesuitas; comenzando la expansion de la hacienda
tradicional que era trabajada con mano de obra indigena y dando lugar a un
nuevo periodo de sometimiento y esclavitud para los chiquitanos.

La expansién ganadera en la chiquitania se inicié en los Ultimos afos del
siglo XVIII con la busqueda de tierras apropiadas para la crianza. (Sanabria,
1988:201). Esto como consecuencia de la apropiacion de los bienes de las
reducciones que fueron puestos a la venta por administradores seglares o en
algunos casos usufructuados.

Inicialmente se comenzo por asignar tierra a los blancos, sobre todo alrededor
de la Laguna Concepcion. Pero en 1870 el Estado exigié una concentracion
parcelaria. Los terratenientes habian incautado las tierras de comunidades
indigenas vy existia el peligro de apropiacion ilegitima de fuerza de trabajo. En
1920 presuntamente ya no existian campos de pastoreo ni de cultivo, que
no estuvieran registrados a nombre de terratenientes y hacendados blancos.
(Strack, 1992:78).

101



——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

102

Con la expansiéon de las estancias ganaderas se hizo cada vez mas dificil el
retiro de los chiquitanos a una vida independiente (Riester 1976:12). Cuando
los indigenas se asentaban en un rancho para vivir independientemente, los
blancos frecuentemente establecian haciendas ganaderas en las cercanias.

2.3.1 Trabajo en la goma: Un presente doloroso en el sentimiento chiquitano

La época de la goma y el empatronamiento forzoso estan vivos en la memoria
delasylos ancianos de los pueblos indigenas, en especial de los chiquitanos de
Lomerio como una forma nefasta de explotacién, sometimiento, humillacion y
pérdida de libertad a los que fueron sometidos.

En 1850 se dictd una Ley Colonial ofreciendo territorios en el oriente. Con el
auge de la explotacion del caucho, en 1863 se promulgd la Ley de arrendamiento
de estradas gomeras que ofrecia recursos forestales, el Gobierno tacitamente
asumio la propiedad de los territorios indigenas. En esa época el Estado
boliviano cedié también territorios amazonicos a companias inglesas a cambio
de préstamos. (Riester, Suaznabar, 1990:s/n): 6).

En esta época las politicas del Estado estaban dirigidas a sentar soberania,
integrar y ocupar las tierras baldias del oriente y el norte amazdénico, con este
fin incentivo la economia extractivista de los recursos naturales como la quina,
gomay castana?’. El afio 1878, el gobierno de Hilarion Daza otorgd la primera
concesion gomera dividida en estradas, la ley establecié la posesion con pleno
derecho a los explotadores que adquiriesen tierras ocupadas por “barbaros”.
Fue asi como se inicio el primer auge de la goma.

En 1880, la poblacién mestiza habia aumentado tanto que se propuso la
creacion de la provincia Velasco, que coincidié con el comienzo del auge de
la goma, donde crucefos y mas tarde extranjeros se instalaron en la region.
La goma o caucho fue descubierto alrededor de 1884, en la provincia
Velasco vy la provincia Nuflo de Chavez, (rfo blanco y negro) comenzando

27  La explotacion de la quina (1850-1860), goma (1880) y castana (desde 1930 hasta la actualidad).
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inmediatamente su explotacién a través de grandes companias extranjeras en
la region como la Anglo-Bolivian, la casa Zellery Willinger o Stefan Schnack y
Muiller. (Fishermann, 1995:387).

Entre tanto, el gobierno de Mariano Baptista impulso la explotacion de la goma
dictando una Ley el 12 de diciembre de 1895, sobre adjudicacion de estradas
gomeras y sus requisitos para obtenerla, promoviendo su aprovechamiento
entre todos los particulares, el Art. 5 sefala. “La adjudicaciéon se hard por
estradas o grupos de a ciento cincuenta drboles...” y el Art. 8, declara propietarios
a todos los poseedores con derechos adquiridos legalizando las barracas
gomeras productivas, “Las personas y sociedad que a titulo de descubridoras o
por subrogacién sétima en los derechos de otras, se encuentra actualmente en
posesion de un numero de estradas que exceda del fijado en el articulo anterior,
tendrdn derecho a que se les adjudique por los delegados nacionales o prefectos
respectivos, toda la extension ocupada debiendo, acreditar previamente la
posesion”.

Este periodo se caracterizd por los enganches a indigenas, quienes fueron
llevados a los gomales de la provincia Velasco por el sector de Bajo Paragua
en la provincia Velasco. Hasta alli llegaban explotadores crucenos que
acarreaban poblaciones indigenas provenientes de pueblos fundados por las
misiones jesuiticas como ser: Santa Ana, San Ignacio, San Miguel, San Rafael,
Concepcion y San Javier.

Durante el auge de la goma (1880 y 1920) el Estado otorgaba facilidades a
quienes decidian asentarse en estas “tierras baldias”, que estaban ocupadas por
los pueblos indigenas, dando inicio a la explotacién de los recursos naturales,
basada en una economia de caracter feudal y servidumbral.

Como la mano de obra indigena era escasa en la region, se recurria al sistema
de “enganche’, es decir los grandes propietarios de gomales contrataban
enganchadores, quienes recorrfan las poblaciones en busca de fuerza de
trabajo, éstos ofrecian promesas de importantes pagos y para el reclutamiento
organizaban fiestas. De acuerdo a los testimonios de comunarios, bajo este
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método miles de indigenas, entre ellos los chiquitanos, fueron llevados a la
fuerza en calidad de esclavos con enganos y en otros casos fueron alquilados
por sus patrones para trabajar en la goma. En el norte de la provincia Velasco,

|u

los indigenas trabajaban bajo el sistema del “habilito” o el endeudamiento
de por vida, que consistia en un adelanto por trabajo en especie, lo que
ocasionaba que se endeuden de por vida, sus hijos heredaban la deuda
por varias generaciones y por tanto eran parte de un sistema de esclavitad

encubierta.

Una vez en la selva, los trabajadores estaban obligados a comprar todo lo
que necesitaban (herramientas, viveres y bebidas) de las tiendas que eran del
patron y donde los precios triplicaban su costo real. No habia control de las
cuentas porgue los peones eran analfabetos, lo que hacia que siempre salgan
con las cuentas en contra y que éstas nunca se logren saldar, el compromiso
con el patron era el mandato. Los que lograban salir de la barraca lo hacian
huyendo porque no habia otro medio.

Las estradas en los gomales tenian un camino y varias sendas a lo largo que
median entre 4 vy 6 kildmetros, en cada una se construian los “barracones’,
especie de unidades productivas donde vivian los trabajadores y el nimero
dependia de la cantidad de estradas. El control en el trabajo, estaba a cargo
de un capataz y hombres armados, quienes evitaban las fugas e imponian
castigos cuando no se cumplia la cuota asignada. El patron observaba cada
arbol, para ver si el trabajo se habia ejecutado correctamente; habia que rayar
bien el &rbol y no permitir que éste se seque, de lo contrario era azotado.

Desde agosto hasta septiembre se trabajaba con el chaco; de octubre a marzo
con la goma vy de abril a julio con las bolachas, se trabajaba todo los dias sin
descansar. La distribucién de las tareas en la barraca estaba definida, habia
siringueros que recolectaban la goma, otros se dedicaban al chaqueo, otros
eran arrieros y habfa capataces que controlaban el trabajo con un grupo de
hombres armados. Los jovenes que llegaban a sus 15 afios recibian sus tareas
y los nifos menores a 15 afos se encargaban del cuidado de los animales.



Capitulo Ill: Experiencia organizativa y de consolidacion territorial en la nacion monkoxi de Lomerio

El transporte era en carretones, cada patrén tenia por lo menos entre 10 y
20 carretones en los que llevaba la produccion a la ciudad de Santa Cruz.
En cuanto al pago, los patrones entregaban una camisola y un pantalon
anualmente a cada trabajador. El tocuyo o “tucuya” (tela que les daban para
que ellos mismos costuren su ropa) al igual que los viveres, les eran entregados
a modo de adelanto, les cobraban hasta el machete que les daba para trabajar
y siempre salian debiendo, cuando morian la deuda era asumida por sus hijos.
En las fiestas el patrén les invitaba bebida, o compraban el trago, pero ellos
no salian de la barraca.

El capital acumulado por los explotadores del caucho fue invertido en buena
parte en la misma chiquitania, como en la ganaderia vy la produccion de cana
y en el comercio en Santa Cruz. En esa época en la chiquitania se asentaron
nuevas familias terratenientes, sobre todo en el sector de Concepcién y San
Javier (Schwarz, 1994: 40). Muchos murieron a consecuencia de las malas
condiciones de trabajo, la desnutricion y las enfermedades infecciosas; no
obstante algunos chiquitanos lograron evadir la deportacion y se refugiaron
en zonas de dificil acceso, al sur de la ex reduccién de Concepcion, el drea hoy
llamada Lomerio (APCOB-CICOL, 2000: 58).

2.3.2 El empatronamiento forzoso

Otro hecho historico que marcéd la formacién de las haciendas en Bolivia
fue la anulacion de las propiedades colectivas de tierra (forma de propiedad
indigena) durante el periodo liberal (1904 - 1920) con el argumento enganoso
de diversificar la economia del pals ligada al mercado. Durante este periodo
gran cantidad de indigenas chiquitanos fueron empatronados de manera
forzosa a fin de garantizar la mano de obra. En estas haciendas, los indigenas
chiguitanos trabajaban en condiciones infrahumanas y de explotacion. (Flores,
2003, pag. 65)

Con relacion a las tierras, el gobierno de Ismael Montes en 1904 dicté la Ley
del 26 de octubre sobre las formas en que debfan ser adquiridas las tierras
del Estado. Dicha norma manifestaba que se podia comprar al Estado hasta
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20.000 hectareas pagando 10 cts. y 1 boliviano de tierras que contenfan la
goma, de esta forma se creaba un mercado de venta abierta de las tierras?®
con facilidades brindadas a los particulares y se consolidaba los latifundios.
Conrelacién alas estradas el art.12 también prevefa su adjudicacién definitiva
por tanto su consolidacion. Al referirse a los pueblos indigenas lo hacian en
términos peyorativos, sefialdndolos como “tribus” cuyas tierras serfan regidas
por disposiciones especiales.

El Estado comenzd a matricular a los indigenas para entregarselos al patron
con todos los derechos para que trabajen en la hacienda. Habia una especie de
registro, es decir que la gente era matriculada y dificilmente podia escaparse.
Los capataces llegaban a las comunidades, reclutaban a los indigenas bajo
amenazas y amedrentamientos y los hacendados encerraban las tierras con
todos los chiguitanos incluidos en ellas.

La hacienda tradicional crucena era una unidad productiva practicamente
autosuficiente y polivalente, con actividades tanto agricolas como ganaderas
en pequefa escala, que llevaba sus excedentes a la ciudad capital y capitales
de provincia. Estas haciendas se encontraban ubicadas en los alrededores
de la ciudad capital y estaban distantes alrededor de 100 kildmetros. Los
hacendados tenfan poder econémico y status social basado en la tenencia de
la tierra. (Sanddéval, 2005:87). Las transformaciones industriales incipientes
como el azlcar, la carne vy el café estaban dirigidos a satisfacer la ampliacién
de mercados como el Beniy cubrir el mercado nacional, otros productos como
el maiz y la yuca eran destinados al autoconsumo.

La vida en la hacienda era dura, la jornada de trabajo se iniciaba a las 4 de
la madrugada. Con el sonar de la tambora comenzaban los quehaceres en el
chaco, la cosecha y la molienda, los que no cumplian su tarea en el chaco (20
Mts de ancho por 200 Mts de largo) hecho que era registrado en el libro de
asistencia, se quedaban hasta las 5 de la tarde o el tiempo necesario hasta
que terminen su tarea; en la practica se trabajaba entre 14 a 15 horas al dia.

28 El Decreto Supremo de 31 de marzo de 1916 de “Tierras Baldias” autorizaba al Ministerio de Colonias expedir
los respectivos titulos ejecutoriales en Pando, Beniy norte de La Paz.
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En la hacienda, el patron era dueno y sefior de la vida de los peones. Para
desempefnar su trabajo contaba con los capataces, quienes ordenaban
y controlaban el trabajo. Ante el incumplimiento de la tarea asignada eran
cruelmente castigados con “guasca”. La forma de vida era servidumbral.

Se reconocia una especie de retribucion por el trabajo, la misma que consistia
en algo de ropa, porque los viveres y otros instrumentos de trabajo los tenian
que adquirir necesariamente del almacén del patron a precios exagerados.
Este circuito de imposibilidad de cubrir los costos los forzaba a contraer
deudas incluso hasta después de muertos, ya que eran heredadas por sus
hijos.

“En tiempo de esclavos se trabajaba para el patron y para el chaco, cuidando
huachas, pollos y puercos. Los patrones manejaban un libro donde anotaban
todo lo que nos daban, ropita, dinerito, sal, kerosene. El nos decia que le
pidamos lo que necesitdbamos, pero en su libro siempre debiamos, nunca
termindbamos de pagar.

No me pagaban, estaba en esclavitud. Yo no sabia dénde iba a trabajar,
o ganar platita. Trabajaba una o dos semanas para pagar un pantalén. Mi
padre también era esclavo, mi abuelo también. Los que mds se compraban
trago eran los hombres, las mujeres no compraban, solo tomaban” (Fernando
Garcia Choré, nacido en 1923, comunidad EI Puquio).

Las actividades més importantes en las haciendas eran la produccion de
cafa, la transformacion de subproductos (azlcar, alcohol y empanizado) v la
ganaderia. Estos productos eran transportados hasta Santa Cruz para la venta,
por carreteros chiquitanos que demoraban en llegar hasta la ciudad poco més
de una semana. Por otra parte, la produccion de maiz estaba destinada a la
preparacion de chicha y pututu, con los que eran alimentados los peones o
mozos. (CICOL, 2014:36)

“Mi papd era esclavo. Trabajaba 15 dias pal patrén y 15 dias pa” él, asi
crecimos. Sembraban maiz, arroz, mani, yuca, pldtano; hacian los potreros,
criaban vacas y sacaban los productos en carretén hasta Concepcion.
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No pagaban bien a los mozos, los hacian trabajar todo el dia y ellos se
beneficiaban con los productos. Mi papd me decia que los patrones venian
y se llevaban gente a la goma; unos volvian y otros no, asi fue”. (Esteban
Chore - Concejo de Ancianos, Comunidad de San Lorenzo).

Durante la Guerra del Chaco (1932-1935), los chiquitanos fueron reclutados,
liberaron a miles de indigenas de la servidumbre y del servicio militar
proporcionandoles oportunidad de fundar comunidades libres (APCOB, CICOL
2000:58). Fueron obligados a ir a la guerra, la incorporaciéon de indigenas a
la Guerra del Chaco daria por primera vez una cierta nocion de pertenencia
a la nacion boliviana, fue un espacio donde se encontraron y compartieron
su problematica con otros indigenas del resto de pais. Mientras los indigenas
estaban en la guerra, muchos patrones se aprovecharon y expandieron sus
tierras. Volviendo de la contienda muchos decidieron ubicarse en otros lugares
para vivir libres del patron.

De Lomerio se llevaron a todos los jovenes en edad de servicio militar -e
incluso menores- bajo las mismas condiciones, por lo que algunas familias,
temerosas de la guerra huyeron de la zona buscando otros lugares para vivir.

‘Los llevaron obligados a la guerra, otros huyeron para no ir. Mi padre y
mi tio fueron a la Guerra del Chaco. Algunos no volvieron mds”. (Javier
ChuvéCharupa, Comunidad San Antonio, CICOL, 2014:39).

La construccién del Ferrocarril Santa Cruz de la Sierra-Corumba (1945-1995)
como efecto de la Segunda Guerra Mundial que provocd un segundo auge
de la goma y el sometimiento a los chiquitanos, generé un proceso en el
que varios indigenas fueron contratados por mestizos originando una fuerte
migracion hacia la zona sur de la chiquitania. Fue otro hecho histérico segin
remarcan varios autores (Fischermann 1995, Riester 1976y Schawarz 1994),
que determind un nuevo movimiento migratorio de indigenas chiquitanos,
quienes comenzaron a enrolarse como trabajadores. Los mestizos habian
firmado contratos con la compania ferroviaria comprometiéndose a poner a
su disposicion mano de obra indigena intermediando el pago de los jornales
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y quedandose con una parte de su paga. La construccion del ferrocarril
determind también la fundacién de nueve comunidades y posibilitd un espacio
de escape del empatronamiento en las haciendas. (Flores, 2003, 67).

2.3.3 La reforma agraria

La Ley de Reforma Agraria de 1953 prohibi¢ la prestacion de servicios
personales gratuitos y otras formas de prestacion?’, promovié la distribucion
de las tierras y permitio la organizacion a través de sindicatos campesinos
para acceder a éstas.

Esta ley negd por completo los derechos de los indigenas y por el contrario
los invisibilizd. Con un enfoque integracionista procurd imponer una forma
de organizacién sindical para campesinizar a los indigenas, convirtiéndolos
en pequenos propietarios individuales, desconociendo esta forma la visiéon
comunitaria. Para acceder a la tierra en calidad de parcelas individuales de 20
a 50 has. tenfan que asumirse como campesinos y organizarse en sindicatos.

La delimitacion fisica de algunas comunidades en 50 hectareas por familia,
permitio liberar los espacios de uso y acceso ancestral de los indigenas para
su reparticion entre los crucenos blanco-mestizos.

La Ley de Reforma Agraria en el Art.70 revierte al dominio publico todos
los arboles de goma y castana e incorpora el concepto de concesién para el
aprovechamiento de estos recursos no maderables, ademas fija la cantidad de
arboles hasta dos estradas como maximo.

En este marco de redistribucién de tierras, los pueblos indigenas de tierras
bajas no estaban contemplados dentro de los alcances de la referida ley.
El art. 129 los catalogaba peyorativamente como: ‘grupos selvicolas de los
llanos tropicales y subtropicales, que se encuentran en estado salvaje y tienen
organizacion primitiva, quedan bajo la proteccion del Estado”, de esta forma

29 La Ley de Reforma Agraria en sus Articulos 144 y 145, reconocia los derechos laborales y sociales de los
trabajadores agricolas y prescribia los servicios personales gratuitos y otras formas de prestacion. Asimismo,
fijaba el sistema de salario y la condonacion de las deudas adquiridas con el patron.

109



——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

110

habia una concepcién integracionista de incorporar a los indigenas a la vida
nacional, desconociendo la capacidad de los pueblos indigenas de ejercer sus
derechos por si mismos.

La Ley de Reforma Agraria se aplicd tardiamente en el oriente del pais y
produjo una excesiva concentracion de tierra en pocas manos, consolidando
las grandes propiedades y latifundios; a su vez, el Gobierno otorgd tierras a
favor de algunas comunidades indigenas en calidad de parcelas individuales,
rompiendo de esta forma la logica comunal y fragmentando el territorio
como unidad integradora hombre-naturaleza seguin la légica indigena. Con la
reforma agraria, no se cumplié el objetivo de distribuir tierras; al contrario se
consolidaron los latifundios y ante el escaso control de parte de las instituciones
estatales pertinentes, aparecieron nuevos propietarios quienes acapararon las
mejores tierras y desplazaron a las comunidades, como resalta Salvatierra: “Se
dotaron tierras como hormigueros para los campesinos vy se legalizaron las grandes
haciendas y el régimen servidumbral de los patrones”. (Salvatierra, 2003:118).

“Fue después en el gobierno de Paz Estensoro que entré una comision al territorio
para liberar a todos los viejitos de los patrones. Les decian: ahora agdrrense de
50 hectdreas para que trabajen por su propia cuenta, y asi muchos lo hicieron.
Desde entonces, mi finau papd trabajo pa” él nomas, pa nosotros. Después fuimos
organizdndonos desde los sindicatos y fueron desapareciendo los patrones quienes
les echaban huasca todavia a los que se resistian”. (Esteban Chore - Concejo de
Ancianos, Comunidad de San Lorenzo)

El Estado nacionalista y homogeneizador obligaba a los indigenas a auto
identificarse como campesinos y a organizarse en sindicatos agrarios para
acceder a la tierra, negando asi su derecho a la identidad étnica. Del mismo
modo, favorecid el proceso de colonizacion hacia el oriente ampliando
la frontera agropecuaria, lo que provocd la compresion de los territorios
indigenas que simplemente desde el Estado eran considerados como “tierras
baldias”. Este hecho, sumado a la consolidacion del latifundio hizo que los
indigenas se conviertan en peones asalariados de las haciendas feudales.
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2.3.4 Formacion de las primeras comunidades en el territorio Monkoxi

A pesar de la abolicion de las formas del trabajo forzoso en la goma vy la
hacienda y después de la Reforma Agraria, los abusos vy el sistema de habilito
en las haciendas persistido porque se les pagaba por adelantado la mano de
obra, dandoles a cambio alimentos o vestimenta y endeudandolos de por
vida y después de ésta, transfiriendo la deuda a sus hijos. Estos procesos
permitieron que muchos escapen y constituyan nuevos asentamientos o
pequefas comunidades,

“Los patrones eran abusivos, no pagaban vy les hacian firmar como
contratos pa” que se queden trabajando de por vida, obligaban a la gente
a comprometerse. Los patrones venian a las comunidades, segtin ellos
con la autorizacion de la Prefectura de la Subprefectura, y les decian a los
indigenas: “A ver, escojan a quien quieren pa’ su patréon”y la gente no se
oponia, se llevaban a las grandecitos a las chicas pa” abusarlas”. (Esteban
Chore - Concejo de Ancianos, Comunidad de San Lorenzo).

Seglin Hans, una crisis en la economia rural de los afos 40 y la Reforma
Agraria de 1952, originaron el despido de muchas familias chiquitanas de las
estancias, y la formacion de comunidades en los alrededores de las antiguas
reducciones jesuiticas. Este proceso aun no ha terminado: un numero
desconocido de familias chiquitanas sigue viviendo bajo el sistema patronal y
siguen creandose nuevos asentamientos en las zonas de la gran chiquitania.
(1997:55).

Otros factores que indujeron a la formacion de comunidades indigenas libres,
fueron la huida del reenganche gomero vy el empatronamiento, la Guerra del
Chaco, la construccion del ferrocarril y la crisis de la economia. Asimismo, a
partir de 1962, la agricultura comercial decayo y se impuso la ganaderia que
no exigia mucha mano de obra. Asi comenzd una nueva ola de fundaciones
de comunidades indigenas que se consolidaron con las primeras mensuras
y entregas de testimonios de propiedad conla sentencia de jueces agrarios.
(Fischmann, 1995:388).
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En el caso de Lomerio, por datos histéricos se sabe que la ocupacion con
asentamientos permanentes en la zona por las comunidades - a pesar de ser
areas de ocupacion histérica- se produjo desde finales del siglo XIX, donde el
4rea de Lomerio se habfa convertido en una region de “refugio” o el camino
de la libertad para los indigenas que escapaban de San Javier, Concepcion,
San Ignacio, San Miguel, de los patrones en las haciendas y que no estaban
dispuestos a someterse al régimen de las reducciones, la explotacion en la
época de la goma vy de los enganchadores que los buscaban para llevarlos al
norte para la explotacién del caucho y del empatronamiento en la hacienda.
Entonces decidieron buscar zonas alejadas de los principales centros poblados
de la época, para vivir libres, sin sometimiento y explotacion. Se refugiaron
en zonas inhospitas, en la profundidad del bosque, haciendo inaccesible el
ingreso a los enganchadores.

Hay hechos que sefalan que los primeros habitantes de la zona llegaron en
el periodo de las reducciones —como prueba se tiene a las comunidades de
Monterito fundadas en 1800, Surusubi en 1897 y San Antonio de Lomerio
en 1939. Entre los primeros 40 anos del Siglo XX se fundaron 16 nuevas
comunidadesy posteriormente las restantes- lo que permitio que los habitantes
de Lomerio hayan mantenido y reproducido la cultura de sus ancestros.

‘Me acuerdo que habia tres casitas nomdsen San Lucas hoy San Lorenzo.
Los primeros habitantes fueron mi finau tocayo Esteban, don finau Nazario
Chivichivi y mi finau papd;eran esas tres familias y ahi yo creci. Antes no
habia escuela en ninguna comunidad porque en la mds grande éramos
de 3 a 5 casas nomds Puquio, San Lorenzo, Fdtima y Coloradillo, en San
Antonio habia mds casas, unas 10 mds o menos. En ese tiempo hubo una
persona que se interesé en ensenar a los chicos, se llamaba Pablo Charupa
era de Coloradillo, él hizo funcionar como una escuelita en su casa, pero
era particular, nuestros padres le pagaban a él. Yo apenas estuve dos anos
y asi pude conocer las letras. Antes no habldbamos castellano sélo bésiro.
Desde chico ese profesor nos ensenaba castellano 'y pa” aprender a hablar
castellano nos echaban huasca, imaginese” (Esteban Chore - Concejo de
Ancianos, Comunidad de San Lorenzo).
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Afos después, se instauraron en Lomerio las haciendas Totoca y Piedra
Marcada, sometiendo irremediablemente a aquellos chiquitanos que huyeron
de este sistema, como peones de los patrones, debido a que éstos constituian
la Unica fuente de dinero con la gue podian satisfacer sus necesidades
adquiridas en la mision.

Los asentamientos otrora dispersos, empezaron a poblarse de mas familias vy
surgieronlas comunidades. El término Lomerio, que responde a la configuracion
topografica del lugar, fue reconocido alrededor de 1970 haciendo referencia
a los asentamientos y comunidades situadas en lomas o alturas de pequenos
Cerros.

“Mensuraron la comunidad. Pagamos impuestos por la tierra por cinco anos,
éramos 12 personas que pagamos al Gobierno 27 o 28 anos. En ese tiempo
ya habia escuela pagada por el Gobierno, esto fue por la Reforma Agraria.”
(Fernando Garcia Choré, nacido en 1923, comunidad El Puquio).

La incompatibilidad y falta de utilidad del sistema de distribucion y acceso a
la propiedad de la tierra, los mantuvo en situacion de desventaja viviendo al
margen de nuestras costumbres —-en territorios pequenos- limitados por las
propiedades ganaderas o agricolas en el mismo territorio en el que nuestros
antepasados habian vivido, generd un movimiento social con el objetivo de
terminar con esta situacion. (CICOL, 2014:43)

Como consecuencia de esta situacion, las comunidades chiquitanas con
o sin dotaciones de tierra se encontraban dispersas y rodeadas cada vez
mas de propiedades ganaderas. Cada vez que se formaba una comunidad
aparecian los terceros atraidos por la mano de obra indigena, ejercian presién
sobre las familias, constantemente se presentan conflictos y acusaciones en
contra de los comunarios, la finalidad era agobiarlos vy lograr que dejen el
lugar, entonces a los comunarios no les quedaba otra que asentarse monte
adentro, de esta forma se quedaban con sus tierras chaqueadas vy las sendas
y caminos construidos. Solo en el caso de Lomerio existe una cierta forma de
continuidad de propiedades comunales.
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3. LA LEY INRA Y EL PROCESO DE SANEAMIENTO Y
TITULACION EN EL TERRITORIO DE LOMERIO

3.1 Antecedentes historicos de la demanda

DATOS GENERALES DEL PUEBLO

Pueblo indigena Chiquitano de Lomerio

Departamento de Santa Cruz, provincias Nuflo de Chavez,
seccion municipal Quinta, cantones San Lorenzo, San
Antonio, Puquio y Salinas y Velasco, seccion municipal de
San Miguel de Velasco.

Ubicacion geografica:

R , Central Indigena de Comunidades Originarias de Lomerio
Organizacion Indigena

(CIcow)
Numero de comunidades 29
Poblacion 6.390 habitantes
Idiomas que hablan Besiro®® /Castellano
Demanda de titulacion del territorio
Nombre del territorio Lomerfo
Superficie demandada 300.000,0000 hectareas
Fecha presentacion de la demanda 04 de septiembre de 1996
Fecha de admision de la demanda 19 de marzo de 1997

Resolucion de inmovilizacion  para 18 de julio de 1997, resolucion N° RAI-TCO-007, sobre
garantizar la integridad territorial 290.787,8593 hectareas

PROCESO DE SANEAMIENTO DE TIERRAS COMUNITARIAS DE ORIGEN

2 de marzo de 1998, N° R-ADM-TCO-0004-98, SAN-

Disiterminaciin Area e SANTED TCO sobre 290.787,8593 hectareas

Superficie recomendada para titulacion
por la entidad estatal competente en  384.000 hectareas
asuntos étnicos

Firma del convenio para ejecucion
del saneamiento, aportando fondos vy
apoyo técnico

9 de julio de 1999, ente el INRA, BOLFOR, APCOB y
CICOL.

Resolucion Instructoria de inicio del

SAN-TCO 15 de julio de 1999, N° R-ADM-TCO-0020/99

Campana publica®* 16 de julio a 16 de agosto de 1999

30 Reconocido como uno de los idiomas oficiales de Bolivia mediante Decreto Supremo N° 25894 del 11 de
septiembre de 2000.
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Pericias de campo® 01 de noviembre de 1999 a13 de julio de 2000

Superficie total medida en pericias de

306.262,4041 hectéreas
campo

Numero de terceros asentados al

interior y superficie pretendida 54 propiedades sobre 144.648,3332 hectareas

Superficie reconocida a los 33 terceros

; 33.682,2003 hectareas
considerados legales

Terceros considerados ilegales 21
Resolucion, dotacion vy titulacion dela 20 de octubre de 2000, N° R-ADM-TCO-DOT-
TCO chiquitana de Lomerio TIT-0045/2000; por 275.385,3387 hectéreas.

26 de mayo de 2006, RA-ST N° 210/06; por
259.188,7205 hectéreas.

30 de mayo de 2006, N° TCO-NAL-000114; por
259.188,7205 hectéreas.

Resolucion Administrativa Rectificatoria

Titulo Ejecutorial
Fuente: CICOL, 2014 5t =2

En los anos 60, la ganaderia alcanzd un incremento considerable en Ia
chiquitanfa, la tierra continud concentrdndose en pocas manos y comenzo el
‘boom de la madera” que ocasiond la incursién de nuevas empresas privadas
que buscaban maderas preciosas para el mercado. La poblacién indigena tuvo
que desplazarse nuevamente “monte adentro”, empezar a organizarse y buscar
o aceptar el apoyo de la iglesia y otras instituciones para la regularizacion de
sus asentamientos. Recién en esos anos comenzaron a considerar con mayor
interés la reforma agraria para su aplicacion y buscar la manera de consolidar
sus comunidades, organizandose en sindicatos para cumplir los requisitos
de las demandas ante los Jueces Agrarios vy titular sus tierras (Weber, en
APCOPB: 298)

En 1990 se realizé la primera Marcha indigena por el Territorio y la Dignidad,
representantes de los diferentes pueblos indigenas de Bolivia reivindicaron
el reconocimiento constitucional como pueblos indigenas y con derecho a su
territorio ancestral. Entre estos pueblos se encontraba el pueblo Chiquitano
monkoxt de Lomerio.

31 Etapa del proceso de saneamiento en la cual el INRA hace conocer que se estd ejecutando y pide a todos los
que tengan algun interés en el area, presentarse con la documentacion que respalde su derecho.

32 Etapa del proceso donde el INRA, con la participacion de los propietarios o supuestos propietarios, realiza el
levantamiento de informacion en cada uno de los predios, desde medir el perimetro, hasta revisar las mejoras
existentes.
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Entre los anos 1971 y 1992, las comunidades de Lomerio solicitaron la
dotacion de tierras ante el Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA), con
apoyo del Obispado de Nuflo de Chavez, presentaron demandas de tierras
logrando ser reconocidas en tres formas: las tierras a nivel individual, a nivel
pro-indiviso mediante la titulacion de una superficie comun a favor de cierto
numero de miembros de la comunidad, pero también colectivo a favor de
todos los miembros de las comunidades. Si bien los titulos en algunos casos
eran de caracter individual el uso era colectivo y de acuerdo a los usos vy
practicas comunitarias.
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En abril de 1992, a través del Decreto Supremo N° 23112, el Territorio
Chiquitano N° 1 de Lomerio fue reconocido como territorio indigena con
una superficie total de 24.631 has.; es decir que antes de la intervencion
del CNRA (1992) ya existian nueve comunidades con sentencia de dotacion
agraria.

3.2 La Ley INRAY El Proceso de lucha y Consolidacion Territorial

El 1996 se realizo la Il Marcha Indigena de los pueblos indigenas y campesinos,
donde participaron las comunidades de Lomerio con mujeres, hombres,
ancianos y ninos, quienes caminaron desde sus comunidades hacia la ciudad
de La Paz durante 45 dias, para exigir al Gobierno la promulgacion de la Ley
INRA, marcharon con lluvia vy frio pero seguros de que su demanda era un
derecho irrenunciable, fue una lucha sacrificada e inclaudicable de los pueblos
indigenas, como relata Anselmo Rodriguez de Comunidad Fatima- Ex Cacique
de La CICOL.

“Eso tampoco fue tan sencillo, tenfamos reuniones y negociones en La Paz,
finalmente fue en el gobierno de Evo Morales que conseguimos la titulacién
de las demandas de Lomerio y Monte Verde”.

“Se ha sufrido por la titulacion de este territorio, 45 dias bajo lluvia y frio
marchando desde Samaipata. Hombres, nifos, mujeres y ancianos comiendo
y no comiendo. Habian los que no crefan que se iba titular -es perder tiempo-
decian. Algunos hermanos fueron desertando porgue no aguantaron el clima”.

Conestamovilizacionlograron el reconocimiento de sus demandas territoriales,
con la promulgacion de la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, donde se instituyen las Tierras Comunitarias de Origen como una
forma de propiedad colectiva para los pueblos indigenas, esta ley establece
un marco legal que le permite al pueblo indigena chiquitano de Lomerio
demandar territorio ante el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) el
saneamiento vy posterior dotacion y titulaciéon de las Tierras Comunitarias de
Origen.
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3.2.1 Antecedentes de la demanda

Las comunidades de Lomerio a la cabeza de CICOL decidieron recuperar el
espacio colectivo, el territorio que ancestralmente ocupaban como “refugio’,
era una necesidad imperante de las comunidades y una oportunidad para
proyectar su futuro y el gjercicio de la territorialidad. Lomerio como todos
los territorios, vivia un proceso de negacion de sus derechos y conflictos
en el territorio, producto de la explotacion ilegal de los recursos naturales
especialmente los forestales, que eran saqueados y explotados ilegalmente.
Para frenar esta situacion tuvieron que emplear estrategias politicas de control
y defensa territorial dirigida a la protecciéon del espacio territorial.

En 1983 existian varias empresas madereras explotando en el territorio. La
CICOL con el apoyo de APCOB definio reivindicar el aprovechamiento uso vy
manejo de los recursos naturales, para ello realizd planes de manejo dirigidos
a todas las areas con potencial forestal. Las actividades forestales se iniciaron
en 1986 gracias a un financiamiento para la ejecucion de un proyecto de
aprovechamiento forestal conbase enla Ley Forestal, en este marco se procedié
a la elaboracion de una solicitud de concesion forestal ante el Estado Boliviano
de una superficie de 1.300 hectéreas. Esta se convirtid en una experiencia
exitosa de Lomerio que fue difundida a nivel internacional, logrando en 1995,
luego de una evaluacion al manejo forestal en Lomerio, el reconocimiento y
certificacion como sello verde de la organizacion internacional Smart Wood,
por el manejo sostenible de los bosques vy las practicas en la conservaciéon y
manejo forestal en el territorio.

Para 1992 se expulsaron a las empresas privadas madereras que realizaban
una extraccion ilegal de madera selectiva de especies comercialmente valiosas
y sin ninguna medida que asegure la reposicion del bosque, el 19 de marzo
se expulsé a la empresa maderera “Quebrada Azul”. (Pefa vy otros, 2016:33)

Asimismo, el Plan de Uso del Suelo de Santa Cruz logré que en el territorio de
Lomerio aproximadamente 130.000 hectareas sean declaradas como Reserva
de Inmovilizacion Natural de Lomerio mediante Decreto Supremo N° 241224
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de septiembre de 1995, donde el 60% de la demanda se encontraba al interior
del &rea protegida.

En 1994 con el apoyo de BOLFOR se implementd un plan para el manejo
sostenido del bosque en el marco de la Ley Forestal y su reglamento.

“Sobre esa plataforma se empezd la vida orgdnica de Lomerio, se logré un
proyecto para implementar un manejo forestal, para defender los recursos
del bosque en Lomerio que estaban siendo saqueados por empresas
extractivas maderera. Pero de fondo estaba la consolidacion del territorio
que se logroé con la implementacion de estos planes de manejo...”. (Anacleto
Pefa, Ex cacique CICOL).

Paralaelaboraciondelademanda CICOL conté conelapoyo de lasinstituciones
aliadas. La fundamentacion antropoldgica en la redaccién de la demanda de
ampliacion fue realizada por APCOB vy el fundamento legal por el Centro de
Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS). La redaccién de este memorial
conté con el aporte y apoyo del presidente de la CICOL Juan Soqueré, quien
constantemente se trasladaba a la ciudad de Santa Cruz para participar en la
formulacion técnica de la demanda, transmitiendo la informacién recogida vy
las decisiones adoptadas en las comunidades. (Terceros, 2002:50)

“La demanda se da a raiz de los multiples problemas que habian dentro del
territorio, especialmente por la explotacién ilegal de la madera. Fue en las
décadas de los 80 y 90 que las empresas privadas sin solicitar permiso al
Estado y por encima de las comunidades venian y explotaban ilegalmente
la madera. Entonces vimos la necesidad de poder hacer la demanda por
el territorio ante el Estado. Inicialmente empezamos como concesion
forestal, esa fue la primera estrategia para poder defender el territorio. En
aquel entonces creo que era el CDF (Control Departamental Forestal), las
concesionarias eran las comunidades y mds con la fundacion de la CICOL que
tenia como plataforma de trabajo el derecho a la tierra, se vio la posibilidad
de luchar por la titulacion de ésta. Es asi que en 1996 se hizo la primera
demanda ante el Estado, ésta nunca fue abordada ni aceptada, recién en
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1997 fue admitida como TCO Lomerio a partir de la aprobacién de la Ley
INRAy la segunda Marcha Indigena”. (Elmar Masay, Cacique CICOL)

Cabe remarcar que la CICOL al definir la demanda territorial tuvo que
consensuar una estrategia politica de acceso territorial, uniendo esfuerzos
para hacer una sola demanda colectiva. Algunas comunidades tuvieron que
renunciar a sus titulos comunales y hasta individuales, lo que en principio
constituyd un problema que después fue consensuado.

3.2.2 Admision de la demanda

De acuerdo al plan de uso del suelo, el 4 de septiembre de 1996 se presentd
la solicitud de titulacion del Territorio Indigena Chiquitano N° 1% como Tierra
Comunitaria de Origen, el memorial ademas solicitaba que ésta se realice
ampliando la superficie hasta las 300.000 hectéreas. La demanda se justificaba
por los problemas de explotacion de los recursos maderables al interior del
territorio por parte de concesionarios y terceros con aval de las instancias del
Estado. Esta demanda fue rechazada en un primer momento por el INRA, por
este motivo y con las consideraciones observadas y subsanadas, se presentd
una nueva demanda, la misma que fue admitida por la Direccién Nacional del
INRA el 19 de marzo de 1997.

La dificultad de avanzar con el proceso de saneamiento se vio afectada por
la ausencia en ese tiempo del Reglamento Agrario®, por lo que el INRA iba
sugiriendo requisitos para que los trdmites pudieran iniciar.

Para dar continuidad a la demanda se cumplieron algunos requisitos legales
como:

33 El Territorio Indigena Chiquitano N° 1 fue producto de una emisién de titulos ejecutoriales reconocidos por
el Decreto Supremo N° 23112 del 9 de abril de 1992, el cual reconocia al pueblo chiquitano la superficie de
24.634,5467 hectareas como territorio indigena.

34 Las acciones eran seguidas y consultadas en la Comision Interinstitucional de Tierras Comunitarias de Origen
CITCO (creada por resolucién suprema N° 216790 de fecha 13 de septiembre de 1996) la cual estaba
conformada por el INRA, el MACPIO y la CIDOB.



Capitulo Ill: Experiencia organizativa y de consolidacion territorial en la nacion monkoxi de Lomerio

3.2.3 Estudio de identificacidén de necesidades espaciales

Un primer requisito fue la realizacion del estudio de Identidad Etnica o de
caracterizacion, que debia probar que el sujeto demandante efectivamente
pertenecia a una de las etnias reconocidas en el pais y que ademés mantenia
su forma de organizacion, cultura y tradicion. Posteriormente se tenia
que realizar el estudio de identificacion de necesidades espaciales, que
determinaba la superficie requerida por un pueblo indigena y que en muchos
casos la recomendacién resultd ser menor a la superficie demandada. El
trabajo de campo para la realizaciéon de este estudio del pueblo indigena de
Lomerio se realizd en 1998 a cargo de la Sub-Secretaria de Asuntos Etnicos
(SAE) con la participacion de los dirigentes de la CICOL vy representantes de
las comunidades, el informe recomendd una superficie de 290.787,8593
hectédreas y fue validado por los representantes de CICOL con el previo
compromiso de la SAE y el INRA de completarlo hasta llegar a las 300.000
hectareas solicitadas inicialmente en la demanda.

3.2.4 Georeferenciacion

Otra actividad técnica que debia realizar el INRA fue la georeferenciacion,
que tenfa por objeto identificar la ubicacion geografica y fijar los limites vy
superficie del area determinada de saneamiento. El INRA con la participacion
de CICOL vy los técnicos indigenas realizd este procedimiento en el area
demandada entre el 15 al 26 de mayo de 1998, como senal colocaron un
mojon pintado y enumeraron en el perimetro del territorio con la finalidad de
fijar y dejar establecidos los limites, esto se convertiria en el requisito previo
para la inmovilizacion del drea demandada.

Con el cumplimiento de los trémites y los requisitos ya mencionados, la
inmovilizacién fue declarada sobre un area de 290.787,8593 hectareas®® a
través de la Resolucion de Inmovilizacién N° RAI-TCO-007 del 18 de julio de

35 Lainmovilizacion es una medida administrativa, destinada a cautelar la integridad territorial. El 4rea inmovilizada
no podia ser objeto de transferencias de derechos sobre la tierra, ni realizar nuevos trabajos o mejoras que
justifiguen su tenencia mientras no se clarifique el mejor derecho propietario.
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1997 emitida por la Direccion Nacional del INRA. La declaratoria establecia que
en esa superficie no se admitan nuevas solicitudes de dotacion o adjudicacion
y se precautele su integridad con relacion a ocupaciones o asentamientos,
ademas la resolucion ordenaba que la Direccion Departamental del INRA
realice las acciones necesarias para la ejecucion del saneamiento.

3.2.5 Resolucion determinativa drea de saneamiento

Tendria que pasar casi un ano para que el INRA emita la Resolucion
Determinativa® del Area de Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen
(SAN-TCO) N° R-ADM-TCO-0004-98 del 2 de marzo del 1998, que ordenaba
al director departamental del INRA sanear la superficie de 290.787,8593
hectareas correspondientes a la TCO de Lomerio.

El inicio del saneamiento demord debido a que la CITCO®  habia definido
priorizar el saneamiento en aquellas demandas que presentaban mayor
conflicto, entendiendo que Lomerio no presentaba dificultades. Ante esta
situacion, la Asamblea de la CICOL realizada entre el 16 y 17 de abril de
1999 en la comunidad San José Obrero, recomendo a sus dirigentes hacer
las presiones y gestiones necesarias ante el INRA para que se dé inicio a
las pericias de campo (saneamiento). Asimismo, elabord una carta dirigida a
las instituciones BOLFOR, APCOB, CEJIS y el INRA pidiéndoles colaborar al
INRA en el proceso de saneamiento.

‘En 1996 con la aprobacion de la Ley INRA demandamos nuestro territorio
indigena sobre 300.000 hectdreas en la zona de Lomerio. El Estado nos
puso en el numero 16 como priorizacion, si nos hubiéramos conformado
con esa priorizacion posiblemente hasta ahora no hubiéramos logrado el
saneamiento. Entonces hicimos un esfuerzo comun entre las instituciones
que estaban apoyando a la CICOL, nos apoyd APCOB, CEJIS y el proyecto
BOLFOR, también la Alcaldia también nos apoyé un poco. Logramos

36 La declaratoria de drea de saneamiento es la resolucion emitida por la Direccién Nacional o Departamental del
INRA, dependiendo de la modalidad de saneamiento.

37 Segun el Acta 11° de CITCO realizada en Trinidad del 5 al 6 de diciembre de 1998.
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elaborar un plan de saneamiento del territorio e hicimos todo lo posible

para que se priorice; pero lo que debia concretarse en 10 meses resulto en

10 anos para lograr el titulo”. (Anacleto Pefa, Ex cacique CICOL)
Después de muchas reuniones entre las instituciones y el INRA se acordd
la firma de un convenio® interinstitucional para el saneamiento de la TCO
Lomerio, donde las diferentes instituciones se comprometieron a colaborar
con el INRA con personal, equipos, informacion. (Terceros, 2002, 52:53)

Con la Resolucion Instructoria N° R-ADM-TCO-0020/99 emitida el 15 de
julio de 1999 por el director del INRA Santa Cruz, se dio inicio al proceso
de saneamiento en el drea demandada de Lomerio. Se realizd la etapa de la
“‘campana publica®’mediante edictos de prensa en diferentes medios masivos
de comunicacion como el diario “La Estrella del Oriente”, las radios difusoras
“Santa Cruz” vy “SanAntonio” y con carteles fijados en las entradas al territorio
y algunas comunidades, ademas de reuniones informativas en los cuatro
cantones de Lomerio. En esta etapa los terceros*® que se encontraban dentro
del drea demandada debian apersonarse al INRAY presentar la documentaciéon
que acreditara su derecho propietario.

3.2.6 Pericias de Campo

En esta etapa el INRA procedid a medir en el campo propiedades agrarias y
verificar si éstas cumplian la Funcién Social y/o Funcién Econdmica Social, es
decir si trabajan la tierra, tenian mejoras ademéas de contrastar los trabajos
e inversion existentes en el mismo (atajados, alambrados, casa, potreros,
infraestructura etc.) y en el caso de la propiedad ganadera la existencia de

38 El convenio fue firmado el 9 de julio de 1999 por el director nacional y departamental del INRA, los directores
de las instituciones y un dirigente de CICOL.
39  Esun acto administrativo mediante el cual el INRA hace conocer a todas aquellas personas que tienen o creen

tener alguin derecho agrario en el area objeto de saneamiento, para que se presenten y demuestren su derecho,
asi también para explicar como se realizara el proceso.

40  Son aquellas personas que, sin ser parte del pueblo indigena demandante de la TCO, se encuentran asentadas
—con titulos, trdmites agrarios o posesiones- dentro del drea de la demanda.
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ganado. En esta fase del saneamiento casi la mitad del area mensurada era
reclamada como propiedad privada de terceros (144.648,3322 hectéreas).

La CICOL comprendia que este proceso no fue Unicamente agrario v juridico,
sino también fue politico y en coherencia a ello emprendié una estrategia de
capacitacion juridica a la dirigencia y a los técnicos indigenas, cuyo fin estuvo
centrado en informar y preparar cuadros solventes en el manejo de la Ley
del SNRA vy su reglamento. Fue asi como la CICOL y los técnicos indigenas
acompanaron a las brigadas del INRA en todo el proceso de saneamiento vy
titulacion de su territorio ejerciendo control social y de esta forma garantizando
que el cumplimiento de la ley y la consolidacion de su demanda territorial. En
las comunidades tanto hombres como mujeres se involucraron activamente,
especialmente cuando se realizd el trabajo de campo en las areas de las
comunidades.

La situacién no fue facil ya que se presentaron conflictos como nos relata
Elmar Masai, cacique de la CICOL:

“‘Se procedio al trabajo de saneamiento y las verificaciones a las propiedades
privadas, siempre respetando las normas respecto al cumplimiento de la
Funcién Econémico Social. Hubo una importante resistencia de parte de los
terceros. Lo que ellos hacian -que también fue una ventaja para nosotros-
era esconder su ganado, ellos creian que mientras menos demuestren tener,
mds tierra les iba a tocar; sin embargo fue lo contrario, porque al hacer
eso evidenciaban que sus grandes propiedades no cumplian una funcion
econémico social, y cuando esto se dieron cuenta de ello, sobre todo los
ultimos propietarios, al momento de la inspeccion por parte del INRA mds
bien se prestaron cabezas de ganado para demostrar que la tierra cumplia
una funcién econoémico social.”

Como fruto de la presion ejercida por la lll Marcha indigena-campesina, la
CICOL logré un compromiso gubernamental para que en el menor tiempo
posible el INRA emita la resolucion de dotacion y titulacién de la TCO Lomerio
a favor de las comunidades demandantes, compromiso que se cumplio el 20
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de octubre del 2000 (tres meses después) con la Resolucion de Dotacién y
Titulacion de la Tierra Comunitaria de Origen de Lomerio RADM-TCO-DOT-
TIT-0045/2000, declarando 275.385,3387 hectareas a favor del pueblo
indigena de Lomerio.

El' mismo dia el INRA notificé a los dirigentes de LA CICOL con la resolucion de
dotacion y titulacion, la misma que fue publicada en el diario “Presencia” para
que sea de conocimiento publico. Se realizd también la notificacion al Vice
Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios y la Superintendencia
Agraria como lo establecia la Ley; asi después de estos procedimientos*, al
no haber oposicion ni impugnacion por los terceros a la resolucion ante el
Tribunal Agrario Nacional, dicha resolucion se ejecutorio, lo que significo la
consolidacion legal de la TCO de Lomerio.

El procedimiento establecia que se debian definir primero los derechos de
los terceros para después proceder a dotar todas aquellas dreas declaradas
fiscales que nunca habfan sido ocupadas vy aquellas que eran producto de
recortes y desalojos a los predios de terceros. Este no fue el caso de la TCO
Lomerio, ya que la resolucién de saneamiento de dotacion vy titulacion fue
emitida en forma paralela al proceso de reconocimiento de los derechos
propietarios sobre la tierra de los denominados terceros, o supuestos 54
propietarios no indigenas instalados al interior del &rea demandada.

Cabe hacer notar que durante el proceso de saneamiento, se presentaron
también conflictos y empresas madereras que no querian perder su derecho
a la explotacion de los recursos forestales, porque avizoraban que una vez
consolidada la TCO, iban a perder totalmente su derecho de concesion.

“Hubo enfrentamientos con la empresa aserradora porque ellos ofrecian
plata a los comunarios por la madera. En la zona de Quebrada Azul trajeron

41 La ley establecia que la resolucion de dotacion vy titulacion después de ser dictada deberia ser notificada a
las partes y publicada en un medio de prensa de circulacion nacional, dando un plazo de 30 dias para ver si
habia oposicién para presentar impugnacion al Tribunal Agrario Nacional (TAN), caso contario la resolucién se
ejecutaba.
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policias armados, pero a medida que se avanzaba en el saneamiento fueron
parando los abusos dentro del territorio”. (Miguel Garcia, lider indigena)

Pero la tensién se dio también entre algunos terceros, sobre todo los ilegales
o aquellos que no trabajaban la tierra; el proceso fue complejo debido a que
los técnicos tenfan que recorrer varios tramos.

3.2.7 Evaluacion técnica-juridica

La Evaluacion Técnico-Juridica, actualmente denominada Informe en
Conclusiones, es una fase realizada en gabinete donde los técnicos del
INRA procedian a realizar un analisis y una valoracion de la documentacion
presentada de acuerdo a lo verificado en campo referente a mejoras, inversion,
existencia de ganado en las propiedades ganaderas y en las propiedades donde
se realizaba actividad agricola, es decir cultivo, maquinaria e infraestructura
entre otras cosas. Esto posibilité determinar la legalidad o ilegalidad de la
posesion vy el cumplimiento o incumplimiento de la FES. (Entrevista: Diaz,
Deborah 22/06/2017).

Los resultados de la Evaluacion Técnica-Juridica eran dados a conocer en la
etapa de exposicion publica de resultados a los terceros, donde éstos en el
lapso de 15 dias podian apersonarse vy realizar sus observaciones o reclamos
de forma ante el INRA. Concluida esta etapay con el informe en conclusiones
el INRA procedia a emitir las Resoluciones Finales de Saneamiento de los
terceros, las mismas que establecian la ilegalidad de la posesién de 20 terceros,
instruyéndose el desalojo de 54.224,4616 hectareas que detentaban, otros
20 fueron reconocidos como propietarios o poseedores legales en parte de
la superficie medida, reconociéndoles sélo 19.530,6258 hectéareas de las
95.046,1937 hectareas que pretendian. (Terceros, Diaz, 2010: 303)

Ejecutoriada la Resolucion Final de Saneamiento de los predios particulares,
se realiz6 el replanteo y desalojo. Es decir, en esta etapa el INRA debia dar
cumplimiento al establecido en las resoluciones en el terreno mediante un
trabajo de campo. En algunos casos consistio en: a) recortar la superficie
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mensurada, esto debido al cumplimiento parcial de la FES; b) en otros se
procedid a desalojar el predio por incumplimiento de la misma, c) también
hubo casos en los que se mantuvo la superficie mensurada de la propiedad
a 11 terceros porque estaban haciendo uso de la tierra y la trabajaban. Las
areas desalojadas o replanteadas fueron reconocidas a favor del pueblo
indigena de Lomerio y pasaron a formar parte de la TCO.

Las irregularidades en el trabajo del INRA que obligd a repetir mediciones
en dos predios, y el hecho de que los propietarios intentaban recuperar sus
tierras después de la evaluacion técnico-juridica mostrando papeles antiguos
que antes no habian presentado, obligd al INRA a ordenar una inspeccion
fuera del procedimiento.

‘Algunos terceros eran conscientes y otros no sobre el origen vy la legalidad
de las tierras, lo que generaba tension. Algunos dirigentes de entonces
fueron amenazados; a otros los intentaron sobornar. También estaba el
tema logistico, algunas dreas no eran de fdcil acceso para las movilidades
y habia que entrar caminando vy los tramos eran largos para los técnicos,
ese trabajo durd bastante tiempo. Asi se logré la titulacién y hoy tenemos
aproximadamente unas 30 propiedades privadas asentadas en nuestro
territorio, algunas con titulo y otras en proceso de titulacion”. (Elmar Masay;,
cacique CICOL).

3.2.8 Los recursos de impugnaciones ante el tribunal Agrario Nacional (TAN)

Como era de esperarse, muchos de los terceros que perdieron parte o la
totalidad de la tierra, no estuvieron de acuerdo con lo determinado por el INRA
en la Resolucion emitida por el INRA en relacion a su propiedad, y recurrieron
ante el Tribunal Agrario Nacional que es la méxima instancia que impartia justicia
en materia agraria, pecuaria, forestal y ambiental con la finalidad de revertir a su
favor los resultados v asi recuperar la supuesta propiedad de sus tierras. Fueron
21, los casos que recurrieron al TAN interponiendo procesos contencioso-
administrativos contra el INRA, pidiendo que declaren probada su demanda.
El Tribunal Agrario fallé determinando la subsanacién de cuestiones de
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procedimientos relacionados con la exposicion publica de resultados en 16
casos vy en los otros casos fallé ordenado archivo de obrados por no haber
subsanado dentro del término las observaciones de forma en la presentacion
de las demandas, vy por haber dejado pasar el termino fijado para los tramites
y no haber realizado ninguna actuacion judicial dentro del término de 6 meses
y las declaratorias de demandas improbadas. En estos casos se consolidé la
resolucion emitida por el INRA, y en los otros cinco se cambiaron las superficies
reconocidas, alcanzando estos terceros a recuperar un total 4.303,6808
hectareas. (Terceros, Diaz, 2010: 303)

Posteriormente siete terceros recurrieron en una segunda instancia ante el
TAN, pidiendo la revisién de la resolucion del INRA. Todos estos tramites
fueron declarados improbados, rechazados o improcedentes por errores de
forma, por tanto Lomerio recuperd 12.636,3486 hectdreas que habian sido
medidas a favor de estos predios.

De los terceros cuyas posesiones o documentos fueron declarados ilegales,
los demandantes de la titulacion del territorio indigena recuperaron las
54.244 4616 hectdreas medidas a los terceros. Una vez que estos fueron
desalojados, aunque el acto fue solamente en los papeles, ya que no existia
presencia fisica en el campo donde fueron posesionados los representantes
del pueblo indigena de Lomerio. Asimismo, las tierras de los que solo
consolidaron parte de la superficie medida a su favor 46.419,8734 hectareas.
Estos actos se realizaron en dos momentos: en abril de 2003 y en junio de
2004, después de una movilizacion social que alcanzé el compromiso del
Gobierno para agilizar los tramites paralizados por mas de un afio (acuerdos
de la V Marcha Indigena-Campesina). (Terceros, Diaz, 2010:)

3.2.9 Dotacion y Titulacién de la TCO Lomerio

Casi 10 afos después de iniciado el proceso agrario para la titulacion y
después un largo peregrinar de lucha, movilizaciones y perseverancia, Lomerio
logré que se emita el Titulo N° TCO-NAL-000114 que los declara propietarios
de 259.188, 7205 hectareas. El 30 de mayo del 2006 la referida extension se
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reconocio como Tierra Comunitaria de Origen del pueblo Indigena chiguitano
de Lomerio. Recuperando asi parte de su territorio ancestral, haciéndose
justicia y materializando el suefio de contar con la “casa grande”, no menos
importante fue el reconocimiento de su derecho al territorio y a la propiedad
colectiva de la tierra, como lo enfatizan los comunarios vy lideres:

“Cuando se titulo nuestro territorio era como cumplir un suefio, porque
nuestros antepasados vivieron acd y nosotros siempre quisimos la libertad
y lograr la autonomia indigena. Nosotros lo hicimos porque ya en 2008 nos
declaramos auténomos, antes de la Constitucion Politica del Estado y de la
Ley Marco de Autonomias”. (Miguel Garcia, Lider indigena)

“La importancia de la titulacion del territorio es importante porque es
nuestra casa grande donde convivimos y vivimos de la naturaleza, de la
pesca y de todas las riquezas que en si contiene un territorio”. (Carmen
Chuvé, 2007)

Después de 10 anos de lucha incansable, la consolidacion vy titulacion del
territorio de Lomerio es un gran logro, en tanto cuenta con una propiedad
colectiva que les permite garantizar la seguridad juridica, su espacio, su
identidad, ejercer su vida acorde con su visién y ejercer gobierno.

“Yo valoro mucho mi territorio porque somos libres, es un territorio nuestro y
consolidado con documentos, somos duerios y hay que saber administrarlo,
yo me siento orgullosa de tener un territorio propio. (Margarita Charupa
Chuvé, comunidad Coloradillo: cacique de Recursos Naturales de CICOL).

“Hoy por hoy el titulo no es una garantia de seguridad, igual tenemos
avasallamientos de parte de terceros. Hay dificultades entre comunidades
y entre comunarios por los recursos naturales, pero aun asi tenemos la
seguridad juridica de nuestro territorio, eso es una fortaleza, pero en
términos de uso siempre hay estas dificultades de competencias de acceso
tanto de parte de los terceros como de los propios comunarios, entonces
ese parece que es un mal necesario que tal vez no podamos neutralizar”
(Anacleto Pefa, ex cacique CICOL).
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Actualmente esta pendiente el proceso de saneamiento de tres predios que
siguen en conflicto y que han impugnado ante el Tribunal Agrario Nacional, las
instancias correspondientes estan dilatando su resolucion.

4. APUNTES SOBRE LA GESTION TERRITORIAL

Como hemos visto, desde los inicios de la década de los 80, la Central Indigena
de Comunidades Originarias de Lomerio en la lucha por la consolidacion de
su territorio ha ejecutado estrategias politicas, como forma de ocupacion,
control y defensa del territorio, entre los que se pueden resaltar los proyectos
de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales especialmente
maderables, pero también de iniciativas econdmicas comunitarias como
medio para hacer frente a las concesiones y a los madereros pero también
para generar ingresos que mejoren la calidad de vida de las comunidades.

En ese sentido ha liderado diferentes procesos participativos -a través
de convenios con instituciones privadas de desarrollo, universidades vy
otras instituciones locales- para realizar diagnosticos, auto diagnoésticos e
investigaciones en diferentes areas (salud, forestal, mineria y educacion, entre
otras) asi mismo, se han llevado a cabo iniciativas para la intervencion de las
y los comunarios en la elaboracién de proyectos productivos y de la Gestion
Territorial.

El territorio de Lomerio no soélo ha empleado estrategias de defensa
del territorio, la experiencia nos muestra que el proceso fortalecid sus
capacidades de planificacion y manejo sostenible sobre el espacio territorial
que demandaban, en las dos primeras décadas de funcionamiento de la
CICOL, se elaboraron diversos programas de accion junto con la institucion
APCOB, entre los mas relevantes estan:

a) El programa forestal, que consiste en el manejo y aprovechamiento de
especies arboreas comerciales, la trasformacion (instalacion de la barraca) y
comercializacion de la madera.
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b) Programa agropecuario, con la otorgacién de créditos para la cria de ganado,
cerdos, gallinas, semillas v herramientas bajo un sistema rotatorio.

¢) Programa de fortalecimiento organizativo y de consolidacion territorial,
el que consistio en la capacitacion y un constante acompafiamiento a
los dirigentes en todas sus actividades (relacionamiento con autoridades
locales), y las cuestiones juridicas con respecto a la titulacion del territorio.
(CICOL, 2014:35)

En 2001 la CICOL logré implementar la Gestion Territorial Indigena como
una forma propia de modelo de desarrollo de los pueblos Indigenas con el
gjercicio de la autonomia Indigena, asimismo conformé un Cuerpo Técnico
Ejecutivo (CTE) con recursos humanos indigenas y un sistema de normatividad
y planificacion comunal denominandose Gestién Territorial Indigena (GTI)
apoyado por la CIDOB y Danida.

La TCO Lomerio propuso la definicion del concepto de GTI como un
proceso dindmico de autogobierno, generando capacidades para la toma
de decisiones conjuntas sobre la organizacion, el territorio y la poblacion,
con una planificacién, administracion y ejecucion transparente, usando los
recursos naturales de manera sostenible en el marco de su cultura.(Salgado:
s/F:211). Para reflejar y comprender el proceso de gestién territorial integral,
se establecid un sistema que puede ayudar a establecer las lineas de accidn de
mayor importancia en la GTI el mismo que estaba representado graficamente
con laimagen de una hormiga, y representaba los siguientes elementos:

» Fortalecimiento organizativo

o Consolidacion territorial indigena

e Recursos naturales y medio ambiente
e Produccién y economia

e Educacion

* Salud

e Servicios basicos
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Para el avance y fortalecimiento del proceso de gestién territorial conformaron
un Equipo Técnico que dio acompafiamiento en coordinacion con la dirigencia
cumpliendo un rol operativo en la implementacion de proyectos e iniciativas
comunitarias productivas, forestales, artesanales y sociales, dirigidas a
apropiarse del territorio y ejercer gobierno.

Estd claro que la gestion territorial no es el fin, es méas bien el medio para
ejercer la autonomia y el derecho a la autodeterminacion de los pueblos
indigenas. En este contexto politico del autogobierno es importante contar
con una vision clara sobre la opcidn propia de vida o “desarrollo”, que permita
gobernar conforme al suefio, garantizando el control total del territorio en
todas sus dimensiones sociopolitica, cultural y econdémica-ambiental, que
permita el ejercicio de la territorialidad y la autonomia indigena plena.

“..Hemos implementado un programa de gestion territorial Indigena que
también ayudd a consolidar el territorio. Tenemos otro desafio que es el
tema de la autonomia, para nosotros el ejercicio que se llamé Gestion
Territorial Indigena es como un predmbulo del ejercicio de la autonomia...”
(Anacleto Pefa, ex cacique CICOL)

En esa linea y a través de la CICOL se estd avanzando en la implementacion
de un proceso de gestién integral dirigida a lograr el “Vivir bien” que segln la
cosmovision de la nacién monkoxi, el desarrollo estd concebido como el “Uxia
Nosiboriki” que expresa la ideay el suefio de lucha por la libertad, es decir a vivir
en el dia a dia sin ser sometidos vy ejerciendo su forma de vida, con principios
y normas que respetan y practican ancestralmente desde su propia cultura,
historiay costumbres, ejerciendo su democracia comunitaria, aplicando justicia
indigena, implementando sistemas econémicos, aprovechando y haciendo un
uso sostenible e integral del bosque, dirigido al beneficio colectivo, practicando
los conocimientos y saberes, costumbres, es decir ejerciendo su autonomia en
el marco de su derecho a la libre autodeterminacion.

Actualmente en el territorio se vienen implementando proyectos econdmicos
productivos comunitario como, planes de manejo forestal que garantizan un
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buen uso y aprovechamiento de los bienes comunes del bosque, proyecto
artesanal, el proyecto ganadero, el proyecto de azlicar morenay el proyecto de
repoblamiento de ganado apoyado por el Ministerio de Desarrollo Productivo.
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PRIMERA PARTE

AUTONOI)/II'A INQI'GENA: LEGITIMIDAD Y
DEFINICION POLITICA DE LA NACION MONKOXt
DE LOMERIO

‘La construccion de las autonomias indigenas es un proceso que se
hace desde la legitimidad y no desde la legalidad del Estado. Es decir
que se reflexiona y construye participativamente la autonomia desde
las bases. Es un proceso alargo plazoy que en el camino seguramente
iremos aprendiendo entre todos”. (Nélida Faldin, 2010)

1. LASITUACION DEL CONTEXTO

La CICOL defini6 reflexionar y posicionar el tema de la autonomia indigena
a nivel nacional cuando en el pais se vivia momentos de alta polarizacion
en el contexto de la Asamblea Constituyente y la autonomia departamental
reivindicada por los grupos de poder del orientea través del Comité Civico
Pro-Santa Cruz como su interlocutor valido, en respuesta a la Agenda de
Octubre de los movimientos sociales.

Desde 2004 fueron diversos momentos que se vivieron principalmente en
Santa Cruz y en algunas regiones del pais con la finalidad de dar vigencia a la
demanda de autonomia departamental. En su afan de posicionar la autonomia
como proyecto politico articulador, las élites crucefas a través del Comité
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Pro Santa Cruz y su institucionalidad, convocaron a diversos cabildos con la
finalidad sentar las bases de la autonomia.

El 22 de junio de 2004, los lideres civicos y departamentales llamaron a un
primer cabildo, que fue realizado con amplia participacion de la ciudadania
para cimentar el proceso autondmico departamental. Posteriormente hubo
un segundo cabildo en repuesta al incremento vy la crisis de los precios de
los combustibles, especialmente los de la gasolina y del diésel que afectaban
directamente al empresario agroindustrial crucefo. Esta situacion reavivo
la demanda por las autonomias departamentales, cuyo momento de mayor
efervescencia regional fue el cabildo convocado por o dirigencia civica.

El 2 de julio de 2006 las y los bolivianos y bolivianas acudimos a las urnas
para participar de dos hechos transcendentales para el pais: la eleccion de
255 integrantes a la Asamblea Constituyente para que elaboren la nueva
Constitucion Politica del Estado, y la realizacion del referendo vinculante
por las autonomias departamentales donde se consulté a los ciudadanos
la posibilidad de establecer un régimen de autonomia departamental. El
Movimiento al Socialismo (MAS) apostd por el “no” a las autonomias, al igual
que los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca;
mientras que Santa Cruz, Beni, Pando vy Tarija optaron por el “si” para acceder
directamente al régimen de autonomias. Una vez promulgada la nueva
constitucion bolivianay a finales de ese ano, se creé el Consejo Preautondmico.

La enunciacion de esos dos conceptos discursivos en un mismo momento,
Asamblea Constituyente como sindnimo de descolonizacion del Estado, para
unos, y autonomia como proyecto politico de re-articulacion liberal para otros,
da cuenta de la extraordinaria importancia y significacion de este momento
crucial en la historia del pais, en el que no parece exagerado decir que se
debatia la propia viabilidad histérica de Bolivia. (Marca y otros, 2014: 112)

Luego de la histérica entrada de los 36 pueblos indigenas a la ciudad de Sucre,
el 6 de agosto de 2006 se instalo la Asamblea Constituyente para sesionar por
el perfodo de un afo, al cabo del cual debfa entregar al pais una nueva Carta

137



——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

138

Magna. La crisis politica y social que caracterizo todo su funcionamiento vy las
varias interrupciones que sufrio, obligaron a que, previo a un pacto politico y
a través de una Ley Congresal, sus funciones se extendieran hasta el 14 de
diciembre de 2007. (Tamburini: 2008: 174)

El 15 de diciembre de 2006 en la ciudad de Santa Cruz se realizé el llamado
“‘Cabildo del Millén”, éste tuvo una importante convocatoria y movilizacion
de ciudadanas y ciudadanos y se realizd cuando la Asamblea Constituyente
estaba en funcionamiento, acto donde se delegd a la Prefectura crucena la
redaccion de un proyecto estatutario autondmico con el objetivo de que la
Asamblea Constituyente incorpore la autonomia departamental en la nueva
CPE. “El tercer cabildo como discurso ideoldgico e identitario, extendid sus
fronteras y alcanzo la adhesién de los otros departamentos (la conformacion
de la llamada “media luna” fue prueba de ello) expresando asi la constitucion
de un proyecto politico dispuesto a disputarse espacios de poder territoriales
disputar la hegemonia politica del MAS en el plano nacional”. (Marca y otros,
2014: 137). En esa coyuntura se elaboraron estatutos autonémicos por la
‘Asamblea Preautondémica” compuesta por diputados y constituyentes y
autoridades locales, al margen del marco legal establecido.

El 24 de octubre de 2007 se promulgd el Decreto No. 29322 “Recorte
del IDH" del 30% a las Prefecturas del dinero que percibian del impuesto
a los hidrocarburos, con esa renta se instruyd pagar la Renta Dignidad a las
personas de la tercera edad. Esta situacion origind una serie de acciones
violentas instigadas por civicos y Prefecturas (que consideraban la medida
como afronta y ataque a las autonomias departamentales) para presionar al
Gobierno la devolucion o siquiera renegociacion de aquellos recursos.

En el afan de posicionary avanzar hacia la autonomia, los civicos promovieron
y convocaron el 4 de mayo de 2008 a un referendo departamental en los
cuatro departamentos que conformaban la llamada “media luna”: Santa Cruz,
Beni, Pando vy Tarija, como medio para legalizar su propuesta a partir del
ejercicio democratico del soberano y mostrar una postura pacifica, iniciando
de esta forma la autonomia en el pais.
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Durante el proceso de Consulta departamental sobre el estatuto autondmico,
la derecha siguid en su proceso paralelo de las autonomfas departamentales
al margen de la Constitucion. Este panorama de consultas por los estatutos
autondomicos de los departamentos de la “media luna” hizo que el proceso
constituyente se paralice. El 4 de mayo en el departamento de Santa Cruz
se realizd una consulta sobre el estatuto; sin embargo, no hubo claridad
sobre el objeto concreto de la votacion; si era por la autonomia o por el
estatuto. La gente voto por la autonomia, para que lleguen los recursos a la
comunidad, pero no votd por esos estatutos, los que no fueron construidos
con aportes del soberano y donde pocos o casi nadie los conocia. La consulta
fue cuestionada y considerada ilegal vy se realizd para aprobar o rechazar el
estatuto de autonomia para los departamentos de la “media luna”.

Fue un periodo de alta tension y polarizacion entre las regiones del oriente
y occidente del pafs, que desembocd durante el referendo autondmico en la
estrategia de resistencia politico-organizativa asumida por las organizaciones
indigenas campesinas, concentrada en determinados ambitos territoriales de
resistencias colectivas y espontdneas ante los intentos de ser penetrados en
sus “bastiones” por actores contrarios, donde promovieron la no asistencia a
las urnas como demostracion de desobediencia civil a un referendo ilegal vy el
rechazo a los grupos de poder civico-empresariales. Se quemaron anforas, se
obligd al cierre de recintos electorales y se impidio la llegada de autoridades
electorales.

Como resultado de este proceso, los departamentos de Santa Cruz, Beni,
Pandoy Tarija dieron el “si” con amplia mayoria a la aprobacién de los Estatutos
Autondémicos, logrando asf la aprobacion de éstos. Bajo el argumento que el
soberano habia aprobado los estatutos, exigieron su inmediata aplicacion.

Con esa logica vy siguiendo el mandato orgénico, las comunidades indigenas
chiquitanas lideradas por la OICH, optaron por la no asistencia y la abstencion.
Como ejemplo, en las comunidades de la provincia Nuflo de Chavez la
abstencion fue del 74%, en las comunidades de Concepcion fue del 64% vy
este resultado sorprendid a la derecha, lo que demostré que habia fuerza y
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capacidad de organizacién y respuesta de las organizaciones indigenas, y que
la derecha no tenia el control total del departamento, sobre todo en el area
rural.

En el caso del Territorio Indigena Auténomo de Lomerio, la XXVI Asamblea
General Ordinaria del 29 de marzo de 2008 definid rechazar el estatuto
autonomico de Santa Cruz, en el referendum, por considerarlo ilegal,
sin respeto a la constituciéon y mediante un proceso irregular por la Corte
Departamental Electoral, pedian a esta institucién no enviar anforas de
votacién al territorio, en tanto ningln miembro sea hombre y mujer de la
comunidad se iba a prestar para obrar como juez o jurado electoral, y que no
se iba a permitir la entrada del material electoral a las comunidades.

La situacién era complicada porque algunas comunidades azuzadas por
el Alcalde desconocieron las resoluciones de la CICOL vy participaron del
referendo. Las comunidades indigenas San Antonio y Salinas hicieron la
consulta del proyecto de estatuto, mientras que en Puqguio no se efectuo la
votacion. En la comunidad San Andrés dijeron que era imposible no votar, por
el control que ejercian sobre ellos los patrones. En este marco, ese mismo
dia pudo obtenerse informacion que se habilitaron mesas electorales en
las que habian 700 inscritos, y se esperaba que se cumpla el mandato del
abstencionismo. Aqui, la Corte Departamental Electoral tuvo que hacer llegar
las &nforas via aérea ya que la CICOL instald trancas de control para impedir el
referendo. En todo caso, se coincide en la pertinencia de reflexionar sobre la
arremetida de los grupos de poder para socavar la cohesion de este territorio
(Serie CEJIS: 2008:2)

El auge autondmico recrudecio el 2008 con una violencia exacerbada. Las
organizaciones indigenas como la Coordinadora de Pueblos Eticos de Santa
Cruz (CPESC), fueron quemadas vy saqueadas, quedando reducida a cenizas;
las instituciones publicas fueron tomadas; las oficinas privadas y ONG
defensoras de los derechos humanos que se identificaban y defendian el
proceso constituyente fueron amedrentadas y quemadas. El punto méas alto de
violencia fue la “Masacre de Pando” perpetrada el 11 de septiembre, cuando
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indigenas y campesinos decidieron movilizarse en protesta por las acciones de
violencia perpetradas por los civicos y en respuesta fueron masacrados. Todos
estos actos de violencia buscaban generar un golpe de Estado para derrocar
al presidente Evo Morales.

La confrontacion regional se caracterizd por utilizar consignas como la
identidad crucena, la demanda legitima de autonomia del pueblo crucefo,
acciones vy discursos con tintes racistas, que ahondaron las diferencias entre
oriente y occidente; entre cambas y collas; entre el campo vy la ciudad. En ese
momento estaba prohibido pensar diferente porque habia un solo discurso
ideolodgico al cual todos debian alinearse. Estos actos de intolerancia vy
racismo en contra de las organizaciones indigenas y campesinas, eran, segin
los grupos conservadores un escarmiento para quienes se habian atrevido a
disputar a los grupos de poder las tierras, los recursos naturales y el poder
politico. (Suarez: 2008).

Ante este escenario, las organizaciones indigenas y campesinas posicionan
sus demandas convirtiéndose en los grandes defensores de la democracia
en el pais y del proceso constituyente, situacion que les permitié ampliar las
alianzas con sectores sociales urbanos, a la vez que se situaron como referente
politico en la regién de tierras bajas, con la capacidad de generar respuesta a
los grupos conservadores de poder.

1.1 La oposicién interna a la autonomia

Considerando la situacion politica por la que atravesaba el pais en el periodo
de 2008 y 2009, donde existia una evidente confrontacién y polarizaron por
la hegemonia del poder y concretamente en Lomerio por intereses politicos,
la Prefectura hizo una alianza con el Alcalde Municipal. Esta situacion provocd
la ruptura entre la organizaciéon y el municipio, debido a que el Alcalde
Municipal abiertamente dio su apoyo a la Prefectura del departamento de ir
por el “si” a la Autonomfa Departamental, haciendo caso omiso de la posicion
de su organizacion matriz CICOL, de abstenerse de participar en el referendo
autonomico.

141



——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

142

En 2008 un hecho de violencia protagonizado entre el ex alcalde Angel Sumani
del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), sus seguidores y la CICOL
derivd en enfrentamientos entre comunarios y familias, lo que profundizé adn
mas la divisiéon. El suceso se originé en la planificacion de la CICOL de una
marcha pacfifica para entablar un didlogo con el Alcalde vy las autoridades de
San Antonio para explicarle el propdsito de la autonomia de base territorial
y la definicién de no apoyar el referendo autonémico departamental. Sin
embargo, las autoridades hicieron correr el rumor en San Antonio que la
marcha venfa a tomar las instituciones, la Alcaldia y la Parroquia, lo que origind
amedrentamiento y agresion hacia los marchantes.

“Eso fue lo lamentable, porque nosotros creiamos ir en una marcha pacifica
para hablar con el Alcalde y pedirle a él y sus allegados politicos que no
entorpezcan y se sumen y encajen en este proposito de la autonomia. No
fue un enfrentamiento, fue mds bien una agresion a la marcha, para nuestra
sorpresa encontramos una trinchera y recibimos piedrazos. Querian impedir
que se llegara a la sede del gobierno municipal para dialogar con esta gente,
entonces ahi usaron mentiras y enganaron a la propia poblacion para que
reaccione en contra de la marcha que estaba yendo de manera pacifica, le
dijeron a la gente “la marcha viene a quemar la Alcaldia, la parroquia vy a
agredir a la gente”...Fuimos agredidos de la manera mds vergonzosa que se
ha podido ver en toda la historia de Lomerio, una experiencia amarga que
no quisiéramos volver a vivir. (Anacleto Pefia, Excacique CICOL)

El conflicto interno entre la CICOL y el municipio surgié por varias causas: el
manifiesto abierto contra la organizacion CICOL e intento de division de ésta
con el apoyo de 4 comunidades vy la Prefectura; la oposicion a la autonomia
indigena; el apoyo abierto al posicionamiento politico de la Prefectura de
Santa Cruz del “si” a la autonomia excluyente y la abstencion de participar en
el referendo por definicién de su organizacion matriz(OICH) y las denuncias
de malos manejos en la gestion municipal. Las relaciones con el municipio
estaban rotas, porque constantemente éste desconocia a la organizacion vy
su discurso estaba dirigido a dividir a las comunidades, incluso en el tema
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del territorio, donde la vision que tenian era la de desintegrarlo otorgando
parcelas individuales a las familias.

“En Lomerio recordamos el 2 de mayo de 2008 como un dia negro, porque
aquella vez hubo sin querer un enfrentamiento entre hermanos y esto fue
promovido por un Alcalde hermano indigena también pero influenciado por
los partidos politicos, en este caso por el MNR.

Las comunidades estdbamos yendo a la capital del municipio en una marcha
pacifica para demandar unidad y apoyo al entonces Alcalde, pero cerca
de San Antonio fue el enfrentamiento entre hermanos con piedras, palos,
petardos y chicotazos. Fue triste y muy lamentable que se hayan enfrentado
entre tios, sobrinos, compadres, padres e hijos inclusive y madres e hijas...
esto fue promovido desde la Gobernacion, utilizaron a nuestros hermanos
indigenas para que innecesariamente nos enfrentemos”. (ElmarMasay:
Cacique general de la CICOL)

Este suceso marcé la historia de las familias de Lomerio y recordarlo les genera
dolory rabia por el intento de division de la unidad de un pueblo por intereses
mezquinos vy politicos.

“Hubo conflicto justo cuando yo estaba en la dirigencia de la CICOL y éste
fue encabezado por un hermano que estaba en el gobierno municipal de
entonces, por el profesor Angel Sumami'y otro hermano Alfredo Pefia. Ellos
saben que nos enfrentaron con palos, cohetes y piedras... pero hay que
levantar nuevamente la unidad de todas las comunidades incluso de las que
estaban en contra. (Anselmo Rodriguez. Comunidad Fatima, ex cacique
de la CICOL)

En su afan de profundizar la divisién y controlar a las organizaciones indigenas,
el 2009 para el aniversario de San Antonio de Lomerio, la Prefectura del
departamento de Santa Cruz en coordinacién con el Municipio presentd un
plan turistico y proyectos productivos, a la vez que otorgd personalidad juridica
a la Central Etnica del Pueblo Indigena de Lomerio (CEPIL) una organizacion
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paralela con la finalidad de confrontar a la CICOL y contrarrestar la posibilidad
del gjercicio de la autonomia indigena en el territorio.

La CEPIL hizo llegar a todas las instituciones publicas y privadas una carta
de presentacion donde invitaba a trabajar y a coordinar actividades con
miras al desarrollo sostenible. Como respuesta a esta situacién, la CICOL en
asamblea defini¢ 1) desconocer a la CEPIL que se arrogaba la representacion
del territorio porque era ilegal, fomentaba la division de las comunidades vy
2) brindar todo el respaldo al directorio de CICOL liderado por la cacique
Nélida Faldin en el entendido que la CICOL era la Unica organizacién que
ha luchado por los derechos logrando legitimarse politica y moralmente ante
el movimiento indigena, por su profunda trayectoria de lucha consecuente,
compromiso, transparencia. Por otro lado instaba a las instituciones a no
dejarse sorprender con esta organizacion paralela.

1.2 Reflexion y propuesta del pueblo indigena chiquitano y su
organizacion

Antes y durante el proceso constituyente al igual que muchas organizaciones
indigenas del pais, la Organizacién Indigena Chiquitana (OICH) presentd una
propuesta a la Asamblea Constituyente, bajo el nombre “Derechos indigenas
y originarios en la CPE", que buscaba constitucionalizar y profundizar sus
derechos individualesy colectivos, derecho al territorio, derechos ambientales,
a la consulta y consentimiento libre e informado, a la justicia comunitaria, a la
autodeteminacion y el autogobierno, entre otros. En cuanto a las autonomias,
los indigenas planteaban la restitucion integral de sus territorios a partir de
la consolidacion de territorios ancestrales legalmente reconocidos y también
a partir de los municipios con mavyoria indigena, asimismo establecian la
propuesta de la region chiquitana. La propuesta fue entregada por la OICH a
sus representantes a la Asamblea Nélida Faldin y José Bailaba.

Particularmente, se destaca la participacion activa de la Organizaciéon Indigena
Chiquitana (OICH) y sus centrales indigenas-entre ellas CICOL-durante todo
el proceso constituyente, en el que defendieron la propuesta del Pacto de
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Unidad , involucrandose especialmente en la Comisién de Autonomias
Departamentales, Provinciales, Municipales e Indigenas, Descentralizacion y
Organizacion Territorial.

Durante y posterior al proceso constituyente, la OICH, el territorio indigena
Monkoxt de Lomerio y las centrales con toda la experiencia acumulada,
iniciaron un proceso participativo de andlisis sobre la vision de la autonomia
como pueblo y la viabilidad de la autonomia de base territorial y otro tipo de
autonomias reconocidas en la Carta Magna para los territorios indigenas.

Una de las acciones que desarrollé la OICH fue la instalacion de una Mesa
Técnica, cuyo objetivo erareflexionarsobre el tipo de autonomiasaimplementar
en los territorios consolidados y comunidades que contaban sélo con titulo
de propiedad colectiva, asi como el rol de las organizaciones indigenas en
el nuevo Estado Plurinacional. Las jornadas contaron con la participacion
efectiva de los ex-constituyentes indigenas, lideres histéricos, dirigentes
actuales y jovenes de las centrales afiliadas a la organizacién chiquitana. En
coordinacién con la OICH v las centrales especialmente de Nuflo de Chavez
se realizaron tres mesas técnicas chiquitanas, el aporte de esta mesa técnica
fue importante para la definicion del capitulo de autonomfas en la propuesta,
asi como en su definicién de optar por la autonomia de base territorial.

“Las centrales que tiene la OICH son doce. Ha sido un trabajo muy
minucioso, participativo y de mucha responsabilidad, porque es la primera
vez en nuestra historia que como pueblos indigenas hemos llegado a escribir
una Constitucion que es la ley madre de todas las leyes”. (Carmen Chuveé,
exdirigente OICH).

El principal interés de la OICH era contar con una definicion politica de
consenso que permita orientar el debate y posicionamiento en los territorios
indigenas respecto a la autonomia indigena, garantizando la cohesion vy la
unidad organizativa. Por esta razon, las reflexiones se centraron en hacer un
analisis exhaustivo-territorio por territorio- de su situacion actual considerando
los criterios historicos, culturales, socio-econémicos, ambientales, politicos,
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organicos, jurisdiccionales y legales, asi como de las centrales indigenas que
no contaban con territorio.

Las principales reflexiones estuvieron referidas a la lucha por el territorio
que fue todo un proceso histérico de los pueblos indigenas hasta lograr su
consolidacion; sin embargo, en ese momento se venia un nuevo desafio el de
hacer realidad la autonomia indigena con base territorial. Aunque en el caso
de algunas centrales chiguitanas se tenia claro que era un proceso complejo
por el tema de la diversidad, y que podian apuntar a apropiarse del municipio
como forma de desarrollo, teniendo en cuenta las experiencias como el caso
de San Miguel.

En la discusion sobre municipio vs. autonomia, las principales apreciaciones
estaban dirigidas a que el municipio obedecia a una forma de estructura
colonial impuesta que no respondia al suefio de la autonomia indigena ni al
ejercicio del gobierno al que apostaban las organizaciones indigenas en este
proceso historico. Asi lo destacaban algunos participantes:

"...Los gobiernos municipales obedecen a una estructura que no la hemos
creado nosotros..., no nos va representar porque tiene una estructura
colonial’. (Lorenzo Pasabare, Central Indigena de Concepcién CICC)

“La propiedad agraria debe convertirse en territorio integral, en la cualidad
politica. Construir la autonomia y el gobierno desde la cosmovision indigena
chiquitana es nuestra lucha, el término municipio es occidentalista no
encaja en nuestra cultura porque tenemos nuestras propias normas, leyes y
autoridades”. (Miguel Soriocod, CICOL)

‘Apostamos a construir un gobierno con normas propias y pelear por las
autonomias con normas y procedimientos propios”.

‘Construir las autonomias y el gobierno desde la cosmovision indigena
chiquitana es nuestra lucha”. (Mesa Técnica Il, 4-5:2008)
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“Sofiamos con ejercer nuestra autonomia, que los estatutos contengan
nuestros derechos colectivos, tierra recursos, administracion de justicia, el
gobierno indigena autonomo, en el dmbito de la administracion y la central”.
(Nélida Faldin, OICH, Mesa Técnica I, 4:2008)

Producto del intenso proceso de reflexion participativa sobre la autonomia,
también se generaron algunos consensos sobre la estructura organica vy el
rol politico-reivindicativo de las centrales, asi como del funcionamiento del
gobierno propio vy la creacion de instancias técnico-operativas para la gestiéon
territorial.

Gran parte de la propuesta de autonomias indigenas de la Constitucion
de 2009 fue recogida de la propuesta chiquitana y particularmente de las
propuestas de Lomerio que a través de la comision técnica presente en Sucre
o de sus representantes en la asamblea constituyente fueron sustentadas en
los debates, se destaca la participacion de NélidaFaldin en la comisién de
Autonomias de la Asamblea Constituyente.

2. LAAUTONOMIA INDIGENA UN SUENO O REALIDAD DE
LA NACION MONKOX+

Con toda esa vasta experiencia de participacion en la Asamblea Constituyente
y enlas Mesas Técnicas del pueblo indigena chiquitano, la CICOL internamente
realizd una profunda reflexién junto a sus comunidades sobre el suefio de hacer
realidad la autonomia indigena en el territorio. Una de las primeras reflexiones
fue en torno al tema de la identidad como pueblo indigena chiquitano vy la
reivindicacion de la nacion monkoxi.

Finalmente, luego de largas reflexiones del directorio de la CICOL, en el
marco de las asambleas generales que constituyen las instancias de toma
decisiones, se realizd un andlisis abierto sobre las posibilidades histdricas,
politicas, técnicas y juridicas que permitan avanzar hacia la construccion de
la autonomia indigena de base territorial. A continuacién, se destacan los
principales criterios y argumentos que fueron debatidos y definidos.
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2.1 Nuestro pasado y la reivindicaciéon de la Nacion Monkoxi

En este proceso se reflexiond sobre la identidad y pertenencia, pues como
se ha visto, histéricamente los chiquitanosno provienen de una unidad
etnolinglistica, sino de grupos étnicos diferenciados por culturas y lenguas,
por tanto el sentimiento era reivindicar la identidad como nacién monkoxi en
tanto permitia reconocerse y asumirse como un grupo étnico, que a pesar de
todos los procesos de conquista, sometimiento y exclusion que habian vivido,
retomaran su espiritu y su ser nacion.

En la minoria historica de mujeres y hombres de Lomerio esta presente que
antes del periodo colonial, los pueblos indigenas de las Tierras Bajas estaban
formados por una diversidad de parcialidades pertenecientes a diversos grupos
lingUisticos con sus diferentes formas de vida, organizacion social, econémica
y cultural, enmarcadas en su cosmovision, ademas controlaban sus espacios
y los disputaban. Las reducciones los protegieron de exterminados por
banderaintes y mestizos, y homogenizaron su idioma, pero también heredaron
nuevos patrones econdmicos, sociales y culturales, a la vez que también
propicié la pérdida de su libertad y de su espacio territorial. Sin embargo,el
Estado Republicanofue mas nefasto con los pueblos indigenas, puesto que los
sometid, margind, excluyd y apropid de sus territorio, permitiendo el ingreso
de mestizos con todos los derechos; en definitiva, se perdid el derecho a la
libre determinacion para ser sometidos a un régimen servil a partir de los
patrones de la gomay de las haciendas que negaron todos sus derechos.
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Mujer monkoxt. Fotografia: CEJIS.

La ocupacion con asentamientos permanentes de comunidades en la zona
de Lomerio se produjo desde finales del siglo XIX, donde el lugar se habia
convertido en una regién de “refugio” y ‘el camino de la libertad” porque no
estaban dispuestos a someterse al régimen de las reducciones, a la explotacion
en la época de la goma vy al empatronamiento en la hacienda. Entonces
decidieron buscar zonas alejadas de los principales centros poblados de la
época, para vivir libres, sin sometimiento y explotacion. Se refugiaron en zonas
inhospitas, en la profundidad del bosque, haciendo inaccesible el ingreso a los
enganchadores.

“Desde que constituimos la CIDOB teniamos esa intencion, dijimos que algun
dia ibamos hacer el gobierno indigena y nacional. Nuestros antepasados
vinieron a vivir aqui'y no quisieron estar bajo el dominio de los jesuitas bajo
las diez reducciones, huyeron y se vinieron a esta zona, y como nosotros
hemos visto como nuestros padres sufrian en la época del patronazgo -solo
una semana en el mes le daban para trabajar para nosotros para nuestra
casa- dijimos que teniamos que estar libres y trabajar nuestra propia tierra,
porque bajo la esclavitud nosotros los jovenes nunca hemos conocido
colegio. Antes de las nuevas leyes en el pais, nosotros ya empezamos con
la autonomia indigena, después de la aprobacion nueva CPE y la Ley Marco
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tuvimos que empezar de nuevo para adecuarnos nuestro Estatuto” (Miguel
Garcia, lider Indigena)

Sobre la denominacion de grupo étnico monkoxi hay dos versiones, 1) que
vendria de un grupo precolombino; los moncona que vivié en la zona al
momento de la entrada de los misioneros espanoles en la region llamada
moncocas. (Lacroix, 2004:37; 2) la otra es que este término de identificacion
es nuevo, aunque podrfa tener su origen por la denominacién que se daba
a los migrantes de Moxos hacia la zona de Lomerio, otra explicacion es la
que se relaciona al arbol pampeno nativo del lugar de nombre monkoxhiox
(PDM, 2013 - 2017), de donde derivaria el vocablo monkox, que también
significaria “gente del lugar”, porque existen familias que son originarias del
lugar (comunidades de El Puquio y Palmira).

Para la presidenta de la Asamblea Autondmica, monkoxi es una palabra que en
bésiro tiene el siguiente significado:

“El término monkoxi significa que estuvieron ‘ahi antes” y para nuestra
nacion se refiere a los que han permanecido. Nuestros antepasados vinieron
aqui a refugiarse de los patrones y de la esclavitud, y eran diferentes.
Entonces por eso hay esa diferencia de apellidos entre las comunidades;
en una comunidad hay Garcia, en otra Chuvé, Pefia, Surubi, etc. por eso
nos nacio ponerle nacion monkoxi”. (Maria Choré, presidenta del Consejo
Consultivo Autonémico)

Las explicaciones del porqué del término monkoxi, varian de acuerdo al nivel
de conocimiento que tienen los lomerianos de su propia lengua que es el
bésiro que en una traduccion literal al castellano significa “recto” o “correcto”,
teniendo muchas variables dialécticas, monkoxi deriva de:

Amonkomantai: ellos estuvieron nomas
Nemonko: existencia desde un principio
Namonkoxi: de antigua existencia

Amonkoma: ellos estuvieron
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La ocupacion del territorio pasd por diversos periodos histéricos, cualquiera
acepcion que se le dé al término tiene una razon justificada, ya que en el
término se expresa parte de la historia de la nacién monkoxi de Lomerio. La
existencia de las comunidades originarias es antigua data, como El Puquio o
Palmira, lo que justificaria que el término signifique gente del lugar; o porque
la mayoria de las comunidades y ranchos fueron constituidos por indigenas
migrantes que escapaban de los gomales de los traficantes de esclavos, o
porque incluso llegaban por las riberas del rio San Miguel desde Moxos;
aunque también su origen estarfa basado en las haciendas, principalmente en
los primeros asentamientos de grupos de personas venidas de Concepcion y
San Xavier en diferentes épocas y circunstancias.

La relacion espiritual gue tienen con el bosque es de profundo respeto hacia
el amo o duefio llamado “jichi”, creen que éste interviene en la relacion entre el
ser humano v la naturaleza, para proteger y normar el uso y aprovechamiento
de los bienes colectivos naturales, cuidando que los humanos no hagan un
mal uso de ellos. Esa relacion ha permitido reproducir su vida en el territorio
que constituye su patrimonio histérico, entonces la practica diaria de la forma
de vida vy vivencias, la consolidacion del territorio vy el proceso de gestion
territorial, sustenta la autonomia indigena de base territorial.

Como se puede evidenciar, cuestionan el nombre “chiquitano” porque es una
imposicion colonial que sirvid para agrupar a todas las parcialidades, en ese
sentido concluyen identificarse vy reivindicar su identidad étnica como nacién
monkoxi en el sentido historico y politico, porque son un pueblo indigena que
comparte vinculos y caracteristicas culturales propios como historia, idioma
(bésiro), espiritualidad, principios y valores, un gobierno propio y formas
econdomicasy ambientales que los diferencian de los demas grupos que existen
en lachiquitania. Establecen que, a pesar de todo el proceso de sometimientoy
exclusién, su relacion espiritual con toda la naturaleza los ha mantenido firmes
y unidos reproduciendo cosmovision, formas de vida, ejerciendo su gobierno
y justicia comunitaria, haciendo un uso y aprovechamientos sostenible del
bosque, desarrollando su economia y practicando su cultura y costumbres.
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2.2 La viabilidad politico-legal de la autonomia de base territorial
en lomerio (reflexiones)

Como se senala anteriormente dado el contexto de transformacion que
vivia el pais y en el marco de la construccién del Estado Plurinacional, era
fundamental que el territorio de Lomerio, desde la dimension politica, se
posicione en torno a su definicion de constituir la autonomia indigena de
base territorial acorde con la plataforma histoérica del movimiento indigena,
que permita disputar un espacio de poder en la region y sentar las bases de la
nueva institucionalidad del Estado, que inclufa la constituciéon de la autonomia
indigena originaria campesina.

Fue asi que se inicid un gran proceso de reflexion en las comunidades de
CICOL, con la finalidad de definir una posicion y una estrategia encaminada a
constituir la autonomia indigena de base territorial a partir de la constitucién
delterritorio, hasta lograracuerdosy consensos en la gran asamblea convocada
por su organizacion. Los principales temas analizados y debatidos fueron:

2.3 ;Municipio o autonomia indigena?

Con la Ley de Participacion Popular N° 151, se inicié en el pais un proceso
de descentralizacién en los 311 municipios, otorgandoles competencias vy
transferencia de recursos econdmicos para su funcionamiento, dando asf
paso a la autonomia municipal, que implicaba también el reconocimiento de
los pueblos indigenas y la posibilidad de ejercer sus derechos politicos.

Sin embargo, con una concepcion colonialista, la ley exigia la creacion de
nuevas estructuras como la Organizacion Territorial de Base (OTB)**; por
encima de las formas propias de gobierno al interior de las comunidades
indigenas. La Ley de Municipalidades reconfigurd el territorio nacional
estableciendo la municipalizacion del pais como sistema de gobierno local.

42 Lanueva figura de OTB a veces se sobreponia al presidente de la comunidad relegando la estructura y jerarquia
de las comunidades, en otros casos estaba claro que la OTB era una autoridad mas de la comunidad.
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Estas normas permitieron democratizaryabrirespacios de participacién politica
de los pueblos indigenas. En el caso de Lomerio fueron bien aprovechadas por
el movimiento indigena para ir avanzando en la constitucién de la autonomia
politica, primero lograron el reconocimiento como distrito municipal indigena
y posteriormente como Municipio Autonomo de San Antonio de Lomerio.

Con la creacion del Municipio de Lomerio, las comunidades se prepararon
politicamente para participarde su primera elecciéon de autoridades municipales
en 1999, pero el contexto los obligd a participar en alianzas y pactos politicos
con partidos tradicionales como la Accion Democratica Nacionalista (ADN), el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)y el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR), porque la ley exigia que tengan representacion nacional,
departamental y regional.

En 2003 el contexto politico en el pais cambid debido al momento de
confrontacion que se vivié con la “Guerra del Gas” donde los movimientos
sociales cuestionaban el modelo de Estado vy el “pasanku” de los partidos
politicos, situacion que obligd a realizar reformas en la CPE incorporando el
Referendo vy la Asamblea Constituyente como mecanismos de democracia
directa. Por otro lado, se aprobd la Ley N°® 2771 de Agrupaciones Ciudadanas
y Pueblos Indigenas permitiendo a éstos participar con representacion propia
y restando asi la representacion politica que era exclusiva de los partidos
tradicionales.

Esto permitié a los pueblos indigenas -entre ellos a Lomerio- participar en las
elecciones municipales de 2004 con sigla propia y con candidatos elegidos en
espacios organicos y de acuerdo con sus normas y procedimientos propios
(sin alianzas con partidos politicos). La sigla que utilizaron fue la de la OICH;
aunque no lograron vencer en las elecciones, fue un gran paso de liberaciéon
de los partidos tradicionales para avanzar hacia la autonomia politica.

Enelmarco de estas reflexiones, se establecid que el municipio permitio ampliar
la democracia, establecer espacios de representacion politica de los pueblos
indigenas, sentar presencia como actores locales, construir una relaciéon con
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el Estado a partir de espacios locales e implementar un plan de gobierno con
identidad, también se generaron liderazgos locales y experiencia en gestion
publica, que permitieron desplazar a los grupos de poder local tradicional. La
municipalizacion constituyd un paso hacia la autonomia relativa, aunque con
una forma de descentralizacion insuficiente que no representé la utopia y la
plataforma histdrica de los pueblos indigenas de ejercer la autonomia indigena
y el autogobierno en los territorios.

Asimismo, se considerd como una experiencia negativa la eleccion de
autoridades municipales mediante la democracia representativa, porque
necesariamente tenfan acceder a la representacion mediante partidos politicos
y no a través de procedimientos y normas propias, por eso el municipio como
institucion no respondié a las expectativas ni al suefo indigena.

“Si bien en Lomerio el 99% de los habitantes son originarios nativos monkoxf,
se han introducido otras ideologias de partidos politicos ajenos que nos
estdn haciendo dividir internamente,es por eso que para nosotros es muy
importante gozar de una vez de nuestra autonomia plena”. (Entrevista
Elmar Masay: Cacique General CICOL)

Por lo tanto, el municipio es una institucion colonial que se circunscribe a la
administracion del Estado-nacion con un sentido monocultural, rompiendo
en algunos casos la légica de la territorialidad, por ese motivo consideran que
es mejor constituir las autonomias indigenas como un proyecto politico cuyo
génesis se remonta al suefo de los abuelos y abuelas que histéricamente
fueron sometidos y esclavizados y que clamaban vivir en libertad para ejercer
sus derechos vy practicar sus formas de vida propias en todos los ambitos de
la vida.

Sin embargo, hay que sefalar que un grupo especialmente de la Comunidad
San Antonio, defendio la continuidad de la autonomia municipal argumentando
que ésta les permitid abrir espacios de representacion politica, elegir a sus
autoridades quienes implementan proyectos de desarrollo acorde con las
necesidades vy vision del pueblo indigena de Lomerio y ejercer el control vy
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la fiscalizacion de acuerdo a los recursos asignados para el ejercicio de la
autonomia. Ademas, consideraron que la autonomia indigena era un proceso
lento por lo que era mejor quedarse con el municipio.

2.4 El territorio ancestral como base para la constituciéon de la
autonomia indigena

Lomerio tiene su base territorial sustentada en el espacio ancestral habitado
por el pueblo monkoxt, que a efectos legales ha sido delimitado técnica vy
juridicamente por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), es una
conquista histoérica que no ha sido facil y a partir de la consolidacién de
territorios ancestrales juridicamente reconocidos, se construyen la autonomia
indigena.

“En la historia de las propias comunidades encontramos que el principio
filosofico ha sido la busqueda de la “libertad” porque nuestras comunidades
estdn conformadas por familias que se escaparon de las reducciones
jesuiticas para estar libres, y reencontrarse con el recurso natural que les
ofrece la libertad o sea la vida. Entonces la consolidacion del territorio es
nuestro principio y nuestra fortaleza para construir nuestra autonomia,
ejercer lalibertad plena ejerciendo nuestra propia decision sin intermediacion
de terceros,sean partidos politicos, de indole religiosa u otros” (Anacleto
Pefa. Ex cacique CICOL)

Es en estos términos que se plantea el ejercicio de la autonomia indigena,
cuyo principio es el territorio como fuente de vida y fuerza, ademéas de
constituirse legalmente en un requisito para su establecimiento. La TCO tiene
un derecho propietario colectivo, por lo tanto sdélo los territorios que cuenten
con titulo de propiedad pueden acceder a la autonomia indigena y convertirse
en unidad territorial como lo establece la CPE.

“Realmente conquistar el territorio no ha sido fdcil, hemos marchado para
que atiendan nuestras peticiones hasta que al fin el Estado después de 10
anos nos dio el titulo. El territorio con base al territorio titulado es mds
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grande que la jurisdiccion del municipal, entonces si nosotros optamos
por la carta orgdnica prdcticamente perdemos lo que hemos conquistado
y de nada serviria, tanto parte del territorio como algunas comunidades
quedarian fuera, entonces por eso la Asamblea analizé esta situacion el
2008 vy opto por la autonomia indigena con base al territorio titulado.
(Marfa Chore, presidenta del CCA)

La lucha del territorio no quedaba solo en haber conseguido el reconocimiento
formal habia un nuevo desafio y era la constitucion de la autonomia indigena
donde se pueda tener un control, poder y soberania sobre el territorio como
forma de ejercicio de gobierno. El territorio visto no sélo como un bien
patrimonial colectivo sino como una integralidad, que les permita desarrollar
sus formas y medios de vida, ejercer sus derechos de propiedad, gestionar,
manejar y usar los bienes naturales comunes renovables existentes en
el territorio y despojarse del pasado para reencontrarse con la “libertad” vy
constituir su gobierno indigena en el marco del ejercicio su derecho a la libre
determinacion.

Por otro lado, se resalta que el gobierno permitira generar unidad y cohesion
en torno a la organizacion (Central Indigena de Comunidades Originarias de
Lomerio) que tiene 29 afios de vida con una trayectoria histérica e importante
fortaleza reconocida de luchay reivindicacion de los derechos y de legitimidad
ante las comunidades, las organizaciones indigenas vy el Estado.

En la definicion por la via del territorio y no de la conversiénde municipio se
pudo evidenciar el primerdesacuerdo con el Gobierno que desde el Ministerio
de Autonomias de aquel entonces persuadio por muchos medios a la dirigencia
indigena a optar por la via de la conversion, situacion que fue rechazada.

3. LA AUTONOMIA INDIGENA DESDE LA MIRADA DE LA
NACION MONKOX#

La discusion sobre la definicién e implicancia de la autonomia indigenase
centréd principalmente en argumentos de debate socio-politico sobre la
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reivindicacion de la nacion monkoxt de Lomerio y los argumentos legales para
la declaracion de constitucion de la autonomia de base territorial.

Se remarco que historicamente los pueblos indigenas han luchado por
alcanzar la autonomia en sus territorios en el marco del ejercicio del derecho
a la autodeterminacion y autogobierno, y que siempre ha sido una de las
principales demandas ante un Estado colonizador que los sometid, excluyd y
discrimind, imponiendo un modelo monocultural. Por tanto, la lucha incansable
por la consolidacion territorial no debia ser en vano y sobre esa base deberia
constituirse la autonomia de base territorial para dar concretar el ejercicio del
gobierno propio de acuerdo a sus normas, usos y costumbres.

“Para nosotros la autonomia indigena sobre la base territoriales importante
porque queremos un gobierno propio sobre todos los recursos naturales,
recursos forestales, recursos minerales, recursos hidricos y otros que existen
dentro de nuestros. Queremos constituir y que se reconozca un gobierno
propio, bajo nuestros usos y costumbres’. (Elmar Masay, Cacique General
de la CICOL).

La autonomia indigena es definida por la nacion monkoxt como la capacidad de
autogobernarse en el territorio, constituir gobierno en igualdad, ejerciendo la
capacidad de legislar, de administrar justicia indigena, gestionar y administrar
el territorio la “casa grande” con base en la cosmovision y la identidad, en los
ambitos politico, social, econdmico, ambiental y cultural, y en el marco del
gjercicio de los derechos y el principio de la “libertad” sin subordinacion y
sometimiento.

Un derecho fundamental que resaltan es que la autonomia indigena a
diferencia de la autonomia municipal permite ejercer la justicia indigena en el
marco del pluralismo juridico.

“Para nosotros significa ser auténomos en nuestro territorio y poder
construir bajo nuestra propia vision. Es muy importante tener la autonomia
para ejercer nuestra justicia indigena’(Carmen Chuvé, ex dirigente de la
OICH, 2017)

157



——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

158

‘Nosotros como Lomerio queremos ser auténomos para gobernarnos en
‘nuestra propia casa” bajo nuestros propios derechos, queremos vivir en
libertad donde nacimos” (Anselmo Rodriguez, ex cacique de la CICOL,
Comunidad Fdtima).

‘Queremos autonomia para autogobernarnos, para gestionar y manejar
nuestros propios recursos y poder gobernar nuestro territorio...”. (Margarita
Charupa Chuvé, cacique de recursos naturales de la CICOL, comunidad
Coloradillo).

La autonomia indigena ademas del autogobierno, tiene que ver con la
experiencia politica que tuvieron en el municipio de Lomerio donde las alianzas
y los pactos con los partidos politicos no los dejaron avanzar en funcién a
sus demandas vy vision, al contrario solo trajeron division, conflictos y malas
practicas de manejo de la gestion publica, entonces con la autonomia indigena
buscan que las autoridades sean elegidas mediante normas y procedimientos
propios, para ejercer la autonomia en funcion de su vision y opcién de vida.

‘La importancia de la autonomia indigena para nosotros es crear nuestro
propio gobierno sin los partidos politicos, porque aqui nos han dividido
y manipulado. No podemos olvidar lo que han conquistado nuestros
antepasados.” (Maria Choré, presidenta del Consejo Consultivo Autonémico)

También sefalan que la autonomia indigena les permite mas facultades,
apuntan en el futuro a que el Estado les permita administrar los recursos
no renovables del suelo, en el caso de Lomerio los minerales, en tanto ven
cémo por encima del derecho propietario se otorgan concesiones mineras,
que generan conflictos socio ambientales en el territorio.

‘Con la autonomia indigena pretendemos integrar lo que es la tierra, lo que
es subsuelo, pero el Estado se resiste a autorizarnos la propiedad sobre los
minerales que hay en el territorio. (Anacleto Peha, ex cacique CICOL).

La finalidad de la autonomia indigena de base territorial estd dirigida a
garantizar la reconstitucion territorial a partir de la convivencia armonica con
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la naturaleza para el buen vivir de las comunidades. Se remarcd en varias
oportunidades que el espacio del territorio consolidado es méas grande que la
jurisdiccion municipal y por eso se apuesta por la autonomia de base territorial
y No a una simple conversion a partir del territorio como integralidad.

Finalmente, apuntan a que la autonomia indigena es importante para ejercer
el Vivir Bien o “UxiaNosiboriki” que segin la mirada de la nacion monkoxi, tiene
que ver con la lucha porla libertad y con la vida dentro del territorio ejerciendo
la autonomia sin ser sometidos.

“La autonomia indigena es importante para el “vivir bien” de todas nuestras
comunidades y para ampliar la democracia de nuestro autogobierno, y no
como pasa cuando se elige al Alcalde donde solo se benefician a algunas
comunidades. (Rosa Rodriguez Causase, cacique de gestion territorial
CICOL. Comunidad Fdtima).

3.1 La declaracion politica

Los dias 28 y 29 de marzo de 2008, Lomerio convoco a la XXVI a la gran
Asamblea General Ordinaria que fue realizada con la participacion de caciques,
autoridades, delegados y delegadas de las 28 comunidades, dirigentes de la
Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), la Coordinadora
de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), y de sus constituyentes vy
representantes indigenas en el Parlamento, para tratar temas referidos a la
autodeterminacion, el autogobierno y la autonomia indigena.

La demanda de la autonomia indigena de base territorial en Lomerio se
amparé legalmente en el Convenio 169 de la OIT, que establece que los
pueblos indigenas gozan de derechos humanos vy libertades fundamentales,
sin obstaculos ni discriminacion; que la consulta debe ser mediante
procedimientos apropiados a través de las instituciones representativas. La
Ley 1257 vy la Declaracién de los Pueblos Indigenas de la ONU aprobada y
ratificada por la Ley N° 3670 que reconoce el derecho a la libre determinacion,
sefala en el Art. 3: Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion,

159



——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

160

En virtud a ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social vy cultural. Asimismo, destaca que
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno; a conservar sus propias
instituciones, al consentimiento libre previo e informado y a desarrollar sus
sistemas juridicos, entre otros.

En la Constitucién Politica del Estado reformada por Ley N° 2650 de 13 de
abril de 2004, especificamente los Art. 1 vy 171 reconocen vy respetan los
derechos sociales, econdmicos vy culturales de los pueblos indigenas que
habitan el territorio, en especial el derecho al TCO, garantizando el uso vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el ejercicio de la
identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

“Cuando se tituld era como cumplir un suefio porque nuestros antepasados
vinieron a vivir acd y nosotros siempre quisimos la “libertad” y decidimos
seguir el sueno de nuestros antepasados vy el proximo paso era lograr la
autonomia indigena, nosotros lo hicimos antes de la CPEy de la Ley Marco,
ya el 2008 nosotros nos declaramos auténomos”. (Miguel Garcia, lider
indigena)

La autonomia indigena es la expresion de la libre determinacion de los pueblos
fundada en la preexistencia como naciones y pueblos indigenas originarios y
el dominio ancestral sobre sus territorios, anterior a la creacion del Estado
Boliviano, que representa el ejercicio del autogobierno, la recuperaciéon
de la tierra y el territorio, el uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, la participacion en beneficios, el respeto a las normas,
procedimientos e instituciones y la proteccién y garantia de los derechos
colectivos vy culturales.

Luego de analizar estos argumentos en la XXVI Gran Asamblea General y
Ordinaria convocada por CICOL,el 28 y 29 de marzo de 2008 en la comunidad
de Puquio Cristo Rey, Lomerio se declard como el “primer territorio indigena
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auténomo monkoxi de Lomerio™*de Bolivia, tomando como base la Declaracién
de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, convertida
en Ley N° 3760, declaracion que fue ratificada el 12 de abril del 2008 en
el pais, y con base en el territorio titulado como TCO por el INRA. A la vez
definieron que redactarian y aprobarian un estatuto autondmico de acuerdo a
normas y procedimientos propios.

En medio de un panorama de violencia que se vivia en el caso del territorio
de Lomerio, éste respondio a la imposicién civica, declardndose auténomo en
el marco del ejercicio de la libre determinaciéon e implementd una estrategia
politica de no permitir la realizacion del referendo autonémico porque lo
considerd ilegal. Este hecho histérico se produjo el 2008 cuando la Asamblea
Constituyente aun debatia en detalle y en grande la propuesta del nuevo
texto constitucional y los departamentos de la “media luna” especialmente
Santa Cruz, procedian a impulsar la autonomia departamental vy preparar el
referendo autondmico*.

Sin embargo, después de la declaratoria, como era de esperar, la CEPIL, el
municipio, el Comité Civico de San Antonio de Lomerio y algunas familias
de esa comunidad, hicieron publica su oposicion a la autonomia indigena
mediante una carta®® que fue remitida al gobierno departamental de Santa
Cruz y la Asamblea Legislativa, a quienes instaba hacer gestiones para
defender la autonomia municipal como una unidad territorial y de continuidad,
considerando que fueron el primer municipio indigena constituido.

Ante estos cuestionamientos a las autonomias indigenas con base en el
territorio, esta definicion politica de transcendencia para el movimiento
indigena fue ratificada en reiteradas instancias organicas de la CICOL que a
continuacion las recordamos:

43 Resolucion N°1 XXVI Gran Asamblea General Ordinaria de la Central Indigena de Comunidades Originarias de
Lomerio - CICOL. Declaracion de Autonomia del Pueblo Indigena Monkoxi (Chiguitano) de Lomerio.

44 El 2008Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, llevaron adelante el Referendo por los Estatutos Departamentales.
45 Carta de fecha 23 de marzo de 2009.
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e La organizacion matriz de Lomerio consolidd la comision politico-
técnica de la CICOL que tenia como fin apoyar el proceso autondmico.

o Al consolidarse la Comisién Politico-Técnico de la CICOL, se reafirmo el
posicionamiento del pueblo indigena monkoxi de Lomerio, de optar por
la Autonomia Indigena de Base Territorial sustentada en el territorio
indigena consolidado y constituida por la voluntad de su poblacién en
conformidad con sus normas y procedimientos propios. Puquio, 26 de
mayo del 2009.

El Primer Encuentro Autondémico Territorial de Lomerio, ratificé una
vez mas la definicién de avanzar hacia la construccion de la autonomia
indigena de base territorial. San Lorenzo, el 13y 14 de julio del 2009.

La Asamblea Extraordinaria de la CICOL, revalidé por cuarta vez la
decisién del territorio indigena autonomo monkoxt de Lomerio de
transitar hacia la autonomia indigena originaria de base territorial en el
marco vy del ejercicio de la libre autodeterminacion. Puquio Cristo Rey
el dia 28 de agosto de 2010. (Flores, 78:2014)

3.2 Constitucion del érgano deliberativo

Con la finalidad de dar inicio formal al proceso politico de constitucion de la
autonomia indigena de la nacion monkoxi de Lomerio, la CICOL lanzd una
convocatoria a todas las comunidades miembros para participar del “Primer
Encuentro Autondmico Territorial de Lomerio” en la comunidad de San
Lorenzo el 13y 14 de julio de 2009. En ese sentido la CICOL inst6 a elegir en
cada comunidad a sus representantes mujeres y hombres titulares y suplentes
en asambleas comunales de acuerdo a sus normas y procedimientos propios
tomando en cuenta el criteriode paridad y alternancia, las y los mismos que
fueron acreditados por sus autoridades para participar en el magno evento
histdrico.

“El 2008 elegimos 2 representantes para la elaboracién del primer estatuto
antes de que se apruebe la CPE y después la Ley MAD. La CICOL saco la
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convocatoria para elegir 2 representantes por comunidad para la elaboracion
del estatuto y establecer todas las demandas, nosotros elegimos una mujer
y un hombre y asi se fue trabajando”.(Rosa Rodriguez Causase, cacique de
gestion territorial de la CICOL, Comunidad Fdtima).

En dicho Encuentro se debatio sobre el tema de la autonomia indigena vy se
definieron las acciones a desarrollar para hacer realidad el suefio del gobierno
propio. Estaba claro que este nuevo desafio era un largo camino lleno de
obstaculos, como lo fue el proceso de consolidacion territorial.

El Encuentro fue el marco propicio para que las 29 comunidades ratifiquen de
manera consensuada, la conformacion del Organo Deliberativo de acuerdo a
normas y procedimientos propios y en sujecion en aplicacion del Art. 275 de
la CPE, que se denomind "Asamblea Autondmica Indigena Monkoxt del Territorio
de Lomerio”. Cada autoridad presenté a sus representantes acompanados de
un acta comunal, en la que fueron ratificados vy reconocidos en el Encuentro
comoasambleistas autonémicos territoriales indigenas; un hombre y una mujer
representantes de todas comunidades, asi fue como pasaron a conformar
el Concejo Autondmico Monkoxi del Territorio de Lomerio (CCA) bajo el
mandato organico y Unico de construir participativamente su proyecto de
estatuto indigena.

Las y los 56 asambleistas fueron posesionados por el entonces ministro de
autonomias Dr. Carlos Romero, en un gran evento realizado en la comunidad
de Puquio el 20 de julio de 2009 que contd con la participacion del Ministerio
de Autonomias, comunidades de Lomerio, dirigentes de la CICOB, de la
CPESC, la OICH y autoridades indigenas de otros pueblos.

Pasado el acto se instald la sesion de los Caciques Asambleistas como se
definid llamarlos, una de las primeras tareas que se plantearon fue dar
legalidad a la Asamblea con la elaboracién del Reglamento de Debate vy
Funcionamiento del Concejo Autonomico del Territorio Monkoxt de Lomerio
que establecid que la principal funcion del Consejo Autondmico era elaborar
participativamente la propuesta del estatuto autondmico y aprobarla mediante
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normas y procedimientos por dos tercios del total de los miembros, previo
control constitucional de acuerdo a lo establecido en la CPE. (Art. 275) v la
norma autondmica que debia aprobarse en el marco de la nueva constituciéon
recientemente aprobada.

Dicho Reglamento contenfa 12 articulos que destacaban las funciones, los
derechos vy deberes, la composicion del directorio y aspectos relativos a las
sesiones, entre otros, éste fue aprobado en consenso por toda la Asamblea
Autondémica del Territorio Monkoxt de Lomerio el 21 de julio de 2009.
Posteriormente se procedid a la eleccion de los miembros del Directorio
del Consejo Autondmico, esta instancia debia estar integrada por mujeres vy
hombres representantes de las 4 zonas del territorio de Lomerio, éstos fueron
elegidos bajo los principios de las normas y procedimientos de la democracia
comunitaria, es decir por aclamacién y consenso por el periodo que dure la
construccion del estatuto autondmico.

ler Directorio de la Asamblea Autonomica Territorial Indigena monkoxi de Lomerio. Fotografia: CEJIS

Posteriormente se procedio a la eleccion de la directiva del 6rgano deliberante
integrado por 5 asambleistas hombres y mujeres, entre ellos un gran lider
indigena y fundador de la CIDOB el Sr. Miguel Garcia:
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Cuadro N° 9: Composicioén del directorio de la primera Asamblea Autondémica
del Territorio Monkoxt de Lomerio

CACIQUES ASAMBLEISTAS FUNCIONES ZONA

Primer Cacigue Convocar vy dirigir la Asamblea Zona Il San
Asamblefsta: Autondémica. Lorenzo

Juan Soqueré G.

Segundo Cacique Reemplazar al Primer Cacique en  Zona |
Asamblefsta: caso de ausencia justificada.

Maria Choré O.

Primer Cacigue Redactor: Encargado del libro de actas y Zona lll
Antonia Cuasace Ch. memoria de los eventos.

Segundo Cacique Redactor: Encargado de sistematizar el ZonalV

Pedro Sesari trabajo de campo de los eventos
que convoque el Consejo
Autondmico.
Cacique Vocal: Apoyar en las tareas que se Zonall
Miguel Garcia Chuvé delegue.

Elaboracion propia. Reglamento de Debates 2009.

3.3 Construccion de la propuesta de estatuto y su presentacion
formal (Camiri)

Instalada la sesion del Directorio, se procedié a recoger los primeros
insumos que servirian para la elaboracion del estatuto autondmico indigena,
conformando por 5 mesas de trabajo tematicas, a) Principios, derechos vy
deberes b) Gobierno vy estructura c) Justicia comunitaria d) Tierra, territorio
recursos naturales y economia y e) Aspectos sociales vy culturales. La sesiéon
contod con la participacion del Consejo de Ancianos, Directorio de la CICOL y
representantes de las comunidades.

Posteriormente y en cumplimiento de las Resoluciones emanadas de la
Asamblea General, el Directorio del Consejo Autondmico elabord un plan de
trabajo orientado a garantizar la construccion participativa de la propuesta de
estatuto autondmico el mismo que incluyo:

e La conformacion de las comisiones de trabajo teméticas para el recojo
de insumos y propuestas en las comunidades.
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e La organizacion en coordinacién con la CICOL de talleres comunales y
eventos zonales.

e La participacién en asambleas ordinarias del CICOL.

e | a socializacion y difusion de la propuesta para su retroalimentacion.

Con la informacién recolectada durante la jornada de trabajo, el directorio
de Cacigues Asambleistas y el directorio de la CICOL procedieron a la
sistematizacion y propuesta de estructura de estatuto autondmico de
Lomerio, la misma que fue aprobada. Con estos insumos se procedié a la
construccion de la propuesta borrador del Estatuto Autondmico Indigena del
Territorio Monkoxt sustentada en la visiéon cultural conteniendo los siguientes
elementos: declaracion, disposiciones generales, fundamento, derechos vy
deberes, estructura de gobierno, justicia indigena, tierra y recursos naturales,
economia, desarrollo social y disposiciones finales.

La prioridad de contar con una propuesta se debia a que el Gobierno habia
definido realizar un acto a nivel nacional para posesionar las autonomias
indigenas con la participacion de varias organizaciones y municipios que habian
definido avanzar hacia la autonomia indigena, a este evento fue invitada la
CICOL para que presente su estatuto autondmico indigena.

Miguel Garcia dirigiendo la construccion de Estatuto preliminar. Fotografia: CEJIS
Fotografia: Fuente Archivos CEJIS 2009, Miguel Garcia dirigiendo la construccion de Estatuto preliminar
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En consecuencia, el 2 de agosto de 2009 en un acto publico en la ciudad
de Camiri*® que se denomind “Dia de la Autonomia Indigena” el Gobierno
a través del Ministerio de Autonomias, presentd y socializd una propuesta
de Decreto Supremo N° 0231 de Conversiéon de Municipio a Autonomia
Indigena Originaria Campesina, por la cual los municipios indigenas que asi
lo decidieran podrian por la via corta o municipal acceder y convertirse en
Autonomia Indigena Originaria Campesina, cumpliendo algunos requisitos: un
referendo convocado a iniciativa del 10% del padron electoral v la resolucion
de conformidad refrendado por el Concejo Municipal para iniciar la conversion
y el certificado de condicién de territorio ancestral otorgado por el Ministerio
de Autonomias.

Esta norma permitid consultar mediante referendo vinculante a la poblacion
de 12 municipios en todo el pais si estaban o no de acuerdo con que su
municipio adopte la condicién de Autonomia Indigena Originaria Campesina.*’

Al evento asistieron con gran entusiasmo dirigentes de la CICOL, las y
los Caciques Asamblefstas y hombres y mujeres representantes de las
29 comunidades, donde entregaron la propuesta preliminar de Estatuto
Autonémico del Territorio Indigena Monkoxt de Lomerio al presidente del
Estado Plurinacional Evo Morales Ayma. Documento que en su predambulo
manifiestaba: “Hoy, afirmamos que todos los derechos que hemos alcanzado
son y seguiran siendo el resultado de nuestras luchas y movilizaciones por
el derecho a vivir en libertad: “sin duefios ni patrones”, tomar decisiones con
identidad y en base al territorio como aspiracion suprema de nuestro pueblo
indigena monkoxt de Lomerio...”.

46 En este acto histérico para el movimiento indigena originario y campesino de Bolivia, estuvieron presentes
organizaciones indigenas y campesinas del pais y representantes indigenas de Ecuador, Venezuela, Costa Rica,
Guatemala, Chile, Panamé, ademas de representantes del cuerpo diplomatico y autoridades nacionales.

47  Conversion a la que optaron por acceder 11 municipios del pais y que posteriormente encontraron muchos
obstéculos; primero, sélo 9 municipios dijeron si a la conversion; segundo, durante el proceso de elecciones
municipales hubo mucha injerencia politica e inclusive algunos candidatos que se oponian a la autonomia
indigena fueron elegidos, como en el caso de Charagua.
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En esa oportunidad Ignacio Soqueré, dirigente de la CICOL entregd al
presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales el primer borrador
del estatuto autondmico y manifesto:

‘Queremos que la poblacion conozca que no solamente existe un estatuto
departamental que se queria imponer por la fuerza, ahora existe uno legitimo
y consensuado” Ignacio Soqueré (Erbol3/08/2009).

Asimismo, la TCO Rajaypampa (Cochabamba) y el Municipio de Jesus de
Machaca presentaron y entregaron al presidente del Estado Plurinacional
sus propuestas de Estatuto de Autonomia Indigena Originaria Campesina
elaboradas participativamente para transitar hacia la autonomia indigena. De
la misma forma los municipios de Charazani de La Paz, Tarabuco, Mocojoyo
de Chuquisaca y Chayanta de Potosi entregaron sus ordenanzas municipales
de conversion a autonomia indigena originaria campesina.

Posteriormente como mandato de la Asamblea, se emprendid un proceso
de reflexion y didlogo participativo en las comunidades dirigido a socializar y
ajustar la propuesta, basado en el conocimiento, practicas y saberes culturales,
con el objetivo de arribar a convergencias en torno a una propuesta inicial de
estatuto indigena que permitiera superar la dualidad de visiones existentes en
Lomerio.

Luego del acto de Camiri, la CICOL vy el Consejo de Caciques Asambleista
(CCA) organizaron una reunion ordinaria paran explicar la ruta autonémica
y coordinar la socializacion del estatuto autondmico en las comunidades de
Lomerio. Se prepard el recorrido informativo del equipo de la gestion de la
CICOL y de los miembros de la CCA para socializar la propuesta borrador de
estatuto presentada en Camiri y tocar asuntos varios en las 4 zonas de las
comunidades Holanda, Puquio, San Lorenzo, Potrerito, San Antonio, San José
Obrero, Monterito, Surusubi, Coloradillo, San Ignacito, San Simén y Bella Flor,
en el periodo de septiembre a octubre.

En cada evento e instancias orgénicas se presentd la propuesta incorporando
todos los aportes y sugerencias, aunque todavia no se contaba con la Ley
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Marco de Autonomias Descentralizacién y otras normas, lo que se buscaba era
ir avanzando en la construccién participativa de un estatuto autondmico de
consenso, como condiciéon previa o requisito para el ejercicio de la autonomia
indigena.

La ACCy la CICOL participaron del Encuentro sobre Autonomias Indigenas®®,
donde se intercambiaron experiencias entre los territorios indigenas de
Lomerio, Charagua, kavineno, mojeno, concluyendo que la consolidacion
de las autonomias indigenas seria un proceso a largo plazo que respondia a
una mirada historica del movimiento indigena y que planteaba en el fondo la
disputa por la distribucién del poder.

4. CONVERSION: VIA MUNICIPAL O TERRITORIAL

Desde el 7 de febrero de 2009, Bolivia cuenta con una nueva CPE, en la cual
se han incorporado importantes reivindicaciones y planteamientos juridico-
politicos de los pueblos indigenas, uno de ellos tiene directa relacion con la
histérica demanda de los territorios indigenas: la autonomia.

En Bolivia se plantearon dos vias para la autonomia indigena: la territorial y
la municipal y el Estado definio impulsar la segunda via denominada corta,
es decir transformar los actuales municipios en municipios indigenas. Sobre
esta base, el Ministerio de Autonomias habia identificado al Municipio de
JesUs de Machaca en Tierras Altas y San Antonio de Lomerio en Tierras Bajas,
como modelos piloto para demostrar la viabilidad politica de autonomias
indigenas*’.Para el caso de Lomerio, TCO que tiene relacion en un 90% con
la jurisdiccion municipal, la propuesta significaba convertir el Municipio de
San Antonio de Lomerio, quinta secciéon municipal de la provincia Nuflo de
Chavez, en Autonomia Indigena Originaria Campesina de acuerdo a lo que
establece el Articulo 294 Par. Il de la CPE vy tras la promulgaciéon de la Ley

48 Evento realizado en la ciudad de Santa Cruz el 9 de octubre de 2009.

49 Tesis que fue planteada por Xavier Albo y Carlos Romero en el texto “Autonomias Indigenas en la Realidad
Boliviana y su Nueva Constitucion”. La Paz, diciembre 2008.
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Marco de Autonomias y Descentralizacion se persistié en que Lomerio fuera
una de las dos experiencias piloto a implementar para la autonomia indigena.

Sin embargo, las comunidades de la TCO Lomerio se opusieron ya que
preferian la otra opcién sefalada por la Ley de Autonomias: la de via territorial,
para 2008 la CICOL fuera Unica organizacion de las Tierras Bajas que habia
planteado al Estado la consolidacion de la autonomia indigena con base en
el territorio consolidado como Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Lomerio y
que a su vez contaba con una propuesta de estatuto autonémico presentado
formalmente ante el Ministerio de Autonomias y Descentralizacion.

Con la finalidad de hacer viable la conversién en Lomerio, el Ministerio de
Autonomias en reiteradas oportunidades organizd y participd de eventos
internos para explicar e incidir en la CICOL para que ésta asuma de una vez
la posicion de optar por la conversion, con el compromiso de recibir todo el
apoyo para su implementacion.

Entonces la CICOL decidi¢ iniciar el debate técnico-politico a nivel interno,
evidencidndose dos posiciones; la primera liderada por la CICOL y ex lideres
del Consejo de Ancianos de transitar por la autonomia de base territorial
en concordancia con la plataforma historica del movimiento indigena; vy la
segunda defendida sobre todo por concejales municipales y técnicos indigenas
de optar por la conversion dada la experiencia municipal.

‘No hemos querido optar por la autonomia indigena via municipal, a pesar
de la insistencia del ministro de Autonomias Carlos Romero, mencionando
que era la via mds corta y que era mds fdcil de acceder y que nosotros
habiamos decidido por la via mds larga. ;Y por qué? Existe mucha ventaja
pa” nosotros acceder a la autonomia indigena de base territorial y como su
mismo nombre lo indica, hablando geogrdficamente nos conviene mds que
sea sobre la base territorial porque el titulo que tenemos de la TCO abarca
mds extension que la jurisdiccion municipal, por lo que si fuera por la via
municipal quedarian comunidades afuera y entrariamos en desventaja, y
bueno muchas otras mds competencias no que le asignan a la autonomia
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con base territorial, recordemos que son 83 competencias por eso nosotros
optamos por esta via, por este camino mds largo”. (ElImarMasay. Cacique
General de la CICOL)

Luego de reflexiones y debates internos técnicos y politicos, en los que
inclusive se invitd al Ministerio de Autonomias para que explique la propuesta
oficialista, la CICOL asumié una posicion que también fue comunicada al
Ministerio y a las organizaciones indigenas®. Los principales argumentos
juridicos y politicos que se debatieron internamente y consensuaron para la
toma de una definicion tan trascendental fueron:

Democracia Comunitaria: La CPE establece que la autonomia indigena se
constituird por voluntad de su poblacién en consulta, en conformidad a sus
normas y procedimientos propios como Unico requisito exigible. (Art. 293. Par.
). En ese entendido, la CICOL consideré que el hecho de ir a un referendo
negaba el principio de voluntariedad sobre todo el ejercicio de la democracia
comunitaria de acuerdo a normas y procedimientos propios tal como lo
establece la CPE, acceder al referendo significaba retroceder y someterse de
nuevo a la democracia liberal.

Otras Normas: La ruta de la autonomia en la CPE estaba clara al igual quela
falta de caminos administrativos por caminar para su implementacion, como la
instalacion del nuevo Parlamento Plurinacional en 2010 que debia implementar
todo el desarrollo legislativo especialmente la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion vy la Ley de Limites (de Ordenamiento Territorial), asi como
la instalacion del Tribunal Constitucional que refrenden las normas. Por otro
lado, habia muchas dudas sobre las condiciones y requisitos que debia cumplir
la autonomia indigena y como finalmente quedaria plasmada en la LMAD.

Jurisdiccién-Limites: También era fundamental estructurar un futuro gobierno
y ejercer la autonomia a partir de la TCO consolidada, que en el caso de
Lomerio abarca geograficamente una superficie mucho mayor al area de la

50 Carta al Ministerio de Autonomia de la CICOL de 29 de mayo, 2009.
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jurisdicciéon del municipio de San Antonio, y se sobrepone al Municipio de San
Miguel y parte de Concepcién, lo que obliga a establecer un acuerdo con los
municipios, quedando afuera de la cobertura administrativa e institucional de
las comunidades vy recursos que se encuentran fuera del municipio aunque
dentro del territorio.

Conflictos: Como consecuencia de la polarizaron por la hegemonia del poder
que vivia el pais (2008-2009), se acentuaron los conflictos y alcanzaron su
mas alto nivel con hechos de toma vy violencia afectando gravemente a las
organizaciones indigenas. Era el caso de Lomerio, donde por afanes de division
se dio una ruptura entre la CICOL y el municipio -Alcalde-.

Organizacion Paralela: En 2009 la prefectura otorgd personalidad juridica a
una organizacion paralela llamada CEPIL, impulsada por el Alcalde y grupos de
poder civico con el Unico interés de controlar a las organizaciones indigenas
y contrarrestar la posibilidad del ejercicio de la autonomia indigena en el
territorio de Lomerio®'.

Alianza Municipio-Prefectura: Esta alianza municipio-prefectura era un
obstaculo para avanzar hacia la autonomia, dado que el Decreto de Conversién
suponia contar con el aval del concejo municipal y del Acalde para realizar el
referendo vinculante y preguntar a la poblacion si estaba o no de acuerdo en
que el municipio de su residencia adopte la condicién de Autonomia Indigena
Originaria Campesina; la consulta se realizarfa el mismo dia de las elecciones
generales del 6 de diciembre de 2009. Estaba claro que la situacién obviamente
seria denegada, inclusive el alcalde se dio a la tarea de desinformary cuestionar
la autonomia indigena vy la conversién mediante un programa radial. Por otro
lado, habia muchas dudas sobre las condiciones y requisitos que la autonomia
indigena debfa cumplir y cémo finamente quedaria plasmada en la Lay Marco
de Autonomias y Descentralizacion (LMAD), por tanto la via corta o larga,
igual debian esperar a tener leyes claras para avanzar.

51 Carta Publica de la CICOL de desconocimiento de organizacion paralela de fecha 8 de septiembre de 2009.
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Se definid que en concordancia con la CPE, que establece que la autonomia
indigena debe tener como base a los territorios indigenas consolidados, vy
la Disposicion Transitoria VII que la base de delimitacion de esa forma de
autonomia indigena es la Tierra Comunitaria de Origen, se consolidaria
la autonomia indigena con base en el territorio titulado como TCO por el
INRA, posiciéon que fue comunicada al Ministerio de Autonomias y a las
organizaciones sociales.

Por todos los argumentos expuestos, la CICOL no acepto ir al Referendo de
conversion, tal como lo senala parte del texto de la carta que le envio al
Ministerio de Autonomia: “No aceptamos la conversion del municipio de San
Antonio de Lomerio en autonomia indigena originaria campesina, se plantea mds
bien que se construya una reglamentacion al articulo 293 Par. | CPE, a fin de que
esta norma permita el ejercicio pleno de los derechos indigenas para la construccion
de nuestras autonomias con base en el territorio saneado vy titulado por el INRA.”

A pesar de su posicion, la CICOL no negaba que la conversién municipal
era una propuesta interesante y legitima para otros pueblos indigenas que
opten por esta via, dada su situacion territorial, politica, institucional y cultural
diferente a la del territorio de Lomerio.

El territorio de Lomerio no optd por la conversion a municipio y definié
apostar por la autonomia de base territorial, demanda historica de los pueblos
indigenas que permite la distribucion del poder, la reconstitucion territorial y
la continuidad historica del territorio. Asimismo, para el Estado Plurinacional
constituye un verdadero desafio, pues se trata de traspasar la vision centralista
que heredamos del antiguo Estado Colonial para dar paso a la construccion de
la nueva institucionalidad del nuevo Estado.

Aclarada la posicion, la CICOL y el CCA definieron construir una estrategia
politica para avanzar hacia la autonomia de base territorial, segiin los siguientes
pasos:
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1. Participar en las elecciones municipales con candidatos propios
consensuados y avalados por la CICOL, que permitan generar unidad
en Lomerio y transitar hacia la autonomia territorial de base.

2. Emprender un proceso de reflexion y didlogo participativo en las
comunidades dirigido a generar insumos y generar convergencias en
torno a una propuesta inicial de estructura de gobierno y su estatuto,
que permitan superar la dualidad de visiones existentes en Lomerio.

3. Participar en todo el proceso de desarrollo normativo especialmente
el referido a la Ley Marco de Descentralizacion y Autonomia entre otros.

4. Intercambiar experiencias con otros pueblos indigenas.
5. Articular alianzas con otros sectores sociales.

6. Implementar procesos de formacion politica que permitan generar
liderazgos y gestores publicos.

5. ELECCIONES SUBNACIONALES 2010

En 2010 se celebraron las elecciones departamentales, regionales y
municipales, fue un hecho novedoso en tanto se elegirian Gobernadores,
Asambleistas departamentales, Alcaldes y Concejales en todos los municipios
del pais, este suceso histdrico dio paso a la nueva institucionalidad autondmica,
pero también a una nueva forma de participacion politica de eleccion de
sus autoridades mediante dos formas de democracia: la comunitaria y la
representativa, en el marco de normasy procedimientos propios pero también
dando cumplimiento a los requisitos legales que impone el Estado.

Asimismo, las elecciones a nivel nacional tuvieron un contexto particular
porque las organizaciones indigenas eran la base orgénica y parte de proceso
de cambio liderado por el Movimiento al Socialismo (MAS) partido que aglutina
a las bases de los movimientos sociales. Esta situacion provocd que la OICH
defina junto a sus centrales participar de forma estratégica considerando las
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particularidades de las organizaciones para garantizar el espacio municipal y
departamental definiendo dos modalidades: ir en alianza con el partido del
MAS o con la sigla de la OICH. Para dar vigencia al mandato establecido se
conformé la Comisién Politica encargada de dar seguimiento con el propdsito
de que cada organizacion en el marco de las normas y procedimientos propios
elija a sus candidatos.

En ese marco y dando cumplimiento a las decisiones orgénicas, la CICOL
participd de las elecciones en alianza con el MAS en tanto se declararon
afines al proceso de cambio, y con la finalidad de aprovechar esta coyuntura
defini¢ impulsar una estrategia politica de apropiacion del espacio municipal
mediante la eleccidon de sus autoridades por normas y procedimientos propios
para transitar hacia la demanda de autogobierno en el marco de los limites
planteados por el Estado Plurinacional. La propuesta partia del principio de
velar por la unidad del territorio de Lomerio como lo manifestéd Nélida Faldin
en el Encuentro sobre Autonomias:

‘Lo que se busca con la construccion de la autonomia en el marco de la
CPE, es en primer lugar tratar de cerrar brechas internas, para que sea un
factor de unidad y no de divisién o profundizacién de las diferencias. Mds
aun cuando la derecha estd manejando el municipio y haciéndonos pelear
entre hermanos, por eso una de las estrategias apunta en las proximas
elecciones a tomar el municipio por la via democrdtica y a partir de este
espacio transitar hacia la autonomia de base territorial”>?

En ese sentido, por mandato de la asamblea y por decisién propia, Lomerio
optd por participar en las elecciones con candidatos propios votados por
consenso y avalados por la CICOL, de esta forma participaron en la eleccion
con la sigla del MAS logrando que su candidato organico Sr. Miguel Ipamo
fuera elegido Alcalde. La autoridad tenia como mandato expreso involucrarse
en todas las acciones tendientes a viabilizar el transito del municipio a

52 Encuentro sobre Autonomias Indigenas Santa Cruz, 9 de septiembre de 2010.
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la autonomia indigena, y de esta forma garantizar la vigencia de la agenda
histérica del movimiento indigena.

La decision de que las autoridades se involucren en el proceso autonémico
indigena fue ratificada por la Asamblea de Territorio Indigena Autonomo
Monkoxt de Lomerio, realizada en Puquio Cristo Rey el 28 de agosto de 2010
donde resolvid:

“Por mandato de la Asamblea demandamos a las autoridades municipales,
alcalde y concejales acompariar este proceso de transiciéon y construccion
participativa de nuestra autonomia indigena”.

Asi lo expresaba el ex lider indigena Miguel Garcia en la asamblea:

‘Queremos que el Alcalde trabaje con las leyes municipales actuales, hasta
que terminemos nuestro estatuto para tomar la autonomia territorial”.

En esa perspectiva de avanzar hacia la construccién de la autonomia indigena,
y basado en un acuerdo entre el ejecutivo municipal, el legislativo municipal
de Lomerio y la dirigencia de CICOL, se esta desarrollando con un proceso
de descentralizacion administrativa que contempla un rol mas protagdnico vy
participativo de las cuatro zonas del territorio de Lomerio.

Por lo que se inicid una nueva etapa en la relacion municipio-CICOL, con las
siguientes caracteristicas:

¢ Las comunidades elegirfan sus propias prioridades y realizarian una
Planificacion Comunal gque forma parte del Plan Municipal.

e La CICOL definiria las lineas de accion que forman parte del Plan
Municipal, como el control territorial y el fortalecimiento organizativo; y
establecerfa convenios de trabajo con el Gobierno Municipal.

o Se ampliaria la participacion en el Comité de Coordinacion de Gestion
Territorial Indigena, que desde entonces estaba conformado por un
176
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concejal, un técnico del gobierno municipal y un dirigente y un técnico
de la CICOL.

e Ambas instituciones trabajarian en una propuesta estratégica de
desarrollo econémico vy productivo, donde se unifiquen el Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) vy el Plan de Gestion Territorial Indigena.
(Territorio indigena y gobernanza 5/6/17)

En el &mbito de la autonomia territorial las acciones fueron:

e La CICOL y la CCA, continuarian el trabajo de construccion de la
propuesta de Estatuto Autondmico para la autonomia indigena, la
misma que deberfa alcanzar consensos entre las comunidades. En este
proceso se involucrd al municipio como actor importante.

e Se trabajo la ruta autondmica y se planificd las acciones que deberia
emprender la organizacién para garantizar el proceso.

6. (ESTATUTO O CARTA ORGANICA?

Con la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion aprobada, la misma
que recogié algunas demandas del movimiento indigena luego de acuerdos
arrancados por la VIl Marcha indigena por la autonomia, los pasos y
requisitos para acceder a la autonomia indigena a partir de una TCO estaban
determinados, asi como el procedimiento para la elaboracion de los estatutos
autondémicos y cartas organicas, la transferencia y delegacion competencial y
el régimen econdmico financiero, entre otros temas importantes. Entonces
se procedid a la socializacién y andlisis de la ley en diferentes eventos
organicos, concluyendo que las exigencias procedimentales se convertian en
un obstaculo para avanzar en la demanda y que el acceso a la autonomia
indigena llevarfa su tiempo.

Con los requisitos claros, nuevamente la CICOL y el municipio se vieron
presionados por el Ministerio de Autonomias para que el Municipio de San
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Antonio de Lomerio elabore su carta organica de forma prioritaria, la idea
del Gobierno era evitar futuros conflictos de limites entre jurisdicciones
municipalesy territorios indigenas, los cuales constituyen las nuevas entidades
territoriales, es decir los gobiernos auténomos.

Seglin la LMAD las normas que regulan todos los aspectos inherentes a las
autonomias se encuentran contenidas ésta, en la Constitucion Politica del
Estadoy entodas aquellas leyes que regulen la materia, el estatuto autonémico
o carta orgdnica correspondiente vy la legislacion autonémica. (Art. 10).

El argumento fue que se debia priorizar la elaboracion de la carta organica
porque constituia un requisito fundamental y tenia un término para su
presentacion, siendo que la LMAD establece que la Carta Organica es lanorma
que perfecciona el ejercicio de la autonomia vy su elaboracién es potestativa y
no cuenta con plazos para la misma. “La carta organica que corresponde a la
autonomia municipal, es la norma a través de la cual se perfecciona el ejercicio
de su autonomia y su elaboracién es potestativa. En caso de hacerlo, es el
concejo municipal el que sin necesidad de referendo por la autonomia, seguir
el procedimiento establecido por Ley. (Art. 61 Paragrafo IlI)

Los municipios que no elaboren y aprueben su carta organica ejerceran los
derechos de autonomia consagrados en la Constitucién Politica del Estado
y la presente Ley, siendo la legislacion (Ley de Municipalidad) que regule
los gobiernos locales la norma supletoria con las que se rijan, en lo que no
hubieran legislado los propios gobiernos auténomos municipales en ejercicio
de sus competencias. (Art .11, Disposicion Derogatoria |, I, Num. 2)

Las constantes presiones de las autoridades del Gobierno central, de los
pobladores de la comunidad de San Antonio (sede del gobierno municipal)
y de los dirigentes de la Central Etnica de Pueblos Indigenas de Lomerio
(CEPIL) organizacién paralela a la CICOL creada para frenar y obstaculizar el
proceso de construccion de autonomia indigena de base territorial; ponian
en conflictos a las autoridades municipales electas, al Directorio de la CICOL
y al Consejo Consultivo Autondémico (CCA), recientemente reconstituido,
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quienes a pesar de contar con informacién sobre la LMAD, ponian en duda lo
socializado y pedian reiteradas aclaraciones.

Gran parte de las familias de la comunidad de San Antonio, capital del municipio
era sobre todo la que se oponia a dar continuidad a la autonomia indigena
e insistia en acceder en mantener el municipio como forma de autonomia
y construir la carta organica. Esta discusién ponia en duda la continuidad
del proceso porque la CICOL y CCA querian tener una posicién firme y de
consenso. A veces se presentaban conflictos de intereses, por ejemplo el
Sr. Juan Soqueré ademas de ser presidente del CCA, ocupaba el cargo de
intendente del municipio.

Finalmente luego de arduas reflexiones y debates, se definid que la
construccion de la carta organica no era necesaria porque suponia dejar de
lado la aspiraciéon del pueblo monkoxi de Lomerio de constituir autonomia
indigena de base territorial y sumarse a la via de la conversién, y que se tenia
que seguir profundizando la retroalimentacién, socializacion y adecuacion del
estatuto autondmico que permita dar continuidad a la ruta autondmica hasta
lograr la constitucion de la autonomia indigena.

Esta situacion generd conflictos y dudas al interior del territorio, porque
algunos suponian que la construccion de la carta orgédnica implicaba dejar de
lado la aspiracion del pueblo monkoxi de Lomerio de constituir autonomia
indigena de base territorial y sumarse a la via de la conversion.

7. LAS ARTICULACIONES

Finalmente una actividad importante que se debe mencionar, es el Primer
Encuentro por la Autonomia Indigena de Base Territorial que se realizd en
la ciudad de Santa Cruz el 9 de octubre de 2009, donde participaron los
representantes de la CICOL, de la TCO Monte Verde y del pueblo indigena
chacobo, donde expusieron, analizaron e intercambiaron experiencias entre
pueblos que estdn caminando en la constitucién de la autonomia indigena
para definir estrategias de incidencia politica conjuntas a corto vy largo plazo,
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avanzar en la constitucion del proceso autondmico indigena vy participar en la
construccién del estatuto departamental con propuesta de articulacion con
otras organizaciones sociales.

Entre los principales puntos de reflexién concordaron en sefalar que el
Estado reconocid a los pueblos indigenas los derechos patrimoniales a sus
TCO y que en procura del suefio de autonomia se habia transitado un largo
camino plagado de dificultades vy desafios para lograr la consolidacion del
territorio y por tanto éste se constituia en la base para avanzar en el desafio
de implementar el Estado Plurinacional.

La propuesta del Gobierno en cuanto a la conversion de municipio en
autonomia indigena, planteaba un conjunto de limitantes para las autonomias
indigenas en cuanto a cantidad poblacional, la asignacién de competencias,
la afectacion de limites territoriales, la viabilidad financiera vy la viabilidad
institucional, entre otros.

Dada la experiencia en la consolidacion territorial, las organizaciones indigenas
tenfan claro que las autonomias serian un proceso a largo plazo que respondia
a la mirada histoérica del movimiento indigena y que en el fondo planteaba la
disputa del podery la reconstitucion territorial.

En ese sentido, el tema de las autonomias debia ser una parte estratégica de
articulacion entre el movimiento indigena y los movimientos sociales rurales y
urbanos, para construir una propuesta alternativa de estatuto departamental
y la propuesta de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion asi como,
apoyar las autonomfas indigenas en su articulacion con otras identidades.
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SEGUNDA PARTE:

LA LEGALIDAD Y FORMALIDAD DEL PROCESO
AUTONOMICO INDIGENA

1. LOS REQUISITOS O TRABAS BUROCRATICAS

Esta etapa la denominamos formalizacion legal del proceso de constitucion
de la autonomia indigena de base territorial conocida como la “via larga”.
Senalaremos los pasos o trabas burocraticas que el Estado establece para
los territorios indigenas que quieren acceder al autogobierno, procedimiento
y requisitos exigibles largos y repetitivos que se encuentran en la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién (LMAD), la misma que instituye que
la autonomia indigena originaria campesina a diferencia de la autonomia
departamental y municipal para su existencia y puesta en vigencia requiere de
un Estatuto Autondmico Indigena y haber concluido con un tramite juridico
administrativo.

A continuacion mostramos como referencia, recalcando que no es el caso de
Lomerio, el procedimiento via conversién de municipio.
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Autonomia indigena via conversion de municipio

PASOS PROCEDIMIENTO SEGUN LA LMAD

La nacion o pueblo indigena demandante, de manera
Paso 1: previa a la iniciativa legislativa para referendo debera
Certificado de Ancestralidad tramitar ante el Ministerio de Autonomias el Certificado de
Ancestralidad. (Art.56 paragrafo |.).

La conversion de municipio en autonomia indigena
originaria campesina se activa por iniciativa popular para
Paso 2: referendo, impulsada por las autoridades indigenas segun
Referendo de Acceso a la AIOC procedimiento establecido en la Ley del Régimen Electoral.
Art. 50 paragrafo ll) la iniciativa popular es de caracter
vinculante para el Concejo Municipal.

La nacién o pueblo indigena originario campesino solicitante

Paso 3: del referendo, convocara a la conformacién de un érgano
Conformacién de un  Organo deliberativo, o su equivalente, incluyendo representacion
Deliberativo de las minorias, de acuerdo a sus normas y procedimientos

propios bajo supervision del SIFDE. (Art.53 numeral 3).

El Estatuto autonémico deberd ser elaborado por los
miembros del Organo Deliberativo que deberan elaborar
Paso 4: su Reglamento de funcionamiento y debates.
Elaboracion del Estatuto Autonémico  Deberdn establecer una metodologia de construccion
participativa de los contenidos del Estatuto ajustandose a
los requisitos de contenido minimos sefialado en el Art. 62.

El 6rgano deliberativo remitird el proyecto de estatuto al
TCP, que debera pronunciarse sobre su constitucionalidad.
En caso de que existan observaciones el TCP lo devolvera
para su correccion.

(Art.53. Paragrafo Il).

Paso 5:
Control de Constitucionalidad

Una vez declarada la constitucionalidad del Estatuto, el
6rgano deliberativo solicitard al OEP la convocatoria a
referendo para su aprobacion. (Art.54).

Paso 6:
Convocatoria a Referendo

El Tribunal Electoral Departamental administrard vy llevara
adelante el referendo dentro de los 120 dias de emitida la
convocatoria. (Art. 54. Paragrafo V).

Paso 7:
Referendo Aprobatorio del EAIOC

Una vez que sean puestos en vigencia el estatuto

Paso 8: autonomico, se conformara el gobierno indigena en la
Conformacion del Gobierno  forma establecida en sus contenidos a la conclusion del
Auténomo Indigena mandato de las autoridades municipales aun en ejercicio.

(Art. 55. Numeral 2).

Elaboracion: Miguel Gonzales CEJIS, 2017
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Los requisitos son homogéneos vy casi y los mismos para ambas vias, salvo
algunas diferencias; para acceder a la AIOC en relacion a la via municipal
es por referendo, el mismo que deben ser impulsado por las autoridades vy
sus resultados tienen caracter vinculante para el Concejo Municipal; en el
caso de territorios indigenas originario campesinos la decisién politica es
por consulta seglin normas y procedimientos propios. Asimismo, en la via
municipal solo se requiere el Certificado de Ancestralidad en cambio en la
via territorial, se requieren ambos, elCertificado de Ancestralidad y el de
Viabilidad Gubernativa; asimismo los territorios indigenas que constituyen
unidades territoriales, requieren que sean reconocidas por una ley especial
de Unidades Territoriales aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional
que. Sin embargo al final ambas vias tienen que ser supervisadas y tuteladas
por 6rganos del Estado.

EL procedimiento para acceder a la autonomia de base territorial que establece
la LMAD es el siguiente:

Paso 1: Certificado de Ancestralidad y de Viabilidad Gubernativa (Trdmite
ante el Ministerio de Autonomias)

e En los casos de la conversion de municipio a autonomia indigena
originaria campesina o la conversion de autonomia regional en
autonomfa indigena originaria campesina, el Unico requisito para dar
lugar a la iniciativa es que el Estado certifique expresamente en cada
caso la condicion de territorios ancestrales. (Art. 56Paragrafo ll1).

e Para obtener el Certificado de Ancestralidad, el Art. 56 paragrafo |
senala que de manera previa a la iniciativa establecida en el Art. 50 de Ia
LMAD, el Ministerio de Autonomfas debera certificar expresamente en
cada caso la condicion de territorios ancestrales, actualmente habitados
por los pueblos y naciones demandantes segln lo establecido en el
paragrafo | del Art. 290 de la CPE.

Para solicitar el Certificado de Ancestralidad debera acompanar los siguientes
documentos:
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Copia legalizada del acta de eleccion de las autoridades del territorio
Fotocopias del EINE producto del proceso de saneamiento ante el INRA
Titulo ejecutorial o certificado de Saneamiento

Llenar formulario de solicitud

e En el caso de la autonomia de base territorial, ademas del Certificado de
Ancestralidad, se debera tramitar y obtener el Certificado de Viabilidad
Gubernativa y Base poblacional (Art.56 paragrafo 1V)

La viabilidad Gubernativa se acredita con la certificacion emitida por
el Ministerio de Autonomias, que contemplard la evaluacion técnica vy
comprobacion en el lugar de los siguientes criterios:

Organizacion, la existencia, representatividad, y funcionamiento efectivo de
una estructura organizacional de la nacion o pueblo indigena que incluya
a la totalidad de organizaciones de la misma naturaleza constituidas en el
territorio, con independencia respecto a actores de otra indole de intereses
externos. (Art. 57, numeral 1).

Plan Territorial, La organizacién deberd contar con un Plan de Desarrollo
Integral de la naciéon o pueblo indigena que habita en el territorio, segin
su identidad o modo de ser e instrumentos para la gestién territorial. El
plan debera incluir estrategias institucionales y financieras para la entidad
territorial, en funcién de garantizar un proceso de fortalecimiento de sus
capacidades técnicas y de recursos humanos, la gestion y administracion, asf
como la mejora integral de la calidad de vida de sus habitantes. El plan debera
contemplar la estructura demografica de la poblacion (Art.57, numeral 2).

Base poblacional, el territorio que quiera acceder a la autonomia indigena
debera tener una base poblacional igual o mayor a 10.000 habitantes
para tierras altas y 1.000 habitantes para pueblos indigenas minoritarios (Art.
58. Paragrafo Il 1). Este criterio se flexibilizard en el caso de las naciones y
pueblos minoritarios, si la valoracién de la viabilidad gubernativa establecida
en el articulo anterior demuestra su sostenibilidad, y se reducird a cuatro
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mil (4.000) habitantes, en el caso de pueblos y naciones indigena originario
campesinos de tierras altas, en tanto no fragmente el territorio ancestral. (Art.
59. Paragrafo ).

En el Reglamento del Ministerio de Autonomias aprobado por Resolucion
Ministerial Nro. 062/201 de 19 Mayo de 2015, establece que para el
Certificado de Viabilidad Gubernativa y Base Poblacional se debe acompafiar
el formulario de solicitud con los siguientes documentos:

 Estatuto organico vy reglamento interno de la organizacion titulare del
Territorio Indigena

e Plan de Desarrollo Integral (PDI)
» Datos poblacionales del tltimo Censo

 Fotocopia del Certificado de Ancestralidad

Documento de compromisoy designacion de representantes de la organizacion
indigena demandante para realizar el trabajo de campo.

Paso 2: Decisién politica - Consulta de acceso segln normasy procedimientos
propios

Procedimiento

e £l acceso a la autonomia indigena, se activa mediante consulta segln
normas vy procedimientos propios, realizada por los titulares del
territorio indigena en el marco de la Ley del Régimen Electoral.(Art.50.
Paragrafo IV). Dicho procedimiento de consulta serd supervisado por
el Organo Electoral Plurinacional a través del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE), (Art.51).

Es decir, uno de los primeros pasos que se debe realizar en un territorio
indigena es la consulta segln normas y procedimientos propios, a través
de una Asamblea territorial o su equivalente convocada por la organizacion
titular del territorio indigena, donde en el marco de su democracia comunitaria
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asumen la decisiéon politica de constituir autonomia indigena sobre la base
de su territorio titulado por el INRA, acto que cuenta con la participacion
de todas las comunidades beneficiarias del territorio. Sin embargo, todo este
proceso debe ser supervisado por funcionarios del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE) dependiente del Organo Electoral,
quien certifica y avala toda la aplicacion del procedimiento y normas propias.

Paso 3: Conformacion del érgano deliberativo

e Es importante la conformacion de un o6rgano deliberativo o su
equivalente que sera el encargado de elaborary aprobar el proyecto de
Estatuto mediante normasy procedimientos propios bajo la supervisién
del Organo Electoral Plurinacional a través del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico SIFDE (Art.53, numeral 5).

A convocatoria de la organizacion titular del territorio se deberé realizar una
Asamblea Territorial o su equivalente para elegir a las y los representantes
de cada una de las comunidades para constituir so érgano deliberativo. Las y
los asambleistas indigenas tendran el mandato Unico de elaborar y construir
de manera participativa el Estatuto Autondmico Indigena, acto que debe ser
supervisado por SIFDE.

Paso 4: Elaboracion participativa del Estatuto Autonémico

e El Estatuto Autondmico que corresponde a la AIOC vy a las autonomias
regionales es condicion previa para el ejercicio de la autonomfa. (Art.
61 Parégrafo. )

« Una vez elegidos y posesionados los miembros del Organo Deliberativo
en Asamblea Territorial o su equivalente, conformaran su directiva y
elaboraran su Reglamento de funcionamiento y debates, ademas, de
la metodologia para construccion participativa de los contenidos del
Estatuto que deberd ajustarse a los contenidos minimos sefalados en

el Art. 62 de la LMAD.
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Paso 5: Aprobacién del Estatuto Autonémico

e En los territorios indigenas originarios campesinos que constituyan su
autonomia indigena originaria campesina, el estatuto autondomico se
aprobard mediante normas y procedimientos propios y luego, por referendo.
(Art. 54-111)

e Concluida la elaboracién participativa del Estatuto Autonémico Indigena
deberd ser aprobado por dos tercios de votos (2/3) del total de sus
miembros del érgano deliberativo, supervisado por el SIFDE. (Art.53.
Paragrafo ).

Paso 6: Control de Constitucionalidad

e £l 6rgano deliberativo remitira el proyecto de estatuto al Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP), para su respectivo control de
constitucionalidad. En caso de que existan observaciones, lo devolvera
para su correccion. (Art. 53. Paragrafo ).

e Una vez declarada la constitucionalidad del Estatuto, el drgano
deliberativo solicitard al OEP la convocatoria a referendo para su
aprobacion. (Art.54. Paragrafo Il).

Paso 7: Ley de Creacion de la Unidad Territorial

e La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion senala que los
territorios indigena originario campesino y las regiones pasaran a
ser unidades territoriales una vez que, cumpliendo los requisitos de
ley, hayan decidié constituirse en AIOC o autonomia regional. Los
territorios indigenas que constituyen unidades territoriales, para el
caso de los territorios indigenas requieren que sean reconocidas por
una ley especial de Unidades Territoriales aprobada por la Asamblea
Legislativa Plurinacional que constituird la entidad territorial. (Art.
15.Paragrafo . y II).
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e Bl resultado positivo de la consulta por la autonomia mediante
normas y procedimientos propios, en un territorio indigena originario
campesino que haya cumplido con los requisitos establecidos en la
presente Ley, es condicion suficiente para la creacién de la unidad
territorial correspondiente, que deberd ser aprobada por Ley en el plazo
de noventa (90) dias de manera previa a la aprobacién de su estatuto
auténomo por referendo. (Art.52 . Paragrafo V)

Paso 8: Convocatoria a Referendo

e Una vez declarada la constitucionalidad del Estatuto, el drgano
deliberativo solicitard al OEP la convocatoria a referendo para su
aprobacion. (Art.54).

Con la declaracion de constitucionalidad, v la Ley de creacién de la Unidad
Territorial si correspondiere, el érgano deliberativo solicitarda al Organo
Electoral Plurinacional (OEP) la convocatoria a referendo en la jurisdicciéon
correspondiente para su aprobacioén. (Art.54. Paragrafo I1.)

¢ EI Tribunal Electoral Departamental administrara y llevara adelante el
referendo dentro de los 120 dias de emitida la convocatoria. (Art.54.
Paragrafo V.)

La definicion del Padron electoral para el referendo serd establecida en
el reglamento por el Tribunal Supremo Electoral, en coordinacion con las
autoridades de los pueblos indigenas, garantizando la participacion de los
miembros de la nacién o pueblo indigena vy las personas no indigenas con
residencia permanente dentro de la jurisdiccion territorial de la autonomia
indigena e inscritas en los asientos electorales del territorio.

En dicho referendo todos los habitantes del territorio indigena definiran
si aprueban o rechazaran el proyecto de Estatuto Autondmico indigena,
dependerd del resultado para seguir avanzando en el proceso de la autonomia
indigena de base territorial. Los resultados del referendo aprobatorio del
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estatuto autondmico son vinculantes respecto del conjunto de la poblacion
residente en el territorio.

Paso 9: Conformacion del Gobierno

e Una vez que sean puestos en vigencia el estatuto autonomico,
se conformardn sus gobiernos en la forma establecida en éstos, vy
necesariamente con la supervision del Organo Electoral Plurinacional y
la acreditacion de sus autoridades. (Art. 55. Paragrafo |, numeral 3) Otra
vez, nos encontramos con el tutelaje de érganos del Estado.

En caso de que el resultado del referendo sea positivo, recién se podra
implementar el gobierno indigena en la forma vy la estructura que este
establecido en el estatuto autondmico indigena.

Como se puede evidenciar, la legislacion relativa al proceso de las autonomias
indigenas establece una serie de procedimientos o requisitosy plazos reiterados
que necesariamente tienen que asumir las organizaciones indigenas si quieren
conquistar el ejercicio del derecho a la autonomfa. Lo que esta detras de estos
requisitos es la busqueda de transformar -via leyes, reglamentos y requisitos-
la aspiracion de autogobierno y profundizacion del caracter pluralista vy
comunitario que establece la CPE en el retorno a la institucionalidad liberal
heredera de la colonia.

2. LOS AVANCES DE LA AUTONOMIA INDIGENA

Después de haber visto el camino legal que debe seguir Lomerio segun la
LMAD, a continuacion, reconstruimos el proceso que atravesado la CICOL
y el CCA para dar cumplimiento a todo los pasos legales y requisitos, donde
se evidencia un avance lento, algunos requisitos se cumplieron, en otros hay
estancamientos porque se carecia de reglamentacién, y actualmente estamos
en el paso 6 de control de constitucionalidad.

Habra que recordar que el proceso de construccién de la autonomia de base
territorial en la nacién monkoxi de Lomerio se inicié como un proceso politico
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y legitimo, el mismo que fue anterior a la aprobacion de la Constitucion
Politica del Estado vy La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion. Es
decir, todo lo avanzado desde la declaraciéon y definicién politica del 2008,
la conformacién del organo deliberante, y la construccion participativa vy
aprobacion del estatuto, fue anterior a toda la formalidad y los requisitos
establecidos en la ley, pasos que tuvieron que ser refrendados vy certificados
por el Estado Plurinacional para seguir avanzado.

Grafico N° 3 Los pasos y requisitos segtin la LMAD

Elaboracion propia: con base ala LMAD, 2017

2.1 La consulta segiin normas y procedimientos propios

Como va se senald antes, la consulta se realizo el 28 y 29 de marzo de 2008
en la XXVI Gran Asamblea General Ordinaria de la CICOL, donde Lomerio se
declard como “Primer Territorio Indigena Auténomo de Bolivia"tomandose la
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decisién politica de constituir la autonomia indigena con base en el territorio
titulado como TCO por el INRA.

Un afio mas tarde, mediante Asamblea General Extraordinaria se conformo la
Comision Politico-Técnico de la CICOL, la cual reafirmé el posicionamiento de
la nacion monkoxt de Lomerio, de optar por la autonomia de base territorial
sustentada en el territorio indigenaconsolidado y constituida por la voluntad
de su poblacion en conformidad con sus normas y procedimientos propios,
situacion que fue ratificada 4 veces.

2.2 Conformacion del érgano deliberativo

De la misma forma, este paso fue cumplido cuando la CICOL en el “Primer
Encuentro Autonémico Territorial de Lomerio”, realizado en la comunidad de
San Lorenzo, conformo la Asamblea autondmica Indigena monkoxt de Lomerio
de acuerdo a normas y procedimientos propios, quienes sesionaron para
redactar el primer borrador de estatuto presentado en Camiri.

En tanto era importante adecuar el estatuto a la Ley LMAD, la CICOL en
coordinacion con el directorio de la asamblea autondmica, convoco a la sesion
de la Asamblea el 4 de diciembre de 2013 en la comunidad de Puquio donde
participaron 17 comunidades y 28 asambleistas y miembros del Directorio
de la CICOL. Las y los miembros del directorio de la Asamblea Autondmica
presentes fueron Maria Chore Segunda Cacique, Pedro Cesari Segundo
Caciqgue Redactor y Miguel Garcfa Vocal, ante la ausencia y acefalia de la
Presidencia, definieron por designar interinamente a Miguel Garcia como
presidente.

Entre los puntos centrales tratados se destacan la necesidad de contar con
la totalidad del directorio para dar cumplimiento a los requisitos en la LMAD
y consolidar la autonomia indigena. En primera instancia ratificaron a los
miembros vigentes del Directorio: Sra. Maria Chore-Segunda Cacique; Sr.
Pedro Cesari-Segundo Cacique Redactor y Sr. Miguel Garcia-Cacique Vocal y
se incluye al Sr. Reynaldo Gongora de la comunidad de San Lorenzo, dejando
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en suspenso la representacién de San Antonio a solicitud de sus dirigentes,
quienes se comprometieron a presentar a su delegado una vez realizada la
asamblea en su zona.

La Asamblea Autondmica procedid luego a reestructurar el directorio del
Consejo Consultivo Autondmico (CCA) luego de deliberaciones se llegd a
consenso, quedando conformada de la siguiente manera:

Cuadro N° 9 Conformacién del directorio concejo consultivo autondmico

Primer Cacique: Sra. Maria Choré O.

Segundo Cacique: Sr. Reinaldo Géngora San Lorenzo
ler. Cacique Redactor: Por definir San Antonio
2do. Cacique Redactor: Sr. Pedro Cesari

Cacique Vocal: Sr. Miguel Garcia Puquio

Fuente: Dossier CEJIS, 2014.

Los integrantes del directorio fueron posesionados por Anacleto Pena Cacique
CICOL y asumieron el compromiso segln el acta de la Asamblea Autondémica
de presentar el proyecto de Estatuto Autondmico de la Nacion Monkoxi
de Lomerio al Tribunal Constitucional Plurinacional, al Tribunal Supremo
Electoral (TSE) y al Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
SIFDE, todos los antecedentes del proceso autonémico del territorio, para el
reconocimiento de los miembros del Directorio de la Asamblea Autondmica y
finalmente todos los antecedentes del proceso de construcciéon y aprobacion
del proyecto de Estatuto Autondmico.
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Directorio del CCA, dirigiendo la Asamblea. Fotografia: CEJIS.

2.3 Adecuacion participativa del proyecto de estatuto autonémico
y su aprobacion

Este paso seglin la LMAD seria el tercero y cuarto, como hemos observado
en el caso de Lomerio, ya se cumplid cuando fue constituido su érgano
deliberativo denominado Asamblea Autondmica Indigena Monkoxt de Lomerio
quien habfa elaborado el estatuto vy lo presenté formalmente al Presidente del
Estado Plurinacional de Bolivia en Camiri el 2 de agosto del afio 2009.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion promulgada por el nivel
central del Estado el ano 2010 en su Art. 62 establece 14 requisitos de
contenido minimo que deben tener los estatutos autonémicos, lo que obligd a
la CICOL Yy sus comunidades a retomar la propuesta y concentrarse en adecuar
participativamente su estatuto a la nueva norma legal.
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Cuadro No 10: Adecuacién a los requisitos a la LMAD

Articulo N° 62, LMAD
Contenidos minimos

Declaracion  de  sujecion a la
Constitucion Politica del Estado vy a las
leyes.

|dentidad de la entidad auténoma.

Ubicacion de su jurisdiccion territorial.

Estructura organizativa y la
identificacion de sus autoridades.

Forma de organizaciéon del organo
legislativo deliberativo.

Facultades vy  atribuciones  de
las  autoridades, asegurando el
cumplimiento de las  funciones
ejecutiva, legislativa y deliberativa;
su  organizacion,  funcionamiento,
procedimiento de eleccioén, requisitos,
periodo de mandato.

Disposiciones generales sobre
planificaciéon, administracion de su
patrimonio vy régimen financiero,
asi  como establecer claramente
las instituciones y  autoridades
responsables de la administracion y

control de recursos fiscales.

Contenido de Estatuto Autondmico Monkoxt de Lomerio

Art.4 (Sujecion a la Constitucion Politica del Estado)

Art.8 ( Denominacién)

Art.3 (Jurisdiccion territorial)

Art. 24 (Asamblea General)
Art.30 (Organo ejecutivo)

Art.35 (Organo legislativo)

Art.40 (Administracion de justicia)

Art.35 (Organo legislativo)

Art. 24 (Asamblea General)

Art.25 (composicién de la asamblea y forma de eleccién)
Art.26 (Convocatoria)

Art.27 (Atribuciones de la Asamblea)

Art.30 (Organo ejecutivo)

Art.31 (Forma de eleccién)

Art.32 (Requisitos y periodo de funciones)

Art.33 (Atribuciones)

Art.35(Organo legislativo)

Art.36 (Periodo de funciones)

Art.37 (Forma de eleccién)

Art.38 (Atribuciones)

Art.39 (Requisitos)

Art.40 (Administracion de justicia)

Art.41(Autoridades comunales de administracion de
justicia)

Art.42(Concejos de Ancianos)

Art.43 (Composicién, forma de eleccién y duracion del
mandato)

Art.44 (Requisitos)

Art.45 (Atribuciones)

Art.58 (Criterios)
Art. 59 (Fuentes de financiamiento)
Art. 60 (Recursos de la entidad territorial autébnoma)
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Previsiones  para  desconcentrarse
administrativamente en caso de Art.34 (Unidades técnico-operativas)
necesidad.

Mecanismos y formas de participacion

v control social Art. 51 (Participacion y control social)

El régimen para minorias ya sea

pertenecientes a naciones y pueblos

indigena originario campesinos o  Art. 69 paragrafo .Ill (Terceros no indigenas)
quienes no son parte de ellas, que

habiten en su jurisdiccion.

Art.17 (Igualdad de género)
Régimen de igualdad de género, Art.18 (Nina, nino adolescente)
generacional 'y de personas en Art.19 (Juventud)
situacion de discapacidad. Art.20 (Adultosmayores)

Art.21 (Personas con discapacidad)

Relaciones institucionales de la entidad

Sutonoma. Art. 56 (Competencias compartidas)

Procedimiento de reforma del Estatuto

o Carta Organica, total o parcial. Disposicion final segunda

Disposiciones que regulen la transicion

hacia la aplicacion plena del estatuto

Auténomo o Carta Organica, en Disposicion final primera
correspondencia con lo establecido en

la presente Ley.

Fuente: Elaboracion propia segiin la LMAD, CEJIS 2016.

El primer borrador de estatuto autondémico se habia construido tomando
como base la propuesta de CPE, pero sin tomar en cuenta los contenidos
minimos de la LMAD, en tanto esta norma no habia sido promulgada hasta el
2010.

En una segunda fase el Estatuto Autonémico Monkoxt de Lomerio, ha sido
ajustado y adecuado de manera participativa a los contenidos “minimos”
establecidos en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, en este
caso, luego de un analisis la CICOL y el CCA definieron cumplir este mandato,
por temor a retrasar mas aun el proceso y para evitar cuestionamientos vy
observaciones de inconstitucionalidad al proyecto de Estatuto de parte del
TCP. Pero también, se us6 el contenido minimo en algunos temas solo como
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marco referencial, de tal forma que no sea una camisa de fuerza que se encaje
exclusivamente en la norma dejando de lado su propia normativa y vision.
De todas formas cuando los estatutos entren en vigencia, de acuerdo a la
experiencia y necesidades, con seguridad seran readecuados.

Es asi que, el Concejo Consultivo Autondmico (CCA) y la CICOL emprendieron
un proceso largo de talleres comunales, zonales vy territoriales con
representantes de las 29 comunidades, realizados entre el 2010y el 2013. EL
objetivo fue el de recoger todos los aportes de las comunidades y consensuar
algunos temas que faltaban profundizar, este proceso que llevé tres anos fue
altamente participativo.

Talleres de construccion del Estatuto Autonémico. Fotografia: CEJIS.

A pesar de todo el esfuerzo emprendido por la CCA debemos senalar que
una minoria alin se mantiene escéptica y considera que el municipio debe
mantenerse. A continuacién Maria Chore (Pdta. del Concejo Consultivo
Autonoémico)destaca el trabajo realizado.

‘El 2008 hemos hecho el estatuto de forma preliminar, porque en ese
entonces todavia estdbamos con la republica, hasta que se aprobé la CPE
y después la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion. Entonces
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nuevamente tuvimos que trabajar junto con los demds delegados vy
delegadas de las comunidades en el estatuto, realizamos reuniones en cada
comunidad vy en las zonas para hacer la readecuacion del estatuto, eso
nos demord como tres afos, no era fdcil y nosotros no teniamos recursos
exclusivos y no teniamos transporte y por lo extenso del territorio se nos
hacia dificil organizarnos. Gracias a la institucion CEJIS que siempre nos
ha apoyado pudimos llevar adelante este trabajo, que no fue fdcil pero

tampoco imposible”.

A continuacion, sefialamos la cronologia de las Asambleas Ordinarias vy los
talleres realizados por CCA y CICOL para la adecuacion participativa del

estatuto:

Cuadro N° 11 Eventos para la adecuacion del proyecto de estatuto indigena

9 de agosto de 2010

28 de agosto de 2010

20 de noviembre de 2010
7 de febrero de 2011

8 de febrero de 2011

9 de febrero 2011

23 de febrero de 2011
24 de febrero de 2011

10 al 18 de diciembre de 2011

15 de marzo de 2012
16 de marzo de 2012
21 de marzo de 2012
22 de marzo de 2012

Comunidad Puquio
Comunidad Puquio
Comunidad San Antonio
Comunidad Puquio
Comunidad Monterito
Comunidad San Lorenzo
Comunidad San Antonio
Comunidad Salinas

Talleres en las comunidades: Las Mangas, Salinas,
Bella Flor, Puquio, Palmira, Monterito, Potrerito,
Santo Rosario, San Simén, La Asunta, San Lorenzo,
Puesto Nuevo, Las Trancas, El Cerrito, Florida,
Fatima,

Comunidad San Antonio
Comunidad Santa Anita
Comunidad Santo Rosario

Comunidad San Ignacito
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23 de marzo de 2012 Comunidad San Andrés
15y 16 de abril de 2012 Comunidad Puquio
18y 19 de octubre de 2012 Comunidad Puquio
12 y 13 de noviembre de 2012  Comunidad Puquio

14y 15 de marzo de 2013 Comunidad Puquio

XXVII Asamblea Ordinaria de la CICOL realizado en
la comunidad de Puquio

XXIX Asamblea General Ordinaria de la CICOL
realizada en la comunidad de San Lorenzo

25y 26 de febrero de 2011

28y 29 de marzo de 2012

XXIX Asamblea General Ordinaria Comunidad

5y 6 de abril de 2013 Puguio

Fuente: Elaboracién propia con base a dossier CEJIS 2014.

Luego del trabajo con las comunidades, la mesa técnica-politica de la CICOL y
la CCAsereunieron el 18y 19 de octubre 2012 en Puquio donde ordenaron e
incorporan todas las observaciones y aportes de las comunidades al estatuto,
concluyendo el trabajo de revision y adecuacion a la LMAD con la firma de

un acta.

Una vez concluido el proceso participativo de readecuacion del estatuto,
la CICOL vy el CCA convocaron a la XXX Asamblea General Ordinaria en la
comunidad de Puquio el 6 de abril de 2013, en la cual participaron asambleistas
y hombres de la CCA, el directorio de la CICOL, Caciques mayores de las 29
comunidades. En el evento se explicd en primera instancia todo el proceso y
luego el contenido del proyecto de estatuto autondmico de la nacion monkoxt
de Lomerio, procediendo a la lectura de los articulos y a la aprobacién por
consenso y unanimidad, por méas de los 2/3 tercios de los presentes, nimero
mayoral que establece la LMAD, y se determiné presentarlo ante el Tribunal

Constitucional Plurinacional para su control de constitucionalidad.
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Las y los protagonistas participando en la sesion de la CCA. Fotografia: CEJIS.

Por decision de la Concejo Consultivo Autondmico el Proyecto de Estatuto
fue impreso y socializado en las 29 comunidades para su conocimiento vy
apropiacion en mayo de 2013.

Unavez concluido el proceso, se realizaron talleres de socializacién del Estatuto
con participacion de las comunidades, el objetivo fue que los comunarios
estén informados, conozcan y se apropien de los contenidos de la propuesta
de estatuto, se entregd a cada participante un ejemplar del documento.

Cuadro N° 12: Talleres de socializacion del proyecto de estatuto autonémico

Talleres comunales

Talleres Generales con representantes de las 29 de las comunidades del territorio,
comunidad Puquio 3y 4 de junio 2013.

Taller zonal, comunidad Monterito 6 de junio 2013

Taller zonal, comunidad Puesto Nuevo 7 de junio 2013
Taller zonal, comunidad San Antonio 8 de junio 2013
Taller zonal, comunidad Santo Rosario de junio 2013
Taller zonal, comunidad Santa Anita 7 de junio 2013
Taller zonal, comunidad Salinas 28 de noviembre de 2013

Taller zonal, comunidad San Antonio 8 de junio 2013

Elaboracion propia, con base a Dossier, 2013.
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Taller comunal de socializacién del Estatuto Autonémico. Fotografia: CEJIS.

2.3.1 Contenidos centrales del Proyecto de Estatuto

Resaltamos que el proyecto de Estatuto Autondmico consta de 82 articulos
y estd dividido en cinco partes, dos disposiciones finales y dos disposiciones
transitorias. Entre los principales contenidos del Estatuto podemos destacar:

Una primera parte que es la base dogmatica y fundamental, que rememora
todo el proceso historico de exterminio genocida del Estado colonial vy
monocultural que los despojé del territorio histérico, iniciado con la conquista,
las reducciones jesuiticas, el auge de la goma y el empatronamiento forzoso
en la hacienda feudal. Concluyendo que este paso a la autonomia indigena
es todo un reconocimiento a los ancestros y a las mujeres y hombres que
ofrendaron su vida por el territorio, y que constituyd una de sus luchas
ideoldgicas y ahora es la lucha por la autonomia indigena y por el derecho a
vivir en libertad: “sin duefos ni patrones” haciendo uso v ejercicio del derecho
a la autodeterminacion y autogobierno.

El Articulo 1, Paragrafo lll. Establece que: “La nacion Monkoxt de Lomerio expresa
su voluntad historica y politica de constituir un sistema de gobierno propio, como
ejercicio del derecho a la libre determinacion, con atribuciones, competencias
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y recursos financieros sustentados en su identidad politica, social, econémica,
cultural y territorial, en el marco de la Constitucion Politica del Estado”.

Recoge también los principios, valores y normas de la vida comunitaria y
territorial como: libertad, minga o bobikix, equidad, reciprocidad, redistribucién
y solidaridad entre otros; registra como idioma oficial al béstro y al castellano
como segunda lengua, reconoce como sus simbolos la luna llena, el sol y las
costumbres relativas a los bailes. Garantiza las creencias espirituales en funcion
a la cosmovision de la nacién monkoxi que se funda en el reconocimiento al
amo del monte el YJichi” y la libertad de culto.

Reconoce los derechos vy obligaciones emergentes de sus normas vy
procedimientos propios, con el fin de mantener el equilibrio y la armonia social
en las comunidades vy el territorio, en ejercicio de la democracia comunitaria.
Establece la igualdad de género, generacional y de personas en situacion de
discapacidad que contribuya a la justicia social y la igualdad de oportunidades.

La segunda parte muestra la organizacion territorial y estructura de gobierno,
donde la forma de gobierno de Lomerio, se funda en la democracia comunitaria,
directa y participativa, como expresion de la soberania del pueblo y ninguna
autoridad de los organos de gobierno puede atribuirse dicha soberania,
asumen su mandato por delegacién, en el marco del estatuto y la Constitucién
Politica del Estado.La Asamblea General constituye la maxima instancia de
autoridad deliberativa y de decision politica del Gobierno Auténomo Monkoxt
de Lomerio, por encima de los drganos ejecutivo, legislativo y de justicia.
Estd integrada por delegados mujeres y hombres de las 29 comunidades y 4
zonas afiliadas a la CICOL, elegidos por normas y procedimientos propios de
la democracia comunitaria.

Nos muestra un gobierno articulado entre si (los 3 Organos) y no como la clasica
desarticulaciéon de poderes, propone un poder Ejecutivo- Yarustrixt Yiriabuxi= un
Legislativo -Masamukux+Makokotoxt y el Consejo de Ancianos - Maytriabuka
tmoBakuxtakaxt. Este poder es esencial, porque reafirma el pluralismo juridico
al destacar la funcion de administrar justicia comunitaria en su jurisdiccion
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indigena, donde sus autoridades comunales, zonales vy territoriales, tienen
competencia para conocer y atender conflictos que sucedan en el territorio.
Aungue hay que admitir que el tema de justicia indigena tuvo que ser
armonizado con lo que plantea la CPE y la Ley de Deslinde Jurisdiccional, de
todas formas se recoge v refleja el tema de justicia indigena tal como se aplica
en el territorio y serd un reto fortalecer y administrar justicia en la jurisdiccién
indigena en tanto es la esencia social y politica, la diferencia sustancial de la
autonomia indigena originaria campesina.

Todas las instancias colectivas son elegidas por normas y procedimientos de
la democracia comunitaria, destacando la alternancia y paridad en equidad
de género. Asimismo, se reconoce a la Central Indigena de Comunidades
Originarias de Lomerio (CICOL), como la maxima representacion politico-
reivindicativa del pueblo indigena monkoxt de Lomerio, y como una instancia
de participacion y control social, con la finalidad de no desvincularla de la
nueva institucionalidad y mantener su rol politico y reivindicativo de los
derechos indigenas en el territorio.

Rosa Rodriguez, Cacique de Tierra y Territorio. Fotografia: CEJIS
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Cuadro N° 13 Propuesta de Estructura de Gobierno de la Nacién Monkoxi de
Lomerio

ASAMBLEA GENERAL
MAXIBAA INSTARDA DE AUTORIDAD ¥ DECSION

ORGANGS DEL GOBIERND INDIGENA,

QoL

Fuente: Elaboracion propia, con base datos Proyecto de Estatuto Autonémico CICOL.

Un capitulo relacionado con la dimension econdmica productiva y ambiental
del gobierno, que tiene que ver con el ejercicio de la territorialidad. EI mismo
que proyecta la visién de desarrollo de la autonomia indigena de Lomerio,
cuestiona el desarrollo capitalista y extractivista, que estd orientado a la
acumulacion, la ganancia vy la depredacion de los bienes naturales comunes,
plantea una opcion o alternativa econémica comunitaria, dirigido al Vivir bien o
Uxia Nosiboriki de la nacién monkoxt, que parte del respeto a la madre naturaleza
y a los amos protectores del bosque, a vivir en armonfa con el entorno del
cual el hombre es un elemento mas. Establece el uso y aprovechamiento vy
protecciéon de los recursos naturales en el territorio; los recursos genéticos vy
los conocimientos tradicionales asociados v la gestion de los recursos hidricos
Destaca también los aspectos sociales y culturales, relativos a educacion,
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salud, medicina y servicios béasicos, en funcién a su vision holistica, pero
también incluye algunas competencias establecidas en la CPE.

Finalmente, senala las competencias seglin la Ley, establece el régimen
econdmico vy financiero, para culminar con dos disposiciones finales y dos
disposiciones transitorias.

Se debe hacer notar que el régimen econémico financiero sera una trabay un
peligroso mecanismo para coartar la gestion de la autonomia, puesto que las
normas en este dmbito responden al disefo institucional del viejo Estado vy
para viabilizar su desarrollo debe transformarse la autonomia a la vieja légica
institucional solo con otros nombres.

2.4 El Certificado de Ancestralidad

Es un requisito que llama la atencién y fue cuestionado por la organizacion
de Lomerio, porque con este requisito pareciera que el Estado Plurinacional
de Bolivia estaria dudando de la existencia de los pueblos indigenas y de la
ocupacioén actual que hacen las comunidades de Lomerio en su territorio, asi
como del funcionamiento de su institucionalidad organica y de los titulos de
propiedad agraria que el mismo Estado ha otorgado a los pueblos indigenas.

Recordemos que durante el proceso de la demanda territorial se realizaron
estudios de caracterizacion que debfa probar que el sujeto demandante
efectivamente pertenecia a unade las etnias, asi como estudios de necesidades
espaciales para definir el espacio territorial que ocupaban y de esta forma
proyectar la superficie a consolidar para la TCO, eran requisitos para avanzar
en el proceso de saneamiento de los territorios indigenas y ahora se los vuelve
a repetir.

Con el fin de dar cumplimiento a los requisitos establecidos en la LMAD vy
por mandato de la Asamblea General Ordinaria, la CICOLy el CCA iniciaron la
solicitud para obtener el Certificado de Ancestralidad ante el ente competente.
Se dieron a la tarea de recolectar la informacion y entregaron la respectiva
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documentacién al Ministerio de Autonomias el 2012, todo de acuerdo a los
requisitos establecidos en el Reglamento para la Emision de Certificacion de
Condiciéon de Territorios Ancestrales para la Autonomia Indigena Originaria
Campesina, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 091/2012 de 5 de
julio de 2012, norma que establece el procedimiento para la certificacion de
acuerdo a lo definido en el Art. 56 de la LMAD.

Para lograr el Certificado de Ancestralidad de acuerdo al Art. 4 del Reglamento
para la Emisién de Certificacién de Condicion de Territorios Ancestrales la
organizacion CICOL vy la Asamblea Autondmica de Lomerio presentod la
siguiente documentacion:

o Estatutos Organicos
* Reglamento interno

e Informe de Necesidades Espaciales y/o Estudio de Caracterizacién o
equivalente del territorio presentado ante el INRA en el proceso de
saneamiento.

» Fotocopia del titulo ejecutorial expedido por el INRA

 Fotocopia del plano del territorio expedido por el INRA

Con la documentacion presentada por la CCA y CICOL al Vice-ministro de
Autonomias Indigenas y Organizacion Territorial, esta instancia realiza el
siguiente procedimiento®: a) Revision, b) Evaluacion, c¢) Informes: Técnico
de la Unidad de Gestion Territorial AIOC y Legal de la Direccién General de
Asuntos Indigenas*, los mismos que sefalaban que la solicitud presentada
por Lomerio cumple con todos los requisitos exigidos en el reglamento, y por
tanto declaran procedente la emision del Certificado de Condicién de Territorio
Ancestral y d) Resolucion Administrativa de Certificacién de Ancestralidad.

53 Articulos 5 al 9 del Reglamento para la Emision de Certificacion de Condicion de Territorios Ancestrales para la
Autonomia Indigena Originaria Campesina.

54 En el caso de la nacion monkoxi de Lomerio el Informe Técnico fue emitido en fecha 18 de diciembre de 2013
y el Informe Legal el 26 diciembre de 2013.
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Segln el Reglamento, en 40 dias habiles aproximadamente se puede obtener
la Certificacion Ancestral, pero eso depende de que la organizacion indigena
presente todos los requisitos y no tenga ninguna observacion durante el
camino. En el caso de Lomerio, luego de un ano de espera el Ministerio
de Autonomia emite la Resolucion Administrativa N° 016/2013, de fecha
26 de diciembre de 2013, que en su parte resolutiva expresa: “Certificar la
condicion de Territorio Ancestral del Pueblo Indigena Chiquitano de Lomerio, de
conformidad al pardgrafo | del articulo 56 de la Ley N° 031, Marco de Autonomias
y Descentralizacion”, lo cual facilita el paso para la construccién de la autonomia
de base territorial iniciada el ano 2009.

2.5 Certificado de viabilidad gubernativa y base poblacional

Otros requisitos a cumplir por la CICOL y la CCA para la recoleccién de
informaciéon y requisitos establecidos para la obtencién del Certificado de
Viabilidad Gubernativa y Base Poblacional son:

¢ Fotocopia de la Resolucion Administrativa de Viabilidad gubernativa
emitida por el Ministerio de Autonomias.

e Plan de Desarrollo Integral o Plan de Vida del Territorio.
» Datos de poblacion del Ultimo censo.

e Estatuto Organico y Reglamento Interno de los titulares del TIOC
(CICOL).

o Fotocopia simple del Certificado de Ancestralidad.

e Documentos de compromiso firmados por las autoridades del TIOC
(CICOL) el cual manifieste la disponibilidad de brindar informacion y
designar a los representantes para el trabajo de evaluacion en campo.

o Otros documentos que considere pertinente.

Unavezrecolectados todos los requisitos, el directorio del CCA conjuntamente
con la CICOL, el 14 de agosto de 2014 presentaron ante el Ministerio de

Autonomias en la ciudad de la Paz, la solicitud del Certificado de Viabilidad
206
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Gubernativa acompanando la documentacién requerida de conformidad a la
reglamentacion vigente.

Con el objetivo de valorar la documentaciéon presentada por CICOLy CCAy
establecer el cumplimiento del requisito legal, el Ministerio de Autonomias
presentd un Reglamento de Viabilidad Gubernativa y Base Poblacional Ministerial
a través de una Resolucion Administrativa. En ese sentido, las organizaciones
indigenas de CICC, CIP-SJ, CICOL convocaron a una reunién de emergencia
en la localidad de Concepcién, con la participacién de la OICH, técnicos del
CEJISy el Servicio de Cooperacion Holandesa (SNV) para el anélisis y reflexion
del Reglamento de Viabilidad Gubernativa, propuesta que es observada
por las organizaciones indigenas porque violentaba y negaba los derechos
constitucionalizados.

La principal observacion general de acuerdo a la reflexion fue que al Reglamento
de Viabilidad Gubernativa y Verificacién de Base Poblacional emitido por el
Ministerio de Autonomias no puede ir en contra de los principios y derechos
reconocidos a los pueblos indigenas por la CPE, como la ancestralidad v el
derecho a la autonomia y constitucion de gobierno propio reconocidos en el
Art. 1y 2 de la C.PE.

Ademas, se debia considerar que una Resolucion Ministerial debe sujetarse
a la CPE y no contravenirla, en tanto la jerarquia normativa en su Art.410
establece que: la Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico
y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa...”. Por tanto la
aplicacion de las normas juridicas se regirdn por las siguientes jerarquias, de
acuerdo a las competencias de las entidades territoriales.
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Grafico N° 4 Legislacion Departamental, Municipal e Indigena

Fuente: Elaboracion propia, en base a la CPE.

Entonces que las organizaciones indigenas de Lomerio y Monte Verde,
definieron elaborar una propuesta de modificacion a los articulos que negaban
los derechos de acceso a la autonomia indigena.

En una primera instancia la OICH junto a las tres Centrales del territorio
de Lomerio y Monte Verde, definieron trabajar una propuesta conjunta de
modificacion delReglamento de Viabilidad Gubernativa y Base Poblacional,
porque consideraban que aceptar la norma tal como lo habia planteado el
Ministerio de Autonomia se constituia en un antecedente o jurisprudencia
negativa para los otros pueblos indigenas que quieran acceder AIOC.

Las organizaciones se reunieron y elaboraron las observaciones generales al
Reglamento, documento que fue presentado al Viceministro de Autonomias
Indigenas Originarias Campesinas en el marco de una reunion el 12 de
septiembre de 2014, también se entregd una carta dirigida a la ministra de
autonomias Claudia Pefa, nota que en su contenido central expresaba:

1. Revisar y analizar el Reglamento vigente, tomando como base la
propuesta de modificacién presentada por la OICH vy las tres centrales
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beneficiarias de la TCO Lomerio y Monte Verde, firmando un documento
por escrito.

2. Realizar el trabajo de campo para la ertificacion de viabilidad
gubernativa, tomando en cuenta la propuesta de modificacion de las
organizaciones indigenas la cual se reduce a la visita y entrevista de
dirigentes a las oficinas de CICC en Concepcion, CIP-SJ San Javier,
CICOL Comunidad Puquio vy recorrido por algunas comunidades
priorizadas de la TCO Monte Verde. En el caso de la TCO Lomerio, la
verificacion en campo estarfa a cargo de la organizacion CICOL, para
lo cual se visitaria algunas comunidades priorizadas de comun acuerdo
en el territorio.

Al finalizar la reunién la autoridad mediante acta de acuerdo se comprometio
a anexar las observaciones y la propuesta al Reglamento vigente, la misma que
debia ser trabajada por las organizaciones indigenas y aplicada en el trabajo de
campo de la TCO Monte Verde y Lomerio.

Desde ese momento las Centrales de CICOL, CICC y CI-PSJ realizaron varios
eventos organicos de socializaciéon, andlisis y reflexién sobre el proceso
autonémico y de modificacion al Reglamento de Viabilidad Gubernativa en
Concepcion y Lomerio, asi como una serie de reuniones de coordinacion con
los técnicos del Ministerio de Autonomias en la ciudad de Santa Cruz.

En uno delos eventos realizado el 4 de noviembre de 2014, se fijé una reunion
con los Alcaldes de San Javier, Concepcion y el Municipio de San Antonio de
Lomerio para el 27 de noviembre con el objeto de explicarles la propuesta y
que se adhieran y apoyen a la organizacion, y se elabord una nueva carta de
solicitud de audiencia dirigida a la Ministra de Autonomias, para tratar el tema
de modificacion del Reglamento de Viabilidad Gubernativa.

La reunion solicitada a la Ministra de Autonomias se realizé el 3 de diciembre en
instalaciones de la Direccién Departamental de Autonomias de Santa Cruz con
la participacion de dirigentes de la CICOL, CICC, CIP-SJ donde se coordinaron
actividades relacionadas con la revision y modificacion del Reglamento v el
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trabajo de campo en los territorios de Monte Verde y Lomerio, al término de
la reunion se firmo un acta de acuerdo.

Durante el proceso de discusion de la propuesta de Reglamento, las
organizaciones indigenas CICOL, CICC vy CI-SJ, definieron invitar a la
Sra. Florentina Medina, presidenta de la CONAIOC a participar de una
reuniéon>’junto con los técnicos Ministerio de Autonomias.

En referencia al contenido de la propuesta de las organizaciones indigenas
sobre el Reglamento de Viabilidad, del total de los 13 articulos que contenia
la propuesta,los mas observados y polémicos fueron los Arts. 3, 5, 7, 8, 10,
11y 13.

En El Art. 3 referido al formulario de solicitud de la organizacion titular del
TIOC vy los documentos que deberia acompanar, la propuesta fue eliminarel
inciso 6 que sefala “Otros documentos que la Nacién o Pueblo Indigena
considere pertinente”, porque este inciso podria ser usado a discrecionalidad
del Ministerio de Autonomias para solicitar otra informacion adicional y de
esta forma retrasar el proceso autondmico.

El articulo 7 numeral 1 respecto a la organizacion y evaluacion del expediente
establecia: se revisard la informacion sobre la existencia, representatividad y
funcionamiento de la estructura organizacional de la Nacion o Pueblo Indigena
Originario Campesina titular del TIOC. De ser necesario, el equipo evaluador
solicitard a la organizacion matriz que corresponda y a otras instancias publicas
o privadas, informacion adicional necesaria para solventar los datos respecto a la
organizacion solicitante, manejo del territorio y a la jurisdiccion territorial.

En este caso se ponia en duda la existencia de la organizacién indigena vy la
existencia de los territorios indigenas, siendo que la CPE y el Estado reconocen
los territorios mediante titulacion. Esto supeditaba a la discrecionalidad de
funcionarios del Ministerio de Autonomias para solicitar otra documentacion
adicional que consideren necesaria, siendo que toda otra documentacion que

55  Reunidn realizada el 20 de febrero de 2015.
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requieran puede ser encontrada en la Identificacion de Necesidades Espaciales
(adjuntada en la solicitud de Certificado de Ancestralidad), el Plan de Vida o
Plan de Desarrollo Integral (anexo en la solicitud de Viabilidad Gubernativa)
y el proceso de titulacion de territorios (contenido en los expedientes del
Instituto Nacional de Reforma Agraria “INRA").

Respecto al Art. 8 sobre la evaluacion en campo, el Reglamento establecia
realizar entrevistas, reuniones vy talleres para verificar la informacion sobre la
existencia, representatividad y funcionamiento de la estructura organizacional
de la nacion o pueblo indigena originario campesino titular del TIOC, asimismo,
senalaba que de ser necesario, el equipo evaluador solicitarfa a la organizacion
matriz que corresponda vy a otras instancias publicas o privadas, informacion
adicional necesaria para solventar los datos. Esto una vez mas ponia en duda la
existencia de la organizacion indigena y sobre todo de los territorios indigenas
porque el trabajo de campo no deberd estar sujeto a la discrecionalidad de
funcionarios del Ministerio, quienes podrian solicitar otra informacion no
considerada en el Reglamento. Se logré modificar los numerales 1y 2 del
paragrafo ll, eliminando del mismo el numeral 3.

Pero uno de los articulos mas polémicos vy debatidos con el Ministerio de
Autonomia fue el articulo 10, incisos a) y b) que establecian como causal de
negacion del Certificado de Viabilidad Gubernativa al pueblo indigena, si se
comprobara que en la TIOC no existe un uso adecuado y control de territorio,
también si se probara en el territorio el desarrollo de actividades ilegales como
el contrabando, narcotréfico, trata de personas vy otras, delitos establecidos
en el Cddigo Penal. Siendo que esto actos ilicitos no son de competencia ni
de conocimiento de las autoridades indigenas ni la de organizacién, como
lo establece la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 073 de Deslinde
Jurisdiccional’®y demés normas.

56 La Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional29/12/10 en su Art. 10 paragrafo Il establece que el ambito de
la jurisdiccion indigena originaria campesina no alcanza: a) En materia penal, los delitos contra el derecho
Internacional, los delitos por crimenes de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y externa del
Estado, los delitos de terrorismo, delitos tributarios y aduaneros, los delitos de corrupcién o cualquier otro delito
cuya victima sea el Estado, trata y tréfico de personas, tréfico de armas y delitos de narcotrafico. Los delitos
cometidos en contra de la integridad corporal de nifos, nifias y adolescentes, los delitos de violacién, asesinato
u homicidios.
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Estd causal ya habia sido utilizada por el Ministerio de Autonomias para
negarle la certificacién de ancestralidad al pueblo chiquitano de San Miguel
de Velasco que estaba accediendo a la AIOC via conversion de municipio,
argumentando la existencia de actividades ilegales en el territorio como el
pirateo o la extraccion ilegal de madera.

Sobre el informe de viabilidad, el Art. 11 numeral 1 sefalaba que de acuerdo
a contenidos de las evaluaciones del expediente y del informe de campo al
Viceministerio de Autonomias Indigenas Originarias Campesinas establecera:
“Si-la Nacion o Pueblo Indigena Originario Campesino del TIOC, cuenta o no con
fortaleza e independencia en su estructura organizacional”. Esta situacion fue
observada por las organizaciones, en tanto el Estado no deberia evaluar la
independencia y estructura organizacional, puesto que la CICOL no seria la
cabeza del gobierno indigena que manejaria la entidad autondmica del TIOC,
sino que el gobierno se instalaria en funcion de la estructura de gobierno
definida en el proyecto de estatutos autondmico.

Después de un afo de reuniones, talleres de andlisis y debates entre las
organizaciones indigenas CICC, CICOL, CIP-SJ con técnicos y asesores del
Ministerio, se logré modificar la propuesta de Reglamento del Ministerio de
Autonomias. En la reunion del 4 de diciembre se consensud la redaccion de
todo el documento y se acorddé la modificacion de los siguientes articulos 10,
11 vy 13 supresion de algunos incisos e incorporacion de otros.

,

Asamblea Territorial CICOL. Fotografia: CEJIS.
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Posteriormente, luego de andlisis y discusiones con los técnicos del Ministerio
de Autonomias selogré la modificacion del Reglamento Ministerial el 19 de
mayo de 2015, y esta instancia estatal realizé la entrega de la Resolucion
Ministerial en San Miguel de Velasco el 21 de mayo de 2015.

El logro fundamental de la propuesta presentada fue la incorporacion de
algunos temas de interés de los pueblos indigenas que se resumian en el
respeto a sus derechos y la eliminacion de las trabas burocraticas que se
querian utilizar a través de simples Resoluciones Administrativas y cuyo
Unico fin era retrasar el proceso autondmico indigena. Por otro lado, con la
experiencia de Lomerio se abrid un camino que beneficiara a los procesos
autondémicos en curso vy a los futuros que encaren los pueblos indigenas.

En el caso de Lomerio se presentd la solicitud de Certificacion de Viabilidad
Gubernativa en la ciudad de La Paz el 14 de agosto del 2014 y un afo
después(el 11 de noviembre de 2015) se emitié la Resolucién Administrativa
VAIOC OT No. 009/2015, vale decir que el tramite que debio durar 112 dias
hébiles o casi 4 meses aproximadamente tardd mds de un ano.

2.6 Plan de Desarrollo Integral o Plan de Vida del Territorio

Paralelo a este proceso de negociacion del Reglamento Ministerial, la CICOL
y el CCA definieron avanzar en la construccion participativa de su Plan de
Vida, que constituye un requisito para el acceso a la autonomia indigena y un
documento necesario para solicitar la certificacion de viabilidad. Es asi, que
la CICOL. la CCA vy el Consejo de Ancianos iniciaron un proceso participativo
para la construccion del Plan Vida del Gobierno Autonomo Indigena Territorial
de la Nacion Monkoxi de Lomerio (PDV GAITNML) para el periodo 2014
-2018, que fue construido retomando los planes comunales y el Plan de
Gestion Territorial elaborado con apoyo del CGTI-CIDOB y consensuado con
todas las comunidades. El proceso se inicio en septiembre de 2012 vy concluyd
en diciembre de 2014, con el apoyo del CEJIS.

El Plan de Vida de la Nacion Monkoxt de Lomerio no solo constituye un
requisito legal o insumo mas,es una herramienta técnica - politica para la
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gestion territorial v el ejercicio de gobierno, que debe trascender la visién de
planificacion tradicional de desarrollo y dependencia. Contiene la visién de la
nacion monkoxt que estden armonia con el “Jichi’o Nixhiduefo y protector de
la naturaleza, la politica de gobierno dirigida a reafirmar la cultura, responder a
las necesidades y avanzar hacia el deseo de Vivir Bien o Nuxianka Uxia Nosiboriki
de esta nacion.

Que en el caso de la nacion monkoxi el “Vivir bien” se percibe vy practica
ancestralmente desde su propia cultura, historia y costumbres y se concibe
como el “Uxia Nosiboriki” que expresa la idea y el suefio de busqueda de
la “libertad”, es decir a vivir sin ser sometidos y ejerciendo formas de vida
propias.

El PDV en una primera parte consta de un diagndstico que nos muestra el
estado de situaciéon del territorio de manera integral. Esta parte contiene
datos demograficos, potencialidades sobre los bienes naturales comunes que
posee, formas de uso y aprovechamiento, productividad econémica, aspectos
sociales y culturales de la nacién monkoxt, ademas de la identificacion de sus
potencialidades vy limitantes que son los elementos que permitirdn planificar
y proponer las politicas territoriales y tomar decisiones a partir de la realidad.

En una segunda parte contiene el Marco Estratégico que precisa la vision,
mision y los principios de la nacion monkoxt ademas del objetivo general del
PDV GAITNML 2014-2018, refiriendo la revalorizacion cultural vy la igualdad
de oportunidades de género como sus componentes transversales. Asimismo,
se han identificado cinco ejes en los cuales se debera trabajar en este
periodo para lograr el Vivir Bien: 1) Gobernanza territorial y fortalecimiento
organizativo, 2) Control y Soberania Territorial, 3) Gestién Integral de los
Bienes Naturales Comunes o Colectivos, y 4) Desarrollo Social.
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Tamborita de Lomerio. Fotografia: CEJIS.

Visidon de la Nacion Monkoxi

Somos la hacion monkoxt del Territorio de Lomerio, que partiendo de nuestra
identidad cultural, hemos decidido constituir una estructura de gobierno
auténomo propio de base territorial; con atribuciones y competencias y
recursos financieros sustentados por transferencia y recursos propios, con
autoridades elegidas de acuerdo a nuestra democracia comunitaria, con
organizaciones sociales fortalecidas participando y tomando decisiones,
gobierno que administrard nuestra justicia comunitaria, que velard por el
buen uso, manejo, aprovechamiento, y conservacion de nuestros bienes
naturales comunes en beneficio de toda las familias. Asi mismo, que
promoverd el acceso a los servicios bdsicos y sociales, promoviendo y
reafirmando nuestra identidad cultural y ejerciendo la defensa y control del
territorio para el -Vivir bien- UxiaNosiboriki bien de nuestra nacion, en el
marco del ejercicio de la autodeterminacion, principio supremo al que nos
amparamos.

Fuente: Plan de Vida, 2014-2018: 230
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2.7 Resolucion del tribunal supremo electoral

El Organo Electoral Plurinacional tiene como funcion administrar y supervisar
el ejercicio de la democracia directa y participativa y la democracia comunitaria
en todas las etapas del proceso de conformacion de las Autonomia Indigena
Originaria Campesina (AIOC). Conforme la Constitucion Politica del Estado y
la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién, el Organo Electoral
Plurinacional interviene en los cinco momentos constitutivos de la Autonomia
Indigena Originario Campesina: 1) Acceso a la Autonomia Indigena Originaria
Campesina, por la via del referendo o la consulta de acceso por normas vy
procedimientos propios, 2) Conformacién del Organo Deliberativo, 3)
Aprobacién del proyecto de estatuto por los miembros del érgano deliberativo,
4) Referendo del Proyecto de Estatuto Autondomico y 5) Conformacion del
gobierno de la autonomia indigena originaria campesina.

Como el proceso autonémico de Lomerio fue anterior a la CPE y la LMAD,
éste ya habia cumplido 3 etapas: la consulta; la conformacion y existencia del
organo deliberativo v la construccion participativa y aprobacion del proyecto
de Estatuto, la CICOL vy la Asamblea Autondmica procedieron a la recopilacién
de toda la informacion histdrica que muestra los 4 pasos que se han avanzado
en el proceso de construccion politica de la autonomia de base territorial
hasta el 2013, con la finalidad de iniciar el tramite ante el Organo Electoral
Plurinacional y que éste otorgue validez legal a todos los pasos recorridos.

Concluida la recoleccién de datos conforme al Reglamento de Supervision de
Acceso a las Autonomias Indigenas Originarias Campesinas, el directorio de la
CCA en coordinacién con la CICOL convocd a sesion del Concejo Consultivo
Autondmico, evento que se realizd el 25 de abril del 2014 en la comunidad de
San Lorenzo, con la participacién de los Asambleistas Autondmicos hombres
y mujeres de la nacién monkoxi, los Caciques de CICOL y el Alcalde de San
Antonio de Lomerio Sr. Miguel fpamo y comunarios. A dicha sesion fueron
invitados también funcionarios del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE) del Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz,
donde la Sra. Maria Chore en calidad de Presidente de la (CCA) hizo entrega
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oficial de la documentacion, adjuntado una carta de solicitud de revision en
gabinete de todo el proceso de constitucion de la autonomia indigena en
Lomerio conforme a Ley.

La ocasion fue aprovechada por las autoridades de Lomerio para expresar:

“Es larga la historia de nuestra organizacion, el suefo de lo que estamos
viviendo ahora es un suehno de nuestros padres “la libertad’, eso es lo que
sonamos. Queremos que nos apoyen para que se logre el suerio de nuestro
territorio. EI municipio que tenemos es muy pequeno, por eso queremaos
consolidar nuestra autonomia en base a nuestro territorio. Pedimos que
todo lo que estd planteado en la CPE se cumpla, estamos exigiendo lo
que nos corresponde como pueblo indigena, no estamos pidiendo favores”
(Miguel Garcia, cacique asambleista).

Con este marco referencial, se dio cumplimiento al Reglamento de
Supervisiéon del Acceso Autonomia Indigena Originaria Campesina aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral TSE-RSP
N° 269/2013 de 9 de octubre de 2013,>” que en su disposicion transitoria
segunda establecia que para los territorios indigena originarios campesinos
qgue decidieron acceder a la autonomia antes de la Ley de Autonomias, el
Tribunal Supremo Electoral a través del SIFDE realiza la supervision en
gabinete del proceso.

Luego de 2 afos de espera, finalemente el Organo Electoral Plurinacional,
después de realizar la supervisién en gabinete por parte del SIFDE vy aprobar
el proceso de acceso a la autonomia indigena, la conformacién de su Organo
Deliberativo y la aprobacion de su proyecto de Estatuto por normas vy
procedimientos propios, en fecha 25 de abril de 2016 emitid laResolucion

57 El Reglamento para la Supervision al Proceso de Autonomias Indigena Originario Campesinas, fue modificado
mediante Resolucién TSE-RSP-299/2016 del 27 de julio de 2016 vy establece el siguiente procedimiento para
la supervision 1)La consulta de acceso a la autonomia indigena originaria campesina, 2) la conformacion de los
organos deliberativos o su equivalente, 3) La aprobacion de los estatutos de las Autonomias Indigena Originario
Campesinas y 4) La conformacién de gobiernos auténomos indigena originario campesino.
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de la sala plena TSE/RSP/0171/2016 que aprueba el informe del SIFDE de
supervision en gabinete.

Para la entrega formal de la Resolucion se realizé un acto solemne en los
salones del Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz el 9 de junio de
2016, el mismo que conté con la presencia de los Vocales Departamentales,
directorio de CICOL la CCA vy dirigentes de la OICH. El presidente del Tribunal
Supremo Electoral de Santa Cruz Dr. Eulogio Nunez fue el encargado de
entregar la Resolucion.

También se hizo entrega de la Resolucion en la Comunidad de San Lorenzo,
en el marco de un acto simbolico donde el presidente del Tribunal Supremo
Electoral de Santa Cruz Dr. Eulogio Nunez oficializo la entrega.

La importancia de esta Resolucién del Organo Electoral Plurinacional, radica
en que valida los pasos anteriores a la Ley de Autonomias que dio la CICOL
en el proceso de construccion de la autonomia indigena de base territorial, de
no haberse conseguido la Resolucion hubiese significado un retroceso para el
proceso autondmico avanzado por Lomerio, teniendo que realizarse de nuevo
los pasos 1, 3,4 v 5 sefalados en el marco juridico vigente.

Deborah Diaz, Anacleto Supayabe Cacique de CICOL y Miguel Gonzales. Fotografia: CEJIS, 2014.
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Esta Resolucion también ha permitido visibilizar el proceso autondmico no
solo a nivel nacional, como es el caso de la participacion en las Asambleas de
la CONAIOC (Coordinadora Nacional de Autonomias Indigenas) sino también
a nivel internacional ya que el Ministerio de Autonomias conjuntamente con
los dirigentes de la CICOL han presentado el proceso autonomico ante las
Naciones Unidas como parte de la construccién del Estado Plurinacional de
Bolivia.

2.8 Presentacion del Estatuto al TCP para el Control de
Constitucionalidad

Como resultado de la Gran Asamblea General Ordinaria de la CICOL vy la
CCA, se definio presentar el Proyecto de Estatuto al Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP), para el control de constitucionalidad, es decir que esté
organo de justicia tiene que analizar si el estatuto es compatible con la CPE,
es un paso fundamental, en tanto que su aprobacion habilita la convocatoria a
referendo para la aprobacién y vigencia del estatuto y con esto la constitucion
del gobierno indigena.

La Asamblea Autondmica definié en sesion delegar a los miembros del
Directorio de la CCA, la realizaciénde los tramites ante el TCP. Es asi que
la CCA solicitd al TCP una sesién espacial para realizar la presentacion del
Proyecto de Estatuto Autondmico de la Nacion Monkoxi de Lomerio, la misma
que fue aceptada por el TCPy fijo como fecha de audiencia el 17 de diciembre
del 2013.

Con ese motivo, los directorios de la CICOL y de la CCA, viajaron a la ciudad
de Sucre y fueron recibidos por el Magistrado Efrén Choque, presidente en
gjercicio del TCP, a quien presentaron el Proyecto de Estatuto Autondmico
para su respectivo control de constitucionalidad, el cual consta de 82 articulos,
dividido en cinco partes, dos disposiciones finales y dos disposiciones
transitorias. Adjuntaron al mismo, un memorial petitorio dirigido al TCP que
fundamentaba legalmente su demanda amparados en el cumplimiento de la
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CPE, La LMAD, Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional de la Ley No.254
de 5 de julio de 2012 y Cdédigo Procesal.

Fue un acto por demas emotivo para Lomerio, donde PablinoParapaino,
miembro de la CCA expresod que el Estatuto Indigena era importante: “Para
plasmar nuestra autonomia en base a nuestra realidad como nacion monkoxi y
sobre el territorio titulado por el Estado Plurinacional”.

De la misma forma Miguel Garcia, cacique vocal del Concejo Consultivo de
la Asamblea Autondmica Indigena, recordd que el documento presentado
fue elaborado de manera participativa con las y los comunarios de las 29
comunidades miembros de la TCO de Lomerioysenald “Nuestra lucha es
una lucha heredada de nuestros padres y abuelos, por ello la nacion monkoxi,
siempre ha luchado por ser libre, en el lugar, en el territorio que nos heredaron.
Es bajo ese principio que se construyo nuestro Estatuto Autonémico”. (CEJIS, 18
diciembre 2013)

Se dio lectura a la parte de la presentacion del proyecto de Estatuto que entre
los puntos centrales expresa: “Las actuales generaciones de la nacién monkoxi
de Lomerio, fuimos el primer territorio indigena auténomo a nivel nacional, que
declard su voluntad histéricay politica de ejercer el derecho a la autodeterminacion,
expresada en el gobierno propio con base territorial

»”

Dentro del proceso de control de constitucionalidad del Proyecto de Estatuto
expediente N° 05646-2013 se notificéviafax y mediante Auto Constitucional
0013/2014 C-A del 10 de enero de 2014, en fecha 26 de febrero para
subsanar las “deficiencias formales observadas” para proseguir con el Control
de Constitucionalidad segln lo establecido el Art. 119. | del Cédigo Procesal
Constitucional. En otras palabras, el Proyecto de Estatuto fue devuelto y
rechazado por no contar con el Certificado de AncestralidadyCertificado de
Viabilidad Gubernativa que emite el Ministerio de Autonomias y la Resolucién
del SIFDE que emite el Organo Electoral Plurinacional, requisitos que se
exigian para realizar el Control de Constitucionalidad. Con ello, una vez més la
legalidad se impusosobre la legitimidad.
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2.8.1 La oposicidon y las impugnaciones

Como se ha visto, todo el proceso fue altamente participativo, pero en el
camino se tropezd de manera constante con el cuestionamiento de algunas
ex autoridades, que desde un inicio por intereses personales y politicos, se
arrogaron la representacion del territorioy se opusieron al proceso autondmico
reivindicando la continuidad del municipio. La CICOL por su parte a lo largo del
proceso, nunca les cerrd las puertas, al contrario en el dmbito de la democracia
comunitaria les permitid participar y escuchd su opinion, pero también, como
manda su deber, asumié las decisiones del colectivo definidas en instancias
como la Asamblea General y respetd a las organizaciones histéricamente
establecidas y reconocidas por todas las comunidades.

A pesar de toda esa apertura, el “Consejo de Autoridades de la Nacion
Indigenas Monkoxi Chiguitano San Antonio de Lomerio” y Central de Pueblos
Indigenas de Lomerio (CEPIL) que se arrogaba la representacién de la Nacién
envié una nota al Presidente del Tribunal Constitucional Plurinacional el 05
de febrero de 2014, en la que observabanel proceso de construccién de
autonomia indigena de la nacién monkoxt de Lomerio iniciado el afio 2008,
incluso anterior a la puesta en vigencia de la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion, constituyéndose en uno de los primeros territorios
indigenas que transita hacia la construccion de la autonomia indigena de
base territorial.

Entre los principales argumentos del documento sefalaban:

“Rechazar rotundamente la pretension perniciosa de la Central de Comunidades
Originarias de Lomerio CICOL de pretender el acceso a la autonomia indigena a
través de un territorio indigena (TCO) sobreponiéndose, sobre el dominio, autoridad
y gobierno del Municipio de San Antonio de Lomerio. Impugnar y rechazar de
forma categorica, total y definitiva todo el contenido del documento del Estatuto
Autonomico de la Nacion Monkoxi de Lomerio, impuesto porla CICOL...” finalmente
exigian a la organizacién retirar inmediatamente el estatuto presentado al TCP.
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Este hecho provocd que CICOL vy la Asamblea Autondmica se relinan de
emergencia con el propdsito de aclarar la situacion, redactaron una carta
dirigida al TCP con la finalidad que no sean sorprendidos en su buena fe,
ésta argumentaba que la comunidad de San Antonio de Lomerio era solo una
de las 29 comunidades que conforman el territorio de Lomerio y por tanto
no representaba a la mayoria; que las organizaciones peticionantes eran
ilegitimas y no representaban al territorio; que el proceso de construccién de
la autonomia de base territorial se lo hizo de forma legitima, bajo las normas y
procedimientos propiosy amparados en normas internacionales que reconocen
los derechos de los pueblos indigenas, en la CPE v la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion. Logrando que este impase sea aclarado y escuchado por
el TCP, de esta manera se pudo dar continuidad al proceso.

T E— —

r—y |
- —

Maria Choré, Presidenta del CCA y Anacleto Pefa, Cacique de la CICOL
y en la entrega del Estatuto de Lomerio al TCP. Fotografia: CEJIS, 2016.

Continuidad del proceso

Finalmente, luego de realizar todos los tramites ante el Organo Electoral
Plurinacional y el Ministerio de Autonomias, con el Certificado de Ancestralidad
y el Certificado de Viabilidad Gubernativa y base poblacional y la Resolucion
del Organo Electoral Plurinacional, el Proyecto de Estatuto Autondmico de la
Nacion Monkoxi de Lomerio fue presentado ante el Tribunal Constitucional
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Plurinacional para su respectivo control de Constitucionalidad, acto realizado
enlaciudad de Sucre el 23 de agosto de 2016 a cargo de Anacleto Pefa,cacique
general de la CICOL y Maria Chore, presidenta del CCA en representacion de
la nacién monkoxi.

Autoridades de Lomerio y Magistrado del TCP. Fotografia: CEJIS 2016.

Luego de 6 meses el TCP notifico ala CICOLYy ala CCA con el Auto de Admision
el 20 de febrero de 2017, lo que significaba que se habia cumplido con todos
los requisitos estipulados para la admision en la normativa vigente. De acuerdo
al procedimiento constitucional, la resolucién de constitucionalidad debié ser
emitida dentro de 45 dias habiles a partir de la fecha de su notificacion.

“Nuestro Estatuto Autondmico ha sido ha sido admitido por el Tribunal
Constitucional y el 20 de febrero hemos ido a darle seguimiento al TPC en
Sucre y nos dieron ya la notificacion. Entonces ahora estamos esperando
a que nos vuelvan a notificar para saber si tiene observaciones o no. Hay
un plazo de 45 dias hdbiles para su revision y estamos esperando si hay
observacion, sino la hay, iremos al referendo para su aprobacion, y luego a
crear el gobierno indigena autonomo”. (Maria Chore, presidenta CCA)

Como el tiempo pasaba y no habia noticias sobre la situacion del proyecto
de Estatuto Autondmico por parte del Tribunal Constitucional Plurinacional, la
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CICOLYy la CCA definieron que el nuevo cacique de CICOL electo Elmar Masay
y Maria Choré en su calidad de presidenta del CCAy el asesor del CEJIS, viajen
a la ciudad de Sucre para dar seguimiento al proceso. Es asi que, el 17 de
agosto de 2017 se realizd una audiencia con los Magistrados del TCP, con la
finalidad de agilizar la Resolucion de control de constitucionalidad al Proyecto
de Estatuto Autonomico de la Nacion Monkoxi de Lomerio, lograndose el
compromiso de los magistrados de emitir la resolucion en los préoximos 20 dias.

El 5 de octubre, el Tribunal Constitucional Plurinacional notificd a la organizacion
la Declaracion Constitucional Plurinacional 007/2017 de 25 de septiembre de
2017 de declaracion parcial de constitucionalidad del Estatuto Autonémico de
la Nacion Monkoxt del territorio de Lomerio.

En la Declaratoria de la sala plena del TCP, en virtud de la jurisdiccion y
competencia que le confiere la CPE y el Codigo Procesal Constitucional,
ésta instancia declaré incompatibilidad en algunos articulos que deberian ser
subsanados; y compatibilidad con la CPE del resto de los articulos del proyecto
de Estatuto Autonomico.

En ese sentido, el TCP dispuso que el érgano deliberativo subsane las
observaciones y adecle el Proyecto del Estatuto Autondmico a todas las
consideraciones establecidas en la Declaracion Constitucional Plurinacional, sin
modificar o suprimir el resto del proyecto y observando los articulos 1,248y 9
de la CPE y garantizando los principios vy valores. Asimismo, se debia tomar en
cuenta que la adecuacion del estatuto autonémico debe sujetarse Gnicamente
a las incompatibilidades efectuadas por el TCP vy no asi a las ordenadas, ya que
ello implicaria la modificacion del objeto de control previo de constitucionalidad
y conllevaria a un proceso nuevo.

Advirtieron que solo se debfa modificar los articulos sometidos al control
de constitucionalidad y no asi los que no fueron observados porque podria
motivar la conclusion del proceso de control de constitucionalidad y archivar
obrados, debiendo gestionar un nuevo tramite similar cuando considere
pertinente.
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Recibida la de Declaracion Constitucional Plurinacional del TCP, la CICOL vy la
CCA el Directorio de la CICOLY la presidenta del CCA se reunieron con el equipo
juridico del CEJIS para analizar la Declaracion Constitucional Plurinacional,
concluyendo que las observaciones eran de forma. Posteriormente convocaron
a una sesion de emergencia al Consejo Consultivo Autondmico para el analisis
de la declaracion y posteriores ajustes a las observaciones del TCP, en base a las
recomendaciones.

La Asamblea del CCAse desarrolld en la comunidad de San Lorenzo de Lomerio
los dias 13 v 14 de octubre, con la participacion de las vy los asambleistas de
cada una de las 29 comunidades,el Consejo de Ancianos y el Directorio de la
CICOL, para analizar la Declaracién Constitucional Plurinacional que senala a
detalle los articulos compatibles e incompatibles de Proyecto de Estatuto con
la CPE.

Siguiendo las recomendaciones del TCP, en plenaria, se procedié a la adecuacion
de los articulos observados a la CPE, de acuerdo al siguiente detalle:

ARTiICULOS OBSERVADOS ARTICULOS SUBSANADOS

Predambulo parrafo doceavo

Esta es nuestra cosmovision y nuestra forma de vida, que sustenta a la
autonomia como expresion de la libre determinacién de los pueblos indigenas,
fundada en la preexistencia al Estado, el dominio ancestral sobre los
territorios y como parte del nuevo Estado Plurinacional, representa la libertad,
el ejercicio del autogobierno, la recuperacion de la tierra y el territorio, el
uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales, la participacion en
beneficios, el respeto a las normas, procedimientos e instituciones propias, la
proteccion y garantia de los derechos colectivos, la cultura y la consolidacién
de entidades territoriales autonomas en el proceso histérico de cambios
estructurales que vive el pais.

Art. 3 Jurisdiccién Territorial

Paragrafo I. El territorio indigena de Lomerio esta ubicado en el departamento
de Santa Cruz, provincias Nuflo de Chavez y Velasco y colinda al norte y oeste
con el municipio de Concepcion, al este y sur con el municipio de San Miguel
de Velasco vy al sur con el municipio de San Julian.

En el parrafo doceavo del
predmbulo, se complement6 a la
frase el uso y aprovechamiento
racional de los recursos naturales
con las palabras renovables aridos
y agregados en los términos
expresados en el fundamento
juridico 111.6.1 de la Declaracion
constitucional 077/2017.

En el Art. 3 se elimino el paragrafo
I.
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Art. 5 Jerarquia normativa del Estatuto Autonémico

El presente Estatuto es la Carta Magna constitutiva de la Autonomia
Indigena de base territorial de la nacién monkoxt de Lomerio; tiene vigencia
obligatoria e indelegable en toda la jurisdiccion del territorio; se funda en
las normas y procedimientos propios; recoge y respeta la tradicion oral en
el ejercicio y desarrollo de la institucionalidad interna, corresponde a una
norma sub-nacional y en ese marco esta en concordancia con la Constitucién
Politica del Estado.

Art. 12 ValoresAncestrales y Principios

Paragrafo Ill.

Numeral 9. Sostenibilidad, es usar y aprovechar los recursos naturales
pensando en el futuro de nuestros hijos y nietos, cuidando que el bosque,
la pampa, las aguas y todos los seres vivos que viven en la “Casa Grande”
no se acaben.

Numeral 15. Independencia, libertad de accién, en el ambito politico, social,
cultural, ideologico y religioso, libre de presiones externas e intereses ajenos
a la nacion monkoxi, en resguardo y respeto a nuestra autodeterminacion.
Paragrafo IV. Se reconoce los principios que rigen la organizacion territorial
y las entidades territoriales auténomas establecidas en la Constitucion
Politica del Estado, como son: unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad,
bien comun, autogobierno, igualdad de oportunidades, complementariedad,
reciprocidad, equidad social y de género en la participacion, subsidiariedad,
gradualidad, coordinacion vy lealtad institucional, transparencia, participacion
y control social, provision de recursos econdmicos y preexistencia de las
naciones y pueblos indigenas originarios.

Art. 14 Derechos

Paragrafo |

Numeral 9: Uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
respetando las normas de manera sostenible y sustentable pensando en las
futuras generaciones.

Paragrafo Il. Se reconoce los derechos establecidos en la Constitucion
Politica del Estado de caracter individual y colectivo, plasmados en los
capitulos referidos a: Derechos Fundamentales, Derechos Civiles y Politicos,
Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos,
Derechos Sociales y Econémicos, los mismos que son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. También, la legislacion nacional
relativa a los pueblos indigenas, disposiciones conexas y Convenios
Internacionales como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la OIT.

Paragrafo Ill. EI Gobierno Auténomo Monkoxt de Lomerio realizard las
gestiones necesarias para que el Estado Plurinacional a través de los érganos
de poder publico de nivel nacional y subnacional, promuevan, protejan vy
respeten los derechos fundamentales.

En el Art. 5 se elimind la frase “es
la Carta Magna constitutiva”.

En el Art. 12 se elimind el
paragrafo Il, y en el paragrafo Ill,
numeral 9 se complementé al
principio de sostenibilidad “es usar
y aprovechar los recursos naturales
renovables, dridos y agregados”.

En el mismo articulo se elimind el
numeral 15y el paragrafo IV en su
totalidad.

En el Art. 14, paragrafo |, numeral
9, a la frase “uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos
naturales” se incorporé las
palabrasrenovables, dridos 'y
agregados.En el mismo articulo
se elimind en su totalidad los
paragrafos Il y Ill.
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Art. 15Deberes

Paragrafo |

Numeral IV: Proteger, cuidar y defender el territorio y el medio ambiente.
Numeral 5: Proteger y hacer uso sustentable de los recursos naturales
pensando en las presentes y futuras generaciones.

Numeral 14: Defender la unidad y armonia comunal y territorial.

Numeral 16: Defender
Paragrafo Ill. El presente Estatuto reconoce también los deberes establecidos
en la Constitucion Politica del Estado.

Seccion Il del capitulo Il de la primera parte”...adultos mayores y personas
con capacidades diferentes promoviendo politicas...”

Art. 16

En el dmbito de su competencia el Gobierno Autéonomo de la Nacion Monkoxi
de Lomerio, debe implementar todas las medidas necesarias para el ejercicio
pleno de las libertades y los derechos reconocidos en la Constitucion Politica
del Estado y leyes nacionales, de la nifiez, adolescencia, juventud, mujeres,
adultos mayores y personas en situacion de discapacidad, promoviendo
politicas publicas integrales en coordinacion con otras entidades territoriales
que contribuyan al logro de la justicia social, la equidad de género, la igualdad
de oportunidades.

Art. 17 Mujer - Igualdad de Género

Paragrafo X. El Gobierno Auténomo de la Nacién Monkoxt de Lomerio en
coordinacién con otras entidades territoriales, deberd promover politicas
dirigidas a eliminar toda forma de discriminacion contra las mujeres en el
acceso, tenencia uso y aprovechamiento de los recursos naturales al interior
del territorio.

Art. 18 Nifa, nifio, adolescente

Paragrafo II. Todas las nifas, nifios y adolescentes, sin distincion de su origen,
tienen iguales derechos y deberes. La discriminacién entre hijos por parte de
los progenitores serd sancionada por el Gobierno Auténomo de la Nacion
Monkoxt de Lomerio o sus autoridades naturales.

Paragrafo lll. El Gobierno Auténomo de la Nacién Monkoxt de Lomerioprohibe
y sanciona toda forma de violenciay/o explotacién infantil contra las nifas,
nifios y adolescentes.

Art. 20.Adultosmayores
El Gobierno Auténomo de la Nacion Monkoxt de Lomerio reconoce y
garantiza los derechos de las personas adultas mayores.

Art. 15

Paragrafo I, numeral IV, se eliminé
la frase “y defender”.

En el numeral 5 se incorporaron
las palabras “renovables, dridos y
agregados”.

En el numeral 14 se sustituyo la
palabra defender por ‘mantener’”.
En el numeral 16 se sustituyo
la palabra defender por la de
‘mantener’.

El paragrafo lll se suprimié en su
totalidad.

En la seccion Il del capitulo Il de
la primera parte, se sustituye la
frase personas con capacidades
diferentes por la frase ‘personas
con discapacidad’.

En el articulo 16 se sustituye la
frase personas con capacidades
diferentes por la frase ‘personas
con discapacidad’.

En el articulo 17, pardgrafo X a
la frase “uso y aprovechamiento
de los recursos naturales’
se incorporan las  palabras
“renovables, ardidos y agregados’.

En el Art. 18, paragrafo Il: se
elimina la frase“la discriminacion
entre hijos por parte de los
progenitores  serd  sancionada
por el GobiernoAuténomo de la
NaciénMonkoxi de Lomerio o sus
autoridades naturales”.

En el pardgrafo Il del mismo

articulo se elimina la frase ‘y
sanciona’”.

Enel Art. 20, Parrafo introductorio
se elimina la frase “reconoce y”.
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Art. 21.Personas con discapacidad

Paragrafo I. El Gobierno Auténomo de la Nacion Monkoxt de Lomerio en
coordinacién con otras entidades territoriales e instituciones garantiza
el ejercicio de los siguientes derechos a las personas en situacién de
discapacidad:

a. A ser protegido por su familia y la sociedad.

b. A una educacién y salud integral gratuita.

c. A la comunicacién en lenguaje alternativo.

d. A trabajar en condiciones adecuadas, de acuerdo a sus posibilidades vy
capacidades, con una remuneracion justa que le asegure una vida digna.

e. Al desarrollo de sus potencialidades individuales.

Paragrafo Ill. EI Gobierno Auténomo de la Nacion Monkoxt de Lomerio
adoptara medidas de accion positiva para promover la efectiva integracion
de las personas con discapacidad en el dmbito productivo, econémico,
politico, social y cultural, sin discriminacion alguna.

Paragrafo IV. El Gobierno Autonomo de la Nacion Monkoxt de Lomerio en
coordinacion con otras entidades territoriales e instituciones publicas y
privadas gestionara proyectos que apoyen y garanticen a las personas con
discapacidad servicios integrales de prevencion y rehabilitacion, asi como
otros beneficios.

Paragrafo V. El Gobierno Autéonomo de la Nacién Monkoxt de Lomerio,
desarrolla'y administra de manera coordinada con el nivel central del Estado,
el registro actualizado de personas con discapacidad que habitan el territorio.

Art. 23, Paragrafo lll.Todos los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado, son directamente aplicables y gozan de iguales garantias
para su proteccion.

Art. 47 Alcance (Jurisdiccion Indigena)

Paragrafo Ill. Estan sujetos a ésta jurisdiccion todos los habitantes que viven
en el territorio indigena auténomo de la nacion monkoxt de Lomerfo.
Paragrafo IV. Los asuntos de conocimiento de la jurisdicciéon indigena, no
podrén ser de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria, la agroambiental y
las demads jurisdicciones.

Art. 49 Obligatoriedad

Paragrafo Il. Las decisiones de las autoridades comunales, zonales y
territoriales, de la jurisdiccion indigena son irrevisables por la jurisdiccion
ordinaria, la agroambiental y las otras legalmente reconocidas.

Art. 50 Coordinacion entre la jurisdiccion indigena y la ordinaria

Paragrafo I. En caso de no ser resuelto los conflictos de gravedad, o por
razén de materia la jurisdiccion indigena no sea competente, el Consejo
de Ancianos territorial remitird el caso a la jurisdiccion ordinaria o a la
jurisdiccion competente por ley.

Art.54 Intransferibilidad e indelegabilidad de facultades

Las facultades definidas en la Constitucion Politica del Estado para el
ejercicio de las competencias exclusivas, concurrentes y compartidas son
intransferibles, bajo pena de nulidad.

En el articulo 21 paragrafo | se
sustituye la frase “personas con
capacidades diferentes” por la
frase “personas con discapacidad”.
En el pardgrafo Il se elimina la
frase “y sanciona”.

Los paragrafos Ill, IV y V se
eliminan en su totalidad.

En el Art. 23 se elimina en su
totalidad el paragrafo IlI.

En el Art. 47. Se eliminan en su
totalidad el paragrafo Il y IV.

En el Art. 49 se elimina en su
totalidad el paragrafo II.

En el Art. 50 se elimina en su
totalidad el paragrafo I.

En el Art. 54 se elimina en su
totalidad.
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Art. 63 Cosmovision y proteccion

Paragrafo V. El uso y aprovechamiento por parte de las comunidades indigenas
de los recursos naturales renovables sean maderables y no maderables, debe
ser de forma integral y sostenible precautelando sus habitat natural.

Art. 69 Propiedad y distribucion de la tierra

Paragrafo Il. El gobierno auténomo respeta el uso y aprovechamiento
responsable, individual y colectivamente, que hagan los comunarios de la
tierra y los recursos naturales.

En el Art. 63,Paragrafo
V, se elimina la frase: “Su
incumplimiento dard lugar a la
sancion correspondiente por parte
de las autoridades e instancias
de administracion de  justicia
comunitaria. Igual procedimiento se
seguird en el caso de los incendios y
quemas descontroladas’.

En el Art. 69 se elimina en su
totalidad el paragrafo II.

Fuente: Elaboracion propia, en base a Declaracion Constitucional y Acta del CCA.

Concluido el trabajo de inclusién de las sugerencias del TCP, las y los
asambleistas aprobaron en grande y en detalle las modificaciones al Proyecto
de Estatuto Autonédmico de la Nacion Monkoxt de Lomerio.

Asamblea de CICOL para la adecuacién del Estatuto Autondmico. Fotografia: CEJIS.

De esta manera, se procedié a preparar el memorial y la documentacion
que consiste en: Convocatoria a la sesion ordinaria de la Asamblea, matriz
que contiene las modificaciones y el acta de sesion de la asamblea de
modificacion y aprobacion de los articulos del Estatuto Autondmico. De esta
forma, la presidenta de CCA viajo a la ciudad de Sucre y el 17 de octubre
se presentd el memorial de adecuacién al proyecto de Estatuto, adjuntando
acta de aprobacion de modificacion del estatuto. El presidente del TCP se
comprometié a entregar la Declaracion plena de Constitucionalidad en la
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primera semana de diciembre; sin embargo este acuerdo no se concretd. Sélo
entregaron la Declaracion Plena de Constitucional Plurinacional al Estatuto
Autondémico del territorio indigena multiétnico TIM 1 del departamento del
Beni. No sucedié lo mismo con Lomerio, debido a que por sorteo le tocd
como magistrada relatora a la Dra. Mirta Camacho, que estaba delegada para
la revision de la adecuacion del Estatuto Autondmico de Lomerio y quien no
cumplié con su obligacion, incluso no firmd la Declaracion Plena del TIM 1. La
CICOL realizod todos los esfuerzos y las gestiones necesarias ante las instancias
competentes, logrando el compromiso con el Viceministerio de Autonomias
de apoyar en las gestiones que permitan agilizar la Resolucion del TCP.

El 3 de diciembre fueron electas las nuevas autoridades judiciales del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), el
Tribunal Agroambiental (TA) y el Consejo de la Magistratura (CM)éstas fueron
posesionadas el 2 de enero por el Presidente del Estado, dando inicio a la
apertura del ano judicial 2018. En tal sentido, la CICOL realizé gestiones vy
solicitd audiencia con los nuevos magistrados del TCP para el dia lunes 5 de
febrero, con el objetivo de comprometer al TCP para que emita la Declaracion
Plena de Constitucionalidad.

Presidenta del CCA, Maria Choré, en gestiones ante
el TCP (Sucre). Fotografia: CEJIS.
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La obtencion de la Declaratoria Plena de Constitucionalidad del Estatuto de
Lomerio, va a permitir avanzar enla promulgacién de una Ley de Creacion de
la Unidad Territorial, la misma que se puede tramitar en el senado y finalmente
llevar adelante el referendo por la aprobacion del estatuto autondmico, el
mismo que se realizard a mediados del 2018 si se cumplen con todos los
requisitos.

2.9 La Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena Originario
Campesinas (CONAIOC)

Después del referendo del 6 de diciembre de 2009, donde 11 municipios
optaron por la autonomia via conversion a la autonomia indigena originario
campesina vy decidieron organizarse a través de la conformacién de la
Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena Originario Campesinas
(CONAIOCQC) el 10 de julio de 2010 en la ciudad de La Paz. La CONAIOC
es una instancia de coordinacion del proceso de la autonomia indigena de
los pueblos indigena originario campesinos, en la perspectiva de fortalecer
el autogobierno vy la libre determinacion. Esta instancia representativa tiene
el propdsito de acercar a los municipios con instituciones publicas, privadas,
organismos internacionales y de coordinacion con las entidades territoriales
de la AIOC.

En su primera gestion estuvo presidida por Moisés Quizo, alcalde de Jesus
de Machaca (La Paz). EI municipe fue elegido por los representantes de los
gobiernos municipales y de las organizaciones indigenas originario campesinas,
quienes asumen el papel de titulares de la autonomia. Una de sus primeras
tareas fue la elaboraciony aprobacién de su estatuto y reglamento interno. Otra
fue establecer el estado de situacion de cada uno de los érganos deliberativos
con la identificacion de problemas v dificultades; con esta base se elaboro el
cronograma de visitas a los municipios. (Fundacién Tierra, 2012, s/n)

La CONAIOC ha gestionado ante el Tribunal Supremo Electoral la
reglamentacién para la supervision del acceso a la Autonomia Indigena
Originario Campesina, que fue aprobada mediante Resolucion TSE-RSP N°
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0075/2012, de 10 de mayo de 2012. Esta Resolucién establece los requisitos
y procedimientos para nuevos municipios v territorios que decidan constituir
la AIOC, mientras que los 11 municipios que accedieron con el referendo
del 6 de diciembre de 2009, ya cuentan en disposiciones transitorias con el
procedimiento para la presentacién de documentos, verificacion por el SIFDE
y aprobacion del informe por la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral.
(Fundacion Tierra, 2012, s/n)

La CONIOC aglutinaba a todos los procesos de conversion via municipal, pero
no incluia a los procesos via territorios, ante esta situacion y viendo que era un
espacio importante de articulacion y de intereses comunes, la CICOL define
solicitar a esta ente ser parte integrante de la misma. Es asi que, las autoridades
de CICIOL participaron por primera vez en la Asamblea de la CONAIOC el 6
y 7 de marzo de 2015 en la ciudad de La Paz, y en ese evento solicitaron la
incorporacion de Lomerio y Monte Verde a esa organizacion;aprovecharon
también para presentar de la propuesta de Modificacion del Reglamento de
Viabilidad Gubernativa emitida por el Ministerio de Autonomias al pleno de
la Asamblea de la CONAIOC, quien aprobé la propuesta de mejoramiento y
ajuste al Reglamento.

Como resultado del evento se logré que la CONAIOC acepte como miembros
a los territorios indigenas de Lomerio y Monte Verde del departamento de
Santa Cruz y pueblo Cabineno del departamento del Beni que estdn en
proceso de construccion y avance de la autonomia de base territorial.

Por otro lado, la CONIOC como lo establece la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion “Andrés Ibanez”>® forma parte del Consejo Nacional de
Autonomias, que es un ente que se crea y funciona como un instrumento
de coordinacion, consulta, deliberacion, proposicién, concertacion, entre el
gobiernoplurinacionalylasentidadesterritorialesauténomas, y tiene porobjeto
la consulta y coordinacion permanente entre estas entidades. Esta integrado
por el Presidente del Estado que lo preside, tres Ministros, de la Presidencia,

58 Art. 122, 123y 124, Creacion del Consejo Nacional de Autonomias, Composicién y funcionamiento.
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de Planificacién del Desarrollo y de Autonomias. Por los gobernadores y 5
representantes de las asociaciones municipales, 5 representantes de las
autonomias indigenas originarias campesinas y finalmente 1 representante de
la autonomia regional.

La primera reunion del Consejo Nacional de Autonomias fue convocada para
el dia 11 de febrero de 2015 en instalaciones del Palacio de Gobierno, en
dicha reunion participaron todo los miembros previstos, donde dicha instancia,
elabord y aprobo en detalle el Reglamento de Funcionamiento y Debates del
Pacto Fiscal, aprobacién del cronograma v siguientes pasos® .

Una de las tareas fundamentales que establece la Constitucién Politica del
Estado es que se debe efectivizar a través del Consejo Nacional de Autonomias
es el tema del pacto fiscal, es decir la generacion y redistribucion de recursos
publicos que deberan tratarse en el marco del didlogo vy la concertacién®. En
el caso de la gobernacién de Santa Cruz de la Sierra, ésta ha presentado una
propuesta de pacto fiscal.

Es un tema de profundo debate nacional, donde la CONAIOC tendra que
participar con una propuesta que garantice recursos para el funcionamiento
de las autonomias indigenas vy el ejercicio de las competencias. La distribucion
debe ser en igualdad de condiciones entre todos los gobiernos auténomos,
es urgente que se elabore una propuesta de pacto fiscal desde la vision de la
AIOC que permitan el ejercicio del autogobierno.

59 Resolucion N* 006/2016.

60 Actualmente al Gobierno Central alcanza a casi el 90% y el 10% destinados a los departamentos auténomos. Se
buscard que los porcentajes de transferencia a las entidades territoriales autbnomas se concreten en igualdad y
equilibro, éste es un tema profundo que inicié un debate en el pais.
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Autoridades de la CICOL, participando en evento de la CONIOC. Fotografia: CEJIS.

3. EL CAMINO POR RECORRER

Actualmente quedan por recorrer los siguientes pasos:

1. Lograr el Control de Constitucional del Estatuto Autondmico, para luego ir
al referendo de julio del 2018, posiblemente.

2. Después de la declaracion plena de constitucionalidad, se debera presentar
a la Asamblea Legislativa Plurinacional un anteproyecto de Ley de creacion
de la Unidad Territorial.

El articulo 54 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Ley
No0.031 en el pardgrafo Il senala que el drgano deliberativo solicitara
al Organo Electoral Plurinacional la convocatoria a referendo siendo
requisito:

e Contar con la declaracion de Constitucionalidad del proyecto de
Estatuto
e La Ley de creacion de la Unidad Territorial.
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La Ley de Creacién de la Unidad Territorial, porque aunque Lomerio
cuente con el estatuto autondmico con control de constitucionalidad
emitido por parte del TCP, de acuerdo a la LMAD, le queda pendiente
el pre requisito de una Ley de Creacién de la Unidad Territorial para
habilitarse al referendo aprobatorio de su estatuto.

Para ello Lomerio tiene el reto de trabajar un anteproyecto de Ley de
creacion de la unidad territorial. El antecedente inmediato de ley de
creacion de unidad territorial, es el proceso de Ragaypampa, los técnicos
del viceministerio de autonomias informaron que se deben presentar los
siguientes documentos:

» Copia legalizada del Titulo Ejecutorial emitido por el INRA

e Copia legalizada del plano emitido por el INRA con sus respectivas
coordenadas

 Fotocopias simples de las actas de conformidad de linderos cursantes
en los expedientes del INRA producto del proceso de saneamiento

e Datos de poblacion del censo

e Coordenadas de ubicacion de las comunidades que son parte del TIOC

e Hitos historicos del TIOC vy “otros documentos”.

El anteproyecto deberd ser presentado en la Asamblea Plurinacional para
su consideracion, aprobacion en grande y detalle. De lograr la aprobacion,
se creard la unidad territorial en la misma cualidad politica administrativa
que el municipio, esdecirel reconocimiento formal del espacio geografico
donde seva a constituir su autonomfa indigena territorial y la vigencia del
gobierno indigena.

3. La ley de creacion de la unidad territorial es un requisito para tramitar la
pregunta del referendo.

De acuerdolaResolucion Administrativa sobre Reglamento para Referendo
de Estatutos Autondmicos o Cartas Organicas emitida por el Tribunal
Supremo Electoral (Resolucion TSE-RSP-338/2016 de 10 de agosto de
2016) el Organo deliberativo, presentara al Tribunal Supremo Electoral
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un memorial solicitando el inicio del trdmite sobre la constitucionalidad
de la pregunta de referendo del Estatuto debiendo establecer una breve
relacion de antecedentes adjuntando los siguientes documentos:

e 1. El proyecto de pregunta de referendo que debe estar formulada en
términos claros, precisos e imparciales.

¢ 2. Copia legalizada de la declaracion de constitucionalidad del Tribunal
Constitucional Plurinacional

« 3. Texto ordenado del Estatuto
o 4. Acreditacion delasylos representantes legales del rgano deliberativo
e 5. ey de creacion de la unidad territorial
¢ 6. Manifestaciéon de disponibilidad presupuestaria para el referendo
4. Procedimiento interno en el Tribunal Supremo Electoral

e EI memorial presentado con la documentacion adjunta se remitird al
SIFDE para que en el plazo de tres dias proceda a elaborar un informe
técnico que senale que la pregunta presentada porel érgano deliberativo
cumple los criterios de claridad, precisiéon e imparcialidad, y la remitira
a la sala plena del Tribunal Supremo Electoral para su consideracion.

Si'la propuesta de pregunta no cumple los criterios técnicos, el Tribunal
Supremo Electoral propondrd una redaccion alternativa que serd
comunicada al érgano deliberativo para su consideracion y aprobacion
con la nueva redaccién, entre tanto quedan suspendidos los plazos.

El informe técnico del SIFDE sobre la pregunta presentada serd puesto
a consideracion de la sala plena del Tribunal Supremo Electoral instancia
que emitird pronunciamiento, segln el caso, en una de las siguientes
formas:
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Aprobacién del informe del SIFDE sobre la pregunta, autorizando a la direccion
nacional juridica el inicio del procedimiento constitucional de consulta sobre la
constitucionalidad de la pregunta de referendo ante el tribunal constitucional
plurinacional, o

Rechazo del informe sobre la pregunta, devolviendo antecedentes al promotor
para que subsane las observaciones y sugerencias de Sala Plena del Tribunal
Supremo Electoral.

Luego de llevarse a cabo el Referendo de Estatuto Autondmico y de ser
positivo el resultado, se debera constituir el gobierno auténomo conforme
a lo establecido en la norma y de acuerdo a usos y procedimientos propios.

Como podemos apreciar han pasado casi 10 afios desde que Lomerio definid
acceder a la autonomia de base territorial; no obstante hasta ahora no ha
logrado consolidar su gobierno debido a los procedimientos engorrosos que
la Ley manda a cumplir a los pueblos indigenas para ser reconocidos como
autonomia indigena, lo cierto es que todos esos pasos burocraticos lo Unico
que hacen es frenar el proceso autondémico indigena.

La burocracia, la formalidad legal, las politicas publicas vy la falta de voluntad
politica dan continuidad a la vision colonial y viejas légicas de gestion de
poder, negando los procedimientos y normas de los pueblos indigenas en
funcion de su propia vision cultural.

4. CRONOLOGIA HISTORICA DEL PROCESO POLITICO
AUTONOMICO INDIGENA DE LA NACION MONKOX+ DE
LOMERIO

Esta es una cronologia historica de los acontecimientos méas destacados del
proceso politico autonémico indigena que ha venido desarrollando Lomerio
con miras a la constitucion de su autogobierno, pero ademas de los principales
hechos del contexto social y politico que han sido factores fundamentales en
este proceso.
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TIEMPO HITO O SUCESO HISTORICO

MARCHA POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
2002 Los pueblos indigenas marcharon para pedir una transformacion politica
y social del pais a través de la Asamblea Constituyente.

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Se realiza la eleccion de los miembros de la Asamblea Constituyentes
y el plebiscito para el referendo vinculante por las autonomias
departamentales. Se eligen 5 constituyentes indigenas de las tierras
bajas, de los cuales 2 fueron del pueblo indigena chiquitano: José Bailaba
y Nélida Faldin del territorio de Lomerio.

Se instala la Asamblea Constituyente.

2 de Julio de 2006

6 de agosto de 2006

TITULACION DEL TERRITORIO
21 de junio de 2007 Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL-000148 del 21 de junio de 2007, con una
superficie de 947.440.8320 has.

DECISION POLITICA DE CONSTITUIR AUTONOMIA DE BASE

TERRITORIAL

La XXVI Gran Asamblea General Ordinaria de la CICOL, declaré ala TCO

Lomerio como el “Primer Territorio Indigena Auténomo de Bolivia’, con

base en la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
28 y 29 de marzo de Naciones Unidas, convertida en Ley N° 3760, tomandose la decisiéon de
2008 consolidar la autonomia indigena con base en el territorio titulado como

TCO por el INRA. Comunidad Puquio.

RECHAZO AL REFEREDUM
La Asamblea General Ordinaria de CICOL defini¢ rechazar el referendo
para aprobar el Estatuto Autonémico de Santa Cruz.

MARCHA DE CICOL

Marcha protagonizada por CICOL para entablar un didlogo con el Alcalde
y las autoridades de San Antonio sobre la autonomia de base territorial
y la definicién de no apoyar el referendo autonémico departamental,
éste culmind con enfrentamientos entre comunarios y comunarias y sus
familias.

2 de mayo de 2008

REFERENDO AUTONOMICO

La consulta fue cuestionado de ilegal y se realizd para aprobar o rechazar
los Estatuto autondmicos de 4 departamentos Santa Cruz, Beni, Pando
y Tarija.

4 de mayo de 2008

REFERENDO CONSTITUCIONAL DE APROBACION DE LA CPE

Se aprueba la Constitucion Politica del Estado (CPE) con el 61,43% de
los votos. Texto que reconoce e incorpora los derechos de los pueblos
indigenas.

25 enero de 2009
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26 de mayo de 2009

13 y 14 de julio de
2009.

28 de agosto de 2010.

14 de julio de 2009

2 de agosto de 2009

Diciembre de2010

RATIFICACION DE LA DEFINICION POLITICA Y CONSOLIDACION DE
LA COMISION TECNICO POLITICA DE LA CICOL

Al consolidarse la Comisién Politico-Técnico de la CICOL, se reafirmo
el posicionamiento del pueblo indigena monkoxi de Lomerio, de optar
por la Autonomia Indigena de Base Territorial sustentada en el territorio
indigena consolidado y constituida por la voluntad de su poblacion en
conformidad con sus normas y procedimientos propios. Comunidad
Puquio.

“Primer Encuentro Autonomico Territorial de Lomerio”, ratificd una
vez mas la definicion de avanzar hacia la construccion de la autonomia
indigena de base territorial. Comunidad San Lorenzo.

La Asamblea Extraordinaria de la CICOL, revalidd por cuarta vez la
decision del territorio indigena autonomo monkoxt de Lomerio de
transitar hacia la autonomia indigena originaria de base territorial en el
marco y del ejercicio de la libre autodeterminacion. Comunidad Puquio.

CONSTITUCION DEL ORGANO DELIBERATIVO

El Organo Deliberativo de la nacién Monkoxi de Lomerio se conforma
en el “Primer Encuentro Autonémico Territorial de Lomerio”, realizado en
el evento en el cual se designé de acuerdo a normas y procedimientos
propios a los asambleistas autonémicos territoriales Indigenas, quienes
conformaron la “Asamblea Autondémica Indigena Monkoxi del Territorio de
Lomerio”. Comunidad Puquio. Concejo Consultivo Autonémico Monkoxi
de Lomerio (CCA).Comunidad de San Lorenzo.

POSICIONAMIENTO DE LA AIOC Y PRESENTACION DEL ESTATUTO
AUTONOMICO DE LA NACION MONKOXt DE LOMERIO.

Por mandato de la Asamblea Autondmica, el directorio del Concejo
Consultivo Autonémico (CCA), trabajo participativamente la propuesta
del proyecto de Estatuto Autondmico Indigena de la Nacion Monkoxi
de Lomerio, documento que se presentd al Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia en la localidad de Camiri.

ELECCIONES SUBNACIONALES 2010

Se celebraron las elecciones departamentales, regionales y municipales,
este suceso historico dio paso a la nueva institucionalidad autonémica.
La CICOL, de esta forma participd en la eleccién con la sigla del MAS
logrando que su candidato organico fuera elegido Alcalde, quien tenia
el mandato expreso involucrarse en todas las acciones tendientes a
viabilizar el transito del municipio a la autonomia indigena.
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23 al XXX Junio 2010

19 de julio de 2010

2010 al 2013

6 de abril de 2013

2012 al 2013

Junio a noviembre de
2013

17 de diciembre de
2013

26 de diciembre de
2013

MARCHA INDIGENA “POR EL TERRITORIO, LA AUTONOMIA Y LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE PUEBLOS INDIGENAS”

La demanda principal eraincorporar la propuesta de autonomias indigenas
originarias campesinas la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
presentada por las organizaciones al gobierno, logrando con la
movilizacién acuerdos y la incorporacion de algunos temas en la Ley.

PROMULGACION DE LA LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION

Se promulga Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibanez”, Ley 031 de 19 de julio de 2010, que tiene por objeto regular el
régimen de autonomias por mandato la Constituciéon Politica del Estado.

ADECUACION DEL ESTATUTO A LA LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION

Através de talleres comunales, zonales vy territoriales se adecud de
manera participativa la propuesta de Estatuto Autonémico Indigena a
los requisitos de contenido establecidos en la CPE y la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion.

APROBACION DEL ESTATUTO

XXX Asamblea General Ordinaria realizada en la comunidad de Puquio,
contd con la participacion de la CCA, el directorio de la CICOL y Cacigues
mayores de las 29 comunidades. Una vez analizados todos los articulos
del Proyecto de Estatuto Autondmico, se procedid a su aprobacion
obteniendo mds de 2/3 tercios del total de sus miembros del 6rgano
deliberativo. Se determiné presentar el proyecto de Estatuto ante el
Tribunal Constitucional Plurinacional para su control de constitucionalidad.

PLAN DE VIDA- PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL

Se elabord de manera participativa el Plan de Vida 2014-2018 del
territorio de Lomerio, en base a los Planes Comunalesy el Plan de Gestion
Territorial. Documento que es un requisito para solicitar la Certificacion
de Viabilidad Gubernativa.

TALLERES DE SOCIALIZACION DEL ESTATUTO
Se realizaron talleres zonales y generales para socializar la propuesta de
Estatuto Autonémico de la nacion monkoxi de Lomerio.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Se presento el Estatuto Autondmico de la nacion monkoxi de Lomerio
al Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) en la ciudad de Sucre,
para su respectivo control de constitucionalidad, el cual fue devuelto y
rechazado por no contar con el Certificado de Ancestralidad, Certificado
de Viabilidad Gubernativa que emite el Ministerio de Autonomias vy la
Resolucion del SIFDEque emite el Organo Electoral Plurinacional).

CERTIFICADO DE ANCESTRALIDAD

El Ministerio de Autonomias mediante Resolucién Administrativa N°
016/2013, emitio el Certificado de Ancestralidad de la nacion monkoxi
de Lomerio.
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14 de agosto 2014

12 de septiembre de
2014

11 de noviembre de
2015

25 de abril de 2014

25 de abril de 2016

El 23 de agosto de
2016

20 de febrero de 2017

25 de septiembre de
2017

13 de octubre 2017

CERTIFICADO DE VIABILIDAD GUBERNATIVA

Se presentd formalmente en Audiencia ante el Ministerio de Autonomias
enlaciudad de La Paz, la solicitud de Viabilidad Gubernativa, acompanando
la documentacién requerida de conformidad a la reglamentacion vigente.

El Ministerio de Autonomias elaboré un Reglamento de Viabilidad
Gubernativa y Base Poblacional, el mismo que observado por Lomerio vy
trabaja una nueva propuesta la misma que es incluida en el Reglamento.

El Ministerio de Autonomias otorgd el Certificado de Viabilidad
Gubernativa y Base Poblacional el 11 de noviembre de 2015, mediante
Resolucion Administrativa VAIOC OT No.009/2015.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

En sesion del CCA realizada en la comunidad de San Lorenzo, se entregd
al Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) la
documentacion del proceso de construccién de la Autonomia de Base
Territorial de la Nacion Monkoxi de Lomerio.

El Tribunal Supremo Electoral emitio la Resolucion TSE/RSP/0171/2016,
aprobando el informe del SIFDE. Esta Resolucion valida todo el proceso
autonomico de la nacién monkoxi efectuado desde el afio 2008, que fue
anterior a la vigencia de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(LMAD) del 2010 y aprueba la Consulta por normas y procedimientos
propios, la creacion del Organo Deliberativo CCA y la elaboracion y
aprobacion del Estatuto Autonémico de la Nacién Monkoxt de Lomerio,

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Nuevamente se presento el Estatuto Autonémico de la Nacién Monkoxt
al Tribunal Constitucional Plurinacional para su respectivo control
de constitucionalidad adjuntando: 1) Certificado de Ancestralidad,
2) Certificado de Viabilidad Gubernativa y Base Poblacional y la 3)
Resolucion del SIFDE.

La solicitud fue admitida por el Tribunal Constitucional Plurinacional y
notificada a la CICOL.

Emision de la Declaracion Parcial de Constitucional Plurinacional 007/2017
de control previo de constitucionalidad del Estatuto Autonémico de la

Nacion Monkoxi del territorio de Lomerio.

Adecuacién y aprobacién de los articulos observados por el TCP.

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos CEJIS- CICOL
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CAPITULO V

LECCIONES Y DESAFI’O,S DELA
EXPERIENCIA AUTONOMICA INDIGENA

“Alo largo de estos anos, creo que hemos contribuido desde que definimos
la autonomia indigena en el territorio de Lomerio en las reuniones ayudando
a redactar el documento del Estatuto, aunque hay hartas trabas y personas
que todavia no lo entienden. Los dirigentes salen a las comunidades a
informar sobre las actividades, los requisitos y sobre lo que se tarda en el
trdmite; algunos hasta se acobardaban.

Asi se fue contribuyendo desde las asambleas, aportando, dando sugerencias
sobre como queriamos nuestra autonomia y vamos a seguir luchando hasta
que logremos nuestro gobierno indigena”. (Margarita Charupd Chuva,
cacique de Recursos Naturales de CICOL. comunidad Coloradillo)

Directorio de CICOL, rindiendo informes a la Asamblea. Fotografia: CEJIS.
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La reconstruccion critica y participativa del proceso de Autonomia Indigena de
Base Territorial que emprende la nacion monkoxi nos permite reflejar algunas
consideraciones colectivas generales que nos arroja este proceso historico
y politico emprendido por la CICOL, la CCA, autoridades de su estructura
organica y la participacién activa de todas y todos los comunarios.

La lucha del movimiento indigena de tierras bajas estuvo enmarcada en
reivindicaciones politicas que marcaron hito en la historia y que fueron la base
fundamental para avanzar hacia el reconocimiento de los derechos colectivos.
Esta se inicié con la histérica marcha de 1990, que logré el reconocimiento
juridico de los territorios indigenas y con esto también el derecho a la
autonomia indigena. Esta lucha continud cuando los pueblos indigenas de las
tierras bajas posicionaron en el escenario nacional la demanda de la Asamblea
Constituyente, y posteriormente con la instalacion de la misma, cuando
el movimiento indigena campesino trabajé una propuesta articulada que
planteaba refundar el Estado colonial y que demandaba el reconocimiento de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, entre ellos, el derecho a la
autonomia y el gjercicio de la libre autodeterminacion.

Fue entonces que, en el marco de la legitimidad y con base en la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, la nacién
monkoxt de Lomerio fue el primerterritorioindigena del pais en manifestar la
decision politica de constituir la autonomia indigena con base en el territorio.

El proceso constituyente que culmind con la aprobacion de la Constitucion
Politica del Estado, incorpord como principio el pluralismo y adoptd como
modelo el Estado Autondmico plural y comunitario, ademés de reconocer una
serie de derechos colectivos a los pueblos indigenas originarios campesinos,
especialmente a las autonomias indigenas como ejercicio de la libre
determinacion, hecho que constituye un avance y una oportunidad, porgque
permite el traspaso de un modelo del Estado colonial y homogeneizador a la
constitucion de una nueva institucionalidad plural.



Capitulo V: Lecciones y desafios de la experiencia autonomica indigena

Este proceso formal de posicionamiento de las autonomias indigenas
originarias campesinas por parte del Estado Plurinacional, se inici6 en el evento
realizado en Camiri el 2 de agosto de 2009, dado que abrid la posibilidad
de materializar las autonomias indigenas v cristalizar este derecho que es la
esencia del Estado Plurinacional.

Estd claro que sin la vigencia de la autonomia indigena no podemos hablar
del Estado Plurinacional, por eso la consolidacién de las autonomias indigenas
representa una alternativa para desmontar la estructura colonial, politica
administrativa, econdmica, social y cultural heredada del Estado Nacién.

En ese marco, las autonomias indigenas se convierten en el principal
instrumento de descolonizacién para la construccion y consolidacion
del Estado Plurinacional, que permite traspasar la vision centralista que
heredamos del pasado y dar paso a la construccion de la nueva arquitectura
e institucionalidad pluralista y comunitaria, pero ademaés las autonomias
indigenas de base territorial permitiran el ejercicio del autogobierno y plasmar
el horizonte ligado con el Vivir bien -“Nuxiankd Uxia Nosibériki™-, en el marco de
ejercicio a la autodeterminacion.

Las autonomias indigenas trasciende los procesos de descentralizacion, porque
plantean la construccion de una institucionalidad pluralista y comunitaria cuyos
principios y valores cuestionan las bases epistemologicas del Estado liberal, lo
que implica la redistribucion del poder, donde su gobierno indigena puede
ejercer sus competencias, desarrollar su vision y administrar sus recursos vy
justicia indigena.

Sin embargo, debe entenderse que la concepciéon de autonomfa vy el
gjercicio de la misma no es algo nuevo ni es mero discurso, este derecho se
practica en la cotidianeidad del dia a dia de los pueblos indigenas al interior
de sus comunidades vy territorios desde antes del proceso colonizador e
independientemente del reconocimiento tacito y legal del Estado.

Han pasado 10 anos de este hecho trascendental de hacer viable el modelo de
Estado Plurinacional y todavia no termina de constituirse el gobierno indigena
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en Lomerio, debido a trabas legales disefadas especialmente para que los
pueblos indigenas no puedan accedery constituir la autonomfa indigena sobre
la base de su territorio titulado. Ademasestan los obstaculos y retrasos de los
organos del Estado: Tribunal Constitucional Plurinacional, el Tribunal Electoral
y el Viceministerio de Autonomias que todavia actiian en funcion del modelo
y la légica del Estado colonial, denotando una flexion entre dejar el pasado y
construir los cimientos de la plurinacionalidad.

No obstante estas dificultades, que nos muestra el lento avance de la nueva
institucionalidad y organizacion territorial del Estado, Lomerio constituye una
experiencia significativa y tiene la responsabilidad historica de viabilizar los
derechosreconocidos, demostrar gue es posible constituirunainstitucionalidad
sobre bases propias, dejar atras los resabios del Estado colonial y hacer posible
la vigencia del autogobierno indigena en el marco de su derecho a la libre
autodeterminacion, sentando las bases del Estado Plurinacional.

1. APRENDIZAJES, DEBILIDADES Y LOGROS

A continuacion se sefalan los principales aprendizajes positivos y negativos
de la experiencia desde la mirada reflexiva de las y los actores de este proceso
politico e historico, que emprendié el territorio indigena de Lomerio.

Legitimidad antes que formalidad: Todos destacan la importancia de Lomerio
de ser el primer territorio indigena que se posiciond en el pais y planted el
derecho de la autonomia indigena con base en el territorio ancestral o “su
refugio’, para el ejercicio del suefo de vivir en “libertad”. Este primer paso
de hacer realidad su autogobierno en el territorio ancestral, se desarrollé en
el marco de la legitimidad y de un posicionamiento politico claro tomado en
una asamblea del territorio -maxima instancia de deliberaciones y toma de
decisiones que otorga mandatos a sus autoridades-

Con este paso trascendental se hizo viable la plataforma histérica del
movimiento indigena que ahora parece extraviada por la situacién de debilidad
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y pérdida de autonomia orgénica en las que se encuentran las estructuras
organicas y cUpulas nacionales y regionales del movimiento indigena.

Posterior a este proceso politico de constitucién del autogobierno, se tuvo
que transitar el camino de la formalidad y la legalidad, ejerciendo los derechos
constitucionalizados conquistados por los pueblos indigenas.

La via corta, la mejor opcion seglin el Gobierno: El Ministerio de Autonomias en
un inicio tuvo una vision errada y contradictoria con relacién a las autonomias
indigenas, se aboco a la tarea de presionar a la CICOL para que opte por la
conversion de municipio a autonomia indigena, porque era la via mas corta
y eficaz para acceder a ese derecho, la autonomia de base territorial no fue
prioridad, argumentaban que el proceso afectaria el actual ordenamiento
territorial entre municipios y provincias generando los conflictos de limites,
ademas el proceso era largo, en conclusion la apuesta era la autonomia
indigena via municipio.

Esto nos demuestra que a pesar del reconocimiento y del avance de los
procesos autondmicos en el pais vy la consolidacién de gobiernos, la vision
colonialista que reproduce el municipio todavia estd arraigada y no permite
avanzar en la constituciéon de la nueva institucionalidad plural y comunitaria,
que son las autonomias indigenas.

Las visiones encontradas entre el modelo municipal o la autonomia indigena:
A nivel local se originaron conflictos debido a que algunas ex autoridades
indigenas aglutinadas en una organizaciéon paralela e ilegitima que se llamo
movimiento indigena de Lomerio, y que fue apoyada por fuerzas politicas
conservadoras afines a la Gobernacion, aprovecharon la coyuntura para
generar divisiony negar la autonomia indigena, situacién que genero conflictos
internos y confrontacién de visiones entre el poder municipal o la autonomia
indigena como derecho, entre posturas que desconocian los mandatos
organicos y obstaculizaban el proceso e intentaron bloquearlo ante el TCP.

AUn persiste una minorfa que ve innecesaria la vigencia de la autonomia
indigena de base territorial y prefiere mantener el municipio como forma
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de autonomia, situacién que pone en evidencia la vision municipalista fue
arraigandose en algunos sectores debido a la experiencia de gestién municipal
en Lomerio, empero el territorio y sus autoridades definieron ir por la AIOC
como expresion del derecho colectivo de los pueblos indigenas.

Una experiencia de construccion politica y social y de caracter participativo:
Desde su inicio tuve un caracter altamente participativo, desde la toma de
decision politica de acceso a la autonomia, hasta los pasos juridicos asumidos.
En todo el camino la CICOL generd un proceso de reflexion colectiva para
la toma de decisiones en el marco de sus normas y procedimientos propios,
generando cohesion vy articulacion en torno a la demanda de autonomia de
base territorial y promocionando la participacién de mujeres y hombres de
las comunidades en las deliberaciones y toma de definiciones. Durante todo
el trayecto la comunidad participd activamente, porque estdn conscientes
de que la demanda de autonomia indigena es una oportunidad histérica
Unica para auto gobernarse y desarrollar sus formas de vida conforme a su
cosmovision.

Adecuacién y contenidos “minimos” del Proyecto de Estatuto Autondmico:
La construccién fue participativa desde la estructura y los contenidos, fue un
reto para la CICOL y la CCA en tanto estan conscientes de que el estatuto
serd la norma que regira la vida en toda la entidad territorial, en la jurisdiccion,
convirtiéndose en una “mini constitucién”, por tanto, el proyecto recoge vy
establece los principios, valores y visién de la nacién monkoxi y estd sujeto a
la CPE.

Sin embargo, las vy los comunarios sienten que el proyecto de estatuto que
fue anterior a la LMAD reflejaba més su esencia y sentir, en tanto la segunda
propuesta al estar enmarcada més en el cumplimiento de la norma hizo que
pierda su particularidad.

Un proceso de capacitacion e informacién permanente: Entendiendo que la
autonomia indigena es un proceso politico que permite la constitucion de
gobierno, la CICOL vio que era necesario iniciar un proceso de socializacion
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y analisis de los alcances de la AIOC de acuerdo a la constitucion y leyes
vigentes con el objetivo de avanzar en la constitucion de la autonomia en
Lomerio.

Por ello, se implementd un proceso de capacitacién, generando transferencia
de conocimientos en las comunidades para que éstas tomen las decisiones
de manera informada sobre el proceso autondmico. Con el directorio de la
CICOL y la Asamblea Autondmica, se establecieron espacios de reflexion vy
construccion de estrategias politicas vy juridicas; y con las comunidades se
generd un proceso de socializacién y capacitacion permanente, asi como de
consulta sobre las definiciones organicas en el marco de las instancias de toma
de decisiones,normas y procedimientos propios que les permita responder
adecuadamente al proceso de consolidacion de la autonomia indigena de
base territorial.

Los pasos y la burocracia no acompanan la construccién del diseno
institucional autondmico: La LMAD establecié el procedimiento y requisitos
para acceder a las AIOC que hacen largo el camino, porque la norma se limita
a un trdmite administrativo y una serie de requisitos que no toman en cuenta
la realidad indigena, su institucionalidad, normas y procedimientos, sino mas
bien, los excesivos requisitos buscan transformar la autonomia indigena a
la vieja institucionalidad aplicando a lo sumo procedimientos propios de la
descentralizacion.

La CICOL tuvo que sortear barreras juridicas, administrativas y politicas para
avanzar hacia la constitucion de la autonomia, entre las principales dificultades
en este enmaranado tramite burocratico estan el Certificado de Ancestralidad,
todavia no se concibe coémo el Estado puede certificar a un pueblo reconocido
por éste y que vive y ocupa ancestralmente su espacio territorial ademés
decontar con un titulo de propiedad colectiva en calidad de TCO. También
estd el certificado de Viabilidad Gubernativa y el estatuto autondmico que
necesariamente deben ser sometidos al control de constitucionalidad vy al
tutelaje de Estado.
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Toda esta burocratizacion da lugar a un estancamiento del proceso porque
encierra a la organizacion indigena vy la limita en un marco juridico que por
momentos debilita su iniciativa politica y no respeta el pluralismo juridico
y la democracia comunitaria, situacién que refleja la falta de comprension
real de los alcances y horizontes institucionales establecidos en la CPE vy que
terminan restaurando viejas logicas e instituciones, que solo cambiaron de
nombre mas no de practicas.

Capacidad propositiva de la CCA y CICOL en defensa de sus derechos: En el
paso de la otorgacion del certificado de Viabilidad Gubernativa, el Gobierno
presentd un Reglamento de Viabilidad Gubernativa y Base Poblacional
Ministerial, a través de una Resolucion Administrativa que iba en contra de los
principios y derechos reconocidos en la CPE y una vez més imponia una traba
burocratica innecesaria.

Las CICOL y la AC, tuvieron la capacidad de analizar y responder a la
propuesta del Ministerio de Autonomias en tanto ésta violentaba y vulneraba
algunos derechos. La propuesta fue trabajada participativamente, debatida
internamente, consensuada vy socializada con las bases. La CICOL incidid con
la propuesta en los niveles de toma de decision. Asimismo, en el marco de la
articulacién la propuesta se presentd vy socializé con la CONIOC que hizo sus
aportes y se sumo a la misma.

Una vez més la CICOL vy las organizaciones indigenas de Monte Verde,
demostraron su capacidad propositiva y de respuesta, realizando gestiones
ante el Estado para modificar el Reglamento de Viabilidad Gubernativa y Base
Poblacional. Se destaca ademas, que las observaciones de la propuesta fueron
incorporadas en la reglamentacién y que lo importantes es que la puesta
en vigencia de este Reglamento permite abrir la senda para losprocesos
autonémicos indigenas en curso y otros futuros.

Los tramites no cumplieron los plazos establecidos en la LMAD: En los
casos de certificacion ancestral y gubernativa los tiempos sobrepasaron los
plazos establecidos, como el caso del Certificado de Viabilidad Gubernativa
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y Base Poblacional, cuyo tramite se inicio el 2014 vy recién logré obtener la
certificacion el 11 de noviembre de 2015, o la certificacion del TSE que avala
todo el proceso politico que se dio y que fue anterior a la vigencia de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD) del 2010, requisitos que
dificultaron y retrasaron el proceso.

Tenemos también el rechazo y observacion del TCP al proyecto Estatuyente
por falta de certificaciones formales del Estado, una vez tramitados vy
obtenidos todos los requisitos, en el 2016 se volvio a presentar el Estatuto
para el control de constitucionalidad.

La inexperiencia y debilidad institucional del Estado para acompafar procesos
de AIOC: Todo este transitar fue una experiencia nueva tanto para las
organizaciones indigenas como para las entidades del Estado. Se notaba que
habfa desconocimiento de la realidad indigena, de la norma y sus derechos,
evidencidndose una institucionalidad estatal inexperta y burocratica. La
experiencia seguramente les hizo notar que es fundamental consultar a
los pueblos indigenas a la hora de proponer normas, reglamentos y otras
herramientas e involucrarlos activamente porque son los principales sujetos
autonémicos.

Un proceso que no ha sido parejo, se prioriza la AIOC via Municipio: Después
de serlos primeros en demandar la AIOC de base territorial y haber enfrentado
un largo caminar de 9 anos entre retrocesos y avances, Lomerio todavia no
logra constituir su autonomia indigena, sienten que la ruta y el avances de
las autonomias no ha sido parejo, pareciera que se ha dado prioridad a los
procesos de autonomia via conversion.

La autonomia una demanda historica que propicia la unidad organica: Esta
experiencia en vez de generar division fortalecié la unidad territorial en torno
a una demanda comun, lo que nos muestra que la autonomia indigena se
convierte en un proceso cohesionador a partir del cual se genera una agenda
comun y una estrategia politico juridica al interior del territorio, dirigida a la
conquista del derecho al autogobierno. También permite articular a la CICOL
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con otros territorios y organizaciones que estdn embarcados en este proyecto
autonomico.

La autonomia indigena permite desligarlos de los partidos politicos: La
autonomia indigena permite ejercer el autogobierno sin la injerencia de los
partidos politicos que lo Unico que hacian es dividir, aprovecharse de las
comunidades e imponer un modelo de desarrollo contrario a su visién.

La AIOC permite el ejercicio y fortalecimiento de la democracia comunitaria:
Porque ésta emerge de las normas y procedimientos propios que se practican
en el territorio y sostienen la forma de autoridades, pero también nos
referimos a la toma de definiciones que hacen a la vida en comunidad vy
en el territorio de Lomerio, éstas parten de los principios y valores y de las
practicas de deliberacion y consensos, establecidos y ejercidos en el marco
del derecho a la autodeterminacion. Sin embargo, en la préactica, la elecciéon
de autoridades de la Asamblea Autondmica bajo las normas y procedimientos
propios, la construccion de normativas internas y la toma de definiciones,
necesariamente tienen que ser supervisados vy fiscalizados por el Estado a
través del Tribunal Supremo Electoral lo que genera que el Estado cercene los
derechos vy subordine la democracia comunitaria.

La Autonomia indigena puede constituirse en una oportunidad para fortalecer
la administracion de la justicia indigena: La jurisdiccion indigena esta
reconocida en la CPE, Tratados y Convenios internacionales. Sin embargo,
existen otras leyes que restringen el espiritu constitucional, como la Ley de
Deslinde Jurisdiccional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, en
la practica las autoridades del nivel central del Estado con las Resoluciones
Administrativas violan y vulneran los derechos constitucionalizados de los
pueblos indigenas. En ese sentido, una cualidad de las AIOC vy diferencia
sustancial con la municipalista, es que se convierte en un gran espacio vy
oportunidad para recuperary fortalecer la administracion de la justicia indigena
en entidad territorial autébnoma, en marco del pluralismo juridico y del respeto
a la democracia comunitaria.
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Después de ese largo andar, las y los comunarios de Lomerio se preguntan:
JEl problema son las trabas burocraticas o la falta de voluntad politica? ;El
desconocimiento de la realidad indigena? ;Por qué el Estado Plurinacional ha
relegado la vigencia de la AIOC? ;Por qué tantos requisitos para acceder a la
Al de base territorial?.

2. DESAFIOS

Los principales desafios identificados por las y los comunarios de Lomerio
estan dirigidos a:

e Reflexionar sobre el enfoque de gestion publica comunitaria que va
implementar el gobierno indigena autondmico, el mismo que debe
partir de los principios y valores de vida de la nacion monkoxi para
una correcta transparente, eficiente, oportuna, solidaria y participativa
administracién de los recursos vy los bienes comunes, y asi responder
a las necesidades de todas las comunidades desde la vision propia de
vida avanzar hacia el Uxia Nosiboriki o Vivir Bien.

i
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Fundadores de CICOL y miembros del Concejo de Ancianos, Miguel Garcia,
Esteban Chore, Ignacio Garcia y Pedro Tubari
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e Generar un proceso de formacién politica y técnica que permita
desarrollaren mujeres y hombres capacidades para afrontar la transicion
de gobierno de municipio a gobierno autébnomo indigena, proyectar
la gestion territorial y la gestion publica comunitaria, la misma que
debe ser compatible con los principios y formas de vida de la nacion
monkoxi que permitan garantizar el respeto de los derechos colectivos,
el reconocimiento de la equidad de género vy el gjercicio de los derechos
las mujeres indigenas en el desarrollo de la autonomia indigena.

Fortalecer las estructuras de gobierno interno de la CICOL a partir del
proceso autondmico indigena, que representa un escenario importante
para la cohesion interna y también un espacio fundamental para
construccion de una Plataforma Politica del movimiento indigena que
le permita cohesionarse en torno a ese objetivo y reposicionarse en el
escenario politico.

Construir una estrategia de gestion financiera sostenible con un
enfogue comunitario que permita garantizar la base material de la
autonomia indigena, es decir una distribucion equitativa de los recursos
para su funcionamiento e independencia econdmica, en el marco de los
principios de equidad, complementariedad, reciprocidad y del ejercicio
real del gobierno indigena.

Construir estrategias politicas, juridicas y técnicas que permitan
avanzar en la autonomia indigena con vision propia para desligarse del
enfogue municipalista y trascender o superar la légica del Estado en el
sentido de convertir la autonomia indigena a la vieja légica de gestion
del poder con préacticas coloniales, (sectarismo, cooptacion, corrupcion,
burocracia) presentes también en los pueblos indigenas.

e Articular y participar activamente con la CONIAOC, en funcién de una
agenda comuny defender los procesos autondmicos, asi como construir
participativamente propuestas legales, procedimientos normativos vy
politicas publicas.
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* Propiciar que el desarrollo de la autonomia indigena de base territorial
de Lomerio se implemente progresivamente en todas sus competencias
y se construya en base a la articulacion y coordinacion con las otras
entidades de gobierno nacional, departamental, local y regional que
permitan implementar acciones conjuntas con equidad, respeto y sin
exclusion.

Finalmente, aunque con dificultades y avances las AIOC constituye una
experiencia sin precedente en el Estado Plurinacional. Por lo tanto, el
principal desaffo a largo plazo vy la responsabilidad histérica que tiene Lomerio
es la constitucion y ejercicio de la AIOC, poniendo en vigencia sus sistemas
politicos v juridicos, impulsando una visidon propia de “desarrollo” dirigida a
una economia comunitaria contraria a la presion del modelo extractivista 'y de
la l6gica de mercado v liberal, haciendo un uso, manejo y aprovechamiento
de los bienes naturales comunes sobre la base del respeto a los principios
y valores espirituales, distribuyendo equitativamente los beneficios entre
las comunidades indigenas y realizando un desarrollo social y cultural, todo
ello encaminado hacia el “Nuxianka Uxia Nosiboriki” que expresa la idea y el
suefno de vivir libres, sin ser sometidos vy ejerciendo su autonomia en el marco
de su derecho a la libre autodeterminacion.

255



256

BIBLIOGRAFIA

ALBO, Xavier y ROMERO, Carlos.

2009 Autonomias Indigenas en la Realidad Boliviana y su Nueva Constitucion.
Vicepresidencia del Estado Plurinacional. Con el apoyo del Programa de
Apoyo a la Gestion Publica y Descentralizacién y Lucha contra la Pobreza
de la Cooperacion Alemana (GTZ/PADEP). Tercera Edicién. La Paz Bolivia,
noviembre 2009.

ALBO Xavier
2010 “Sentido deNaciones y pueblos indigena originario campesinos en la CPE”.
En Revista Articulo Primero Ano 13 N° 20 CEJIS. Santa Cruz 2010

ALMARAZ, Alejandro
2001 Tierras Comunitarias de QOrigen. Saneamiento v titulacion. Guia para el
patrocinio juridico. Algunas ensefnanzas de la experiencia. CEJIS-IWGIA

ANAYA, James

2008 El derecho de los pueblos indigenas a la libre autodeterminacion.
http://www.politicaspublicas.net/panel/re/docs/1574-anaya-
loibredeterminacion.html

ANAYA, James
2005 Los pueblos indigenas en el derecho internacional Editorial Trotta
Universidad Internacional de Andalucia Madrid, 200, 495 pp.

AVILA, Hernan
2009 Nuevas sendas en lamilenaria busqueda del pueblo Mojefio. Experiencias
de su participacion politica-electoral en mojos. CEJIS Santa Cruz.



Bibliografia

APCOB-CICOL
2000 (a) Duerios del bosque” Manejo de los recursos naturales por indigenas
chiguitanos de Bolivia. Gudrun Birk.

APCOB-OICH
2004 (b) CD El mundo de los chiquitanos. Serie Etno-Educativa Santa Cruz.

GARCES, Fernando, Flores Elba, Limache Walter, Valencia Pilar, Vargas
Cintya, Argandofa Ramiro.

2007 Autodeterminacion y derechos territoriales. La Declaracion de las Naciones
unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el debate Constituyente
en Bolivia. Agua Sustentable, CEJIS, CENDA, CEFREC y Programa NINA.
Cochabamba 2017.

DE SOUSA, Boaventura, Santos
2007 Reinventando el Estado Plurinacional Alianza Interinstitucional CENDA
CEJIS CEDIB Santa Cruz de la Sierra

BRUMBERGER, Reinaldo
El alma chiquitana. Historia del Pueblo Chiquitano s/n

CEJIS
2015 “Diagnéstico sobre derechos en Territorios Indigenas en Chiquitania y Mojos”.
Leonardo Tamburini Consultor. Santa Cruz de la Sierrall de junio de 2015.

CIDOB
1992 Proyecto de Ley de los Pueblos Indigenas del Oriente y la Amazonia.
Santa Cruz.

CHAVEZ Leén, Marxa Nadia
2008 “Autonomias indigenas” y “Estado Plurinacional” Proyectos politicos
de los movimientos indigenas y campesinos en Bolivia ISOL Afo IX N° 24
octubre 2008
257




——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

258

D "ORBIGNY, Alcides
1945 Viaje a la América Meridional realizado de 1826 a 1833 Tomo Il y IV
Editorial Futuro. Buenos Aires.

ESPINOSA ALZATE, Rubén Dario; ACIN-CODACOP

2003 El gobierno comunitario de los territorios indigenas del norte del Cauca
Colombiano. Descentralizacion o Autonomia. Agosto 2003 Norte del Cauca
Colombia.

FREYER, Barbel

2000 Los chiquitanos. Descripcion de un pueblo de las tierras bajas orientales
de Bolivia seguin fuentes jesuiticas del siglo XVII. Editor JurgenRiester- APCOB.
Santa Cruz de la Sierra.

FISCHERMANN, Bernad

1995 Tercera parte Camba -Paico: La Chiquitania en la Epoca Republicana. En:
Pedro Querejazu Editor y Compilador, Las misiones Jesuiticas de Chiquitos.
Primera Edicion Santa Cruz.387-393.

FLORES, Elba

Chiquitanos de Monte Verde y Lomerio En: Sistema juridico Indigena: Diagnostico
en comunidades de los pueblos chiquitanos, Mojefoylacana. CEJIS, Unién
Europea IWGIA. Santa Cruz.

FLORES, Elba
2013 Una mirada historica. Autonomia en el territorio monkox¢ de Lomerio. En
Separata. Articulo primero niumero 20 CEJIS, Santa Cruz.

Fundacion Tierra

2012 La CONIOC es un espacio de representaciony coordinacion. Septiembre
2012, Afio 3 N° 9 Periédico mensual para el rea rural. Edicién Especialhttp:/
www.ftierra.org/nuestrallERRA/9/nt5m.html



Bibliografia

GARCIA Linera Alvaro

2009 Estado Plurinacional. Discurso del ciudadano Vicepresidente del Estado
Plurinacional Alvaro Garcia en la Escuela de Fortalecimiento v Formacion
Politica “Evo Morales Ayma” Linera Vicepresidencia del Estado Plurinacional.
La Paz 10 de marzo Bolivia

GONZALES, Miguel

2010 Nueve Pasos Para Constituir Autonomia Indigena De Base Territorial En El
EstadoPlurinacional De Bolivia. Documento interno CEJIS.

KREKELER, Birgit

1993 Historia de los Chiquitanos Pueblos indigenas de las tierras bajas de Bolivia.
Editor: JUrgenRiester. La Paz Bolivia.

LACROIX, Laurent

2004 Los Chiquitanos a la Reconquista de Autonomia. Estrategias territoriales y
politicas en el nuevo contexto politico boliviano. Halid.Https/halshs.archives-
ouvertes.fr/ halshs-00684708

MARTINEZ, Valle Luciano
2012 Apuntes para pensar el territorio desde una dimension social. Ciencias
Sociales UNISINOS.

MARCA Juan Pablo, BAIGORIA Lourdes, VELARDE Miguel Angel
2014 Discurso y hegemonia en el proceso autondmico crucefio (2001-2013).
Santa Cruz, CEDURE, Fundacion PIEB vy Jatupeando.

MORENO
1973 Catélogo del Archivo de Mojos y Chiquitos. La Paz. Editorial Juventud.

ORTIZ Pablo, CHIRIF Alberto.

2010 ;Podemos ser auténomos? Pueblos Indigenas Vs. Estado en Latinoamérica.
Inter cooperation/ RRI. Quito-Ecuador, junio 2010.

259




——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

260

PAREJAS, Alcides
1979 Historia del oriente boliviano siglos XVI y XVII. Publicaciones de la
Universidad Gabriel Rene Moreno Coleccion Centenario, Santa Cruz, Bolivia.

PAREJA Moreno, Alcides,

1995 Chiquitos Historia de una Utopia Primera. Parte Capitulo primero marco
geografico. En: Pedro Querejazu Editor y Compilador, Las misiones Jesuiticas de
Chiquitos. Primera Edicion, Santa Cruz. Pag.: 253

PENA Anacleto, TUBARI Pedro, CHUVIRU Lidia, CHORE Maria, IPI Cecilia
2016 Historia de Lomerio El camino hacia la libertad. CICOL NUR Unversity of
East Anglia. Santa Cruz de la Sierra 2016.

RIESTER Jirgen,
1976 En busca de la Loma Santa. Con la colaboracion especial de
BerndFischerman. La Paz Septiembre.

RIESTER Jurgen, SUANZABAR Bertha
1990 Diagnostico del area Il Santa Cruz, Pueblos Ayoreode - Chiquitano-
Guarayo.

ROMERO, Carlos
2005 El Proceso Constituyente Boliviano: El hito de la cuarta marcha. CEJIS
Santa Cruz Bolivia.

SALVATIERRA, Hugo
2003 A 50 anos de la Reforma Agraria. En: Revista Articulo Primero, Reforma
Agraria 50 anos. TCO y Tierras campesinas Pag.: 115-122.

SCHAWARZ, Burkchrd
1994 Estrategias Neocoloniales de “desarrollo versus territorialidad Chiquitana’.
YabaicUrr- Yabaittcurr-Chiyabaiturriip. Ediciones FIA Semilla CEBIAE.



Bibliografia

STRACK, Peter

1992 Frente a dios y los pozokas. Las tradiciones culturales y sociales de las
reducciones jesuiticas desde la conquista el presente. Fiesta patronal y semana
santa en chiquitos. Documentacion Histérica. Santa Cruz.

SANABRIA, Fernandez Hernando

1988 En Busca del dorado. La Colonizacién del Oriente Boliviano. Segunda
parte La Chiquitania ganaderos, buscadores de oro vy frontiersmen. Editorial
Juventud Cuarta edicion La Paz. Pag. 306.

SALGADO, José Manuel
La Gestion Territorial Indigena en tierras bajas. ;Autonomias indigenas?.
Fundacion Tierra.

SIFDE
2017 Informe Interno SIFDE.

SURRALLES, Alexandre; GARCIA, Pedro Editores
2004 Territorio indigena vy percepcion del entorno. IWGIA N° 39 Copenhague.
Produccién Editorial Alejandro Parrellada.

TAMBURINI, Leonardo
2015 Diagnostico sobre derechos en territorios indigenas en chiquitania y
mojos. CEJIS - FORD Consultoria Santa Cruz de la Sierra 11 de junio de 2015.

TAMBURINI, Leonardo
2013 Contexto constitucional y legal de las Autonomias Indigenas en Bolivia.
En: Separata Articulo Primero Autonomias Indigenas. N° 20. CESJIS. 2013.

TERCEROS, Elva

2002 Lomerio la demanda de un pueblo. El proceso legal. CEJIS. Santa Cruz
Bolivia.

261




——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

262

TERCEROS Elva, DIAS Deborah

2006 La regularizacion propietaria de los territorios indigenas: Lomerio y Pantanal.
En: Reforma Agraria y Asamblea Constituyente, Revista Articulo Primero
CEJIS, Pag: 295- 344. Santa Cruz 2006.

TIJARAIPA
1991 iPor la Lucha de nuestros derechos; Cuadernillo Juridico N° 1 Trinidad
Beni.

VARGAS Miguel, ALVAREZ Johan

2014 La democracia comunitaria: entre el deseo vy la realidad. Pueblos indigenas
chiquitano y guarani en Santa Cruz. Fundacion PIEB, CEDURE Jatupeando.
Santa Cruz 2014.

VALENCIA Maria del Pilar, EGIDO Ivan
2010 Los Pueblos indigenas de tierras bajas en el proceso constituyente boliviano.
Santa Cruz CEJIS.

ZEGADA, Maria Tereza
2007 En nombre de las autonomias: Crisis estatal y procesos discursivos en

Bolivia. Zegada Maria Tereza; YuriTorrez y Patricia Salinas. La Paz Fundacion
PIEB 2007.



Bibliografia

Documentos internos

CEJIS
El 4 de Mayo: Escenarios posibles después del referendo Serie: Coyuntura
Nacional No. 1

CEJIS
Bolivia 2008. El Conflicto de septiembre. Separata Articulo Primero, Nimero
19, enero 2010.

CEJIS
Memoria Encuentro sobre Autonomias Indigenas Santa Cruz, 9 de septiembre
de 2010.

CEJIS-CICOL
DOSSIER | Proceso Autonomico en el Territorio Indigena Monkoxi de Lomerio.
Santa Cruz-Bolivia, 2010.

DOSSIER Il Proceso Autonomico en el Territorio Indigena Monkoxt de Lomerio.
Santa Cruz-Bolivia, 2014

CICOoL

Estatuto Autondmico de la Naciéon Monkoxi del Territorio de Lomerio. Mayo,
2013.

OICH
Jornada Comision Técnica | “Autonomia Indigena”, Santa Cruz 1-3 de Julio
2008.

Memoria Asamblea Autonédmica de la Nacion Monkoxi del territorio de lomerio
San Lorenzo de lomerio 24-25 de abril de 2014. CICOL

263



——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

264

Paginas WEB

WWW.IWGIA.orghttp:/www.iwgia.org/desarollo-y-medio-ambiente/auto-
determinacion

www.cejis.orgla Nacion Monkoxt de Lomerio entregd su proyecto de Estatuto
Autondmico al TCP. Nota 18/12/2013

LOPEZ, José Luis

2007 Bolivia El Derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas
¢Autonomias o libre determinacion?. Lunes 9 de abril de 2007. Puesto en
linea colaborador@sextern@shttp:/alterinfos.org/spip.php?article1130

http:/www.territorioindigenaygobernanza.com/bov_15.html. Lomerio: Sl a la
via territorial NO a la via municipal 22/05/2017.

Fuentes hemerograficas

ERBOL Pueblos indigenas inician la implementaciéon de sus autonomias
3/08/2009

La razon ;Qué es el Estado Plurinacional? La Gaceta Juridica Plurinacional
CPE, Leyes, Decretos
Constitucion Politica del Estado.

Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”,
de fecha 19 de julio de 2010.

Ley N° 1257, que ratifica el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo OIT, de fecha 11 de julio de 1991.



Bibliografia

Ley N° 3760, que eleva a rango de Ley la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de fecha 7 de noviembre de
2007, modificada por Ley N° 3897 de fecha 26 de junio de 2008.

La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas OEA,
norma aprobada en el marco del 46 Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el 15 de
junio de 2016.

Personas entrevistadas en el marco de la sistematizacion
participativa

Miguel Garcia, Lider Indigena Ex VicePte. CIDOB, CICOL, Miembro del CCA,
Santa Cruz, 11/04/2017.

Juan Gualima Dolea, Lidere Indigena del pueblo movima, Santa Cruz 2017
Maria Chore, Presidenta del CCA, Puquio 7/04/2017
Anselmo Rodriguez, Ex Cacique CICOL Puquio 8/04/2017

Jesls Soqueré Chuvird, Cacique de la Comunidad Monterito, Puquio
8/04/2017

José Bailaba, Lider Indigena Ex Parlamentario, Ex Constituyente, Santa Cruz
25/04/2017

Elmar Masai, Cacique General CICOL, Santa Cruz 8/04/2017
Anacleto Pefia Ex Cacique CICOL, Comunidad Palmira 28/05/2017

Rosa Rodriguez Causase, Cacique de gestion territorial CICOL, Comunidad
Fatima 15/06/2017

265



——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

266

Margarita Charupa Chuve: cacique de Recursos Naturales de CICOL,
comunidad Coloradillo 15/06/2017

Esteban Chore - Concejo de Ancianos, Comunidad de San Lorenzo
15/06/2017

Carmen Chuvé, Excacique OICH, comunidad Puquio 15/06/2017

Deborah Diaz, Asesora CEJIS, Santa Cruz 22/06/2017



ANEXOS

2008 Resolucion de la XXVI Asamblea de la CICOL: Declaracion de
autonomia de la nacién monkoxi de Lomerio

2009  Resolucién de organizacién del Organo Deliberativo: Asambleistas
Autonomico Indigenas y el Directorio del Consejo Consultivo Autonémico
CCA

2009  Acta de eleccion y posecion de la directiva del Consejo Consultivo
Autondmico

2012 Solicitud al Ministerio de Autonomias del Certificado de Ancestralidad
2012 Acta de conclusion de revision y adecuacion del proyecto de estatuto

2013 Acta de la XXX Asamblea Ordinaria de la CICOL aprobacion en
detalle y grande del proyecto de estatuto

2013 Solicitud de audiencia al TCP para presentacion del proyecto de
estatuto autonomico

2013 Emision de Certificado de Ancestralidad
2015 Resolucion del Certificado de Viabilidad Gubernativa
2017 Declaratorio de Constitucionalidad Plurinacional del TCP

2017 Acta de la Asamblea de la CCA

267



——— SUENOS DE LIBERTAD Proceso autonémico de la Nacion Monkoxi de Lomerio

268

Resolucion de la XXVI Asamblea de la CICOL: Declaracion de Autonomia

CENTRAL INDIGENA DE COMUNIDADES

ORIGINARIAS DE LOMERIO “ClCOL”
Departsmenta de Santa Cruz - Prov: Fufi de Chéver -5ta. Seccitn Municipal
Canténes: Puguio, San Loeenz, San Anionko, Santa Rosa dal Palmar,

de la NacionMonkoxi

D%

¥¥V1 GRAN ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA CENTRAL
INDIGENA DE COMUNIDADES ORIGINARIAS DE LOMERIO - CICOL

DECLARACION DE
AUTONOMIA DEL PUEBLO INDIGENA MONKOX
(CHIQUITANO) DE LOMERIO

Log caciques, autoridades, delegados, representantes y pobladores de las
28 Comunidades del Puable Indigena Monkox :Chlq.ita'-n] de Lomerio,
su méxima representacién orgénica la Central Indigena de Comunidades
Originarias de Lomaerio CICOL, con la presencia de autoddades de la
Confederacitn da Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB, la Coordinadora
de Pueblos Efnicos de Santa Cruz CPESC, sus constituyentes y su

en el Senado Macional, reunidos en la XXV GRAM
ASAMBLEA GEMERAL ORDIMARIA realizada los dias 28 vy 79 de marzo
de 2008, &n la Localidad de San Lorenzo de Lomerio, para iralar lemas
referidos a la libre determinacin, el autogoblemo vy la avionomia del
Pueblo Chigquitano de Lomerio, luego del andlisis, deliberacin y
consideracién de la siuacidn poliica, el proceso constituyente, y la
vigencia de los derechos de los Pueblos Indiganas toma la siguientes
determinaciin:

Conslderando:

Qua, la Declaracitn de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Maciones Unidas, ratificada mediante Ley N® 3760 de 7 de noviembre del
afio 2007, astablece que los pueblos indigenas tenemos derechoya la libre
determinacion y en ejercicio de ella tenemos derecho a la autonomia y

o, determinando libremente nuestra condicidn politica y
persiguiendo el desarrollo econdmico, soclal y cultural.

Que, o Convenlo N® 169 da la Organizacitn Internacional del Trabajo
(OIT), ralificado con Ley N* 1257 de 11 de julic de 1991, establece que
les pueblos Indigenas goramos plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstdculo ni discriminacion, al mismo
tliempo que no p-odra unphusa ninguna forma de fuerza o de coercion
que viole nuestros deberén consullar  mediante
wumdhmmmtpmamhdelaamﬂhmmrepmmm“s
cada ver que se prevean medidas legislativas o administrativas
suscaptibles de afectamos directamente.

Direccitn: Oficing Central Comunidad El Piquio Cristo Rey frecuencla Radio 6262 USB
Taltdona: 01033137085 « Teléfono Santa Cruz: 348-4212 » F-mall- ticklnmarin@thntmail com




| CENTRAL INDIGENA DE COMUNIDADES

ORIGINARIAS DE LOMERIO “CICOL"
Departaments de Santa Cuz - Prov. Aulio de Chives -5ta. Secoiie Mesicpsl C
| Canlfnes: Puquic, San Lorenen, San Antonio, Santa Riosa del Palsar. O &
fiquic
i
erito Que, en este mismo sentido, los arficulos 1 y 171 de la Constitucion
IHS*W- Politica del Estado actual, reformada per Ley N® 2850 de 13 abril de 2004,
| y reconoce, respeta y prolege los demschos sociales, econdmicos y
e Fowark: culturales de los pueblos indigenas gue habiian en el terilorio nacional,
con especial énfasis en los relativos @ las Semas comunitarias de origen,
L garantizando el usoc y aprovechamienis sostenible de los recursos
3 naturales y el ejercicio de nuestra identidad, valores, lenguas, costumbres
n @ instituciones.
Sanlos
hamm” Que, para nosotros |a autonomia es la expresin de [a libre determinacién
de los pueblos, fundada en la preecdstencia como naciones y pueblos
Trancas indigenas originarios ¥ el dominio ancesiral sobre nuestros teritorios,
Carrito ammam_uuadﬁnddmm—n_mdajmﬂmdel
A autogobiemo, la recuperacion de @ Sema y el ftemilorio, e uso y
| aprovechamianto sustentable de los mecursos naturales, la participacion
| en beneficios, el respeto a las nommas, procedimientos e instituciones, la
San Antania proteccion y garantia de los derschos colectivos y cultura.,
gy Que, nosotros, como pueblo indigena chiquitano de Lomerio, fuimos
El Comacal inicladores de la lucha por la Mberackn de nuestros hermanos de la
Falima esclavitud a la que eran sometidos por los patrones, del saqueo de
Colaradillo nuestro terrilorio por madereros y mineros. Desde finales de los afios 70,
hemos participado en la fundacién del movimiento indigena de Tieras
San Pablo Bajas, organizandonos para la defensa, Ia lucha y la reivindicacion de sus
San Martin legitimos derechos que luvo siempre como horizonte la AUTONOMIA
s INDIGENA. -
Que fuimos protagonistas de la Gran Marcha por la Asamblea
Constituyente de 2002, parficipamos en la construccidn de Una propuesta
pEalinas de Constitucidn desde nuestra visidn con ofras organizacionas soclales y
Toloca dimos seguimiento a través de nuestros asamblelsias y nuesiras
p—— organizaciones CPESC y CIDOB, a los debates de la Asamblea que
concluyt con la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado.
= San Ignacito
| Bolla Flar POR TANTO:
= San Andrnis

El Pueble Indigena Monkox (Chiquitano) de Lomerio, en uso de su
derecho a la libre determinacion, el sutogobierno y la autonomia
establecidos y consagrados en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT ratificado. por ley de la Repiblica Mo. 1257,

Direccién: Oficina Central Comunidad El Paquie Cristo Ray frecuencia Radio 6262 USB
Talifone: 01033137065 « Teléfono Santa Cruz: 346-4212 = E-mail: ticlomeriofhotmall.com
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EEHTHAL INDIGENA DE COMUNIDADES

ORIGINARIAS DE LOMERIO “CICOL”"

- Departamento de Santa Crz - Prov. Rl de Chivez -5ta. Seccién Municipal c@'@
Caniiness: Puguio, San Lanenzo, San Anlonio, Sants Rosa del Palmar. Ol
1. Piguls
2.- Palmira
3. Surusubl la declaracin de los Derechos de Los Pueblos Indigenas de la
4.~ Menbario Organizacion de Maciones Unklas ONU ralificada como Ley de la
" Republica No. 3760 y los Arts. 1° y 171 de la Constitucion Polltica del
& e Estado vigente, por voluntad expresa de su poblacion delermina
.- Santa Rosaria
Primero.- DECLARAR AL TERRITORIO INDIGENA CHIQUITANO DE
LOMERIO como e PRIMER TERRITORIO INDIGENA AUTONOMO DE
7.- San Lorenzo BOLIVIA.
B.- Florida

.- Todos Sanlos
10.- Puasto Musvo
11.- Las Trancas
12.- El Camite
13.- Santa Anita

14.- San Antonio
15.- La Asunia
16.- El Comocal
17.- Fitima

18.- Coloradilo
19, San Pablo
20.~San Marin
1.~ Polrerio

24 8 ..LT. a8 7

Diraccian:

Segundo.- El Pusbla Indigena Monkox (Chiquitanc) de Lomerio titular y
propletario del Temitorio Indigena Autdnomo de Lomerio, redactara y
aprobard un Estatuto de Autonomia Indigena Originaria Campesina, de
acuerdo a sus nofmas y procedimientos propios.

Tercero.- Desconocer y rechazar cualquier autoridad departamental,
provincial o municipal que pretenda estar por encima de nuestro teritorio,
que s autbnomo, libre y soberano an sus decisiones.

Queda encargade del cumplimiento: de la presente. resolucion |a

CENTRAL INDIGENA DE COMUNIDADES ORIGINARIAS DE LOMERIO,

sUS AUTORIDADES COMUNIDADES ¥ POBLADORES EN GENERAL,
Sl COMOD LA OICH, LA CPESC Y LA CIDOB.

s dado en la localldad de San Lorenzo de

%

Oficing Cant fF-am

ok :“. El Piquio crI;m Rey frecuencia Radic 6262 USB

Teléfono: 01033137065 » Teléfona Sarlta Cruz: 349-4212 - E-mail: ticlomario@@hotmail.com
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- CENTRAL INDIGENA DE COMUNIDADES

ORIGINARIAS DE LOMERIO “CICOL”

1
Departamenty de Santa Cruz - Prov, Auflo de Chivez -5t Seceidn Municipal C
Canténes: Puquio. San Lorenzo, San Anfonio, Santa Rosa del Paimar (o]

1.~ Plgquio

2.« Palmira

3.- Sunusubi

4.~ Monterite

5.- San Simén
.- Santa Rosaris

T.- San Lorenzo
8.- Florida

. f.- Todos Sankos
10.- Puesto Muayo
11.- Las Trancas
12.- El Camito
13.- Santa Anita

Direcclén: Oficina CER

F-230
szx/‘qu nﬁ

4 s
e Ty oA T
Pt Hesn Fresid®

7,

G o

T =g PE ACTH,
= ﬁﬂ: DE PRESID:

- /
: Faeaol
ﬁrﬁfﬁ ﬁ’ﬁf
g ﬁ%ﬁ precidio

25Tria apwso. PRLELD
gdfmunidad El Pigquio Cristo Rey frecuencia Radio 6262 USE

Talatano: 01033137065 « Teléfono Santa Cruz: 349-4212 « E-mail: ticlomerio@hotmail.com
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CENTRAL INDIGENA DE COMUNIDADES
ORIGINARIAS DE LOMERIO “ClCOL"
Departamenta de Santa Cruz - Prov, Fuflo de ivez -5ta. Seccikdn Municipal

= Banta Rosario

T.- San Lorenzo
#.- Florda

9= Todas Sanlos
10.- Puesto Muevo
11.- Las Trancas
12.- El Cerita

13.- Santa Anita

14.- San Antonis
15.= La Agunla
16.- El Comocal
17.- Fétima

18.- Coloradillo
19.- San Pablo
20.- San Marlin
21.- Potrerita

2. Salings
23.- Toloch
24.- San José Obrevg |
25~ Hodanda
26.- San ignacito
27.- Balla Flor
28.- San Andrés
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Acta de eleccion y posesion de la directiva

Acta de n v Posesion de la Directiva
de la
Asamblea Autonémica Indigena Monkoxi del Territorio de Lomerio

En la Comunidad de Puquio-Lomerio a horas ocho v treinta de la mafiana del dia Martes
veintiuno de julio del presente afio dos mil nueve, s¢ instald la Asamblea Autondmica
Indigena Monkoxi Territorial de Lomerio, con el objeto de construir el Estatuto
Autondmico Indigena, con la participacién de 39 Asambleistas, Directorio de la Central
Indigena de Comunidades Originarias de Lomerio {CICOL), Comisitn Politica-Técnica
y Comunarios,

nguded:hnyamdknywmdnmmyﬁmdammmdcla
Asamblea Autondmica, se procedié al acto de Eleccion de la Directiva.

Los Asambleistas sugieren postulaciones y se procede a emitir el voto secreto quedando
los siguientes resultados:
Postulante Yotos

Judn Soqueré

Antonia Cuasace

Maria Choré

Miguel Garcia Choré
Tomas Pocoena

Judith Chuve

Antonia Chuve Parapaino

=B b e =
e L L

Total: 39 Volos

Al constatarse empate los participantes optan por definir por consenso que debe primar
¢l criterio de representacién por Fonas, quedando integrado el Directorio de la
Asamblea Autonémica Indigena Monkoxi; de 1a siguiente forma:

« Primer Cacique Asambleista: Juan Soqueré G.  Zona Il San Lorenzo
»  Sepundo Cacique Asambleista: Maria Choré 0. Zona |

» ler, Cacique Redactor: Antonia Cusssce Ch. Zona I11

& 2do. Cacique Redactor: Pedro Sesari Loma IV

s Cacique Vocal Miguel Garcia Chuvé

Seguidamente, Nélida Faldin en su condieidn de Cacique General de la Central Indigena
de Comunidades Originarins de Lomerio (CICOL), proceds a fomar juramento y
pmedﬁnah:sﬁmmbldm,mmmmdmdnqmdnbmﬂhﬂjm-welbimdd
Temitorio Indigena Auténomo de Lomerio, dindose por concluido el acto de Eleccidn y
Pesesion de la Directiva de la Asamblea.

Anexos
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Solicitud de certificado de ancestralidad

CENTRAL INDIGENA DE COMUNIDADES

o+
: ORIGINARIA DE LOMERIO "cicoL"
T 'L a Fi Deparismenis Santa Ures « Pros, Sulls de Chivrs
c [ i Prrsamrria duridica ¥ 0711016997
(4] 6 :,f Carrrs elestranbon: Feomailiiielamerios bsimsil con
e .(f Ofie. Cramiral Kl Poguis Urists Moy Tebls ENTEL 035881738 « 35881733
|
1= Pusgpuia [l Pusguio de Lomerio B de agosto de 2012
= = Palmara
3.0 Sengsebi U, Clauda Pefs
4. Monteritn AN TS
e o FATADO PLURINACIONAL DEL BOUIVIA
1« San Sendn La Pag

P Surib B oagde

1:San Lerones
% - Florkla Rewibu e utros cordisles saludos sugurindoles lo mejor de los éutos en Las
4.« Todo Santo funcionet como Minittra de [v1ado
19,5 Py [ oy {1 objethn del pretente documento o3 ORI & 1u sutoridad pirs oue por medko de
0 Lo Tranas oy prodedamientos (orreipondientes, Mot emits L Cortficacidn de ondiciin de
12 Bl Cemito Territorio Ancestral 8 ls Therrs Comunitera de Origen TCO  Lomerio, coma lo
1V St Anits eulable of Reglamento pars Lo Tmisldn de Contifcaciin de condickin de territorkas
anceiirales para sutonomisy indigenas Originarion Campetlnos, en su Atiouka 1
L4 Spm Antenly e
13- L Amanta Titule eproutorial No TOO - NAL - 000114,
18 Ciomsocsl Titubar CICOL.
17~ Coboradidle Prepledad denominada; Pucblo lindigena Chiquitano de Lomerio.
Superficie: 259.168,7205 Has
18« Fitims Clase de Propledad: Tierra Comunitaria de Ovigen.
19x San Pablo Tipo de Instrumento Legal: Resolscidn administrativa,

A titule de: Dotacldn

0. San Munin
: P‘“ A Reglstro en Derecho Reales 7032010000335 A - 1 de 23 Octubre 2006
= L+ Posrenin
Fn la eapera de que nueitrs solicitud sea coaslderada favorablemente nas
1 Saliamy despedimos de Uited con lit contlderacionss distinguidas g
1. Sam Amdrén 2 - fy !
4.« el Flog Periona de o 3 i /
= ﬁm‘r Lereze #Itr TET]
24.- Holaads Chured CACIOUE GENERAL CASERA ¢ ATy -
26h- Sam Bgnacit £ GENERAL DF CI0CH SRR e ;. '“‘g)
a1, Cal, TTRES 344 .x_' . v ]
: Totoca - !‘g ‘lﬂfhwr“n
- £ mad Tilemerio@hotmail com i, '
30 Las Mangan oF Ar =
[eaeR 1 M St O,
‘“utl:f SALyD

Eegintroon Do e Reakes o 21 de O tabee 2008
B O TETUAL DOV S L - 1
TITULEY PO CUITORLAL
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Acta de conclusion de revisién y adecuacion del estatuto 2012

CENTRAL INDIGENA DE COMUNIDADES
ORIGINARIA DE LOMERIO "ciCcOL"

T # e parisssrnis Sanis Crme « Pro. Soils de §hives
c J_f Poarsmmeris Duwsdien %° 07 1 101 6597
Lasprmwm wledirmmion: Fommailiborlams rins haimsnilrom
_‘ﬂ Oiie. Comiral Bl Pogals Criste Ber Tobls EXTEL 03988 1730 - 033881733
-
!F!H..I
A — ACTA DE SESION DE LA MESA TECNICA-POLITICA
1. Sermakl
A Moserits
5 Ban Sewen Los reproscrtantcs de las comunidades de la Central Incigena
B Same Rosaro Comunidades Oniginanas de Lomenio CICOL, reunidos en sesidn 0@
Miesa Técraca, en la locslidad de Puguis ios dias 18, 19 de octubwe de
W, oo P 2012 en la 3eco de la CICOL, concluyd con el rabajo de revisidn y
i adocuacion del Estatuio Autondmico indigena de Lomenic a la rueva
K- Morlle Conshiucion Poiiica del E5tads, Convensos y Trataoss
- Tdo Sase Infernacisnaies, Ley Marte 0 Autinomiss y Descentralzacon y
191 Pursis Nuevo logisiacon vigerte. I cual consta e 74 articulos, dihididos en 5
11.- Las Trmcas panes, cos Dsposicones Transitonas v ¢ot Dispoticonss Finales. Gf‘
L E process do Adecuactn del Estatio Autordmico Ingigena de pi
1).- Sta Anitn L eumari fus iniciaco e 300 2010 én o bl comonales >
¥ Asambleas generales de la CICOL geatidn 2011 y la presents
i Bam Amisais peatidn, proceso on o que parlicipanon drigenies comunales,
8- La Avenin zonales y leniloriales Ge s crganIacion, Wenicos y mismbres del -
1 Comacil concejo consultvo adlondmico. La presende propuesia de Estaluto e o ':';.-'
12.- Colomdilio Autondmico indigena de Lomerlo, doberk sequir of procedimientn  “7¢¢— friee,
3 esiablecido en la Ley Maroo de aultonomias y deacentralizeckin para "
18.- Pltiemn su implementacdn ;Md‘nrw
19 - S Pkl ‘ FRTIMA
20.- S Marsn Flrman: - ,ﬂ..v.. ﬁéf
21.. Potrerts _ ‘W 59 8 KE" -4 Jﬁuatéf
. |
AT pyve T[T A& D
AnTorr'e € oo :
12 Saliney phierd L S (LY
2 San Andsis e 54” Jose o .:-"le.la*“ et f‘ '“' _pﬂd".?ut&&m
4. elia Fkn —f [TDr Ltk W ook c 5
5. Holamds ,ﬁ"mw Fid o ok
'-'fM-r'! J"" e OF
6. San It A el 4}
7. Tomees ﬂﬂ*lh{f o 0/"..“{ fenjrﬁ : th':;' 'E"; ol
20 Sars Jowd 0. jﬁ-ﬂ‘. ."S..rl-‘- ra e 1‘-; g o
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Acta de la XXX asamblea ordinaria de la CICOL INFORME DE AVANCE

Ay

T 550 Lorenss
- Fonda

.- Todo Sanio
10~ Pustwie Muow
11 .= Las Trances

12 B Carrila
13- 3arila Anta

14 - San Antaain
15.- La Asunis

18 - Cow 1':-;..‘.3!‘
17 Coloradils
18- Fblira

19 - Ban Pabio
20 = San Martin
1 - PoirerBn

13- San Andrés
24 - Balla Fir
25 - Hoenda

2T .= Tokoca
4 - San Josa O

,"}7%{_@“1
c
{jmz//]

DEL ESTATUTO y aprobacién

CENTRAL INDIGENA DE COMUNIDADES
ORIGINARIA DE LOMERIO " cicoL"
Deparvamemis Samia Crw: - Prov, ¥aflo de Chdvez
Parsaonoria Jaridicn N° 0711016097
Corree pfrcirdaion; L asil ticlemerio s botmad oom
. Crmorad Ff Pugais Crivie Koy Felf: ENTEL @908 758 . RI0RRITTS

ACTADE N° 001 2013

La XXX Asamblea ondinaria de la CLCOL realizada en la
comunidad de Puguio Territorio de Lomerio, Provincia Ruflo de
Chiver del Departamento  de Santa Cruz - Estado Plurinacional
de Bolivia

En el desairrollo de |2 Acamblea se presento el in forme del avance
del estatuto autondmico indigena en of cual los asambleistas
presentes han aprobado las complementaciin y la adecuacitn del
estatuto autondmico indigena a by Constitucitn Politea del Estado
Plurinacional de Bollvia, de acuerdo a las normas y requisitos
exigidos on la ey Marco de Autonomia y descentralizaciin

Es dado en la comunidad de Puquio a los seis dias del mes de abr

de2013 )
%‘}i,, el fff VP s s

7

5{;,-_-{ Mg, oy }tnrhv-m

245
Zetl f,_.{ti.g st eb Campbavi T-
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Ty Fherpr
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Solicitud de audiencia al TCP para presentacion de estatuto autonémico

Puquio Criste Rey, 04 de diciembre de 2013

Seflores:

Dr. Efren Chogue Capuma

MAGISTRADO

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
Sucre.-

D nuestra mayor consideracidn:

Por intermedio de la presente, las 29 comunidades del Territorio Indigena de
Lomerio descamos expresar nuestro saludo fraterno, deseando éxito en el
cumplimiento de sus funclones.

Como es de conocimiento de su autoridad, la Nacidn Monkoxd de Lomerio en fecha
29 de marzo de 2008 en ocasidn de la XXV1 Gran Asamblea General Ordinaria de la
Central indigena de Comunidades Originarias de Lomerio CICOL, decidid en
ejercicio de su libre determinacion declarar al Territorio Indigena Chiguitano de
Lomerio como el PRIMER TERRITORIO INDIGENA AUTONOMO DE BOLIVIA

Ratificando esta definicidn en fecha 21 de julio de 2009, se conformd la Asamblea
Autondmica Indigena Monkoxi del Territorio de Lomerfo, para construir de
manera participativa la propuesta de Estatuto Autondmico. En fecha 13 de abril de
2013 en ocasion de la XXX Gran Asamblea General Ordinaria de la Central indigena
de Comunidades Originarias de Lomerio CICOL, aprobd el Proyecto de Estatuto
Autondmico de la Nacidn Monkoxi del Territorio de Lomerio, para ser socializado
con las 29 comunidades y posteriormente ser enviado a control de
constitucionalidad cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley N 031 Marco
de Autonomias y Descentralizacion.

Una wver concluide el proceso de soclalizacidn del Estatuto, la Asamblea
Autendmica Indigena del Territorio de Lomerfo, en sesidn ordinaria de fecha 03 de
diciembre, en ¢l marco de su libre determinacién define en cumplimiento del
articulo 53, numeral 6, parigrafo 1I; presentar ante el Tribunal Constitucional
PMurinacional, ¢l Proyecto de Estatute Autondmice de la Macidn Monkoxi de
Lomerio, para que esta instancia se pronuncie en los plazes establecidos por Ley
sobre su constitucionalidad.

Cumpliendo este mandato, el Directorio de la Asamblea Autondmica, solicita a su
autoridad nos conceda una sesidn espacial para realizar la presentacion del
Proyecto de Estatuto Autondmico de la Nacidn Monkoxi de Lomerio, el dia martes
17 de diciembre, Fecha en la que se presentard ante su autoridad una delegacion
compuesta por el directorio de la Asamblea Autondmica, comunarios de las 29
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comunidades del territorio de Lomerio y dirigentes de la Central Indigena de
Comunidades Originarias CICOL.

A la espera de contar con una respuesta Favorable, nos despedimos refterando
nuestras mads altas consideraciones.

Por la Asamblea Autonémica Indigena Monkoxi del Territorio de Lomerio

’ ? é iw barele o
ﬁﬁfﬁ =
Sa0e Hodacton- <ot Gongoron oh).

9:1!?4 F/{?}"‘ S’j’ tarels f‘.'ﬂ's,'f.r...l:_
S ;W‘c‘“é g .

Mota: Para fines de coordinacidn solicitamos comunicarse con los sigubentes nimenos.
Maria Chore 72687139

Reinaldo Gongora 72142732

Miguel Vargas [Asesor) 72075004
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Certificado de ancestralidad

HIMISTERLO DE AUTONOMIAS
ESTADD PLURINACIONAL DE BOLIVIA

RESOLUCION ADminisTRATIVA N0 16 72013
L Maz, 20 de dickemire de 2013

VISTOS ¥ CONSIDERANDO:

Que of Articulo 2 oo la Comituckn Politica dol Calade dapona que dada la oxistoncia
pre-colonaal de laa nacones ¥ pusblos ndigena ofiginalic campesing ¥ su dominkg
BRceliral pobae ion lerrdanon. we garantfa v kbre delerminacedn en ¢l marco do la unidsd
del Estado, gue consiste en su derecho & la aulonamis, &l edogobierno, & In cultura, sl
reconoCEmEtlo de sul Oalifutones ¥ 8 la consoldacitn de sus entdades lerrfonales,
conforme & L Constitucadn ¥ & L oy,

Cue ol Artculc 180 ce la Nerma CoNsBuckonal blace que s
w:mumnﬂmmmmnm-mm
de las nacones ¥ os puebios . CArys

terrbono, culbura, hislona, m:wumllmnHmn pnlum
BOCIEES f BLONCGARCAY [ROPLaT

MdelemdlhﬂoﬂmewEmum“h
RS TRSCRSN e & wdepena o cafmpesina se basa en los lemibodkos
mwmmuamrmmnrmhmudﬁw
pobincstn, sapressda on consUTE, de acueedo & L Consbbucidn y L by

Qe ol Packgralo | del Articuls 201 de la Constfucién Politica del Estado delermina que

50N donomiss indipenas onginanco campesinas s lermtonos lﬂd-n-M L T ]

campennod y ko Mumncipios ¥ regionos gue adoplan lal cualdad de acuerdo a ko
. wiialieCoo o L Consbibuciin v la Ley

Chusn ol Articuio 50 de b Loy N* 031, de 16 de plic de 2010, J-I-wdomwnd:
Dnrtralracstn,

Bdipena L= 2 P ] LTENOE  INdigena ONgINAEe Campesings ¥y L
mnwmw.mmcmlmw

O ol Packgrats | del Articuio 56 de la olada ey sefala gue de manera previa a la
eciatva eslabieckda en o Adiculo 50, o Msniderio de Auvlonomiss deberd ceitdcer
mmmmumnmmmﬂml actualmente habitados
£308 puebios y nacones demandanies segin lo eslableckdo en ol pardgrafo | del
mwuum#mw;m

Cue o Reglavmento para la Emisidn do Cerdficackin de Condcitn de Temitoros
Ancestrales para Aulonomias Indgeona Ongmano Campesnas, agiobado mediante
Aesoiscstn Mrugtenal N'0S1/2012 de 5 de o de 2012, establece of procedimisnto para
la cecificacsin de acuerdd con ko eatableckdo of en Akoulo S0 e la ko NTODT,

Cue conforme establece el Artculo 6 del ctado Hegl s ia cormespondiente
wmmw.nmrmuuomuul-" laedn p JFAE]
¥ el 1 PRI LN,

Cue ol Inferme Téoreto de 18 de diclomtee de 2013, ermtada pof L Uinsdad de Geabidn
Terrsoral AMOC, setala quo la solicitud presontada por «f Pustio Indigena Chigudano de

CMERID, curpie todos los requistos eigedes en of Reglamento,
;mﬂumraumm.mucmwrm

. -%mumwmwnmmmumm-wwmm
;@whhﬂﬂwﬂu”dm senala que on ol Mmarco del Reglaments
Pgma | de 3
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MINISTERLIO DE AUTONOMIAS

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

para la Emision de Certificacidon de Condicidn do Torritorios Ancostrales para Audonomias
Indigena Originaria Campesinas, se ha verificado e cumpliimiente &l procedemiento
aphcable para la Certificackn de Condicidn de Terrilorio Ancestral del Pusbio Indigena

Chiguilano de LOMERIO.

Que el inciso i) del Articulo 32 dol Decroto Supremo N*280884, de T de febrero de 2004,
Organizacién del Organo Ejeculive, modiicedo por Decreto Suprema NT802, de 23 de

febreras de 2011, eslablece que s atribuckin del Viceministerio de Awbono

3 Indigena

Originaria Campesinas y Organizaciin Temtorial, certificar la territorialidag ancastral de
les Tarriterios Indigena Originario Campesinos, que ramiten su Acceso @ & Aulonomin

Indigena Oviginaria Campesing
POR TANTO:

El Viceministro de Autonomias Indigena Originaria Campesinas y Organizacion
Twemitorial, de conformidad con las facultades conferidas por las normas legales an

vigencia

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Cortificar la Condicién do Tertorio Ancestral del Pueblo Indigena
Cheguitanc de LOMERID, de conformidad al pardgrafo | del Ariculo 56 de la Lay NT031,

Marco de Autonemias ¥y Descentralizacidn.

ARTICULO 2.- La Direccién Ganeral de Autonomias Indigena Oviginaria Campesinas

queda encargada do publecar la presente Resolucon Administrativa

. Registrese, comuniquese, cdmplase y archivese.

rnas Rives
ik
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Sefora:
Claudia Pefia

Ministra de Autonomia
La Pax-

De muestra mayor consideracidn:

Pwmwmﬂohhmhiﬁmu“udﬂf-ﬂmtulplﬁhnlh'

dnmmwmmmmimnmdmhu
funciones.

mm&mMMmmzlhﬂnhm.umumhm
mwmmmmﬁmmmmmmn
mmu-mmmmuh#ﬂﬁm"mﬂnﬁumm
Asamblea General Ordinaria de la Central indigena de Comunidades Originarias de Lomeric
clmmdmﬂmm«hmummma
Lamerio, &l cual ha sido enviado el 17 de diciembre de 2013a control de canstitucionalidad.

Dentro del proceso de contral de Constitucionalldad del Proyecto de Estatuto, expediente No
05646-2013-12-CEA, hemos sido notificados, via fax, mediante Auto Constitucional
Dmsnl:luhlﬂhmhﬂl&uﬂnﬁh“hlﬂtnﬂh
'unaMuﬁmHmewhmdmnwm
lo establece el art. 119.] del Cédigo Procesal Constitucional. En ese sentldo, hemos tenido a
m“a.mhmmprwm-wumﬂmumu
Constitucional Flurinacional, el pasado 14 de marzo de 2014,
EnmmfmﬂnﬁnhwnhmﬂﬂhuhMImhhkﬂm
MWMIm-wmd-thhmmaw*
Mnm-hm&mw-ﬂlﬂﬁﬂ#nun
Muwkmtuﬁn—nmhmﬂﬁmﬁ
consolidacién de la outonomia de base territorialde Lomerio al Tribunal Supremo
Mydmmunﬂ-ﬂﬂmmchmm

A la espera de contar con su honorable presencia, nos despedimos reiterando nusstras
altas consideraclones. !

Por la Asamblea Autondmica Indigena Monkoxi del Territorio de Lomerio

/ 2 Higugl §pACip e
e olts mfuf:uim

ol A Asaw blea aullpncco
% ,g/;& g0 winlhvo Aubanmcs
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i e ELBCTOMAL FLUEDIAORA. |
TRIBUNAL SUPREMO FLECTORAL |
|m¢-urml wmmmum:muh
HWIHM uﬁlmﬂk
{51
La Paz. W Fecia..... 15, ABR, 201 i

De nuestra mayor consideracibn:

Por Intermedio de la presente, las 29 comunidades del Territorio Indigena de Lomerio
deseamos exprosar nuestro saludo fraterno, deseando éxito en el cumplimiento de sus
fanclones.

Comeo es de conocimients de su autoridad, la Nacién Monkoxi de Lomerio en fecha 29 de
marze de 2008 en ocasidn de la XXV1 Gran Asamblea General Ordinaria de la Central indlgena
mmmwmmumum-mnmmm
declarar al Territorio Indigena Chiquitano de Lomerio como el PRIMER TERRITORIO
INDIGENA AUTONOMO DE BOLIVIA.

Ratificando esta definkcién en fecha 21 de julio de 2009, se conformi la Asamblea Autondmica
Indigena Monkaxi del Territorio de Lomerio, para construir de manera participativa la
propuesta de Estatuto Autondmico. En fecha 13 de abril de 2013 en ocasién de la XXX Gran

Asamblea General Ordinaria de la Central de Comunidades Originarias de Lomerio
CICOL, aprobé el Proyecto de Estatuto de la Nacién Monkoxi del Territorio de
Lomerfs, el cual ha sido enviado el 17 de diciembre de 2013a control de constitacionalldad.

Dentro del procesa de control de Constinaclonalidad del Proyecto de Estatuto, expediente No
usmmn:mmmmwhmmmﬂ
m;ﬂﬂlidtlﬂdrmlmdtllu.uh:hlﬁdlhh!md!!ﬂli.ﬂhﬂlrlﬂ
“deficlencias formales observadas” para proseguir con el Controd de segin
lo establece el art. 1191 del Cidigo Procesal Conatitucional. En ese sentido, hemos tenido a
Blen aclarar la observaciones presentadas por la Comisién de Admisidn del Tribunal
Constitucional Plurinacional, el pasado 14 de marzo de 2014.

En ese contexto ¥ ¢n cumplimiento a lo establecido en La LMAD el Directorio de la Asamblea
Autondmica invita a la Sesidn de la Asamblea Autondmica del Territorio de Lomerfo a
realizarse en la comunidad de Sen Lorenzo en fecha 25 de abril de 2014, donde s¢ le hard
entrega de los documentos para la supervisidn del process de consolidacidn de la
autonomia de base territoriol de Lomerdo, en su calidad de veedor del proceso.

A la espera de contar con su honorable presencia, nos despedimos reiterando nuestras mis
altas consideradiones. ;

Por la Asamblea Autonémica Indigena Monkoxi del Territorio de Lomerio




Anexos

Acta de reunion sobre la revision del reglamento del certificado de

viabilidad gubernativo

ACTA DE R{UNSON ENTRE £L MINISTERSO DI AUTONOMILS T LAS AUTORIDADES. DEL PLTBLOD
INDSGENA CHICHNT ANGD D LOS TORRITORMS DF LOMERID ¥ MONTE VIRDE

B o Municipio de San Xavier del Departamento de Sants Crut en instalaciones del Consejo
Municipal, 1 Bevo sdelinte b segunda reunidn comprometida por L Minitra Cludia Pefla e
pasado & de ccitenbee ontre ko dirgontes del Pusblo Chiguitano de W oentrales OCC-C(OL-CP
Uy ol equipo bimics del Minsteno de Autonomisi.

[ et reunidn Ll CoMmo e COMprOmEti, 8 Nevio o Regliments de viabddsd pubtmative on
bate & B propueits hecha por 1 onganizscin indigers (higuitara, Begando 3 It dpuitntes
uerdon:

S cormenued W redaccidn de bodo of documento.

L E v doouments 0on s jugirondias serd remitido 2 b OICH y s contrabes OCC-

CROL-C0P S en fecha 10 de ervn del 2015 .
1. Se pritiorars la socializacdn del documento con ln CONAIOD la sequnda ouincena 6 l
enevo de 205 gj*
L Se ratifican todios los acutrdos Begados que figuran en o acts s on b cedsd de 1 T
Sants Cruz de la Sierra on Instalaciones. del Contro Kolping viernes 17 de dickembee del !!
T Bg
£ L preer b rewnidn 3¢ acondd ks modcacidn de kon sigusentes artkukn: *1

* S modificsn kot incnod B, ¢y d del artioulo 10, se suprime o incino by 5 suman s dos
GO reali i,

o En el articulo 11 we suprins of rumeral 1

o ool artiolo 1) packgrala 1 s pone un plaso de 10 hibley ge b DRAOC para
Molrn e DR

n cordormetad feman bow prewer ey
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Certificado de Viabilidad Gubernativa

TR | Ca
[T a——
--I.pltlmu. Autanorrias

RESOLUCION ADMINISTRATIVA VANMI OT N -7 20 i".? L
La Paz, 11 de novicmbre e 2015

¥

At

VISTOS ¥ CONSIDERANDO:

W"f' Gue el Ardeulo 2 de la Consimcide Poliiea del Estado dispore que dads ia
existencia pre-colonial de lan naciones ¥ poebios indipena originario campesine ¥ su
doeminio ancestral sobre loa territorios, se parantira su litre determinacién on el maco de la
unidad del Estada, que consiste on su derecho a la astonomia, al sutogobierno, a la oultara,
al reconccimienic de sus institucionas y a la comolidasisn de rus enthdades territoriales,
conforme a la Coostitosidn ¥ a la ley.

Qe el Articulo 289 de la norma constilacional establece que la sutonomis indigena
originaria campesing goatiste en ol suiogobictno como gencicho de la libre determinacida de
las racioces ¥ los puchlios indigena originario campeaioos, cuya poblacién compane

. tomitonio, culiura, historia, lenguas ¥ orgeciracitn o bntitucioned jurldicas, politica,
sociales ¥ ccondenloay propias.

Que el Parigrafo 1 del Articulo 200 de la Constitucite: Politica del Extado scfisls que
la conformacidn de la astenomia indipena originario campesine se basa on los lerritorios
ancevirales, achmimente habilados por esos pueblos y maciones ¥ en ke voluntad de su
poblaciin, expresada oo consuln, de acuarda a ls Conmituchén ¥ ls ey

Que el Parigrafo 1 del Articuls 291 de la Constitacién Polftica del Extado determina
que 300 pronomiss indipenas originano campesiaas los tervitonos Indigena originars
campeunds ¥ los municipios y reglones que adoptan ] coalidad de acuerdo a lo extablecido
en Ja Comstitucidn y Ia Ley,

Que el Ariculo 30 da b Ley K® 031, de 19 de julio de 2010, Marco de Autancinias v
Descentralizasidn, regula la iniclative de goceso a la autonomis regional, la convenida de
munitipio en sutonomia lndipena eriginarla campesing, la conversida de autonomia regional
en autonomba irdigena originaria campesina regional, ol scceso 8 la mstoromia Indigena
criginaria campesing en territonios iadigens originario campesings ¥ I conformacidon de una
sutendmils indigena oniginaria campesina regloml

Que el Pardgrath IV del Artioulo 56 de Ia citada ley seflals que pars |3 confrmacida
de uma sutonoimia indigena ofiginatia campesing oo e tordlono ndigera originaria
campesing, adernis de contar con la conificacikin de condiciéa de territario ancestral, son
requisitos la viabilidad gubernativa y base pohlacional.

Que cf Anfculo 37 de la Ley N011 seflals gue la viabilidsd pubemativa st acsedita
con L cerfificacion emitida por el Mimisero de Awonomiss, mivma goe contemplard 1a
evaluscidn técnica y comprobacidn en ¢l lugar del complimionto de Ws requisitos de
organizacidn ¥ plan lerrilorial

Derp bl Ao ) e Dby v |, P obl Gl Tl - 500
Ttks (B0 FARTOW P 150005 71 1NAL)
Wb wat 3o Svud w5 b5 Far
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b g s
L
lﬂ'll;I e L Antmmomiss

Qudmﬂmhitmhqumdwﬁwhd:buiuﬂirmhupumd
i;uﬂoms}uadinmjlh;bimumdmdun:hﬂrwﬂﬁm indigena ofiginaria
cunpesicos de tierray altas v en el casa de mciones y pucblos originwis campesinos
mll'm':.uiw.mhﬂpﬂﬂghﬂlipﬂlnmw:lmﬂhmmmm&dm
cerst oficial, !

Qo ¢l Reglamento para la emisidn de Certificecidn de Viabilidad Gabernativa ¥
VM;&MMHM*T]DC.MWmMM
N’ﬂlml!dczﬂdcmmhdczﬁli.nuﬂmdpmmﬁnimmh{hﬁﬁmh
Viabilidsd Gubemativa v Verificacidn de Base Poblecional, que penmita a vn Terrftorie
MmmmmMmm:hAumlﬁww
Campesing,

mdﬂmmﬁﬂdmwmﬂmmhwﬁnﬂmuﬂdﬂ
Autpaomias Iedigern Orighnasio Campeviras realizard I evaluacilin del expedicnte v la
evaluacitn en campa previa a la elaboracion del informe de Viabilidsd,

Q;mmelmwdﬂnmcﬁm&m:ﬂhﬂhmhcwﬁudhkvﬁw
Gubemativa y Verificasidn de Base Poblaclonal via TIOC, la Direccicn Generzl de
Awtonomias Indigers Originario Campesinas, ha emitido el [oforme Téerics MA-
ﬁiAIﬂC}ﬂT-DGMﬂCWWIS#H*M&NIS&TMMMﬂr
Verificacién de Base Poblscional, para la cenificacisa del TIOC “Pushla [ndigena

| Chiquitano de Lomerio™ de la Nacide Maakaxi

wawmavmlmmmhyvmmammuu
mWrummﬁkummuumuuaMimﬂemm
de Viahilidad (hbumiﬂrﬂmhﬂlduulh“dﬂﬁﬂc'm&nhﬂml
rﬂ%im&mmm‘ﬂhﬁﬁmhimm.upumu-hmhﬂmaﬂhﬂmﬂ:
Comunidades Originarios de Lomerio (CICOL) toda vez que cutnta con uma estructura
mhﬂmwmcﬁpm“ﬂi-mmﬁymmmﬂmﬁ
autdroma, ha desarollado unPhaTmiwquwmh:mmmimm
mWMMmm&ﬁTHﬂmmMrtmﬂemdwmm
poblazionsl establecide por pomma.

Que el Informe Legal MADGALUG) NUETI201S, de 11 de noviembre de 2013,
ﬂﬂﬁhmhbhmihﬂnuﬂﬂmiuummhwmﬂmm
Reglamento pam la Emision de Certificacidn de Viabilidsd Gubernativa y Verlficaziba de
Base Poblacional: via Teritorio Indigena Origirasio Campesino, se ha verificsdo e
eumplimienta al procedimicnto aplicable para |a Certificacion de Viabilidad Guberrativa y
‘-’h‘iﬁm:ﬁn#ﬁh: Poblaziona) mnocmmdmmiqm“a Lomenis™ de la

| Macion Morkoi,

Dirgecidn A 20 el Cobinim sy, Fomt sy Gl sl §1° TR
Tl Z002% 2100008 Faasiteil F) I

Wik, v v o, ol
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El Viceministro de Avtonomias Indigena Originasia Campesinas y Organizacidn
Territorial, de conformidad con las faculiades conferidas por las nonmas legales en vigencia

ARTICULKY 1.~ Centificar la Viabilidad Gubernativa y Verificacidn de Base Poblacional del
TIOC “Pucblo Indipena Chiquitano de Lomerio™ de la Nacién Monkoxi, representada por la
Central Indigena de Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL), de conformidad al
Parigrafo IV del Antculo 36, Amiculo 57 y Ariculo 38 de la Ley W"031, Marco de

ARTICULO 2. La Dircccidn CGeneral de Autonomias Indigena Ovriginaria Campesinas
queda encargada de notificar y publicar la presente Resolucidn Administrativa,







La experiencia de la Autonomia Indigena de la Nacion Monkoxi de
Lomerio nos grafica las trabas y dificultades que un pueblo indigena
debe enfrentar en el camino hacia la constitucion de su gobierno,
cuando ésta es asumida desde su propia perspectiva y horizonte
social. Fue el primer pueblo indigena de Bolivia que en 2008, y
utilizando la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, manifesté su voluntad politica de acceder a
la autonomia indigena, como una forma de oponerse a modelos de
segregacion racial que se proponian desde los sectores regionales de
poder terrateniente, quienes se oponian a la declaratoria de Estado
Plurinacional sancionado por la Asamblea Constituyente.

El planteamiento autonémico indigena es, en definitiva, la posibilidad
de que los pueblos indigenas puedan desde su diversidad articularse
entre diferentes autonomias, sean indigenas o no, al conjunto de la
institucionalidad estatal, y cuyo disefio institucional encuentre las
formas que garanticen la flexibilidad para abrirse y ensamblar las
variadas y diversas légicas de gobierno que coexisten en este Estado
que quiere ser, desde sus pueblos y colectividades, intensamente

Plurinacional.

Herndn Avila Montafio




