EL FORO PERMANENTE PARA
LAS CUESTIONES INDIGENAS

Durante los iiltimos afos una de las prior -
dades principales de las publicaciones de
IWGI Aha sido la divulgacién de informacién
sobre el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas I apublicaciéndelWGIA, £l Mundo
Indigena, incluye anualmente informes sobre
los recientes acontecimientos relacionados al
tema.

En 1998, IWGIA publicé el libro E! Foro
Permanente para los Pueblos Indigenas — la
lucha por uwa nueva relacién Ahora en 2003,
establecido ya el Foro y habiendo celebrado
su primera sesién el aiio pasado, IWGIA
Quiere seguir otorgando pr .oridad especial
a la difusién de inforinacién y analisis sobre
este tema. Teniendo en mente este propé6sito,
publicamos ahora este Manual sobre el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas,
cuyo principal objetivo es proporcionar infor-
macién basica sobre las principales carac-
¥eristicas del nuevo Foro Petmanente de la
ONU para las Cuestiones Indigenas con el
propésito de facilitar una mayor incidencia
delas organizaciones indigenas en este nuevo
organismao
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PREFACIO

C on el establecimiento del Foro Perma-
nente para las Cuestiones Indigenas en
el ano 2000 y la celebracion de la reunion
inaugural en mayo de 2082 las Naciones Uni-
das dieron el primer paso para poner en prie
ticala mete del Decenio que fijo 1a ONU - el
fortaleamiento de la ceoperacion internacio-
nal para la solucion de los problemas que
enfrentan los pueblos indigenas.

El establecimiento del Foro Permanente
marca indudablemense un lito histdrico, pero
también marca el comienae de un largo pro-
ceso que requerird grandes esfuerzes de to-
das las partes involucradas para asegurar
que el Foro Permanente sea capaz de cumplir
su papel en forma exitosa dentro del sistema
de la ONU.

El Foro Pentnanenee es el primer organis
mo dentro dcl sisterna de 1a ONU donde los
pueblos indigenas estin representados con
el mismo estatus que los representantes gu-
bernamentales. Aunque no es ideal ni perfec-
to, los pueblos del mundo han obtenido, con
el mayor esfuerzo, una plataforna institu-
cional que puede usarse para coordinar los
esfuerzos de las instituciones internaciona
les para mejorar sus condiciones de vida; por
lo tanto, han superado el primer obstaculo,
pere $odavia quedan muchos obstaculos por
delante. Los miembros del Foro, gobiernos,
representantes de los pueblos indigenas y las
ONG se enfrentan al desafio de establecer y
desarrollar procedimientos de trabajo que
pennitan que el Foro Permanente pueda po-
ner en practica sus buenas ideas y para
implementar su amplio mandato de la mejor
forma pesible.

€5 claro que el proceso que requiere que el
Foro Permanente pase de la seoria a la acdén,
de las buenas intenciones a resultados con
cretos que beneficien a los pueblos indige-
nas, serd dificil El apoyo fitme y coordinado
de todos los que estdn comprometidos en el
proceso sera esendial para que el proceso
avance en forma exitosa, y para que el Foro
Peimanente sea capaz de responder a las ex-
pectativas de los pueblos indigenas Ahora
depende de los miembros del Foro, los pue-
blos indigenas, los gobiernos y !'as ONG ha-

cer que algunos de los suefios se convier:an
en realidad. El éxito del Foro Permanente no
dependera solamente de Jos miembros indi-
viduales del mismo, sino también de la com-
petencia, credibilidad y legitimidad de todos
aquellos que deseen lograr que su trabajo sea
efectiva

E} )ioro Permanente esta autorizado para
coordinar las actividades entre los diversos
organismos de la ONU y las agencias que
proporcionaran un asesoramiento experto y
haran recomendaciones a ECOSOC. ;Cémo
hacerlo? ;Cuales son las posibilidades y 1
mitaciones? ;En qué medida las agencias de
fa ONU se ocupan de los temas indigenas y
cudl es el potencial para mejorar la posicién
de los temas indigenas?

Esta guia tiene el objetivo de ayudar a aque-
llos que desean encontrar una via a través
del sistena de la ONU que trata sobie temas
indigenas. Hay que tener en cuenta dos te-
mas importantes -# escellos.

El primero es comprender que el Foro Per-
manente es un punto central para la discu-
sion y Ja coordinacion, y tenemos Ja esperan
za que se desarrolle como un instigador e ini-
ciador dinamico de proyectos y actividades
relacionadas con los pueblos indigenas. Sin
embargo —¥ csto es realmente esencial- el tra
bajo a realizar y los medios para plantearlos
estan en manos de muchos organismos y
agencias dependientes o asociadas con la
ONU, no en el Foro Permanente. Los que
piensan que la participacion en las reuniones
del Foro Permanente en si mismo es
fundamental o suficiente han incvrr do en
un camino eirdneo, Esto se reflcja en esta guia
que brinda la debida consideracion a la
posicién y los temas de los pueblos indige-
nas con respecto al trabajo de varias agen-
cias de la ONU.

El segundo tema es Ja conexion entre el
Foro Permanente y las condiciones locales en
que viven los pueblos indigenas. En el J‘oro
Pentnancnte, igua) que en todas las otras ins-
Hituciones de la ONU, nada surge de las dis-
cusiones a menos que alguien las ponga en
préctica. Los temas de la salud, por ejemplo,
deben ser trasladados a las oficinas naciona-

les de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS); los temas que involucran al Banco
Mundial deben plantearse en las oficinas lo-
cales o en los proyectos locales financiados
porel Banco Mundial. Un punto clave es como
organizar esto junto con la cuestién de como
llevar los temas locales al conocimiento de
las principales oficinas intemacionales de Jas
agencias y como usar al Foro Pesmanente en
este prooeso.

El propdsito de esta guia es facilitar los
esfuerzos de aquellos que desean tener una
vision general de la estructura de la ONU y el
papel que tienen los pueblos indigenas — o
podrian tener. La guia también intenta cscla-
recer la posicion de los miembros del Foro
Permanente con respecto a los gebiernos, las
agencias y las ONG.

Se supone que los miembros del Foro Per
manente sean expertos, nombrados confor-
me a su capacdidad individual. No son nom
brados - o no deberian serlo- por su posicion
o estatus politico. En realidad, ninguno de
los miembros indigenas “repres@hita” un elec
torado local o regional - deben consideraise
a s{ mismos como portavoces de todos los
pueblos indigenas del mundo. No obstante,
cada miembro del Foro deberfa ser aceptado
por les pueblos indigenas (los miembros in-
digenas) y los gobiernos (miembros nombra-
dos por los gebiernos) como expertos legjti-
mos. De lo contrario, no serdn escuchados.
Por lo tanto, los miembros indigenas deben
asegurar y mantencr amplias consultas con
las organizaciones indigenas. Para cumplir
con esos objetivos, se han 1ealizado reunio-
nes de consulta antes y después del estable-
cimiento del Foro y éstas son anaizadas en
esta guia

Esas reuniones regionales conducen tam-
bién al didlogo entre los miembros del Foro y
las ONG especializadas en temas indigenas.
Los miembros del Foro dependen de los in-
vestigadores y otros expertos para analizar
los temas quc trata el Foro. Y también lo hace
el secretariado del Foro Permanente.

El Foro Permanente es Gnico dentro de las
Naciones Unidas porque es el tinico foro don-
de los pueblos indigenas han obtenido sitios

en pie de igualdad con los miembres nom
brados por los gobiermnos. Los Pueblos Indi
genas han aportado y extendido una tradi
aén de compromiso y apertura del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas (bajo la
Comisién de Derechos Humanos) hasta el
nivel apenas infer or al Consejo Econdémico y
Sodal (ECOSOC). A esto debe agregarse que
el mandato del Foro es méds amplio —y dife-
rente- del de los otros organismos de la ONU
que se ecupan de los derechos de los pueblos
indigenas. La intermogante es si es realista que
los pueblos indigenas puedan lograr un i m-
pacto a ese nivel ;Seran escuchados?

Un desafio importante para los pueblos in-
digenas sera atraer a los organismos y agen
cias relacionadas de la ONU al Foro Perma-
nente ¥, segundo, obtemer czedibilidad dentro
del sistema para jugar el rol asesor establecide
en el mandato otorgado por ECOSOC. La in-
tencion es otorgar al Foro un esiatus para que
todas estas instituciones tengan que plantear
los temas pertinentes para los pueblos y co-
munidades indigenas en este ambito En ese
caso los pueblos indigenas seran escuchados.

La condicién para alcanzar ese estatus es
que estas instituciones se beneficien del ase
soramiento experto del Foro, sus miembros y
el seaetariada

El Foro deberia promover, alentar y aseso-
rar a los gobiernos y agencias internaciona-
les sobre como elaborar normas que se ecu-
pen de los pueblos indigenas

Otro desafio para el Foro es llegar hasta
las comunidades indigenas desde la Ama-
zonia hasta la Cordillera de las Filipinas y
desde el Artico hasta Aotearea,

Esta guia trata sobre la historia, el estable-
cimiento y la estructura del Foro Permanente,
El mandato del Foro es amplio y no est4 res-
tringido a los temas sobre dereches huma-
nos ¥, por lo mismo, constituye un nuevo fe-
ndémeno en el sistema de la ONU, Esto se exa-
mina minuciosamente en otros capitulos. Hay
cosas que el Foro Permanente puede hacer y
hay temas que no puede tratar, y hay reglas y
regulaciones sobre como comportarse. Estas
y otro tipo de informaciones de caracter prac-
tico son snmamente importantes y son anali
zadas en capitulos separados.
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a Sociedad se fund6 inmediatamente después de !a Primera

Guerra Mundial. Su primera reunién tuvo lugar en Ginebra en
1920 y en ella participaron representanses de 42 estados, 26 de los
cuales no eran europeos. Un total de 63 estados pertenecieron a esta
organizacién durante sus veinticinco afnos de existencia.

La Sociedad tenia dos objetivos bdsicos. En primer lugar, buscaria
pieservar la paz por medio de una accién colectiva. Para ello, las
controversias entre Estados se remitirian al Consejo de la Sociedad
con fines de arbitraje y conciliacién. Sus miembros se cemprometian
a defender a otros miembros ante una agiesién. En segundo lugay, la
Sociedad deseaba promover la cooperacién internacional en asun-
tos econdmicos y sociales.

A finales de los afios 30 y a medida que se extendia la Segunda Gue-
1ra Mundial, se hizo obvio que la Sociedad habia fracasado en su
objetivo principal de preservar la paz y los miembros decidieron di-
solver la organizacién,

La Sodedad de Naciones celebrd su uiltima reunién en 1945, afio en
el que fue reemplazada por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).

LAS NACIONES UNIDAS

L as Naciones Unidas fueron creadas ofi-
cialmente el 24 de octubre de 1945,
cuando la "Carta de las Naciones Unidas
fue ratificada por los primeros 51 Estados
Miembros. Esta fecha fue declarada como “el
Dia de las Naciones Unidas” que se celebra
todos los aflos Actualmente con la reciente
inclusién de Suiza y Timor Oriental en sep-
tiembre del 2002, 191 Estados son miembros
de las Nadones Unidas

Las Naciones Unidas son una organizacién
de Estados soberanos. Los Estados se afi-
lian voluntariamente a esta organizacién con
el objetivo de colaborar en pro de la pazmun
dial, mediante la cooperacion intermacional.
de apayar el progreso economige y social y
de promover el respcto a los ﬁ:rechos hu-
manos.

nes Unidas deben de cumplir las obligacio-
nes que han contraido a Iravés de la Casta,
incluyendo la de promover el respeto de los
derechos humanos y la de cooperar con las
Naciones Unidas y con otras naciones para
alcanzar este fin. Sin embargo, la Carta no
fija unos determinados derechos ni tampo-
cola manera en que estos deben de ser apli
cados por los Estados Miembros.

Las Naciones Unidas sirven de centro para
armonizar y coordinar los esfuerzos inter
nacionales para intcntar dar solucién a los
problemas que afronta toda la humanidad
pero no son un gobierno mundial, ni tampe-
co establecen leyes. Sin embargo, la @rgani
zacion proporciona los medios necesarios
para encontrar soluciones pacificas a los
conflictos internacionales y formular politi

LAS NAQONES UNIDAS ESTAN SOLO INTEGRADAS POR PAISES
RECONOCIDOS COMO ESTADOS SOBERANOS

LOS PUEBLOS ¥ NACIONES INDIGENAS QUE VIVEN DENTRQ DE LOS ESTADOS
NO ESTAN REPRESENTADOS, NI SON MIEMBROS DE LA ONU

Cuando los gobiernos deciden ser miembros
de la @rganizacion aceptan las obligacio-
nes previstas en la Carta de las Naciones
Unidas,' y se comprometen a cumplir las
obligaciones establecidas en ella.

Esta Carta de las Naciones Urudas, es un
tratado internacional en el que se establecen
los principios fundamentales de las relacio-
nes internacionales. Tiene el valor de legis
lacién internacional ya que es un tratado y
por lo tanto un documento vinculante para
todos los Estados que lo subscriben. Por ello,
todos los Estados miembros de las Nacio-

cas sebre asuntos que afectan a toda la hu-
manidad. En las Naciones Unidas todos los
Estados Miembros, grandes y pequerios, ri-
cos y pobres, con diferentes puntos de vista
politicos y sisternas seciales, tienen voz y voto

Es impertante tener en cuenta que al estar for
mada por Estados soberarios e Independien-
tes, la ONU no es una organizacién indepen-
diente y homogénea. Por este motivo, las ded-
siones sobre cualquier iniciativa o actividad
de la ®NU, dependen de la voluntad de los
Estados Miembros de aceptarlas, financiarlas
y llevarlas a cabo. Especialmente en cueslio-
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nes de mantenimiento de la paz y politica in-
ternacional, se requiere un precese de nego-
ciacion complejo y con frecuencia lento para
llegar a un consenso entie vodos los Estados
que tenga en cuenta la soberania nacional,
ademés de las necesidades mundiales.

Los objetivos son:

+ Mantener la p2z y seguridad a escala
internacional

+ Desarrollar relaciones amistosas, res-
peto, toleranciay cooperacién entre
Estados, basados en el respeso de los
principios de igualdad de derechos y
la libre determinacion de los pueblos.

= Promover el respev por los derechos
humanos y las libertades fundamen-
tales sin distincién.

= Asegurar el progreso econdmico y so-
cial de todos los pueblos a través de
Ja cooperacion internacional.

= Armonizar las acciones de los Esta-
dos miembros en la consecucién de
estos objetivos comunes.

En la Carta se establecen los objetivos fun-
damentales y los principios de las Naciones
Unidas:

Los principios son:

= Todos los Estados Miembros tienen
igualdad soberana.

= Todos los Estados Miembros deben
obedecer la Carta.

= Los paises deben tratar de resolver
sus diferencias per medios pacificos.

* Los paises deben evitar el uso de la
fuerzao laamenazadel usode lafuer
za.

* [a ONU no puede intervenir en los
asuntos internos de ningun pais.

= las paises deben tratar de ayudar a
las Naciones Unidas.

ESTRUCTURA DE LAS NACIONES UNIDAS

a Carta de las Naciones Unidas ademés

de establecer los principios y objetivos
generales anteriormente mencionados, fija
también la estructura b3sica de la organiza-
cion.

La Carta establece seis organismos princi-
pales, la Asamblea General, E1 Consejo de
Seguridad, El Consejo de Administracién
Fiduciaria, La Corte Internacional de Justi
da, La Secretaria General y el Consejo Ece-
nomico y Social. A su vez estes organismos
pueden crear otras instancias para que los
asistan en temas especificos, que son les
denominados organismos subsidiarios

Ademas 1a ONU cuenta con un sistema de
organizaciones afiliadas compuesto de die-

cinueve agencias especializadas y diferen-
tes programas y fondos. Estas organizacio-
nes afiliadas tienen sus propios presupues-
tos y drganos rectores, sientan sus propias
normas y directrices, y dan asistencia técni-
ca y otros tipos de ayuda préctica en casi
todas las esferas de la actividad econdmica
y secial.

Los organismos de las Naciones Unidas y
su sistema de organizaciones af liadas for
man el llamado Sistema de las Naciones
Unidas que tiene como objetivo principal
promover el respeto de los derechos huma-
nos, proseger el medio ambiente, luchar con-
tra las enfermedades y reducir la pobreza.

ORGANISMOS PRINCIPALES

BREVE DESCRIPCION DE LOS ORGANISMOS PRINCIPALES

DE LAS NACIONES UNIDAS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS:

LA ASAMBLEA GEN[RAL

L a Asamblea General esta integrada por los
representantes de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y es una
especie de «parlamento de naciones» que se
relne para examinar los problemas mas apre-
miantes del mundo. Cada wwo de los Estados
Miembros tiene un vowo. [as decisiones sobre
cuestiones importantes, como la paz y la segu-
ridad internacional, la admisién de nuevos
miembros o el presupuesto de las Naciones
Unidas, se adoptan por una mayoria de dos
tercios, Otras cuestiones se deciden por mayo-
ria simple. En los dlimos anos se ha venido
realizando un esfuerzo especial para lograc
que las decisiones se adopten gpr consenco
en lugar de hacerlo mediante vofcion fermal

La Asamblea General tiene su sede perma
nente en Nueva York y se reiine una vez al
ano entre septiembre y diciembre. La Asam-
blea General puede reunirse de forma ex-
traordinaria si asi lo solicita el Consejo de
Seguridad o una mayoria de los gobiernos.

La Asamblea General es un 6rgano com-
puesto unica y exclusivamente por los Esta-
dos miembros. Sélo ellos tienen voz y voto
en las deliberaciones de la Asamblea. Algu
nas entidades observadoras, pueden, previa
wnvitacion del Presidente de la Asamblea, h &
cer intervenciones ante el plenario

En la ceremonia inaugural del Ao Internacional de ias Poblaciones Indigenas cele-
brada en Nueva York en 1993, dirigentes de los pueblos indigenas fueron invitados por
el Secretario General a dirigirse al plenario de la Asamblea General.

La Asamblea general ha establecido diversos comités y comisiones para estudiar dis-
tintos temas y presentar informes y recomendaciones ante el plenario

Uno de los organismos subsidiarios de 1a
Asamblea General con mayor relevancia para
los pueblos indigenas es el “Tercer Comité”.
Este comité es elque considera todos los Asun-

tos Sociales, Humanitarios y Culturales an-
tes de ser presentados a 1a Asamblea Gene
ral.

EL (@NSEJO OE SEGURIDAD

a Carta de las Naciones Unidas asigna al
Consejo de Seguridad la responsabili-
dad primordial de mantener la paz y la se-

guridad internacional, este puede reurnirse
en cualquier momento siempre que la paz
enlre los Estados se vea amenazada. Segun

11
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lo establecido en la Carta tcdos los Estados
Miembros estin obligados a acatar las deci-
siones del Consejo.

El conscjo esta integrado por 15 miembros, 5
de estos son miembros petmanentes: China,
USA, Inglaterra, Francia y Rusia. Los otros
10 son elegidos por la Asamblea General por
un periodo de dos afios

El Consejo puede adoptar medidas para ha-
cerque sus decisiones se cumplan. Es el tni-
co organismo de las Naciones Unidas que

EL CONSEJO BE AOMINYSTRACION FIDUCIARIA

E ste Consejo fue creado con la funcion de
supervisar la administracion de los te-
trjtorios coloniales que estaban bajo el régi-
men de tutela de alguno de los estados
miembros de la ONU. El objetivo pr.ncipal
de este régimen consistia en promover el
desarrollo de los habitantes de estos territo-
rios y su anace progresivo hacia el
autogobierno o la independencia

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

puede imponer sanciones economicas u or
denar un embargo de armamento. En algu
nas ocasiones el Consejo ha autorizado a
los Estados Miembros a emplear «lodos los
medios necesarioss, incluidas medidas mi-
litares colectivas, para hacer que sus deci
siones se cumplan.

El Consejo de Segur.dad también recomicn-
da a la Asamblea General su candidato para
el cargo de Secretar.o General y propone la
admision de nuevos miembros de las Na-
ciones Unidas.

Los propositos de este organismo se han
cumplido y en estos momentos todos los
territorios bajo su supervision han alcanza-
do el autogobierno o la independencia, ya sea
como Estados separados o mediante su union
con paises vecinos independientes

E s el prinapal érgano judicalde la ONU y
se ocupa de resolver desacuerdos lega-
les entre Estados y de dar opiniones consul-
tivas sobre cualquier cuestién juridica que
sean presentadas en los distintos organis-

LA SECRETARIA GENERAL

mos principales de las Naciones Unidas. La
Corte Internacional de Justicia sélo conside-
ra disputas legales entre Estados

L a labor cotidiana de las Naciones Unidas
estd a cargo de su Secretaria, integrada
por funcionarios intemacionales que trabajan
en oficnas en todo el mundo. [ a Seaetarfa pres-
ta servicios a los deméas 6rganos princpales de
las Naciones Unidas y administra los progra-
mas y las politicas que ésics elaberan.

El personal de la Secretaria solo rinde cuen-
tas de sus actividades a las Naciones Uni-
das y no recibe instrucciones de ningin
gobierno ni autoridad ajena a la Organi-
zacion. Asimismo, los Estados Miembros
se comprometen a respetar el caracter ex-
clusivamente internacional en el desempe-

fio de las funciones del Secretario General
y del personal y a no tratar de influir en
ellos.

Su maximo responsable es el Secretar o Ge-
neral, el cual es nombrado por la Asamblea
General por recomendacién del Consejo de
Seguridad por un periodo renovable de cin-
co afios. Actualmente, el St Koffi Annan, de
Ghana (Africa), es quien ocupa el cargo de
Secretar.o General.

El Secretar.o General representa internacio-
nalmente los valores y la autoridad moral
de las Naciones Unidas y una de sus fun-
ciones mas importantes es la utilizacion de
sus «buenos oficgoss, es decir, la adopcion
de medidas, en publico y en privado, basa-
das en su indepcndencia, imparcialidad e
integridad, para evitar que surlan, aumen-
ten o se extiendan las controversias interna-
cionales

"...Los puebles indigenas constituyen 110 de cada 20 micmbros de los seres humanos. No tengo
duda de que como nuevos miembros de la familia de las Naciones Unidas, Uds. hardn una
contribucién inmensa a la misién de paz y progreso de la @rganizacion En nombre de las {n
famitia de las Nactenes Unidas, quiero declarar nuestro fuerte compromiso con si @ausa y sus

preocupsciones.”

Sr Koffi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas
Discurso de Clausura efectuado durante la 1% sesion del Foro Permanente para las

Cuestiones Indigenas

¢

EL CONSEJO ECONOMICO Y SDCIAL

ajo la autoridad general de la Asamblea

General, el Consejo Economico y Social
{ECOSOC) coordina la labor economica y so-
cial de los orgarismos y del sistema sisterna
de las Naciones Unidas.

El ECOSOC es el organismo pr.ncipal de la
ONU para examinar las cuestiones interna-
cionales de caracter economico y social y for-
mular recomendaciones normativas, y des-
empefa una funaon fundamental en el fo-
mento de la cooperacién internacional para
el desarrollo.

El Consejo Econdmico y Social lo integran 54
Estados miembros;, elegidos por la Asamblea
General por periodos de tres afios. Se reaine
dos veces al afio, aunque puede reunirse tam-
bién de forma extraordinaria, si se considera
necesario En sus reuniones el Consejo exa-

mina los informes dc¢ todos sus §rganos sub-
sidiarios sobre cuestiones economicas, socia-
les y de indole humanitaria.

Los organismos subsidiarios se retinen pe-
riodicamcente y presentan informes y reco-
mendaciones a las reuniones del ECOSOC.

Por ejemplo, el Foro Permanente asesorara
al ECOSOC en todas las materias relaciona-
das con los pueblos indigenas. Otros orga-
nismos asesoran al Consejo en cuestiones
como los derechos humanos, el desarrollo
social, la situacién de la mujer, la preven
aon del delito, las drogas o la proteccion del
medio ambiente. Cinco Comisiones Regio-
nales promueven el desarrollo econémico y
la cooperacion en sus respectivas regiones.

13
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LOS BRGAMISYOS SUBSIDIARIOS BEL CAMSEJE ECON®MICO Y SBClaL

Tal como se ha explicade anter.ormente
el Consejo Econémico y Social puede es-
tablecer aquellos organismos subsidiarios
que pueda requerir para el cumplimento de
su mandato en temas economicos, sociales
y de promocién de los derechos humanos.

El ECOSOC cuenta con diferentes tipos de
organismos subsidiarios que son:

ORGAN|SMOS GUBERNAMENTALES:

* Nueve Comisiones Orgdnicas que son
la Comisién de Estadistica, la Comisidon
de Poblacién. la Comisién de Desarrollo
Social, }Ja Comisién de Derechos Huma-
nos, la Comisién de la Condiddn Juridica
y Social de la Mujer. la Comisién de Estu
pefacientes, la Comisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal, la Comisién de
Ciencia y Tecnologfa pa:a el Desarrollo y

de las nueve comjsiones organicas,
solo la Comisiéon de Derechos Hu-
manos considera especificamente
cuestiones sobre derechos de los
pueblos indigenas. De todas mane-
ras es importante tener en cuenta
que el trabajo de otras comisiones,
como por gjemplo el de la Comisién
sobre e} Desarrollo Sostenible, el de
la Comisién de Desatrollo Social, el
de !a Comisién de la Condicion Ju-
ridicay Social de la Mujer, etc. con-
sideran temas de vital importancia
para los pueblos indigenas.

+ Cuatro comités o comisiones permanen-
tes que son el Coniité del Programa y de
la Coordinacién, el Comi#é esicargado de
las Organizaciones no Gubernamenta-
les, el Comité de Negociaciones con los
Organismos intergubernamentales y la
Comisidon de Asentamientos Humanos.

Tanto las Comisiones organicas y los Co-
mités y Comisiones Permanentes son or
ganismos puramente gubernamentales,
lo que quiere decir que solo los gobiernos
pueden ser nmiembros de ellas y selo sus
miembros tienen derecho al voto. Los
Estados que nos son miembros de estos
organismos, pueden particpar en las de-
liberaciones en calidad de observadores.

+ Cinco comisiones regionales que son la

Comisién Econémica para Africa (Addis
Abeba, Etiopia); la Comisién Econémica
y Social para Asia y el Pacifico, La Comi-
sion Econdémica para Europa (Ginebra,
Suiza), La Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe y 1a Comisi6n
Econémica y Social para Asia Occdental

Las comisiones regionales se ocupan de
cuestiones seméticas en las diferentes re-
giones, Jienen como objetivo contribuir al
desarrollo econémico, coordinar las accio-
nes encaminadas a la promocién de las
distintas regiones, reforzar las relaciones
econdmicas de los palses de las diferente
regiones entre s y con las demds naciones
delmundo y promover el desarrollo social.

Al igual que ‘as comisiones organicas y los
COmités permaneNtes, son organismos de carmn-
posiddn exclusivamente gubemamental

QORGAN|SMOS OE EXPERTOS

El ECOSOC puede establecer instancias de
expertos tematicos. Los miembros de estos
organismos son expertos de reconocida cony
petencia en el tema pertinente. Estos exper
tos actian de fonna independiente y sirven
en su capacidad personal, mds no como re-
presentantes de los Estados. Los organismos
de expertos se ocupan de temas como {a pre-
vencién del delito y la lucha contra }a delin-

cuencia, la planificacion del desarrollo, los
recurses naturales y los derechos econémi-
cos, sociales y culturales; la cooperacién in-
ternacional en cuestiones de tr.pulacién y el
transporte de mercancias peligrosas.

En julio del 2000 el ECOSCC establecid
el Foro Pennanente para las Cuestiones
Indigena como uno de sus organismos
de expertos

Estos organismos subsidiarios del ECOSCC
pueden a su vez establecer otros organismos
subsidiarios, para que a su vez lcs asesoren
en temas o cuestiones especificas relaciona-
das con su mandata

Por ejemplo, la Subcomisi6n para la Promo-
cion y Proteccién de los Derechos Humanos
es un organismo subsidiario dc la Comision
de Derechos Humanos, que a su vez es un
organismo subsidiario del ECCSCC.

El E@OSOC ¥y las O!gauizaciofes
No Gubernamentales

Deacuerdo alaCarta dela CNU, el Con
sejo Econémico y Sodal puede celebrar
consultas con las organizaciones no g u
bernamentales (ONGs) interesadas en
asuntos de la competencia del ECOSOC.
El Consejo reconoce que esas organiza-
ciones a menudo poseen una experien-
da especial o conocimiento técnicos de
utilidad para los trabajos del Consejo y
que por ello deben tener la oportunidad
de expresar sus opiniones.

Para poder colaborar de manera oficial oon
las Nadones Unidas, las ONGs interesa
das necesitan estar reconocidas por el
ECOSOC como entidades de cardoter oen-
sultivo. Para obwemner este reconodimiento,
las orgaiizacienes deben enviar una soli-
citud al Comié Encargado de las ONGs
del ECOSCC. Este comité esta formado
por 19 Estados niiembuss de las Naciones
Unidas que se retine todos los anos. En

estas reuniones el comilé considera las
solidtudes recibidas. Posteriormente el Co-
tnité recomienda al ECOSOC una serie de
organizadiones para que se les conceda el
estatus consultivo. La decision final la
toma la reuri6én del ECOSCC.

L.as organizaciones no gubernamentales
reoonocidas como entidades de carédcter
consultivo pueden enviar observadares a
las reuniones péblicas del ECOSOC y a
las de sus organismos subsidiarios, expo-
ner por escrito su parecer acerca de mate-
rias relacionadas con la labor del Consejo
y previa peticion pueden presentar inter
venciones orales en las reuriones del Con
sejo y sus organismos subsidiarios. Ade-
mas, pueden hacer consultas con la Se-
cretaria de las Naciones Unidas sobre
asuntos de interés reciproco.

Actualmente hay 2143 ONGs reconocidas
como entidades de carac:er consultivo por
el Consejo Econdmico y Sodal (ECOSOC)
que estan clasificadas en tres categorias

» Categorld  General: la obtienen aquellas
organizaciones que se interesan en la ma-
yor parte de las actividades del Consgjo,

» Cabegoria Especial: la obtienen aque-
llas orgayuizaciones que PUoseen competen
da especial en esferas de actividad con
cretas del Consejo.

» Categoria Roster: la obtienen aquellas
organizaciones que ocasionalmente pue-
den efectuar aportes a los trabajos del Con
sejo, de sus 6rganos subsidiarios o de otros
organos de las Naciones Unidas.

En estos momentos, un némero aproxi-
mado de veinte organizaciones indigenas
estan reconocidas como enadades de ca-
récter cansultivo per el ECOSOC.

Nota

1

La Carta de las Naciones Unidas se puede ocen-
sultar en bitp:// wwwun.ecg/ spanish, abeutur,
charter/index-htm
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o _EL._SIS EMA DE LAS

NACIONES UNIDAS

1 sisterna de las Naciones Unidas' esté constituido por Ja Seaetaris
de las Naciones Unidas, los Programas y Fondos de las Nacio-
nes Unidas y los organiamos especializados.

Estas entidades tienen sus propios presupuestos y 6rganos rectores,
tienen sus propias normas y directrices, y dan asissencia técnica y
otros tipos de ayuda practica en casi todas las esferas de Ja actividad
economica y social. Estan vinculados a las Naciones Unidas me-
diante acuerdos de cooperacién y son organismos auténomos crea-
dos mediante acuerdos insergubermamentales.

AGENCIAS U ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

as agendas especaliaadas tienen ilidades de amplio alcan-

ce en el dmbito intermacional en las esferas ecotiomica, social, cultu-
ral, educativa, de salud y esferas conexas. Entre estos organismos estdn
la Organizacion Mundial de la Sa'ud (OMS), la Organizac6n Interna-
cional del Trabajo, {OIT), ]la Organizacion para la Alimentacion y la
Agccultura (FAO), La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educadon y Cultura (UNESCO), ek. Algimas de ellas, fueron creadas
con anterior dad a las Naciones Unidas como es el caso de la Organiza-
cion Internaciooal del Trabajo (OIT).

Ademés, existen también otros programas y fondos de las Naciones
Unidas coow ]a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas
paia el Oesarrollo (PNUD) y el Fondo de las Nadones Unidas para ia
Infanda (UNICEF), que trabajan con miras a mejorar las condiciones
econémicas y sociales de los pueblos de todo el mundo y presentan
informes a la Asamblea General o al Consej® Econémico y Soqal.

AGENCIAS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LAS NACIONES
UNIDAS DE MAYOR RELEVANCIA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

ORGANIZACION INTERNACIONAL OEL TRABAIO (OIT)

L a Organizacién Intemacional del Traba
jo se cred en 1919 en virtud del Tratado
de Versalles. Cuando se crearon las Nacio-
nes Unidas en 1946, la @IT fue la primera
agencia especializada asooada con la ONU,
con la responsabilidad especial para temas
laborales y sociales. En la actualidad la OIT
cuenta con 175 Estados miembros.

Entre sus funciones se encuentran promo-
ver la justicia social para los trabajadores,
formular politicas y programas internacio-
nales que contribuyan a mejorar las condi-
ciones de vida y de trabajo Prepara normas
{aborales internacionales que g¢sven de di-
rectrices a las autoridades parat:cutar esas
politicas y realiza programas de capacita-
cion y enscfianza para contribuir a que pro-
sigan esos esfuerzos

Aprucba, ademas, convenios y recomenda-
ciones ¢n los que se establecen normas labo-
rales internacionales en esferas como la li-
bertad de asociacion, salar.os, cuotas y con-
diciones de trabajo, indemnizaci6én laboral,
seguro social, vacaciones, seguridad indus-
trial. servicios de empleo y la inspeccion de
lugares de trabajo. Por conducto de sus pro-
gramas de cooperacién técnica, sus exper-
tos ayudan en la planificacion de recursos
humanos, formacion profesional, técnicas de
gestion, politicas de empleo, seguridad y
salud ecupacionales, sistemas de seguridad
social, ceoperativas e industrias artesanales
de pequefia escala.

Mas informacion en: www.ilo.org

|A ORGANIZACION INIERNACIONAL DEL TRABAIO {0IT) Y £OS PUEBLOS INDIGENAS

L a OIT fue el primer organiomo i nterna
donal que se ocup6 de las cuestio-
nes indigenas. La OIT comenz6 su tra-
bajo en relacion con los pueblos indige-
nas en los afios 30, cuando la organiza-
cion empezo a dar especial atencion a
la situacion de los llamados entonces
"trabajadores nativos®. En 1953, la OIT
public6é un estudio sobre pueblos indi-
genas. En 1957 adopto el Convenio N®
107 y la Recomendacién N® 104 sobre la
proteccién e integracién de las pobla-
ciones indigenas y tribales. Debido las
actitudes paternalistas y asimilacio-
ncitas de este convenio en 1989, Ja Con-
ferendia Intermacional del Trabajo apro-
bo una versién revisada que es el Con-

venio N¥ 169 sobre pueblos indigenas y
tribales.

El Convenio N° 169 tiene un significado
muy impOrtante para los Pueblos Indi-
genas, pues ha sido el resultado de mu-
chos esfuerzos del movimiento indigena
internacional y, aunque para muchas
organizaciones indigenas todavia est4
incompleto, ha convertido en derechos
legales muchos reclamos indigenas, y es
el inico Tratado Internacional vigente
que contempla, de manera integral, la
problematica de los pueblos indigena.

Como todo Convenio Internacional, el
Convenio N® 162 tiene cardcter vincular
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te, lo que quiere decir que es un texso juri-
dicamente obligatorio para los Estados
que o han ratificado. La OJT ha estable-
cido mecanismos de supervision para
la implementacién de tratado Una vez
que los paises han ratificado el Convenio,
los Estados estdn obligados a enviar in-
formes a la OJT de como esta siendo
implementado. Estos inforines deben in-
cluir inforinacién sobre la situacién de los
pueblos indigenas, tanto en los aspec:os
legislativos como en la practica real.

Hasta el momento (Febrero 2002) los pai-
ses que han ratificado el Converdo N2 169

son Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Dinamarca, Ecuador Fiji. Guatema-
la, Honduras, México, Holanda, Norue-
ga, Paraguay y Pera.

La OIT tiene también dos programas de
cooperacion técnica especificamente di-
senados para los pueblos indigenas: El
Programa INDISCO y el Proyecto para
Promocionar la Politica de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales. Ambos pro-
gramas trabajan con organizaciones in-
digenas, ONGs y también con los Gobier-
nos,

ORGANIZAGION DE LAS NACI®NES UNIDAS PARA LA AGRICLLTURA Y LA ALIMENTACION (FA®)

ebido a que uno de los objetivos de la

ONU es eliminar el hambre, el 16 de
octubre de 1945 se estableci6 la Organiza-
aién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentaci6n.

Desde su sede en Roma, Italia, 1a FAO elabo-
ra programas para elevar los niveles de nu-
tricién y de vida, mejora la eficiencia de la
produccién, elaboracién, comercializacién
y distribuci6én de los alimentos y productos
agropecuarios de granjas, besques y pesque-
rias, promoviendo el desarrollo y mejora-
miento de la poblacién rural L.a FAO prepa-

ra a las naciones en desarrollo para hacer
frente a situaciones de emergencia ali-
mentaria y, en caso necesario, presta ayuda
de emergencia. Promueve inversiones en la
agricultura, el perfeccionamiento de la pre-
ducci6n agricola, la cria de ganado y la trans-
ferencia de tecnologia a los paises en desa-
rrollo. También fomenta la conseivacién de
los recursos naturales estimulando el desa-
rrollo de la pesca, piscicultura y |as fuentes
de energia renovables.

Mas informacién: www.fao.org

ORGANIZACI®N BE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EBUCACHON, LA CIENCIA Y A CULTLRA {UNESC)

L a Orgartuzacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cul
tura se cre6 el4 de noviembre de 1946 con el
objetivo de contribuir a la paz y la seguri
dad en el mundo mediante la educacién, la
ciencia y la cultura

UNESCO asigna pr.oridad al logro de una
educacién bésica adaptada a las necesida-
des actuales de ios pueblos. Colabora con la
formacién de docentes, planificadores, ad-
ministradores en cuestiones de educacién y
estimula la construccién de escuelas y la
provision de equipo necesario para su fun-
cionamiento.

En relacion con las actividades culturales,
esta instituciéon busca salvaguardar el pa-
trimonio cultural mediante el estimulo de la
creacion y la creatividad y la conservacion
de las entidades culturales y tradiciones ora-
les, asi como la promoci6n de los libros y la
lectura.

14 UNESE0 Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

a UNESCO ha prestado especial aten-

ci6n a la necesidad de proteger el pa-
trimonio cultural y la propiedad intelec-
tual de los pueblos indigenas. En coope-
raci6én con la Organizacion Mundial para
la Propiedad Intelectual (OMPI}, la
UNNESCO formulé el “Tratado Modelo
para la Proteccién de las Expresiones del
Folclore Contra 1a Explotacion Iicita”. En
este Tratado Modelo se recogoce que los
pueblos indigenas son los propietarios
tradicionales del patrimonio artistico,

ORGANIZACION MUNBIAL BT | A SALLD {OWS)

a Organizacién Mundial de la Saiud
funciona desde el 7 de abril de 1948 con
el objetivo central de lograr el maximo nivel
de salud pesible en la poblacién del mundo

I.a OMS enfoca primord almente su atencién
al cuidado prmario de la salud, por medio
de la educacién, en los problemas de salud
imperantes, oferta alimentaria y nutricién
adecuadas, agua pura y saneamiento, salud
materno infantil, planificacién familiar, in-
munizacién contra infecciones, prevencion
de enfermedades locales y suministro de
medicamentos esenciales.

En materia de informacién. la UNESCO
promeciona la libre airculacién de ideas por
medios audiovisuales, fomenta la libertad
de prensa y la independencia, el pluralismo
y la diversidad de los medios de informa-
cién.

Mas informacién: www.unesco.org

que comprende el folclore, la mfsica y la
danza, creados dentro de los territorios
indigenas y transmitidos a lo largo de
las generaciones.

Ademas, durante los alimos afos, algu-
nos de los programas de la UNESCO han
tenido en cuenta la importanda del pa-
trimonio cultural de los pueblos indige-
nas y ha apoyado numerosos proyec:os
en la esfera educativa y cultural.

También ayuda a los paises a fortalecer sus
sistemas sanitarios mediante el estableci-
miento de infraestructura, promociona la in-
version en recursos humanos, fomenta las
investigaciones necesar.as para el desarro-
llo de teenologias apropiadas y realiza pro-
gramas para abatir las principales enferine-
dades que atacan a los nifios, con especial
atencién en las enfermedades tropicales.

Mas informacién: www.oms.org
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LA OMS ¥ LOS PUEBLOS INDIGENAS

urante los zlimos afos la OMS ha

dado mayor atencion a proyectos
destinados a los pueblos indigenas y ha
promocionado iniciativas importantes
para discutir el tema con las organiza-
ciones indigenas.

En 1998 la OMS organizé un Foro sobre
Pueblos Indigenas y salud en corexién
con la sesion del Grupo de trabajo sobre
poblaciones indigenas.

En este Forola Dra. Gro Harlem Brundt-
land, Directora General de la OMS dijo

*_.. la OMS jugard un papel para asegurar
que los mil quinientos millones y medio de
personas que han sido excluidas del desarro-
llo econémico y la “revoluctén” de la salud
del siglo XX sean efevadas sobre el nivel de
pobreza y tengan aseguradas vidas saluda-
bles en el siglo XX, El remaedio de la dificil
condicién de los pueblos indigenas es parle
tntegral de esta agenda”.

Las recomendaciones de este Foro fue-
ron que:

= Los pueblos indigenas y su perspec-
tiva sobre la salud deberian intro-
ducirse en los procesos de decisién
politica.

= Se deberia suseentar la pericia existen-
te y la pericia de las organizaciones
voluntarias y su rol deberia ser acre-

centado, haciéndoles participes del
monitoreo de programas e iniciativas.
+ La nueva tecnologfa de la comunica-
¢ién, aunque tedavia sospechosa, pue-
de ser usada en formas positivas, p.
ej.. para intercambiar ideas y puntos
de vista y para desarrollar energia.

La 512 Asamblea Mundial de la Salud,
teniendo en cuenta las recomendaciones
del Foro sobre Pueblos Indigenas y Sa-
lud, exhort6 a los estados niembros a :

“Desarrollar e implementar planes nectona-
les de accibn o programas sobre la salud de ios
pueblos indlgenas, con estrecha cooperacién
cont los pueblos indigenas, con el objetivo de:

« asegurar el acceso de los pueblos indige-
nas a los servicios de salud,;

* apoyar la partictpacién de representan-
tes indigenas en las reuniones de la OMS;

+ asegurar que los servictos de salud sean
culturalmente sensibles pava los pueblos
indigenas; respetando, preservando y
manteniendo el conocimicnto de la medi-
cina tradicional en estrecha colaboracién
con los pueblos indlgenas; asegurar la
participacién activa de los pueblos indi-
genas en la identificacién de sus necesi-
dades sanitarias y una investigacion
apropiada para elaborar estrategids para
mejorar su sttuacidn de salud y la direc-
cibn futura de la misma”.

ORGANIZACION O LAS NACIONES UNIDAS PARA [t DESARROLLO INBUSTRIAL (ONUDI)

L a Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desairollo Industrial (ONUDI)
fue establecida por la Asamblea General en
1966 como organo encargado de promover
y acelerar la industr alizacidn en los palses

en desarrollo. La condicién de organismo
especializado la obtuvo en 1979 pero pasé a
ser un organismo plenamente auténomo el
1 de enero de 1986,

La ONUDI contr buye a la cooperacién en-
tre los paises industralizados y los paises
en desairollo para acelerar el desarrolo in-
dustrial, estimulando actividades de fomen-

to de las inversiones y transferencia de tec-
nologfa.

Mais informacion: www.onudi.org

ORGAMIZACION MUNOIAL OF LA PROPIEDAD INTELECTUAL {OMPI}

as tareas principales de la  Organizacién

Mundial de la Propiedad Intelectual
{OMPI) son preservar y aumentar €l respeto
por la propiedad intelectual en todo el mun-
do y fomentar el desarrollo industrial y cul-
tural estimulando la actividad creadora y la
transferencia de tecnologfa.

La propiedad intelectual abarca dos cam-
pos: la propiedad industrial relacionada con

. €
LA OMPI Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

1 reconocimiento de la OMPI de que

la cuestion de la proteccién del pa-
trimonio de los pueblos indigenas estd
dentro de su mandato ha abierto impor
tantes oportunidades para los pueblos
indigenas.

En 1992 el Grupo de Trabajo sobre Po-
blaciones Indigenas y la OMPI organi-
zaron una conferencia técnica sobre los
Pueblos Indigenas. Los participantes re-
comendaron que las Naciones Unidas ela-
boraran medidas mé&s eficaces para pro-
teger los derechos de propiedad intelee
tual y cultural de los pueblos indigenas

En 1998 la OMPI inici6 un nuevo pro-
grama de actividades para examinar po-
sibilidades actuales y futuras para pro-
teger el conocimiento tradicional, los re-

inventos y las patentes sobre inventos, mar-
cas registradas, disefios, nombres, etc.; y los
derechos de autor y otros derechos relacio-
nados con obras literarias, musicales y ar-
tisticas, pellculas. actuaciones, intérpretes y
fonogramas. Divulga informacién y mantie-
ne registro internacional y otras foimas de
cooperacién administrativa entre los Esta-
dos Miembros.

Mas informacién: www.ompi.org

cursos genéticos y el folcore. Durante
1989 y 1998 la OMPI mantuvo una serie
de consultas con los pueblos indigenas
y reali20 el primer estudio sistematico
sobie las necesidades y expectativas so-
bre cuestiones de propiedad intelectual
entre los propietaiios del conocimiento
tradicional. A raiz de estos estudios la
OMPI decidié establecer un comité
Intergubernamental sobre propiedad in
telectual, recursos genéticos, conocimien-
to tradicional y expresiones de folklore.
El objetivo de este comité es promover el
consenso sobre el conocimiento y los re-
cursos que deberdn ser protegidos.

Este Comité Intergubernamental de la
OMFI se ha reunido en bres ecasiones y un
ndmero reducido de organizaciones ha
particdpado activamente en los debates



FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA)

a idea de crear el Fondo Internacional

de Desarrollo Agricola surgio en la Con-
ferencia Mundial Sobre Alimentacion, cele-
brada en 1974. El Consejo Consultivo del
FIDA entr6 en vigor el 38 de noviembre de
1977 con el propésito principal de movili-
zar recursos para mejorar la produccion
alimentaria y nutricion de los grupos de ba-
jos ingresos de los paises en desarrollo.

FIDA Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

urante los ultimos anos, el IFAD

(Fondo Internacional para el Desa
rrollo de la Agr.cultura) ha expandido
sus iniciativas en apoyo de los pueblos
indigenas y ha elaborado estrategjas re-
gionales especificas para pueblos ind¢
genas. El Fondo identifica especffica-
mexte a los pueblos indigenas como be-
neficiarios de sus intervenciones a caw
sa de su pobreza y necesidad de justicia
social en Ameérica Latina y la mayor par
te de Asia, y ha canalizado una propor
cién significativa de sus préstamos y sub-
sidios al apoyo de los pueblos indigenas.

Sin embargp, conforme al documento pre-
liminar de discusion elaborado por el

GRUP® DEL BANCQ MUNDIAL

El FIDA otorga préstamos, en su mayoria en
condiciones sumamente favorables, se pre-
ocupa no sélo de elevar la produccion agri-
cola, sino también de mejorar las perspecti-
vas de empleo, nutricién y distribucién del
ingreso a nivel local.

Mas informacién: www.fida.org

FIDA “Valorando la Diversidad en el De-
sarrollo Sostenible”, el interés especial del
Fondo para ayudar a los pueblos indige-
nas no surge solamene de los temas re-
lacionados con la reduccion de la pobre-
za, os intereses humanitarios y de justi-
cia social, sino también porque se ha de-
mostrado ampliamente que las econo-
mias nacionales y la sociedad como un
todo. quieren poner fin a la marginacién
de los pueblos indigenas y porque los
sistemas de valores de los pueblos indi-
genas tienen un papel findamental en el
manejo de los recursos naturales y de la
biodiversidad”.

F undado en 1944, el Banco Mundial se
compone de cinco instituciones afilia-
das?. Su misién principal es combatir la po-
breza para obtener resultados duraderos y
ayudar a la gente a ayudarse a sf misma y al
medio ambiente que la rodea, suministran-

do recursos, entregando conocimientos,
creando capacidad y foriando asociaciones
en los sectores publico y privada

Los dueiios del Banco Mundial son 181 Es-
tados que estin representados por una Jun-

ta de Gobernadores y por un Director o con
sede en la ciudad de Washington. Los pai-
ses miembros son accionistas que tienen
poder de decision final dentro del Banco
Mundial.

El Banco tiene su sede central en la qudad
de Washington, tiene oficinas en méas de 140
paises y cuenta con aproximadamente
10.600 empleados.

El Banco Mundial es el principal proveedor
de asistencia para ¢l desarrello Los clientes
del Banco son los Estados a los que la
insitucion concede préstamos. E] Banco ope-
ra en estrecha coordinacion con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) que es una
organizacién intergubernamental con 171
miembros Esta institucion busca promover
la cooperacion internacional en cuestiones
monetarias internacionales y facilita el mo-
vimiento dcl comercio mediante la capaci-
dad productiva.

En los anos 89, los programas de ajuste es-
tructural impulsados por el Banco fueron du-
ramente criticados porque no tomaban en
cuenta los costos sociales y su impacto en los
sectores de peblacion con bajos ingresos.

En Ja década de los 9, el Banco inici6 dife-
rentes procesos de reforma, que incluyeren

EL BANCO MUNDIAL ¥ LOS PUEBLOS INDIGENAS

] impacto de los proyectos y progra-

mas del Banco Mundial sobre los
pueblos indigenas ha sido objeto de con-
troversia durante las ultimas décadas.

En respuesta a la severa critica intexna
cional de los impactos destructivos de
sus proyectos sobre los pueblos indige-
nas durante los anos 60 y 70, el Banco
Mundial adopté su primera politica so-

mayores fondos para proyectos ambienta-
les y programas de reduccién de la pobreza.

El Banco comenzé entonces a prestar una
mayor atencién a las demandas de la socie-
dad civil y a dar un mayor dinandismo a la
bitsqueda de poltticas participativas y de
transparencia de los préstamos

En la prictica, Ja implementacion de estas
reformas sociales y ambientales prometidas
por el Banco ha sido bastante més débil de
lo que se csperaba, por lo que actualmente,
contintian los debates y la presion sobre el
Banco para que:

+ Se cumplan e implementen las nuevas
normativas y se amplie el paquete de re-
formas.

* Se implementen politicas dc difusién més
efectivas como la traduccién de Jos do-
cumentos a los idiomas locales y su di-
vulgacién a través de Centros de Infoe
macdién Piablica en los paises.

* Se reconozca el derecho a la participacion
informada paca promover un dialogo abier
%0 sobre los problemas del desarrollo, la par-
ticipacion real en los procesos de finan
darvaento y los mecanismos de evaluadon

conjunta de programas y proyectos.

Mids informacién: www.worldbank.org

bre pueblos “tribales” en 1982, conocida
como la Declaracion del Manual Opera-
cional 2.34 (OMS 2.34). Esta politica exi
gla que el personal del Banco incluyera
medidas para proteger los derechos te-
riitoriales, la salud, la insegridad cultu
ral y asegurar la participacion de los
pueblos afectados en la planificacién e
implementacién de preyectos. Sin embar-
g0, en la prdctica la politica aporté poco



a la reforma del Banco. Por lo tanto, los
proyectos del Banco siguieron teniendo
serios impactos negakivos sobre los pue-
blos indigenas durante todos los afios 80.

Por ello y para mejorar Ja implemen-
tacion de sus politicas sobze los pueblos
indigenas, el Banco Mundial en1991 re-
vis6 su politica sobre Pueblos Indigenas
y elabor6 la Directiva Operacional 4.20
(0D4.20).

Esta Directiva Operacional trata de ase-
gurar que el personal del Banco lome ac
ci6n positiva para proseger los derechos
indigenas: asegurando la tenencia de la
tierra y los derechos a los recursos; miti-
gando los impactos negativos del desa-
rrollo; garantizando la participacién; y
asegurando la recepcion de beneficios.
Fundamentalmente, la politica contiene
previsiones para el rechazo de proyectos
en que los impactos negativos no pue-
den ser mejorados en forma adecuada o
donde los prestatarios no han presenta
do planes apropiados para cumplir con
Ja politica.

A pesar de las deficiencias de esta Diree
tiva Operacional , los pueblos indigenas
han considerado que esta politica tiene
posibilidades para ayudar a salvaguar
dar los derechos de las comunidades in-
digenas afectadas por los proyectos del
Banco Mundial, siempre y cuando sea
adecuadamente, implementada..

A mitad de los ainos 90, el Banco inicié
una nueva revisién de la OD4.20 y otras
polilicas de proteccion, como parte de un
proceso de “conversién” a nivel de todo
el Banoce, con el objetivo de estandarizar
y clarificar Jas direclivas operacionales
para el personal y los prestatarios. Se-
gan el Banco esta revision era necesaria

para mejorar la calidad del cumplimien-
to de las previsiones de proteccion. Por
su parte los pueblos indigenas expresa-
ron su temor de que el verdadero objetivo
fuera minimizar las reglas obligatoras y
limitar la cobertura de las previsiones
politicas y expresaron que cualquier po-
liica nueva deberia fortalecer a Ja exis-
tente, particularznente en o relativo a sus
previsiones sobre seguridad de la tierra
y los recursos.

En el aio 2000 el Banco hizo publico el
documernto preliminar de la politica. A
pesar de afirmaciones del Banco que no
habia en él ninguna dilucion de normas
en relacion con la OD4.20, los pueblos
indigenas y las ONGs de apoyo expresa-
ron que este documento es mas débil que
la politica existente, fundamentalmente,
porque no contiene previsiones obliga-
torias para proteger los derechos a la tie-
ira de los pueblos indigenas, no rezono-
ce el derecho a) previo € informado con-
sentimiento, no prohibe el reasenta-
miento forzado, carece de requisitos de
seguimiento y monitoreo indigena de las
operaciones del Banco y no ha sido ex-
tendido de forma que cubra los présta-
mos de ajuste estructural.

En el aiio 2001, el Banco Mundial esta-
bleci6 un proceso de consultas con las
organizaciones indigenas sobre el docu-
mento prelimar. Una gran numero de las
organizaciones indigenas que participa-
ron en estas consultas expresaron su
gran preocupacion ante la debilidad de
este documento, y sefialaron que esta
nueva politica poco podra hacer para
paliar el impacto de los proyectos y pro.
gramas del Banco en relacion con los
pueblos indigenas, cuando no promue-
ve los derechos de los pueblos indigenas
en e] desartolloa

LA ORGANIZACION AUNBIAL DCL COMERCIQ {OMC)

a Organizacion Mundial del Comercio

(OMC) , establecida en 1995, brinda un
marco legal e institucional para el sistema
de comercio multilateral. LA @MC es el suw
cesor del Acuerdo General sobre Comercio y
Tarifas (GATT) de 1947.

Su objetivo es asegurar la liberalizacién del
comercio mundial para el crecimiento eco-
némico y el desariollo.

Sus funciones son:

* Implementar 29 acuerdos comerciales
multilaterales y plurilaterales que cons-
tituyen la OMS;

* Actuar como foro para las negociaciones
multilaterales sobre comercio;

* Resolver disputas sobre comercio; y exa-
minar Jas politicas nacionales de comer
cio, suministrando especia?mente asis-
tencia técnica a los paises menos desa-
rrollados.

El Acuerdo sobre Aspectos de la Propiedad
Intelectual Relacionados al Comeraio (TRIP)
es uno de los 29 acuerdos del Acta Final de
fundacion de la OMC. Requiere mecanismos
estatales para la proteccion de patentes para
todos los campos de la invencién, aunque
los Estados miembros pueden también ex-
cluir determinados inventos de ser paten-
tados si lo consideran necesar:o para impe-
dir Ja explotacién comercial con el objetivo

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAOMC

...."Entendemos que la filosofia que sustenta
los Acuerdos de la OMC y los principios y
polfticas que promueve se Oponen a nuesiros
valores fundomentales, nuestra espirituali-
dad y nuestra cesmovisién, asi como a nues-
tras ideas y prdcticas respecio del desaivollo,

de proteger el orden publico, la moralidad,
Ja vida humana, animal o vegetal, salvaguar-
dar Ja produccién o evitar perjuicios al me-
dio ambiente. No obstante, se considera que
esta ulima opcién requiere proteccién alter
nativa mediante el desarrollo de un sistema
sui generis apropiado.

El Consejo de los Aspectos de la Propiedad
Intelectual Relacionados al Comercio (TRULS)
monitorea el Acuerdo sobre los TRIPS, que
trata sobre Ja proteccién de diferentes tipos
de propiedad intelectua), incluyendo las pa
tentes. E] acuerdo sobre los TRIPS también
establece acuerdos de transicién y obliga-
ciones de implementacién a los miembros.

El Comité sobre Comercio y Medio Ambien
te es el organismo de la OMC que analiza
temas como: la relacién entre las previsio-
nes ambientales multilaterales y los acuer
dos de 1a OMC,; la interconexidn entre el de-
sarrollo sostenible, el medio ambiente y el
comercio; el impacto de medidas ambienta-
les con respecto al acceso al mercado; el co-
mercio de bienes prohibidos nacionalmente;
la transparencia en medidas ambientales re-
lacionadas al comercio; los TRIPS; y el cono-
cimiento tradicional. También ceepera con
la Unidn para la Proteccién de Nuevas Va-
riedades Vegetales (Comision sobre Recur-
sos Genéticos Vegetales) de FAO y publica
un boletin.

el comercio y la proteccién del ambiente. Por
{o tanto desafianos g la OMC a que redéfina
sus principios y practicas hacia un paradig-
ma de scomunidades sustentabless, y que re-
conozce y permita la permanencia de ofras
visiones del mundo y otros odelos de de-



sarrollo indudablemente los puebles indigenas
son los mis pevjudicados por la globalizacén y
los Acvierdos de {a OMC. Sin entbarge, creemos
que somos lambién nosotres quicites pPodemos
ofreccr attenativas viables al modelo de desa-
rrollo domirante basade en el crecimiento eso-
nomice y la promecidn de las eaportaciones.
Nuestros éestilos de vida susteniables y cultu-
ras, comoamicnto tradicional, cosniolagias, es-
pirituatidad, valores de colectividad, recipro-
cidad, respeto y reverenca ante la Madre Tee
rra, son fundamontales para la brisqueda de una
sociedad trarsfermoada, en la que prevalgan la
Justicia, {a equidad v la sustentabdidad”

Daclaracién de Seattle

de los Pueblos Indigenas

Tercera Reunién Ministerial de

la Organizaciéon Mundial del Comercio
30 de noviembre - 3 de diciembre, 1999

En diciembre de 1999, en relacién con la
Tercera Reunién Ministerial de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio celebra
da en Seattle, los pueblos indigenas ela-
boraron la llamada Declaracién de
Seattle. En ella, los pueblos indigenas e x
presaron que la liberalizacién del co-
mercio y el desarrollo orientado a la ex-
portacion, que son los principios funda-
mentales en los que se basan las politi-
cas impulsadas por la OMC, estan gene-
rando los mas adversos impactos sobre
fa vida de los pueblos indigenas.

Segun ellos, los acuerdos de la OMC mi-
nan su derecho a la aubodeterminadén,
su soberania como pueblos, los tratados
y otros acuerdos constructivos que los
pueblos indigenas han negociado con los
Estados en los que viven.

En esta importante declaracién los pueblos
indigenas desmben los graves impactos
que estos acuerdos tienen en sus comuni-
dades y piden a la OMC que aborde de
inmediato este preblema y exigen que:

= Se realicen de forma urgente andlisis
socsales y de justicia ambiental acer
ca de los efectos acumulativos que
tales Acuerdos sendrén sobre los pue-
blos indigenas.

= Se lleve a cabo una revisién de los
Acuerdos a fin de abordar tedas las i n:
justicias y desequilibrios que afectan
adversamente a los pueblos indigenas.

La Declaracién incluye también un gran
numero de propuestas concretas en rela-
cién al Acuerdo sobre agricultura, ia 1i-
beralizacién de los servicios y las inver
siones y el Acuerdo TRiPs

La Declaracién se puede obtener en:
Espanol: http.//www.itpcentre.org/
legislation/spanish/wt099_sp.htm
English: http://www.itpcentre.org/
legislation/english / wt099.htm

PROGRAMAS Y FONDOS Dt LAS NACIONES UNIDAS

CONTERENCIA DE LAS MACIONES UHIOAS SOBRE COMERCIO ¥ DESARROLLO {UNCIAD)

L a UNCTAD se convirtié en un 6rgano
permanente de la Asamblea General a
partir de la primera Conferencia de las Na-
clones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
que se celebr6 en Ginebra, Suiza, en 1964,

donde actualmente tiene su sede. Tiene en-
tre sus funciones promover el comercio in-
ternacional, en particular el de los paises en
desairollo, con miras a acelerar su crecimien-
to econémico.

Durante los dlimos afios el Secretariado
de la UNCTAD ha estado colaborando
oon el Secretariado del Convenio sobre
Biodiversidad Biolégica sobre el tema de
la economia de la conservacién de la
biodiversidad

UNCTAD esta promoviendoel uso de ins-
trumentos e incentivos econémicos para
que los recursos ambientales sean
conservados y usados de una manera
ecolégicamente sustentable.

UNCTAD ha adoptado una “Iniciativa
para el Biocomercio” la cual esta conce-
bida para brindar a la comunidad global
informacién sobre como desaitollar res-
ponsablemente la biodiversidad mun-
dial.

Es importante que las organizaciones in-
digenas sigan de cerca esta iniciativa
sobre Biocomercio y de las actividades
que estd desarrollando a través de su se-
cretariado.

ALTO COMISIONADO OE LAS NACIONES UMIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR)

a oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados
se estableci6 en 1951 para proteger a los re-
fugiados y promover solucione® duraderas
a sus problemas Su funcién bésica es dar
proteccién internacional a los refugiados que,
por definicién, no gozan del amparo de su
pais de origen.

El ACNUR procura que los refugiados reci-
ban asilo y obtengan un estatuto favorable
en el pais de asita El elemento fundamental
de la proteccién internacional es el prind-
pio generalmente aceptado de la prohibicién

de rechaze, en cuya virtud se prohibe la ex-
pulsién o la repatriacién por la fuerza de
una persona a su pais de origen o de su an-
tigua residencia habitual.

Debe también vigilar que las personas bajo
este status de refugiado tengan proteccién
contra el rechazo, las detenciones y expul-
siones ilicitas; el derecho al trabajo, la edu-
cacién y la asistencia, asi como el derecho
de la propiedad intelectual e industrial; el
acceso a los tribunales y a la libertad de cie
culacién.

INSTITUTO OE AS NACIONES UNIDAS PARA LA FORMACION BE PROFESIONALES E INVESTIGACHIN (UMNITAR)

S e estableci6 en 1965 como 6rgano auté-
nomo de las Naciones Unidas con e] ob-
jetivo de mejorar la eficacia de la ONU en el
logro de sus objetivos principales; en parti-
cular, el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales y la promocién del de-
sarrollo econémico y secial.

El UNITAR se Gnanca con apares voluntarios
de los Estados Miembros. organizaciones

intergubernamentales, fundadones privadas y
otias fuentes no gubernamentales que auspidan

los programas de capacitacién del Instituta

Organiza programas de becas y cursos re-
gionales de actualizacién en derecho inter-
nacional, y a peticién de los Estados Miem-
bros se prestan servicios de asesoramiento a
institutos en diplomacia de los paises en
desarrolla
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Durante los altimos ainos UNITAR ha or
ganizado diversos cursos intemaciona-
les y regionales de capacitacién para el
fortalecimiento de la capacidad de los
pueblos indigenas en resolucién de con-
flictos y promocion de procesos de paz.

UNIVERSIOAD BE LAS NACIONES UNIDAS (UNU)

En Mayo de] 2002, UNITAR o1ganizé un
sequnario especial sobre el sistema de las
Naciones Unidas para los 1ecién nom-
brados miembros de) Foro Permanente
para Jas Cuestiones Indigenas.

L a Universidad de las Naciones Unidas
se establecié en 1973 mediante la apro-
bacién de su Carta por la Asamblea General
y desde 1975 funciona como institucién au-
ténoma de las Naciones Unidas con sede en
Tokio, Jap6n. Realiza actividades para pro-
mover la cooperacién de exper.os interna-
donales y cientificos que contribuyen a la
solucién de problemas urgentes,

Aunque se le nombra universidad, la UNU
no tiene estudiantes, ni cuerpo decente ni
tocales para la ensefanza universitaria
como cualquiera otra, ya que examina los
problemas por conducto de redes mundia
les de instituciones académicas y de investi
gacion; entre ellas sus propios centros de irr
vestigacion y capacitacion.

(ENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMAN®S (HABITAT)

S e establecié en 1978 en Nairobi, Kenia,
con el objetivo de promover el buen de-
sarrollo de los asentamientos humanos, a
través de medidas encaminadas a mejorar
la vivienda de los pobres a nivel mundial-
El centro realiza actividades de cooperacién
técnica con programas guberamentales, in-
vestigacioncs, reuniones de expertos, cursos
préacticos y seminarios de capacitacién, ade-
més de publicar cursos técnicos.

Hébitat desarrolla e implementa politicas y
programas nacionales e internacionales de
asentamientos humanos, planificacién ur
bana y regional, construccién de viviendas
y establecimiento de infraestructura en los
medios rurales y utbanos, técnicas de cons-
truccién a bajo costo y mésodos para el abas-
tecimiento de agua.

Mis informacién: www.habitat.org

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIOAS PARA EL DESARROLLO (PNUD}

E ste programa es la mas importante fuer
te multilateral de cooperacién para el de-
sarrollo. Se financia con fondos que prece-
den de contribuciones voluntarias de los Es-
tados Miembrous cada ano. Fue establecido en
1965 al fusionaise des de los programas de
cooperacién técnica de las Naciones Unidas.
El PNUD cuenta cen una red de 115 oficinas

que reciben apoyo de mas de 30 organismos
regionales e internacionales que colaboran,
a su vez, con 152 gobiemos del mundo para
promover mejores condiciones de vida, el cre-
cimiento econédmico equitativo, el desarro-
llo ecolégicamente racional en agricultura,
silvicultura, mejoramiento de tierras, abas-
secimiento de agua, saneamientoc ambiental,

energia, desarrollo urbano, educacién, sa-
lud y vivienda.

Colabora con organizaciones no guberna-
mentales en la promocion del espiritu em-
presarial como factor de desarrollo auto-

EL PNUD Y 105 PUEBLOS INDIGENAS

urante los filtimos anos el PNUD

ha dado mucha mayor atencién a
sus actividades a favor de los pueblos
indigenas y muchos de sus programas
de pequefias subvendones y de sus pro-
gramas de caricter nacional y regional
han dado especial consideracién a los
pueblos indigenas.

El objetivo general de la asociacién y co-
operacién del PNUD con los pueblos in-
digenas es integrar las perspectivas in-
digenas y los conceptos de dfsarrollo en
los programas del PNUD y conseguir
que las preocupaciones y los intereses

suficiente y sostenible, fomenta el desarro-
llo econémico y socal para atender especal-
mente las necesidades de los sectores mas
pobres de la poblacion

Mas informacién: www.pnud.org

de los pueblos indigenas estén reflejados
en las actividades de la organizacén.

En el ano 2081 el PNUD hizo piblico el
documento “El PNUD y Los Pueblos In-
digenas: Una politica de compromiso”®.
Bste importante documento tene como
objetivo proporcionar al personal del
PNUD un marco de guia en el estableci-
miento de una colaboracién sostenible
con los pueblos indigenas. En €] se po-
nen de relieve los principales principies
que guian las relaciones cen los puebles
indigenas.

PROGRAMA DE VOLUNTARIOS DE LAS NACIBNES UNIDAS

| programa es administrado y financia-

do, en gran medida, por el PNUD, gra-
cias a lo cual, mds de 2 mil especialistas y
trabajadores prestan servicios en mas de 100
paises; la mayoria de ellos en los paises sub-
desarrollados

Este personal trabaja en programas de desa-
rrollo ¥ de socorro humanitario que ejecu-
tan los gobiermos ayudados por el PNUD y

los 6rganos especializados de las Naciones
Unidas o en programas que ejecutan los pro-
pios voluntarios en nombre de los gobier-
nos

Los voluntarios de las Naciones Unidas
apeyan a las organizaciones locales que pro-
mueven Ja autesuficiencia mediante la par-
ticipacion de la base comunitar a.

FUNDO DE LAS NACIBNES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF)

1 Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia se encarga de supervisar Ja su-
pervivencia, proteccion y desarrollo del nifio

desde su constitucién en la Asamblea Cene
ral en 1946.
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El UNICEF dcfiende los derechos de los ni-
fios y las mujcres y atiende a sus necesida-
des en todo el mundo y su actividad se gufa
por la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Dcrechos del Nifio Esta Conven-
cién define y enuncia los derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos y culturales
de todoslos nifios. Enumera ademds las obli
gacioncs de los gobiernos y de las familias,
de la comunidad internacional y de las co-
munidades locales para conseguir que todo
nifo tenga la posibilidad de desarrollar su
personalidad.

Dentro del marco de esta Convencidn, el
UNICEF se ocupa de cuestiornes tales como
el trabajo infantil, las minas terrestres, la
explotacion sexual y el teafico de nifios y las
muleres y los nifios indigenas. Una de las
tareas de UNTCEF es Ja promocién para la
ratificacion por parte de los Estados de esta
convencidn y el establecimiento de normas
internacionales para proteger a los nifos en
todo el mundo

EL UNICEF Y 105 PUEBLOS INDIGENAS

1 articulo 30 de la Convencidn sobre

los Derechos del Nino, reconoce el
derecho de los ninos indigenas a gozar
de su cultura, religién e idioma.

En 1991 la Junta Ejecutiva del UNICEF
aprobd una resolucién que atribuye al
UNICEF el mandato de mejorar la mane-
ra en que sus proyectos ayuden a los ni-
ios indigenas a gozar de los derechos
reconocidos por la Convencidén Por ello,
durante los Gltimos afos, la organizacién
ha desarrollade diferentes programas
orientados especificamente para mejo-
rar las condiciones de vida de las comu
nidades indigenas Entre ellos, se pue-
den destacar, el programa PR@ANDES

UNICEF ademas pone en prictica progra-
mas en mater.a de salud, nutr.cién, educa-
cién, agua y saneamiento, medio ambiente,
la mujer en el desarrollo y otras esferas de
importancia para el nifo. Pone atencidn en
la capacitacién a la comunidad en las 4reas
de obstetricia y pedagogia, programas
implementados en colaboracién de la @rga-
nizacién Mundial de la Salud.

Se encarga también de establecer programas
de promocién, educacién para el desarrollo y
retne fondos de los paises industrializados
destinados a la asistencia humanitaria de los
nifios del tercer mundo para enfrentar los
problemas a los que se encuentran expues-
tos: pobreza extrema, salud precaria, falta de
ensefianza escolar, discr.minacién, traumas
psiquices, explotacién y abuso fisico y sexual

Mas informacién: www.unicef.org

(Programa de servicios bdsicos para la
regy6n andina) que se desarrolla en las
aonas méas pobres de Bolivia, Colombia,
el Ecuador, el Per6 y Venezuela en las
que viven muchos pueblos indigenas y
el proyecto de desarrollo sostenible para
los nifios en la cuenca amazdnica que
tiene como objetivo principal mejorar las
condiciones de vida de las mujeres y los
ninos indigenas.

Los nifios indigenas se benefician tam-
bién de los programas de UNICEF en di-
ferentes paises, sobre cuestiones tales
oomo e] trabajo infantil, la educacién, la
salud y la explotacién sexual de los ni-
nos.

PROGRAMA B[ | AS NACIONES LINIDAS PARA EL MEDI® AMBIENTE (PNUMA)

sle programa se creé en 1972 a partir de

la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente. Tiene su sede princi
pal en Naircbi, Kenia.

Sirve como agente catalizador de las activi
dades de gobiernos, comunidades cientifi-
cas y organizaciones no gubernamentales a
través de la elaboracién e implementacion
de proyectos relacionados con cuestiones
medioambientales, como la atmodsfera, cam-
bio climatico, agotamiento de Ja capa de ozo-
no, recursos acuiferos, océanos, zonas

EL PNUMA Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

D esde la Cutnbre de la Tierra en 1992,
el PNUMA ha asumidg’la respon-
sabilidad de promocionar que los Esta-
dos reconozcan los métodos y conoci-
mientos tradicionales de los pueblos in
digenas, as{ como de conseguir que los
pueblos indigenas tengan una participa-
cién en los beneficios econémicos y co-
merciales que se derivan de la utilizacién
de dichos métodos y conocimientos tra
dicionales.

El PNUMA colabora también con las co-
munidades indigenas y locales para
implementar y evaluar las actividades
que se han llevado a cabo para apoyar el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica.
£l PNUMA ha realizado una evaluacién
mundial de la diversidad en la que parti-
ciparon los pueblos indigenas En esta
investigacion se identificaron como gran
des causas de pérdida de la biodi-
versidad: la degradacién o la pérdida
total de habitat, Ja explotacion excesiva
de los recurses biol6gicos, la contamina-

costeras, deforestacién, desertificacién, sa-
lud, y biotecnologia, entre otros.

Los proyectos dcl PNUMA, son financiados
por los gobiernos intercsados y organismos
internacionales, y han pcrmitido la partici-
pacién de mas de 30 mil cientificos y técnicos
en 142 palses con proycctos coordinados a
travcs dcl Sistema Mundial de Vigilancia del
Medio Ambicnte que abarca unas 25 redes,
cada una con una base de datos asociada.

M4és informacién: www.pnuma.org

cién, la intreduccién de especies no nati-
vas (forasteras o exéticas) y el cambio
climético La conclusién general de este
importante informe es que los bosques,
las zonas marinas y costeras y los
ecosistemas agricolas y las vias acuéti-
cas ineriores se cuentan enfre las regio-
nes més amenazadas.

En relacidn con esta evaluacion mundial,
el PNUMA realizé distintas investigacio-
nes sobre los «valores humanos de la
biodiversidad~, en las que se considera-
ron los valores tradicionales, religiosos
y culturales relacionados con Ja diversi-
dad biolégica. Estas investigaciones pu-
sieron de relieve la interdependenaa en-
tre los pueblos indigenas y su medio
ambiente.

El PNUMA se ocupa también de la pro-
mocién y proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas de acuerdo a las
normas internacionales sobre el medio
ambiente.



FONOQ O DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIBAS PARA LA MUJER {UNIFEM)

F ue establecido por 1a Asamblea General
en 1976 y en 1985 pasé a ser UNIFEM

Este érgano presta apoyo directo a proyee
tos destinados a 1a mujer para fomentar su
inserci6n en la formulacién de programas y
proyectos de desairollo importantes

Aungque cuenta con un presupuesto reduci
do que proviene pr.ncipalmente de organi-

PROGRAMA MUNDIAL BE ALIMENTOS (PMA)

zaciones ne gubernamcntales internaciona-
les y de particulares, asi como de donaciones
voluntarias de mas de 100 instituciones,
UNIFEM ha mejorado la condicién de la
mujer en América, Africa, Asia, €l Pacifico y
el Caribe al ofrecer acceso a crédito, capaci-
tacion y tecnologia para mas de 550 proyec-
tos.

IPMA se establecié en 1963 y es el anico
organismo multilateral que presta asis-
tencia alimentaria a los paises en desarro-
lo. ya que suministra la cuarta parte de soda
la ayuda alimentar.a que se embarca a esca-

la mundial, ademéas de hacer arreglos para
la adquisiciény transporte de una parte cada
vez mayor de la ayuda alimentaria que pres-
tan distintos paises

FONOO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (FNUAP)

L 0 que en 1967 fue un fondo fidudario
para ofrecer asistencia técnica para aba-
tir las altas tendencias demogrificas de la
década de los €0, se convirtié6 dos anos mas
tarde en el proveedor mis grande de asis-
tencia a los paises en desarrollo en cuestio-
nes de poblacién.

La funcién del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas consiste en promocionar
a escala internacional la capacitacién para
atender las necesidades en materia de po-
blacién y planificacién familiar Asimismo
promueve la comprensién de los factores de
poblacién, tales como el crecimiento demo-
grafico, la fecundidad, la mortalidad, la es-
tructura por edades, la distribucién espacial
y la migracion.

El PNUAP ayuda a los gobiernos a elaborar
programas y proyectes de poblacién y pres-
ta asistencia financiera para su ejecucion.
El 50% de los recursos del Fondo se desti-
nan a atender tépicos relacionados con la
salud materno infantil y planificacién de la
familia. El otro 50% estd destinado a activi-
dades de informacién y ensenanza, andlisis
de datos e investigacién respecto a las rela-
ciones demogrificas y socioeconémicas, asi
como a la evaluacién de politicas y progra-
mas para mejorar la situacién de la mujer.

Notas

1 http:// www.unsystem.erg. es

2 El Banco Inteniaciona. de Reconstruccién y Fo-

mento, la Corporacién Financiera Intermacional:
la Agociac 6n Internacional de Fomento; el Cen
b o Internacional de Arreglo de diferencias rela-

tivas a lnversiones 'y el Organismo Multilateral
de Garantia e Inversiones..

Estc decumento se puede consultar en hitp:
www.undp.org/ policy/docs/ policynotes
1P%2000licy%20Spanish. pdf
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esde su fundacion Ja ONU ha dado especial prioridad a 1a promo-

cién y proteccién de los Derechos Humanos. En el arliculo 1(3)
de la Carla de las Naciones Unidas de 1945, las Naciones Unidas
define, como uno de sus objetivos principales, el “promover y alentar
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales
para todos sin distincién de raza, sexo, idioma o religién.

Cuando examinamos el trabajo de las Naciones Unidas en la
esfera de loe Derechos Humanos es importante sefialar la exis-
bencia de dos Hpos de organiemos diferentes, los organismos
basados en la Carta de las Naciones Unidas ¥ los organismos
basados en el siskema de Tratados.

ORGANISMOS BASADOS EN A CARTA

DE LAS NACIONES UNIDAS

n Ja Carta se atribuye a las Naciones Uni-
das la misién de crear organismos encer-
gados de examinar y tramitar las cuestiones
de los Derechos Humanos y de elaborar nue-
vas normas
En la esferade los derechos humancs el or
gano mds importante basado en 'a Cartz de ‘as
Nacdones Unidas es la Comisién sobre los De-
rechos Humanos. Este es el principal érgano
de Jas Nadones Unidas dedicado a proteger y
promover los derechos humanos.

LA COMISION SOBRE LOS BERECHES HUMANOS

Su labor es dar orientacién politica global,
estudiar los problemas relativos a los dere-
chos humanos, desarrollar y codificar nue
vas normas internacionales y vigilar la ob-
servancia de los derechos humanos, ademds
de examinar la situacion de estos derechos
en cualquier parte del mundo y revisar la
informacion proveniente de Estados y orga-
nizaciones no gubernamentales

a Comisién sobre los Derechos Humanos es un 6rgano gubernamental. integra

do por 53 Estados miembros elegidos por el ECOSOC por un mandato de tres
anos. Todos los demds paises miembros, que no estdn representados en la Comision,
participan en sus trabajos en calidad de observadores. La Comisién se reGne una vez
al ano, durante seis sesganas, normalmente en marzo y abril en Ginebra, pero en caso
de necesidad sus miembros pueden también convocar reuniones extraordinarias.

Las ONG con eslalus consultivo con el ECOSOC pueden también participar y pre-
sentar intervenciones escritas y orales a la Comision sobre cualquier cuestion rela-
cionada con los derechos humanos.

La Comision tiene dos funciones pr:ncipales, una es la promocion de los Dere-
chos Humanos que tienen un caricter preventivo y otra la Protecaén de los Dere
chos Humanos que tiene un cardcter corrector.

Entre las actividades de la Comision para la Promoddn de los Derechos Hwnanos estén:

* La coordinacion de las actividades sobre Derechos Humanos del Sistema de las
Naciones Unidas

* La elaboracion de normas internacionales sobre Derechos Humanos (Declara-
ciones: Pactos y Convenciones)

* La preparacion de estudios € infoimes en materia de derechos humanos

En 1996, la Comisién decidio incluir un nuevo tema en su programa, titulado
«Cuestiones indigenass para dar consideracion especial a Ias cuestiones de los
pueblos indigenas. Desde entonces la Comisién ha corsiderado bajo el punto de
la agenda denominado “cuestiones indigenas” los informes y resoluciones en
relacién con, el Grupo de Trabajo establecido para eensiderar el proyecto de
declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, el Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas, el Foro Pexmanente para las Cuestiones Indigenas
y la Década Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo.
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Numerosas organizaciones indigenas participan activamente en las sesio-
nes de la Comision, presentando intervenciones orales y escritas bajo este
punto de la agenda.

Es importante tener en cuenta que la Comisién no es un tribunal intermacional
y por ello no tiene la capacidad de juzgar o sancionar la conducta de los gobier-
nos en mater.a de derechos humanos, a pesar de estas limitaciones entre las
actividades para la proteccion de los Derechos Humanos de la Coniision esta el
establecimiento de mecanismos especializados para estudiar temas de particular
importancia, asf como investigar casos de denuncia.

MECANISMOS ESPECIALIZADOS

I a Comision tiene el poder de crear otros Grganos y mecarismos subsidiarios
como son la nominaddn de expertos, relatores especiales o el establedmiento
de grupos de tabajo.

Los Relatores Especiales y los Grupos de Trabajo que estin bajo el sisterna de
Procedimiento Especial tienen mandato para plantear violaciones especificas
de derechos humanos, en el ambito de su mandato, ante los gobiernos comcer-
nientes. Las ONG, individuos, victimas, familiaies, prisioneros (bisicamente
cualquiera) pueden presentar quejas ante el Relator Especial especifica El Re-
lator Especial interviene ante los Gobiernos, a veces envia la respuesta recibida
del Gobierno a los demandantes para su posterior intervenciin y la interven-
cién se refleja en el informe que el Relator Especial presenta a la Comision de
Derechos Humanos. Los informes de los Relatores son cietarmente el verdadero
barémetro para juzgar la situacién de derechos humanos de cualquier pais

La Comision de Derechos Hutnanos en su sesion no 57 (2001) deddié nom-
brar un Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas por un periodo de tres
anos. Posteriormente el presidente de la Comision nombré al St Rodolfo
Stavenhagen, investigador y académico mexicano, especializado en derechos
indigenas como Relator Esgpedal

I a consideracion de denundias individuales sobre violacion de los Derechos
Humanos. Estas denuncias son consideradas per la Comision de forma confi-
dencial bajo el llamado “procedimiento confidencial 1503

Este procedimiento es el més antiguo de los mecanismos de derechos humanos de
Ja ONU. Fue establecido conforme a una resolucion del ECOSOC. adoptada en
1971. Se ocupa de las violaciones sistemdticas de derechos humanos. I a considera-
cion de la informacion/denuncias recibidas se tratan de forma confidencial. Bajo
los procedimientos existentes, Ja Subcomisién tiene un Grupo de Trabajo sobre

Comunicaciones para tratar las demandas correspondientes al procedimiento 150G El
Giupe de Trabajo sobre comunicaciones envia los casos serios al Grupo de Tiabajo sobre
Situaciones, bajo la Comision de Derechos Humanos. Los informes no se hacen piiblicos.
Cuando el Grupe de Trabajo sobre Situaciones se retine, durante la 1eunion de la Comi-
sion de Derechos Humanos, las sesiones se realizan a puertas cerradas.

Durante los dltimos afos se ha incrementado considerablemente el numero de
organizaciones e individuos indigenas que han utilizado el procedimiento confi-
dencial 1503 para presentar denuncias sobre la violacion de sus derechos huma-
nos fundamentales.

ORGANISMOS Y MECANISMOS SUBSIDIARIOS DE 14 COMISION DE DERECHOS HUMANOS

La Subcomision para ]la Prevencion de la Discriminaciéon
y Proteccion de las Minotfas

L a Subcomision es el principal 6rgano subsidiario de la Comisién de Dere-
chos Humanos. Fue establecida por la Comisién en su pr.meia sestdn, en
1947, bajo la autoridad del Consejo Econémico y Social. En 1999 el ECOS®C
decidi6é cambiar el nombre de Ja Subcomision por el de Subcomision de Pro-
mocién y Proteccién de los Derechos Humanos

La Subcomision i reiine anualmente en Ginebra y esta integrada per 26 miem-
bros que actiian a titulo personal. Inicialmente se dedicaba a cuestiones de
discriminacion y minorias, grupos vulnerables y las formas contempordneas
de esclavitud, aunque ha ampliado mas su esfera de accidn, desarrollando
normas juridicas y haciendo recomendaciones a la Comision.

La Subcomision estd integrada por 26 expertos que ejercen sus funciones a
titulo personal y son elegidos por la Comision entre las candidatuias de ex-
pertos presentadas por los Estados teniendo en cuenta el criterio de una distr -
bucion geogréfica equitativa.

Sus funciones son:

* Realizar estudios, especialmente a la luz de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, y hacer recomendaciones a la Comision sobre la pre-
vencion de la discriminacion de cualquier tipo en relacién con los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales y la proteccion de las mine-
rias raciales, religiosas y lingaisticas;

« Desempeiar cualquier otra funcién que le encomiende el Consejo o la Co-
mision.

La Subcomision tiene 6rganos subsidiarios propios?, entre ellos el Grupo de
Trabajo para las Poblaciones Indigenas, establecido en 1982 y que esta com-
puesto por cinco miembros de la Subcomision.



Ta Subcomisién tiene un punto especifico en su agenda de trabajo para considerar
ls “Disciiminacion oentra los pueblos indigenas”. 8ajo este punto de la agenda la
Subcomisién examina los informes anuales del Grupo de Trabajo sobre Poblacio-
nes Indigenas y lo informes de los relatores especiales sobre la materia.

La Subconiision fue el pr.mer organismo de las Naciones Unidas que abandon6
oficialmente la expresién «poblaciones indigenas» en favor de «pueblos indige-
nas” en 198B.

LBS ORGANISMOS BASADOS EN EL SISTEMA OE TRATADOS

E ntre los mayores logros de las Naciones Unidas se cuenta el de haber establecido
un cuerpo de legislacién interacional sobre derechos humanos y los mecanis-
MOS necesar.0s pata su promocién y proteccién. Por primera vez en la histor a existe
un cédigo universal de derechos humanos que todas las naciones pueden suscr bir
y al que pueden aspirar todos los pueblos.

Los organismos basados en el sistema de Tratados son aquellos que se han creado en
virtud de los tratados juridicamente obligatorios sobre los derechos humanos La
funcién principal de estos 6rganos es velar por la aplicacién de los tratados por parte
de les gobiernos que han ratificado y aceptando asi ser partes en ellos

& DECIARACION UNIVERSAL DE 10S DERECHOS HUMANOS

D esde su creacion en 1946, las Naciones Unidas comenzaron con la tarea de
catalogar primero los derechos humanos y luego cadificarlos para llevarlos
mas all4 del 4mbito de la moralidad, convirtiéndolos en legislacién obligatoria.

En su primera sesion de trabajo la Comisién de Derechos Humanos, comenz¢ a prepa-
rar los documentos destinados a enunciar definir y proteger los derechos humanos y
libertades fundamentales de todos los seres humanos. Este proceso dio lugar a la
elaboracién de 1s Declaracién Universal de los Derechos Humanos que fue aprobada
por la Asamblea General en 1948 En esta Declaracién se proclama una lista amplia de
todos los derechos y libetiades fundamentales que reconoce la cemunidad intermacio-
nal a todos los seres humanos. Su objetivo prindpal era el de dotar a los individuos de
una serie de derechos y mecanismos que les defendiese en un futuro de atrocidades y
violaciones como las cometidas durante la segunda guerra mundial.

Nadie duda que la Declaracion es un documento fundamental en la historia de la
humanidad y de las relaciones internacionales, sin embargo, hay que tener en cuenta
que es el producto de un momento histérico determinado y de las concepciones
culturales de los que la redactaron. Con el paso de los anos y el desarrollo de aconte-
cimientos en el panorama tnternacional, han surgido multitud de aspectos. que la
declaracion en su dia no tuvo en consideracion. bien porque todavia no estaban
planteados o parque la organizacién mundial de entonces no los contemplaba.

Los pueblos indigenas consideran insuficiente la proteccion que les dispensa la
Declaracién Universal tal y como esta redactada porque ignora los derechos colee
tivos, vitales para su supervivencia como colectividades diferenciadas La eficacia
de los actuales instrumentos para la promocién y proteccién de los detechos hu
manos distan mucho de abarcar las realidades de los pueblos indigenas porque
simplemente todavia no fueron tenidos en cuenta, en el momento de su redaccén

LOS PACIOS INTERNACIONALES

D ebido al cardcker no vinculante de la Declaracion, la Asamblea General en 1951
considerd que para poder implemcntar la Declaracién Universal deberfan
redactarse dos Pactos: uno sobre los derechos civiles y politicos y otro sobre los
derechos econémicos, sociales y culturales. Ambos pactos traducen las disposicio-
nes generales establecidas por la Declaracion cn derechos especificos y tienen como
caracteristica su caracter vinculante, lo que quiere decir que son textus jutidicamente
obligatorios para los Estados que han accptado ser “partes” en ellos Los pactos
indican ademas las medidas que los Estados deberan tomar para hacer efectivos
estos derechos a la vez que establece la obligacién para aquellos que hallan ratifica-
do estas Convenciones Internacionales de informar regularmente sobre imple-
mentacion. La mayoﬁa’de les paises del mundo son paries en los dos pactos, lo que
hace posible supervisaf sus practicas en materia dc derechos humanos.

En 1966 la Asamblea General adopté el Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicos *y ei Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
pero no pudtieron entrar en vigor hasta 1976 después de que un numero de gobiernos
suficiente hubiera aceptado su ratificacion.

La principal diferencia entre los dos pactos consiste en que tienen medidas de
implementacidn diferentes: inmediatas para ol primero y graduales para el segundo.
Pe todos maneras los dos pactos se consideran inseparables e interdependientes

Los dos pactos junto con la Declaracién Internacional de los derechos humanos
constituyen la Carta Intermacional de Derechos Humanos

Poster.ormente, las Naciones Unidas adoptaron y pusieron en vigencia una ser.e de
otros tratados de derechos humanos con el objetivo de otorgar una mayor proteccién
a grupos particularmente vulnerables o contra violaciones atroces. Estos tratados
son:

* La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién Racial (1969).

» La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer {1979).

» La Convencion contra la Tortura y ®tro Tratamiento o Castigo Cruel, Inhumano o
Degradante (1984).
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La Convenci6n sobre los Devechos del Nino (1989).

La Convencién Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrentes y Miembros de Sus Familias, que es el mds teciente de
estos tratados, adoptado por las Naciones Unidas en 1990; pero que todavia no
ha entrado en vigencia, al no haber sido todavifa ratificado por el numero necesa
rio de gobiernos.

Mecaniamos para la supervisién de los tratados

La implementacion de todos estos tratados internacionales de derechos humanos es
supervisada por los comités, u “organismos para el 100onitoreo de tratados”. La base
legal para el establecimiento de la maymia de los organismos de tratados puede
encontrarse en 1os mismos tratados o por el mismo Consejo Econdmico y Social®.

Estos organismos de monitoreo de los tratados estan compuestos por expertos inde
pendientes de reconocida competencia en el campo de los derechos humanos que

son electos por las partes Estatales.

Las funciones de estos comités son:

* Considerar los informes periddicos presentados por los Estados sobre como es-

tan implementando las obligaciones que han asumido al ratificar el tratado
* Recibir y considerar comunicaciones individuales®

» Considerar comunicaciones por parte de los estados que son parle del tratado
sobre la falta de cumplimiento de otros estados de sus obligaciones como signa-

tarios del tratado.®
» Hacer recomendaciones generales o comentaiios

* Informar a la Asamblea General sobre sus actividades

Algunos de los organismos de tiatados han contiibuido sustancialmente al de-
sarrollo gradual de los derechos indigenas por medio de la interpretacion gene-
ral de la aplicacién de las convenciones sobre derechos humanos y en sus
inforines y recemendaciones han recenacido y prosegido los derechos colectivos
de los pueblos indigenas

Tanto el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial {CERD), como el Comité para los Derechos Humanos ha sido utilizados
por un numero relativamente limitado de personas y organizaciones indigenas
que han obtenido resultados muy favorables en términos de! reconocimiento de
sus derechos Lamentablemente, para la gran mayorfa de las organizaciones
indigenas, los procedimientos de los organismos de tratados son todavia bas-
tan¥ desconocidos, pero no cabe duda de que son mecanismos de vital iovpor
tancia y con un gXan potencial para el avance en el reconocimiento de los pue-
blos indigenas como sujetos de derecho internacional.

Lista de Tratados intemadionales y sus cocrespondientes osganismos de supetvisitn

Tratado Internacional Organismo de supervisién
Pacto Internacional de Derechos Civlles Comisé de Derechos Huinanos
y Politicos L
Pacto Intemadional sobre Devechus Econdmlcos, Comité sobre Derechos Econdniicos,
Sociales y Culturales Secialesy Culturales

Convenabn contra la Tortura y Otro Comité contra la Tortura
Tratamiento o Castigo Cruel, Inhumano o
Degradante

Convencién Intermacional sobre la Eliminacién Comité para la Eliminacién de Todas
de wodas las Formas de Discriminacién Racial  las Formas de Oiscruminacion Racial
Convencién sobre los Derechos det Nino Comité sobre los Derechos del Nino
Convencién Internacional sobre la Eliminacion Comité sobre la Eliminacién de la

de Todas las Foimas de Discriminacién Discriminacién cont:a la Mujer

oontra la Mujer

Para obtener informacién mas detallada sobre los organismos y mecanismos sobre Derechos
Humanos se puede consultar la pagina de web de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos: www.unhchr.ch.

&

Notas

1

Para obtener una mayor infonnacién sobre los
diferentes mecanisines de la Comisién para la
presentacion de denuncias ante los organismos
de la Comisién de Derechos Humanos se puede
consultar el documento ne. 21 de IWGIA, « De-
rochos Humanos y Pueblos Indigenas : un ma-
nual sobre el siskema de las Naciones Unidas »
por blorencia Roulet.

En la actualidad 1a Subcomisién tiene cuatro
giupos de trabape quc se retinen antes de cada
sesion: et Grupo de Tiabajo sobre comunicacio-
nes {que examina todas las denuncias recibidas
y las respuestas de los gobiernos y selecciona
para la Subcomisidn las cumunicac.ones que
pareecan revelar un cuadro persistente de vin-
laciones manifiestas y fehacientemente proba-
das de los derechos humanos y las libertades
lundamentales); el Grupo de Trabajo sobre las
reimas contempordneas de esclavitud; el Geu-
po de Tiabajo sobee peblaciones indigenas; y el
Grupo de Trabajo sobre minorias

El «Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos+ cuenta ademds con el Protocolo Fa-
cultativo de) Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicoss, de 16 diciembre de 1966, el

cual faculta al Comité de Derechos Humanons
para recibir y eenslderar comunicaciones de in-
dividuos que aleguen set victimas de vlolacio-
nes de cualquiera de los derechos enunciados ¢n
el Pacto. Tambiél. cuenta con el «Segundo Pro-
tocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Dereches Civiles y Polfticos, destinado a abolir
)a pena de muertes, del 1S de diciembre de 1989.
En el caso del Pac:o Intemacional de Derechos
Econémicos, Sociales y cultura es, €] otganismo
que rnouitorea la implementacién , el Comité de
®erechos Econdmicos, Sociales y Cultwales, fue
establecido per una reselucion subsiguiente del
Consejo Economico y Socia..

El protecolo opcional del Pacto Intemac.onal
de Werechos Civiles y Politicos, la Convencidn
Intemacional sobre la Eliminacén de todas las
Fermas de Discriminacion Racial y la Conven-
ciéL contra la Tontura, establecen el derecho de
ies individuos a presentar comunicaciones es-
peciales a estos ecmités.

Este procedimiento nunca ha sido utilizado per
ningin Estado en los cemités de supervision de
los tratados
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APITULO I

BLOS INDIGENA
AS NACIONES UNIDAS

1 primer registro que exisée de demanda de pasticipacién por
parte de los pueblos indigenas a una institucién inter-
gubemamental fue en el decenio de les afies 20 cuando un lider
indigena iroquois viajé a Ginebra para infermar a la Sociedad de
Naciones (organismo precursor de las Naciones Unidas) sobre
Ja situacién de los pueblos indigenas en Canadd y pedir su me-
diacién en el largo conflicto que mantenian con su gobierna

Después de la creacién de las Naciones Unidas en 1946 hubo
varios intentos para que la organizacién tuviera en considera-
cién la situacién de los pueblos indigenas, entre estas iniciativas
merece Ja pena mencionar una propuesta hecha por el gobierno
boliviano en 1948 de crear una subcomisién para estudiar los
problemas sociales de les pueblos abor genes. Lamentablemente
esta iniciativa tampoco consiguié prosperar dentro del sistema y
todavia tendrian que pasar mas de 28 afios para que la situacién
de los pueblos indigenas volviera a ser formalmente considerada
por las Naciones Unidas.

En 1923, Deskahel, lider y portavoz del Consejo de la Confederacién lroquois de
Canadi viajo a Ginebra pardlpresentar ante la Sociedad de Naciones su prdlongada
disputa con el gobiermo de Canad4 La estancia de Deskaheh en F;inebra atrajo const
derable atencién y después de muchos meses de arduo trabajo de lobby, el lider
Iroquois consiguié el apoyo de ciertos gobiernos, entre ellos Holanda y Japén, para
poder presentar su caso anée la Sociedad de Naciones. Lamentablemente a pesar de
todos los esfuerzos, Ja Seciedad de Naciones decidi6 no considerar su caso, argumen-
tando que las demandas presentadas por Deskaheh eran un asunto de caricter inter
no de Canad4 y por ello fiera de la competencia de las Sociedad de Naciones.

El gobierno de Canadd no permitié a Deskaheh volver a Candada después de su

vigje a Ginebra.

LOS COMIENZOS

finales de los afios 60 y principios de

los 70, surgieron en un gran ndmero
de paises, movimienws indigenas en contra
de las vielaciones sistemdticas de sus dere-
chos mas fundamentales y de las politicas
discriminatorias y asimilacionistas impe-
rantes de ]a épeca. En el transcuiso de esta
lucha se desarrollé un proceso organizativo
de los pueblos indigenas a escala local, na-
cional y regional. del que surgié un incipien-
te lobby internacional indigena, que apel6

la atencién de Ja comunidad internacional
y especialmente de los organismos de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas con
el objetivo de que consideren su situacién y
tomaran las medidas adecuadas parala pro-
teacion de sus derechos fundamentales.

Este incipiente lobby internacional indige-
na, conté con el apoyo de un niimere reduci-
do de organizacienes no-gubernamentales
y algunos expertos independientes y consi-



guié que la Subcomision sobre la Prevencion
y Discriminacién de las Minorfas ' empeza-
ra considerar formalmente la situacion de
los pueblos indigenas. En 1972 el Conseio
Econémico y Social autorizé a la Subcomi-

sion sobre la Prevencion y Discriminacion
de las Minorias®a realizar un estudio espe-
aal sabre la disciiminacion en contra de los
pueblos indigenas.

ESTUDIO SOBRE LA BSCRIMINACION EN CONTRA DE LOS PUEBLOS INDIGINAS

obre la base de esta resolucion, la Subco-

mision nombro a uno de sus miembros
el Sr. Jose Martinez Cobo de Ecuador como
relator especial para llevar a cabe la realiza-
cién de este estudio sobre la discriminacion
en contra de los pueblos indigetias Este es-
tudio se realizo entre 1972 y 1984.

Mientras la Subcomision elaboraba el estu-
dio sobre la discriminacion en contra de los
pueblos indigenas, tuvo lugar en Ginebra
uno de los eventos de mayor relevancia para
la formacion de un movimieuto indigena
internacional como fue la “ Conferencia de
las Organizaciones No-Gubernamentales
sobre la Discriminacion de las Poblaciones
Indigenas en las Américas” celebrada en
Cinebra en 1977.

El Estudio elaborado por Martinez Cobo
comienza con una definicion de trabajo
sobre quienes son los pueblos indigenas
y considera un amplisimo espectro de
temas, como son la identidad indigena,
cultura, sistemas legales, salud, vivien-
da, educacion, lengua, etc. Sus conclu-
siones reflejan claramente que las condi
dones en las que viven los pueblos indi
genas del mundo son faverables a la dis-
chimunacion en los diferentes semas con-
siderados por el relator para este estudio
y termina con una serie de propuestas y
recomendaciones.

Este evento conté con la particpacion de mis
de 100 representantes indigenas de todo el
hemisferio occidental, algunas organizacio-
nes no-gubernamentales y un numero redu
ado de gobiernos

La conferencia elabor6 uno de los primeros
documentos indigenas internacionales titu
lado “Proyecto de Declaracion de Princi
pios para la Defensa de las Naciones y los
Pueblos Indigenas del Hemisferio Occiden
tal” . Entre las recomendaciones mas im-
portantes de esta conferencia, esta el esta-
blecimiento de un grupo de trabajo depen
diente de la Subcomision sobre la Preven-
cién y Disciiminacion de las Minorias de la
ONU, para que considerara la situacion de
los pueblos indigenas.

Pero quizas, uno de los resultados mas im-
portantes de esta conferencia fue el estable-
cimiento de un modelo de coordinacion en-
tre los diferentes pueblos indigenas del mun-
do para la formulacién de sus demandas,
que ha sido utilizado y desarrollado per los
pueblos indigenas en reuniones internacio-
nales posteriores.

A raiz de esta conferencia, un nwnero redu
cido de ONGs indigenas consiguio obtener
el estatus consultivo como ONG ante el Con-
scjo Econémico y Social, y los representan-
tes de las organizaciones indigenas empe-
zaron a participar formalmente, de forma
progresiva y en numero cada vez mayor en
los organismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas.

EL GRUPO DE TRABAIO SOBRE POBLACIONES INDIGENAS

En 1981, la Subcomision heniergio encuern
ta la recomendacion de la Cenferencia
de 1977 y de los informes presentados pe-
riodicamente por el relator Martinez Cobo
sobre su estudio sobre la Discriminacion,
recomendo a la Comision de Derechos Hu
manos el establecimiento de un Grupo de

il

Dra Erws lrere Daes, presidenta def Crupe de
Trabojo sobwe Pebiaziones Indigenas

Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas Un
ario mas tarde, en 1982 el ECOSOC autorizé
a ta Subcomisién la creacion de dicho grupo
de trabajo como organismo subsidiario de
la Sub-Comisién de Prevencion de Discri-
minaciones y Protecoon a las Minorias
Desde entonces este Grupo de Trabajo se re-
uvne anualmente en Ginebra, normalmente
durante la vlima semana de julio.

Ademas de fadlitar y alentar el didlogo entre
los gobiernos y los pueblos indigenas, el Gtw
po de Trabajo tiene dos tareas piincipales.

= Revisar los acontecimientos relativos a
la promocion y proteccién de los dere-
chos humanos y libertades fundamenta
les de los pueblos indigenas... analizar
dicho material y enviar su informe a la
Subcomision”

Para ello el Grupo de Trabajo sccibe y ana-
liza informacion oral y escrita que le pre-
sentan las organizaciones indigenas, los
gobiernos, los organismos especializados
y otros organos de las Nacones Unidas
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= Dar especial atencidén a la evolucion de
las normas internacionales relativas a
los derechos humanos de los pueblos in-
digenas

Es importante sefalar que el mandato del
Grupo de Trabajo no le autoriza a examinar
denundias. concretas de presuntas violaciones
de los derechos humanos con el propasito de
formular reoomendaciones o adoptar decisio-
nes aceica de cases O paises concretos

Como organismo subsidiario de la Subco-
mision el Grupo de Trabajo sobre Poblacio-
nes Indigenas esta ubicado al nivel mis bajo
de la jerarquia de los organismos de las Na-
cones Unidas que consideran los Derechos
Humanos. Sus recomendaciones tienen que
ser consideradas y aceptadas primero por
su organismo superior, la Subcomisién, y
poster ormente por la Comision de Derechos
Humanos y el ECOSOC antes de que llegar
a la Asamblea General.

ASAMBLEA GENERAL

CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL (ECOSOC)

COMISION SOBRE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBCOMISION PARA LA
PREVENCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO SOBRE
POBLACIONES INDIGENAS

El Grupo de Tiabajo lo componen cnco expetos
independientes miembros de la Subcomision -
uno de cada region geopotitica del murndo

Los actuales miembios del Grupo de Tra-
bajo (Julio 2002) son;

St M.A Martinez de Cuba (Presidente)
St Yokota de Japon

Sra. Mosoc de Rumania

Sra. Hamson de Gran Bretana

St. Guisse de Senegal

El Grupo de Trabajo sobie Poblaciones Indi-
genas establecié desde sus comienzos unas
reglas de procedimiento flexibles, permitien-
do la participacion de todas aquellas perso-
nas interesadas, y muy especialmente la de
los representantes de las organizaciones y
comunidades indigenas en las deliberacio-
nes del Grupo de Trabajo.

Este procedimiento de participacién abierta,
sin precedentes en los orgenismos de Nacio-
nes Unidas, fue fundamental en la consoli-
dacién del Grupo de Trabajo como punto focal
para las actividades de las Naciones Unidas
relacionadas con los pueblos indigenas. Des-
de entonces miles de representantes indige-
nas han asistido a lo largo de estos ultimos
veinte aiies a las reuniones dei Grupo de Tra-
bajo, donde ha dejando constancia de su si-
tuacién, sus aspiraciones y sus demandas.

A su prime:a sesion celebrada en Gine-
bra en 1982 asistieron un maximo de 50
personas, a partir de entonces el nume-
10 de paiticipantes fue aumentando pro-
gresivamente, ampliandose especta-
cularmente durante la década de los %0.
En las ultimas reuniones se han llegado
a registrar mds de 800 participantes, con-
virtiéndose asf, en uno de los mayores
foros de la ONU en el drea de los dere-
chos humanos.

Las organizaciones de los pueblos indige-
nas que asisten a las reuniones del Grupo
de Trabajo aprovechan también su estancia
en Ginebra para celebrar reuniones indige-
nas antes y durante la reunion del Grupo de
Trabajo. Estas reuniones indigenas tienen
como objetivo discutir problemas comunes,
elaborar estrategias para su participacion en
organismos internacionales y determinar
posiciones comunes.

El Grupo de Trabajo ha elaborado importan-
tes estudios como por ejemplo:

» Estudio sobre los tratados, convenios y
otros acuerdos constructivos entre los Es
tados y las poblaciones indigenas* ela-
borado por el actual presidente del Gru-
po de Trabajo, St Miguel Alfonso Mar
tinez.

+ Estudio sobre la proteccion del patrimo-
nio de los pueblos indigenas”* elabora
do por la que fue durante 12,zios conse-
culivos presidenta del Grup® de trabajo
Dra. Er.ca Baes.

* El Estudio sobre los Pueblos Indigenas y
su relacion con Tierra * elaborado tam
bién por la Dra. Daes

Pero el logro més importante del Grupo de
Trabajo ha sido la elaboracion y adopcion
del Proyeche de Declaracién sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.

En 1985, el Grupo de Trabajo decidié comen-
zar la elaboracién de un proyecto de Decla
racion sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas. Durante casi una década el Giupo
de Trabajo dedicé gran parle de su Gempo a
la redaccion de un texto, en el que represen
tantes de los pueblos indigenas, delegacio-
nes gubernamentales, y expertos en la mate-
ra participaron muy activamente

El texto final fue adoptado por el Giupo de
Trabajo en 1993 y posteriormente en 1994
por su organismo superior la Subcomisién
para la Promecion y Proteccion de los Dere-
chos Humanos. En 1995, siguiendo les pro-
cedimientos formales, la Comision de Dere-
chos Humanos consideré el texto enviado
por la Subcomision y decidio establecer un
Grupo de Trabajo Intcrsesional con el man
dato de considerar el texto enviado y elabo-
rar un proyecto de Declaracién para su con
sideracion y adopcion por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas.

EL PROYECTO 8t DECLARACION SDBRE LOS BERECHOS DE L0S PUEBLOS INDIGENAS

1 Proyecto de Declaracion es un docu-

mento largo y complejo que consta de
un preambulo y 45 articulos, divididos en
nueve secaones.

El texto reconoce el amplio espectro de los
derechos humanos y las libertades funda-
mentales de los pueblos indigenas. Entre
ellos, el derecho a la libre determinacién sin
restricciones, su derecho colectivo inaliena-
ble a la propiedad, uso y control de las tie-
rras, territorios y otros recursos naturales
Sus derechos relacionados con el manteni-
miento y desarrollo de sus propias institu-

ciones politicas, religiosas culturales y edu-
cativas asi como la proteccion de la propie-
dad cultural e intelectual de los pueblos in-
digenas. La Declaraciéon pone énfasis en los
requisitos de consulta, participacion y con-
sentindento previo e informado, en relacion
con aclividades de cualquier tipo que ten
gan un impacto en los pueblos indigenas,
su propiedad y sus lerrilorios Establece tamn-
bién el requisito de una justa y adecuada
compensacion de las violaciones de los de-
rechos reconocidos por la declaracion y es-
tablece garanlias en contra del etnecidio y el
genocidio.
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Articulo 3 del Proyecto de Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Ind#
genas

“Los pueblos indigenas tienen derecho
a la libre determinacion. En virtud de
ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremen-
te su desarrollo economico, sodal y cuk
tural”

En el proyecto de declaracién se prevén tam
bién procedimientos justos y mutuamente

aceptables para resolver las controversias
entre los pueblos indigenas y los Estados,
entre los que figuran procedimientos tales
como las negociaciones, la mediacion, el ar
bitraje, los tribunales nacionales y los meca-
nismos internacionales y regionales de exa-
men y denuncia en rclacion con los dere-
chos humanos.

La Declaracién sefiala que los derechos en
ella mencionados constituyen las normas
minimas para la supervivencia y el bienes-
tar de los pueblos indigenas del munda

F1 GRUPO BF TRABAJO BT LA COMISION BE BERECHOS HUMANOS PARA LA DECLARACION

OE LOS BERECHOS BE L0S PUEBLOS INBIGEMAS

C omo se ha sefialado anteriormente en
este capitulo, el texto adoptado por la
Subcomisién en 1994, fue posteriormente
considerado por la Comisién de Derechos
Humanos. La Comisién decidié® entonces
establecer un Grupo de Trabajo abieito que
se reuniria entre periodos de sesiones para
examinar el texto presentado por la Subco-
mision y elaborar un proyecto de declara-
cion, para que fuera examinado y aprobado
por la Asamblea General en el maroo del De-
cenio Internacional de las Poblaciones Indé
genas del Mundo (1995.2004). Esta resolu-
adn también establecia un procedimiento es-
pecial para que los representantes indige-
nas pudieran participar en los debates de
este Grupo de Trabajo, cuyos miembros son
los Estados miembros de la Comision de De-
rechos Humanos.

Desde su establecimiento en 1995, este Gru-
po de Trabajo se ha reunido anualmente y
hasta el momento se han celebrado ocho re-
uniones. Lamentablemente después de casi
ocho aios se ha avanzado muy poco y las
discusiones entre gobiernos y representan-
tes de las organizaciones indigenas parecen

9g estar en un callejon sin salida. Hasta el mo-

mento, solo se han adoptado dos articulos,
el articulo 5 y el 43, ambos directamente re-
lacionados con el reconocimiento los dere-
chos individuales de los pueblos indigenas

S Lans Cotoe (Perd), presidente del Gripo de Trabiyjo e fa
Conisior de Qrrexfras Humaras pa In Bocbreciér de
s @ereclius de fus Eucdlus Indigenas

A pesar de que la mayorla de los gobiernos
expresan que no tienen grandes problemas
con los principios generales de la declara-
cién elabarada por el Grupo de Trabajo so-
bre Poblaciones Indigenas. la realidad es
que un gran numero de ellos siguen tenien-
do graves problemas con el texto original y
se oponen a un reconocimiento explicito de
los derechos colec:ivos de los pueblos indi-
genas y muy especialmente al derecho a la

libre determinacion tal como esta enuncia-
do en el articulo 3 de la Declaracién

Hoy por hoy, todavia parece estar lejos la
adopcién de una Declaracién que respon-
da a las demandas de los pueblos indige
nas, a pesar de ser unode los objetivos prin-
cipales de la Década Internacional para los
Pueblos Indigenas del Mundo que termina
en e] 2004,

EL RELAIOR ESPECIAL SOBRE LA SITUACION Bf LOS BERECHOS HUMANQS

Y LAS LIBERTABES FUNDAMENTALES BE LOS PUEBLOS INDICENAS

n e] aiio 2001, la Comisién de Derechos

Humanos de la OINU decidié nombrar
un Relator sobre la Situacién de los Dere-
chos Humanos de los Pueblos Indigenas
Maés tarde, durante ese mismo atio, el Presi-
dente de la Comisién de Derechos Huma-
nos nombroé al Dt. Rodolfo Stave@liagen, pro-
tesor e investigador mexicano, especialista
en derechos indigenas, como Relator Espe-
cial por un periodo de tres afios

El nombramiento del Relator Especial es otro
gran logro de los pueblos indigenas en su
ya larga lucha para conseguir la proteccién
y reconocimiento de sus derechos funda-
mentales por parte del sistema de la ®NU.

El mandato del Relator Especial es:

+ Recoger informacién y comunicaciones
de todas las fuentes relevantes - incluyen-
do gobiernos y pueblos, comunidades y
organizaciones indigenas— sobre viola-
dones de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de los pueblos in-
digenas.

= Formular recomendaciones y propuestas
sobre medidas y actividades para preve-
nir y remediar violaciones de los dere-
chos humanos y libertades fundamenta-
les de los pueblos indigenas.

* Trabajar en relacién directa con otros
relatores especiales, representantes espe-
aales, grupos de trabajo y expertos inde-
pendientes de la Comision de Derectios
Humanos y de la Sub-Comisién sobre la
Promecién y Proteccion de los Derechos
Humanos.

El trabajo del Relator especial incluye mi
siones para recabar informacién y comuni
caciones con los gobiernos sobre la alega-
cion de violaciones de los derechos de los
pueblos indigenas.

En su primer informe, presentado al la Comi
sién de los Derechos Humanos en abril del
2002, el Dt Stavehagen presenté un panora
ma general de las cuestiones principales se-
bre derechos humanos a las que se enfrentan
los pueblos indigenas y expusé una agenda
de trabaje para sus futuras actividades.

Este primer informe del relator especial se*
puede encontrar en la pagina de WEB de la
@ficina de la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos.
htlp://www.unhchr.ch/indigenous/
rapporteur htm

El Relator presentard su segundo informe a
la Comison de Derechos Humanos en April
del 2003.



LAS CONFERENCIAS MUNDIALES

esde principios de los afous 96, la ONU
ha organizado una serie de conferen
cias Mundiales..

Entre los objetivos de estas conferencias
estdn:

* Movilizar a los gobiermos nacionales y
locales y a las Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONGs) en la toma de a¢
ciones de los grandes problemas mun-
diales;

+ Servir como un foro mundial en donde
se discuten propuestas para establecer
un consenso entre las naciones sobre te-
mas de especial relevancia para la co-
municad internacional.

* Establecer procesos donde los gobiermos
tomen compromisos concretos para dar
solucién de los problemas planteados.

» Establecer normas internacionales y
guias para las politicas nacionales;

La participacién y contribucién de la socie
dad civil, en los debates tanto en los proce
sos oficiales como no oficiales de estas con-
ferencias, ha convertido estos eventos en
verdaderos “foros globales” que han juga-
do un papel clave para guiar el trabajo de
las Naciones Unidas

Los pueblos indigenas han participado ac-
tivamente en estos grandes eventos mundia-
les y han obtenido progresos substanciales
en el reconocmiento de sus derechos.

La Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Medioambiente y el Desarvollo celebra-
da en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992, consti-
tuyé un importantisimo avance para los
pueblos indigenas en su relacién con las
Naciones Unidas. En ella la comunidad in-
ternacional reconocié que los pueblos indi-

gy BEMAs y sus comunidades desempenan un

papel crucial en la gestion ambiental y el
desarrollo. Asimismo, se enfatizé la necesi-
dad de reconocer, pramover y fortalecer el
papel de los pueblos indigenas y sus comu
nidades en las actividades nacionales e i
ternacionales encaminadas a lograr un de-
sarrollo ecolégicamente radional y sosteni
ble.

Un gran numero de los iastrumentos juridi
cos aprobados por esta conferendia receno-
cen ¢l papel fundamental de los pueblos
indigenas en la gestién y aprovechamiento
del medioambiente. El capitulo 26 del pro-
grama de accién adoptado por la Conferen
cia {Agenda 21) se dedicé a los pueblos in-
digenas

Otro de los resultados de esta conferencia
mundial fue la finna del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, que incluye disposi-
ciones que atarien especificamente a los pue-
blos indigenas.

A partir de esta conferencia las subsecuentes
conferencias de alto nivel - tales como la de
Poblacion y el Desairollo de 1994, de Desa-
rrollo Social de 1995, la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de 1995 y la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat II) de
1996), han formulado recomendaciones re-
lativas a los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas celebraron una re-
unién paralela en la que paiticiparon cien-
tos de representantes indigenas y donde
adoptaron su propia declaracién sobre el
medio ambiente y el desarrollo, la llamada
Declaracddn de Kari-Oka.

1a Conferencia Mundial sobre Dervechos Hu-
manros celebrada en Viena en 1993 donde
participaron un numero muy elevado de re-
presentantes indigenas tuvo resuitados muy

importantes. La Conferencia reconocio la res-
pensabilidad de todos los Estadus Miembros
de las Naciones Unidas de respetar los d e
1echos humanos Yy las libertades fundamen-
tales que los pueblos indigenas. Entre las

recomendaciones de esta conferencia hizo a
la Asamblea General estan la proclamacion
del Decenio para los pueblos indigenas del
mundo Yy el establecimiento de un Foro Per
manente para los pueblos indigenas.

EL ANO Y LA DECADA INTERNACIONAL PARA LDS PUEBLOS INDIGENAS DEL KUNDD

En diciembre 1992 la Asamblea General
proclamo el afio 1993 como el “Afio In-
ternacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo”. A finales de ese mismo ano, la
Asamblea General siguiendo una recomen-
dacién de la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos proclamé la “Década Inter-
nacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo®, (1995.2804) y decidi6 que el tema
de la Década sevia * Las Poblaciones Indf
genas: alianza y accion”

El objetivo de la Década es fozt{iecer la co-
operacion internacional para la Solucién de
los problemas a los que se enfrentan los pue-
blos en cuestiones como los derechos huma
nos, el medioambiente, el desarrollo, la sa
lud, la cultura y la educacion.

El Programa de las actividades aprobado por
la Asamblea General incluye entre los obje-
tivos concretos de la Década la aprobacién
del proyecto de Declaracion sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas y el estableci
miento de un Foro Permanente paralas Cues-
tiones Indfgenas en el sistema de las Nado-
nes Unidas.

En julio del 2800 cuando el ECOSOC esta
bleci6 el Foro Permanente, las Naciones
Unidas dieron un paso historics en el reco-
nocimiento de los pueblos indigenas por
parte de la comunidad internacional, cum-
pliendo asi uno de los objetivos de la Déca-
da. Lamentablemente, el otro objetivo pr.n-
cipal que es la adopcion de una Declara-
cién Universal de los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, tedavia parece estar lejos de

hacerse realidad, y existen pocas esperan-
zas de que en el corto periodo de tiempo que
resta, para la finalizacién de la Década, los
Pueblos Indigenas puedan contar con un
instrumento tan vital para su supervivencia
y su futuro como es una Declaracién Uni-
versal que proteja y promueva sus derechos
fundamentales.

Notas

1 Actualmente llamada Subcomigién para Ja Pee-

mocién y Preteccion de los Derechos Humanos

ue ¢s €l 6rgano subsidiario principat de la

omision de Derechos Humanos. Esta forma-

da per 26 exper:os individuaes nominados por

sus gobiernos respectivos. Pero no representan

posturas gubernamentales. Es un organismo
asesor no guberramental,

2 Actualmente llamada Subcomisién para Ja Pre-
mocién Yy Proteccion de los Detrechos Humanos
que es el érgano cubsidiario principal de la
Comisi6n de Derechos Humanos. Esta forma-
da per 26 expertos individua.es nomiiados por
sus gobiernas respectivos. Pero no representan
posturas gubernamentales. Es un organismo
asesor ne gubernamental,

3  Documento de las Nacienes Unidas: E/CN .4/
Sub2/1986/7

4 Esta declaradién esta incluida en el documento
de las Nacones Unidaz E/ CN.4/Sub.2,/476/
AddS5. Annex 4 {1981).

5 Documento de la ONU: E/ CIN.4/sub.2/19%9%/
21
Documento de la ONU: E/CN.4/sub.2/ 1999/
21

6 Publicado en 1993

7 Documento de la ONU: E/CN4,sub2/2001/
21

& Reseludién de la Comisién de Dereches Hume-
nos 1995/ 32, de 3 de niares de 1995

9 E/CN.4/2002/97 and E/CN.4/2002/97 Add1



EL PROCESO

EL PROCESO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FORO PERMANENTE

a dismusién relativa al establecimiento de un Foro Pennanente sobre

las Cuestiones Indigenas dentro del sistema de la ONU duré
casi una década, siendo un proceso a veces, demasiado formal y
tedioso para unos y arduo y dificl para otros Pero de lo que no cabe
duda es que a lo largo de los casi diez anos de discusién, se consi
guid que lo que en sus comienzos parecia una utopia se convirtiera
en una realidad.

La idea de un Foro Permanente para considerar los problemas espe-
cificos que afectan a los pueblos indigenas dentro del sistema de
Naciones Unidas, esta estrechamente relacionada con el desarrollo
del movimiento indigena internacional y con la progresiva inciden-
cia que los pueblos indigenas ha conseguido a lo largo de las ulti-
mas tres décadas, en los organismos de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

El establecimiento de un organismo de las caracteristicas del Foro
Peimanente para las Cuestiones Indigenas representa un hito histé-
1ico en la lucha que los pueblos indigenas han venido llevando
durante las ultimas décadas para conseguir una posicion dentro de
la comunidad internacional y poder llamar la atencién sobre sus
problemas y demandas en aquellos temas que conciernen directa-
mente su futuro y su supervivercia como pueblos.

“La ONLI no nos reconocia. Nuestros te-
mas ni siquiera figuraban en la agenda.
No existiamos, Golpeamos la puerta de
la ONU en 1977 y apenas se mouvieron
Durante muchos arios parecid que suce-
dia muy poco. Pero hoy, cuando miramos
hacia atrds, podemos ver lo lejos que he-
mos llegado”

Jefe Oren Lyons
Confederacion Haudenosaunee

LA IDEA BEL FORO PERMANENTE

A unque Ja mencién de 1aidea de establecer
un nuevo organismo dentre del sistema
de las Naciones Unidas, donde se pudieran
considerar todos los temas que gfectan a los
pueblos indigenas, puede encéntrarse en
varios documentos indigenas y de la ONU,
no fue hasta la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos de Viena en 1993 donde
esta posibilidad fue oficialmente considera-
da en la agenda de las Naciones Unidas

La Declaracion y el Programa de Accién de
esta Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos recomendaron a la Asamblea Ge-
neral considerar el establecimiento de un
Foro Permanente. Ese mismo afio, cuando la
Asamblea General adopté el programa de

EL PROCESO BE DISCUSION'

actividades para el Decenio Internacional de
los Pueblos Indigenas del Mundo (1995-
2004), identificd el establecimiento del Foro
Permanente y la adopcién de la Declaracion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas como
los dos principales objetivos del Decenio

Desde ese momento, el tema del establea-
miento de un Foro Permanente sobre Temas
Indigenas dentro del sistema de la ONU
empieza a ser oficialmente considerado y
comienza un preceso arduo de discusion y
negociacion entre gobiernos y representan-
tes de las organizaciones indigenas para
definir y las caracteristicas y perfilar las cont
petencias de este posible nuevo organismo
de Naciones Unidas.

E n 1995 y 1997 se organizaron los prime-
ros seminar.os oficiales de expertos so-

bre el tema, el primero en Copenhague,
Dinamarca y el segundo en Santiago de
Chile.

El Primer seminario sobre el posible estable-
cimiento de un Foro Permanente para los
Pueblos Indigenas tuvo lugar Copenhague
en Junio de 1995, ba o los auspicios del go-
bierno de Dinamarca y el Gobierno auténo-
mo de Groenlandia.
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PRIMER SEMINARIO

stc primer seminario bind6 la oportuni-

dad de entablar por primera vez un dia-
logo oficial entre los representantes de los
pueblos indigenas y de los gobiernos sobre
la posibilidad de establecer un nuevo orga-
nismo dentro del sistema de las Naciones
Unidas para considerar de manera especi-
fica lodos los temas relacionados con los
pueblos indigenas Ademds, los particpan-
tes discutieron los lemas principales en re-
lacion con el establecimiento de este nuevo
organismo como, mandato, estructura y par-
ticipacion, ete.

En términos generales la mayoria de los pae
ticipantes estuvieron de acuerdo en quc el
posible Foro deberia tener un mandato am:
plio y composicién paritaria. Pero el tinico
consenso real al que se pudo llegar en este
seminario fue la necesidad de evaluar los
mecanismos, procedimientos y programas
existentes en el Sistema de Naciones Uni-
das en relacién con los pueblos indigenas,
para ver en que medida podrian ser utiliza-
dos de una manera mas efectiva antes de
continuar con la discusiéon del eslableci-
tniento del Foro.

DECIARACION SOBRE tA MISION DE UN FORD PERMANENTE PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

Presentada por los participantes indigenas en el primer seminario sobre el posible
establecimiento de un Foro Permanente para los Pueblos Indigenas

Foro Permanente debera:

* Poder tomar decisiones claras e intesvenir en foxma efecva y con urgendia en nom

bre delos indigenas de todo el mundo;

* Participar en las medidas destinadas a resolver los conflictos que de una u otra
forma afecten a los indigenas y coordinarlas;

* Supervisar la aplicacion y vigilar la eficacia de los instrumentos y programas re-
gionales e internacionales que afecten a los indigenas;

+ Vigillar Ja aplicacién y la eficacia de las medidas que adopten los 6rganas de las Nacio-
nes Unidas y sus Estados Miembros en relacién con los indigenas y aseserar al respecto;

» Proporcionar a los indigenas un foro publico y de alto nivel para participar en las
decisiones y examinar una amplia gama de asuntos que afectan a los indigenas en
las esferas del desarrollo, el medio ambiente, la cultura, la educacién, la economia,
los asuntos sociales, la propiedad intelectual y el comercio, insistiendo particular-
mente en los sistemas tradicionales e innovadores;

* Eliminar el racismo y la discriniinacién contra los indigenas;

* Promover y fomentar la aceptaciéon mundial y la comprensioén de todos los pueblos.

EL SEGUNDO SEMINARIO

E n junio de 1997 se celebro el segundo
seminario en Santiago de Chile Este se-
gundo seminario fue muy impoitante ya que
ayudo a definir mas claramenle las posibles
caracteristicas del Foro y a ampliar el con-
senso en los temas principales, como ubica-
cioén, mandato y composicion.

Segiin los participantes en este seminario,
este nuevo organismo deberia estar ubica-
do a un nivel alto dentro de Ja estructura de
las Naciones Unidas, preferiblemente bajo
el mando del Consejo Econdémico y Soaal,
y tener un mandato amplio, una composi-
cién paritaria de gobiernos y pueblos indi-

genasy un procedimiento de participacion
abierta

Este seminario identificé también algunas
de las actividades especificas que el ForoPer
manente podria realizar, entre ellas:

= Contr buir a la resolucién de conflictos,

= Coordinar las actividades del sisterna de
las Naciones Unidas relacionadas con
los pueblos indigenas,

= Llevar a cabo evaluaciones de impacto
sobre actividades y politicas relaciona-
das con los pueblos indigenas

* Diseminar informacién sobre las condi
ciones y necesidades de los pueblos in-
digenas

Estas propueslas que con anterioridad habian
sido considcradas muy escépticamenle por un
gran numero de gobiemos, consiguieron en
Chile la aceptacion de una amplia mayoria.

El seminario recomendé a la Comisién de
Derechos Humanos que transmitiera el tema
del establecimiento del Foro Permanente al
ECOSOC para su consideracién y estableci-
miento Jo antes pesible.

EL INFORME SOBRE LOS MECANISMOS PROCEDIMIENTOS Y PROGRAMAS EXISTENTES
DENTRO DE L AS NACION®S UNIDAS CONCERNIENTES A LOS PUEBLOS INDIGENAS *

iguiendo una de las recomendaciones

del primer senvnaiio, la Asamblea Gene-
ral solicit6 al Secretario Generalelaborar un
Informe sobre los mecanismes, procedimien-
tos y programas existentes dentio de las Na-
ciones Unidas concernientes a los Pueblos
Indigenas”.

Este informe fue elaborado por el Secietario
General y presentado a la Asamblea Gene-
ral en 1996, fue deasivo, para que la discu-
sion sebre un pesible establecimiento de un
Foro Permanente, pudiera continuar en la
agenda oficial de los organismos de las Na-
ciones Unidas y consiguié dar un impulsu
fundamental al debate, en un momento en el
que esla idea contaba solo con el apoyo de
un numero reducido de gobiernos

Las conclusiones de este estudio seiialan que
a pesar del creciente interés y preocupacdn
por los temas indigenas entre las diferentes
organizaciones y departamentos de la ONU,
especialmente en los organismos de Dere-
chos Humanos, es evidente que existen nu
merosas deficiencias y contradicciones der
t10 del sistema de Naciones Unidas con res-
pecto al la cuestion indigena.

Entre estas deficienaas el Secretario Gerne-
ral destaca que:

+ No existen direchrices aceptadas a esca-
la internacional sobre los dereches de los
pueblos indigenas.

* No existen mecanismos para garantizar
un intercambio regular de informacién
entre las partes involucradas (gobier
nos/agencias de la ONU y pueblos ind#
genas) en forma permanente, a pesar de
que cada vez en mayor medida, las agen-
cias de la ONU implementan y planifi-
can progfamas y proyectos relacionados
con los pueblos indigenas.

* No existen mecanismos adecuados den-
tro del sistema de la ®NU que posibili-
ten la efectiva participacion de los pue-
blos indigenas en el trabajo de la ONU.

El informe del Secretar o General ilustré cla
ramente la necesidad de establecer un me
canismo integrador y coordinador para pue-
blos indigenas dentro de las Naciones Uni-
das y asi como la actual falla de mecanis-
mos adecuados para posibilitar la efectiva
partidpacién de los pueblos indigenas den-
tzo del sistema de Naciones Unidas.
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LAS CONFERENCIAS INDIGENAS

L as arganizaciones indigenas que activamen-
te parlicipaban en el proceso de discu-
sidn oficial, iniciaron de forma paralela pro-
cesos regionales propios de informacién, dis-
cusion y desarrollo estratégico con respecto
al establecimiente del Foro Permanente. Se
celebraron cuatre conferencias indigenas in-
ternacionales en Temuco (Chile), Kuna Yala
{Panamd), Indore (India), Arusha
(Tanzania) y Chiang Mai (Tailandia). Las de-
claraciones indigenas resultantes de esas
conferencias y la Declaracién elaborada por
los Pueblos Indigenas del Artico sobre ¢l es-

tablecimiento del Foro Permanente tuvieron
incidencia decisiva en el desarrollo de los
debates en las reunienes oficiales, siendo
incluidas como documentacién oficial de las
reuniones de la ONU y como anexos en al
gunos de los informes oficiales®.

Las conferencias indigenas elaboraron y
desarrollaren sobre los lemas principales re-
lacienados cen las caracteristicas que debe-
ria tener este nuevo organismo, desde el pun-
te de vista de les puebles indigenas, consi-
guiendo tener una incidencia muy impor-
lante e interactuar constructivamente con el
extremadamente formal preceso de la ONU.

LA COMISION DE OERECHOS HUMANOS Y EL GRUPO OE TRABAID “AD HOC"

B asdndose en las recomendaciones de los
seminarios organizados en Co-
penhague y Santiago de Chile, la Comisién
de Derechos Humanos adopté en 1998 una
resolucién? que abri6 el camino, para una
nueva etapa en el proceso hacia el estableci-
miento del Foro Permanente. Esta resolucion
de la Comisién de Derechos Humanos
decidi6 establecer un Crupo de Trabajo Ad
Hoc para elaborar y considerar propuestas
para el posible establecimiento del Foro
Permanente.

El Crupo de Trabajo se reunié por primera
vez en 1999, y el avance mds significativo
realizado en esta sesion fue que se consoli
dé el consenso sobre la necesidad de esta-
blecer un Foro Permanente y en el se logra-

ron importantes progresos en discusiones
sobre temas fundamentales como el manda-
to, el nivel y la composicién

Basdndose en los resultados de esta prime-
ra sesién del Grupo de Trabajo Ad-Hoc . la
Comisién de Derechos Humanos en 1999
decidié renovar el mandato del Grupo de
Trabajo para que pudiera finalizar su traba-
jo y presentara propuestas concretas a la
Comision sobre el establecimiento de este
nuevo organismo. Esta segunda y ultima
reunién del Crupo de Trabajo Ad Hoc fue
cclebrada en febrero de2000, y enella se corr
siguid lograr un largamente aguardado con
sense entre los gobiernos sobre los temas fun
damentales para el establecimiento del Foro
Permanente para Pueblos Indigenas.

EL FORO PERMANENTE PARA LAS CUESTIONES INDIGENAS

S obre la base de los acuerdos alcanzados
en la segunda reunion del Grupo de Tra
bajo Ad Hoc, el Gobiemo danés patrociné
una resolucidn para el estableamiento del
Foro Permanente sobre Temas Indigenas
para la 56° sesién de la Comision de Dere-
chos Humanos de la ONU. E1 27 de abril del

ane 2080, la Comision decidié adeptar la
resoluaén® donde se recomienda al ECOSOC
establecer un Foro Permanente sobre Temas
Indigenas.

En julio de 2000, el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas considerd
esta resolucion de la Comisién de Derechos

Humanos de la ONU y adopté per censen-
so el estableamiento de un Foro Permanen-
te sobre Temas Indigenas - un acentecimien-
te sin precedentes en la comunidad interna-
cional. Finalmente, la Asamblea General
apoy¢ esta decisién de ECOSOC en su Se-
sion del Milenio en diciembre del ane 2000,
y el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas quedé oficialmente establecido
dentro del sistema de Naciones Unidas.

Pero antes de poderse celebrar la primera
sesion quedaban todavia pendientes temas
de vital importancia para los pueblos indi-
genas. Principalmente, ¢l procese de nomi-
nacion de sus miembros y la asignacion de
recursos financieros para el funcionamien-
to del Foro Permanente.

Durante el proceso que tuve como resultado
el establecimiento del Fero Permanente hubo
frecuentemente puntos de vista opuestos que
parecian imposibles de reconciljar Muchas
veces la divisién estuvo entre pbeblos indi-
genas per un lado, y les gobiermos que que-
rian limitar el alcance del mandate del Foro

Permanente, por el otro. Pero también hubo
puntos de vista divergentes en el scno del
grupo indigena, el caucus indigena. Algu-
nas de estas divergencias estaban rclacio-
nadas con la estrategia a seguir, otras cen el
problema de asegurar la legitimidad o
representatividad entre cemunidades indi-
genas y la representacién indigena en el Fore
Permanente. Esos problemas se teansfirieron
al precese venidere

Notas

1 Los decumentos sebre esta proceso estan pu-
blicados en el RPocumento no 27 de IWCIA “El
Foro Permanente para les Pueblos Indigenas —
la Lucha por una Nueva Relacién dentro de la
comunidad [ntemacional”.
UN/GA Doc: A/51/493 of @ct. 1996
l.as declaraciones de estas conferencias ind(ge-
nas estdn publicadas en el documento de
IWGIA no. 23 « El Foro Pefmanente para los
Pueblos Indigenas - la lucha per una nueva re-
lacién dentro de la comuridad intemacional »
4 Resolucidn de la Cemisién de Derechos Huma-
nos 199820 del 9 abiil 1998.
5 Resolucidn de la Comision de Perechos Huma-
nos 2080/ 87 del 28 de abril 2000
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= ESTABLECIMIENTO
DEL FORO

C on el establecimiento oficial del Foro Permanente en el
afio 2000 no terminaron los desafios para asegurar una ade-
cuada implementacién de la resolucién adoptada por el ECOSOC y
que el Foro Permanente recién establecido pudiera celebrar su prime-
ra sesion.

Les dos desafios mas importantes a los que se enfrentaron las orga-
nizaciones indigenas después de establecerse el Foro Permanente
fueren:

e El asegurar el control indigena de Ja nominacién de los ocho
expertos indigenas

* El conseguir la asignacién por parte del sistema de la ONU de los
recursos financieros necesarios que posibilitaran la creacion de
una secretaria propia que diera servicio al Foro Permanente con
personal indigena cualificado.

LA NOMINACION OF LOS @CHO EXPERT®S INBIGEMAS

urantetodo el proceso de discusion que

llevé al establecimiento del Foro Per-
manente y muy especialmente después de
su establecimienlo oficial, una de las deman-
das prindpales de las organizaciones indi-
genas fue el control sobre el proceso de no-
minacién de los ocho “expertos” indigenas.
Aunque la resolucién hace referencia a que
las nominaciones sc¢ hagan sobre la base de
amplias consultas del Presidente de ECOSOC
con las organizaciones indigenas, ésta no
clar fica ningun tipo de criterio para definir
qué se entiende por “amplias consultas” con
las organizaciones indigenas.

Por ello las organizaciones indigenas, pu-
sieron especial énfasis en que el mejor pro-
cedimienio "para asegurar una amplia con-
sulta con las organizaciones indjgenas”, tal
cemo se establece en la resoluci¥n, solo se-
ria posible a través de la organizacién de
consulias regionales organizadas por pue-
blos indigenas, para identificar los candi-
datos indigenas mas adecuados

Durante el ato 2001 las organizaciones in-
digenas mantuvieron diversas reuniones
con el Vice-Presidente dei ECOSOC y con la
Alta Comisionada para los Dereclios Huma-
nos, donde expresaron que a menos que los
pueblos indigenas tuvieran la posibilidad
de recomendar sus propios candidatus, a
través de consultas indigenas de caracter
regional, lo mas amplias posibles, se corria
el riesgo de que determinados gobiemos
pudieran intentar controlar o influir en el
proceso de la nominadén de los candidatos
indigenas. Esto se har'a obviamente sin la
participadén ni el consentimiento de los pue-
blos indigenas y seria contrario al espiritu
del establedmiento del Foro Pertnanente

A pesar de la falta de recursos financieros
oficiales para apoyar el proceso de consul-

tas regionales indigenas, aquellas organiza-
ciones indigenas que mds activamente ha-
bia seguido el proceso de establecimiento del
Foro Permanente, establecieron comités de
regionales encargados de organizar consul-
tas regionales para la nominacién de los
candidatos indigenas.

Burante la segunda mitad del afo 2001 se
celebraron consultas regionales para la no-
minacién de candidatos de Asia, América
Central, América del Sur, Rusia, el Pacifico y
el Artico.

Los procesos para lograr la organizacion de
estas consultas fueron frecuentemente ar-
duos ¥, en algunos casos, fuente de polémi-
ca, pero no cabe duda de que representaron
un pr.mer esfuerzo muy significativo de las
organizaciones indigenas para alcanzar un
consenso sobre las nominacién de sus pro-
pios "expertos” y garantizar de esta manera
la legitimidad necesaria de los ocho exper-
tos indigenas miembros del Foro Permanen-
te. No hay duda de que este ha sido solo el
comienzo y que eslos procesos tendran que
ser mejorados y perfeccionados en futuras
ocasiones, pero no cabe duda de que esta
expetiencia ha establecido un precedente su-
mamente constructivo en la busqueda de
procedimientos adecuados para la eleccién
de los "expertos” indigenas.

Ademas de los candidatos nominados por
las consultas regionales, la oficina de la Alta
Comisionada recibi6é aproximadamente
quince nominaciones mas de candidatos
designados de manera individual por divee
sas organizaciones indigenas.



|AS DECIS|ONES TOMADAS POR EL ECOSOC PARA QUE SE PUDIERA CELEBRAR

LA PRIMERA SESION DEL FORO PERMANENTE

n Jubo del 2001, el EC@®SOC volvié a consi-

derar el tema del Foro Pertnanenle y de-
cidié sobre alguna de las cuestiones pen-
dientes para que se pudiera celebrar la pri-
mera sesién del Foro Permanente como fue-
ron:

+ La primera sesion del Foro tendria lugar
en la sede central de las Naciones Uni-
das en Nueva York del 13 al 24 de Mayo
del 2001.

* La distribucién regional de los expertos
nominados por los gobiernos, responde-
ria a los cinco grupws regionales con los
que opera el sistema de la ONU y esta-
blecié un sistema rotativo entre las dife-
rentes regiones para los tres sitos restan-
tes.

+ La eleccién de los 8 expertos indigenas
seria anunciada por el presidente del
ECOSOC no mas tarde del 15 de didem-
bre del 2001.

+ EI ECOSOC pidié a la Asamblea General
que considerara en el presupuesto del
2002-2003, la asignacién de recursos fi-
nancieros para el buen funcionamiento
del Foro Permanente que refleicra su am-
plio mandato

Esta reunién del ECOSOC tuve lugar du-
rante las mismas fechas que la reunion
de la 19. sesién del Grupo de Trabajo
para Poblaciones Indigenas, por ello el
caucus indigena reunido en Ginebra,
decidié solicitar al ECOSOC la posibili-
dad de poder hacer una intervencion
en el punto de la agenda dedicado al
Foro Permanentc. Esta peticion fue acep-
tada por el ECOSOC y en nombre del
caucus indigena, dos representanses in-
digenas presentaron una intesvencién
en el plenaria En esta interveocion se
volvié a sefalar la importancia de que
el proceso de nominacién de los exper-
tos indigenas lomara en cuenta las reco-
mendaciones de las consultas regiona-
les indigenas y la necesidad de que el
Foro Permanense contara con una secre-
tarla propia y con los recursos financie-
ros necesarios para el cumpliniento su
mandato. Asimismo, en la intervencion
indigena se defendié la permanencia del
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones In-
digenas.

1A NOMINACION OFICIAL DE LOS 16 MIEMBROS DEL FORO PERMANENTE

F inalmente, a finales de dicicm-
bre del 2001, el Presidente del

ECOSOC hizo piblico los nom- g
bres de los miembros del Foro

Permanente, ocho de ellos no- .
trinados por los gobiernos miem- .
bros del ECOSOC y los acho ex- .
pertos indigenas nominados por '

el propio Presidente.

Expertos nominados por los gobiemncs

Sra. Ofilia Lux Garcia de Coti,

de Guatemala

Sr. Marcos Matias Alonso, de México
Sr. Wayne Lord, de Canada

Sra. Ida Nicolaisen, de Dinamarca

Sr. Yuri A. Boitchenko, de la Federacion
Rusa

Sra. Njuma Ekundanayo, de la Republica
Democratica de Congo

Sr. Yuji Iwasawa, de Japon

Sra. Qin Xiaomei, de China'

Expertos indigenas nominados por el Pre-
sidente del ECOSOC

St. Antonio Jacanamijoy, de Colombia
Sr. Ayitegau Kouevi, de Togo

Sr. Willie Littlechild, de Canada

Sr. Ole Henrik Magga, de Noruega
Sra. Zinaida Strogalschikova,

de la Federacién Rusa

* St Parshuram Tamang. de Nepal
Sra. Mililani Trask, de Hawai
(Estados Unidos de América)

* Sr. Fortunato Turpo Choquehuanca,
de Peri

El presidentc de ECOS@C no nombré a to-
dos aquellos los candidatos nominados en
las consultas regionales indigenas, pero a
pesar de ello, es importante sefalar que de
los ocho expertos indigenas nominados, seis
provienen de las nominaciones hechas por
las consultas regionales. Esto es de hecho
un reconocimiento significativo por parte del
ECOSOC de los procesos internos de los
pueblos indigenas y un gran logro en el pro-
ceso de reconocimiento del derecho de los
pueblos indigenas a identificar a través de
procesos de consulta propios a los expertos
indigenas miembros del Foro Pecrmanente.

LA PRIMERA SESION DEL FOR® PERMANENTE

'L a primera sesién del Foro Permanente
para las Cuestiones Indlgenas tuvo Ju-
ger en la sede central de las Naciones Unidas
en Nueva York del 13 al 2¢ de m?o de 2002

Mas de 600 personas participaron en este
cvento histérico, entre etlas mds de 300 re-
presentantes indigenas, delegacioncs de los
Estados, organismos y agencias de la ONU.

En su primera sesién, los miembros exper
tos del Foro Permanente eligieron al S Ole
Henrik Magga (saami de Norucga) como
Presidente para el primer ano. También eli-
gicron cuatro Vicepresidentes: Sr. Antonio

Jacanamijoy (Colombia), Sra. Njuma Ekun-
danayo (Repdblica Bemocritica del Congo),
Sr. Parshuram Tamang (Nepal), y Sra.
Mililani Trask (EE.UU.). El Sr. Willie Little-
child (Canada) fue electo como Relator del
Foro Permanente.

Esta primera sesion tuvo dos temas princi-
pales en su agenda:

= Las declaraciones generales de los obser-
vadores

+ La revision de las actividades del siste-
ma de las Naciones Unidas.

wiw
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Bajo el punto de la agenda “Declaracioncs
generales”, el Foro Permanente escuché a de-
legados estatales e indigenas sobre una di-
versidad de temas. Algunas de las declara-
ciones de los representantes indigenas fue-
ron de cardctcr general, donde presentaron
una amplia gama de temas relacionados con
las dificultades y la discriminacién que en-
frentan los pueblos y las comunidades indi-
genas, mientras que otros plantearon reco-
mendacioncs especificas a los miembros del
Foro Permanenie.

La discusién sobre la revisiéon de las activi-
dades del sistema de las Naciones Unidas
se centré cn los siguientes temas: desarrollo
econémico y social, medio ambiente, salud,
educacién y cultura, y derechos humanos.

Una gran cantidad de agencias especializa-
das de la ONU y organismos aseciados fue-
roninvitados por el Presidente del Foro a pre-
sentar su trabajo y los programas referentes a
los pueblos indigenas Hubo inteivenciones,
entre otras, del Banco Mundial, PNUD, OIT,
ONU-Habitat, UNEP y ¢l Secretariado para
el Convenio sobre Diversidad Biolégica, Fon-
do de las Naciones Unidas para las Pobla-
ciones, UNICEF, ®M5, UNESCO, OHCHR.
Estas intervenciones dieron lugar a un cons-
tructivo dialogo entre los miembros del Foro
y los representantes de las diversas agencias
de la ONU sobie cémo fortalecer los progra-
mas quc las agencias dc la ONU tiencn en
relacién con los pueblos indigenas

Un de los temas que fue recurrentemente
planteado por los representantes indigenas
y los miembres del Foro Peimanente, fue la
necesidad de que el Foro tuviera su propia
Secretana adecuadamente financiada por el
presupuesto regular del las Naciones Uni-
das. Esta secretaia, segin las intervencio-
nes presentadas, deberia estar vinculada
directamente con Ja secretaria del ECOSOC
y no con la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. El argumento
principal presentado para ello fue que el Foro

Sr @l henrik Meggr, presidente dt Foro Pena tent2

Pertnanente tiene el mandato de tratar temas
relacionados no solamcnte con los derechos
humanos sino también con el desarrollo eco-
némico y soc .al, medio ambiente, salud, edu-
cacién y cultura. La mayoria de las inter-
venciones indigenas expresaron su deseo de
que el secretar.ado fuera integrado por un
equipo de profesionales indigenas.

La carencia de recursos f nanderos del Foro,
tanto para actividades como para el funcio-
namiento de una secrctaria propia, lizo que
fuera bastante dificil para esta primera se-
sion elaborar un verdadero plan de trabajo
Hasta ese momento, ¢l dnico presupuesto
otorgado por la ONU para el Foro, era el
estrictamente necesario para celebrar la pri-
mera y segunda sesion.

Temas prioritanios identificados por el Foro
Permanente en su pritmera sesion

Algunos de los temas prioritarios que pue-
den discernirse en el informe de la reunién
son los siguientes:

= la necesidad de un Secretariado finanda
do y constituido de fonna adecuada, vinar
lado directamente con el secretariado de
ECOSOC.

= La necesidad de recoger infoimacién del
sistema de las Naciones Unidas para pro-
mover la coerdinacién de su trabajo en te-

mas que afecten directamente a los pueblos
indigenas.

= la necesidad de fortalecer las comunicacio-
nes con etros organismos del siskerna de la
ONU.

= Reoolecddn de datos sobre las ovganizacio-
nes indigenas. A este respecto, los informes
del Foro Permanente rccomiendan la elabe-
racién de una publicacion de las Naciones
Unidas cada tres anos sobre el estatus de
los pueblos indigenas del mundo

= lanecesidad de que los temas sobie nirez
y juventud indigena sean un tema central,
separado y pennanente, de la agenda y plan
de trabajo del Foro Pcrmanente.

Los derechos indigenas ¢n las dreas de la
salud, la propiedad intelectual, los derechos
humanos, los rccursos genéticos, asi como,
el acceso a los sistemas educacionales, el
aprendizaje de la lengua y la conservacién
del medio ambiente, recibieron también con
sideracién especial en las discusiones man
tenidas durante esta primcrasgé‘én. El Foro
exhorté también a los paises a ratificar ci er
tos insttumentos intcrnacionales, como el
Convenio 16% de la Organizacién del Traba

LA ASIGNACIN DE RECURS®S FINANCIEROS ¥ 1

L os esfuerzos de los pueblos indigenas y
muy especialmente de los miembros del
Foro Permanente, de que este nuevo orga-
nismo pudiera contar, al igual que otres or
ganismos de la ONU, con una secretaria pro-
pia, para poder asi ejccutar su mandato de
una marera adecuada, han dado su fruto.
En Diciembre del 2002, la Asamblea Gene-
ral decidié solicitar al Secretario General
establecer un secretariado dentro del Depar
tamento de Asuntos Econémicos y Sociales
(DESA) para asistir al Foro Permanente en
el cumplimiento de su mandato y finandiar
la implementacién de las recomendaciones
hechas por el Foro a través del Consejo Eco-
némicoy Social.

jo (®IT) y alienta a los Estados a adoptar el
Proyecto de Declaraciéon de la ONU sobre
los Derechos dc los Pueblos Indigenas antes
del fin del Decenia

Con respecto al lugar y lafechade su segun
da sesion, el Foro recomendé al ECOSOC que
esta se celebrara otra vez. en la sede central
de la ONU, en Nueva York, en el periodo de
abrilmayo de 2003.

Después dc dos semanas de deliberaciones,
la reunién de la pr.mera sesién del Foro Pcr
mancnte fue clausurada por el Secretario
General de la ONU. En su discurso, el Sr.
Annan dio la bienvenida a los pueblos ind#
genas a la “familia de las Naciones Unidas”
y dijo que ahora “Ustedes tienen un hoger
en las Nadiones Unidas”. Los pueblos indi
genas, sefalé , tienen esperanzas, derechos
y aspiraciones que pueden y deben ser tra
tados por la Organizacién, asi como tam-
bién conocimiento y capacidad que pueden
ayudar a la comunidad intermacional cn sus
objetivos de desarrollo y paz.

ESTABLECINIENTO DE LA SECRETARIA

Con esta decisién el Sistema de Nacioncs
Unidas ha dando otro paso decisivo para
que €] Foro cumpla el papel que le ha sido
asignada pueda desarrollar sus formas dc
trabajo y pueda asi empezar a implementar
su amplio mandato.

Nota

1 En dicembre del 2001quedo pendiente la nomi-
nacion de v de low expertes del grupe regio-
nal de ASia. En octubre de] 2802 el ECOSOC
emnfirmo Ja nominacié de Ja Sta. @in Xiaomei
de China como mienibro decl Fero Permanente
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PROPUESTAS PARA LA UBICACION DEL
FORO PERMANENTE EN EL SISTEMA DE LA ONU

191 Estacdos miembios (2002)
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. - ELFORO
* " PERMANENTE

128 de julio de 2000, el Consejo Econdmico y Sodal (ECOS®C)

de las Naciones Unidas tomé una decision historica cuan-
do adopté una resolucion para establecer un “Foro Pcrmanente
sobre Temas Indigenas”.

Esta decision marca un hito fundamental en la lucha que los
pueblos indigenas han venido llevando durante las dltimas
décadas para conseguir una posicién dentro de la comunidad
internacional. El nuevo organismo tiene caracteristicas tinicas,
quizés la mds importante es su composicion paritaria. Por pti-
mera vez en la historia los pueblos indigenas estaran en pie de
igualdad con los miembros nominados por los Estados en un
organismo permanente de las Naciones Unidas.

(1. NOMBRE

| nombre de Foro se empez6 a utilizar

como denominacién genérica para iden-
tificar un pesiblc nuevo organismo dentro
del sistema de las Naciones Unidas que pu-
diera considerar todos los temas relaciona-
dos con los pueblos indigenas

A lo largo de los siete afios que durd el proceso
de discusion Ja palabra "Foro”™ fue considera-
da como la denominacion mas apropiada, de-
bido a su significado de asamblea donde todos
los partidpantes se veanen para discutir temas
de interés mutua Esle tetmino, cecogfa ademas
a demanda dc los pueblos indigenas de que
este pesible nuevo organismo tuviera un cardc-
ter abiecto. en el cual pudieran participar todas
las organizaciones, comunidades o naciones
‘ndigenas que lo desearan

Otro de los motivos por los que se utilizo
esta denominacion genér ca fue%porque de-
jaba abierta la discusién de su posible ubi-
cacién dentro del sistema de las Naciones
Unidas y sus funciones. Es importante tener
en cuenta que los nombres habitualcs de los
organismos de Naciones Unidas, como co-
mités, comisiones, grupos de trabajo etc. es-
tan definidos en muchos casos en relacién
con su ubicacion y su mandato.

A lo largo de los siete aiios que duro la dis-
cusion sobre el establecimiento del Foro Per-
manente, el termino “Foru” fue ganando con-
sistencia y finalmente fue aceptado por to-
dos como una denominacién apropiada,
que se ajustaba a las caracteristicas inicas
de este nuevo organismo.

La denominacién Permanente significa yue
no es un organismo temporal, establecido
para llevar a cabo su mandatu en un perio-
do de tiempo establecido.

Algunos organismos y mecanismos de las
Naciones Unidas se establecen para que lle-

ven a cabo una funcion determinada en un
tiempo limitado y dependen de que el orga-
nismo superior les renueve o no mandato
después de haber pasado el tiempo por el
que fueron establecidos

El debate sobre la inclusién de la expresion
“pueblos indigenas” en el nombre del nue-
vo organismo fue uaa de las mas emociona-
les. durante las ultimas discusiones que se
llevaron a cabo para el establecimiento del
Foro Permanente.

A lo largo de las ultimas tres décadas, los
pueblos indigenas han defendido en todos
los foros internacionales, su derecho a ser
reconocidos como “pueblos” y argumenta-
do reiteradamente en contra de que se utili-
cen expresiones, como por efemplo “pobla-
ciones”. Expresiones que limitan sus dere-
chos como colectividad diferenciada y como
tal su legitimo derecho a la libre determina-
cion. Los gobiernos argumentaron ademas
que habia que tener en cuenta que el Foro Per-
manente no solo centraria su atencion en los
pueblos indigenas sino también en la rela-
aén entre pueblos indigenas y gobiemos, por
ello consideraban que la palabra “cuestiones”
era el termino mas conveniente,

De todas maneras, los pueblos indigenas
defendieron uninimemente que la cxpresion
“pueblos indigenas” estuviera incluida en
el nombre de este nuevo organismo, cual-
quiera que fuera el nombre final.

Los gobiermos por su parte optaron por una
denominacion ambigua sin connotaciones
de caricter legal cumo esel de “Foro Perma-
nente para las Cuestiones Indigenas”, ter-
mino utilizado por Ja Comisién de Derechos
Humanos en su punto de la agenda, para
considerar los asuntos relacionados con los
pueblos indigenas. De esta manera los go-
biermos evadieron asi entrar en una discu-
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sion sobre la interpretacién del concepto de
“pueblos” y su consiguiente derecho a la li-
bre determinacién.

Para los representantes de las organizacio-
nes indigenas la no-inclusién de la expre-
sién “pueblos indigenas” fue una de las
batallas perdidas en el proceso para el esta-
blecimiento del Foro.

Algunos de los gobiernos que apoyaron de-
adidamente el establecimienlo del Foro Per
manente, argumentaron que la inclusién de
la palabra “pueblos” en el nombre hubiera

contado con la oposicién de una gran ma-
yoria de las delegaciones gubernamentales
e impedido el establecimiento del Foro por
parte de la Comisién de Derechos Humanos
y el ECOSOC.

De todas maneras, es importante tener en
cuenta que la falta de inclusién de este ter
mino en el nombre del Foro Permanente no
impediré a los representantes indigenas con
tinuar su lucha por el reconocimiento del
termino “pueblos” como simbolo de sus de-
rechos.

[L FORO PERMANENTE BENTRQ BE LA ESTRUCTLIRA BE LAS NACIONES UNIBAS

1 Foro Permanente es un organismo sub-

sidiar.o del Consejo Econémico y Social.
Como se ha explicado en el primer capitulo
de este manual, el Consejo Econémico y So-
aal es el pr.ncipal organismo de las Nacio-
nes Unidas para la supervisién y coordina-
cién de las actividades econémicas y socia-
les de la ONU.

Se ocupa de

* promover niveles de vida més elevados,
el pleno empleo, y el progrese econémico
y social;

+ identificar soluciones para los problemas
de salud, econémicos y sociales en el pla-
no internacional;

+ facilitar la cooperacién en el orden cul-
tural y educativo; y de fomentar el respe-
to universal de los derechos humanosy
las libertades fundamentales.

Ceerdina la labor de las 10 comisiones or-
ganicas, de las 5 comisiones regionales de

las Naciones Unidas, de los 14 organismos
especializados y de 11 Fondos y Programas
de las Naciones Unidas. Ademas, emite re-
comendaciones de politica dirigidas al sis-
tema de las Naciones Unidas y a los Esta-
dos miembros. El alcance del Consejo Eco-
némico y Social abarca mas del 70% de los
recursos humanos y financieros de todo el
sistema de las Naciones Unidas.

Los problemas a los que se enfrentan los
puebios indigenas en la actualidad concier-
nen a todos los aspectos del trabajo de las
Naciones Unidas, por ello Foro Perinanente
como organismo subsidiario de ECOSOC,
esta ubicado a un nivel lo suficientemente
alto dentro del organigrama de las Nacio-
nes Unidas que le otorga la posibilidad de
tener una incidencia maxima dentro de todo
el trabajo que realiza la organizacién y sus
organismos asociados para poder llevar a
delante su amplio mandato.

EL MANDATQ Y LAS FLNCIBNES

1 mandato del Foro Permanente es exa-

minar las cuestiones indigenas en el con-
texto de atribuciones del ECOSOC relativas
al desarrollo econémico y social, la cultura,
el medio ambiente, la educacién, la salud y
los derechos humanos

Este mandato ofrece al Foro Permanente la
posibilidad de desarrollar acciones concre-
tas para que el trabajo del sislema de las
Naciones Unidas en su conjunto beneficie a
los pueblos indigenas del mundo.

Tanto por su ubicacién dentro del sistema,
como por su amplio mandato este nuevo or-
ganismo tiene la posibilidad de ser en una
plataforma visible, y politicamente influyen-
te que de a los pueblos indigenas la posibili-
dad de establecer un didlogo directo con ios
Estados Miembrus y las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas€ compartir
conocimientos especializados y cuestiones de
interés para mejorar las condiciones de vida
de los pueblos indigenas del mundo.

Particularmente las tres funciones principa-
les que le han sido encomendadas por el
ECOSOC son las siguientes:

- Prestar asesoramiento especializado y
formular recomendaaones sobre las cues-
tiones indigenas al Consejo, asi como a
los programas, fondos y organismos de
las Naciones Unidas, a través del
ECOSOC

- Dar a conocer actividades relacionadas
con las cuestiones indigenas y promover
su integracién y coordinacién dentro del
sisterna de las Naciones Unidas;

* Preparar y difundir informacién sobre las
cuestiones indigenas; el Foro deberéd in-
formar a los pueblos indigenas de sus
actividades y debera facilitar la informa-

cién, experiencia y otros recursos del sis-
tema de las Naciones Unidas a los pue-
blos indigenas.

El objetivo principal del Foro Permanente es
pues inadir y velar por los intereses de los
pueblos indigenas en todo el sistema de las
Naciones Unidas. Para ello el Foro tendra
que promover la implementacién practica de
los derechos de los pueblos indigenas y pro-
mocionar que los programas de la organiza-
cién beneficien y mejoren la calidad de la
ayuda que la organizacién les debe brindac
Ademés, deberd de velar para que los pue-
blos indigenas reciban la informacién nece-
saria que les pesibilite tener una incidencia
mas directa en los programas de las Nacio-
nes Unidas y participar en el disefio y los
beneficios de aquellos proyectos que la or-
ganizacién implementa y que lcs afectan
directamente.

Por ello, es sumamente impertante tener en
cuenta que el mandato del Foro tiene una
or entacdén operacional. Su creacién respon-
de a la necesidad de pasar de un marco de
discusién sobre el contenido e interpretacién
de los derechos de los pueblos indigenas, a
un marco de operacién mas practico, como
es el uso de los recursos de las Naciones
Unidas para mejorar las condiciones de vida
de los pueblos indigenas del mundo.

Este caracter operacional del foro es espe-
cialmente importante, si se tiene en cuenta
que una gran proporcién del gasto de los
programas operacionales del sistema de las
Naciones Unidas se destina a regiones don-
de habitan los pueblos indigenas. Un gran
numero de estos proyectos y programas afec-
tan directamente a los pueblos indigenas y
lamentablemente en muchos casos, han te-
nido y siguen teniendo un impacto negativo
para los pueblos indigenas. Segan palabras
de Ted Moses {Gran Jefe del Gran Consejo
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de los Crees ) el Foro Permanente tiene a su
cargo la tarea de hacer que las Naciones
Unidas "trabajen” para los Pueblos indige-
nas del mundo.

El Foro deberd ademas sensibilizar el siste-
ma de las Naciones Unidas sobre las cues-
tiones especificas y los problemas de los
pueblos indigenas y ser el punto focsl dentro
del sistcma de las Naciones Unidas para
promecionar y fortalecer la participacién de
los pueblos indigenas en aquellos asuntos
internacionales que les afectan directamente.

Como parte de su amplio mandato, el Foro
deber informar a los pueblos indigenas de
sus actividades y debers facilitarles la infor
macién sebre los recursos que el sistema de
la ONU puede ofrecer para mejorar sus con-
diciones de vida.

Una dc las demandas indigenas cn relacion
con las funciones del Foro Permanente fue
la mediacién en f resolucién de conflictos
entre pueblos indigenas y Estados. Esta furr
cién fue considerada inapropiada por los
gobiernos, bajo el argumento de que el dnico
organismo de las Naciones Unidas con com-
petencia especifica en la resolucién de con-
flictos es el “Consejo de Seguridad”, quedan-
do esta funaén fuera de la competencia del
Consejo Econémico y Social.

Entre las muchas actividades a las que el
Foro Pennanente, ya en su primera sesién ha
incluido en su programa de trabajo estin:

+ Mejorar la coordinacién de los organis-
mos de la ONU y de las agencias espe-
cializadas con relacion a los pueblos in-
digenas;

= Mejorar la participacién de los pueblos
indigenas en el procesos de elaboracién
e implementacién de programas, asi
como cn la ejecucién de los proyectos por
parte de organismos de las Naciones
Unidas que afectan a los Pueblos Indige-
nas;

= Fortalecer cl sistema de cvaluaci6n de los
proyectos implementados por el sistemna
de las Naciones Unidas para asegurar
que los pueblos indigenas sean respeta-
dos y salgan beneficiados de estos pro-
yectos;

= Desarrollar planes, politicas y progra-
mas para asegurar la particgpacién indi-
gena;

= Invitar a los programas y a agencias es-
pecializadas de la ONU a presentar in-
formes de sus actividades relacionadas
con los pueblos indigenas;

= Invitar a los pueblos indigenas, gobier-
nos y expertos en la materia a exponer
sus puntos de vista y posibles recomen-
daciones para contribuir al respeto a los
derechos, la promocién del desarroilo y
la mejora de las condiciones de vida de
los pucblos indigenas.

Una de las mayores diferencias del manda-
to del Foro Permanente en relacién con el
mandato de los organismos de Berechos
Humanos, es que le permite tener un impac-
to directo en organismos internacionales que
trzabajan con cuestiones ccondmicas y socia-
les, que en su gran mayoria son los que lie-
nen una incidencia directa en la vida y el
bienestar dc los pueblos indigenas del mun-
do,

Por ello, es especialmente importante setia-
lar que el debate y consideracién de los de-
rechos humanos de los pueblos indigenas,
asi como la informacién y denuncia sobre
cualquier violacién a sus derechos funda-
mentales, debe de seguir teniendo conside-
racén especial en la Comisién de Derechos
Humanos y sus organismos subsidiarios:
Las organizaciones indigenas deberan pues
seguir utilizando estos los mecanismos de
dcrechos humanos para promocionar el re-
conocimiento y proteccién de sus derechos
tundamentales.

CONPOSICION BEL FORO PERMANENTE

E sta integrado por 16 expertos que actdan
a titulo personal como expertos indepen-
dientes en las cuestiones indigenas

Otra de las cuestiones que mayor controver-
sia ha suscitado con reladén a las caracteris-
ticas del Foro Permanente es que este integra-
do por expertos y no por representantes.

La explicacién del porque esta integrado por
expertos es evidente, si se tienen en cuenta
los dos unicos criterios existentes para ser
miembro de un organismo de las Naciones
Unidas.

1. Ser miembro como representantc de un
Estado miembro.

2. Ser miembro como individuo experto
actuando en funcién de sus calificacio-
nes profesionales. ¢

£l primer criterio de composicién — miem-
bro como representante de un Estado Miem-
bro- es el que se usa en los organismos gu-
betnamentales, como por eemplo, el ECOSOGC;
las Comisiones Organicas del ECOSOC (Co-
misién dc¢ Derechos Humanos, Comisién de
Desarrollo Sostenible, etc) .

Los individuos representantes de los Es-
tados en los organismos gubernamentales,
no tiencn por si mismos una participacién
tormal, solo el Estado al que pertenecen.
Los representantes de los Estados actian
en su condicién de diplomaticos, y repre-
sentan y defienden los intereses del Esta-
do. Para ello reciben instrucciones del
Estado al que representan y estas son su
guia de actuacién como miembros del or-
ganismo pertinente.

El segundo criterio es el que se usa en los
organismos de expertos como son, el Grupo
de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, el
Comité de los Derechos Humanos', El Co-

mité de ia Eliminacién de¢ la Discriminacaén
Racial, etc.

Estos organismos estin compuestos por i
dividuos que actian en su comdicién perso-
nal, como expertos. Los expertos miembros
de los organismos de las Naciones Unidas
deben tener probada experiencia en el trata-
miento del tema considerado por el organis-
mo en cuestién. Actdan de forma auténoma
y no reciben instrucciones de los Estados.
Sus calificaciones profesionales son la Gni-
ca gufa para su actuacién como miembros
de estos organismos, lo que significa que tie-
nen una actuacién independiente ya que no
reciben instrucciones de los Estados.

En este sentido, ¢s importante volver a seia-
lar que las Naciones Unidas es una asocia-
ci6én de Estados sobcranos y los pueblos/
organizaciones/ naciones indigenas que
viven en eses Estados, no son miembros de
las Naciones Unidas La aceptacién de que
los miembros indigenas tuvieran el status
de representantc en un organismo de carac-
ter gubernamental de las Naciones las Na-
ciones Unidas al mismo nivel que los repre
sentantes de los Estados miembros, impli-
caria el reconocimiento de la ONU de la so-
berania Estatal de las organizaciones de los
pueblos indigenas.

Por ello, la dnica opcién posible dentro de la
estructura de las Naciones Unidas, que pu-
diera asegurar una composicién del Foro
Permanente, que incluyera a representantes
de los pueblos indigenas, era el que fuera
establecido como un organismo de expertos
en el que todos sus miewmbros, sin distincién
de haber sido nominados por los gobiernos
o por las consultas indigenas, ostentaran su
funcién como miembro sobre la base de su
experiencia y calificaciones profesionales en
la materia. f'or ello, y como expertos inde-
pendientes ninguno de los miembros del
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Foro Permanente recibe instiucciones para
su actuacién ni de los Estados, pero tampo-
co de una organizacion / Pueblo/Nacién
indigena concreto, *

Todos lo miembros del Foro Permancnte son
expertos que deben de tener probada expe-
riencia en las cuestiones indigenas y deben
servir a la comunidad intermacional en fun
cién de sus cualidades profesionales perso-
nales. Todos y cada uno de los miembros
tienen la obligacién de defender y promo-
cionar los intereses de los pueblos indige-
nas de mundo en su globalidad dentro del
sistema de Jas Naciones Unidas. .

El tema de la representatividad o indepen-
dencia de los miembros del Foro y especial-
mente de aquellos ocho nominados a tiavés
de las consultas con las organizaciones i
digenas, fue objcto de largas y contro-
versiales discusiones a lo largo del proceso
de negociacion que se ilevo acabo para el
establecimiento del Foro Permanente. Dos de
las preocupaciones planteadas por las or-
ganizaciones indigenas, con relacién a la
condicién de expertos individuales de los
miembros del Foro Permanente fueron:

+ Laresponsabilidad y obligaciones de los
miembros indigenas nominados ante los
pueblos indigenas y sus instituciones.

» La autoridad y significacién de un orga-
nismo de la ONU cuyos miembros fue
ran electos en funcion de su capacidad
individual.

Con respecto el tema de la responsabilidad
una de Jas demandas de indigenas fue la
representatividad de los expertos indigenas.

Anteriormente se ha explicado ¢l porque no
es posible dentro del sistema de las Naciones
Unidas equiparar la representatividad de los
Estados con la de los pueblos indigenas den-
tro del sistema. Pero ademds, hay otro aspee
to importante a tener en cuenta, cuando se
habla de la representatividad de sus miem-
bios y es el limitado numero de expertos indf
genas —ocho- que componen ¢l Foro Perma
nente. Este limitado numero de miembros
imposibilita de hecho la representacion for-
mal de todos y cada uno de los pueblos y
organizaciones indigenas del mundo.

Estas dificultades de representacién son
también aplicables a los miembros nombra-
dos por los Estados, ya que los ocho exper
tos nominados por los gobiernos tampoco
pueden representar la diversidad de intere-
ses de todos los Estados.

De todas maneras y aunque los expertos in-
digenas no representan formalmente a to-
dos los pueblos indigenas del mundo, estos
tienen la obligacion ética y moral de realizar
su mejor esfuerzo, para representar los inte-
reses y neccsidades de los pueblos indige-
nas del mundo en su globalidad.

Con relacién a la autoridad y significacién
del Foro Permanente dentro del sistema de
las Naciones Unidas, es importante tener en
cuenta que su estatus como organismo de
expe1tos no tiene porque comprometer su
efectividad y su incidencia. Existen muchos
ejemplos de otros organismos de Ja ONU,
como por ejemplo en Comité de los Derechos
Humanos”, El Comité de )2 Eliminacién de
la Discriminacion Racial, clc. que demues-
tran ampliamente la autoridad e incidencia
de los organismos de expertos

ELECCION OE LOS MIEMBROS

] Foro Permanente tiene un composicién

paritar a, de los dieciséis expertos que
lo componen, echo son elegidos por los go-
biernos y los otros ocho son experlos indige-
nas, nombrados por el presidente del
ECOS@C Para ello el Presidente debe esta-
blecer amplias consultas con los pueblos
indigenas, con el objetivo de recibir nomina-
ciones de candidatos.

Cuando hablamos de procesos de nomina-
cién de candidatos para un organismo de
las Naciones Unidas como es €l Foro Perma-
nente, hay que tener en cuenta ¢l gran desa-
fio que este tipo de precesos significa para
las organizaciones y comunidades indige-
nas. Esto se debe fundamentalmente a que
las organizaciones y comunidades indige-
nas no cuentan con las estructuras orga-
nizativas mundiales, procedimieptos forma-
les y recursos financieros con 108 que cuen-
tan los Estados en los organismos inter-
gubermamentales, para la nominacién de sus
candidatos.

Por ello, la cuestién de quien elegiria y como
se elegiran los echo expertos indigenas fue
uno de los desafios mds importantes para
los pueblos indigenas en relacion con el es-
tablecimiento del Foro Permanente.

Una de las demandas fundamentales de
los pueblos indigenas fue su participacién
en pie de igualdad con los gobiernos en el
Foro Permanente y por tanta su derecho a
nominar a los ocho miembros indigenas.
Por ello, la nominacién de los ocho exper-
tos indigenas se tendria que hacer a través
de la participacién directa de las organi-
zaciones indigenas, siendo esta participa-
cién la inica garantla de legitimidad de
los expertos indigenas y en definitiva de
la composicién paritaria del Foro Perma-
nente.

La resolucién recoge esta demanda de los
pueblos indigenas y hace referencia especi-
fica a que las nominaciones de los echo ex-
pertos indigenas deben hacerse sobre la base
de amplias consultas del Presidente de
ECOS@C con las organizaciones indigenas.
Lamentablemente la resolucion no especifi-
ca ningin tipo de criterio para definir qué se
entiende por “amplias consultas” con las
organizaciones indfigenas.

Desde el establecimiento del Foro Permanen-
te en julio del 2002, los representantes de las
organizaciones indlgenas, expresaron reite-
radamente que el precedimicnto mas ade-
cuado para asegurar una consulta amplia,
asi como la transparencia, la representa-
tividad y la igualdad de opottunidades para
todos los pueblos indigenas, tal como se ex-
presa en la resolucién, era la celebracién de
amplias consultas regionales organizadas
per las propias organizaciones indigenas.

Estas consultas regionales serian la mejor
manera de garantizar la legitimidad de los
expertos indigenas y asegurarian una ver-
dadera composicién paritaria de este nuevo
organismo. Por el contrario, si los pueblos
indigenas no tuvieran la posibilidad de or-
ganizar procesos de consulta propios para
proponer aquellos candidatos que ellos con-
sideren mas adecuados, se correria el 1iesgo
de que muchos gobiernos o agentes exter-
nos a los pueblos indigenas, pudieran pre-
poner o nominar el representante de los pue-
blos indigenas. Esto, no solo, deslegitimaria
la misma composicién del Foro Peimanen-
te, sino que también seria contrario al espiri-
tu del establecimiento del Foru Permanente.

Otro aspecto especialmente impor:ante se
fialado por los representantes de los pue-
blos indigenas fue que estos procesos regio-
nales serian la anica forma de asegurar que
el Foro Permanente pudiera estar estrecha-



mente vinculado con las organizaciones y co-
munidades indigenas. Sin este vinculo, el
Foro correria el riesgo de convertirse en una
estructura mas, desligada de la realidad de
los pueblos indigenas.

Como se ha desito en el capitulo anterior, en
donde se hace una descripcion del procese his-
sirico que llevo a la creacion del Foro Perma-
nente, se sefiala que este fue establecido través
de un proceso 1inico, en ¢l que por primera vez,
las propias organizaciones indigenas, de foe
ma paralela al preceso oficial de discusién en
1a ONU establecieron proceses de informacién
y discusion indigena en el &mbito regional.t

Durante el afic 2801 las organizaciones ind i
genas volvieron a establecer procesos de con-
sulta regional, con el objetivo de compartir
criterios y hacer propuestas de candidatos
para la primera nominacion de los ocho ex
pertos indigenas

A pesar de la dificultad que significé la orga-
nizacién de estos procesos, la mayoria de las
regiones hicieron grandes esfuerzos para
poder organizar consultas regionales y de
ellas salieron nominados diferentes candida-
tos cuyas nominaciones fueron enviadas al
Presidente del ECOS@®C para su considera-
cion Es importante sefalar que seis de los
ocho expertos nominados por el Presidente
en diciembre del 2001 proceden de las nomi-
naciones hechas por las consultas regiona-
les indigenas. Esto es de hecho un reconoci-
miento muy importante por parte de las Na
ciones Unidas de los precesos internos de los
pueblos indigenas y un gran logro en el pro-
cese de reconocimiento del derecho delos pue-
blos indigenas a identificar a través de proce-
sos de consulta propios a los exper:0s indi-
genas miembros del Foro Permanente.

LA DISTRIBUCION GEQGRAFICA DE LOS MIEMBROS DEL FORD PERMAMENTE

L a resolucian establece que se debe de te-
ner en cuenta la distribucién geografica
de las pobiaciones indigenas del mundo asi
como la transparencia, representatividad c
igualdad de oportunidades para todos los
pueblos indigenas.

Gobiernos

La distribucién regional de los 8 miembros
nominados por los gobiernos se basa en los
5 grupos regionales con los que se opera den-
tro del sistema de las Naciones Unidas y la
distribucién es de un miembro para cada
uno de los siguientes grupos:

* Grupo de paises de Asia
* Grupo de paises de Afiica

* Grupo de paises del bloque occidental:
USA; Australia; Canada, Nueva Zelanda
y Europa

+ Grupo de paises pcrtenecientes al bloque
de los Paises del Este: paises de la ante-
rior URSS y paises del Este europeos.

= Grupo de paises de Latino-Americanos y
del Caribe

Ademas, se ha establecido un proceso rotato-
rio para los tres sitios adicionales restantes
entre los diferentes grupos.

Para el primer periodo del Foro Permanente,
los gobiernos han decidido que los sitios
adicionales rotatorios sean para los grupos
regionales de Latino-América y del Caribe,
Grupo @ccidental y Asia, que contaran con
dos miembros cada uno.

Pueblos Indigenas

La distribucién regional de los 8 miembros
nominados por el EC@S®C segiin la propuesta
de las propias organizaciones indigenas, La
distribucién regional de los acho expertos indi-
genas esta basada en 7 regiones geeulturales:

551’;1

Africa

Artico

América Central y del Sur y el Caribe
América del Norte

¢ Pacif.co

¢ Anterior URSS y Europa @riental

[ ] L ] * * L ]

Las organizaciones indigenas, recomenda-
ron que el sitio adicional restante rotara entre
las tres grandes regiones: Asia, Africa y Amé-
rica Central/ América del Sur y Caribe y acor-
daron que para el primer periodo de trabajo
del Foro Permanente, el sitio adicional rota-
torio fucra para América Central y del Sur y
el Caribe.

Segiin las organizaciones indigenas. estas
siete regiones rcflejan de una manera mas
apropiada la distribucién geo-cultural de los
pueblos indigenas del mundo

LOS 16 MIEMBROS OEL FORO PERMANENTE PARA LAS CUESTIONES INBIGENAS

n diciembre del ano 2001, el Presidente

del EC@®SOC hizo publica la lista de los
16 expertos nominados para ser miembros
del Foro Permanente Los 16 migmbros han
sido nominados para un periodo de tres anos
(2002- 2804) con la posibilidad de reeleccion o
nuevo nombramiento por un nuevo perioda

Los experbos nominados por los gobiernos
fueron:

Sra. @tlia Lux Carcia de Coti
(Guatemala)

St Marcos Matias Alonso (México)

St Wayne Lerd (Canadd)

St Ida Nicolaisen (®inamarca)

St Yuri A. Boitchenko (Federacion Rusa)
Sra. Njuma Ekundanayo

(Republica Pemocratica del Congo)

St Yuji lwasawa (Japon)

Sra. Qin Xiaomei (China)®

Los expertos indigenas nominados por el
Presidente del ECOSOC fueron:

St. Antonio Jacanamijoy (Colombia),
Se Ayitegau Kouevi (Togo),

Sr Willie Littlechild (Canada).

Sr @le Henrik Magga (Noruega),

Sra. Zinaida Strogalschikova
(Federacién Rusa)

Sr Parshuram Tamang (Nepal),

Sra. Mililani Trask (Pacifico - Hawaii)
Sr. Fortunato Turpo Choquehuanca
(Peru).

En la primera sesi6n del Foro Permanen-
te sus miembros eligieron como presiden-
te porun ano a:

®le Henrik Magga ( experto indigena
Saami, nominado por los pueblos indi-
genas del Artico). El Presidente sera el re-
presentante oficial del Foro Permanente
en el periodo de tiempo entre las reunio-
nes anuales,



PARTIC|PACION EN LAS REUNIOMES BEL FORQ PERMANENTE

na de las demandas fundamentales de

los pueblos indigenas en relacién con
el establecimiento del Foro Permanente fue
e principio de la plena participacién de las
organizaciones y comunidades indigenas
en los debates del Foro Permanente. Para ase-
gurar estc principio de la plena participa-
cion el Foro deberia aplicar el mismo mode-
lo de participacion abier:a utilizado por el
Grupo de Trabajo subre Poblaciones Indige-
nas, y poder asi brindar )Ja maxima oportu-
nidad a los pueblos indigenas de contribuir
en las deliberaciones y el trabajo del Foro
Permanente.

Laresolucién especifica claramente este prin-
cipio de participacién abierta y dice que “.
los Estados, los organismos de las Naciones
Unidas, las organizaciones interguberna-
mentales y las organizaciones no gubcrna-
mentales reconocidas como entidades con-
sultivas por el Consejo podran participar
como observadores; las organizaciones de
las poblaciones indigenas también podran
participar como observadoras de acuerdo
con los procedimientos aplicados en el Gru-
po de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas”;

El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indi-
genas fue pionero en la institucionalizacion

de un medelo de participacién abierta. Este
modelo de partidpacién reconoce el dere-
cho de las organizadones de los pueblos in-
digenas a participar en los debates, sin te-
ner en consideracion el que las organizacio-
nes indigenas tengan o no el llamado estatus
consultivo con el ECOSOC*.

El modclo de participacién abierto estable-
cido por la resolucién, cs pues un gran lo-
Bro. si se tiene en cuenta el nivel de ubica-
cion de) Foro Permanente dentro de la es-
tructura de las Naciones Unidas.

No cabe duda que este logro es el resultado
de la lucha que los representantes indige-
nas han mantenido durante los ultimos
treinta anos, para conseguir el reconocimien-
to de su derecho a participar como actores
principales en los debates de las Naciones
Unidas sobre semas que les afectan directa-
mente’. El modelo de participacion abierta
aplicado reconoce pues el derecho de los
pueblos indigenas a participar como repre-
sentantes legitimos de los pueblos y organi-
zaciones indigenas y no unicamente como
ONGs.

PROCEDIMIENT®S OE TRABAIQ

1 Foro Permanentedetermina sus propios

métodos de trabajo sobre la base del re-
glamento de trabajo cstablecido para los or
ganismos subsidiarios del Consejo La reso-
lucién indica que las decisiones deben to-
marse por el principio de cunsenso.

Durante los ulimos afos, un gran numero
de organismos de las Naciones Unidas in-
tentan, en la medida de los posible, evitar

llegar a procesos de votacion y prefieren to-
mar decisiones sobre la base del consenso
entre todos sus miembros.

Si bien, los pueblos indigenas apoyaron que
el Foro deberia regirse por el principio de
consenso, csto no deberia de excluir el dere-
cho de los miembros a votar en caso de que
fuera pecesario. La razém, por la que los pue-
blos indigenas han defendide que el Foro

pudiera aplicar mecanismos de votacién, es

su temor a que en determinados casos, el
principio de consenso pueda ser utilizado

DONDE ¥ CUANDO SE CELEBRAN LAS RELINIDNES

como poder de veto, por parte de alguno de
sus miembros.

| Foro Permanente se reine una vez al
ano durante diez dfas hdbilcs.

La resolucién senala que el Foro Permanen-
te podra reunirse en la Sedc Central de las
Nadiones Unidas en Nueva York, en la Ofi-
cina de las Naciones Unidas cn Ginebra o
cualquier otro lugar que el mismo Foro con-
sidere apropiado para celebrar sus reunio-
nes

El ECOSOC vy algunos de sus organismos
subsidiarios alternan las sedes de Nueva
York y Ginebra para celebrar sus reuniones
La posibilidad de que las reuniones del Foro
se puedan también celebrar en otros lugares
que los miembros consideren $propiados,
responde en gran medida a la propuesta

hecha por las organizaciones indigenas
durante el proceso de discusién, de que sus
reuniones pudieran celebrarse en otros pai-
ses, principalmente en aquellos donde vi-
ven pueblos indigenas De esa mancra, el
Foro tendria la posibilidad de estableccr una
reladdén mas estrecha con los pueblos indi-
genas y acercarse a la realidad en la quc vi-
ven,

[ a primera sesién del Foro Permanente tuvo
lugar en la sede central de las Naciones
Unidas en Nueva York (USA) en Mayo del
2002. En el informe de esta sesidn el Foro
Permanente recomendd celebrar la segunda
sesidn también en la sede central de las Na
dones Unidas en Nueva York

LA SECRETARIA OEL FORQO PERMANENTE

C omo hemos visto en el capitulo anterior,
el establecimiento de una secretaria
propia que diera servicio técnico y adminis-
trativo al Foro Permanente para poder
implementar su programa de actividades, ha
sido una de las demandas principales de los
pueblos indigenas durante los 1ltimos anos

Los pueblos indigenas argumentaron una y
otra vez, que al igual que otros organismos
de las Naciones Unidas, el Foro Permanente
deberia contar cun una secretaria propia y
tener una financiacion adecuada para po-
der desarrollar su trabajo. Defendieron que
como organismo subsidiario del ECOSOC,
la secretaria deberia estar ubicada bajo el
Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sooales (DESA) del ECOSOC y que el perso-

nal empleado para trabajar en ella deberian
ser profesionales con probada experiencia
en los temas indigenas y preferentemente ser
protesionales indigenas

E} mismo Foro Permanente en su primer in-
forme recomendsé al ECOSOC establecer ur
gentemente una sccretaria para el Foro.

Siguiendo las recomendaciones hechas por
el Foro Permanente al ECOSOC la Asamblea
General decidié en diciembre del 2002 soli-
citar al Secretario General que establecer una
secretaria dentro del Departamento de Asun-
tos Econdmicos y Sociales (DESA) para asis-
tir al Foro Permanente sobre las Cuestiones
Indigenas y con el propdsito de que este orga-
nismo pueda llevar adelante su mandato.
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PRIMER PROYECTO DE DECISION

CREAC|ON DE 1A SECRETARIA DEL FORO PERMANENTE PARA |AS CUESTIONES INDIGENAS

| Consejo Econémico y Social decide

que, con cardcter urgente, se cree una
secretaria y que, dado el amplio manda-
%0 del Foro, dicha secretaria se ubique en
Nueva York y se adscriba a la secretaria
del Consejo La secretaria se denomina
rd Secretar.a del Foro para las Cuestio-
nes Indigenas y estard compuesta por
cinco funcionarios del cuadro orgénico
¥ dos administrativos, prestandose la de-
bida atencién a las candidaturas de per-
sonas indigenas cualificadas La secre-
taria asistird a los miembros del Foro a
cumplir su mandato llevando a cabo el

Informe de la primero

La Asamblea General solicité ademas al Se-
cretar.o General que estableciera un Fondo
Voluntario para el Foro con el propésito de
financiar la implementacion de las recomen-
daciones hechas por el Foro a través del
Consejo Econémico y Secial.

Siguiendo las recomendaciones de la Asam-
blea General. el Vicesecretario General de las
Naciones Unidas para Asuntos Econémicos
y Sociales , establecié finalmente Febrero del
2083, la Secretaria de! Foro Permanente so-
bre Cuestiones Indigenas, osmo una oficina
dependiente de la Division para la Politica
Social y el Desarrollo (DESA).

EI trabajo del Secretaria es prestar asisten-
cia técnica y administrativa al Foro Perma-
nente para Cuestiones Indigenas para po-
der implementar su mandato.

Ademas, la Secretaria administrard el Fon-
do Voluntar.o para el Foro Permanente y co-

programa de actividades aprobado, in-
clusive la organizacion de reuniones;
emprendiendo proyectos de investiga-
cion y preparando el informe anual al
Consejo; mejorando el nivel de con-
cientizacién sobre cuestiones indigenas
y promoviendo la insegracion y coordi
nacion de actividades relacionadas con
dichas cuestiones dentro del sistema dc
las Naciones Unidas; y preparando y di-
fundiendo informacién sobre cuestiones
indigenas. Dichas actividades se finan-
ciarén con cargo al presupuesto ordina
rio.

sesidn del For) Permanente EACN:19/2002/3/Rev 1

ordinaré las actividades del programa de
trabajo del Foro Permanente.

Actualmente, la Secretar:a estd en el proceso
de establecere! funcionamiento de sus ofici
nas, redes de comunicacién y ya ha estable-
cido una pagina de Web. Ademas, es res-
ponsable de organizar la segunda sesion del
Foro Permanente, que se celebrara en Nueva
York del 12 al 23 de Mayo

Con el establecimiento por parte del Secreta
rio Genera! de una secretaria propia para el
Foro Permnanente, las Naciones Unidas han
reafirinado su compromiso con los pueblos
indigenas y el Foro Permanente y han dan-
do un paso importantisimo para que este
nuevo organismo cuente con las condicio-
nes necesatrias para cumplir el papel que le
corresponde dentro de sistema

FINANCIACION DEL FORD PFRMANENTE

a financiacion del Foro Permanente se
hara con cargo a los recursos disponi-
bles del presupuesto ordinario de las Na-
ciones Unidas y sus organismos especiali-
zados En Diciembre del 2002 la Asamblea

RELACION CON OTROS ORGANISMAS DE LAS NACIONES

general, establecié un fondo de contr:budo-
nes voluntaras para el Foro Permanente que
serd administrado por la secretaria.

UNIBAS

L a resoludién senala que después de cince
anos después de su creacion, el
ECOSOC, a la luz de la experiencia adqui-
rida, lleve a cabo una evaluacién del fun-
cionamiento del Foro Permanente, inclu-
yendo el método de seleccién de sus miem-
bros

Ademads, la resolucién también considera
que, cuando el Foro Permanente haya sido
establecido y celebrado su primer periodo
de sesiones anual, el ECOSOC B4ga un exa
men de todos los mecanismos, procedimien
tos y programas existentes dentro de las
Nadiones Unidas relacionados con las cues-
tiones indigenas, incluido el Grupo de Tra-
bajo sobre Poblaciones Indlgenas, con cl fin
de racionalizar las actividades, evitar la
duplicacién y la superposicién y promovcer
la eficacia.

Es importante senalar que este parrafo de la
resolucién hace referencia a alguno de los
temas mas controversiales y que todavia cs-
tan pendientes de resolucién, como son la
relacion y coordinacién de las actividades
del Foro Permanente con el Grupo de Traba-
jo sobre Poblaciones Indigenas.

El mandato del Foro Permanente refleja cla
ramente que su establecimiento no tiene
como objetivo suplantar a la Grupo de Tra
bajo sobre Poblaciones Indigenas, ni a nin
guno de los organismos que actualmente
consideran los derechos humanos de los
pueblos indigenas.

El Grupo de Trabajo subre Poblaciones Indi-
genas ha sido y continiia siendo el inico
organismo de las naciones Unidas cen man-
dato especif.co para la elaboracién de nor-
mas internacionales sobre los derechos de
los pueblos indigenas. Ademas, es un espa-
cio instituctonal, especialmente importante,
través del cual los pueblos indigenas pue.
den tener acceso a los organismos relacio-
nados con los derechos humanos, donde
los pueblos indigenas pueden informar a la
comunidad internacional sobre las violacio-
nes de sus derechos, y el tinico que se consa-
gra especificamente a la proteccién y pro-
mocién de dichos derechos

El mandato del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas es muy diferente: debe
asesorar al Consejo Ecundmico y Social, y a
otros programas y agencias de Naciones
Unidas vinculadas a éste, en aspectos rela-
cionados con el desarrollo econémico y so-
cial, la cultura, el medio ambiente, la educa-
cion, la salud y los derechos humanos. Ade.
mas, el Foro debe encargarse de impulsar la
sensibilizacién y promacionar la integracion
y coordinacién de las actividades relacio-
nadas con cuestiones indigenas en el seno
de las Naciones Unidas, asi como de elabe-
rar y difundir informacion relativa a tales
cuestiones.

Ambos organismos son evidentemente dis-
tintos en cuanto a su mandato, ubicacién
dentro del sistema de la ONU. composicion
y forma de trabajo Los dos deben desempe-
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nar sus actividades de una manera comple-
mentaria y en apoyo mutuo, cen el objetivo
de promover los intereses y fortalecer la par
ticipacion de los pueblos indigenas en la
consecucion de los objetivos de las Nacio-
nes Unidas: el mantenimiento de la paz, la
promocion y proteccion de los derechos hu-
manos y €l desarrollo sostenible

A pesar de ello, algunos gobiernes, han im
sistido e nque el Grupo de Trabajo no tiene
razdn de existir después de haber sido esta-
blecido el Foro Permanente y argumentan la
existencia de una duplicacion de funciones
y la necesidad de racionalizar el uso de los
recursos financieros de las Naciones Uni-
das. Los representantes indigenas por su
parte han defendido que el establccimiento
del Foro Permanente, no debe ni tiene que
significar una amenaza o alternativa para
cualquiera de los organismos existentes que
tratan los derechos de los pueblos indige-
nasy muy especialmente e} Grupe de Traba-
jo sobre Poblaciones Indigenas.

Es importante senalar que en el sistema de
las Naciones Unidas existen numerosos
ejemplos de organismos que consideran el
mismo asunto temdtico de formas especifi-
cas, Por ciemplo en el tema de la mujer, las
Nacioncs Unidas cuentan con diferentes or
ganismos que dan atencién especifica a este
tema, como sen la Comision sobre el Estatus
de la Mujer, el Comité sobre la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discdmiracién contra la Mujer y el UNIFEM
(Fondo de las Naciones Unidas pera la Mujer)

Notas

1 FEl Comité de Derechos Humanos es el organis-
mo cuasi-judicial que ticne como mandato la
supervision relativa al cumplimiento por por:e
de los Estados del Coavenio Internacional sebre
los Derechos Civiles v Politicos, Tambico es el
tribunal que jusgd las demandas segln el Pro-
tacole Opcional. Estd compuesto de miembros
que acian on su condicién personal.

2 Durante el proceso de negociacion para el esta-
blecimiento del Foro Permancnte, algunos Esta-
dos propusieron que Foro Pecmanente fuera un
organismo inlergubernamental, compuesto soltt
por delegaciones gubernamcentales. Estas dele.
g2ciones tendiian una composicibén paritaria y
estarian formadas por un representacite guber
namental y otro indigena Los miembrus de las
delegaciones sevian nominados por el Estado al
que representaran. Esta opcion fue lajantemen-
te recharada por los puebles indigenas ya que
este modelo impedia 1a independencia de los
representantes indigenas ya que tanto su no-
minacion eomo su actuacicn dependeria en gran
medida de ks imstiucciones del Estado al que
representaran,

3 El Comité de Derechos Humanas es el organis-
mo cuasi-judicial que tiene como mandsto la
supervision relaliva al cumplimiento por parte
de los Estados del Convenio Intcrnacional sobre
los Derechos Civiles y Politicos. También es el
tribunal que juzga Jas demandas segun ¢l Pro-
tocolo Opcional. Esté coinpuesto de miembros
que act@ap en su condicion persenal-

4 Para obtener informaciiin més detallada de las
las corferencias 1egionales indigenas celebiadas
y las declaraciones indigenas resultantes de es-
tas conferencias consultar el documento de
IWCIA «El Foro Permanente paca los Pueblos
Indigenas - la lucha por una nueva relacién den-
tro de Ja comunidac. internacional », Copcn-
haguc 1999, El texse del libro s¢ puede tambien
consultar en la pajsina de WEB de TWGIA :
http:/ /www.iwgia.org/
index2 phtml?sprogren

5 En diciembre del 2001, ¢l ECOSOC d¢o pen-
diente la nominacidén de uno dc los expertas del
grupo regional de Asia. En octubre del 2002 el
ECOSOC nominé & la Sra. @in XGaomei de
China que habia sido propuesta por el giupo de
gobiernos asiaticos como miembro del Foro
Permanente.

& las organizacioncs no gubernamentales pueden
ser admitidas para mantener up relacion con Jas
MNaciones Unidas y desempefiar una labor de
interés comun mediante b obtendon del estatu-
to evnsultivo otorgado por el Corsejo Economi-
co y Social (ECOSOC). Este cstatuto estd basa-
do en el articulo 71 de | Carta de Naciones
Unidas y en la resolucion del ECOSOC 1996
31. Los derechoy y privilegios enunciados detes
lladamentc en esta a resolucion, autorizan a las
organizaciones cualificadas a contribuir en los
prugramas y objetivos de trabajo de las Nac.o-
nes Unidas actuando en calidad de e>:pertos
técnicos, asesorcsy consultures para los gobier
nos y la Secretaria. Las organizaciones no gu-

bcrnamentales con estatus consultivo podrén
asistir @ reuniones, realizar intervenc.ones o1 a
les y declaraciones escritas sobre temas inclui-
doscn la agenda del ECOSDC y en los diversos
organismos subsidiarios.

I'ara més informacion consultar : http://
wiww.onu.org/ sc/ong/ ongecosoc.htm47

El reconacimiento por paite del sistema de las
MNaciones Unidas del derecho de los pucblos in-
digenas a participar en la discusi6n de temas
directamente reladonados con sus derechos fun-
damentales, quedo también reflg§ado en el pro-
cedimicnto especial de participacion estableci-
do por la Comisién de Derechos Humans, para
asegurar que las organizaciones ind{@enas que
no tuvieran cstatus consultivo con ¢l ECOS@C
pudieran participar eu los debates del Giupo de
Trabajo Interesessional de la Comision estable-
¢ido para considerar cl proyecto de Declaradion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.



" CUESTIONES
PRACTICAS

E ste capitulo intenta responder a algunas de las preguntas mas fre-
cuentes formuladas por las organizaciones indigenas interesa-
das en participar en las sesiones del Foro Permanente y conoocer con
mas detalle como se desarrollan las reuniones de este organismo.

Esta informacion se basa en las reglas de procedimiento y organiza-
cion del trabajo que fueron aplicadas durante la pr.mera reunién del
Foro Permanente, celebrada en Nueva York del 13 al 24 de mayo del
2002.

CUANDO Y DONDE

Los 16 miembros del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas se retinen
oficialmente una vez al ano durante dos se-
manas (10 dias habiles).

La primera reuni6n tuvo lugar en la sede

central de las Naciones Unidas en Nueva
York. lugar en el que también esta previsto

LOS ORGANIZADORES

que se celebre su segunda reunion, del 12 al
23 de Mayo del 2003

El Foro Permanente como organismo subsi-
diario del ECOSOC organiza su trabajo de
acuerdo a las Reglas de Procedimiento esta-
blecidas para los Organismos Subsidiarios
del ECOSOC.

| Foro Permanente cuenta con una se-

cretaria propia establecida en Diciem-
bre del ario 2802 por el Secretario General.
siguiendo Ja recemendacién de Ja Asamblea
General.

Esta secretana esta ubicada bajo el Depar-
tamento de Asuntos Econémicos y Sociales,
en la sede central de las Nacidhes Unidas
en Nueva York

I.a secretar’a es la encargada de dar servicio
técnico y administrativo al Foro Permanen
te y por lo tanto es Ja encargada de la organi-
zacion de las sesiones.

WIENBROS Y OBSERVADORES

Secretaria del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas
Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales

DC2-1376

Sede de las Naciones Unidas -

Nueva York. Nueva York 10017, USA
Telf: (212) 963 3175 / Fax: (212) 963 3062
Correo electrénico:
indigenouspermanentforum@un.org
Pagina de WEB: http:// www.un.org/
esa/socdev/ plii/

odos los participantes en las sesiones del

Foro Permanente, exceptuando los 16
miembros, participan en calidad de obser-
vadores.

ELos Miembros: son los dieciséis expertos
nominados y los unicos que tienen derecho
a tomar las decisiones pertinentes por me-
dio del consenso o del voto.

Los Observadores: son todos aquellos par
ticipantes en las reuniones anuales del Foro
Permanente que no son miembros (represen-
tantes de los gobiemos, las agencias y orga-

nismos de las Naciones Unidas, las Nacio-
nes, organizaciones o comunidades indige-
nas, organizaciones no gubernamentales
(ONGs) y profesionales o representantes de
instituciones especializadas).

Todos los observadores, sin distincion, pue-
den realizar intervenciones orales o por es.
crito, en todos los puntos de la agenda. En
sus intervenciones los observadores presen-
taran informacién, comentarios, propuestas,
recomendaciones etc. para ser consideradas
por los miembros del Foro.
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Las reglas de procedimiento establecidas
para la participacion de observadores son
las mismas que se han aplicado en el Grupo
de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas. La
participacién seré abierta.

Por ello, en las sesiones del Foro Permanen
te pueden participar;

» Los representantes de las delegaciones
gubernamentales

» Los representantes de las agencias y or-
ganismos de las Naciones Unidas,

* Los representantes de organizaciones,
pueblos o comunidades indigenas,

* Los representantes de las organizaciones
no gubernamentales (ONGs) con o sin
estatus consultivo con el ECOSOC

* Los representantes de instituciones es-
pecializadas, expertos, u otras personas
interesadas

T odos los participantes deberdn registrar
se para poder participar en las reunio-
nes del Foro. El proaceso de registroy acredi
tacion es responsabilidad de la secretar a del
Foro Permanente,

La secretaria ha elaborado un formulario de
registzo. Todas las pers@nas u organizacio-
nes interesadas en participat. deberan relle
nar y enviar este formular.o de registro a la
secretar.a por lo menos un mes antes de co-
menzar la sesion del Foro Permanente.

El formulario de registro se puede censeguir
en la pdgina de WEB del Foro Permanente -
http:/ /www.un.org /esa/socdev/pfii/ - o
directamente solicitando su envio por cerreo
o bBx a la secretaria. Una vez enviado el for
mulario de registro, la secretaria a su vez

dard acuso de recibo de esta comunicacién
y confirmaré por escrito que la persona ha
sido registrada para poder paricipar en la
reunidén.

La confirmacion de la secretaria es un do-
cumento muy importante para todos
aquellos participantes que necesiten so-
licitar visado de entrada para el pais don-
de tendra lugar la reunién Este docu-
mente junto con el pasaporte sera nece-
sario, para posteriovmente poder regis-
trarse oficialmente en el lugar donde se
celebre la reunion y obtener el pase ofi-
cial. Este pase oficial, con los datos de
informacién personal y una foto del par-
ticipante, es una exigencia de los contro-
les de seguridad, para poder acceder a
cualquier sede de las Naciones Unidas.

OECLARACIONES

L as organizaciones que tengan estatus
consultivo con el ECOSOC podran ade-
més enviar declaraciones escr tas. Estas de-
claraciones estardn a disposicién de todos
los participantes en la reunién.

Existen una serie de condiciones que deberan
ser teriidas en cuenta por aquellos que estén in-
teresados en enviar declaraciones por esarito

= Deberan estar escritas en una de las seis
lengnas oficiales de las Naciones [Jni-
das (Espafiol, Ingles, Ching, Ruso, Ara
be, Francés)

* Deberdn ser enviadas con Hempe suficiente
para que puedan ser cotsideradas y peste-
riormense raducidas antes de su distribu-
aén. Normalmente deberdn ser enviadas
oon tres meses de antelacion como mfnimo.

* [Ladeclaracion no deberéd exceder de 2.000

palabras

Para cvalquier informacion relacionada con
la participacion en las reuniones del Foro

Permanente o el envio de declaraciones es-
critas, los interesados deberdn ponerse en
contacto con la secretaria.

PROCEDINIENTDS DE LA REUNION

Segﬁn el procedimiento normal, las re-
uniones son inauguradas por un repre-
sentante oficial del sistema de las Naciones
Unidas Al ser un organismo subsidiario del
ECOSOC, el procedimiento normal es que el
Presidente/ Vicepresidente de dicho organis-
mo sea el que haga el discurso inaugural y
haga la apertura oficial de la reunién.

En su discnso de apertura, el representante
oficial de las Naciones Unidas presenta al-
gunas de las cuestiones de especial relevan-
cia que posteriormente serdn cgnsideradas
durante la sesion. También es un procedi-
miento normal invitar ademds a otras per-
sonalidades relevantes dentro del sistema
de Naciones Unidas a presentar un discur-
so inaugural, por ejemplo un representante
de la Secretaria General.

LA MESA

D espués de su discurso de apertura y de
que la sesion haya sido oficialmente
inaugurada por las personalidades corres-
pondientes, el Piesidente / Vicepresidente del
ECOSOC ( o la persona que lo represente)
invitard a los miembros del Foro Permanen-
te ha presentar sus nominaciones para la
composicion de la Mesa.

La mesa es el cuerpo directivo de la reunion.
Estd compuesta por el presidente del Foro
Permanente, un relator y un namero de vi-
cepresidentes a decidir por los propios
miembros del Foro.

{.a funcién del Presidente durante la reunion
es dirigir los debates durante todo el perio-
do de sesiones, decidir sobre cualquier des-
acuerdo sobre las reglas de procedimiento
de trabajo, asi como coordinar con el secre-
tariado todas las cuestiones practicas rela-
cionadas con el desarrollo de la reunién.

La funcién del relaser es asistir al presidente
en la direcaén y supervision del informe que
durante la reunién elaborara ¢l secretariado.

Tanto los vicepresidentes como el relator
podrdn ademas dirigir la reunién en caso
de que el Presidente, tenga que ausentarse,
El Presidente y/o el relator { en su ausencia)
seran los encargados de presentar el infor-
me ante el ECOSOC.

El procedimiento normal es que los miem-
bros lleguen a un acuerdo sobre la composi-
cion de la mesa con antevioridad a la aper-
tura oficial de reunién, para evitar utilizar
tiempo de las sesiones de trabajo en cuestio-
nes de procedimiento formal

Un representante de la secretaria del Foro
Fermanente estard sentadojunto al Presiden-
te y cumplird las funciones de secretario,
asistiendo al Presidente en cuestiones de
procedimiento y decumentacion,

Los miembros de la mesa son elegidos por
un ano, con posibilidad de reeleccién. El
Presidente elegido serd ademads el represen-
tante oficial del Foro Permanente durante el
periodo entre sesiones.



En su primera sesion, los miembros expeitos del Foro Permanente
eligieron un Presidente, un Relator y cuatro Vicepresidentes

Presidente: St. Ole Heruik Magga (Noruega)

Relaton Sr. Willie Littlechild {Canada)

Vicepresidentes:
Sr. Antonio Jacanamijoy (Colombia)

Sra, Njuma Ekundanayo (Repdblica Democrética del Congo}

Srt. Parshuram Tamang (Nepal)
Sra, Mililani Trask (EE.UU.)

l.2 compasicion de la mesa del Foro Permna-
nente tiene que reflejar la composicién
paritaria (expertos nominados por los go-

biernos y expertos indigenas), de este orga-
nismo, y en ella estardn representados los
dos grupes.

LA AGENDA DE TRABAJD

D espués de la apertura oficial y la elee
cién de la mesa, el representante del
ECOSOC invita al Presidente y al relator re-
cién elegidos, a subir al podio y asumir la
direccién de las reuniones.

Normalmente, el presidente electo, da urn
discurso donde serala alguno de los temas
fundamentales y prioridades que deben ser
consideradas durante la sesion.

Después de su discurso, el presidente da
paso a la adopcién de la agenda de trabajo
La propuesta de agenda de trabajo, al igual
que la documentacion necesar.a para cada
punto de la agenda estan a disposicion de
todos los participantes al comienzo de la
reunion.

La agendaesté definida en funcion del man-
dato del Foro Permanente y de los temas pro-
puestos por los miembros de Foro y sobre
temas urgentes que ellos hayan identificado
como importantes para ser considerados
durante la sesion.

La agenda de trabajo puede incluir a varias
reuniones privadas de los miembros del Foro
Permanente durante el per.odo de sesiones.
Estas reuniones privadas de los miembros
de Foro tienen como objetivo discutir el de-
sarrollo de la reunién y preparar las deci-
sienes y recomendaciones que deberdn ser
incluidas en el informe.

Seg(n los procedimienses formales solo los
miembros del Foro Permanente pueden ha-
cer propuestas o cambios en la agenda de
trabajo. Durante la primera sesion del Foro
Permanente algunas intervenciones indige-
nas solicitaron a los miembros del Foro Per-
manente que consideraran recibir propues-
tas de los observadores en relacién con la
agenda de trabajo con anterioridad a la se-
sién inaugural.

LDS IDI®MAS BE LA REUNION

odas las sesiones oficiales del Foro Per-

manente cuentan con traduccidn simul-
tanea a los seis idiomas oficiales de las Na-
dones Unidas que son el ingles, el espariol, el
francés, el ruso, el drabe, y el chino

Por razones operativas y la imposibilidad
practica de que todos los decumentos ofi
ciales de trabajo que se preparen durante la
reunién, puedan estar a dispasicion de los
participantes en los seis idiomas, los orga
nismos de la ONU, operan durante sus se-
siones fundamentalmente con sélo dos idio-
mas de trabajo. En el caso del Foro Perma
nente estos idiomas son el inglés y el espa
fol. Por ello, todos los documentes oficiales
que se elaboren durante la reunién, estaran
disponibles en las dos leguas al menos 24
horas antes de ser discutidos. Asi mismo,
todas las propuestas por escr to o informa-
cion que sea dirigida al Presidénte durante
la sesion también deberd hacerse en uno de
los dos idiomas de trabajo.

En relacion con la cuestién de los idiomas
de trabajo durante la reunién, es importante
senalar, que los representantes de los pue-
blos indigenas han expresado en numero-
sas ocasiones la importancia de que, en la
medida de que sea posible, la secretaria con-
sidere la posibilidad de traducir algunos de
los documentos mds relevantes al francés y
al ruso, para faalitar Ja participacion y con-
tribucién de las organizaciones indigenas
que hablan solo estas lenguas y no hablan
inglés o espanol.

Tedas las intervenciones orales, tanto de los
miembros del Foro Permanente, como de los
observadores que participan en la reunion,
pueden hacerse en cualquiera de los seis
idiomas oficiales y a su vez serdn tradua-
das a los 5 idiomas restantes (inglés, espa-
nol, francés, ruso, drabe, y chino).

PRESENTACION DE INTERVTNCIONES

urante las sesiones del Foro Permanen-

te, todos los miembros y los observa-
dores (representantes de las organizaciones
indigenas, delegaciones gubernamentales,
agencias y organismos de la ONU, ONGs
etc), pueden presentar intervenciones ora-
les, para expresar sus puntos de vista y re-
comendaciones sobre los temas considera-
dos per la agenda de trabajo.

Las miembros del Foro Permanente podrdn
tomar la palabra en cualquier momento y
tan frecuentemente como lo deseen respecto
de cualquier punto de la orden del dia, te-
niendo prioridad sobre los observadores.

Los observadores interesados en presentar
intervenciones deberdn registrarse en una

lista que preparara la secretar’a para cada
punto en el orden del dia. El representante
de la secretaria, dar4 informacién a todos
los participantes, de donde pueden registrar
se para presentar sus intervenciones. La
secretaria preparara una lista de registro para
presentar intervenciones, que permanecera
abierta hasta el comienzo del debate sobre el
punto especifico.

Los observadores serdn llamados para pre-
sentar su intervencion por el presidente, y
lo hard en el orden en que en que los orado-
res hayan sido registrados. La persona en-
cargada del registro de las intervenciones,
informard al orador sobre cuando puede
preveer ser llamado a presentar su interven-
cion. Es impoitante tener en cuenta que esta
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infornacién es solo aproximada, ya que es
muy posible que la intervencion se pueda
anticipar o retrasar segun el desarrollo de
los debates Por ello, es muy importante que
los participantes registrados en la lista de
oradores, presten atencién de como se van
desarrollando las intervenciones y el orden
de los oradores, para tener la cerieza de es-
tar en la sala en el momento de ser llamado
por el presidente a presentar la intervencion
prevista.

En caso de estar ausente en el momento de
ser llamado a presentar la intervencién y si

la lista de intervenciones para ese punto de
la agenda ya ha sido cerrada, el orador pier-
de posibilidad de presentar su discurso

Dependiendo del numero de oradores regis-
trados, el presidente decidird los minutos de
los que puede disponer cada orador para
presentar su intervencién. Normalmente
varia entre 5 a 10 minutos como maximo. Si
falla tiempo, el presidente podr4 reducir el
namerc de minutos para las intervenciones
de los observadores.

PREPARACION BE LAS INTERVENCIONES

C onviene que los participantes que ha-
yan solicitado intervenir, tengan pre-
parado su discurso de antemano y deberén
asegurarse que su intervencién se ajusta al
tiempo prevista Si el orador no respeta el
tiempo y la intervencién sobrepasa los mi-
nutos acordados, el Presidente podra inte-
rrumpir la intervencion y pedir al orador
que termine su discurso

Es especialmente importante que los re-
presentantes indigenas que presenten
intervenciones durante la sesion del
Foro Permanente consideren el manda-
to y las funciones que tiene el Foro Pee
manente.

Las intervenciones deberan tener en cuenta
que el Foro Permanente no fue establecido
para sustituir a ninguno de los organismos
subsidiarios 0 mecanismos de la Comisién
de Derechos Humanos, como son el Grupo
de Trabgjo sobre Poblaciones Indigenas y el
Grupo de Trabajo de la Comisién de Dere-
chos Humanos que esta considerando el Pro-
yecto de Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y el Relator Especial.

El Foro Permanente es un organismo subsi
diario de ECOS@C, que coordina todos los
programas del sistema de las Naciones Uni-
das en los campos econémico y social. El
Foro fue creado con el objetivo de discutir el
uso de los recursos de las Naciones Unidas
para mejorar las condiciones de vida de los
pueblos indigenas Los debates sobre el con-
tenido e interpretacién juridica de los dere-
chos indigenas, asi como las denuncias es-
pecificas de violadon por parwe de los Esta-
dos de sus derechos humanos, debetan con-
tinuar siendo osnsideradas por los organis-
mos subsidiarios y mecanismos establecidos
por la Comision de Derechos Humanos con
este mandato y no por el Foro Permanente

[as intervenciones deberdn pues ajus-
tarse al mandato y a los temas expues-
tos en la agenda de trabaja

En sus intervenciones, los representantes de
las organizaciones indigenas tendrdn la
opertunidad de brindar informacién, expo-
ner sus puntos de vista y presentar recomen-
daciones sobre como promover y mejorar el
trabajo de las Naciones Unidas en relacion

con los pueblos indigenas En este sentido,
es especialmente importante que las inter-
venciones de las organizaciones indigenas
brinden informacién y propuestas concre-
tas al Foro Permanente para :

* Mejorar la coordinacdién de los organismos
de la ONU y de las agencias espedializa-
das en relacion con los pueblos indigenas.

* Asesorar a las agencias especializadas y
otros organismos del sistema de la ONU
para la elaboracién de politicas y pro-
gramas de trabaijo.

* Promover la participacion de los pue
blos indigenas en los planes y ejecucién
de los proyectos de las Naciones Uni-
das que afectan a comunidades indige-
nas;

* Evaluar los proyectos de las Naciones
Unidas para asegurar que se respeten los
derechos de los pueblos indigenas y be-
neficien a los pueblos indigenas;

» Incrementar la participacion indigena en
el trabajo de las Naciones Unidas en ge-
neral.

DTRAS ACTIVIDADES:

lo largo de las dos semanas que duran

las sesiones del Foro Permanente se ce-
lebran de forma paralela otros eventos como
por ejemplo, seminarios, mesas redondas,
presentaciones etc. Normaflente estos
eventos tienen lugar durante [as dos horas
de pausa establecida para el almuerzo ( de 1
a 3 de la tarde}, o al término de las sesiones
de la tarde Estos eventos estdn normalmen-
te organizados por las agencias de la ONU,
Organizaciones Indigenas o ONGs y tienen
como objetivo discutir y compartir puntos
de vista, profundizar sobre temas especifi-
cos de especial relevanda para los pueblos
indigenas en relacion con las actividades del
Foro Permanente. Estos eventos paralelos
brindan también la oportunidad a los parti-
cipantes y panelistas de reuniise y estable-
cer contactos entre organizaciones indige-
nas, instituciones oficiales y no oficiales con
especial interés en un tema o srea de trabajo
especifico.

Durante la primera sesion del Foro Perma-
nente diferentes organismos y agencias de
las Naciones Unidas como la Ofcina de la
Alta Comisionada para los Derechos Huma-
nos, la Organizacién Inlernacional del Tra-
bajo, Habitat, UNDP etc organizaron diver-
sas mesas redondas donde compartieron

infirmacion y discutieron sus programas de
trabajo con las organizaciones indigenas y
ONGs interesadas

IAS REUNIONES DEL CAUCUS INDIGENA

ligual que se ha venido hacicndo du-

rante los ultimos 20 anos, en otras re-
uniones internacionales donde participan
los pueblos indigenas, durante las reunio-
nes del Foro Permanente las organizacio-
nes indigenas mantienen sus propias re-
uniones en el llamado “caucus indigena”.
Este caucus indigena es una asambiea pro-
piamente indigena, donde pueden partici-
par todos los representantes de las organi-
zaciones y comunidades indigenas que par-
tiapan en la reunion oficial.

El caucus indigena celebra habitualmente
una reunién preparatoria que tiene lugar
durante el fin de semana anterior a que
comience la sesion oficial. Posteriormen-
te. durante las dos semanas que duran las
sesiones oficiales del Foro Permanente, el
caucus indigena se sigue reuniendo regu-
larmente.



Entre los objetivos de eslas reuniones del
caucus indigena estin:

= compartir informacién de inleiés para las
organizaciones indigenas que participen
en la sesién del Foro Permanente,

= discutir y llegar a acuerdos sobre estra
tegias indigenas

« elaborar declaraciones conjuntas del
caucus indigena sobre aquellos temas
que sean consideradas de especial rele-
vancia.

Siendo la (inica reunién exclusivamente in-
digena, el caucus indigena ha jugado siem-

EL INFORME DEL FORO PERMAKLENTE

pre un importantisimo papel, para que los
representantes de los pueblos indigenas
puedan discutir temas, elaborar estrategias
y conseguir ltegar a posiciones comunes. Es
importante senalar que cuando se han pre-
sentado intervenciones en el plenario acor-
dadas uninimemente en el caucus, eslas han
sido especialmente consideradas por los
gobiernos. Esto a pesar de que el caucus in-
digena no tiene un estatus oficial, ni para
las Naciones Unidas ni para el mundo indi-
gena.

Durante las reuniones del Foro Pesma-
nente la secretaria serd la encargada de
ir elaborando el informe narrativo del desa-
rrollo de las sesiones, bajo la supervisién del
Presidente y del Relator.

Las decisiones y recomendaciones que de-
beran ser incluidas en el informe, serin dis-
cutidas y preparadas por los miembros del
Foro Permanente en reuniones privadas
que mantienen durante el periodo de se-
siones. Para la formulacién de las recomen-
daciones que serdn incluidas en el infor-
me, los miembros tienen en cuenta las re-
comendaciones presentadas por los obser-
vadores en sus intervenciones durante los
debales de los diferentes puntos de la
agenda.

Los miembros del Foro Permanente son
los Gnicos que tienen el poder de decidir
sobre los contenidos y adopcién oficial
del informe. En principio no necesitan
consultar con los observadores antes de
adoptarlo oficialmente. Sin embargo,
durante su prime:a sesion, los miembros
del Foro Permanente deadieron consul
tar formalmenle con los participantes y
revisar el contenido del informe en su
ultima sesién de trabajo

Este procedimiento de consulta brinda a los
observadores la oportunidad de hacer comen
tarios y sugerenciasalinforme antes de su adop-
cién formal por los miembros del Fore Perma
nente y asegura una mayor participacién de
los observedores scbre certenido del informe.

ven a cabo acciones administrativas, inclu-
yendo a ECOSOC, para acciones en relacién
con sus politicas y programas de trabaja

Ultimamente las Naciones Unidas han es-
tablecido normas estrictas en relacién con
la extensién de los informes y establecido
una extensién limitada. Por ello, el informe,
es un documento conciso que ademds de
hacer una descripcién narrativa del desa-
rrollo de las sesiones, contiene propuestas
muy especificas, que se formulan como de-

cisiones tentativas para que sean conside-
radas por su organismo superior que es el
ECOSOC.

El informe se distiibuye entre los érganos,
fondos, programas y organismos pertinen-
tes de las Naciones Unidas como medio,
entre otras cosas, de fomentar el didlogo so-
bre las cuesliones indigenas dentro del sis
tema de las Naciones Unidas.

FINANCIACION PARA PARTICIPAR EM LAS REUMIONTS DEL FORQ PERMAMINTL

xisten diferentes instituciones que brin-
dan asistencia financiera a las organi-

zaciones indigenas para que puedan asistir
a las reuniones del Foro Permanente.

FONDO VOLUNTARIO DE IAS NACIONES UNIDAS PARA LAS POBLACIONES INDIGENAS

S egln decisién de la Asamblea General
en diciembre del 2001 el Fondo Volunta-
rio para las Poblaciones Indigenas f.nancia-
rd la parlicipacién de los representanles de

las organizaciones y comunidades indige-
nas a las reuniones del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas.

E] Fondo Voluntario para las Poblaciones Indigenas fue establecido por la Asamblea
General en 1985 con el propésito de financiar la participacién de los representantes
indigenas de las organizaciones y comunidades indigenas en las deliberaciones del
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas. Desde 1995. el Fondo financia también
la participacién de los represenlanles indigenas a las sesiones del Grupo de Trabajo
establecido por la Comisién para considerar el proyecto de declaracién de los derechos

de los Pueblos Indigenas.

El Fondo financia los gastos de pasaje aé- El Fondo Volunlario recibe contribuciones
EL FORO PERWANENTE Y EL ECDSOC reo, alojamiento y vidticos durante su estan- voluntarias de gobiernos, organizaciones y
: cia en Nueva York para los representanles entidades pablicas y privadas.

I informe oficial delas sesiones del Foro
Permanente se presenta direclamente al
ECOSOC y contiene las recomendaciones de
acciones por parte de ECOSOC. Las reco-

mendaciones incluyen deasiones internas
sobre la organizacién y programa de trabajo
del Foro, asi como peticienes a otros orga-
nismos y agencias de la ONU para que lle-

seleccionados entre las solicitudes recibidas
por el Fondo.
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Para obtener mas informnacién sobre el Fon-
do Voluntario sobre Poblaciones Indigenas

y obtener el fommulario de solicitud, se pue-
de contactar a:

Fondo Voluntario para las Poblaciones Indigenas

Ms. Eulalia Ortadé,

PW 2.041, Oficina del Alto Comisionado par los Derechos Humanos

Naciones Unidas CH-1211
Ginebra 10, Suiza

Tel (41-22) 917 9145, 917 9266, 917 9164

Fax (41-22) 917 9017.

Email: eortado-rosich. hcht@unog.ch/ mailto:eortado-tosich.hchr@unog; ch
Pagina de web: http://www.unhchr.ch/html/menu2/9/vfindige.htm

FONDO PARA LOS DERECHOS DE L0S PUEBLOS INDIGENAS

ste fondo [ue establecido por cinco

ONGs europeas'en 1985 con el prop6-
sito de financiar la participacién de los re
presentantes indfgcnas al Grupe de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas. A lo largo de
los altimos veinte afios el Fondo a ampliado
su financiacién para asegurar también la
participacién indigena en otras reuniones
de las Naciones Unidas como son las de la
Comisién de Derechos Humanos, e Grupo
de Trabajo sobre el proyecto de la Declara-
cién de los Derechos de los Pueblos Indige-
nas y las sesiones del Foro Permanente

El Fondo cubre los gastos de pasaje, aloja-
miento y vidtices de los representares indi
genas seleccionados.

El Fondo para los Derechos de los Pueblos
Indigenas coordina el apoyo que otorga a
las organizaciones indigenas con el Fondo
Voluntario de las Naciones Unidas con el
obletivo de asegurar que un mayor namero
de representantes indigenas participen en
las 1euniones y también para ewvitar la doble
financiacién.

El Fondo ademas contribuye con recursos
financieros para cubrir los gastos de inter
pretacién de los caucus indigenas que se
celebran durante las reuniones.

Para obtener mas infosnacion del Fondo para los Derechos de los Pueblos Indigenas

por favor contactar a:

Fondo para 108 Derechos de los Pueblos Indigenas

c/o IWGIA

Classensgade 11E

DK 2100 Copenhague
Dinamarca

Tel: (45) 35 27 05 00

Fax (45) 35 27 05 07

Correo electrénico: lga@iwgia.org

EL CONSEJO MUNDIAL DE IGLESIAS

1 Consejo Mundial de Iglesias a traves
de su programa indigena también brin-
da apoyo financiero para cubrir alguno de
los gastos de los representantes indigenas

Consejo Mundial de Iglesias
Eugenio Poma

150 Route de Ferney

P.@ Box 2160

1211 Geneva 2

Switzerland

Correo electrénico: epa@wcc-coe.org

Nota

1 La cinco organizaciones miembres del Fondo
para los ®erechos Humanos d?m Pucblos I
digenas son! '

+ Anti.Slavery International (ASI) con sede en
Londres,

* El Grupo Internacional de Trabaio sobre Asun
tos Indigenas (1WWGIA) con sede ¢n Copen-
hague, Pinamarca.

para participar en las reuniones del ForoPer
manente.

Para mas informacién contactar a:

* El Grupo de Coordinacion sobre Asuntos 1n
digenas (KWIA) con sede en Bélgica,

* El Centre Aleméan por los Pueblos Indigenas
(NC1V) con sede en Holanda v

* La Sociedad por los Pueblos Amenazados,
cen sede en Alemania




ANEXOS

RESOLUCION 2000722 DEL CONSE)O ECONOMICO Y SOCIAL

ESIABLECIMIENTQ DE UN FORO PERMANENIE
PARA {AS CUESTIONES INDIGENAS

El Consejo Econémico y Social

ecordando la disposicion contenida en el documento

final de la Conferencia Mundial de Derechos Huma
nos, celebrada en Viena en junio de 1993, de que debla con-
siderarse la posibilidad de establecer un foro permanente
para las poblaciones indigenas en el sistema de las Nacio-
nes Unidas A/C@®NF.157 /24 (Part L), cap. III, secc. I B,
parr 32,

Recordando también que la consideracién del estableci-
miento de un foro permanente constituye uno de los objeti-
vos importantes del programa de actividades del Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, Re-
soluaon 50/157 de la Asamblea General, anexo.,

Tomando nota de la celebracion de dos seminarios sobre
ese tema bajo los auspicios de la Comisién de Derechos
Humanos en Copenhague en 1995 y Santiago en 1997 Véa-
se E/CN4/5ub.2/AC4/1995/7 y E/CN.4/1998/11 y
Add.l a 3.,

Recordando elinforme del Secretario General titulado . Exa
men de los mecanismos, procedimientos y programas exis-
tentes de las Naciones Unidas con respecto a las poblacio-
nes indigenas” A/51/493. y tomando nota en particalar
de la patente falta de un mecanismo que garantice la coor
dinacién y el intercambio periddico y constante de infor
macién entre las partes interesadas: los gobiernos, las Na-
ciones Unidas y las poblaciones indigenas,

Teniendo en cuenta las deliberaciones del Grupo de trabajo
sabre el establecimiento de un foro permanente para las po-
blaciones indigenas Véase E/CN.4/1999/83 y F/CN.4/
2008/86, creado en cumplimiento de las resoluciones de la
Comision de Derechos Humanos 1998,/20, de 9 de abr 1 de
1998 Véase Documentos oficiales del Consejo Econdmico y
Social, 1998, Suplemento No. 3 (E/1998/23), cap 1), secc. A,
y 1999/52, de 27 de abril de 1999 Ibid.. 1999, Suplemento
No. 3 (E/1999/23), cap. LI, secc. A., para estudiar el estable-

cimiento de un foro pertnanente y presentar
propuestas concretas con este fin, as{ como
el examen de la cuestién durante el 56° pe-
rado de sesiones de la Comision,

Deseoso de finalizar este proyecto durante
el Decenio Intermacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo como medio de fomen-
tar los objetivos del Decenio en colaboracion
con los gobiernos y las poblaciones indige-
nas,

Subrayando que la creacién del foro petma-
nenve deberd dar lugar a un cuidadoso exa-
men del futuro del Grupo de Trabajo sobre
las Poblaciones Indigenas de la Subcomi-
sion de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos,

Teniendo presente la determigacion comiin
de promover la paz y la pr%‘;pezidad de
acuerdo con la Carta de las Naciones Uni-
das y recordando las funciones y las facul-
tades del Consejo a ese respecto segiin lo
estableado en la Carta,

1. Deade establecer. como d1gano subsidia-
1io del Consejo Econdémico y Social, un
foro permanente para las cuestiones in-
digenas integrado por 16 miembres, ocho
de los cuales han de ser propuestes por
los gobiemos y elegidos por el Consejo y
los otros han de ser nombrados por el
Presidente del Consejo, previa consulta
oflcial con la Mesa y con los grupos re
gionales por intermedio de sus coerdi-
nadores, sobre la base de consultas am-
plias con las organizaciones indigenas,
teniendo en cuenta la diversidad y la dis-
tribucion geogréfica de las poblaciones
indigenas det mundo, asf como los prin-
cipios de transparencia, representativi-
dad e igualdad de oportunidades para
todos los pueblos indigenas, incluidos
los procedimientos internos. cuando co-

rresponda, y los procesos de consulta de
las poblaciones indigenas locales; todos
los miembros actuardn a titulo personal
como expertos independientes en las
cuestiones indigenas durante un perio-
do de tres afios con la posibilidad de re-
eleccibn o nuevo nombramiento por un
nuevo periodo; los Estados, los 6rganos
de las Naciones Unidas, las organiza-
ciones intergubernamentales y las orga-
nizaciones no gubernamentales recono-
cidas como entidades consultivas por
el Consejo podran participar coma ob-
servadores; las organizaciones de las po-
blaciones indigenas también podridn
participar como observadoras de acuer
do con los procedimientos aplicados en
el Grupo de Trabajo sobre Pobladiones
Indigenas de la Subcomisién de Promo-
cién y Proteccion de los Derechos Hu-
manos;

. Decide también que el Foro Permanente

para las Cuestiones Indigenas sirva de
organo asesor del Consejo con el manda-
to de examinar las cuestiones indigenas
en el contexto de atribuciones del Conse-
jo relativas al desarrollo econ6mico y so-
dal. la cultura, el medio ambiente, la edu-
cacion, la salud y los derechos humanos;
para ello el Foro Permanente:

a) Prestard asesoramiento especializado
y formulard recomendaciones sobre
las cuestiones indigenas al Consejo,
asf como a los programas, fondos y
organismos de las Naciones Unidas,
por conducto del Consejo;

b) Difundird las actividades relaciona-
das con las cuestiones indigenas y
promovera su integracion y coordina-
cion dentro del sistema de las Nacio-
nes Unidas;

¢} Preparara y difundird informacién
sobre las cuestiones indigenas;
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3. Decide también que el Foro Permanente
aplique el reglamento establecido para
los 6rgancs subsidiarios del Consejo, se
gun proceda, a menos que el Consejo de-
cida otra cosa, y que la labor del Foro
Permanente se rija por el principio del
consenso;

4. Decide que el Foro Pertnanente celebre
un per odo de sesiones anual de diez dias
hébiles en la @ficina de las Naciones
Unidas en Ginebra o en la Sede de las
Nadiones Unidas o cualquier otro lugar
en que decida reunirse, de acuerdo con
el Reglamento Finandiero y la Reglamen-
tacion Financiera Detallada de las Na-
ciones Unidas;

5. Decide ademds que el Foro Permanente
presente un informe anual al Consejo
sobre sus actividades, incluidas las re-
comendaciones que someta a su consi
deracidn; el informe se distribuira entre
los dorganos, fondos, programas y orga-
nismos pertinentes de las Naciones Uni
das como medio, entre otras cosas, de fo-
mentar el didlogo sobre las cuestiones
indigenas dentro del sistema de las Na
ciones Unidas;

6. Decide asimismo que el Foro Permanen-
te se financie con ¢argo a los recurses dis-
ponibles del presupuesto ordinar.o de las
Naciones Unidas y sus organismos es-
pecializados y por medio de las contri-
buciones voluntarias que se puedan
aportar;

7. Decide que cinco anos después de su
creacién, el Consejo, a la luz de la expe-
rienciza adquirida, evalie el funciona-
miento del Foro Permanente, compren-
dido el método de seleccién de sus miem-
bros;

8. Decide también que una vez que el Foro
Permanente se haya establecido y cele
brado su primer periodo de sesiones
anual, el Consejo proceda, sin prejuzgar
ningin resultado, a un examen de todos
los mecanismos, procedimientos y pro-
gramas existentes dentro de las Nacio-
nes Unidas relacionados con las cues-
tiones indigenas, incluido el Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, con
el fin de racionalizar las actividades, evi
tar la duplicaciéon y la superposicién y
promover la eficacia.

45? sesion plenaria
28 de julio de 2000

ANEXS Il

DECLARAQION CONJUNTA DE LOS REPRESENTANTES INDIGENAS
PRESENTES EN LA SESION SUSTANTIVA 2000 DEL ECOSOC

Nueva York 27 de julio del 2008

iele afios han pasado desde que la Con-

terencia Mundial sobre los Derechos
Humanos de Viena en 1993 recomendé el
establecimiento de un Foro Petmanente para
los Pueblos Indigenas. Durante este perio-
do. la Asamblea General ha recomendado
dos veces su creacién y los Pueblos Indige-
nas y los gobiermnos han dialogado repetida-
mente sobre el establecimiento del foro per-
manente. La Comisiéon de Derechos Huma-
nos adopté el 28 de abril de! 2080 en su 56°
sesion la resolucion E/ CN.4/RES/ 2000/ 87
sobre el establecituiento de un Foro Permna-
nente para los Asuntos Indigenas.

La creacién de un Foro Permangnte fue ade-
mds apoyada por mas de 130 gbbiernos pre-
sentes en la recientemente concluida 24* se-
sién especial de la Asamblea General titula-
da "Cumbre Mundial para el Desarrollo So-
cial y mas alld: T.egrando el Desarrollo So-
cial para todos en un Mundo en vias de
Globalizacién®.

21. Alentar el trabajo en curso sobre un bo-
rrador de declaracién sobre los derechos de
los pueblos indigenas con el objetivo de lo-
grar su complecion antes de la finalizacién
de la Década Internacional de los Pueblos
Indigenas en el 2004 y apoyar el estableci

Firmado; 27 de julio, ®NU, Nueva York

l.ars Anders Baer

John Hendriksen
Alberto Saldamando
Carol Kalafatic

Tonya Gonella Frichner
Mercedes Pietrre
Marcial Arias

NMouvpe o=

Saami Council

Saami Council

International Indian Treaty Council
International Indian Treaty Council
Amer can Indian Law Alliance
Amer can Indian Law Alliance
Asociacién Napguana

miento de un Foro Permanente en las Nacio-
nes Unidas para discutir los asuntos indi
genas dentro del mandato del Consefo Eco-
noémico y Social relativos al desarrollo eco-
némico y social. cultura, el medio ambiente,
educacion, salud y derechos humanos. (Pa-
rrafo vigésimo primero del documento final).

Si bien la resolucion de la Comisién no cu-
bre en su totalidad las aspiraciones de los
pueblos indigenas debido a que es un docu
mento de compromiso entre los Estados, ser:
timos que es un paso adelante hacia la pro-
mesa de una voz directa de los pueblos indi
genas dentro del sistema de las Naciones
Unidas Creemos que la adopcion de estas
resoluciones refleja la disposicién de los
Estados a crear una nueva cooperacién con
los pueblos indigenas

El establecimiento de un foro permanente es
un paso historico y urgente que puede con
tribuir a la paz, justicia y desarrollo susten
table entre los pueblos del planeta. Noso-
tros los pueblos indigenas ante esta sesién
del EC@S®C urgimos vehementemente a los
miembros del ECOSOC a adoptar la resolu-
cién de la Comisién para los Dereclios Hu-
manos E/CN.4/RES/ 2080/ 87.
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8. Tarcila Rivera Zea

°.

Esther Camac

Indigena

10.
11.
12.
13.
14.
15.

of

16.
17.
18
19.
20.

21.

22.
23.

Lucy Mulenkei
Naomi Kipur.

Oren R. Lyons
Darwin Hill
Hjalmar Dahi
Rodion Sulyandziga

Ratnaker Bhengra
Suhas Chakma
Victoria Tauli-Corpuz
Aucan Huilcaman
Cecil Le Fleur

Wilton Littlechild

Dr. Matthew Coon-Come
Dr Ted Moses

Apoyado por:

1.

Jens Dahl

(IWGIA)

2

Simonetta Baldelli

Churapaq (Centro de Culturas Indigenas Del Peru)
Asociacién Ixacavaa de Desarrollo e Informacion

African Indigenous Women’s Organisation

Arid Lands Instituse

Haudenosaunee Confederacy

Haudenosaunee Confederacy

Inuit Circumpolar Conference

RAIPON (Russian Association of Indigenous Peoples

the North)

Johar

Asian Indigenous and Tribal People’s Network

TEBTEBBA / Asian Indigenous Women’s Network

Consclo de tedas las Tierras

IPACC ( Indigenous People’s of Africa Coordinating
Commit:ee)

International Organization of indigenous Resource
Development

Assembly of First Nations, Canada

Grand Council of the Crees (Eyou/Swchee)

International Work Group for Indigenous Affairs

League for the Rights and Liberation of Peoples

IWGIA Y T1 TORO PERMANENTE PARA LAS CUESTIONES INBIGENAS

1 establecimiento del Foro Permanente

para las Cuestiones indigenas tuvo una
especal significacién para IWGIA ya que fui
mos una de las muy pecas ONG no.indige-
nas que, desde el comienzo del proceso de
negociacién que llevo al establecimiento del
Foro, expresaron su compromiso con el esta-
blecimiento del nuevo organismo de la ONU.

El Foro Permanente fueestablecido en el trans-
curso de un preceso unico que llevéd a las re-
uniones de la ONU en Ginebra, las discusio-
nes que tuvieron lugar en diferentes regio-
nes. A través de este preceso, IWGIA apoyo
técnca y financieramente la organizacién de
reuniones indigenas internacionales con el
objetivo de compartir informacion y preparar
propuestas comunes para ser consideradas
en la discusion oficial de la ONU sobre el
establecimiento del Foro Permanente.

Estas reuniones tuvieron como resultado una
estrategia indigena comin en relacién con el
establedmiento de un nuevo orgenismo de la
ONU que oonsiderara exclusivamente temias
de los pueblos indigenas. Esta estrategia indi
gena fortaled las posiciones y puntos de vista
indigenas en todo el precese y logré un clare
impacto en el pcoceso de negociacion que tuvo
lugar en las reuniones de la ONU y que fna)-
mente condujo al establecimiento de un Foro
Pernianente, que respondié -en gran medida-
a las exigendas de los pueblos indigenas.

Después del estableamiento oficial del Foro,
en el aino 2000, IWGIA siguié apoyando la
organizacion de consultas regionales indi-
genas con el objetivo de nominar a los ex
pertos indigenas para el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas. Las recomen-
daciones hechas por los ocho expertos indi
genas nominados como miembros del Foro
Permanente fueron resuitado de estos pro-
cesos regionales. Cuando el presidente de
ECOSOC nombr6 a los ocho miembros ex-
pertos indigenas del Foro Permanente, en

doso en forma general la legitimidad de una
tradicion Unica por la cual los procesos re-
gionales indigenas fueron incorporados en
el sistema de toma de decisiones de la ONU.

La divulgacion de informacion sobre el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas
a través de nuestras publicaciones ha side
una de las principales prioridades de
IWGIA. Durante los dltimos aiios, el anua-
cio de IWGIA. E{ Mundo Indigena, ha inclui
do inforines sobre los recientes acontecimien-
tos relacionados al tema.

Ademds, en 1998, IWGIA public6 el libro £{
Foro Permanente para los Puebios Indigenas — la
lucha por una nueva refacién. En este libro
IWGIA compild los documentos més impokr
tanses elaborados durante el preceso de ne-
gociacion sobre el establecimiento del Foro
Permanente. Este libro fue ampliamente dis-
tribuido entre las organizaciones de los pue-
blos indigenas y las partes interesadas, y se
convirtié en una de las herramientas de tra-
bajo mds importantes en el debate oficial que
condujo al establecimiento del Foro La de-
manda del libro ha sido tan grande que ac-
tualmente estd agotada

Ahora que el Foro ha sido establccido y que
ya se celebr6 la primera sesion, IWGIA quiere
seguir otorgando prioridad especial a elevar
la conciendia y el entendimiento entre los pue-
blos indigenas sobre las caracteristicas y pe-
sibilidades que el Foro Permnanente pucde te-
ner para incidir en una mejora de las cendi-
ciones de vida de los pueblos indigenas. Te-
niendo en mente este propésito, IWGIA pu-
blica ahora este Manua! sobre ef Foro Perma-
nente para las Cuestiones Indifgenas. El objetivo
de este manual es propoicionar informacion
bédsica que ofrezca a los lectores indigenas
un mejor entendimiento de las principales
caracteristicas y los procedimienses de traba-
jo del nuevo Foro Permanente de la ONU para
las Cuestiones Indigenas.
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