JOSE DE LA FUENTE - ELENA KATIA VILLARROEL

—— - e

r.4.3) -ﬂ.:_*. .
- —..:':-_..

i. 31\! 1'1

CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS
E INVESTIGACION SOCIAL



Guia de Derechos
para enfrentar
Operaciones Petroleras

CEJIS/IWGIA

[. JOSE DE LA FUENTE JERIA
ELENA KATIA VILLARROEL



CEJIS-IWGIA

ISBN 87-90730-84-4

Depésito Legal N2 2-1-1381-03
Derechos Reservados conforme a ley
Prohibida su reproduccion total o parcial

Fotos: Cortesia: Los Tiempos
Foto Tapa: Pablo Lasansky - IWGIA
Disefo Tapa: Nadine Altmann

Impreso

Planta Grafica de

Editorial Serrano Ltda.

Tel/fax (4) 4231936

¢/L. Castel Quiroga 1887 (San Pedro)
Cochabamba — Bolivia




“En el mundo hay bastante para
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Principio 19:

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las ge-

neraciones jovenes como a los adultos y que preste la debida atencion al sector de pobla-

cion menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinion publica bien informada y

de una conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el

sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio en toda
su dimension humana.

Es tambien esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro
del medio humano y difundan, por el contrario, informacion de caracter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos Ios
aspectos.

Conferencia de Estocolmo, Suecia, 1972

“Nosotros no somos enemigos de las empresas. Ni tan siquiera los conocemos. Lo que queremos es
vivir y desarrollarnos en paz, ser respetados como duefios de nuestros territorios, mantener vigente
nuestra cultura, pasear tranquilos en busca de nuestros familiares, cazar y pescar en nuestros
bosques y en nuestros rios, sin enfermedad ni mal alguno. Queremos que nuestros hijos vivian
sanos en las tierras que sus padres defendieron para ellos, siguiendo los consejos de sus abuelos y
practicando su sabiduria. Y queremos que toda la otra gente a nuestro alrededor viva también
igual para que no tengamos problemas ni enfrentamientos. Eso queremos”.

Palabras de un dirigente indigena, transcritas por Pedro Garcia Hierro.
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PROLOGO

Con este prélogo queremos hacer un reconoci-
miento de deudas intelectuales, contar de algu-
nos pormenores que no tienen lugar en un tex-
to y de ideas que sélo al final terminan de acla-
rarse. Mds atn, si, como en este caso, Somos
dos autores que tuvimos en su preparacion ro-
les y tematicas clara y tradicionalmente diferen-
ciados, a veces, hasta el antagonismo: por un
lado, politica, leyes y pueblos indigenas y, por
otro, impactos fisicos, suelos, fauna y flora. Pe-
ro ademds, todo vinculado en una problemdti-
ca dificil de aprehender dada su intrinseca com-
plejidad, atin desde perspectivas interdisciplina-
rias como nosotros intentamos realizar.

El texto, como el nombre de Guia busca tradu-
cir, quiere ser un instrumento para que dirigen-
tes y organizaciones indigenas o campesinas
aborden la problemdtica ambiental generada
por la explotacién petrolera en funcion a los im-
pactos sociales. Para orientarnos nos hemos si-
tuado en nuestra experiencia con el Consejo In-
digena Yuracaré del rio Chapare, la evaluacion
de los darios sociales y ambientales producidos

por el derrame de petréleo del rio Desaguadero
y episddicos intercambios con lideres indigenas
y comunarios de tierras bajas que de una u otra
manera tuvieron relacion con la temdtica. La
otra fuente principal de referencias fueron los
innumerables y valiosos comentarios del equipo
técnico de CEJIS, que a pesar de enormes dife-
rencias de enfoque siempre estuvieron dispues-
tos a ofrecer sus conocimientos.

Por supuesto nada disculpa del esquematismo y
otras limitaciones en las que caimos por tratar
de ser objetivos en el tratamiento del tema y
funcionales respecto al compromiso de entregar
un producto completo y util para personas que
enfrentan la problemdtica desde conflictos con-
cretos que ponen en riesgo sus condiciones de
vida y que, al mismo tiempo, en las conocidas
situaciones de pobreza y marginalidad de la vi-
da rural, suelen apreciar la convivencia con
operaciones petroleras como oportunidades de
ingresos economicos extraordinarios; natural-
mente no por su cantidad sino rareza. Hemos
eludido sistemdticamente cualquier pretension
de "dar linea" o de exponer recetas ideoldgicas
sobre visiones o comprensiones de la temdtica
petrolera - ambiental. En nuestra modesta opi-
nion, el gran déficit de las dirigencias sociales y
las comunidades ante situaciones particular-
mente complejas como las que consideramos,
es orientacion con informacién cudlitativa y
comprensiones de conjunto. Por lo demds, de-
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bemos asumir que los criterios y decisiones que
comunidades y organizaciones alcancen a to-
mar respecto a este tipo de conflictos ambien-
tales es algo que sélo a ellas les compete; por lo
menos, mientras la sociedad nacional sélo se
acuerde de las comunidades indigenas cuando
algun gasoducto o campo petrolero atraviesa
sus vidas, culturas, tierras y territorios.

En lo que si creemos que merecemos alguna to-
lerancia es en la dificultad de exponer y explicar
un marco normativo y reglamentario incohe-
rente, inconexo, precario, enredado y mafioso y
para el cual no existe la gente, los pueblos indi-
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genas, las comunidades, la cultura y las profun-
das relaciones de sociedades tradicionales con
la naturaleza. Lo mismo podemos decir de la
falta de estudios serios sobre impactos ambien-
tales y sociales, que siempre esta acompariada
de la perniciosa tradicién intelectual y operativa
de trabajar sobre la base de excesivas afirma-
ciones sin sustento de investigaciones de campo
y reflexiones.

Por lo demds, agradecemos a IWGIA y CEJIS por
su imbatible confianza, hicimos el mas sincero
y esforzado trabajo.

I. José de la Fuente Jeria




Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

PRESENTACION

La presente guia de derechos para enfrentar
operaciones petroleras pretende constituirse en
una herramienta practica que facilite el ejercicio
de los derechos individuales y colectivos de las
poblaciones locales, especialmente indigenas y
campesinas, afectadas por los impactos genera-
dos por dichas actividades.

Siendo el petréleo y el gas las principales fuentes
energéticas del mundo y teniendo, consiguiente-
mente, un gran valor estratégico, la actual ma-
triz de desarrollo nacional se sustenta en el sec-
tor hidrocarburifero lo que, a su vez, plantea el
desafio de considerar los aspectos sociales y cul-
turales inherentes.

Del total del territorio nacional, 611,100 km2
(55,6%) de la superficie son dreas potencial-
mente hidrocarburiferas. Desde el punto de vis-
ta de sus caracteristicas geolégico-estratégicas,
nuestro pais se encuentra dividido en 11 provin-
cias geoldgicas, de las cuales 8 son de interés pe-
trolero: Madre de Dios (81,832 km2); Beni
(102,944 km2); Chiquitos (44,778 km2); Cha-
co (118,750 km2); Pie de Monte (33,092 km2);

Subandino Sur (75,108 km2); Subandino Norte
(44,032 km2); Altiplano (110,464 km2).

De acuerdo a informes de YPFB, la produccion de
petroleo, condensado y gas natural por departa-
mentos presenta el siguiente detalle: Cochabam-
ba 42%; Santa Cruz 41%; Chuquisaca 9%; Ta-
rija 8%.

Las dreas hidrocarburiferas en tierras bajas con
relacién a la division politica-administrativa se
encuentran ubicadas de la siguiente manera: en
el departamento del Beni, provincias Moxos y
Ballivian, municipios de San Ignacio y San Borja.
En el departamento de Pando, provincia Madre
de Dios.

En el departamento de Santa Cruz, provincia
Cordillera, municipios de Lagunillas, Camiri, Gu-
tiérrez, Boyuibe, Charagua y Cabezas; provincia
Warnes; provincia Obispo Santiesteban, munici-
pio de Mineros; provincia Andrés Ibdfiez, muni-
cipios de Cotoca, Santa Cruz y La Guardia; pro-
vincia Sara, municipios de Portachuelo y Santa
Rosa; provincia Ichilo, municipios de Buena Vis-
ta, Yapacani'y San Carlos.

En el departamento de Cochabamba, provincia
Carrasco, municipios de Chimoré y Puerto Villa-
rroel; provincia Chapare, municipio de Villa Tu-
nari.

En el departamento de Tarija, provincia Gran
Chaco, municipios de Villamontes, Yacuiba y Ca-
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rapari; provincia O’Conor, municipio de Entre
Rios; provincia Arce, municipios de Bermejo y
Padcaya.

En el departamento de Chuquisaca, provincia
Luis Calvo, municipios de Machareti, Villa de
Huacaya y Vaca Guzmdan; provincia Hernando
Siles, municipios de Huacareta y Monteagudo.

Del total de la superficie nacional con potencial
hidrocarburifero, sélo el 15% se encuentra adju-
dicada para exploracion y explotacion. Segin el
plan de accion ambiental para el sector hidro-
carburos elaborado por Abc-PCA, las empresas
con mayor produccién son: Maxus Bolivia
37,3%, Andina 29,1%, Chaco 24%, British Gas
3%, Pérez Compac 3%.

Las operaciones petroleras, en cualquiera de sus
etapas, provocan impactos a nivel de la natura-
leza inorgdnica, orgdnica y social; dada la uni-
dad del medio ambiente y la concatenacion e in-
terrelacion entre todos los componentes y feno-
menos de la naturaleza.

Con relacién al mundo inorgdnico o medio fisi-
co, los impactos afectan a los recursos agua, ai-
re y suelo, ademds de provocar efectos en la es-
tructura geoldgica y el paisaje. De acuerdo al
plan de accién ambiental antes citado, los prin-
cipales impactos con relacion al recurso agua se
refieren al deterioro de su calidad por la presen-
cia de contaminantes, el aumento de sdélidos,

ademds de la alteracion del régimen hidrico y la
modificacién de las redes de drenaje local.

En lo que se refiere al recurso aire, el deterioro de
su calidad tiene como causas mds comunes la
emision de particulas, olores, fluidos y gases to-
Xxicos.

Los impactos sobre el suelo se refieren a conta-
minacion por desechos y manejo de residuos,
pérdida de suelo superficial por desmontes para
apertura de vias e instalaciones, compactacion
que impide la regeneracion de la cobertura vege-
tal, la destruccion de la estructura del suelo prin-
cipalmente por la apertura de zanjas, el incre-
mento de la tendencia de derrumbes y erosiones.

Con relacién a los impactos generados sobre el
mundo orgdnico o medio bidtico, siguiendo a la
misma fuente, se afecta sobre todo la biodiversi-
dad. Los impactos sobre la flora se expresan en
la eliminacién de la cobertura vegetal, la degra-
dacion de las comunidades vegetales, las pertur-
baciones de especies, la modificacion de la com-
posicion floristica. Los impactos sobre la fauna
se expresan en perturbaciones, destruccion del
habitat, procesos migratorios afterados, modifi-
cacion de la composicién faunistica, amenaza
de extincion de especies.

Los impactos socioeconémicos, por su parte, se
refieren a la dinamizacién de la economia local
sin generar transformaciones estructurales ni
mejorar las condiciones de vida y trabajo de las
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poblaciones locales. Entre otros efectos se desta-
ca la migracién poblacional, la necesidad de do-
tacién de mayores servicios, las afectaciones
provocadas a la infraestructura publica y priva-
da, los dafios a la salud por transmision de nue-
vas enfermedades, los conflictos de propiedad
sobre la tierra, los cambios en el uso del suelo
afectando la estructura productiva, los procesos
de diferenciacion al interior de las poblaciones y
comunidades, la afectacién a las estructuras or-
ganizativas de los sectores sociales, la modifica-
cién de la estructura de empleos en correspon-
dencia con la presencia de las empresas, los ries-
gos de accidentes, la presencia de trabajadoras
sexuales, cantineros y comerciantes que generan
nuevas dindmicas sociales.

Con relacion a los impactos culturales, se expre-
san en procesos de aculturacién emergentes de
migraciones poblacionales afectando y modifi-
cando patrones culturales locales, ademds de los
posibles dafios a las ruinas y restos arqueologi-
Cos.

Entre las posibles medidas de mitigacion duran-
te las actividades preparatorias (apertura de ca-
minos, traslado de maquinarias, instalacion de
campamentos), se deben utilizar en lo posible
los accesos ya existentes, restringir laos desmon-
tes, almacenar la capa superficial del suelo, con-
trolar la erosion, humedecer periédicamente los
caminos para controlar la suspension de particu-
las, no afectar drenajes naturales, controlar el

mantenimiento de equipos y maquinarias, aislar
las dreas de almacenamiento de sustancias con-
taminantes, prohibir el lavado de equipos y ma-
quinarias cerca de cuerpos de agua, prohibir la
caza y pesca al personal de la empresa, instalar
campamentos en terrenos que no sean inesta-
bles, con pendientes o con tendencia a la ero-
sién. Durante la fase de exploracién sismica, la
habilitacion de pistas y helipuertos debe hacerse
preferentemente en dreas que no requieran mo-
dificaciones a su estructura fisica y se deben pro-
hibir los sobrevuelos a baja altura.

Durante la fase de perforacion, se deben contro-
lar los procesos erosivos, restringir los desmontes,
no alterar los drenajes naturales, implementar
sistemas de tratamiento de lodos y residuos, des-
cargar efluentes industriales en cuerpos de agua
controlando los limites maximos permitidos.

Durante la etapa de transporte, los mayores im-
pactos provienen de la apertura de vias, instala-
cién de tuberias y apertura de zanjas. Entre las
posibles medidas de mitigacion deben conside-
rarse las restricciones de desmontes y deposicion
de materiales en zonas riberefias, el almacena-
miento de suelo superficial con fines de restaura-
cién, el control de erosiones y accidentes, el and-
lisis técnico de las alteraciones de trazos, la re-
duccién del didmetro de las vias en dreas sensi-
bles, evitar la mezcla de materiales orgdnicos e
inorgdnicos, cubrir zanjas, controlar el uso de
aguas y la aplicacion de sistemas de tratamien-
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to, adoptar medidas para evitar y prevenir incen-
dios, realizar inspecciones periédicas, aplicar
mantenimientos preventivos, controlar el uso del
derecho de via, instalar barreras.

Para identificar y disefiar las medidas de preven-
cion y mitigacion, se prevé la consulta pablica
como un espacio dirigido a recoger las observa-
ciones, peticiones, sugerencias y recomendacio-
nes de las poblaciones afectadas, a fin de adop-
tar las medidas correspondientes. Las posibles
medidas se refieren a las indemnizaciones y
compensaciones, la aplicacién de programas de
mantenimiento, reparacién y restauracion de la
infraestructura publica y privada, la formulacién
y ejecucion de programas para enfrentar contin-
gencias y accidentes, la observacion estricta de
las disposiciones laborales y de sequridad indus-
trial y ocupacional, la adopcién de un cédigo de
conducta para el personal de la empresa, la apli-
cacion de programas de proteccién del patrimo-
nio cultural, la realizacién de inspecciones y mo-
nitoreos.

Cabe destacar, sin embargo, que la ausencia de
un procedimiento que especifique los pasos, al-
cances y efectos de la consulta pdblica constitu-
ye un vacio legal que resta eficacia a este instru-
mento. Estas deficiencias provocan que en la
mayoria de los casos la consulta publica no se
dirija a la concertacion de medidas de mitiga-
cién de impactos ambientales sino mds bien a
recibir demandas de infraestructura, servicios
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basicos y desarrollo, confundiendo el rol de la
empresa con el del Estado.

De la misma manera, otros derechos reconoci-
dos a propdsito de la participacion ciudadana en
la gestion ambiental, como el acceso a informa-
cion veraz y oportuna, a formular peticiones y
promover iniciativas, al carecer de instrumentos
que los efectivicen, quedan también en el terre-
no meramente declarativo o formal.

Con relacion a las tierras comunitarias de origen
(TCO) los impactos mds frecuentes se refieren a
la salud, educacion, sistemas de produccion, es-
tructura organizativa, derechos humanos, patri-
monio cultural. Las actividades hidrocarburife-
ras afectan la relacién de equilibrio que mantie-
nen los pueblos indigenas con la naturaleza y
que constituye la base de su vida social y de re-
produccién étnica.

Entre los impactos sociales a las TCO que pue-
den presentarse en mayor o menor medida, se
destacan la modificacion de los patrones de
asentamiento, la aparicién de desigualdades so-
cioeconémicas, los cambios generados en la for-
ma de vida, la aparicién de enfermedades nue-
vas por contaminacion, la exposicion de los tra-
bajadores indigenas a condiciones peligrosas de
trabajo, los desplazamientos poblacionales indi-
genas.

Entre los impactos de orden politico destacan la
afectacion a las estructuras organizativas por la
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emergencia de nuevos referentes organizativos y
de gestion ligados a la negociacién con las em-
presas.

En cuanto a los impactos econémicos que po-
drian presentarse, estan la disminucion de la
cantidad y calidad de los recursos naturales, la
alteracion de las actividades productivas tradi-
cionales, la desaparicién de la fauna, la modifi-
cacién de las relaciones economicas tradiciona-
les por contaminacion de la biodiversidad y de-
mds recursos naturales, el incremento de activi-
dades comerciales y presencia de intermediarios
generando intercambio desigual, la modificacién
de la estructura laboral por la insercion de los in-
digenas a las actividades de la empresa en cali-
dad de trabajadores eventuales.

Entre los impactos culturales, revisten un aten-
cion especial los procesos de aculturacion, la
modificacion de los sistemas de valores deriva-
dos de actividades tradicionales, la desvaloriza-
cion de las prdcticas culturales indigenas que
afectan especialmente a los jévenes, la profana-
cién de lugares sagrados.

A los impactos antes sefialados, deben afiadirse
aquellos que tienen cardcter general y que se re-
fieren especialmente a la afectacién del medio
ambiente, de acuerdo a las caracteristicas des-
critas en las diferentes etapas del ciclo producti-
vo.

En consecuencia, al tener la actividad petrolera
tantas implicaciones y provocar los impactos ge-

nerales sefialados, se requiere adoptar medidas
dirigidas a salvaguardar los derechos individua-
les y, sobre todo, los derechos colectivos. Empe-
ro, se tropieza con la existencia de un abultado
y complejo marco normativo, muchas veces des-
provisto de procedimientos y mecanismos que
garanticen su eficacia.

A esto se suman las deficiencias existentes en el
marco institucional expresadas en concentra-
cion, duplicidad o ausencia de competencias,
desconexion entre las acciones de inspeccion y
vigilancia, insuficiencias en los mecanismos de
participacién ciudadana en la gestion ambien-
tal, lo que dificulta contar con suficientes herra-
mientas protectivas para la poblacion, por lo
que se justifica atin mds la tarea de organizar
las disposiciones y posibles acciones y estrate-
gias aplicables, propdsito al cual se dirige la pre-
sente guia.

Agradecemos los aportes de los consultores y del
equipo de abogados y cientistas sociales de CE-
JIS que revisaron las varias versiones prelimina-
res y contribuyeron con valiosos puntos de vista
y criterios técnicos. Esperamos que esta publica-
cion sea de utilidad para las personas dedicadas
a la defensa de los derechos humanos, especial-
mente de indigenas, campesinos y poblaciones
locales directamente afectadas por operaciones
petroleras.

Carlos Romero Bonifaz
Director Ejecutivo CEJIS







Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

INTRODUCCION

A partir de 1996 nos hemos acostumbrado a
escuchar con mucha frecuencia sobre distin-
tos conflictos que han enfrentado a empresas
petroleras -titulares o contratistas'- con pue-
blos, comunidades indigenas o campesinas,
de lugares casi siempre distantes, a raiz de
problemas socio - ambientales provocados
por las diversas actividades exploratorias o
productivas2. Estos conflictos, que llamamos
socio - ambientales3, emergen de los dafios
ambientales provocados en las distintas y
complejas actividades de exploracién, explo-
tacién o transporte de hidrocarburos -liqui-
dos y gas- que desde ese entonces se intensi-
ficaron por la creciente inversiéon extranjera

1 Por lo general, una empresa transnacional es la titular o propieta-
ria de la concesién petrolera y otra menor, una contratista de servi-
cios, es la responsable del trabajo que provoca los dafios.

2 Hacemos referencia a las tipicas actividades: Estudios de sismica,
estudios de impacto ambiental, apertura de sendas, caminos, uso de
helicpteros, transporte de equipos, construccién de planchadas,
perforacién de pozos, construccién de gasoductos u oleoductos,
etc.

3 En este texto llamamos conflictos socio - ambientales al enfrenta-
miento generado por un abierto rechazo social de los impactos ne-
gativos de la accién industrial petrolera sobre la naturaleza y de las
consecuencias directas e indirectas en contra de las condiciones de
vida de comunidades indigenas o campesinas.

en zonas conocidas y tradicionales y otras
nuevas, a lo largo del pais.

Las mdaltiples noticias de los problemas am-
bientales provocados por la accién petrolera
informan, indistintamente, de reclamos por
determinados dafios, de denuncias publicas
seguidas de inspecciones oficiales de alguna
autoridad o de las posteriores reuniones y ne-
gociaciones tendientes a enfrentar los proble-
mas y paliar los dafios. Sin embargo, en la
mayor parte de los casos el seguimiento pe-
riodistico se limita a reportar acusaciones,
desmentidos, acciones de bloqueo o final-
mente del acuerdo con la empresa petrolera
luego de las compensaciones econémicas y
materiales por los inmediatos y visibles dafios
directos o previsibles: cambio de uso del sue-
lo, deterioro de caminos, deforestacion, con-
taminacién de tierras o aguas, uso intensivo
de fuentes o cuerpos de agua, impactos am-
bientales diversos, etc., sin mayores explica-
ciones sobre la complejidad y gravedad de la
situacion.

Lastimosamente, la informacién sobre los
problemas de impacto ambiental de las acti-
vidades petroleras -siempre estan juntos- es,
en general, transmitida por la prensa escrita,
oral o televisiva de forma reducida e incom-
pleta. Con suerte, el reporte periodistico indi-
ca con alguna precision el lugar de los he-
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chos, uno que otro dato del especifico pro-
blema ambiental, algo de la gente involucra-
da, y nada mas. La noticia casi nunca se pre-
gunta, investiga o explica sobre las opiniones
de las comunidades o personas afectadas, los
datos basicos de la empresa petrolera respon-
sable, las causas reales del problema o el tipo
especifico del dafio ambiental, la violacién de
leyes, reglamentos, derechos u otras cuestio-
nes relevantes en estas dificiles y complicadas
situaciones.

Es cierto que la cobertura informativa, estric-
tamente periodistica4, tiene estas caracteristi-
cas dadas las evidentes dificultades de acceso
a informaciéon de primera mano o porque
aun teniendo informacién disponible son es-
casas las posibilidades de verificacion in situ.
Por regla general, las actividades petroleras
se realizan en lugares distantes, perdidos en
el monte o de dificil acceso; aunque no debe
perderse de vista la importancia del mayori-
tario desconocimiento sobre esta temética y
la normativa sectorial. Pero en otros casos, las
dificultades de conocer lo sucedido ocurren
por el sencillo hecho de que la prensa llega
cuando el desastre ambiental es muy grave o
el reclamo social es muy fuerte y entonces
prefiere cubrir la noticia de forma sensaciona-

4 Las noticias periodisticas deben diferenciarse de las solicitadas y
programas, en periédicos o televisién, pagados por la propias em-
presas petroleras, caso Petrobras o Transredes, que son principal-
mente propaganda.
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lista, antes que pasar por las dificultades y
trabajo de un reportaje serio.

La regla dominante, mas alla de todas las li-
mitaciones propias de una situacién de esta
naturaleza, es que cuando finalmente se es-
cribe sobre lo que realmente sucede por im-
pactos ambientales petroleros, la informa-
ciéon que termina como noticia es fruto de
una especial depuracién y censura. La sensi-
bilidad econdémica y politica y las presiones
hacen que la redaccion periodistica de estos
temas sea, en muchos casos, controlada des-
de las propias direcciones de los medios de
comunicacion.

Pero mas alla de las noticias y las estadisticas,
crecientemente preocupantes, lo grave del
asunto es la poca consciencia que tenemos
de los dafios a la naturaleza y que mayorita-
riamente se producen por la falta de informa-
cion, ignorancia, manipulacién de las noticias
y, por regla general, al desconocimiento casi
absoluto de los derechos individuales y colec-
tivos en relacion al medio ambiente.

Como consecuencia de todo ello tenemos
una situacién de desconocimiento generali-
zado de la problematica ambiental en las
operaciones petroleras, de tolerancia extre-
ma al dafio y de permisién a la manipulacién
informativa de los medios masivos. Actitudes
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que de alguna manera son comprensibles,
pues, como es importante recordar, hasta
1996 la principal empresa petrolera en el pais
era YPFB3 -nuestra principal empresa nacio-
nalé- y todos aceptabamos como inevitables
los dafios ambientales producidos por sus ac-
tividades exploratorias y extractivas’. Cierta-
mente que aquello sucedié por considerar
que se trataba de una empresa estatal, con
intervenciones operadas por personal bolivia-
no y conflictos socio - ambientales maneja-
dos de otra manera; aunque también, por un
ritmo menor de actividades exploratorias y
productivas respecto a hoy en dia.

El caso es que desde entonces, en gran parte
del pais, por el solo incremento de las conce-
siones y contratos petroleros de todo tipo, se
ha producido un fuerte aumento en la inten-
sidad de las actividades prospectivas y pro-
ductivas. Ahi estan, de principales ejemplos,
la construccién de los famosos gasoductos al

5 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). La empresa es-
tatal fundada en 1936, como emergencia del nacionalismo produ-
cido por el fracaso en la Guerra del Chaco y la actuacién de la em-
presa petrolera norteamericana Standard Oil, que no sélo promovié
la guerra, contrabandeo petréleo boliviano hacia el Paraguay, a tra-
vés de Argentina, sino que evité proveer de gasolina al ejercito bo-
liviano.

6 YPFB fue por 60 afios -desde su creacién en 1936- por su impor-
tancia en la generacién de ingresos para el Tesoro General de la Na-
cién (TGN), la columna vertebral de la economia nacional.

7 De hecho, YPFB tenia su propio “Reglamento Ambiental de las Ac-
tividades Hidrocarburiferas”, que normaba sus acciones extractivas
y técnico - ambientales.

Brasil8, que han significado inversiones y mo-
vimientos empresariales sin precedentes en
transporte de personal, material, maquinaria
pesada y por supuesto conflictos ambientales
y negociaciones con municipios, pueblos y
comunidades indigenas, tampoco conocidos
hasta entonces?.

También fueron motivo de inumerables titu-
lares en periddicos y reportajes televisados los
problemas con los oleoductos y poliductos
antiguos; igualmente transferidos a manos
privadas. Transporte de hidrocarburos que
continuamente reporté malas noticias por
derrames y accidentes producidos en las tu-
berias viejas y no reparadas oportunamente o
peor, como sucedié con la rotura de la tube-
ria sobre el rio Poopo, que TRANSREDES -la
transnacional consesionaria del ducto- no
contaba con un Plan de Contingencial®.

8 La construccidn de un primer gasoducto de 557 Km de longitud
dentro del pais, a un costo de 460 millones de délares, enterrando
tubos de 12 mt de longitud y 32 pulgadas de didmetro; luego vino
el ramal a Cuiaba y finalmente el gasoducto Yacuiba - Rio Grande.

9 Las negociaciones de la transnacional petrolera con las organiza-

ciones indigenas y algunos municipios ubicados en la ruta del pri-
mer gasoducto, a titulo de “compensacion” por los impactos am-
bientales producidos con la construccion, implicarén un gasto de
cerca a 5 millones de délares: 3,7 para pueblos y comunidades in-
digenas y 1,05 para los municipios (6).

10 El 31 de enero del 2000, se produjé la rotura del ducto sobre el
rio Poopé -denominado OSSA 2- que lleva petréleo crudo de la Re-
fineria de Cochabamba hasta Arica, en Chile. El derrame fue de
cuando menos 29.000 barriles de petroleo, a lo largo de 171 Km del
rio, el sistema de riego y los acueductos comunitarios, contaminan-
do | millén de hectareas de tierras agricolas y pasturas, pertenen-
cientes a 127 comunidades campesinas, en los Departamentos de
La Paz y Oruro.
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La otra explicacién de nuestra falta de cons-
ciencia en el tema y dificultad en el manejo
de este tipo de conflictos, es que nuestra
atencion y preocupacién por los dafios am-
bientales recién se han desarrollado con los
varios desastres ocurridos, los dafios irreversi-
bles y los emergentes conflictos socio - am-
bientales que estamos viviendo. Por ello, con
mucha lentitud, finalmente vamos interiori-
zando la problematica ambiental asociada a
las operaciones petroleras, sus peligros efecti-
vos inmediatos y los de largo plazo por dafios
al entorno natural o a la vida social de un
pueblo o comunidad.

Hoy sabemos con certidumbre, aunque no
sea necesariamente por experiencia propia,
de los serios dafios ocasionados por estas ac-
tividades con la contaminacién de suelos,
cuerpos de agua, muerte de vegetacion, etc.
Consiguientemente, estamos aprendiendo
de los potenciales perjuicios en la produccién
agropecuaria, la contaminacién del agua pa-
ra consumo humano o animal y de riego, de
las enfermedades ocasionadas a las personas
que viven cerca de los focos de contamina-
cion, disminucién de la pesca, incremento de
los abortos del ganado, etcétera.

Sin embargo, pese a estas claras constatacio-
nes, todavia no hacemos alusién ni conoce-
mos bien de otros efectos indirectos y de lar-
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go plazo, probablemente mas graves y de
mas dificil control. Algunos de los cuales son
producidos por la colonizacién arrastrada en
las actividades petroleras, el aumento del
costo de vida por la elevacién de precios lo-
cales, los conflictos internos de las comunida-
des generados alrededor de las negociacio-
nes con las empresas petroleras, el debilita-
miento de la autoridad local o de las organi-
zaciones indigenas, etc.

El caso es que, sin llorar por la leche derrama-
da, ahi estdn los problemas ambientales ge-
nerados por las actividades de prospeccion y
explotacion de hidrocarburos -en un nimero
realmente importante- de consecuencias
cuando menos graves en lo inmediato y sin
que siquiera empecemos a estudiar los efec-
tos a largo plazo. Por ello debemos no sélo
preocuparnos, sino, sobre todo, aprender a
enfrentar estas situaciones y en la medida de
lo posible, resolverlas en beneficio del medio
ambiente, la comunidad, la produccién agro-
pecuaria y otras actividades del aprovecha-
miento social de los recursos naturales nece-
sarios para la reproduccién de la vida. O, si
fuera el caso pensar y plantear alternativas
productivas a la explotaciéon petrolera, por-
que tampoco debe creerse que el aumento
de los ingresos econdmicos que tanta falta
hacen al pais, sélo puede lograrse por esta
via. Esta demostrado que ningun pais ha su-
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perado su situacion de atraso y pobreza a tra-
vés de la exportacién de materias primas o
recursos naturales. La naturaleza tiene varias
alternativas de aprovechamiento econémico,
que no necesitan de los elevados costos y da-
nos, sociales y ambientales, de la explotacién
petrolera, y que también debemos poner en
la balanza.

Con el objetivo de aprender a enfrentar y re-
solver los conflictos socio-ambientales emer-
gentes de las actividades petroleras, se ha
elaborado este texto titulado “Guia de dere-
chos para enfrentar operaciones petrole-
ras”. Una guia que busca ofrecer a dirigen-
tes, organizaciones sociales y comunidades
indigenas o campesinas, orientacion frente a
situaciones que no sélo amenazan la natura-
leza sino las propias condiciones de vida en
las comunidades, de por si dificiles y preca-
rias. La idea central del trabajo es que si to-
dos conocemos el contexto general de las ac-
tividades petroleras y sabemos como contro-
lar el (in) cumplimiento de la normativa espe-
cifica, también estamos en condiciones de
defender nuestros derechos y exigir, su cum-
plimiento si acaso alguna empresa descuida
respetar nuestros derechos y las normas.

El texto empieza -primer capitulo- con una
revision del contexto general de la problema-
tica petrolera y socio-ambiental, a fin de co-

nocer los varios aspectos de su complejidad y
de la fundamental relacion del tema con los
ambitos econémico, politico, etc. En el se-
gundo capitulo, resumimos lo pertinente de
las declaraciones internacionales y la norma-
tiva nacional vinculadas a los derechos colec-
tivos al medio ambiente y las actividades pe-
troleras; lo mismo respecto de los procedi-
mientos y las exigencias del Reglamento Am-
biental de la Ley de Hidrocarburos, que es el
principal conjunto de normas técnico - admi-
nistrativas que buscan controlar y mitigar los
dafios ambientales; no evitar, porque esto es
imposible. En el capitulo tercero, se describen
las etapas del proceso extractivo petrolero y
los factores ambientales susceptibles de tener
seguimiento desde el monitoreo o control so-
cial, para verificar el cumplimiento de las nor-
mas. En el capitulo cuarto, se presentan y ex-
plican las condiciones de desigualdad vy las
estrategias de control y decision que podrian
utilizar las organizaciones sociales y las comu-
nidades para enfrentar a “la petrolera”, en
defensa de sus derechos.

Hacer frente a una transnacional petrolera,
con intereses politicos y econémicos tan fuer-
tes, por defender el medio ambiente, a pe-
quenas comunidades indigenas o campesi-
nas, es ciertamente dificil. De ahi la necesi-
dad de que, como ante cualquier otro pro-
blema complicado y complejo, sea impres-
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cindible informacién adecuada y una estrate-
gia de manejo y resolucién de los conflictos,
de acuerdo al tamafio del desafio.

“La petrolera” dispone de miiltiples estrate-
gias, experiencia y recursos. Para iniciar sus
operaciones hicieron reformas legales y admi-
nistrativas a su conveniencia, tienen contratos
de pleno respaldo a sus actividades, cuentan
con el apoyo politico del gobierno, tienen in-
fluencia en los medios de comunicacién, dis-
ponen de personal experimentado para ne-
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gociar “compensaciones” con instituciones
locales, organizaciones sociales y comunida-
des indigenas y, si todavia faltaran argumen-
tos, ofrecen empleos, medicinas, computado-
ras, calaminas para techos de escuelas, cami-
setas deportivas, pelotas de fatbol, etc.

No debemos olvidar que las reservas de gas
del pais son muy grandes y que explotarlas
sera parte de nuestro destino por muchas dé-
cadas; pero que la naturaleza es para siem-
pre. Este es el reto.
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CAPITULO 1

LA PROBLEMATICA GENERAL DE LA
EXPLOTACION PETROLERA

En este primer capitulo efectuamos una bre-
ve introduccion a la problematica ambiental
generada por la explotacién petrolera, a par-
tir de la valoracién de sus principales factores:
econémico, politico, legal, ambiental y so-
cial, y cuya interrelacién final resumimos en
la desequilibrada contradiccion: economia
dominante versus medio ambiente depen-
diente.

Explicamos estas singularidades y su relacion
de conjunto desde la fundamental contrapo-
siciébn que existe entre los poderosos intereses
de la explotacién petrolera y la destruccién de
la naturaleza que inevitablemente se produce.
Centramos la atencién en estos poderosos in-
tereses en referencia a los ingentes recursos
econémicos que invierten las empresas trans-
nacionales, como a los menos, pero de todas
maneras importantisimos ingresos generados
para la economia del pais, frente a los tam-

bién incalculables costos ambientales'! de
producir gas y petréleo. Una contradiccion
que llega a configurar una situaciéon de in-
compatibilidad y enfrentamiento.

Es decir, buscamos explicar, entender y posi-
cionarnos frente al conflicto ambiental obser-
vando, sin prejuicios que distorsionen la rea-
lidad, las dos caras de la medalla de esta pro-
blemaética: Por una parte, la importancia es-
tratégica para el Estado boliviano de la pro-
duccién petrolera, en tanto ingresos econé-
micos para las finanzas publicas que, conse-
cuentemente, implica una fundamental deci-
sién politica y, por la otra parte, el “costo”
ambiental que, por esos ingresos econémicos
deben pagarse a cuenta del medio ambiente,
tanto en naturaleza degradada cuanto en
efectos sociales negativos sobre poblaciones -
particularmente indigenas- vinculadas a un
determinado entorno natural y sus recursos
materiales y culturales.

El resto de los factores sefialados intervienen,
cuando corresponde y de forma correlativa,
pero en relaciéon subordinada a esta central
contradiccién que los organiza y los reduce al
minimo. Por ejemplo, lo legal casi siempre se
reduce a un marco normativo -una Ley de Hi-
drocarburos- que permita “legalmente” apli-
car las decisiones politico - econdémicas coor-

11 Para este texto, cuando decimos ambiental, no sélo nos referimos a los
efectos sobre la naturaleza sino también a los efectos sociales concomitantes;
aungue cuando es imprescindible lo remarcamos.
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dinadas entre el gobierno, los organismos in-
ternacionales y las empresas petroleras trans-
nacionales'2. Lo social, cuando se plantea, se
entiende como una cuestién que depende,
Unicamente, de una negociacién que “com-
pense”, a cuenta de los dafos ambientales di-
rectos o que pudiesen afectar a las poblacio-
nes o comunidades, reducidos financiamien-
tos o pequefias obras, sin valorar lo propia-
mente social o, peor, sin siquiera identificar lo
cultural. Y, finalmente, lo mismo respecto de
lo ambiental, que sera el factor a sacrificar y
cuya importancia queda limitada, en todo el
proceso, a un pobre Estudio de Evaluacién de
Impacto Ambiental'3, que recomienda pe-
quenas acciones de mitigacion o paliativos
baratos, frente a los monumentales e inevita-
bles dafios ambientales y que no quieren
cuantificarse y menos compensarse.

1.1 Lo engaioso de los discursos de la pro-
teccion ambiental.-

La politica ambiental en Bolivia y en gran par-
te del Tercer Mundo, es, fundamentalmente,

12 En el caso boliviano, principalmente: FMI, Banco Mundial, Enron,
Shell, Repsol, Amoco, y la empresa estatal petrolera del Brasil, Pe-
trobras.

13 Estos estudios (EEIA) son una evaluacién fisica y biolégica de los
impactos ambientales que se produciran a tiempo de realizar las ac-
ciones petroleras de prospeccién o produccién y que necesitan
identificarse antes de cualquiera de las intervenciones, para dismi-
nuir los dafios y recomendar medidas de mitigacién. Lastimosamen-
te, en contra de la norma y las exigencias técnicas elementales, por
falta de control de la autoridad ambiental estos estudios se hacen al
mismo tiempo de la intervencién y que antes de cumplir con el ob-
jetivo ambiental se reducen a una formalidad.
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un “discurso” politico retérico y distractivo
sobre la proteccion del medio ambiente. Uti-
lizamos la palabra discurso, pensando en al-
go parecido a la comun y exagerada palabre-
ria, porque lo que se dice, verbalmente o por
escrito, no pasa de palabras y frases expresa-
das con ligereza y sin mayor contenido de ve-
racidad, sino de premeditada falsedad.

Es un conocido “discurso” que no se distin-
gue que provenga de personeros guberna-
mentales, representantes de organismos in-
ternacionales u otras personas vinculadas la-
boralmente a la tematica, pues da lo mismo.
Se aparenta participar de los principios de
proteccién del medio ambiente y el equilibrio
ecoldgico, pero siempre sin una verdadera
conviccion y a sabiendas de que, en general,
no se habran de cumpliri4.

Normalmente la palabreria “ambientalista”
se compone de medias verdades, imposturas
o directas falsedades. En nuestro pais, el he-
cho es muy evidente, porque se la expresa a
pesar de que tenemos un conjunto de nor-
mas generales y especiales bastante desarro-
llado -en algunos casos incluso exagerado-
pero inaplicable porque detrds no existe la
decisién politica y la capacidad institucional
de los 6rganos publicos para su plena aplica-

14 Es fundamental comprender esta situacion, porque la propia
preocupacién mundial apenas tiene mas de 30 afos y su desarrollo
depende de su misma dimension internacional.
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cién. Por el contrario, en muchos casos, lo
que existe es complicidad de las autoridades
sectoriales con las acciones lesivas al medio
ambiente, dado el caracter de “utilidad pabli-
ca”-una declaracién de prioridad publica, co-
mo si se tratara de hospitales, escuelas u
obras de servicio publico- reconocida por la
Ley de Hidrocarburos a las actividades petro-
leras o, complementariamente, de los “nego-
cios”, colectivos o individuales, que se con-
certan por debajo y que sirven a los mismos
fines.

A este grave cuadro de engafo, tolerancia y
complicidad en el ambito publico, se suma el
hecho de que en la sociedad civil -institucio-
nes civicas, juntas vecinales, organizaciones o
comunidades indigenas o sindicatos agrarios-
desde donde deberia actuarse de contrapeso
y mecanismo de correccion, no hay la sufi-
ciente conciencia ciudadana de proteccion al
medio ambiente, su importancia en el futuro
de las condiciones de vida y la existencia de
derechos colectivos lesionados. Por lo gene-
ral, cuando esta en marcha alguna obra o
proyecto que dafia el medio ambiente, luego
de una pequenia resistencia institucional o so-
cial, se termina con una negociaciéon que
“compensa” los dafios con unas baratijas y
que antes de poner en entredicho las accio-
nes se legitiman, creando un circulo vicioso
practicamente indestructible.

En nuestro pais, y deberiamos reconocerlo de
forma autocritica y constructiva, no esta asu-
mido que el medio ambiente -la naturaleza
en general- sea un bien juridico de primer or-
den y que debe protegerselo con prioridad,
porque estamos disponiendo del entorno na-
tural en el que vivimos y de recursos que
también deben servir a las proximas genera-
ciones's. Por ello, generalmente, desde las
mas altas autoridades gubernamentales hasta
las pequenias instituciones privadas, dadas las
limitaciones de la informacién técnica, veraz
o la directa manipulacién de los datos, facil-
mente oscilamos entre dos extremos absolu-
tamente incompatibles: por un lado tende-
mos a subestimar los dafios ambientales o,
del otro, tratamos de proteger el medio am-
biente a ultranza.

En el primer caso, el mas frecuente y domi-
nante, porque es el utilizado por las autorida-
des, se hacen exageradas campafias publici-
tarias sobre la necesidad de la inversion ex-
tranjera y los beneficios econémicos de la ex-
plotacién de los recursos naturales, sin valo-

15 En una excepcionalmente sincera declaracién, acerca de la cons-
truccién del camino Cocapata- Santa Barbara, en los Yungas de La
Paz, el Ministro de Desarrollo Sostenible y Planificacion (Autoridad
Ambiental Nacional), o sea la mas alta autoridad responsable de la
proteccion ambiental declaré: “...se realizaran estudios de impacto
ambiental sino encarecen el costo de la obra..”. Es decir, no dejaba
en discusién la construccién si acaso afectaba al medio ambiente,
sino que llegaba a condicionar la realizacién de los estudios ambien-
tales a que no encarezcan los costos.
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rar, en lo minimo, el costo ambiental de las
actividades extractivas'é. Sélo al Gltimo, si es
que finalmente se discute con alguna serie-
dad la implicita cuestién ambiental, se trata
de hacer un calculo de aproximacion sobre la
relacion entre los beneficios de una actividad
productiva y los dafios ambientales que pro-
ducen, pero nunca se pasa de las palabras;
todo queda reducido a las recomendaciones
del Estudio de Impacto Ambiental (EEIA), que
no pasa de gruesas observaciones y escasos
resultados practicos. En el fondo, la decisién
economicista de que hay que explotar los re-
cursos naturales a como dé lugar, esté previa-
mente tomada.

En el caso contrario, de la proteccién a ul-
tranza, particularmente de los llamados am-
bientalistas -sobre todo de los conservacio-
nistas- la actitud frente a la problematica es
diametralmente opuesta a la anterior. Estas
organizaciones y personas buscan maximizar
el efecto de los impactos ambientales y con
ello provocar el absoluto rechazo a la inter-
vencién petrolera. Una posicién de principio
precaria y testimonial, tanto por el deficiente
manejo de las situaciones socio - ambientales

16 El 7 de junio de 1998, el periédico Los Tiempos, encabezaba su
edicién dominical con el grandilocuente titular de: “La exportacién
de gas al Brasil desatara una revolucién econémica”. Grandes y de-
talladas cifras explicando sobre las millonarias inversiones, su impac-
to en el crecimiento de la economia (PIB) y al final pequefios co-
mentarios sobre la mitigacién ambiental, sin una séla cifra que in-
forme de la efectiva inversion al respecto.
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concretas, como por la incomprension de la
opinién de los representantes sociales o la va-
loracién errada de los efectos ambientales
negativos, de tan dificil prondstico y demos-
tracion. El resultado de esta “defensa” am-
biental suele ser que antes de fortalecer la
aplicacién de las normas protectivas y el con-
trol social de la actividad extractiva, debilitan
la capacidad negociadora y de efectiva de-
fensa ambiental de pueblos o comunidades.

Por ello la necesidad de estar doblemente
prevenidos, tanto contra los “discursos” del
“desarrollo” con explotacién de recursos na-
turales a como de lugar, cuanto de los del
proteccionismo ambiental;, corrientemente
no se dice la verdad, ni para bien, ni para
mal. Lo dominante es tratar de minimizar los
efectos contrarios al medio ambiente, persi-
guiendo el beneficio econémico sin ninguna
contabilidad ambiental o insuficiencia de los
recaudos para controlar los dafios contra la
naturaleza.

1.2 La subordinacion de lo ambiental a la
politica y la economia.-

Partamos de la constatacion basica de que los
hechos no suceden porque si. Todos ellos tie-
nen explicaciones mas profundas de las que
suelen observarse a primera vista y tratando-
se de explotacién de hidrocarburos y empre-
sas transnacionales debemos estar particular-
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mente prevenidos de que es asi. El razona-
miento se cumple invariablemente, tanto so-
bre la gravedad de las “razones” que se utili-
zan de fundamento para justificar las activi-
dades empresariales, cuanto por el “olvido”
de los inevitables dafios ambientales o socia-
les que un proyecto de explotacién hidrocar-
burifera implica.

Hoy, por ejemplo, el pais tiene planteado un
aparentemente monumental negocio de ex-
portacién de gas a Norteamérica, que es no-
ticia desde hace mas de un afio y tiene al pais
en vilo por sus graves implicaciones econé-
micas, politicas y geopoliticas. Sin embargo,
fuera de lo poco que se dice respecto a los te-
mas obvios de que debe construirse un gaso-
ducto, que hay que elegir un puerto de ex-
portacién en Chile o Pert o que habrian de
utilizarse barcos metaneros para transportar
el gas, nada se dice sobre las verdaderas ga-
nancias que la exportacion significaria para el
pais, el aprovechamiento de los otros com-
ponentes que acompafian al gas, de la indus-
tria petroquimica, etc!’.

Es entonces, cuando estamos frente a estas

17 Hacemos referencia a la tan publicitada exportacién de gas licui-
ficado -la forma mas pura y valiosa del gas natural- a México y Esta-
dos Unidos. Un negocio que podria implicar una inversién de alre-
dedor de 6 mil millones de délares, destinados a la construccién de
un gasoducto, la planta de licuefaccién y el puerto de exportacién,
por lo cual estan pendientes Chile y Perd.

grandes decisiones, que casi espontanea-
mente surge el ocultamiento de la informa-
cion y la falsedad de los discursos de “protec-
cién o conservacion” ambiental. En la base
esta una cuestion absolutamente objetiva e
insoslayable y que no puede decirse con cla-
ridad: se trata de un gran negocio politico -
econdémico que se impone por encima de to-
do. La decision esta entre dos intereses
opuestos: economia / dinero (inversién, em-
pleo, impuestos y regalias), grandes obras ci-
viles (carreteras, puentes, represas, etc.) o
medio ambiente; que si bien no son intereses
absolutamente contradictorios, compatibili-
zarlos tiene un importante costo econémico
que no quiere pagarselo.

Ante el dilema y la confrontacién de intere-
ses, la principal decisiéon estd tomada de an-
temano: el gobierno, las autoridades nacio-
nales e importantes sectores sociales deciden
por la inversién y las construcciones u obras
civiles, sin reparar en los costos contra el pa-
trimonio ambiental, cultural u otros factores,
igualmente trascendentes, que pudiesen an-
teponerse. El hecho es que las exigencias
econdmicas y los intereses empresariales im-
plicados se imponen a las objeciones ambien-
tales y los derechos colectivos inherentes; el
“desarrollo” del pais y la generacién de divi-
sas son objetivos fuera de discusion y por en-
cima de cualquier otra consideracion.
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En consecuencia, en Bolivia, como en mu-
chas otras partes del mundo donde también
hay problemas de pobreza y dependencia, la
politica ambiental se encuentra sometida a
las grandes definiciones politico - econémi-
cas, impuestas por el libre mercado y los or-
ganismos financieros internacionales. La
principal de estas politicas es aquella de que
los paises pobres deben explotar sus recursos
naturales y exportar materias primas para au-
mentar los ingresos econémicos estatales, di-
rectos e indirectos, que financien el endémi-
co déficit fiscal.

En el pais, desde 1996, la ejecucion de esta
fundamental politica estatal en el sector de
los hidrocarburos, tiene de principales acto-
res y beneficiarios a las transnacionales y en
particular a las grandes empresas interesadas
en la exportacion de gas natural'8- La expec-
tativa econémica y empresarial de los multi-
millonarios negocios se organizé en torno a
nuestras importantes reservas de gas y su po-
tencial de exportacién al inmenso pero ener-
géticamente deficitario mercado brasilero y
la demanda de otros mercados de gas que se
abren en distintas partes del mundo.

Por esta contundente realidad y no sélo por-
que la gente sea mentirosa o mal informada,

18 En el caso boliviano, las principales empresas petroleras transna-
cionales son norteamericanas y europeas.

cuando estos dos intereses entran en colisién
o estd en discusion la prioridad entre uno u
otro: generar recursos econémicos o prote-
ger el medio ambiente, el gobierno y los sec-
tores econémicos dominantes se inclinan por
lo primero. La sociedad, que por supuesto es
informada o consultada cuando los hechos
estan consumados, principalmente los secto-
res urbanos de las principales ciudades y tam-
bién los pueblos indigenas, comunidades e
incluso los propios municipios, tampoco sue-
len tener una opinién totalmente contraria a
la gubernamental, si la situacion conviene
porque se consigue algin beneficio concreto
-desde postas sanitarias, mantenimiento de
caminos, empedrados, hasta generadores
eléctricos- optan por lo mismo. De ahi que
esta relacion de jerarquia entre uno y otro
objetivo -economia o medio ambiente- nun-
ca queda claramente resuelta o por lo menos
expresada en sus términos reales; aunque no
haya duda sobre cuél es el interés que man-
da.

En los hechos y sin lugar a confusion, queda
clara la subordinaciéon de lo ambiental a lo
econémico y lo politico. Lo econémico, en-
tendido como los intereses transnacionales y
especialmente del gobierno central que,
cumpliendo los requisitos impuestos por los
organismos financieros internacionales, bus-
ca recursos econémicos que financien su ges-
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tion; usualmente, todavia con cargo a la deu-
da externa'?. Lo politico, porque después de
definida la complementacion de los intereses
econdémicos externos y gubernamentales, en-
tran en accion los 6rganos publicos y las au-
toridades competentes para desarrollar la es-
trategia de ejecucion del proyecto. De princi-
pio intervendran el propio Presidente de la
Republica y el Ministro del ramo, en este ca-
so el de Desarrollo Econémico o el de Hidro-
carburos20, para declarar la importancia na-
cional del negocio petrolero en ciernes y en-
tonces toda la maquinaria politica e informa-
tiva, gubernamental y empresarial, empieza a
organizar el resto de los factores.

En determinadas circunstancias, el Poder Le-
gislativo aprobard una nueva Ley de Hidro-
carburos si acaso la ley en vigencia tiene “ob-
servaciones”, no estd “actualizada” o los po-
tenciales inversores la prefieren de otra ma-
nera; de hecho asi ha ocurrido en nuestro
pais los Gltimos 50 anos, particularmente con
las leyes de hidrocarburos de 1956, 1972 y
1996. En cuanto al Poder Judicial, hoy en dia
este Poder practicamente no interviene; por
lo menos de forma decisiva. Los contratos

19 Por ejemplo, el financiamiento de las reformas legales y adminis-
trativas del Sector Hidrocarburos que permitié la “Capitalizaciéon”
de YPFB, fue del Banco Mundial.

20 Hasta agosto del 2002, fue responsable el Ministerio de Desarro-
llo Econémico, desde entonces correspondié al Ministerio de Hidro-
carburos y, ahora, con la nueva Ley de Organizacién del Poder Eje-
cutivo (LOPE), retornamos al antiguo Ministerio de Mineria e Hidro-
carburos.

que el pais ha suscrito con la empresas petro-
leras transancionales establecen -de forma in-
constitucional e ilegal- que en caso de dispu-
tas o desacuerdos contractuales entre el Esta-
do y la empresa concesionaria o contratista,
la instancia que resuelve el conflicto es un Ar-
bitro Internacional o, a veces, como en el ca-
so extremo de la “Capitalizacion” de YPFB,
los Tribunales de New York, en Estados Uni-
dos. Por ejemplo, el contrato YPFB-ENRON,
de 9 de diciembre de 1994, establece que el
contrato es “gobernado, interpretado y eje-
cutado por las leyes del Estado de New York”.

1.3 Medio ambiente y condiciones de vida
humana.-

A partir de la famosa Conferencia de Estocol-
mo de 1972, en el mundo occidental -princi-
palmente Europa y Norte América- empezé
a manifestarse, con ribetes de escandalo y
apocalipsis, una grave preocupacién en la
opinién puablica mundial, por los efectos que
el mas de siglo y medio de industrializacién -
sobre todo en el Primer Mundo- habia causa-
do en contra del medio ambiente y sus diver-
sos ecosistemas2t.

La principal consecuencia del debate mun-

21 Segln Worldwatch Institute, en el estudio “El Mundo. Medio
Ambiente, 1990”, a partir de los afios 50s del pasado siglo, el
mundo ha perdido el 20% de sus selvas tropicales y de sus tierras
de cultivo y ha elevado los niveles de diéxido de carbono en un 13
%, provocando una serie de desarreglos climaticos.
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dial sobre la cuestion ambiental, es que los
planteamientos tienen creciente fuerza por
la constante de graves y complejos factores
que unidos estan dafando el medio ambien-
te global. Entre los temas mas notorios y uti-
lizados de ejemplos de los sintomas y efectos
de la crisis ambiental, estan el calentamiento
atmosférico -la elevacion de la temperatura
media del planeta- el agujero en la capa de
ozono, los derrames de petréleo en el mar, la
creciente deforestacion, la diaria desaparicion
de especies animales o vegetales que, en mu-
chos casos, desaparecen sin que se las hubie-
ra conocido o la propia explosién demografi-
ca mundial.

Sucesos que considerados de extrema grave-
dad motivarén una gran movilizacién mun-
dial a principios de los afios 70s, que se insti-
tucionaliz6 y avanzé organizada como una
Cumbre Mundial sobre el medio ambiente y
que di6 lugar a la Declaracion cuyo lema cen-
tral fue “Una sola tierra”. La Declaracién de
Estocolmo, en lo principal, proclamé la im-
postergable urgencia de proteger la tierra co-
mo un conjunto ambiental tnico e indivisible
sobre la base de una consciencia y una ac-
cion planetaria.

Desde entonces, hace poco méas de 30 afios,
existe una especie de alarma mundial respec-
to a los nocivos efectos ambientales de las ac-
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tividades humanas e industriales. Sobre todo
en cuanto a las de gran escala y las vincula-
das a la extraccién y el transporte de hidro-
carburos, dado su gran potencial contamina-
dor. Por ello en estas tres ultimas décadas, no
han dejado de estar en los principales titula-
res periodisticos los desastres ambientales?? y
las consiguientes protestas ecoldgicas, el en-
frentamiento de grupos sociales o ecologistas
con los gobiernos y las empresas responsa-
bles de los dafios. Y, también, como no podia
ser de otra manera, se ha producido un ace-
lerado crecimiento de las ciencias ambienta-
les, junto a un proceso lento y dificil de cons-
truccién de una legislacion internacional res-
paldada por acciones estatales de proteccion
ambiental, que han complejizado la proble-
matica ambiental a extremos dificiles de en-
tender y manejar.

El gran argumento cientifico y utilizado de re-
ferencia politica, es que naturaleza y medio
ambiente son condiciones esenciales para la
vida y la reproduccién humana, y que entre
medio natural y humanidad existe una rela-
cién de interdependencia, directa e inmedia-
ta. Para entender mejor esta vinculacién, nos
remitimos al concepto de medio ambiente
aceptada en la mencionada Conferencia de

22 En Espafia, el pasado afio, el hundimiento del barco Prestige,
arrojé y lo seguird haciendo por afios, miles de toneladas de crudo
en la costa, provocando un desastre ambiental y perjuicios
econémicos monumentales.




Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

Estocolmo y que fue propuesta por el Comi-
té Internacional de la Lengua Francesa. La de-
finicién es que medio ambiente significa:

“El conjunto de elementos fisicos, quimicos y
bioldgicos y de factores sociales capaces de
causar efectos directos e indirectos, a corto o
a largo plazo, sobre los seres vivientes y las
actividades humanas”.

Como se nota facilmente, medio ambiente es
practicamente toda la naturaleza viva y
muerta. La fauna, la flora, las aguas continen-
tales -superficiales y subterraneas- los mares,
el aire, el subsuelo, el suelo, etcétera. La ex-
plicacion de este concepto, aparentemente
exagerado, es sencilla: Todo lo que tenga
efecto en un factor influird en el otro y vice-
versa, lo mismo que con la vida humana. Por
tanto, existe un encadenamiento de conjun-
to, efecto de la interdependencia de los fac-
tores basicos.

De estas constataciones vino la grave preocu-
pacién por los efectos de las acciones sobre el
medio ambiente. Principalmente, luego de
haberse demostrado en la historia de la hu-
manidad, a contar desde los tiempos del Pa-
leolitico23, que el uso, apropiacién y cambios
de la naturaleza por parte del hombre han
causado un profundo y progresivo deterioro

23 La Edad de Piedra, cuando las principales herramientas y armas
del hombre eran los instrumentos terminados en piedra; unos
50.000 afios antes de nuestra era.

ambiental planetario. Ademas, como si esto
fuera poco, este deterioro tiene una progre-
sion de impacto ain mayor, con gravisimos
riesgos de darios irreversibles y alteraciones
naturales.

En consecuencia, la preocupacion respecto a
ecosistemas mas fragiles, como es el caso ti-
pico del amazdnico, chaquefio o piede-
monte, todavia es mayor tratandose de una
contaminacién por hidrocarburos24. Peor si
anadimos el factor social de la problematica
ambiental de la vinculada a comunidades in-
digenas o campesinas, cuando el estricto im-
pacto ambiental tiene efectos mucho mayo-
res sobre las condiciones de vida y la organi-
zaciébn comunitaria.

1.4 El medio ambiente: responsabilidad de
todos.-

A partir de aquellos descubrimientos de las
ciencias naturales, de las demostraciones
cientificas de una grave problematica am-
biental en curso y de las campafas mundia-
les de denuncia y movilizacién ecolégicas, es

24 Una explicacién técnica de las caracterfsticas dafiinas de este tipo
de contaminacién precisa: “La contaminacién por hidrocarburos,
en el mar o medio liquido, resulta un problema por la constitucidn
del crudo, pues éste no se mezcla con el agua (excepto algunos
componentes hidrosolubles), y flota en la superficie formando una
pelicula de espesor variable que impide la difusién del oxigeno en
el medio liquido, afectando a las especies que los habitan. Cuando
el rio se contamina con los “desperdicios industriales’, las personas
que viven rio abajo se ven afectadas por el desequilibrio que origi-
nan éstos en los servicios suministrados por el rio”. DERRAME DE
PETROLEO en el rio Desaguadero, PIEB, 2002,
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de dominio general la interrelacién intima,
compleja, fragil y de destino comdn entre
humanidad y naturaleza y del inminente pe-
ligro de desequilibrio ecolégico.

Por ello, todos los temas ambientales y parti-
cularmente los de graves riesgos o de directa
incidencia negativa, pasaron a formar parte
de una Unica responsabilidad mundial, gene-
ral y colectiva, que nadie puede soslayar u
ocultar bajo sospecha de atentar contra los
derechos de todos. Es entonces que se llegd
a acunar el concepto del medio ambiente co-
mo un patrimonio universal: “Patrimonio co-
mun de la Humanidad”, se dijo y, correlativa-
mente, establecida la responsabilidad de los
Estados, de las organizaciones internaciona-
les y, finalmente de todos, en la proteccién y
conservacion.

Nadie puede o debe excluirse de cuidar el
entorno natural, por la sencilla razén que to-
dos vivimos en un Unico medio ambiente y
dependemos unos de otros. Tal como se ex-
preso de forma literaria, pero muy ilustrativa:
“el batir de las alas de una mariposa en China
pueden causar un tifon en Texas”. O, también,
como se dijo de forma bastante precisa, in-
cluso filoséfica, en el Preambulo de la Decla-
racion de Estocolmo: “El hombre es a la vez
obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le
da el sustento material y le brinda la oportuni-
dad de desarrollarse intelectual, moral, social y
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espiritualmente ... Los dos aspectos del medio
humano, el natural y el artificial, son esenciales
para el bienestar del hombre y para el goce de
los derechos humanos fundamentales, incluso
el derecho a la vida misma”.

Contundentes y comprensivas afirmaciones,
que dos décadas después, con el desarrollo
del amplio proceso de reflexién y analisis de
la problematica ambiental mundial, dieron
lugar a la creacién del concepto de Desarro-
llo Sostenible, en la siguiente Cumbre por la
Tierra, la de Rio de 1992, y que béasicamente
significa: “El desarrollo que satisface las necesi-
dades presentes sin riesgo de que las futuras ge-
neraciones no puedan satisfacer sus propias ne-
cesidades”.

La conclusiéon y mensaje es que no sélo hay
relaciéon directa entre las acciones del hom-
bre y la suerte de la naturaleza, que también
es la suerte de la humanidad, sino que la
preocupacion y el cuidado debe llegar al ex-
tremo de proteger la naturaleza como patri-
monio de las futuras generaciones.

1.5 El impacto social de las operaciones
petroleras.-

Vistas algunas dimensiones de las compleji-
dades politicas y econémicas y la preocupa-
ciéon mundial respecto de la creciente conta-
minacién, la intervencién humana en espa-
cios densos de naturaleza viva y los conse-
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cuentes riesgos de desequilibrio ecoldgico
planetario, resta plantear la problemaética
ambiental considerando lo que, junto a estos
dificiles e intricados procesos de caracter in-
ternacional, sucede en los pequefos y aisla-
dos pueblos o comunidades, indigenas o
campesinos, cuando de repente deben con-
vivir con alguna de las tipicas actividades pe-
troleras; aludiendo, de referencia y en térmi-
nos generales, de algunos ejemplos sobresa-
lientes de este tipo de impacto.

Lo primero que resalta al observar estas situa-
ciones es el caracter forzado y agresivo con
que de inicio se impone la relacién de petro-
leras y comunidades indigenas. Un dia de
esos, sin ningun aviso oficial de por medio,
en comunicaciéon de persona a persona, el
habitual rumor comunitario o por medio de
la radio de larga distancia que comunica a to-
das las comunidades en una red de conviven-
cia cotidiana, empieza a correr la voz de que
llegaran los "petroleros". El s6lo hecho de alu-
dir a ellos de esa manera, adelanta que se tra-
ta de gente poderosa y con medios y recur-
sos superiores a los que habitualmente cono-
cen de otra gente también poderosa, como
la que suele venir por parte del gobierno o al-
gunas ONGs. En este caso, para todos esta
claro que se trata de un evento especial y se
despiertan todo tipo de rumores, expectati-
vas, sospechas y preocupaciones.

Los funcionarios y técnicos de la empresa pe-
trolera, normalmente personas con experien-
cia en este tipo de trabajo de campo y con-
tacto "operativo", son absolutamente cons-
cientes de la situacion de sorpresa, expectati-
vas y en algunos caso excesivo recelo indige-
na, y administran, "el encuentro”, a su favor
de forma inmediata, agil y pragmatica. La
tactica de los funcionarios petroleros es resu-
mir las explicaciones técnicas al minimo, mi-
rar continuamente el reloj para apurar la reu-
nién y terminar responsabilizando a los diri-
gentes de las definiciones comunales sobre
como funcionara la atencién de los médicos
que los acompafian, la entrega de gasolina y
de algunas otras cuestiones previamente ne-
gociadas antes de aparecer frente a la comu-
nidad en pleno.

A partir de estos ejercicios de poder y simbo-
lismos que interpelan el mundo indigena con
superioridad e implicita desvalorizacién com-
parativa, empieza a desarrollarse el mas noci-
vo impacto social: Los dirigentes y el sistema
de representaciéon u organizacién comunita-
rio es drasticamente disminuido y en algunos
casos convertidos en involuntarios o interesa-
dos operarios de la accién empresarial. Con
esta situacion se quiebra o cuando menos es
debilitada la autoridad comunal y luego,
cuando las propuestas colectivas que a conti-
nuacion se plantean, como contrapropuesta
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a lo escuchado de los petroleros, y los "bene-
ficios" no alcanzan para todas la comunida-
des, empiezan las disputas intra e intercomu-
nales que pueden llegar a poner en crisis la
autoridad tradicional y la organicidad indige-
na. El resultado obvio es el resquebrajamien-
to de los lazos politicos, regionales, sociales y
familiares tradicionales y que muchas veces
mantienen latentes sus propias diferencias y
distancias y que a raiz de estos conflictos de
origen externo son exacerbadas.

Otro ejemplo tipico de los efectos sociales
negativos es la introduccion abierta y dirigida
de patrones de consumo o jerarquias que
desvalorizan la cultura y los sistemas tradicio-
nales de aprovechamiento indigena de los re-
cursos naturales y que inducen monetizar,
como cualquier bien de habitual transaccién
comercial, elementos naturales como rios,
tierras, recursos forestales o alimenticios del
entorno natural comunitario. Un rio o fuente
de agua no es visto como un bien natural
esencial de los sistemas de vida de la fauna o
la flora de los cuales depende integralmente
la vida indigena, simplemente se alude a limi-
tes tolerables de contaminacién o a efectos
temporales, sin tomar en cuenta el consumo
humano o animal del liquido elemento o las
creencias y los valores espirituales que en cul-
turas tan apegadas a la naturaleza son funda-
mentales. El pedazo de tierra a descamparse
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o contaminarse no es Mas que un area que,
en el mejor de los casos, se compensara por
un supuesto valor comercial que en zonas
alejadas tienen un valor econémico infimo.
Respecto de la alimentacién tradicional, la
actitud es simplemente colonialista y de irres-
peto total. Lo que viene de afuera, en la die-
ta empresarial, es incomparablemente supe-
rior, porque refrescos embotellados y latas de
conserva se regalan y no exigen el trabajo
que significa la recoleccion o preparacion de,
por ejemplo, refresco natural.

Finalmente, ademas del ataque global y des-
tructor de sistemas de vida y cultura no cono-
cidos y menos valorados, el principal efecto
nocivo de tipo socio - cultural, es la experien-
cia de que el dafio ambiental, en cualquiera
de sus multiples variedades, puede ser "com-
pensado" y no como corresponderia, estricta-
mente, a un especifico dafio que disminuye
el valor de un bien y exige la valoracién eco-
némica de la diferencia a pagar. No, la natu-
raleza dafada y ni siquiera evaluada en la
pérdida de valor material, es compensada
con pequefios financiamientos destinados a
salvar imperiosas necesidades indigenas o a
pequeiias obras de servicio social, con lo cual
desaparece el dafio ambiental y surgen agra-
decimientos a la labor "social" de los petrole-
ros.
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CAPITULO 2

DECLARACIONES Y LEGISLACION DEL
MEDIO AMBIENTE

En este capitulo dedicado a la legislacion me-
dio ambiental, realizamos un repaso puntual
de Declaraciones, Convenios y otro tipo de
acuerdos interestatales que son la base de la
doctrina y la legislacion internacional en la
materia. Hacemos lo propio respecto de la
normativa boliviana, pero teniendo de refe-
rencia directa a leyes, decretos y normas
acerca de la proteccién y la conservacion en
las operaciones petroleras.

En especial, nos concentramos en los com-
promisos de los Estados para la conservacion
y proteccién del medio ambiente de acuerdo
a las necesidades humanas, actuales y futu-
ras, el concepto del desarrollo sostenible, los
derechos ciudadanos y de los pueblos indige-
nas. En la revisién de la normativa nacional
hacemos lo propio -aunque en nuestra actual
legislacion se ha diluido gran parte de las res-
ponsabilidades del Estado- haciendo hincapié

en las leyes, los derechos, colectivos e indivi-
duales, que tratan de pueblos y comunidades
indigenas o campesinas. Por supuesto, como
corresponde a esta Guia de Derechos, tam-
bién se presentan las disposiciones adminis-
trativas y técnico-reglamentarias que rijen el
desarrollo de las operaciones petroleras.

Es necesario tener presente que en este repa-
so general, Gnicamente resaltamos lo mas so-
bresaliente y pedagégico de los dos ambitos
normativos, identificando lo principal acerca
de los derechos y las responsabilidades.

2.1 LAS CUMBRES INTERNACIONALES?25

En el mundo contemporaneo, la problemati-
ca ambiental en escala mundial y la preocu-
pacion por su progresivo deterioro son las
principales razones para la creacién del dere-
cho ambiental y la normativa internacionales.
Doctrina y legislacién que a pesar de sus es-
casas tres décadas de vida lograron un desa-
rrollo verdaderamente importante. Aunque
no suficiente, pensando en lo que falta para
una verdadera proteccién al medio ambiente
y menos todavia en la compatibilizacién de

25 No hacemos referencia a instrumentos generales como la Carta
de Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Unicamente aludimos a documentos especificos como la
Declaracion de Estocolmo, la Carta Mundial de la Naturaleza, la De-
claracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la Declaracién
de la dltima Cumbre de Johannesburgo.
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esta proteccion con el desarrollo de los paises
atrasados y la lucha contra la pobreza; condi-
cién esencial para la sostenibilidad de la pro-
teccién ambiental.

La legislacion internacional es producto de
acuerdos entre Estados y que, dependiendo
del nimero de Estados participantes, pueden
tener un alcance mundial, regional o local;
por lo general trata sobre un tema especifico.
Los acuerdos generales y de mayor alcance
son suscritos en el marco de alguna institu-
cion internacional que asocia a los Estados.
Estos acuerdos son de distintas clases: Trata-
dos, Pactos, Convenios, Cartas, Declaracio-
nes, Protocolos, etc. El procedimiento de
aprobacion y vigencia de los instrumentos in-
ternacionales es, en lo basico: la concertacion
entre Estados de un instrumento internacio-
nal y la firma a nombre de cada Estado por su
respectivo gobierno. Luego, de acuerdo a la
legislacion nacional de cada pais, su ratifica-
cion legislativa. Y, finalmente, el depésito de
la constancia de adhesién en la institucién se-
de del instrumento internacional.

Las instituciones internacionales mas impor-
tantes son la Organizacién de Naciones Uni-
das (ONU), de alcance mundial, y la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA), que
reune a los paises de Norte, Centro y Suda-
mérica; salvo Cuba. En algunos casos, deter-
minados acuerdos entre Estados son suscritos

en el marco de un organismo especializado
de aquellas instituciones, encargado especifi-
camente de un tema de relevancia interna-
cional. Por ejemplo, es el caso del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) o de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), que en 1989 dio lugar al
famoso Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales (Convenio 169).

A diferencia de las leyes de un pais, cuya for-
mulacién, aprobacién y ejecucién estan res-
paldados por la autoridad de un unico Esta-
do, el derecho internacional no es de inme-
diato, estricto e imperativo cumplimiento.
Por esa principal diferencia, el derecho inter-
nacional es intrinsecamente complejo, lento
y flexible, pues se basa en una dificil concer-
tacion entre Estados con distintos, desequili-
brados y contradictorios intereses. Ademas,
para mayor dificultad, es elaborado y expre-
sado con especiales formulas diplomaticas,
no tiene de respaldo una autoridad sino el
apoyo técnico de organismos especializados
y su efectivo cumplimiento depende de otros
procesos diplomaticos de concertacion.

En lo ambiental, la legislacién internacional
suele tener un caracter principalmente decla-
rativo y recomendatorio; no vinculatorio, co-
mo se dice juridicamente. La principal razén
es que debe armonizar la concurrencia de va-
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rias autoridades estatales sobre una misma
area u objeto y que teniendo la misma jerar-
quia, por principio, se neutralizan. Para com-
prender esta situacion, es necesario entender
que estamos ante la realidad de una dnica
tierra con un Gnico medio ambiente, pero
politicamente dividido por Estados politica-
mente soberanos, que rechazan o se resisten
a ser obligados por otros.

El ejemplo tipico del instrumento declarativo
y recomendatorio es la Carta Mundial de la
Naturaleza2é, aprobada por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas en 1982, que tiene
las caracteristicas de una declaracion de prin-
cipios respecto a las relaciones de la sociedad
humana y el medio natural; en ese sentido, a
pesar de su falta de obligatoriedad juridica,
es un instrumento muy importante y de ine-
ludible referencia.

Por el contrario, algunos instrumentos inter-
nacionales tienen caracter vinculante -o sea
de estricto y obligatorio cumplimiento entre
partes- cuando se trata de acuerdos de pro-
teccion de naturaleza de propiedad comdn o
de cuestiones especificas, como por ejemplo
son los que dieron lugar a los convenios de
proteccién de aguas dulces, la lucha contra la
contaminacién de océanos y mares o la con-
taminacién atmosférica.

26 Texto transcrito y comentado en el siguiente inciso b.

En Bolivia, el acatamiento y cumplimiento de
la legislacion internacional esta normado por
la Constitucién Politica del Estado y tiene una
caracteristica particular, respecto a lo que su-
cede en otros paises. Seglin nuestra Constitu-
cién Politica -articulo 59, atribucién 12ava-
es exclusiva atribucién del Poder Legislativo
“Aprobar los tratados, concordatos y convenios
internacionales”; o sea, de todos los instru-
mentos internacionales. Esto quiere decir que
cuando el Poder Ejecutivo -el gobierno nacio-
nal, a través del Presidente o el Ministerio de
Relaciones Exteriores- en su calidad de repre-
sentante diplomatico del Estado boliviano
firma un tratado, convenio u otro instrumen-
to internacional, éste no rige en el pais hasta
que no lo apruebe el Congreso Nacional me-
diante ley.

Entre los principales instrumentos internacio-
nales de tipo Declaracién, emergentes de
una Conferencia o una Cumbre, que son la
base declarativa y principista de la contem-
poranea legislaciéon internacional ambiental
tenemos a los siguientes:

a) Conferencia de Estocolmo?7.-

Esta Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, se realiz6 en la ciudad de Es-
tocolmo, Suecia, en 1972. Es el primer y de-

27 Convocada en 1968 y realizada del 5 al 16 de junio de 1972, con
la presencia de 113 paises, organismos internacionales y mas de 400
organizaciones no gubernamentales.
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cisivo hito contemporaneo de la lucha mun-
dial por proteger y preservar el medio huma-
no (ambiente), como se decia entonces.

Tratandose de una primera y amplia Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre el tema, el
propdsito fue proveer a los paises miembros
de un conjunto de criterios, principios y di-
rectrices comunes que orienten a Estados y
sociedades en acciones de proteccién am-
biental de beneficio planetario. Es decir, tuvo
un caracter declarativo y de recomendacién,
aunque a partir de ella también arranca la le-
gislacion internacional de cumplimiento obli-
gatorio.

Junto a la Declaracién se aprobé un Plan de
Accién para el Medio Ambiente formado por
109 Declaraciones. Fue también creado el
Programa de Medio Ambiente de Naciones
Unidas (PNUMA), como organismo destina-
do a la tarea de prestar apoyo técnico a los
paises en la implementacién de la Declara-
cién y otros programas de cooperacién inter-
nacional. Desde entonces, existe el Dia Mun-
dial de la Naturaleza.

De los principales principios de la Declara-
cion -de los 26 establecidos- y en lo que a no-
sotros interesa resaltar, tenemos:

(Parte 1) Principios:

Principio 1. El hombre tiene el derecho fun-

damental a (...) un medio de calidad tal que
permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar; y tiene la solemne obligacién de
proteger y mejorar el medio para las gene-
raciones presentes y futuras...

Principio 2. Los recursos naturales de la Tie-
rra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flo-
ra y la fauna y especialmente las muestras
representativas de los ecosistemas natura-
les, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, mediante
una cuidadosa planificacién u ordenacion,
segun convenga.

Principio 4. ... En consecuencia, al planificar
el desarrollo econémico debe atribuirse im-
portancia a la conservacion de la Naturale-
za, incluidas la flora y fauna silvestre.

A pesar del caracter de declaracién y reco-
mendacion, la Declaracion de Estocolmo se
convirtié en la guia mundial de la naciente le-
gislacién internacional y de un programa in-
ternacional de proteccion y conservacién del
medio ambiente en su calidad de “Patrimo-
nio de la Humanidad”. Sin embargo, para la
posteridad, el fundamental resultado fue el
surgimiento de la responsabilidad interestatal
compartida en el manejo de la problematica
ambiental mundial.

Pese a los incuestionables logros estratégicos
de la Conferencia y analizando su alcance en
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la perspectiva de los afios transcurridos, tam-
bién habria que reconocer una histérica limi-
tacion que, a decir de algunos especialistas, se
centré en la valoracién de la relacién de poli-
tica medioambiental y ciencia: “Si hubiera que
hacer algun comentario critico a la Declaracion
de Estocolmo, quizds cabria mencionar un cier-
to exceso de optimismo respecto del efecto po-
tencial de la ciencia como elemento exclusivo de
solucion de los problemas ambientales”28.

En nuestra opinién, este anélisis habria que
entender como la explicacién de que las
ciencias ambientales pudieron hacer poco,
frente a los intereses politico y econémicos
de los Estados -de los paises poderosos, en
cuanto intereses econémicos y comerciales y,
de los paises pobres, en tanto alternativas de
paliar sus crisis a costa del medio ambiente-,
cuando se traté de hacer cumplir la Declara-
cién en sus recomendaciones y objetivos.

b) Carta Mundial de la Naturaleza.-

Esta Carta fue aprobada en la 481 Sesion Ple-
naria de la Asamblea General de Naciones
Unidas, celebrada en la ciudad de New York,
el 28 de octubre de 1982.

Habiendo para entonces transcurrido 10
afos desde la histérica Conferencia de Esto-

28 JUSTE RUIZ, José. DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AM-
BIENTE. Mc Graw - Hill, Madrid, 1999, p. 19

colmo, esta Carta buscé aprobar un decalo-
go -fue llamada de Cédigo Moral- que sirvie-
se para desarrollar con mayor precisién nor-
mas y directrices que orienten a los Estados
en la preservacién de la naturaleza, en rela-
cién a las actividades de explotacién de los
recursos naturales.

Entre los principios y previsiones mas impor-
tantes de esta Carta, citamos los siguientes:

La Asamblea General,
Consciente de que:

a) La especie humana es parte de la natura-
leza y la vida depende del funcionamiento
ininterrumpido de los sistemas naturales
que son fuente de energia y de materias nu-
tritivas.

Convencida de que:

a) Toda forma de vida es tnica y merece ser
respetada, cualquiera que sea su utilidad
para el hombre, y con el fin de reconocer a
los demds seres vivos su valor intrinseco, el
hombre ha de guiarse por un cédigo de ac-
cion moral.

I. Principios generales

1. Se respetara la naturaleza y no se pertur-
bardn sus procesos esenciales.

Il. Funciones

7. En la planificacion y realizacion de las ac-
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tividades de desarrollo social y econémico,
se tendra debidamente en cuenta el hecho
de que la conservacion de la naturaleza es
parte integrante de esas actividades.

10. a) Se explotardn con mesura los recur-
sos _no renovables y fungibles, teniendo en
cuenta su abundancia, las posibilidades ra-
cionales de transformarlos para el consumo
y la compatibilidad entre su explotacion y el
funcionamiento de los sistemas naturales.

11. Se controlardn las actividades que pue-
dan tener consecuencias sobre la naturaleza
y se utilizardn las mejores técnicas disponi-
bles gque reduzcan al minimo los peligros
graves para la _naturaleza y otros efectos
perjudiciales; en particular:

a) Se evitardn las actividades que pueden
causar darios irreversibles a la naturaleza.

HI. Aplicacion

14. Los principios enunciados en la presente
Carta se incorporardn segtin corresponda en
el derecho y la prdctica de cada Estado y se
adoptardn también a nivel internacional.

16. Toda planificacién incluird, entre sus ele-
mentos esenciales, la elaboracion de estra-
tegias de conservacién de la naturaleza, el
establecimiento de inventarios de los ecosis-
temas y la evaluacién de los efectos que ha-
yan de surtir sobre la naturaleza las politicas
y las actividades proyectadas; todos estos
elementos se pondrdn en conocimiento de la

poblacion recurriendo a medios adecuados y
con la antelacion suficiente para que la po-
blacién pueda participar efectivamente en el
proceso de consultas y adopcion de decisio-
nes al respecto.

23. Toda persona, de conformidad con la le-
gislacién nacional, tendrd la oportunidad de
participar, individual o colectivamente, en el
proceso de preparacion de las decisiones que
conciernan_directamente a su_medio am-
biente y, cuando éste haya sido objeto de
dario o deterioro, podra ejercer los recursos
necesarios para obtener una indemnizacion.

Como explicdbamos antes, esta Carta es el
ejemplo tipico de un instrumento internacio-
nal no vinculante -no juridico coercitivo- da-
do su evidente caracter declarativo y reco-
mendatorio. Este rasgo es asi porque el texto
basicamente comprende principios y orienta-
ciones generales sobre la conducta frente a la
naturaleza, la consecuente faccién de politi-
cas ambientales, los limites de la explotacion
de los recursos naturales, etc. Y esto no quie-
re decir que la carta sea letra muerta, o no
tenga influencia efectiva, su valor es princi-
palmente orientativo y principista y en este
caracter debe ser valorada correctamente.

¢) Cumbre de Rio.-
Esta Conferencia de Naciones Unidas, sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, se realizé
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en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al
14 de junio de 1992.

Tanto por el simbolismo de las dos décadas
transcurridas desde la Conferencia de Esto-
colmo, como por la presencia de la casi tota-
lidad de los Jefes de Estado de los paises
miembros de Naciones Unidas y cientos de
organizaciones privadas y sociales, esta Cum-
bre fue un acontecimiento mundial esperado
con grandes expectativas. La Cumbre hizo
creer en grandes acuerdos internacionales de
proteccién ambiental y entre los mas opti-
mistas estuvo la esperanzadora idea de que la
Conferencia aprobase una auténtica Carta de
la Tierra.

A tono con las expectativas creadas, esta
Cumbre avanzé con la creacién de importan-
tes principios, acuerdos, planes de accién
global, haciendo de la Conferencia un otro
hito contemporaneo de la lucha por la pro-
teccién y preservacion del medio ambiente;
aungue no acorde, del todo, con las inmen-
sas expectativas que inicialmente se hicieron
sobre ella.

Entre lo principal de la Declaracion de esta
Conferencia y lo que a nosotros nos interesa
destacar, tenemos lo siguiente:

Resolucién |

Anexo I. Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo.

Procurando alcanzar acuerdos internacio-
nales en los que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad del sistema
ambiental y de desarrollo mundial
Reconociendo la naturaleza integral e inter-
dependiente de la Tierra, nuestro hogar.
Proclama que:

Principio 1 Los seres humanos constituyen
el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible. Tienen el dere-
cho_a una vida saludable y productiva en ar-
monia con la naturaleza.

Principio 2 De conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas y los principios del De-
recho Internacional, los Estados tienen el de-
recho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politica ambien-
tales y de desarrollo...

Principio 10 El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participa-
cién de todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano nacio-
nal, toda persona deberd tener acceso ade-
cuado a la informacién sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro para
sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcién de
decisiones. ... Deberd proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y ad-
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ministrativos, entre éstos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes.

Principio 13 Los Estados deberdn desarro-
llar la legislacion nacional relativa a la res-
ponsabilidad y la indemnizacién respecto de
las victimas de la contaminacién y otros da-
fios ambientales.

Principio 15 ... el criterio de precaucion...
Cuando haya peligro de dario grave o irre-
versible, la falta de certeza cientifica absolu-
ta_no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la de-
gradacién del medio ambiente.

Principio 16 Las autoridades nacionales de-
berian procurar fomentar la internalizacién
de los costos ambientales y el uso de instru-
mentos economicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la conta-
minacion ...

Principio 22 Las poblaciones indigenas y
sus comunidades, asi como otras comunida-
des locales, desempefian un papel funda-
mental en la ordenacién del medio ambien-
te y en el desarrollo _debido a sus conoci-
mientos y prdcticas tradicionales.

Entre lo principal de los resultados de la
Cumbre de Rio debe destacarse el surgimien-
to del concepto de Desarrolio Sostenible -alu-
dido en la presentacién de este capitulo- que
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en calidad de palabra méagica articul6 la pro-
tecciéon ambiental con las necesidades globa-
les de desarrollo social y econémico, sin olvi-
dar la conexion con la centralidad de la po-
breza o los derechos de las futuras generacio-
nes a la naturaleza.

De ahi nace la idea del derecho fundamental
de los seres humanos “a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza”, co-
mo idea o modelo de relacion entre la socie-
dad y la naturaleza. También debe mencio-
narse, como importante resultado, la pro-
puesta de solidaridad mundial entre Estados
y sociedades respecto a la proteccién am-
biental y el desarrollo compartido, y distin-
guiendo correctamente que “los Estados tie-
nen responsabilidades comunes pero diferencia-
das”. Es decir, la diferencia en las responsabi-
lidades de los paises ricos, como dueios de
tecnologia de punta y grandes contaminado-
res, y las de los paises pobres, urgidos de de-
sarrollo, sin recursos y con menor incidencia
en los dafios ambientales.

Mas alla de aquellos importantes principios
rectores, también debe destacarse la influen-
cia y orientacién de criterios operativos de
gran trascendencia en la administracion de
las distintas probleméticas ambientales. Por
ejemplo: El caso del criterio de precaucion
(Principio 15), que recomienda prevenir aun-
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que no hubiese certeza técnica del dano. El
principio de que el que contamina paga
(Principio 16), estableciendo un criterio de
responsabilidad basica. La exigencia de apli-
car la técnica de la evaluacion de impacto
ambiental (Principio 17), como estudio cien-
tifico de referencia para la evaluacion del da-
fio. El reconocimiento a los conocimientos
ancestrales de Pueblos Indigenas y comuni-
dades locales (Principio 22), etc.

La Cumbre de Rio se convocd con una inu-
sual expectativa mundial y sus resultados es-
tuvieron, en general, acordes con ella. Sin pe-
car de ingenuos, podemos decir que a partir
de esta Cumbre el mundo tiene una Declara-
cién de Principios y un Plan Ambiental. Pero
cualquier plan necesita de voluntad politica
para ser implementado y ésta fue la falencia
en los diez anos transcurridos desde 1992.
Una verdad que fue penosamente constatada
durante una década y terminada en verdade-
ra vivencia en la Cumbre de Johannesburgo,
el afio 2002.

d) Cumbre de Johannesburgo.-

Esta Conferencia Mundial de Naciones Uni-
das, convocada como Cumbre Mundial so-
bre el Desarrollo Sostenible, se realizé en la
ciudad -de la cual deriva su nombre corrien-
te- capital de Sudéfrica, entre el 26 de agos-
to y el 4 de septiembre del 2002.

La Declaracion que nos interesa, que es el do-
cumento politico utilizado de referencia, tie-
ne de titulo: “El compromiso de Johannes-
burgo por un Desarrollo Sostenible”. Esta de-
claracién politica fue aprobada por la Asam-
blea General de Naciones Unidas, a través de
la Resolucién 57/253 de 20 de diciembre del
mismo afio.

Como toda Cumbre, especialmente luego de
la histérica Cumbre de Rio de 1992, ésta tam-
bién se realizé en el correspondiente marco
de expectativa y grandilocuencia propios de
un magno evento mundial. Sin embargo, a
diferencia de la anterior, mas esperanzadora,
en esta ocasion se sabia de las muchas dificul-
tades para avanzar luego del escaso cumpli-
miento de los objetivos de la Cumbre prece-
dente; tal como fue reconocido en el dltimo
borrador de la Declaracién Politica. Peor,
cuando para todos estaba claro el abierto re-
chazo del grupo de paises liderados por Esta-
dos Unidos, respecto de cuestiones capitales
como la del cambio climético, patentizado en
el rechazo al Protocolo de Kioto.

Pese a ello, transcribimos algunos pasajes im-
portantes de esta declaracién o documento
politico -de 37 puntos- igual que en los ante-
riores documentos, para luego comentar res-
pecto de sus alcances y caracteristicas princi-
pales. Entre lo central citamos lo siguiente:
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Desde nuestro origen hasta el futuro

“1. Nosotros, los representantes de los pueblos
del mundo, reunidos en la Cumbre Mundial so-
bre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo
(Suddfrica) del 2 al 4 de septiembre de 2002,
reafirmamos nuestro compromiso en pro del de-

grama de alcance mundial titulado “Programa
21"y la Declaracién de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, a los cuales rearfirmos
hoy nuestra adhesion...

11. Reconocemos que la erradicacion de la po-

sarrollo sostenible.

3. Por consiguiente, asumimos la responsabili-
dad colectiva de promover y fortalecer, en los
planos local, nacional, regional y mundial, el
desarrollo econémico, desarrollo social y la pro-
teccion_ambiental, pilares interdependientes y
sinérgicos del desarrollo sostenible.

7. Reconociendo que la humanidad se encuen-
tra en una encrucijada, nos hemos reunido re-
sueltos a responder de manera positiva a la ne-
cesidad de formular un plan prdctico y concreto
que nos permita erradicar la pobreza y promo-
ver el desarrollo humano.

De Estocolmo a Rio de Janerio a Johannesburgo
8. Hace 30 arios, en Estocolmo nos pusimos de
acuerdo sobre en que era apremiante la necesi-
dad de abordar el problema del deterioro am-
biental. Hace 10 arios, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, convini-
mos en que la proteccién del medio ambiente,
el desarrollo social y el desarrollo econémico
eran fundamentales para lograr el desarrollo
sostenible basados en los principios de Rio. Pa-
ra alcanzar este objetivo, aprobamos un pro-
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breza, la modificacién de pautas insostenibles
de produccién y consumo y la proteccién y or-
denacion de la base de recursos naturales para
el desarrolo social y econémico son objetivos
primordiales y requisitos fundamentales de un
desarrollo sostenible.

12. La profunda fisura que divide a la sociedad
humana entre ricos y pobres, asi como el abis-
mo cada vez mayor que separa al mundo desa-
rrollado del mundo en desarrollo, representan
una grave amenaza a la prosperidad, sequri-
dad y estabilidad mundiales.

13. El medio ambiente mundial sigue deterio-
rdndose. Continda la pérdida de biodiversidad;
siguen agotdndose las poblaciones de peces; la
desertificacion avanza cobrdndose cada vez
mds tierras fértiles; ya se hacen evidentes los
efectos adversos del cambio de clima; los desas-
tres naturales son mds frecuentes y mds devas-
tadores, y los paises en desarrollo sean vuelto
mas vulnerables, en tanto que la contaminacion
del aire, el agua y los mares sigue privando a
millones de seres humanos de una vida digna.

Nuestro compromiso con el Desarrollo Soste-
nible
18. Nos felicitamos de que la cumbre de Johan-




Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

nesburgo haya centrado la atencién en la uni-
versalidad de la dignidad humana y estamos
resueltos, no solo mediante la adopcion de de-
cisiones sobre objetivos y calendarios sino tam-
bién asociaciones de colaboracién, a aumentar
rdpidamente el acceso a los servicios bdsicos,
como el suministro de agua potable, el sanea-
miento, una vivienda adecuada, la energia, la
atencion de la salud, la sequridad alimentaria y
la proteccion de la biodiversidad...

25. Reafirmamos el papel vital de las poblacio-
nes indigenas en el desarrollo.

Como lograrlo

37. Desde el continente africano, cuna de la
humanidad, nos comprometemos solemnemen-
te, ante los pueblos del mundo y las generacio-
nes que heredaran la tierra, a actuar para que
se haga realidad el desarrollo sostenible, que es
nuestra aspiracién comun.

La declaracion o documento politico de Jo-
hannesburgo es, en una apreciacién global y
fria, un explicito testimonio del fracaso estra-
tégico de la Cumbre de Rio y de la actual im-
posibilidad de establecer acuerdos interna-
cionales de efectiva reversion del deterioro
ambiental mundial.

Un resultado mas, monumental y actualiza-
do, de la inocultable evidencia de que la eco-
nomia y la politica priman sobre las conside-

raciones de tipo medio ambientales; sin ha-
cer referencia a esos gaffes diplomaticos, del
documento borrador, que condenaba la gue-
rra y la ocupacién extranjera, ante lo que iba
a suceder pocos meses después con la inva-
sibn angloamericana a Irak. Por otra parte,
debemos decir lo mismo, respecto a la pri-
macia de los intereses estatales. No hubieron
grandes distinciones entre paises poderosos
o pobres; por supuesto, aclarando las dife-
rencias en responsabilidad. De una u otra for-
ma, unos y otros, acomodarén las cosas a los
intereses politico - econémicos, antes que a
los ambientales.

De todas maneras, mas alla del gris panora-
ma, no deja de ser importante la ratificacion
de los principales criterios de la Cumbre de
Rio y de la Agenda 21, aprobada entonces.
Tampoco debe dejar de apreciarse, en su jus-
ta dimensién, esa especie de sinceramiento
politico sobre la centralidad de la pobreza so-
cial y los desequilibrios econémicos estatales,
externos e internos, en el agravamiento de la
problematica ambiental mundial.

Igualmente y aunque sélo es una ratificacion
de lo establecido en Rio, debe destacarse el
reconocimiento de la Cumbre del aporte y la
participacién de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en la gestion y la admi-
nistracién ambiental.
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2.2 LEGISLACION NACIONAL

En cuanto a la normativa boliviana en mate-
ria ambiental y especificamente sobre las
operaciones petroleras, nuestra legislacion es
un conjunto disperso, poco coherente y no
concordado de disposiciones legales y admi-
nistrativas. Hay una inconsistencia derivada,
unas veces por la distancia en el tiempo en-
tre una y otra ley o norma administrativa v,
en otros casos, por la perniciosa tradicién de
legislar o reglamentar de acuerdo a intereses
concretos y circunstanciales.

Para tener orden y hacer facil el acceso a es-
ta legislacion, presentaremos las normas le-
gales y administrativas segin su orden jerar-
quico y acercandonos de a poco al tema cen-
tral. La revision de los articulos pertinentes de
leyes y reglamentos se divide en tres partes:
Una general, con los articulos que tratan glo-
balmente de los derechos al medio ambiente
y de los derechos colectivos inherentes. Una
segunda, sobre lo propiamente ambiental, ci-
tando las normas bésicas de la conservacion
y la proteccién ambiental. Y, una tercera, es-
pecifica sobre nuestro tema, con la normati-
va aplicable a las operaciones petroleras.

Por supuesto, como llevamos dicho desde el
principio, por razones de espacio y facilidad
en el manejo de la Guia, solamente nos con-
centraremos en lo mas sobresaliente de la
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normativa legal y reglamentaria aplicables a
nuestra problematica.

2.2.1 PARTE GENERAL

En este acapite presentamos las disposiciones
legales y reglamentarias de mayor alcance,
teniendo de referencia los derechos indivi-
duales y colectivos respecto del medio am-
biente, las responsabilidades de las instancias
del gobierno nacional, la administraciéon de-
partamental, los municipios y la consulta pu-
blica.

a) Constitucion Politica del Estado (CPE).-
La Constitucién Politica o Carta Magna, es la
ley de leyes. Ello quiere decir que es la ley
principal y que en consecuencia se aplica con
preferencia a cualquier otra.

Entre los mas importantes articulos transcritos
-7¢2 y 8% de la Constitucion Politica, estan
aquellos que establecen los derechos y obliga-
ciones fundamentales de la persona, algunos
de cuyos incisos tienen relaciéon directa con
materia ambiental. La cita del art. 222 se justi-
fica por la doble referencia -dentro de las ope-
raciones petroleras- a las Tierras Comunitarias
de Origen (TCO) o, simplemente comunales,
por su calidad de propiedad privada y relacién
con la institucién de la expropiacién por razo-
nes de utilidad pudblica, que es el mecanismo
legal por el cual una empresa petrolera puede
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usar y disponer de tierras indigenas o campe-
sinas, sin consentimiento de los propietarios.
Sobre el art. 1712, la explicacién es que esta
disposicién constituye el reconocimiento cons-
titucional de las Tierras Comunitarias de Ori-
gen y consecuentemente de los derechos de
sus titulares o propietarios a la tierra, el territo-
rio, la cultura y los recursos naturales. Textual-
mente, los aludidos articulos son como sigue:

Art. 7° El derecho fundamental a:

a) A la vida, la salud y la seguridad;

b) A emitir libremente sus ideas y opiniones
por cualquier medio de difusion;

h) A formular peticiones individual y colecti-
vamente.

Art. 82 El deber fundamental de:

h) De resguardar y proteger los bienes e in-
tereses de la colectividad.

Art. 22°

Il. La expropiacion se impone por causa de
utilidad publica o cuando la propiedad no
cumple una funcién social, calificada confor-
me a ley y previa indemnizacion justa.

Art. 171°

I. Se reconocen, respetan y protegen en el
marco de la ley, los derechos sociales, econd-
micos y culturales de los pueblos indigenas
que habitan en el territorio nacional, espe-
cialmente los relativos a sus tierras comuni-
tarias de origen, garantizando el uso y apro-
vechamiento sostenible de los recursos natu-

rales, a su identidad, valores, lenguas, cos-
tumbres e instituciones.

b) Ley de Descentralizacion Administrati-
va.- La Ley N2 1654 de 28 de julio de 1995,
regula la organizacién del Poder Ejecutivo o
Gobierno Nacional a nivel de los departa-
mentos, descentralizando algunas funciones
nacionales hacia las Prefecturas y que antes
s6lo tenian funciones de apéndices del Minis-
terio de Interior o Gobierno.

Esta ley es muy importante porque ha creado
las administraciones departamentales a cargo
de Prefectos y Consejos Departamentales.
Los Consejos Departamentales son cuerpos
colegiados presididos por el Prefecto del De-
partamento y conformado por representan-
tes provinciales, sobre la base de los munici-
pios comprendidos en cada una de las pro-
vincias. Por esta ley la administracién de los
departamentos estda encomendada a un eje-
cutivo administrador, que es el Prefecto, y a
un colectivo fiscalizador, que es el Consejo
Departamental. Tiene como principal fun-
cién, en representacion de los municipios de
cada departamento, la fiscalizacion de la ges-
tion prefectural en la planificacién y la accién
departamental.

Por todo eso interesa precisar las atribuciones
de estas instancias respecto al tema ambien-
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tal y las responsabilidades en la aprobacién y
ejecucion de programas y proyectos. En lo
fundamental esta ley establece:

Art. 5° Atribucion del Prefecto:

inc. f: Formular y ejecutar programas y pro-
yectos de inversion publica ... en las dreas
de ... Conservacion y preservacion del medio
ambiente.

Art. 142 Atribuciones del Consejo Departa-
mental:

a) Aprobar los planes, programas y proyec-
tos para el desarrollo departamental presen-
tados por el Prefecto ... controlar y evaluar

Su_ejecucion.

¢) Ley de Municipalidades.- Ley N° 2028 de
28 de octubre de 1999. Las Municipalidades
son entidades publicas auténomas con juris-
diccion y competencia en todo el territorio
de la Seccién de Provincia o municipio, y en
esa calidad son las principales |nst|tUC|ones
de referencias en la cuestién local.

En ese sentido, y como no puede ser de otra
manera, también tienen competencia en la
tematica ambiental. Un articulo genérico y
de principal referencia de la responsabilidad
municipal, segln su ley, es el siguiente:

Art. 82 (Competencias)
I. En materia de Desarrollo Humano Soste-
nible:
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inc. 6 Preservar, conservar y contribuir a la
proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales, fauna silvestre y animales domés-
ticos, ejercer y mantener el equilibrio ecoldgi-
co y el control de la contaminacién en con-
cordancia con las leyes que rigen la materia.
inc. 112 Sancionar en el marco de sus com-
petencias los darios a la salud publica y el
medio ambiente, ocasionados por las activi-
dades industriales, comerciales o econémi-
cas de cualquier tipo o naturaleza que se
realicen en su jurisdiccion...

Estas competencias municipales tienen en
nuestro tema un valor genérico, porque en
materia de hidrocarburos la competencia de-
finida por la Ley de Hidrocarburos es nacio-
nal. Sin embargo, la responsabilidades y las
atribuciones de las municipalidades son cla-
ras respecto a la proteccién del medio am-
biente, no pudiendo excusar su participacion
desde el momento en que determinados da-
fos ambientales vulneren lo establecido en la
Ley de Municipalidades.

d) Convenio 169 de la OIT o Ley 1257.- Es-
te Convenio internacional, celebrado en el
marco de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), fue ratificado en nuestro pais
por la Ley N2 1257, de 11 de julio de 1991.
Este Convenio y consecuentemente Ley de la
Republica, es el principal instrumento de




Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

identificacién y referencia integral de los de-
rechos de pueblos y comunidades indigenas
a su territorio ancestral y los recursos natura-
les; de hecho, en esta tematica, es el Unico
tratado internacional vigente. La concrecién
juridica de la entidad territorial indigena, de
pueblo o comunidad, es la Tierra Comunita-
ria de Origen (TCO), reconocida en esta cali-
dad por la Constitucién Politica.

Otra parte fundamental que nos interesa re-
saltar del Convenio es el derecho a la Consul-
ta Publica que, de acuerdo a lo establecido,
debe realizarse a través de procedimientos
adecuados, condiciones propicias como el
acceso pleno y oportuno a la informacién,
uso de idioma local, instancias representati-
vas de los Pueblos Indigenas o Comunidades
y buena fe comprobada. Partes sobresalien-
tes del Convenio son:

Parte | Politica General

Art. 4° Deberdan adoptarse las medidas es-
peciales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente de
los pueblos indigenas.

Art. 6°

Inc. 1. Al aplicar las disposiciones del pre-
sente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, me-

diante procedimientos apropiados y en par-

ticular a través de sus instituciones represen-
tativas, cada vez que se prevean medidas le-
gislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cua-
les los pueblos interesados pueden participar
libremente... y a todos los niveles en la
adopcidn de decisiones en instituciones elec-
tivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas
gue les conciernan.

Inc. 2. Las consultas llevadas a cabo en apli-
cacion de este Convenio deberdn efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

Art. 72 Los gobiernos deberdgn tomar medi-
das, en cooperacion con los pueblos intere-
sados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan.
Art. 7%, 1 Los pueblos interesados deberdn
tener el derecho de decidir sus propias prio-
ridades en lo que atarie al proceso de desa-
rrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar es-
piritual y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera... Ademds, dichos pue-
blos deberdn participar en la_formulacién,
aplicacién y evaluacién de los planes y pro-
gramas de desarrollo nacional y regional su-

ceptibles de afectarles directamente.
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Art. 132, 1 Al aplicar las disposiciones de es-
ta parte del Convenio (Parte Il, Tierras), los
gobiernos deberdn respetar la_importancia
especial que para las culturas y valores espi-
rituales de los pueblos interesados reviste su
relacién con las tierras o territorios... y en
particular los aspectos colectivos de esa rela-
cion.

Art. 142, 1 Debera reconocerse a los pue-
blos interesados el derecho de propiedad y
de posesion sobre las tierras que tradicional-
mente ocupan...

Art. 142, 2 La utilizacion del término “tie-
rras” en los articulos 15 y 16 deberd incluir
el concepto de territorios, lo que cubre la to-
talidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de al-
guna manera.

Art. 152, 1 Los derechos de los pueblos inte-
resados a los recursos naturales existentes
en sus tierras deberdan protegerse especial-
mente. Estos derechos comprenden el dere-
cho de esos pueblos a participar en la utili-
zacion, administracion y conservacion de di-
chos recursos.

Art. 159, 2 En caso de que pertenezca al Es-
tado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derecho sobre
otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberdn establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados... Los pueblos interesa-

dos deberdn participar siempre que sea po-
sible en los beneficios que reporter tales ac-
tividades, y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafio que puedan
sufrir como resultado de esas actividades.

Sintetizando y explicando lo relevante del
Convenio 169 y de los articulos transcritos,
en cuanto al tema que seguimos, destaque-
mos cuatro aspectos:

Primero, lo establecido tiene la categoria de
un Tratado internacional y una Ley de la Re-
publica, por tanto de estricto y obligatorio
cumplimiento para todas las autoridades e
instituciones publicas y privadas.

Segundo, las principales referencias materia-
les para la aplicacién del Convenio son -art.
1°- que los Pueblos Indigenas o Comunida-
des tengan conciencia de su identidad o se
reconozcan de esa manera, por razones his-
téricas, culturales o geograéficas. Las tierras o
territorios -art. 13°- constituyen, espacial y
materialmente, la totalidad del habitat que el
pueblo o comunidad ocupa o utiliza en el de-
sarrollo de su vida material e identidad cultu-
ral. Los recursos naturales existentes en sus
tierras -art. 15%- deberan ser protegidos es-
pecialmente, respetando su derecho a parti-
cipar en cualquier plan de uso, aprovecha-
miento o conservacion.
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Tercero, cuando estos recursos pertenecen al
Estado, como es el caso de los hidrocarburos,
su explotacion debe consultarse a los Pueblos
Indigenas por los eventuales perjuicios de la
prospeccion y el aprovechamiento. Ademas,
consultados que fuesen, debe considerarse
una indemnizacion por los dafos y participa-
cién en los beneficios; en este Gltimo sentido,
queda muy claro que se alude a participacion
en los réditos del negocio y no “compensa-
ciones”.

Cuarto, que la consulta, aparte de las condi-
ciones minimas en que se realicen, tiene que
efectuarse antes de la decision definitiva y
que si no es asi, existe la razén legal para pe-
dir la revisién de la misma.

e) Ley del Medio Ambiente.- Ley N2 1333,
de 27 de abril de 1992. Ley que, por defini-
cién de su art. 12, regula la “proteccion y la
conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales regulando las acciones del hombre
con la naturaleza y promoviendo el desarrollo
sostenible con la finalidad de mejorar la calidad
de vida de la poblacion”.

Es decir, es la ley especifica de la materia que
nos ocupa y de todo lo que vincula el desa-
rrollo econémico -aprovechamiento comer-
cial de los recursos naturales- y el consecuen-
te impacto sobre el medio ambiente. Pero

ademas, y esto es fundamental conocer, la
ley también precisa que la finalidad Gltima de
la regulacion es mejorar la calidad de vida de
las poblaciones, rechazando de principio los
impactos sociales negativos y buscando todo
lo contrario.

En el recuento transcribimos las disposiciones
que instruyen el ejercicio del derecho de ac-
ceso a la informacién, la consulta y la partici-
pacion de pueblos indigenas y comunidades
tradicionales en los planes de desarrollo y la
explotacion de los recursos naturales. Cita-
mos los siguientes articulos:

Art. 52 La politica nacional del Medio Am-
biente debe contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacion, sobre las siguientes
bases:

Inc. 1, Definicién de acciones gubernamen-
tales que garanticen la preservacién, mejo-
ramiento y restauracion de la calidad am-
biental urbana y rural.

inc. 2, Promocién del desarrollo sostenible
con equidad y justicia social tomando en
cuenta la diversidad cultural del pais.

Art. 782 El Estado creard los mecanismos y
procedimientos necesarios para garantizar:
1. La participacién de comunidades tradicio-
nales y pueblos indigenas en los procesos de
desarrollo sostenible y uso racional de los re-
cursos naturales renovables considerando
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sus particularidades sociales, econémicas y
culturales en el medio donde desenvuelven
sus actividades

Art. 3¢: Toda persona tiene derecho a ser in-
formada oportuna y suficientemente sobre
las cuestiones vinculadas con la proteccion
del medio ambiente, asi como a formular
peticiones y promover iniciativas ...

En cuanto al derecho a la consulta, es tam-
bién pertinente referirse al Reglamento de
Prevencion y Control Ambiental (RPCA).
Este reglamento tiene una previsién especifi-
ca para la fase de identificaciéon de impactos
ambientales y que debe considerarse en un
Estudio de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(EEIA). El aludido articulo indica:

Art. 162: En la fase de identificacion de im-
pactos para considerar en un EEIA, el REPRE-
SENTANTE LEGAL2® deberad efectuar la Con-
sulta Pablica para tomar en cuenta observa-
ciones, sugerencias y recomendaciones del
publico que pueda ser afectado por la imple-
mentacion del proyecto, obra u actividad...

En una evaluacién sencilla del espiritu y la le-
tra de la ley ambiental, puede decirse que és-
ta, claramente, busca equilibrar el aprove-

29 Representante Legal es la persona que asume la representacién
de la empresa petrolera para los fines contractuales.

chamiento de los recursos naturales, en tan-
to componente econémico del desarrollo,
con la proteccién del entorno natural y la ca-
lidad ambiental y la promocién de la justicia
social que debe implicar centralmente el de-
sarrollo; sobre todo a partir de la diversidad
cultural, o sea, aludiendo directamente a
pueblos y comunidades indigenas

2.2.2 PARTE AMBIENTAL

En este acapite vamos a referirnos a las dispo-
siciones legales y reglamentarias ambientales
relacionadas con las responsabilidades insti-
tucionales y las competencias para la adop-
cion de medidas de conservacién, protec-
cién, control y mitigacién de los dafios am-
bientales emergentes del aprovechamiento
de los hidrocarburos.

a) Constitucion Politica del Estado (CPE).-
Las disposiciones constitucionales son muy
claras sobre la propiedad estatal y nacional de
los recursos naturales -a la que otorga calidad
de Patrimonio de la Nacion- y la responsabili-
dad estatal en su explotaciéon y administra-
cién. Sin embargo, debe remarcarse que en la
Constitucién Politica no existen especificas
previsiones respecto a la proteccién y conser-
vacién del medio ambiente y menos respecto
a los dafios vinculados a la explotacién de re-
cursos naturales. Los articulos mas representa-
tivos al respecto son los siguientes:
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Art. 1362 par. | Son de dominio originario
del Estado, ademds de los bienes a los que
la ley les da esa calidad, el suelo y el subsue-
lo _con todas sus riquezas naturales, las
aquas lacustres, fluviales y medicinales, asi
como los elementos y fuerzas fisicas suscep-
tibles de aprovechamiento

Art. 1372 Los bienes del patrimonio de la
Nacién constituyen propiedad publica, in-
violable, ...

Art. 132 Los yacimientos de hidrocarburos,
cualquiera sea el estado en que se encuen-
tren o la forma en que se presenten, son del
dominio _directo, inalienable e imprescripti-
ble del Estado. ...

Art. 1702 par. | El Estado regulard el régi-
men de explotacion de los recursos natura-
les_renovables precautelando su conserva-
cion e incremento.

b) Ley de Organizacion del Poder Ejecuti-
vo (LOPE).- Ley N2 2446 de 19 de marzo de
2003. Es la ley que organiza al Poder Ejecuti-
vo, o sea, al Gobierno Nacional, disponiendo
el nimero y atribuciones de los Ministerios y
algunos otros aspectos referentes a la organi-
zacién gubernamental.

La costumbre politica es que cada gobierno
inicia su gestién con una ley de organizacién
de su gobierno -alianzas politicas y reparto
de ministerios- aprobando una nueva LOPE.

Un pésimo habito institucional obliga a rees-
tructurar la administracién central cada cinco
afios, al que debemos prestar atencion pues
estos cambios definen las responsabilidades
institucionales y legales de las instancias pu-
blicas y sus autoridades.

Dejando de lado las responsabilidades gene-
rales de los Ministros de Estado, dos son las
atribuciones del Ministro del Ramo que nos
interesa destacar, para comprender su res-
ponsabilidad en el tema ambiental y el apro-
vechamiento de los recursos naturales:

Art. 42 Ministro de Desarrollo Sostenible:
(Atribuciones)

¢. Promover el desarrollo sostenible del pais,
articulando arménicamente el crecimiento
econémico, social y tecnolégico con la con-
servacion del medio ambiente.

d. Formular politicas y planes para el uso
sostenible e incremento de los recursos na-
turales reriovables y la explotacién y uso ra-
cional de los recursos no renovables.

Como puede observarse, el enfoque es el
mismo de la Ley del Medio Ambiente, debe
armonizarse la relacién entre desarrollo y me-
dio ambiente, y el ministro del ramo es su
principal responsable y ejecutor.

Tratando de las atribuciones ministeriales de-
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finidas por la ley LOPE, vale la pena aludir a
las del actual Ministerio de Mineria e Hidro-
carburos, en vista de la tradicional confusién
entre las competencias de éste y las del Mi-
nisterio de Desarrollo Sostenible, respecto del
manejo de las problematicas ambientales en
las operaciones petroleras.

Esta ley es mas que somera al definir la atri-
bucién del ministerio en materia de hidrocar-
buros, sefialando, Gnicamente, que ésta es:
“Formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar politicas
de desarrollo en materia de exploracién, explo-
tacion ... industrializacion y distribucién de los
hidrocarburos y sus derivados”. Por esta preci-
sa descripcion de las competencias del Minis-
terio de Mineria e Hidrocarburos, queda mas
que clara la competencia directa y exclusiva
del Ministerio de Desarrollo Sostenible y su
correspondiente Viceministerio, en el manejo
de las problematicas ambientales emergentes
de las operaciones petroleras. Criterio que,
por supuesto, no niega la necesidad de coor-
dinacion y colaboracién intersectorial para la
administracion de una tematica de interés
nacional.

La ley LOPE ha sido reglamentada mediante
el Decreto Supremo N2 26973, de 27 de mar-
zo del 2003. De acuerdo a este reglamento,
en la estructura del Ministerio de Desarrollo
Sostenible, la autoridad ejecutiva es el Vicemi-
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nistro de Recursos Naturales y Medio Am-
biente. Entre las atribuciones mas importan-
tes de esta reparticion estan -art. 212- las de:

a. Formular politicas para el uso sostenible
de los recursos naturales renovables, biodi-
versidad y conservacién del medio ambien-
te. Articularlas con los procesos productivos
y el desarrollo social y tecnoldgico.

b. Formular politicas para el uso sostenible
de la tierra.

i. Formular y coordinar politicas para dreas
protegidas, en el marco del uso sostenible de
los recursos naturales y la conservacion de
la biodiversidad.

I. Promover programas de prevencion y con-
trol de la contaminacion del agua y el aire.

o. Coordinar politicas ambientales y de re-
cursos naturales con otras instancias.

p. Coordinar con las prefecturas y gobiernos
municipales la aplicacién de politicas y pro-
gramas de manejo sostenible de recursos
naturales y conservaciéon ambiental.

¢) Ley de Descentralizacion Administrati-
va.- Como indicamos en la anterior alusién a
esta ley, es a partir de la descentralizacién de
funciones del gobierno nacional hacia las
prefecturas, que se termina de constituir la fi-
gura de una autoridad ambiental departa-
mental, coincidentemente con lo establecido
en la Ley 1333 y sus reglamentos.
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En este caso y por lo dispuesto en materia
ambiental, el Prefecto de Departamento tie-
ne la categoria de Autoridad Ambiental De-
partamental y que es ejercida a través de la
Instancia Ambiental de su dependencia, co-
mo también indica el art. 5¢ del Reglamento
General de Gestion Ambiental. Segun la Ley
de Descentralizacion Administrativa, es atri-
bucién del Prefecto:

Art. 52 f) Conservacion y preservacion del
medio ambiente.

Esta prevision es otro caso de competencia
genérica, pues establece una atribucién pero
gue no faculta a una intervencién directa e
inmediata de la Prefectura en los problemas
ambientales relacionados con la explotacién
de hidrocarburos; aunque no llega a excusar
si hay dafio en contra del medio ambiente.

d) Ley del Medio Ambiente y Reglamen-
tos.- Esta ley contiene previsiones especificas
sobre el manejo de las cuestiones ambienta-
les relacionadas con el aprovechamiento de
los recursos naturales energéticos e hidrocar-
buriferos. Los dos articulos que aluden a la re-
lacién entre el aprovechamiento de los recur-
sos energéticos, el consecuente impacto am-
biental y las medidas de control y mitigacién
gue se toman en consecuencia, son los si-
guientes:

Art. 73° Los recursos energéticos constitu-
yen factores esenciales para el desarrollo
sostenible del pais, debiendo su aprovecha-
miento realizarse eficientemente,_bajo las
normas de proteccion y_conservacion del
medio ambiente.

Las actividades hidrocarburiferas realizadas
por YPFB y otras empresas, en todas sus fa-
ses, deberdn contemplar medidas ambien-
tales de prevencion y control de contamina-
cién, deforestacion, erosién y sedimenta-
cion, asi como de proteccién de flora y fau-
na silvestre, paisaje natural y dreas protegi-
das.

Asimismo, deberdn implementarse planes
de contingencia para evitar derrames de hi-
drocarburos y otros productos contaminan-
tes.

Art. 742 El Ministerio de Energia e Hidrocar-
buros, en coordinacion con la Secretaria Na-
cional de Medio Ambiente elaborara las nor-
mas especificas pertinentes.

Estos articulos de la ley ambiental son sufi-
cientemente claros para entender tres cosas:
Una, lo esencial -con calidad de prioridad na-
cional- del aprovechamiento de los recursos
energéticos, en alusién a lo econémico. Se-
gunda, que el Ministerio que “coordina” con
la instancia ambiental es el de Energia e Hi-
drocarburos. Un par de previsiones legales
que dieron lugar a que esos “factores esencia-
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les” se conviertan en actividades de “utilidad
publica”, como califica la actual Ley de Hidro-
carburos o, en otros casos, que el ministerio
aludido ejerza primacia en lo ambiental vin-
culado a las actividades petroleras. Tercera,
que declarandose la esencialidad del aprove-
chamiento energético, también se prescribe
que éste deba realizarse eficientemente y apli-
cando normas y medidas de proteccién, con-
servacion, prevencion y control ambiental.

Con lo establecido en el articulo 742 se dio
origen a la existencia de dos autoridades so-
brepuestas en esta tematica, con el agregado
de una primacia del entonces Ministerio de
Energia e Hidrocarburos; aunque ahora ya no
es asi, como explicamos en el acapite de la
ley LOPE.

Por otra parte, y como corresponde, la Ley
del Medio Ambiente fue reglamentada por
un conjunto de reglamentos por materia,
aprobado por el Decreto Supremo N2 24176,
de 8 de diciembre de 1995. Uno de los regla-
mentos mas importantes y con estrecha rela-
cibn a nuestra tematica es el Reglamento
General de Gestion Ambiental (RGGA). De
éste extractamos el concepto de gestién am-
biental, la indicacion béasica de las responsa-
bilidades estatales e institucionales y la lista
de los instrumentos del control y la calidad
ambiental. Estos articulos son:
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Art. 2° Se entiende por gestion ambiental, a
los efectos del presente reglamento, al con-
junto de decisiones y actividades concomi-
tantes, orientadas a los fines del desarrollo
sostenible.

Art. 52 El Ministro de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente es la Autoridad Ambiental
Competente a nivel nacional ... El Prefecto,
a través de la Instancia Ambiental3° de su
dependencia, es la Autoridad Ambiental
Competente a nivel departamental.

Art. 62 Las atribuciones que en materia de
gestion ambiental tiene el Estado por dispo-
sicion de la Ley del Medio Ambiente, serdn
gjercidas por la Autoridad Ambiental Com-
petente de acuerdo con lo establecido por la
ley, el presente reglamento y demds disposi-
ciones reglamentarias.

Las instituciones publicas, sectoriales, nacio-
nales, nacionales y departamentales, los
Municipios, el Ministerio Pablico y otras au-
toridades competentes, participardn en la
gestion ambiental de acuerdo con lo esta-
blecido en el presente reglamento.

Art. 52° Se consideran instrumentos de re-
gulacién directa del alcance particular la Fi-
cha Ambiental, la Declaratoria de Impacto
Ambiental, el Manifiesto Ambiental, la De-
claratoria de Adecuacion Ambiental, las Au-

30 Esta Instancia Ambiental a que alude el reglamento es la Unidad de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, dependiente de la Direccién de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, conforme establece el organigrama de
Estructura de las Prefecturas de Departamento: Decreto Supremo N2 25060
de 2 de junio de 1998.
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ditorias Ambientales, las Licencias y Permi-
sos Ambientales.

Los instrumentos de regulacion ambiental
son de dos clases: de alcance general y de al-
cance particular. En el primer caso estamos
ante el caso tipico de los reglamentos por
materia de la ley ambiental y la normativa es-
pecial en temas especificos, que no detalla-
mos porque no tienen relacién inmediata
con nuestro tema. En cuanto a los sequndos,
que son los que regulan las actividades, obras
y proyectos en particular y tienen que ver
con el aprovechamiento directo de hidrocar-
buros, es importante su conocimiento. Estos
instrumentos son: Ficha Ambiental, Estudio
de Evaluacién de Impacto Ambiental, Decla-
ratoria de Impacto Ambiental, Manifiesto
Ambiental y las Auditorias Ambientales.

La Ficha Ambiental es un documento técnico
elaborado por el interesado o su representan-
te legal, que inicia el proceso de clasificacién
de la categoria del impacto ambiental que
producira la actividad o el proyecto planifica-
dos. Con lo establecido en la ficha, se define
el tipo de Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental que corresponde al tipo de activi-
dad o proyecto. Mientras mas complejo y
mayor sea el impacto ambiental a producirse,
mas profundo y completo es el estudio, pre-
caviendo los dafios ambientales y recomen-

dando medidas para evitar o mitigar los da-
Ros. La Declaratoria de Impacto Ambiental es
la autorizacion o rechazo de la autoridad pu-
blica competente a la realizacién de la activi-
dad o proyecto, que por supuesto sélo cono-
ceremos cuando es positivo y la actividad o
proyecto esta en ejecucion. La Auditoria Am-
biental, como su nombre indica, es un proce-
dimiento técnico de verificacion del cumpli-
miento de procedimientos y exigencias técni-
cas en el manejo ambiental de una actividad
O proyecto.

El otro reglamento de directa relacién con
nuestro tema es el Reglamento de Preven-
cion y Control Ambiental (RPCA). Regla-
mento que, como dice su definicién, esta re-
ferido a la Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) y el Control de Calidad Ambiental
(CCA), los dos temas centrales del impacto
ambiental y las medidas de mitigacién que se
aplican a cualquier actividad, obra o proyec-
to -publica o privada-, desde antes de la in-
version o implementacion, hasta el momento
del cierre o abandono; que, como se com-
prende, tiene que ver con todo el desarrollo
de una operacién petrolera. Los dos articulos
mas representativos son los siguientes:

Art. 12 La presente disposicion legal reglamen-
tala Ley 1333 de 27 de abril de 1992, en lo re-
ferente a Evaluacion de Impacto Ambiental
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(EIA) y Control de Calidad Ambiental (CCA),
dentro del marco del desarrollo sostenible.

Art. 22 Las disposiciones de este Reglamento se
aplicarén:

a) en cuanto a la EIA, a todas la obras, activi-
dades y proyectos, publicos o privados, asi co-
mo a programas y planes, con cardcter previo a
su fase de inversion, cualquier accién de imple-
mentacion, o ampliacion y;

b) en cuanto a la CCA, a todas la obras, activi-
dades y proyectos, publicos o privados, que se
encuentren en proceso de implementacion, ope-
racién, mantenimiento o etapa de abandono.

En cuanto a los otros reglamentos de la Ley
del Medio Ambiente, la relacién con las ope-
raciones petroleras es puntual, porque se tra-
ta de reglamentos previstos para situaciones
especificas de contaminacién: atmosférica,
hidrica, sustancias peligrosas o manejo de re-
siduos sélidos. En el siguiente capitulo, tra-
tando de las situaciones concretas del impac-
to ambiental y la normativa aplicable, aludi-
mos a ellos de acuerdo al factor ambiental in-
volucrado.

2.2.3 OPERACIONES PETROLERAS

En este subtitulo presentamos la normativa
especifica acerca del impacto ambiental en
las operaciones petroleras y que esta forma-
da, principalmente, por reglamentos aproba-
dos con decretos supremos.

Como corresponde a esta Guia, en esta parte
conclusiva del capitulo nos concentramos en
los dos instrumentos normativos basicos de
la problematica que trabajamos desde el
principio: la Ley de Hidrocarburos y su Regla-
mento Ambiental.

El objetivo es terminar de presentar el marco
normativo, explicando las disposiciones lega-
les y reglamentarias que rijen directamente en
los casos concretos de impacto ambiental por
ejecucién de operaciones petroleras. El resto
del analisis, a detalle, respecto a cada una de
las situaciones y etapas de la actividad petro-
lera que combina lo ambiental con lo norma-
tivo, se presenta en el siguiente capitulo.

a) Ley de Hidrocarburos.- Ley N2 1689 de
30 de abril de 1996. Es una ley, en general,
bastante simple y escueta. El principal objeti-
vo de esta ley es eliminar la participacion es-
tatal en la produccién y la comercializacién
de los hidrocarburos -la exportacion del gas,
por ejemplo- y por ello es, basicamente, un
instrumento para disponer dgilmente de los
recursos naturales no renovables, cumplien-
do las exigencias del modelo de apertura
econdmica y la sustitucion de YPFB por las
empresas petroleras transnacionales.

Basta indicar que, en cuanto a derechos so-
ciales y colectivos, la Gnica "concesiéon" o re-
conocimiento otorgado a lo socio-cultural
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en esta ley es el art. 72. Un articulo que ape-
nas indica que seran aplicables, en el dmbito
de las operaciones petroleras tipicas, el art.
1712 de la Constitucién Politica -derechos in-
digenas y tierras comunitarias- y la Ley del
Medio Ambiente y sus reglamentos. En otro
sentido, un articulo destacable es el art. 109,
que a tiempo de aludir a la libertad de las ac-
ciones empresariales aclara que ellas deben
realizarse sin causar perjuicio alguno, respon-
sabilizandolas de cualquier dafio ambiental,
con cargo de indeminizacién, y la obligacién
de notificar antes de iniciar los trabajos, a los
propietarios o titulares de derechos; caso par-
ticular de propietarios agrarios como pueblos
y comunidades indigenas.

Sin embargo, estas positivas previsiones se
relativizan cuando el art. 112 indica, taxativa-
mente, que las operaciones petroleras 1, 2, 4
y 6 son proyectos nacionales y tienen carac-
ter de utilidad publica, garantizandoles pri-
macia juridica, proteccién y agilidad en los
tramites; de hecho, se reducen los plazos de
los trdmites ambientales previstos en el Re-
glamento de Prevencién y Control Ambien-
tal, a través del Anexo 2 del Reglamento Am-
biental del Sector Hidrocarburos (RASH).

En lo especifico, para este texto tiene relevan-
cia el Titulo VI, titulado “Del régimen de ex-

propiaciéon y de servidumbres”. Este acapite,
a partir de la definicién legal de la "utilidad
publica" de las actividades y las operaciones
petroleras, establece que para la expropia-
cién o la constitucién de servidumbres no ha-
ce falta su previa declaratoria -insalvable en
otros ambitos de la administracién publica-
por parte de un 6rgano competente, a través
de una ley, sentencia judicial u ordenanza
municipal. El tramite y procedimiento de ex-
propiacion en estos casos es absolutamente
sumario y de no haber acuerdo de partes,
una controversia de esta naturaleza puede
terminar en manos del Presidente de la Repu-
blica, en un procedimiento absolutamente
anémalo y discrecional.

Del resto de la ley nada mas tiene relevancia
para el tema que nos ocupa. Su contenido
esta exclusivamente dedicado a normar dere-
chos y obligaciones de las empresas petrole-
ras transnacionales en la explotacion de los
hidrocarburos, dejando de lado elementales
previsiones respecto a la relacién de la explo-
tacién hidrocarburifera con cuestiones socia-
les, culturales, areas protegidas, etc.

b) Reglamento Ambiental del Sector Hi-
drocarburos y normativas complementa-
rias (RASH).- Es un reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N¢ 24355 de 19 de
julio de 1996. Uno de los varios reglamentos
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de la Ley de Hidrocarburos y en nuestra ma-
teria el principal.

Es definido con el objetivo de "establecer los
limites y procedimientos para las actividades
del sector de hidrocarburos ... relativos a: ... (las
actividades tipicas) cuyas operaciones produz-
can _impactos ambientales y/o sociales en el
medio ambiente y en la organizacion socioeco-
némica de las poblaciones asentadas en su
drea de influencia".

En el mismo art. 12, también se sefala que el
reglamento se fundamenta en los arts. 73° y
742 de la Ley del Medio Ambiente; transcritos
y comentados lineas antes. En cuanto a la
competencia en materia ambiental vinculada
a las operaciones petroleras, los arts. 22 y 4°
terminan de aclarar que la Autoridad Am-
biental Competente es el Ministerio de Desa-
rrollo Sostenible y Medio Ambiente; en la
nueva Ley LOPE, solamente Ministerio de De-
sarrollo Sostenible.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que
en el mismo art. 22 del reglamento, se insiste
en que el Organismo Sectorial Competente -
término génerico que denomina al Viceminis-
terio del area de hidrocarburos, junto a su co-
rrespondiente unidad ambiental- elaborara
las guias y procedimientos ambientales en
“coordinacion” con la Autoridad Ambiental
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Competente. Una incoherencia que da lugar
a la confusién de dos autoridades en la mis-
ma tematica y por lo cual siempre pierde el
medio ambiente y gana -mas facilmente- la
empresa petrolera.

Existen otras dos disposiciones reglamentarias
gue complementan al RASH. Una de ellas es
el Reglamento de normas técnicas y de se-
guridad para las actividades de exploracion
y explotaciéon de hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N¢ 24689 de 2 de julio
de 1997. El reglamento esta referido exclusi-
vamente a normas técnicas y de seguridad
como dice su titulo y art. 12, con el fin de que
la exploracién y la explotacién de hidrocarbu-
ros obtenga “la maxima produccién eficiente” .

Para el art. 3¢ de este reglamento, estos con-
ceptos de exploracion y explotacién no signi-
fican, como en el RASH, etapas precisas de las
operaciones petroleras, sino que “incluyen las
actividades de prospeccién, perforacion, explo-
ratoria y de desarrollo y las actividades de pro-
duccion de hidrocarburos”. El reglamento se
ocupa de todo el proceso industrial -normas
técnicas, equipos, especificaciones, instala-
ciones, etc.- desde la busqueda de los yaci-
mientos hasta la produccién de caracter co-
mercial, en los especificos temas de normas
técnicas y de seguridad.

En cuanto a la relacién y el ejercicio de com-
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petencias de este reglamento respecto del
RASH, la cuestion es medio confusa. Por una
parte, esta lo establecido en el art. 5° del pri-
mero que faculta a la Secretaria Nacional de
Energia -que no existe y debe entenderse a
la correspondiente reparticion del Ministerio
de Minerfa e Hidrocarburos- para dictar las
normas modificatorias o complementarias de
este reglamento, sin aludir a la Autoridad
Ambiental Competente, a diferencia de lo es-
tablecido por el RASH. Por otra, en el art. 8°
se indica que esta normativa se aplica “Sin
perjuicio de las normas especificas contenidas
en este Reglamento en relacién con la Protec-
cion Ambiental y Seqguridad, el Titular deberd
cumplir con el Reglamento Ambiental para el
Sector de Hidrocarburos aprobado por el D.S N°
24335 (RASH)".

Para ubicarse frente a este enredo, de princi-
pio debe tomarse en cuenta que este regla-
mento fue aprobado un mes antes de con-
cluir el gobierno, en 1997. Por tanto, es una
tipica normativa -a requerimiento del intere-
sado- que busca facilitar-el manejo de estos
temas sin la participacion de la Autoridad
Ambiental Competente. Una instancia que
tiene la calidad de autoridad nacional y que,
aunque también forma parte del gobierno
nacional, no deja de incomodar frente a la
sensibilidad de los temas de impacto ambien-
tal en las operaciones petroleras.

En este sentido, hay que estar alerta frente al
riesgo de que se faculte a la instancia que tra-
ta directamente con las empresas petroleras,
en desmedro de la que debe defender el me-
dio ambiente. Pero también, se tiene que te-
ner consciencia de que esta prevision es pre-
caria y juridicamente impugnable, por su evi-
dente arbitrariedad y contradiccion legal con
el resto de la normativa ambiental y el propio
RASH.

La otra norma administrativa complementa-
ria al RASH, es el Decreto Supremo N2
26171, de-4 de mayo de 2001. Un decreto
que tiene de titulo: “Compleméntase el Re-
glamento Ambiental para el Sector Hidrocar-
buros ...”, conformado por dos Tablas de “Li-
mites Maximos Permisibles para Cuerpos de
Agua segtn su Aptitud de Uso” y de “Limites

~Maximos Permisibles para Suelos en funcion al

Uso Actual o Potencial”. El complemento radi-
ca en que se afaden estas dos tablas a los 6
Anexos del RASH, en calidad de 72 Anexo.

Aunque estamos frente a un tema de estricta
especialidad de quimicos, es posible decir
que este decreto complementario resuelve
un inexplicable vacio reglamentario. No se
puede creer que se hubiesen fijado limites
minimos de contaminacion en cuerpos de
agua y suelos, pero no los limites maximos
que son, precisamente, los que determinan la
contaminacién prohibida.

/

61




Guia de dereches para enfrentar operaciones petroleras

¢) El marco institucional.- Entre los tantos
reglamentos de la Ley de Hidrocarburos -16
a la fecha- existe el titulado de “Reglamento
de Organizacion Institucional del Sector
Hidrocarburos”, aprobado por el Decreto
Supremo N2 24546 de 31 de marzo de 1997.

El manejo de la institucionalidad sectorial de-
be verse en dos perspectivas de la administra-
cién gubernamental: Por una parte, en lo ex-
terno al sector, la que tiene que ver con la or-
ganizacién del Poder Ejecutivo. Y, por otra,
en lo interno, la de organizacién del sector de
hidrocarburos, precisando instituciones, ins-
tancias y competencias.

Acerca de lo comprendido en la relacién con
la Organizacién del Poder Ejecutivo, hemos
tratado lo fundamental en el acapite corres-
pondiente a la ley LOPE y su reglamento. En
cuanto a la institucionalidad ambiental res-
pecto de la gestién y administracion, vale lo
mismo que cuando aludimos a la Ley del Me-
dio Ambiente y sus reglamentos. En ese sen-
tido, este reglamento “institucional” tiene su
pertinencia -y su inactualidad- cuando define
las competencias de la Secretaria Nacional de
Energia, del Sistema de Regulacién Sectorial -
la Superintendencia de Hidrocarburos- y de
YPFB.

Con este contexto y tratando de las compe-

tencias institucionales que tienen que ver con
nuestro tema, haremos referencia a las pocas
estrictamente necesarias. La primera -art. 29,
inc. e- es la competencia de la Secretaria Na-
cional de Energia para recibir, procesary re-
mitir a su par ambiental -entiendasé a la ins-
tancia ambiental del Ministerio de Desarrollo
Sostenible- con fines de homologacion, las
solicitudes de las empresas petroleras para
permisos y evaluaciones ambientales relacio-
nadas con las actividades hidrocarburiferas.
Una otra -art. 42, inc. f- es la atribucién de la
Superintendencia de Hidrocarburos para fis-
calizar el cumplimiento de las normas técni-
cas y de seguridad en el transporte de hidro-
carburos; prescripcién por la cual esta Supe-
rintendencia participé de la problematica del
derrame del rio Desaguadero, el afio 2000.
En el caso de YPFB, tenemos el art. 5, inc. g,
que faculta a esta instituciéon a fiscalizar el
cumplimiento del RASH respecto de la que-
ma o venteo de gas natural.

Finalmente, analizando la estructura institu-
cional en la materia, cabe aludir al Anexo 3
del RASH, que es un organigrama titulado de
Marco Institucional y que lo reproducimos en
calidad de Anexo, aclarando que gran parte
de los nombres de las instancias han cambia-
do a raiz de las dltimas modificaciones lega-
les y reglamentarias.
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CAPITULO 3
EL CONTROL SOCIAL

Como el nombre del capitulo sefiala, esta par-
te de la Guia trata de la participacion social de
pueblos, comunidades, sindicatos u organiza-
ciones sociales en la conservacion y la protec-
cién del entorno natural afectado por cual-
quiera de las operaciones petroleras, ejercien-
do control social sobre el terreno y “con la
norma en la mano”.

Para participar, individual o colectivamente,
en el control de los impactos ambientales de
la actividad petrolera es necesario prepararse
en cuatro aspectos:

- para identificar los potenciales riesgos del
factor social o ambiental que habra de ser
afectado (poblacién, agua, suelo, fauna,
etc.);

- para realizar en el terreno, sequimiento per-
sonal y continuo, de los dafios ambientales
producidos;

- para confrontar los hechos sucedidos con lo

establecido en la normativa ambiental secto-
rial;

- para organizar y representar al pueblo, co-
munidad o sindicato, en las gestiones de de-
fensa de los derechos sociales al medio am-
biente y el entorno natural.

Con el prop6sito de prepararnos en estas ta-
reas, a continuacién presentamos en cuadros
de tres columnas, analisis de las problemati-
cas ambientales segin la actividad petrolera
en ejecucion. En cada una identificamos los
riesgos del factor ambiental afectado, las re-
ferencias para la observacion de los impactos
y la normativa aplicable a la situacion concre-
ta.

Para ello dividimos la actividad petrolera con
subtitulos correspondientes a sus cinco prin-
cipales etapas: exploracién, perforacion, ex-
plotacion, transporte y actividades de apoyo.
Cada subtitulo empieza con una breve expli-
cacién de las principales caracteristicas de la
etapa y a continuacién -en los respectivos
cuadros- se realizan las explicaciones seguin
los mas importantes factores ambientales en
riesgo: poblacién, suelo, agua, aire, vegeta-
cién y fauna.

En las actividades comunes a todas las etapas

de la intervencién petrolera, como son el es-
tablecimiento de campamentos, instalacio-
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nes, apertura de vias de acceso y helipuertos,
éstas se analizan en un solo acapite denomi-
nado “Actividades de Apoyo”, respetando la
organizacion del propio reglamento y facili-
tando su comprensién.

Es importante aclarar que en estos cuadros
no estan incluidos todos los posibles riesgos
0 impactos ambientales producidos por las
operaciones petroleras, sino Gnicamente los
que se consideran mas relevantes y controla-
bles desde instituciones locales u organiza-
ciones de pueblos o comunidades indigenas.
Lo mismo podemos ‘decir de la normativa,
cuyas referencias son principalmente indicati-
vas. Tanto porque al final de cada columna se
incluye un detalle de los articulos pertinentes
a revisar, cuanto porque para un seguimien-
to adecuado igual debe consultarse los textos
completos de las leyes y los decretos aludi-
dos.

Para facilitar su comprensién y manejo, en el
texto llamamos “normativa” al conjunto de
disposiciones legales -leyes- y administrativas
-reglamentos- que intervienen en cada caso
concreto de las distintas actividades petrole-
ras. La principal “normativa” de referencia es,
tratandose de operaciones petroleras, la Ley
de Hidrocarburos y el Reglamento Ambiental
del Sector de Hidrocarburos (RASH); aunque,
como habra de notarse en la mayoria de los

casos, abundan las alusiones a otras leyes y
reglamentos.

3.1 En busca del petréleo: La prospeccién
superficial.-

Para buscar yacimientos hidrocarburiferos las
empresas petroleras hacen estudios de ma-
pas, fotos aéreas e imagenes de satélite, tra-
tando de ubicar las formaciones geol6gicas
proclives a contener reservorios de hidrocar-
buros. Una vez que los estudios técnicos ubi-
can areas donde probablemente se encuen-
tren yacimientos, se realiza un estudio de
geofisica sobre el terreno que es la explora-
cion sismica. Existen otros métodos de explo-
racién: magnético y gravimétrico; que por
ser poco usuales no se los explica.

Existen dos tipos de exploracién sismica:
uno, por detonacién y, dos, por vibracién. En
el caso de nuestro pais predomina la explora-
cion sismica con detonacién de cargas explo-
sivas; por lo que sélo explicamos este méto-
do. La técnica consiste en la explosién simul-
tanea e interconectada de cargas de dinami-
ta ubicadas en hoyos o agujeros de 5 a 10 cm
de diametro, de 2 hasta 20 m de profundi-
dad y espaciados a lo largo de cientos de me-
tros. El sonido producido por la explosién re-
bota en las rocas que estan debajo de la su-
perficie del suelo como un eco y que permite
identificar el tipo de roca. Todos los agujeros
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estan conectados a equipos computarizados
que graban el sonido y con sus resultados se
hace un mapa del subsuelo donde puede es-
tudiarse los lugares con mayores probabilida-
des de contener hidrocarburos.

(Qué hacen las empresas petroleras en el
campo durante la exploraciéon sismica? Pri-
mero instalan un campamento base -el prin-
cipal- para hospedar a los trabajadores, de-
positar material, herramientas y combustible,
y otros campamentos mas pequefios para los
grupos moviles de trabajo. Luego abren algu-
nos caminos de acceso temporal o, en otros
casos, cuando trabajan con apoyo de heli-
copteros, despejan campos de aterrizaje lla-
mados helipuertos.

Para perforar los hoyos y colocar los cables
que conecten las detonaciones con los equi-
pos de registro, se abren sendas llamadas tro-
chas o lineas sismicas de 1.2 a 1.5 mts. de an-
cho cortando la vegetacion por varios kilo-
metros de largo, por donde transita el per-

sonal, equipo y materiales. La distancia entre
las sendas o trochas, dispuestas en paralelo,
depende de diversos factores, principalmente
del tipo de estudio de sismica que se va a rea-
lizar, mientras mas profundo el estudio mas
concentradas y cercanas las lineas. Los hoyos
para las cargas explosivas se colocan a lo lar-
go de las trochas a una distancia que varia
entre 15 y 100 mts. entre uno y otro punto.
La profundidad del hoyo o el peso de la car-
ga también varian, en muchos estudios de
sismica en las regiones del Chaco y del trépi-
co, se utilizaron cargas de entre 7 a 15 kgs.
de peso. Una vez que realizan las detonacio-
nes a lo largo de una senda, trasladan perso-
nal y material hacia la siguiente, y asi sucesi-
vamente, hasta completar el estudio.

Concluido el trabajo viene la etapa de aban-
dono y restauraciéon de los campamentos y
las sendas. La empresa petrolera debe retirar
todos los equipos y restos de material, levan-
tar los campamentos de base y temporales, y
dejar todos los sitios utilizados en condicio-
nes similares a las que encontré a su llegada.
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PROSPECCION SISMICA

Perforacion de agujeros para los
explosivos y tendido de cables
para el registro, a lo largo de las
sendas.

el SISMOGRAFO TS
DE ENERGIA DIGITAL
SISTEMA e s DE DATOS

Esquema del estudio sismico:
fuente de energia (en nuestro
caso, la carga explosiva); reflejo
del eco en las capas de roca del
subsuelo; y camion base con el
equipo de registro.
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Los riesgos

¢Qué observar?

La normativa

La sismica no

representa riesgos
directos a la po-
blacion.

El Unico riesgo di-
recto puede atri-
buirse a accidentes
en el manejo ina-
decuado de explo-
sivos, combustibles,
etc.

Cualquier otro posi-
ble riesgo es indi-
recto a través de
impactos en otros
factores ambien-
tales o socio -
culturales.

Los lugares elegidos para la
instalacion de campamentos, los
depdsitos de explosivos o
combustibles y la eleccién de los
caminos a utilizar.

Al personal de la empresa, la
magquinaria, el material y los
equipos introducidos al area de
trabajo.

A partir de la notificacién, la
gente debe observar como y
donde se desarrollaran las
operaciones -el lugar o area de
las detonaciones- para tomar las
precauciones del caso.

En la apertura de lineas sis-
micas se debe evitar zonas
de asentamiento humano.

La normativa prescribe que
la empresa petrolera debe
avisar a los pobladores, pro-
pietarios y ocupantes de la
zona a intervenir, con 72 ho-
ras de anticipacion al inicio
de las operaciones. En su
defecto se debe notificar a la
autoridad local.

(RASH: Art. 18)
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Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Los riesgos para el
suelo son de ero-
sién por eliminacién
de la cobertura ve-
getal, deslizamien-
tos por detonacio-
nes en zonas ines-
tables o pendientes
del terreno y de
compactacion por
circulaciéon de ma-
quinaria pesada.

Una sefal de la erosién es
la formacién de carcavas en
las lineas sismicas, des-
pués de algunas lluvias.

El agua empieza a escurrir
por pequefos canales defi-
nidos, en los sectores sin
cobertura vegetal; especial-
mente en pendientes.

En este caso, la empresa
petrolera debe apurar el
proceso de revegetacion o
tomar medidas para prote-
ger el suelo, hasta que la
vegetacion recupere la co-
bertura original; por ejem-
plo, cubrir la superficie del
suelo con el material vegetal
cortado y trozado

Los deslizamientos pueden
observarse a simple vista.

Para minimizar el impacto en el
suelo (y la vegetacion) la normativa
prescribe que el ancho de senda
sea de 1,2 metros, con un maximo
de 1,5 mts.; no estd permitido un
ancho mayor con ninguna justifica-
cion.

Se prohibe la detonacién de cargas
a distancias menores a 15 mts. de
las orillas de los cuerpos de agua.
Los trabajos de sismica cruzan
areas grandes y para minimizar los
impactos es importante la inmediata
restauracion de la vegetacion vy las
condiciones naturales.

Una vez concluidas las operaciones,
se debe dejar el terreno afectado en
condiciones similares a las origina-
les, induciendo la reforestacién na-
tural o desarrollando un programa
de reforestacion.

En el trabajo de sismica, general-
mente la revegetacién es natural,
debido a que el ancho de las lineas
no es grande y la vegetacion circun-
dante se ocupa por si sola de
recuperar el area.

(RASH: Arts.: 38, 42, 43, 108 y 109)
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Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

El mayor riesgo de esta
etapa es la contamina-
cién con desechos de los
campamentos, aceites del
mantenimiento de vehi-
culos o derrames acci-
dentales del combustible
almacenado.

Existe otro riesgo para las
aguas subterraneas, que
es el dano de acuiferos
por las detonaciones; sin
embargo, considerando la
profundidad de los hoyos
este hecho es poco pro-
bable.

Cualquier cambio en el color
o la turbidez del agua de que-
bradas, vertientes o pozos.

No se tienen estudios res-
pecto a posibles impactos de
esta naturaleza, en todo caso
el impacto seria puntual en el
lugar de la detonacion.

La normativa sefala que
en caso de encontrarse
agua surgente al cavar los
hoyos, se debe proceder a
taparlo sin realizar la
detonacion.

No queda claro porque se
considera solo el caso de
agua “surgente” y no una
vena de acuifero. Debe
cuidarse la ubicacién de
instalaciones a una dis-
tancia minima de los cuer-
pos de agua y en el uso
de aguas de lagos, lagu-
nas, rios o quebradas.

(RASH: 42,22 y 116)

La mayor contaminacion
atmosférica proviene de
la circulacién vehicular;
este impacto no es signifi-
cativo.
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Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Las zonas con vegeta-
cion densa o boscosa
son las mas suscep-
tibles de sufrir impactos
por la apertura de li-
neas sismicas.

El impacto puede ser
por el corte directo de
la vegetacién o por el
futuro uso de estas
sendas para activida-
des no previstas como
la colonizacién.

El impacto en la vegetacion sélo
puede ser observado en el largo pla-
zo; es decir, el tiempo de recupera-
cion de la cobertura vegetal.

Este tiempo depende de la cobertura
original. Para tener una idea general,
se puede calcular que en una zona
boscosa, enel lapso de un afio el sue-
lo debiera estar cubierto y protegido v,
en cinco afnos, la senda de la linea
sismica casi no debiera distinguirse.

En esta situacion, lo Unico que puede
observarse es el cumplimiento de la
normativa para la protecciéon de la
vegetacion, como son el ancho de
senda y el didmetro maximo de los
arboles que se cortan; teniendo en
cuenta que en la norma sélo dice
“evitar” el corte, sin que esté termi-
nantemente prohibido.

Para minimizar el impacto
en la vegetacion y contri-
buir a una rapida recupe-
racién, la norma prescribe
la apertura de sendas con
un ancho normal de 1.2
mts. y un maximo de 1.5
mts.; dejar intactas las
raices de las plantas cor-
tadas; evitar el corte de ar-
boles con diametros mayo-
res a 20 cm de diametro,
etc.

En cuanto al futuro uso de
las sendas abiertas, la
empresa petrolera debe
tomar medidas de control
para evitar 0 minimizar su
uso en actividades no
autorizadas; principalmen-
te en areas protegidas.
(RASH: arts 38 y 43)
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Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Las areas protegidas y
las zonas con mayor di-
versidad y riqueza de
fauna, son las mas sen-
sibles a las operaciones
petroleras.

La apertura de brechas,
el ruido de helicopteros,
las explosiones, el fun-
cionamiento de moto-
sierras y la circulacidon
inusual de gente, son
factores que alteran el
desenvolvimiento normal
de la fauna

Si la zona afectada es
area de caza de la pobla-
ciéon local, es posible que
al menos por un tiempo
los lugares habituales de
las rutas y los patrones
de migracién de los ani-
males cambien.

Otro riesgo pemanente
es el ingreso de caza-
dores furtivos a través de
las sendas abiertas.

Si suceden alteraciones en
la rutina de la fauna, los
pobladores conocedores del
lugar podran notarlo con
facilidad.

Si se considera que los
cambios son muy graves, es
recomendable exigir el
seguimiento al impacto en la
fauna, con un monitoreo
especial.

Es importante controlar que
no haya caza por parte de
los trabajadores de la em-
presa petrolera u otros
cazadores furtivos incentiva-
dos por la demanda de
carne de monte

Es recomendable que las
actividades de sismica no se
realicen en épocas criticas
para la fauna, como es la
época reproductiva; aunque
para esto no hay norma de
respaldo.

Respecto a zonas ricas en
biodiversidad, la norma indi-
ca que para la seleccion de
los sitios se "debe evitar"
zonas de sensibilidad ecolé-
gica.

La norma es clara y explicita
en la prohibicién de la caza,
pesca, compra o recoleccion
de fauna y flora por parte de
los dependientes y subcon-
tratistas de una empresa
petrolera.

También deben tomarse en
cuenta los llamados Cédigos
de Conducta o Memoran-
dums, que la empresa petro-
lera aprueba para normar la
conducta de su personal.

(RASH: Arts. 22-27)
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3.2 La perforacion exploratoria, termina-
Ci6én e intervencion.-

Concluido el trabajo de sismica y evaluada la
informacién computarizada, la empresa pe-
trolera define los lugares donde se estima
existe formacién de reservorios de hidrocar-
buros y entonces el siguiente paso es la per-
foracion de pozos exploratorios que sirven
para comprobar la existencia de yacimientos
de gas y petroleo.

Para iniciar la perforacién exploratoria se ins-
tala un campamento y se construye una
“planchada”, que es el terreno acondiciona-
do desde donde se realizan las principales
operaciones directas y de apoyo. El drea para
la planchada es un descampado o espacio
que no debe exceder la superficie de 2 has.
por pozo; en caso de que se perforen pozos
adicionales, la superficie a utilizar puede au-
mentar en 0.5 has. por cada uno.

La planchada es construida con trabajos de
desbosque, nivelaci6n y compactacion del
suelo del area elegida. Preparado el terreno,
se procede a la apertura de fosas, que son ex-
cavaciones tipo piscinas para contener los lo-
dos que se utilizan al perforar y también de-
positar los restos de material sélido de las ex-
cavaciones. Las obras civiles terminan con
aquellas destinadas a contener los escurri-
mientos de agua de la planchada y el campa-

mento. Es entonces que la planchada esta lis-
ta para operar con la instalacion de la maqui-
naria, los equipos de perforacion y otros de

apoyo.

La perforacién de los pozos se realiza con
energia hidraulica, o sea con agua introduci-
da en chorros de alta presion. Para perforar
se utiliza de taladro la fuerza del agua o lodos
y por ello se requiere de grandes volimenes
de agua para obtener los denominados “lo-
dos de perforacién”. Este lodo es agua que
entra al subsuelo por la tuberia, mezclada
con algunas sustancias quimicas que sirven
de refrigerante y abrasivo para perforar las
capas de roca. Para tener una idea de los vo-
ldmenes utilizados en una perforacién, debe
saberse que un pozo de 1500 metros de pro-
fundidad necesita alrededor de 200 a 500 mil
litros de lodo.

Los lodos de perforacion -en el pais- en su
mayoria tienen como compuesto principal la
bentonita; un tipo de arcilla natural que no
contiene compuestos toxicos. Sin embargo,
como dijimos, a los lodos se afiaden sustan-
cias como inhibidores y sellantes que pueden
contener sales, metales pesados o biocidas,
que son substancias que matan organismos
vivos. Para preparar el lodo, éste puede mez-
clarse solo con agua, que entonces se llaman
lodos con base agua o con algin tipo de
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aceite o diesel, que entonces se llaman lodos
con base aceite.

En la perforacién de un mismo pozo se pue-
de ir cambiando los tipos de lodos a utilizar,
segln sean las caracteristicas de la capa de
roca que se esté perforando. Los lodos con
base aceite son muy contaminantes y los tra-
tamientos que deben aplicarse para que no
contaminen son mas complicados que los
necesarios con lodos de base agua.

Los lodos ingresan por la tuberia y salen a la
superficie por el espacio entre la tuberia y las
paredes del pozo, junto con los recortes, que
son los fragmentos de la roca perforada. A la
salida del pozo los lodos son conducidos a las
fosas o piscinas donde se separa el material
sélido y la parte liquida vuelve a utilizarse en
la perforacion. El material solido puede estar
mezclado con alguna substancia toxica de las
mencionadas, por lo que debe ser tratado
antes de su disposicion final.

Una vez que se llega a la capa geoldgica que

contiene los hidrocarburos, se realizan prue-
bas para saber cuanto petréleo y gas puede
salir y con qué fuerza. Con esta informacion
se evalla el potencial del reservorio y enton-
ces se decide su explotacién en un futuro o,
si la evaluacion es negativa, el cierre provisio-
nal o definitivo del pozo. En caso de no tener
el pozo potencial para la produccion, se lo
debe cerrar cuidando de sellar, a veces con
cemento, las capas de roca perforadas para
que no hayan riesgos de que en un futuro el
petréleo o gas salgan del pozo, por las pre-
siones de dentro de la tierra. Si el pozo pue-
de ser explotado se lo prepara para la pro-
duccion y se lo deja con una “cabeza de po-
zo”, que es un conjunto de valvulas mecani-
cas en la parte superior del mismo.

Finalmente, como es de rigor, operativo y re-
glamentario, al cierre de las actividades de
perforacion, se retira del lugar todo el equipo
y se restaura el area de la planchada dejando
apenas el lugar del pozo protegido con un
cerco.

73




Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

PERFORACION: Torres, fosas e instalaciones

Torres de perforacién instaladas
< en areas desboscadas y llamadas
X! planchadas.

Area de perforacion donde tam-
bién puede observarse instala-
ciones y equipos de una torre.
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PERFORACION: Torres, fosas e instalaciones
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Torre y planchada agran-
dada para dar campo al
aterrizaje de helicopteros.
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POBLACION

Los riesgos

¢Qué observar?

La normativa

Afecciones a la salud
humana o animal por
consumo o contacto con
agua contaminada.

Los efectos pueden ser
desde locales y de corto
plazo (por ejemplo,
afecciones a la piel)
hasta aquellos de largo
plazo que amenazan la
vida (por ejemplo, can-
cer).

Molestias por ruido, pol-
vo, circulacion de equi-
pos y maquinaria, etc.

Una afeccion comun por contacto de
la piel con hidrocarburos en el agua,
es una irritacion epidérmica superficial
que empieza en forma de pequefa
ampolla y que luego se convierte en
herida. Sin embargo, hay otras formas
en que puede manifestarse la
afeccion epidérmica: coloracion rojiza
de la piel, comezon, rajaduras, verru-
gas, infecciones y otras.

El contacto de una mujer embarazada
con agua contaminada es riesgoso,
puede provocar abortos o una
alteracion en el feto.

La ingestion de agua contaminada por
hidrocarburos en ciertas concen-
traciones provoca diarreas; afecta al
ganado al extremo que puede provo-
car su muerte.

El mayor cuidado es controlar que los
lodos de perforacion y las aguas de
produccion no afecten las fuentes de
agua de consumo humano o animal.
Es dificil probar los impactos del
petréleo en la salud humana, sobre
todo si son casos aislados.

En el caso de la muerte de ganado
atribuible a la contaminacién es nece-
saria una certificacion del Médico
Veterinario y posiblemente analisis de
algunos érganos vitales del animal.

La Constitucion Politica
del Estado y la Ley del
Medio Ambiente estable-
cen que es deber del Es-
tado garantizar el dere-
cho a la salud y a un am-
biente sano, porque tie-
nen la categoria de dere-
chos fundamentales.

Debido a que las prin-
cipales afecciones a la
salud se dan a través de
la contaminaciéon hidrica,
la normativa esta dirigida
a evitar la contaminacion

del agua, protegiendo
directamente la salud
humana.

Esta normativa esta

explicada en detalle en el
cuadro para el Factor
Afectado: Agua. "
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SUELO

Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Los riesgos principa-
les para el suelo son:
contaminacién, com-
pactacion y erosion.

En cuanto a la conta-
minacion, los riesgos
son producidos por:

*» Desechos contami-
nantes vertidos en
el suelo sin previo
tratamiento.

* Pérdidas de petréleo
o combustible de tu-
berias y equipos
de la planchada.

e Rebalses o escurri-
mientos de las fosas
de lodos.

¢ Contaminacién del
subsuelo por falta
de impermeabiliza-
cidn de las fosas.

* Accidentes y derra-
mes.

Para que no se contaminen los
suelos se deben observar algunos
aspectos faciles de identificar: dre-
naje adecuado de la planchada,
rebalses de fosas, manejo de des-
hechos, restauracién del sitio, etc.

Por otro lado, se puede observar
directamente el propio recurso
(suelo): A veces la contaminacion
puede verificarse a simple vista,
por la presencia de manchas acei-
tosas; aunque no siempre es tan
evidente.

Cuando la contaminacién no es
visible, un indicador directo es la
muerte de la vegetacién de los
sectores afectados.

La magnitud y peligrosidad de la
contaminaciéon del suelo requiere
de analisis de laboratorio. Puede
ser que en lugares con manchas
visibles no existan compuestos
toxicos y que en otros lugares la
contaminacién sea con compuestos
cancerigenos o0 metales pesados,
gue no se observan a simple vista.

Debido a que la planchada
es un lugar susceptible de
contaminacion o de origi-
narla, la normativa instruye
medidas para evitar que el
agua de drenaje de su su-
perficie fluya hacia otros
sectores. Entre las principa-
les medidas estan las zan-
jas de coronacion y los mu-
ros de contencion.

Para proteger el suelo de la
planchada, debe imper-
meabilizarse el terreno don-
de se localicen los equipos
susceptibles de pérdidas de
combustible u otras subs-
tancias toxicas; también
debe impermeabilizarse el
suelo de las fosas.

En cuanto a la disposicion
de lodos y otros fluidos con-
taminantes, lo previsto es su
maximo alejamiento de los
cuerpos de agua, con una
distancia intermedia de
cuando menos 100 metros.
(RASH: Arts 22, 23, 38, 107
y 108)
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...continuacion

La compactacién del | En cuanto a la erosion en las | La proteccion tiene que ver con

suelo se produce al | planchadas que estan locali- | la mitigacion de los efectos ne-
construir la planchada | zadas en pendiente, es comin | gativos de las obras y cons-
y abrir los caminos. que el agua sobrepase las | trucciones realizadas en el desa-

zanjas de coronocacion flu- | rrollo de las operaciones: cam-
La erosién puede | yendo ladera abajo causando | pamentos, planchadas, fosas,
producirse con la re- | erosién y arrastrando material | caminos, etc.

mocion de los vegeta- | contaminante.
cion que elimina la | La compactacién y erosion del | En  cuanto al tratamiento y
proteccion del suelo y | suelo también deben observa- | disposicién de lodos y otros
la falta de medidas de | se en el momento de la res- | fluidos contaminantes, la norma-
control; principalmente | tauracion. Tienen que tomarse | tiva es ambigua. Sin embargo, no
en zonas con pendien- | medidas de recuperacion co- | se pueden descargar efluentes
tes (en nuestro pais | mo ser la descompactacioén de | en el suelo sin previo tratamiento
pasa mucho en el |la planchada y medidas de | o sobrepasar los limites permi-
Chaco). proteccion y reforestacion del | sibles de contaminantes y contar
suelo. Ademads, en esta etapa | con autorizaciéon expresa de la
Otro punto critico para | debe reponerse el suelo su- | AAC.

la erosiébn son las | perficial que se saco al mo-
fosas de lodos, no | mento de habilitar la plancha- | En cuanto a la compactacion y
construidas con las | day que segun la norma debe | erosién, la norma indica que se
precauciones necesa- | ser guardado para su repo- | deben prever medidas para
rias. sicion. evitarlas. Entre ellas se indica
En muchos sitios del pais se | que en la restauracién debe
ha visto que los Ilugares | descompactarse el suelo, refo-
ocupados por las planchadas | restar, reponer la tierra original,
quedan totalmente pelados y | cerrar las fosas adecuadamente,
nada puede crecer durante | etc.

anos. Por eso es importante
controlar que la restauracion | (RASH: Art: 22, 23, 37, 38,107 y
sea realizada conforme lo | 108)

prescrito.
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AGUA:

Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Los riesgos de conta-
minacion de aguas
superficiales (rios,
guebradas, lagos, etc.)
son producidos por:

e Desechos contami-
nantes vertidos en
cuerpos de agua

¢ Pérdidas de com-
bustible de equipos
y tuberias que se
escurren hasta los
cuerpos de agua.

* Rebalses o escurri-
mientos de fosas de
lodos.

* Contaminacion del
subsuelo por falta
de impermeabiliza-
cidn de las fosas

» Accidentes y derra-
mes.

Al igual que con el suelo, para
evitar la contaminacién de los
recursos hidricos debe ob-
servarse aspectos faciles de
controlar: distancia de las
instalaciones a los cursos de
agua, drenajes, rebalses de
fosas, etc.

También debe observarse la
situacion o condiciones del re-
curso mismo (agua). Por ejem-
plo el agua contaminada con
hidrocarburos tiende a tener un
color gris o negro.

En los bordes y en las playas
de rios, quebradas o lagos,
son visibles manchas negras
de los residuos de hidrocar-
buros. Cuando el rio o quebra-
da tiene piedras en los sedi-
mentos, las bases de las pie-
dras estan negras.

En algunos casos se puede
detectar en el fondo del rio
algas con color gris. También
se detectan capas de grasas y
aceites en la superficie.

Para determinar si el agua esta
contaminada se usan como
referencia los parametros y los
limites permisibles indicados en
el Reglamento en Materia de
Contaminacién Hidrica (RCH) y
el D.S. N° 26171.

Entre aquellos parametros se
incluyen los contaminantes que
forman parte de las operaciones
petroleras. En el RCH también
se especifica como infracciéon la
contaminacién de cuerpos de
agua por derrame de hidrocar-
buros.

El RASH contempla normas
mas especificas en cuanto a
evitar los riesgos. En primer
lugar, no permite la ubicacion de
cualquier instalacion o cons-
truccion a distancias menores a
100 m de los cuerpos de agua,
etc.

(LMA: Arts 21, 36, 37, 38; RCH:
Art. 71, inCiso ))
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...conunuacion

Contaminacién de
aguas subterra-
nheas por infiltracion
de contaminantes.

Principalmente
desde las fosas de
lodos, si éstas no
estan impermeabi-
lizadas o al cruzar
acuiferos durante
la perforacion.

Disminucién de ca-
pacidad de las
fuentes de agua
de aprovechamien-
to comunitarias,
por uso excesivo
del recurso y que
termina escasean-
do para el consu-
mo humano y ani-
mal o el riego.

Ademas, en la ma-
yoria de los casos,
para conseguir el
agua que necesita,
la empresa petro-
lera utiliza moto-
bombas a diesel,
que pueden tener
pérdidas o derra-
mes que contami-
nen la fuente.

El agua contaminada con hidrocar-
buros es generalmente pobre en
oxigeno, contiene gran cantidad
de sales y cantidades variables de
diversos toxicos; que no pueden
detectarse a simple vista.

Para detectar la contaminacién en
el agua se tiene que tomar una
muestra y analizarla en un Labora-
torio certificado. Es muy importan-
te informarse de los cuidados para
tomar una muestra, porque sino
son los adecuados el Laboratorio
puede rechazarla.

En el Laboratorio debera realizar-
se analisis de hidrocarburos tota-
les, conductividad, pH (la acidez
del agua), Demanda Quimica de
Oxigeno y alcalinidad. Con estos
parametros se debe controlar que
no sobrepasen los limites estable-
cidos para cada uno de ellos.

Debido a los costos y dificultades
para el analisis de laboratorio,
debe denunciarse si se sospecha
que el agua esta contaminada, de
modo que sean las autoridades
competentes las que se ocupen de
verificar la contaminacion.

Para proteger el agua de la conta-
minacién por escurrimiento, rebal-
ses, derrames, goteos o la mala
manipulacién que ocurren con
frecuencia en la planchada, deben
tomarse medidas de previsidn
como la construccién de zanjas de
coronacion y muros de contencion
en la parte baja de la misma.

Las fosas de lodos deben man-
tener en todo momento un minimo
de un metro de borde libre. Se
deben impermeabilizar las fosas y
la superficie del suelo donde se
instalan los equipos.

Esta prohibida la descarga de des-
hechos en cuerpos de agua sin
previo tratamiento y, aun asi, con-
tar con autorizacién y no exceder
los limites permisibles definidos en
elRCHyel D.S. 26171.

En cuanto al uso de fuentes de
agua, el RASH limita la extraccion
de cuerpos de agua corrientes al
10% del caudal minimo y lo mismo
respecto del volumen de lagos y
lagunas. Las bombas de ex-
traccion deben estar a una distan-
cia minima de 20 metros de la
orilla de la fuente de agua.

Al extraer agua debe cuidarse de
las poblaciones de peces, usando

iy




Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

La calidad del aire es afec-
tada por la emisién de gases
y particulas de las operacio-
nes petroleras. La de mayor
impacto es el venteo o que-
ma del gas que sale del

pozo perforado.

Por ser actividades a cielo
abierto no tienen un impacto
significativo para la salud
humana, aunque si para los
insectos existentes en el
lugar de la quema.

Tienen mas riesgos los ga-
ses emitidos en lugares con
altas concentraciones de pe-
tréleo, como son las fosas o
areas de derrame. Los com-
puestos volatiles -que se
evaporan- contienen mayor
toxicidad y segun el tiempo
de inhalacién pueden pro-
ducir mareo, dolor de ca-
beza o nauseas.

En vista de que el impacto en
el aire no es facil de observar,
lo mejor es fijarse en dos as-
pectos:

e Sintomas en la salud por
inhalacion de compuestos to-
xicos: mareos, dolor de cabe-
Za 0 nauseas.

e El excesivo venteo o quema
de gas.

¢ La autorizacion

La norma indica que el
venteo o la quema de
gases debe tener autori-
zacion especifica.

Este procedimiento gene-
ralmente se realiza en la
etapa de produccion, du-
rante la perforacién la
cantidad de gas quema-
da es menor.

(Ley de Hidrocarburos,
Art. 4 y RASH, Art. 35)
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Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Los impactos son directos
en la remocién de vegeta-
cion, durante la cons-
truccion de la planchada,
campamentos y vias de
acceso.

Sin embargo, existe el
riesgo que con los derra-
mes accidentales, fugas
constantes o rebalses de
las fosas, corra agua con-
taminada y llegue a areas
con vegetacién provocando
Su deterioro o muerte.

Que no se sobrepase la super-
ficie maxima autorizada para la
construccion de la planchada.

El estado de la vegetacién en
las areas circundantes al sector
donde se desarrolla la actividad
petrolera.

En todo momento la
normativa recalca que se
debe minimizar la re-
mocion de la vegetacion.

En otros casos indica, con
precision, areas maximas
a afectar para determina-
da infraestructura o insta-
laciones.

Para el caso de la plan-
chada de perforacién, se
indica que el area maxima
a utilizar debe ser de 2
has y 0.5 has adicionales
por cada nuevo pozo en
la misma zona.

(RASH: Art. 44)
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Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Los riesgos de la contami-
naciéon para la fauna son
diferentes, dependiendo de
que se trate de fauna acua-
tica o terrestre.

La fauna acuatica (mayor-
mente peces y aves acua-
ticas) puede ser afectada por

contaminacion del agua o de

sus alimentos (pequefas
plantas y bichos). El deterioro
y disminucién de la poblacion
de animales acuaticos empo-
brece los recursos pesque-
ros de una area.

El impacto puede ser signi-
ficativo en comunidades que
dependen de este recurso
para su alimentaciéon, como
sucedié con las comunida-
des de Urus y Chipayas, a
orillas del lago Poopé, luego
del derrame de petréleo el
afio 2000. Lacontaminacion
afecté a aves y peces, impac-
tando gravemente en la dieta
de las comunidades.

Un claro indicador del impacto sobre
la fauna acuatica es la anormal mor-
tandad de peces en areas proximas a
la actividad petrolera.

Algunas veces el impacto es menos
notorio, porque puede presentarse
como una disminuciéon de la pobla-

“¢ién por muerte paulatina de los pe-
‘ces, desplazamiento a otras zonas o

alteraciones en su reproduccion.
También se puede detectar si la con-
taminaciéon afecta a la alimentacion
de los peces, obsevando a los peque-
flos bichos que se encuentran en el
agua (insectos acuéticos, gusanos,
etc.) y a las plantas acuéticas de
superficie. Si se conoce sobre la pre-
sencia de estos bichos y plantas
antes de la contaminacién, su ausen-
cia puede utilizarse como "bio-indica-
dor" de contaminacioén; que quiere
decir que su desaparicién muestra la
existencia de contaminacion.

Con los indicadores de contaminacién
se puede requerir a la AAC la realiza-
cion de un analisis del agua y los
sedimentos, para verificar las causas
y la gravedad de los dafios.

Las previsiones ins-
truyen, de manera ge-
neral, que se debe
"minimizar" la altera-
cién del habitat de la
fauna, lo cual no ayu-
da mucho ya que es
relativo definir cual es
el minimo posible en
cada caso y zona.

En cambio, en cuan-
to a la caza, consu-
mo y compra de ani-
males silvestres, la
norma es clara: Pro-
hibe a dependientes y
subcontratistas de la
empresa petrolera, la
caza, pesca, compra
0 recoleccion de fau-
na y flora, en los luga-
res donde se desarro-
llan operaciones pe-
troleras, debiendo de-
nunciarse al OSC y a
la AAC, cuando sean
terceros los que reali-
cen estas actividades.

continua..
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...continuacion.

Para la fauna terres-
tre, principalmente de
los animales que vi-
ven en zonas ribere-
nas y que dependen
de rios o lagunas pa-
ra su alimentacion
(peces) o para beber,
el riesgo es la intoxi-
cacion que puede en-
fermarlos o incluso
matarlos

Otro impacto directo es
fa disminucién de la
fauna en las zonas ale-
danas a la planchada,
debido al inusual ruido y
las intensas actividades
que se realizan.

Y finalmente, existe el
riesgo de que los traba-
jadores cacen animales
silvestres o induzcan a
un incremento en la ca-
ceria de los pobladores
para comprar carne de
monte.

La disminucién de la fauna terrestre
es dificil de observar y comprobar.
Es mas facil cuando se encuentran
animales muertos o enfermos, por
consumo o contacto con agua con-
taminada, pues en muchos casos
suelen ser aves impregnadas con
petréleo, como cuando ocurren
fuertes derrames de petréleo enlos
cursos de agua o lagos.

La proteccion de la fauna
terrestre se realiza, basica-
mente, mediante la pro-
teccion del recurso hidrico
y los Cddigos de Conducta
de la empresa petrolera
para su personal o sus
contratistas.

(RASH: Art. 27 y todo lo
establecido para manejo
de lodos, fosas y pro-
teccion de cuerpos de
agua)




Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

3.3 La explotacion.- Una vez concluida la
etapa de exploracion y comprobada la exis-
tencia de yacimientos de valor comercial, la
empresa petrolera decide el lugar donde se
desarrollaran uno o varios pozos de explota-
cion. El nimero de pozos depende del po-
tencial del reservorio y su geologia. Un reser-
vorio de tamafio menor puede ser explotado
usando uno o mas pozos exploratorios, un
reservorio mayor requiere la perforacion de
hasta una decena de pozos. Un campo gran-
de puede requerir hasta 100 pozos -en el pais
no hay reservorios tan grandes- mientras uno
mediano alrededor de 10 pozos.

La explotacion consiste en extraer el gas y el
petréleo del subsuelo y conducirlo por medio
de las “lineas de flujo” (tuberias) a las estacio-
nes de separacion, donde se separan los flui-
dos producidos (gas, petréleo y agua). El pe-
tréleo y el gas se almacenan en tanques (si es
poco gas se ventea o se quema) y el agua de
deshecho, llamada “agua de produccion”, se
descarga en fosas para su tratamiento. Poste-
riormente, el gas y petréleo son transporta-
dos a las refinerias mediante el tendido de
ductos o, eventualmente, tratrandose de gas,
con el uso de camiones cisternas.

Durante la explotacion de hidrocarburos,
uno de los mayores riesgos de contamina-
cién es la llamada agua de produccion, que
esta formada por las aguas que se encuen-

tran en el yacimiento junto al petréleo y que
sale mezclada con otros productos quimicos
utilizados para la extraccion. Estas aguas so-
lian dejarse sin tratamiento en las fosas, de
modo que en lugares lluviosos como el tropi-
co de Cochabamba, eran comunes sus rebal-
ses contaminantes. Ahora es mas frecuente
usar la técnica de reinyeccion; es decir, vol-
ver a introducir el agua al mismo pozo o a
otros pozos perforados para este propdsito.
En caso de no contar con la técnica de rein-
yeccion, el agua de las fosas debe ser tratada
para eliminar los contaminantes, antes de su
disposicion o descarga en los cuerpos de
agua cercanos.

Al principio de la explotacion -en la mayoria
de los pozos- los hidrocarburos fluyen natu-
ralmente hacia la superficie empujados por la
presion interna. Sin embargo, con el tiempo,
la presion de los hidrocarburos en produc-
cién tiende a disminuir. En ese momento se
realiza lo que se llama la “intervencion”, que
es una accion mediante técnicas como la in-
yeccion de agua o gas, acidificacion con qui-
micos o uso de calor, para terminar de ex-
traer los hidrocarburos. Estos trabajos gene-
ralmente los realiza una empresa subcontra-
tada. En términos ambientales este proceso
es muy delicado, porque las empresas petro-
leras de servicios suelen tener menos cuidado
con la proteccion del medio ambiente y
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porque las operaciones de la intervencién
son extremadamente contaminantes.

El sitio que ocupa el terminal del pozo es pe-
queno, consta del cabezal de pozo y las co-
nexiones de las lineas de flujo y normalmen-
te ocupa un area de 50 m2 rodeado por una
verja de seguridad.

Los pozos estan concentrados en un area que
incluye la infraestructura de procesamiento,
oficinas, campamento y otros que en total
puede alcanzar una extensién de dos hecta-
reas, dependiendo de la capacidad del cam-
po. En vista de que las operaciones de pro-
duccién son a largo plazo, las instalaciones
temporales del campamento de perforacién
exploratoria se reemplazan por instalaciones
permanentes.

TRANSPORT

glctico PERFORACIO)

QDUCCION /

Esquema de explotacién y corte
de las capas geologicas del sub-
suelo, con la ubicacién del yaci-
miento de petroleo
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Instalaciones de un campo de produccion
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POBLACION
Los riesgos ¢Qué observar? La normativa

Los riesgos son simila-
res a los indicados en la
etapa de Perforacion:
afecciones a la salud
por consumo o contacto
con agua contaminada.

La diferencia radica en
que la anterior etapa es
de menor duracioén y los
riesgos son de efecto
local y corto plazo (por
ejemplo, las afecciones
a la piel).

En cambio, en la etapa
de explotacion los con-
taminantes mas téxicos
pueden acumularse en
el tiempo (como en el
caso de fuga constante
hacia los cuerpos de
agua) y el riesgo es ma-
yor por los impactos de
largo plazo que pueden
amenazar la vida (por
ejemplo, cancer).

Los sintomas a observar son
similares a los indicados en la
etapa de Perforacion. Los impactos
en la salud a largo plazo son
dificiles de determinar y es mejor
preveer el riesgo asegurando la
ausencia o presencia -dentro de
los limites no toxicos- de los
compuestos cancerigenos.

Si se sospecha por el color, sabor
u olor, que las fuentes de agua
para consumo humano puedan
estar contaminadas, es necesario
un analisis de laboratorio por
cuenta propia o de la AAC.

Los parametros importantes que
pueden medirse en el pais son PH,
hidrocarburos totales, conductivi-
dad, aceites y grasas y los para-
metros del oxigeno (DBO, DQO).

En el pais no existen laboratorios
que puedan analizar los compues-
tos mas toxicos, como son los
PAHs (hidrocarburos poliaromati-
cos), BTX (benceno, tolueno,
xileno) y metales pesados

La Constitucién Politica del
Estado y la ley del Medio
Ambiente indican, que es
deber del Estado garantizar
el derecho a la salud y a un
ambiente sano.

El procedimiento a seguir y
la norma a aplicar en un
caso concreto, depende del
diagnéstico del dafo reali-
zado. Estos extremos se
determinan cuando se iden-
tifica al responsable y se
califica el grado de respon-
sabilidad y sancion.
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...continuacion

Otro riesgo para la salud | El riesgo por inhalacién de conta- | Debido a que los peligros
humana es el venteo o | minantes no es grande, pues en | principales para la salud

guema de gases. lugares abiertos los téxicos se | provienen de la contami-
dispersan rapidamente. nacién hidrica, se protege
Si se respira constante- la misma a través de la

mente el humo o los | Sin embargo, se debe observar | normativa dirigida a evitar
gases producto de la | que el humo no fluya hacia zonas | la contaminacion del agua.
actividad petrolera, pue- | pobladas. ,
den haber problemas Cabe recalcar que en el
respiratorios. Reglamento de Contami-
nacién Hidrica y el D.S.
26171, no se tienen los li-
mites permisibles para los
parametros de hidrocar-
buros totales, ni los PAHs.

La normativa esta explica-
da en el cuadro para el
Factor afectado: Agua.
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Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

El riesgo principal para el suelo
en esta etapa es la contamina-
cion.
El riesgo proviene principalmen-
te de los deshechos que se sepa-
ran del petrdleo y que estan com-
puestos por aguas de formacion,
gas y los productos quimicos
utilizados en la extraccién y sepa-
racién del crudo.

Las formas de contaminacién son

similares a las de la etapa de

Perforacion:

* Desechos contaminantes verti-
dos en suelos sin previo trata-
miento.

* Rebalses de fosas de deshe-
chos.

* Pérdidas por goteo de combus-
tible de equipos y tuberias.

* Contaminacion del subsuelo por
falta de impermeabilizaciéon de
las fosas.

* Accidentes y derrames.

Los momentos de mayor riesgo

se producen cuando se realiza la

“intervencién” del pozo -intro-

ducciéon de agua o gas a alta

presion para terminar de sacar el
petréleo-, existen derrames o un
manejo inadecuado de deshe-
chos que contaminen el suelo
en las proximidades al pozo.

Hay dos formas faciles de
cuidar que el suelo no se con-
tamine:

* Observar sobre el terreno los

trabajos de la empresa petro-

lera.

* Observar lo que pasa con el
recurso mismo.

La forma de realizarlo es igual
que en las etapas de explora-
cidon y perforacién respecto al
mismo factor.

Como referencia tenemos el
caso de un campo de pro-
duccion en el Chapare, que en
evaluaciones de la situacién
ambiental, evidencié que la
mayor parte de la contaminacion
provenia de pérdidas por tube-
rias o equipos.

La conclusién fue que los im-
pactos mas significativos se de-
bian a la falta de revestimientos
impermeables y sistemas de
contencion en los lugares que
albergan equipos de operacién,
tanques de almacenamiento,
turriles, etc. El impacto mas
importante, fuera del sitio de
produccion, se debia a una an-
tigua descarga directa de a-
guas residuales a una torren-
tera.

Las medidas a to-
mar, para evitar que
el agua de drenaje
del area de pro-
duccion fluya hacia
otros sectores, son
las mismas que para
la planchada en la
etapa de Perfora-
cién: zanjas de coro-
naciéon, muros de
contencidn, etc.

Para la disposicién
del agua de forma-
cién, la normativa
prescribe el uso de
la técnica de rein-
yeccion.

(RASH: Art. 54y 57)
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Los riesgos ¢ Qué observar? La normativa

Los riesgos de contaminacion | Igual que para la etapa Igual que para la etapa
son los mismos que en la etapa | de Perforacion. de Perforacion.
de perforacion.

Lo que varia es que la conta-
minaciéon puede ser a largo
plazo, debido a la permanencia
de la actividad petrolera y a que
los contaminantes pueden acu-
mularse en el tiempo.

En esta etapa, el uso de fuentes
de agua por parte de la empresa
petrolera es menor. Sin embar-
go, existe el riesgo de que in-
yecten agua cuando el flujo na-
tural del pozo disminuya, ponien-
do en peligro el abastecimiento
de agua a las poblaciones ve-
cinas.




Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

La calidad del aire es afectada
por la emisién de gases y la
elevacion de particulas produ-
cidas en las actividades produc-
tivas. La de mayor impacto es la
quema del gas no comerciali-
zable o que se encuentra en
exceso antes de la produccion.
Un impacto de la quema de gas
que procupa a los pobladores
es la muerte de insectos al pié
del flameador. Sin embargo, no
existen estudios que hubiesen
cuantificado si este impacto es
significativamente perjudicial
para el ecosistema.
Aparentemente el riesgo para la
salud no es grande, ya que los
gases se dispersan rapidamen-
te al aire libre. Sin embargo, los
gases emitidos en lugares con
alta concentracion de petréleo
son riesgosos para la salud.

Igual que para la etapa
de Perforacion.

La norma prohibe que se
queme el gas, aunque lo
permite cuando no exista
otra alternativa. Los requi-
sitos son una autorizacion
especifica y que las ins-
talaciones y equipos sean
dispuestos de acuerdo
a las exigencias técnicas
del caso.

También esta prescrito
que el alto del flameador
deba ser tal, que el gas
quemado se disperse rapi-
damente y afecte en lo
minimo al ambiente de
alrededor.

(RASH; Ley de Hidrocar-
buros, Art. 4 y Reglamento
en Materia de Contamina-
cién Atmosférica)
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Los riesgos ¢ Qué observar? La normativa
Igual que para la etapa | Qué la superficie maxima | En todo momento la nor-
de Perforacion. utilizada para las instalaciones | mativa recalca que se
no sobrepase la autorizada para | debe minimizar la remo-
el area de explotacion. cion de vegetacion. Un

ejemplo es que no pue-
Los cambios en la vegetacion de | den talarse arboles fuera
las areas circundantes al sector | del area asignada.

donde se desarrolla la actividad
petrolera.

Igual que para la etapa | Igual que para la etapa de Per- | Igual que para la etapa de
de Perforacion. foracién. Perforacién.
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3.4 El transporte por ductos.- El transporte
de hidrocarburos es la operacién petrolera
que empieza con la construccién de gaso-
ductos, oleoductos o poliductos, realizada
con objeto de trasportar gas, petréleo o deri-
vados, desde el campo de produccién hasta
la Refineria y de ésta a los centros de consu-
mo dentro o fuera del pais.

Es una actividad petrolera de gran magnitud
en cuanto a los riesgos e impactos socio —
ambientales. Aunque el tiempo de la cons-
truccion es relativamente corto, el impacto es
de grandes proporciones y cuando los dafi-
nos efectos de la construccién terminan, el
riesgo de accidentes con rotura del ducto y
potencialidad de desastre ambiental perma-
nece por décadas.

En nuestro pais, la mayoria de los ductos de
transporte de hidrocarburos se encuentran
operando por mas de 30 afos, habiendo
cumplido con su vida (til y funcionando con
un factor de riesgo muy alto. La red de duc-
tos tiene una extensién de casi 6000 kms. y
atraviesa por areas pobladas, caminos, rios,
quebradas, lagos, lagunas, ecosistemas fragi-
les, incrementando gravemente los riesgos.
La red de oleoductos cubre la parte central y
sur del pais, con una capacidad de traslado
de 55 mil barriles dia; transporta petréleo
crudo, gas licuado de petréleo (GLP) y diesel.
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La red de gasoductos se divide en dos siste-
mas, Norte-Sur, que conecta las ciudades de
La Paz, Oruro, Cochabamba y Santa Cruz,
con una capacidad de 6 millones de metros
cubicos por dia y el sistema Sur, que conecta
las ciudades de Sucre, Potosi y Tarija, con una
capacidad de 7.2 millones de metros cubicos
dia.

La construccién de un ducto comprende la
red de ductos o tendido de la tuberia, las es-
taciones de compresién y bombeo, y en la fa-
se constructiva tiene dos etapas fundamenta-
les:

Estudio y seleccién de ruta: De acuerdo a la
normativa, la elecciéon del camino del ducto
debe considerar la alternativa que cause me-
nos dafios ambientales, respete los ecosiste-
mas fragiles, lugares con patrimonio cultural;
por ejemplo, restos arqueoldgicos, etc. Sin
embargo, la realidad nos muestra que en es-
ta eleccién de ruta predomina el criterio fi-
nanciero, de modo que las rutas preferidas
son las que representan menor costo econé-
mico, sin importar los impactos de tipo am-
biental o de otra naturaleza.

Construccién: Empieza con el desbroce y ni-
velacién del terreno a lo largo de la via selec-
cionada para el ducto. En el caso de los ga-
seoductos, el trabajo se realiza con maquina-
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ria pesada en frentes de trabajo de hasta 40
mts. de ancho y tuberia de 32", de acuerdo
a las regulaciones previstas segin el diametro
del ducto a instalar.

La construccion sigue con la apertura de la
zanja, la instalacion de la tuberia y el rellena-
do de la zanja. Durante la excavacion debe
cuidarse de separar la capa de suelo superfi-
cial, para posteriormente utilizarla en el relle-
no final de la zanja.

Finalmente, el tendido concluye con las
pruebas hidrostaticas, que consisten en el
bombeo de agua a través de la tuberia para

comprobar la correcta instalacion y el herme-
tismo del ducto antes de iniciar la etapa de
operacion. Para estas pruebas se suelen usar
grandes cantidades de agua que se mezclan
con sustancias inhibidoras de corrosion, bio-
cidas, etc; abriendo otro frente de riesgo de
contaminacién cuando se realice la descarga.

Una vez construidos el ducto, las estaciones
de bombeo y las terminales, viene la etapa de
operacion. El funcionamiento de un ducto
debe comprender el mantenimiento y con-
trol del transporte de los hidrocarburos,
porque el riesgo de accidentes con derrames
sera permanente por décadas.

Foto antigua del Poliducto Cocha-
bamba- Puerto Villarroel. La
tuberia atravieza la cordillera
{ oriental para llegar a una terminal
sobre el rio Ichilo
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Foto del frente de trabajo (ancho de via) en el tendido de la tuberia del gasoducto al Brasil.
En la misma puede identificarse el ancho del desbosque, la zanja, el camino paralelo de man-
tenimiento, la tuberia, etc.
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POBLACION

Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Los riesgos son diferen-
tes segun se trate de las
etapas de construccion
del ducto o de operacion
del mismo.

Durante la construccion el
impacto se realiza sobre
las tierras por donde atra-
viesa el tendido y que
pueden ser suelos de uso
agricola, otros usos o in-
cluso de sectores aleda-
nos a las viviendas. Un
otro tipo de impacto, aun-
que temporal y local, es el
corte de algunos servicios
publicos, ej: agua, luz, etc.

En las operaciones de
prueba del tendido, que
es cuando se inyecta
agua a grandes presiones
para probar la tuberia, se
puede afectar las fuentes
locales de consumo de
agua.

En la etapa de operacion,
los riesgos son los acci-
dentes por ruptura del
ducto, fugas de fluidos y
otros que provocan gran-
des danos al entorno.

Cualquier paso del ducto por
terrenos particulares debe te-
ner autorizacion del propie-
tario o ser consecuencia de
una servidumbre forzosa.

El corte del servicio de agua
potable, energia eléctrica o
transporte, debe ser informa-
do con anticipacion y redu-
cido al maximo. Por ejemplo,
si la empresa petrolera utiliza
una fuente de agua de pro-
vision a la poblacion, debe
informar con-antelacion de los
posibles perjuicios y ofrecer
alternativas de compensa-
cion en el abastecimiento.

Los accidentes son dificiles
de prever, pero puede ob-
servarse periddicamente que
las tuberias se encuentren
en buen estado, sobre todo
en lugares riesgosos como
puentes y cruces de agua

Es importante que los pobla-
dores estén advertidos de la
necesidad de reportar de
cualquier fuga, ruptura u otra
irregularidad observada en el
tendido de un ducto.

El primer y mas importante tema
socio-ambiental sobre la cons-
truccion de gasoductos, oleo-
ductos o poliductos, se plantea
cuando el tendido de la tuberia
atraviesa por tierras de propie-
dad particular, individual o colec-
tiva, y que en lo rural son mayorita-
riamente indigenas o campesinos.:
Para cruzar por tierras particu-
lares, la empresa petrolera debe
tener autorizacién del propietario o
realizar un proceso de expropia-
cion. En el tema se aplica la Ley
de Hidrocarburos, Arts. 62, 63 y
64; el Reglamento de Expropiacio-
nes y Servidumbres, DS. 24398; y
el Art. 65 y Anexo 5 del RASH que
establecen los limites del derecho
de via.

Para reducir las molestias causa-
das en la construcciéon del ducto,
la norma instruye optimizar el
tiempo entre la excavacion, el ten-
dido y el tapado de la zanja; es
decir, no puede dejarse abierta la
zanja por mucho tiempo y menos
en cruces de agua.

Para las pruebas hidrostaticas se
debe utilizar tomas de agua en
sitios donde no se afecte a los
usuarios.

(RASH: Arts. 63 y 76)
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SUELO

Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Los riesgos mas importantes
durante la etapa de cons-
truccion son los siguientes:

* La erosioén, sobre todo en
zonas lluviosas y de pen-
diente.

* La intervencién en zonas
virgenes o de dificil acceso.

* La apertura de vias.

* La compactacién por el tran-
sito de maquinaria pesada

* El riesgo de contaminacién
se reduce al material que se
utiliza durante la cons-
truccion, especialmente de
los electrodos de soldadura.

Durante la operaciéon o fun-
cionamiento del ducto -de 20
anos como minimo- el riesgo
de erosion es latente sino se
protege el suelo en zonas de
pendientes o hay descontrol
en los cauces naturales de
agua.

El riesgo de mayor magnitud
son los accidentes o derra-
mes, pues tienen capacidad
para afectar grandes ex-
tensiones de suelo, vegeta-
cion, fauna y fuentes de
agua.

Los ductos deben estar prefe-
rentemente enterrados. En
casos excepcionales, con au-
torizacion de la AAC pueden
quedar descubiertos.

En la construccién se debe
observar que la empresa
petrolera no deje la zanja
abierta por un tiempo prolon-
gado y tome precauciones
para evitar la erosién. Para
comprobar si se toman las
medidas necesarias para
evitar la erosién, debe ob-
servarse que no exista a-
rrastre de sedimentos.

En zonas de fuerte pendien-
te el desbroce de la vegeta-
cion debe ser realizado de
forma manual.

Una vez que la zanja esté ta-
pada no deben quedar restos
del material utilizado en la
construccion.

La circulacién de maquinaria
pesada tiene que restringirse
al ancho del derecho de via y
no permitirse en otros secto-
res.

La protecciéon de suelos es
instruida desde el andlisis de
alternativas de ruta para el
ducto, con el proposito de
reducir los impactos ambien-
tales a partir del disefio y
el estudio de variantes.
Las medidas de proteccidon
controlan las actividades du-
rante la apertura de ca-
minos, accesos a la ruta del
ducto, uso de maquinaria, etc.
En cuanto al tendido de la
tuberia, la primera obligacién
es la de optimizar el tiempo
entre el cavado y el relleno de
la zanja para evitar excesos
en riesgos, dafnos y perjuicios.
Para prevenir la erosién se
prescribe el desbroce ma-
nualde la vegetacién en pen-
dientes mayores al 30%, con-
trolando la erosién hidrica.
Se prohibe dejar los electro-
dos sobre el derecho de via
o al interior de la zanja. El
ancho maximo de la via es
establecido de acuerdo al
diametro de la tuberia.

(RASH: Arts. 63 y 76)
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AGUA

Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Durante la construcciéon el ma-
yor riesgo se produce cuando el
ducto debe atravesar un curso
de agua.

La construccion del ducto pue-
de alterar temporalmente el flujo
y la calidad del agua (principal-
mente por el arrastre de sedi-
mentos).

En las pruebas hidrostaticas
(bombeo de agua a presion por
la tuberia para probar su se-
llado) se requiere mucha agua y
puede haber problemas si se
usan fuentes de uso local, en
lugares donde el agua no es
abundante. Ademas, para la
prueba puede mezclarse el
agua con componentes toxicos
(anticorrosivos, biocidas vy
otros), por lo que existe el ries-
go de que se contaminen los
cuerpos de agua en la des-
carga.

Cuando el ducto se encuentra
en operacion, al igual que para
los otros factores, el riesgo de
accidentes y derrames en cur-
sos de agua es permanente y
muy serio.

Cuando el ducto cruza cursos
de agua, debe observarse que
la alteracion en la calidad del
agua sea minima. Si los cuer-
pos de agua son utilizados para
consumo humano, tendria que
haber mayor cuidado.

Existiendo fuerte alteracion en
calidad o volumen, la empresa
petrolera debiera aprovisionar
agua durante los dias que la
misma se vea afectada.

Cuando se utiliza agua de fuentes
locales para las pruebas hidrosta-
ticas, debe informarse a los afec-
tados y en ningun caso se tiene
que privar del recurso a los
pobladores.

Cuando el agua se mezcla con
componentes quimicos para las
pruebas hidrostaticas -tendria
que estar especificado en el
EEIA- se debe realizar un tra-
tamiento previo antes de la des-
carga; particular atencion si son
cuerpos de agua utilizados para
el consumo humano.

Que dirigentes y pobladores es-
ten alertas para informar de
riesgos, accidentes y derrames
durante el funcionamiento del
ducto y alertar lo mas pronto
posible de cualquier irregulari-
dad.

Para minimizar el impacto
en los cursos de agua du-
rante la construccion, la
normativa senala que la
empresa petrolera debe
reducir el tiempo de inter-
vencion o trabajo y retirar
todos los deshechos al
finalizar; recomienda la
instalaciéon de valvulas a
la entrada y salida de los
cuerpos del agua; el
entierro de la tuberia a
una profundidad minima
de 1.5m. en el lecho de
rios o quebradas; medidas
de control de erosion, etc.

Para las pruebas hidros-
taticas, los puntos de to-
ma de agua no deben
afectar la seguridad pu-
blica y debe informarse a
los afectados.

Para la descarga debe
efectuarse analisis y tra-
tamiento del agua conta-
minada, antes de descar-
garla en el mismo lugar
de donde se la extrajo.
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AIRE

Los riesgos

L

¢ Qué observar?

La normativa

No hay riesgos significa-
tivos

VEGETACION

El mayor impacto en la
vegetacion es su remocion
en el terreno comprendido
por el derecho de via*,
especialmente en zonas
poco intervenidas o de
abundante cobertura vege-
tal.

Un riesgo importante es
que el camino de manteni-
miento y vigilancia del duc-
to se convierta en una
puerta de entrada para fu-
turos asentamientos u
otras actividades no previs-
tas en zonas de proteccion,
areas culturales o ecoldgi-
camente sensibles.

* Ver definicién del derecho de
via en el anexo 2.

Si la construccion de un
ducto esta planificado de
modo que atraviese zonas
cultural o ecolégicamente
sensibles, es importante
exigir el estudio de alterna-
tivas, quiza mas costosas,
pero de menores impactos
socio-ambientales.

Debe observarse que el
impacto sobre la vegetacion
no sobrepase el derecho de
via, sea por circulacion de
maquinaria pesada, remo-
cion de la vegetacion o dis-
posicion de deshechos (ma-
teriales usados, vegetacion
removida, etc).

En la restauracién el area
del derecho de via que, lue-
go de la construccién no se
utilizara, debe reacondicio-
narse segun las condicio-
nes originales.

La normativa exige una eva-
luacion técnica ambiental de
alternativas para evitar zo-
nas ecolégicamente sensi-
bles. Sin embargo, una eva-
luacién de alternativas siem-
pre puede ser relativa y es
importante la opinién y los
conocimientos de la pobla-
cion en esta decision.

El derecho de via maximo se
encuentra en el Anexo 5 del
RASH, donde hay un cuadro
que define los anchos norma-
les, considerando el diametro
de la tuberia a instalar, la
sensibilidad ecolégica de la
zona y otros aspectos perti-
nentes.

Los criterios generales para
la restauracion son que el
area del derecho de via debe
restaurarse a condiciones si-
milares a las originales y pre-
veer su posterior uso.

(RASH: del 63 - 76)
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FAUNA

Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Para la fauna, como para la
vegetacion, el riesgo es ma-
yor en zonas poco interveni-
das y de abundante biodiver-
sidad. Durante la construccion
se ahuyenta la fauna, lo cual
puede ser un impacto temporal
o a largo plazo (no existen es-
tudios al respecto).

En cuanto a la etapa de opera-
cion, la via del ducto puede
convertirse en entrada de ca-
zadores furtivos o futuros
asentamientos; en ambos ca-
sos, de grave impacto para la
fauna local. Cuando el ducto
no esta enterrado, es un impe-
dimento para el flujo normal de
algunos animales.

Como en otras etapas de la
actividad petrolera, existe el
riego de que los trabajadores
cacen animales o induzcan a
un aumento de la caza para el
consumo de carne de monte.
La fauna acuatica, especial-
mente los peces, puede ser
afectada durante la cons-
truccion de ductos en cruces
de agua, pero el impacto es
temporal.

Se debe observar el cumpli-
miento de la prohibicion de
cazar, pescar, comprar o re-
colectar animales por parte
del personal de la empresa
petrolera o sus contraiistas.

Como se mencioné para la
vegetacion, debe evitarse que
los ductos crucen zonas de
alta riqueza en biodiversidad,
principalmente por los efectos
secundarios de la apertura de
vias.

La diferencia del impacto para
la fauna, si el tubo es ente-
rrado o no, es muy grande,
por lo que conviene exigir que
se entierre lo mas posible.

En la normativa se se-
nala que en la apertura
de vias se deben tomar
medidas para evitar o
minimizar el uso de las
vias de acceso abiertas
para actividades "no au-
torizadas”; sobre todo en
areas protegidas o am-
bientalmente sensibles.

El respectivo articulo se
refiere tanto a caminos,
que luego de su uso
seran restaurados, como
a la via del ducto que
queda abierta perma-
nentemente y sobre la
cual es dificil aplicar me-
didas constantes para
evitar los impactos.

(RASH: Arts. 68 y 76)
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3.5 Las actividades de apoyo.- Ademas de
las principales etapas de sismica, exploracion,
explotacion y transporte de los hidrocarbu-
ros, descritas anteriormente, hay otras activi-
dades de tipo logisticas que son complemen-
tarias a todas ellas. Estas actividades, llama-
das de apoyo, son la construccién de campa-
mentos, instalaciones de equipos y materia-
les, helipuertos y apertura de caminos. Como
el comdn de las operaciones petroleras, estas
también tienen impactos ambientales, con la
diferencia de que pueden tener mayor im-
pacto para las comunidades o poblaciones
locales por los efectos secundarios de tipo so-
cio-cultural.

Los campamentos son necesarios en todas las
etapas, a menos que se utilice la infraestruc-
tura de algin pueblo cercano; por ejemplo,
escuelas. El tamafo y requerimientos de los
mismos son distintos segln las etapas de tra-
bajo. En la exploracion sismica, ademas del
campamento principal, se requieren peque-
Aos e@ampamentos auxiliares, segn la ubica-
cion de las sendas y el desplazamiento de los
trabajadores lejos del centro principal.

La-construccion de campamentos e instala-
ciones requieren de la remocién de la cober-
tura vegetal, nivelacion y compactacién del
terreno y construccion de obras civiles. Un
campamento normalmente consta de las si-
guientes instalaciones y servicios minimos:
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* Alojamiento o vivienda

* Servicio de cocina y comedor

¢ Cuarto de Radio Comunicacién

* Sistema de aprovisionamiento de agua

* Area de mantenimiento de vehiculos y par-
queo

* Helipuerto (no en todos los casos)

* Area para el almacenamiento y manejo de
combustible

* Instalaciones para la recoleccién, tratamien-
to y disposicién de aguas servidas

* Sistema de recolecciéon y quema de deshe-
chos

* Instalaciones para el manejo y almacena-
miento de explosivos (solo para la etapa de
sismica)

La apertura o ensanche de caminos es otra
actividad logistica y complementaria a todas
las etapas. Al planificar la ubicacién de los si-
tios de prospeccion, exploracién y explota-
cién, generalmente se buscan lugares que tie-
nen caminos de acceso directo o cercanos.
Pero cuando son areas poco intervenidas, es
indefectible la apertura de caminos y enton-
ces tenemos una de las actividades de mayor
impacto ambiental, sea por los impactos di-
rectos como la remocioén de vegetacion, alte-
racion de drenajes o erosion de suelos, los im-
pactos indirectos asociados a conflictos co-
munitarios y la mayor accesibilidad para futu-
ros asentamientos. En los casos que se utilizan
vias de acceso existentes, el riesgo es el dete-




Guia de derechos para enfrentar operaciones petrole

rioro de los caminos por la mayor circulacion
de vehiculos y maquinaria pesada y que en
consecuencia plantea problemas de manten-
cién, deterioro y arreglos.

En lugares alejados, poco intervenidos o de
areas protegidas y sin caminos, se opta por el
acceso al area de trabajo mediante helicopte-
ros. Este sistema significa un mayor impacto
localizado pero de menor extension, con la
ventaja de ser temporal y tener pocos impac-
tos secundarios como el ingreso de pobla-
cion externa hacia la zona intervenida.

Para la construccion de helipuertos se abren
espacios de vegetacion para el aterrizaje y
despegue de los helicopteros. En los trabajos
de sismica se requiere mas de uno porque el
area de trabajo es extensa.

Las actividades de restauracién y abandono
son labores de reacondicionamiento del area
afectada, que buscan devolverle sus condi-
ciones naturales originales. Presentamos el
cuadro de impactos de la misma forma que
los casos anteriores, porque son actividades
comunes a todas las etapas de explotacion
petrolera

Una planchada desarrollada con campamento e instalaciones
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Una vista mas completa
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~  CAMPAMENTOS
Los riesgos ¢ Qué observar? La normativa
Los principales riesgos de | Las instalaciones de los campa- | Las principales me-
los campamentos para el | mentos para el tratamiento de |didas para evitar la

entorno natural son:

Contaminacién: Por deshe-
chos, sean vertidos al suelo
o a cursos de agua. Estos
deshechos se componen
principalmente de las aguas
servidas y los deshechos
sélidos producidos en el
propio campamento

Erosién: La instalacién de
campamentos implica la re-
mocién de vegetacion, por
tanto riesgos de erosion sino
se toman las medidas de
mitigacion adecuadas.

Impacto por el uso de fuen-
tes de agua de aprovisiona-
miento habitual de la pobla-
cién local. O, en lugares con
poca disponibilidad, sobre-
carga por los requerimientos
de aprovisionamiento del
campamento.

sus deshechos liquidos y soli-
dos.

Las descargas de las aguas
servidas, que no deben realizar-
se directamente a los cuerpos
de agua y que antes tienen que
pasar por algun sistema de tra-
tamiento.

La basura sdélida puede ente-
rrarse cuando es degradable, en
cambio basuras como plasticos
no puede ser enterrada o
abandonada en el lugar. Es
comun observar restos de ba-
sura plastica o metalica en los
lugares donde existieron campa-
mentos, por imprevision y aban-
dono.

En los campamentos ubicados
en pendientes, tiene que obser-
varse que el agua superficial no
escurra provocando erosion y
arrastrando material. Para los
campamentos como para las
planchadas, deben exigirse me-
didas de control de los escurri-
mientos.

contaminacion por des-
hechos, instruyen que
los campamentos cuen-
ten con un sistema de
tratamiento de efluentes
domésticos e industria-
les y un Plan de Gestion
de Residuos Sdlidos

También se prescribe
otras medidas como las
destinadas a evitar los
escurrimientos superfi-
ciales, para lo que debe
instalarse un sistema de
drenaje y control de ero-
sién (zanjas de coro-
nacion, diques, alcanta-
rillas y otros) e imple-
mentar medidas de pro-
teccion del suelo.

(RASH: Arts. 111-115 y
Reglamento en Materia
de Contaminacién Hidri-
ca)

continua..

105



Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

...continuacion

Contaminacion:Del suelo y las
fuentes de agua por escurri-
miento de combustibles y
aceites provenientes del
mantenimiento de vehiculos
y equipos.

Incremento de la caza: Por
parte de los trabajadores de
la empresa petrolera o el in-
centivo a cazadores locales
para aprovisionar al campa-
mento de carne de monte.

En los lugares poco interve-
nidos se presentan dos im-
pactos importantes y adicio-
nales: impacto en la vege-
tacion por su remocién en
el area del campamento y
perturbacion de la fauna sil-

vestre que es ahuyentada.

Cuando los campamentos re-
quieran usar fuentes de agua de
uso local, se tiene que consul-
tar a los afectados y utilizarla
sino altera el uso normal de los
pobladores.

En caso contrario, la empresa
petrolera tendria que perforar su
propio pozo, previo estudio que
compruebe que no se afecta el
nivel de otros pozos; sobre todo
en zonas secas como el Chaco.

La caza, compra 0 venta de
animales silvestres, como ya
se menciond, estan totalmente
prohibidas.

Existe un vacio en la
normativa respecto al
uso de fuentes de
agua para aprovisio-
namiento del cam-
pamento. Es decir, no
hay un articulo especi-
fico que regule el uso
de agua, cuando la
fuente es de aprove-
chamiento local.

Lo unico claramente
establecido, es la limi-
tacion en la extraccion
de la cantidad de a-
gua, que no debe so-
brepasar del 10% del
volumen de lagos o
lagunas y lo mismo
respecto del flujo de
rios o arroyos.

(RASH: Art. 116)
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Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Cuando la empresa petrolera
utiliza caminos existentes, el
riesgo es que los dejen en
mal estado después de su
uso por alto trafico y maqui-
naria pesada.

En la apertura o cons-
truccion de caminos nuevos,
el impacto directo es la re-
mocién de vegetacion y por
tanto el riesgo de erosion de
suelos y alteraciéon del dre-
naje natural.

Los cruces de agua son los
sectores mas susceptibles a
ser impactados y de sufrir
mayores consecuencias am-
bientales negativas.

Sin embargo, el mayor riesgo
es el impacto secundario en
zonas poco intervenidas o
areas protegidas. En estos
casos los caminos sirven de
entrada para nuevos asenta-
mientos o la caza furtiva.

Lo primero que debe obser-
varse es el mantenimiento de
los caminos. Los danhos son
sobre todo en los puentes de
rios y quebradas debido al
transito de maquinaria pesada.

En areas de poca intervencion,
es mejor pedir se opte por
el uso de helicépteros y en caso
que se requiera la apertura
de caminos temporales, debe
establecerse un sistema de
control del ingreso para activi-
dades no autorizadas.

Al finalizar el uso de caminos
temporales, la restauracion
debe ser lo mas pronta posible.

La normativa senala
que lo primero es la
negociacion con los
propietarios privados,
acerca del uso del te-
rreno objeto del dere-
cho de via y que deben
existir acuerdos antes
de cualquier trabajo.

Para la apertura de ca-
minosS NUEevos se pres-
cribe una serie de
medidas de mitigacion:
no provocar arrastre de
sedimentos; estabilizar
terraplenes; no afectar
el drenaje natural o los
cursos de agua, etc.

También exige, para el
caso de los caminos de
uso temporal, la restau-
racion luego del uso a
condiciones similares a
las existentes original-
mente.

(RASH: Art. 108 y109)

107



Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Los helipuertos tienen impacto
sobre la vegetacion, incluyendo
los impactos derivados de la
remocion de la cobertura vege-
tal como es la erosion del suelo.

Sobre la fauna el impacto pue-
de ser mayor debido al ruido -se
la ahuyenta- aunque suele ser
temporal; sobre el efecto a lar-
go plazo no existen estudios
especificos.

Dependiendo de las especies
vegetales y las caracteristicas
de la zona, la recuperacién del
sitio puede ser rapida y natural.

Todo depende de las acciones
de reforestacién u otras medidas
para acelerar la revegetacion
natural.

Que la remocion de la vege-
tacion sea minima y Unica-
mente la necesaria para el
aterrizaje de los helicopteros
y las medidas de seguridad
correspondientes.

No debe haber pérdida de
suelo por escurrimiento su-
perficial y se deben aplicar
medidas preventivas de la
erosion.

Se debe observar que la em-
presa realice los trabajos de
la restauracién una vez ter-
minadas sus actividades.

La normativa no se-
fala un tamano maxi-
mo para el area de los
helipuertos, solamente
indica que debe pro-
ducirse la menor alte-
racion o modificacion
de las condiciones
naturales del entorno.

(RASH: Art. 106 y 43)
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RESTAURACION Y ABANDONO

Los riesgos

¢ Qué observar?

La normativa

Cuando la restau-
racion no se reali-
za tomando las
precauciones y cui-
dados necesarios,
los riesgos princi-
pales son:

I. Que el sitio afec-
tado, en lugar de
recuperar las ca-
racteristicas origi-
nales se vaya de-
gradando, con ex-
tension de los im-
pactos hacia sec-
tores adyacentes.

Que el Plan de Restauracion y
Abandono se elabore en base
a las caracteristicas del lugar y
al tipo de actividades que se
realicen en el sitio.

El cumplimiento del Plan por
parte de la empresa petrolera.
Este debe contener las accio-
nes necesarias para dejar el
sitio en condiciones similares a
las originales.

De manera general, podemos
indicar dos aspectos a observar
para tener una adecuada res-
tauracion del sitio:

[. Para evitar la contaminacién:
tratar los liquidos y sélidos con-
taminados y depositarlos en un
lugar autorizado; quitar la mem-
brana impermeable de las
fosas y luego taparlas.

La normativa indica, basicamente,
dos tipos de restauracion: Una,
que apunta a dejar el sitio en
condiciones lo mas similares po-
sibles a las encontradas. Dos,
para el caso en que el sitio tenga
un uso futuro, debe restaurarse de
modo que quede en condiciones
adecuadas para el mismo.

Segun la norma, la opcién de dejar
que la vegetacién se recupere de
forma natural o que se realicen
acciones como plantacion de
especies nativas, debe estar
indicada y justificada en el Plan de
Resturaciéon y Abandono.

También se instruyen otras medias
a contemplar en la restauracion,
como son la descompactacion del
suelo, acciones de conservacion
de suelos, cerrado de fosas, etc.

(RASH: Art. 37)

continua...
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...continuacion

II. Que se dejen
contaminantes
que, en el corto
o largo plazo,
sean un riesgo
para la salud, la
fauna o la vege-
tacion.

Es sencillo observar el tapado de las
fosas, lo que no se puede controlar a
simple vista es el tratamiento del
material antes de ser enterrado, de
modo que no queden contami-
nantes que sobrepasen los limites
permisibles. También se puede
observar que el material extraido de
las fosas no sea dispuesto en
cualquier lugar o que no cuente con
autorizacién necesaria.

Aparte de los cuidados con las fo-
sas, debe observarse que no que-
den sectores del suelo contamina-
dos con grasas y aceites u otras
sustancias que se puedan observar
a simple vista.

En los pozos abandonados, debe
observarse que no salga petréleo; en
cuyo caso tiene que exigirse el
sellado adecuado.

Il. Para recuperar las caracteristicas
originales del sitio es necesario
conocer lo estipulado en el Plan de
Restauracién y controlar que se
cumplan las previsiones indicadas.
Si se observa que la vegetacién
tarda demasiado en recuperar y se
presenta erosion en el suelo, pue-
de exigirse medidas adicionales de
parte de la empresa petrolera, que
esta obligada a realizarlas para la
recuperacion del sitio.

Existen varios articulos que
buscan asegurar que no
queden contaminantes en el
sitio que impliquen riesgos
para el ambiente y la salud
humana o animal.

Las previsiones son que los
efluentes deben tratarse con
tecnologias que “garanticen”
la remocién de contaminan-
tes, que los lodos o fangos
sean tratados y dispuestos en
sitios aprobados y que las
descargas se realicen con
autorizacion y previo analisis,
para verificar que los contami-
nantes no sobrepasen los
limites permisibles.

Y, finalmente, un articulo es-
pecifico prescribe que las fo-
sas sean cerradas extrayen-
do previamente los recortes,
fluidos y la geomembrana.

RAHS: Articulos especificos
para cada etapa del proceso.
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CAPITULO 4

LA DEFENSA DE LOS DERECHOS

Con este capitulo final buscamos orientar so-
bre procedimientos y herramientas legales,
institucionales y politicas, que puedan utilizar
pueblos y comunidades al, enfrentar algunas
de las problematicas socio-ambientales en
sus tierras o areas de influencia, emergentes
de las actividades petroleras.

;Qué hacer frente a la noticia de la ejecucion
de un proyecto u obra en territorio indigena
o tierras comunitarias, la convocatoria a una
Audiencia o Consulta Pablica de un estudio
de impacto ambiental, el desarrollo de activi-
dades sin control ambiental o, finalmente, la
urgencia de defenderse ante dafos inminen-
tes o en ejecucién?

Para empezar, aclaremos que este capitulo
conclusivo se llama Defensa de los Derechos,
porque pensamos que cuando hay relaciones
entre empresas petroleras y pueblos, comu-

nidades, indigenas o campesinas, a conse-
cuencia de impactos ambientales, la relacién
es absolutamente desigual y desventajoso, en
consecuencia, la gente estd obligada a orga-
nizarse y defenderse; por lo menos, de prin-
cipio.

Comprender esta situacion de desigualdad y
sus elementos constitutivos, es fundamental
para definir una adecuada estrategia de de-
fensa y manejo de las diversas y conflictivas
situaciones sociales y ambientales que se pre-
senten. A partir de ello, recién es posible po-
sicionarse frente al conjunto de la problema-
tica socio-ambiental, analizarla correctamen-
te e intentar resolverla en favor del medio
ambiente y los derechos sociales.

4.1 Las condiciones de la desigualdad.-

Al analizar la situacién de desigualdad encon-
tramos una desequilibrada condicién general
con tres elementos sobresalientes. Su identi-
ficacion y comprensién nos orientan para en-
tender la problemética planteada y la necesi-
dad de organizarse comunitariamente para
enfrentar un conflicto de esta naturaleza y lo-
grar una coherente posiciéon de defensa.

En primer lugar, es desigual la relacién de
pueblos y comunidades con una empresa pe-
trolera, porque se establece cuando las accio-
nes empresariales se encuentran en plena
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ejecucion y estan programados apretados ca-
lendarios de obras que sirven de mecanismos
de presion sobre los comunarios. Especial-
mente, porque el personal de la empresa que
entra en contacto con la gente y sus organi-
zaciones esta en perfecto conocimiento de la
situacion, son técnicos especializados que
disponen de toda la experiencia e informa-
cidén necesarias, sobre las eventualidades de
los proyectos y sus potenciales impactos am-
bientales. Al frente, desde la vereda contraria,
en pueblos o comunidades, lo comin es que
ninguna persona conozca del proyecto o las
actividades en curso, de las potenciales con-
secuencias ambientales que habrian de suce-
der y de las alternativas de reaccién ante un
hecho absolutamente desconocido; la sor-
presa es total y el factor es deliberadamente
aprovechado desde afuera.

Un segundo elemento de la generalizada de-
sigualdad, lo encontramos en la relacién en-
tre la empresa petrolera y el gobierno. En es-
pecial, de aquella relacién técnica desarrolla-
da entre los representantes empresariales y
las instancias gubernamentales responsables
de los procedimientos administrativos y del
cumplimiento de un contrato de operacion
petrolera; lo cual es decisivo, porque un con-
trato tiene la categoria de ley entre partes. La
base de esta situacion se encuentra en las de-
finiciones de los derechos y las obligaciones
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que, normalmente, en el contrato suscrito
por el gobierno con la empresa petrolera es-
tan mal conceptualizados y otorgan indebi-
das ventajas a esta Ultima, en el desarrollo de
las operaciones petroleras.

En el contrato se describe con detalle, preci-
sion y rigor los derechos y las actividades a
desarrollar por la empresa petrolera, pero no
sucede lo mismo con las obligaciones empre-
sariales que, en los textos, son reducidas a
apelaciones genéricas de cumplir con las le-
yes bolivianas y los reglamentos ambientales,
que finalmente se reducen a formalidades
técnico-administrativas. Pero mas alla de la
desfavorable redaccién e inequitativa distri-
bucién de derechos y obligaciones entre las
partes contratantes, sobre lo que mas llama-
mos la atencion es en la falta absoluta de
cladsulas sobre los potenciales conflictos am-
bientales y peor acerca de las consecuencias
que el cumplimiento de un determinado
contrato puede acarrear en la vida de pobla-
ciones o comunidades, indigenas o campesi-
nas.

Los aspectos ambientales y sociales quedan
deliberadamente puestos en el limbo del
cumplimiento de genéricas disposiciones le-
gales, como de aquel articulo de la Ley de Hi-
drocarburos que dice que en las operaciones
petroleras se cumpliran el art. 1712 -el de las
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tierras comunitarias de origen- de la Consti-
tucion Politica o la Ley del Medio Ambiente.
O sea casi nada. Ademas, como si pudiese
decirse lo contrario. A partir de esta situacion
tan mal compartida entre derechos y obliga-
ciones, de unos y otros, hay sin duda una
ventaja legal y técnica de la empresa petrole-
ra sobre la propia contraparte estatal y ni ha-
blar de la abismal diferencia respecto de pue-
blos y comunidades, que no participan en
nada de lo establecido en un contrato de
operacion petrolera, no fueron consultados o
siquiera prevenidos de los efectos potencial-
mente destructivos de sus tierras y recursos
naturales.

Sin embargo, lo mas grave de los efectos po-
tencialmente destructivos de sus tierras y re-
cursos naturales de propiedad social, se en-
cuentra en las diversas distorsiones genera-
das alrededor del compromiso gubernamen-
tal de prestar asistencia, apoyo y otras venta-
jas para el desarrollo de las acciones empre-
sariales; convenidas libremente, como tam-
poco podria ser de otra manera, tratandose
de la eleccién estatal de un socio. Estas dis-
torsiones tienen que ver con la articulacién
ideoldgica, politica e incluso comercial entre
los intereses de las empresas petroleras y del
gobierno o de cuando menos algunos de sus
funcionarios, que suelen confundir el interés
del pais con el de la empresa petrolera, dilu-

yendo las responsabilidades estatal y guber-
namental en favor de la primera.

Un tercer elemento de desigualdad, tiene
que ver con la diferencia en cohesion institu-
cional, claridad de intereses y firmeza de opi-
nién, entre la empresa petrolera y los actores
sociales, representados por instituciones loca-
les u organizaciones de indigenas o campesi-
nos. Los representantes empresariales mane-
jan uniformemente una Unica posicién, que
refleja fielmente sus intereses y tienen clari-
dad en los obijetivos a los cuales deben llegar
por instruccion empresarial. En cambio, los
pueblos o comunidades y sus dirigentes em-
piezan a organizarse a raiz del conflicto y na-
turalmente van cambiando de posicién e in-
tereses en el curso del manejo de la proble-
matica ambiental y por tanto tienden a divi-
dir sus opiniones o prestarse a la manipula-
cion.

Una situacién de tan evidente desventaja
que, contra lo naturalmente se cree, no nece-
sita de acciones de directa corrupcién, de di-
rigentes que comprometen sus opiniones por
acuerdos personales o beneficios. También
podriamos decir que la situacion es parecida,
aunque no medie la minima accién de co-
rrupcién, cuando municipios o comités civi-
cos enfrentan estas mismas problematicas,
reduciendolas a beneficios como la apertura
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de un camino, la construccién de una escue-
la o una posta sanitaria, etcétera. Acuerdos
que si bien cumplen con resolver evidentes
necesidades de poblaciones o comunidades,
son tramposas porque de principio estan di-
rigidas a neutralizar las preocupaciones y las
responsabilidades por los dafios ambientales
y sociales provocados por las operaciones pe-
troleras.

En consecuencia, resumiendo esa condicién
general de desigualdad con esos tres elemen-
tos que la conforman sobresalientemente,
concluyamos que existen grandes desequili-
brios por la situacién de ventaja general en la
que opera la empresa petrolera y la situacion
de precariedad y debilidad general de pue-
blos y comunidades, para enfrentar contin-
gencias o conflictos de esta naturaleza. Las
organizaciones sociales asumen la problema-
tica sorprendidas y desinformadas, con el go-
bierno central que sino elude sus responsabi-
lidades esta del lado de la petrolera y un lide-
razgo social proclive a dividirse por los bene-
ficios puestos en su camino.

4.2 La accion colectiva.-

Para que pueblos y comunidades puedan en-
frentar con alguna posibilidad de éxito las
condiciones de desigualdad y la complejidad
de las probleméaticas ambientales, no hay
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otra alternativa que una férrea organizacion
colectiva en torno de una estrategia que
combine el manejo de la informacién técnica
y juridica, permanente legitimidad de su re-
presentacion y accién social en bloque.

La estrategia debe organizarse y ejecutarse
sobre tres pilares fundamentales: transparen-
cia y acceso total a la informacién, legitimi-
dad y toma de decisiones orgénicas y accion
en bloque. Acerca del importantisimo valor
del acceso y conocimiento de la informacién
no hay donde perderse. La problematica am-
biental y sus varios otros componentes -sobre
todo en materia petrolera- dependen, en ab-
soluto, de contratos, estudios, mapas, autori-
zaciones, leyes, decretos, normas; todo por
escrito y en especificos documentos. Cono-
cer la informacién legal y técnica necesaria es
la mitad del trabajo requerido para defender
derechos y enfrentar soluciones.

El pilar de la legitimidad se refiere a que las
decisiones de pueblos y comunidades sean
asumidas en asambleas generales. En estas
asambleas debe estar la mayoria de los co-
munarios, ser dirigidas por dirigentes recono-
cidos y que expliquen la problematica con
toda la informacién disponible, escuchando
opiniones, debatiendo lo necesario, y deci-
diendo democraticamente; esto es, por ma-
yorias. Decimos que estos criterios son un pi-
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lar, porque si la gente no es informada y con-
sultada correctamente, las decisiones no tie-
nen la fuerza y legitimidad que en situaciones
de tanta presién son imprescindibles. Lo mis-
mo habra de suceder cuando los dirigentes
sean portavoces de las decisiones frente a
funcionarios de gobierno o de la empresa pe-
trolera; de lo contrario, a la menor oportuni-
dad, se pone en tela de juicio las decisiones y
la autoridad de los dirigentes.

La accién en bloque es también fundamen-
tal, sin ella no puede enfrentarse situaciones
desventajosas y gente poderosa. Quiere decir
que cuando el pueblo o la comunidad en-
frenta y discute las cuestiones importantes,
debe hacerlo sin acuerdos particulares o per-
sonales de por medio. Por ejemplo, en algu-
nos casos, se mezclaran problemas colectivos
con cuestiones de tipo personal, como cuan-
do hay que conciliar dafios sobre una toma
de agua que provee el liquido elemento a to-
dos y al mismo tiempo existen dafos a la
propiedad de una persona; un cerco, pedazo
de tierra o un cultivo que es destruido, etc. El
asunto es que no dejemos que nos dividan,
ni que dejemos a una persona sola frente a la
defensa de sus derechos individuales.

Primer Paso

Por ello, en términos generales, lo primero

ante la noticia del desarrollo o ejecucién de
alguna actividad, obra o proyecto vinculados
a la explotacién petrolera, es el requerimien-
to de la informacién necesaria a la autoridad
ambiental competente: Ministerio de Desa-
rrollo Sostenible y Prefectura del Departa-
mento. Como hemos visto en la exposicion
sobre la legislaciéon nacional y desde lo mas
alto de nuestro ordenamiento juridico, tanto
de la Constitucion Politica como de la Ley del
Medio Ambiente, estan establecidos el dere-
cho a la peticién, el derecho ciudadano a la
informacion, el deber del funcionario o auto-
ridad de informar y el deber ciudadano de
participar.

La reglamentacion de esas disposiciones le-
gales aludidas -por si acaso, las leyes tienen
mayor jerarquia juridica- para el acceso ciu-
dadano a la informacién y otros aspectos
operativos, se encuentra en el Reglamento de
Prevencién y Control Ambiental (RCPA); arts.
1602 - 166°. Esta normativa indica que tra-
tandose de una especifica actividad, obra o
proyecto, toda persona natural o colectiva -
en algunos casos con el visto bueno de la res-
pectiva OTB- tiene derecho a informarse, a
participar de una consulta pablica o audien-
Cia publica y a efectuar una denuncia en cual-
quier momento de la vida Gtil de un proyec-
to o actividad. En particular, ésto es aplicable
al levantamiento de informacién de los estu-
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dios de evaluacién de impacto ambiental -
EEIA- y control de calidad ambiental -CCA-
que son los procedimientos para la identifica-
cion de los potenciales impactos o dafios am-
bientales; en anexos de este texto se encuen-
tran esquemas y formularios de los procedi-
mientos basicos sobre inspecciones, infor-
mes, etc.

La etapa del leventamiento de informacién o
consulta del EEIA es fundamental para hacer
constar observaciones y sugerencias. Pues,
para efectuar este estudio el equipo técnico
de la empresa petrolera -bidlogos, botanicos,
socidlogos, etc.- debe explicar a la poblacién
los impactos ambientales a producir y ante lo
cual pueden requerirse medidas especiales de
mitigacion. Entre las mas elementales medi-
das a recomendarse, cuando el pueblo o co-
munidad es consultado, deben sefalarse
aquellas que eviten dafiar las fuentes de agua
y las tierras comunitarias, promover riesgos
de colonizacién, precaver conflictos comuni-
tarios, deterioro de los caminos, perturbacién
en los habitos de la fauna, etc.

La otra normativa respecto de la participa-
cion ciudadana es el Reglamento General de
Gestion Ambiental (RGGA) -arts. 722 - 85¢°-
que alude a la participacion en “procesos de
decision general”, con mayor detalle proce-
dimental respecto de la realizacion de la au-

diencia publica y la denuncia. Los procesos
de “decision general” deben entenderse co-
mo procesos de gestion ambiental general,
sin aludir a una especifica actividad, obra o
proyecto. La audiencia publica es el mecanis-
mo de caracter consultivo para la considera-
cion de la iniciativa o peticién ciudadana. La
denuncia esta referida al derecho y la obliga-
ciéon de denunciar ante la autoridad compe-
tente de la infraccion de normas de protec-
cién del medio ambiente.

En lo formal, el reglamento exige que el re-
querimiento de informacion, sea planteado
en forma escrita por una persona, OTB u or-
ganizaciéon legalmente constituida. La peti-
cién debe contener la identificacion del peti-
cionante, la justificacion del requerimiento,
mencién precisa de lugar y actividades obje-
to de la solicitud y eventualmente referencias
legales, como es el caso de la violacién de
una especifica disposicién legal.

Segundo Paso

En posesiéon de la informacién necesaria so-
bre leyes, reglamentos y estudios, correspon-
de el analisis de la documentacion recibida o
de otra de distinta naturaleza. En consecuen-
cia, se trata de tomar conocimiento a profun-
didad del estudio, proyecto o actividad en
curso, de sus caracteristicas técnicas y poten-
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ciales riesgos ambientales y de la normativa
aplicable a la situacién, tanto respecto a las
exigencias de proteccién como mitigacion
ambiental, cuanto a los derechos sociales
comprometidos, y estar en condiciones para
decidir acciones.

A este respecto, ademas de cotejar que se
tenga lo necesario, es importante solicitar
que la informacion brindada por las autori-
dades no se limite a lo estrictamente vincula-
do al caso concreto del petitorio, sino que
pueda ampliarse sobre el desarrollo futuro de
las actividades, los procedimientos técnicos y
legales a seguir, las responsabilidades de las
autoridades competentes, etc. Por ejemplo,
es de mucha utilidad que la autoridad expli-
que sobre la normativa que habra de aplicar-
se -particularmente de leyes y reglamentos-
el uso de la misma y el cumplimiento de sus
responsabilidades, en la situacion concreta
del petitorio.

Una segunda cuestién sobre la cual debe to-
marse recaudos es la dilacion o retraso en la
entrega de la informacion solicitada. Es nece-
sario estar prevenidos de la negligente e ile-
gal costumbre de las autoridades de no en-
tregar la informacion suficiente, oportuna y
veraz, como dice la norma. Este es el recur-
so mas habitual de las autoridades y en mu-
chos casos de la propia empresa petrolera

“para ganar tiempo”. La idea es postergar el
acceso a la informacién entre tanto avancen
los estudios, los trabajos o logren oportuni-
dades de convencer a algln dirigente. En es-
te sentido, es fundamental condicionar la
realizacion de cualquier actividad a la presen-
tacion de la informacion, explicaciones técni-
cas, inspecciones sobre el terreno, etc. Para
ello, el recurso mas sencillo y efectivo es la
exigencia de que la autoridad competente se
presente en el lugar de los hechos y suscriba
un compromiso que especifique el material o
documentacién a entregar, los plazos y la
condicionalidad de no permitir el ingreso de
personal o equipos mientras no esten cumpli-
dos los compromisos.

Tercer Paso

A continuacion corresponde, al pueblo o co-
munidad, la definicién del curso a seguir con
la adopcion de acciones operativas e inme-
diatas. Al respecto cabe distinguir varias ac-
ciones que deben ejecutarse simultaneamen-
te y probablemente ante cada nuevo aconte-
cimiento de importancia. La primera accién
operativa es tener la informaciéon de forma
ordenada y registrada sobre todas las actua-
ciones, solicitudes, compromisos, etc., en lo
posible con una copia de respaldo a cargo de
una otra persona que no sea el principal diri-
gente. La segunda accién es contactarse con
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las organizaciones matrices regionales, depar-
tamentales y nacionales, del pueblo o comu-
nidad involucrada: En el caso de pueblos o
comunidades indigenas, la Confederacién In-
digena del Oriente Bolviano (CIDOB); ade-
mas, en Santa Cruz, la Coordinadora de Pue-
blos Etnicos (CPESC); en el Beni, la CPIB, etc.
Tratandose de campesinos, la Confederacion
Unica de Trabajadores de Campesinos de Bo-
livia (CSUCTB), la respectiva federacion de-
partamental, etc. La comunicacion con las or-
ganizaciones sociales debera ser por escrito,
aunque sea a mano, y dirigida al Presidente o
Secretario Ejecutivo de la organizacién matriz.
La nota dirigida debe tener la firma y fecha en
la copia, como constancia de su recepcion. Es
oportuno aprovechar esta entrega de corres-
pondencia para, al mismo tiempo, hacerla lle-
gar a uno o varios medios de prensa conoci-
dos y a uno u otro periodista que pueda com-
prometerse a realizar un seguimiento serio y
continua de la problematica.

Con estos antecedentes, la tercera accion es
solicitar una audiencia a la maxima autoridad
departamental -el Prefecto- con el fin de ha-
cerle conocer de la situacion, los problemas
planteados y solicitando que en su calidad de
autoridad ambiental competente tome las
previsiones del caso; la nota de solicitud de la
audiencia debe ser dirigida con copia al res-
pectivo Consejo Departamental.
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Cuarto Paso

Finalmente, complemento al acceso oportu-
no y completo a la informacion, la identifica-
cion de las leyes y normas aplicables a la si-
tuacién y las acciones inmediatas en curso, el
altimo paso es la toma de decisiones del pue-
blos o comunidad en el manejo de la proble-
matica concreta; en las distintas y variadas si-
tuaciones que en cualquier momento pudie-
sen presentarse. Para garantizar la autoridad
y validez de las decisiones, la condicion esen-
cial es que éstas sean adoptadas al interior de
la organizacién comunitaria o sindical, en
ejercicio de sus propios mecanismos natura-
les de representacion, asegurando la unidad
y la legitimidad.

El tema de la unidad y la legitimidad de las
decisiones de organizaciones y comunidades
es de capital importancia. Lo primero que se
intenta desde afuera es dividir el pueblo, la
organizacién o la comunidad. Si aquello no
funciona se intenta poner en tela de juicio la
legitimidad o la autoridad de las decisiones o
de los dirigentes. Ante ello hay que estrechar
filas, evitar las disputas personales, respaldar
a los dirigentes y también vigilarlos.

4.3 Los recursos legales y administrativos .-
Un otro componente de la estrategia de de-
fensa tiene que ver con el uso de recursos, le-
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gales o administrativos, segin sea el caso
concreto y el derecho afectado o en riesgo de
ser vulnerado. En nuestro ordenamiento juri-
dico los recursos son mecanismos legales pa-
ra oponerse, detener una obra u actividad,
pedir una modificacién sobre algo que nos
estd danando, lesionando nuestros derechos
o impidiendo el cumplimiento de otros.

Con los recursos legales hacemos referencia
al derecho de acudir ante una autoridad judi-
cial y solicitar la detencién de la obra u acti-
vidad que lesiona nuestros derechos. Esto no
es lo frecuente en el procesamiento de las
operaciones petroleras y sus consecuentes
problematicas ambientales, pero no hay que
olvidar que los derechos fundamentales estan
reconocidos por la Constitucién Politica y en-
tonces también se encuentran protegidos
por el Poder Judicial.

Con los recursos administrativos hacemos re-
ferencia a las solicitudes ante autoridad admi-
nistrativa. Normalmente el recurso es dirigi-
do a la autoridad que autorizé la obra u acti-
vidad que lesiona nuestros derechos, pidien-
do anular la autorizacién o solicitar que el
asunto sea conocido y resuelto por una auto-
ridad superior. De estos recursos lo funda-
mental es utilizar todos los mecanismos esta-
blecidos por ley o reglamento y tener cons-

tancia documental de ello para la eventuali-
dad de presentar un recurso extraordinario.

Por otra parte, es importante considerar que
aparte de los recursos legales y administrati-
vos cuyo uso es una facultad privada, indivi-
dual o colectiva, en nuestra legislacion tene-
mos especificas previsiones para la interven-
cién de algunas instancias publicas que de-
ben actuar de oficio -la obligacién de interve-
nir sin que medie ninguna solicitud- ante la
denuncia o conocimiento de la lesién de de-
rechos fundamentales.

Es el caso de lo establecido por la Constitu-
cion Politica, que en su art. 124° dispone que
“El Ministerio Publico (Fiscales) tiene por finali-
dad promover la accién de la justicia, defender
la legalidad, los intereses de la sociedad, con-
forme a lo establecido en la Constitucion y las
leyes de la Republica”. También esta lo esta-
blecido en el art. 125%, par. |, que indica las
funciones de Ministerio Pdblico “... Se ejerce
por las comisiones que designen las Camaras
Legislativas, por el Fiscal General de la Republi-
ca y demas funcionarios designados conforme a
ley”. Es decir, frente a la violacién de dere-
chos y leyes, la Fiscalia o determinados Fisca-
les de Materia y en su caso, con las mismas
potestades de Ministerio Pablico, la corres-
pondiente Comisién Legislativa, puede inter-
venir directamente para investigar una situa-

119




Guia de derechos para enfrentar operaciones petroleras

cion denunciada por ilegal y antentatoria a
los intereses de la sociedad, pueblo o comu-
nidad.

También debe tomarse en cuenta que en la dl-
tima reforma de la Constitucién Politica -art.
1272, par. |- se cre6 el Defensor del Pueblo,
que es una institucion independiente que de-
be velar por los derechos ciudadanos frente a
acciones violatorias por parte de la administra-
cion piblica. La Constitucién indica que “E/
Defensor del Pueblo vela por la vigencia y el
cumplimiento de los derechos y garantias de las
personas en relacion a la actividad administrati-
va de todo el sector publico...”. Conceptos rati-
ficados y reglamentados por la Ley del Defen-
sor del Pueblo, N2 1818, de 22 de diciembre
de 1997.

Este mecanismo institucional es claramente
una otra e importante alternativa para la es-
trategia de defensa. La condicién para que
intervenga el Defensor del Pueblo es una de-
nuncia de violacién de derechos o que exista
incumplimiento de responsabilidades por
parte de autoridades o funcionarios publicos;
que es lo frecuente en las situaciones sobre
las que hacemos referencia. Ademas, la inter-
vencién del Defensor del Pueblo -o de sus re-
presentates departamentales o regionales- no
es incompatible con ninguna de las acciones
o recursos explicados anteriormente. Por

ejemplo, no solo que no es ilegal, sino reco-
mendable, solicitar que el Defensor o su re-
presentante acomparne al pueblo o comuni-
dad y a sus dirigentes a un acto oficial de ins-
peccién, audiencia o consulta, porque su pre-
sencia otorgara seriedad y cuidado respecto
de los derechos sociales y ciudadanos.

4.4 La denuncia politica y Parlamentaria.-
Finalmente, en la revisiéon de alternativas de
defensa, en las distintas situaciones que pu-
diesen presentarse, también existe la via poli-
tica de consideracién de una problemética
ambiental en el Congreso Nacional. Es el re-
curso de defensa de mayor alcance y a utili-
zar en situaciones de verdadera confronta-
cion en la lucha por los derechos ambientales
y sociales.

El recurso politico, basicamente consiste en la
denuncia politica a através de un parlamen-
tario, preferentemente de un Diputado, que
ante el Pleno de su Camara presenta o de-
nuncia la violacion de derechos y de los evi-
dentes e irreversibles dafios ambientales, en
ejercicio de su derecho a la fiscalizacién y de
la representacién ciudadana que los parla-
mentarios invisten en su calidad de represen-
tantes nacionales.

Las disposiciones de la Constitucién Politica
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del Estado que preven la consideracién poli-
tica de un recurso de esta naturaleza, son las
siguientes:

Art. 592 Son atribuciones del Poder Legisla-
tivo: Atrib. 222 “Ejercer, a través de las Co-
misiones de ambas Cdmaras, la facultad de
fiscalizacion sobre las entidades auténomas,
autdrquicas, semiautdrquicas y sociedades
de economia mixta”.

Art. 70 “A iniciativa de cualquier parlamen-
tario, las Camaras pueden pedir a los Minis-
tros de Estado informes verbales o escritos
con fines legislativos, de inspeccion o fiscali-
zacién y proponer investigaciones sobre to-
do asunto de interés nacional”.

Como puede leerse, la accién politico parla-
mentaria podra dirigirse contra Ministros de
Estado o ejecutivos de las distintas entidades
del sector publico que tuviesen relacion, in-
tervencién o responsabilidad en la situacion
denunciada. A través de la acciéon parlamen-
taria es posible requerir informes verbales, es-
critos y, eventualmente, de no satisfacer los
descargos e informes de una autoridad, el de-
bate politico puede derivar en un acto inter-
pelatorio, que es un juicio politico sobre el
cumplimiento de responsabilidades y el de-
sempefio de funciones, cuya extrema sancion
es la destitucion del funcionario responsable.

Un otro ambito politico de fiscalizacion, efec-
tivamente menor, pero que no debe menos-
preciarse, son los que pudiesen realizarse en
los Consejos Departamentales de las Prefec-
turas. Segun la Ley de Descentralizacién Ad-
ministrativa, este Consejo, como cualquier
otro 6rgano colegiado de fiscalizacion, tiene
la atribucion de: Art. 10 “El Consejo Departa-
mental es un érgano colegiado de consulta,
control y fiscalizacién, dentro del ambito de sus
atribuciones sefialadas en la presente ley, de los
actos administrativos del Prefecto”.

Obviamente el Prefecto no podra ser respon-
sable de un tema ambiental de competencia
nacional, pero dada la gravedad de una de-
terminada situacién, esta, cuando menos,
obligado a requerir que las instancias nacio-
nales responsables se presenten e informen al
respecto. Un informe de esta naturaleza y a
presentarse en Sesién de Consejo Departa-
mental, sera un acto de caracter informativo
que por su trascendencia se constituird en
una verdadera interpelacién social e informa-
tiva.

Debe tenerse claro, desde un principio, que
la denuncia politica es una situacion extrema
y que como tal debe estar acompariada de
una movilizacién informativa en los medios
de comunicacién masivos: radio, television y
prensa escrita; porque ésta es la Unica forma
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de sensibilizar al mundo politico y a la opi-
nién pudblica nacional y regional. Junto a la
campana informativa, en la medida que el
caso amerite, y sobre la base del mismo ma-
terial de denuncia, puede acudirse a la de-
nuncia de caracter internacional. Ante este ti-

po de denuncia, las empresas petroleras
transnacionales son muy sensibles, porque
habitualmente se refrescan antecedentes de
antiguas violaciones de derechos sociales y
ambientales y porque en sus paises de origen
la normativa ambiental es mas estricta.
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COMENTARIOS FINALES

Luego de la revisién del contexto general, la
legislacién aplicable al tema, la situacion so-
cial y fisica del dafio ambiental y las estrate-
gias de defensa de derechos desde el pueblo,
comunidad o sindicato, respecto de la com-
pleja relacion de operaciones petroleras, me-
dio ambiente y derechos individuales y colec-
tivos, restan algunas palabras para completar
el panorama de una problematica que no se
agota en las normas y tiene una especial co-
yuntura hoy en dia.

Tal como dijimos desde el principio, el tema
petrolero tiene una complejidad que supera a
cualquier intento de abordarlo desde una
Gnica disciplina o enfoque particular. En la
cuestion petrolera intervienen muchos facto-
res, grandes y pequefios, junto a una princi-
pal dimensién econémica y politica, mundial
y nacional, que no deben perderse de vista
en ningiin momento. Por ello, con estos co-
mentarios finales buscamos redondear algu-
nas ideas tratadas de pasada al considerar la
normativa o defensa de derechos -tema uni-

co de la Guia- para llamar la atencién sobre
algunas cuestiones que las organizaciones in-
digenas y campesinas deben tomar en cuen-
ta al enfrentar problematicas ambientales
emergentes de las operaciones petroleras.

De varios elementos de importancia y actua-
lidad a que podriamos hacer referencia, trae-
mos a este epilogo solamente tres:

1. La reglamentacién ambiental y sectorial en
proceso de elaboracién y camino a la
aprobacién y vigencia.

2. La relacién de los pueblos o comunidades
con la empresa petrolera, los dafios am-
bientales y la aplicacién del Convenio 169
o Ley 1257.

3. Elementos de reflexién acerca de la partici-
pacién indigena en los beneficios de la ex-
plotacién petrolera

1.- Reglamentacion proyectada

En cuanto a una nueva normativa, debe sa-
berse que desde hace varios afios, en algunos
casos, y en otros, desde hace unos tres afos,
estan en proceso de elaboracién -con altiba-
jos y contramarchas, pero avanzando final-
mente- propuestas de reforma, modificacién
o ajuste de los reglamentos ambientales y del
sector hidrocarburos, con implicaciones de
importancia para el futuro del tema que nos
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ocupa. El listado -conocido- de estudios y
proyectos sobre los cuales centramos nuestra
preocupaciéon y llamamos la atencién sobre
la necesidad de conocerlos, es el siguiente:

1. Plan de Accién Ambiental para el Sector
Hidrocarburos (PAASH). Viceministerio de
Energia e Hidrocarburos. La Paz, 2001.

2. Proyecto de Reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas en Tierras Comunitarias
de Origen. En elaboracién desde 1997, ha
llegado a la 30 y tantas versiones y tiene
de responsables al gobierno, la Camara
Nacional de Hidrocarburos y CIDOB. Ver-
sion Final, abril del 2002.

3. Propuesta de Reglamento General de Ges-
tion Ambiental que modifica los Regla-
mentos General de Gestion Ambiental
(RGGA) y de Prevencion y Control Am-
biental (RPCA). Documento de Consulta
Pdblica. Ministerio de Desarrollo Sosteni-
ble y Planificacién. La Paz, marzo del
2002.

4. Proyecto de Reglamento Ambiental del
Sector de Hidrocarburos (RASH). Vicemi-
nisterio de Energia e Hidrocarburos. Ver-
sion Final, marzo del 2002.

5. Proyecto de Reglamento de Expropiacio-
nes y Servidumbres para el Sector de Hi-
drocarburos. Viceministerio de Energia e
Hidrocarburos. Versién Final, mayo del
2002.
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6. Proyecto de Guia de Consulta Pdblica. Mi-
nisterio de Energia e Hidrocarburos. Ver-
sion de agosto del 2002.

Como podra observarse del conjunto de re-
glamentos proyectados -normas de valor juri-
dico subordinado, pero de fundamental im-
portancia practica- que se desarrolla, el al-
cance es amplio y de trascendencia en las
consecuencias ambientales que tendran las
operaciones petroleras sobre pueblos y co-
munidades, indigenas o campesinas. Para en-
tender este proceso de reorganizacién regla-
mentaria, partamos de que luego de la déca-
da de vigencia de la ley ambiental y los me-
nos afios de aplicacién de las distintas regla-
mentaciones, hay la necesidad de crear un
mejor marco reglamentario de la gestion y el
control ambiental. Pero que los mayores dé-
ficit y preocupaciones es la ausencia de regu-
lacién para las conflictivas relaciones entre las
empresas petroleras y las comunidades o po-
blaciones del area de influencia de una con-
creta actividad petrolera.

Esta fuera del alcance de estas palabras fina-
les realizar algun tipo de evaluacién o analisis
de las propuestas sefialadas, mas alla de lo es-
trictamente informativo. Cumpliendo con el
objetivo de contextualizar la comprension y
aplicacion de la Guia, mencionemos que
empezando del propio Plan de Accion Am-
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biental para el Sector Hidrocarburos (PAASH),
que es un primer intento de establecer una
vision estratégica del sector hidrocarburos
respecto de la tematica ambiental, el estudio
de fundamento es un diagnéstico socio - am-
biental del sector hidrocarburifero; o sea, el
tema del impacto social de la operacién pe-
trolera y de las relaciones de la empresa pe-
trolera con las comunidades o poblaciones
afectadas. De ahi que como parte del mismo
proceso general de reforma y de otros proce-
sos originados en demandas sociales, se ha
avanzado en la proyeccién de una nueva re-
glamentacién sobre areas tematicas conver-
gentes: la regulacién de operaciones petrole-
ras en TCOs, servidumbres y expropiaciones,
reglamento ambiental del sector y una guia
de consulta publica.

Sobre el proyecto de regular las operaciones
petroleras en TCOs, recordemos que se trata
del producto de una larga negociacién entre
el gobierno, la Camara Nacional de Hidrocar-
buros -que aglutina a las empresas petroleras-
y CIDOB, en curso desde 1997. La negocia-
cién se inici6 como consecuencia de la Mar-
cha Indigena por la Tierra y el Territorio de
1996, que dio lugar a la aprobacién de la Ley
INRA y que incluyd, entre varios de los acuer-
dos del movimiento indigena con el gobierno
nacional, la exigencia de crear esta reglamen-
tacion; el trabajo conté, desde un principio,

con el financiamiento del Banco Mundial. La
propuesta es el intento concertado -gobierno
nacional, empresarios y dirigentes indigenas-
de resolver el vacio reglamentario que indica-
mos, institucionalizando la participacién de
las organizaciones indigenas en los procedi-
mientos de gestién y control ambiental, a ti-
tulo de consulta publica. Y de asociarla a me-
canismos de compensacién econémicos para
los pueblos y comunidades en relacién geo-
grafica con las operaciones petroleras, estre-
chando las relaciones de la empresa petrolera
con pueblos o comunidades.

A cerca de los proyectos de nuevos reglamen-
tos ambiental o de expropiaciones y servi-
dumbres, la explicacién y pertinencia de los
proyectos es mas sencilla: los dos reglamentos
vigentes son incompletos y deficientes, por-
que con el apuro de la “Capitalizacion” de
YPFB se reglamenté con el objetivo politico
por delante. Respecto del RASH, sus limitacio-
nes y vacios son también mas que evidentes,
tanto en términos de contenido y alcance,
cuanto acerca de la capacidad regulatoria
esencial y propia de un reglamento. Sobre el
reglamento de expropiacién y servidumbre, la
situacion es todavia mas dramatica porque es-
ta lleno de vacios e incongruencias y sélo es
atil para indicar que las citaciones se rigen por
el Cédigo de Procedimiento Civil, regular algo
de la mecanica del procedimiento y convertir

125



Guia de dereches para enfrentar operaciones petroleras

al Presidente de la Repulblica en la autoridad
administrativa del procedimiento, instancia de
apelacién y firma de las resoluciones.

En cuanto al proyecto de una Guia de Con-
sulta Publica, la situacion no es de sustituir,
reformar o mejorar un reglamento vigente,
sino de crear una reglamentacion para resol-
ver un evidente vacio en la normativa am-
biental, socio-cultural y sectorial. Se trata,
principalmente, de reglamentar el Convenio
169 o Ley 1257, en lo pertinente a esta fun-
damental institucion -el derecho a la consul-
ta- del indicado convenio internacional y de
articularla a lo principal de sus disposiciones.
Aunque también puede aludirse, como evi-
dentes justificativos, a la insuficiente caracte-
rizacién y definicion de la consulta publica
existente en el RPCA o leyes como la de Par-
ticipaciéon Popular, etc.

Sin embargo, en todos estos proyectos de
reglamentos a que aludimos, es preciso dife-
renciar la insuperable deficiencia de los ac-
tuales reglamentos y que justifica plenamen-
te su reforma, de la validez, consistencia o
pertinencia de los proyectos sustitutivos. Una
cosa es que un reglamento vigente esté mal
elaborado o previsto y otra muy distinta que
la norma proyectada de sustitutiva sea mejor
por el simple hecho de la comparacién con la
insuficiente normativa vigente.
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En general, podemos decir que la reglamen-
tacion proyectada, tal como esta estructura-
da y tiene de objetivos, puede suplir los gran-
des vacios y deficiencias existentes en la nor-
mativa vigente, pero es importante estar
conscientes de que a cuenta de ello también
es posible incorporar criterios de flexibiliza-
cién que pueden resultar mas peligrosos pa-
ra el medio ambiente o el impacto social que
la propia ausencia de una especifica normati-
va.

2.- La relacién de los pueblos o comunida-
des con la empresa petrolera, los dafios
ambientales y aplicacion del Convenio 169
o Ley 1257

La relaciéon de pueblos o comunidades con
las empresas petroleras que desarrollan acti-
vidades en sus territorios o tierras, los conse-
cuentes e inevitables dainos ambientales, con
perjuicios directos e indirectos, de corto y lar-
go alcance, la inaplicacién de una ley especi-
fica pero deliberadamente desconocida, y el
contexto de pobreza y marginalidad con el
cual se vinculan, es una cuestion realmente
compleja y dificil.

Para empezar, como deciamos al comentar
del vacio reglamentario respecto del impacto
social, la teméatica no estd prevista en los re-
glamentos ambientales y sectoriales més que
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de una forma superficial y que fundamental-
mente desconoce los derechos indigenas con-
sagrados en el Convenio 169 y Ley 1257. Pe-
ro sobre todo, debe considerarse que hay una
especial complejidad en una problematica
que relaciona las actividades petroleras, la
cuantificacién de dafios ambientales y de sus
consecuencias sobre la vida social, productiva
y cultural de pequefias sociedades indigenas o
campesinas, de vinculos especiales con su ha-
bitat tradicional. A lo que debe sumarse que
las autoridades publicas no tienen los recursos
técnicos y operativos para cumplir su obliga-
cion de proteger el medio ambiente o que
eluden sus responsabilidades para no enfren-
tar a las empresas petroleras. Frente a este
cuadro, de por si complejo y dificil, en una di-
mensién de conjunto todavia mas negativa,
resulta que por accién u omision, complicidad
o comodidad, estamos instituyendo la cos-
tumbre de negociar el dafio ambiental como
algo compensable por pequefias obras de tipo
social: empedrados, postas sanitarias, aten-
cién circunstancial de médicos, radios de co-
municacién, etcétera.

Como no puede ser de otra manera, al medio
de estas circunstancias, el resultado general es
acumulativamente y en perspectiva desastro-
so para el medio ambiente y las pequefias y
aisladas comunidades indigenas o campesi-

nas. Sin aludir a un futuro ambiental y nacio-
nal que en este sentido no tiene rumbo y co-
rre el riesgo de ser hipotecado en cuanto con-
diciones de vida y entorno natural y en tanto
la posibilidad misma de decidir como pais, so-
ciedad o comunidad. Estamos frente a una pe-
nosisima realidad, donde la normativa técnico
— administrativa es absolutamente insuficien-
te, el gobierno no tiene autoridad, la empresa
petrolera se dedica a las relaciones publicita-
rias y a repartir regalitos y la sociedad civil -en
particular las organizaciones indigenas- puede
pensar en quemar la casa para pasar el invier-
no, sacando aparente provecho de los dafios
ambientales. '

Ante estos dilemas practicos, de fondo y ho-
rizonte ;qué podemos hacer? Sin duda,
adoptar posiciones de principio que abar-
quen el conjunto de la problemética. No sir-
ve resolver una cuestion sin observar el resto
de los elementos; no es suficiente y por el
contrario a la larga sera contraproducente.
Por ejemplo, es un mayusculo error de pers-
pectiva del proyectado reglamento de opera-
ciones hidrocarburiferas en TCOs, compro-
meter a las organizaciones indigenas nacio-
nales, regionales y comunitarias en el proce-
dimiento administrativo de aprobacién de las
operaciones petroleras, a cambio de empleos
de peonaje, pagos en efectivo o incluso en
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especie; institucionalizar en planes de com-
pensacion la relacién de la empresa petrolera
con pueblos o comunidades; preferir trabajar
al lado del sector gubernamental vinculado a
las petroleras y no con el sector responsable
del medio ambiente; aparentar que esa con-
trolada participaciéon de la dirigencia equiva-
le a la consulta pulblica, etcétera.

En una visién estratégica y de conjunto, es
fundamental ubicarse en que la responsabili-
dad frente al dafio ambiental es primeramen-
te estatal; aludiendo a las principales institu-
ciones e instancias sefialadas para asumir la
defensa del medio ambiente. Es el gobierno
nacional, la autoridad ambiental competen-
te, quien debe vigilar que se cumpla la nor-
mativa ambiental y se proteja el medio am-
biente. El contrato de operaciéon petrolera
vincula al gobierno y la empresa petrolera,
pero no a la sociedad civil, los pueblos indi-
genas o las comunidades. El dafio ambiental
se paga, tal como ya esta instituido en el pro-
pio derecho internacional. El mecanismo de
participacion de la sociedad civil y sobre todo
de los pueblos indigenas es la consulta res-
pecto a la eventualidad de los dafios ambien-
tales y los impactos sociales, teniendo de in-
terlocutor a la autoridad publica, por medios
idoneos y de buena fe.

En esta otra comprensién respecto al conjun-

128

to de la problematica, a la luz de la legisla-
cion vigente y desde una perspectiva funda-
mentalmente indigena, el criterio orientador
significa asumir, implementar y desarrollar la
plena vigencia del Convenio 169. Un tratado
internacional y ley de la Republica, que es el
principal instrumento normativo de los dere-
chos indigenas respecto a sus tierras o territo-
rios y de la concomitante explotacion de re-
cursos naturales, el derecho a la consulta
frente a decisiones gubernamentales suscep-
tibles de afectarles, la indemnizacién frente a
los dafios y, finalmente, la consagracién del
derecho a participar de los beneficios que re-
porten las actividades de aprovechamiento
de los recursos naturales.

3.- Elementos de reflexion acerca de la par-
ticipacion indigena en los beneficios de la
explotacion petrolera

Tres son los temas que ayudan a ubicarse en
esta tematica y que deben ser vistos como un
conjunto: Uno, la inocultable realidad de po-
breza, exclusién y marginalidad de pueblos y
comunidades indigenas o campesinos. Dos,
la legitima expectativa de beneficiarse de la
riqueza generada por la explotacién de recur-
sos naturales no renovables existentes en sus
tierras o territorios, mas alla de la prevision
constitucional de la propiedad estatal de los
mismos. Y, tres, lo establecido en el Convenio
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169 o Ley 1257, acerca de participar, “siem-
pre que sea posible”, en los beneficios de las
actividades de aprovechamiento de recursos
naturales.

En el ordenamiento juridico boliviano esta es-
tablecido el mecanismo de la regalia petrole-
ra -el famoso 11%- como forma de compar-
tir la riqueza generada por la explotacién de
hidrocarburos, entre el gobierno nacional y
los departamentos productores. Por tanto, la
relacion entre la legitima expectativa por los
beneficios del aprovechamiento de los recur-
sos naturales estd vinculado a la jurisdiccién
territorial y politico-administrativa departa-
mental.

Cuando se instituyo este mecanismo de parti-
cipacion a mediados del siglo pasado, no en-
traron a la distribucion de beneficios otras en-
tidades politico-administrativas como la pro-
vincia o la seccion de provincia (municipio),
porque no existian con el peso politico nece-
sario o era impensable una exigencia desde
las capitales provinciales. Lo que no sucede
ahora y que, como en algunos lugares ya se
ha planteado, forzara a una relativamente
pronta discusion sobre el tema, por la sencilla
razén de que los actuales gobiernos departa-
mentales se han convertido, para provincias y
municipios, en lo que antes fue el gobierno
nacional respecto a los departamentos. En

este sentido, una clara y conocida propuesta
al respecto es la de participar en el 11% del
11% o el 20% del 11%, planteada por regio-
nes y provincias, en Santa Cruz y Cochabam-
ba.

El criterio de derecho y legitima participacion
fue vélido hace 50 afios y no sélo que no ha
perdido actualidad sino que ha encontrado
mejores razones en la consideracién politico -
administrativa del asunto. Por tanto, no pue-
de dudarse que el argumento todavia en-
cuentre mayores justificativos si se plantea
desde la dimensién de los derechos histéricos
de pueblos y comunidades indigenas y que,
aunque en una forma condicional, esta clara-
mente expuesto en un tratado internacional y
una ley de la Repulblica. Lo que por otra par-
te no elimina el derecho a compensaciones,
indemnizaciones o la responsabilidad de la
empresa petrolera sobre los dafios ambienta-
les producidos por la operaciones producti-
vas. Por el contrario, libera a las empresas pe-
troleras de las ridiculas campafias publicitarias
de solidaridad social o de utilizar otros medios
menos ortodoxos para evitar la resistencia -en
algunos casos chantaje- social.

Finalmente ;acaso esta alternativa no es, pa-
ra todos, una mejor perspectiva de compartir
la riqueza nacional de los recursos naturales
no renovables, combatiendo las histéricas in-
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justicias y la tradicional exclusién de pueblos
y comunidades indigenas? Sin duda, es in-
comparable su superioridad respecto de la
perspectiva de estrechar filas con las empre-

sas petroleras, esperando que derramen al-
gunas monedas. Por lo menos es asi, desde
una comprensién digna y de respeto por las
identidades culturales y las personas.
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ANMIL:
AP:
API:
CD:
DAA:

DIA:
ElA:
EEIA:

FA:
MA:
MACPIO:

MDE:

MDSP:

OSC:

ANEXO 1
Glosario de Siglas - Sector Hidrocarburos-Ambiental

Auditoria Ambiental

Autoridad Ambiental Competente
Area Natural de Manejo Integrado
Area Protegida

American Petroleum Institute
Certificado de Dispensacion

Declaratoria de Adecuacién Am-
biental

Declaratoria de Impacto Ambiental
Evaluacion de Impacto Ambiental

Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental

Ficha Ambiental
Manifiesto Ambiental

Ministerio de Asuntos Campesinos,
Pueblos Indigenas y Originarios

Ministerio de Desarrollo Econémi-
co

Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Planificacion

Organismo Sectorial Competente

RGGA

RPCA

RMCA

RMCH

RASP

RGRS

PASA:

PDI:
PRC:

SERNAP:

PN:
TCO:

Reglamento General de Gestion
Ambiental de la Ley del Medio Am-
biente (MA)

Reglamento de Prevencién y Con-
trol Ambiental de la Ley del MA

Reglamento en Materia de Conta-
minacién Atmosférica de la Ley del
MA

Reglamento en Materia de Conta-
minacion Hidrica de la Ley del MA

Reglamento para Actividades con
Sustancias Peligrosas de la Ley del
MA

Reglamento de Gestion de Resi-
duos Sélidos de la Ley del MA

Plan de Aplicacién y Seguimiento
Ambiental

Plan de Desarrollo Indigena

Plan de Relacionamiento Comuni-
tario

Servicio Nacional de Areas Protegi-
das

Parque Nacional

Tierra Comunitaria de Origen
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ANEXO 2
Glosario de términos y definiciones - Sector Hidrocarburos

ABANDONO: Dejar el lugar donde se realiza-
ron actividades una vez que concluye el pro-
yecto o trabajo.

ANALISIS DE RIESGO: Documento relativo al
proceso de identificacién del peligro y estima-

cion del riesgo, que puede formar parte del
EEIA y del MA.

AREA DE OPERACION: Sitio determinado pa-
ra desarrollar operaciones petroleras.

ARRESTA-LLAMAS: Dispositivo instalado en el
extremo de una tuberia de venteo para impe-
dir que en caso de incendio el fuego se propa-
gue

AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE: El
Ministro de Desarrollo Sostenible y Medio Am-
biente a través del respectivo Viceministerio a
nivel nacional, y a nivel departamental los Pre-
fectos a través de las instancias ambientales de
su dependencia.

BENCENO: Compuesto que forma parte del
petréleo y que se caracteriza por ser canceri-
geno.

BOCA DE POZO: El lugar donde son medidos
el petréleo, gas natural, gas licuado de petré-
leo y demas hidrocarburos resultantes de la
explotacién en el campo, después que los mis-
mos hayan sido adecuados para ser transpor-
tados.

BIOREMEDIACION: Proceso para el trata-
miento de suelos contaminados con hidrocar-
buros. Se utilizan bacterias existentes en el
suelo o bacterias artificiales con adicién de nu-
trientes (estiércol, fertilizantes o suelo con mu-
cha materia organica) para descomponer el
petréleo hasta que ya no sea tdxico. Este tra-
tamiento puede realizarse mediante la aplica-
cién de un proceso de mezcla activado por
maquinarias o un proceso que implique Unica-
mente el esparcimiento del suelo contamina-
do.

BRECHA: Senda, via o trocha que se abre en
el area de operacién de la exploracién sismica
o para realizar las operaciones en las que se
utiliza maquinaria pesada.

CAMPO: Un area de suelo debajo del cual
existen uno o mMas reservorios en una o Mas
formaciones en la misma estructura o entidad
geoldgica.

CAMPO MARGINAL: Un campo en actual ex-
plotacion que, bajo los terminos para hidro-
carburos existentes, no puede ser explotado
econémicamente.

CAPA DE SUELO SUPERFICIAL: Capa superior
del suelo donde crece la vegetacion y es mas
fértil.
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CODIGO DE CONDUCTA: Es el instrumento
que establece la forma de relacionamiento en-
tre el personal de la empresa petrolera y la po-
blacién que se encuentra en el area de influen-
cia del proyecto, incorporando sus particulari-
dades y caracteristicas socio culturales para
prevenir conflictos.

COMPACTACION: Endurecimiento del terre-
no, principalmente de la capa superficial.

CONDUCTIVIDAD: Indicador de la presencia
de sales en el agua, mientras mas alto el con-
tenido de sales es mayor.

CONTRATO DE RIESGO COMPARTIDO: La
modalidad de contrato establecida por la Ley
de Inversiones N2 1182 de 17 de septiembre
de 1990, en su Capitulo V, articulo 16 y 19.

DAP: Diametro a la Altura del Pecho, también
conocido como didametro normal. Es el diame-
tro correspondiente a la altura del pecho, es
decir a 1.3 m del suelo. En terrenos con pen-
diente se mide en la parte mas alta del terre-
no.

DERECHO DE VIA: Senda o camino que se uti-
liza para la construccién, operacién y manteni-
miento del ducto.

DERIVADOS: El gas licuado de petréleo (GLP)
y los demas productos resultatnes de los pro-
cesos de explotacién.

DESCUBRIMIENTO COMERCIAL: El descubri-
miento de hidrocarburos que, en opinion del
participante con YPFB en un contrato de ries-
go compartido, justifica el desarrollo y produc-
cién de un campo, bajo los términos y condi-
ciones del contrato.

EXPLOTACION: Actividades que se realizan
para la producciéon de petréleo o gas en los
pozos donde ya se confirmé la existencia de
reservorios.

EXPLORACION: El reconocimiento geoldgico
de superficie, levantamientos aerofotogramé-
tricos, topograficos, gravimétricos, magneto-
métricos, sismologicos, geoquimicos, perfora-
cion de pozos y cualquier otro trabajo ten-
diente a determinar la existencia de hidrocar-
buros en un éarea geogréfica.

EXPLOTACION: La perforacién de pozos de
desarrollo, tendido de lineas de recoleccidn,
construccién de plantas de almacenaje, plan-
tas de procesamiento e instalaciones de sepa-
racion de fluidos, y toda otra actividad en el
suelo o en el subsuelo dedica a la produccién,
recuperacion mejorada, recoleccién, separa-
cién, procesamiento, comprension y almace-
naje de hidrocarburos.

FACTOR: Componente de un ecosistema (po-
blacién humana, agua, suelo, aire, fauna, ve-
getacion).
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FOSAS DE LODOS: Piscinas excavadas para
contener los lodos que se usan para perforar y
los restos de material sélido de la perforacién.

GAS NATURAL: Los hidrocarburos que en
condicién normalizada de temperatura y pre-
sion se presentan en estado gaseoso.

HIDROCARBUROS: Los compuestos de carbo-
no e hidrégeno, incluyendo sus elementos
asociados que se presentan en la naturaleza,
ya sea en el suelo o subsuelo, cualquiera que
sea su estado fisico.

PARCELA: La unidad de medida del area del
contrato de riesgo compartido para explora-
cién, explotacién y comercializacién de hidro-
carburos. Planimétricamente corresponde a
un cuadrado de cinco mil metros por lado y a
una extension total de 2.500 hectareas; sus
vertices superficiales estan determinados me-
diante coordenadas de la Proyeccién Universal
y Transversa de Mercator (UTM), referidos al
Sistema Geodesico Internacional WGS-84. Ca-
da parcela esta identificada por el nimero de
la Carta Geografica Nacional y por un sistema
matricial de cuadriculas petroleras establecido
por la Secretaria Nacional de Energia.

PETROLEO: Los hidrocarburos que en condi-
cién normalizada de temperatura y presién se
presentan en estado liquido, asi como los hi-
drocarburos liquidos que se obtienen en los
procesos de separacion del gas.

PRODUCCION FISCALIZADA: Los volumenes
de hidrocarburos medidos en boca de pozo.

RECONOCIMIENTO SUPERFICIAL: Los traba-
jos de reconocimiento geoldgico de superficie,
aerofotogramétricos, por sensors remotos, to-
pograficos, gravimétricos, magnetométricos,
sismolégicos, geoquimicos, la perforacion de
pozos destinados a los trabajos sismicos y los
demas trabajos ejecutados para determinar las
posibilidades hidrocarburiferas.

REFINACION: Los procesos que convierten el
petréleo en productos genéricamente deno-
minados carburantes, combustibles liquidos o
gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas, asfal-
tos, solvents 'y otros subproductos que gene-
ren dichos procesos.

RESERVORIO: Uno o varios estratos bajo la su-
perficie que estén produciendo o que sean ca-
paces de producir hidrocarburos, con un siste-
ma comun de presién en toda su extension,
en los cuales los hidrocarburos estén comple-
tamente rodeados por roca impermeable o
agua.

TRANSPORTE: Toda actividad para trasladar o
conducir de un lugar a otro hidrocarburos o
sus derivados por medio de tuberias, utilizan-
do para ello diversos medios e instalaciones
auxiliaries, que incluyen el almacenaje necesa-
rio para esta actividad y que excluyen la distri-
bucién de gas natural por redes.
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ANEXO 3
Esquema de Leyes y Reglamentos

LEY DE
HIDROCARBUROS
N2 1689
Regl. Regl. Mapa de
Ambiental Unidaedgtles de droas do Regl. Regl.
_ Sector Retencion de| | Trabajo para interés Pago de Comercial
Hidrocarburos la Exploracion petrolero Patentes de Gas
D.S. 24335 D.S. 24335 D.S. 24336 D.S. 24339 D.S. 24339
Regl. Regl. Regl. Regl. Regl. Regl.
Transporte Delimit%cic’m Expropiaciones C|asiﬁ%_ de hidrocarb. ~ organizacion
poSr ductos de Areas Servid)lljmbres Campos er)l?jset;cr)ufe}; mit.l(tjumonil sector
D.S. 24398 D.S. D.S. 24400 larocarburos
S.24398 D.S. 24398 D.S. 24419 D.S. 24546
Regl. Liquidacién Regl. Normas
de Regalias y Licitﬁgi%lh de| | Técnicasy de LEY DEL
Participaciones Areas Seguridad para MEDIO AMBIENTE
Hidrocarburiferas D.S. 24608 exploracion y Ne 1333
D.S. 24577 explotacion
D.S. 24689
Reglamento Reglamento
Gestion Prevencion y
General Control
Ambiental Ambiental
(RGGA) (RPCA)
D.S. 24176 D.S. 24176
Reglamento | [Reglamento Reglamento | | Reglamento
Sustancias | |Contaminacion Residuos Contaminacion
Peligrosas | |Atmosférica Sdlidos Hidrica
(RASP) (RMCA) (RGRS) (RMCH)
D'S 24176 D.S. 24176 D.S. 24176 D.S.24176
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ANEXO 4
Esquema de actividades petroleras y modalidades de contratacion

EXPLORAClc')N//

A través de
. CONTRATOS DE
EXPLOTACION > RIESGO

COMPARTIDO con
COMERCIALI /

YPFB
ZACION /

TRANSPORTE

A través de una
CONCESION
ADMINISTRATIVA DE
la Superintendencia de
Hidrocarburos

y

DISTRIBUCION DE
GAS NATURAL

R EFINACION E
INDUSTRIALIZACION
DE HIDROCARBUROS

Y

COMERCIALIZACION

li , jet las
DE SUS PRODUCTOS ibre, pero sujeto a

disposiciones legales y
en el primer caso

IMPORTACION, registro en la
EXPORTACION Y Superintendencia
COMERCIALIZACION
INTERNA DE

HIDROCARBUROS Y
SUS PRODUCTOS

RECONOCIMIENTO A través de un
SUPERFICIAI PERMISO DE LA

(prospeccion sismica y »| SECRETARIA

perforacién de pozos NACIONAL DE

para fines geofisicos) ENERGIA
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ANEXO 5
Procedemientos e instrumentos de la gestion ambiental

Proyecto, obra o
actividad nuevo

[

Adquirir Ficha Instrumento Técnico para
ambiental

(FA) P determinar la categoria
reprs. Legal EEIA
¥
llenar FA

Esta en la lista para
Categoria 4 (Art. 17
RPCA)

rep. legal =
consulto amb.
v
Presentar FA
aAAC
MUN/ OSC
repr. legal
v

en caso de
repercusiones
transsectoriales

Formacién de
grupo de
trabajo
transsectorial

Revisidn FA
Mun/0OSC

v
Remisién de
Informe de
Categoriz.
Pret/ SSMA
o

Revision
Informe

*

Aprobacioén y
categoriz.

¥
Comunicacién
de categoriz.

a:

Repr legal.
Mun/ O8C
I
! ! 4

Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3
EEIA analitico EEIA analitico Solo requiere: No requiere
integral integral -Medidas de Mitigacién (MM) EE,A

-Plan de Aplicacién y/o
estudio detallade Ge todos estudio desallado de -Plan de Seguimiento Ambiental

los factares de! sistema ambiental uno o més factores (PASA)
(blol. soc econ y cult. etc.) del sisterma

v
Cat. 4

Emulsion Certificado|
de Dispensacion de
EEIA
Pref./ SSMA
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Elaboraciéon EEIA y
presentacion a:
Mun/0OSC
Repr. legal + consultor

|

Revisién EEIA

Comunicacién
a Pref.

PARTICIP
CIUDADANA

SSMA

Entrega
Certificacion
al repres. legal
Pref./ SSMA

PARTICIP
CIUDADANA

Mun/OCS

v

Informe de Revisién

a:
Pref / SSMA

v

Aprobacién
Informe

Pref./ SSMA

v

Emisién DIA PARTICIP
€&——| CIUDADANA

Pref,

v

Homologacién La DIA determina la
DIA (In)conveniencia de realizar
SSMA una actividad y bajo cuales

condiciones
Infome Hom.
a Pref.

Informe DIA a:
repr. legal +
Mun.

|
[ ) l

Suspensién Suspensién
definitiva del temporal del '%’;‘;_E;ARE()":{TQC?_:_%N
proyecto proyecto
Informe a AAC] Comunicacién
Repr legal ahAC fen caso de impactos
l Repr. Legal amblentales severos
‘Aplicacion no previstos en la
- EEIA
Progr. de Plantear MM
Cierre y y PASA
Restauracién
Auditoria La AA es un andlisis para verificar
Ambiental M—— el grado de cumplimiento de
( AA) requerimientos legales, politicas
internas y practicas aceptadas
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Proyecto, obra o

actividad en operacién

implementacion,
abandono etc.

Esté en la lista para
que no requiere MA
(Atr. 101 RPCA)

v

Adquirir
Manifiesto
Ambiental

(MA)
repr. legal

informe a AAC del estado
[—p» ambiental y propone PAA
si corresponde

v

llenar MA
repr. legal +
consuitor amb.

si no cumple
dentro el plazo

v

Presentar MA
a AAC:

Mun/OSC
repr. legal

en caso de
repercusiones
transsectoriales

¥

Revision MA
Mun/OSC

Y

Informe de
Revision de

MA
Pref/SSMA

No requiere
MA, sélo
disposiciones
legales

Auditoria
Ambiental

Formacion de
grupo de
trabajo
transsectorial

-

Informe de
Revisién MA

¥

Aprobasion
informe MA

Y

Emision DAA
Pref/SSMA

¥

Homologacion
DAA
SSMA

-

Comunicacion
emision DAA a
Pref
SSMA

v

Comunicacierén
otorgamiento
DAA a repr legal +
Mun/OSC
SSMA
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ANEXO 6

ACTA DE INSPECCION

Enlaprovinciade ... __.__._.._.___ Municipiode _____________sedioinicioHrs. ________.delafecha .. ______

a la Inspeccion de laAOP ___ ___
Participan los representantes:

Nombre ClI Institucién Firma

IL-La AOP ta con li ia Ambiental?

si ] No ]
I1.- D tacion Legal Ambiental de la AOP.

II1.- Vereficacién de lo establecido en:

DIA[ | DAA[ ] D[ ]  SinLicencia [ ]

a) Aspecto aire

b) Aspecto agua:

¢) Residuos Sélidos:
d) Sustancias Peligrosas:
¢€) Seguridad e Higiene:

D Riesgo:

g) Suelos y Subsuelos:

h) Otros:

IV. Observaciones, aclaraciones y sugerencias por parte del Representante Legal de la AOP.

V. Observaciones, aclaraciones, por parte de la Autoridad Ambiental Competente.

VI. Observaciones, aclaraciones, por parte de la Autoridad Ambiental Competente.

VII. Conclusi, yR daci de parte de la Autoridad Ambiental Competente.

La inspeccion finalizéaHrs..______.._____.... deldfa______.._..__._.._.de2001; correspondiente ala

Ubicada en el Depar de Cochabamba, Provincia ___ ___ ... _________ ,Municipio -~ -.....____.
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ANEXO 7
CITACION
Se cita con caracter de urgencia al Sr.
responsa le de la Actividad Obra o Proyecto a
objeto de intercambiar criterios y coordinar actividades relacionadas con su empresa y/o actividad
y la ley de Medio Ambiente, para el dia a horas del

presente ano, hacerse presente en las dependencias de la Direccién Departamental de Recursos
Naturales y Medio Ambiente - Unidad de Recursos Naturales y Medio Ambiente ubicada en la Av.
Aroma N2 0-327 (EX-CORDECO)

FUNCIONARIO RESPONSABLE REPRESENTANTE DE LA
DE LA CITACION ACTIVIDAD O EMPRESA

ANEXO 8

COMUNICACION INTERNA

A

DIRECTOR RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
VIA.

JEFE UNIDAD DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
DE e e

PROFESIONAL | URNMA PROFESIONAL | URNMA
MOTIVO INFORME INSPECCION (LUGAR)

FECHA Cochabamba, 18 ...............
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ANEXO 9
Acta de Visita

H. ALCALDI/

\‘"\-LUGAR RsaéeToco
FECHA: 30 do enerodezcne
HORA: 11oaam e - . ,
PARTICIPANTES: ... SUPERVISOR- PREFECTURA

; SUPERVISOR - PREFECTURA

 DIRECTOR Infraestr. HAM, ...

En sefal de confamﬁéad can t o lo menc;onado firmamos al pie de presente a los
,  30 dtas del mes de eﬂara de 2003 ~, . .
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pabia

Territorios Indigenas de las
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\‘/,/“"}-/A\
e . ﬁ) Tierras Bajas y
\ ‘(‘1 Actividades Petroleras

€L PARAGUAY
[

Fuente: B
INRA: Informecidn digital de TCOs, 2002
YPFB: Informacion digtal de Blogues y otros, 2002
16M: Divisi6n poltica y otros, 1980
Fl 0 50 100150 Kiometers
e —

H SR J
Wy e R
K’T#I?' ‘;I N I Capiales
;m.—e.:‘.k (L m:;.aﬁa
iy ‘
4 /\/ Blogues petroleros

' Areas para licitaciones petroleras
“ [[—] Zonas interes petrolero
REPUBLICA DE LA ARGENTINA [_] Demandas de TCOs

.| Areastituladas a TCOs
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iy Fuente:
INRA:Inormerit digita de TCOs, 2002
" YPFB: Informacion de Blogues y otros, 2002
REPUBLICA DE LA ARGENTINA o OMblonpolliayovos 1980

Territorios Indigenas de las
Tierras Bajas
Ductos, Refineras y Estaciones de Bombeo

@ (Capitales
Estaciones

Q. Refineria

f Estacién de Bombeo
Ductos

Poliducto

/\/ Poliducto-Propuesta
[ Demandas de TCO
[ Areas tituladas a TCO
[ ] Municipios

)
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JOSE DE LA FUENTE + ELENA KATIA VILLARROEL

comprometldas con Ios derechos socio amblentales. Dada la complejidad norma
relativa a la materia y considerando los inevitables impactos sobre la naturaleza inorganica,
organica y socio-cultural, en este trabajo se presentan las distintas disposiciones legales
dirigidas a salvaguardar los derechos de las poblaciones locales y a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de los operadores petroleros.

Se incluye también, de manera esquematica por etapas, una matriz que orienta acerca
de los aspectos que deben observarse para identificar impactos ambientales, adoptar

medidas de mitigacion y aplicar las disposiciones legales correspondientes, especialmente
las que forman parte del reglamento ambiental del sector hidrocarburos (RASH), por ser

las que especialmente regulan estas actividades.

Esta publicacion se hace posible
gracias al apoyo de IWGIA,

Grupo Internacional de Trabajo
Sobre Asuntos Indigenas. ’

IWGIA TR R






