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EDITORIAL RIIOIAN

IWGIA 40 ANOS DESPUES

En el 38° Congreso Internacional de Americanis-
tas, celebrado en Stuttgart, Alemania, en 1968,
varios antropdlogos presentaron informes alarman-
tes sobre las atrocidades que se estaban cometiendo
contra los pueblos indigenas en Venezuela, Colom-
bia, Peri y Brasil. En una reunién después de la
conferencia a las afueras de Copenhague, en casa
de Helge Kleivan, una antropéloga danesa, sus co-
legas antropélogos Milton R. Freeman, Lars Pers-
son y Georg Henriksen se encontraron para discutir
sobre la obligacién que los antropélogos tenian de
responder a esas violaciones de los derechos huma-
nos. El 22 de agosto de 1968 decidieron crear el
Grupo de Trabajo Internacional sobre Asuntos In-
digenas con el propdsito explicito de informar a la
comunidad internacional sobre la dificil

situacién en que se encontraban los
pueblos indigenas.

Pronto, el recién formado
Grupo de Trabajo inici6 lo
que sigue siendo un ele-
mento central de la ac-
tividad actual de IW-
GIA: la documenta-
cién de casos y si-
tuaciones que
afectan a los pue-
blos indigenas y la
diseminacion de la
informacién scbre
lo que estd suce-
diendo en todo el
mundo. Fueron afios
de duro trabajo y frus-
traciones, con financiacién
y recursos humanos limita-
dos, durante los que unos pocos
pero entregados voluntarios, estu-
diantes y otros se unian en esta im-
portante tarea. Mirando hacia atrds
es impresionante ver como un grupo pequeiio de gente
no solo demostré una entregada dedicacién a la lucha
en marcha sino que consiguié a la vez desarrollar y
profesionalizar el trabajo de documentacion y comuni-
cacién de IWGIA. Desde el primer dia INGIA fue, y se
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Algunos de los miembros fundadores de IWGIA
Foto archivo de INGIA

Espen Waehle y editores

esforzd por ser, una organizacion de trabajo en red. Du-
rante los primeros afios de la organizacién, nos anima-
ba el hecho de que cada vez podiamos cooperar mas
con diversas ONG que trabajaban en los mismos temas
y, gradualmente, pudimos atraer la atencién de los me-
dios de comunicacién, los gobiernos y las agencias in-
ternacionales.

En los primeros afios, INGIA se concentré en la do-
cumentacién y diseminacién de informacién sobre las
atrocidades, discriminacion e injusticia y falta de respe-
to hacia los pueblos indigenas y sus derechos. Al prin-
cipio IWGIA trabajaba, en gran medida, en nombre de
muchas de las victimas y se centraba en un grupo de
paises en América del Sur. Conforme las comunidades
indigenas comenzaron lentamente a organizarse por si

mismas, desde al dmbito local al regional y
hasta el internacional, IWGIA pudo
comenzar a trabajar conjuntamen-
te con los representantes indi-
genas y a construir relacio-
nes que crecieron hasta

ser asociaciones a largo

¥ /) plazo. Incluso en el
mundo moderno, el
destino de los pue-
blos indigenas ha
sido terriblemente
triste y deprimente.
Por eso nos inspird
y animé ver cémo
florecian las organi-
zaciones indigenas en
todo el mundo a la vez
que emergia el reconoci-
miento sobre la gravedad
de la situacién en los procesos
internacionales de derechos hu-
manos. A partir de los afios 80, se in-
trodujeron varios instrumentos y me-
canismos dedicados especificamente a
los pueblos indigenas, como la creaciéon del Grupo de
Trabajo de la ONU sobre Poblaciones Indigenas (1982},
la adopeién del Convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (1989) y, mas tarde, el proceso de
redaccién de la Declaracién sobre los Derechos de los
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Pueblos Indigenas (1995-2007), el establecimiento del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (2000)
y el mecanismo del Relator Especial sobre la situacién
de los derechos humanos y libertades fundamentales
de los indigenas (2001).

Durante muchos arfios las herramientas de trabajo
de la secretaria de IWGIA eran poco méas que unos es-
critorios, teléfonos, una imprenta y montafias de pape-
les y documentos. Desde el comienzo y durante varias
décadas, la Universidad de Copenhague proporciond
generosamente una pequefia oficina y apoyo logistico,
aunque todo el conjunto siguié siendo muy bdsico. Las
comunicaciones se llevaban a cabo, en gran medida,
por correo, a través de los informes de la red de IWGIA
y en ocasionales viajes de campo o pequefas reunio-
nes. Los voluntarios iban y venian, un pequefio grupo
permanecio a lo largo del tiempo y, poco a poco, IW-
GIA pudo empezar a contratar personal para trabajar
para la organizacién a tiempo completo. Helge Kleivan
y otros pudieron finalmente persuadir a personas in-
fluyentes de los gobiernos, el cuerpo diplomatico y las
agencias donantes sobre la urgencia de financiar tanto
a IWGIA como a muchas de las organizaciones indige-
nas de las que era socia. Hemos recibido financiacién
importante de Dinamarca, Finlandia, Groenlandia,
Noruega, Suecia y la Unién Europea desde ya hace va-

rias décadas. Esto nos ha dado la posibilidad de au-
mentar regularmente el niimero de personal profesio-
nal en la secretaria y, actualmente, hay catorce personas
contratadas en Copenhague encargadas de una amplia
variedad de actividades en todo el mundo indigena.
En 2000 IWGIA se convirtié en una organizacién de so-
cios, con una Junta Internacional electa que estd actual-
mente compuesta por miembros de Venezuela, Dina-
marca, Noruega, los EE.UU. y Canad4, ademads de un
representante del personal. La imprenta ha desapareci-
do hace mucho, aunque impresoras y copias siguen
estando con nosotros y ademas nos hemos expandido
en los nuevos medios. Hoy pueden encontrarse mate-
riales sobre IWGIA en Facebook, Flickr y YouTube; te-
nemos nuestra propia y dindmica pagina web y traba-
jamos con comunicadores indigenas para incluir el vi-
deo, podcasts y radio como medios de comunicacién.
Conforme pasaban los afios, IWGIA decidi6 expan-
dir sus actividades desde el trabajo original de docu-
mentacién y diseminacién hasta incluir actividades y
participacién concertadas con el trabajo y defensoria
internacional de derechos humanos. Desarrollamos
también nuevos métodos y enfoques con los que apo-
yar nuestro trabajo de proyectos con las organizaciones
y comunidades indigenas y a través de ellas. Mientras
que otras ONG y agencias de desarrollo se han concen-

El Consejo Internacional de IWGIA en 2008 — Foto: archivo de IWGIA
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trado en los proyectos sobre educacion, salud o agri-
cultura, IWGIA y sus organizaciones socias desarrolla-
ron proyectos dirigidos a un enfoque de derechos hu-
manos, proyectos que reunian a dirigentes y comuni-
dades indigenas a través de fronteras y continentes,
ademads de actividades que han permitido la represen-
tacion indigena en el escenario internacional de dere-
chos humanos.

Revisando estos pasados 40 afios creemos que tene-
mos muchas razones para estar orgullosos, como or-
ganizacién y como individuos, de nuestra contribu-
cién al respeto a los derechos de los pueblos indigenas
y a la mejora de su situacién. Pero se nos recuerda
constantemente que IWGIA es limitada y que, junto
con otras ONG, agencias, gobiernos y organizaciones
indigenas, nos enfrentamos atin a una gran lucha en
desventaja. En los ultimos 40 afios se ha producido un
impresionante nimero de avances positivos, pero he-
mos tenido que seguir informando y documentando
matanzas masivas, atrocidades y graves violaciones
de los derechos humanos en todo el mundo, y somos
aun testigos de cémo representantes indigenas y de-
fensores de los derechos indigenas son asesinados,
intimidados, amenazados o desaparecen sin dejar ras-
tro.

En nuestro entorno doméstico, la tragedia nos ha
golpeado cuando hemos perdido a miembros de IW-
GIA en misién. El director Andrew Gray muri6 en un
accidente aéreo cerca de Vanuatu cuando establecia
redes y expandia nuestros contactos en el Pacifico y
Alexander (Sasja) Pika de IWGIA Moscu, se ahogo
cerca de Kamchatka mientras llevaba a cabo un pro-
yecto de investigacién con colegas de los EE.UU. so-
bre la situacién sanitaria de las comunidades inuit a
ambos lados del estrecho de Bering. Dos de los funda-
dores y entregados miembros de la Junta de IWGIA
durante décadas, Helge Kleivan y Georg Henriksen,
nos dejaron antes de lo debido. Superamos el dolor de
estas pérdidas concentrdndonos en el legado que es-
tas personas dejaban tras de si, tanto en IWGIA como
entre los pueblos indigenas.

TWGIA ha tenido la suerte de contar con un perso-
nal increiblemente profesional y dedicado, tanto en el
presente como en el pasado. La organizacién ha con-
seguido seguir siendo una organizacién de redes.
Muchas personas han dedicado su tiempo y energias
a los grupos locales en Dinamarca, Noruega, Rusia,
Suecia, Suiza, Espafia y Francia, mientras que otros
han contribuido como escritores o miembros de nues-
tro Comité Asesor. Aunque la financiacién ha permi-
tido contar con medios y oportunidades cruciales, el
trabajo de IWGIA no hubiera sido posible sin el com-
promiso de muchas personas y de sus familias, proce-
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dentes tanto de la academia como activistas y del
mundo indigena. Ahora que cumplimos los 40, quere-
mos expresar nuestro sentido agradecimiento a todos
aquellos que han apoyado el importante trabajo al
que hemos estado, estamos y estaremos dedicados.

Esta es la razén por la que, al acercarse el 40° ani-
versario de IWGIA, decidimos no centrarnos sola-
mente en el pasado de nuestra organizacién o en
nuestros propios logros, sino examinar también los
interesantes, fascinantes e importantes acontecimien-
tos que se han producido en el mundo indigena en
general y en IWGIA en particular, desde 1968. Por ellc
estd en proceso de elaboracién un libro sobre la histo-
ria de IWGIA y su trabajo por y con los pueblos indi-
genas escrito por el anterior director de IWGIA, Jens
Dalh, que serd préximamente publicado. También
pensamos que era apropiado llamar la atencién sobre
varios temas y desafios presentes y futuros a los que
se enfrenta el mundo indigena. Una primera iniciati-
va conectada con nuestro aniversario se realizé a ini-
cios de 2008 cuando organizamos una exitosa confe-
rencia internacional sobre pueblos indigenas y cam-
bio climatico (véase http:/ / www.iwgia.org/sw2908b5.
asp) como un punto de partida para la incorporacién
de las preocupaciones y demandas indigenas en el
proceso hacia la Conferencia Mundial sobre Cambio
Climatico (COP15) que tendra lugar en Copenhague
en diciembre de 2009. En octubre, coincidiendo con la
celebracién de nuestro 40° aniversario, IWGIA convo-
¢6 un seminario titulado “Ser indigena en el mundo
de hoy”. Invitamos a varios de nuestros socios indige-
nas a presentar sus opiniones y a hablarnos sobre di-
ferentes aspectos del movimiento politico indigena y
también sobre sus experiencias en la politica indigena
tanto en el &mbito nacional como en el internacional.

Este numero de Asuntos Indigenas, que celebra el
40° aniversario, se centra también en algunos aconte-
cimientos y temas seleccionados en los que IWGIA y
sus socios estdn trabajando en diferentes partes del
mundo.

Comenzamos con el discurso de presentacion da-
do por Johnson Malih Ole Kaunga de Kenia en la ce-
lebracién de nuestro 40° Aniversario en Copenhague.
Este discurso es una reflexién sobre lo que significa
para €l ser indigena en el mundo actual. Aunque su
perspectiva es africana, creemos que sus reflexiones
representan una realidad para los pueblos indigenas
en todo el mundo y sefialan la esencia de sus luchas
por la libre determinacion.

El siguiente articulo es también de Kenia y ofrece
una panordmica general del movimiento pastoralista
indigena por parte de uno de sus dirigentes mas pro-
minentes, Joseph Ole Simel. Al ser un movimiento



bastante joven, de no mas de 20 afios, estas organi-
zaciones estan luchando para hacer frente a diversos
desafios que incluyen, por un lado, los intentos del
gobierno de tenerlas bajo control y, por otro, unas or-
ganizaciones débiles e inexpertas que han sufrido a
veces sospechas y criticas de parte de sus propios
miembros. Pese a todo, las organizaciones indigenas
de Kenia se han fortalecido y pueden informar sobre
los importantes logros conseguidos. Hay por delante
muchos desafios para los pueblos indigenas de Ke-
nia, pero hay razones para tener esperanza y creer
que sus organizaciones y su movimiento son ahora
lo suficientemente fuertes para hacer frente a esos
desafios.

En Asia nos centramos en la discusion del concep-
to de pueblos indigenas. En marzo de 2006, junto con
sus socios en Asia, INGIA organizé una conferencia
sobre este asunto que concluyé con una declaracién
de experiencias y temas comunes de los pueblos indi-
genas en Asia. Esta declaracién pretende proporcio-
nar directrices para identificar a los pueblos indigenas
en la regién. Mientras que el articulo de Bengt Karl-
son examina la situacién en la India, hemos incluido
también la declaracién mencionada. Los lectores inte-
resados pueden ademads consultar un libro sobre “El
concepto de los pueblos indigenas en Asia” publicado
por IWGIA en 2008.

Los pueblos indigenas en América Latina tienen
una larga historia organizativa y de participacién poli-
tica. El articulo de Alberto Chirif y Pedro Garcia exami-
naen profundidad la historia del movimiento indigena
en Perd, incluyendo sus desafios, sus logros y su futu-
ro.

[WGIA - A HISTORY

El problema de la explotacion de los recursos natu-
rales es comuin a todos los pueblos indigenas del mun-
do, ya que tiene que ver con la esencia misma de la vi-
da indigena, con su relacién con sus tierras y territorios
y con su vulnerabilidad frente a las compafifas multi-
nacionales y nacionales y a los intereses estatales. El
articulo de Olga Murshko sobre Rusia examina la si-
tuacion general y legal de los pueblos indigenas en este
pais y utiliza estudios de caso especificos para descri-
bir su relacién con el desarrollo industrial.

El niimero concluye con un articulo dedicado a un
acontecimiento muy reciente en Groenlandia. El 25 de
noviembre de 2008, el 75,5% del electorado de la isla
mas grande del mundo voté a favor de una mayor au-
tonomia. En su articulo, Mark Nuttall examina las con-
secuencias de este resultado, incluidos los desafios eco-
némicos y ambientales y las soluciones que propone
Groenlandia. En su conclusion sefiala que los desafios
y las decisiones que estdn tomando los groenlandeses
para responder a ellos, nos recuerdan que la libre de-
terminacién tiene también que ver con el derecho al
desarrollo y, basada en el derecho de los pueblos a go-
bernarse a si mismos, tiene que ver con el derecho a
tomar decisiones y hacer elecciones que determinan la
direccién que deberia tomar el desarrollo.

Por tiltimo, y para dar al lector una mejor idea de
nuestro trabajo en el pasado y, especialmente, en el pre-
sente, hemos incluido también breves secciones sobre
el trabajo de IWGIA en las regiones y referencias a li-
bros recientemente publicados y de préxima aparicion
que pueden ayudar a encontrar mas informacién sobre
los temas presentados en este niimero de Asuntos Indi-
genas. Q

Jens Dahl

PYGIA

IWGIA - 2009 (en inglés)

IWGIA fue una de las primeras organizaciones internacionales creadas para
apoyar a los pueblos indigenas. Fue fundada en 1968 por antrop6logos pre-
ocupados por las atrocidades que se venian cometiendo contra los indige-
nas en América del Sur.

Este libro fue escrito por Jens Dahl, antropélogo danés, exdirector de
IWGIA y exmiembro del consejo internacional de la organizacion. Jens Dahl
ha estado estrechamente conectado a IWGIA en los tltimos 40 afios y este
libro ofrece, por lo tanto, un panorama de su desarrollo visto desde el ceno
mismo de la organizacion.

ISBN: 9788791563522 - 150 paginas — EUR 18.00 + franqueo
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Discurso de Johnson Malih Ole Kaunga en el acto de

E celebracion del 40° aniversario de IWGIA.
Cuando se me pidié que pronunciara el discurso de apertura
sobre el momento favorable que supone este 40° aniversario

de TWGIA, se me colocé delante de un reto por varias razones.
En primer lugar, conozco IWGIA desde hace sélo 10 afios. En
segundo, soy cinco afios mas joven que IWGIA y, echando un

vistazo a la audiencia, bien podria ser la persona con menos ex-
periencia sobre los temas de discusion. Pese a ello, es para mi
una enorme oportunidad y un gran placer poder expresar mis
pensamientos y compartir mis experiencias sobre estos 12 afos

al frente de la lucha de los pastoralistas de Kenia por el recono-
cimiento, los derechos, la representacién y los recursos territo-

riales, culturales y del patrimonio. No puedo afirmar que posea
sufragio universal para representar a los grupos indigenas pas-
toralistas de Kenia; sin embargo, comprendo los criticos asuntos
que les afectan y que minan sus esfuerzos y su derecho de sobre-

vivir con seguridad, del mismo modo que el resto de los kenia-

tas. Y lo que es atin mas importante, yo mismo soy pastor, y con
pasi6n cargo todos estos temas en el corazén.

No soy un erudito y no creo que, aun siéndolo, llegara a cambiar
mi postura en relacién con estos temas. Desde mi punto de vista,
ser indigena significa:

1. Ser victima de:

o desplazamiento de las tierras ancestrales en nombre del desa-
rrollo, la seguridad nacional y la militarizacitn, de la conser-
vacién de la fauna salvaje y la proteccién ambiental;

« desposesion de los recursos territoriales, el patri-
monio y los recursos culturales y los conocimien-
tos técnicos indigenas;

« dominacién por el pensamiento general, la

educaci6n formal y los sistemas administrati-

vos, a expensas del aprendizaje indigena y

los mecanismos colectivos de toma de
decisién. Los medios promueven la
idea de que un pensamiento con-
creto es superior a los modos de
vida de los pueblos indigenas;
¢ opresion y subyugacion
por las comunidades domi-
nantes;

e exclusién social, institu-
cionalizada en los proce-
sos de toma de decisién.
Nuestras formas de vida
y de ocupacién tradicio-
nales son tratadas de infe-
riores y primitivas, se cri-

minaliza nuestra cultura.



2. Ser indigena significa asf mismo emprender batallas

indefinidas contra Gobiernos rigidos, las multinacio-
nales y, en ocasiones, las ideas y los procesos de desa-
rrollo, que tienden a marginar nuestras voces y nues-
tros derechos. Tales batallas incluyen:

¢ luchas por la representacién en todos los niveles
de la toma de decision;

e por nuestro reconocimiento como pueblos con
derechos y responsabilidades, con el objeto de ga-
rantizar una sociedad justa para todos;

s por derechos humanos y legales, tal y como apa-
recen contemplados en la legislacién nacional y
en los instrumentos internacionales de derechos
humanos;

* por el control sobre los recursos y las oportunida-
des que se generan o presentan dentro y fuera de
los limites nacionales.

3. Serindigena en el mundo de hoy significa igualmen-

te manejarse en complejos conflictos a distinto nivel:

¢ con los gobiernos estatales, en torno a los asuntos
referidos;

* con el sector privado y las multinacionales, por
1os recursos naturales, nuestro patrimonio y nues-
tras tierras;

* con la legislacién nacional e internacional, que
nos trata como minorias en comparacién con las
comunidades dominantes;

¢ debido a las cambiantes estructuras de propiedad
de la tierra, que han terminado por disminuir
nuestros recursos naturales y nuestras tierras an-
cestrales, estamos en conflicto permanente con
nuestros hermanos y hermanas indigenas veci-
nos. En Kenia, por ejemplo, existen graves con-
flictos relacionados con los recursos naturales
entre diferentes comunidades indigenas; es el ca-
so de los pokot y los samburu/maasai laikipia,
los clanes murule y garre en Mandera, o los bora-
na y los samburu. Las tierras tradicionales han
menguado a causa de la desposesién generada
por la militarizacién y la conservacién;

* existen, ademds, serios conflictos entre las ideas y
las précticas modernas de conservacién y el mo-
do de vida pastoralista.

4. Ser indigena en el mundo de hoy significa ser tole-

rante, innovador y creativo para poder abordar los
asuntos mencionados, as{ como para aceptar ser un
perpetuo “estudiante” de las leyes que emergen
constantemente y de los nuevos procesos:

* ser creativo en la aplicacién de las técnicas mo-
dernas y las indigenas, en funcién de lo que de-
mande cada situacién;

* sistemas de toma de decisiones administrativas
modernos y formales, al tiempo que se mantie-
nen las instituciones tradicionales de toma de de-
cision;

* acausa de las amenazas que sufren los modos de
vida tradicionales, nos vemos obligados a apren-
der y a adaptarnos a nuevas técnicas y formas de
supervivencia.

5. Para las empresas locales e internacionales, ser indi-
gena en el mundo de hoy es una “marca registrada”.
Me vienen a la mente un par de ejemplos:

¢ Land Rover Freelander - maasai, que utiliza la
resistencia de los maasai en la sabana para ven-
der el Freelander de Land Rover;

* Maasai Barefoot Technology (una empresa de za-
patos maasai), que usa las caminatas de larga dis-
tancia de los maasai en las llanuras para comer-
cializar marcas de zapatos;

* Volkswagen Touareg, que emplea la superviven-
cia y la resistencia de los tuareg para vender el
Volkswagen;

6. Ser indigena en el mundo de hoy también significa:

e ser un héroe 0 una heroina comprometidos con
poderosos procesos a distintos niveles para recla-
mar el patrimonio perdido, las tierras y, mas aun,
luchar por un espacio propio en un mundo domi-
nante;

» ser pacientes activistas y hacer paciente presion,
estando preparados para recorrer un largo cami-
no que garantice que las voces y las preocupacio-
nes de los pueblos indigenas aparecen en el do-
minio publico, asi como para elevar el perfil de
los temas mencionados a un nivel en el que los
actores no puedan continuar ignorandolos;

* aprender a construir redes en el nivel local e inter-
nacional para asegurar que nuestras voces y lo-
gros acumulados se traducen en historias de éxi-
tos que todos podamos celebrar.

Johnson Malih Ole Kaunga es maasai laikipia y Director
de IMPACT-Kenia (Movimiento Indigena para el Avance
de la Paz y la Transformacién del Conflicto). Es posible
contactar con él en: olekaunga@yahoo.com o impac-
tken2002@yahoo.com
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EL MOVIMIENTO
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INDIGENA EN KENIA

Joseph Ole Simel y Philip Purkei, de MPIDO = Foto: feannete Arens

Introduccion

Las comunidades indigenas en Kenia dependen,
en gran medida, de las tierras, dado que la ma-
yoria de ellas son pastoralistas, con un pequeno
porcentaje de cazadores y recolectores. Estas comu-
nidades han sufrido una triste historia, ya que el
Gobierno no considera su modo de vida como parte
de la economia general. Por ello, las comunidades
se han visto abandonadas, con un pobre desarrollo
de las infraestructuras en sus regiones y falta de po-
liticas favorables para salvaguardar sus intereses y
proteger sus derechos. Los desafios a los que se en-
frentan estas comunidades son de dos tipos: los que
viven en el norte sufren a menudo la inseguridad,
resultado de la proliferacién de armas pequefias
procedentes de los paises vecinos en conflicto, y la
lucha por los escasos recursos, mientras que las que
habitan en el sur sufren por falta de seguridad en la
tenencia de la tierra debido que el Gobierno no re-
conoce su forma de propiedad de la misma. Estas
situaciones, junto a muchos otros desafios, han sido



Pracesion pacifica de ln comunidad maasai en el acto de presentar su memorande al Alto Comisionado Britdnico en Kenia, antes de ser dispersados por la policia. Fote; MPIDO

las fuerzas que han guiado a las organizaciones de
los pueblos indigenas en Kenia.

Las organizaciones de los pueblos indigenas en Kenia
tienen una historia breve, que se remonta a tan sélo unos
veinte afios atrds, y en este periodo se han conseguido
éxitos a la vez que muchos problemas. Muchas organiza-
ciones tienen menos de diez afios de antigiiedad.

El movimiento indigena en Kenia gané protagonis-
mo en 1993 durante la preparacién de la Conferencia
de Viena sobre Derechos Humanos y el periodo inme-
diatamente posterior. Muchas, personas indigenas co-
menzaron a participar en los procesos de la ONU, y sus
reuniones e intercambios con pueblos indigenas de
otras regiones con mas experiencia fueron la fuerza
motriz que impulsd el actual nivel de organizacion.
También contribuy6 la apertura democritica en Kenia
en los afios 90, ya que se experiment6 una mayor liber-
tad que en etapas anteriores. La Conferencia dela ONU
sirvi6 para abrir los ojos de los pueblos indigenas.

En los 90, con el apoyo de socios en el desarrollo, los
pastoralistas pusieron en marcha una de sus primeras
organizaciones coordinadoras, el Foro Pastoralista Ke-
niata. Aunque tenia una agenda fuerte, su estructura

organizativa era débil, asf que no pudo soportar la pre-
sion de los politicos y funcionarios del Gobierno que
empezaron a atacarlo, diciendo que era una amenaza
para la seguridad nacional.

Estaba claro que el Gobierno temia la solidaridad
entre comunidades pastoralistas, especialmente en un
momento en que la democracia politica multipartidista
estaba empezando a fortalecerse. Al Gobierno le pre-
ocupaba que esa solidaridad pusiera en evidencia el
abandono y marginacién que los pastoralistas habian
sufrido durante afios.

La dirigencia de las organizaciones de los pueblos
indigenas en Kenia ha sido acusada, tanto por funcio-
narios del Gobierno como por politicos, de ser incapaz
de dirigir sus instituciones de forma apropiada. Pero, a
pesar de algunos problemas iniciales, la dirigencia in-
digena es actualmente fuerte y ha sido capaz de apoyar
a las comunidades indigenas en la lucha por sus dere-
chos. Pese a ello, las organizaciones son atin pocas y
estan muy alejadas, se enfrentan a muchas dificultades
y problemas y tienen recursos muy limitados para lle-
var a cabo e implementar sus programas y actividades
a favor de los pueblos.
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El objetivo del movimiento indigena es revertir las
criticas condiciones econémicas, sociales y politicas de
los pueblos indigenas, generadas durante el periodo
colonial y los primeros afios del desarrollo de la Kenia
poscolonial y que siguen empeorando.

Desde el inicio, las organizaciones de los pueblos
indigenas ha trabajado con las comunidades indigenas
en cuestiones de justicia social, derechos humanos, ali-
vio de la pobreza e institucionalizacién de la participa-
cién popular de los pueblos indigenas en el buen go-
bierno a todos los niveles: comunitario, nacional y re-

o
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gional, como es el caso del proceso de la Comision
Africana y de los mecanismos de las Naciones Unidas.

La influencia de estas organizaciones y movimientos
indigenas ha aumentado conforme han desarrollado
nuevas redes nacionales, regionales y globales; se han
implicado en la defensa de los derechos humanos y en la
recuperacién ambiental y se han convertido en partici-
pantes esenciales en los procesos de toma de decisiones
sobre las reformas politicas y legales en Kenia.

La relaci6n de trabajo conjunto con organizaciones no
indigenas apoya la emergenciay continuidad de las orga-




nizaciones indigenas y los avances hacia tendencias méas
prometedoras en términos de participacién institucional.

Las organizaciones indigenas estidn poniendo actual-
mente los cimientos para la construccién institucional,
necesaria para crear las estructuras sociceconémicas,
ambientales y politicas que se requieren de forma urgen-
te para responder a las causas subyacentes de la des-
igualdad, de las violaciones de los derechos humanos y
de la injusticia social. Muchas de estas organizaciones
indigenas han tenido impactos y resultados demostra-
bles, tanto a nivel local como nacional en Kenia.

El desarrollo de un movimiento indigena

En los tltimos 15 a 20 afios, las organizaciones de los
pueblos indigena en Kenia han jugado un papel im-
portante en los niveles local, nacional e internacional:

1) En el nivel local o comunitario se ha llevado a cabo
un gran esfuerzo de empoderamiento a través de la
capacitacion y la concienciacién. Se ha iniciado e
implementado un pequefic niimero de proyectos
de desarrollo para el suministro de agua y la erradi-
cacién de pobreza, sobre seguridad territorial, edu-
cacién, etc. en este nivel.

2) Nivel nacional: se ha producido una implicacién se-
ria en procesos nacionales, por ejemplo en el desa-
rrollo del documento de Estrategia de Reduccién de
la Pobreza, que recoge en su version nacional final
las cuestiones, preocupaciones y principales reco-
mendaciones de los pastoralistas. Otros procesos
incluyen: el proceso de reforma constitucional
(2003-2005), el desarrollo de la politica nacional de
tierras (2003-2007) y la participacion en partidos po-
liticos. Durante las elecciones generales de 2007, un
intenso trabajo de lobby tuvo como resultado que
cuestiones importantes para los pastoralistas se in-
cluyeran en la agenda de algunos partidos politicos,
especialmente en la del Movimiento Democratico
Naranja. Posteriormente se consideré que esto ha-
bia sido la base para la creacién de un nuevo Minis-
terio para el Desarrollo del Norte de Kenia y otras
Tierras Aridas.

3) Nivel internacional: en el nivel regional se ha mante-
nido una sélida relacién con la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos. Los pueblos
indigenas de Kenia han estado ademas implicados
en diversos procesos de la ONU, especialmente en
relacién con la Declaracién de la ONU sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas o la visita a Kenia
del Relator Especial de la ONU sobre la situacién de
los derechos humanos y libertades fundamentales
de los indigenas, y han participado también activa-
mente en los programas del Foro Permanente de la
ONU para las Cuestiones Indigenas y del Grupo de
Trabajo de la ONU sobre Poblaciones Indigenas.

Los muchos afios de mal gobierno, primero de los bri-
tanicos y luego del gobierno independiente africano,
han conseguido destruir los derechos y libertades civi-
les y politicos de los pueblos indigenas en muchos lu-
gares de Africa oriental. Corregir esta situacion, es de-

Nifios actuando en un festival cultural organizado por SIMOQ —
Foto: SIMOO
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cir, restaurar estos derechos y libertades, ha sido un
punto clave en la agenda y el objetivo de las organiza-
ciones de los pueblos indigenas en Africa oriental, es-
pecialmente en Kenia. Aunque los tiltimos cuatro afios
han visto logros fundamentales en cuestiones socioeco-
némicas y de derechos humanos en el pais, la visién
por la que los pueblos indigenas han Juchado, por la
que han sido arrestados y torturados y por la que han
muerto, sigue siendo un espejismo.

El 13 y 14 de agosto de 2004, cientos de personas
llegaron a Nairobi y, en menor escala, a ciudades habi-
tadas por la comunidad maasai, para celebrar los 100
afos desde la firma de los tratados de 1904 y 1911 con
los britanicos. Los maasai se alzaron para demandar la
devolucién de sus tierras, independientemente de
quién sea su ocupante actual, convocando manifesta-
ciones pacificas.

El Gobierno keniata hizo esfuerzos para detener el
descontento, pero se enfrent6 a una comunidad firme
que estaba cansada de incontables afios de desprecio
por parte de los funcionarios del Gobierno que, de for-
ma fraudulenta, se habian ajudicado a si mismos y a su
circulo las tierras y recursos naturales de los maasai.
Como resultado de la brutal respuesta de la policia a
las manifestaciones, murieron mas de diez personas,
hubo cientos de heridos y 278 arrestados. Pero el brutal
ataque y el arresto de dirigentes de la sociedad civil,
acusados de incitacién, no consigui6 poner fin a las de-
mandas del pueblo maasai: 1a devolucién de sus tierras
y recursos naturales, Por el contrario, unieron sus fuer-
zas contra el régimen actual y el anterior (del NARC y
el KANU respectivamente).

Como se seiialé anteriormente, se han conseguido
avances. Pero se han producido sin que haya habido
un cambio en el paradigma de la gestion de los asuntos
puiblicos, particularmente los derechos territoriales de
los pueblos indigenas, debido en gran medida al hecho
de que, en algunos casos, las organizaciones de los
pueblos indigenas han seguido divididas y han podido
ser facilmente manipuladas por el Gobierno y los poli-
ticos experimentados. Nuestras politicas socioeconé-
micas y legislativas estdn llenas de innumerables res-
ponsabilidades que confieren excesivos poderes de
administracion a los funcionarios del Gobierno, y estos
estdn acostumbrados a abusar de los pueblos indige-
nas y violar sus derechos. Estos funcionarios nunca rin-
den cuentas al pueblo y, a menudo, actiian seglin las
necesidades e intereses de quienes les nombran. Es esta
misma gente, junto con sus politicos amigos, quienes
tienen la influencia y cometen innumerables crimenes
que causan una gran frustracién y sufrimiento a los
pueblos indigenas. Esto es atin més visible en las ins-
tancias de la justicia, ya que un sistema judicial enor-
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memente costoso perjudica sobre todo a los pobres y
marginados y les niega la posibilidad de acceder a la
justicia. Esto ha permitido la supervivencia de una cul-
tura de la impunidad, que sigue amenazando los dere-
chos indigenas sobre las tierras y recursos naturales.

La mayoria de las organizaciones de los pueblos in-
digenas en Kenia ha tenido éxito, de muchas maneras,
en responder a problemas clave para la supervivencia
de los pueblos indigenas y sus comunidades. Estos in-
cluyen, entre otros, los programas de desarrollo y mo-
delos para responder a la ausencia de politicas serias
de reconocimiento y apoyo a sus medios de vida, los
altos niveles de pobreza, las violaciones y abusos de los
derechos humanos y la seguridad de tenencia de las
tierras y recursos naturales.

Las organizaciones de los pueblos indigenas han
tenido un papel crucial en la diseminacién de informa-
cién hasta las bases, lo que ha llevado a que se rechacen
varios proyectos de “desarrollo”, politicas y decisiones
tomadas sin la participacién de los pueblos indigenas y
sin consultarles. Tales decisiones, programas y politi-
cas siguen teniendo un grave impacto negativo en los
medios de vida de los pueblos indigenas, en sus tierras
y medio ambiente y en la organizacion e instituciones
de los pueblos indigenas en otras regiones.

Las organizaciones de los pueblos indigenas han
utilizado diferentes enfoques y estrategias para mejo-
rar sus problemas. Estos incluyen la capacitacion a tra-
vés de la sensibilizacién, campanas, trabajo de lobby,
distribucién de informacion, creacion de redes y aso-
ciaciones. Algunas han tomado experiencias, ideas y
capacidades de organizaciones e instituciones de Asia,
Norte América, el Pacifico, Europa y América Latina.

Habitualmente, las organizaciones indigenas, en el
nivel comunitario, comienzan por crear consensos y
colaboracién entre ellos y por identificar los asuntos
fundamentales, priorizéndolos segtin su importancia.
Estos procesos han aumentado la capacidad de las co-
munidades locales y otros participantes clave, inclui-
das instituciones tradicionales de gobierno fundamen-
tales, y han hecho mads fructifero el didlogo entre indi-
genas y no indigenas y sus organizaciones. Las activi-
dades de lobby, el trabajo de defensa de derechos y las
campafias se han usado de manera exitosa en algunas
dreas para defender los puntos de vista de los pueblos
indigenas sobre asuntos de la agenda nacional, espe-
cialmente las reformas legales y politicas. Compartir
experiencias e informaci6n han sido aspectos esencia-
les para algunas organizaciones indigenas de la socie-
dad civil en términos de hacer avanzar sus propuestas.
Estas organizaciones incluyen el Foro Pastoralista Ke-
niata, la Red de Desarrollo Pastoralista de Kenia (KPD-
NK), el Consejo para el Bienestar de los Ogiek, la Red



Comisibn Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, Accra. Representantes de las organizaciones indigenas en Kenia, con el ninistro keiniane de Justicia y Asuntos
Cosfitucionales, Foto: MPIDO

de Pastoralistas, Cazadores Recolectores y Minorias Et-
nicas y otras.

El surgimiento de organizaciones
coordinadoras y los problemas iniciales

El Foro Pastoralista Keniata (KPF) fue descrito por el
Gobierno de Kenia en los afios 90 como Frente de Jos
Pueblos de Kenia. Las implicaciones de esta denomina-
cién hicieron que los pueblos y quienes apoyaban a las
comunidades indigenas tuvieran miedo de la organi-
zacién y sus actividades, ya que se consider6 que era
una organizacion contra el Gobierno que queria derro-
car al régimen existente. Algunos politicos de las co-
munidades pastoralistas se unieron al mensaje del Go-
bierno, y ese fue el principio de los problemas de la
organizacién. Esto se relacioné con el buen gobierno,
especialmente con la rendicion de cuentas y la transpa-
rencia, aunque estos son problemas comunes en las jo-
venes organizaciones pastoralistas, causados por la es-
casa o nula capacidad de las organizaciones de los pue-
blos indigenas.

Ha habido un gran nimero de iniciativas, incluyen-
do la formacién de organizaciones coordinadoras na-
cionales, como la Asociaciéon de Mujeres Ereto, el Con-
sejo Pastoralista Maa, la Red de Pastoralistas, Cazado-
reszecolectores y Minorias Etnicas (PHGEMN), el Fo-
ro de la Sociedad Civil Maa o la Red de Desarrollo de
los Pastoralistas de Kenia (KPDN). Algunas de estas
organizaciones se han formado como una coalicién de
personas y organizaciones de pensamiento parecido
con un objetivo especifico. El PHGEMN, por ejemplo,
se formé especificamente para participar en el proceso

de reforma constitucional. El PHGEMN tuvo un gran
éxito durante ese proceso pero se hizo menos activo
después del referendo constitucional de 2005, sobre to-
do por su incapacidad para movilizar recursos para las
actividades.

Muchas de estas organizaciones nacionales han te-
nido dificultades para seguir siendo visibles después
de un tiempo. De hecho, las organizaciones locales han
resultado ser mas efectivas y eficientes en la implemen-
tacion de proyectos y en dar respuesta a las preocupa-
ciones de los pueblos indigenas. Algunas razones que
pueden observarse como obstaculos para el progreso
de organizaciones indigenas nacionales/coordinado-
ras, son:

» Los problemas que sufren los pueblos indigenas en
el norte de Kenia tienen mas que ver con conflictos
entre diferentes comunidades pastoralistas como
resultado de la pobreza y el abandono institucional,
mientras que en el sur del pais, la mayor preocupa-
cién es la desposesion de la tierra por parte del Go-
bierno.!

¢ La mayoria de las organizaciones no tenian estruc-
turas o estrategias claras y no fueron capaces de de-
sarrollarse como instituciones sostenibles. Cuando
no consiguieron resultados, muchos de sus miem-
bros se fueron para formar nuevas organizaciones
que competian con las antiguas. Esto ha minado la
solidaridad y la asociacién entre pueblos indigenas.
Como consecuencia, su capacidad para influir en la
elaboracién de politicas ha sido limitada.

¢ La falta de acceso a recursos econdmicos es otra de
las razones de la situacién de las organizaciones
pastoralistas. La mayoria de las organizaciones de
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El grupo dramatice SIMOO durante una actuacion sobre los peligros de la venta de tierras en lerritorio maasai, Foto: Marianne Jensen

desarrollo, salvo un pequeiio nimero de organiza-
ciones europeas, no estan interesadas en las cuestio-
nes de los pastoralistas y les dedican muy pocos
fondos.

+ La falta de capacidad es uno de los principales de-
safios para las organizaciones coordinadoras y esta
directamente vinculada con todos los puntos antes
mencionados. La falta de capacidad estd ademas
deteriorando la credibilidad de las organizaciones
coordinadoras y la gente estd empezando a perder
su fe en ellas.

¢ Las redes de distintas organizaciones indigenas a
veces compiten con sus organizaciones miembros,
lo que ha deteriorado atin més el espiritu de colabo-
racién,

Logros alcanzados por las comunidades
indigenas de Kenia

A pesar de los problemas mencionados, existen ejem-
plos de éxitos en cuestiones especificas y estos se han
conseguido gracias a la existencia de organizaciones
nacionales.

El movimiento indigena ha tenido éxito en plantear
cuestiones relativas a las violaciones de los derechos hu-
manos que estan afectando a las comunidades de los
pueblos indigenas. Esto se relaciona con los derechos so-
ciales, econdmicos, ambientales y politicos que se esta-
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ban violando sin que nadie moviera un dedo hasta que
las organizaciones indigenas de encargaron del tema.
Los logros mas importantes incluyen:

¢ Seha influido en los procesos de formulacién de las
politicas nacionales. Para tener una influencia fuer-
te en estos procesos, las organizaciones de los pue-
blos indigenas se han unido para lograr el recono-
cimiento de los pueblos indigenas y de sus modos
de vida con el apoyo de personas y abogados sim-
patizantes. Esto comenz6 durante el proceso de re-
forma constitucional cuando se creé un grupo de
trabajo para ofrecer apoyo técnico a los delegados
de la Conferencia Nacional Constituyente para di-
sefiar estrategias de lobby, elaborar y presentar mo-
ciones y presionar en busca de apoyo entre los dele-
gados. Este fue un éxito clave ya que el borrador
que sali6 de este foro, el Proyecto Bomas de Constitu-
cién, daba un reconocimiento especial a la identi-
dad y derechos de los pueblos indigenas y a sus
derechos de propiedad colectiva sobre los recursos
naturales.

¢ Las conclusiones y recomendaciones de dos informes
de la comisién de tierras® contenian muchas recomen-
daciones hechas por las comunidades pastoralistas,
de cazadores recolectores y de minorias étnicas. Estas
recomendaciones fueron resultado de una mayor con-
cienciacién entre los miembros de la comunidad, gra-



cias a las organizaciones indigenas. Un ejemplo es el
caso de las secciones sobre adjudicacién de tierras de
Mosiro y Loodariak, que se citaron como casos impor-
tantes de despojo ilegal de tierras.

A través del apoyo del movimiento de los pueblos
indigenas, la comunidad de Ilchamus pudo ganar
un caso sin precedentes en el Tribunal Constitucio-
nal. La corte ordené a la Comision Electoral de Ke-
nia que garantizase a la comunidad una circuns-
cripcién electoral propia para que pudiera presen-
tar sus propios candidatos politicos.

Gracias un intenso trabajo de lobby y defensoria,
la comunidad de Endorois pudo presentar su caso
ante la Comisién Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos y obtuvo una audiencia que tuvo co-
mo resultado que se ordenase al Gobierno de Kenia
que tomara medidas para parar las actividades mi-
neras en la tierra Endorois.

Estos son solo algunos de los casos y senten-
cias que nunca se hubieran conseguido sin el pensa-
miento estratégico y la direccién de las organizacio-
nes de los pueblos indigenas.

» %l grupo de parlamentarios procedentes de regio-
nes pastoralistas se ha unido para luchar conjunta-
mente por la aplicacién de politicas favorables a los
pastoralistas y a otros grupos minoritarios. La pre-
sencia y trabajo de este grupo ha hecho que muchas
instituciones del Gobierno se sensibilicen hacia los

Miembros del personal de MPIDO = Foto: Marianne Jensen

problemas que afectan a las comunidades indige-
nas pastoralistas. Esta puede ser una de las razones
por las que el nuevo gobierno de coalicidn creé el
Ministerio Estatal para el Desarrollo del Norte de
Kenia y de otras Tierras Aridas.

Las organizaciones de los pueblos indigenas han
logrado restaurar la dignidad y derechos humanos
perdidos durante el periodo colonial.

Las organizaciones de los pueblos indigenas han lo-
grado construir solidaridad, asociaciones y redes con
pueblos indigenas de otras regiones del mundo.

Las organizaciones de los pueblos indigenas han
tenido un papel esencial en llamar la atencién de los
medios de comunicacién hacia los asuntos que afec-
tan a los pastoralistas (pueblos indigenas), consi-
guiendo asi que les presten atencién las institucio-
nes gubernamentales, agencias de la ONU y otras
partes interesadas.

Las contribuciones de las organizaciones indigenas
pastoralistas se hicieron visibles tanto en la Resolu-
cion de la Comisién Africana sobre los Derechos de
las Poblaciones/ Comunidades Indigenas en Afri-
ca, como en la reciente adopcién de la Declaracion
de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas. Las organizaciones tuvieron un papel crucial
en el trabajo de lobby, las campaiias y en la construc-
cién de solidaridad entre ellas y con otras organiza-
ciones y Gobiernos simpatizantes.
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* Sehan conseguido movilizar recursos para permitir
la participacién de los pueblos indigenas en proce-
508 importantes, especialmente en relacién con re-
formas politicas y legales. Estos procesos han in-
cluido, entre otros, el proceso de reforma constitu-
cional de Kenia, la presentacién de opiniones ante
la Comisi6n Presidencial de Tierras, el proceso de
Formulacién de la Politica Nacional de Tierras y el
documento de Estrategia de Reduccién de la Pobre-
za. Actualmente, las organizaciones estdn partici-
pando activamente en la Comisién de Investigacién
de la Violencia Postelectoral de 2007 y en la Comi-
si6n de Injusticias Histdricas.

* Muchas organizaciones de los pueblos indigenas
han sido reconocidas por el Gobierno como actores
esenciales para mejorar la democracia en el pais y se
les ha llamado para movilizar a las comunidades en
sus iniciativas, por ejemplo, durante la recogida de
opiniones para el desarrollo de la Politica de Dere-
chos Humanos por parte del Ministerio de Justicia
y Asuntos Constitucionales.

* Las organizaciones de los pueblos indigenas se han
convertido también en importantes actores en el Fo-
ro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas (FPCI) y un éxito particular
fue el evento paralelo de MPIDO (Organizacién pa-
ra el Desarrollo Integral de los Pastoralistas Main-
yoito) durante la sesion de 2006, en el que presenta-
ron un documento sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) y plantearon la cuestién de los
indicadores. Esto llev6 a que el FIDA (Fondo Inter-
nacional para el Desarrollo Agricola) respondiera
comprometiendo recursos para el desarrollo de es-
tos indicadores. El Instituto de las Tierras Aridas,
con sede en Nairobi, llevé a cabo el proceso de de-
sarrollo de indicadores.

Estas son algunas de las 4reas principales en las que las
organizaciones de los pueblos indigenas han consegui-
do influir la elaboracién de politicas y procesos de de-
sarrolio que les afectan.

El papel de las organizaciones indigenas ha posibi-
litado que se pudiera llegar a un gran nwimero de per-
sonas y comunidades locales. Muchos se han beneficia-
do, por tanto, de diferentes programas, proyectos, ini-
ciativas y actividades, lo que ha hecho que las comuni-
dades locales depositen su confianza en las organiza-
ciones indigenas.

El éxito de estas organizaciones se relaciona con la
implicacién directa y la participacién libre de las comu-
nidades en programas de derechos humanos, alivio de
la pobreza y proteccién ambiental, entre otros. La so-
ciedad civil ha creado un espacio para que los indige-
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nas participen en asuntos de gobernanza que habian
sido ignorados durante mucho tiempo.

Estas organizaciones han tenido el privilegio de tra-
bajar con organizaciones internacionales, organismos
regionales y agencias de las Naciones Unidas y han
conseguido mucho apoyo para capacitacién en las
dreas de intercambio de informacién, ideas, estrategias,
didlogo y negociaciones con el gobierro.

Las organizaciones indigenas han tenido éxito en
la transformacién de las cuestiones, incluyendo a los
pueblos indigenas en un enfoque integrado que pres-
ta especial atencién a los miembros mas vulnerables
de sus comunidades. Las organizaciones de los pue-
blos indigenas han desarrollado la especializacién y
capacidad necesarias y son ahora socios fiables para
interesados clave, especialmente para proporcionar
servicios y para la implementacién de actividades es-
pecificas.

Muchas de estas organizaciones han conseguido mo-
vilizar a los pueblos indigenas para que luchen por verse
libres de todas las formas de injusticia, pobreza y discri-
minacién y ensefiarles los mecanismos de justicia y soli-
daridad que necesitan para su propia supervivencia.

Desafios a los que se enfrentan las organiza-
ciones de los pueblos indigenas en Kenia

* Sehaplanteado la cuestién de la rendicién de cuen-
tas en relacién con aquellas organizaciones de los
pueblos indigenas que no pudieron seguir funcio-
nando. Mientras que esto es en parte cierto, muchos
de los socios en el desarrollo implicados no supie-
ron evaluar la capacidad institucional® de las orga-
nizaciones antes de entregarles grandes sumas de
dinero. Algunas organizaciones de los pueblos in-
digenas no tienen capacidad en términos de presen-
tar informes y la cuesti6n de la rendicién de cuentas
esta realmente relacionada con su poca capacidad y
sus dificultades para atraer y contratar personal
bueno, cualificado y con conocimientos.

Esto se debe a que estas organizaciones mu-
chas veces no pueden emplear recursos humanos
bien cualificados. Por eso no pueden competir con
las ONG nacionales del pais. La mayorfa de los do-
nantes exigen propuestas y requisitos muy técni-
cos y complicados a los que muchas organizacio-
nes indigenas pastoralistas no pueden responder.

* La competicién entre organizaciones indigenas por
los recursos es un desafio mayor, que obstaculiza la
colaboracion y el trabajo en red entre las mismas
organizaciones. Aprender y compartir las lecciones
ha sido un desafio, lo que puede advertirse f4cil-



mente en los foros regionales e internacionales don-
de afloran a menudo conflictos y desconfianza.

* Muchas organizaciones no son capaces de desarro-
llar estructuras institucionales y siguen siendo de-
pendientes de individuos, no llegando a ser institu-
cionalmente sostenibles.

* A pesar de que es necesario que estas organizacio-
nes se dediquen a cuestiones de defensorfa para in-
fluir en las politicas, la mayoria de las comunidades
tienen problemas directos y més basicos que mu-
chos pueden considerar més prioritarios, como el
agua, la salud y los saneamientos, el VIH/SIDA
y/o la educacién.

+ El conflicto entre diferentes comunidades pastoralis-
tas ha tenido un impacto negativo sobre la capacidad
de las organizaciones indigenas para tener una estra-
tegia y preferencias comunes. Estos conflictos se de-
ben sobre todo a afios de abandono y marginacién y
de malas politicas, que han reducido los recursos dis-
ponibles para la subsistencia indigena.

El futuro

Las organizaciones indigenas tienen muchas mas posi-
bilidades que antes para ayudar a hacer frente a los
grandes desafios y necesidades que afectan a las comu-
nidades de los pueblos indigenas en Kenia. El ambien-
te en que trabajan estas organizaciones estd mejorando
gracias a un mayor espacio democratico que ha permi-
tido operar a las organizaciones indigenas en un entor-
no menos intimidante y amenazador. Cierta sensibili-
zacién comienza a arraigar entre algunos socios en el
desarrollo, que empiezan a entender y apreciar el esen-
cial papel de las organizaciones de los pueblos indige-
nas y los desafios a los que se enfrentan en términos de
movilizacion de recursos y la sostenibilidad de los pro-
yectos y programas que han iniciado e implementado.
Algunos de los temas importantes pendientes en los
que estas organizaciones pueden ayudar a las comuni-
dades o naciones, son:

1. Los desafios, amenazas y oportunidades, si las hay,
resultado del cambio climatico.*

2. Las reformas en Kenia, tanto legales como politicas,
y c6mo pueden contribuir constructivamente a la
fsaz y la resolucién de conflictos como resultado de
la violencia postelectoral, que no solo llevé a la des-
truccién de vidas y propiedades sino que ademas
cre6 una de las peores situaciones de desplazamien-
to interno en la historia de este pafs.

La adopcién e implementacién de la Politica Na-
cional de Tierras es una agenda estratégica en la que
las organizaciones indigenas deben participar, pre-
sionando para su plena aplicacion. Los avances
progresistas en los derechos humanos y en el dere-
cho internacional de derechos humanos seguirin
siendo una prioridad para los pueblos indigenas,
especialmente la plena aplicacién de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

3. La Corte Africana de Derechos Humanos serd un
tema central para los pueblos indigenas no sélo de
Kenia sino de toda la regién. Una opcién estratégica
para los pueblos indigenas y sus organizaciones se-
ra el desarrollo de la capacitacién, las redes y la co-
laboracién dentro y fuera del pais. Las organizacio-
nes de los pueblos indigenas intentarn conseguir y
presionardn para que haya mds didlogo con los fun-
cionarios del gobierno y con las principales institu-
ciones gubernamentales y, al mismo tiempo, presio-
nardn a las agencias de la ONU sobre las cuestiones
y programas més visibles para mejorar los medios
de vida de las comunidades de los pueblos indige-

nas. D

Notas

1 Einorte de Kenia estd aislado, tiene escasas infraestructuras y un
clima muy seco. El Gobierno de Kenia invierte pocos recursos en
la regi6n y, basicamente, deja que la gente salga adelante por si
misma. La dificil situacién en la regién, de raices histéricas, ha
originado conflictos entre grupos indigenas. En la parte mas me-
ridional de Kenia, los pastoralistas, que viven mucho més cerca
de Nairobi, se ven afectados por la extension de las tierras agri-
colas que provoca el despojo de sus tierras tradicionales.

2 La Comisién Presidencial de investigacion sobre legislacién y
sistema de terras en Kenia, presidida por el antiguo fiscal gene-
ral de Kenia, sefior Charles Njonjo y a la que se suele llamar Co-
ntisién Njonjo y la Comisidn Presidencial de investigacién sobre
la adquisicién irregular y fraudulenta de titulos y/o tierras en
Kenia, habitualmente llamada Comisitn Ndung'u.

3 Laevaluacién de capacidades incluirfa un anélisis de las estruc-
turas de una organizacién en términos de gobernanza, represen-
tacién, personal y conocimientos del personal, instalaciones y
compromisc con los objetivos de la organizacion.

4 Véase también: Joseph Ole Simel, 2008: La amenaza del cam-
bio climdtico para los pastoralistas en Africa. Asuntos Indige-
nas, 1-2. IWGIA, Copenhague.

Joseph Ole Simel es el Director Ejecutivo de la Mainyoito
Pastoralist Integrated Developnient Organization (MPI-
DO) en Kenia. La MPIDO trabaja a favor de los Derechos
Humanos y el desarrollo social entre las comunidades pas-
toras de Kenia.
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EL TRABAJO DE IWGIA EN AFRICAY,
PARTICULARMENTE, EN KENIA




El Consejo Internacional de INGIA reunido con contrapartes en Kenia, marzo de 2005 — Foto: Jenneke Arens

Antecedentes del trabajo de IWGIA en Africa

a estrategia programatica de IWGIA en Africa fue aprobada en abril de

2004. Sus prioridades teméticas son derechos humanos, derechos sobre la
tierra, derechos de las mujeres indigenas, autoorganizacién y empoderamien-
to. Geograficamente, IWGIA se centra en Africa oriental (principalmente Ke-
nia y Tanzania), Africa central (sobre todo Ruanda, Burundi y la Republica del
Congo), y Africa austral (p.e. Botswana). Sus socios de proyectos principales
son Mainyoito Pastoralist Integrated Development Organization (MPIDO, Ke-
nia), Indigenous Movement for Peace Advancement and Conflict Transforma-
tion (IMPACT, Kenia), Community Research and Development Services
(CORDS, Tanzania}, Unissons-Nous pour la Promotion des Batwa (UNIPRO-
BA, Burundi) y Communauté des Potiers du Rwanda (COPORWA, Ruanda).

Ademas de facilitar apoyo financiero para las actividades de los proyectos de las
organizaciones socias, IWGIA apoya a sus socios africanos en la participacién y el
trabajo de defensa de sus derechos en el nivel internacional, dentro de la ONU, y en
el nivel continental, en el marco de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos (CADHP). Con este apoyo, la participacién de indigenas africanos en es-
pacios de la ONU como €l Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, o anterior-
mente el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, ha aumentado su fuerza y su
visibilidad. IWGIA apoy®6 recientemente a expertos africanos en derechos humanos y
organizaciones indigenas en el establecimiento exitoso de un didlogo con los Gobier-
nos africanos acerca de la adopcién de la Declaracién de la ONU sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Entre las actividades que se apoyaron se cuentan reuniones
con representantes gubernamentales de Kenia, Burundi, Camertin, la Reptiblica del
Congo y la Repuiblica Centroafricana, reuniones y talleres con las Misiones Perma-
nentes Africanas en Nueva York, y la produccién y amplia difusién de un documento
de respuesta a las preocupaciones de los Gobiernos africanos. Tales actividades con-
tribuyeron de forma positiva a la adopcién definitiva de la Declaracién, asi como a
que la mayor parte de los Estados africanos votasen a favor.

Durante los tiltimos siete afios, INGIA ha trabajado intensamente apoyando a la
Comisién Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) para
que integrase la promocién y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas
en su trabajo y su mandato. La primera vez que IWGIA se involucré, la CADHP no
trabajaba en absoluto sobre este tema. Durante los wltimos siete afios, sin embargo,
la CADHP ha establecido un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones/Comunidades
Indigenas, ha aprobado varias resoluciones importantes sobre los derechos de los
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pueblos indigenas, ha publicado un documento clave
en el que se establece el marco de trabajo de la CADHP
y la conceptualizacion de los derechos de los pueblos
indigenas, ha realizado seminarios y visitas a paises, ha
publicado diversos informes y elaborado una opinién
legal sobre la Declaracién de la ONU sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas. IWGIA ha apoyado a la
CADHP de forma sistemdtica. Més atin, desde el inicio
del proceso, IWGIA ha apoyado a representantes de
organizaciones indigenas de Africa para que participa-
ran en las sesiones de la CADHP, hicieran presentacio-
nes/declaraciones, escribieran y presentaran “infor-
mes sombra” cuando se examinaban los informes de
los Estados y desarrollaran actividades de seguimiento
en el nivel nacional de regreso a su pais.

La situacién de los pueblos indigenas de Africa conti-
nua siendo muy precaria y sus modos de vida, culturas y
existencia futura se encuentran amenazados en todo el
continente. Los marcos legales y constitucionales de pro-
teccion de los derechos de los pueblos indigenas siguen
siendo muy débiles, y practicamente inexistentes. Una de
las principales amenazas para los pueblos indigenas de
Africa contintia siendo la desposesién de Ia tierra provo-
cada por la extraccién forestal, las iniciativas de conserva-
cién, la invasién agricola, la individualizacién de la tenen-
cia y las politicas estatales adversas hacia el pastoralismo
nomada. IWGIA apoya a organizaciones indigenas y no
indigenas en la defensa de la causa y los derechos basicos
de los pueblos indigenas, y en particular en la atencion de
la cuestién de la desposesion territorial. El apoyo a pro-
yectos de IWGIA estd centrado en Kenia, aunque se apo-
yan también proyectos en Tanzania, Ruanda, Burundi, la
Republica del Congo y Botswana.

El trabajo de IWGIA en Kenia

El compromiso de IWGIA con Kenia comenzé hace
aproximadamente diez afios. En 1999, la organizacién
realizé un viaje por el pais para establecer redes, defi-
niendo los temas de importancia para los pueblos indi-
gena e identificando diversas ONG y organizaciones
de base que trabajasen para mejorar la situacién de los
pastores y los cazadores-recolectores. A partir de ese
viaje, INGIA empez6 a establecer alianzas con unas
cuantas organizaciones, especialmente maasai. Duran-
te los ultimos diez afios, dichas alianzas han aumenta-
do su numero y en la actualidad IWGIA trabaja con
siete organizaciones en Kenia.

La desposesion territorial continda siendo una im-
portante amenaza para los modos de vida y la supervi-
vencia de los pueblos indigenas de Kenia. Desde el
principio de su compromiso con el pais, la defensa de

2 2 Astntos Indigenas 3-4/08

los derechos sobre la tierra ha sido el principal foco de
IWGIA. En la actualidad, el socio principal en torno a
esta cuestion es MPIDO (Mainyoito Pastoralist Integra-
ted Development Organization), que empezé como
una pequefia organizacion de base y hoy se ha conver-
tido en una de las principales organizaciones del pais.
MPIDO trabaja en cuatro distritos diferentes y persi-
gue la mejora de la situaciéon de derechos territoriales
del pueblo maasai a través de la capacitacion de las co-
munidades, los litigios de casos en la corte, actividades
de lobby en los niveles de distrito y nacional, y la defen-
sa internacional de los derechos humanos en la ONU y
la CADHP. IWGIA apoya asi mismo a otras organiza-
ciones que trabajan por la concienciacién de las comu-
nidades pastoralistas acerca de los mecanismos que se
esconden tras la desposesién territorial y la capacita-
cién de las comunidades para la defensa de sus dere-
chos. Entre estos socios se encuentra SIMOO (Simba
Maasai Outreach Organization).

En Kenia, IWGIA tiene como objetivo apoyar orga-
nizaciones que puedan vincularse con los procesos po-
liticos nacionales e influir en ellos, procesos como el
Proceso de Reforma Constitucional, el Proceso de Poli-
tica de Tierras, el proceso relacionado con la Politica
Nacional y el Plan de Accién sobre Derechos Huma-
nos, la postura del Gobierno de Kenia en torno a ins-
trumentos y mecanismos internacionales como la De-
claracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas o una visita del Relator especial de la ONU
sobre los derechos humanos y libertades fundamenta-
les de los indigenas, asi como procesos potenciales de
seguimiento de la adopcién de la Declaracién de la
ONU y la visita del Relator especial. En esta drea, [W-
GIA colabora con socios como MPIDO, CEMIRIDE
{Center for Minority Rights Development), el Instituto
de las Tierras Aridas e IIN (Indigenous Information
Network), y apoya actividades como investigaciones,
talleres, reuniones estratégicas con las autoridades, ela-
boracion de memorandos, informes sobre politica, fo-
lietos y otros materiales informativos, trabajo de me-
dios a través de la prensa, la radio y la television, etc.

A pesar de que Kenia era uno de los paises de la li-
nea dura, inicialmente opuesto a la aprobacién de la
Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, es posible observar algunos cambios
positivos, entre los que se puede sefialar un nuevo bo-
trador de politica territorial, iniciativas que incorporan
la cuestién de los derechos indigenas en la Politica Na-
cional y el Plan de Accién sobre Derechos Humanos, y
el desarrollo de un Marco de Planificacién para los
Pueblos Indigenas para los del oceste de Kenia. Ade-
mas, el Gobierno keniata no voté en contra de la Decla-
racién y permiti6 la visita del Relator especial al pais.



Las mujeres de las comunidades indigenas de Ke-
nia padecen diversos niveles de abuso, entre los que se
incluye violencia, matrimonios forzosos, privacién
economica, falta de participacién en la toma de deci-
sién, falta de acceso a la educacion, ausencia de in-
fluencia en asuntos de tierras, etc. IWGIA intenta por
todo ello centrarse especialmente en el empoderamien-
to de las mujeres indigenas. La situacién es especial-
mente grave en el norte de Kenia, donde IWGIA presta
apoyo a un proyecto de derechos de las mujeres que
lleva a cabo IMPACT (Indigenous Movement for Peace
Advancement and Conflict Transformation). Los obje-
tivos del proyecto son la concienciacién y la atencién
de casos de violaciones de derechos contra mujeres de
los distritos de Laikipia, Isiolo, Samburu y Marsabit. E1
empoderamiento de las mujeres pastoralistas forma asi
mismo parte del proyecto general de derechos sobre la
tierra que realizan MPIDO y SIMOO, y pueden comen-
zar a visualizarse algunas mejoras.

Durante muchos afios, IWGIA ha apoyado la partici-
pacion de representantes indigenas de Kenia en foros re-
levantes de la ONU. Se ha dado prioridad a los socios de
la organizacién, pero se ha apoyado igualmente a una red
maés amplia de organizaciones indigenas de Kenia.

IWGIA e ha dado asi mismo prioridad al apoyo de
la participacién de sus socios keniatas en las sesiones
de la CADHP. Socios como MPIDO, IMPACT, CEMI-
RIDE, el Instituto de las Tierras Aridas y OWC (Ogiek
Welfare Council, un antiguo socio de IWGIA) han reci-
bido apoyo regular durante los dltimos seis afios para
participar en las sesiones de la CADHP, y la mayor par-
te de ellos han conseguido el estatus de observador en
dicho organismo. A través de su participacién, declara-
ciones, “informes sombra”, etc., han concienciado efi-
cazmente a la CADPH sobre la situacién de los pueblos
indigenas de Kenia y, mediante reuniones informales
con las delegaciones del G obierno keniata, han fortale-
cido el didlogo politico y las redes. IWGIA ha apoyado
ademads a los representantes indigenas de Kenia en el
seguimiento de las actividades una vez de vuelta en el
pais. Este apoyo se ha materializado en una amplia dis-
tribucién del informe de expertos de la CADHP sobre
poblaciones indigenas a las autoridades locales y na-
cionales y otros actores interesados, asi como en semi-
narios y realizacién de trabajo con los medios para con-
cienciar al publico en general sobre la dificil situacién
de los pueblos indigenas y el trabajo de la CADPH a
este respecto. d

Marianne Jensen
Coordinadora de Programas para Africa

LAND RIGHTS GF INDIGENOUS
PEOPLES IN AFRICA

Albert Kwokwo Barume

L0S DERECHOS A LA TIERRA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AFRICA

Este libro se concentra en la situacién en
Kenia y Tanzania, donde los pueblos indi-
genas han tratado de levantar el tema del
despojo de sus tierras Hevando a sus go-
bernantes y otros interesados a los tribu-
nales. ;Cudl ha sido el resultado de estos
casos judiciales? Las tierras indigenas,
(fueron devueltas a sus duefios? ;Por qué
fracasaron algunos casos y como se pue-
den proteger mejor los derechos a la tierra
de los indigenas?

Esta publicacién trata, precisamente, al-
gunos de estos interrogantes.
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Bengt G. Karlsson

LA IDENTIDAD INDIGENA EN ASIA: EL CASO DE LA INDIA

ndia voté a favor de la Declaracién de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas en septiembre de 2007.
También lo hizo la mayoria de los paises
asidticos, con pocas excepciones como Ban-
gladesh y Butdn, que se abstuvieron. ;Cémo
deberiamos entender, entonces, este apoyo
generalizado de los estados asiaticos a la De-
claracién? ;Debe verse como un hecho criti-
€0 que sefiala una nueva disposicién para
vincularse seriamente con las cuestiones de
los pueblos indigenas en esta parte del mun-
do? Varios estados asidticos se habian mos-
trado reticentes a hacerlo anteriormente. O
podriamos ver esta movida como la opcién
mas fécil para evitar el riesgo de un debate o
una controversia mayor. Después de todo,
una Declaracién es un instrumento interna-
cional no vinculante y los estados arriesgan
muy poco al aprobar tales instrumentos. Es
significativo que sélo cuatro estados (Cana-
da, Estados Unidos, Australia y Nueva Ze-
landa) votaron en contra de la Declaracién y
once se abstuvieron. En este articulo, anali-
zaré la situacion en la India, discutiendo so-
bre todo la postura del gobierno indio frente
a los derechos de los pueblos indigenas.

En la India hay 461 grupos étnicos que son Tri-
bus Reconocidas y que son considerados los pue-
blos indigenas del pais. En la India continental, las
Tribus Reconocidas son usualmente llamadas adi-
vasis, que literalmente significa pueblos indigenas.
Con una poblacién estimada de 84,3 millones, con-
forman el 8,2% de la poblacién total. Sin embargo,
existen muchos otros grupos étnicos que cumpli-
rian con los requisitos para ser considerados Tribus
Reconocidas, pero que no han sido reconocidos ofi-
cialmente. Se estima que el total de grupos tribales
llega a 635. Las mayores concentraciones de pue-
blos indigenas estan en los siete estados del nordes-
te de la India, en el asi llamado “cinturén tribal
central”, que va desde Rajastdn a Bengal Occiden-
tal. La India tiene diversas leyes y disposiciones
constitucionales, como la Disposicion Quinta para
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Khasi Hills occidental - Foto: Bengt G. Karlsson
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la India continental y la Disposicién Sexta para ciertas
4reas del nordeste del pais, que reconocen el derecho de
los pueblos indigenas a la tierra y el autogobierno. Los
pueblos indigenas siguen enfrenténdose a violaciones de
sus derechos civiles y politicos, enajenacién de la tierra,
desplazamiento y falsa persecucién por recolectar peque-
fios productos forestales. En la medida en que la econo-
mia en auge de la India ha ido requiriendo mds recursos,
la tierra y los recursos de los pueblos indigenas han sido
arrebatados, lo cual ha tenido como resultado una gran
sensacién de enajenacién entre los pueblos indigenas y ha
exacerbado los conflictos. Las leyes que apuntan a prote-
ger a los pueblos indigenas tienen varias falencias y su
implementacién esté lejos de ser satisfactoria. La India tie-
ne una larga historia de movimientos de pueblos indige-
nas que apuntan a afirmar sus derechos.’

La postura oficial

Un rasgo llamativo en la India es el silencio del gobierno
en relacién con los pueblos indigenas. Es dificil encon-
trar alguna declaracién oficial que pueda ser identifica-
da como la postura formal del gobierno indio. Esto quiza
sorprenderia a muchos, especialmente porque suele in-
cluirse a la India como un pais con una de las mayores
poblaciones indigenas en el mundo. Cuando la Declara-
ci6n fue adoptada en la sexagésimo primera sesi6n de la
Asamblea General de la ONU, el representante indio, el
Sr. Ajai Malhotra, afirmé que la India “habia favorecido
consistentemente la promocién y proteccién de los dere-
chos de los pueblos indigenas”. Sin embargo, afirmé que
el caso del derecho a la libre determinacién sélo se apli-
carfa a pueblos que viven bajo “dominio extranjero” y no
a aquellos que viven en estados soberanos independien-
tes.2 En otras palabras, el derecho a la libre determina-
cién de los pueblos indigenas no se aplicaria a la India.
Esto obviamente trae la pregunta de si el gobierno indio
considera que algunade las otras disposiciones de la De-
claracién se aplican a la India y, ademds, si reconoce si-
quiera la existencia de pueblos indigenas en su tierra.
Esta tltima pregunta es relevante en vistas de las
afirmaciones anteriores de los representantes indios en
distintos contextos internacionales en relacién con el ar-
gumento de que ni las asi llamadas “Tribus reconocidas”
ni ninguna otra categoria de personas pueden ser desig-
nadas como pueblos indigenas. Lo que se aduce usual-
mente es, ya sea, que no existen los pueblos indigenas en
la India, 0 que todos los indios son indigenas. El estudio-
so del derecho internacional Benedict Kingsbury not6
hace una década que varios otros paises asiaticos, como
por ejemplo China y Laos, mantenian una postura simi-
lar a la de la India.? Las organizaciones indias que parti-
ciparon del Grupo de Trabajo de la ONU sobre Poblacio-
nes Indigenas en Ginebra durante los noventa promo-
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vieron el reconocimiento de los grupos tribales o adivasi
(habitantes originales) como pueblos indigenas. Esta
demanda, sin embargo, no ha prosperado demasiado en
el &mbito del gobierno.

Como no hay documentos formales, tenemos que in-
tentar reconstruir la postura india. Voy a seguir una pista
un tanto extrafa. Al hablar sobre los derechos de los pue-
blos indigenas en una conferencia internacional en Toron-
to en junio de 2006, el entonces presidente de la Corte Su-
prema de la India, € Sr. Y. K. Sabharwal argument6 que el
término “pueblos indigenas” aun estaba siendo debatido
en la India.* Mencioné varios problemas con la identifica-
cién de algunos grupos como indigenas, resaltando espe-
cialmente la critica del conocido sociélogo indio André
Béteille. No se le ocurrié al presidente de la Corte Sa-
bharwal referirse al otro costado del debate, es decir, a los
argumentos a favor del concepto de pueblos indigenas.
En cambio, sugiri6 una “perspectiva india” general segtn
la cual el término pueblos indigenas es considerado un
término equivocado en el contexto de la India. Los moti-
vos para esta desestimacién son los usuales, que, como he
sugerido anteriormente, pueden agruparse en dos tipos
de argumentos principales: “sustantivos” y “politicos”.*
La primera clase de oposici6n se relaciona con un debate
més amplio sobre la imposibilidad de establecer criterios
universalmente aceptables o una definicién del término
pueblos indigenas, debido a que la historia y situacion ac-
tual en distintas partes del mundo varia tanto. Esto luego
puede ser utilizado para sostener el argumento de que in-
tentar establecer quién es indigena y quién no es un ejerci-
cio vano. La segunda clase de oposici6n, el argumento
“politico”, a menudo va de la mano del “sustantivo”. El
tema principal aqui es que una movilizacién politica basa-
da en una identidad indigena probablemente seria desas-
trosa o tendria consecuencias no deseables en un pais co-
mo la India. En primer lugar, existe el riesgo de que socave
la soberanfa nacional y la integridad territorial debido al
derecho afirmado de los pueblos indigenas a la libre de-
terminacién. El Sr. Malhotra plante6 este punto en la
Asamblea General de la ONU; esto también es una pre-
ocupacién para una cantidad de otros paises. En segundo
lugar, se considera que las afirmaciones de identidad indi-
gena fomentan las divisiones étnicas y oponen a grupos
marginados entre si. Esto dificultarfa una movilizacién
politica més amplia, basada en la clase, de los grupos
oprimidos de la sociedad.’” Estas tltimas objeciones sue-
len predominar entre los académicos e intelectuales que
tienden hacia la izquierda en la India.

Se podria decir més acerca de esto, pero en relacién
con lo que quiero exponer aqui, creo que es justo derir
que lo que el presidente de la Corte identifica como'la
“percepcién india” podria ciertamente verse como algo
que se aproxima a la postura oficial del gobierno. Aqui
podemos ver, entonces, una preocupacién en gran medi-
da sustantiva en relacién con la definicién y una politica



Asuntos Indigenas 3-4/08 27



en relacién con la soberania nacional, pero, nuevamente,
no podemos estar seguros; pareceria ser que esto es lo que
el gobierno quiere. En lugar de hablar de pueblos indige-
nas, el gobiemo indio sostiene su propia categoria, es de-
cir, pueblos tribales o, més precisamente, tribus reconoci-
das. En sintesis, las Tribus Reconocidas son pueblos o co-
munidades que han sido enumeradas como tal por el go-
bierno y que gozan de ciertas disposiciones constituciona-
les como cuotas en instituciones educativas, en el empleo
estatal y en la representacién politica. Aproximadamente
el ocho por ciento de la poblacién india pertenece a la ca-
tegoria de Tribus Reconocidas, lo cual corresponde a
grandes rasgos a alrededor de ochenta y cuatro millones
de personas pertenecientes a 460 grupos reconocidos co-
mo tribus. Estos incluyen a pequefios grupos de cazado-
res recolectores y pastores, ademés de varios millones de
personas que se dedican a la agricultura.

El presidente de la Corte, Sabharwal, también utilizé
la mayor parte de su presentacién para delinear los avan-
ces que la India habia hecho a través de los programas de
accién afirmativa relacionados con los pueblos tribales,
que describi6 con una cita de Béteille? como entre los “mas
antiguos y mds amplios” del mundo. Concluyé sugirien-
do que otros paises podrian aprender de la experiencia
india con los programas de bienestar tribal, que, segtin €,
“podrian ser utilizados en otras partes del mundo para
proteger los derechos de los pueblos indigenas”.®

Quisiera hacer una pausa aqui y resumir lo que estd
ocurriendo. El presidente de la Corte Suprema de la India
es invitado a dar un discurso sobre los derechos de los
pueblos indigenas ante colegas internacionales y comien-
za declarando que el término “pueblos indigenas” no se
aplica a la India. Luego, empieza a hablar sobre los am-
plios programas de accién afirmativa para los pueblos
tribales y concluye sugiriendo que pueden ser un modelo
general para proteger los derechos de los pueblos indige-
nas en otras partes del mundo. Esto parece paraddjico,
como minimo. Algunos podrian desestimar este hecho
simplemente como una serie de comentarios errticos por
parte de un Gnico funcionario y, por lo tanto, no represen-
tativo de la postura del gobierno. Pero, tomando en cuen-
ta que la persona que estaba hablando era en ese momen-
to el juez mds alto de la Corte Suprema de la India, sus
posturas tienen cierto peso. Y si volvemos a la afirmacién
del representante de la India en la Asamblea General de la
ONU, el Sr. Malhotra, vemos la misma paradoja de alegar
ser los defensores de los derechos indigenas y a la vez ne-
gar que estos derechos se apliquen a la India.

El otro lado
Sin embargo, el rechazo oficial no ha impedido que la
gente en la India se identifique como pueblos indigenas

y se alinee con el movimiento indigena global. Ser indi-
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gena obviamente resuena con las experiencias, la sensi-
bilidad y las aspiraciones politicas de los pueblos triba-
les en distintas partes de la India. Varias organizaciones
tribales del pais basan su lucha en el reclamo de ser pue-
blos indigenas y participan de redes nacionales, regiona-
les e internacionales que apuntan a fortalecer los derechos
indigenas. Varios agentes transnacionales, como ser las
instituciones multilaterales agencias donantes, y redes de
campanas ambientales y sociales, también utilizan el tér-
mino “pueblos indigenas” para referirse a las comunida-
des tribales del pais. En general, podria decirse que indi-
gena, tribal y adivasi son utilizados como sinénimos.”
Por lo tanto, se puede considerar que la legislacién y las
politicas internacionales referidas a los pueblos indigenas
se aplican también a la India. Un ejemplo reciente de esto
es la campaiia en curso contra la corporacién minera bri-
tanica Vedanta, que intenta realizar exploraciones mine-
ras en tierras tribales pertenecientes a los dongria kondh.
La cuestién ha sido enviada a la Corte Suprema.” Survi-
val International y otras organizaciones estdn intentando
presionar al gobierno indio para que detenga el proyecto.
En una carta enviada al Primer Ministro Manmohan Singh
como parte de la campaifia, dijo:

Las operaciones mineras en Niyamgiri sin el consenti-
miento libre, previo e informado de los dongria kondh vio-
larian los principios de la Declaracién de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, a favor de la cual voté
Ia India en septiembre de 2007.12

Vale la pena recalcar que Survival International da por sen-
tado que los pueblos tribales como los dongria kondh en-
tran bajo las disposiciones de la Declaracién de la ONU.*

En casos como el mencionado, la utilidad del marco de
los pueblos indigenas es obvia. Los pueblos indigenas tie-
nen ciertos derechos universales, sobre todo, el derecho a
sus tierras, su sustento y su cultura. Si estos derechos se ven
amenazados por agentes externos, es relativamente facil
comunicar las violaciones a un priblico extranjero y movili-
zar redes de apoyo en todo el mundo. Las corporaciones
transnacionales como Vedanta no son inmunes a este tipo
de presién y aun si la empresa logra la aprobacién de las
autoridades indias necesarias para seguir adelante con las
operaciones mineras, tiene que tomar en cuenta las impli-
cancias méds amplias de insistir con el proyecto. En los tlti-
mos afios, la industria minera global se ha esforzado mu-
cho por mejorar su mala reputacién, proyectindose como
social y ambientalmente responsable. Las manifestaciones
en las puertas de la sede central de la empresa en Londres,
con manifestantes dicendo que los emprendimientos mi-
neros de Vedanta destruirdn una zona valiosa de bosques,
un sitio sagrado, asi como ¢l sustento de un pequefio pue-
blo indigena no ayudan a la empresa en sus intentos por
mejorar su imagen.



Cuarenta dongria kondh de diferentes aldeas bloguearon In ruta hacia el sitio propuesto para la ubicacion de la mine. Los activistas dongria prometen no abandonar Niyamgir y
afirmaron que “Niymmgiri es tierra de los Dongria. Vedanta no puede entrar aqui sin nuestra autorizacion. Hemos dicho que ro”. Foto: © Survival Interniational

Pero en términos mds generales, ;qué diferencia hace
para las comunidades tribales como los dongria kondh
ser reconocidos como pueblo indigena? Después de to-
do, ya tienen un estatus especial como tribus reconoci-
das. Para empezar, me gustaria recalcar la naturaleza
distinta de los marcos para las tribus reconocidas y para
los pueblos indigenas. El marco de las tribus reconocidas
es un proyecto de bienestar estatal que apunta a elevar a
los sectores mds débiles de la sociedad. En este caso, la
agencia estd en el estado y sus instituciones. El estado
define quiénes retinen las condiciones para recibir asis-
tencia; es decir, decide cuales son las tribus reconocidas.
Ademds, el estado asigna fondos, disefia esquemas y los
gjecuta. En general, se podria decir que las tribus recono-
cidas en sf mismas influyen poco en estas actividades.
Por el contrario, el marco de los pueblos indigenas tiene
una base y una racionalidad que estdn por fuera de la
esfera estatal. Se podria argumentar que el movimiento
internacional de los pueblos indigenas emergié como
una reaccién al hecho de que los estados no protegian los
intereses de las personas que ahora se definen como in-
digenas. En lugar de pedir medidas de bienestar social,
los pueblos indigenas apuntan al reconocimiento en tan-
to pueblos con derecho a autogobernarse. Esto incluye el
derecho a sus territorios tradicionales y a los recursos
naturales que estan en ellos. La agencia, por lo tanto,

permanece en los pueblos afectados, ya que son ellos
quienes pueden decidir, por ejemplo, si permitirdn la mi-
neria y otras actividades extrafias en sus tierras. Otro
elemento importante aqui es el derecho a la autoidentifi-
cacioén, es decir, que los mismos pueblos indigenas debe-
rian decidir quién puede ser considerado indigena. La
autoidentifiacién es obviamente un tema complicado,
especialmente en vistas de las demandas actuales de va-
rias comunidades de la India de convertirse en tribus
reconocidas. En este caso, como en otros aspectos del
marco de los pueblos indigenas, es cuestion de encontrar
una nueva serie de mecanismos e instituciones de toma
de decisién que se hagan cargo de las responsabilidades
que ahora recaen en el estado.

En una conferencia en Guwahati, en 2005, organiza-
da por la Confederacién India de Pueblos Indigenas y
Tribales (ICITP), el reconocido dirigente tribal y profesor
Ram Dayal Munda argumenté que los esquemas para
las tribus reconocidas basicamente han hecho progresar
a individuos aislados que han logrado obtener una educa-
cién y un empleo a través del sistema de cuotas, pero esto
no ha hecho demasiado para mejorar la situacién de los
pueblos tribales en general. “El eslabon perdido aqui es la
comunidad”, dijo. Ademds, y lo que es més importante,
los programas de bienestar para las tribus no han hecho
demasiado para detener el desplazamiento continuo de
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los pueblos tribales. El “desplazamiento”, argumentd el
profesor Munda, “es nuestra destruccién”. Continué di-
ciendo que “como el estado, que supuestamente debe cui-
darmnos, no pudo hacerlo, ahora debemos hacerlo noso-
tros”."* Munda y su organizacién, ICITP, difunden una
versién mds atenuada de la libre determinacién indigena
en el sentido de que excluye el derecho a la secesién." Es-
te es uno de los temas més contenciosos dentro del movi-
miento indigena global. En la India, la cuestion de cémo
posicionarse frente a la lucha por la independencia de los
naga se ha convertido en un problema para las organiza-
ciones de pueblos indigenas.” Apoyar la lucha de los na-
ga confirmaria los temores del gobiemo de que el recono-
cimiento de los derechos indigenas terminaria por minar
la soberania territorial. Pero negar por completo la posibi-
lidad de que existen circunstancias bajo las cuales un pue-
blo indigena podria tener que recurrir a la secesién y, por
lo tanto, que el derecho a la libre determinacién deberia
incluir una disposicién en este sentido, seria ir en contra
de lo que los representantes indigenas han estado insis-
tiendo en diversos foros internacionales.

Conclusiones

Como he argumentado en este articulo, la nocién de pue-
blos indigenas ha tenido una recepcién variada en la India.
Por un lado, se ha convertido en una identidad y una arti-
culacién politica crudial para los pueblos tribales margina-
dos. Como tal, ]a nocién de pueblos indigenas es hoy en dia
una realidad social. Pero, por otra parte, el gobierno indio y
el estado en general siguen evitando relacionarse con este
término, manteniendo la postura de que el marco interna-
cional para los derechos de los pueblos indigenas no se
aplica a la situacién de la India. En este sentido, la postura
oficial de la India no parece haber cambiado. Sin embargo,
esto no significa que todo permanezca igual. La Ley sobre
los derechos forestales, que fue aprobada recientemente y
reconoce los derechos territoriales en las zonas forestales
para las tribus reconocidas y otros habitantes de los bos-
ques, es un paso importante hacia el respeto de los dere-
chos indigenas. Aun queda por verse cémo se implementa-
ra esta ley. Varias organizaciones han manifestado preocu-
pacion por las demoras y las cesiones, pero la ley muestra al
menos la voluntad por parte del gobierno de reparar las in-
justicias histéricas padecidas por los pueblos tribales, adivasi
o0 indigenas de ]a India. |

Notas

1 Paritosh Chakma, 2008. India. En: Kathrin Wessendorf {ed.). El
munde indigena 2008, IWGLA, Copenhague.

2 Ver “La Asamblea General adopta la Declaracién sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas”, (AG/10612), 13 de septiembre de
2007, Departamento de Informacién Publica, Nueva York.
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4  Discuto este tema en un articulo anterior, B.G. Karlsson, 2003: An-
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logy, 23(4).

5 Ver “Sesién plenaria: los derechos de los pueblos indigenas”, dis-
curso del presidente de la Corte Suprema, St. Y. K. Sabharwal, en
la 72 Conferencia de la Asociacién de Derecho Internacional, To-
ronto, 4-8 de junio de 2006.

6 Karlsson, 2003.

7 Para un ejemplo reciente, ver Alpha Shah, 2007: The Dark Side of
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dia. History Compass, 5(6).

8 Citado del articulo muy discutido de André Béteille, 1998: The
Idea of Indigenous Peoples, Current Anthropology, 39(2).

9 Péginall.

10 Ver Karlsson & Subba 2006, “Introduction”.

11 Mientras este articulo estaba siendo revisado, la Corte Suprema
de la India fallé a favor de Vedanta y se le permitiré realizar ope-
raciones mineras en esta zona.

12 Carta de Survival Intemnational al Primer Ministro Manmohan
Singh, disponible en http:/ /www.survival-international.org/tri-
bes/dongria. Para més informacion, ver la pagina web de Survi-
val International: www.survival-international.org.

13 Friends of the Earth también se sumé a esta campaiia ¢ insté a que
la gente enwviara cartas con pedidos similares. Ver, por ejemplo, la
declaracién del presidente de Friends of the Earth Finlandia, 21 de
enero de 2008 (http://www.wrm.org.uy/countries/India/
Appeal /Nyamgiri.pdf).

14 Lacomunidad gujar en Rajastin es un ejemplo de este tipo de agi-
tacién para obtener el estatus de tribu reconocida. Su demanda ha
sido rechazada hasta el momento y esta decisién ha sido apoyada
por la mayoria de las organizaciones tribales, Ver, por ejemplo, el
informe The State of India’s Indigenous and Tribal Peoples, 2008, de la
Red Asidtica de Pueblos Indigenas y Tribales (http:/ /www.aitpn.
org).

15 Profesor Ram Dayal Munda, disertando en una consulta interna-
cional sobre “educacién y empoderamiento para el autogobier-
no”, en preparacion para la 4* sesidén del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, Guwahati, 27 de febrero de 2005.

16 Mebaso en varias discusiones que he tenido con el profesor Mun-
da.

17 Los naga han estado luchando para independizarse de la India
durante mds de medio siglo. Esta lucha ha causado un sufrimiento
terrible y ha dejando decenas de miles de muertos. En los dltimos
afios, hubo un acuerdo de paz y contintian las negociaciones entre
los principales grupos rebeldes y el estado indio. Para més detalles
sobre los antecedentes, ver A. Gray (ed.), 1986: The Naga Nation
and Its Struggle Against Genocide, Copenhague: IWGIA y las actua-
lizaciones en el anuario Ef Mundo Indigena.
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Los indigenas se autoorganizan y adquieren poder a través del Programn Regional de Capacitacitn de Dirigentes y Organizadores de las
Comunidades Indigenas (ICOLT). Este programa representa una parte importante del trabajo de INGIA en Asin. Foto: Christinn Erni
a estrategia programatica de IWGIA en Asia identifica las siguientes
Lprioridades tematicas: 1. auto-organizacién y empoderamiento; 2. li-
bre determinacién y acuerdos constructivos con el Estado; 3. derechos so-
bre la tierra y los recursos; y 4. presién politica y concienciacién publica.
En la actualidad, IWGIA apoya proyectos en Bangladesh, Camboya, In-

dia, Indonesia, Laos, Malasia, Filipinas y Tailandia.

Al elegir socios en Asia, asi como en su trabajo de defensa de los derechos
de los pueblos indigenas de Asia, IWGIA se ha visto confrontada desde el ini-
cio con la cuestién de la identificacion de los pueblos indigenas en esta parte
del mundo. Con la aprobacién de la Declaracién de la ONU sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, el asunto de la identificacion de los pueblos indige-
nas en este continente se ha hecho, si cabe, méas urgente ya que, para promover
la aplicacién de la Declaracién, las organizaciones indigenas y las de apoyo
(como IWGIA) tienen que ser capaces de convencer a los reacios -cuando no
desafiantes- gobiernos asidticos de que el concepto de pueblos indigenas es
igualmente aplicable en sus paises. Con el objeto de colaborar con las organi-
zaciones y lideres indigenas en la profundizacion de sus argumentaciones, IW-
GIA y AIPP (Asian Indigenous Peoples Pact) organizaron conjuntamente un ta-
ller regional sobre “El Concepto de pueblos indigenas en Asia”, que tuvo lugar
entre el 1 y el 3 de marzo de 2006 en Chiang Mai, Tailandia. Los participantes
pusieron fin al taller con una declaracién sobre experiencias y temas comunes
a los pueblos indigenas de Asia, y que pueden por tanto ser utilizados como
guia para la identificacién de los pueblos indigenas en esta region.

Este afio INGIA publicard ademds un libro titulado “El concepto de pue-
blos indigenas en Asia”, una compilacién de varios articulos publicados y no
publicados con anterioridad que ayudaran al lector a comprender mejor la
controversia asiatica en torno al concepto de pueblos indigenas. Los articulos
se complementan con los resultados fundamentales del taller coordinado por
organizaciones indigenas de Asia en Tailandia en marzo de 2006, que incluyen
experiencias y temas identificados como aspectos comunes de los pueblos in-
digenas del sur, el sudeste y el este de Asia, y perfiles de los paises en los que
se identifica a los pueblos indigenas con base en tales aspectos. a

Christian Erni
Coordinador de Programas para Asia
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Experiencias y temas comunes

Identificados por los participantes en el Taller sobre el Concepto de Pueblos Indigenas en Asia
Chiang Mai, Tailandia, 1-3 de marzo de 2006

Somos los pueblos indigenas de Asia. Hemos vivido en nuestros territorios al lado de otros pueblos
que, en el transcurso de la historia, han llegado a dominarnos. Nuestra historia ha sido cuestionada y
nuestra identidad como pueblos indigenas, negada. Como resultado, nuestras tierras, territorios y
recursos han sido apropiados, o se han vuelto vulnerables.

Nosotros, los pueblos indigenas de Asia, perfilamos nuestra unidad y solidaridad desde las experien-
cias y temas que tenemos en comiin, y que hemos identificado conjuntamente de la siguiente mane-
ra:

Historia e identidad
Nos identificamos como pueblos indigenas y nos percibimos como diferentes a los otros.
Tenemos diferentes modos de vida, lenguas, culturas, costumbres e instituciones politicas y
sociales con base en la comunidad y no centralizadas, que han sido heredadas de nuestros an-
cestros y que deseamos transmitir a las generaciones futuras.
Poseemos una fuerte identidad colectiva, con raices en nuestra historia y nuestros territorios,
que son la base de nuestro amor propio, nuestra dignidad y nuestra libertad, y que pone el én-
fasis en los derechos colectivos por encima de los de la persona.
Los gobiernos y otros actores de fuera se refieren a nosotros utilizando términos como tribales,
tribus de las colinas, poblaci6n de las tierras altas, minorias étnicas, minorias étnicas indigenas,
poblacién aborigen, etc.
Hoy dia estamos colonizados y dominados. Hemos sido politica, cultural y econémicamente
marginados y forzados a una posicién de subordinacién, especialmente como consecuencia de
la formacién de los Estados-nacién y la globalizacion.
Hemos vivido una historia de injusticia, de negacién de nuestros derechos humanos individua-
les y colectivos y de nuestras libertades fundamentales, de continua explotacién de nuestra
gente y nuestros recursos.
La poblacién dominante, que tergiversa y distorsiona nuestro modo de vida, nos mira por enci-
ma del hombro, e insiste en que nos asimilemos a su cultura. Como resultado de ello, algunas
de nuestras culturas y lenguas han desaparecido y muchas de ellas se encuentran amenazadas.
Muchos de nosotros nos avergonzamos de nuestra identidad indigena e intentamos asimilar-
nos para evitar la estigmatizacion.




¢ Asi mismo, nuestros sistemas politicos y de justicia no han sido reconocidos. Se nos han im-

puesto sistemas extrafios, que destruyen nuestras instituciones de toma de decisién y los siste-
mas holisticos indigenas y que nos excluyen al mismo tiempo del sistema politico dominante.
Lo que es atin més importante, nuestro derecho a la libre determinaciéon ha sido negado. Sin
embargo, somos conscientes de nuestra resistencia y de nuestra dindmica capacidad de adap-
tacién, que han permitido la pervivencia de nuestras sociedades, y estamos determinados a
mantener nuestra identidad y a recuperar el control de nuestras vidas, nuestras tierras y nues-
tro destino.

Tierras, territorios y recursos

Tenemos una histérica y tinica conexién colectiva con un territorio, del que somos propietarios
y sobre el que mantenemos complejos y diversos sistemas tradicionales de uso de la tierra y los
recursos.

Hemos vivido en nuestros territorios desde antes de Ia llegada de otras poblaciones, hoy domi-
nantes, y con anterioridad a la formacién de los modernos Estados-nacién. Es posible que algu-
nos de nosotros, sin embargo, residamos en nuevas tierras como resultado del desplazamiento
forzoso o de ofras circunstancias.

Nuestros modos de vida dependen profundamente de los recursos naturales, por lo que man-
tenemos una estrecha relacién espiritual con nuestro medio ambiente, asf como un rico conoci-
miento de él.

Nuestros sistemas y précticas indigenas no son estaticos, sino flexibles y dindmicos; y el uso
que hacemos de nuestras tierras y recursos demuestra un alto grado de adaptabilidad.
Experimentamos una constante falta de reconocimiento de nuestros derechos sobre el territo-
rio, asi como de nuestros sistemas consuetudinarios de propiedad y uso de la tierra, que con-
duce a la desposesién y la explotacion de nuestras tierras y recursos.

La imposicién de las leyes de tierra y las leyes forestales provoca la pérdida de nuestras tierras
tradicionales a favor de los bosques estatales, las dreas protegidas, las plantaciones comerciales
y otros usos fuera de nuestro control.

Como resultado de ello, sufrimos pobreza y una marginacién econémica en aumento.

Compartimos estas experilencias comunes no s6lo entre nosotros sino con otros pueblos indigenas de
regiones diferentes del mundo. Y, como ocurre con el resto de los pueblos indigenas, nuestras situa-
ciones y problemas no se resolverdn a menos que seamos primero reconocidos como pueblos indige-
nas y podamos con ello ser capaces de recuperar el control sobre nuestras vidas, nuestras tierras y
nuestro destino.




ORGANIZACIONES INDIGENAS: LOGROS Y DESAFIOS

Alberto Chirif y Pedro Garcia Hierro
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Las organizaciones locales

La organizacién es un asunto sine qua non para la exis-
tencia de cualquier sociedad, y ya en el pasado histéri-
co ha habido en la Amazonia movimientos muy articula-
dos para enfrentar a los invasores. De hecho, todas las re-
beliones indigenas que registra la historia, desde las mds
complejas, como la de Juan Santos Atahualpa a mediados
del siglo XVIII, hasta otras mas sencillas y efimeras, han
implicado una madurez organizativa en términos de con-
cepcién, estrategia, tdcticas y responsabilidades de los
congregados, con miras a la consecucién de sus fines. Sin
embargo, las organizaciones de los pueblos indigenas, tal
como hoy las conocemos, es decir, como estructuras per-
manentes que tienen por objetivo central la defensa de los
derechos de sus representados, es relativamente reciente.

En el caso del Perd, las referencias mas antiguas sobre un
tipo de organizacién que podriamos llamar moderna, en el
sentido que, en menor o mayor grado, estd montada sobre es-
tructuras que no son propias de las sociedades indigenas, nos
la da Casanto, un comunero ashaninka del Perené que publicé
un articulo sobre el tema (Casanto 1986). El indica que, en
1959, se reunieron en Tsotanni (rio Perend) cerca de 120 dele-
gados indigenas para discutir el tema de sus tierras, ocupadas
por entonces por la Peruvian Corporation —empresa britanica
que habia recibido del Estado, a fines de del siglo XIX, 500.000
hectdreas— y también por colonos andinos, inmigrantes espon-
tdneos que se habian asentado alli en gran nimero, especial-
mente desde comienzos del siglo XX. Asi nacié la Asociacién
de Nativos Campas del Perené, que hizo acuerdos con el comi-
té de colonizadores, en una alianza estratégica para enfrentar
al enemigo mayor: la mencionada empresa. No sabemos cudl
fue el destino de esas iniciativas, ni tenemos informacién so-
bre hasta qué medida consiguieron sus propésitos; sin embar-
go, las semillas que alli se sembraron volverian a brotar a fines
de la década de 1970, como vereimos mds adelante.

Desde aquel tiempo hasta el nacimiento de organizaciones
como las que hoy conocemos no pasaron muchos afos. A raiz
de un trabajo realizado durante el iltimo tercio de la década
de 1960 por un antropélogo de los Estados Unidos con comu-
nidades del pueblo Yanesha (por entonces conocido como
Amuesha), se cred, en 1969, el Congreso Amuesha que, en
1981, se convirti6 en la Federacién de Comunidades Nativas
Yanesha (FECONAYA), que sigue funcionando hasta hoy.

La década de 1970 fue fructifera en la aparicién de organi-
zaciones indigenas que, grosso modo, responden al mismo pa-
tron general: unas bases organizadas a partir de las comunida-
des nativas (la figura legal a la que el ordenamiento reconoce
personeria juridica), cuyos representantes constituyen la asam-
blea general como méxima autoridad, la que, ademds de defi-
nir sus estatutos, elige a una directiva para regir durante pe-
riodos que varfan entre dos y cuatro afos. Esta directiva esta
encabezada por un presidente, que a veces recibe el nombre de
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alguna autoridad tradicional (cornesha, entre los
Yanesha, pinkatsari, entre los ashaninka y apu, en-
tre los pueblos de habla quechua y algunos otros), y
un nimero variable de secretarios, quienes asumen
la responsabilidad de temas especificos (territorio,
educacién, salud, economia, mujer y otros).

El nacimiento del Congreso Amuesha no sélo
coincide sino que estd en relacién con dos hechos
importante. Uno de ellos es el inicio del interés de
la antropologfa en los pueblos indigenas amazéni-
cos, que inaugura el antropélogo Stefano Varese
con sus trabajos sobre los “campas” (nombre que
entonces recibian los asheninka) del Gran Pajonal.
En efecto, su libro La Sal de los Cerros, publicado por
primera vez en 1968, abrié un campo nuevo no sélo
de estudios antropolégicos, sino de compromiso
con los pueblos indigenas, cuyos derechos y digni-
dad humana estaban conculcados.

El otro es la llegada al poder del general Juan
Velasco Alvarado, que, a través de un golpe de Es-
tado, instauré un régimen que impulsé cambios
sustanciales que buscaron superar las brechas exis-
tentes en la sociedad peruana, caracterizada por
una minoria que detentaba el poder y una inmensa
mayoria, gran parte de ella compuesta por indige-
nas, ubicada en el otro extremo de la escala: pobre,
humillada y abrumada por la injusticia. En este
marco los pueblos indigenas de la Amazonia apare-
cieron por primera vez como preocupacién del Es-
tado y sujetos de derechos que debian ser definidos
e impulsado su cumplimiento. Fue precisamente
Varese quien comenzo a trabajar estos temas dentro
de ese Gobierno y que plante6 la primera propuesta
legal para ellos, que finalmente se aprob6 en junio
de 1974 como Ley de Comunidades Nativas y de
Promocién Agropecuaria de las Regiones de Selva
y Cejas de Selva.

El proceso de elaboracién y consulta de la ley
gener6 espacios de reflexién con las organizacio-
nes, donde existian, o con delegados de comuni-
dades en talleres y otros eventos. En ellos, a tra-
vés del SINAMOS (Sistema Nacional de Apoyo a
la Movilizacién Social), institucién creada por el
Gobierno para apoyar organizaciones populares
con las cuales relacionarse de manera directa, se
impulsé la formacién de algunas federaciones in-
digenas. No obstante, la mayoria de los intentos
en este sentido no pasaron de ser experiencias fa-
llidas, por haber surgido més por imposicion ex-
terna que como iniciativas propias. Aun asi, el
caldo de cultivo promovido por ese Gobierno fue
propicio para el surgimiento de nuevas organiza-
ciones.
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Al Congreso Amuesha le siguieron diversos in-
tentos organizativos. En el rio Napo, en la zona
norte de la regién amazénica peruana, a mediados
de la década de 1970, se constituyd la Organizacion
Kichwaruna Wangurina (ORKIWAN), inicialmente
con 26 bases que hoy sobrepasan las 40. En ese caso
fue importante el aliento organizativo brindado por
un misionero franciscano de Canadd. Esta expe-
riencia sitvi6 de modelo para el surgimiento de
otras organizaciones en esa parte del pais.

En la zona del alto Maraiién, habitada por los
pueblos Awajun (Aguaruna) y Wampis (Huambisa),
un programa de colonizacién militar habia arrinco-
nado a gran parte de la poblacién indigena, que a
consecuencia de ese proceso y de la instalacién de
escuelas, se fue paulatinamente concentrando en
asentamientos permanentes, que luego se conoce-
rian como comunidades, gran parte de ellos ubica-
dos a orillas de los rios navegables. El proceso de
abandono de las zonas interfluviales continuaria en
los afios subsiguientes, dando lugar a un incremen-
to de la densidad demogréfica de las zonas ribere-
fias.

Una cooperativa organizada y manejada por los
misioneros jesuitas para tratar de encauzar las rela-
ciones comerciales de las comunidades con el mer-
cado, encendié las criticas de una parte de la pobla-
cién indigena, que opté por formar, en 1972, una
organizacion propia, la Central del Cenepa, que se-
ria el primer embrién del que naceria, en 1977, el
Consejo Aguaruna Huambisa (CAH). En este pro-
ceso fue importante el apoyo de un grupo multidis-
ciplinario de jovenes profesionales espafioles que
trabajo, principalmente, con las comunidades del
rioc Cenepa. El CAH fue en su tiempo una de las
organizaciones mds fuertes por el nimero de sus
comunidades (unas 80), por su dmbito de influen-
cia, que abarcaba las cinco cuencas de la zona (Ma-
rafién, Santiago, Nieva, Cenepa y Chiriyacu) y por
su fortaleza al reclamar los derechos de sus bases y
promover actos que tuvieron gran resonancia en la
prensa mundial, como la expulsi6én de su territorio
del cineasta aleman Werner Herzog.

En la selva central, especialmente en el valle del
rio Perené, como hemos mencionado antes, habifa
habido intentos organizativos desde la década de
1950, teniendo siempre en miras el tema de las tie-
rras que, sin duda, es el motivo central de todas las
organizaciones indigenas y, en el caso del Perené,
también el de la produccién agricola, dado que los
asentamientos indigenas de esa zona ya estaban en
ese tiempo inmersos en la economia de mercado.
Como resultado de esos procesos, en 1976 surgi6 la



Federacion de Comunidades Nativas del Perené
(FECONAPE), que un aiio mas tarde cambié de
nombre por el de Central de Comunidades Nativas
de Produccion y Comercializacién Agropecuaria
del Perené (CCNAPCAPE).

En esta parte de la Amazonia hubo también va-
rios intentos organizativos promovidos desde SI-
NAMOS, pero que no llegaron a madurar, como el
Congreso Campa y otros. No obstante, recogiendo
energias de su propia experiencia de 30 afios atrés,
asf como del proceso puesto en marcha por la ley de
1974, surgié, en 1978, la Central de Comunidades
Nativas de la Selva Central (CECONSEC), que ini-
cialmente abarcaba la zona de Satipo y las cuencas
del Perené y Pichis, aunque mas adelante esta tlti-
ma se desmembraria para formar su propia organi-
zacién.

La caracterizacién como “central” de esta orga-
nizacién respondia al hecho de que la zona de asen-
tamiento de sus bases estaba fuertemente influen-
ciada por los cultivos comerciales y la economia de
mercado, dado que ella habia sido objeto de coloni-
zacién desde la segunda mitad del siglo XIX. Esto
habia originado dos cosas: la drastica reduccién de
los espacios territoriales de los indigenas, limitados
a “islas” comunales (asentamientos locales) y la
disminucién de los recursos naturales que habian
constituido la base de sustentacién de la economia
indigena: peces, fauna y bosque.

Esta federacion y otras de la selva central y tam-
bién algunas de otras zonas respondian a esta reali-
dad de fragmentacién, aislamiento y deterioro del
medio ambiente. También el disefio de la ley res-
pondi6 a este diagnéstico, ya que quienes la elabo-
raron no conocian entonces la situacién de pueblos
indigenas de zonas més alejadas, como los de la sel-
va baja, libres del proceso de colonizacién, que vi-
vian en un medio ambiente aun sano y que reque-
rian de un recurso tan importante como el agua
(cochas, quebradas, grandes rios, tipishcas, aguajales)
para el desarrollo de su propia economia.

En el mismo tiempo surgieron otras dos organi-
zaciones de las consideradas pioneras. Una es la
Federacién de Comunidades Nativas del Ucayali
(FECONAU), como maduracion de varios intentos
anteriores (FECONASH, ORDESH). Sus bases ini-
cia}mente eran unas 120 comunidades shipibas,
cacataibo y cocamas. La otra es Ijumbau Chapi
Shiwag, que agrupd comunidades de los pueblos
Awajun, Shapra y Chayahuita, en la actual provin-
cia de Datem del Marafién, aunque mas adelante
estos dos ultimos formarian sus propias organiza-
ciones.

En las décadas posteriores han aparecido nue-
vas organizaciones, hasta llegar a un total hoy en
dia de alrededor de 60. No es la finalidad de este
trabajo hacer un recuento de ellas, sino de senalar
cémo fue el inicio de las primeras y relatar cémo
ellas dieron origen a niveles méas complejos de or-
ganizacion.

La coordinadora nacional

Como hemos visto, durante la segunda mitad de la
década de 1970 existian ya varias organizaciones
indigenas articuladas por cuencas. Estos actores,
ademds de sus relaciones con los nacientes organis-
mos del Estado, como SINAMOS, tomaron contac-
tos con otros grupos de actores nacionales y extran-
jeros. Uno de ellos estaba compuesto por un con-
junto de personas independientes, de diversas pro-
fesiones, que trabajaban en la regién con pueblos
indigenas. Otro estaba integrado por estudiantes
de antropologia de dos universidades (Catdlica y
San Marcos), que habian declarado su interés de
trabajar con pueblos indigenas y realizaban traba-
jos de campo en distintas zonas. El tercero estaba
constituido por algunas agencias extranjeras que
comenzaban a financiar actividades puntuales de
las nacientes organizaciones.

A partir de 1975, el Estado habia comenzado a
dar marcha atras en sus reformas favorables al mo-
vimiento popular y en 1978, de hecho, la “ley de
comunidades nativas” fue modificada para permi-
tir el acceso del gran capital a los bosques naciona-
les, asi como la concentracién de tierras para dedi-
carlas a la agroindustria.

En este marco general, en 1976 se cre6 un grupo
de coordinacion que inicialmente reunié a profesio-
nales (tanto los independientes como los que traba-
jaban en el Estado), a estudiantes y a coordinadores
de las agencias. A sus encuentros se integrarian po-
co a poco representantes de las recién creadas orga-
nizaciones indigenas que, a su vez, comenzaron a
estrechar relaciones cuando cayeron en cuenta que
muchos de sus problemas eran comunes. Con esta
finalidad, acordaron reunirse periédicamente en la
ciudad de Lima, lugar al cual de todas maneras de-
bian acudir cada cierto tiempo para plantear recla-
mos o gestionar tramites, sometiéndose, como to-
dos, a las condiciones centralistas del pais.

En 1978, poco tiempo después de haberse for-
malizado esos encuentros mixtos, los representan-
tes indigenas expresaron su voluntad de continuar-
los pero sin la presencia de profesionales, estudian-
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tes ni agencias. Sin duda, se trataba de un acto de
deslinde de campos y de afirmacién de autonomia.
En este contexto se creé la Coordinadora de Comu-
nidades Nativas de la Selva Peruana (COCONA-
SEP), que pocos afios mas tarde cambi6 su nombre
por el de Asociacién Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP). En 1985 adquirid perso-
neria juridica como asociacién civil sin fines de lu-
cro, ya que no existe hasta hoy en la legislacion pe-
ruana ninguna figura juridica para reconocer orga-
nizaciones indigenas.

A partir de 1989, AIDESEP se descentralizé
creando oficinas regionales en San Lorenzo, Iqui-
tos, Pucallpa, y Satipo que, juntamente con otras
dos sedes creadas posteriormente en Madre de Dios
y Bagua (nororiente), se formalizarfan con persone-
ria juridica propia y un mayor margen de autono-
mia respecto a la sede central.

AIDESEP ha mantenido su presencia en toda la
Amazonia durante todos estos afios y ha recibido el
reconocimiento general de las comunidades y del
resto del movimiento organizativo popular. No
obstante, la coyuntura favorable que supuso la ce-
lebracién del V centenario de la invasién de Améri-
ca, que propici6 en el resto de los paises andinos un
muy auspicioso encuentro entre las organizaciones
de los pueblos indigenas amazénicos y andinos, en
Perti no se plasmé en el fortalecimiento de esta con-
fluencia de cosmovisiones en razén del conflicto
armado impulsado por el MRTA y Sendero Lumi-
noso que afecté de manera muy severa a la pobla-
cién indigena de la Amazonia, que perdi6é muchas
vidas en defensa de sus territorios, su libertad y su
independencia.

Logros

En una resefia como la presente es dificil resumir
cerca de 30 afios de vida institucional de AIDESEP,
sus éxitos y altibajos. El primer logro de su trabajo
es el haber levantado, desde una perspectiva pro-
pia y auténoma, una plataforma muy completa y
desarrollada en que se plasman las principales rei-
vindicaciones indigenas. Durante las primeras dé-
cadas del siglo XX el tema indigena habia sido ma-
nejado por instituciones indigenistas vinculadas a
los Andes, pero nunca directamente por los propios
indigenas. A partir de la ley de Reforma Agraria da-
da durante el gobierno del general Velasco Alvara-
do, los términos ‘indigena’ e ‘indio” fueron proscri-
tos del lenguaje oficial, por considerarse que ellos
eran racistas y discriminadores, cuando en realidad
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la carga negativa estaba dada por su uso, pero no
por su etimologia.

A la recuperacién del término como sefia de
identidad y a la construccién de esa plataforma de
reivindicaciones propias, ciertamente ha contribui-
do el movimiento indigena global, con el cual Al-
DESEP se ha vinculado desde su inicio y ha sido
una de las organizaciones mas activos para su ex-
pansi6n. La creacién de la Coordinadora de Orga-
nizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica
(COICA) es un logro de AIDESEP, entre otras orga-
nizaciones nacionales de los paises que la funda-
ron.

En el mismo sentido, la vigencia de AIDESEP ha
tenido también repercusiones en el mundo de los
indigenas andinos en el Perd, quienes después de
haberse ocultado durante décadas detrds de la eti-
queta de ‘campesinos’, han reasumido su identi-
dad, 1a que les proporciona la energfa aglutinadora
para enfrentar nuevos problemas, en especial, los
estragos causados por la mineria sobre sus tierras y
economia, y las medidas legales y de politicas que
hoy tratan de desaparecer a las comunidades.

En el terreno de la afirmacién de los derechos de
los pueblos indigenas, el proceso méas notorio im-
pulsado por AIDESEP ha sido sin duda la consoli-
dacién territorial. Mediante convenios con el Mi-
nisterio de Agricultura, la organizacién ha conse-
guido la legalizacién de las tierras indigenas en di-
versas zonas de la Amazonia, principalmente como
tierras comunales, pero también como reservas co-
munales y reservas territoriales, estas tltimas para
contemplar el caso de los pueblos indigenas en ais-
lamiento. Durante muchos afios y traspasando el
periodo de diversos gobiernos peruanos, AIDESEF,
con el apoyo financiero complementario de diver-
sas entidades promotoras de los derechos indige-
nas en el mundo, y muy especialmente de IWGIA,
ha logrado coordinar con el Estado peruano la titu-
lacién de importantes 4reas territoriales a favor de
comunidades indigenas, en un proceso que aun no
estd culminado.

Precisamente fue IWGIA, con recursos gestiona-
dos ante el Gobierno de Dinamarca (DANIDA), la
institucién que apoyé uno de los procesos de los
que AIDESEP se siente mds orgullosa. Por la mag-
nitud del problema, la cantidad de poblacién y co-
munidades involucradas y por el significado que
tuvo mas alld de la titulacién, es importante men-
cionar el proceso impulsado por esa organizacion,
entre 1989 y 1993, para rescatar a cientos de indige-
nas esclavizados por patrones madereros y duefios
de fundos ganaderos en la zona conocida como alto



Ucayali, que abarca el curso alto de este rio y el bajo
de sus formantes (Tambo y Urubamba).

Este proceso sac6 a la luz la manera en cémo
esos patrones obligaban a familias indigenas a tra-
bajar sin paga, sometiéndolas a vejamenes de todo
tipo. En efecto, las personas no sélo no eran paga-
das por su trabajo, sino que vivian en barracas insa-
lubres y sufrian castigos fisicos en caso que incum-
pliesen 6rdenes o intentaran fugarse. Con frecuen-
cia, estos castigos han causado la invalidez o la
muerte de los indigenas. (Ver AIDESEP 1991a, 1991b
y 1991c, y Garcia et al 1998.). Como resultados nota-
bles de este trabajo, se liberé a familias enteras, las
comunidades fueron tituladas y se articularon en
una organizacin regional que, pocos afios mds tar-
de, en las elecciones municipales, gané la alcaldia
de Atalaya, la capital de la provincia.

En el campo de las propuestas de educacién in-
tercultural bilingtie, AIDESEP, en convenio con el
Ministerio de Educacién, impulsa, desde hace 20
afios, un programa de formacién de maestros bilin-
giies que trabaja con varios pueblos indigenas de la
region. Su centro mds importante sigue siendo Iqui-
tos, pero en los 1iltimos afios se ha descentralizado
para atender a pueblos indigenas del Alto Marafién
y de la selva central.

También en el 4rea de salud AIDESEP participa,
junto con la Oficina General de Epidemiologia del
Ministerio de Salud, en la elaboracion de los Anali-
sis de Salud Integral de Pueblos Indigenas {ASIS)
que marcan (o debieran marcar) las pautas de cola-
boracién entre el Estado y las organizaciones indi-
genas para el disefio de los programas de salud en
las diversas regiones.

AIDESEP, asi como otras organizaciones inde-
pendientes pero fraternas (como la que mantiene el
pueblo Achuar de Loreto), da mucha atencién a los
procesos relacionados con los grandes impactos de
las industrias extractivas, principalmente la petro-
lera y la minera, y al control de las normas orienta-
das para propiciar la mercantilizacién de las tierras
de propiedad colectiva como consecuencia de la
implementacion de tratados de comercio que bus-
can la liberacién de grandes extensiones de tierras
para ofertarlas a los inversores agroindustriales.

Es importante destacar que, en los 1iltimos afios,
organizaciones ubicadas en antiguas dreas de ex-
traccion petrolera han podido obligar a las empre-
sas a poner en marcha mecanismos de cuidado am-
biental y de la salud humana que el Estado habia
pasado por alto durante décadas.

Crisis y problemas

Como toda organizacién antigua, AIDESEP ha teni-
do sus altibajos histéricos. Organizada sobre la ba-
se de impulsos muy apremiantes y con discursos
elaborados mediante una aproximacién muy cerca-
na a las necesidades de sus representados, hoy debe
responder a cuestiones nacionales y a interlocuto-
res externos que obligan a desarrollar un lenguaje y
a tratar temdticas distanciadas de los requerimien-
tos de la vida cotidiana de sus bases.

En efecto, el significativo avance de los discur-
sos tedricos en el nivel mas alto no siempre con-
cuerda con las condiciones reales en que se debaten
los problemas comunales, donde la gente debe en-
frentar problemas cotidianos con diversos actores
econdmicos y sus discursos de “desarrollo”. Una
veces son madereros que captan la solidaridad de
parte de la poblacién mediante pagos y pequefias
dadivas; otras, agentes del Estado que ofrecen pe-
quefias sumas de dinero de programas asistencia-
les, como “Juntos” o “Crecer”, a condicién de que
se acepten sus propuestas, por ejemplo, la parcela-
cién de tierras colectivas. Otras, por dltimo, son re-
lacionistas comunitarios de empresas petroleras
que buscan dividir la unidad de las comunidades a
cambio de donaciones.

El acelerado crecimiento de la organizacién ha
hecho que ésta asuma nuevos 4mbitos y responsabi-
lidades sin haber afirmado debidamente sus propios
cimientos. Esto hace que el avance de los procesos
no descanse sobre bases sélidas y que se perciban
con frecuencia discrepancias entre las reivindicacio-
nes de los niveles central, regional y, sobre todo, lo-
cal. El debilitamiento de las relaciones entre los diri-
gentes de los diversos niveles organizativos y de és-
tos con sus bases es uno de los mayores retos que
afronta hoy el movimiento indigena peruano. Sin
embargo, un hecho como el reciente levantamiento
nacional contra las medidas dictadas por el gobierno
del Sr. Alan Garcia para implementar el TLC, revela
que la unidad, la convocatoria y la disciplina organi-
zativa subsisten y reaparecen en los casos en que se
percibe la gravedad de las agresiones.

Como consecuencia del distanciamiento entre
los diferentes niveles organizativos, en muchos ca-
sos la visién institucional se ha burocratizado. Las
energias y capacidades de respuesta demostradas
en el pasado por dirigentes y equipos de apoyo en
los momentos de mayor tension a causa del drama-
tismo de los desafios, han cedido paso muchas ve-
ces a actitudes blandas y lentas que supeditan el
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enfrentamiento de los problemas a la existencia de
un proyecto que financie actividades para solucio-
narlos. La responsabilidad no es exclusiva de la or-
ganizacion, sino compartida con algunas agencias
internacionales, que con poca informacién sobre las
condiciones reales de la organizacién y la viabili-
dad y utilidad de sus propuestas, financian proyec-
tos que parecerfan més destinados al cumplimiento
de sus propias metas de colocacién anual de fondos
que a apoyar procesos de consolidacion organizati-
va.

Como parte de la insercién de los pueblos indi-
genas en el sistema nacional, éstos no s6lo han adop-
tado estrategias econémicas propias del mercado,
que con frecuencia alteran sus propias estructuras
sociales y de intercambio, sino que también han in-
corporado pautas de comportamiento que respon-
den a modelos de la sociedad criolla. Uno de ellos es
el caudillismo, que ha originado enfrentamientos
entre dirigentes en actividad o de los nuevos con los
salientes, con su secuela de tensiones y gasto de
energia que frenan la construccién de concepciones
politicas del movimiento en el largo plazo.

Al igual que el caudillismo, otra actitud apren-
dida del mundo criollo es la corrupcién, que ya ha
originado algunas setias crisis como efecto del uso
ilicito de los recursos institucionales en diferentes
niveles de la organizacién. Las propias caracteristi-
cas de una organizacién multiétnica hacen que los
mecanismos de control de estos comportamientos
estén rodeados de circunspeccién, ya que muchas
veces las acusaciones pueden ser tomadas como
afrentas por el pueblo al que pertenece el represen-
tante. Sea por ésta u otra causa, no existen procedi-
mientos adecuados para, por un lado, frenar dichas
irregularidades y, por otro, sancionar a los respon-
sables. La falta de un érgano de control para la apli-
cacién de los estatutos determina también en este
caso que personas comprometidas en estos actos
postulen y puedan ocupar cargos directivos.

Una debilidad més reciente de la organizaci6n,
pero que ha sido revertida sorpresivamente con el
tltimo levantamiento contra los decretos legislati-
vos dados por el presidente Alan Garcia, ha sido la
falta de respuesta oportuna frente a la gravedad de
muchos de los actuales problemas. En los iiltimos
15 afios, aproximadamente, las agresiones contra
los pueblos indigenas han crecido en nimero e in-
tensidad. Las politicas destinadas a poner a dispo-
sicién del capital transnacional los recursos de la
Amazonia se han multiplicado, al igual que las nor-
mas orientadas a debilitar los derechos de los pue-
blos indigenas. Esta tendencia comenzé durante los
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primeros afios del gobierno del presidente Alberto
Fujimori y se han desatado con inusual furia en el ul-
timo afio, con el actual Gobierno. El presidente Alan
Garcia ha resumido su politica respecto al tema de los
recursos naturales del pais, el desarrollo y los dere-
chos de los pueblos indigenas en tres articulos publi-
cados en diarios de circulacién nacional, bajo titulos
que son variaciones del refrdn espafiol del perro del
hortelano que, seguin reza, no come ni deja comer.

Segun €, las tierras y demds recursos en manos de
comunidades indigenas y campesinas del pais entero,
asi como también las parcelas de los colonos andinos
que han ocupado extensas zonas al este de los Andes,
estan mal usadas o desaprovechadas por falta de tec-
nologia, af4n de superacién y visién empresarial de la
gente. Son recursos que la gente no aprovecha, pero
que tampoco deja que otros lo hagan. La solucién pa-
ra el Gobierno es despejar esas dreas y reconcentrar
]as tierras en manos de empresarios con capital y tec-
nologfa, para que las hagan producir y generen em-
pleo y riqueza, de la cual podrén gozar sus antiguos
propietarios, los indigenas y campesinos, que se con-
vertirdn en la mano de obra de sus antiguos domi-
nios. Ademds, la venta de sus tierras les proporciona-
r4 supuestamente el capital con el que podran conver-
tirse en pequefios empresarios.

Nunca antes se habia visto en la escena nacional
un grado de agresién tan desaforado contra indige-
nas, campesinos y colonosy, sobre todo, hecho de ma-
nera tan artera. Asi, leyes que hace poco habfan sido
rechazadas por gobiernos regionales, organizaciones
de base y, algunas, por las propias comisiones legisla-
tivas del Congreso, han sido aprobadas distribuyen-
do su contenido en innumerables decretos legislativos
aprobados por el Ejecutivo, valiéndose de facultades
especiales que le otorgé el Parlamento para promul-
gar normas que faciliten el Tratado de Libre Comercio
entre Pert y los Estados Unidos. Bajo este paraguas,
el Gobierno ha aprobado de todo: leyes que anulan el
proceso de consulta en caso de comunidades donde
se han entregado contratos de explotacién minera,
una nueva ley forestal que permite la privatizacién de
los bosques y normas que rebajan los requisitos para
la parcelacién de comunidades indigenas y la venta
de sus tierras a terceros, entre otras muchas, que su-
man 99.

Frente a la gravedad de éstos y otros hechos, que
afectan de manera determinante a los pueblos indige-
nas, la respuesta de AIDESEP ha sido lenta en los tlti-
mos afios hasta el pasado 9 de agosto, cuando se puso
a la cabeza de una enérgica protesta indigena de al-
cance nacional que ha originado una convulsién poli-
tica de gran envergadura.



Es cierto que la perpetua criminalizacién de los
derechos indigenas (a pesar de que Pert haya incor-
porado a su legislacién el Convenio 169 y firmado la
Declaracién de Naciones Unidas) hace muy dificil in-
troducir el pensamiento alternativo de la poblacién
indigena en el seno de una sociedad nacional empo-
brecida pero bombardeada por el discurso liberal. La
débil (y en muchos casos xen6foba) acogida del dis-
curso indigena en los sectores medios urbanos de la
sociedad nacional puede explicar en cierta medida la
lentitud de las reacciones.

Y aqui es donde aparece otra de las grandes difi-
cultades de la organizacién indigena amazénica del
Peri: su aislamiento y poca habilidad para armar
alianzas con el resto del movimiento popuilar. La sin-
gular explosion de solidaridad de los gremios de tra-
bajadores y campesinos durante el dltimo levanta-
miento encabezado por AIDESEP, demuestra que tie-
ne abiertas las puertas para organizar alianzas efecti-
vas que le permitan acelerar y fortalecer su capacidad
de respuesta frente a los acontecimientos nacionales
que les agreden, cerrando filas con el resto del movi-
miento popular, también violentado por las politicas
del Gobierno.

Otras organizaciones

No puede hablarse del movimiento indigena amazé-
nico en el Perd sin mencionar que también existen
otras organizaciones, aunque con fines diferentes a
los de AIDESEF, segtin sus propias declaraciones.

La Confederacion de Nacionalidades de la Ama-
zonia Peruana (CONAP) naci6 en 1987, es decir, po-
cos afios después de AIDESEP y, de hecho, como una
primera escision de la organizacién nacional. El Con-
greso Amuesha era una de las federaciones que habia
impulsado la estructura organizativa nacional y que
habia estado en el momento de su fundacién. La poli-
tizacién del debate indigena en su seno por algunos
actores externos se expres6 incluso en criticas de tipo
lingiifstico, como la de que un “congreso” no era una
organizacidn sino una “reunién” transitoria de perso-
nas. Con esto se ataco a los lideres de entonces del
Congreso Amuesha, que terminé siendo disuelto pa-
ra, en su lugar, conformarse, en 1981, la Federacién de
Comunidades Nativas Yanesha {FECONAYA). Los
pasos siguientes fueron afiliar la federacion a la CG-
TP, alejarse de AIDESEP y afirmarse en el lenguaje
clasista. Indigenas y colonos, decian los nuevos diri-
gentes, eran parte de la clase explotada, y como tales
tenian que buscar soluciones sin enfrentarse. Ambos
necesitaban tierras y no cabian las disputas entre ellos.

En una zona fuertemente colonizada desde la segun-
da mitad del siglo XIX, sobre todo por inmigrantes de
comunidades indigenas andinas, y donde a conse-
cuencia del proceso, los indigenas amazénicos habian
quedado con reducidas extensiones de tierras, era
previsible que el discurso animara mas a los colonos
que ocupaban las comunidades, sea como invasores o
por haberse integrado a ellas, especialmente median-
te matrimonios con mujeres indigenas, que a los pro-
pios yaneshas. En aquel momento AIDESEP reivindi-
caba derechos de los pueblos indigenas, y si para lo-
grarlos habia que enfrentarse a los colonos, no estaba
dispuesta a cambiar de actitud por ningjin discurso
politico.

En la escena nacional de ese tiempo habia ademds
otros actores que jugaron un papel importante en la
ruptura de esta base con AIDESEP y en la radicaliza-
cion de su propuesta, hasta el punto de llegar a im-
pulsar otra central nacional paralela. Eran algunas
ONG que comenzaban a trabajar en la Amazonia. Co-
mo el discurso de AIDESEP era fuertemente critico
contra instituciones de ese tipo, a las que entonces ca-
lificaba de intermediarias de la voz de los indigenas,
y rechazaba su actuacién sefialando que los indigenas
tenian el derecho y la capacidad de trabajar para si
mismos, el campo de las ONG se fue cerrando. El de-
bate trascendid hasta las agencias internacionales que,
con la idea de no agravar los problemas, condiciona-
ron su apoyo a dichas ONG al requisito de que coor-
dinaran con las organizaciones su actuacion, lo que
no siempre fue posible ni querido por las organizacio-
nes indigenas.

Especialmente una de esas instituciones excluidas,
asumi6 el protagonismo de la disidencia y, recogien-
do el discurso clasista de FECONAYA, comenz6 a cri-
ticar a AIDESEP, a la que acusé de desarrollista. La
mejor prueba que aportaron estaba en el propio nom-
bre de la organizacién: Asociacién Interétnica de De-
sarrollo de la Amazonia Peruana. Sin embargo, y aun-
que ciertamente su nombre puede que no sea el mejor
para una organizacién indigena, lo cierto es que fue
un nombre buscado por los propios dirigentes y que
posiblemente revelaba el estado de la cuestién en ese
momento. En cualquier caso, y a pesar del nombre, lo
que menos ha hecho AIDESEP a lo largo de su vida
institucional es “desarrollismo”, como se lo ha sefia-
lado permanentemente el Estado y la propia CONAP,
y ha centrado su accién en la defensa de los derechos
de sus afiliados.

La creacién de la Confederacién de Nacionalida-
des Indigenas de la Amazonia Peruana (CONAP) se
produjo finalmente en mayo de 1987. Su propuesta
central era que la organizacion debia cumplir el rol de

Asuntos Indigenas 3-4/08 45

=




e T

representar politicamente a sus bases y no asumir, co-
mo lo hacia AIDESEP, programas y proyectos para titu-
lar comunidades, formar capacidades en los campos
de la educaci6n y la salud y cuestiones de este tipo, que
deberian quedar en manos de las instituciones de apo-
yo. A contracorriente de AIDESEP y del movimiento
indigena mundial, que centra sus planteamientos en la
reivindicacién territorial y en la lucha por la autodeter-
minacién, CONAP declaré desde el comienzo que la
tierra no era un derecho exclusivo de los indigenas, si-
no también de los colonos, y que la autodeterminacién
indigena era un absurdo que escondia afanes separa-
tistas (ver sobre el tema Chirif, 1991).

En los escasos documentos en los que CONAP ex-
presa sus planteamientos como organizacion, la reivin-
dicacién territorial nunca aparece. Més aun, en la prac-
tica, las comunidades de una de sus bases mas s6lidas
y antiguas, asentadas en el alto Mayo, han alquilado
sus tierras a colonos, en una zona donde la produccion
de arroz tiene altos rendimientos como consecuencia
de haber sido mecanizada y contar con infraestructura
de riego. Es evidente que la permanencia prolongada
de arrendatarios que han invertido en maquinaria e in-
fraestructura va a consolidar en la prictica derechos de
propiedad privada que ahora, ademads, empiezan a ser
impulsados por la legislacién vigente.

El lenguaje clasista ha desaparecido de CONAP.
Lo que mantiene inalterable es su desinterés por to-
mar con seriedad los derechos de los pueblos indige-
nas. Hoy, la mejor manera de definir su programa es
sefialar que éste consiste en hacer todo lo contrario
que plantee AIDESEP. Esto se demuestra actualmente
en la posicion de las partes con relacién al mayor pro-
blema que enfrentan los pueblos indigenas: la explo-
tacién de hidrocarburos por sus efectos contaminan-
tes del medio ambiente y de la salud de la gente.
Mientras AIDESEP y sus bases se oponen a esta acti-
vidad que destruye los territorios indigenas y debilita
las bases sociales de la economia y la organizacién de
los pueblos, CONAP y sus afiliados se han constitui-
do como bastiones de apoyo para que el Estado y las
empresas desarrollen sus actividades. En los tltimos
afios han asumido la tarea de demostrar en foros na-
cionales e internacionales las ventajas de contar con
empresas petroleras o mineras dentro de las tierras
tituladas como una de las més interesantes formas de
beneficiarse que poseen los comuneros indigenas.

En lo peor de la crisis entre el Estado y las empresas,
y la Federacién de Comunidades Nativas del Corrientes
(FECONACO), que defendia a sus bases que denuncia-
ban el deterioro de sus territorios y la contaminacién de
la gente con metales pesados, el ahora expresidente de
CONAP, que se habia mantenido en el cargo durante 15
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afos, clamaba en apoyo de la actividad petrolera, afir-
mando que ésta llevaba riqueza y bienestar a las comu-
nidades. Mijentras comuneros de los pueblos Awajun y
Wampis, a comienzo de este afio, rechazaban la incur-
sién de una compafiia petrolera en su territorio con la
cual el Estado, violando el derecho de consulta, habia
suscrito contrato, dirigentes de CONAP defendian a la
empresa e insultaban a la gente, argumentando que su
oposicién era producto de su ignorancia y de falta de
espiritu de progreso. Mientras todos estos rechazos se
producian, ese expresidente, convertido ahora en asesor
de CONAP, anunciaba en Washington, en una reunién
con empresas petroleras, que los indigenas amazdnicos
las esperaban con los brazos abiertos.

La utilidad de esta organizacién a los intereses em-
presariales y estatales es tan manifiesta que tras el feroz
discurso del Sr. Alan Garcia contra ATDESEP en la fecha
en la que se debia debatir por el Congreso la derogatoria
del Decreto Legislativo que proponia, porcentajes de
més o de menos, la libre venta de las tierras indigenas,
aparecieron dirigentes de CONAP y su exasesor, defen-
diendo esa libertad y acusando a AIDESEP (cuyas bases
se enfrentaban a contingentes de policias con autoriza-
ci6n para utilizar armas) de estar manipulando a los in-
digenas y, a su vez, de estar sometida a ONG.

En estos afios han surgidos varias organizaciones
nuevas que apoyan la actividad petrolera y, de ser ne-
cesario, otras politicas oficiales. Todas ellas estan fi-
nanciadas por las propias empresas, aunque no nos
queda claro si todas se cobijan bajo el paraguas de
CONAP. Creemos incluso que no, y que muchas de
ellas son creaciones independientes de las propias
empresas, que con el poder de sus recursos financie-
ros y de personal, han considerado que pueden reali-
zar su trabajo de manera independiente. En este caso,
entonces, podemos decir que son las empresas las
centrales de dichas bases.

El andlisis del papel que juegan las empresas en
este proceso es una tarea necesaria que estd pendiente
y que permitird completar el cuadro de polucién bio-
16gica con el de la contaminacién moral que ellas pro-
mueven mediante la compra de dirigencias y la pro-
mocién de organizaciones paralelas que secunden sus
discursos.

Hacia el futuro

La historia del movimiento indigena y de la organiza-
cién de pueblos indigenas liderada por AIDESEF, co-
mo lo hemos dicho en otra ocasién, nos impide ser
pesimistas. El balance entre logros y crisis sigue sien-



do favorable. La energia y capacidad de lucha de los
pueblos indigenas se renuevan y en cada ocasién ofre-
cen nuevas muestras de lo que hay debajo de sus apa-
rentes debilidades. La gesta de los Achuares del Co-
rriente, que logro su climax a fines de 2006, pasard ala
historia por su decisién de haber puesto, ante los 0jos
del Perd y del mundo entero, el dramatismo de su si-
tuacion y su fortaleza para enfrentar los problemas. Y
también perduraré por logros que van més all4 de sus
propias fronteras, al haber conseguido que se apruebe
una ley que obliga a las empresas petroleras a rein-
yectar al subsuelo las aguas de formacién en los nue-
vos contratos. Adicionalmente su lucha logré que en
las dreas de su propio territorio, donde los contratos
de extraccién petrolera tienen décadas de vigencia,
también se reinyecten esas aguas, con lo cual ha crea-
do un precedente valido para todo el pais.

En el momento mismo que escribimos estas re-
flexiones, varias zonas de la Amazonia peruana son
escenario de protestas organizadas lideradas por orga-
nizaciones indigenas que, en lineas generales, deman-
dan dos cosas: la derogatoria de las normas que anulan
los derechos de los pueblos indigenas y buscan la diso-
lucién de las comunidades y la parcelacién y venta de
sus tierras, y la anulacién de los contratos petroleros
que afectan sus territorios, todos ellos suscritos por el
Estado sin respetar el derecho de consulta previa e in-
formada contemplada en diversos documentos inter-
nacionales, de los cuales Perti es firmante.

Los problemas que se avecinan demandardn gran
esfuerzo y compromiso de dirigentes y bases para en-
frentar las amenazas con equilibrio y perseverancia, y
la corrupcién que promueven, a través de diversas es-
trategias, los grandes poderes. o
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PROTEGIENDO LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS A
SUS RECURSQS NATURALES:

— EL CASO DE RUSIA

Olga O. Murashko
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Pavel Sulyandriga, el primer vicepresudente de RAIPON. en una
demostracibn en Sakahalin - Fota: Kyh-Kyh Center Sakhalin

Construccidn de oleoductos en Sakahalin Island - Foto: Kyh-Kyh Center Sakhalin

e los 45 pueblos indigenas de Rusia con pobla-
Dciones menores a los 50.000 habitantes, 40 vi-
ven en el norte, Siberia y el Lejano Oriente. Estas
dreas son ricas en recursos naturales como petréleo,
gas y minerales, y son los sitios de grandes proyec-
tos energéticos como gasoductos y represas hidro-
eléctricas. Cualquier proyecto industrial que se de-
sarrolle en las tierras de los pueblos indigenas
constituye una amenaza y causa preccupacion en-
tre la poblacion indigena. Un mapa publicado re-
cientemente e intitulado “Lugares de conflictos po-
tenciales entre empresas industriales y pueblos in-
digenas numéricamente pequefios del norte, Siberia
y el Lejano Oriente” del Centro de Apoyo a los Pue-
blos Indigenas del Norte (www.csipn.ru} identifica
70 puntos algidos de conflicto potencial. La legisla-
cion sobre los derechos de los pueblos indigenas
estd disefiada para identificar y reducir el conflicto
entre las industrias y los pueblos indigenas. ;Pero
existe esta legislacién en Rusia? ;Y ¢6mo son en la
realidad las interacciones entre los pueblos indige-
nas y las corporaciones?

La situacién politica y socioeconémica actual
de los pueblos del norte de Rusia

La constitucién de la Federacién Rusa reconoce el con-
cepto de “pueblos indigenas numéricamente peque-
flos” y en su Articulo 69 “garantiza derechos de acuer-
do con los principios y las normas aceptadas general-
mente en el derecho internacional y en los convenios
internacionales de la Federacion Rusa” a estos pueblos.
En 2000, €l gobierno federal ruso aprobé el Listado ofi-
cial de pueblos indigenas numéricamente pequefios de
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la Federacién Rusa, que incluia a 45 pueblos. De estos,
40 viven en el norte ¢ en regiones con condiciones am-
bientales severas similares a las del norte.!

En 1990, la Asociacién Rusa de Pueblos Indigenas
del Norte (RAIPON) fue creada como una federacion
de asociaciones indigenas regionales. Con el transcur-
so de los afios, RAIPON ha adquirido una autoridad e
influencia significativa en relacién tanto con las agen-
cias de gobierno rusas como en el 4mbito internacional.
Si bien RAIPON no tiene autoridad para proponer ini-
ciativas legislativas, su fuerte representacién ha facili-
tado la aprobacién de leyes (ver nota al pie 2) para la
proteccion de pueblos indigenas numéricamente pe-
querios. Especificamente, éstas incluyen tres leyes fe-
derales? El trabajo de identificacién comunitaria de
RAIPON en las 4reas de educacion legal y ambiental
de los pueblos indigenas ha aumentado en gran medi-
da la conciencia entre los pueblos indigenas rusos en
los ltimos afios. (Ver Kryazhkov y Murashko, 2005).
En 2004, RAIPON incluyé a la Asociacién de los Komi-
Izhemtsy, un pueblo indigena no incluido en el listado
oficial del gobierno ruso.

El Censo Poblacional de 2002 indicé que los pue-
blos indigenas numéricamente pequefios del norte, Si-
beria y el Lejano Oriente sumaban aproximadamente
250.000 personas. Los etnélogos notaron un crecimien-
to poblacional significativo. Esto se relaciona principal-
mente con la promesa del gobierno post soviético de
otorgar derechos socioeconémicos a los pueblos indi-
genas, en contraposicion con la década de 1970, donde

50 Asuntos Indigenas 3-4/08

Mina a ciclo abierto en Kemerovo - Foto: Kathrin Wessendotf

identificarse como ruso era algo que se estimulaba en-
tre los pueblos indigenas (Bogoyavlenskiy, 2004).

La situacién socioecondmica

La disolucién de los kolkhozes, sovkhozes y gos-
promkhozes que habian brindado casi pleno empleo a
los pueblos indigenas en la Rusia soviética llevaron ala
pérdida de la mayor parte de los empleos en sus tierras
tradicionales. En consecuencia, el nivel de desempleo
para los pueblos indigenas se multiplicé por ocho en el
transcurso de la dltima década (en comparacién con un
aumento de 3,5 en toda Rusia). Actualmente, los ingre-
sos de los pueblos indigenas son 2-3 veces menores que
el promedio nacional. La tasa de nacimiento disminu-
y6 en un 69% en comparacién con 1995, mientras que
la mortalidad aumenté un 35,5%. La expectativa de vi-
da promedio para los indigenas es de 10-20 afios me-
nos que el promedio ruso. Para los hombres indigenas
el promedio es de 42 afios y en algunos lugares es me-
nor a 30. El nivel de la salud publica ha disminuido
para los pueblos indigenas del norte. La cantidad de
hospitales y escuelas en las pequefias aldeas indigenas
estd decreciendo y podria llevar a la reaparicién del
analfabetismo.

Frente a la pérdida de la infraestructura econémica
a la cual se habian acostumbrado durante los afios de
poder soviético, los pueblos indigenas estdn creando
obshchinas® y cooperativas nativas para organizar sus



actividades econémicas. Es muy dificil evaluar con
precisién la cantidad de estructuras organizativas de
este tipo, ya que algunas obshchinas espontdneas no
estdn registradas, mientras que otras se registran, pero
no pueden lidiar con la contabilidad y las normativas
impositivas complejas, y dejan de existir como entida-
des legales. La dificil situacién econémica de las obsh-
chinas se complica atin mas debido a la incertidumbre
y los desafios que enfrentan para acceder a su principal
fuente de existencia: el derecho a utilizar los recursos
naturales y las tierras para fines tradicionales.

Derechos a la tierra y a los recursos
naturales
La cuestién de los derechos territoriales indigenas en

Rusia sigue siendo una pregunta abierta. En la précti-
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ca, el gobierno es duefio de todas las tierras y los recur-
sos naturales del norte ruso. Algunas de estas tierras
—“las tierras para uso agricola”- estdn bajo el control
conjunto de la Federacién Rusa y sus provincias. Du-
rante el periodo de colectivizacién (a partir de 1930),
una gran porcién de las tierras tradicionalmente habi-
tadas y utilizadas por los pueblos del norte fueron en-
tregadas a los kolkhozes y sovkhozes, que en la mayo-
ria de los casos eran administrados por pueblos no in-
digenas. Sin embargo, los pueblos indigenas siguieron
utilizando estas tierras para la pastura de renos, la caza
y la pesca. Actualmente, el Estado licita estas tierras a
nuevos arrendatarios y a terceros privados.

Si bien en 1999 la ley “Sobre garantias a los dere-
chos de los pueblos indigenas numéricamente peque-
nos de la Federacion Rusa” proclamé el derecho de los
pueblos indigenas al libre uso de sus tierras tradiciona-
les para los propésitos de desempefiar actividades eco-

trabajadores petroleros, recuerden sobre la tierra de quién estin trabajando”, V.V, Putin, Salekhard, 2004 - Foto: Kyh-Kyh Center Sakhalin
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némicas tradicionales, el Cédigo federal de la tierra
(2001) de Rusia no les otorgé el mismo derecho. La con-
tradiccion legal resultante no ha sido resuelta hasta el
dia de hoy, a pesar de varios intentos por parte de RAI-
PON de hacer lobby con los diputados parlamenta-
rios para que efectien los cambios necesarios al Cédi-
go de la tierra. El gobierno se opone a estas modifica-
ciones y considera que son econémicamente inopor-
tunas. A su vez, la ley “Sobre los territorios de uso
tradicional de los recursos naturales de los pueblos
indigenas numéricamente pequefios del norte, Siberia
y el Lejano Oriente de la Federacién Rusa” adoptada
en 2001, que apunta a asegurar los derechos territoria-
les indigenas, atin no ha sido implementada (Muras-
hko, Sibirika.2006).

En la practica, las obshchinas indigenas no pueden
adquirir derechos a tierras para la caza, la pesca o la
pastura de renos, y sin documentos que indiquen que
tienen derecho al uso de estas tierras, no pueden obte-
ner licencias de caza o cuotas de pesca. Desde 2006,
las tierras tradicionalmente utilizadas por los pueblos
indigenas estdn siendo licitadas para ser arrendadas a
largo plazo a empresas de extraccién de recursos y
para la pesca comeicial, la caza y las operaciones tu-
risticas.

A veces, los nuevos propietarios de las tierras
tradicionales emplean a la poblacién indigena lo-
cal, que se encuentra en una posicién dificil, bajo
condiciones agobiantes. Las tierras de caza en Amur
Oblast son un ejemplo de esto. En 2006, tierras que
pertenecian a antiguos sovkhozes de renos fueron
licitadas como tierras de caza. Las presentaciones
de ocho obshchinas evenk fueron rechazadas de la
competencia a causa de documentacion incomple-
ta. Las tierras de caza quedaron en cambio en ma-
nos de empresas comerciales. Sin embargo, los nue-
vos duefios ofrecieron licencias a los cazadores
evenk para que las utilizaran bajo las condiciones
de los propietarios, que no tomaban en cuenta el
modo de vida indigena que combina la caza con la
cria de renos. Los nuevos propietarios comerciales
estaban principalmente interesados en la cantidad
y calidad de las pieles de sable que podian recolec-
tar de los cazadores (Murashko, 2007). Las obshchi-
nas se unieron e iniciaron un juicio. Con la asisten-
cia de un abogado de RAIPON y el incansable es-
fuerzo de Elena Kolesova, la presidenta de la Aso-
ciacién Evenk de Amur Oblast, se ganaron los ocho
Juicios y las decisiones de la comisién de licitacién
fueron revocadas, ya que quedé demostrado que
los procedimientos habian sido violados.
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Derechos legales ¢ interacciones con las
empresas industriales

El Cédigo de la tierra estipula que “pueden realizarse
reuniones comunitarias y referendos sobre el retiro de
tierras otorgadas en concesion en 4reas tradicional-
mente ocupadas y utilizadas con fines econémicos por
los pueblos indigenas numéricamente pequeiios de la
Federacién Rusa y por las obshchinas étnicas si la tierra
va a ser utilizada para actividades econémicas no tra-
dicionales”. La organizacién de estos referendos es res-
ponsabilidad de las autoridades locales. La ley federal
“Sobre las evaluaciones de impacto ambiental” (a par-
tir de 1995) y el Cédigo de construccion civil de la Fe-
deracién Rusa contienen requisitos para realizar au-
diencias publicas sobre proyectos industriales, cuya
organizacion es responsabilidad de los iniciadores de
los proyectos y de las autoridades locales.

Como ni los limites de los “lugares de habitat y ac-
tividad econémica tradicional de los pueblos indigenas
numéricamente pequefios de la Federacion Rusa” han
sido identificados ni se han establecido procedimientos
para asegurar la participacién en los referendos y en
las audiencias ptblicas de aquellos pueblos cuyas tie-
rras tradicionales sufrirdn el impacto de los proyectos,
el monitoreo piiblico por parte de los pueblos indige-
nas es reemplazado por presentaciones de proyectos
superficiales para los ciudadanos que se realizan en
ciudades y pueblos lejos del sitio mismo del proyecto.

La ley Sobre las evaluaciones de impacto ambiental
de 1995 exige la realizacién de evaluaciones de impac-
to de los proyectos para advertir sobre posibles impac-
tos negativos y desarrollar programas que identifiquen
o mitiguen los impactos negativos en el medioambien-
te circundante, asi como impactos sociales y econémi-
cos relacionados u otros impactos del proyecto. En
2004, el ex presidente V. V. Putin introdujo el término
“responsabilidad social corporativa” y en una reunién
en Salekhard dijo: “jPetroleros! {Deben recordar de
quién es la tierra que estdn utilizando!” Paraddjica-
mente, en 2006, la ley “Sobre las evaluaciones de im-
pacto ambiental” fue enmendada y, en consecuencia, la
definicién de las Evaluaciones de impacto ambiental
ya no incluye la frase “impactos sociales y econémicos
relacionados u otros impactos del proyecto”. El pro-
yecto de ley “Sobre las evaluaciones de impacto am-
biental” para evaluar los impactos sociales y culturales
no fue aprobada.

En consecuencia, actualmente, los pueblos indige-
nas no tienen el derecho legal a la propiedad, el uso o
la posesion de la tierra en la que viven, cazan, pescan o
pastan a sus renos. No se les exige formalmente a las
empresas que les pidan permiso para implementar



proyectos, que evalden los dafios a las tierras nativas,
que desarrollen programas para mitigar los impactos
negativos 0 que compensen a la poblacién indigena
por las condiciones que surgen como consecuencia de
la implementacién de un proyecto y del uso industrial
de las tierras y otros recursos naturales tradicionales.

Loa okrugs auténomos de Khanty-Mansi, Yamal-Ne-
nets y Nenets

En 1996 y 1997 se aprobaron leyes regionales en los
okrugs auténomos de Yamal-Nenets, Nenets y Khanty
Mansi que exigen que las empresas negocien los pro-
yectos industriales con representantes indigenas loca-
les. En los okrugs auténomos de Yamal-Nenets y Ne-
nets, las tierras se asignan legalmente a cooperativas
agricolas que surgieron a partir de los antiguos so-
vkhozes de cria de renos. Sin embargo, la realidad es
que mads de la mitad de los renos domesticados que
utilizan estas pasturas son propiedad privada de fami-
lias y obshchinas indigenas. Sin embargo, las negocia-
ciones para los proyectos y los contratos resultantes se
llevan a cabo con quienes oficialmente detentan los de-
rechos territoriales: los directorios de las cooperativas
agricolas y las administraciones regionales. Mientras
tanto, las familias y las obshchinas dedicadas a la cria
de renos que se veran afectadas por el proyecto pueden
no ser incluidas para nada.

Mas de 500 territorios de uso tradicional de los re-
cursos naturales basados en obshchinas han sido regis-
trados en el okrug auténomo de Khanty-Mansi. Si al-
guna empresa privada o estatal quiere utilizar estas
tierras, debe negociar acuerdos con cada obshchina.
Mas de la mitad de estas 500 obshchinas ya han nego-
ciado acuerdos de este tipo. Sin embargo, la falta de
experiencia de los pueblos indigenas para evaluar los
resultados a largo plazo del uso industrial de la tierra y
la ausencia o insuficiencia de las metodologias para
evaluar las pérdidas de uso tradicional de los recursos
naturales han tenido como resultado que la compensa-
cién recibida no cubre todos los dafios al modo de vida
y las actividades tradicionales. Tampoco los compensa
por la pérdida de ganancias provenientes de la produc-
cién tradicional que una familia u obshchina podria
haberse asegurado de esas tierras durante siglos. Esto
ha llevado a que las obshchinas pierdan sus tierras tra-
dicionales parcialmente y, en algunos casos, completa-
nfente. Muchos de los representantes de pueblos indi-
genas que negociaron estos acuerdos se han mudado a
las ciudades, pero no han conseguido trabajo, porque
no existen programas para volver a capacitar a estos
emigrantes forzados, brindarles empleo o viviendas
adecuadas.

La pancarta expresa: "Valetta es el revival del pastoreo de renos. jDe-
vuélvannes nuestras pasturas! Pueblos ind{genas, jprotefamos nuestras
tierras nativas! Trabajadores del petréleo, jkengan consciencia!”
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Mina de carbén en Kekerovo - Foto: Nabat

Las leyes regionales de los okrugs auténomos
de Nenets, Yamal-Nenets y Khanty-Mansi exigen
que las empresas industriales planifiquen la pre-
sencia de la poblacién indigena en las tierras que
utilizan para los proyectos industriales y que pa-
guen una compensacién especial por dafios. Sin
embargo, estas leyes regjonales no pueden prote-
ger las tierras y la economia tradicional de los pue-
blos indigenas. Existen varios motivos: los esfuer-
zos de las autoridades locales por preservar las
viejas estructuras centralizadas (sovkhozes) de las
cuales reciben ingresos; la indiferencia ante nue-
vas estructuras econémicas como las obshchinas;
la inexperiencia por parte de las organizaciones
indigenas para evaluar los impactos a largo plazo
de los proyectos industriales; y, fundamentalmen-
te, la ausencia de leyes federales disefiadas para
proteger los derechos e intereses de los pueblos in-
digenas.

Sakhalin

Hace varios afios que la Asociacion de Puebios In-
digenas de Sakhalin Oblast ha estado luchando
por el derecho a participar en las discusiones sobre
los impactos de la extraccion de petréleo en la pla-
taforma continental de Sakhalin y de la construc-
cién de oleoductos en Sakhalin. La falta de aten-
cion a los pueblos indigenas de la administracién
de Sakhalin Oblast y de las empresas obligé a Ia
Asociacién de Pueblos Indigenas de Sakhalin
Oblast a unirse con los “verdes” y, junto con la
ONG ambientalista Green Wave, organizaron ac-
ciones en los sitios de construccion de los oleoduc-
tos en 2005 (Murashko, 2005).

Las demandas de los manifestantes fueron pre-
sentadas en un Memorando y un borrador de
Acuerdo y los pueblos indigenas les pidieron a las
empresas que trabajan en Sakhalin que los firma-
ran. Las demandas inclufan los siguientes puntos
principales: evaluar el impacto de los proyectos
sobre el medioambiente y sobre la forma de vida
tradicional de los pueblos indigenas; definir 1os ni-
veles de compensacién y crear un fondo para la
administracién de estos pagos de compensacién
para proyectos de desarrollo indigenas; crear es-
tructuras de administracién conjunta de este fon-
do con la participacion de representantes de la po-
blacién indigena de Sakhalin.

La protesta se llevé a cabo del 20-23 de enero
de 2005 en Nogliki Rayon, donde Exxon Neftegaz
Limited y Sakhalin Energy Investment Company
Ltd. y sus subcontratistas ya habian iniciado el tra-



bajo de construccién de un oleoducto para Sakhalin-1 y
Sakhalin-2. En un clima de 30° bajo cero, mas de dos-
cientos hombres, mujeres y nifios se reunieron, repre-
sentando a los nivkh y even. Se pararon cerca de una
serie de tubos que habian aparecido en un sitio sagrado
para los nivkh y firmaron una lista de demandas a la
empresa. Cuando se verificé que ninguin representante
de la empresa habia asistido a la reunién, cortaron to-
das las rutas para que los camiones que transportaban
los tubos no pudieran pasar.

Esta protesta fue un momento critico en las relacio-
nes entre los pueblos indigenas, las empresas energéti-
cas y las autoridades de Sakhalin. Gracias a la partici-
pacién de RAIPON, la accién de enero de 2005 y las
demandas legales de los participantes recibieron gran
cobertura y apoyo internacional. Esto fue especialmen-
te incomodo para la Sakhalin Energy Company, ya que
se estaba presentando para un crédito del Banco Euro-
peo de Reconstruccion y Desarrollo (EBRD) y habia
indicado que cumpliria con la “Politica operativa del
Banco Mundial 4.10 - pueblos indigenas”, como reco-
mendaba el Banco, en su documentacién e implemen-
tacion del proyecto (Murashko, 2005).

En el verano de 2005, representantes de Sakhalin
Energy y de los pueblos indigenas de Sakhalin, repre-
sentados por el Consejo Regional de Representantes
Autorizados de los Pueblos Numéricamente Pequefios
de Sakhalin Oblast del Norte, se reunieron para nego-
ciar y desarrollar conjuntamente un “Plan para facilitar
el desarrollo de los pueblos indigenas numéricamente
pequefios de Sakhalin Oblast”. El Consejo Regional
propuso que la empresa creara una estructura operati-
va permanente para la implementacién del Plan: un
Consejo de Observacién basado en un modelo de con-
sejo consultivo regional utilizado en Alaska bajo condi-
ciones similares. Este consejo incluye a representantes
de los pueblos indigenas, organizaciones comunitarias
ambientales, autoridades de gobierno y empresas.

Los poderes del Consejo de Observacion, asi como
el proceso de implementacién del Plan de Desarrollo se
han convertido en ejemplos del Acuerdo trilateral so-
bre cooperacién del Consejo Regional de Pueblos Indi-
genas, Sakhalin Energy y la administracién de Oblast,
firmado el 25 de mayo de 2006. Este acuerdo exige que
Sakhalin Energy aporte $300.000 por afio para finan-
ciar el Plan de Desarrollo durante ¢inco afios, comen-
zando el 1 de junio de 2006. Segn el acuerdo, el Plan
dé Desarrollo es administrado por el Consejo de Ob-
servacioén. Este Consejo es dirigido por el lider recono-
cido de los pueblos indigenas, Aleksey Limanzo. Note-
se que las mujeres indigenas realizan todo el trabajo
técnico relacionado con la preparacién y el consiguien-
te monitoreo de los proyectos de desarrollo tradicional

y ayuda social; también son los participantes mas acti-
vos en los seminarios relacionados con el proyecto.

A comienzos de 2007, las autoridades de Sakhalin
Oblast aprobaron legislacion que exigia evaluaciones
de impacto ambiental obligatorias en Sakhalin Oblast.
Otras empresas que trabajan en Sakhalin, como Exxon
y Rosneft, estdn ignorando estas leyes regionales debi-
do a que no tienen el apoyo de las leyes federales. (Mu-
rashko y Yakel, 2008).4

Otras regiones

Las organizaciones indigenas de Krasnoyarsk Krai,
Irkutsk Oblast, Repruiblica de Sakha, Yakutiya, Amur
Oblast, Khabarovsk Krai y Primorye Krai anunciaron
su intencién de participar en la discusién de proyectos
y organizar el monitoreo indigena en lo referido al di-
sefio y el inicio de proyectos relacionados con el oleo-
ducto Siberia Oriental-Océano Pacifico, la Represa Hi-
droeléctrica de Evenkiyskaya y la cascada de represas
en Jos rios del sur de Yakutiya. Sin embargo, esta inten-
cién estd siendo ignorada por las empresas debido a la
falta de reglamentaciones correspondientes en Ia legis-
lacion federal.

Tendencias actuales en el comportamiento
de las empresas y autoridades: el ejemplo de
Kamchatka

Los llamados de la comunidad internacional obligan a
las empresas a considerar las normas internacionales
existentes en relacién con las cuestiones ambientales y
sociales en su trabajo, especialmente en la implementa-
cién de proyectos de energia a gran escala, y en la ex-
traccion y el transporte de hidrocarburos no procesa-
dos. Sin embargo, la prictica muestra que en Rusia las
empresas no van mds alla de los anuncios referidos a
su adhesién a las normas internacionales, mientras que
en los documentos y la implementacién de los proyec-
tos se limitan a una seleccién muy estrecha de deman-
das ambientales, ignorando por completo los derechos
de los pueblos indigenas. Esto estuvo bien ilustrado en
las discusiones de 2007-2008 sobre proyectos de extrac-
cién de petrdleo y gas en la Plataforma de Kamchatka
en el Mar de Okhotsk. A pesar de las protestas ptiblicas
de la comunidad, junto con una Evaluacion Publica de
Impacto Ambiental (de aqui en adelante, EPIA) del
proyecto, como permiite la ley, la Evaluacion de Impac-
to Ambiental del Estado fue aprobada y el proyecto
esta encaminado desde julio de 2008. El Centro de In-
formacion Etnoecoldgica Lach de los Pueblos Indige-
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nas de Kamchatka, que emplea a indigenas, participé
de la recoleccién de informaci6n para la EPIA.

Si bien la documentacién del proyecto de Rosneft
menciona los Principios del Ecuador/® la documenta-
cién técnica del proyecto ni siquiera evalia los riesgos
a la pesca costefia tradicional y la caza de mamiferos
marinos en la costa del Okhotsk de Kamchatka Krai y
Magadan Oblast, que podrian tener como resultado
una disminucién en la recoleccién de recursos tradicio-
nales, o las posibles crisis socioeconémicas que podrian
ocurrirle a esta poblacién en el caso de un accidente. Es
particularmente revelador el hecho de que cuando los
expertos de la EPIA sefialaron la falta de materiales que
evaluaran el impacto del proyecto en la poblacién indi-
gena, uno de los expertos de la Evaluacién de Impacto
Ambiental del Estado pregunté: “;Qué leyes obligan a
que la documentacién del proyecto contenga una eva-
luacién de este tipo?”

Los expertos de la EPIA hicieron muchas preguntas
a los disefiadores del proyecto de Rosneft en relacion

con la ausencia de evaluaciones de riesgo social para el
proyecto. Por ejemplo, jpor qué es que la documenta-
cién del proyecto no hace mencién de las formas de
eliminar la posible hambruna de la poblacién indigena
y local en caso de una explosién durante la perforacion
y el consiguiente derrame de petrdleo, a pesar de que
las ilustraciones en el capitulo dedicado al manejo de
emergencia de derrames de petréleo muestran que un
derrame en llegaria este caso a la costa de Kamchatka?
;Tienen los implementadotes de los proyectos recursos
de reserva para pagar la limpieza de un derrame y
compensar a }os pescadores y cazadores tradicionales
de mamiferos marinos por los dafios y las pérdidas re-
lacionadas con su fuente de existencia primaria? La
respuesta a la pregunta sobre la compensacién a los
pueblos indigenas fue que luego de una evaluacion de
darios la ley determinaria la compensacién para los
usuarios de los territorios de pesca.

Para los pueblos indigenas, esto significa que muy
probablemente no recibirfan nada. Segtin la ley, los




pueblos indigenas tienen derecho a pescar para cubrir
sus “necesidades personales”, pero no tienen asigna-
dos territorios de pesca. En otras palabras, no son usua-
rios legales. Ante la pregunta de si los pueblos indige-
nas de las aldeas remotas sobre la costa de Okhotsk
sobrevivirian hasta que llegara su turmo en el cdlculo
de dafios y compensacién en caso de un accidente, na-
turalmente no recibimos ninguna respuesta. Esto no
constituira un problema para Rosneft.

Casi todos los itel’'men (862 individuos) viven en
aldeas costales en el Tigil’ Rayon del sur de Kamchatka
Krai. Al vivir en una zona de potencial derrame de pe-
tréleo, se enfrentan a un gran riesgo. Su cultura y len-
gua tnicas son extremadamente vulnerables y se en-
frentarian a la pérdida de ambas si tuvieran que reubi-
carse a la fuerza. Recientemente, los habitantes de la
aldea de Kovran en Tigil’ Rayon, la tinica aldea de Ka-
mchatka donde los itel’men son mayoria, informaron
que habia aparecido la primera zona de pesca comer-
cial en su rio, precisamente donde los habitantes de

Kovran pescaban utilizando su equipamiento de pesca
tradicional. Una obshchina indigena en Kovran partici-
po en la licitacion de derechos de pesca, pero perdié
frente a una empresa comercial. La aparicién de esta
empresa pesquera es una sefial doblemente preocu-
pante para los habitantes de Kovran. En primer lugar,
quienes se ubican con sus redes mds cerca de la boca
del rio son los primeros en pescar los peces que regre-
san del mar. En segundo lugar, los territorios comercia-
les se asignan al arrendatario por un perfodo de veinte
afios y, en caso de un accidente causado por el hombre,
es el arrendatario quien recibe compensacién. Por lo
tanto, los habitantes de Kovran no soélo podrian perder
peces, sino que ademds no serian compensados por es-
ta pérdida.

Hace un siglo, V. N. Tyushov, un investigador que
trabajaba en la costa occidental de Kamchatka, escri-
bié: “La pesca es la actividad primaria para los habi-
tantes, ya que el pescado constituye un alimento signi-
ficativo y exclusivo para ellos... El pescado se come
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para el desayuno; el pescado se sirve en el almuerzo;
toman el té con pescado; el pescado es su cena por la
noche”. (Tyushov, 1906:63-64). Hoy en dia, no ha cam-
biado nada de esta descripcién. No existen otras fuen-
tes de existencia o alimento que no sean el pescado
para los pueblos indigenas de Kovran y de otras aldeas
costefias. En 1996, el Consejo de Tkhsanom Itel’'men
exigi6 la creacién de un territorio especial de protec-
cién del uso tradicional de los recursos naturales en la
parte surefia de Tigil’ Rayon para proteger la cultura
tinica de los itel'men, asi como la biodiversidad del sal-
mén. En 2008, luego del planteo de estas demandas, los
habitantes de Kovran estan viendo la intrusién de una
empresa de pesca comercial en el tltimo rio de los
itel’'men, asf como plataformas de extraccién petrolera.
En respuesta a las protestas del Consejo Itel’'men de
Kamchatka respecto a la licitacién del rio Kovran, el
vicegobernador de Kamchatka Krai responsable de los
asuntos indigenas anuncié: “jProtesten todo lo que
quieran: esto no es como hace diez afios!”

Después de perder la licitacién, la obshchina de Ko-
vran presenté documentos ante la corte aduciendo que
la creacién de una zona de pesca comercial de salmén
en el rio Kovran, el anuncio de la licitacién de esta zona
y la entrega del territorio de pesca a una operacién co-
mercial sin relacién con la poblacién indigena de Ko-
vran se contradecfan con los principios de uso susten-
table de los recursos biolégicos en vistas de los intere-
ses de las generaciones futuras, y que violaban la ley
rusa sobre derechos indigenas (en base a informacién
publicada por el Centro de Informacién Etnoecoldgica
Lach y O. Murashko, experta, www.raipon.org).

Las perspectivas de legislacion nueva

Es obvio que los derechos de los pueblos indigenas a
sus recursos naturales deberian estar protegidos por
una ley federal con las siguientes normativas: 1) un
proceso para determinar los limites de los territorios de
uso tradicional de los recursos naturales y de los terri-
torios habitados por pueblos indigenas, y donde éstos
realizan actividades econémicas tradicionales; 2) un
proceso para realizar Ethnologicheskaya Expertiza® y uti-
lizarlos como instrumentos para evaluar el impacto
sobre las dreas habitadas y las fuentes de existencia tra-
dicionales de los pueblos indigenas, y 3) métodos espe-
ciales para evaluar las evaluaciones de impacto y la
ratificacion de los programas de compensacioén y adap-
tacién para las poblaciones indigenas afectadas por los
efectos negativos del desarrollo industrial. A través de
la conciliacién, deberia determinarse una forma para
que los pueblos indigenas puedan participar del proce-
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s0 de toma de decisién para proteger sus tierras y su
modo de vida tradicional.

El proyecto de ley federal intitulado “Sobre la pro-
teccién del medioambiente, el modo de vida tradicio-
nal y el uso tradicional de los recursos naturales de los
pueblos indigenas numéricamente pequefios de la Fe-
deracion Rusa” trata la resolucion de estas cuestiones y
fue redactada por una iniciativa de RAIPON en la Co-
misién de asuntos indigenas del Duma estatal. A fines
de 2007, la aprobacién de este proyecto de ley se vio
impedida por la conclusién del Gobierno de que no era
necesaria una regulacién adicional para la proteccién
de las zonas habitadas tradicionalmente y las formas
de vida tradicional de los pueblos indigenas y que, por
lo tanto, el proyecto de ley no era necesario. Sin embar-
go, la practica muestra que el gobierno centralizado de
la Federacién Rusa necesita una ley de este tipo.

El1 17 de abril de 2008, el Duma estatal de la Federa-
cién Rusa realizé unas audiencias parlamentarias so-
bre este mismo proyecto de ley. Representantes del Du-
ma estatal, el Consejo de las Federaciones y autorida-
des regionales, asi como representantes del mundo de
la ciencia y el piblico, hablaron sobre lo oportuno y
necesario que resultaria la aprobacion de una ley de
este tipo. Dos representantes de las empresas extracti-
vas mas grandes -LUKoil y Gazprom- también estu-
vieron presentes en las audiencias parlamentarias.

El representante de LUKoil-Siberia Occidental ha-
blé de la experiencia de la empresa en su interaccién
con los pueblos indigenas del Okrug Auténomo de
Khanty-Mansi, basada en la legislacién federal y regio-
nal. Afirmé que “En 2007, firmamos acuerdos econé-
micos y contratos con 146 familias, un total de 578 indi-
viduos, en los 29 territorios de uso tradicional de los
recursos naturales. En la zona de Malaya Ugra (editora
— Okrug Auténomo de Khanty-Mansi), se han creado
maés de 500 territorios a nivel regional de uso tradicio-
nal de los recursos naturales. La ubicacién de estos te-
rritorios coincide con més de 220 territorios bajo licen-
cia identificados por empresas de extraccién de recur-
sos para la extraccion de petréleo y gas...” Hablé de la
necesidad y relevancia de aprobar una ley como la que
estaba siendo discutida y resalté la importancia de de-
sarrollar métodos cientificos objetivos para calcular las
pérdidas para el uso tradicional de los recursos natura-
les.

Dos personas hablaron categéricamente en contra
del proyecto de ley: un representante del Ministerio de
Desarrollo Regional y un representante de Gazprom.
En su presentacién, el director de Yamburg Gazprom
afirmé que “El proyecto de ley propuesto creara nue-
vas barreras administrativas catastréficas para las em-
presas dedicadas a los recursos del subsuelo... el pro-



yecto de ley bajo consideracién incumbe primero y
principalmente a los pueblos que viven en el Lejano
Norte, Siberia y el Lejano Oriente. Para Rusia, estas re-
giones han sido la fuente histérica de materia prima,
pieles, oro, madera y, ahora, recursos minerales y com-
bustibles... De acuerdo con la ley propuesta, realizar
actividades econémicas de las cuales los presupuestos
federales y regionales dependen en un grado significa-
tivo -la seguridad energética del pais- s6lo es posible
cuando éstas estdn acompafiadas por una compensa-
cién proporcional en el marco de un acuerdo entre am-
bas partes. Ademas, las negociaciones deben llevarse a
cabo no sélo con las obshchinas u otro tipo de alianzas,
sino también con cada pastor de reno individual... Una
pregunta: ;cuantos renos necesita cada representante
de pueblos indigenas del norte para llevar adelante
una vida adecuada? ;Quiza sea el momento de impo-
ner cuotas para la cria de renos?” (Citado de la trans-
cripcién de las audiencias parlamentarias, 17 de abril
de 2008) La naturaleza ofensiva de los comentarios del
representante de la subsidiaria de Gazprom revela la
percepcion de los pastores de renos como barreras mo-
lestas a la explotacién industrial del norte y no deja du-
das respecto de quiénes son los que més se oponen a
este proyecto de ley.

A pesar de esto, la Comisién de Asuntos Indigenas
del Duma estatal tiene la intenci6én de seguir trabajan-
do en el proyecto de ley, incorporando comentarios téc-
nicos hechos en las audiencias parlamentarias, y pre-
sentara el proyecto para su aprobacién nuevamente en
otofio de 2008.

En Rusia, s6lo las leyes federales pueden obligar a
las empresas a respetar los derechos de los pueblos in-
digenas. Los pueblos indigenas de Rusia necesitan te-
ner un conocimiento legal para poder exigir el cumpli-
miento de estas leyes. La participacién de RAIPON en
el trabajo legislativo y de identificacién relacionado
juega un papel importantisimo en la proteccién de los
derechos a los recursos naturales de los pueblos indi-
genas de Rusia. a

Notas

1  Aleut, alyutor, chelkan, chuvan, chukchi, chulym, dolgan, evenk,
even, enets, itel'men, kamchadal, kerek, ket, khanty, koryak, ku-
mandin, mansi, nanai, nganasan, negidal, nenets, nivkh, orok
{ul'ta), oroch, sami, sel’kup, shor, yupik siberianos, soyot, tazy,

£ telengit, teleut, tofalar, tubular, tuvan-todzhin, udeghe, ul'chi,
veps y yukaghir.

2 1) 1999 — Sobre las garantins de los derechos de los pueblos indigenas
numéricamente peqiieiios de la Federacion Rusa 2) 2000 — Sobre los
principios generales de la organizacion de comunidades jobshchinas]
de los pueblos indigenas numéricamente pequerios del norte, Siberia y
el Lejano Oriente de la Federacion Rusa 3) 2001 — Sobre los territorios

de uso tradicional de los recursos humanos de los pueblos indigenas
numéricamente pequefios del norte, Siberia y el Lejano Oriente de ln
Federacion Rusa.

3 Las obshchinas son emprendimientos indigenas no comerciales
basados en el parentesco que pueden obtener derechos de pesca
y caza para actividades tradicionales. También tienen privilegios
impositivos.

4 Trad. - Cita igual que en el texto original,

5 Los Principios del Ecuador se han convertido en la norma de
hecho para bancos e inversores para la evaluacién de grandes
proyectos de desarrollo en todo el mundo.

6 Una ethnologicheskaya ekspertiza es una evaluacion antropolégica
hecha por expertos o una evaluacién de impacto emocultural.
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La colaboracién de IWGIA con los pueblos indigena de Rusia co-
menz6 después de la fundacién de RAIPON en 1990, durante el
III Congreso de los Pueblos Indigenas de Rusia Poco Numerosos cele-
brado en Moscii. Tres afios antes, en 1987, habia nacido una iniciativa
de algunos eruditos del Artico denominada “Norte preocupado”
(Trevozhnyi Sever). Se trataba de un pequefio grupo de investigadores
de Moscii que trabajaban en el norte y estaban preocupados por la
situacién y los problemas de los pueblos indigenas provocados por
los cambios sociales. El reasentamiento administrativo, la transicién
del nomadismo a un modo de vida sedentario, la educacién de los
nifios en internados (y la separacién de sus familias) y el desarrollo
industrial del norte habian generado la desorientacién social de los
pueblos indigenas, la pérdida de su cultura y su lengua, la destruc-
cién del medio ambiente circundante y una socavacion de su modo
de vida tradicional. Los miembros del grupo discutieron estos temas
en sus reuniones y escribieron articulos sobre ellos. Ademds de los
miembros moscovitas del grupo (el geégrafo Boris Prokhorov, los an-
tropélogos Aleksandr Pika, Vladimir Lebg dev Elena Oborotova, Igor
Krupnik y Olga Murashko, los demogra & Dmitry Bogoyavlenskiy y
Tatyana Terent’eva, y las bidlogas LyudNgmBogoslovskaya e Irina
Pokrovskaya), participaron también el lingii1%§@le Leningrado Boris
Vakhtin y el gedgrafo Konstantin KlokoWilras Rlgublicacion del ar-
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ticulo de Aleksandr Pika (el lider del grupo) y Boris
Prokhorov “Grandes problemas para los pequefios
pueblos del norte” en la revista Kommunist en 1998,
las ideas del grupo atrajeron la atencién de un gru-
po de intelectuales indigenas preocupados por las
mismas cuestiones. Este iltimo grupo tenia entre
sus filas al escritor del pueblo nivkh Vladimir Sangi
{el primer vresidente de RAIPON). a Yevdokiva

Mary Simon (ICC-Canadd) y Viadimir Sangi en el Congreso, 1950
Folo: archivo de IWGIA

fue distribuido por los miembros del grupo en el
Primer Congreso de RAIPON, donde se recopi-
laron las direcciones de los delegados para remi-
tirles con posterioridad documentos, articulos y
materiales adicionales relacionados con los pue-
blos indigenas, asi como cartas publicadas de las
obschinas regionales.

En febrero de 1990, dos representantes indi-
genas de Rusia, Chuner Taksami y Yuri Rytkheu,
que habian participado en una reunién de
UNESCO en Copenhague, visitaron al secretaria-
do de IWGIA e invitaron a esta organizacion a
participar en la siguiente reunién con el ICC y el
Instituto Sdmi Nérdico. Esta primera reunion in-
digena en Rusia tuvo lugar en marzo de 1990, e
IWGIA fue invitada junto con algunas otras ONG
indigenas occidentales. De este modo, IWGIA tu-
vo ocasién de invitar al presidente electo de la
organizacién “Pequefios Pueblos Indigenas del
Norte Soviético, Siberia y el Lejano Oriente”, Vla-
dimir Sanghi, a participar en la siguiente reunion
del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indige-
nas en Ginebra en julio de ese afio.

En 1992, miembros del grupo “Norte preocu-
pado” se reunieron por primera vez con repre-
sentantes de IWGIA. Jens Dahl, Inge Larsen y
Peter Jessen se desplazaron a Moscd y, desde
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alli, partieron hacia Siberia y Kamchatka en una misién de investiga-
cién. Comenzaron asi las negociaciones para el trabajo y los proyectos
conjuntos. Los investigadores moscovitas de “Norte preocupado” se
convirtieron en miembros de IWGIA, y se creé un grupo local de TW-
GIA en Moscu. La traduccién y publicacién del Anuario de IWGIA de
1992 fue el primer proyecto conjunto de IWGIA e IWGIA-Moscii. La
publicacién ha seguido siendo ampliamente utilizada en las comunida-
des indigenas hasta hoy. Los pueblos indigenas de Rusia se dieron cuen-
ta de que no estaban solos ante sus desafios y aspiraciones. En conver-
saciones entre lideres indigenas y autoridades regionales, atin se hace
referencia al relato de una protesta protagonizada por los pueblos indi-
genas americanos y la forma en que la reaccién de la ONU ante ella va-
lidé la veracidad de sus quejas y la urgencia de los asuntos indigenas,
incluido en el Anuario de IWGIA.

La colaboracién entre IWNGIA, IWGIA-Moscii y RAIPON ha desarro-
llado varias lineas: publicacién y distribucién de documentos interna-
cionales y rusos relacionados con los asuntos indigenas (y, desde 2000,
la publicacién de la revista de RAIPON Indigenous World — Living Arc-
tic), apoyo a la participacién de lideres indigenas en conferencias inter-
nacionales y nacionales y en las sesiones del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, la discusién del parlamentarismo indigena que
se estd desarrollando en el pais, la organizacion de seminarios educati-
vos, y la creacién de centros indigenas de informacién regional.

Organizar el trabajo de publicacion de RAIPON, celebrar seminarios
regionales y participar en el desarrollo de la legislacién rusa relacionada
con los derechos de los pueblos indigenas ha requerido mucho tiempo
y habilidad profesional. Por ello, la autora de esta nota, una de las par-
ticipantes en el grupo de Moscd, terminé asumiendo el papel de gestora
del centro de informacién de RAIPON, asi como convirtiéndose en una
experta oficial que representaba a RAIPON en los asuntos indigenas en
la Duma estatal de la Federaciéon Rusa. En la actualidad, el resto de los
miembros de “Norte preocupado” y el grupo de IWGIA-Moscu prosi-
guen su trabajo profesional y participan periédicamente en seminarios
y mesas redondas organizados por RAIPON, en los que presentan do-
cumentos donde se analizan distintos temas relacionados con la situa-
cién actual de los pueblos indigenas.

En 2001, IWGIA recibié por primera vez financiacién del Ministerio
de Exteriores danés para un proyecto titulado “Creacién de capacidad y
promocién de los derechos humanos y mecanismos legales de interés
para los pueblos indigenas de la Federacion Rusa”, con tres componen-
tes relacionados. Uno de ellos se centraba en la legislacién federal, el
objetivo del segundo era apoyar la representacién indigena en los orga-
nismos federales, regionales y locales, y el tercero apoyaba proyectos de
empoderamiento local, tema que pronto se convirtié en una prioridad
especial y que se centrd en el establecimiento de centros regionales de
informacién. El apoyo esencial a RAIPON se incluyé asi mismo en el
programa.

El trabajo al alcance de RAIPON, apoyado mediante proyectos con-
juntos con IWGIA, es facilitar el creciente desarrollo organizativo de los
pueblos indigenas, la creaciéon de nuevos e independientes centros de
informacion y la distribucion opertuna de informacién sobre temas ur-
I |l Sergey N. W&i’ggﬁf‘ﬁofg‘ﬁe;’;gﬁ gentes. Los seminarios de informacién se centran tematicamente en la

proteccién de los derechos de los pueblos indigenas afectados por el
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desarrollo industrial. Se estdn publicando textos espe-
ciales sobre el uso de la legislacién que protege los
derechos indigenas y sobre las negociaciones entre las
organizaciones indigenas y las empresas industriales.
La publicacién de manuales legales y los seminarios
que se organizan apoyan la participacién informada de
las organizaciones indigenas cuando se trata de prote-
ger sus intereses, en especial ante situaciones de desa-
rrollo industrial de los recursos naturales en sus tierras.
El trabajo de RAIPON en esta area crea las condiciones
para una proteccién real de los derechos indigenas y
para la formulacién de demandas para pedir que se ob-
serven los principios y regulaciones de la legislacién
indigena y del dia a dia de las obschinas indigenas.
Con su realizacién, contribuye a reforzar las obligacio-
nes constitucionales de la Federacién Rusa en relacién
con los pueblos indigenas poco numerosos.

Los miembros del directorio de IWGIA y los coor-
dinadores del programa de Rusia en Copenhague
emprenden frecuentes viajes a Rusia para establecer
redes y realizar seguimiento, asi como para participar
en seminarios y otros eventos publicos organizados
por RAIPON, en proyectos conjuntos con IWGIA y en
proyectos coordinados por las organizaciones indige-
nas locales que IWGIA apoya. Q

Olga Murashko

* La organizacién indigena paraguas “Asociacién Rusa de los
Pueblos Indigenas del Norte” (RAIPON}).

Evdokm Alexandrovna Gayer ~ Folo: archive de INGIA

Primer Congreso de los” Pegueftos Pueblos del Norte”, Moscii 1990 — Fato: Jens Daht
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ERNO EN GROENLANDIA

| PRIMER ESTADO INUIT

DEPENDIENTE DEL MUNDQ?

El gobierno auténomo ha sido un proceso de construccion de una nacién. Este proceso de autogobierne debe colocar a Groenlandia
en el camino a ser un Estado independiente. Sisimiut, oeste de Groenlandia — Foto: Mark Nuttall
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125 de noviembre de 2008, el 75,5% del electorade

de Ia mayor isla del mundo votd a favor de una
mayor autonomia. Los groenlandeses, que se convir-
tieron en la primera poblacién de origen inuit que
conseguia un cierto grado de autogobierno cuando
Dinamarca les concedi6é el Gobierno Auténomo en
1979, han dado un mandato a sus dirigentes politicos
para un cambio significativo y de largo alcance. Mu-
chos en el gobierno auténomo suefian con que esta
histérica votacién hard que Groenlandia avance de
ser un territorio semiauténomo hasta convertirse en
un estado independiente en una generacién: el primer
ministro groenlandés Hans Enoksen ha expresado su
deseo de alcanzar la independencia en 2021, una fe-
cha que conmemora los trescientos afios de la coloni-
zacion danesa. La realidad del autogobierno hace que
otros, especialmente quienes han sido criticos sefia-
lando que el referéndum era prematuro en la historia
politica reciente de Groenlandia, sigan sin estar con-
vencidos de que la independencia esté al alcance de la
mano.

El referéndum no es vinculante ni para el parlamen-
to groenlandés ni para el danés, pero da un espaldara-
zo a las negociaciones entre Groenlandia y Dinamarca
sobre unas treinta y dos dreas en las que Groenlandia
podria asumir competencias si lo aprueban ambos par-
lamentos. El Gobierno Auténomo acabaré treinta afios
después de su creacién, el 21 de junio de 2009, cuando
entre en vigor el nuevo acuerdo sobre autogobierno.
Algunas dreas que pueden quedar bajo control groen-
landés son el sistema judicial, la policia, el sistema pe-
nitenciario y la guardia costera. Groenlandia tendra
también su propia representacion en el escenario de los
asuntos internacionales. Se dara también un debate so-
bre si el groenlandés (kalaallisut) se convertird en el
idioma oficial del pais, ya que la diferenciacion lingiiis-
tica y la construccion de un idioma nacional pueden
ser necesarios para un movimiento de independencia
verndculo. A pesar de los desafios que se presentan y
sin considerar si eventualmente significa la indepen-
dencia, la votacién a favor del autogobierno es una de-
claracién de la creciente confianza cultural y politica en
un pais de solo 57.000 habitantes, méds del 80% de los
cuales es inuit (en términos de extensién geogréfica,
una Groenlandia independiente seria el 13 pais més
grande del mundo).

1 Gobierno Auténomo de Groenlandia ha sido
considerado, con frecuencia, un modelo de autogobier-
no indigena, pero ha sido més un proceso de construc-
cién nacional que un movimiento etnopolitico. Su im-
portancia va més alld de la libre determinacién de los
pueblos indigenas y dice mucho de las aspiraciones de
autonomia en pequenias jurisdicciones politicas y na-

ciones sin Estado. Aungue las cuestiones de la etnici-
dad, la cultura y el idioma tuvieron un papel funda-
mental en los debates que condujeron al referéndum, y
mientras que la lider politica inuit de Canada Mary Si-
mon ha sefialado que la votacidén es importante para
todos los inuit del mundo que quieren afirmar sus de-
rechos, la aplastante mayoria a favor de mayor autogo-
bierno en Groenlandia es una votacién emitida por un
pueblo que quiere determinar su propio futuro politico
y econémico y asumir control sobre las instituciones y
procesos que pueden hacer esto posible. El apoyo al
autogobierno en Groenlandia tiene que ver con unas
nuevas politicas de la diferencia.

Superando la dependencia: derechos de su-
perficie y subsuelo y economia autosostenida

¢C6émo pagara Groenlandia las competencias que pue-
de eventualmente asumir y que antes eran responsabi-
lidad del gobierno danés? La economia groenlandesa
sigue siendo dependiente en el 60% de su presupuesto
de la subvencién de 3,5 billones de coronas danesas
anuales (unos 470 millones de e uros) que recibe de Di-
namarca, mientras que el resto procede de los impues-
tos locales. El principal desafio para asegurarse un ma-
yor autogobierno es superar esta dependencia y reem-
plazarla por fondos generados dentro de Groenlandia.
La produccién de petréleo y gas y la mineria de mate-
rias primas puede disminuir la dependencia y gran
parte del debate anterior al referéndum se centr6 en la
propiedad groeniandesa de recursos lucrativos.

La Comisién Danesa-Groenlandesa para la Auto-
nomia, establecida en 2004 para negociar los términos
de un mayor autogobierno, considerd la demanda de
Groenlandia sobre derechos mineros, propiedad sobre
los recursos del subsuelo y el derecho a los ingresos
derivados de la explotacién de recursos no renovables.
La comision llegé a la conclusién de que los minerales
del subsuelo de Groenlandia pertenecen a Groenlandia
y que el pais tiene derecho a su extraccién. Bajo el
acuerdo de autogobierno, los ingresos generados por el
desarrollo de recursos de superficie y subsuelo estarian
administrados por Groenlandia, y la subvencion gene-
ral de Dinamarca se reduciria en un monto equivalente
al 50% de los ingresos de la extraccién de minerales y
recursos energéticos una vez que superen los 75 millo-
nes de coronas danesas. Los futuros ingresos del petré-
leo y los minerales se dividiran entre Groenlandia y
Dinamarca mientras se va reduciendo la subvencion
global anual hasta su desaparicion.

Esto, por supuesto, depende, para empezar, de que
haya un rico yacimiento de recursos de los que dispo-
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ner. Los mapas
geolégicos y los
informes sobre el
potencial de hi-
drocarburos no
descubiertos y
técnicamente re-
cuperables sirven
para confirmar la
opinién de que
Groenlandiapue-
de ser una fuente
significativa de
nuevas explota-
ciones minerales
y de petréleo. En
2007, utilizando
el noreste de
Groenlandia co-
mo prototipo pa-
ra la evaluacion
de reservas de
petréleo y gas de todo el Artico, el Examen Geolégico
de Estados Unidos (USGS) estimé que la provincia de
East Greenland Rift Basin podria contener mas de 31
billones de barriles de petrdleo, gas y liquidos de gas
natural (Gautier 2007). El1 USGS calcula que las aguas
de la costa ceste de Groenlandia podrian contener mas
de 110 billones de barriles de petréleo (aproximada-
mente un 42% de las reservas de Arabia Saudita), lo
que ha atraido ya el interés por el potencial del territo-
rio. ExxonMobil y Chevron de los EE.UU., Husky y
Encana de Canadd, Cairn Energy del Reino Unido y
Don Energy de Dinamarca estin entre las compafiias
que ya han conseguido o solicitado licencias de explo-
racién de la Oficina de Groenlandia de Minerales y Pe-
tréleo. Cada vez se celebran mds conferencias y even-
tos sobre negocios en los que se subraya el potencial de
los recursos de Groenlandia, como la Conferencia so-
bre Desarrollo Petrolero y Minero Sostenible de Groen-
landia, celebrada en Copenhague del 6 al 7 de mayo de
2008. Estos eventos se disefian como plataformas para
las compafifas internacionales de recursos que quieren
saber més sobre oportunidades de desarrollo en Groen-
landia y tienen como objetivo atraer a los inversores
internacionales que estén intentando conocer los pro-
yectos potenciales en la regién (Nuttall 2009).

Para los groenlandeses, los recursos de superficie y
subsuelo han sido desde hace mucho tiempo parte de
su “medio ambiente utilizable”, tomando prestada una
frase de Roy Rappaport (Rappaport 1968). La mineria
es parte de la historia reciente de Groenlandia. Hubo
mineria del carbén, por ejemplo, en Qullissat en Disko
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E! medio ambiente groenlandés estd conseiderado como un extenso almacén de riquezas minerales
e hidrocarburos. Las iiltimas discusiones entre Groenlandia y Dinamarca se han concentrado en
el tema de la propiedad de los recursos del subsuelo. Nordeste de Groenlandia — Foto: Mark Nuttall

Island en el ceste
de Groenlandia
entre 1924 y 1972
y se produjo car-
bén para las pri-
meras centrales
energéticas que
se habian cons-
truido en las ciu-
dades mds gran-
des. Hubo mine-
ria de criolita en
Ivittuut en el su-
doeste del pais,
de plomo y zinc¢
en Mesters Vig
en el noreste y
de plomo, zin,
mérmol y plata
en Maarmorilik,
en el noroeste.
Pero esta mine-
ria era parte de la historia colonial y no ha habido in-
dustrias extractivas operando en las tiltimas dos déca-
das mds o menos hasta recientemente. Pero Groenlan-
dia ha concedido varias licencias de exploracion y ex-
plotacién de minerales en los tiltimos afios. La mina de
oro de Nalunag, cerca de Nanorlik, en el sur de Groen-
landia, se inauguré en 2004 y en el norte de la capital,
Nuuk, hay operativa una mina de olivino desde 2007.
Se espera que se abran varias minas mas de oro, rubies,
diamantes y otros minerales en los préximos cinco
afios. A pesar de la prohibicién de la mineria del uranio
y de otros materiales con residuos radiactivos en 1988,
el Consejo de Negocios de Narsaq ha expresado su
apoyo al desarrollo de una mina de uranio en Kvane-
feld, cerca de la ciudad surefia, como modo de propor-
cionar trabajo y revivir la decadente economia local.
Minerales y Energia de Groenlandia, una compaiiia de
propiedad australiana que llama a Groenlandia ‘una
de las tiltimas fronteras de recursos naturales del mun-
do’ sefiala que Groenlandia podria sobrepasar a China
como mayor exportador mundial de uranio y como se
cree en las ventajas econémicas de una mina que po-
dria operar durante 40 afios, el parlamento de Groen-
landia estd prepardndose para debatir las consecuen-
cias de abolir la prohibicién sobre residuos radioacti-
vos de la mineria.

Con o sin la mina de uranio de Narsaq, algunos po-
liticos confian en que la mineria eventualmente supe-
rard a la industria pesquera como principal fuente de
ingresos de Groenlandia y hablan de su visién de la
naturaleza de Groenlandia como cuerno de la abun-




Atravezando por mar congelado , Thule, norte de Groenlandia, Fofo: Mark Nuttall

Desde Ins cindades mds grandes hasta los asentamientos mds pequefios, Groenlan-
dia ha votado en su inmensa mayoria por Autodetermingcion, Nutaarmiut, norte
de Groenlandin ~ F oto: Mark Nuttall
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dancia. Pero la empresa de propiedad canadiense Qua-
dra Mining ha suspendido temporalmente los planes
de abrir una mina de molibdeno en Groenlandia orien-
tal debido a la caida de precios del mineral, lo que indi-
ca que el clima econémico mundial puede quiza enfriar
el entusiasmo de los lideres groenlandeses de Nuuk
por una fiebre del oro en el nuevo Klondike del Artico.
Estas realidades econ6émicas dan crédito a quienes se
opusieron al autogobierno, especialmente el partido
Damokraatit (democrata), argumentando que la pe-
queiia poblacién de Groenlandia y, por tanto, su econo-
mia, nunca podrd autosostenerse.

La fundicién de aluminio de Alcoa

En un articulo anterior para Asuntos Indigenas, comenté
los planes de la compaifa americana del aluminio Al-
coa de construir una fundicién de aluminio cerca de
Maniitsoq, en la costa occidental de Groenlandia
(Nuttall 2008). Con el objetivo de producir 340.000 to-
neladas de lingotes de aluminio anualmente, la fundi-
cién (planificada para ser construida en 2012-2014) re-
queriria dos plantas hidroeléctricas para conseguir la
energia necesaria, que se construirian en 2010-2014.
Los célculos hablan de entre 2.000 y 5.000 puestos de
trabajo durante los cuatros afios necesarios para cons-
truir las represas y el horno y de unos 600 puestos de
trabajo cuando el proyecto esté operativo.

No se espera que los puestos de trabajo en la cons-
truccién vayan a ser para groenlandeses. El primer mi-
nistro Hans Enoksen ha dicho ptiblicamente que prevé
que la mayoria de los trabajadores serdn extranjeros, so-
bre todo polacos, portugueses y chinos. Uno de los prin-
cipales peri6dicos de Groenlandia, Sermitsiag, describio
como Maniitsoq podria ser pronto como muchas de las
grandes ciudades del mundo, con su propio barrio chi-
no. Para una nacién en construccién con aspiraciones de
convertirse algln dia en un estado independiente esto
seria una prueba de cosmopolitismo que la convertiria
en el primer centro multicultural de Groenlandia por la
influencia de miles de trabajadores extranjeros que lle-
garan al pais para trabajar en el proyecto de Alcoa.! Pero
Enoksen ha abierto la polémica al decir que estaran ais-
lados en una “ciudad de barracones” lejos de Maniitsoq
y proximos al sitio de la construccion.? La idea es que la
poblacién local no entre en contacto con los que llegan
de fuera. Una editorial publicada recientemente en Ser-
mitsiag se preguntaba si es correcto construir barracas
para miles de trabajadores, a los que Groenlandia “invi-
tara para trabajar en el frio”. Elperi6dico se preguntaba
si los extranjeros deberian integrarse o vivir geogréfica y
socialmente aislados de la poblacion anfitriona y argu-
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mentaba que muchas de las preguntas sobre el medio y
condiciones de trabajo (incluidos aspectos de derechos
humanos), los impactos ambientales, la vivienda, las in-
fraestructuras y las emisiones de didxido de carbono si-
guen sin contestarse.®

En los informes de los medios groenlandeses no se
encuentran comentarios sobre como la fundicion que se
propone es un ejemplo excelente del proceso mundial
de reestructuracién que ha ido sufriendo la industria
mundial del aluminio. La produccién se ha ido trasla-
dando desde sus lugares tradicionales de origen, en na-
ciones occidentales como los Estados Unidos, hacia lu-
gares del mundo en los que se puede acceder facilmente
amano de obra y energfa baratas y en los que las evalua-
ciones de impacto y los procedimientos de regulacion
no son un obstaculo. Para Alcoa y para otras multinacio-
nales internacionales, Groenlandia es un lugar remoto
de la periferia extractiva al que el proceso de regulacién
y las més que permisivas exigencias legales en las au-
diencias ambientales convierten en un lugar atractivo
donde invertir. Aunque se ha llevado a cabo una Evalua-
ci6n Estratégica de Impacto Ambiental, en Groenlandia
se ha expresado la preocupacién por la falta de procesos
de consulta y audiencia publica, conflictos en el uso de
la tierra y la ausencia de una legislacién relativa a pro-
yectos de desarrollo industrial (Lund Serensen 2008,
Nuttall 2008). Las cambiantes definiciones de Groenlan-
dia, su medio ambiente y sus recursos son un estudio de
caso de lo que Paul Ciccantell (1999:294), describiendo
su propio trabajo en la Amazonia brasilefia, sefialé como
“la naturaleza esencial de las “definiciones de las relacio-
nes sociedad-naturaleza’: 1a economia y ecologia politi-
cas de la imposicién externa de definiciones y usos de la
naturaleza, comunidades rurales y pueblos indigenas”.
En este proceso de codificacién del medio ambiente y en
la blisqueda para desarrollar sus recursos, Groenlandia
estd a punto de sufrir la penetracién capitalista de las
corporaciones multinacionales. El autogobierno puede
significar una mayor independencia de Dinamarca a la
vez que el comienzo de nuevas formas de relaciones de
dependencia.

Hacia Copenhague 2009

Internacionalmente Groenlandia da una imagen de si
misma como participante lider en el debate politico
mundial sobre cambio climdtico, ademas de estar en la
vanguardia de las experiencias negativas del cambio
antropogénico, como demuestra la reduccién de los
hielos marinos y la fusién de la masiva capa de hielo
continental (Nuttall 2009). El Departamento de Asun-
tos Exteriores trabaja en estrecha colaboracién con el
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Ministerio de Asuntos Exteriores de Dinamarca sobre
temas especificos relacionados con el cambio climatico
en cuatro areas principales: el Consejo Artico, las cues-
tiones de los pueblos indigenas bajo el auspicio de las
Naciones Unidas, la preparacién de la Conferencia de la
ONU sobre Cambio Climético (COP 15) que tendrd lu-
gar en Copenhague en diciembre de 2009 y el foro de
Paises y Territorios de Ultramar de la Unién Europea.
Dado que Dinamarca ha ratificado el protocolo de Kyo-
to, Groenlandia esta obligada a reducir sus emisiones de
diéxido de carbono en un 8% para 2012 y los politicos
han hablado con entusiasmo de la reduccién del consu-
mo de petrdleo y de la inversion en energia hidroeléctri-
ca para producir energias renovables como medios para
conseguirlo. Pero en el nivel interno no se ha formulado
ni definido ninguna politica sobre cambio climético ni
una estrategia de adaptacion al mismo.

A pesar de los planes para establecer un Centro de
Investigaciones sobre el Clima en Nuuk, y hasta que se
cree un nuevo departamento gubernamental dedicado
exclusivamente la cambio climético, las politicas econé-
micas del pais sobre desarrollo de recursos e industrias
extractivas parecen disefiadas para convertir a Groen-
landia en un contribuyente significativo al cambio cli-
matico, desarrollando industrias que aceleran el adelga-
zamiento del mar de hielo en rédpida desaparicién y la
fusién del hielo continental groenlandés. La Evaluacién
Ambiental Estratégica de la fundicién de Alcoa anticipa
que, durante su funcionamiento normal, tendra un im-
pacto anual de emisiones de 4.600 toneladas de didéxido
de azufre y 450.000 toneladas de diéxido de carbono. La
ambicién de ser un gran productor de materias primas
esta enfrentando al gobierno de Groenlandia con los da-
neses en la preparacion hacia la COP15. Groenlandia ha
indicado que puede pedir la exenci6n en cualquier nue-
vo acuerdo de reducciones de CO,.

Max Weber dijo que una nacién era una “comunidad
del sentimiento” que solo encuentra su expresién ltima
en la lucha para convertirse en un estado independiente.
Groenlandia puede haber dado un paso hacia un futuro
como el primer estado inuit independiente del mundo.
Los politicos groenlandeses estdn de acuerdo en su ma-
yoria en que atraer Ja inversion extranjera para la explo-
tacion de minerales e hidrocarburos es un tema clave
para la independencia financiera, econémica y, even-
tualmente, politica, y la consecuencia de ello es el con-
flicto entre la proteccién del medio ambiente o su des-
truccién. Quiz4 esto se expresa mejor en las palabras de
Josef Motzfeldt, un parlamentario del Gobierno Autd-
nomo y antiguo ministro de Asuntos Exteriores:

...&l cambio climdtico ha abierto ya nuevas zonas para
In explotacion de recursos minerales conforme retroce-
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de la capa de hielo y esto, en combinacién con el control
politico y econdmico de nuestros recursos minerales,
dard lugar a nuevas oportunidades para que Groenlan-
dia gane mayor independencia econdmica y politica de
Dinamarca... tenemos que elegir entre, por un lado, la
explotacion irrestricta de nuestros recursos para conse-
guir mayor independencia y, por otro, la proteccién de
nuestra naturaleza, tan importante para nosotros para
mantener nuestro patrimonio cultural en forma de una
estrecha interrelacion entre la actividad humana y los
cambios en el medio ambiente.

Groenlandia parece querer un pacto de Fausto, y esto
nos recuerda que la libre determinacién también se re-
fiere al derecho al desarrollo y, basada en el derecho de
los pueblos a gobernarse a si mismos, al derecho de
tomar decisiones y hacer elecciones que determinan la
direccién que deberia tomar el desarrollo. (|

Notas

1. Kurt Kristensen, ‘Maniitsiq fir sin egen Chinatown/Maniitsoq
Chinatown-eqalissaaq’ Sermitsiag, 28 de marzo de 2008, p.3

2. Irene Jeppsen ‘Alocami sulisut barakkiniiissapput/ Aloca-arbej-
dere isoleres i barakker” Sermtitsiag, 4 de abril de 2008, p. 2

3. Editorial, ‘Silatusaarneq/Sund fornuft’ Sermitsiag, 28 de marzo
de 2008, p.44

4. Josef Motzfeldt, ‘Climate change in a Greenlandic perspective’.
Presentation at the ‘Trans-Altantic Climate Conference’, Torsha-
vn, Islas Faroe, 7-8 de abril de 2008
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INFORME IWGIA 2 - COLOMBIA: EL CASO DEL NAYA

EL CASO

PACIFICO COLOMBIANO

Las violaciones a los derechos fundamentales de la poblacién negra, indigena y
campesina del Pacifico colombiano, conceptuadas por todas las fuerzas armadas,
regulares e irregulares, como "dafios colaterales” de todo enfrentamiento armado,
podrian tener objetivos propios e independientes del conflicto armado interno co-
lombiano. El desarraigo territorial de estos pueblos seria un objetivo més, y ne una
consecuencia de la contienda. Esto se deduce de los maridajes entre acciones arma-
das, despojos de tierras comunitarias y legalizaciones amanadas de estas usurpa-
ciones.

Pedro Garcio Hiero & IWGIA & COLECTIVO DE TRABAJO JENZERA - 2008
Efrain Joramillo Jaramillo ISSN 978-958-8262-59-8 — 52 paginas — fotos y mapas

CONSTRUYENDO DIGNIDAD ASAABLEA CONSTITUYENTE EN BOLIVIA

“Construyendo Dignidad” muestra un panorama de las voces que se cruzan, se repe-
len y se complementan en el territorio boliviano. Es una crénica del proceso consti-
tuyente que puso en la vidriera del mundo las contradicciones de un pais basado
sobre diferencias y esperanzas de entendimiento.

IWGIA & ORE — 2008
DVD, 37 minutos

LA GRAN MINERIA Y LOS DERECHOS INDIGENAS

e

wgia.org

T EN EL NORTE DE CHILE
derechos indigenas en

norte de Chile

Los gobiernos de Chile han procurado integrar la economia del pais a los mercados
globales y lo han hecho mediante la implantacién de un modelo basado en la explo-
tacion de los recursos naturales.

: En los territorios indigenas del norte de Chile se han impulsado grandes proyec-
., l tos mineros que presionan sobre sus ecosistemas, en particular sobre las aguas. Tales

iniciativas han causado enormes dafios a los pueblos indigenas, por la destruccitn de
su medio ambiente, sus culturas y en la erosion de sus bases econdmicas.

o

5D

Nancy Ydnez & Radl Moling Observatorio de Derechos de jos Pueblos Indigenas & IWGIA 2008
ISBN 978-956-00-0010-1 - 264 paginas
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