La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 el 13 de

septiembre de 2007 —tras mds de tres décadas de discusio-

nes— la Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos

Indigenas, un paso planetario en el reconocimiento del dere-

cho de estos pueblos a su autodeterminacién y a preservar y

fortalecer en sus territorios sus diferentes instituciones politi-
cas, legales, econémicas, sociales y culturales.

La documentacién que ofrece este primer tomo del nuevo
Foro de Didlogo Europa-Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe es refiejo de un esfuerzo conjunto entre ex-
pertos indigenas y europeos por Implementar esos derechos y
por trazar estrategias econémicas y de cooperacién con los
pueblos indigenas hacia un desarrollo promotor de su identi-
dad, en el horizonte del «buen convivir como meta a com-
partir con todos los pueblos del mundo globalizado.
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Europa-Pueblos Indigenas

de América Latina y el Caribe»
Introduccion y sintesis

Bajo el tema «Derecho, estrategias econdémicas y desarrollo con identidad en
América Latina», el Centro de Comunicacion Cientifica con Ibero-América
(Tubinga, Alemania), el Instituto Latinoamericano de la Universidad Libre de
Berlin, el Fondo Indigena (La Paz, Bolivia) y la Academia de la Didcesis
Rottenburg-Stuttgart (Weingarten, Alemania) organizaron en julio de 2006 el
11 Simposio Pluridisciplinario con Pueblos Indigenas. Este segundo Simposic
fue la continuacién y concretizacion de una propuesta desarrollada dos afios
antes, y en el mismo lugar, en el marco del encuentro «Pueblos indigenas y
desarrollo en América Latina — Hacia la construccién de un futuro propio»
donde en didlogo con diversos representantes de pueblos indigenas america-
nos —entre otros paises, de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Guatemala—
se desarrollaron enfoques que, sin olvidar la dolorosa experiencia de la colo-
nizacién y la exclusién sistematica de las poblaciones indigenas, estuvieron
orientados particularmente hacia el futuro. De ahi surgio6 la idea de profundi-
zar ese didlogo encaminado a redefinir conjuntamente -pueblos indigenas,
organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales— el
concepto de «desarrollo» a nivel cultural, politico, econémico y ambiental y,
a partir de ahi, trazar alternativas viables para superar la situacién reinante de
exclusion de las poblaciones indigenas con miras a la meta comun del «buen
convivir» en el mundo globalizado.

Aquella propuesta formulada como Foro de Didlogo Europa-Pueblos In-
digenas de América Latina y el Caribe se ve reflejada ahora en la edicion del
primer tomo de esta serie FORO DE DIALOGO/DIALOGFORUM, con los resulta-

szfael Sevilla: Centro de Comunicacién Cientifica con Ibero-América, Tubinga (Alema-
nia).Juliana Strébele-Gregor: Instituto Latinoamericano de la Universidad Libre de Berlin
{Alemania).
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dos del encuentro de julio de 2006, y que estd concebida igualmente como
conducto para reflexiones futuras en este campo.

Son muchas las organizaciones nacionales ¢ internacionales de coopera-
cién que se han esforzado y se esfuerzan por implementar programas y estra-
tegias cada vez mis acordes con las necesidades econdmicas, ecologicas y
culturales de la poblacién indigena (desarrollo sostenible). Y, sin embargo,
por las asimetrias que naturalmente existen entre ayuda extema y necesidad
interna, entre lo ajeno y lo propio, los actores implicados se ven permanen-
temente obligados a repensar sus posiciones frente al concepto de desarrollo.
Cuando hablamos aqui de desarrollo con identidad nos estamos refiriendo -
en la linea de nuestro primer Stmposio— al proceso dirigido hacia la construc-
cién de un futuro propio.

Con el presente tomo centrado en el andlisis interdisciplinario de algunas
bases juridicas y econdémicas que faciliten ese desarrollo con identidad, no
s6lo en América Latina, los organizadores enlazaban igualmente con la meta
que se marcaron en aquel Simposio y que ellos definieron como el «buen
convivir», en oposicion a la existencia de sociedades paralelas. El «buen
convivir implica interdependencia y la necesidad de un proceso de supera-
cién de modelos dicotémicos de interpretacién de la desiguaidad e inequidad
en las relaciones de asimetria y exclusion bajo la oposicion in-
digena/occidental. Un modeio dicotémico, atractivo para la interpretacion,
corre el riesgo de simplificar y estandarizar caracteristicas supuestas en la
otredad, legitimando por un lado posiciones y juicios de valores de superiori-
dad y de dominacién y, por otro, apelando a mecanismos de defensa cultural
al recurrir a autenticidades, purismos y/o idealizaciones. De esta manera se
pierde de vista que las culturas son sistemas abiertos y, por tanto, dinamicos,
cuyo desarrollo —si entendemos desarrollo como proceso no basado en opre-
sidn— se alimenta precisamente de la diversidad. Y que ellas permanente-
mente incorporan todo aquello que les sirve, las sustenta y mantiene en mo-
vimiento.

Tendemos por tanto a un Didlogo entre Pueblos Indigenas y Europa sobre
desarrollo con identidad que clarifique las justas reinvidicaciones de los
pueblos indigenas y que se adelante a todo tipo de revanchismo que, a la
postre, termina pejudicando a todos. Y aqui no hemos olvidado lo que el
intelectual amazoénico ecuatoriano Carlos Viteri Gualinga nos recordé en su
contribucién hace dos afios: «En la cosmovision de las sociedades indigenas,
en la comprensién del sentido que tiene y debe tener la vida de las personas
no existe el concepto de desarrollo. Es decir, no existe la concepcién de un
proceso lineal de la vida que establezca un estado anterior o posterior, a sa-
ber, de sub-desarrollo y desarrollo; dicotomia por la que deben transitar las
personas para la consecucion de bienestar, como ocurre en el mundo occi-
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dental. Tampoco existen conceptos de rigueza y pobreza determinados por la
acumulacion y carencia de bienes materiales.» o o

Agui nos vemos confrontados con la distincion cual!ta_tlv? mas importante
que existe entre los individuos en la modernidad: la dlst!nmon entre ricos y
pobres, entre los que tienen recursos y los que no los tienen. Y aunque se
trata de una diferencia gradual podemos prescindir de ese aspecto, porque €s
suficiente, al hablar aqui de pobres, referimos a los que e.stén en lo que se
suele llamar la pobreza absoluta, los que no tienen trabajo ni recursos. (',quno
se relaciona el tener o no tener recursos, el ser rico o qure, con las cualida-
des que forman parte de la identidad de una persona? E\«r_lc!efntemente,.el tener
recursos no es una cualidad de este tipo, pero es la condicion necesara de las
actividades que conducen a una identidad. El hecho de que gna_buena parte
de 1a humanidad viva actualmente en la pobreza absoluta Slgnlﬂf:a que no
s6lo padece hambre, etcétera, sino que el resto c‘le! mundo permite que no
sean capaces de construir su propia identidad, de vivir como seres humanos.

No esti en juego simplemente un proceso de acumulacién r_na.tenal. Se
precisan respuestas amplias y complejas, en las cuales los' beneﬁma'nos- deben
ser los actores para la construccién de socie;dades s_,ostembles en términos c'Ie
equidad social, cultural, de género, ecologica, étnica. Solo asi se superaran
quizds aquellas visiones simplistas que, parafraseando a un analista de la
década de 1980, convirtieron al Tercer Mundo en el desaguadero de los pre-
juicios, pero también en campo de proyeccion para las esperanzas revo!ucno-
parias que se abrigaban para Occidente y que alli nunca lograron enraizarse
en la realidad politica.

En las contribuciones que siguen se trata un tema que nos preocupa espe-
cialmente: el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas de Am:c’nca
Latina en la esfera econdmica. Bien sabemos que avanzar en esta tematica a
nivel tedrico y prictico es de suma importancia debido a que todavia nos
estamos enfrentando a un sinnamero de retos, desafios y, por qué no llamarlo
asi, a muchos problemas.

Para nosotros europeos —es decir, los no-indigenas de Abya Yala—, refle-
xionar conjuntamente con los actores indigenas significa por un lado una
solidaridad sentida por nosotros con los pueblos indigenas. Pero mas alla de
eso, aln tiene otro significado: en el mundo globalizado, los problemgs de
una regién o un grupo humano suelen ser desafios que conciernen también a
los otros pueblos que no estan inmediatamente afectados por esos problemas.
Lo que quiere decir que los problemas socio-econémicos a que se ven enfren-
tados los pueblos indigenas no pueden ser solucionados si se los interpreta
como problemas aislados de una region o de un grupo humano especifico.
Debemos entender que se trata de problemas que en sus efectos nos tocan a
todos nosotros en cualquier lugar del mundo. Esto tiene como consecuencia
e solamente vamos a poder avanzar en la biisqueda de soluciones social,
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cultural y econdémicamente sostenibles si nos ponemos de acuerdo sobre
nuestros objetivos, si aunamos nuestras fuerzas intelectuales y proponemos
ideas realistas que puedan servir de guia a los actores politicos.

Desde esta perspectiva, el tema del desarrollo econémico con identidad
debe ser analizado en sus diferentes dimensiones y conjuntos terndticos, que
estan situados a dos niveles y que a su vez se complementan: en primer lugar,
una dimensién con su conjunto tematico es la del desarrollo con las caracte-
risticas especificas culturales de un pueblo que considere ademds las condi-
ciones sociopoliticas locales y nacionales, incluyendo las luchas de poder; la
segunda dimensidn se concentra en la temdtica de la sostenibilidad que a su
vez implica tanto una perspectiva local como una perspectiva que va mucho
mas alld de lo local. Esta segunda dimensiéon —como ya indicamos antes— nos
integra a todos nosotros en el mundo globalizado de manera directa o indi-
recta. Es decir, que vincula a los actores indigenas a nivel local y nacional y,
ademds, a nos-otros —a los «otros». Como ya sabemos y lo escuchamos en un
sinniimero de analisis y discursos, todos los pueblos del mundo estamos en-
trelazados inseparablemente por los efectos que causan las intervenciones
econdmicas, politicas y ambientales. Sin embargo, aun conociendo este esta-
do de cosas ya desde largo tiempo, tanto los actores econdmicos poderosos y
politicos en el mundo de los paises del Norte como los de los paises del Sur,
todavia no lo tienen en cuenta de manera adecuada en su praxis politica. En la
actualidad se siguen simplificando los problemas del desarrollo de los pue-
blos indigenas considerandolos sobre todo como problemas de pobreza y, de
alguna manera, también de participacion politica. Un aspecto que queda so-
bre todo plasmado en reformas legislativas sin que a ello corresponda una
practica que sea satisfactoria. Se trata sobre todo de combatir la pobreza y la
exclusion social de los pueblos indigenas con medidas econdmicas y de de-
sarrollo, por ejemplo, como el HipC. Inclusive los nuevos enfoques, como
seria el «holistic approach» del «Comprehensive Development Framework»
(CDF) del Banco Mundizl, que plantea reinventar la Casa Comin Planetaria
del siglo XXI, en el que estin integrados los enfoques de «long term vision»,
«holistic approach», «ownership» y «partnership» y que parecen pertinentes
para intentar salir del circulo vicioso de la pobreza, resultan insatisfactorios
no solamente porque no se los aplica en la manera en que estin planteados.
Quedan insatisfactorios como solucién del problema del desarrollo con iden-
tidad sostenible, porque su mirada va dirigida a los sintomas —la pobreza con
sus multiples facetas— tal como se presentan en las regiones del otrora lla-
mado Tercer Mundo. Pasan por alto en la practica las vinculaciones globales,
es decir, que consideran sélo las dimensiones globales del poder econdémico ¥
poder cultural de los paises ricos que no estan dispuestos a cambios profun-
dos para llegar a una mayor simetria entre los paises ricos y los asi llamados
«pobres». A pesar del discurso sobre la dimension global del desarrollo desi-
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gual y de la pobreza, se estd pasando por alto el hecho de que la pobreza es
un resultado de una larga historia de opresién no solamente politica y eco-
némica, sino también de opresién de las culturas y de los saberes ‘de los pue-
blos no-occidentales. Esto tuvo y tiene como efecto el arrinconamiento de los
saberes culturales. Y asi se ignoran las potencialidades intelectuales de los
pueblos indigenas para disefiar, por ejemplo, estrategias adecuadas y soste-
nibles de desarrollo econdémico. . ‘

A partir de la dimension de la sostenibilidad econdmica que ’mcluye las
dimensiones sociales y culturales es indispensable entonces el dlalogo entre
las diferentes culturas y los diferentes actores; el intercambio de experiencias,
de ideas y visiones del futurc. Y es indispensabie el escuchar al otro y apren-
der mutuamente.

Con el objetivo de ampliar el circulo de las contrapartes europeas, no-
sotros, los iniciadores del Foro de Dialogo, invitamos a varias y c}1fefrentes
instituciones para reflexionar juntos con representantes de puerblc‘)s 1nd|gena§
sobre nuestras posibilidades de apoyo y de intercambio a_cademlco. Se tratd
de un primer intercambio de ideas y esperamos que a partir de las reflexiones
documentadas en el presente tomo puedan darse primeros pasos para concre-
tar propuestas o iniciar la elaboracion de ofertas académicas.

HkEkkk

A los andlisis especificos y exposiciones presentadas en el S_in'lp.osio de
Weingarten, que comprenden los cinco capitulos en que esta dividido este
libro, precede una contribucion del filésofo alemén Gregor Sauerwa{d .radl-
cado en Montevideo (Uruguay), quien en su articulo «El reconocimiento
como base del dislogo — Reflexiones sobre indigenismo e indiani_smo». hace
un recorrido por una serie de conceptos que han acompaifiado las discusiones,
presentando un balance del indigenismo antes de pasar a la teori'a del recono-
cimiento, un reconocimiento que, en su conclusion, sélo se dard en el marco
de sociedades democriticas pluriétnicas en las cuales se reconozca formal-
mente el derecho colectivo de estos pueblos a su identidad cultural y a su
libre determinacion. Hacemos participe al lector del contexto en que surge Isu
articulo, reproduciendo textualmente las palabras autobiograficas del autor.

1 «Viajes por Peril y Bolivia, estadias de meses en Quito con varias excursiones en el pais,.
motivados estos viajes en un principio por curiosidad, la de conocer paisajes y culturas, alli
ante todo las del pasado: los vestigios precoloniales y las bellezas coloniales, primero los l_n-
cas (Machu Picchu; después Las Ciudades Perdidas en la Sierra de Santa Marta/Cc?]ombla,
después México...), ya pronto el gran barroco latincamericane (La Compaitia de Quito; des-
pués Ia Capillas en las Estancias de la Sierra para estudiar de més cerca y mejor la mano‘de
obra india de ese barroco tan latinoamericano, su especial Handschrift, tema de disertacién
de Barbara Sauerwald, mi difunta Sefiora). Perc el contacto con la gente, el remendo des-
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I — Derecho comparado e internacional, su aplicacién a nivel de paises.-
La exposicion de Cletus G. Barié, «El debate actual sobre autonomias en la
legislacién internacional: experiencias practicas», traza inicialmente un mapa
de los principales actores v sus posiciones en el contexto de los derechos in-
digenas. A la luz de los avances ultiros en el derecho internacional y en las
constituciones latinoamericanas se reflexiona sobre el significado de con-
ceptos polémicos como autonomia, libre determinacién y territorio de los
pueblos indigenas, y sobre los mecanismos de reclamacién y la puesta en
practica. La autonomia -reconocida o practicada con facetas variadas—
establece nuevos términos de relacidn entre pueblos indigenas y Estados y
aporta en la incipiente construccidn de instituciones interculturales. Sin em-
bargo, como ilustran algunos casos nacionales, la autonomia no conduce
automdticamente al bienestar de la comunidad y al mejor cuidado del medio
ambiente. Las crecientes y muchas veces agresivas presiones externas sobre
los territorios indigenas, la presencia de asentamientos multiculturales y los
procesos migraterios invitan a rediscutir y redefinir la finalidad y las varia-
bles de autonomias indigenas.

Por su parte, Theodor Rathgeber dedica su aporte «Procedimiento ju-
ridico y derecho a la vida. Reflexiones sobre el caso colombiano», a formular
unas respuestas a las dos preguntas siguientes: ;De qué manera ha sido po-
sible transformar el «derecho a la vida» —entendido en su dimensién amplia
desde la perspectiva indigena— en unos procedimientos juridicos para garanti-
zar ese derecho? Y, de igual importancia: ;De qué manera, aquellos procedi-
mientos juridicos han contribuido a sostener ese derecho a la vida en la reali-
dad? La ponencia se concentrz en dos niveles: una aproximacién mas bien
tedrica y una exposicién alrededor de dos casos ejemplares de Colombia.

Tras constatar que en la mayoria de los paises latinoamericanos, los dere-
chos especificos de pueblos indigenas encuentran una mencién en la respec-
tiva constitucién y en los cuerpos legales, pero que ello no significa que de
verdad sean respetados e implementados, Christine Schifer, de la G1z ale-

precio hacia todos aquellos con piel morena, su malirato a la clara vista de los viajeros, nos
abrié los ojos y los corazones con ¢l efecto de una concreta toma de partido, algo de lo que
la Teologia de la Liberacién habia llamado opcién por los pobres. Pasé ! primer trimestre
de 1987 como profesor visitante del Colegio y Normal Superior ,Manuela Cafiizares* en
Quito dando clase de Filosofia y su historia a las estudiantes del magisterio, jovencitas de 15
y 16 afios con caras bien indias, la historia no mas en la perspectiva europea, sino desde
América Latina y su conquista, lo que Leopoldo Zea habia llamado y calificado de Discurse
desde la Marginalizacion y la Barbarie, traducido por mi bajo el titulo Signale aus dem Ab-
seits. Eine lateinamerikanische Philosophie der Geschichie (Minich 1989). Posteriores en-
cuentros y contactos con los Mapuches en Neuguén/Argentina y el EZLN de Chia-
pas/México con su lema de una lucha por su reconcimiento permitieron relacionar Anschau-
ung und Begriff’ (Kant), intuicion y concepto, surgiendo de alli ¢l interés, mi interés con-
ductor del trabajo sobre el indigenismo e indianismo.»
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mana, destaca en su contribucién «Derechos de mujeres indigenas: experien-
cias en la capacitacién para mujeres indigenas (dirigente:s) en G'u:.itemala»
que, particularmente en el caso de los derechos de las mujeres, teoncaplente
y en el papel reconocidos, éstos se hallan recién en proceso de ser considera-
dos debidamente. Antes de referirse al caso de Guatemala resalta que en el
marco de la cooperacion de la GTZ con los pueblos indigenas no existe pro-
yecto que se centre exclusivamente en las mujeres indigenas como grupo
meta. Género es una perspectiva transversal en todo quehacer de la coopera-
cién alemana, al igual que la consideracion de las demandas de los pueblos
indigenas. A su vez, Jude Jumanga Jacinto, representante del pueblo asha-
ninka del Perd, concretiza la capacitacion de mujeres dirigentes en el marco
| de la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Pe_ruar;a (AlDESl_EP), que
l agrupa 1350 comunidades y 56 federaciones y organizaciones reg.llonales.
Resalta como resultado el hecho de haber utilizado medios de dl'fus_lon ade-
cuados que llegan hasta la dltima de las comunidadps. Como principal reto
sefiala hacer realidad la participaci6n activa de la mujer, «que en las comuni-
dades y en las federaciones sigan gobernando no solamente puros varones
sino que también participen las mujeres.»

II - Los pueblos indigenas en la cooperacién interl‘m‘cion'al.- Kathleen
Beclkmann, tesponsable para asuntos indigenas en el M{nlstcno Federal de
Cooperacién Econdmica y Desarrollo (Bmz) de Alemgma’n, presenta la «}?Zs-
trategia del BMZ para la cooperacién con los puebl_os 1nd1ge31as dg 'Aménca
[ | Latina y el Caribe». Tras una resefia de los cambios de onentamfm, fpcos
geograficos y tematicos desde la década de 1960, sefiala el mayor enfasns de
la nueva estrategia en los derechos, necesidades y procesos organizativos de
los pueblos indigenas, un marco mds concreto, en particular la elabpras:mn de
principios para la cooperacion con los pueblos indigenas y la c?spemflmdad de
los instrumentos a ser aplicados en la cooperacion internacional. Entre las
diversas tareas previstas se cuenta el mejoramiento de la integracu'?n de la
ciencia y la investigacion con fines de acompafiamiento y asesoramiento de
indole antropolégico-etnologica. '

Angeles Diaz Ojeda, del Programa Indigena de Agencia ]_F.spaﬁola de
Cooperacién Internacional (AECI), Madrid, se refiere a «La poli?nca espafiola
de cooperacion con los pueblos indigenas y su ,,Nueva Estrate_,gla“ (ECEPI)?.
El objetivo fundamental de la nueva estrategia es contribuir al reconoci-

" miento y al ejercicio efectivo del derecho de los pueblos indigenas a articular
sus propios procesos de desarrollo social, econémico, politico y cultural. (‘fon
‘aprobacién y la publicacién de la Estrategia, la politica de cooperacu&p
afiola con los pueblos indigenas busca dar respuesta adecuada a la§ pr‘inf:l-
reivindicaciones de los pueblos indigenas y recoge como prncipios
icos para las actuaciones en ese ambito la auto-identificacion de los pue-
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blos indigenas, la estrecha vinculacién existente entre su identidad y el con-
trol efectivo de sus tierras y territorios, el derecho al autodesarrollo y el dere-
cho al consentimiento libre previo e informado.

Diana Vinding, del «International Working Group for Indigenous Affai-
res» (IWGIA), Copenhague (Dinamarca), presenta el «Apoyo danés a los
pueblos indigenas: estrategia y practica». Como uno de los primeros paises
en el mundo, Dinamarca formulé y elabor en 1994 una estrategia para el
Apoyo Danés a los Pueblos Indigenas. Posteriormente, esta estrategia ha sido
revisada y se han elaborado dos «oolkits» para su implementacion. Segin
Vinding, la politica para la cooperacién internacional de Dinamarca pone
énfasis en los derechos humanos y la democratizacion, asi como también
busca reducir la pobreza, impulsando el desarrollo sostenible a través del
crecimiento econdémico en beneficio de los pobres. Esto implica que los
pueblos indigenas y sus inquietudes particutares han de quedar debidamente
reflejados en las actividades e iniciativas de cooperacidn.

Ricardo Cardona Alvarenga, de la Secretaria General Iberoamericana
{SEGIB), Madrid, nos presenta en su aporte dedicado a «La Conferencia Ibe-
roamericana y la cooperacion con pueblos indigenas» el origen y evolucién
de la Institucionalidad Iberoamericana, el marco del Sistema Iberoamericano
de Cooperacion —desde el Convenio de Bariloche hasta las nuevas tendencias
de Cooperacion con sus nuevos temas, actores y sectores— para concluir con
las prioridades y realidades de la agenda de Cooperacién Iberoamericana,
donde la tematica indigena se cuenta entre sus temas transversales.

Cierra este capitulo una breve contribucién de Angeles Diaz Vieco, di-
rectora de SIMETRIAS Fundacién Internacional, Toledo, quien presenta la
importancia del seguimiento del desarrollo con identidad de la poblacién
indigena, también a nivel regional europeo —concretamente en una Comuni-
dad Autdnoma espafiola como Castilla la Mancha—, donde ya se cuenta con
una considerable poblacion indigena inmigrante conciudadana. Una posicién
que es apoyada por la Consejeria de Bienestar Social de esta Comunidad
Autonoma (vid. contribucion de Tomds Mafias).

III - Tierras, territorios indigenas y recursos naturales — Experiencias de
manejo y aprovechamiento.- En una segunda contribucién titulada «Refle-
xiones sobre la problematica territorial indigena en América Latina», la an-
tropologa danesa Diana Vinding constata que, pese a quedar atn mucho por
hacer, en las ultimas décadas se han conseguido logros substantivos, y mu-
chos pueblos indigenas en paises de América Latina tienen ahora derechos
colectivos sobre extensas dreas, Como hasta ahora las discusiones han estado
muy centradas en la problematica de lograr titulos, y menos en el después,
ella plantea desde IWGIA las siguientes cuestiones: ;qué uso se va a dar a los
territorios? ;qué tipo de manejo se debe utilizar para asegurar su buen apro-

15

Introduccidn y sintesis

vechamiento? jcué-les son las visiones de los pueblos indigenas para el fu-
turo desarrollo de sus territorios? jcudles son los retos que tienen que enfren-
tar? Y jcomo los pueden superar? Para ella son desafios de la mayor impor-
tancia, y que deben ser abordados —si no solucionados— para poder asegurar y
fortalecer asi el control de los pueblos indigenas sobre sus tierras.

En el centro del conflicto sobre el uso de los recursos naturales no-reno-
vables, se halla la relacion entre pueblos indigenas, empresas y el Estad_o, se
trata por ende de una pregunta por el poder. Heidi Feidt, consultora Fadlcada
en Essen (Alemania) y Alexander Mansutti, antropélogo‘de la Univ. Nac.
Experimental de Guayana, Ciudad Bolivar (Venezqela),_ discuten en su con-
tribucion «Indigenas, hidrocarburos y el didlogo tripartito: un programa re-
gional y su aplicacién en Venezuela» cinco temas claves relativos al derecho
a la consulta y la participacion de los pueblos indigenas; al debate Sf)bre‘: el
derecho de veto de pueblos indigenas contra la explotacion en sus terntorios;
a la supervision de las actividades de la produgcié_n’ y el desarrollo 'de un
sistema participativo de monitoreo; a la mdemmzac_:lon y compensacion por
dafios y petjucios, asi como al desarrollo de altematlvas_ec?nomlcas al sector
extractivo (petroleo, gas, mineria) en base a propuestas llndlg.enas. A _base del
caso de Venezuela, el analisis se centra en las experiencias de diferentes
procesos de didlogo y negociacion entre organizaciones indigenas, empresas
estatales y privadas y el Estado. Por su parte, Rat_il Rupailaf 'Ma:chm, Te-
muco (Chile), presenta un estudio sobre «Experiencias de manejo de recursos
naturales en las areas de desarrollo indigena de Chile», que se enmarca dentro
del «Programa Origenes» del Ministerio de Planificacion chileno. En él se
analizan y discuten los siguientes temas centrales: _las Areas c.le Des_,arrollo
Indigena (ADI); (Areas o territorios de desarrollo indigena?; inversiones y
planificacién en las ADI antes de la llegada de «Origenes»; el papel de la
CONADI en las ADI; la participacién indigena en las ADI y la demanda por
territorio’ asi como la distancia entre la experiencia de las ADI y los linea-
mientos de! derecho internacional y comparado sobre la materia.

Cierra el capitulo el aporte de Clarita Miiller-Plantenberg, Kassel. (Ale-
mania) sobre «Territorios y cooperacion: pueblos indigenas en el Brasil». La
autora sefiala coémo muchos pueblos indigenas, impactados por grandes‘ pro-
yectos mineros, hidroeléctricos, infraestructurales y de plantacion_esl, tienen
“que buscar estrategias de sobrevivencia y desarrollo sustentable re51st1f:ndo e.ll
“aniquilamiento de sus territorios y proyecciones hacia el futuro. La hipotesis
que se necesita mantener el territorio para mantener el manejo sustentable
 poder distribuir los beneficios. La autora revisa casos en los cuales la de-
sa del territorio y la manutencién de un manejo sustentable se realiza con
organizacion y alianzas a diferentes niveles: los tupiniquim y guarani en
irito Santo y, por otro lado, los pueblos indigenas de Amapd. Trata en este
to de enmarcar las condiciones de cooperacién indigena, local, regio-
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nal, estatal, nacional e internacional que contribuyan a mantener el manejo
territorial indigena y su poder distributivo de los beneficios fruto de la ma-
nutencién sustentable del territorio, incluyendo el beneficio global.

IV - Derecho de patentes, saberes indigenas y desarrollo limpio.- En ¢l
marco de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se produce la adop-
cién de una serie de instrumentos legalmente vinculantes entre los que desta-
ca el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB}, por su amplitud y ambi-
cién tematica, su amplisima ratificacion y sus profundas implicaciones para
los pueblos indigenas. Patricia Borraz, del Grupo de Trabajo Intercultural
ALMACIGA, Madrid, enfatiza la particularidad del CDB como reconocimiento
de la vinculacién entre diversidad biolégica y diversidad cultural, y del valor
esencial que los conocimientos, innovaciones y pricticas de los pueblos in-
digenas y las comunidades locales tienen para la conservacidn y uso sostenib-
le de la biodiversidad. Sefiala asimismo cémo en el complejo proceso de
aplicacion del CDB, la discusion sobre la proteccién de los conocimientos
tradicionales se ha convertido en un elemento central que ha cambiado sin
duda la percepcion que se tenia sobre los conocimientos indigenas como
«atrasados» o «primitivos». El andlisis examina el proceso de negociacién en
relacién con los conocimientos tradicionales en el contexto del CbB y resume
el estado actual del debate en el marco mas amplio de las Naciones Unidas.
La autora comenta también brevemente la introduccion del tema en la agenda
de las agencias de cooperacién.

Los conocimientos ancestrales son importantes no sélo por su valor co-
mercial, sino por su valor per se para la pervivencia cultural de los pueblos
indigenas. En su contribucién «Conocimientos propios y patentes desde la
visién indigena», el Consultor del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CpB) y de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
Rodrigo de la Cruz, del pueblo kayambi, Imbabur (Ecuador), destaca cémo
en la regidén de los paises andinos, los pueblos indigenas han presentado
miltiples declaraciones con respecto a lo que se llama «Patrimonio Intelec-
tual Colectivo e Integral», que no sélo abarca las relaciones con las practicas
mencionadas, sino con el mundo cosmogénico indigena como todo un siste-
ma de saberes que esta en el Hawa Pacha (lo que esta arriba), Kai Pacha (lo
que esta aqui, lo presente) y Uku Pacha (lo que esta adentro). La demanda de
los pueblos indigenas se encamina a que su Patrimonio Intelectual Colectivo
sea protegido mediante sus propios sistemas de derecho consuetudinario,
ligados a la autonomia de los pueblos para decidir sobre sus asuntos internos.
Tras un andlisis detallado del caso relativo al Acuerdo entre la Federacion de
Centros Awé del Ecuador (FCAE) y el Programa de Desarrollo Terapéutico
Divisién de Tratamiento del Céncer (Instituto Nacional del Céncer de los
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Estados Unidos de América) concluye con una propuesta de lineamientos
para el reconocimiento y aplicacién de los derechos de los pueblos indigenas
en relacion a los conocimientos tradicionales.

En su contribucién «Hacia un modelo cooperativo para el uso comercial
de plantas medicinales, y conocimientos tradicionales en la Amazonia ecua-
toriana», Bernhard Wérrle, del Instituto de Biodiversidad de Ratisbona (Ale-
mania), recuerda que el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ratiﬁc_ado
hasta la fecha por mas de 160 paises, ha establecido dos principios_ I_Jéswos
para el uso comercial de recursos biolégicos y conocimientos trad1c1onal§s
asociados: el consentimiento informado previo y la participacién justa y equi-
tativa en los posibles beneficios. En este contexto, un proyecto auspiciado
por el gobiemo alemén, que se realiza actualmente en la Amazonia ecua-
toriana, intenta transferir estas normas a la practica. Conjuntamente con las
federaciones indigenas, el Estado ecuatoriano y una mediana empresa fito-
farmacéutica pretende desarrollar un modelo cooperativo para el uso comer-
cial de plantas medicinales locales. El articulo muestra que el derecho de
patentes es solo un obstéculo entre varios para lograr esta tarea. ‘

En su estudio de caso «Raradmuri (tarahumara): comercio y exportacién de
plantas medicinales y artesanias en Chihuahua, México», Ingrid Kummels, d_e
la Universidad Libre de Berlin (Alemania), analiza las actividades econdmi-
cas de este grupo indigena en la zona rural de la Sierra Madre Occidental, que
ha intensificado desde hace dos décadas la recoleccién de yerbas medicinales
y la produccion de canastas (wari). En particular las canastas —hechas de

fibras naturales y en base a una técnica de tradicion precolombmaT se pl:odu-
cen para un mercado regional y transnacional. Por una parte, la intensifica-
cidn de ambos ramos transforma profundamente la economia indigena local
asi como también la vida social y religiosa en las comunidades rurales. Por
otra parte, los raramuri participan en la creacién de una nueva formg de co-
mercio ambulante con yerbas medicinales y artesania. La contribucién exa-
mina las nuevas oportunidades que ofrecen la produccion y nuevas formas de
comercializacién a los raramuri, ademés de su impacto para la convivencia y
las relaciones de poder entre rarimuri y mestizos.

V — Politicas nacionales, autodesarrollo y cooperacién.- Como lo muestran
las contribuciones del capitulo segundo, durante la iltima década muchas han
ido las agencias de cooperacion internacional de los paises del Norte que
puesto en marcha estrategias especializadas en la intervencion a favor de
pueblos indigenas, asumiendo lo que conocemos como un enfoque en
chos. J. Daniel Oliva Martinez, de la Universidad Carlos 111 de Madrid
aila), persigue en su aporte «Modelos, estade y fundamentos de la coope-
| internacional con pueblos indigenas» sacar a la luz —con un objetivo
tivo— cudles han side los avances y cudles continiian siendo los desa-
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fios de la cooperacién con pueblos indigenas. Hace un repaso por los agentes
de la cooperacién implicados en estos ambitos de intervencion y acerca una
respuesta a las siguientes preguntas ;cudl es el estado actual de la coopera-
cién con pueblos indigenas? y ;por qué los paises del Norte a través de sus
agencias de cooperacion o los organismos multilaterales han de seguir coope-
rando con los pueblos indigenas? Finalmente sitiia el papel que los pueblos
indigenas pueden jugar como agentes globales de desarrollo.

Un ejemplo concreto de autodesarrolio lo ofrece la contribucidén de
Germdn Solis, del pueblo nauatl, Puebla (México), «La revalorizacion del
territorio indigena en la Sierra Negra de Puebla, México». Tras presentar las
caracteristicas geograficas generales de la Sierra Negra, con altitudes que
oscilan entre los 100 y los 2600 m. sobre el nivel del mar; climas que van del
calido al semicalido y templado himedos; bosques de oyamel, pindceas,
encinas y selva tropical; hace una caracterizacién microregional de la Sierra
Negra Calida integrada por 100 comunidades de 5 municipios con una pobla-
cion de 30.558 habitantes. Como problematica microregional enumera, entre
otros, el bajo precio de los productos del campo, principalmente del café; el
intermediarismo en la comercializacion del café; bajos ingresos para la uni-
dad familiar, etc., cuyas consecuencias son, entre otras, el abandono de par-
celas; pobreza extrema; desintegracion familiar; migracién y pérdida de valo-
res culturales. Frente a ello presenta el desarrollo de acciones estratégicas,
particularmente la produccién de café organico con rescate de saberes y re-
cursos locales, especificando los factores que favorecieron el proceso, en
particular la planeacién y evaluacién participativa junto con la presencia
técnica continua y comprometida con el desarrollo de procesos, y la revalora-
cién y rescate de flora y fauna comestible a través del manejo agroforestal,

Ingrid Jung, de la Sociedad para Formacién Continua Internacional y De-
sarrollo —un organismo de capacitacién y formacion de personal de organiza-
ciones estatales, de la sociedad civil y de la empresa privada con sede en
Berlin, INWENT en sus siglas alemanas— presenta en su aporte «La educacién
continua en didlogo con el Estado y la sociedad civil: experiencias y poten-
cialidades en la cooperacion de INWENT con pueblos indigenas» la variada
gama de programas y actividades de su institucién. Estas comprenden desde
programas de capacitacion y didlogo dirigidos principalmente a organizacio-
nes indigenas, hasta otros con participacién de indigenas, aunque no exclusi-

vamente, eventos sobre educacién intercultural bilingiie, y actividades de

capacitacion, didlogo, formacién de redes y asesoramiento en diferentes sec-
tores y bajo diversas modalidades. A ello hay que afiadir sus actividades,
también en Alemania, informando sobre la situacién en los paises en desa-
rrolle y en cooperacion con organizaciones educativas y de la sociedad civil

Una segunda contribuci6n del jurista y antrop6logo espafiol J. Daniel Ol
va Martinez, «Derecho internacional de los derechos humanos 'y cooperacid
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al desarrollo: un proyecto de formacién superior para pueblos indigenas» se
centra en el proyecto de la Universidad Indigena Intercultural (UlI), un anhe-
lo de los pueblos indigenas nacido hace varios aiios. El autor constata cémo
este deseo se esta volviendo realidad, paso a paso, y como requiere ser puesto
en practica este planteamiento elaborado por las repectivas organizaciones
mediante el didlogo con instituciones de cooperacion técnica y académicas
nacionales e internacionales. En el marco de este proceso reflexiona acerca
del aporte que pudieran ofrecer instituciones académicas y cientificas euro-
peas. Por parte de instituciones de cooperacién técnica de desarrollo, tanto d.e
la agencia espaiiola AECI como de la alemana GTZ, existen ya los compromi-
sos de apoyar la Ul a nivel financiero y técnico. El articulo con-cluye con la
descripcién detallada de la carrera para Titulo de Experto «Pueblos Indige-
nas, Derechos Humanos y Cooperacién Internacional» contemplada en un
convenio entre el Fondo Indigena, el organismo que promueve el proyecto de
la U11, y la Universidad Carlos 11 de Madrid.

VI - Epilogo.- Concluye el tomo con la versién oral de la conferencia de
clausura pronunciada en el Simposio de Weingarten por el Consejero de
Bienestar Social de la Junta de Comunidades de Castilla la Mancha, Toledo
(Espafia), Tomds Mafias Gonzdlez, cuyo titulo «Nuevos escenarios para un
Foro de Dislogo Europa-Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe*:
Comunidades Auténomas, migrantes y dialogo intercultural» ya anuncia la
buena disposicién de su Consejeria a apoyar a nivel regional europeo el nece-
sario dialogo con los indigenas, tanto con los lejanos en América Latina y el
Caribe, como con los cercanos y nuevos conciudadanos indigenas en su Co-
munidad. Sus palabras, sentidas y directas, delatan un profundo compromiso
con los desfavorecidos, a la vez que reflexiona sobre su situacion y pasa
revista a las actividades y programas de cooperacion financiados por Castilla
la Mancha —el unico gobierno del mundo que por ley destina el 0,7% de su
presupuesto a la cooperacion- antes de proponer a Toledo, capital como
pocas de la interculturalidad, como sede de la proxima edicion del Foro de
Diilogo.

33k ok ok

publicacién es obra de muchos. En ella queremos dejar constancia de
stro agradecimiento al Fondo Indigena y a su Secretario Técnico Mareo
linez —con quien compartimos esperas y preocupaciones en la organiza-
del Simposio de Weingarten, origen de esta edicién. También, y muy
ialmente, a los participantes indigenas en el mismo: Rodrige de la Cruz
(Ecvador); Jude Jumanga Jacinto (Perl); Natalia Silvina Sarapura
tina); Donald Rojas Maroto (Costa Rica); Raul Orlando Rupailaf

1 (Chile) y Serafin German Solis Carrera (México). A las institucio-
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nes europeas participantes y promotoras tanto del evento como del presente
libro: de Alemania, ¢l Ministerio de Cooperacién Econdmica y Desarrollo
(BMz), representado por la Sra. Karhleen Beckmann y por la GTZ, ejecutora
de los proyectos, representada por Christine Schéfer; de Espaiia, la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI) en la persona de Angeles Diaz
Ojeda en representacion del Subdirector General de Cooperacién con los Pai-
ses de Ameérica del Sur, Rafael Soriano, todas ellas instituciones estatales de
Europa de primera importancia en este campo. A ellas se han de afiadir, a ni-
vel operativo, otras de creacidn mas reciente como INWENT Berlin (Forma-
cion Continua Internacional y Desarrollo, Dra. Ingrid Jung) y, a nivel po-
litico, la conocida Secretaria General Iberoamericana, SEGIB Madrid (Ri-
cardo Cardona, en representacién de Angeles Yafiez) y tres ONGs: AL-
MACIGA y SIMETRIAS con sede en Espaiia (representadas respectivamente por
sus directoras Patricia Borraz y Angeles Diaz Vieco), y el importante Inter-
national Work Group for [ndigenous Affairs (IWGIA) con sede en Dinamarca
(Diana Vinding). Un agradecimiento muy especial, por su presencia y su
generoso ofrecimiento de Toledo como sede de un futuro Foro de Dialogo,
merece ¢l Consejero D. Tomds Mafias Gonzdlez. También por su ejemplar
compromiso local y europeo con la problematica indigena.

Fue ¢l 29 de junio de 2006, unos dias antes de la celebracidn de nuestro
Simposio de Weingarten, cuando el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas aprobaba la Declaracion Universal de Derechos de los
Pueblos Indigenas, y muchos fuimoes los que no pudimos contener nuestra
emoctén y brindamos por este documento que se venia discutiendo desde
1974 (Maori y Confederacién Iroqués), y que por fin establecia que los pue-
blos indigenas tienen el derecho, como colectividades o como individuos, a
todos los derechos humanos y a las libertades fundamentales reconocidas por
la ONU. Y reconocia el derecho de estos pueblos a su autodeterminacion y a
preservar y fortalecer sus diferentes instituciones politicas, legales, econdmi-
cas, sociales y culturales, al tiempo que mantienen sus derechos a participar
de manera plena, si asi deciden, de la vida econémica, social y cultural de los
paises donde viven. Y ahora, hace sélo unas semanas (13 de septiembre de
2007), aquella Declaracicn acaba de ser adoptada por la Asamblea General
de la ONU. Mejor regalo no se podia hacer a este Foro de Dialogo Europa-
Pueblos Indigenas, que se esfuerza por allanar caminos hacia el «buen convi-
vir» en el mundo globalizado.

Rafael Sevilla y Juliana Strébele-Gregol
Tubinga y Berlin, noviembre de 200

Gregor Sauerwald’

El reconocimiento
como base del didlogo —Reflexiones
sobre indigenismo e indianismo

Todos los que se han portado honestos
y amigos, nosotros (de la Federacidn

Shuar, Ecuador) les decimos: Necesitamos hoy mds que nunca
la solidaridad de Ustedes,

aungue sea con una palabra.
(Segunda Reunién de Barbados, 1977)

Contandoles mi vida puedo darles una imagen de lo que es mi causa.

Se radicaliza con la miseria del pueblo, el hambre, la explotacion y la
discriminacicn, la opresion... Mi verdadera identidad como indigena, sin
embargo, queda oculta. Sigue escondiéndose en mi lo que, creo, nadie

conoce, ningtin antropdlogo ni ningtin sabio.

Los tantos libros que pueden tener, no les permiten descifrar nuesiros secretos.
{segin Rigoberta Menchii: Yo, Rigoberta Menchi, 1983)

Nos sumanmos a los anhelos de los pueblos indigenas y afroamericanos

para alcanzar la plena igualdad y participacion en la construccion de la nueva sociedad
hermanada, ocupando el lugar histdrico que les corresponde.

{Declaracion de México: Emancipacion e Identidod de América Latina: 1492-1992, 1991)

En el contexto de la discusion sobre el indigenismo durante las décadas de
1970 y mediados de 1980, la categoria solidaridad -interés conductor del co-
nocimiento de este trabajo— permite destacar un cambio en la historia del
mismo. Con el surgimiento de los conceptos de indianidad, panindianismo o,
dicho més simplemente, indianismo (Bonfil Batalla 1981, 11) el indigenismo
icional y suffisant ha llegado a ser obsoleto. De alli que todo concepto
igenista al menos se relativice, pues se relativiza lo que es «el conjunto de
vy actividades concretas que realizan los Estados latinoamericanos en
i6n con las poblaciones indigenas» (Stavenhagen 1985, 105). El titulo de
Documentos de la Segunda Reunidn de Barbados, «Indianidad y Desco-
zacidn en América Latina» (1979), marca el cambio que la critica funda-
| describe como el cambio del indigenismo a las Organizaciones In-

iversidad Mayor de la Repiblica, Montevideo (Uruguay). Vid. Introduccion (pags.11-12).
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digenas o Movimientos Indigenas (1986). Barre ha definido el reto que el
indianismo significa para el indigenismo, si éste quiere seguir teniendo vi-
gencia; la accion indigenista tiene que transformarse, es decir, «tiene que
llevarse a cabo con los indios, no para los indios, mediante una colaboracién
fecunda y bilateral entendida en un plan de igualdad» (1985, 235). Referente
al contenido de esta colaboracion los mismos indios lo definen en Amanecer
Indio: «Luchar por la vida, por la tierra, (por el) desarrollo con dignidad, (por
el) derecho de la autodeterminaciéon» (X Congreso de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador, 1986). La solidaridad que €l indianismo reclama, impli-
ca un doble reconocimiento. Por su cardcter reciproco y en ultima instancia
simétrico, la solidaridad requiere un hacerse respetar y un imponerse de los
derechos humanos en sus miltiples dimensiones, lo que seria el pasc de una
historia de dominacién a la de liberacién, y a su vez excluye todo tipo de
tutela, lo que conforma el ya mencionado paso de una accion para los indios a
una accién con ellos. Sclidaridad de la parte de los no-indios significaria:
hacerse partidario de la causa de los indios. Asf la causa de ellos ha llegado a
ser causa de los no-indios. Dentro de un tal proceso de acercamiento los dos
se reconocen en la misma causa.

Constatamos con Barre un cambio de ideologias: el indianismo con su
terminologia combativa se presenta como una ideologia de los indios al hacer
de la palabra india un signo de identidad y de lucha (18). Se cita una voz del
Movimiento Indio, Pedro Vilca Apaza, Peril: «Si indio ha sido el nombre con
el que fuimos sometidos, indio sera el nombre con el que nos sublevaremos»
(18). A pesar del hecho de que este cambto se ha articuiado no solamente a
un nivel local, aqui pervano, sino regional, como hemos visto en los Docu-
mentos de la Segunda Reunién de Barbados, los conceptos indigena e indio
quedan, hasta el dia de hoy, igualmente y de manera intercambiable presen-
tes, como documentan los correspondientes manifiestos y documentos oficia-
les que siguen. Otro concepto ha surgido, sin embargo, junto con la discusién
de la lucha por la autonomia. Los pueblos de la regién mapuche hablan en su
Primer Seminario Regional «El Derecho Internacional y los Pueblos Origina-
rios» de sus Autoridades Originarias, de sus Pueblos y Culturas Originarias
{Coordinacion de Organizaciones Mapuche 1995). Podemos preguntarnos, si
asistimos a otro cambio indicado por el concepto originario: del indigenismo
al indianismo, quiere decir, como anota Le Bot en su comentario a este tra-
bajo, «des indigénismes épuisés (4 un) indianisme qu’on pourrait comparer a
I’islamisme radical (qui) n’a jamais mobilisé réellement des secteurs signifi-
catifs», y de alli a una emergencia «des acteurs sociaux ethniques: acteurs et
sujets autonomes, méme si sont accompagnés dans cette émergence par de
professionels, des médiateurs, des institutions, non-indiens» (1995). ;Cué
seria la nueva ideologia?
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La solidaridad como concepto clave invita a reflexiones filoséficas inspi-
radas en la palabra india y en teorias latinoamericanas y/o indoamericaqas de
liberacién o emancipacion (Sauerwald 1982) y teoremas de reconocimiento,
porque estas inspiraciones van mas alla de un discurso an.tropolc')gico 0 etno-
16gico y asi legitiman este esfuerzo filosofico propedéfutlf:o..El presente es-
fuerzo por indagar en la metateoria del indigenismo ¢ indianismo se basa en
el intento de todo un inventario critico de la discusion en torno a estos temas
(Villoro 1950/79; Marroquin 1972; Degregori 1978; Serbin et al. 19‘80; Mar-
zal 1981; Bonfil Batalla 1981) y permite preguntarse por un cambio actual
esta vez en el pensamiento indianista: ;jEs el cambio de una teoria de corte
defensa de la propia existencia como conservacion de si mi§mo (Selbsterha_al—
tung), que es la respuesta a una situacién historica c_olomal y neocolonial
genocida o etnocida, a una teoria de corte reconocimiento (Anerkennung —
segin Honneth 1992)7 Las citas que introducen estas refexiones hablan: de la
solidaridad (Documentos de la Segunda Reunién de Barbados 1979, 82) en la
que culminan las formas graduales del reconocimiento —tras amor y derecho
(Honneth 1992, 46), de la identidad que en Menchu (Burgos 1983f84, 241) es

personal y colectiva a la vez, que se esconde en el sujeto, que solo‘le perte-
nece a él y que el sujeto mismo descubre en si y que él, al descub‘rlrla a los
demas, quiere que sea reconocida (Taylor 1992, 28), y de una socn'edad her-
manada en la que se reconocen los indios y los no-indios como cmdad_anos
estatales y/o mundiales. Este es reconocimiento que se reclama en !a Natlomfl
Indigenous Convention (Convencién Nacional de los Pueblos Indios de Mé-

xico, Tlapa/Guerrero 1994):

«We must create a plural Constitution, one that is respectful of our .cultu-
ral diversity and recognizes our right to govern ourselves according to
new national norms, agreed to democratically».

Aqui entramos en el campo del debate sobre el «Multiculturalism and the
,Politics of Recognition’» (Taylor y sus comentaristas como Habermas
1992/93). Su discusién traslada el debate del indianismo, sin querer quitarle
su dimension histérica que es particular, de un nivel local a un nivel regional
si se quiere, universal. Antes de entrar en el debate de una nueva ideologia
remos recordar el balance del indigenismo.

cer este balance sobre la base de una interpretacion de las Actas de los
505 Indigenistas Interamericanos (hasta 1985) Stavenhagen reconoce
r indigenista para superar la extrema pobreza, las situaciones de explo-
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tacion y opresion y critica a un oficialismo de corte integracién, ya sea total o
de una, «cierta homogeneizacidén» (106), extendiendo su critica al tra-
tamiento «culturalista» del llamado problema indigena (ibid.). En su trabajo
constata la falta de un edificio coherente del pensamiento indigenista y sub-
raya una cambiante conciencia (108). Asi es que junto al gran incumplimento
de las resoluciones de los Congresos Indigenistas, lo que seguramente no ha
cambiado desde entonces como no han cambiado los obsticulos que las im-
piden, vy a la poca eficacia de las acciones indigenistas del pasado en general,
hay una nueva presencia en el escenario politico latinoamericano de or-
ganizaciones indigenas que ha llamado la atencién (108-115). En las reso-
luciones e informes del Congreso de Santa Fe {1983) se exige la efectiva
participacion de los pueblos y profesionales indios en las politicas indige-
nistas estatales y en los mismos Congresos, y que los Estados miembros
adopten medidas u ordenamientos juridicos tendientes a reconocer el caracter
y naturaleza multiétnica y multilingiie de sus respectivas sociedades nacio-
nales (113).

Los indigenistas de cambiante conciencia, provocados no sélo por la ine-
ficacia de la accion indigenista, sino también por las graves y continuas viola-
ciones de los derechos humanos en los pueblos indios del continente ameri-
cano: «violaciones de los derechos a la vida, desapariciones, reubicaciones y
desposesion de tierras tradicionales», estdn participando de las preocupacio-
nes y demandas de estos pueblos y estin ademds luchando contra politicas
estatales de subordinacion y etnocidio, buscando apoyo en el Ambito interna-
cional, en la OEA, en la CIDH e incluso en las Naciones Unidas (111). El
Congreso Indigenista de 1985 resolvid «exhortar a los Estados miembros a
adaptar sus legislaciones y practicas internas al derecho internacional en lo
referente a los derechos de los pueblos indigenas» y recomend¢ el reconoci-
miento de las normas consuetudinarias de los pueblos indios y el estudio de
la «posibilidad de adecuar los sistemas penales y civiles vigentes a su especi-
ficidad sociocultural» (112/113). El cambio no deberia limitarse a reivindica-
ciones socioculturales basadas en un derecho consuetudinario, porque los
mismos indios han definido el cambio como también politico.

Esta irrupcion de los indios y sus organizaciones en sus paises, en el con-
tinente y en foros internacionales llevd a los indigenistas a constatar estos
hechos en sus congresos, lo cual constituye tan s6lo una reaccion a demandas
existentes (116). Asi es que el indigenismo va a la zaga del indianismo
deberia, segin Stavenhagen, defender la lucha por el reconocimiento de |
identidades y culturas indigenas que las organizaciones indias reclaman,
reconocimiento que implica aquel cambio politico entendido como cambi
profundo en los Estados. El reconocimiento sélo se dara en el marco de 8¢
ciedades democriticas pluriétnicas en las cuales se reconozca formalmente
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derecho colectivo de estos pueblos a su identidad cultural y su libre determi-
nacion. .

A lo que pretenden llegar los pueblos originarios es al multiculturalllsmo y
a las politicas de reconocimiento, asi desde el sur el ejemplo de la exigencia
de un tipo de Estado mapuche (Consejo de Todas las Tierras 1994 —sin exigir
un Estado en el Estado) hasta el norte el ejemplo de la Convencién Naciop’al
Indigenista (de México 1994) al exigir autonomia como una nueva relacién
entre estos pueblos y la sociedad nacional. Ei mas dramatico ejemplo de una
lucha por el renocimiento, segin la Convencidn, es la lucha de los heqnaqos
maya de Chiapas al hacer grandes sacrificios «to build democrac_y, justice
and liberty in México». La conciencia de estar «in front of the nation», una
conciencia de vanguardia nacional, se basa en el derecho nacional e interna-
cionalmente reconocido a los derechos humanos, civicos, politicos y sociales,
y finalmente a los «derechos de los pueblos o derechos de solidaridad: la
libre determinacién» —segin Stavenhagen. o

El dialogo entre indianistas e indigenistas, a saber, su acuerdo al coincidir
en la libre determinacién o autonomia, y la invitacion india a participar en
este didlogo pidiendo solidaridad y una palabra, justifican la labor conceptual
que se centra y se orienta en las teorias del reconocimiento elaboradas en el
llamado primer mundo, pero ya presente en aquel dialogo. El debate ppede
resumirse asi: esta contienda llevada a cabo con respecto a la interpretacion y
concesién de promesas historicamente no cumplidas, es una lucha por dere-
chos legitimos en la que de nuevo (o mejor dicho desde hace 500 afios y mas
—Sauerwald) se ven involucrados actores colectivos que se deﬁenden_ contra
el desprecio e irrespeto de su dignidad. En esta lucha por el reconocimiento
se unifican experiencias colectivas de integridad dafiada, como lo ha mostra-
do A. Honneth (Habermas 1993, 22}.

Al llegar a la teoria del reconocimiento en la que parecen coincidir indios
y no-indios cabe constatar otra vez el cambio y hacer hincapi¢ en lo tedrico-
loséfico.

Recordamos a Villoro y sus respuestas a las preguntas: «;cudl es el ser del
i0 que se manifiesta a la conciencia mexicana?» y «;qué es la conciencia
igenista?» (15) Estas preguntas y los esfuerzos por contestarlas estén cla-
nte orientados por una teoria de corte conciencia, es decir, sujeto e histo-
ui del indigenista. Las concepciones que, en ¢l transcurso de los siglos,
onden a distintas conciencias culminan, como iltimo momento de un
o dialéctico que apunta hacia una recuperacién y apropiacion total del
@», en su «valorizacién positiva que permite acercamiento en la situa-
39). A esta conciencia el ser indigena es «conservable y, gracias a
nte y futuro propios (del indigenista)». Asi se realiza una interiori-
1o indigena lo que conlleva accién y amor personales (239) como
vante del indigenismo. El limite de esta filosofia indigenista, con



26 Gregor Sauerwald

respecto a su dimensidn ética altamente motivada, consiste en que lo indigena
y asi el indigena queda como idea del indigenista. El indio, sin embargo, ha
dado y da y estd dando pruebas de ser capaz de trascender aquella idea con lo
que se debe trascender esta teoria concientista y personalista.

El mismo Villoro, en su autocritica, ya habia hablado de limitaciones en
lo que llama el enfoque existencialista o idealista y evoca la vision marxista
(9). En su critica ideologica esta visién desenmascara conciencia y concepto
y hace ver realidades determinadas por conflictos entre clases y grupos que
dominan y son dominados, hace ver una realidad forjada por el capital y la
burocracia que lo maneja segin los intereses de sus duefios. La critica esta
vez respecto de los distintos marxismos no tardé en sefialar la ceguedad en
cuanto a lo cultural y en reclamar que la liberacién de la cual habian hablado
las distintas teorias de la liberacién deberia pasar por el corredor cultural
(Diaz-Polanco 1981, 45). Indianizar el marxismo, lo que Reinaga habia post-
ulado en 1972 (Barre 1985, 228), ;es esa la perspectiva en la cual se superan
las alternativas culturalismo o economismo (20}, idealismo o materialismo?

La Teoria del Reconocimiento

La teoria del reconocimiento a la que habia llegado la discusion en torno a la
metateoria del indigenismo e indianismo, esta teoria, por ser intersubjectiva,
subsana las deficiencias del existencialismo. Su fuerte contenido antropo-
logico, es decir, que los sujetos individuales o colectivos por gestar su indivi-
dualidad necesitan, en su lucha por el reconocimiento, de otros sujetos, neut-
raliza las implicaciones problematicas de las teorias de la liberacién con sus
elementos de corte de filosofia de la historia (geschichtsphilosophisch).
Comparte con la teoria de la comunicacién lo intersubjectivo, pero queda
menos formal cuando deletrea el proceso del reconocimiento en sus sucesivas
formas de amor, derecho y solidaridad. Como filosofia social con su subya-
cente teoria moral, se presta, en el Ambito piblico-politico del derecho, més y
mejor a denuncias y demandas politicas concretas. Recordamos las violacio-
nes de los derechos humanos, de los derechos politicos, sociales y culturales,
como formas del no-reconocimiento. En sus pretenciones universalistas, la
teoria del reconocimiento no se entiende, segin Honneth, como teoria exclu-
siva, sino como critica y necesaria ampliacién de la teoria que parte de la
conservacion de si mismo (Honneth 1992, 265). Para terminar este four d'io-
rizon de las metateorias cabe mencionar el conflicto en torno a la discusion
del multiculturalismo y las respectivas politicas de reconocimiento.

Habria que discutir con los representantes de los pueblos originarios, ¢0
los indianistas e indigenistas, la tesis de Taylor de que «nonrecognition 0
misrecognition can inflict harm, can be a form of oppression» (25), pregun
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tarse si este no-reconocimiento gue cominmente viene junto con una fuerte
exclusion socioecondémica tendria consecuencias o no, discutir su conclusidn
de la necesidad de «politics of equal recognition» en su alternativa de «poli-
tics of universalism» (liberalismo) o «politics of difference» con su lucha en
contra de una «difference-blindness» del liberalismo {comunitarismo). Si la
categoria del reconocimiento es una categoria antropolégica, tenemos que
afirmar que el desprecio hace dafios.

| La antitesis de Habermas con la que se opone a Taylor consiste en la
afirmacion de gue una teorfa bien entendida de los derechos que se basa en la
igualdad no es ciega a las diferencias culturales (Habermas 1993, 26) y que la
universalizacién de los derechos de ciudadania sigue siendo el motor de una
diferenciacién del sistema juridico y que el camino hacia la universalizacién
es el desarrollo de una Sociedad de las Naciones a una Sociedad Cosmopolita
con Derechos Cosmopolitas Coactivos (Weltbiirgerrechte, with soft and hard
laws, La idea de la paz en Kant... 1995). Queremos insistir en la difere:ncia
entre las posiciones de Taylor y Habermas, y lo hacemos en vista de la discu-
sibn del concepto clave de la autonomia que reclaman los pueblos origina-

rios.
Para los dos filosofos la oposicién de las posiciones es insuperable: «Here

are two incompatible views of liberal society», (60) dice Taylor, y Habermas
lo confirma argumentando que Taylor con sus tesis de los dos liberalismos
pone en tela de juicio el nicleo individualista de la comprensién moderna de
la libertad (24). Pretende mostrar «que una teoria de los derechos compren-
dida correctamente, también toma en cuenta las diferencias culturales» (26).
Acusa a Taylor de un pensar paternalista: «Esta interpretacion del sistema de
derecho (de Ch. Taylor) no toma en cuenta que los destinatarios del derecho
pueden adquirir autonomia en el sentido que Kant le otorga al término hasta
el punto en que ellos se consideraron como ejecutores de aquellas leyes...»

27).
: l\hora iqué es lo que reclaman los pueblos originarios al hacer hincapié
en la demanda de autonomia? Nos referimos a una ultima discusion de la
oordinacion de Organizaciones Mapuche a la que asistimos (1995). Los
icipantes se hacen eco de la Declaracién Conic Temoaya 1993 del I
uentro Continental de Naciones, Pueblos y Organizaciones Indigenas que,
vez, recuerda el Primer Encuentro Continental de Quito de 1990, desta-
0, en su tercer y politicamente mas destacado pérrafo, «una referencia
para las luchas actuales que libramos los pueblos originarios de
Yalax:

ijimos: ,,Ahora estamos plenamente conscientes de que nuestra libera-
definitiva sélo puede expresarse como el pleno gjercicio de nuestra
terminacién.” Esta autodeterminacién debera: ,.... expresarse como
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plena autonomia para nuestros pueblos; sin autogobierno indio y sin cont-
rol de nuestros territorios, no puede existir autonomia.* Para poder hacer
realidad ese objetivo sostuvimos: ,.es necesaria una transformacion inte-
gral y a fondo del Estado y la sociedad nacional, es decir, la creacién de
una nueva nacion“».

Asi, los representantes de aquellas Organizaciones ven como principal nudo
problematico el de la relacion Estado-Pueblo Mapuche y como solucion una
relacion de tipo inter-nacional. En su argumentacién hacia afuera y como
instrumento juridico internacional se remiten al Convenio 169 de la QIT
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 1989.
Citan el Articulo 1, Derechos como Pueblos Indigenas:

«El derecho a ser reconocidos como Pueblos dentro de un Estado Nacio-
nal, con identidad propia y con derechos que se derivan de su presencia
histérica y contempordnea». Insisten los protagonistas en sus derechos
como Pueblo Originario lo que, segin ellos, podria incluir el derecho de
secesidn. La negacién de este derecho les parece como una apartheid na-
cional en el sentido de que «todos los pueblos, excepto los Pueblos In-
digenas, tienen el derecho a la autodeterminacion».

Tullberg, del Centro de Recursos de los Derechos del Indio/Washington D.C,
diferencia al hablar de los «Pueblos Indigenas. Autodeterminacion y el in-
fundado temor de la secesién» (1995). Recuerda la batalla de la «s» —con
motivo de la Conferencia Mundial de Viena sobre Derechos Humanos de
1993 en la que se discutié el términe pueblos indigenas y su traduccién al
inglés: «indigenous people» o «indigenous peoples» y advierte contra el
fantasma del secesionismo indigena (I1). Sostiene que para los pueblos «la
autodeterminacion tiene la misma importancia que la igualdad de proteccida
tiene para los individuos», que «la autodeterminacidén no equivale a la sece-
siony y que «hay una amplia gama de opciones que destacan la autonomia y
el autogobiemo democritico sin amenazar la integridad territorial de los
Estados existentes» (12/13), Pero afiade que es también inaceptable, que se
deberia adoptar una previsién expresa que declare que el derecho de los
pueblos indigenas a la autodeterminacion no incluye el derecho de secesion
(13).

En aquella batalla de la «s», Tullberg toma posicidn a favor de los pue-
blos originarios al aplicar el Articulo 1 de las dos Convenciones Interna
cionales de Derechos Humanos (12): «Todos los pueblos tienen el derecho
la autodeterminacidn». Defiende lo que Taylor llama «la politica de la dif
rencia» opuesta a la «de igual respeto» que se define «as enshrined in a lib
ralism of rights that is inhospital to difference because (a) it insists on
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form application of the rules defining these rights without exception, and (b)
it is suspicious of collective goals» (60).

Pero en vez de oponer las dos politicas con sus dos tipos de liberalismos
subyacentes, Tullberg parece reconciliarlos al igualar su@etos colectivos a
sujetos individuales: los unos merecen la misma prptecuén que lps otros.
;Significa esto que, en el caso de conflicto entre los intereses individuales y
colectivos, los objectivos colectivos y sustanciales opuestos a los individuales
y procedurales podrian tener prioridad? Y ;donde esténl 195 li‘rnites de una tal
limitacién de los derechos individuales? Los pueblos originarios no van a tar-
dar en tomar decisiones. Partiendo de unas experiencias de siglos con las
llamadas «republicas procedurales» y los regimenes politicos que las prece-
dieron se basaran en sus tradiciones culturales en las que la comunidad con
sus practicas de buena vida (good life) es esencial. Su politica de reconoci-
miento es y serd una politica de sobrevivencia.

En el Congreso Internacional sobre La Idea de la Paz en Kant y el Pro-
blema Actual de un Ordenamiento Juridico y de Paz (1995) con motivo de la
conmemoracién de la publicacién Zum ewigen Frieden (Paz Perpetua 1795)
de Kant y de la Declaracion de la Carta de las Naciones Unidas (1945) se
coincidic en la defensa del universalismo de los derechos humanos (Honneth)
y en la constatacién de que en la «global civil society» (Falk) estd dindose
una cultura de estos derechos humanos. Se exigié «a radical moral commit-
ment (Falk, not without humility), a cosmopolitan democratic socie_ty, a cos-

mopolitan democratic law» (Held) e incluso el derecho a la intromision en los
llamados asuntos internos cuando se trate de una violacion de los derechos
humanos (Kambartel). Habria que establecer sin embargo «a multicultural
cosmopolitan discourse» (McCarthy) sobre si existe el peligro de un «funda-
mentalismo» de los derechos humanos (segin Rorty) o de un «euro-

centrismo» en las politicas internacionales (segin Rawls), y sobre si habria
gue tomar como punto de partida un concepto como «reasonable plurality»
Rawls/McCarthy) o insistir, como ya hizo Kant en su primer articulo defini-
0 para la paz perpetua, en el republicanismo que es la libertad de todos los
iembros, la dependencia de todos de una sola legislacién coman y la igual-
(1964, 126). Esto es objeto de controversia. ;Nos animamos a tomar
icién por la Declaracion de Tlapa que propugna el reconocimiento de una
itucidn «plural agreed to democratically»?

1 Simposio Internacional «El indio como sujeto y objeto de la historia la-
ericana — Pasado y presente» ha sido el lugar de realizacién del dis-
cosmopolita multicultural en cuestién. En el didlogo con los represen-
de los pueblos originarios los no-indios se han visto enfrentados a lo
lor llama a «moral issue»:
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«We only need a sense of our limited part in the whole human story to ac-
cept the presumption (sc. of equal worth of the different cultures). It is on-
ly arrogance, or some analogous moral failing, that can deprive us of this»

(73). |
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El debate actual sobre autonomias
en la legislacion internacional:
experiencias practicas

1 Contexto: el sabor agridulce de los derechos indigenas

Siendo esta exposicion la primera de una serie de otros aportes publicados en
este tomo, intentaré plantear una serie de interrogantes € inquietudes todavia
poco elaboradas para una discusién posterior, mas que llegar a conclusiones o
sostener posiciones demasiado precipitadas. En la medida en que ios indige-
nas mismos van asumiendo y participando activamente en los espacios de
consulta y decision sobre los asuntos que los afectan, el rol de los que no
somos indigenas, de las personas interesadas en el tema o comprometidas con
la causa de los derechos humanos individuales y colectivos, se limitard a
despertar o afinar la sensibilidad sobre algunos temas, compartir preocupa-
ciones o aportar con refiexiones criticas —pero no hablar en representacién de
los indigenas.

Al abordar el tema de esta exposicién —el debate actual sobre las autono-
mias indigenas— seguramente a muchas personas le sucederdn una serie de
imagenes y asociaciones bastante contradictorias: «En Michoacan existen
enfrentamientos por posesidn de tierrasy; «Brasil: Indigenas rechazan cons-
truccién de hidroeléctrican; «Bolivia: Gobierno defendera conocimientos

+  Consultor e investigador internacional, La Paz, Bolivia.
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ancestrales en uso de medicina tradicional» —todos estos titulares recientes
dan cuenta de una cotidianidad conflictiva de las relaciones entre indigenas,
empresas, colonizadores ¢ instancias de los Estados latinoamericanos, como
sefiala James Anaya, experto en derecho internacional: «La presién sobre los
territorios indigenas se hace cada vez mas acuciante como resultado de una
economia global que parece profundizar en lugar de cerrar la brecha que
separa a los pobres de los ricos» (Anaya 2004, 90, ver Cuadro 1: La actuali-
dad indigena en los titulares de la prensa latinoamericana).

La paradoja consiste en que estos aspectos negativos, como los altos ni-
veles de violacién de los derechos humanos en asentamientos indigenas, se
desarrollan paralelamente a fenémenos novedosos y constructivos, como el
rescate de los conocimientos ancestrales o la mayor apertura de los Estados
para asumir un cambio en la acepcién de conceptos clave del derecho inter-
nacional publico, como «autodeterminacidn», «soberanian», «autonomia» y
«territorion. El aumento considerable de legislaciones que otorgan seguridad
y garantias a los pueblos indigenas coincide con la invasion constante y la

depredacion de sus tierras:

Las demandas indigenas relativas a tierra, recursos, cultura, lengua o
autogobierno gozan de cierta legitimidad internacional al haber sido in-
troducidas en los debates y agendas de diferentes foros internacionales,
sin embargo carecen de alternativas concretas, de planteamientos mds
précticos y aplicados a las realidades locales que permitan superar los
modelos de relacion ensayados hasta la fecha entre pueblos indigenas y
Estados (Alvarez 2004, 64).

La misma sensacion ambivalente v «agridulce» nos deja la reciente aproba-
cién de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.' ;jPor qué tuvieron que pasar 23
afios de consultas burocraticas y negociaciones tortuosas para lograr un con-
senso minimo -afios en los que algunos pueblos como los akuntsu y los ka-
10é en Brasil o los innu en Canadé han sido diezmados?,” ;Por qué Australia,
Canadé, Nueva Zelanda y Estados Unidos, paises con cuantiosa poblacién
igena, se opusieron a la declaracién y ahora a su implementacion? ;Qué

La Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas fue adoptada el 13 de septiembre
¢ 2007. 144 Estados votaron a favor, 4 en contta (Australia, Canada, Nueva Zelanda y Es-
Unidos de América) y 11 se abstuvieron (Azerbaijan, Bangladesh, Butin, Burundi,
lombia, Georgia, Kenia, Nigeria, La Federacién Rusa, Samoa y Ucrania). Para ver el tex-
aprobado consultar la pagina web de la oficina del Alto Comisionado para los Derechos
anos en Ginebra: http. //www.ohchr.org/spanish/issues/indigenous/declaration.htm

un la ONG Survival, en Notiteca Indigena Digital, 13.9.2007.
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efectos tendra? Asi que el jibilo por los avances legales, corrientemente, se
mezcla con la preccupacion por un futuro incierto:

Queremos expresar nuestra emocion mds profunda sobre la adopcién de
la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas... El
verdadero legado de la Declaracion, serd la manera en que los pueblos
indigenas de mundo, en colaboracion con los Estados, daremos vida a es-
tas palabras. La verdadera prueba serd el cémo esto tendrd un impacto
en la vida diaria de nuestros pueblos (Declaracion de representantes in-
digenas reunidos en el Caucus de los Puebios Indigenas en 2006 al apro-
barse el proyecto de la declaracion en el Consejo de Derechos Humanos,
distribuida por lista de correos).

Cuadro 1:
La actualidad indigena en los titulares
de la prensa latinoamericana

| Ayuda en Accidén Denuncia Discriminacion 300 millones de
indigenas

» Honduras: pueblos garifonas resisten empresarios turisticos

s En Michoacan, existen enfrentamientos por posesion de tie-
rras

¢ Brasil: indigenas rechazan construccion de hidroeléctrica

e Comunidades indigenas dicen ser victimas de agravios y
amenazas - Argentina: Denuncia de los indigenas chaquefios
por discriminacién

o Lideres indigenas y campesinos de América Latina denun-
cian estragos del neoliberalismo

+ Bolivia: Gobierno defendera conocimientos ancestrales en

uso de medicina tradicional

El pueblo guarani denuncia a una transnacional:

comete etnocidio invadiendo areas protegidas”

.Repsol

| Fuente: Notiteca del Fondo Indigena (www. fondoindigena.org), Bolpress twww.bolpress.com) y
Terra (www.ierra.es).

E! debate actual sobre autonomias en la legislacion internacional 35

2 Ni Estados, ni individuos: los pueblos indigenas
como «tercer elemento» en el derecho internacional

La cuestion de los derechos indigenas engloba a una serie de actores, entre
ellos, por supuesto, a las organizaciones y el movimiento indigena en Amé-
rica Latina, que son una fuerza impulsora de una paulatina transformacién de
los disefios institucionales y los modelos de Estado-nacion. En un mapeo de
actores —una representacion grafica de los protagonistas con sus relaciones en
una constelacion especifica (ver Fisher 2000)— seguramente figurarian los
Gobiernos, empresarios, agencias de cooperacion, ONGs y organizaciones
internacionales y regionales {(como el Fondo Indigena). En las ultimas dos
décadas, los pueblos indigenas han elaborado un discurso bastante unificado
en instancias internacionales, como en las Naciones Unidas, con plantea-
mientos concisos sobre territorio, autonomia y desarrollo: «El uso de la ex-
presion ‘nosotros los pueblos indigenas® se ha extendido y ha sido asumido
tanto por las propias organizaciones indigenas, como por los académicos y
representantes de los Estados y organismos internacionales» (Alvarez 2004,
65). Nos encontramos entonces con un campo muy amplio de actores inte-
rrelacionados, cada uno con intereses y agendas propias, en el que existen
ademas relaciones de poder, afinidades y la circulacién de ideas y discursos
(ver Cuadro 2: Ejemplo ficticio de un mapeo de actores alrededor de {a prob-
lemdtica indigena).

Quienes han seguido de cerca el desarrolio de la problemdtica indigena en
el derecho internacional pdblico, come Rodolfo Stavenhagen, relator de las
Naciones Unidas sobre derechos y libertades fundamentales de los indigenas,
o James Anaya (Universidad de Arizona), suelen subrayar su caricter di-
namico y su evolucion constante: todavia hace veinte afios, los instrumentos
especificos para la defensa de los derechos indigenas eran escasos y se en-
marcaban en los principios univocos de «igualdad», «dignidad» y ano dis-
eriminacion» {Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948, arts. |
y 7} y en el derecho de las personas a ejercer su cultura, contenido, por
ejemplo, en los Pactos Internacionales de los Derechos Civiles y Politicos® y
de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (ambos en vigencia desde
1976). En esta tradicion doctrinal los unicos sujetos véalidos de derechos y
obligaciones son los Estados y los individuos, La misma Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales de 1948 establece en un lenguaje todavia

3 «En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negard & las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comin con
~ los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
- propia religion y a emplear su propio idioma» (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, abierto a firma desde 1966, vigente desde 1976, art. 27).
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paternalista v despreciativo que los paises miembros en los que exista «el
problema de la poblacion aborigen» «adoptaran las medidas necesarias para
prestar al indio proteccién y asistencia».’ Incluso las minorias étnicas, cuyos
derechos se merecieron la Declaracién de los Derechos de las Personas perte-

necientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas (1992), |
se entendian como la suma de individuos con el derecho a preservar su cul- |

tura: «La Declaracién de Minorias especifica los derechos que tienen las
personas pertenecientes a minorias, ya sea en forma individual o colectiva,
pero no teconoce a las minorias en si como portadoras de derechos» (Staven-
hagen 2004, 9).

Por otra parte, la Convencion contra el Genocidio (1948}, primeramente
aplicada en la guerra de Bosnia, no parece tener vigencia para situaciones de
exclusion sistemdtica, porque la doctrina internacional no ha aceptado exten-
der su aplicacién al «etnocidion, es decir, a las acciones que tienden a destruir
la cultura y los valores simbolicos, sin destruir fisicamente a las colectivida-
des. Igualmente existe una polémica sobre el alcance del término pueblo y la
posibilidad de aplicarlo a los pueblos indigenas: «todos los pueblos tienen el
derecho a la libre determinacion», establecen ambos pactos en su primer
articulo (ver también parrafo segundo del articulo 1 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas de 1945). En el caso de los dos pactos mencionados, la supervi-
sion de cumplimiento es a través de Comités especificos, en el caso de las
declaraciones, la implementacion depende simplemente de la buena disposi-
cion y del criterio de los Estados.

4 «En los paises en donde exista el problema de la poblacién aborigen se adoptaran las medi-
das necesarias para prestar al indio proteccion y asistencia, amparandole la vida, la libertad y
la propiedad, defendiéndolo del exterminio, resguardindoio de la opresion y la explotacior,
protegiéndolo de la miseria y suministrandole adecuada educacion. El Estado ejercerd su iu-
tela para preservar, mantener y desarrollar el patrimonio de los indios o de sus tribus, y p
moveri la explotacion de las riquezas naturales, industriales, extractivas o cualesquiera ¢
fuentes de rendimiento, procedentes de diche patrimonio o relacionadas con este, en el set:
tido de asegurar, cuando sea oportuna, la emancipacion econémica de las agrupacion
autéctonas» (art. 39). «Deben crearse institucicnes o servicios para la proteccién de los in
dios, ¥ en particular para hacer respetar sus tierras, legalizar su posesion por los mismos
evitar la invasion de tales tierras por parte de extrafios» {Carta Internacional Americana
Garantias Sociales de 1948, art. 37).
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La paulatina pero incompleta introduccién de un «tercer elemento ju-
ridico» —los «pueblos indigenas» con personalidad juridica de valor equipa-
rable a la de los Estados y los individuos— comienza en 1981 con el Estudio
del Problema de la Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas del
ecuatoriano José Martinez Cobo quien establecid una linea base para la defi-

Cuadro 2:
Ejemplo ficticio de un mapeo de actores alrededor
de la problemdtica indigena (inspirado en Fisher 2000)
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nicién del concepto.” A partir de esta irascendental investigacion, las Nacio-
nes Unidas articularon una serie de instituciones y textos legales centrados en
la problematica indigena: la conformacion del Grupo de Trabajo sobre I”obla-
ciones Indigenas —ndtese la sutil diferencia entre poblaciones (como cur‘nl‘l!o
de personas) y pueblos (como sujetos soberanos)— dentro de la Subcomision
de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias (actual-
mente Subcomisiéon de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,
dependiente del Consejo de Derechos Humano) fue el primer paso en 1981,
al que siguieron otros, COmMO ¢l establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre
el Proyecto de Declaracion de los Derechos de las Poblaciones Indigenas, la
instauracién de un 6rgano de caracter consultivo (¢l Foro Permanente para los
Pueblos Indigenas con dependencia jerarquica del Consejo Econdmico ¥ So-
cial en 2000) y la creacion de la figura del Relator Especial sobre Ia situacion
de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas (2001).
La declaracion del Afio de los Indigenas (1993), la proclamacion del periodo
1995 a 2004 como Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo y ¢! establecimiento del 19 de agosto como Dia Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo representan otros hitos que demuestran la
mayor presencia de los indigenas en el seno de las Naciones Unidas. La De-
claracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas —que acaba de ser
aprobada por la Asamblea General—, representa la culminacién de un debate
vivo y activo, impulsado principalmente por los pueblos indigenas, con la
ayuda de algunas ONGs, iglesias y, a veces, intelectuales y la sociedad civil
en su conjunto.

Mientras tanto, existen otros documentos internacionales que hacen men-
cion a los indigenas, entre ellos, obviamente, el Convenio 169 de la Organi-
zacién Internacional de Trabajo (1989), la Agenda 21 (1992), el Convenio
sobre 1a Diversidad Biologica (1992),6 ¢l Proyecto de la Declaracién Ameri-

5 «Son comunidades, pueblosy naciones indigenas los que, teniendo una continuidad historica
con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus teri-
torios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en
esos territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad
y tienen la determinacién de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada como
pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sis-
temas legales» (citado en Center for World Indigenous Studies, Www.CWis.org).

6 La importancia que le otorga el Convenio sobre Diversidad Biologica a los indigenas ya sé
trata en €ste mismo tomo, asi que transcribimos ¢l articulo en cuestion: «Cada Parte Contra-
tante, en la medida de lo posible ¥ segiin proceda: ... j) Con arreglo a su Jegislacién nacional,
respetard, preservard y mantendra los conocimientos, 1as jnnovaciones y las pricticas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para
la conservacién y la utilizacion sostenible de ia diversidad biologica y promoveré su aplica-
cién mas amplia, con la aprobacién y la participacién de quienes posean €s0s conocimientos,
innovaciones y practicas, ¥ fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos
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cana (1997), la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural de la
UNESCO (2001), y la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
mManos en el. caso de la Comunidad Mayagna de los Awas Tingni (2001, ver
docur.nentamén en http://gregor.padep.org.bo/docinter.htm). En otro plano,
tamt_nén tuvieron alguna importancia las conferencias celebradas por las
Naciones Unidas.” En cada una de esas reuniones mundiales se examinaron
cuestiones relacionadas con las poblaciones indigenas de todo el mundo y en
los respectivos documentos finales aprobados, los Gobiernos nacionales son
exhortados (o se exhortan a si mismos) a enfocar su accién politica de forma
més decidida sobre cuestiones como ecologia, discriminacién y etnodesa-
mollo. Actualmente, es comln encontrar la evocacidn de los indigenas —a
veces superficial, otras con compromisos substanciosos— en declaraciones y
acuerdos multilaterales, por ejemplo en la Carta Andina para la Promocion y
?roteccién de los Derechos Humanos (2002), que reconoce que los pueblos
1ndi‘genas tienen derecho «a conservar sus propias formas de organizacion
social, ejercicio de la autoridad y administracion de justicia» (art. 38).

conocimientos, innovaciones y précticas se compartan equitativamente» (art. 8 i
sobre Diversidad Biolégica, 1992). “ ( A

7  Entre ellas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

(Bio de Janeiro, junio de 1992}, la Conferencia Mundial de Derechos Human i ju-
nio de 1993), la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el D;Trro‘l)lfs((vlilrnca;ijrg
l99{), la Cux‘nbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y la Cuarta Confe:
rencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, septiembre de 1995) y Declaracién y Programa de
Ac§|6n de Durbén (2001) en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
racial, Ja Xenofobia y las Formas conexas de Intolerancia (2001).
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Cuadro 3:
Organigrama de las Naciones Unidas en materia de
Derechos Humanos y derechos indigenas
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Fuente: Barié 2003, 56. Nota: en junio de 2006 la Comision de Derechos Humanos fue trans-
formada en Consejo de Derechos Humanos.

En resumen, el derecho internacional derivado de la Carta de la:s Nac_:lones
Unidas y de la Declaracion Universal ha ido visualizandq en'tes e identidades
colectivas y cred un concepto aproximativo de «pueblos 1}1d1genas», fundado
en la auto-adscripcién o auto-identificacion, con la finalidad de preservar y
promover sus culturas, pero todavia no adaptd d.e .forma consecuente una
nueva figura juridica colectiva, mas alla de los individuos y los Estados.. Las
formas de hacer validos estos derechos muchas veces han resultado inefi-
cientes v burocréticas. Cuando hablamos de derecho indigena, no deberiamos
perder de vista que existen tres dimensiones de este concepto —una de ellas se
refiere al derecho internacional que hemos comentado—; la segunda, al dere-
cho estatal (que también ha desarrollado un discurso juridico espe:::iﬁc::o en
América Latina, ver Barié 2003) y la tercera remite al derecl}o e:|er01d0 y
administrado por las comunidades indigenas (derecho consuetudinario).
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3 Desenredando un concepto multifacético:
;autonomia indigena como resistencia, utopia, practica
o derecho formal?

Para comenzar a aproximarse a la compleja problematica, propongo diferen-
ciar dos perspectivas sobre las autonomias —la indigena y la estatal-juridica-,
lo que equivale a lo que Assies, van der Haar y Hoekema describen como una
visién de arriba y de abajo.® Por un lado, la autonomia es una demanda cada
vez mis explicita de los pueblos indigenas, con énfasis especial en el con-
cepto de territorio cultural y ancestral (habitat) y la aplicacién de sistemas
propios de justicia.

Histéricamente, las demandas indigenas por autonomia —explicitas e im-
plicitas— se han manifestado en toda América Latina, por ejemplo en la Pro-
¢clama de Caracollo para establecer un gobierno indigena bajo el liderazgo de
Paulo Zarate Willca en Bolivia en 1899 o en la reivindicacién indigena de
crear una entidad administrativa propia en el istmo de Tehuantepec en Méxi-
co en 1917 (ver Ministerio de Participacién Popular 2005, 213; Diaz Polanco
1991, 220-223). Aunque parezca una interpretacién forzada (ya que meto-
dolégicamente no es aconsejable proyectar conceptos modernos en contextos
pasados), las diferentes formas de resistencia y desobediencia de los indige-
nas frente al régimen colonial, se suelen interpretar y entender como una
reivindicacion de las autonomias. La historia oral y escrita de los pueblos
indigenas contiene un sinnumero de episodios y sucesos de rebeldia frente al
invasor: «Las sublevaciones indigenas se suceden a lo largo de la Colonia, en
la etapa independentista e incluso en la Republica temprana, y... tienen como
objetivo central la recuperacion de las tierras ancestrales y la restitucion de
las antiguas formas de vida indigena» (IIDH 2003, 111).

En el contexto de la rememoracién de los 500 afios de la invasion y con-
quista violenta de Abya Yala, €l concepto de autonomia adquirié mds con-
sistencia: «Ratificamos nuestro proyecto politico de autodeterminacion y
conquista de nuestra autonomia, en el marco de los Estados nacionales, bajo
un nuevo orden populary, afirmaron los indigenas en Quito en 1990 (Decla-
raci6n de los Pueblos Indigenas, Primer Encuentro Continental de Pueblos
Indios, Julio de 1990). Muchas organizaciones regionales y locales se identi-
ficaron con esta demanda, por ejemplo, el Consejo Guerrerense 500 Afios de
Resistencia Indigena en México abogé en la misma época por una autonomia
como un «proceso de apropiacién de la politica, la economia y la cultura por
los propios pueblos indigenas» (citado en Bartolomé 1996, 14). Los antro-

8  «Por ende, la forma concreta del reconocimiento serd e resultado de la apertura de ciertos
espacios .desde arriba’ y de presiones ,desde abajo’ para la apropiacién y expansion de tales
espacios en la persecucion de un proyecto alternativon (Assies ef al. 1999, 518).
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pologos y representantes indigenas reunidos en 1993 en Rio de Janeiro, tam-
bién trazaron en la Declaracion de Barbados 111 la propuesta de «autonomia
territorial», no solo referida a la toma de decisiones sobre recursos naturales
y econdmicos sino también a una auto-determinacion politica y cultural,
compatible con la soberania estatal. Desde entonces, la autonomia se ha ins-
talado sélidamente como los discursos de los pueblos indigenas, no sélo de
América Latina, sino del mundo entero, hecho que queda manifiesto en de-
claraciones recientes, como la de Panamé sobre la Autonomias Indigenas en
Abya Yala® de enero de 2005 o la del Primer Encuentro de Autoridades In-
digenas de América en La Paz, Bolivia, un afio después.'® «La autonomia €s
uno de los temas méas candentes en el debate sobre los derechos de los pue-
blos indigenas», constata Stavenhagen (2004, 18). En su obra Autonomia
regional. La quiodeterminacion de los pueblos indios, €| antropblogo Héctor
Diaz Polanco presagio ya en 1991:

Un fantasma recorre Indoamérica: el fantasma de la autonomia. La meta
autondmica surge ya como la principal bandera de lucha de los pueblos
indios en todo el continente... la demanda de democracia politica s€ eleva
hasta la propuesta de modificaciones de fondo en la organizacion de los
estados que hagan posible la formacion de autogobiernos indios en los
marcos nacionales (pag. 200).

Aungque por ¢l momento 1o existe sistematizacion abarcadora de las declara-
ciones indigenas recientes en el hemisferio, ni mucho menos estudios compa-
rativos sobre el uso del concepto de autonomia en ellas, de forma preliminar

9  «Concluimos que las autonomias indigenas deben fortalecerse en los siguientes aspectos: En
lo politico, crear un MOVIMIENTO INDIGENA CONTINENTAL POR LA AUTONOMI{A que man-
tenga alianzas solidas ¥ solidarias con otras fuerzas indigenas y no indigenas, para enfrentar
en nuestro propio terreno las politicas neoliberales que hoy se imponen. En lo econdmico,
fortalecer las economias locales ¥ consolidar las economias nacionales frente a las reformas
neoliberales, promoviendo programas ¥ proyectos que permitan afianzar la autodetermina-
cién de nuestros pueblos, incluyendo la seguridad alimentaria. De esta manera, qQUETCMOS
rescatar y fortalecer las instituciones tradicionales para la autogestion de procesos de desa-
rrollo indigena. En lo cultural, rescatar y mantener nuestra espiritualidad, asi como las dife-
rentes manifestaciones culturales de nuestros pueblos, promoviendo el respeto ¥ reconoci-
miento a los derechos colectivos ¥ al conocimento tradicional {propiedad intelectual) en to-
das sus manifestaciones. En lo juridico, fortalecer los derechos y las practicas autonémicas y
demandar su reconocimiento por los estados nacionales, sobre todo, los sistemnas juridicos de
los pueblos indigenas, como una estrategia frente a las politicas etnocidas de asimilacion &
integracion, discriminacién sociocultural explotacién econdmica» (Declaracién de Panamé
sobre las Autonomias Indigenas en Abya Yala, 2005, en: Latinoamerica-online !
www. latinoamerica-ontine.info).

10 «Refrendamos la voluntad de conguistar nuestros derechos sagrados expresados en la auto-
nomia y libre determinacion de nuestros Pueblos» (Declaracion del Primer Encuentro de
Autoridades Indigenas de América, enero de 2006, publicado en: www.voltairenet.org).
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podffmos sostener que la autonomia, vista desde las organizaciones indigenas
f:ontn?r’le elementos de rescate del pasado, de resistencia historica frente a la;
invasion del territorio’' y de construccién de una utopia o una situacién ideal
L:as Juntas del Buen Gobierno en las zonas de influencia del Ejército Za a:
tista en ¢l sur de México representan un ejemplo de autonomia ejercida colr)no
espacio de resistencia contra el Estado. En muchos casos se concibe la auto-
nomia como el ejercicio de facto del poder local, camuflado en gobiemos
municipales o en planillas de partidos politicos:

Exist_en autonomias relativas de hecho, representadas por los gobiernos
municipales indios, que muchas veces recurren a la membresia aparente
con partidos politicos para mantener su independencia. Sélo en Oaxaca
hay alrededor de 400 municipios cuyas autoridades son electas siguiendo
«usos y costumbres» a través de asambleas comunitarias... Y es que no se
trata de un fenémeno novedoso, ya que durante siglos los indigenas han
lu.chaa'o en forma explicita o implicita, por obtener o mantener algunos
niveles de autodeterminacién: las propuestas contempordneas referidas a

las autonomias, sclo reflejan 3 ]
. : ¥ actualizan procesos cente -
lomé 1996, 16-17). ? rarios (Barto

Desde_ el P}.mto de vista de la politologia moderna y de los estudios sobre la
organizacion territorial interna de los Estados, la autonomia es un régimen de
admlmstrac.:lén de asuntos piiblicos dentro de una normativa nacional global
Hay que diferenciar la autonomia de otros conceptos afines, como el federa;

: 12 ca 13 g
lismo,'” la autogestion, = el autogoblemoM yla autarquia.'5 En Espafia, por

11 «Lgs aut_onomigs, tal y como las concebimos en nuestra América Latina, son procesos d
resistencia mediante el cual pueblos o etnias soterradas y negadas recuperan o fgnalecen ;
|dent|daq, a través de la reivindicacién de su cultura, el ejercicio de derechos colectivos SL:
es_»tablecnrnwn?o de estructuras politico administrativas con diversas competencias émb'tg y
niveles de gphcacién y una base material propia» {Latautonomy 2004, 4). , Hese

12 «El f?delzahsmo es un sistema de organizacién politica basado en el, equilibrio garantizad
constltuclgnalmente entre el gobierno compartido y Ja autonomia politica. lnvolﬁcra al I'I‘It:
E,OS tﬂ;lcv:*slr.nveles de gobierno: una autoridad central y sus unidades regionales constitutivas
ms:m te.u t:::;? égo::sr; rﬂe autonomia y ﬂe poder respecto de temas definidos constitucional-
e E,] o pefian una funcién en la formamép de las politicas del gobierno cen-
Oto. gra ?:l y el alcance de la autonomia es muy variado. Algunos paises, como Brasil,
e zlgac:nﬂ (el:)sN E?;?:SM ? ;z[a)s) -reglones. Otros, como Argentina, retienen el control abscluto

13 Elisail:?:rcezegef::n?utolgéstmn es menor que la_x autonomia e implica gestionar colectivamente
o teceses f dei al stac'io ¥ terceros. Si bien «aulogegtif.‘m» tradicionalmente se suele usar
R o socai ;:rga’mzalclon de empresas y la partnmpagién de los trabajadores, por la
g fuchcta fe fa soci ogia y la anFmpologla moderna, en Latinoamérica se utiliza para refe-
B o o lres, y a veces informales, de autonomia y ha adquirido un valor juridico.
e por jemplo, reconoce «e‘l (Iierecho a la autonomia indigena y autogestidn del pue-

wounaan» {Carta Organica de la Comarca 1999). El «derecho a la autogestion
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ejemplo, una Comunidad Autdnoma es una entidad territorial, dotada de
autonomia legislativa y competencias ejecutivas, asi como de la facultad de
administrarse mediante sus propios representantes (ver Diccionario de la
Real Academia Espafiola, www.rae.es). Si bien la autonomia implica 1a fa-
cultad de otorgarse su propias leyes (auto en griego significa a si mismo,
nomos significa ley) siempre esta también limitada por la soberania de Esta-
do. Todos los Estados permiten a sus regiones manejar algunos asuntos
piiblicos ~por ejemplo, elaborar planes de desarrollo- pero s6lo a partir de un
amplio espectro que incluye ¢l manejo de fondos publicos, generalmente,
podemos hablar de autonomia: «Ningun Estado moderno puede gobernar un
pais sélo desde un punto central. Los asuntos de las municipalidades y de las
4reas rurales tienen que ser dejados a la administracion de gobiernos locales...
La distribucién de poderes entre diferentes niveles de gobierno es un aspecto
importante de una organizacién constitucional del Estado» (Encyclopaedia
Britanica, CD-Rom, 2004, traduccion del inglés).

Histéricamente, el reconocimiento de autonomias a ciertas regiones suele
ser producto de presiones y negociaciones intensas, como €n el caso de la
comunidad autonoma de Catalufia o de los canadienses franceses en la pro-
vincia de Québec. Generalmente, el régimen autonémico €s mas compatible
con el Federalismo, en el que cada estado tiene una asamblea regional y la
representacion adecuada en una camara nacional. Las diferencias culturales -
percibidas o reales— son una de las causas principales de demandas auto-
némicas: «No cabe duda que muchos de los conflictos en el mundo poseen
una dimensién cultural. Todos los grupos que participan en un conflicto se
perciben a si mismos como miembros de una cultura comun (una etnia 0 una
religion) y su lucha consiste {al menos parcialmente) en alcanzar la autono-
mia cultural» (PNUD 2004, 42). Las autonomias regionales, adecuadamente
tratadas, se consideran mecanismos para mitigar conflicto o para evitar mo-
vimientos separatistas; pero de todas formas los Estados suelen ser cauielosos
en permitir autonomias, por el temor a la desmembracién o desintegracién
del pais: «Varios [Estados) han otorgado autonomia territorial sin consecuen-
cias negativas» (PNUD 2004, 52).

La experiencia comparativa demuestra que muchos paises tienen que
adaptar y actualizar continuamente su énfasis de equilibrio de poderes. Asi

politica comunitariar figura también en los Acuerdos de San Andrés, entre el Gobierno me-
xicano y el Ejército Zapatista {Pronunciamiento Conjunto 1996).

14 El autogobiemo es un sistermna de administracion de algunos territorios autondémicos. En la
tradicién anglosajona €l término self-government remite a la independencia de las colonias
inglesas. Es un gobiemo controlado y manejado por los habitantes de una unidad politica ¥
no por una autoridad externa.

15 La autarquia significa autosuficiencia, especificamente se utiliza en el contexto de la inde-
pendencia econémica de un pais.

El debate actual sobre autonomias en la legislacicn internacional 45

que vacilan constantemente entre mayor ¢ menor descentralizacion o auto-
nomia, como sucede en la Repiblica Federal de Alemania donde en los tlti-
mos affos se han hecho muchos intentos de recentralizar algunas competen-
cias de los estados federales, sobre todo en el 4rea de educacion («soberania
educativa», Bildungshoheir). En Francia, un Estado centralista, en cambio, la
desc_entralizacién de las regiones va en aumento. Espafia es otro caso de ’in-
tensificacién de las competencias autondmicas. Es un proceso de negociacion
y biisqueda continua de nuevos equilibrios en funcién de fuerzas de poder y
coyunturas nacionales.

‘ ;Cual es a la postre la diferencia entre la autonomia comin y la autono-
mia ?sgeciﬁcamente indigena? Los catalanes y los vascos, si bien fueron
dlscr.lmmados y oprimidos histéricamente, en este momento no pueden ser
f:on51derados pueblos indigenas, en el sentido en que lo plantea el derecho
mterngcional y el derecho constitucional en América Latina, lo que incluye
por ejn.amplo, la experiencia de la colonizacién por invasores externos l:;
exclusion sistematica de los servicios del Estado, la diferente cosmovi;ién
sobre manejo de recursos y territorio y sobre formas de eleccién. Las parti-
C\'llarid'ades de la autonomia indigena y las incognitas que plantea despiertan
aiin mas ’temores en partes de la poblacién y en los gobiernos que la autono-
mia comun:

Las demandas indigenas para la autonomia representan claramente un
desafio a las nociones actuales relacionadas con el monopolio sobre el
uso de la violencia y de la soberania del Estado. Ciertamente, la impor-
tancia que el/los pueblo(s) indigena(s) atribuye(n) a sus propios modos
de hacer la politica y aplicar la justicia debe considerarse con relacion a
las deficiencias y prejuicios de los sistemas administrativos y aparatos
_gulcg;'iales nacionales y formalmente democrdticos (Assies et al. 1999,

F,‘omo definicién preliminar estableceremos que la autonomia en el contexto
intercultural implica una relacién legal e institucional consensuada entre un
Est'ado ¥ un grupo o pueblo indigena sobre la distribucién de competencias
legislativas, ejecutivas y administrativas. Al acordar este pacto autondmico
el Estado experimenta modificaciones substanciosas en su ordenamiento,
te:mtorial y su organizacién politico-administrativa, incluso en su Constitu-
cibn. A la vez, los pueblos indigenas afectados asumen nuevas facultades y
responsabilidades, que inciden en su organizacién interna.



46 Cletus Gregor Barié

4 Autonomias indigenas, transformadas en derecho positivo

Existen diferentes formas de clasificar la autonomia indigena. En términos
generales se puede identificar la autonomia lingiiistica (uso de lenguas ¥
manejo de educacion), territorial (espacio delimitado en el que se ejerce la
autonomia y que deberia incluir modalidades de manejo de los recursos),
politica y juridica (sistemas de deliberacién y eleccion, derecho indigena
propio, ver Stavenhagen 2004).

En la legislacion internacional relevante sobre los pueblos indigenas se
percibe el robustecimiento y el enriquecimiento del concepto de autopomia
indigena y la asociacion con la autodeterminacion —otro tabu en el derecho
internacional—: el Convenio 169 inicialmente reconoce a los indigenas el
«derecho de conservar sus costumbres € instituciones propias», pero con la
prevencion inmediata de que «éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos intemacionalmente reconocidos» (art. 8, 2). El Proyecto de Declara-
cién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (1997) ya intro-
duce la libre determinacion y un modelo autonémico bastante amplio con
responsabilidades compartidas."S La Declaracion de las Naciones Unidas
recientemente aprobada también abre un abanico grande de elementos auto-
némicos que implica la transferencia y manejo de fondos: «Los pueblos in-
digenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen derecho a
la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus fun-
ciones auténomas» (art. 4).

En trabajos comparativos anteriores intentamos medir los grados de auto-
gestion y la facultad constitucionalmente otorgada a los indigenas de tomar
decisiones internas y externas (Barié 2003). Estos derechos se articulan gene-
ralmente a través del reconocimiento de la personeria juridica de los pueblos
indigenas, de la jurisdiccién propia, como expresion fundamental del control
sobre el orden social propio y de regirse por sus propias costumbres, autori-
dades y leyes. Partiendo de que la autonomia implica una articulacion y rela-
ci6n intercultural, otra categoria importante son los mecanismos de participa-
cién directa en las instituciones de la sociedad global, por ejemplo, la repre-
sentacion en la asamblea legislativa, sea via circunscripciones especiales 0

16 «Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar libremente su stafus politico y promo-
ver libremente su desarrollo economico, social, espiritual y cultural, ¥ consecuentemente
tienen derecho a la autonomia o autogobiemno en lo relativo a, inter alia, cultura, religién,
educacion, informacién, medios de comunicacion, salud, habitacion, empleo, bienestar s0-
cial, actividades econdmicas, administracion de tierras y recursos, medio ambiente e ingreso
de no-miembros; asi como a determinar los recursos y medios para financiar estas funciones
auténomas» {Articulo XV Derecho al autogobierno).
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via asociaciones ciudadanas (ver Cuadro 4: Derechos indigenas de auto-
gestion — algunos efemplos).

Cuadro 4.
Derechos indigenas de autogestion — algunos ejemplos
(extracto de Barié 2003)
Pi'il'Sf:;l.eﬁa J qﬁ;diccién Autonomia Representacion en
juridica indigena islati
Juidica Legislativo
{art. 171) (art. 171} autoridades natu- no figura
Bt rales tienen funcio-
olivia nes administrativas
y jurisdiccionales
(ar. 171)
Colombia {arts. 330; (arts. 246; 330) (arts. 286; 287; (arts. 171; 176)
247) 309; 321; 329; 330;
357)
(arts. S:t; 161, | (arts. 84, 1°,7°%; en circunscripcio- determinado por
Eouad 57 191) nes territoriales Iz ley (art. 84,
or especiales 14%)
(arts. 84, 1%, 7%;
191; 224; 228; 241,
251)
Nicaragua (arts. 5; 49) no figura direc- (arts. 5; 89; 175; como regiones
tamente 177; 180; 181; art. auténomas
{cfr.Autonomia» 20 transit.) (art. 175)
y art. 89)
Panamé solo como no se especifica comarcas (art. '141)
asociacion (art. 141) indigenas
(art. 39) (art. 141)
(art. 119) (arts. 119; 121; solo dentro de la representacion
> 260) autoniomia del indigena en
a municipio {arts. Asamblea Nacio-
125; 169) nal y otras entida-
des federales (arts.
125; 186)
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En cuanto a la personeria juridica colectiva como pilar de los derechos de au-
togestion, existen formulaciones indirectas («asociaciones cooperativas») ¥
mas explicitas, como en Argentina, donde el Congreso les garantiza y «reco-
noce la personeria juridica» a los indigenas (art. 75, 17) o en Brasil, donde
tienen la faculiad de defender colectivament¢ sus intereses: «Los indios, sus
comunidades y organizaciones son partes legitimas para actuar en juicio en
defensa de sus derechos ¢ intereses, interviniendo el Ministerio Publico en
todos los actos del proceso» (art. 232).

Justicia comunitaria, usos y costumbres, derecho consuetudinario y méto-
dos alternativos de resolucién de conflictos son algunos términos que se usan
para la aplicacion de los derechos indigenas propios en su jurisdiccién. El
engranaje, funcionamiento y delimitacion entre justicia indigena y justicia
pacional es tema de multiples estudios, por ejemplo de Raquel Irigoyen y de
muchos otros especialistas (ver hitp://alertanet.org). Como temas criticos
aparecen la relacién jerarquica con el sistema legal nacional, el conflicto
entre derechos individuales ¥ colectivos, el rol de las mujeres Y de las clases
subordinadas en las comunidades y el significado ¥ la percepcion de los in-
digenas respecto a la universalidad de los derechos humanos.

E! término «autonomia» queda establecido en la Constitucion de Nicara-
gua (art. 175) y en el Perit.'” Fuertes rasgos de autonomia estan ademas con-
tenidos en la Constitucién de Colombia donde los territorios indigenas son
entidades con funciones y competencias idénticas a las demas unidades
politico-administrati.vas (arts. 286, 329). En el Ecuador existen las circuns-
cripciones territoriales indigenas (art. 224), y la Constitucién venezolana
conoce los Municipios Indigenas (art. 169). En Paraguay, los indigenas tie-
nen derecho «a aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica,
social, econoémica, cultural y religiosa» (art. 63). En México, incluso, la
Constitucion reconoce «el derecho de los pueblos y las comunidades indige-
nas a la libre determinacion y, €n consecuencia, a la autonomia» (art. 2a), lo
que implica una novedosa —a veces cuestionada— figura legal de la libre de-
terminacion interna. En el estado mexicano de Oaxaca también hay una expe-
riencia rica en autonomia indigena. Ejemplos practicados de una autonomia
regional amplia son los de las Regiones auténomas en Nicaragua y las auto-

nomias de los kuna y otros pueblos en Panama. Con un enfoque mas protec-
cionista y ecologista figuran ademas las autonomias indigenas en Canada (los
inuit),"® Groenlandia (con una Ley de Autonomia) y Finlandia (los sami).

17 «Las Comunidades Campesinas y las Nativas... son autonomas en su organizacidn, en el
trabajo comunal y en el uso 'y 1a libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econdmico ¥
administrativo, dentro del marco que 1a ley establece» (Peri 1993, art. 89).

18 «En Canada, como consecuencia de esos evenlos internacionales y como producto de su
propic desarrollo socio-cultural ¥ evolucion politica, el asunto de la autonomia de sus pue-
blos aborigenes se ha ido convirtiendo en tema central. Dicha autonomia se basa en ¢l dere-
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El anterior esquema de ordenamiento y clasificacion de derechos de aut
gestion, en la practica todavia resulta superficial, y es de esperar que otr:-
investigaciones encuentren en el futuro modelos analiticos mas i(rllte 1 X
para analizar las autonomias indigenas en una perspectiva comparada iff "
Nos pasos en <?§ta direccion se dieron en el proyecto de Autonomia millticgl:;_
tural de l:? Unién Europea, en el que René Kuppe, catedratico de la Univcrsi:
dad de Viena, propone por ejemplo un esquema de intensidad de autonomia
(W. lata_uto‘nomy.org) y en los estudios sobre manejo comunitario d f
lictos territoriales de la Universidad de la Paz en Costa Rica (www. oo
ce. org)..r Otros aspectos a considerar en el analisis futuro seran los ém.bitl:)‘l;egt;
extensién de las autonomias (sea en la comunidad, los municipios, regiones
o departamentos o provincias) y la resolucién de conflictos por com,petencias,

Colofén: las autonomias indigenas recién estan arrancando

g) I',os avances en el reconocimiento y el funcionamiento de la autonomi

mdzgen'a en _América Latina son todavia modestos. Los casos de Nicara oy
Panama sugieren que la autonomia indigena no revierte ficilmente situ%ll::z'l d
nes de exclusién l}istérica (Hall Harry y Patrinos 2005). Ademas, es reo::o-
pante la enorme distancia que existe en algunos paises entre cons’tituc;i) 5
rea!ldad: «El actual reconocimiento formal es con mayor frecuencia méosng's .
un intento de logra_r una incorporacion subordinada en el sistema nacionallc‘:;l
vez de un reconocimiento genuino del pluralismo» (Assies ef al. 1999, 518

La sep.afamé_n y distancia excesiva entre derecho y su aplicacién. incid, 1)‘
df:slegltlmac_lén de las instituciones democraticas y puede minimizar . el;l -
cir las cgnstltuciones a declaraciones de buena voluntad o proyeccioni N tl'l-
picas. Sl‘n e'mbargo, el leve mejoramiento de la calidad de vida de a]s l:’lg;
pue_blos indigenas en América Latina (por gjemplo, en el Brasil y el Ecuiilor)
T;lgllz;eets]ugnla; Sl:;u:n trazada por el ‘multicg!turalismo (y ahora el interrcultura-

: omento, la mejor opcion.'”

cho de autodeterminacién de los
; pueblos, que, en el caso canadiense, se centra
' ) A el
:} ﬁ?ﬁ%ﬁ;ﬂ; En isj;e dzals la Carta de Derechos y Libertades adjunta a la nu:?'a Ci%r;?t]:::
pria cansd dcre‘c :n‘:; indiggﬂg;oclﬁar?l:e enIOtta;va en 1982, incluye una cliusula que otorga
ame ech ... Los tres tipos distintos de pueblos abori A:
los indios, los inuit {(esquimales) i i : e
) y los metis (variedad nativa mestizad i
cularmente los primeros, estin no sélo | Lt el
N chando por su autogobierno; si
e e, O e u r gobierno; sino que, algunos de
tand f - .
: -rem;aﬂwm&mfo) ol ntando» {(American Friends Service Committee,
:;iat:’gom{lan:; dt;p;l;lcli:; ;aj (l;llonst;]t:ciones con regimenes indigenas mds progresistas han cam
Jo eblos Indigenas de manera tangible e intangi X
P e cna gible. Los resultad
[éz:;d ;0; ;u::::;oag eX :t:l;tl:conct)cmn?mo de los indigenas como pueblos distintos ﬂ:ilg éai
stad soc . mente, existe més respeto y las relaciones entre Esta
nizaciones indigenas son mas estrechas. Cuando existen mecanismos de leyess g:;:cg;g:;
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b) La autonomia indigena represenia un nuevo paradigma de desarrollo
cuyo funcionamiento todavia no estd empiricamente comprobado del todo. A
partir de la introduccion y la re-elaboracién de conceptos como etnodesa-
rrollo, biodiversidad y territorio, en parte ya contenidas en las constituciones
\ationoamericanas més avanzadas y en los documentos internacionales como
el Convenio 169, las teorias de desarrollo humano abandonaron definitiva-
mente el enfoque desarrollista en el tema indigena. Se establece entonces una
vinculacién 16gica y estructural entre territorio, autonomia, Derechos Huma-
nos, bienestar, biodiversidad (ver Cuadro 5: El cambio de paradigma sobre
el desarrollo de los pueblos indigenas). Segin este nuevo paradigma, el bien-
estar de las comunidades indigenas y el respeto por sus Derechos Humanos
depende, en gran medida, de su posesidn territorial permanente y de la posi-
bilidad de autogestién o autonomia.Z’ Sin embargo, la hipdtesis de la autono-
mia como estrategia de desarrollo, por el momento no esta detalladamente
comprobada, e incluso existen sectores y analistas que la rechazan.’’ Mien-
tras tanto, un primer estudio exhaustivo de la Universidad Harvard sobre el
perfil socioeconémico de los indigenas norteamericanos, destaca, por ejem-
plo, un aumento significativo en el empleo, ingreso y bienestar en las comu-
nidades en los Gltimos afios como efecto concomitante de la reconstruccion

defender estos derechos, como en Colombia, los resultados realmente son impresionantes.
Las debilidades de estas Constituciones, lamentablemente, se ubican en las dreas de mayor
importancia: la proteccién de los derechos indigenas colectivos sobre sus tierras y territorios,
Incluso en paises donde el reconocimiento legal es muy claro, a veces, ha sido imposible pa-
ra las organizaciones indigenas defender estos derechos, porque la resistencia de las élites y
de otros intereses econdmicos es demasiado fuerte» (Donna Lee Van Cott, cita en Barié
2003, 32).

20 «Solo mediante diferentes formas de autogobierno las distintas culturas pueden hallar un
espacio de reconocimiento, validacion y desarrollo» (Garcia Linera 2004, 22). «En muchos
casos el control sobre un territorio es una condicién de supervivencia como pueblo, para la
preservacion de las estructuras politicas y juridicas y otras caracteristicas propias y distintas,
asi como para proveer la base de la libre biisqueda de su desarrollo econémico, social y cul-
tural de acuerdo con normas y valores propios» (Hockema y Assies 1999, 416). «El Relator
Especial considera que el conjunto formado por la tierta, el territorio y los recursos consti-
tuye una cuestién de derechos humanos esencial para la supervivencia de los Pueblos In-
digenas, y propone que se siga estudiando 1a cuestién analizando con més detalle la expe-
riencia que podria adquirirse con el estudio de casos particulares en distintas partes del
mundo» (Stavenhagen 2002, 57).

21 «No hay que dar por sentado que el avance del indigenismo implica ¢l fortalecimiento dela
democracia republicana y de sus valores. Los nuestros. La propiedad privads, la igualdad de
género, la libertad de pensamiento y, en general, la supremacia de los derechos y libertades
individuales sobre los derechos colectivos. Por otra parte, la historia politica de Evo y Hu-
mala sugicre que el respeto por la legalidad institucional fue limitado. Los augurios no son
buenos. (...) Los movimientos indigenistas tienen hoy dos palancas —la multiculturalidad y
su alineamiento en contra de la globalizacién— que son medisticamente muy poderosas, pero
que no necesariamente constituyen una estrategia de desarrollo coherente» (José Juag Ruiz,
en E! Pais de 16-04-2006).
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del auto-gobierno (Taylor y Kalt, 2005).%> Con todo, los estudios empiricos o
cualitativos sobre los efectos beneficiosos del reconocimiento de territorios
auténomos en términos de nivel de vida y desarrollo propio todavia son esca-
sos y no existen metodologias adecuadas de medicién con indicadores sobre
el desarrollo cultural.

c) Pesa'e el concepto abstracto del derecho a la identidad hasta la realiza-
cion y concrecion del bienestar autogestionado de los pueblos hay un largo
camino, que implica superar barreras como la sensibilizacion y movilizacion
de 1a sociedad civil, la participacién calificada en las reformas del Estado, la
chstitucionalizacién consecuente de los derechos indigenas, la transforma-
cién de la legislacién pertinente, la voluntad de los gestores publicos y la
eficiencia de la gestion publica. La misma constelacién de los actores y su
capacidad de negociar determinan muchas veces las formas especificas de las
autonomias en cada pais: «Las autonomias como figuras concretas sélo
podran resultar de las negociaciones y pactos que las sociedades indigenas
establezcan con el Estado. Configurarlas por decreto unilateral, reiteraria el
verticalismo que condenaria el proyecto al fracaso» (Bartolomé 1996, 14).

d) ;Aportard Bolivia una segunda generacion de derechos indigenas? En la
historia de América Latina los pueblos indigenas pocas veces han tenido una
situacién politica tan favorable como hoy en Bolivia. La constitucionaliza-
cién de los derechos indigenas es un proceso trazado por paises como Co-
lombia, Venezuela y Ecuador, que abarcan derechos colectivos culturales,
territoriales y autonémicos. Si bien los constituyentes bolivianos rescataran
seguramente la experiencia latinoamericana en esta materia, la situacién
actual del pais plantea algunos desafios novedosos y Unicos. Las asambleas
constituyentes de paises como Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Méxi-
co, Peru1 se realizaron en un contexto del predominio de la doctrina econémi-
ca neo-liberal y de procesos de modernizacion y descentralizacion del Estado.
A la vez, los constituyentes indigenas no fueron muy numerosos. Bolivia
enfrenta el reto de desarrollar una segunda generacién de derechos multicul-
tura!e§ (en el contexto de un nuevo horizonte global), lo que implica mayor
participacién y empoderamiento indigena en el proceso y un cuestionamiento
de las politicas econdmicas tradicionales.

22 Jacqueline Johnson, directora del Congreso Nacional de los Indios Americanos comenta al
respecto: «Estos datos [del estudio de Harvard] reflejan que cuando nuestras comunidades
sm_r;almente empoderadas para gobernar, entonces progresan. Hubo una serie de cambios
positivos en las comunidades indias. Un fuerte y saludable auto-gobierno no es sélo benefi-
cioso para el bienestar de las naciones tribales, sino también para los Estados Unidos» (cita
en McCarty 2005, traduccién del inglés).
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Cuadro 5:
El cambio de paradigma sobre el desarrollo
de los pueblos indigenas
MODELO DESARROLLISTA MODELO PLURALISTA
s Propiedad colectiva e  Territorio
he e Habitat
o Propiedad Individual e Entidad socio-cultural
b4 .
Superacién de la tradicion -
Cambio cultural Autonomia
v Autogestion
Desarrollo desde afuera Autodeterminacion

Libre Determinacion
Gestidn propia de recursos
F Y

¢« & = & &

Inversion y ayuda del Estado
h 4

e Campesino o granjero
w

v
Derechos Humanos
Derechos sociales
e Derechos culturales

e Agroindustria

FY
v
e Bienestar, segun criterios
culturales
e Desarrollo étnico
F S
w
e Biodiversidad
Fuente: Barié 2005¢ s Ecologia

e} En Bolivia, el autogobierno territorial indigena (autonomia) ha sido y sgrd
todavia un tema clave durante las deliberaciones en la Asamblea Constitu-
yente. La aspiracion a ciertos méargenes de libertad 0 autogobierno en el mar-
co de la legalidad del Estado es una demanda histér_lcamente am?lg'ada en los
pueblos indigenas, desde Tupac Katari y Zarate Willka. En ?olnvm, la inde-
pendencia de regiones aymaras o quechuas no €s un escenario probable, mu-
cho menos en tierras bajas donde las caracteristicas demograficas y cqlturales
de los indigenas son diferentes del Occidente. La Asamblea Constltu)’rente
que arranco en agosto de 2006 y deberia concluir ﬁne_s de 2007 le dard una
definiciéon mas precisa al planteamiento autonémico indigena, que' abarca
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aspectos territoriales, financieros y legales. Uno de los temas que mayor
polémica ha suscitado se refiere, precisamente, al caracter plurinacional —y ya
no pluricultural- de la nacion. El término autonomia, al contrario de lo que
sucede en otros paises como Ecuador o México, esta eclipsado por un plan-
teamiento autonémico de diferentes sectores de los departamentos de tierras
bajas, como Santa Cruz y Tarija.”® Autonomia implica una relacién legal y
contractual entre pueblos indigenas y Estado, no permite una libertad y auto-
determinacién absoluta. Entre las discusiones pendientes estd la cuestion de
los niveles de autonomia (local, meso, nacional), el control social dentro del
futuro ente autondémico, y los mecanismos de identificacion del territorio a
constituirse en ente auténomo (ver Garcia Linera 2003, 2004). Por otra parte,
la autonomia deberia prever también la presencia de la poblacién no indigena
en areas multiculturales, ya que en Bolivia el proceso de mestizaje, movilidad
social e identidades multiples a veces hace dificil construir entidades étnicas
unicas. Es fundamental desarrollar con mas precision la temética del derecho
indigena propio (justicia comunitaria), y articularla a partir de una discusién
sobre los derechos humanos, con el derecho nacional (ver Instituto de la
Judicatura 2003).

f) Hacer efectivos derechos indigenas en caso de conflictos de intereses re-

quiere de un fuerte compromiso politico. Diferentes actores (empresarios
nacionales e internacionales, propietarios, ganaderos, movimiento sin tierra,
campesinos relocalizados, ONGs ecologistas etc.) tienen las posesiones in-
digenas en la mira, sea por su alto grado de biodiversidad o los recursos re-
novables y no renovables que contienen. La presion sobre el territorio in-
digena en Latinoamérica ird constantemente en aumento, por le que es impe-
rativo buscar mecanismos de deliberacién y conciliacién de la proteccion
eficaz y de gestion territorial. También es necesario recomponer ¢l rol del
Estado, ya que como indica Urteaga «el reconocimiento y la regulacion del
derecho indigena a la tierra en particular, y de los derechos indigenas en

23 Algunos sectores perciben una especie de choque de modelos de autonomia (una indigena y
altiplanica, y otra crucefia), lo que se puede constatar en las discusiones de un foro virtual
sobre autoniomias indigenas (www.descentralizacion.org.bo}. Los altos niveles de polariza-
cién en el tema también se perciben en la siguiente cita: «El objetivo inmediato de las auto-
nomias indigenas serd articularse en la lucha por las autenomias municipales o locales en
general y asi neutralizar la actual ofensiva del colonialismo interno y del imperialismo, cuyo
eje son las autonomias departamentales. En este asunto se articulan clase y etnicidad porque
el eje de las autonomias departamentales y las autonomias indigenas no sdlo estd cruzado
por la diferencia cultural. El problema central s la hegemonia de clase que pretenden las
oligarquias y el capital transnacional» (Pablo Regalsky, en Constitupente Soberana,
www. constituventesoberana.org).
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general, dependen fundamentalmente de la voluntad pelitica, decisién y
prictica del Estado» (Urteagal999 47

g) Uno de los temas criticos en el marco de la autonomia es el derecho a la
consulta. El Convenio 169, compromete a los Estados miembros a «consultar
a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particu-
lar a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directa-
mente» (art. 6, 1, ver también art. 15). Estos articulos han sido interpretados y
aplicados de forma superficial y limitada y existen deficiencias en los meca-
nismos de control y monitoreo del Convenio. De ahi se deriva el concepto de
consulta previa, obligatoria y oportuna, sobre todo en proyectos de extraccion
{ver Mindiola 2006). El derecho a la consulta, por l6gica, puede implicar
también el derecho de veto, que es un tema que despierta susceptibilidad en
circulos empresariales y en los Gobiernos. La nueva Ley de Hidrocarburos de
Bolivia, de 2005, tema de una polémica nacional y causa de una crisis po-
litica en su momento, prevée la posibilidad de un «resultado negativox» de la
consulta a los indigenas, situacion en la cual «el Estado podra promover un
proceso de conciliacién en el mejor interés nacional» (art. 116). Dentro de un
esquema autondmico futuro habra que reglamentar y delimitar los derechos
sobre el uso y aprovechamiento de recursos (renovables y no-renovables),
hacerlos operativos e integrarlos organicamente en el sistema juridico nacio-
nal —porque pueden entrar en colisién con otros derechos.
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Theodor Rathgeber”

Procedimiento juridico
y derecho a la vida —
Reflexiones sobre el caso colombiano

Introduccion

El interés por la suerte de los pueblos indigenas se ha convertido en objeto de
anhelo moderno. Apenas si hay conferencias importantes, particularmente a
nivel internacional, que no reserven algin espacio al tema indigena. Basta
revisar las conferencias convocadas por la ONU y sus 6rganos subsidiarios, o
las conferencias de los latinoamericanistas; para identificar sélo dos ejemplos
de entre los multiples que se podrian citar. Por un lado, el tema se ha conver-
tido hoy en un «business», por otro, ilustra el camino que han recorrido
aquellos pueblos y sus aliados desde hace tres décadas, cuando los pueblos
indigenas se hallaban literalmente al margen de la sociedad y del interés
publico.

Para explicar tal cambio podemos hallar muchas razones. Sin entrar en
detalles (véase por ejemplo Postero/Zamosc 2005), las movilizaciones socia-
les en América Latina a partir de los aflos 1970 —que se concentraron en la
recuperacion de las tierras ancestrales— son la base para entender el desarrollo
normativo tante a nivel internacional como nacional. Desde entonces, se
empezaba a reconocer a los pueblos indigenas como categorias especificas de
la poblacién nacional. A partir de los afios 1980, se desarroll6 el concepto de
la autonomia para identificar las formas de autogobierno en las tierras indige-
nas ancestrales y/o recuperadas. Recuperar las tierras conllevaba también la
consecuencia de romper con las antiguas formas de dominacion. Ademas,
algunos pueblos indigenas desarrollaron una capacidad enorme en adaptar las

*  Consultor y asesor para derechos humanos, derecho internacional, minorias y pueblos indi-
genas.
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instituciones coloniales para su propia finalidad; por ejemplo, el Cabildo —
introducido por los conquistadores espafioles— se convirtié en el prototipo de
la autogestion.

E! Quincentenario y sus preparativos abrieron otra brecha para empujar a
la mayoria de los gobiernos latinoamericanos a cumplir con la responsabili-
dad histérica y crear un espacio politico y juridico para legitimizar los planes
de vida de los pueblos indigenas. Se produjeron las reformas constitucionales
y se adoptaron legislaciones especiales relativas a los pueblos indigenas en
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicara-
gua, Panamd, Paraguay, Peri y Venezuela. Correspondientemente, la comu-
nidad internacional empezé a desarrollar una normatividad apropiada a las
reivindacaciones basicas por parte de los pueblos indigenas, es decir, tierra,
territorio y recursos narturales, a lo que nos referiremos en detalle mas ade-
lante. S6lo Chile —pese a ser uno de los paises con mayor mimero de comuni-
dades indigenas en América Latina— se ha abstenido hasta ahora de adaptar
su constitucion y legislacién para reconocer el pluralismo étnico como norma
politica-juridica (Stavenhagen 2002; Kuppe 2005).

Otra de las coincidencias a nivel internacional que promovieron la causa
indigena fue el fin del régimen del bloque soviético. La caida de los muros
cre6 el espacio para reconocer las luchas de los movimientos indigenas, sien-
do diferentes de la confrontacion ideolégica entre el Oeste y el Este. Al mis-
mo tiempo, a partir de la década de 1990, los movimientos indigenas volvie-
ron a impulsar la resistencia social contra el empobrecimiento social en el
contexto de la globalizacion, y promovieron otro tipo de dominacion y distri-
bucién de las riquezas de cada pais. La lucha indigena se extendid hacia la
defensa del control y proteccién del medio ambiente, a promover las alter-
nativas para disminuir las dependencias de la economia de mercado, a prote-
ger y promover los derechos humanos, y a buscar nuevas relaciones de géne-
ro. Los campos de lucha incluyen ahora todas las implicaciones de control y
utilizacién del territorio indigena para realizar el derecho a una vida acorde
con normas y métodos propios.

Con este contexto de trasfondo, la presente contribucién se centra en dos
preguntas relacionadas mas bien con las perspectivas de la existencia in-

digena:

e ;Cémo transformar el derecho a la vida —entendido en su dimensién
amplia desde la perspectiva indigena— en procedimientos juridicos
para garantizar ese derecho?

e ;De qué manera han contribuido procedimientos juridicos a sostener
este derecho a la vida?
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1 El derecho a la vida: una aproximacion teérica

Tanto los actores indigenas como la literatura cientifica ponen énfasis en lo
funglamental que es la relacién de los pueblos y comunidades indigenas con
la tierra para organizar la vida segiin sus propias normas. La tierra es mas que
una mera mercancia que se puede adquirir, y mas que sélo el elemento pro-
d_uctwq para el sostenimiento de la familia o de la comunidad. Una parte de la
tierra siempre ha sido designada al uso por la comunidad (bosques, tierras de
pastos, pesquerias, etc.) ofreciendo usufructo para todos. La tierra —en pro-
piedad colectiva — es ademds la plataforma para la reconstruccién de lo co-
munitario {ONIC/IICA 1998; Daes 2000).

!E‘.ntonces, para distinguir la tierra trabajada por un campesino de ia tierra
habltcada por una comunidad indigena, involucrando toda la complejidad de
su vida social, cultural, politica y econdémica, surgio el término de ferritorio
irgdz’gena (Durand Alcantara/Méndez 2005, pags. 21 y 333). Con razén se
hlzq refe.:rencia a las normas del derecho pitblico donde el término ferritorio
es sindnimo de un area particular que permite diferentes tipos de autonomia;
lo cual significa darse su propias normas. El término «territorio indigena»
coml_arende entonces todas las actividades sociales, culturales, econdmicas,
politicas y espirituales, y conlleva los elementos bésicos de lo que significa el
«derecho a la vidanr. Este territorio es condifio sine que non para la existencia
ind?gena, de su identidad especifica, de su vitalidad cultural y de su reconsti-
tuc.lén como grupo, comunidad o pueblo. ;Cémo traducir todas estas conno-
taciones a un sistema normativo que comprenda esta complejidad del territo-
rio y que sea, al mismo tiempo, reconocido por los actores estatales?

Todavia no existe un sistema juridico dentro de la tradicién occidental
romana o anglo-sajona —que determine también el desarrollo del derecho
mterr.lacionaI capaz de comprender todo este conjunto. El sistema actual no
Per{mte mas que aproximaciones. El proceso de aproximarse a las realidades
lr!dfgenas revelé que la transformacién requiere una nueva filosofia del con-
vivir con el «otro», una nueva perspectiva hacia el estado pluricultural, y un
sistema juridico sui generis con el derecho colectivo para reconocer la pre-
set;f:ti.a de pueblos indigenas en su particularidad cultural y en su adecuacion
politica.

1.2 El desarrollo normativo a nivel internacional
1.2.1 La Oficina Internacional del Trabajo

En 19532 l‘a Oficina I.ntemacional del Trabajo (OIT) public6 un estudio sobre
las' confilc1ones fie vida y de trabajo de los pueblos indigenas que vivian en
paises independientes. El estudio concluyé que el nivel de vida de aquellos
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pueblos era extremadamente bajo y considerablemente inferior al de las
demés capas sociales. En 1957, la OIT adopté el Convenio No. 107 sobre
poblaciones indigenas y tribales en paises independientes aunque desde una
perspectiva asimilacionista (Kuppe 2004).

Respondiendo a la otra realidad mostrada por las movilizaciones indige-
nas que reivindicaron otro tipo de regulamiento de conflictos sociales, y en
cierta competencia con el desarrollo de normas a nivel de Naciones Unidas,
la OIT empezd a debatir la revision del Convenio 107. Este proceso culminé
en el nuevo Convenio 169 del afio 1989 que reconoce a los pueblos indigenas
sus derechos a seguir siendo otros, distintos. Fue la primera vez a nivel inter-
nacional que se consideraba el derecho colectivo en cuanto al territorio in-
digena (art. 13) haciendo referencia a los «aspectos colectivos». Ademas, el
Convenio propone el desarrollo de un sistema juridico que tome en cuenta las
leyes consuetudinarias. La parte mds importante en la practica ha sido la
materia de los articulos 6 y 7. Promueven el derecho a tener un desarrollo
propio y a ser consultados ante cualquier medida legislativa o administrativa
o ante cualquier exploracion o explotacion de los recursos naturales que afec-
ten el territorio indigena. Emerge la figura juridica del «consentimiento libre,
previo e informativo» (Rodriguez-Piiiero 2005).

Si bien el Convenio No. 169 ha sido objeto sélo de un numero limitado de
ratificaciones (hasta ahora 19 Estados; en su mayoria de América Latina"), se
ha convertido en un instrumento utilizado tanto por los Estados como por los
movimientos indigenas. Algunos Estados en América Latina utilizaron el
Convenio y sus procedimientos como referencia para desarrollar su propia
legislacién indigena; caso reciente de Bolivia. En Colombia, el Convenio fue
patron de la demarcacién de tierras para comunidades indigenas. En México
apoyo la reforma constitucional y legislativa. El Comité de Expertos por
parte de la OIT observo en 1999 que el Convenio No. 169 se habia convertido
en el instrumento mas concluyente para proteger los derechos de puebles y
tribus indigenas (Stavenhagen 2002).

1.2.2 Las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas (ONU) comenzaron a partir de la década de 1970, a
través de la Subcomision para la Proteccion de los Derechos Humanos, 8
ocuparse de la dificil situacion en que vivian los pueblos indigenas. Esta
Subcomision encargd al Relator Especial José R. Martinez Cobo (Ecuador)
elaborar un informe sobre los problemas de discriminacion contra los pueblos

1  Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Colombia, Dinamarca, Doménica, Ecuador, Espafia,
Fiji, Guatemala, Honduras, México, Nepal, Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Periy Vene-
zuela,
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indigenas. Algunas conclusiones de su estudio fomentaron el plan de que en
el aﬁt? 1977, una delegacién indigena panamericana, junto con representantes
maori, inuit y aborigenes, estuviera representada en el Palacio de Naciones en
Ginebra. El informe preliminar del Relator Especial (Martinez Cobo 1986)
también fue punto de partida para que la entonces Comisién de Derechos
Humanos® creara el «Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas» adjunto
a la Subcomision.

Este Grupo de Trabajo nacié en 1982 para promover los derechos huma-
nos y las libertades bésicas de los pueblos indigenas. Habia de elaborar pau-
tas particulares para pueblos indigenas a nivel internacional que trataran
particularmente la relacién critica y elemental entre los pueblos indigenas,
sus territorios y sus recursos. De este Grupo de Trabajo result6 el borrador
del texto para la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas adop-
tado en 1994. El proyecto de declaracion conté durante afios con la par-
ticipacion activa de muchas organizaciones indigenas de todo el mundo. A
partir de 1995 sigui6 el debate sobre este texto a nivel de Comision de Dere-
chos Humanos, demorando once afios antes de ser aprobado por el nuevo
Consejo de Derechos Humanos en 2006 para que la Asamblea General de la
OWU lo tratara finalmente y en donde se adopt6 la Declaracion en 2007.

Aungque el texto original de la Declaracion suftié bastantes alteraciones
todas las normas son ahora determinadas e interpretadas de acuerdo con las
demds regulaciones de los Estados a nivel internacional (art. 45)- la aproba-
cién por el Consejo y la Asamblea General fue un paso decisivo hacia el
reconocimiento del derecho colectivo como norma del derecho internacional.
El texto aprobado también establece el derecho a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas (art. 3} como punto de referencia para apropiar la sociedad
nacional a un estado pluricultural.

Aungue todas las normas no son obligatorias —se trata juridicamente de
una declaracion, y no de un convenio- abren sin embargo la oportunidad de
convertitlas en una regulacién ética que con el tiempo se desarrollard como
ley consuetudinaria; como ocurri6 con el proceso de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos a partir de 1948. Existe la oportunidad real -y
algunos gobiernos como Canada, EEUU, Australia o Nueva Zelandia, lo te-
men- de que el texto se convierta en una autoridad moral y ética que sera
utfli.zada por los movimientos indigenas para promover la legitimidad de sus
reivindicaciones al derecho colectivo y su manera de desarrollo, es decir, para
tener derecho a su modo de vivir. En la actualidad, en el campo de los dere-
f:hos humanos, la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas es
indudablemente el documento mas importante para los pueblos indigenas.

2 transformada en Consejo de Derechos Humanos a partir de 2006.
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El Grupo de Trabajo se desarrollo ademas como foro abierto para debates
de diferentes indoles relacionados con los derechos particulares de pueblos
indigenas como serfan, por ejemplo, la promocion del derecho al desarrollo,
la proteccion de la tradicion cultural y la propiedad intelectual, la generacidn
de formas culturalmente adecuadas para atender a las comunidades indigenas
en los campos de salud y educacion. Los informes anuales de este grupo se
transformaron en el indice méas concluyente sobre la situacién que soportaban
los pueblos indigenas del mundo.

Paralelamente, a partir de 1993, la ONU extendi6 sus campos de actividad
a la generacién de nuevas pautas para proteger los derechos vitales de los
pueblos indigenas. La Conferencia de Viena de 1993, la declaracion del Ailo
Internacional para los Pueblos Indigenas del Mundo ese mismo afio (resolu-
cién No. 45/164 de la Asamblea General) y la declaracion del Primer Dece-
nio Internacional de los Pueblos Indigenas a partir de 1994 (resolucion No.
48/163 de la Asamblea General) fueron los hechos mds visibles que ilustra-
ron el interés creciente de la comunidad internacional por la suerte de los
pueblos indigenas, generando un espacio para incorporarles al desarrollo de
los instrumentos legales aptos para su proteccion y promocion.

Durante este Primer Decenio Internacional (1994-2004) se desarrollé un
lenguaje normativo airededor del lema basico formar alianzas con pueblos
indigenas y se cre6 un ambito de legalidad y legitimidad. En este contexto, y
en numerosos paises de América Latina, los movimientos indigenas desafia-
ron a sus gobiernos de distintas maneras para emerger con los procesos legis-
lativos y reformas constitucionales que reconocian a los pueblos indigenas y
sus derechos, tal como acabamos de esbozar en la introduccion. En algunos
casos lograron el reconocimiento de su autonomia y autogobierno, un proce-
dimiento participativo del manejo de los recursos naturales particularmente a
través de la figura legal del consentimiento previo, libre e informado, y esta-
bleciendo unas regulaciones favoreciendo las lenguas, culturas y tradiciones.

Otro resultado destacado del Primer Decenio fue el establecimiento de un
Relator Especial (Rodolfo Stavenhagen) a través de la Comisién de Derechos
Humanos en el afio 2001 para evaluar la situacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los pueblos indigenas. Un segundo resultado
importante fue el Foro Permanente para Asuntos Indigenas, adjunto al Con-
sejo Econémico y Social de la ONU (EC0SOC), que a partir de 2002 se reune
una vez al afto, hasta ahora en Nueva York. Tiene la particularidad de estar
compuesto de manera igualitaria por ocho delegados gubernamentales elegi-
dos por el ECOSOC y por ocho representantes indigenas propuestos por las
organizaciones regionales de los pueblos indigenas, y luego designados por la
presidencia del ECOSOC. Ambas instituciones forman parte del desarrollo de
procedimientos legales para dar continuidad al proceso normativo a nivel
internacional incluyendo un mecanismo de queja. Como el Primer Decenio
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apenas si bastd para poner de relieve la cuestion indigena, la ONU vi¢ la ne-
cesidad de declarar un Segundo Decenio Internacional (2005-2015; resolu-
cién No. 59/174 de 2004) que proclama formar alianzas para promover la
accion [en implementar los derechos indigenas] y la dignidad.

Dentro del sistema de la ONU, los drganos creados en virtud de tratados
han generado también una jurisprudencia que est relacionada con los dere-
chos de los pueblos indigenas, concretamente: el Comité de Derechos Huma-
nos; et Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Al nivel de la UNESCO,
durante la década de 1990 se organizaron varios seminarios internacionales
sobre los derechos y politicas en relacién con los pueblos indigenas. Se apro-
baron resoluciones y recomendaciones relativas a la educacion (con una aten-
cion especial a 1a educacién bilingile), a los idiomas, la cultura, la ciencia y la
utilizacién de los medios de informacién para proteger y fomentar las cultu-
ras indigenas. La Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001)
por parte de la UNESCO, hace hincapié en su articulo 4 en preservar la diver-
sidad cultural como condicién ética previa para la promocién de los derechos
humanos, y menciona en particular a las minorias y los pueblos indigenas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) prepard en
1995 un proyecto de directrices para la prestacion de apoyo a los pueblos
indigenas. Se refiri6 a cuatro esferas de actividad: revitalizacion cultural;
mejora de los niveles de vida; preservacion de los recursos naturales y desa-
rrollo econdémico y tecnolégico. La politica del PNUD, aprobada en 2001,
subraya la metodologia de apoyo que se oriente por la participacion, la libre
determinacién, la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz, del
medio ambiente y del desarrollo sostenible. En el marco de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Reunidén Consultiva Internacional sobre la
Salud de los Pueblos Indigenas aprobo en 1999 la Declaracion de Ginebra.
Pone de relieve que la salud y el bienestar de los pueblos indigenas estin
fuertemente afectados por factores ajenos a la propia esfera de la salud, tales
como los elementos sociales, econdmicos, ambientales y culturales.

1.2.3 La Organizacion de los Estados Americanos

A nivel regional latinoamericano, la Organizacién de los Estados Americanos
(QEA) elabora también una Declaracién sobre Derechos de los Puebles In-
digenas muy semejante a la de la ONU, y con los mismos problemas en reco-
nocer la existencia de los pueblos indigenas como norma fundamental y co-
Iec_:tgva. A comienzos del Primer Decenio, la OEA habia encargado a su Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos que preparase €l proyecto de
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declaracién sobre derechos de los pueblos indigenas. Un proyecto que toda-
via esta siendo examinado por la OEA.

A través de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica) se ha desarrollado un sistema regional que ha
incursionado de manera progresiva en el campo de los derechos indigenas en
afios recientes. Similar a la constitucionalidad juridica del Consejo de Eu-
ropa, se establecio la Corte Interamericana de Derechos Humanos que se ha
ocupado particularmente a partir de la década de 1990 de las cuestiones in-
digenas. Ha aprobado resoluciones y recomendaciones a los Estados, y prepa-
rado informes sobre la situacién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en determinados paises de la region. Con el tiempo, la Corte ha
evolucionado hasta convertirse en una jurisprudencia especial orientada a
proteger estos derechos al amparo de la legislacién intemacional. La Corte ha
sentenciado en varias ocasiones a favor de las comunidades indigenas al
amparo de la Convencién Americana, por ejemplo en casos en Nicaragua,
Belice, Colombia, Estados Unidos, Paraguay y Suriname. Sin embargo, los
Estados no siempre cumplen con sus obligaciones legales {(Stavenhagen
2002).

A pesar de estas fallas, el sistema regional de derechos humanos ha con-
tribuido de manera substancial, mas alld de su ambito regional, al derecho
internacional. Ha establecido un procedimiento legal que incluye un meca-
nismo de queja, constituyendo una institucionalizacién de los derechos de los
pueblos indigenas. Sélo falta que el sisterna encuentre un mecanismo que
haga obligatorias sus resoluciones y logre establecer mecanismos de sancio-
nes a los Estados que persisten en ignorarlas.

1.3 Contribuciones al desarrollo normativo a través
de acuerdos y conferencias internacionales

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, aprobé la Agenda 21 en la cual el ca-
pitulo 26 otorga a los pueblos indigenas una posicién determinante. Los
pueblos indigenas figuran como actores, y el capitulo 26 encomienda a los
gobiernos proteger las tierras indigenas frente a actividades que pongan en
peligro el medio ambiente o que las comunidades consideren inconvenientes
desde su perspectiva social y cultural. A los pueblos indigenas se les concede
mayor control sobre sus tierras y sobre la ordenacidén de sus recursos. Los
Estados deben adoptar asimismo leyes y politicas con la participacién activa
de los afectados para preservar las pricticas consuetudinarias y proteger la
propiedad intelectual.
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A partir de esta conferencia de 1992, se ha preparado otra serie de instru-
mentos juridicos como la Convencidn sobre el Cambio Climitico, la Con-
vencién de Lucha contra la Desertificacion y el establecimiento del Foro
sobre los Bosques. La Convenci6n sobre la Diversidad Bioldgica fue apro-
bada en Nairobi en 1992 y su art. 8 parr. j (8]) se refiere a los conocimientos,
las innovaciones y las pricticas de las comunidades locales e indigenas perti-
nentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad bio-
logica. El art. 8] reconoce la contribucién que hacen potencialmente los co-
nocimientos tradicionales para mantener la biodiversidad.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena (1993) aprobd
un programa de accién que en su parrafo 20 pone de relieve la importancia de
la participacién y contribucién de los pueblos indigenas al desarrolio y al
pluralismo de la sociedad. Se recomienda que los Estados tomen medidas
concertadas de acuerdo con el derecho internacional para garantizar a aque-
llos pueblos los derechos humanos y las libertades fundamentales. Los Esta-
dos deberian reconocer ¢l valor y la diversidad de las diferentes identidades,
culturas y sistemas de organizacion social de los pueblos indigenas.

De manera similar, la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discri-
minacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Dur-
ban, Sudafrica, 2001) se refirié extensamente en su programa de accién a los
pueblos indigenas, reafirmando sus derechos. Sin embargo, los representantes
indigenas han criticado duramente el texto por considerarlo también discri-
minatorio. La critica se relaciona particularmente con el término de «pueblos
indigenas» y con el derecho sobre la tierra. Los representantes indigenas
consideran desapropiadas las declaraciones correspondientes y como denega-
cion de sus derechos ya establecidos en otros foros y acuerdos.

La Organizacién Mundial para la Propiedad Intelectual (OMPI) se dedica a
1a propiedad intelectual de los pueblos indigenas (por ejemplo, el patrimonio
cultural). Se preocupa por la informaci6n sobre las précticas, las creencias y
la filosofia que son exclusivas de cada cultura indigena. Conjuntamente con
organizaciones indigenas, la OMPI ha organizado seminarios, grupos de tra-
bajo, misiones de verificacién y de estudios sobre los efectos del comercio
sobre el patrimonio de los pueblos indigenas. Estd preparando asimismo
directrices para la proteccion de la propiedad intelectual de los pueblos in-
digenas.

k En cuanto a directrices, las instituciones financieras internacionales tam-
bién han desarrollado una metodologia para la aplicacion de sus politicas
sobre los pueblos indigenas. El Banco Mundial elabord en 1991 la Directriz
Qperacional 4.20 para orientar a los funcionarios y al personal del Banco con
vistas a que el procesc de desarrollo promoviera plenamente la dignidad, los
derechos humanos y la singularidad cultural de los pueblos indigenas. A
partir de julio 2005 rige la nueva Directriz Operacional 4.10, revisada, que es
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criticada por los representantes indigenas por haber eludido los problemas
mas criticos emergidos dentro de los proyectos financiados por el Banco
Mundial, y por falta de pertrechar a esta DO 4.10 de un mecanismo obligato-
Tio.

1.4 Resultados provisionales del desarrollo normativo
a nivel internacional

Aunque en su mayotia no son obligatorias, se ha evolucionado hasta contar
con una considerable cantidad de normas relativas a los derechos humanos de
los pueblos indigenas: derechos territoriales; recursos naturales; organisacién
politica y social; expresién cultural; planes de vida de acuerdo a normas pro-
pias. Todo este conjunto normativo difiere substancialmente de la situacion
de hace 35 afios. Su normatividad ética legitimiza las reivindicaciones de los
pueblos indigenas de mantenerse como cultura distinta frente al Estado.
Ademds, el nuevo constitucionalismo destaca el reconocimiento de los pue-
blos indigenas como sujeto politico, y no sélo como objeto de peliticas dicta-
das por otros.

Sin embargo, la implementacién institucional, el desarrollo legislativo y
jurisprudencial, y la apropiacién de las reformas por los propios pueblos
indigenas, ha sido desiguales en la region de América Latina. Ademas, pese a
las medidas legislativas y reformas institucionales existe una brecha de im-
plementacién (Stavenhagen 2006) entre la legislacién y la realidad cotidiana
en cuanto a la propiedad de! territorio, a la autonomia, al gobierno propio, al
derecho consuetudinario, al uso oficial del idioma propio, a la educacién
apropiada y a la cultura. Una cantidad de quejas se refiere a los mecanismos
insuficientes de consulta y participacién. A la hora de emprender proyectos
de desarrollo, explorar o explotar recursos naturales, modificar legislaciones
existentes o aplicar medidas administrativas, los gobiernos no toman en cuen-
ta a las comunidades indigenas afectadas directa o indirectamente, y sus de-
rechos son ignorados o relegados. Los mecanismos de consulta son consi-
derados como insuficientes en cuanto a participacién y transparencia, o inefi-
caces en cuanto a los resultados obtenidos. Insuficientes son también los
mecanismos de evaluacién y monitoreo para velar por la aplicacién de las
normas nacionales e internacionales (Stavenhagen 2002; 2006).

Es decir, el desarrollo normativo requiere ademas algunas condiciones fa-
vorables para que las normas sean realizadas. En lo que respecta a la region
de América Latina se han desarrollado algunas instituciones del Estado que
suelen ser una condicién indispensable para tal efecto. La historia del Cono
Sur ha mostrado que, en primer lugar, se requiere un Estado de derecho con
una estructura participativa que permita la contribucién de pueblos indigenas
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a desarrollar las pautas normativas de la seciedad aun siendo minoria numé-
rica. Las comunidades y los pueblos indigenas necesitan ser reconocidos
como contraparte legal y legitima. Hasta ahora, a nivel institucional, se ha
constatado que la figura de la personeria juridica es la mas apropiada para tal
fin. Incluye mecanismos de negociacién para tener siquiera la capacidad de
contribuir realmente a la nueva constitucion de la sociedad en cuanto a la
libre determinacién, autonomia o autogestion, a la organizacion social segiin
las costumbres y la historia. El Estado también necesita desarrollar la capaci-
dad judicial para tratar los conflictos de manera civil, garantizando el uso y el
usofructo de los derechos. Requiere ademas una fuerza publica y la estructura
sociojuridica adecuada para implementar los derechos y procedimientos.

La historia demuestra que a la estructura normativa hay que agregar los
actores sociales que se comprometan por sus derechos para que las normas
establecidas puedan cumplir su papel; en este caso y por la historia, mas bien
como correctivos de los gobiernos. En este contexto, el énfasis en las normas
internacionales es debido a que tanto las normas y el procedimiento como su
interpretacién y implementacion se hallan parcialmente fuera del dominio
exclusivo del gobierno nacional. Influyen ademds las conclusiones y reco-
mendaciones de los drganos internacionales, expertos, y hasta los mismos
afectados locales. Asi es como en el pasado reciente se ha evolucionado hasta
contar con una capa de expertos indigenas capaz de manejar de manera fle-
xible y abierta el derecho internacional, y que concibe la sociedad nacional de
acuerdo con sus fundamentos culturales.

2.1 Esbozo del desarrollo normativo en Colombia

En cuanto a convenios internacionales en materia de derechos humanos,
Colombia ha ratificado practicamente todo lo que hay por ratificar —entre
otros el Convenio No. 169 de la OIT —, mientras que la brecha entre normati-
vidad y realidad no podria ser mayor. Por un lado hay que considerar la parti-
cular tradicién legalista de este pais que pone mucho énfasis en la normativi-
dad del Estado. Considerando tal tradicion se revela la magnitud de los cam-
bios introducidos —que detallaremos mis adelante— para reorganizar ¢l Estado
nacional de acuerdo a los nuevos patrones filosoficos y juridicos relativos a
los pueblos indigenas. Por otro lado, desde hace décadas, Colombia es un
pais caracterizado por la violencia que imposibilita una implementacién nor-
mal del Estado de derecho, por mencionar solamente una de las razones
mayores y que no detallamos aqui {véase Gallén Giraldo 1989; Human
Rights Watch 1998; Fajardo 2001; Pecault 2002; ONIC 2006a).

' E} desarrollo normativo a nivel nacional empezd a través del gobierno de
Virgilio Barco (1986-1990) que dio los primeros pasos hacia una moderniza-
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cién y descentralizacion del Estado (Ochoa/Restrepo 1994). El nuevo marco
legal permitia una articulacién politica méas amplia incluyendo la oportunidad
de elegir directamente a los consejales y alcaldes municipales. El gobierno de
César Gaviria (1990-1994) extendié a su vez el voto directo para elegir di-
rectamente a los gobernadores departamentales. A las comunidades indige-
nas, la reforma electoral les permiti6 elegir a sus representantes para el muni-
cipio, las asambleas departamentales y el Congreso de la Repiblica. En las
elecciones departamentales y municipales del afio 2000, un candidato in-
digena, Floro Tunubala, gano la gobernacion del departamento del Cauca.,

A nivel de la constitucién y legislacion, se reformé la Magna Carta a tra-
vés de la Asamblea Constituyente en 1991 surgida en el contexto de las ne-
gociaciones de paz con grupos guerrilleros. El movimiento indigena consi-
gui6 tres representantes en esta asamblea. Las reformas juridicas resultaron
bastante favorables para los pueblos indigenas. La constitucion reformada
encomendé al Estado reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural del
pais (art. 7); velar por la igualdad y la dignidad de las culturas diferentes (art.
70); reconocer las instituciones tradicionales indigenas (art. 72); velar por la
propiedad colectiva de los territorios indigenas y convertirlos a la categoria
de Entidades Territoriales Indigenas (art. 63, 286 y 329); garantizar la reli-
gion ancestral (art. 18 y 19); adjudicar las transferencias para las administra-
ciones locales (art. 375); respetar el derecho a un desarrollo sostenible y
consultar a las comunidades indigenas en caso de que haya un proyecto afec-
tando el territorio indigena (art. 79, 80 y 330); oficializar las lenguas y la
educacién bilingiie en los territorios indigenas (art. 10, 68.5); garantizar los
sistemas tradicionales de justicia en los territorios indigenas (art. 246) y
garantizar un minimo de representantes indigenas a nivel parlamentario (art.
171 y 176). Fue un hecho sin precedentes en la histéria de Colombia el que
los pueblos indigenas vieran elevados sus derechos fundamentales a un rango
constitucional (Bonilla 1995; Muyuy Jacanamejoy 1997).

A base de la nueva normatividad, el gobierno de Gaviria agregé mds ele-
mentos participativos. Uno de los ejemplos mas significativos son las trans-
ferencias del presupuesto nacional a los municipios (art. 103). Alimentan
también los procesos organizativos de las comunidades indigenas a través de
su presupuesto local. El municipio (u otra entidad publica como los cabildos
indigenas) presenta un proyecto para mejorar la atencién publica en salud,
educacién o en otros servicios locales. Una vez aprobado, el municipio tiene

3 Se establecit cierta jurisdiccion indigena para solucionar los conflictos locales de acuerdo
con las tradiciones. Sin embargo, esta jurisdiccién es cuestionada aun por miembros de la
comunidad indigena que ven p.e. los castigos fisicos inconvenientes con los derechps huma-
nos.
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derecho a las transferencias del Estado que generalmente asume la mayor
parte de los gastos del proyecto.

Otra extension participativa de gran impacto fue el establecimiento de la
tutela, un procedimiento juridico para comprobar la ejecucidn de las disposi-
ciones legales por parte del gobierno y de la administracion estatal. La tutela
se convirtié en uno de los instrumentos mayores utilizados por las comunida-
des indigenas para insistir en su derecho de consultacién previa, libre e in-
formada. Fue sumamente importante en cuanto a los proyectos energeéticos y
a la explotacién de recursos naturales. Ademas, la Corte Constitucional ha
interpretado constructivamente tanto la Constitucion como el uso de la tutela
en materia de derechos indigenas. A lo largo de los iltimos afios, la Corte ha
dictado numerosas sentencias favorables a base de los procedimientos juridi-
cos establecidos en materia indigena. No sorprende que el actual gobierno de
Alvaro Uribe (2006-10) esté presentando un proyecto de ley que trata de
disminuir el acceso al instrumento de la tutela.

En 1996, el movimiento indigena de Colombia logré —a través de una
movilizacion social a nivel nacional- mover al gobierno de Emesto Samper
(1994-98) a firmar varios decretos; entre otros el Decreto No. 1396/96 que
estableci6 la Comisién de Derechos Humanos para los Pueblos Indigenas y
que existio hasta 2006. Acordaron también un decreto que habria garantizado
la consultacion previa, libre e informada como norma prioritaria, pero este
decreto fue modificado —sin la debida consulta a las organizaciones indige-
nas— por el gobiemo de Andrés Pastrana (1998-2002) a través del Decreto
No. 1320/99, A pesar de las tendencias actuales de desmantelar tanto los
derechos substanciales como los procedimientos en materia indigena (véase
por ejem-plo la pagina web de la Organizacion Nacional Indigena de Colom-
bia, ONIC: www.onic.org.co), en Colombia se mantiene un nivel de derechos
e instrumentos legales que todavia permite legitimizar y reivindicar el dere-
cho a la vida segn las propias normas.

2.2 Dos casos ejemplares de Colombia

Obviamente, como ya mencionamos, la realidad a veces es bastante distinta
de lo que son las garantias juridicas; basta leer los titulares de los periodicos.
A veces, el gobierno colombiano ni siquiera implementa las propias leyes, y
ain menos las normas internacionales, para ponerlas en prictica (Pineda
Camacho 1995). Particularmente en las zonas de exploracién petrolera, el
derecho a una consulta se reduce a veces a la mera asistencia a un acto pibli-
co. Los que se oponen a la explotacion son denunciados como enemigos al
bien comtn. En algunas zonas equivale a insinuar al asesinato, tanto de parte
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de paramilitares como de grupos guerrilleros que temen por sus ingresos
derivados de «impuestos informales»,

Como los conflictos por los derechos de las comunidades indigenas vie-
nen determinados no sélo por la via juridica sino también por las circunstan-
cias politicas especificas, vamos a evaluar los casos de los pueblos u’wa y
embera-katio para conocer el valor especifico de recurrir al procedimiento
juridico. Revelamos la ambigiiedad en la cual evolucionan todos estos proce-
sos. Ambos pueblos siguen tratando de recuperar, consolidar y desarrollar un
régimen politico y econémico compatible con su derecho a la vida y a sus
culturas.

2.2.1 El pueblo u’wa: defendiendo el territorio ancestral

El pueblo u’wa comprende alrededor de 5.000 miembros que viven tradicio-
nalmente en el territorio que abarca el piedemonte de la Cordillera Oriental
en los departamentos de Norte de Santander, Santander, Boyaci, Arauca y
Casanare y las estribaciones de la Sierra Nevada del Cocuy. Comparten el
territorio con familias campesinas en el area del departamento de Boyaca.
Los u’wa mantienen un sistema territorial y de produccién a nivel familiar
que distribuye la apropiacion de las tierras en ciertas zonas seghn el calenda-
rio agricola como estrategia de manejo y seguridad alimentaria. Esta estrate-
gia ya fue afectada por la reduccién y disociacion del territorio ancestral. La
comunidad Cobaria carece de territorio en las zonas bajas, lo que en ciertas
épocas del afio provoca hambre. La planificada actividad petrolera en su
territorio amenaza aun mas la seguridad alimentaria y su integridad cultural.
La Compaififa Occidental de Colombia (OXY) habia previsto explorar el
petréleo en el llamado Blogue Samoré que se encuentra €n tertitorio ancestral
de los w’wa. El gobierno de César Gaviria habia contratado con OXY y ECO-
PETROL (compafiia estatal de petroleo) que ambas compaitias explotaran por
un lapso de 28 afios toda el drea del Blogue Samoré. El gobierno de Emesto
Samper decidié por su parte aprobar (1995) el proyecto de OXY sin consultar
debidamente a la comunidad afectada.

Segin la constitucién politica, los resguardos son de propiedad colectiva
de las comunidades, son inalienables, imprescriptibles e inembargables (art.
63), al igual que las tierras comunales de los grupos étnicos. Ademds, la Ley
160 (1993) de la Reforma Agraria establece que también aquellos terrenos
que son definidos como tierras comunales son regulados por el art. 63. Los
w'wa reivindicaron ademés que el Area prevista para la explotacién fuera
tratada bajo las normas establecidas por €] Convenio No. 169 de la OIr. Ello
significaba que el proyecto no se podria realizar sin la previa consulta y el
consentimiento con la comunidad. El gobiemo y la empresa tuvieron que
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negociar y acordar las indemnizaciones, las compensaciones y los beneficios
que deberian recibir las comunidades como contraprestacién a sus derechos
de usufructo. Se habria requerido ademas de estudios especificos en conside-
racion del impacto sobre la integridad social, econémica y cultural de las
comunidades.

Las comunidades u’wa denunciaron el incumplimiento por parte del go-
bierno y de OXY a varios niveles. Presentaron una tutela a la justicia ordinaria
y acordaron con ¢l Ministerio del Interior —el encargado de velar por el cum-
plimiento de los derechos indigenas— una comisién de verificacién en rela-
cién a las denuncias. También se dirigieron bacia la publicidad nacional e
internacional para que a través de la atencion publica se suspendieran las ac-
tividades de OXY. Recibieron respaldo de diferentes sectores sociales no-
indigenas e incluso de parte de los obreros de las empresas OXY y SHELL.

La comisién verifico la realizacién de actividades sismicas en el territorio
w’wa sin haber cumplido con los requisitos legales, pero la sancion a la com-
pafiia OXY nunca llegd. Ademas, el gobierno insistié en que la unidad del
pueblo u’wa no existe y alegd que habia un nimero considerable de u’wa que
respaldaba la explotacién petrolera. Las comunidades u’wa respondieron de
que todas las comunidades estaban en contra del proyecto y que lo habian
manifestado en miltiples oportunidades a través de los cabildos menores y de
sus autoridades tradicionales. Hicieron hincapié en que eran éstas, y no otras,
las instituciones representativas a las que se debia consultar, y no a cualquier
grupo u’'wa.

Pese a todos los esfuerzos, a nivel juridico, los u’wa no lograron un juicio
favorable. La Corte Estatal atest6 al gobietno en el afio 1997 haber otorgado
la licencia de acuerdo con las normas. Sélo una apelacion en el mismo aio
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos pudo frenar tempo-
ralmente ¢l proyecto Blogue Samoré. La Comisién recomend? - sobre la base
de un estudio de la Universidad de Harvard (EEUU)- suspender inmediata-
mente toda la explotacién petrolera en el territorio u’wa y volver a la etapa de
la consulta y concertacién. El estudio subrayé que la consulta previa significa
que la comunidad afectada sea involucrada lo mas temprano posible en todos
los procesos administrativos, inluidos los estudios de impacto ambiental.

La recomendacion de la Comision Interamericana dejé abierta la posibili-
dad de reanudar las actividades petroleras en el Blogue Samoré en caso de
que ellas tuvieran lugar fuera del territorio u’wa, y tras haberse efectuado el
correspondiente proceso de consulta y concertacion. También propuso que el
gobierno colombiano continuara con el proceso administrativo de reconocer
la propiedad u’wa sobre su territorio ancestral, proceso que se hallaba sus-
pendido. Subray6 la importancia de reconocer y respetar las propias estructu-
ras representativas de los u'wa, sus autoridades tradicionales y su cabildo.
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Sugirié ademas que no se vinculara a los U"wa con la guerrilla que operaba
en la zona (ONIC 19972, 1997b, 1999a).

Al tratarse de una zona operativa de la guerrilla, particularmente de las
FARC, la cuestion de la consulta quedé indecisa, sobre todo el lugar para
llevarla a cabo. Los u’wa insistieron en que fuera en su territorio, de acuerdo
con las recomendaciones de la OIT. A comienzos del afio 2001, la compafiia
OXxy hizo llegar los equipos técnicos para empezar con la exploracion. Estos
fueron acompafiados por el ejército que reprimié varias manifestaciones en
contra. Tres nifios murieron a causa del uso de la fuerza. La compafiia OXY
sigui6 con la exploracién hasta que 2 comienzos de 2002 anuncié que el lugar
donde exploraba no era apropiado para una explotacién y que iba a retirarse
del proyecto. Mientras los U"wa y sus colaboradores celebraban el haber
mantenido su territorio ancestral y se preparaban para sanear los dafios cau-
sados, el Ministerio del Medio Ambiente otorgd dos nuevas licencias a com-
pafiias nacionales (entre otras ECOPETROL) para que exploraran en otro lugar
dentro del Bloque Samoré.

La lucha de los u’wa no ha terminado y segin el altimo boletin a la pren-
sa (agosto 2006) todavia queda toda la cuestién de la consulta previa por
resolver. Mientras tanto, los u’wa han recuperado al menos gran parte de su
territorio que ahora es reconocido como territorio indigena, y siguen firmes
para mantener su cultura (Autoridades Tradicionales y Cabildo Mayor de la
Asociacion u'wa 2001, 2002, 2006; Rathgeber 2002).

2.2.2 El pueblo embera-katio:
reivindicando el Estado de derecho

Los embera-katio habitan un resguardo indigena (compuesto por los anterio-
res resguardos Iwagad6 y Karagabi) con una extension de 203.290 hectireas
dentro del Parque Nacional Natural de Paramillo (460.000 hectéreas), que se
ubica entre los departamentos de Antioquia y Cérdoba (Noroccidente de
Colombia). Los embera-katio pertenecen al pueble Embera que cuenta con
unos 57.400 miembros distribuidos por los departamentos Choco (35.000),
Antioquia (20.000) y Cérdoba (2.400). Estos ultimos son los embera-katio
que conviven con la poblacién negra descendiente de esclavos que en el siglo
XVIII buscaron refugio en estas selvas. En la actualidad, el pueblo embera-
katio comprende 19 comunidades que se ubican en las cuatro cuencas hi-
drograficas de su territorio: Rio Sind, Rio Esmeralda, Rio Verde y Cruz
Grande.

Los sectores tradicionales de los embera-katio iniciaron a comienzos de la
década de 1990 un proceso interno para discutir y disefiar un Plan de Et-
nodesarrollo. Tendia a recuperar parte de la economia tradicional y a revita-
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lizar las relaciones internas entre las distintas comunidades. Estas relaciones
eran dificiles a causa de las divergencias sobre el uso del ecosistema. La
compensacién de los diferentes intereses fue la parte mis importante del
Plan. Este propuso crear una institucién para mediar entre los intereses con
normas propias acordadas y también para recomponer las formas de autori-
dad y enlace social. Las instituciones que existian habian perdido su autori-
dad moral.

El P!an preveia aumentar la seguridad alimentaria, restablecer las formas
df’ subsistencia, mejorar la atencién médica y completar la infraestructura
vn’al.‘A base de la subsistencia, se perseguia extender las actividades eco-
némicas y desarrollar paulatinamente un modelo de economia que satisfa-
ciera las necesidades de una poblacién creciente y generara un ingreso de
dinero. Se proponia introducir nueva tecnologia adaptada para incrementar
las cosechas de la produccion tradicional. El plan consideraba ademas cuidar
la cuenca del Rio Sini como reserva de agua potable, lo cual habria sido
remungrado por parie de las entidades que suministran €l agua en provecho
de casi un millén de clientes (Rathgeber 2002).

Todo este proceso cesd cuando entrd en juego la planta hidroeléctrica
URRA L. Ya desde los afios 1950, el departamento de Cérdoba venia propo-
niendo la construccion de una planta hidroeléctrica (URRA 1 vy II) a lo largo
del rio-Signi. Se comenzo con los estudios de factibilidad v a buscar fondes de
financiacién a partir de la década de 1980. La parte del proyecto URRA 1
previa la inundacién de 7.400 hectireas basicamente en terrenos del Parque
Natural Nacional de Paramillo ya afectados por la colonizacion. Las colas del
embalse iban a afectar el territorio de los embera-katio con un volumen de
unas 100 hectareas. La segunda fase, URRA 11, contemplaba la inundacion de
70.000 hectireas que afectaria a unas 475 familias embera-katio. El proyecto
amenazaba ademds a cerca de 100.000 personas (30.000 familias) que vivian
en las zonas bajas de la represa sosteniéndose de la pesca y agricultura a
pequefia escala. Se calculaba que junto con los campesinos del Bajo Simi
también dependientes de las inundaciones ciclicas, la cifra de personas afec:1
tadas alcanzaria aproximadamente un millon.

Al comienzo de los trabajos ya efectuados, los moradores del area de la
represa URRA 1, los embera-katio, los pescadores y los campesinos, no tenian
idea sobre qué impactos tendria la planta sobre su entorno. Sélo con el apoyo
de dos académicos de la Universidad de Cordoba y la de Medellin —que mas
ta{de fuer_on asesinados— se dieron paulatinamente cuenta de que su seguridad
alimentaria estaba en grave peligro. Se diagnosticé que como consecuencia
de la construccion de la represa en un lapso de cinco afios desapareceria el
pez .bocachillo, su fuente de proteinas. Al tomar conciencia de la magnitud de
los impactos, los embera-katio y los pescadores decidieron oponerse al pro-
yecto hidroeléctrico (Mueller-Plantenberg 1999},
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En 1995, mas de 600 indigenas —nifios, ancianos, mujeres y hombres— se
lanzaron en balsas al rio Sint para despedirse del rio. Esta primera moviliza-
¢i6n, conocida como el Do Wa'bura llamé la atencién publica a nivel nacio-
nal e internacional y obligd a la empresa URRA S.A., constructora del pro-
yecto, a negociar con los embera-katio. En esta primera negociacién la emp-
resa se comprometié a concertar con ellos las indemnizaciones de los dafios
ya ocasionados Y a realizar los estudios obligatorios sobre el impacto ambien-
tal —cuando ya se habia concluido un 30% de las obras civiles y a pesar de
que los embera-katio todavia no tenian una idea muy clara de los dafios.

La empresa URRA S.A. no cumplié con varios acuerdos. Los embera-ka-
tio decidieron entonces recurrir a la tutela para que sus derechos de concerta-
cién y mitigacién fueran amparados. Hubo dos fallos de las instancias locales
y regionales en contra de los embera-katio. En 1998, cuando la construccion
de la represa ya estaba concluida y sélo faltaba llenar el embalse, la Corte
Constitucional concedi6 la tutela al pueblo embera-katio (Corte Constitucio-
nal 1998), ordenando la suspension tempora! de la obra. La Corte Constitu-
cional especificé las fallas en los tramites y obligé al Ministerio del Medio
Ambiente —responsable para otorgar las licencias— y a la empresa URRA S.A.
a cumplir con todas sus obligaciones respecto a estudios, concertaciones,
negociaciones y mitigaciones antes que la obra pudiera seguir. La Corte dio
un plazo de seis meses para las conversaciones y puso énfasis en que ministe-
rio y empresa respetaran la unidad cultural de las comunidades y se abstuvie-
ran de dividirlas a través de negociaciones con distintos grupos de los embe-
ra-katio.

El proceso de implementacién de la sentencia de la Corte Constitucional
demord més de seis meses siendo acompaiiado de varias manifestaciones, una
marcha desde el rio Sini hasta Bogota (unos 800 kilémetros) y la toma del
Ministerio del Medio Ambiente. Paralelamente, los embera-katio reivindica-
ron una veeduria internacional para las conversaciones. A nivel internacional,
las denuncias por las demoras y los malos juegos por parte del gobierno y de
la empresa obligaron en dos ocasiones al Ministro del Medio Ambiente a dar
explicaciones en Europa. Todas las criticas hicieron énfasis en que la deci-
sién de la Corte Constitucional se cumpliera cabalmente. El resultado fue que
el ministerio se vi6 obligado a indemnizar a los embera-katio, también con
tierras. Las negociaciones del gobiemo y de la empresa con los embera-katio
concluyeron finalmente, y los embera-katio se llevaron el Plan Jenené que
contenia gran parte del Plan de Etnodesarrollo (Cabildos Mayores embera-

katio de los Rios Sinu y Verde 1999, 2000; Rathgeber 2002).

La historia de los embera-katio con la represa no termina sin embargo
aqui, y ni siquiera presenta buenas perspectivas. Aunque la empresa URRA
S.A. cumplié con la entrega de alimentos y otras necesidades basicas, como
medicamentos, los embera-katio se quedaron muchas veces con las manos
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vacias. Los paramilitares los detuvieron y les quitaron los bienes cuando
regresaban del casco urbano del municipio de Tierralta donde se efectuaba la
entrega. El gobierno no estaba presente a través de sus drganos de seguridad
pese a existir varios avisos de antemano (ONIC 1999c, 1999d, 2005, 2006b;
Cabildo Mayor del Alto Sint en Cordoba 2006). Refiriéndose al caso de’
URR}_\ 1, la OIT recomendé en 1999 al gobierno colombiano a través de su
Comité de Expertos que anulara el entonces proyecto ley del Decreto No.
1320 por no cumplir su procedimiento con los requisitos establecidos por la
OIT. El gobierno de Andrés Pastrana siguid sin embargo con el proyecto ley.

3 Conclusiones

Pese a no haber resuelto ninglin problema definitivamente, las normas nacio-
nales e internacionales referentes a los derechos de los pueblos indigenas no
que.daron en mero papel en el caso colombiano. Ayudaron por el contrario a
obligar a los gobiernos y a las partes privadas a adoptar una actitud mas cau-
telqsa en el respeto a las reglas, creando asi espacios y tiempo para la movili-
zacion de la propia gente y de sus aliados. El sistema normativo contribuyé
dF‘ manera substancial a defenderse de los atropellos mas amenazantes. Esta
situacion difiere considerablemente de aquella otra de hace dos generaciones
Significa un notable progreso. ‘

En general, los procedimientos juridicos han generado una plataforma €ti-
ca de mayor referencia para disefiar una constitucién politica y social y una
estructura juridica mas apta para promover la existencia indigena como tal.
S.m que nos hagamos ilusiones, y conscientes de la brecha de implementa-
cion, el desarrollo normativo junto con la movilizacion social hacen emerger
«e! s?lber de tener derecho al derecho» (Hannah Arendt). Ya por el hecho de
existir como norma, defender el territerio y el propio plan de vida ya no es
crimen sino derecho, y se rompe con ¢l imagen de que las reglas impuestas
equivaldrian a la ley natural ajena al cambio. La reciprocidad reforzada por la
realif:lgd entre el desarrollo de normas y su implementacién a través de la
movilizacion social, ha generado mas bien en las organizaciones indigenas un
alto nivel de comprension respecto a los limites y a la ambigiiedad de aque-
ll.as normas, ambigiiedad fruto de la dependencia de otros factores y actores
ajenos a la materia juridica.

' Viceversa, al ser actores en la defensa de los fundamentos de su existen-
cia paltticular, los movimientos indigenas han contribuido a través de los
procedimientos juridicos a generar las condiciones indispensables para tal
ef‘ecto ¥, asi, a sostener el Estado de derecho y una estructura participativa a
nivel de la sociedad nacional. Han hecho erosionar las formas antiguas de
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dominio politico, revitalizando el 4mbito politico como plataforma principal

para el disefio de la sociedad.
El vinculo con el nivel internacional se ha mantenido no salo a través del

derecho internacional sino también de las redes de solidaridad. En cierta

manera se trata también de una condicion de mayor importancia para atraer el
interés publico y para que el gobierno y la parte privada incrementen sus

esfuerzos por legitimar sus actuaciones.
Los procedimientos juridicos han demostrado ser un instrumento valido

para defender el derecho a la vida de los pueblos indigenas aunque no sean
garantia de ello ni comprendan tampoco toda la complejidad de tal vida. El
hecho es que la relacion entre el procedimiento juridico y el derecho a la vida
es un proceso —y que por tanto nunca llegara a un final sino que siempre

seguira siendo proceso.
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Christine Schifer’

Derechos de mujeres indigenas:
experiencias en capacitacion

de mujeres indigenas (dirigentes)
en Guatemala

Hablar de los derechos de las mujeres indigenas en los paise§ latmoamer{ca-
nos es hablar de un tema altamente complejo. En la mayoria de los paises
latinoamericanos, los derechos especificos de pueblos indigenas encuentran
una mencion en la respectiva constitucion y en.los cuerpos le:gales,l sin qt(x)e:
esto signifique que de verdad sean respetados e m'lplementados.' En la may :
ria de estos mismos paises, los derechos de las mujeres, recogomdos v:el:j tg(_):a
y en el papel, también estan solo en proceso de ser congderadosd. ebida-
mente. En la figura de la mujer indigena confluyen ambas lineas de discrimi-
naC![i): -cooperaci('m alemana para el d‘_esarrollo promueve lo_s sec(tiores 1}'1d|ge-
nas y las culturas locales. Al mismo tiempo fc‘)m'enfca la equ!dgd e n;uj eres y
hombres en la sociedad, moviéndose en una dinamica conflictiva en ? que se
trata de negociar la compatibiliidad dellos derechos humanos y los de la mwer
istemas de valores tradicionales. o
Conl;?lspsane, la discriminacion e impotencia de las mujeres mdlgenaslsc()in elle-
mentos integrales de los patrones culturales de conducta_. Por otro la :«z‘, 3:
mujeres indigenas justifican el reclamo dfal derecho a la lgualdaq a partir i
su cultura, por ejemplo la complementariedad de hombres y mujeres en
culturas andinas y mayas. Los hombres indigenas, en ca{nl?lo, rech?zan 1
menudo el fomento de los derechos de la mujer como fem_ml_smo qcmde_nta
que perjudica su propia cultura y la aliena de marera colomalls'ta_.'SI.sezi sigue
este discurso, no existe discriminacién de la mujer en la tradicion in 11ge3a
«auténtica», y la violencia doméstica solamente se produce como resu ta t0
de la alienacién y la opresién por parte Qe la s:ocu’edad do_mmante. En este
aspecto, las jovenes generaciones de mujeres indigenas tienen y expresan
mas una opinion diferente. . o
CadaAYgesnos proyecgos de desarrollo ejecutac‘los en cs)mumdades mdlgel;lzss
han logrado fortalecer la posicién de las mujeres indigenas y aumentar

+  Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ), Eschborm.
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responsabilidades vy ambitos de accidén. No obstante, gran parte de las interac-
ciones de los pueblos indigenas con las instituciones estatales y no guberna-
mentales se desarrollaron y siguen desarrollandose a través de los hombres.
De esta manera se perpetia la responsabilidad tradicional de los hombres por
la gestion de las relaciones externas de la aldea, primero con las aldeas veci-
nas, pero también y cada vez mas con las instituciones relevantes de la res-
pectiva sociedad nacional. La creciente importancia de estos procesos de
negociacion para el bienestar de las comunidades indigenas conlleva mayor
prestigio y mas poder de los agentes varones y, por lo tanto, un mayor dese-
quilibrio entre mujeres y hombres.

La esfera publica se desprende del espacio publico de la aldea, convirtién-
dose en parte del espacio piblico de la sociedad nacional. Las negociaciones
de los indigenas sobre recursos, cambios politicos y asuntos juridicos se de-
sarrollan en un dmbito piiblico alejado de la vida diaria de la aldea. Los repre-
sentantes de las comunidades indigenas trabajan entonces con las institucio-
nes del Estado, la sociedad civil ¥ la cooperacion internacional, recurriendo
con frecuencia a formas de organizacién establecidas por la sociedad occi-
dental en las que hasta hoy gran parte de los cargos son desempefiados por
hombres (presidentes, vicepresidentes, cajeros, etc.).

Muchas mujeres indigenas trabajan con éxito en el sector econémico de la
esfera piiblica, y su autonomia en el sector de produccion y comercializacion,
por ejemplo de productes de artesania, fortalece su posicion en algunos cam-
pos de la politica aldeana, No obstante, en lo que se refiere a su participacion
en las decisiones politicas, siguen dependiendo en muchos casos de su tradi-
cional influencia sobre los hombres en el ambito familiar. Mientras que en el
pasado tedas las decisiones relevantes para la vida aldeana pasaban también
por este ambito familiar, gran parte de la vida politica de hoy se desarrolla
lejos del hogar, de modo que las mujeres indigenas pierden influencia.

Cualquier proyecto de desarrollo debera tener en cuenta este contexto.
Todo proyecto de este tipo constituye una intervencién en sistemas vulne-
rables en los que resulta facil destruir un equilibrio o profundizar desigualda-
des existentes si no se toman al mismo tiempo las medidas correspondientes
para contrarrestar este peligro. Son también las mismas mujeres indigenas las
que tienen que decidir en cada caso cuiles de las caracteristicas de la relacion
de género tradicional merecen ser preservadas y qué aspectos pueden o deben
cambiar sin poner en peligro la cohesién interna de la cultura indigena.

En el marco de la cooperacion de la GTZ con los pueblos indigenas no
existe proyecto que se centre exclusivamente en las mujeres indigenas como
grupo meta. Género es una perspectiva transversal en todo quehacer de la
cooperacion alemana, al igual que la consideracion de las demandas de los
pueblos indigenas.
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El caso de Guatemala

En Guatemala, el Programa de Apoyo al Proceso de Paz y Conciliacién Na-
cional (PCON) que se realiza con apoyo de la cooperacion alemana, se centra,
entre otros aspectos, en la capacitacion de mujeres indigenas, en multiples
direcciones.

El enfoque especifico del programa PCON es el fortalecimiento de dife-
rentes actores estatales y de organizaciones de la sociedad civil para la insti-
tucionalizacién de la politica de paz y la participacion ciudadana. En las
diferentes tematicas tratadas en sus seis componentes, el programa aplica una
linea transversal: la orientacion y concientizacién de que todos son portado-
res de derechos humanos.

El trabajo con mujeres indigenas se realiza con y a través de diferentes
organizaciones de mujeres, de indigenas, y la formacién juega siempre un
papel primordial, ejecutada a través de diferentes modalidades:

La Defensoria de la Mujer Indigena DEMI se crea mediante un Acuerdo
Gubernativo (nimero 525-99 del 19 de julio de 1999) y esta adscrita a la
Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia
de Derechos Humanos (COPREDEH). Tiene por objeto, entre otros, promover
y desarrollar acciones para la prevencion, defensa y erradicacion de todas las
formas de violencia y discriminacion contra la mujer indigena, y proporcio-
nar asesoria juridica a las mujeres indigenas victimas de discriminacion. Su
creacion responde a uno de los compromisos asumidos en ¢} Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y al reconocimiento de que las
mujeres indigenas son el grupo quizas menos favorecido en la ejecucién de
sus derechos.

Una de las lineas de trabajo del PCON es la capacitacion de promotoras ju-
ridicas para el trabajo descentralizado de la DEMI. Con ello se pretende mejo-
rar el acceso de la mujer indigena al sistema judicial y al ejercicio de sus
derechos.

E! primer informe de la DEMI, publicado en el afio 2003, ofrece un amplio
estudio de la situacién de las mujeres indigenas en Guatemala. En dicho
informe se exponen los problemas existentes en siete dreas —acceso a la justi-
cia y derecho indigena; medio ambiente; acceso a tierra, servicios financieros
y vivienda; participacion social y politica; trabajo productivo y reproductivo;
violencia intrafamiliar y contra la mujer; la mujer indigena y los medios de
comunicacién- los cuales se ilustran mediante entrevistas grabadas con muje-
res indigenas. Asimismo se formulan propuestas concretas de mejora, Para
poder calcular los efectos futuros me baso en una comparacion transversal:

En el afio 2002 se elaboré un documento similar como producto de un ta-
ller con mujeres indigenas organizado por la FUNAI (Fundacién Nacional del
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Ind_io) en Brasilia, con apoyo de la GTz y el DFID. En muchas ocasiones las
mujeres han recurrido a este informe, usdndolo como fundamento para sus
relvm(_ilcaciones frente al Estado y la sociedad, y como herramienta para su
cumpllmie.nto. El informe de la DEMI ofrece posibilidades similares.

Otra dimensién de apoyo a la mujer indigena en el caso del programa
PCON en Guatemala es el apoyo a las organizaciones de mujeres en cuanto a
lf)s derechos para todos, enfocandolos desde una perspectiva de intercultura-
lidad, como es el derecho de participacién de la mujer indigena:

En pooperacién con el Foro Nacional de la Mujer (FNM), PCON capacita a
lqs mujeres de organizaciones de primer y segundo grado de los niveles mu-
nicipal y departamental para su participacién en los gremios pertinentes
(Consejos de Desarrollo en los niveles local —~COLODE-, municipal —
{?OMUDE—, y departamental -CODEDE )." En este proceso participan organi-
zaciones de mujeres agrupadas en ¢l Foro Nacional de la Mujer, de diferentes
etnias. En las regiones con alto porcentaje de poblacién indigena, se logré
aumentar a través de este apoyo la participacion social y politica de la mujer
indigena.

El Mismo proceso se complementa con el apoyo y la capacitacién de or-
ganizaciones indigenas para aumentar su participacion en los mismos gre-
mios, proceso que en algunos casos lleva a la representacion de una orga-
nizacion o hasta de un grupo lingiistico a través de una mujer maya.

'El m\"el de éxito, los datos precisos acerca del aumento del nimero de
mujeres indigenas como representantes en estos gremios, ain no esti a la
mano. Pero ya se ha logrado otra ganancia en la superacidn articulada de las
dos' dimensiones de discriminacién: etnia y género. Las organizaciones de
mujeres, a pesar de integrar mujeres indigenas, parecian étnicamente ciegas:
al igual que las organizaciones y tradiciones étnicas y culturales, a pesar de la
presencia de mujeres indigenas, no solian tratar la tematica de género de
manera adecuada. El proceso de negociacion entre los derechos de mujeres y
lag, culturas mayas tradicionales estd avanzando en direccién de un reconoci-
miento amplio de la mujer indigena como portadora de derechos como mujer.
como indigena y como guatf:mallteca.2 ,

1 Estos .eSpacios de participacién han sido creados a través de la Ley de Descentralizacidn, de
consejos de desarrollo urbano y rural y el Cédigo Municipal, los cuales aiin no se cum lén a
cabalidad (ver programa PROMUDEL en Guatemala). P

2 Llamala atgncibn que entre UNIFEM y el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas se
tratara el mismo tema a nivel mundial en la sesidn del foro de mayo de 2006: inclusién de

bn:l rp:;spectiva de género en el trabajo del Foro ¢ incorporacitn de la cuestion indigena en
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Sobre capacitacion en derecho
de mujeres indigenas (dirigentes)
en el Peru

Ante todo mis agradecimientos a las personas que me ofrecen este espacio.
En verdad, para mi es una alegria participar en este Foro de Dialogo. Una
indigena neta del pueblo ashaninka del Perti,

AIDESEP €s una asociacion interétnica de desarrollo de la selva peruana,
que agrupa 1350 comunidades y 56 federaciones y organizaciones regionales.
Los progamas de AIDESEP se centran en los temas «territorion; «educacion
bilingiie»; «salud intercultural»; «mujer indigena»; «pueblos en aislamiento
voluntario» y «programas de comunicacion».

;,Como se inici6 la Secretaria de la Mujer con sus programas de participa-
ci6n y capacitacion de mujeres indigenas? En el afio 1999, en el XI1X Congre-
so de AIDESEP, se integra por primera vez una mujer indigena, Yanesha,
llamada Teresita Tazu Lopez. Esta incorporacién no fue nada facil. Repre-
sentd un paso importante en la larga lucha de todas las mujeres indigenas.
Hubo que esperar desde el afio 1992 cuando se creé el programa de AIDESEP.
Y fue gracias al apoyo de la GTZ que se pudieron hacer realidad estos talleres
—con el objetivo de que las mujeres fueran capacitadas para ejercer cargos
lideres en cada organizacion.

Lo primero que se hizo fue modificar los estatutos de la Secretaria de la
Mujer Indigena de AIDESEP, una vez que en ellos no se contemplaba a nivel
nacional la participacion de la mujer, solamente habia puros varones dirigen-
tes. Esto significé una lucha para poder incorporarla dentro del estatuto, ¥
ahora ya podemos contemplar ¢omo la participacion de la mujer estd prevista
en él con voz y voto. Y no olvidemos que esta modificacion del estatuto fue

»  Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana, AIDESEP. El texto reproduce el
aporte oral de la autora durante el Simposio de Weingarten. Noia de los eds.
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muy dura porque los dirigentes indigenas no estaban nunca todos de acuerdo
€on que una mujer ocupara también cargos dirigentes. Siempre pensaban en
el primer momento que ello seria una competencia. Pero no es este el caso:
nosotras fortalecemos la organizacion al trabajar unidas a los lideres.

Lut_ego de esta modifacién pasamos a hacer las capacitaciones pertinentes
a sen§1bilizar a las mujeres y también a los hombres, y en todos los temas:,
organlgacic?n; liderazgo; derechos indigenas; derechos de la mujer; gestién;
t':on’mmcamén y participacién pelitica. En todos estos temas de derechos
mdlggnas esta también el derecho al territorio. ¥ somos bien conscientes de
que si como mujeres no conocemos nuestros propios derechos no podremos
salir a defender todos esos derechos de los pueblos indigenas que el gobierno
vigne atropellando y violando. En esta toma de conciencia y en este conoci-
miento se ha ido capacitando a las mujeres para que puedan ocupar puestos
dirigentes .

Concretamente formamos durante tres meses a seis promotoras elegidas
de cada organizacién regional, para que ellas fueran luego multiplicadoras
para las federaciones, y éstas para las comunidades. De igual modo se elabo-
raron cartillas que, por un lado, sirven para que estas promotoras se capaciten
ellas mismas y, por otro, también como una guia para que ellas puedan capa-
citar a las demas mujeres indigenas para el liderazgo.

De igual modo se elabord una memoria, desde €l afio de la creacién de es-
te programa de la mujer. Esta memoria, que nos gustaria poder hacérsela
lleg?r a ustedes en cualquier momento, para que puedan ver cémo hemos
venido trabajando. Una memoria que es muy rica, con muchos trabajos reali-
zados en el marco del programa de la mujer dentro de AIDESEP.

En esta pasantia, a la que cada regi6n mandé unas promotoras, éstas son
la:s.multiplicadoras que ahora estan trabajando muy duro para que las mujeres
dl’ngentes sigan aumentando sus conocimientos. Y para que la mujer in-
d’:gena no se quede solamente como ama de casa, como siempre dicen los
lideres in@igeqas, y también los mestizos, que deberia hacer. Se trata pues de
una experiencia muy importante.

Estos talleres donde nosotras ofrecemos capacitacion ofrecen la oportuni-
dad de estudiar los derechos indigenas, los derechos consuetudinarios, los
derechos de los pueblos, los derechos humanos y los del Convenio 169 ;ie la
OIT—derechos que creo que todos sabemos muy bien son como la Biblia de
lqs pueblos indigenas que hemos de defender. Pero lastimosamente los go-
biernos no los respetan o, mejor dicho, los aprueban y con el codo los estin
borrando. O sea, que ésta es la realidad de todos los paises, si no me equi-
voco. En lo que toca a los derechos de la mujer, lo cual quiero resaltar como
muy importante, también en el pueblo indigena son violados, a pesar de que
tantos dirigentes o instituciones los conocen, pero no los respetan. Gracias a
que ahora las mujeres indigenas conocemos cuiles son los derechos de la
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mujer, y cudles son nuestros derechos humanos, podemos defendernos. Y no
yamos a permitir que nos sigan atropellando y violando nuestros derechos.

En el enfoque metodolégico que hemos practicado, participan tanto
hombres como mujeres en los talleres. No estamos excluyendo a nadie, pese
a que nos dicen que el incorporar a la la mujer es para hacerla feminista. No
es es0. Nosotras lo que queremos es estar dentro de la estructura organizativa,
dentro de la estructura politica de la organizacion. Para poder asi unir nuest-
ras fuerzas con los dirigentes. Asimismo, los talleres que se realizan en las
organizaciones indigenas son €n lengua materna, porque hay comunidades
que no pueden hablar bien el espafiol. Las promotoras cumplen un rol muy
importante al hacer el taller en la lengua materna de las participantes para que
ellas las entiendan. Y si las estin entendiendo con muy buenos resultados.

De igual modo formamos una mesa denominada «mujer indigena», asi
llamada para que todas las instituciones que tienen programas de la mujer
dentro de su proyecto se integren a la mesa indigena para unir fuerzas. Esto
es lo que se ha formado dentro de 1a organizacion nacional de AIDESEP. No
solamente participan las ONGs, sino que también hay personas individuales,
como profesoras, a las que les interesa este tema, el enfoque de género. Ellas
también vienen y aportan, haciendo de la mesa un espacio del mayor interés.

Resultados

Uno de los resultados ha sido la difusion de todo este objetivo de programa
de AIDESEP. Si bien es cierto que no se puede liegar con un proyecto a todos
los rincones de las comunidades, si hemos tratado de difundirlo con todos los
medios a nuestra disposicion, por ejemplo, a base de tripticos, cartillas y
almanaques, que han llegado hasta la ultima comunidad. Esto ya es un buen
resultado.

Y también es un buen resultado el que en todas las regiones, en las orga-
nizaciones regionales, contemos con secretarias de las mujeres, asi como
también en las federaciones, y son ya 55 las federaciones pertenecientes a
AIDESEP. De igual modo contamos con dirigentes con conocimientos, que
conocen bien sus derechos. Ellas estan defendiendo su territorio y la partici-
paci6n en todos los niveles. De ello tenemos varios ejemplos. Uno de ellos es
el siguiente: el afio 2004, un consorcio forestal de EEUU y el gobierno peru-
ano firmaron un contrato para que en ¢l territorio de una comunidad indigena
se estableciera una empresa. Pero alla se levantd en contra una mujer in-
digena, la jefa de esa comunidad, que salié en defensa de su territorio, siendo
acompaiftada por los dirigentes, nacionales y regionales, y por la presidenta de
una federacion, también una mujer, y llegé hasta presentar una denuncia ante
¢ gobierno quien ni siquiera la estimé como pertinente. Entonces esta mujer
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apelé a la Corte Internacional, y AIDESEP terminé ganando el pleito. Una
primera experiencia, y encabezada por una mujer. O sea, que las mujeres si
podemos cuando conocemos nuestros derechos, pero cuando no los conoce-
mos, no podemos hacer nada.

Y también contamos en cuatro federaciones con cuatro mujeres que estin
dirigiendo estas federaciones como presidentas. Y en una region preside
también como coordinadora una mujer indigena. A nivel nacional tenemos
dos dirigentes indigenas. Estamos teniendo espacio y ganando cada dia més.
Quizas de aqui a 2008 tengamos incluso una presidenta de AIDESEP. Parece
dificil, pero no dudo que asf pueda ser.

Gracias a la buena comunicacién dentro de nuestra organizacion ya tene-
mos el desarrollo de maltiples actividades del programa, una comunicacion
que se extiende a todas las federaciones. Inclusive tenemos una pagina web
que esta difundiendo todas las actividades. Y ahora contamos ademds con
dirigentes varones que nos estan apoyando. Ya no nos estin dando la espalda,
sino apoyo. Entonces estas capacitaciones que nosotros hemos practicado
fueron una rica y eficaz experiencia, y las vamos a seguir multiplicando hasta
llegar hasta la ultima comunidad. Y para que todos los dirigentes, tanto varo-
nes como mujeres, trabajemos unidos. Porque si cada uno va disperso por su
lado, entonces es muy facil que nos violen nuestros derechos y que no poda-
mos defendernos. Mientras que estemos unidos, varones y mujeres, en una
sola idea y en una sola palabra, siempre podremos vencer.

Retos y proximos pasos

Lo mas urgente es hacer realidad la participacion activa de la mujer. El esta-
tuto actual de AIDESEP contempla la participacién de la mujer. Por eso esta-
mos trabajando para que en las comunidades y en las federaciones sigan
gobernando no solamente puros varones sino que también participen las mu-
jeres.

Y lo otro es consolidacion de la estructura. Consolidar toda la estructura
politica, tanto a nivel comunal, regional, nacional y de federacion. Esto es a
lo que queremos llegar. Y tener clara la incorporacién transversal del enfoque
de género —que todos los dirigentes, hombres y mujeres, lo tengan claro. Si
tenemos esa claridad podremos llegar hasta mis alla.
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Los pueblos indigenas
en la

cooperacion internacional



Kathleen Beckmann®

Estrategia del Ministerio Federal de
Cooperacion Economica y Desarrollo
(BMz) para la cooperacion con

pueblos indigenas
en América Latina y el Caribe

Introduccion

Antes de comenzar me gustaria agradecer a los organizadores el haber reco-
gido 1a sugerencia de presentar y discutir en el marco del Simposio lgs est_r’a-
tegias o politicas de varias organizaciones donantes. Espero que la discusion
nos daré interesantes impulsos y, quiza, también primeras ideas para una

cooperacion en el futuro. o
Mi contribucién sobre la Estrategia del Ministerio Federal de Coopera-

cion Econémica y Desarrollo, BMZ, tratara los aspectos siguientes:

e  Primero: ja través de qué procesos ha sido elaborada la estrategia? y
;cual es su marco de referencia? .

e  Segundo: jcuiles son sus caracteristicas bésicas? y ;qué innovacio-

. nes incluye con respecto a la estrategia anterior?

e Tercero: jqué retos y también potencialidades plantea su aplicacién?

+ Encargada de la cooperacion con América Central y punto focal del Ministeric_) Federal de
Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ) para la cooperacion con pueblos indigenas en
América Latina y el Caribe,
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1 Marco de referencia y proceso de elaboracion

Por el momento, la estrategia s6lo existe en forma de borrador a ser aprobado
préximamente por el Ministerio. Viene sustituyendo al «Concepto relativo a
la Cooperacion para el Desarrollo con Poblaciones Indigenas en América
Latina», elaborado en 1996.

Entre los ¢jes centrales de la estrategia de 1996 se encontraban: a) el res-
pecto de las prioridades y los intereses de participacion de los grupos in-
digenas; b) una creciente atencion a programas de formacién y capacitacion y
¢) el reconocimiento de los conocimientos y experiencias socioculturales
propios de los pueblos indigenas. Bajo aspectos sectoriales, la estrategia se
centré en la lucha contra la pobreza mediante la autoayuda, la proteccion de
la selva tropical, en particular en el Brasil, la educacidn bilingiie intercultural,
asi como el fomento de los servicios basicos de salud.

El cambio de la situacién internacional fue uno de los motivos, en 2003,
de un amplio proceso de evaluacion, incluyendo tres estudios de pais sobre
Guatemala, Ecuador y Bolivia. Estos estudios se elaboraron con la participa-
¢ién de varias organizaciones gubernamentales y no gubemnamentales en
Alemania y América Latina, asi como organizaciones indigenas en América
Latina,

Me referiré brevemente a los resultados de esta evaluacién para demostrar
de qué manera la nueva estrategia los ha tenido en cuenta. Primero, la evalua-
¢cién ha evidenciado que tanto en Alemania como en América Latina las or-
ganizaciones responsables en la materia apenas conocian la estrategia. Logi-
camente, su repercusion en la planificacién y ejecucién de los proyectos fue
limitada. Segundo, las medidas de fomento se ejecutaron a menudo en forma
aislada sin incorporarlas en los enfoques temdticos y/o regiona-
les/supranacionales de la estrategia. En particular, los programas de fomento
del buen gobierno desaprovecharon muchos potenciales. Tercero, ante la
sensitividad a conflictos de algunos paises, no se dio la debida atencién a
medidas de prevencion y transformacion de conflictos.

Antes de pasar al contenido de la estrategia revisada, quiero destacar dos
aspectos: la estrategia tiene caracter vinculante para todas las organizaciones
de la cooperacién oficial alemana (entre ellas GTz, KFW, INWENT y DED).
Para los actores no gubernamentales, la estrategia es un documento de orien-
tacion, que sirve a la vez de base para la coordinacién de sus actividades con
las actividades de las organizaciones de la cooperacion oficial. Ademas, es
importante reconocer que se trata de un marco de accion det BMz, el cual —si
bien es un érgano independiente— tiene que incorporar sus estrategias y acti-
vidades en las politicas de los demas ministerios y concertarlas con ellos.
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2. Caracteristicas basicas y nuevos acentos

Voy a referirme mis detenidamente a las siguientes partes de la estrategia:

Metas y principios generales .

Enfoques y aplicacion en los distintos niveles

Prioridades sectoriales y geograficas o -
Fortalecimiento de los derechos indigenas a nivel internaciona

Es objetivo de la estrategia intensificar la_focalizacién de la cooperagilon
oficial alemana con América Latina y el Caribe en los: derechos, las necesida-
des y los procesos organizativos de Ips pueblos indigenas. La estratglglla if:
sustenta en el principio de la proteccion d.e los derec]}os humanos. Ello .
cluye el derecho a un desarrollo con identn_:lad. Ademas, la e.straftegla se de-
riva de los arreglos y convenios en benef_’ncm de los pueblos mdlgeflas1 ggsgs
derechos, adoptados por las Naciones Unidas, qntr.e Fllos ’el.Convemo \ le
la OIT. La estrategia formula una serie fie principios basicos que gullan a
cooperacion, tales como a) asegurar la. lgl..la'ldad de oportumdades. 3((1 a no
discriminacion; b) evitar impactos perjudiciales en los pueblosl in lgen:u.s
(principio de «no hacer daiio»), asi como c¢) aplicar la regla del consenti-
i revio informado.
mleg:spenfoques basicos guiaran la puesta en prictica: por una parte',Olla p_la-
nificacién y ejecucion de todos los proyect?§ que at_'ecten a los puebios in-
digenas tendrdn en cuenta de manera sist;ma:tlca sus u:ntereses y pre.:(’)cupa(':loi
nes. Asimismo, se fomentaran las organizaciones m_d’lger_las, también a nive
regional. Ello incluye la posibilidad de una cooperacion directa. sitintos ni-
Con respecto a la aplicacién de estos enfo_ques basicos en lqs .lstm 0s n
veles de la actuacion, la estrategia ofrece varios puntos de pam_da.'por ejerrll-
plo, a) los donantes tendrdn en cuenta lo_s intereses y d:erechos 1ndl%em_15 al a
hora de armonizar y coordinar sus actividades, es decu} a la hora e imple-
mentar iniciativas conjuntas, tales como enfoques sectoriales; b) el N_Imlstenlo
participara activamente en la elaboracion de docume?tos de estrategia para la
reduccion de la pobreza y la incorporacion de los indigenas en los r.esp::ictlvc!ss
procesos, y ) se participara en el disefio de programas y estrategias de pal
(U]%tro instrumento importante es el didlogo politicc.). Efte instru.m_ento‘, crt;—
cientemente cuestionado, sigue siendo —tal es la conviccion del Mmlsterlo—l a
herramienta mas importante para incrementar el peso de los derechos de Es
pueblos indigenas dentro de las perspectivas nacionales de desagollg. ]a:
algunos paises, tales como Guatemala, este tema es un elemento fjjo de

negociaciones intergubernamentales.
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Lo nuevo de la estrategia es el marco concreto definido para su puesta en
practica. A titulo ilustrativo quiero mencionar: el fomento del dialogo inter-
cultural en todos los niveles; el reclutamiento de personal técnico indigena
para los proyectos; la formacion y capacitacion, en especial de lideres indige-
nas, asi como ¢l fomento del intercambio regional de experiencias. De ma-
nera generalizada debera garantizarse la participacion igualitaria de mujeres y
hombres indigenas.

Bajo aspectos tematicos la cooperacidn se centrard en cuatro ireas priori-
tarias:

a) Democracia, sociedad civil y administracion publica

El fomento de la democracia es uno de los principales dmbitos de accion de
la cooperacion alemana con América Latina. Hoy en dia los indigenas son
actores politicos claves, que reclaman el cumplimiento de sus derechos den-
tro del proceso de democratizacion. La manera en que los indigenas y sus
organizaciones encaucen sus reclamos legitimos puede tener un efecto de-
sestabilizador, aunque de hecho representan uno de los motores del desa-
rrollo. El BMZ es consciente de esta ambivalencia y la considera como un
reto v, a la vez, una oportunidad para promover el equilibrio de intereses
dentro de las sociedades latinoamericanas. Algunos ejemplos de la actuacion
del Bmz: 1) descentralizacién: fortalecimiento de las estructuras de repre-
sentacion local y autoayuda de la poblacion indigena; 2) reforma judicial:
elaboracion/revisién de leyes y arreglos nacionales para el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas; 3) toma en cuenta de métodos tradicio-
nales de arreglo de conflictos y del derecho consuetudinario de los indigenas.

b) Gestion de recursos naturales y desarrollo rural sostenible
Los compromisos de larga data de la cooperacién alemana se sustentan en la
conviccion de que los espacios vitales y recursos naturales tradicionales de
los pueblos indigenas se ven crecientemente amenazados debido a la falta de
titulos de propiedad de la tierra, asi como la multiple y conflictiva presién de
uso (explotacion de los recursos naturales, ampliacion de la agroindustria).
Alemania se ha propuesto contribuir a que se eviten, se limiten o se resuelvan
conflictos en torno al ordenamiento territorial, la propiedad o €l uso de la
tierra, reconociendo los derechos colectivos de propiedad y uso (proteccion
contra desposesion sin indemnizacion, reasentamientos). Se propone también
mejorar directamente las condiciones de vida de los pueblos indigenas me-
diante la gestién sostenible de los recursos naturales o la valorizacion de
formas de uso tradicionales de los indigenas (comercializacion de productos).
Ello incluye la proteccién de los conocimientos tradicionales acorde al Con-
venio sobre la Diversidad Biologica.
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c) Prevencion de crisis/conflictos y desarrollo de la paz

Dada su creciente importancia, el tema sera considerado como un drea prio-
ritaria especifica. Se apoyardn actividades enfocadas hacia la mediacién (fo-
ros de didlogo, mesas redondas, etc.), asi como el fortalecimiento de las re-
presentaciones de intereses de los pueblos indigenas. En paises post-conflic-
tivos o paises con alta demanda de prevencién de crisis, los analisis de con-
flictos, incluyendo conflictos interétnicos, tendran que formar parte de la
preparacion de los proyectos para deducir de ellos las respectivas medidas en
varios niveles.

d) Desarrollo social

El BMZ recurrira a las experiencias positivas recogidas en el ambito de la
educacion bilingiie intercultural. Ante la creciente demanda que existe en la
materia, el Ministerio intensificara su apoyo a la calificacién de personal
directivo y ejecutivo, es decir de elites indigenas, y fomentar4 iniciativas
innovadoras, tales como la Universidad Indigena Intercultural, que retine
nueve paises de la regién y ofrece cursos de postgrade en temas indigenas
especificos, entre ellos el derecho indigena y la medicina intercultural. Las
actividades de la cooperacion alemana destinadas a contribuir directamente a
la mejora de la infraestructura social de poblaciones indigenas se enfocaran
hacia el abastecimiento de agua y servicios basicos de salud.

Bajo aspectos regionales, la cooperacion seguiré centrandose en los paises
con un alto porcentaje de poblacién indigena, sin limitarse por lo tanto a
ellos. Ademés, se dara especial atencion a las particularidades de los espacios
naturales o culturales, por ejemplo la Amazonia o el Corredor Biolégico
Mesoamericano.,

Otro campo importante es el fortalecimiento de los derechos indigenas a
nivel internacional. El Ministerio seguird esforzandose por hacer ratificar el
Convenio 169 de la OIT por el Parlamento aleman a pesar de las reservas que
existen por parte de otros ministerios, Ademds, se apoyars a las organizacio-
nes indigenas en las 4reas de networking 'y fortalecimiento institucional con
el fin de mejorar sus capacidades de articulacién ¥ negociacién a nivel inter-
nacional. En cuanto al apoyo directo a los intereses indigenas, por ejemplo a
traves de foros de las Naciones Unidas, Alemania adopt6 en el pasado una
postura més reservada que otros donantes. En 2006, el BMZ participé por
primera vez en el Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de las Nacio-
nes Unidas. No puede excluirse un mayor compromiso en el futuro,
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3 Retos y potencialidades

Me referiré ahora a algunos de los retos mas importantes:

Primero hay que reconocer que los pueblos indigenas y sus organizacio-
nes son contrapartes sumamente heterogéneas. Las condiciones basicas de
una cooperacion son, por lo tanto, muy variadas no s6lo con respecto a las
formas de vida y tradiciones culturales, sino también con respecto a las es-
fructuras organizativas y los conceptos de desarroilo. Por ello, las actuales
evoluciones politicas hacen necesario un analisis continuo de esta coopera-
cién. Para dar un ejemplo: en el caso de Bolivia tendrin que adecuarse las
estructuras ejecutoras y reorientarse los temas de trabajo. Es posible que la
educacidn bilingiie intercultural sea reformada préximamente y que surja una
mayor demanda de apoyo en el 4rea de la administracién publica.

Segundo: cooperacion directa con organizaciones indigenas. Creciente-
mente, los indigenas exigen una cooperacién sin mediadores, por ejemplo en
forma de apoyo financiero. Esto implica un doble reto: el Ministerio tiene
que respetar el marco de la politica de desarrollo concertado con el pais con-
traparte, €l cual a veces no desea tal cooperacion. Tampoco debe excluirse la
cooperacién con el nivel estatal, porque es precisamente el sector guberna-
mental el que tiene que ser adecuado a los intereses y derechos de los indige-
nas.

Tercero: fortalecimiento organizativo bajo aspectos de plazos: las expe-
riencias recogidas en la cooperacién con COICA han confirmado que el forta-
lecimiento institucional directo de organizaciones indigenas supone largo
aliento. Hasta la fecha, tales medidas han sido limitadas a un plazo de dos a
tres afios. La planificacion de los proyectos deberd tener en cuenta las cir-
cunstancias especificas de esta cooperacion.

Cuarto: aplicacion de la estrategia a la luz de los procesos de reformas en
curso dentro de la cooperacién para el desarrollo. Palabras clave: concentra-
cién en un nimero menor de paises, concentracién en areas prioritarias, en-
trelazamiento de los diferentes instrumentos de la cooperacidn. En un futuro
cercano, el BMZ analizara si es posible seguir cooperando con cada uno de
los actualmente 15 paises contrapartes de la regién. Para incrementar los
impactos de la cooperacién se continuari el proceso que busca concentrar en
dos o tres dreas tematicas la cooperacién con cada pais. Eso supone la inten-
sificacion de la coordinacién entre las distintas agencias ejecutoras de la
cooperacion. Ya existen ejemplos positivos, tales como el grupo de trabajo
intercultural en Ecuador. Tales buenas précticas tienen que fomentar y difun-
dirse,



94 Jude Jumanga Jacinto

Quinto: las nuevas herramientas de la cooperacion, tales como el finan-
ciamiento presupuestario, plantearan nuevas exigencias. Los métodos que
permiten defender directamente los intereses y preocupaciones de los pueblos
indigenas tienen que sujetarse a condiciones e indicadores concretos. Al
respecto, el Ministerio y otros donantes estan atravesando un proceso de
aprendizaje.

Sexto: el aprovechamiento de las sinergias de distintos actores en diversos
niveles, p.¢j. entre actores gubernamentales y no gubernamentales, constituye
otro reto. Segiin mi experiencia existe potencial sin aprovechar a pesar de
metas ¢ intereses distintos. La estrategia no define un marco vinculante para
la incorporacion de actores no gubernamentales. Sin embargo, el Ministerio
sugiere la creacion de un circulo de trabajo abierto. También existen sinergias
sin aprovechar con los demés donantes. Actualmente hay muy pocos ejem-
plos de proyectos concretos (p.¢j. Brasil — PPG7) y aun menos de alianzas
estratégicas. El Ministerio desea intensificar los respectivos esfuerzos.

Y, por ultimo, €l reto mas grande: el monitoreo de la ejecucion, dado el
volumen de la cooperacidn con la region: en 2005, el Ministerio cooperd con
15 paises contrapartes de la region, financiando aprox. 340 proyectos de
Cooperacion financiera y técnica. Por ello se han fortalecido las capacidades
técnicas del personal del Ministerio para la inclusién con enfoque general de
la tematica, entre otros mediante la creacidn de la «Coordinadora Pueblos In-
digenas en América Latina y el Caribe» (KIVLAK por sus siglas en alemén).
Por lo general sera necesario familiarizar a un mayor numero de colegas con
la temdtica indigena.

4, Conclusiones

Revisando su estrategia para la cooperacién con pueblos indigenas, el Mi-
nisterio ha reafirmado su voluntad politica de seguir apoyando y fortale-
ciendo a este grupo meta. Deriva su concepto de la cooperacidn directamente
de los convenios internacionales en beneficio de los pueblos indigenas, aun-
que parte de ellos ain no han sido ratificados por Alemania. Definiendo nue-
vos acentos teméticos y condiciones concretas para la aplicacion, la estrategia
constituye un marco de referencia progresista, aunque su aplicacion debera
sujetarse a una planificacién coherente y un sistema de monitoreo. Deberan
aprovecharse mds intensivamente las sinergias existentes entre los distintos
actores, incluyendo los niveles no gubernamental y multilateral.

Angeles Diaz Ojeda’

La politica espafiola de cooperacion
con los pueblos indigenas
y su «Nueva Estrategia» (ECEPI)

1 Los pueblos indigenas en el mundo

Segun datos del Foro Permanente para Cuestiones Indigenas de las Naciones
Unidas, bajo la expresion «pueblos indigenas» se esconden mds de 5.000
pueblos diferentes y mds de 370 millones de personas repartidas en setenta
paises de los cinco continentes.

_ Muchos de estos pueblos indigenas habitan en las zonas de mas alta bio-
d}versidad del planeta y desempefian un papel fundamental en la conserva-
cidn y desarrollo de esos ecosistemas. La existencia de pueblos indigenas y el
respeto a sus derechos, especialmente en lo relativo a sus tierras, territorios y
Tecursos, garantiza la proteccion y el desarrollo sostenible de grandes espa-
cios naturale.s, tan necesarios para la supervivencia del ser humano.

La gran importancia que los pueblos indigenas tienen para el conjunto de
la‘hu.mamdad no impide, sin embargo, que hayan sido tradicionalmente dis-
cr"imln.ados en sus respectivas sociedades nacionales. Asf, a pesar de la gran
diversidad de pueblos y situaciones, la experiencia muestra que comparten
una problematica comin, que se refiere a la violacién, falta de reconoci-
miento y aplicacién efectiva de sus derechos lo que, en muchas ocasiones, los

*  Agencia Espafiola de Cooperacion Intemmacional (AECK). Direccidén General de Cooperacidn

con Iberoamérica. Subdireccion General de Cooperacion con Paises de América del Sur
Programa Indigena. '
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convierte en grupos altamente vulnerables. Aunque apenas representfm el 5%
de la poblacién mundial, destaca sobremanera el hecho de que constituyan el
10% de la poblacién mas pobre del planeta.

Un reciente estudio del Banco Mundial muestra que los indigenas, espe-
cialmente las mujeres, tienen mds probabilidades de ser pobres que los no
indigenas, tienen salarios mas bajos y un menor acceso a la educacion. Lo's
datos estadisticos sefialan que ser indigena incrementa en un 13% la probabi-
lidad de ser pobre en Bolivia, un 16% en Ecuador, un 30% en Méxicq y un
11% en el Per. Incluso en paises desarrollados como Canadd y Australia, las
estadisticas muestran que la esperanza de vida de la poblacién indigena es
significativamente mas baja que la de la poblacién no indigena.

2 Los pueblos indigenas y su reconocimiento internacional

En los ultimos afios, los pueblos indigenas han desarrollado un discurso‘ po-
litico y adoptado posiciones comunes, alzandoe su voz ante la comunidad
internacional.

Como respuesta a sus demandas, en 1995 la Asamblea General de las N'a-
ciones Unidas —mediante la resolucion 48/163— proclamoé el Primer Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo. La comunidad inter-
nacional, a lo largo del Decenio, ha ido tomando conciencia de la existencia
de los Pueblos Indigenas, de la alarmante situacion en la que muchos de ellos
se encuentran y de la necesidad de adoptar medidas al respecto.

La creacién del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el nom-
bramiento del Relater Especial para los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de los Indigenas y tos avances en el proceso de redaccién del
Proyecto de Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas son, entre
otros, indicadores del nuevo compromiso de la comunidad internacional con
los pueblos indigenas.

Durante el Primer Decenio se han producido avances importantes en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. Asi, numerosos
paises han llevado a cabo reformas constitucionales, pasando a definirse
como estados de conformacion pluricultural y multiétnica y han elaborac!o
politicas pablicas que comienzan a prestar atencién a la intercultura'lidad_. Sin
embargo, los pueblos indigenas contindan sufriendo negaciones o violaciones
de sus derechos en todo el mundo. El Relator Especial para los derechos
Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas de las Nacio-
nes Unidas, Rodolfo Stavenhagen, ha puesto de manifiesto como cuestién de
maéxima relevancia para la comunidad internacional la brecha exis_tente entre
la legislacién y la implementacion de las correspondientes practicas admi-
nistrativas, legales y politicas.

La politica espatiola de cooperacion con los pueblos indigenas 97

En este marco internacional de tareas inacabadas, la Asamblea General de
las Naciones Unidas proclamé, en enero de 2005, el Segundo Decenio Inter-
nacional de los Pueblos Indigenas del Mundo. La meta de este Segundo De-
cento es continuar fortaleciendo la cooperacién internacional para la solucion
de los problemas a los que se enfrentan los pueblos indigenas en materia de
cultura, educacién, salud, derechos humanos, medio ambiente, y desarrollo
social y econémico. En palabras del Secretario General de Naciones Unidas,
Kofi Annan, durante este Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas «las
propuestas deben materializarse en acciones concretas por parte de los Esta-
dos».

Para ello, en diciembre de 2005, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprob6 el Programa de Accién del Segundo Decenio y solicité a los
Estados que elaboren sus propios planes de accién para desarrollar los objeti-
vos y metas del Segundo Decenio. En este Programa se establece como prio-
ridad la aprobacién, a comienzos del Decenio, del Proyecto de Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que, una vez aprobada, consti-
tuird uno de los principales documentos de derecho internacional especifica-
mente dedicados a tales pueblos.

A nivel regional también se han dado pasos significativos hacia el reco-
nocimiento de derechos de los pueblos indigenas. Asi, en la Union Europea
cabe destacar la Resolucién del Parlamento Europeo, de 1994, sobre las me-
didas internacionales necesarias para la proteccion efectiva de los pueblos
indigenas y la Resolucién sobre los pueblos indigenas y la cooperaci6n al
desarrollo de la Comunidad y de los Estados Miembros, del Consejo de la
UE, de 1998, reiteradas en la Conclusién del Consejo de la UE de 2002.
Ademds, son varios los Estados Miembros que han establecido estrategias y
politicas especificas en esta materia.

En el ambito regional americano, la OEA tiene entre sus prioridades la re-
daccion de una Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. De esta tarea se ocupa, desde 1997, un Grupo de Trabajo de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Ademas, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos atiende las denuncias que le presentan los parti-
culares y posee una importante jurisprudencia en la que se reconocen ¥ pro-
tegen los derechos de los pueblos indigenas americanos,

También en la region americana, el Fondo para el Desarrollo de los Pueb-
los Indigenas de América Latina y el Caribe —del que Espafla es Estado
miembro y uno de sus principales financiadores— tiene como misién promo-
ver el fortalecimiento y desarrollo politico, econémico, cultural y social de
los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de la region.

En Africa, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
ha dado un paso muy importante al reconocer la existencia de poblaciones
indigenas en el continente y establecer como prioridad la promocion y la
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proteccion de sus derechos humanos bésicos. Se ha creado un Grupo de Tra-
bajo de Expertos en Poblaciones/Comunidades Indigenas con el mandato de
compilar informacién sobre la situacién de los derechos humanos en las pob-
laciones indigenas africanas y de promover, entre los gobiernos y otras partes
involucradas, la toma de conciencia y el respeto de tales derechos.

Aungque en Asia no se han establecido normas de aplicacion regional cabe
destacar, asimismo, que el Banco Asiatico de Desarrollo elabord, en 1998,
una politica especifica para guiar su trabajo con los pueblos indigenas. En
este continente, algunos paises, como Filipinas o Camboya, cuentan con
legislacion nacional al respecto.

En conclusién, a nivel regional es en América donde se han producido los
avances mas significativos en el reconocimiento de los derechos de los pue-
blos indigenas.

3 La cooperaci6n espafiola con los pueblos indigenas:
el Programa Indigena

El apoyo de la cooperacidn espaiiola a los pueblos indigenas tiene sus orige-
nes en la década de 1980, con el establecimiento de una linea especifica de
trabajo en el programa para la conmemoracién del Quinto Centenario del
Descubrimiento de América. Desde entonces, en ¢l ambito de su politica de
cooperacion para el desarrollo y, en general, en su politica exterior, Espafia
ha venido asumiendo y reconociendo cada vez con mayor firmeza la necesi-
dad de prestar una atencién especifica a los pueblos indigenas. El hecho de
que entre los paises prioritarios de la cooperacién espafiola en América La-
tina figuren los pafses con mayor proporcitn de indigenas sobre el total de la
poblacién ha hecho que, includiblemente, haya resultado preciso considerar
esta singularidad.

En el afio 1997, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AE-
cl), siguiendo el ejemplo de otras agencias de cooperacién europeas y ante la
necesidad de crear mecanismos especificos de actuacién en este ambito,
elaboré la Estrategia Espafiola de Cooperacion con los Pueblos Indigenas
(EECPI). Con la publicacién de esta Estrategia, en el afic 1998, se consolida-
ba el Programa Indigena de la AECI como una unidad de gestion técnica v
administrativa de caracter horizontal, dependiente de la Direccion General de
Cooperacion con Iberoamérica. Esta adscripcion geografica de un Programa
de vocacion global se justificaba por la prioridad otorgada en nuestra coope-
racion a los paises latinoamericanos con alta presencia indigena.

El Programa Indigena fue dotado de un presupuesto propio por primera
vez en el afio 1999, cuya cifra se ha mantenido dentro de unos limites muy
modestos —siempre alrededor de los 300.000 €-, hasta 2006 en que se ha
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visto multiplicado por diez, ascendiendo a 3.000.000 de euros. Aunque el
objetivo final del Programa no es la ejecucion directa de presupuesto sino la
sensibilizacidn y transversalizacién de esta prioridad entre todos los actores y
proyectos de la cooperacion espafiola, el aumento muy significativo del pre-
supuesto otorgado favorece muchas de las tareas que le competen.

Las funciones y tareas del Programa Indigena se han ido ampliando a lo
largo de estos afios. Asi, ademas de las actividades de ejecucion directa de su
presupuesto, el Programa Indigena esta encargado, como se ha sefialado an-
tes, de la coordinacion y seguimiento de todas aquellas actuaciones que afec-
ten, directa o indirectamente a los pueblos indigenas, ya sean financiadas a
través del presupuesto bilateral, la convocatoria de ONGD, contribuciones a
organismos internacionales o mediante subvenciones del Estado. Desde 1997
se ha mantenido (con algunas oscilaciones) un volumen total de inversién en
cooperacion con pueblos indigenas de entre 5,9 y 11,7 millones de euros, lo
que supone, aproximadamente, entre el 2% y el 5% del presupuesto anual
total de la AECI

El presupuesto del Programa se emplea actualmente en la financiacion de
las actividades siguientes:

s  Participacién de representantes de los pueblos indigenas en reuniones
de caracter regional y global, especialmente en las relacionadas con
los procesos en curso en el ambito de la ONU, que afectan al recono-
cimiento de derechos de los pueblos indigenas (biodiversidad, dere-
chos humanos y proteccién de la propiedad intelectual, entre otros).

¢  Proyectos de dimensién regional en los que se utilizan los medios de
comunicacion como instrumento de desarrollo de los pueblos indige-
nas.

Fortalecimiento de organizaciones indigenas.
Proyectos especificamente dirigidos al fortalecimiento institucional
de los pueblos indigenas y de sus comunidades.

e  Contribucion al funcionamiento institucional del Fondo Indigena y a
su sostenimiento, mediante aportaciones al capital social y concesién
de subvenciones para realizar programas.

e Informes, estudios y publicaciones sobre la cooperacion para el desa-
rrollo con los pueblos indigenas. Elaboracién de guias de trabajo
intercultural.

e  Proyectos que, respondiendo a modelos locales de desarrollo, no pue-
den ser financiados por otros programas de cooperacién debido a su
especificidad.

Otras actuaciones prioritarias del Programa Indigena son:



100 Angeles Diaz Ofeda

* Promocion de actividades de informacidn, sensibilizacién y forma-
cion de los actores de la Cooperacién Espafiola en relacién con el de-
sarrollo de los pueblos indigenas.

*  Asesoramiento técnico para los actores de la Cooperacién Espaiiola,
en aras de la mayor unidad de accidn y coherencia posibies.

e Investigacion y elaboracion de metodologias especificas y construc-
cion de indicadores pertinentes.

*  Concertacién y didlogo intercultural para la formulacién de politicas
de desarrollo que afecten a los pueblos indigenas.

*  Seguimiento de las politicas de cooperacion con los pueblos indige-
nas de las distintas agencias de cooperacién del 4mbito europeo e in-
ternacional, y coordinacién con las mismas.

® Seguimiento de acuerdos y compromisos internacionales que afectan
a los pueblos indigenas, asesoramiento para su cumplimiento y para
la definicién de la posicién de Espaiia ante organismos de caricter
multilateral.

4 La Nueva Estrategia de la Cooperacion Espaiiola
con los Pueblos Indigenas (ECEPI)
4.1 Presentacion

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola para el periodo 2005 — 2008
dota de renovada y singular importancia a la cooperacién espaiiola con los
Pueblos Indigenas, incorporandola como linea de trabajo especifica dentro de
una de sus prioridades sectoriales: aumento de la libertad y las capacidades
culturales. Este impulso se refleja no sélo en un aumento de la cantidad —el
presupuesto del Programa Indigena se ha multiplicado por diez en el 2006—,
sino también de la calidad de 1a ayuda destinada a la cooperacion con los
pueblos indigenas y por ello, el Plan Director sefiala la necesidad de disponer
de una estrategia de cooperacion con los pueblos indigenas actualizada y
adaptada a las disposiciones emanadas de la Unién Europea y al nuevo marco
internacional.

La nueva Estrategia de la Cooperacion Espafiola con los Pueblos Indige-
nas (ECEPI), es el resultado de un largo proceso participativo, que se inspira
principalmente en las demandas de los movimientos y organizaciones indige-
nas y que ha contado con la colaboracién de ONGD, ONGD generalistas y
expertos del mundo académico. Es el principal instrumento de planificacién
de la cooperacion espaiiola con los pueblos indigenas y tiene como objetivo
fundamental contribuir al reconocimiento y al ejercicio efectivo del derecho
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de los pueblos indigenas a articular sus propios procesos de desarrolio social,
econémico, politico y cultural.’

4. 2 Marco de referencia normativo e institucional

MARCO NORMATIVO

MARCO INSTITUCIONAL

Convenio n° 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises In-
dependientes, de la Organizacién

Foro Permanente para las Cuestio-
nes Indigenas de Naciones Unidas
Grupo de Trabajo sobre Poblacio-

Res. 65 (XXXIV)-03. de la Comi-
sidn Africana

Politica Operativa sobre Pueblos
Indigenas del Bip

La Politica del Banco Asiatico de
Desarrollo con Pueblos Indigenas

In Internacional del Trabajo (O1T) nes Indigenas de la Comisién de De-
ter Convencién sobre los Derechos rechos Humanos (ahora Consejo de
na del Niiio (1989) Derechos Humanos)
cio Convenio sobre la Diversidad Relator Especial sobre la Situacion
nal Bioldgica (CnB) de los Derechos Humanos y las Li-
Proyecto de Declaracién de las bertades Fundamentales de los In-
Naciones Unidas de los Derechos digenas. CDH/CONDH
de los Pueblos Indigenas Foro Internacional Indigena sobre
Biodiversidad.
Proyecto de Declaracién Ameri- Grupo de Trabajo Encargado de
cana sobre los Derechos de los Elaborar el Proyecto de Declaracién
Pueblos Indigenas. OEa. Americana sobre los Derechos de
Declaracion de Machu Pichu sobre los Pueblos Indigenas. OEA
Re la Democracia, los Derechos de los Corte Interamericana de Derechos
gio Pueblos Indigenas y la Lucha contra Humanos
nal la Pobreza. Can. Fondo para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas de América La-
tina y el Caribe,

Grupo de Trabajo sobre Poblacio-
nes/Comunidades Indigenas de la
Comisién  Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos

Consejo de Desarrollo de la U

4.3 Marco tedrico
4.3.1 Objetivo global, principios y enfoque de desarrollo

El objetivo global de la ECEPI es contribuir al reconocimiento y al ejercicio
efectivo del derecho de los pueblos indigenas a articular sus propios procesos
de desarrollo social, econémico, politico y cultural.

1 El borrador definitivo de la ECEPI fue remitido por el Programa Indigena a la Direccidn
General de Planificacidn y Evaluacién de Politicas de Desarrollo con fecha 24 de julio de
2005 para su revision final, aprobacién y publicacién.
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Para el logro de este objetivo deberan respetarse los siguientes principios
basicos:

e Auto-identificacion como critetio basico para la identificacion de los
pueblos indigenas.

e Estrecha vinculacion entre la identidad de los pueblos indigenas y el
control efectivo de sus tierras y territorios.

e El derecho de los pueblos indigenas al autodesarrollo, entendido co-
mo la elaboracion, aplicacién y proyeccién de sus propios modelos
de desarro-llo.

e El derecho de los pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e
informado, incluido el derecho a rechazar propuestas de proyectos y
de actividades de cooperacién para el desarrollo, o de otra indole.

o  Aplicacion del enfoque basado en procesos y en el reconocimiento de
derechos.

4.3.2 Definicion de pueblos indigenas

En la ECEPI se utiliza la expresion pueblos indigenas, sin que ello signifique
negar la validez de otras denominaciones que, en distintas partes del mundo,
algunos pueblos prefieren utilizar para referirse a si mismos y a sus propias
formas de organizacion.

Ante la inexistencia de una definicién universalmente aceptada y la nece-
sidad de delimitar el ambito de aplicacién de la Estrategia, se hace referencia
a las definiciones que gozan de mayor aceptacién en el mbito internacional,
como la del Convenio 169 de la OIT o la formulada en 1986 por el relator
especial Sr. J. Martinez Cobo. El Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones
Indigenas adopt6, en 1995, cuatro principios que deben tenerse en cuenta en
toda posible definicion de pueblos indigenas:

s La prioridad en el tiempo por lo que respecta a la ocupacion y el uso
de un determinado territorio.

e La perpetuacién voluntaria de la distincién cultural, que puede incluir
los aspectos del idioma, la organizacién social, la religién y los valo-
res espirituales, los modos de produccidn, las leyes e instituciones.

e La conciencia de la propia identidad, asi como su reconocimiento por
otros grupos, o por las autoridades estatales, como una colectividad
distinta.

e  Una experiencia de sostenimiento, marginacion, desposeimiento, ex-
clusion o discriminacion, independientemente de que estas condi-
ciones persistan o no.

La politica espafiola de cooperacién con los pueblos indigenas 103

5  Marco de intervencion
5.1 Marco metodologico
5.1.2 Lineas estratégicas de caracter general.

e El apoyo a la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas
en los procesos ¢ instituciones de decision relevantes para la consoli-
dacion del reconocimiento juridico de sus derechos, y para el gjerci-
cio de éstos.

¢ Empoderamiento y apoyo al desarrollo de capacidades de los homb-
res y las mujeres indigenas y de sus organizaciones ¢ instituciones,
incluyendo el apoyo a propuestas educativas y de formacion.

s  Apoyo a las orpanizaciones, instituciones y autoridades tradicionales
en los procesos de definicién de estrategias y modelos de desarrollo
propios con la participacion plena y efectiva de hombres y mujeres.

e Respaldo a los pueblos indigenas y sus organizaciones en la protec-
cién de sus territorios, medio ambiente, sistemas culturales y patri-
monio cultural.

5.1.3 Aplicacion de las prioridades horizontales
de la cooperacién espafiola a la cooperacion
con los pueblos indigenas.

Lucha contra la pobreza: la alta vulnerabilidad que presentan en la actualidad
los pueblos indigenas se debe, fundamentalmente, a la marginacién y exclu-
sién que han sufrido histdricamente y que sufren cotidianamente muchos de
ellos. Por ello, en lo que concierne a la cooperacion con tales puebles, los
programas de lucha contra la pobreza deben ir intimamente ligados a estrate-
gias para la defensa de sus tierras y territorios y el reconocimiento y gjercicio
efectivo de sus derechos individuales y colectivos.

a) Defensa de los Derechos Humanos: la discriminacidn, la falta de acceso a
los centros de poder, la presion de la sociedad envolvente y la invisibilizacién
de gran parte de los pueblos indigenas y de los individuos que los conforman,
son elementos que agravan la vulnerabilidad de los pueblos indigenas. Elimi-
nar estos obstdculos mediante la promocion y defensa de los derechos huma-
nos debe ser una prioridad transversal a todas las iniciativas y actuaciones de
la cooperaci6n espafiola con los pueblos indigenas.

b) Equidad de género: 1a aplicacion del enfoque de género en desarrollo a la
cooperacidn con los pueblos indigenas conlleva la necesidad de estudiar, en
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cada caso concreto, la situacion de los hombres y las mujeres, las relacienes
entre ambos y los procesos y elementos de mayor discriminacion contra las
mujeres indigenas. La participacion de ambos géneros en los proyectos de
cooperacion deberé ser coherente con esta informacion.

c) Sostenibilidad medioambiental: los pueblos indigenas dependen, en gran
medida, de los recursos existentes en sus territorios. Al mismo tiempo, sus
sistemas de conocimientos tradicionales desempefian un papel fundamental
en la conservacién de dichos recursos. Las actuaciones de la cooperacion
espaiiola deberan brindar a los pueblos indigenas la oportunidad de encontrar,
afianzar y desarrollar las estrategias propias de uso y manejo sostenible de
sus tierras y territorios, compatibles con el fortalecimiento de sus respectivas
identidades diferenciadas.

d} Respeto a la diversidad cultural: los pueblos indigenas desempefian un
papel fundamental en la conservacién de la diversidad cultural. Para promo-
ver y proteger dicha diversidad las actuaciones de la cooperacién espafiola
con los pueblos indigenas deberan partir del reconocimiento y el respeto de
sus derechos individuales y colectivos y apoyar la participacion de sus repre-
sentantes en los foros multilaterales, nacionales y locales.

Transversalizacién de las prioridades horizontales
Todas las actuaciones de ia cooperacién espafiola deberdn:

e  Considerar la pobreza desde la percepcion que de ella tienen los pueblos indigenas.

e  Respetar los modelos de autodesarrollo indigena, sus tiempos e indicaciones.

e  Desarroliar las capacidades de los pueblos indigenas en el control efectivo y el manejo de
sus tierras, territorios y recursos.

s  Fomentar el respeto a los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas,
especialmente el derecho al consentimiento libre, previo e informado.

s  Fomentar la participacién de los pueblos indigenas en los &mbitos de decision locales,

regionales, nacionales e internacionales, relevantes para el reconocimiento y la promocion

de sus derechos.

Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones indigenas.

Garantizar el enfoque de género,

Contar con los preceptivos informes de impacto ambiental, social y cultural.

Garantizar la participacion de los hombres y mujeres indigenas en todas las fases del pro-

yecto.

e  Contar, en la medida de lo pesible y siempre que los pueblos indigenas no se opongan,
con sus conocimientos, pricticas y saberes propios, evitando ¢l desarrollo de
dependencias externas.
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5.1.4 Aplicacion de las prioridades sectoriales
de la cooperacion espaiiola a la cooperacion
con los pueblos indigenas

Sera una actividad prioritaria en todos los sectores de la cooperacién con los
pueblos indigenas la elaboracion, a través de metodologias participativas, de
indicadores especificos para la poblacién indigena, desagregados por sexo y
con analisis de género.

a) Gobernanza democrdtica, participacion ciudadana y desarrollo institucio-
nal: la cooperacién espaiiola debe apoyar los mecanismos de didlogo y nego-
ciacién entre los pueblos indigenas y las autoridades estatales. Algunas de las
actuaciones prioritarias en este sector son:

e Reconocimiento y fortalecimiento institucional de los procesos orga-
nizativos y de autogobierno de los pueblos indigenas.

e Respaldo a la aplicacién plena y efectiva de los derechos de los pue-
blos indigenas reconocidos en los acuerdos, normativas y politicas
nacionales se internacionales.

e Capacitacion acerca de los instrumentos que amparan y protegen los
derechos de los pueblos indigenas.

e Educacién, formacién y sensibilizacion de la sociedad no indigena
sobre la necesidad del respeto y defensa de los derechos de los pue-
blos indigenas.

e  Apoyo a la consolidacién y al fortalecimiento de las instituciones de-
mocraticas y pluriculturales de los Estados, con énfasis en las instan-
cias publicas y oficiales y en la investigacion de formas intercultura-
les de relacion y de administracién.

b) Cobertura de las necesidades sociales: en este sector, la ECEPI presta
mayor atencién a los ambitos de la educacion y la salud piblica, debido a su
importancia para el autodesarrollo indigena. Algunas de las actuaciones prio-
ritarias en materia de educacion intercultural bilingiie son:

e Apoyo a la definicidn y puesta en practica de los marcos legales ne-
cesarios para el desarrollo de la educacion intercultural bilingie.

e Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los organismos
publicos nacionales de educacién para la introduccién de curriculos
interculturales en todo el sistema educativo.

* Formacion y capacitacién de profesores y profesoras.
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Creacion de materiales acordes con los modelos educativos definidos.

® R.esp_aldo a los pueblos indigenas para la elaboracion propia y parti-
cipativa de sus planes educativos,

Algunas de las actuaciones prioritarias en materia de salud publica son:

] Apoyfo a la definicién y puesta en practica de los marcos legales ne-
cesarios para el desarrollo de los sistemas indigenas de atencién para
la salud.

. F?rtz_ilecimiepto de las capacidades institucionales de los organismos
Rubllcos nacionales de salud para la introduccién y el desarrollo de
sistemas locales de salud que consideren la especificidad indigena.

° :)zsan*ollo de modelos interculturales de gestion y atencién a la sa-
ud.

. Formacié_m ¥ capacitacién de profesionales indigenas tanto en el sis-
tema nacional de salud como en el de sus propias culturas.

¢) Promocion del tejido econémico Y empresarial: todas las iniciativas en
este sector deben partir de necesidades definidas por las comunidades me-
diante procesos participativos propios, ya que la ejecucion de proyectos for-
mul.ado.s SIn su participacion puede tener efectos nefastos sobre 1a integridad
tf:mForlal ¥y social de los pueblos indigenas. Algunas de las actuaciones prio-
ritarias en este sector son:

. Desarrol_lo y fortalecimiento de sistemas econdmicos definidos por
lo‘s’ propios Pueblos indigenas, basados en el aprovechamiento y ge-
stion sostenibles de sus tierras, territorios ¥ recursos, acordes con sus
patrones culturales,

*  Acceso a mecanismos de financiacion adecuados a las caracteristicas
yadaptados a las necesidades individuales y colectivas de los pueblos
indigenas.

° Fon'n'acmn y c_apacitacién de profesionales indigenas en materia de
gestion, administracion y comercializacion,

] R.espal_qo a la elaboracién y aplicacién de c6digos de conducta para la
ejecucion de proyectos de desarrollo €conomico y empresarial en te-
rritorios indigenas.

® Mejora del posicionamiento de [as producciones indigenas en los
mercados locales, nacionales e internacionales,

d) Medio Ambiente: los? estudios sobre la conservacion del medio ambiente
han constatado la relacion directa que hay entre la diversidad cultyral yla

S
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diversidad bioldgica. La especial relacion existente entre los pueblos indige-
nas y sus tierras, territorios y recursos, y su control efectivo, ha permitido,
ademas de su supervivencia, la conservacién y el desarrollo de esas zonas de
alta biodiversidad. Algunas de las actuaciones prioritarias en este sector son:

*  Respaldo institucional para el reconocimiento y el respeto de los de-
rechos territoriales y medicambientales de los pueblos indigenas en
los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales y, por consi-
guiente, de su incidencia en la preservacién del medio ambiente.

* Apoyo a los procesos de titulacién de tierras, demarcacion territorial
y control efectivo de las tierras y territorios a favor de los pueblos in-
digenas.

¢  Apoyo al reconocimiento y aplicacién efectiva de los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus recursos de la biodiversidad, incluidos
los recursos genéticos, y sobre sus conocimientos, tecnologias y
practicas tradicionales y sus innovaciones,

* Apoyo a la participacion plena y efectiva de los representantes de los
pueblos indigenas en foros internacionales donde se discutan asuntos
en materia de medio ambiente que les afecten.

e) Cultura y desarrollo: s6lo a partir de un conocimiento libre de prejuicios
sobre las culturas indigenas y del respeto hacia ellas por parte de la sociedad
general, sera posible la participacion de los pueblos indigenas en pie de igual-
dad con los demas pueblos que las conforman en la construccién pluriétnica y
multicultural de sus respectivas sociedades nacionales. Para la ECEPI son
ambitos de especial relevancia en este sector el «Dialogo Intercultural» y la
«Comunicacion para el Desarrollo». Algunas de las actuaciones prioritarias

son:

* Apoyo a los procesos de didlogo e interrelacion entre las diferentes
culturas en pie de igualdad y respeto mutuos.

¢ Apoyo a los procesos participativos de fortalecimiento y recupera-
cién cultural planteados por los pueblos indigenas.

¢ Fortalecimiento del uso, manejo y control de los medios de comuni-
cacién y de las nuevas tecnologias de la informacién por parte de los
pueblos indigenas.

¢ Creacion, extensién y sostenimiento de redes de comunicacién in-
digenas.

*  Produccién, difusién y comercializacién de productos indigenas de
comunicacion,
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J} Género y desarrollo: las relaciones de género estén intimamente relaciona-
das con el resto de esferas de la vida social, por lo que antes de cualquier
intervencién son imprescindibles los preceptivos estudios de impacto am-
biental, social y cultural, con la participacién plena y efectiva tanto de los
hombres como de las mujeres indigenas. Algunas de las actuaciones priorita-
rias en este sector son:

®  Prestar apoyo especifico a las organizaciones de mujeres indigenas
que hayan surgido de las comunidades.

* Apoyo a los procesos de empoderamiento integral de mujeres indige-
nas con especial énfasis en aquellos dirigidos a su empoderamiento
econdmico, politicos y social.

¢ Implementacién de politicas especificas de apoyo a las mujeres in-
digenas en materia de organizacién, educacién en género, salud se-
xual y reproductiva, lucha contra la violencia de género, economia y
cuales quiera otras que fueran pertinentes.

¢ Promocion de la sensibilizacion en materia de derechos de las muje-
res y género entre los hombres y las organizaciones indigenas en to-
dos los niveles.

&) Prevencién de los conflictos y construccion de la paz: el apoyo al autode-
sarrollo y la promoci6n y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas
incidird positivamente en la prevencién de posibles conflictos y en la cons-
truccion de la paz. Algunas de las actuaciones prioritarias son:

¢  Fortalecimiento de las capacidades de negociacién y participacion de
los pueblos indigenas en los contextos de conflicto.

® Desarrollo de estrategias de prevencién y de atencion al desplaza-
miento forzoso especificas para pueblos indigenas y con enfoque de
género.

¢  Formacién capacitacion de los hombres y mujeres indigenas en mate-
ria de prevencion de conflictos, teniendo presente los sistemas de re-
solucion y prevencién de conflictos propios de cada pueblo.

o Fomento del conocimiento, didlogo y entendimiento intercultural
como medio para la prevencién y resolucién pacifica de los conflic-
tos.

5.2 Marco geografico

Debido a la especial relacién de Espaiia con los paises latinoamericanos, la
cooperacién espafiola con los pueblos indigenas se ha venido centrando en
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esta region. Sin embargo, la presencia de pueblos indigenas en todos los
continentes, su alta vulnerabilidad y las reivindicaciones indigenas en el
dmbito internacional, junto con la diversidad geografica de la cooperacién
espafiola, hacen necesaria la extension de la cooperacién con los pueblos
indigenas a otras zonas y la flexibilidad respecto al 4mbito geografico, que
trascendera de los paises prioritarios establecidos en el PD 2005 — 2008.

53 Marco instrumental
5.3.1 Ambito multilateral

Las acciones de la cooperacion bilateral con los pueblos indigenas deben
complementarse con una activa cooperacién multilateral, siendo algunas de
las pautas minimas de intervencién:

e  Promocién de las cuestiones indigenas en el marco de las actuaciones
multilaterales espafiolas.

s  Promocion de la participacion espafiola en los foros de debate sobre
las cuestiones indigenas.

e Apoyo a la participacion de representantes indigenas en foros inter-
nacionales relevantes para la promocién de sus derechos.

e  Mantener el apoyo a los diferentes programas de las Cumbres Iberoa-
mericanas especialmente al Fondo Indigena.

e Promocion de la cooperacion con los pueblos indigenas y del recono-
cimiento de sus derechos individuales y colectivos en el seno de la
UE.

e  Promover y apoyar el trabajo del Foro Permanente para las Cuestio-
nes Indigenas como 6rganc de mas alto nivel que se ocupa de los
asuntos indigenas en el seno de las Naciones Unidas.

5.3.2 Instrumentos de la cooperacion espaiiola.

La ECEPI establece las pautas de intervencién aplicables a los instrumentos
empleados por la cooperacién espafiola, que deben ser utilizadas integra y
coherentemente por parte de todos los actores en sus actividades de coopera-
cién cuando afecten, directa o indirectamente, a2 pueblos indigenas. Algunas
de esas pautas son:

¢ Preceptiva obtencion del libre consentimiento informado previo.
®  Preceptivas evaluaciones de impacto social, ambiental y cultural.
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e Participacion plena y efectiva de los hombres y mujeres indigenas en
todas las fases de la actividad.

e La ayuda alimentaria serd necesariamente una medida coyuntural,
transitoria y subsidiaria a la elaboracion de politicas especificas en-
caminadas a que los pueblos indigenas recuperen su soberania ali-
mentaria. Ademds, esta ayuda alimentaria deberé ser la apropiada pa-
ra cada pueblo, seghin sus hibitos alimenticios y nutricionales.

o Los hombres y mujeres indigenas desplazados debern ser asistidos
por personal especializado, que tome en consideracion las diferencias
y particularidades culturales, territoriales, politicas, socioeconomicas
y demograficas de los pueblos indigenas

e La utilizacién de un instrumento como los microcréditos puede ser
especialmente relevante en lo referente al empoderamiento de las mu-
jeres y de los indigenas urbanos. En la valoracion para la concesién
del microcrédito, se tendré en cuenta el efecto que producira en el
conjunto de la comunidad indigena y debera contar, preferiblemente,
con su apoyo.

Durante todo el ciclo del proyecto, los diferentes actores podran contar con el
asesoramiento del Programa Indigena de la AECI, que a su vez podra solicitar
en todo momento informacién a las ONGD obre el grado de cumplimiento de
los principios recogidos en la ECEPL

5.4 Proceso de puesta en préctica de la estrategia

La DGPOLDE, con la colaboracion del Programa Indigena de la AECI, serd
responsable de llevar a cabo el proceso de sensibilizacion y transferencia de
la ECEPI a los actores de la cooperacién espafiola, las organizaciones y repre-
sentantes de los pueblos indigenas y organismos internacionales y otras
agencias de cooperacion.

Para desarrollar adecuadamente las tareas a realizar en esta etapa, se es-
tablece un plan de accién para cuya aplicacidn se debera contar con la parti-
cipacion activa de las ONGD especializadas en el sector.

5.5 Proceso de seguimiento y evaluacion

La evaluacién de la ECEPI se realizara en tres momentos clave de su proceso
de planificacién y desarrollo: evaluacién de disefio, evaluacion intermedia y

evaluacidn final,

Diana Vinding’

Apoyo danés
a los pueblos indigenas:
estrategia y practica

La politica para la cooperacién internacional de Dinamarca pone énfasis en
los derechos humanos, la democratizacion, la reduccion de la pobreza, y el
desarrollo sostenible a través del crecimiento econdmico en beneficio de los
pobres. Por lo tanto, los pueblos indigenas y sus inquietudes particulares que-
dan debidamente reflejadas en los principios e iniciativas de la cooperacion
danesa.

Sin embargo, el Parlamento danés encargd en 1993 al Ministerio de
Asuntos Exteriores elaborar y formular una estrategia para asegurar que el
apoyo danés a los pueblos indigenas sea suficiente, bien enfocado y efectivo.

Esto no quiere decir que DANIDA no hubiera apoyado antes a los pueblos
indigenas. Pero, con una estrategia, ¢l Gobierno se comprometia formal y es-
pecificamente a trabajar para fortalecer los derechos de los pueblos indigenas.

La estrategia se publico en julio de 1994. Resultado de una estrecha cola-
boracién con el Gobierno groenlandés y ONGs danesas como IWGIA —que
jugé un papel importante—, la estrategia ha sido no solamente una de las pri-
meras estrategias nacionales hacia pueblos indigenas, sino también una de las
mas progresistas.

Se trata de un documento comprehensivo que analiza la situacion de los
Pueblos indigenas —y se especifica bien que esto quiere decir hombres y mu-
jeres indigenas—; reconoce sus derechos colectivos a la autodeterminacion, a
sus territorios y recursos, a su identidad cultural, etc.

Opera en cinco ambitos clave:

* International Working Group for Indigenous Affaires (IWGIA), Copenhague (Dinamarca).
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e Fortalecer los derechos indigenas mediante los procesos internaciona-
les; .

e asegurar la inclusion de los pueblos indigenas en la cooperacién _mu?-
tilateral con la Unién Europea, el Consejo Artico, y las grandes insti-
tuciones y agencias (ILO, Banco Mundial, PNUD, OCM, etc.);

e asegurar la inclusion de los pueblos indigenas en la cooperacion bila-
teral de desarrollo;

e  cooperar con organizaciones indigenas y ONGs; y
considerar a los pueblos indigenas en temas economicos Y relativos al
comercio.

Dentro de cada uno de estos Ambitos, se formula una serie de compromisos
muy concretos por parte del Gobierno danés. o

Vale la pena mencionar que la estrategia abre también la posibilidad para
ONGs danesas de trabajar con proyectos para pueblos indigenas en paises con
un PIB por encima de los 2.500 USD per capita.

En resumen se puede decir que esta primera estrategia danesa tenia ele-
mentos excelentes.

En 200] se evaluaron los resultados de los primeros seis afios de la estra-
tegia, y posteriormente, en base a las recomendaciones de esta evaluz.ici(')n,
DANIDA ha tomado una serie de iniciativas para consolidar su estrategia: en
2003 se publicé un tool kit, es decir, un manual para operacionalizgr los pri'n-
cipios de la estrategia, y en 2004-5 se elaboré un manual de monitoreo € in-
dicadores sobre pueblos indigenas en la ayuda bilateral danesa. U_na l.mmatl'va
para desarrollar la idea de partnership o contrapartes con organizaciones in-
digenas todavia no ha resultado en més que un taller en ?003. '

En 2005, finalmente, el Ministerio de Asuntos Exteriores presento una se-
gunda estrategia para pueblos indigenas. _ .

Esta segunda estrategia retoma los cinco elementos de la primera, repi-
tiendo o actualizando los compromisos y las iniciativas que se tomaran. Ade-
mas enfatiza algunos temas como por ejemplo:

e La necesidad de un enfoque de derechos (el apoyo al derecho colec-
tivo a la autodeterminacion es un principio cardinal; derecho a la ple-
na y libre participacion; derecho al consentimiento previo de forma
libre e informada);

e la lucha contra la pobreza (recomienda la participacion indigena en
los procesos de estrategia para la reduccion de la pobreza pero no
menciona el proceso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio);

e temas transversales como democratizacion y resolucion de conflictos,
medio ambiente («Dinamarca trabajara en foros tanto bilaterales co-
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mo intemacionales por el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas a las tierras y recursos que ocupan»), y geénero
(«en casos en los que las practicas y normas indigenas entran en
conflicto con otros principios de la cooperacion danesa, se requiere
de un didlogo —realizar capacitacion y educacién que se dirija a las
nifias y mujeres indigenas, apoyo a las organizaciones y redes de mu-
jeres indigenas, etc.»).

Finalmente incluye algunas de las recomendaciones presentadas por la eva-
luacion de 2001.

Por lo tanto vale la pena echar una ojeada sobre cudles fueron las con-
clusiones y recomendaciones de esta evaluacidn. Me limitaré a mencionar los
puntos relevantes para América Latina.

El objetivo de la evaluacion era analizar la relevancia de la estrategia
frente a las aspiraciones de los pueblos indigenas, y de acuerdo con el resul-
tado, revisar la estrategia. Para lograr una perspectiva indigena y poner en
practica la inclusién de los pueblos indigenas en consultas, se contraté —algo
bastante novedoso— a un grupo de expertos indigenas. Este grupo —uno de sus
integrantes venia del Ecuador— visité proyectos y se entrevistd con orga-
nizaciones indigenas en varios paises de Asia, Africa y América del Sur.
También viajo a Ginebra para entrevistarse con la Comisién de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos y con las agencias multilaterales.

Las conclusiones de la evaluacion fueron bastante positivas en cuanto al
papel de Dinamarca a nivel internacional:

Dinamarca ha sido muy activa en varios foros importantes, promoviendo
la participacion de los pueblos indigenas en los procesos de la ONU y faci-
litando la creacion de plataformas importantes donde los pueblos indigenas
han podido incidir y promover sus derechos. Se puede destacar varios casos
donde Dinamarca ha jugado un papel importante de incidencia: un ejemplo es
la elaboracion de una resolucién de la Primera Década que fue presentada a la
Asamblea General en 1999; otro es la labor que Dinamarca hizo en la
Comisién de Derechos Humanos (1996-1999) para establecer y fortalecer la
comunicacion entre los pueblos indigenas y gobiernos. Un resultado fue la
creacion del grupo de trabajo intersesional sobre el borrador de la Decla-
racién, donde organizaciones indigenas han podido participar en las deli-
beraciones. Otro resultado ha sido la designacion de un Relator Especial en-
cargado de informar sobre la situacién de derechos humanos en relacidn con
los pueblos indigenas.

Finalmente la creacion del Foro Permanente en 2000 ha sido una prio-
ridad importante para la colaboracion danesa-groenlandesa, y el Gobiemo da-
nés ha jugado un rol econémico y politico muy importante durante todo el
proceso preparatorio —organizando y financiando talleres y reuniones.
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En la cooperacion multilateral, 1a estrategia se compromete a una mayor
integracién de los pueblos indigenas en la cooperacion para el desarrollo.
Para los indigenas de América Latina, las iniciativas mas relevantes han sido
al nivel de la Unién Europea donde los esfuerzos de Dinamarca fueron deci-
sivos para lograr un documento politico sobre pueblos indigenas bastante
progresista y con un enfoque de derechos. Para asegurar la implementacion
de esta politica, Dinamarca estd financiando desde varios afios a un experto
nacional en Bruselas.

La evaluacién subraya la importancia de los instrumentos internacionales
como fundamento para encontrarse y dialogar —de gobierno a gobierno. Por
lo tanto la estrategia recomendaba que Dinamarca ratificara el Convenio 169
de la OIT. Esto sucedi6 en 1996, y desde entonces Dinamarca ha estado apo-
yando varios programas de la OIT con pueblos indigenas y financiando un ex-
perto nacional en Ginebra.

En cuanto a las otras importantes agencias internacionales como el Banco
Mundial y el PNUD, etc., la evaluacion estima que la incidencia de Dinamarca
relativa a los derechos indigenas no ha sido tan marcada como podria haber
sido. Hubiera podido tener también un rol mas pro-activo en foros como la
OMC, o en ¢l proceso del Convenio de Biodiversidad (CBD).

A nivel bilateral, 1a evaluacion concluye que la inclusién de cuestiones indi-
genas en los programas de ayuda presenta algunas debilidades.

Hay que aclarar aqui que el apoyo danés a los 17 paises de cooperacion
programitica (incluso a Nicaragua y Bolivia) se concentra en 2-4 sectores
(por ejemplo, sector agricola, educacion, salud, transporte, etc.). Una de las
caracteristicas de los programas sectoriales es que las estrategias y objetivos
se definen en estrecha colaboracion con el pais de cooperacidn y el apoyo se
da a través de las instituciones gubernamentales y sus programas nacionales.

En Bolivia, por ejemplo, el programa de cooperacion que se inicid en
1097, estaba basado en la estrategia danesa y la ayuda se operacionalizaba a
través del programa sectorial de apoyo a los pueblos indigenas, Descentrali-
zacion y Participacion Popular. El programa tenia varios componentes: edu-
cacion bilingile, saneamiento y titulacion de Tierras Comunitarias de Origen
del Oriente, Chaco y Amazonia, etc. Pero el apoyo financiero se daba directa-
mente a las instituciones gubernamentales y a algunas municipalidades res-
ponsables de implementar los componentes (VAiPO y luego MAIPU por citar
solo un ejemplo) ~siendo el objetivo que se fortalecieran institucionalmente
para cumplir adecuadamente con sus res-ponsabilidades.

Se trata probablemente del primer y unico programa sectorial elaborado
con miras a los derechos y necesidades de los pueblos indigenas y, en gene-
ral, las organizaciones indigenas entrevistadas por el grupo de expertos coin-
cidian en decir que el programa correspondia a sus prioridades y objetivos.
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Sin embarge, eran criticos respecto al hecho de que el apoyo se diera a

trav_és de instituciones gubernamentales y municipios, en los cuales la partici-
pacién indigena es minima y donde el control politico es muy fuerte. En el
caso del proceso de saneamiento y titulacion en Bolivia, por ejemplo, se lo
veia muy lento y reflejando la falta de voluntad politica por parte del Gobier-
no. Una critica era que el dinero de DANIDA se habia gastado en la legaliza-
cion de las tierras de los no indigenas.
_ DANIDA, por su lado, mantenia el punto de vista de que no se puede traba-
jar con cuestiones tan sensitivas como derechos territoriales sin tener una es-
Frec'ha cooperacion bilateral (entre gobiernos) y un didlogo continuo con las
instituciones gubernamentales implicadas.

La evaluacion —que también incluyé a otros paises aparte de Bolivia- sub-
raya algunos factores importantes para que la estrategia logre resultados en
los diferentes contextos nacionales, entre otros:

) la} medida en que los derechos indigenas estin reflejados en la legisla-
cidn nacional y los marcos sectoriales;
el nivel de incidencia y fuerza organizativa de los pueblos indigenas;
el nivel de sensibilidad sobre asuntos indigenas entre el personal de
DANIDA;

e la existencia de mecanismos de comunicaciones y consultas entre
DANIDA y los pueblos indigenas.

En el caso de Bolivia, se puede decir que los dos primeros factores —una le-
gislacion pro-indigena v organizaciones indigenas fuertes— ya existian. Al
inicio del programa —o al menos cuando se tomaron los primeros pasos en
1994-1995 para formular el programa- existia también cierta voluntad poli-
tica en el Gobierno boliviano para mejorar la situacién de los pueblos indige-
nas. Esto cambié paulatinamente, impactando negativamente en el desarrollo
del programa. Pero también ha faltado una actitud mas acertada por parte del
personal de DANIDA —que si bien ha mostrado una gran dedicacion, fue de-
masiado timido, o hasta temeroso, en su didlogo con las contrapartes guber-
namentales. La evaluacién mostrd también que los responsables considera-
ban la estrategia poco operativa, sin una clara definicién de los derechos indi-
genas. Y no entendian los conceptos claves como autodeterminacion —pre-
guntando si se trataba de autonomia o de autodesarrollo.

La evaluacidn subraya también el dilema que DANIDA enfrenta: mantener
una posicidn neutral en las discusiones entre Gobiernos y las organizaciones
indigenas y, al mismo tiempo, seguir los principios inscritos en la estrategia.
Una conclusion es que hace falta aclarar las limitaciones y obligaciones de
DANIDA v —en general- hacer que las organizaciones indigenas conozcan la
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estrategia de DANIDA, lo que no era el caso de las organizaciones entrevista-
das.

Para resolver este dilema, la evaluacién recomienda crear un mecanismo
que permita consultas y didlogos entre DANIDA y los pueblos indigenas para
que se conozca la estrategia y se logre un entendimiento mutuo del papel de
DANIDA, pero también para analizar temas y tal vez reorientar algunos com-
ponentes.

La evaluacién recomienda ademas que se operacionalice la estrategia en
el contexto nacional de los distintos paises de cooperacion y que se
sensibilicen los responsables de DANIDA a través de talleres de capacitacién.

La nueva estrafegia incorpora estas recomendaciones y subraya entre
otros puntos que puede haber diferencias de opiniones y vistas entre los pue-
blos indigenas y su gobierno o terceros.

Por lo tanto —al fijar las prioridades de la cooperacién bilateral-, la inter-
vencién directa de los pueblos indigenas es un punto de partida necesario
para asegurar que los derechos indigenas queden mejor reflejados en los pro-
gramas cuando corresponde. Pero se pueden también implementar proyectos
especificos para pueblos indigenas si la situacién lo requiere. En el contexto
de la ayuda a programas sectoriales se habla de la plena participacion de los
pueblos indigenas en la identificacion, formulacion, ejecucion y operacion de
intervenciones concretas; y de los mecanismos de consulta con los pueblos
indigenas que deberan ser fortalecidos en la cooperacion bilateral.

Se subraya que el compromiso por parte de los paises socios de respetar
los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas ha de ser ex-
plicito.

Se puede concluir que esta nueva estrategia es mas operativa que la pri-
mera en cuanto a la participacion y consulta de los pueblos indigenas y ahora
estd ademés acompafiada de dos manuales practicos.

Sin embargo, su implementacién, depende todavia de:

e factores en el pais de cooperacién como la legislacion nacional, la
voluntad politica, el compromiso de! Gobierno, la fuerza organizativa
de los pueblos indigenas; en este sentido se puede esperar que la se-
gunda fase de la colaboracién dano-boliviana que se va a iniciar este
afio vaya a ser fructifera;

o factores en Dinamarca y DANIDA. De entre ellos se pueden mencio-
nar: a) la actitud de los responsables en las embajadas. Se puede decir
que los buenos resultados que se han logrado a nivel del sistema de
las Naciones Unidas se deben en gran medida a la dedicacién de al-
gunos individuos. Dentro del Ministerio, todavia falta una capacita-
cién del personal para sensibilizarlo y prepararlo a implementar los
principios de la estrategia; b) la voluntad politica del Gobierno danés.
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Ahora tenemos un gobiemo de centro-derecha que ha reducido el
presupuesto destinado a la cooperacion externa (de 1% del PNI a
0,8), una reduccion que también ha impactado en las ONGs de desa-
rrollo. El gobierno esta més preocupado por el terrorismo —incluso se
habla de «terrorismo indigena»— que por los derechos indigenas. Es
interesante notar que IWGIA es la iinica ONG en Dinamarca a quien
DANIDA pide documentar que no colaboramos con organizaciones in-
digenas terroristas o que las apoyamos. La eleccion de Evo Morales

y su programa de nacionalizacién— tampoco ha agradado a nuestra
ministra de Desarrollo, pero después de haber puesto en duda la con-
tinuacién del apoyo danés a Bolivia, ha retirado sus declaraciones y
parece que el apoyo a Bolivia va a seguir con los ajustes que el nuevo
contexto politico pide.

Para concluir, algunas palabras sobre la colaboracién IWGIA-DANIDA, que
lleva mas de 20 afios. Desde los tltimos seis afios, tenemos un acuerdo marco
con DANIDA —es decir, que a base de un documento de proyecto y un acuerdo
por un periodo de cinco afios, DANIDA nos destina una cierta cantidad anual
de fondos que podemos gastar, dentro de ciertos limites, en proyectos y otras
actividades de nuestra eleccion. Presentamos cada afio informes tematicos y
financieros, se organiza cada afio también una reunion de consultas mutuas y
estamos sometidos regularmente a evaluaciones externas —sea de nuestra
administracién o de nuestros proyectos. Pero de forma general se puede decir
que nuestras relaciones con DANIDA son buenas —siempre y cuando
cumplamos con nuestras obligaciones. Esto, sin embargo, nos obliga a exigir
la misma puntualidad por parte de nuestras contrapartes en su rendicién de
cuentas, informes y auditorias, lo que a veces a las organizaciones les parece
hastante burocratico.

Se puede decir que los responsables en DANIDA respetan nuestro trabajo y
muestran también, si hace falta, cierta flexibilidad hacia nosotros. Especial-
mente a nivel del sistema de las Naciones Unidas, tenemos una muy estrecha
y buena colaboracién. Pero DANIDA ha brindado también apoyos importan-
tes, por ejemplo, en €l programa de AIDESEP en Pert, en lo relativo a la titula-
cion de tierras que venimos acompafiando desde finales de la década de 1980.

Donde vemos un reto futuro es en el hecho de que ahora se esta descen-
tralizando el trabajo de cooperacion desde Copenhague hacia las embajadas.
Aunque de esta forma el trabajo se acerque a la realidad, se pierde mucha de
la experiencia y pericia que existe en la oficina central de DANIDA. Mas que
antes, hara falta sensibilizar al personal de las embajadas acerca de los dere-
chos indigenas!
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Ricardo Cardona Alvarenga’

La Conferencia Iberoamericana
y la cooperacion con
pueblos indigenas

Antecedentes sobre la Conferencia Iberoamericana

Los dias 18 y 19 de julio de 1991 las mandatarios de los 21 paises iberoame-
ricanos reunidos en la ciudad de Guadalajara México, decidieron establecer
un foro de dialogo, concertacion politica y cooperaciéon multilateral, sentando
las bases para el funcionamiento de un nuevo espacio internacional confor-
mado por la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

En el contexto de una nueva dinamica en las relaciones internacionales,
marcada por la desaparicién definitiva del enfoque bipolar, la influencia
creciente del proceso de globalizacion y la integracién de bloques sub-regio-
nales, entre otros, la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno se constituye en la instancia idonea para la consolidacién de un espa-
cio compartido, de identidad histérica y cultural.

A partir de entonces, la voluntad de los Mandatarios Iberoamericanos,
consignada en la «Declaracién de Guadalajara», se ha visto reflejada a dife-
rentes niveles:

El dialogo politico se ha consolidado a través de un intercambio de opi-
niones, franco y abierto; el proceso de concertacion sectorial se ha institu-
cionalizado a través de reuniones iberoamericanas de nivel ministerial, y la

*  Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), Madrid.
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Comunidad Iberoamericana, organizada en las més diversas entidades empre-
sariales, organizaciones sociales y fundaciones privadas, se vincula cada dia
mads activamente a los mecanismos de la Cumbre.

Los afios transcurridos han dejado muchas lecciones aprendidas. Por un
lado, la consolidacién de un espacio natural de ideas e intereses ha permitido
que Ia region iberoamericana ocupe hoy una posicién que le permite interac-
tuar desperiando el interés de otras regiones y naciones en el mundo. Por otra
parte, los obstdculos enfrentados han marcado la necesidad de reorientar las
acciones y realizar los ajustes necesarios para alcanzar los grandes objetivos
planteados.

El sistema de cooperacidn, conformado en sus inicios sobre la base de la
cooperacién intergubernamental, se concentrd en las dreas en las que la con-
certacion ministerial sectorial era més fluida por el compromiso de los pro-
pios protagonistas. Su reducido grado de institucionalizacién y reglamenta-
cién facilité no obstante la implementacién del esquema y los abordajes mul-
tilaterales, bilaterales y regionales suscitados.

La Comunidad Ibercamericana, por su parte, ha generado vertientes de
intercambio y cooperacién que, en muchos casos, han rebasado la modalidad
del mecanismo oficial de la Conferencia. Esta evolucién ha propiciado la
concertacion de acciones y la implementacién de programas y proyectos de
cooperacion que favorecen las posibilidades de crecimiento v desarrollo de
las sociedades iberoamericanas.

Es innegable, no obstante, que existen todavia importantes desafios de
avance en un proceso de conceriacién que garantice la participacion com-
prometida de todos los sectores en los distintos programas y provectos de
cooperacidn,

Tras estas estas lineas introductorias podemos resumir que la Conferencia
Iberoamericana descansa sobre tres pilares fundamentales:

¢ un mecanismo de dialogo politico que mediante los encuentros anua-
les de los mandatarios permite compartir experiencias y opiniones
sobre los mas importantes temas del quehacer internacional;

¢ la concertacion sectorial, expresada en los encuentros anuales de mi-
nistros y altos responsables de las mas diversas dreas del quehacer
gubernamental;

e ¢l sistema de cooperacidn que proporciona los canales de intercambio
y colaboracion permitiendo convertir en acciones concretas las deci-
siones de los Jefes de Estado y de Gobierno.
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La cooperacion iberoamericana

Para comprender la cooperacion iberoamericana, es necesario remontarse a
los principios consignados en la declaracién de la Cumbre fundacional de
Guadalajara, coherentemente reafirmados en el Convenio para la Coopera-
¢ion en el marco de la Conferencia Iberoamericana y su manual operativo, y
consolidados en los Estatutos de la Secretaria General Iberoamericana (SE-
GIB).

En dichos documentos, la cooperacién iberoamericana se define como un
mecanismo de intercambio y consolidacién de intereses histéricos y cultura-
les compartidos y se sittia como una herramienta complementaria orientada al
rescate, conservacion y promocion de los valores democraticos, el respeto
mutuo y el patrimonio cultural de Iberoamérica, la proyeccién y posiciona-
miento de la region en el contexto internacional y el perfeccionamiento del
Sistema Iberoamericano de Cooperacion.

La cooperacién iberoamericana no pretende por tanto competir con otros
esquemas de cooperacién, sino atender complementariamente las acciones
que permitan fortalecer los lazos de convivencia y la consolidacién del espa-
cio regional, promover la sistematizacion y difusién de las mejores practicas
y modelos exitosos en la region y fortalecer sus capacidades internas.

Una de las vertientes de mayor potencial en este esfuerzo, reside en el
proceso de didlogo e intercambio de experiencias que se desarrolla a través
de las reuniones de Ministros y altos responsables sectoriales.

La posibilidad de compartir conocimientos, experiencias y recursos, la
homologacion de normas juridicas y regulaciones administrativas, el impulso
a los procesos de concertacion social para la formulacién de politicas publi-
cas y la puesta en marcha de programas y proyectos de cooperacién, repre-
sentan la muestra mas fehaciente de una forma coman de pensar, sentir y
actuar en el 4mbito de la Comunidad Iberoamericana.

El balance de la primera década de la cooperacién, realizado por mandato
de los Jefes de Estado y de Gobierno para el tercer quinquenio, puse de mani-
fiesto la necesidad de una mayor articulacién de esfuerzos para optimizar el
uso de los recursos técnicos, administrativos y financieros involucrados en la
cooperacion.

El avance en el tratamiento intersectorial de los temas y la mayor tecnifi-
cacion en el manejo de los acuerdos y convenios en materia de cooperacion
regional y subregional, requirieron perfeccionar los mecanismos de apoyo a
la coordinacion y seguimiento de las decisiones en el marco de la conferen-
cia.

Adicionalmente, y en concordancia con la tendencia de dar a las reunio-
nes multilaterales una orientacion temaética, se hizo necesario reforzar la



122 Ricardo Cardona Alvarenga

diniamica de las reuniones ministeriales con la participacién de sectores em-
presariales, académicos y sociales, propiciar el tratamiento amplio de los
temas y la participacién creativa de los diferentes actores de la Comunidad
Iberoamericana.

En ese nuevo contexto ha sido necesario impulsar la adopcién de meca-
nismos de coordinacién y seguimiento de los acuerdos alcanzados por las
reuniones sectoriales, detectar los puntos fuertes y los nuevos retos para la
consolidacion de la Conferencia.

La atenci6n a esta realidad no interfiere la logica diversidad de las temati-
cas sectoriales ni sus enfoques profesionales y aproximaciones politicas, sino,
muy al contrario, facilita el avance de acuerdos y consensos que contribuyen
de manera importante a la consolidacién de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones.

Es evidente que la dinamica sectorial y el funcionamiento del sistema de
cooperacién son elementos que dan vida y permiten avanzar en direccion al
logro de los altos objetivos de la cooperacitn y de la Conferencia Iberoame-

ricana.

Desafios

Inmersa en el mundo de la globalizacién, la divulgacion de sus lenguas, la
interaccion y el conocimiento mutuo y el fortalecimiento de sus instituciones,
contintian siendo temas de actualidad para la Comunidad Iberoamericana, no
solo en el ambito de consolidacién de la identidad regional, sino en la necesi-
dad de proyectar su presencia y posicionamiento en el contexto internacional.

En tanto se la ha definido como una herramienta concreta para imple-
mentar los acuerdos adoptados por los Jefes de Estado y de Gobierno, la
cooperacion constituye uno de los ejes centrales que sustentan el mecanismo
de las Cumbres y una expresién concreta de la voluntad de fortalecer la Co-
munidad Tberoamericana de naciones.

En esa perspectiva, la cooperacion, ademas de ser un componente técnico,
tiene un rol activo en el apoyo al desarrollo y sustentabilidad de la democra-
cia en Iberoamérica.

La cooperacioén iberoamericana es, por lo tanto, un mecanismo de extra-
ordinario potencial para complementar el esfuerzo de las naciones por alcan-
zar niveles adecuados de crecimiento econdémico y desarrollo social.

Durante los afios transcurridos, el sistema de cooperacién iberoamericana
experimentd un proceso progresivo de institucionalizacion. La primera fase
se sustentd en la reunién de cancilleres, las reuniones ministeriales sectoria-
les, y la comisién coordinadora integrada por cinco paises. En la segunda fase
se crearon las redes de coordinadores nacionales y responsables de coopera-
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cién, y se aprobaron los principales instrumentos juridicos, el Convenio de
Bariloche y el Manual Operativo. La tercera fase se orienté a la creacién de
un organismo de apoyo dedicado a impulsar las adecuaciones necesarias al
esquema y garantizar la eficacia y eficiencia requeridas.

Finalmente, la creacién de la Secretaria General Iberoamericana, se orien-
ta a satisfacer la necesidad de contar con un organismo de cardcter continuo y
permanente, capaz de contribuir a la construccién de la Comunidad Iberoa-
mericana de Naciones, articular la proyeccién internacional de dicha Comu-
nidad y perfeccionar el sistema de cooperacién

Los programas de cooperacion iberoamericana

El sistema iberoamericano cuenta en la actualidad con 18 programas de coo-
peracion (programas Cumbre), de los mas variados temas, y tres proyectos
adscritos a la Cumbre, resultado del proceso de apertura del esquema a los
sectores de dmbito no gubernamental. Uno de esos programas de trascenden-
tal relevancia es el programa para el desarrollo de los pueblos indigenas. No
obstante, el trabajo de la SEGIB en esta etapa se orienta mds a la incorporacion
de ejes transversales a toda la cooperacién, entre los cuales la tematica in-
digena es una prioridad. Por otra parte el trabajo de la SEGIB promueve el
establecimiento de alianzas y otros mecanismos que favorezcan la sinergia y
complementariedad entre los diferentes esfuerzos, programas y proyectos en
marcha.

Los desafios de la cooperacion iberoamericana

La experiencia de los primeros quince afios arroja importantes luces sobre lo
que debera ser Ja orientacion estratégica del futuro. Sobre esa base se pueden
definir los siguientes lineamientos que constituyen las llaves del éxito de la
cooperacion iberoamericana en esta nueva década.

Diversificacion tematica

Los Programas y Proyectos que se han desarrollado giran fundamentalmente
en torno a la educacién y la cultura, Ambitos en los cuales se expresa mds
plenamente la coincidencia de intereses. No es casual que, al intentar incur-
sionar en ofras areas del desarrollo, las iniciativas no encuentren en muchos
casos el compromiso politico y financiero de los paises.

En esta nueva etapa, por lo tanto, ademds de fortalecer las areas de educa-
cién y cultura, deberd buscarse la cooperacion efectiva en otros campos en
los que la Comunidad Iberoamericana puede tener o desarrollar sus ventajas.
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Entre las 4reas identificadas como susceptibles de una cooperacién efectiva
se pueden mencionar: medic ambiente, integracion regional, salud preven-
tiva, desarrollo local v tecnologias aplicadas, entre otras.

Adecuacion metodologica

La dinidmica de evolucion de la cooperacion iberoamericana se desarrollé en
un contexto de espontaneidad en el que cada programa siguié su propia di-
namica. Esta diversidad fue positiva en su comienzo por lo gue permitié
desarrollar mecanismos creativos de gestién y financiamiento.

En esta etapa, no obstante, la diversidad de programas e iniciativas en
marcha y el grado de evolucién de los mismos programas hace necesatia una
mayor homologacién de procedimientos que, sin restar autonomia y flexibili-
dad en la ejecucién, permita el adecuado seguimiento, la racionalizacion en el
uso de los recursos y la optimizacion de los resultados esperados.

Responsabilidad compartida

La cooperacién iberoamericana debe propiciar el compromiso efectivo de los
paises con las diferentes iniciativas y programas. Dicho compromiso debe
implicar, mas alla de la expresa voluntad politica, las acciones y aportes que a
cada pais corresponden. Se trata de una verdadera apropiacién del programa
por parte de los paises sobre la tesis de «todos tenemos algo que aportar y
algo que aprender».

Sinergia y complementariedad

La cooperacion iberoamericana debe promover el desarrollo de acciones y
actividades conjuntas entre los programas en ejecucion, con el objeto de
dinamizar las sinergias propias del sistema, garantizando su integralidad y la
optimizacién de resultados. Asimismo, debe propiciar la complementariedad
entre las distintas modalidades de cooperacidn vigentes en la regién, procurar
el mdximo aprovechamiento de las experiencias y recursos disponibles y
promover la extension de modelos exitosos para su aplicacién en otros paises.

Apertura social

La historia compartida de las naciones iberoamericanas y la identificacién de
intereses y prioridades culturales, constituyen elementos de cohesion in-
trinseca sin precedentes. Prueba de ello son las muitiples iniciativas de con-
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formacion de redes y asociaciones de alcance «iberoamericano», desa-
rrolladas por distintos actores y sectores de la sociedad.

La cooperacion iberoamericana debe, por lo tanto, impuisar la participa-
cidn creciente y activa de todos los sectores de la poblacion, identificando
nuevos mecanismos de concertacion y nuevas modalidades de gestién. En
esta perspectiva desempeiia un papel fundamental la vinculacion al sistema
de cooperacién de la sociedad civil, organizada a través del sector empresa-
rial y de las organizaciones privadas de desarrollo.

Apertura internacional

La cooperacidn iberoamericana debe abrirse a otros espacios culturales, iden-
tificar y promover mecanismos de vinculacién, intercambio y financiamiento
con esquemas de cooperacidn exitosos en otras regiones del mundo. La
complementariedad y la sinergia deben ser los elementos guia de los nuevos
disefios programaticos, evitando la duplicacién de esfuerzos y potenciando
las ventajas propias de cada modalidad.

Equilibrio estratégico

La cooperacion iberoamericana debe establecer un adecuado equilibrio entre
Su apertura a nuevos actores, temas y espacios; y la necesaria concentracion
de esfuerzos, definicidn estratégica de prioridades y focalizacién de objeti-
vos. Para lograr este adecuado equilibrio es necesario establecer un marco de
normas, procedimientos y mecanismos de accidn que orienten la articulacion
de todos los 6rganos del sistema y optimicen su contribucién al logro de las
metas y objetivos comunes.

Reflexiones finales

No cabe duda de que las experiencias de proyectos en gjecucién en beneficio
de las poblaciones indigenas en Iberoamérica son valiosas. Escuchar las ex-
posiciones de las agencias de cooperacion, de académicos estudiosos del
tema, de las entidades gubernamentales y de las propias comunidades benefi-
ciarias me han provocado algunas reflexiones que deseo resumir como punto
final de mi contribucién,

_ Todas ellas han sido ya expresadas en diferentes foros incluso en este
mismo evento, por lo que estoy seguro de que podran servir para orientar la
direccién de la futuras acciones de cooperacién con las que todos estamos
comprometidos.
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La primera idea se refiere a la necesidad, compartida por todos, de en-
contrar la forma de trabajar conjuntamente. Es evidente que la dinamica de
la cooperacion en la region es tan potente que muchas veces nos impulsa a
trabajar en determinadas areas y temas para encontrarnos en el camino con
otras iniciativas similares. Obviamente, las necesidades son tan extensas que
tendemos a pensar que hay espacio para todos los esfuerzos, no obstante
reconocemos que si fuéramos capaces de trabajar conjuntamente, seria po-
sible mejorar el impacto, optimizar el uso de los recursos involucrados y
mejorar la calidad de los resultados de las acciones realizadas.

La segunda idea se refiere a la necesidad de compatibilizar oferta y de-
manda. Esto implica que es necesario involucrar a las poblaciones afectadas
en la planificacion e identificacion de prioridades, de esta manera se podria
optimizar la ejecucién de los proyectos permitiendo una mayor complementa-
riedad con otras iniciativas en marcha. Normalmente los programas y pro-
yectos parten de una valoracion, es decir una especie de diagndstico previo
que justifica nuestro plan de accién. Lamentablemente, si los propios benefi-
ciarios no participan en la elaboracién de ese diagnéstico, se corre el riesgo
de dispersar esfuerzos y comprometer el impacto de los resultados de nuest-
ras acciones.

La tercera reflexion se refiere a la necesidad de elaborar un plan de largo
plazo que permita identificar las diferentes etapas, permitiendo la adecuacién
de las distintas iniciativas en espacio y tiempo de ejecucién. No es extrafio
encontrar proyectos que, con independencia de lo exitosos que puedan resul-
tar, terminan después de un tiempo sin poder garantizar que los resultados se
vuelvan permanentes e irreversibles. Esta permanencia solo es posible en un
marco de accién mds general que permita integrarlos con otras iniciativas y
mantener su vigencia en un plan de mayor alcance que garantice su sosteni-
bilidad.

La cuarta reflexion esta relacionada con la necesidad de excelencia y ca-
lidad de la gestion. Es una realidad generalmente aceptada que de los recur-
sos involucrados en la cooperacion, sélo un reducido porcentaje llega a la
poblacién beneficiaria. Una importante cantidad de recursos se dedican a las
consultorias, costos de ejecuci6n y, en muchos casos, porcentajes de interme-
diacién de las instituciones involucradas. Por lo tanto, si logramos definir un
modele de gestidn que sume esfuerzos de planeacion, comparta diagnosticos
y prioridades, y sistematice la gestion de los recursos en la ejecucidn, serd
posible incrementar significativamente el monto de recursos finales.

Angeles Diaz Vieco'

Codesarrollo con pueblos indigenas
desde una visidn regional

En regiones como Castilla la Mancha, con una carga importante de poblacién
emigrante a lo largo de su historia, resulta motivador hablar de codesarrollo
desde una visién comprometida con el pasado y que apuesta claramente por
un future de progreso.

Hoy, después de 25 afios de autogaobierno, la regién ha superado uno de
los procesos mas importantes de desarrollo econémico, modernizacion de la
sociedad e implantacién del estado de bienestar situdndonos entre las comu-
nidades con mayor grado de cohesién social de Espaiia, aunque atin nos que-
de largo camino por andar.

Los problemas de la regién hoy son comparables al resto de las socieda-
des europeas desarrolladas con rasgos similares que tienen que ver con la
globalizacion econdmica, la internacionalizacién de la sociedad y un proceso
importante de descentralizacién del poder en el ambito local.

El fuerte impacto de las migraciones a nivel internacional, ha hecho que
recibamos en los ltimos tres afios a mas de 200.000 inmigrantes, y que por
ptimera vez hayamos superado la cifra de dos millones de habitantes en esta
Comunidad Auténoma.

Son sobre todo inmigrantes rumanos, marroquies, ecuatorianos, colom-
bianos, peruanos, los que en mayor medida se asientan en nuestro territorio.
Esta circunstancia nos lleva a cuestionarnos la necesidad no sélo de hacer una
insercién adecuada de estos nuevos conciudadanos en nuestra sociedad, res-
petando su identidad, sino también de ver posibilidades de trabajar con ellos
el desarrollo en sus comunidades de origen para hacer posible la vuelta a su
pais en un futuro cercano.

*  SIMETRIAS Fundacién Internacional, Toledo (Espaiia).



128 Angeles Diaz Vieco

Desarrollo con identidad

En este sentido es importante valorar el esfuerzo de la regién a la hora de
impulsar su cooperacion al desarrollo y, de manera muy especial, como lo
entiende en relacién con la poblacién indigena en Ecuador, Bolivia, Perd,
Chile, etc,

La Comunidad de Castilla la Mancha reconoce explicitamente que la efi-
cacia de la ayuda destinada al desarrollo de los pueblos indigenas depende, en
gran medida, del reconocimiento de su identidad, asi como de lograr que se
les reconozca que tienen derecho a participar e influir en los procesos de
desarrolio de sus paises, en los que viven, y sin tener que renunciar a su iden-
tidad.

El Plan Estratégico de Castilla la Mancha plantea como propuesta la ne-
cesidad de asegurar su protagonismo en los procesos de identificacion, for-
mulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones de coo-
peracién al desarrollo de esta Comunidad Auténoma, aplicando sus propios
sistemas participativos; esta formula de trabajo es novedosa y en la medida
que desde SIMETRiAS podamos colaborar con la Consejeria de Bienestar o
con la propia Fundacién de Cooperacién de la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha sera interesante tener en cuenta nuestra propia experiencia
politica a la hora de participar en politicas pablicas a desarrollar con pueblos
indigenas. Asimismo, el Plan se plantea apoyar aquellas iniciativas que fo-
menten la participacién de los pueblos indigenas en los procesos de decisién
en aquellos temas que directamente les afecten.

En este sentido es fundamental reforzar las propuestas educativas y de
formacion hoy en marcha en relacién con proyectos como la Universidad
Indigena Intercultural' que plantea la adaptacion de la formacion a lo que es
la realidad y necesidades de los pueblos indigenas.

El reforzamiento de las instituciones, organizaciones y autoridades tradi-
cionales indigenas desde los paises europeos y organismos internacionales es
fundamental para que se haga operativa en los programas de cooperacion al
desarrollo.

En la sociedad de la globalizacién, su impacto local lleva a la necesidad
de preservar a estos pueblos que pretenden proteger sus territorios, medio
ambiente, sistemas culturales, productivos, econémicos, y su patrimonio
cultural. De ahi la necesidad de promover actividades de informaci6n, sensi-
bilizacién y formacion de la sociedad castellano manchega y contribuir asi a

1 ¥id atticulo de J. Daniel Oliva Martinez sobre «Derecho internacional de los derechos hu-
manos y cooperacion al desarrollo: u proyecto de formacion superior para pueblos indigena»
en este mismo tomo (pags. 273-286). Nota de los eds.
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hacer visible a la sociedad las dificultades que atraviesan los pueblos indige-
nas de América Latina,

De ahi la conveniencia de que en los préximos afios se pongan en marcha
acciones que favorezcan el respeto a su identidad, a sus lenguas y a su cul-
tura, tal y como se recoge en el Plan de Accién Mundial de Indigenas.

En este mismo sentido habra que establecer puentes de didlogo entre go-
biernos y pueblos para mejorar el impacto de las politicas pablicas en el de-
sarrollo de estos procesos en el sentido recogido en los Programas Emble-
maticos de la SEGIB.? Por nuestra parte, desde la Fundacién nos plantemos en
NUEStTos primeros compromisos, asumir con una cierta dosis de romanticismo
y profesionalidad:

e  Orientar desde nuestro papel de intermediacién o acompafiamiento
aquellos procesos de concertacion endagenos dirigidos a la construc-
cién de propuestas.

e Colaborar en el desarrollo con identidad, para ser capaces de formu-
lar, en consulta con los pueblos indigenas, gobiernos o agencias de
cooperacion, propuestas de politicas y estrategias a través de la Co-
mision de Desarrollo con Identidad.

e  Participar en la Plataforma para incentivar el bienestar pleno con
economias sostenibles e interculturales.

Sistematizacion de experiencias de desarrollo.

Promover espacios de reflexion sobre ¢l proceso y construccion de la
educacion intercultural entre organizaciones y comunidades de pue-
blos indigenas y los gobiernos de los paises miembros del Fondo In-
digena.

El marco para profundizar en estos compromisos podrd ser entre otros el
«Foro de Didloge Europa-Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe»,
que desde su creacion en 2004 en la ciudad alemana de Weingarten —a pro-
puesta del Centro de Comunicacién Cientifica con Iberoamérica, Tubinga, y
del Instituto Latinoamericano de la Universidad Libre de Berlin— viene reu-
niendo a interlocutores de diversas instituciones europeas lideres en la coope-
racidon con pueblos indigenas. Entre las distintas ciudades europeas que
podrian servirle de sede itinerante en los préximos aiios, Toledo aspirara a ser
una de ellas buscando la colaboracién con las agencias de cooperacion euro-
peas, universidades, instituciones publicas y privadas, que desde una visién
europea vienen promoviendo desde hace afios la colaboracién con los pue-
blos indigenas de América Latina y el Caribe.

]

2 Vid articulo de Ricardo Cardona Alvarenga sobre «La Conferencia Iberoamericana y la coo-
peracién con pueblos indigenas» en este mismo tomo (pags. 119-126). Nota de los eds.
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Reflexiones
sobre la problematica territorial
indigena en América Latina

La presente contribucién presenta unas reflexiones sobre la territorialidad
indigena que hemos discutido tanto en IWGIA como con algunos de nuestros
asesores/nuestras contrapartes en América Latina.

En las 0ltimas décadas, el derecho a los territorios y tierras ancestrales, su
demarcaci6n y titulacion, han estado al frente de la lucha indigena.

Aunque quede mucho por cumplir, los logros son substantivos y muchos
pueblos indigenas en paises de América Latina tienen ahora derechos colecti-
vos sobre extensas dreas. Por citar algunas cifras:

e en el Brasil mas de 60 millones de hectéreas en la Amazonia brasi-
lefia se encuentran legalizadas a favor de los indigenas;

e en el Pert son mas de 13 millones y medio de hectareas si se in-
cluyen a las Reservas Comunales que los indigenas consideran parte
de su integridad territorial;

o en Colombia, 30% del territorio es territorio indigena aunque la pob-
lacion indigena s6lo constituye el 2% de la poblacién nacional;

e en Bolivia, la superficie total demandada formalmente como Tierras
Comunitarias de Origen ~TCOs — alcanza a méas de 32 millones de
hectéareas, o sea, casi un tercio del territorio boliviano (109.858.100
hectareas); a esto se ha de afiadir la demanda andina de TCOs que re-
cién ha comenzado; sin embargo, el proceso de titulacién continua
siendo muy lento;

» International Working Group for Indigenous Affaires (IwGla), Copenhague (Dinamarca).
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e en América Central ha habido también un aumento considerable en
cantidad y superficie de tierras y territorios legalizados a favor de
comunidades y/o pueblos indigenas.

La organizacién que represento, el Grupo Internacional de Trabajo sobre
Asuntos Indigenas <IWGIA en sus siglas inglesas— ha acompafiado desde afios
el proceso de titulacién de tierras en las tierras bajas del Perd y Bolivia, y
més recientemente en Argentina. Este acompafiamiento ha tenido un enfoque
de apoyo juridico antropoldgico, tanto a través de organizaciones indigenas
como AIDESEP (Peri) y CIDOR (Bolivia) o de instituciones de apoyo como
CelIs, CIDDEBENI (ambas Bolivia) y CELS (Argentina).

Ahora bien, dado que en algunos casos ya casi se han logrado las metas
trazadas por las organizaciones, hace falta mirar mds alla de los logros de la
titulacion.

Esto requiere una participacién activa por parte de las organizaciones in-
digenas pero también un cambio de perspectiva y de enfoque.

Hasta hora, la lucha por el territorio ha sido en muchos sentidos el motor
impulsor del movimiento indigena. Y las organizaciones han sido muy efec-
tivas en diseflar estrategias de recuperacion territorial, considerando que la
mayor cantidad de tierras se ha conseguido bajo marcos juridicos poco ven-
tajosos y autoridades poco colaboradoras.

Pero hoy se ha llegado al punto en el cual las organizaciones y los pue-
blos que representan deben preguntarse: ;y ahora qué? ;cudles son nuestras
visiones para el futuro de nuestros territorios? ;qué tipo de gestion debemos
elegir para asegurar un buen aprovechamiento —que nos beneficie no sola-
mente econdmica sino también social y culturalmente?;cuales son los retos
que se tienen que enfrentar?

Se podria hacer un listado muy largo de los retos a los cuales los pueblos
indigenas y sus organizaciones deben hacer frente. Me limitaré en esta pre-
sentacién a sefialar algunos puntos que en IWGIA consideramos de mayor
importancia, y que desde nuestro punto de vista deben ser abordados —si no
solucionados— para poder actuar de forma que se pueda asegurar y fortalecer
el control de los pueblos indigenas sobre sus tierras. Tales retos son:

la consolidacidn juridica de los territorios;

la competencia por las tierras y los recursos;

la migracién de los jovenes a los centros urbanos;
la gestion territorial.

Aunque de indole muy distinta, estos desafios estan relacionados y tienen o
tendran un impacto sobre el futuro de los territorios y tierras indigenas.
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Primer reto: la consolidacién juridica de los territorios

Desde cierto punto de vista, la falta por parte de los pueblos indigenas y sus
organizaciones de enfocar en el «después» se entiende como sigue: en mu-
chos paises no existen las condiciones que permitan a los pueblos indigenas
sentirse seguros en sus territorios y tomar decisiones de gestién territorial
estable y de largo plazo. La regla es mds bien el conflicto.

El ejemplo de Colombia es extremo —alli el conflicto interno armado y la
llamada pelitica de seguridad democratica han tenido efectos devastadores en
muchas 4reas indigenas, por lo que el control de los indigenas sobre sus terri-
torios es muy relativo. Pero en toda la region —desde México a Argentina—, la
inestabilidad politica, la corrupcién, la discriminacién, etc., son elementos
que generan inseguridad.

Pero incluso donde ha habido éxitos y logros significativos respecto al
control indigena, estos logros todavia necesitan ser consolidados, por
ejemplo, frente a los ganaderos en las tierras bajas de Bolivia o los garimpei-
ros en la Amazonia brasilefia. Por citar al antropélogo nerteamericano, Chase
Smith: «en América Latina, los avances obtenidos en definir la propiedad y
los derechos de tenencia a través de la legislacién casi nunca son seguros.»

Un elemento clave de la consolidacion es la incorporacion de la propie-
dad indigena al sistema de catastro y registro. Para esto es imprescindible
tener planos bien definidos, correctamente georeferenciados y con linderos
que no se superpongan. A través de muchos planos constatamos incoheren-
cias (por ejemplo grandes e importantes espacios vacios que se creian titula-
dos) o superposiciones que eran invisibles antes de contar con la tecnologia
apropiada. Los expedientes estin muchas veces incompletos, perdidos o
deteriorados, etc.

La reconstruccion técnica de los planos y memorias, con fines registrales
y catastrales, es por lo tanto una tarea pendiente para evitar que la revisidn de
linderos abra una posibilidad de nuevos conflictos y para que la propiedad
indigena haga acto de presencia ante terceros interesados. En México, por
ejemplo, el fenomeno de superposicion de linderos entre comunidades in-
digenas es una fuente importante de conflictos graves y tiene impactos muy
negativos para el movimiento indigena.

Segundo reto: la competencia por las tierras y los recursos
Esta competencia, que también contribuye a las condiciones de inseguridad

territorial, puede tener varias formas —como por ejemplo la colonizacidn,
concesiones estatales y dreas protegidas.

Reflexiones sobre la problemdtica territorial indigena 135

En el caso de la colonizacion, la frontera agricola y ganadera en el tropico
humedo de toda América Latina amenaza a los pueblos indigenas y al medio
ambiente. En Nicaragua y Honduras el problema agrario se ha trasladado
hacia la costa Atlantica y la Mosquitia; en Guatemala al Petén; en el Pert,
Colombia, Ecuador y Bolivia se ha trasladado al oriente y, en el caso del
Brasil, al norte.

En algunos casos, como el peruano, se han realizado gastos considerables
para alentar la colonizacién, y tanto en el Peri como en Bolivia el peso eco-
némico de la regién amazénica ha ido en aumento creciente.

Hoy son muchos los interesados, y la disputa por la tierra y los recursos
entre las poblaciones autéctonas o ya asentadas y los emigrantes, toma a ve-
ces formas muy violentas.

El problema principal para los pueblos indigenas es por lo tanto poder
conservar sus espacios territoriales en medio de tanta competencia. No sélo a
la hora de demarcar y legalizar sus territorios, sino también después de
hacerlo. Pero al mismo tiempo se debe tomar en cuenta que la Amazonia
hace tiempo que dejé de ser exclusivamente indigena. Datos oficiales con-
sideran que, globalmente, los indigenas constituyen un sector poblacional en
minoria con respecto a los demas habitantes amazénicos. El mismo fendéme-
no se da en la Costa Atldntica de Nicaragua.

Por consiguiente, no cabe duda que los pueblos y comunidades indigenas
deben tomar en cuenta en sus planes al resto de los sectores con los que
comparten actualmente la regién. No parece facil superar las discrepancias y
poco probable conseguir alianzas a corto plazo. Pero tampoco es positivo vi-
vir enfrentamientos continuos. Hay que buscar formas de convivencia.

La superposicion de territorios indigenas por concesiones forestales y
mineras y petroleras es el resultado de la posici6n tradicional de la mayoria
de los Estados de América Latina: cuando reconocen los territorios indigenas
los Estados se reservan derechos sobre bienes que, natural y juridicamente,
forman parte integrante del bien principal (como el subsuelo, a veces los re-
cursos forestales, la fauna, las aguas, etc.).

En el Per, por ejemplo, se demarca a favor de la comunidad de manera
permanente las tierras agropecuarias y tierras forestales o de proteccion: pero
s6lo las tierras agropecuarias se dan en propiedad mientras que las tierras fo-
restales se ceden en usufructo. Pero muy pocas comunidades tienen sus pla-
nos definidos bajo este criterio pues les parece irrelevante en la practica dia-
ria. Sin embargo existe la posibilidad latente de generar graves problemas
como en el caso de la masacre de 2002 de la comunidad Flor de la Frontera,
en la zona de Cajamarca de Pert, originada por una invasién de colonos so-
bre tierras cedidas en usufructo.

El sector forestal es muy poderoso, mueve mucho mas capitales, y parece
tener prisa por terminar con las maderas finas antes que los convenios inter-
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nacionales intervengan con fuerza a favor de un manejo sostenible. En las
tierras amazonicas el proceso es extremadamente conflictivo, muy violento y
muy poco propicio al control. Cierto es que las concesiones forestales y las
reservas para bosques de produccién son unas de las limitantes principales de
la territorialidad indigena.

Tal vez mas devastadoras alin sean las concesiones mineras y petroleras,
fendmenc mas bien de los paises sudamericanos aunque también existen
industrias extractivas en zonas indigenas en América Central y en México.

Ya buena parte de la Amazonia ecuatoriana, peruana y boliviana est4 ocu-
pada por lotes petroleros; para algunos paises como el Ecuador, el petrdleo
amazonico es la principal fuente presupuestal. En el Peri, mas de 20 millo-
nes de hectireas, buena parte superpuestas a tierras indigenas, se han otor-
gado a empresas multinacionales. En Bolivia la Ley de Hidrocarburos no
contempla la problemadtica de la superposicién de concesiones petroleras o
mineras sobre las Tcos. No obstante, concesiones para exploracion de
peiréleo o gas afectan a casi la mitad de los territorios de todas las TCOs
demandadas.

Los mayores problemas de los pueblos indigenas (incluido el genocidio
de muchos de ellos) provienen de esas reservas de dominio que se hace el
Estado y que, muchas veces, promueven perturbaciones tan graves que llevan
a la desaparicién de pueblos enteros.

Es interesante aqui notar el contraste con Venezuela: alli donde a pesar de
las promesas del chavismo no se ha titulado nada hasta el momento, el con-
trol territorial por parte de los indigenas en la Amazonia venezolana es mu-
cho mayor que, por ejemplo, en el Ecuador o Colombia, debido a la poca
actividad extractiva.

Se puede concluir que donde existe esta «ineludible» interferencia en la
autonomia indigena no podra hablarse de gestion territorial mas que de ma-
nera metaférica.

Sin embargo, algunas sentencias constitucionales en Colombia y el Ecua-
dor parecen sefialar que la aceptacion de las petroleras no es un tema «intan-
gible» y que es posible impedir el inicio de una concesion sin la seguridad
absoluta de las personas y el patrimonio de los pueblos indigenas y, por su-
puesto, sin su consentimiento.

Es preciso también notar que en Bolivia la entidad indigena que obtiene
un titulo propietario de tierras en calidad de TCO pasa, automdticamente, a
beneficiarse —en principio juridico sancionado— con los derechos de consulta
establecidos por la OIT en el Convenio 169.

No obstante, en la mayoria de los casos, el obtener reconocimiento de los
derechos indigenas a los recursos y a una compensacion por las actividades
extractivas es una tarea que requerira de un esfuerzo paciente y sostenido,
combinado con habilidades de negociacidn a altos niveles.
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El desafio para las organizaciones indigenas es entonces iniciar procesos
que puedan llegar a regular las actividades de las industrias extractivas en
territorios indigenas, aprovechando que en los paises que han ratificado el
Convenio 169, ya existe una base legal. También puede inspirarse en paises
como Canadi, donde las organizaciones indigenas, en colaboracién con el
movimiento ambientalista, han logrado que las industrias extractivas obser-
ven ciertas reglas en beneficio de los indigenas y del medio ambiente. Algu-
nas de estas multinacionales operan también en América Latina, pero sin los
limitantes que se dan en Canada. Por consiguiente, hace falta también trabajar
y colaborar a nivel internacional para desarrollar y formular estandares inter-
nacionales.

La superposicion de dreas protegidas en territorios indigenas afecta ne-
gativamente a muchos pueblos, pero no responde a una politica de Estado
sino a presiones de los organismos financieros multilaterales y de la coopera-
cién internacional.

En Mesoamérica, el 12% de la superficie de los siete paises son areas pro-
tegidas y habitadas en un 85% por pueblos indigenas. Estas dreas protegidas
han sido declaradas por el Estado correspondiente sin ninguna consulta pre-
via a la poblacion afectada y en algunos casos se han transformado en ame-
nazas constantes de expulsién («reubicacion») como en el caso de los pobla-
dos indigenas de la reserva de biosfera de Montes Azul en Chiapas, México.

En la costa ecuatoriana muchos indigenas han sido empujados «tierra
adentro», y la regién se encuentra lotizada en diversas reservas ecologicas
privadas.

En todos los paises existen dificultades para compatibilizar la conserva-
cion de areas naturales y asignar territorios indigenas. Sin embargo, en unos
pocos casos, se estd avanzando en alguna medida para superar los problemas
de superposicién.

Se puede citar el caso del parque del Gran Chaco en el territorio de los
guarani-izocenos en Bolivia y manejado por ellos. En el Brasil, el parque
Xingi es propiedad de los kayap6. En el Peri se dan varias reservas comu-
nales donde se propicia una verdadera conservacion in situ.

Tercer reto: la migracion de los jévenes

Tal como ha ocurrido en el mundo occidental en las ultimas cuatro-cinco
décadas, se ha observado también dentro de los pueblos indigenas una migra-
cign masiva de las zonas rurales a los conglomerados urbanos como, por
ejemplo, La Paz/El Alto (Bolivia), Lima (Peru), Quito (Ecuador), y Ciudad
de México. En algunos casos, como en México, América Central y Bolivia, la
migracion puede ir mds lejos ain, a los Estados Unidos o a la Argentina.
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En Chile se calcula que el 70-80% de los mapuches viven en centros ur-
banos; en Bolivia serian mas de 50% de los indigenas que ya no viven en sus
tierras ancestrales.

La mayoria de estos pueblos contintian sintiéndose conectados a su lugar
de origen. En el caso de los mapuches urbanos de Chile persiste una nocidn
del territorio historico, aunque en muchos casos ya no se tiene la posibilidad

a veces ni siquiera el recuerdo— de la vivencia histérica de un territorio
integral. Los migrantes forman clubes en los barrios pobres de Lima, México,
Los Angeles y Buenos Aires, envian remesas y de vez en cuando visitan su
comunidad.

Pero a pesar de este contacto, la migracién tiene consecuencias que im-
pactan negativamente sobre el lugar/territorio de origen. Los cambios cultu-
rales que los migrantes viven crean, por gjemplo, enormes diferencias con sus
parientes que siguen siendo rurales. Puede ser fuente de inspiracién e innova-
ciones para las comunidades, puede también ocasionar conflictos y disrup-
cidn social a medida que las tradiciones, los valores y hasta el idioma se van
perdiendo al contacto con la modernidad.

La migracién puede conllevar hasta a un crecimiento demogréfico nega-
tivo, como es el caso ya en algunos ayllus de Bolivia, pero deja ademas a las
comunidades sin la mano de obra y las aptitudes necesarias para gestionar sus
planes de vida y mantener la integridad de su territorio.

Cuarto y Gltimo reto: la gestion territorial

En buen numero de casos, las tierras y territorios legalizados cuentan con
condiciones de tamafio y recursos suficientes como para planificar un plan de
vida o lo que algunas agencias de cooperacion llaman «gestién territorial»,
pero cuyas caracteristicas no siempre estan perfiladas. En Bolivia, por ejem-
plo, el componente de apoyo a la Gestion Territorial Indigena (GTI) del pro-
grama de DANIDA, define gestion territorial en un sentido amplio, abarcando
aspectos sociales, econdmicos, culturales, ambientales y estructurales. Pero
en otros casos, la definicion de gestion territorial puede ser mucho mds estre-
cha y limitarse a opciones econdmicas.

Pero estamos de todas formas hablando de una segunda fase en el proceso
territorial y hace falta ahora tomar decisiones que van a permitir a los pueblos
indigenas asegurarse un futuro a su gusto y demostrar a terceros que si, que
ocupan y manejan sus territorios, que no son tierras disponibles. Y tal vez,
que es posible frenar la emigracion.

Existen algunos ejemplos de planes de vida. En Bolivia, los sirionos, por
ejemplo, mantienen su propio sistema de gobierno y estin desarrollando
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dentro de su territorio actividades de manejo forestal sostenible y de
comercializacion de productos forestales (madera, miel).

Pero se estin dando también otras formas de «gestion territorial» que
pueden parecer algo problematicas.

En el Ecuador, por ejemplo, existen grandes intereses por captar los re-
cursos naturales de los territorios indigenas a través de «negocios ambienta-
les», y varias comunidades ya han firmados contratos con compaitias extran-
jeras y nacionales. En un caso, la compaiifa adquirié a titulo exclusivo el
derecho de captar y compensar el CO, mediante la forestacion y reforestacion
en tierras de comunidades. La compafifa provee las especies a plantar, y el
dinero en efectivo para las actividades de forestacion, pero esta exonerada de
todo tipo de responsabilidad, mientras que la comunidad durante veinte afios
pierde todo derecho sobre las tierras implicadas.

En Brasil, grandes empresas de soja estdn presionando a comunidades in-
digenas para que se les den tierras en usufructo.

Por lo tanto, la pregunta es: jahora qué? jqué quieren los pueblos indige-
nas? juna gestion territorial que genere fondos pero les quite el control sobre
el territorio y sus recursos? ;0 una gestién territorial en el sentido amplio,
donde el pueblo indigena tome en cuenta sus necesidades econdmicas pero
controle las decisiones sobre su territorio y sus recursos, mantenga sus aspi-
raciones culturales, espirituales, etc.?

La pregunta llama a la proactividad. Citando a Pedro Garcia (2002), se
puede notar que los discursos acerca de la explotacion historica y el encua-
dramiento de los indigenas dentro de las estadisticas de la extrema pobreza,
han ido generando entre muchos de ellos una actitud pasiva, un «victimismo»
que elude responsabilidades. Pero nadie sino los indigenas mismos son res-
ponsables de su vida hoy. Les urge por lo tanto generar una «cultura de la
proactividad», una cultura que trate de controlar el destino colectivo, que
promueva iniciativas y que acepte responsabilizarse por las propias opciones.

Para concluir

A pesar de sus caracteristicas muy distintas, los cuatro retos que acabo de
presentar (a saber, la consolidacion juridica de los territorios; la competencia
por las tierras y los recursos; la migracion de los jovenes y la gestion territo-
rial) impactan todos de una forma u otra sobre el futuro de los territorios y
tierras indigenas.

Urge que los pueblos indigenas y sus organizaciones reflexionen y discu-
tan seriamente cémo afrontar estos retos y cémo dar respuesta a la pregunta
.Y ahora qué? La gente debe pensar en el territorio no sélo como una reivin-
dicacién o una lucha sino también como una posibilidad para ser mds libre y
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vivir mejor. La gestion territorial debe ser una forma de concretar sus visio-
nes y sus decisiones politicas y gestionarlas en la cotidianidad en un espacio
delimitado, pero no cerrado, al que se quiere conservar, ordenar, transformar
o utilizar.

El papel de las organizaciones indigenas en este proceso es y sera de pri-
mera importancia. Hacen falta instituciones fuertes y los pueblos indigenas
necesitan por tanto evaluar criticamente la efectividad de sus instituciones
politicas para llevar a cabo las tareas duales de gobierno y representacién de
sus intereses y aspiraciones. Aheora no es suficiente que un lider indigena
sepa movilizar a sus miembros para fines politicos. Debe también mantener a
sus miembros informados y rendir cuentas respecto a sus acciones. Y debe
saber dialogar con ellos. Sélo asi se puede establecer una definicién propia de
las necesidades y de los suefios de la comunidad y formular un plan de vida
sostenible.
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Heidi Feldt' / Alexander Mansutti**

Indigenas, hidrocarburos
y el didlogo tripartito: un programa
regional y su aplicacion en Venezuela

Las relaciones entre los Estados, los indigenas y la industria hidrocarburifera
estan marcadas por la naturaleza propia de las relaciones entre actores con
peculiaridades conflictivas entre si: el Estado en tanto que coalicién de fuer-
zas hegemonicas y centralizadoras, obligado a llevar adelante un proyecto
civilizatorio en el que se garantice su permanencia y la de la sociedad que
dirige; las industrias hidrocarburiferas en tanto que organizaciones industria-
les orientadas a la obtencion de las mayores ganancias en las mejores condi-
ciones de permiso social para operar; y los pueblos indigenas, expresiones de
medelos societarios politicamente descentralizados que dificilmente conge-
nian con los objetivos centralizadores del Estado y con la naturaleza mercan-
til de los hébitos empresariales. Sin embargo, dentro de este cuadro de condi-
ciones generales, las relaciones entre estos tres actores adquieren peculiarida-
des nacionales que las hacen diferentes. En este ensayo vamos a utilizar la
implementacién del programa Energia-Ambiente-Poblaciéon (EAP), un pro-
ceso de didlogo tripartito a nivel de la region amazdnica, para evaluar las
semejanzas y diferencias de las relaciones entre estos tres actores en el caso
de Venezuela.

Energia-Ambiente-Poblacién (EAP)

El proceso EAP se inicié en 1998 en base a una propuesta lanzada por el Ban-
co Mundial y OLADE (Organizacién Latinoamericana de Energia) a la cual se
suman en 1999 ARPEL (Asociacién Regional de Empresas de Petréleo y Gas
Natural en Latinoamérica y el Caribe) y la CoOiCA (Coordinadora de las Orga-
nizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica).

A lo largo de las décadas de 1980 y 1990, grandes areas de la cuenca
amazénica en el Ecuador, Bolivia, Colombia y ¢l Perii y de la Orinoquia
venezolana y colombiana fueron abiertas para la explotacién minera y petro-

*  Agesora de Procesos Politico-Ambientales y de Desarrollo, Essen (Alemania).
#+ Universidad Nacional Experimental de Guayana, Ciudad Bolivar (Venezuela).
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lera en zonas con alta biodiversidad, que incluian territorios de pueblos in-
digenas, algunos en situaciones particularmente fragiles. Esta explotacion ha
dejado y estd ocasionando graves daiios socio-culturales y ambientales que en
su momento causd la preocupacion y resistencia de muchas organizaciones
indigenas y ambientales cuyos representados o intereses en la region se vie-
ron afectados.

Frente a esta situacion, la OLADE y el Banco Mundial junto con ECOPE-
TROL de Colombia llamaron a un primer encuentro tripartito a la ciudad de
Cartagena de Indias en Mayo de 1999 partiendo de la premisa de que «la
solucién de los problemas ambientales y socio-econdmicos de la actividad
petrolera requiere: tiempo, compromisos entre las partes, conocimientos y
recursos. El didlogo es esencial para conocer e incorporar los puntos de vista
y criterios de los diferentes actores: industria, gobiernos y pueblos indigenas»
—segln se anoté en la primera reunién tripartita—, dejando por fuera en este
esquema a las ONGs ambientales. En esta misma reunién ARPEL dejo claro
que para la industria petrolera este didlogo no deberia tener una agenda pro-
pia sino que debe servir para promover el conocimiento entre los diferentes
actores, asi como el reconocimiento de las preocupaciones y derechos de
cada uno. La COICA también vid al EAP como un espacio para manifestar sus
preocupaciones ante los gobiernos de la region asi como a los representantes
de la industria petrolera y, al mismo tiempo, como una oportunidad para
conocer los actores del sector petrolero.

Los representantes presentes en Cartagena definieron los siguientes ejes
de trabajo del Eap:

e Modulo de capacitacion para sentar la base para el didlogo (apren-
diendo como dialogar) y lograr un minimo de entendimiento mutuo.
Este programa fue financiado por la agencia de cooperacion alemana
INWENT, y ejecutado por la Universidad de Harvard y la Fundacién
Futuro Latinpamericano.

e Moédulo «Perfeccionamiento de los marcos regulatorios» en el cual se
querian elaborar unas guias de conducta para las empresas petroleras
y para las relaciones empresas/pueblos indigenas. Este programa es-
taba auspiciado por ARPEL.

e  Moddulo de informacion auspiciado por OLADE y estabiecido en con-
junto con la Universidad de Calgary y la Corporacién Andina de Fo-
mento.

Para estos tres ejes se formaron grupos de trabajo tripartitos, es decir, con la
participacion de representantes de los tres actores en cada uno. También se
acordé encargar un estudio de la distribuciéon de la renta petrolera en los
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diferentes paises. Aparte de los grupos de trabajo, los integrantes del Pro-
grama EAP se reuniercn una vez por afio en grandes conferencias de dialogo
con la participacion de més de cien personas en cada uno.!

Segin los participantes, el proceso EAP logré realmente abrir un espacio
de intercambio de informacion que permitié configurar interlocutores a partir
de cuyas relaciones se constituyeron redes que facilitaron la comprensién
mutua. Abrié adicionalmente espacios de didlogo a nivel nacional, sobre toedo
en el Perdi, Colombia y Venezuela. Este dltimo es el caso que vamos a anali-
zar mas en detaille. Estos procesos nacionales oscilaron alrededor de pro-
puestas para cuajar procedimientos consensuados sobre la consulta previa.

El proceso regional llegd rdpidamente a sus limites por diferentes razo-
nes:

s  Los procesos politicos en los paises participantes han sido muy dife-
rentes. Es asi que Venezuela y Bolivia bajaron su nivel de parti-
cipacidn en el proceso a partir de 2002.

e Las organizaciones regionales ARPEL y OLADE no tienen poder de
decision en representacion de su membresia. Por ejemple, no fue po-
sible aprobar las guias elaboradas a lo largo de tres afios por el grupo
de trabajo del médulo «Perfeccionamiento de los marcos regulato-
rios» debido a que una parte de las empresas petroleras no estaba de
acuerdo y rompi6 el acuerdo antes alcanzado en el grupo. Entonces
s6lo quedd una «guia de indicadores de gestion para evaluar las rela-
ciones entre las empresas petroleras y los pueblos indigenas» (véase
www.arpel.org), de muy reducido contenide si lo comparamos con lo
que se tenia elaborado.

e Larenta petrolera y su distribuciéon fue otro tema de bloqueo esta vez
por los ministerios de minas y energia de cada uno de los gobiernos
participantes que no estaban autorizados por sus gobiernos para tratar
este tema en el EAP. Por lo tanto, no se logrd realmente elaborar pro-
puestas para los temas de fondo del sector petrolero.

¢  El papel del Banco Mundial nunca ha sido claramente explicado dan-
do espacio a muchas especulaciones sobre una agenda escondida de
esta institucidn para este proceso. Esto fue también fomentado por la
politica de apoyo de esta institucién financiera a iniciativas nacio-
nales como, por ejemplo, el establecimiento de un programa de capa-
citacién aparte en Bolivia.

o Para la COICA, el proceso EAP ha sido bastante dificil. Las organiza-
ciones indigenas tienen actitudes muy diferentes hacia la explotacion
petrolera, que va de negociaciones directas con las empresas (como,

I 4 al 6 de mayo de 1999 en Cartagena; 7 al 9 de junio de 2000 en Cartagena; 23 al 25 de
mayo de 2001 en Cartagena; 6 al 8 de mayo de 2002 en Cuzco.
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por ejemplo, en el norte de fa Amazonia ecuatoriana) hasta la resis-
tencia profunda contra la explotacién petrolera en su territorio (el ca-
so de los u’wa en Colombia o de Sarajacu en el Ecuador). Tal diver-
sidad de criterio impidid que la COICA pudiera tener una posicién
concertada de todas sus bases. Al contrario: la produccién petrolera
en territorios indigenas promovié la proliferacién de mayores divi-
sicnes internas del movimiento indigena amazonico.

La CoICA intentd mantener una posicion basada en sus lineas generales de

trabajo, las cuales eran:

e  Obtener garantia de la seguridad juridica del control y/o propiedad de
los territorios indigenas, sus recursos naturales, conocimientos an-
cestrales, y el reconocimiento de su existencia como pueblos.

e  Garantizar la consulta y participacion en la toma de decisiones.

e  Reorientar hacia la consolidacion de los planes de vida de los recur-
sos provenientes de la explotacidén petrolera.

o  Fortalecer institucionalmente las organizaciones indigenas y la for-
macién de cuadros profesionales indigenas.

¢ Lainclusién del componente sociocultural en la evaluacion de impac-
tos ambientales, y la implementacion de la objecion cultural para la
explotacion petrolera en nuestros territorios,

e  Asegurar la intangibilidad de los territorios indigenas habitados por
pueblos en aislamiento voluntario.

Pero estas demandas fueron poco atendidas en el contexto EAP, y algunas
veces chocaron con el objetivo del EAP de promover un «desarrollo soste-
nible» de la actividad hidrocarburifera, cuando paralelamente las organiza-
ciones indigenas exigian el derecho a la consulta previa vinculante, es decir,
incluyendo el derecho al veto. Esta contradicciéon no se tratd abiertamente en
el EAP a pesar de que su tratamiento ¥y mitigacioén era central para viabilizar
una eventual explotacion petrolera.

En 2003, la COICA rompio el didlogo tripartito. Ya en 2000, la COICA ¥
sus miembros declararon que «el didlogo tripartito no ha contribuido a la
solucién de los conflictos petroleros en los territorios indigenas y que, al
contrario, se vienen dando vigjas practicas de negociacién directa con las
comunidades indigenas y la industria petrolera, ademas de venir desarro-
llando proyectos a los que los pueblos indigenas nos hemos opuesto de ma-
nera contundente.»’

Cuando se rompid el didlogo a nivel regional, CONIVE planteé —con el
aval de la COICA- seguir el proceso a nivel venezolano.

2 Posicién de los participantes indigenas a la segunda reunidn tripartita del programa EAP,
Cartagena, Colombia, 7 al ¢ de junic de 2000.
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El petréleo y los indigenas en Venezuela

Cuando el petrdleo se convierte en el motor de la economia venezolana en
1928, buena parte de los pueblos indigenas sometidos directamente a los
procesos de conquista y colonizacion en las areas petroliferas habian desapa-
recido o estaban en proceso de desaparicion, con dos grandes excepceiones:
los bari, llamados entonces «motilones bravos», que ocupaban las selvas
humedas de la cuenca occidental del lago de Maracaibo, en el Occidente del
pais, ¥ los kari’fia 0 «caribes» que se encontraban dispersos en los llanos
altos orientales del pais. Ambos pueblos ocupaban territorios ricos en yaci-
mientos hidrocarburiferos de la mejor calidad; ambos, en diferentes cir-
cunstancias de contacto intercultural, nos serviran de referencia para evaluar
la relacién mantenida con los pueblos indigenas por el Estado y la industria.

Los kari’fia 0 «verdaderos caribes» habian sido sometidos al régimen de
misién entre finales del siglo XVII y mediados del siglo XVIII {de Civrieux
1976). Cuando las empresas se asientan en la region en busca de petréleo,
estos indigenas venian ya de una experiencia intercultural de més de tres
siglos en los que de manera intermitente habian negociade o habian gue-
rreado con y contra europeos. A pesar de ser un pueblo fuertemente depen-
diente del entorno mestizo, los kari’fia mantenian el caracteristico orgullo que
los llevé en su momento a dominar la cuenca del Orinoco y pelear en las islas
del Mar Caribe y no perdian oportunidad de ejercer aquellos derechos que les
habian sido conferidos por la Corona espafiola y, en especial, aquellos ati-
nentes a los titulos de propiedad que les otorgara Don Luis de Chavez y
Mendoza a finales del siglo XVIII. De manera que las empresas que llegan a
explotar los yacimientos de los llanos orientales de Venezuela deben vérselas
con indigenas que entendian la racionalidad negociadora del mundo occi-
dental y que terminan imponiendo, junto con otros propietarios, su derecho a
recibir un pago compensatorio por el uso de sus tierras para el negocio petreo-
lero (pozos, instalaciones, carreteras, oleoductos y gasoductos, etc). Aunque
las relaciones con la industria y el Estado han sido con frecuencia tensas, y la
memoria kari’fia nos habla de intentos de desconocimiento definitivo de los
derechos territoriales coloniales, de engaiios y subfacturacion de los pagos, al
menos en este sector del oriente del pais las empresas debieron reconocer la
existencia de una contraparte que exigia el reconocimiento de sus derechos
{Schwerin 1966; Mansutti 1987).

Para principios de la década de 1980 tenemos noticias de que los warao
alertaban ya sobre el impacto que podria llegar a tener la explotacion hidro-
carburifera que se presagiaba en su habitat en el delta det Orinoco (Coppens /
Escalante 1980). Sin embargo, este pueblo, a diferencia de los kari’fia, se va
involucrando en los esfuerzos de explotacion de hidrocarburos en su territorio
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acompaiado de un lobby influyente que vela porque se amortigiien los im-
pactos, luego de la terrible experiencia ocurrida con el cierre, por otras razo-
nes, de uno de los desagiies mds importantes del Orinoco, €l Cafio Manamo.

En contraste, la situacion en el occidente del pais era otra y mucho mds
brutal. En las zonas petroleras moraban dos pueblos indigenas: los yukpa o
«motilones mansos» y los bari o «motilones bravos», ambos enemigos
historicos entre si. Lizarralde y Beckerman nos seiialan en un ilustrador en-
sayo (1982) que entre 1912 y 1980 los bari, frente a la Standard Oil & Co. y
la Royal Dutch Shell en Venezuela y Colpet en Colombia, y frente a los ha-
cendados en expansion, pierden violentamente el 85% de sus territorios tradi-
cionales, tierras petroleras o de vocacién agropecuaria, para terminar confor-
mandose actualmente con un 15% ubicado en la Serrania de Perija, al margen
de los yacimientos petroliferos. En efecto, los bari tenian fama de indémitos,
fama bien ganada luego de siglos de resistencia al dominio europeo y en
especial a la misionalizacién. Sus incursiones silenciosas y con frecuencia
sangrientas eran muy temidas, y habian servido de barrera, junto con la mala-
ria, para impedir la colonizacion de sus tierras. Sin embargo, frente al poder
del petroleo y los hacendados y la capacidad de ambos para comprar armas,
los bari debieron ir cediendo espacios a la fuerza. Incluso los yukpa fueron
armados para doblegarlos. En 60 afios todas las selvas y planicies inundables
donde se crearon las infraestructuras viales para acceder a los campamentos o
a la exploracién de hidrocarburos fueron intervenidas y en el caso de las
selvas de tierra firme, deforestadas, para ser usadas luego como tierras agro-
pecuarias. En el caso de los bari, no hubo negociacién. Simplemente fueron
asesinados unos y expulsados los supervivientes quienes quedaron concen-
trados en la Sierra de Perija.

En un mismo pais, en condiciones sociolégicas y juridicas similares, las
petroleras y el Estado reaccionan frente a los indigenas de manera diferente.
Alli donde hay un poderoso musculo intercultural, con campos de compren-
sion y negociacion reconocidos, con una conflictividad codificada y normada,
los desencuentros se dilucidan en mesas de negociacion, con frecuencia des-
favorables para los indigenas, pero en todo caso reconocidas por las partes.
En contraste, alli donde no existe la experiencia intercultural y los conflictos
no encuentran espacios de negociaciéon donde dirimirse, las peleas se resuel-
ven en la guerra abierta, cada quien usando los medios a su disposicion para
imponerse a la contraparte. En esta pelea, los bari fueron derrotados y expul-
sados de sus tierras.

Indigenas, hidrocarburos y el didlogo tripartito en Venezuela 147

El dialogo tripartito en Venezuela

La politica indigenista en Venezuela siempre tuvo un caracter paternalista. El
petroleo se explota sin inconvenientes en antiguos o presentes territorios
indigenas sin que ello genere grandes resistencias. Como ya dijimos, alli
donde el petrdleo se extrae en tierras reconocidamente indigenas, la empresa
petrolera debe cumplir con su obligacion de pagar las servidumbres por uso
del espacio al propietario de la tierra, es decir, a la comunidad indigena si
ésta pudiera demostrar sus titulos. Alli donde los indigenas fueron expulsa-
dos, como en el caso bari, sus derechos se extinguieron y las servidumbres se
pagan a sus propietarios actuales. Como siempre ocurre en la Venezuela
petrolera, los conflictos sociales se mitigan o exterminan con dinero del
petrdleo.

Por ello no es de extrafiar que tanto las empresas petroleras como el Esta-
do se hayan sentido en las rondas tripartitas internacionales mas como testi-
gos de excepcién de graves conflictos entre petroleras e indigenas que como
participes de ese proceso. Luego de la expulsién de los bari, no habia prece-
dentes recientes de conflictos graves. Los representantes de Venezuela en el
didlogo tripartito amazonico eran el Consejo Nacional Indio de Venezuela
(CONIVE) por los indigenas; Petr6leos de Venezuela (PDvsA), Conocophillips
y Perenco por las empresas; y el Ministerio de Energia y Minas, por el go-
bierno. Se llega a decir incluso que en los eventos del EAP, en el marco de los
graves conflictos que marcaban las relaciones entre los actores del didlogo
tripartito, los venezolanos deben winventar» problemas para estar a tono con
las circunstancias de los otros paises. Tanto la naturaleza de los conflictos
como el lenguaje utilizado en ellos les resultaban extrafios. Ambos actores no
indigenas, Estado y empresas, se sentian preocupados porque los indigenas
venezolanos pudieran verse influenciados tanto por la manera cémo se plan-
teaban los conflictos como por el lenguaje utilizado para entenderlos vy diri-
mirlos.

Esta preocupacién, asociada al progresivo agotamiento de las metas pro-
puestas a nivel amazénico por el didlogo tripartito y la posibilidad de avanzar
en una Guia de Consulta Previa en Venezuela, que fuera util para la cuenca,
promovid que el grupo tripartito venezolano se trajera a Caracas los progra-
mas asociados al didlogo. En este proceso se incorpora poco después la no-
ruega Statoil, y todas ellas en acuerdo con el Consejo Nacional Indio de Ve-
nezuela (CONIVE) y con la autorizacion de la Coordinadora de Organizacio-
nes Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA), recientemente retirada del
dialogo regional, consolidan los puentes entre los actores claves de Vene-
zuela y reinician las actividades formativas,
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Esta iniciativa se da en el marco de la puesta en vigencia de la Constitu-
cion de 1999 (Venezuela 1999), novedosa por muchas razones, entre ellas por
su acento en la participacion popular en la gestion de los asuntos piblicos y
por la cantidad de derechos que reconoce a los pueblos indigenas venezola-
nos. Ambas circunstancias, aunadas a la aprobacién por la Asamblea Nacio-
nal de la Republica Bolivariana de Venezuela del Convenio 169 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT 1979) dan un extraordinario peso al
derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas de
Venezuela en cualquier asunto que les concerniera.

Para los indigenas venezolanos, empujados a una vordgine de cambios
que con dificultad intentaban orientar, la puesta en escena del didlogo tripar-
tito era una oportunidad de oro para pulir las competencias de varios de sus
lideres con mayores responsabilidades en el momento; para las empresas
petroleras, era la posibilidad de establecer relaciones directas con los mds
destacados lideres del movimiento indigena y poner a prueba en Venezuela o
pergeidiar los lineamientos operativos que regulan o han de regular sus rela-
ciones con las comunidades indigenas establecidas en sus 4reas operativas;
para el Estado, era el escenario ideal para hacer valer su condicién de drbitro
y parte.

Los tres actores se movian en arenas de gran incertidumbre. Por ello
acuerdan, en agosto de 2003, un programa intensivo de formacién orientado a
crear las condiciones para entablar una mesa de negociaciones conducente a
la elaboracién de una Guia para la Consulta Previa. Se entendia que este
derecho, garantizado tanto por el Art. 120 de la Constitucién como por los
articulos 6 y 15.2 del Convenio 169 de la OIT, debia normarse a satisfaccion
de las partes, tan rapido como fuera posible, pues estaba en €l interés de todas
el lograrlo. Ello era especialmente posible en Venezuela, pues, como vimos,
las relaciones tripartitas no estaban fragmentadas ni por discursos ni por
graves conflictos recientes.

Sin embargo, si los tripartitos no estaban divididos, el pais si lo estaba y,
ademds, gravemente convulsionado por una abierta confrontacién politica
entre los sectores de las clases medias profesionales, comerciantes, indus-
triales, empresarios de servicio y sindicatos, por un lado, y, por otro, los sec-
tores depauperados y excluidos del pais, que constituyen la base del apoyo
popular al presidente Chavez (asalariados no sindicalizados y de bajos suel-
dos, indigenas, campesinos empobrecidos, vendedores informales, de-
sempleados). El didlogo tripartito se va a dar poco después de que el presi-
dente Chavez sobreviviera a un golpe de estado y a una huelga petrolera, con
generales sin comando atrincherados en una plaza de clase media en Caracas
y en medio de grandes manifestaciones que promovian la convocatoria a un
referéndum revocatorio de su mandato.
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Eran también tiempos en los que el gobierno chavista implantaba en el
pais un conjunto de misiones orientadas a mitigar graves problemas en salud,
educacion y desempleo, generadores todos de exclusion, que le rendirdn
ingentes ganancias politicas. Se implanta incluso una misién orientada a los
pueblos indigenas llamada la Misién Guaicaipuro, en honor a un héroe de la
resistencia indigena. Todos estos programas requerian de operadores politicos
que debian salir de las capas de lideres indigenas formadas o en formacion
que ya estaban saturadas de obligaciones provenientes de otras muchas opor-
tunidades que la Constitucién de 1999 les abria en otros organismos del Esta-
do.

Es importante sefialar que para el momento en que se instalan los talleres
para el dialogo tripartito, en octubre del 2003, el grupo estaba sélidamente
integrado por ejecutivos y funcionarios del Estade que habian acumulado
juntos una valiosa experiencia en las reuniones internacionales del dialogo,
previa a la conformacién del capitulo venezolano. Este grupo fuerte delega
estratégicamente en los indigenas del CONIVE la autoridad para disefiar el
proyecto formativo y de negociacién, y de buscarse el personal técnico que
considerara iddneo y de su confianza para disefiarlo y lievarlo adelante, di-
sefio que debia contar con la previa aprobacién del grupo.

El proyecto va a ser cofinanciado por la Agencia Alemana para la Coope-
racion y el Desarrollo (INWENT) y las empresas petroleras, pero sera contro-
lado administrativamente por los indigenas. De esta manera se busca confir-
mar y consolidar el interés de las partes.

Un equipo de facilitadores provenientes de dos universidades de la pro-
vincia venezolana disefian a solicitud del Grupo Tripartito Venezolano talle-
res sobre Legislacion Indigenista, Legislacién Hidrocarburifera, Legisiacién
Ambiental y Consulta Previa. Cuando termina el dltimo taller, el grupo esta
entrenado para sentarse a discutir la Guia para la Consulta Previa, pero es
aqui donde las incertidumbres comienzan a afectar su funcionamiento. Para
ese momento, el Grupo se habia fortalecido con la incorporacién a sus discu-
siones de otros organismos del Estado, como el Ministerio del Ambiente, el
Ministerio de Educacién y la Comisién de Pueblos Indigenas de la Asamblea
Nacional.

El primer gran tropiezo del que ya no se recuperaré, es un cambio de es-
trategia de la direccién del CONIVE, producida por una divisién que venia
gestandose en su junta directiva. La Lic. Nicia Maldonado, su presidenta,
solicita al equipo indigena que habia sido formado, su renuncia a las obliga-
ciones que tenian tanto en la Comisién Nacional de Demarcacion como en la
discusion de la Guia para la Consulta Previa. Estd més alld de las posibilida-
des de nuestra contribucion establecer la justeza de las razones que llevaron a
esta decisién. Lo que si se puede demostrar es que esta decision crea una
situacién tal de indefinicion e incertidumbre que paraliza el proyecto. Agré-
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guese a ¢llo que el 15 de agosto se realizaba el Referéndum Revocatorio del
mandato presidencial, promovido por la oposicién antichavista, en cuya de-
rrota estaba comprometido todo el liderazgo indigena y que poco después, el
15 de octubre, tenian lugar las elecciones de alcaldias donde habia una impor-
tante cantidad de lideres indigenas comprometidos o buscando cargos de
eleccién popular. Estaba servida la mesa para que ningiin indigena se movie-
ra en pro del Didlogo Tripartito.

Las compafifas petroleras, por su parte, comienzan a moverse con mayor
prudencia. Ya es manifiesta la intencién del Estado de convertir todos los
proyectos de servicios que tenia con las empresas transnacionales en empre-
sas mixtas con capital mayoritario de PDVSA. El optimismo inicial por el
dialogo tripartito se matiza. Todas las empresas estan a la espera de los mo-
vimientos del Estado.

El Estado esti en un proceso de fuertes transformaciones. Las misiones
van convirtiéndose en estructuras paralelas que generan una especie de poder
dual en cada una de las dreas estratégicas de funcionamiento. La burocracia
tradicional es desplazada y las instituciones pierden peso especifico. Ef Mi-
nisterio de Energia y Minas pasa a llamarse ahora de Energia y Petréleo, y la
persona que habia venido ejerciendo como la vocera y promotora del Grupo
Tripartito Venezolano es transferida a otras oficinas y obligaciones, mientras
¢l didlogo se estanca.

El golpe de gracia lo da la aprobacion de la Ley de Pueblos y Comunida-
des Indigenas (2005) que dedica un capitulo completo de nueve articulos
detallados a la Consulta Previa, Libre, Informada y Vinculante. Ya no hacia
falta una Comisién Tripartita de Alto Nivel para negociar una guia que ya
estaba delineada por la ley. En todo caso el esfuerzo necesario consistia en
desarrollar lo establecido en la ley para los diferentes escenarios posibles,
pero alli valia la pena preguntarse si este no era m4s un trabajo de los nego-
ciadores locales que el de una comisién nacional.

Asfixiado por las urgencias politicas de los lideres indigenas en un pais
polarizado, golpeado en su liderazgo, transformados sus métodos e instru-
mentos a mitad de camino, conmovido por el aumento de la incertidumbre,
paralizado por un CONIVE orientado a dirimir mds las diferencias internas de
sus numerosas facciones que a atender lo estratégico, y desfondado por la
poca importancia concedida por el liderazgo indigena a la consulta previa en
el debate nacional, el «programa de dialogo tripartito para la consulta previa»
va perdiendo presencia y muere de anoxia.

Es interesante destacar que mientras los indigenas se estancan, las empre-
sas petroleras transnacionales y sectores del gobierno han sabido sacarle
provecho a lo aprendido. Ambos sectores prestan atencién a los reclamos de
los lideres indigenas y aprenden a negociar directamente con ellos. Mantie-
nen y sacan provecho a lo aprendido y en algunos casos lo contintian promo-
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viendo en otros escenarios, unos con mayor disponibilidad de recursos (em-
presas), otros con menor (el gobierno). Sin embargo, los afios 200(_5 y 2007
han permitido al gobierno venezolano retomar el control accionarlq de los
proyectos hidrocarburiferos que estaban bajo control de las transnacionales.
Hay que esperar para ver hasta dénde este control accionario se traduce tam-
bién en control operativo, pues de ser asi el dialogo tripartito perderia uno de
sus mayores pilares, el de las empresas transnacionales que pasarian a estar
sometidas a los dictimenes de la empresa estatal petrolera venezolana
PDvsA. .

A pesar de que el gobierno promueve megaproyectos que atraviesan sec-
tores indigenas, como el Gasoducto Panamazonico o el Gasoducto de La
Guajira, y que ello estd ocurriendo sin que se active mecanismo alguno de
consulta previa, no se vislumbran por el momento graves conflictos que pro-
muevan mesas de negociacion entre el Estado y los pueblos indigenas. De
hecho, nada se ha hecho por activar lo dispuesto en los articulos 11 al 19 de
la Ley de Pueblos y Comunidades Indigenas y mucho nos tememos que los
lideres indigenas nacionales, con peso para promover su activacién, lo hagan
para evitar escenarios de confrontacion Estado-Indigenas sobre los cuales
ellos puedan perder el control.

En resumen, ninguno de los proyectos promovidos por el didlogo en Ve-
nezuela ha logrado cumplir su meta. Ello se debe principalmente:

¢ a que la meta que se planteaba el proyecto central fue perdiendo im-

portancia por circunstancias ajenas a la voluntad de los promotores
(la redaccion de una ley que apunta a solventar la necesidad que da
origen al programa: una Guia para la Consulta Previa);

e a la preponderancia de las urgencias politicas nacionales (referén-

dum, elecciones, etc.) sobre las metas del proyecto;

e ala fractura del CONIVE en varias tendencias y dos organizaciones

paralelas;

e a la inestabilidad de los funcionarios publicos y a la incertidumbre

que rodea sus actuaciones;

a la exclusién de su lider mas importante;

a la escasa sinergia del liderazgo indigena, sobrepasado en sus obii-
gaciones, agobiado por la cantidad de temas que cada lider debe ma-
nejar.

Si el programa EAP se agoté a nivel regional por alcanzar muy pronto su
techo, en Venezuela se agota por la velecidad con la que cambian las priori-
dades politicas de los actores que debian llegar a acuerdos. Si alguna me-
tafora es buena para describir el pais, es la de que Venezuela es hoy un libro
que se reescribe todos los dias.
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Conclusiones

El didlogo tripartito en la regién amazonica ha debido enfrentar los retos
implicados en intentar poner de acuerdo a actores altisimamente diferencia-
dos en sus intereses y naturalezas. Si en algun sitio tenia posibilidades de
tener éxito, ése era en Venezuela, un pais con un siglo de experiencia como
productor de petrdleo, donde la potencialidad enorme del negocio hidrocar-
burifero, la ausencia de conflictos abiertos entre las partes, y la instauracion
de un gobiemo que demostraba enormes simpatias hacia los derechos indige-
nas, creaba condiciones idéneas para montar un programa de trabajo que
involucrando a los tres actores permitiera negociar los pardmetros basicos de
una guia para la consulta previa a partir de los derechos establecidos en la
Constitucién y en el Convenio 169. Sin embargo, este proceso requeria de
estabilidad en las metas, a fin de que las partes pudieran conocerse, aprendie-
ran a dialogar entre ellas y reconocieran los puntos de confluencia y los de
diferencia. Por ello, al aparecer una ley que normaba el asunto que los con-
cernia, al cambiar el rol del Estado y de las empresas en el negocio hidrocar-
burifero, y al cambiar las prioridades politicas del liderazgo indigena, €l pro-
grama perdid piso.

Sin embargo, una vez que en Venezuela pase esta fase de exhuberancia
transformadora y de enormes excedentes monetarios que tiene distraidas
tanto a las comunidades que reciben financiamiento para cuanto proyecto se
les ocurra, como al liderazgo que se encuentra comprometido en la gestion
politica del proceso revolucionario, entonces volvera el tiempo para constatar
que la industria petrolera y las comunidades indigenas siguen teniendo intere-
ses contrastados y con frecuencia antagdnicos.
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Experiencias de manejo
de recursos naturales en las Areas
de Desarrollo Indigena (ADI) de Chile

Las Areas de Desarrollo Indigena (ADI), una mirada general

Antes de abordar la situacién de las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) en el
contexto del Programa Origenes creemos necesario echar una mirada general
e integrada sobre el contexto en que surgen las ADI en Chile asi como en
relacion a los supuestos, fundamentos, enfoques y principios basicos a los
que refieren las ADI. Se hace necesario rescatar también un cierto debate en
torno a las ADI y en relacién a lo que los diversos actores han esperado de
ellas desde mediados de la década de 1990 hasta nuestros dias.

Desde su inicio, las ADI han concitado un conjunto de opiniones y puntos
de vista, para alguno no se trata mas que de una estrategia para la focaliza-
cidn de recursos, mientras que para otros es ademds un espacio para coordi-
nacidn de politica piiblicas en materia indigena. Para las dirigencias indigenas
las AD! van desde un rétulo creado por el Estado sin ninguna significacién
hasta espacios o territories con identidad, donde incluso es posible pensar el
ejercicio de la autonomia o de la autogestion.

Esta diversidad de visiones sobre las ADI ha sido una caracteristica per-
manente, lo que en parte se debe a la vaguedad del texto de la Ley que las
define como espacios territeriales en que los organismos de la administracién
del Estado focalizardn su accion en beneficio del desarrollo arménico de los

*  Programa Origenes. Ministerio de Planificacion — BID, Chile. Nota introductoria: el presente
documento forma parte del estudio «Evaluacion sobre las Pricticas de Gestién y Capacida-
des en las Areas de Desatrollo Indigena», del Programa Origenes. El estudio fue realizado
por la Consultora Asesorias para el Desarrollo.
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indigenas y sus comunidades. Para su establecimiento deberan concurrir a los
siguientes criterios:

e  espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias in-
digenas;

alta densidad de poblacion indigena;

existencia de tierras de comunidades o individuos;

homogeneidad ecologica y

dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territo-
rios, tales como manejo de cuencas, rios, riberas, flora y fauna. (Ar-
ticulo 26).

A continuacién, el Articulo 27 de la Ley sefiala que la Corporacién Nacional
de Desarroflo Indigena (CONADI), «en beneficio de las areas de desarrollo
indigena, podra estudiar, planificar, coordinar y convenir planes, proyectos,
trabajos y obras con ministerios y organismos piiblicos; gobiernos regionales
y municipalidades; universidades y otros establecimientos educacionales;
corporaciones y organismos no gubemnamentales; organismos de cooperacion
y asistencia técnica internacional, y empresas publicas o privadas».

Dos cuestiones bésicas se desprenden de este articulado de la Ley In-
digena. En primer término, que desde un principio se las define como espa-
cios territoriales para la focalizacidon de la accién del Estado, pero nunca
queda establecido qué tipo de accion. Por lo tanto, si nos apegamos al espiritu
de la Ley, las ADI son en estricto rigor eso y nada mas un espacio de focali-
zacion de la accién del Estado. En segundo término se establece un respon-
sable para su administracién, planificacion, coordinacion, etc. como es la
CONADIL

Desde el punto de vista legal, la implementacién de las ADI y su operacio-
nalizacién responden a dos instancias legales, los decretos supremos por las
cuales se las crea oficialmente y el decreto que crea los Consejos de ADL

Hasta hoy se han creado cinco ADI: Jiwasa Oraje (I Region); Atacama la
Grande (11 Regién); Area del Alto Bio Bio (VIII Region); Area Lago Lleu-
Lleu (VIII Regién) y Area del Lago Budi (IX Region). Ademds se encuentra
en estudio un conjunto de nuevas ADI.

i Areas o territorios de desarrollo indigena?

Es indudable que las ADI responden a una tendencia internacional que, en la
época de su creacion, buscaba mejorar la eficiencia del Estado a través de un
conjunto de nuevas estrategias como la gestion de cuencas, la gestién territo-
rial del desarrollo, la focalizacion territorial o espacial de los recursos y, las
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politicas piiblicas o la autogestion indigena del desarrollo; sin embargo, ni la
Ley ni ningiin reglamento o decreto posterior llega a precisar este enfoque o
estrategia. Tales cuestiones seran objeto de discusion posterior por parte de
los diversos actores involucrados en la politica indigena.

Desde su creacion, las ADI se instalan como un modelo que parece llama-
tivo porque conjuga elementos de la planificacion territorial, estrategias de
focalizacion de recursos y politicas del Estado al mismo tiempo que se plan-
tea como una forma potencial de recoger las territorialidades ancestrales de
los pueblos indigenas, aunque esta Gltima parte seréd la mas discutida: en el
borrador de la Ley Indigena, discutido a principios de la década de 1990, el
concepto utilizado para designar la figura de las ADI era Territorios de Desa-
rrollo Indigena. Se suponia entonces que el concepto de territorio recogia con
mayor fuerza las verdaderas significaciones indigenas, especialmente mapu-
ches, sobre el espacio y su relacién con los procesos de desarrollo inmersos
en ellos.

La ley no establecié derechos que permitiesen a los indigenas y a sus co-
munidades co-gestionar, ni menos definir auténomamente el tipo de desarro-
llo a impulsar en sus reas tradicionales. Asi, no contemplé formas de parti-
cipaci6n indigena en la administracién de las ADL.'

Cabe sefialar que el borrador de discusién de la Ley Indigena elaborado
por CEPI en 1990 establecia los denominados «territorios de desarrollo in-
digena» definiéndolos como «el espacio social, demografico, ecoldgico, cul-
tural fundamental para la existencia y desarrollo de los pueblos indigenas».
La misma propuesta establecia en estos territorios el derecho de las comuni-
dades indigenas a participar en la toma de decisiones, los planes de desarrollo
econdmico, social y cultural que alli se implementen, a oponerse a ellos, asi
como a beneficiarse materialmente de la explotacidn de los recursos naturales
que en ellos existen.

El proyecto de ley enviado al parlamento en 1991 recogia estos conceptos
en su articulo 22 y siguientes. Solo sustituia el término territorio por el de
dreas. Sostenia, ademas, que los propietarios de tierras indigenas tendrian
derechos preferentes a establecer en ellas derechos sobre las aguas, mincros y
de aprovechamiento y manejo de recursos forestales, de uso de riberas, entre
otros (art. 18 anteproyecto).

Se trataba de una concepcion de territorio claramente basada en lo esti-
pulado por el Convenio 169 de la OIT que sefiala en uno de sus articulos que
los «territorios, [son] lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos [indigenas] interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera»
(Art. 13). Finalmente, en la discusién parlamentaria se decidié eliminar la
palabra ferritorio para incorporar la palabra drea que en el concepto de algu-

| Se debe agradecer en esta parte la colaboracion de José Aylwin.
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nos sectores refractarios a la concesion de derechos especificos a los pueblos
indigenas optaron por un término mds técnico, neutro y con menos contenido
etnopolitico. Este es un hecho relevante pues da a entender que desde su
creacion las ADI ingresaron a la legislacién chilena de una manera que no
representa del todo el sentir al menos de las organizaciones indigenas que
participaron en la discusion del borrador.

No es raro por tanto que desde ese momento las organizaciones indigenas
hayan tenido una posicion ambigua respecto a las ADL Por un lado se las ve
como una oportunidad en términos de optar a mayores niveles de inversion y
beneficios del Estado, por otra parte se trata de una figura de dificil aprehen-
sién que ha estado lejos de reflejar los verdaderos intereses indigenas en
términos de sus territorialidades ancestrales o al menos del discurso que hay
sobre dichas territorialidades.

Pese a todo han existido diversos intentos por dar contenido y sustento a
las ADL El mayor esfuerzo se realizé entre los afios 1999 al 2000, precisa-
mente en afios anteriores a la llegada del Programa Origenes. Durante este
periodo se realizaron dos seminarios tendientes a recoger ideas sobre la pro-
blemidtica de las ADI. Entonces se consideraba como un camino nuevo que
habia que explorar precisamente con ideas y herramientas novedosas pues
ademés las ADI conjugaban una diversa gama de imagenes y expectativas.
Fue as{ como se realizd el Seminario «Areas de Desarrollo Indigena: una
tarea necesaria», realizado en la ciudad de Concepcion los dias 12 y 13 de
agosto de 1999. El Seminario reuni6 a mas de 150 participantes provenientes
de las regiones I, II, VIII, 1X y Metropolitana, de distintos organismos guber-
namentales, organizaciones indigenas y organismos no gubernamentales
vinculados al trabajo con las ADL Se organizé en torno a cinco mesas temati-
cas:

Gestidn territorial de las ADL
Lo productivo: estrategia de vida familiar y comunitaria en el desa-
rrollo territorial.

s FEl desafio del desarrollo sustentable en las ADI: equilibrios ecologi-
COS y recursos naturales.

¢  Educacion, familia, emprendimiento e identidad.
Salud: integracién de los sistemas y sus desafios en las normas y fi-
nanciamiento.

Entre los resultados del Seminario estuvo el reconocimiento de que se debe
congiliar el desarrollo y las identidades, asi como coordinar y concertar los
esfuerzos de la intervencién gubernamental. Asimismo, surge como una de
las principales preocupaciones de los asistentes al seminario la necesidad de
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abordar conjuntamente las intervenciones, la gestién, y la participacion en las
ADI. Se detectd también que una de las principales dificultades radicaba en
cémo se entendia (y como se entiende hasta hoy) el desarrollo desde las dife-
rentes instituciones piblicas que intervienen asi como desde las comunidades
indigenas.

Los pueblos indigenas manifestaron por su parte que aspiraban al creci-
miento, al acceso equitativo a mejores condiciones de vida y a la superacion
de la pobreza; por otra, manifestaron su aspiracion de que a través de las ADI
se solucionen los problemas de tierras y aguas. Pero también los indigenas,
segin lo expresado en el Seminario, buscan en las ADI la afirmacion de la
propia identidad en un proceso de desarrollo acorde con las particularidades,
las demandas y las formas de organizacién indigenas.

De hecho, el tema de la participacion fue tal vez uno de los mas relevan-
tes del seminario. De alguna manera se piensa en la participacién como un
proceso que atraviesa todo el marco de operacién y funcionamiento de las
ADI, se trata por lo tanto de una participacién en distintos niveles y formas.
Lo que se propone entonces es un fortalecimiento a la participacion.

«El fortalecimiento de la participacién permitird no séle dar cuenta de los
problemas y/o necesidades traducidas en demandas frente a las politicas
piblicas, sino que posibilitara formas de gestion participativas en areas
como servicios educativos y de salud, en programas agropecuarios, y en
programas de vivienda e infraestructura y servicios basicos, todo como
una manera de optimizar la gestién gubernamental a nivel local adecuén-
dose a las condiciones de las ADI».”

Otro elemento que destaco el Seminario fue que desde la demanda indigena
surgieron voces que planteaban el desarrollo en las ADI, considerando la
capacidad auténoma de decision de una sociedad culturalmente diferenciada
para conducir su propio destino. Este tema ha sido recurrente durante los
tiltimos afios, pues algunas organizaciones indigenas han planteado la necesi-
dad de pensar las ADI como espacios en donde ejercer procesos de auto-
gestién y/o de autonomia en el marco del Estado nacional chileno.

John Durston, uno de los participantes en el Seminario, expuso una pro-
puesta que apuntaba a la creacion de mayores sinergias entre el Estado y los
pueblos indigenas planteando que «el concepto y la figura legal de las ADI
tienen el potencial de proveer un marco concreto, espacial, que es particular-
mente apropiado para hacer una propuesta de etnodesarrollo o autodesarrollo

2 Seminario «Areas de Desarrollo Indigena: una tarea necesaria», Introduccién (Concepcién,
12 y 13 de agosto de 1999}, mimeo.
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indigena».’ Asimismo sefialaba que frente a las marcadas variaciones cultura-
les que hay entre las comunidades de un mismo grupo étnico de una determi-
nada regién, las ADI representan un mayor grado de homogeneidad cultural
en una microrregion que cubre unos pocos municipios contiguos, esto a pesar
de que los limites de las ADI no coinciden con los limites administrativos del
Estado chileno.

Desde que la Ley Indigena dio vida a las ADI diversos sectores han sefia-
lado la carencia de una mayor definicién en la estrategia de gestion de las
mismas. La Ley s6lo se limita a proponer la creacidn de las ADI estable-
ciendo lineamientos minimos para su declaracién pero no existe un regla-
mento ni una normativa ni menos un plan de gestién para hacerlas operativas.
Por esto es que Durston sefialaba que, dado que el enfoque existente sobre las
ADI, muy limitado, no consideraba aspectos relativos a las gestion del territo-
rio indigena, se hacia necesario revisar los enfoques y supuestos que lo defi-
nian con el propdsito de: «a) introducir el principio de equilibrio entre el
progreso material y la sustentabilidad cultural en la concepcion basica de las
ADI; y b) reformular la institucionalidad de la gestion del desarrollo para dar
cabida al principio de autodesarrollo, mediante la activacion del capital social
de los actores sociales indigenas en la formulacion, ejecucién y evaluacion de
las politicas publicas en las ADI».*

Finalmente el antropdlogo John Durston proponia que:

e cada area indigena tenga una autoridad mixta Estado-sociedad civil
{poblacion indigena y no indigena dentro del ADI) para su planifica-
cion y gestion;

e se elabore en cada drea un proyecto de etnodesarrollo semiterritorial
para las comunidades indigenas que viven en el 4rea, con una estrate-
gia de largo plazo, de 10 afios aproximadamente, a partir de diag-
nosticos hechos en cada comunidad y de la consolidacion de éstos a
nivel de la ADI;

e que las comunidades indigenas pongan en marcha procedimientos de
planificacién y gestién, con un cardcter de autogestion participativa.
Una asociacién de comunidades indigenas de la respectiva ADI
tendria voz y voto en la autoridad de la ADI, y esta asociacion seria
en generaL la con-traparte civil indigena de las entidades de gobierno
de la ADI.

3 John Durston (2002): El capital social campesino en la gestion del desarrollo rural. Diadas,
equipos, puenies y escaleras, Santiago de Chile: CEPAL.

4 Durston, idem, pag. 84.

5 Idem, pag. 87.
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Un segundo Seminario se realiza el afio 2000, este se denominé «Il Semina-
rio Nacional Areas de Desarrollo Indigena: Experiencias y Perspectivas para
el Desarrollo Indigena». Como el anterior fue realizado en Concepcitn los
dias 17 y 18 de agosto del afio sefialado. Fue convocado por el Ministerio de
Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN) y la Corporacién Nacional de De-
sarrollo Indigena (CONADI) y organizado por el Centro de Estudios de la
Realidad Contemporanea y la Universidad Academia de Humanismo Cristia-
no.

En el Seminario, el entonces subsecretario de MIDEPLAN, Humberto Ve-
ga, definié a las ADI como «areas pobres del territorio nacional de poblacién
mayoritariamente indigena, que buscan una salida de desarrollo, una salida
productiva, a través de inversiones y que, al mismo tiempo, buscan una parti-
cipacion en los beneficios del desarrollo nacional y la preservacion de su
identidad cultural». Asimismo, Edgardo Lienlaf, el entonces Director Nacio-
nal de la CONADI, apel6 a la necesidad de considerar las ADI no sélo desde el
punto de vista de la focalizacién de recursos sino también como un espacio
para la instalacién de procesos de desarrollo con identidad.®

Con la realizacion de los «Dialogos comunales» realizados en las postri-
metias del Gobierno del Presidente Eduardo Frei, la creacion de la Comisidn
Asesora en Temas de Desarrollo Indigena (D.S. de MIDEPLAN No. 122, del
14 de mayo de 1999) y la posterior realizacion del Grupo de Trabajo para los
Pueblos Indigenas durante el primer afic de Gobierno del presidente Lagos se
retoma el tema de las ADI. En realidad, la Comisién de 1999 hace una débil
referencia a las ADI con una cita del Comité Interministerial Social de 1997
que sefiala: «En el futuro no bastara con la sola declaracién de Area de De-
sarrolio Indigena. También es necesario definir modelos de participacién de
las Comunidades en el diagndstico de sus problemas y en la definicion de sus
prioridades para potenciar el valor de estas Areas de Desarrollo».’

En cambio, el Informe Final del Grupo de Trabajo para los Pueblos In-
digenas, que sesiond en comisiones con una amplia presencia indigena, des-
tacod con mayor claridad las visiones existentes sobre las ADI, lo que se espe-
raba de ellas y sobre todo algunas propuestas para su implementacion. La
Comision de Gestion Territorial y Desarrollo, por ejemplo, evalué en su
informe un conjunto de recomendaciones para la implementacién de Atacama
La Grande y Bio Bio en particular. Entre otras propuestas se puede destacar
la idea de incluir las ADI en los lineamientos de las Estrategias Regionales de
Desarrollo. Asimismo se propone involucrar a las organizaciones indigenas

6 Intervencién del Sr. Edgardo Lienlaf, Director Nacional de CONADI, en el «lI Seminario
Nacional Areas de Desarrollo Indigena: Experiencias y Perspectivas para el Desarrolio In-
digena» (Concepcion 17 y 18 de agosto de 2000).

7 Citado en MIDEPLAN, Informe de la Comision Asesora en Temas de Desarrollo Indigena,
SAd.
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en el disefio de proyectos productivos especificos para las ADI, adecuados a
la cosmovisién indigena respectiva al Area.® En tanto la Comisién de Legis-
lacién e Institucionalidad planted la necesidad de disefiar un modelo de ge-
stion o co-gestion al interior de [as ADI, se agrega que la participacién in-
digena debiera estar presente en el disefio mismo del ADI. En este sentido se
propone que la opinién del mundo indigena debe ser vinculante Y no una
mera consulta a las organizaciones respecto de los proyectos que las afectan.®
En la Mesa de Gestién Territorial, José Santos Millao, Consejero de la Co.
NADI, insiste en el tema de ia participacién indigena en las ADI.

En la misma época, el ministro Eduardo Dockendorff reconoce que la Ge-
stion Territorial y Desarrollo requiere de la necesidad de reforzar los me-
canismos de consulta y participacién de las comunidades indigenas en las
decisiones y gestion del desarrollo en los territorios; en todo caso, estos
mecanismos nunca se aplicaron, tampoco existi6 un plan para su implemen-
tacion. De hecho, las «16 medidas» planteaban la necesidad de acelerar la
creacién de Areas de Desarrollo Indigena y promover, desde la experiencia
que se acumule en las ADI, una préctica que conduzca a generar espacios de
desarrollo autosustentables, con identidad cultural, en donde los principales
aspectos sociales, culturales y politicos del mundo indigena se combinen con
las necesidades de la sociedad chilena en su conjunto.'' Pero estas medidas
no fueron implementadas sino que fueron conducidas directamente al Pro-
grama Origenes como instancia desde la cual se debia fortalecer a las ADI,
doténdolas de modelos de gestion para que pudieran operar dentro de un
marco de participacion indigena y de coordinacién de los servicios piblicos.

Inversiones y planificacién en las ADI
antes de la llegada del Programa Origenes

En 1999 se generé un plan de inversién, a partir del programa ADI, tanto en
MIDEPLAN como en la CONADI, en vinculacién con los Gobiernos Regionales
¥y con los Municipios respectivos. Este plan de inversién se orientd en fun-
cion de ciertos criterios. En su origen iba a ser un plan trienal de inversiones

8  MIDEPLAN (2000): Grupo de trabajo para los puebios indigenas, Informe Final, Santiago:
Ediciones Comunicaciones MIDEPLAN,

Idem, pag.67.

10 Intervencién del Sr, Eduardo DaockendorfT, Ministro Secretario General de Ia Presidencia, en
el «II Seminario Nacional Areas de Desarrollo Indigena: Experiencias y Perspectivas para el
Desarrollo Indigena» (Concepeidn, 17 y 18 de agosto de 2000).

11 Intervencién de la Sra. Antonia Urrgjola, Secretaria Ejecutiva del Grupo de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas, en el «I1 Seminario Nacional Areas de Desarrollo Indigena: Experieacias
¥ Perspectivas para el Desarrollo Indigena» (Concepcion, 17y 18 de agosto de 2000).
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para enfrentar, fundamentalmente, —y esta era la definiciéon esencial- los

déficits basicos en términos de infraestructura y del 4mbito socioecondémico:

e  Habilitacidn de elementos que solucionen el problema de alimenta-

cion de las familias.

Complementar ingresos familiares. . .
Desarrollo del entorno v mejoramiento en la calidad de vida de las

comunidades. ) . 3
A partir de ese momento se desprendieron 6 lineas de inversién para

el periodo 1999-2001."

De esta manera, la distribucion de la inversion piblica en las ADI hasta en-
tonces creadas quedaba de la siguiente manera:

Grdfico 1

DISTRIBUCION % DE LA INVERSION 1999-2000
POR AREA DE DESARROLLO
PARA UN TOTAL DE M§ 13.311.299

ATACAMA
42%

Fuente graficos I a 3: Ramirez (2000): Las Inversiones Piiblicas en las ADI:
Planes de inversion y resultados.

o . . . ion del Sr.

12 Las fnversiones Piblicas en las ADI: Planes de inversicn y resu{tados, intervencion
Marcelo Ramirez Valenzuela, Jefe Divisién de Planiﬁcaca_on l_legmnal, MIDF.PLAN, en el «ll
Seminario Nacional Areas de Desarrollo Indigena: Experiencias y Perspectivas para el De-
sarrollo Indigena» (Concepcién 17 y 18 de agosto de 2000).
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Grdfico 2

INVERSION TOTAL POR AREA DE DESARROLLO

EN M3 PERIODO 1999-2000
6.000.000 | 5. 51‘8_. ;:29
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Grdfico 3

[ FOMENTO PRODUCTIVO

DISTRIBUCION % DE LA INVERSION TOTAL EN LAS
AREAS DE DESARROLLO POR LINEA DE TRABAJO
PERIODO 1999-2000

O12% ISZ% m 18%

B 68%
B SOCAL B /NFRAESTRUCTURA

[1 DERECHOS TERRITORIALES
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Para la administracién de la inversion y la planificacién en las ADI se crea la
figura de los Consejos Directivos de las ADI cuyo objetivo es orientar y hacer
el seguimiento al Plan de Inversiones del Area de Desarrollo Indigena. En
Jiwasa Oraje, Atacama La Grande, Alto del Loa, Alto Bio Bio y Lleu-Lleu se
trabaja con el Decreto Supremo No. 12 del 28 de enero de 1998 que establece
que el Consejo Directivo estaré constituido por: el Intendente de la Region, el
Gobernador de la Provincia, la SEREMiAS de SERPLAC, Agricultura, Salud,
Vivienda, Educacién, Obras Publicas, Bienes Nacionales y Conapl.”

El papel de 1a CONADI en las ADI

Desde su creacidn, la CONADI ha estado involucrada en la gestion de las ADI.
Sin embargo, el argumento de la institucion es que no tiene los medios técni-
cos y financieros para abordar dicha tarea, de ahi que las expectativas de la
CONADI estuvieran centradas en la posibilidad de operar las ADI por la via del
Programa Origenes. Para ello, la CONADI creé en algin momento la figura de
«gerentes de ADI», quienes se encargarian de administrar el area. De esta
manera se asumia por parte de la CONADI que el papel principal en la gestion
del ADI lo tendria la institucion en coordinacion con los servicios publicos
respectivos. Es claro que la situacién de escasa validacion politica de CONADI
y su falta de presupueste para asumir esta tarea le han jugado en contra. Pese
a ello ha existido el interés por abordar el tema, tal como se vio en los semi-
narios de Concepcion, como también se ha hecho a nivel de la planificacién,
segun se puede apreciar en el esquema siguiente elaborado por Nora Ba-
rrientos, quien vincula las ADI a los procesos de desarrolle y planificacion
regional. Se puede decir que el esquema de Barrientos recoge en parte la
discusion de los seminarios de Concepcion e incorpora nuevas dimensiones y
prioridades.

13 CONADI (2005), Resumen Ejecntivo Areas de Desarrollo Indigena, MIDEPLAN, CONADI,
Unidad de Planificacion, Estudios y Control de Gesti6n, documento impreso,
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Desarrollo regional y Areas de Desarrollo Indigena (Api): "

| ESTRATEGIAS DE DESARROLLO REGIONAL |

L PLANES DE DESARROLLO DE LAS AD] 1

-

l

l

\

v

POLITICAS
PUBLICAS

1
>  FONDOS
SOCIALES
Sectoriales
®*  Regionales
. Comunales

111

SOCIEDAD

CIVIL

INDIGENA

I

-

TERRITORIQ
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14 Areas de Desarrollo Indigena en el marco de la
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Fortalezas

planificacién estratégica, Nora Barrientos

Cirdenas, Jefa U. Estudios y Planificacién, Direccidn Nacional de CONADL.
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No obstante, desde la aparicién de las ADI en la Ley Indigena, pasando por su
creacién a partir de 1997 y de su implementacién, principalmente desde
1999, los diversos actores involucrados han concordado en que el ente res-
ponsable de administrar y coordinar las actividades de las ADI es la CONADL
Se sefiala que el mandato de la Ley es un mandato a la CONADI y no a otros
organismos del Estado. Esto plantea una primera dificultad que estara pre-
sente, como veremos en la mayor parte de las ADI: la idea de que existe un
responsable de la gestion de las ADIL La CONADI no elude esta responsabili-
dad pero argumenta que a partir de una definicidn politica se ha trasladado
esta responsabilidad primero a la Secretaria de Coordinacién de la Politica
Indigena dependiente de la Subsecretaria d¢ MIDEPLAN. Esta ultima institu-
cion fue de hecho quien llevé a cabo las Lineas de Base de las ADI para luego
trasladar la responsabilidad de implementar modelos de gestion al Programa
Origenes. A partir de ese momento, la CONADI pasé a tener una funcion
complementaria a lo que se suma la falta de recursos para ejercer alguna
funcion en las ADI:

«hay una discriminaci6n disfrazada, tanto el tema de que indigenas ocu-
pen cargos de la CONADI, y por eso funciona mal la CONADI, pero tam-
bién de abordar el tema indigena, porque cuando yo responsabilizo al otro
y no asumo mis responsabilidades, porque la ley indigena es un mandato
para todos, o sea, no es solo para la CONADL, y el tema del ADI era un
mandato para los servicios, para la focalizacién del Estado, no era para la
focalizacion de los esfuerzos que pudiera hacer la CONADI »!

De esta manera, este argumento, recurrente en la mayor parte de los servicios
publicos, encubriria las dificultades existentes para que las diversas institu-
ciones del Estado asuman procesos de gestién y planificacién en las ADI Al
ver los procesos internos en cada una de las ADI puede matizarse esta vision.
En Atacama La Grande el papel de CONADI haido fundamental, sin em-
bargo persiste la idea de responsabilizar a la institucion sobre el estado actual
de las ADI, por lo tanto las recriminaciones a la CONADI no seria otra cosa
que un mecanismo de descarga de responsabilidades que, como lo sefiala el
funcionario de Origenes, bordea una mirada prejuiciada sobre la instituciona-
lidad indigena. Si bien este es un tema que en rigor escapa a los objetivos de
esta evaluacién, es un punto a tener en cuenta pues en el terreno existe una
ambigiiedad en torno a quien tiene una verdadera responsabilidad institucio-
nal en la gestion de las ADIL

15 Entrevista QOrigenes, [X Region.
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La participacion indigena en las ADI
y la demanda por territorio'®

Finalmente, y como corolario de esta introduccién al marco de las cinco ADI
que incluye esta evaluacion, es preciso seiialar que de la larga discusién que
ha convocado a diversos actores en los ultimos diez afios lo que ha estado
més ausente es una verdadera discusion sobre la participacion indigena en las
ADL. En este punto, si bien ha habido algunos planteamientos como los de la
co-gestion, el tema de la participacion indigena en las ADI ha sido débil, pues
no lo contemplan ni la Ley Indigena ni los mecanismos posteriores estableci-
dos para que el ADI pueda operar, tales como los Consejos de ADI. De hecho,
estos Consejos establecen nitidamente los organismos del Estado que deben
participar, pero en ningln caso se hacen cargo de los mecanismos de partici-
pacién indigena. Esta es una falencia de |a legislacion indigena y muestra la
profunda brecha que existe entre las demandas indigenas por mayor partici-
pacién y el espiritu de la Ley que no ha considerado prioritario hacer algiin
planteamiento sobre ese ambito.

Las ADI son un esquema de organizacién y focalizacion de la inversién
publica y no un reconocimiento de las territorialidades indigenas. Este es el
punto central para buscar una explicacién sobre la inexistencia de mecanis-
mos de participacioén indigena asi como la de mecanismos legales que reco-
nozcan las territorialidades y la gestion indigena sobre los recursos existentes
en esos territorios.

Junte a la demanda por territorio, emerge otra demanda estrechamente rela-
cionada, que est4 en relacion con el derecho a un desarrollo politico, econdmico
y cultural auténomo al interior de dichos territorios. Ello no resulta casual, sino
qQue es consecuencia de la naturaleza de las demandas territoriales de los pueblos
indigenas, las que ademas de tener componentes materiales como la tietra y los
recursos naturales, tienen también componentes inmateriales de cardcter politico
y simbélico. Tal como sefiala la Relatora Especial de Naciones Unidas Erica-
Irene Daes en su estudio sobre el derecho a la tierra:

«Uno de los aspectos importantes de la afirmacién de los derechos indigenas
a la tierra es permitir que éstos controlen sus tierras, territorios y recursos
mediante sus propias instituciones. Aunque se afirmen los derechos a la
tierra, los territorios o los recursos, a menudo no se da a los indigenas la
posibilidad de ejercer la libre determinacién interna en forma de control y de

16 Este apartado ha sido elaborado por José Aylwin, Ha sido adaptado del original.
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adopcién de decisiones en el ambito del desarrollo, ??l uso de los recursos y
las medidas de gestion y conservacién.» (Daes 1995)

En un intento por aclarar los contenidos de la de:manda de' los pgebit;? indigenas
por territorialidad, Zaitiga sostiene que ¢sta contiene dos dimensiones:

«La primera dimensién —el espacio— se expresa en la flemar'u’:la por el l.1:(:»,
goce y manejo de los recursos naturales. La segunda dimension sedeexlgrdﬁ;
S
1 reclamo por el control sobre los proceso:
e i i los cuales se asegura la
iti Gmi | y cultural, gracias a los €
politico, economico, socia ; " S
i0 i d material y cultural del grup )
reproduccion y continuida e
arte, en ¢l reclamo de que tales procesos egid ven
(c):l?opsegﬁn la normatividad propia de los pueblos indigenas.» (Zufiiga

1998)'®

i n las
La nueva orientacion de las demandas r;:lap:;he s; mil:t;fr'::ds(t)ae 3/2119;7 s
i ional del Pueblo Mapuche ce
luciones del Congreso Naciona ueb :
I;‘;aasrc’:icipaci(')n de las organizaciones territoriales emersentes. [t)lcr:ll:;SC::ir:::
. N o ’
i C de temitorialidad indigena hasta en
D o econenin i0 teria de desarrollo, propone
igi i to y proteccion. En materia propon
exigiendo su reconocimien it 3 o oavikipaeit
tituyan en espacios de autog tici !
que las ADI se cons n Spac e e Fivet ¢
indi del territorio frente a proy :
indigena, y de proteccion Sl
i i i so propuso la autono d
medio ambiente. El mismo Congr? e
articulacién del nuevo didlogo que ugpulsa ¢l pueblo mapuche en su re
el Estado y la sociedad chilena..»™ _ _
cmEn una pelyspectiva similar, el Consejo de Todas las Tierras exlglf:1 ;l;:elf:(t)a((ii:
itucic i territorios, uso y aprovec
...l derecho a la restitucién de tierras y
;(os recursos naturales del suelo y subsuelo...», derech(_) %ue ldebedg:icti:;
inclui Constituci6n. Reconociendo los
luido en una reforma a la _ 5 d
::;nponentes de 1a demanda territorial, fundamenta el c(l:lerezho a::lu::unr:lo;u; lyoltcr);
dos principios: «uno de orden
recursos del suelo y subsuelo en io ‘ St
incipi ta las actividades inherentes a .
desde un principio que susten : et os
n de su estrategia, en
Indigenas en el marco del desarrollo ¢ m%glementacm

proceso gradual de la autodeterminacion.»

17 Daes, Erica-lrene (1995): Proteccion del patrimonio de los pueblos indigenas. Informe Final

18 (lej'xlr:ilgic,m G%rgz:/?rgééq:?f.i%mcesos g:b::rl;stli;uggié;é (;: lf;r;t_c;r;gs indigenas en América

19 g):il'g\:;oel;a)t\:{iu:n‘; ﬁif’;‘:g;ﬁ’a:?ﬂ: (1997): Conclusiones, Temuco, Chile, disponible en

20 g:'lmsej:) modx:sklii"’r[{miuhﬂ Wallm‘apu Ngularfl): «Los Derechos de los Pueblos Indige-
nas. Un Desafio para la Democracia» en: Cdmara de Diputados 1999.
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En la misma linea, la organizacién Identidad Mapuche Lafkenche de
Arauco, en su propuesta de 1999 propone, en base a los conceptos de «pueblo,
nacién originaria, control territorial, desarrollo endégeno, autonomia y libre-
determinacién», la creacion de los «Espacios Territoriales de Patrimonio
Lafkenche». Estos dltimos son entendidos como areas de «proteccion y
conservacién de los espacios naturales y culturales» que las comunidades atin
poseen en las distintas comunas de la provincia, e incluyen tanto las tierras,
como «sus recursos suelo y subsuelo y espacios naturales, de la misma manera
que los espacios riberefios y costa que poseemos...». La misma entidad propone
qQue estos espacios sean administrados por una Asamblea Territorial, la que
estard integrada por un conjunto de consejeros territoriales y presidida por un
Coordinador Territorial electo por sufragio universal por todas las comunidades
de la provincia. Finalmente propone el reconocimiento de dicha institucio-
nalidad, y de su Coordinador, como autoridad politica con derecho a voz y voto
en las instancias de participacién en el poder comunal, provincial, regional y
nacional !

La Asociacién Nankucheo de Lumaco, finalmente, ha desarrollado no tan
solo una demanda, sino también una practica de fortalecimiento territorial que
incluye dimensiones econdmicas, politicas y culturales. La importancia del
territorio no sélo como espacio fisico sino también como espacio politico es
resaltada por Alfonso Reiman, su presidente, al sefialar:

«Si decimos que somos un Pueblo o Nacién, pienso que todo pueblo debe
conservar su territorio, y hoy lo que tenemos son porciones de tierra, pero no
control de un espacio territorial.» (Reiman 1999)

La dimensién econémica del territorio, asi como la necesidad de que los
mapuche logren una autonomia en este plano en sus respectivos territorios es
uno de los énfasis de Nankucheo 22

Esta evolucién del movimiento y la demanda mapuche en el tiltimo dece-
nio explica el distanciamiento que hoy existe entre las organizaciones mapu-
che emergentes y el Estado ¥ sus instituciones para el mundo indigena, tales
como CONADI y las ADI. En el primer caso se trata de una institucionalidad
de naturaleza mixta o bipartita —con representacion de gobierno y de indige-
nas— que parecia tener cierta légica al momento del debate de la Ley In-
digena, pero que no se compatibiliza con las demandas autondémicas hoy
dominantes al interior del movimiento mapuche,

21 Identidad Mapuche Lafkenche de Arauco, 1999,

22 Al respecto Reiman sefiala; «Hoy no basta con llegar con un discurse bonito, sino que se tienen
que hacer cosas concretas. A mi juicio eso significa autonomia. Basta de seguir mendigando. Si
nos relacionamos con otres pueblos, nos vamos a vincular en términos comerciales y diplomati-
cos... » (Reiman 1999).
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En el caso de las ADI, la contradiccion es ain mas fugrte,_ dado a ?ue ;i.e
acuerdo al marco normativo que les da vida, _éstz?s slon instituciones de 90_a i-
zacion de la accion del Estado en los territorios indigenas en que la pe;)rltl(:}i)::
cién indigena queda siempre al arbitrio del Estado, y en que los pueblo
digenas no tienen el control de lo que ?contece en su interior. éotica

Ello lleva a las organizaciones indigenas a tener una p(?r?[’:oectlva escep
de las ADI, y a participar en ellas mas b'ien_ con una disposicion pragn;astil‘;::dirs]
espera de la obtencién de recursos publlcqs para afrontar sus nc:f; idades
econdmicas y sociales mas relevantes. Posﬂ_n!emente este pragma;) 10 e
presente en las organizaciones en su relacn‘on’con el Progralina. nﬁ::: de,
luego de su aparicién en apoyo al desarrollo indigena y en fortalecimie

las ADi.

Distancia entre la experiencia de las A[_)I
y los lineamientos del derecho internacional y comparado

sobre la materia

Por otro lado, las ADI, tal como son consideradf‘i's en'la‘ ley ); ha’l:t‘smt;
concebidas por el Estado chileno en su 1mplen?entac1.0n practica en los tu _lmge
afios, difieren de manera sustancial de_ los ‘lmeamlentc‘os que en r_l(lia enar e
territorialidad y desarrollo indigena han uflo siendo deﬁn'tda,s y acogsl os ptg b
derecho internacional y comparado relativo a pl{eblos indigenas. f tral «
lineamientos que los pueblos indigena_s en Chile bien conocen, y plor oAg;ls 2i
explican también su critica y escepticismo frente al actuar de las ¥
i hacia ellos. )
Pm]gir:?t?ecot(l;l,g;néinvenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indi genas y T[il;:.ales
en Paises Independientes (1989), ratificado por once Estados en Amenca‘ . lI(;:,
reconoce a los pueblos indigenas importante.s deref:l.'nos politicos, economllr):l ;
sociales, culturales, y territoriales. En el émb!tq pD!l}ICO reconoce a l_qs p:;e 0s
indigenas un cgr;junto de derechods ldg partlfllpzzlslon en la definicién de sus
i tos,” y de autogestion del desarrollo. -

pm‘ljilfsrz?;l:m Cor}:venio rfconoce a estos ppe;blos, junto a los dere;:l;ols dT
propiedad y posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan (art. 14.1), ¢

i iernos deberan «consultar a los pueblos intersad_os... cada vez que se pre-

% ?éasgo::;cgg:sl?:gl'gs‘l)::ivas o administrativas susceptibles de afectarlm directamente» (an 6. lliill;.);e).(

«establecer los medios a través de los cuales los Pueblcs !nleresad_ dos puedap participar fbre-

mente... a todos los niveles en la adopcién de de-cisu:u?es en instituciones electivas y.org:nn:, o

administrativos y de ofra indole responsables de politicas y programas que les conciern .

24 gls'lt:)t)niece que los pueblos indigenas tendrin «el derecho de. decidir sus p_.nondades e[ilol?j ;151;?
atafie al proceso de desarrollo..., y de controlar, en la medida de lo posible, su prop!

rollo econdmico, social y culturals (art.7.1).
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concepto de territortalidad indigena, al sefialar que los territorios indigenas
cubren la totalidad del habitat de las regiones que estos pueblos «ocupan o
utilizan de alguna manera» (art. 13.2). El mismo Convenio reconoce dentro de
estas tierras y territorios indigenas, derechos de estos pueblos sobre los recursos
naturales, incluyendo su participacién en «la utilizacién, administracién y
conservacion de dichos recursos» (art. 15.1),>° asi como el derecho a no ser
trasladados de ellos sin su consentimiento (art.16.1),

Lo mismo cabe sefialar respecto a los proyectos de declaracién de derechos
indigenas hoy en elaboracién por la ONU y la OEA, los cuales profundizan en el
reconocimiento y proteccion de los derechos politicos de los indigenas al esta-
blecer que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién (Art. 3.
PDONU y art. XX 1 PDOEA).? Dichos proyectos reconocen como forma concreta
de ejercer la libre determinacion, el derecho de los pueblos indigenas a la auto-
nomia o al autogobiemo en cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales (art. 31 PDONU y art. XX 1 PDoEA)?’ Ellos reconocen ademds a los
indigenas derechos sobre sus tierras, territorios, asi como sobre los recursos
naturales que en ellos se encuentran, en términos un poco més avanzados que el
Convenio 169 de la OrT.

Cabe sefialar que este Convenio, y aun los proyectos de declaracién de dere-
chos, si bien no forman parte del ordenamiento juridico en Chile, tienen, a la luz
de la interpretacion evolutiva de los derechos humanos que ha hecho la jurispru-
dencia de la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el ca-
racter de vinculantes para los Estados de la region. Asi, el 2001 al resolver el
caso Awas Tingni, la Corte aplicé lo que denominé un método de interpreta-
cion «evolutivo» que toma en cuenta los desarrollos contemporaneos del
derecho de propiedad en relacion con los pueblos indigenas y la tierra (Parr.

25 En relacién con los minerales o recursos del subsuelo, dispone que en caso de que la propiedad
de tales recursos pertenezca al Estado, los gobiemos deberdn «...establecer o mantener procedi-
mientos con miras a consultar a los pueblos interesados a fin de detetminar si los intereses de
esos pueblos serian pejudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccidn o explotacién de los recursos existentes en sus tierras.» Agrega que los
mismos pueblos «...deberdn participar siempre que sea posible en los beneficios que repotten ta-
les actividades, y percibir indemnizacién equitativa por cualquier dailo que puedan suffir como
resultado de esas actividades.» (art. 15.2).

26 Texio Proyecto ONU de 1994. Texto Proyecto de Declaracion Americana sobre Derechos de
Pueblos Indigenas (17 junio 2003).

27 Entre las materias sobre las cuales los pueblos indigenas pueden ejercer estos derechos, dichos
proyectos identifican la cultura, la religion, la educacién, la informacion, los medios de comuni-
cacion, la salud, Iz vivienda, el empleo, el bienestar social, las actividades econdmicas, la gestion
de las tierras y recursos, el medio ambiente, el acceso a las personas que no son miembros a su
territorio, y los medios de financiar estas funciones auténomas.
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146-149).%® En un razonamiento similar, la Comisién considerd en su ir_lfpn'ne
sobre el caso Mary y Carrie Dann c. Estados Unidos (2002) las d15posnc19nes
del Proyecto de Declaracion Americana de Derechos dF lgs. Pueblos Indige-
nas y otras fuentes del derecho internacional como «principios l'cgales gene-
rales internacionales» actualmente vigentes dentro y fuera del sistema inter-
americano.” ‘ o

En el plano del derecho comparado, los derechos m_digenas al territorio
han sido reconocidos en Bolivia, Colombia, Panama, y Nicaragua. o

Colombia, México y Nicaragua, reconocen ademas en sus constituciones
el derecho de los pueblos indigenas a la autonomia, estableci%ndp diversos
mecanismos para su ejercicio. En el caso de Colombia, 1a consti ucu‘n? (1?91)
considera a los territorios indigenas como una de las entidades terptonales
del Estado. Tales entidades son autonomas para la gestion de sus intereses,
los que incluyen el gobierno por autoridades propias_ y !a a’dmimstracu')n de
recursos y el establecimiento de tributos. Los territorios mdlgenz.as, clya con-
formacién queda entregada a la ley, seran gobernados por consejos formados
y reglamentados segin los usos y costumbres de sus comumda(%es de acuerdo
a la Constitucion de ese pais. En el caso de México, la constitucién (2001)
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre detenningmén y a.la
autonomia para decidir sus formas internas de organizacion, gpllc'a\}' sus sis-
temas normativos propios, dejando, en lo central, la determinacién de las
caracteristicas de tales derechos a las entidades federativas. En el caso de
Nicaragua la ley establecié en 1987 dos comunidades autonomas en la Costa
Atlantica, reconociendo en ellas el derecho de los indigenas a autogobernarse
a través de consejos regionales electos democriticamente.

Todo ello lleva a la necesidad de reorientar y redisefiar las ADI como es-
pacios para el desarrollo auténomo o autogestionario indigena, o al menos
como espacios de cogestion de la politica de desarrollo en sus espacios te-
rritoriales. Asimismo, se deberia reorientar la accién del Programa Origenes

28 En base a esta metodologia, en su voto razonado en el caso Awas Tingni, el Juez Qamxa
Ramirez hizo referencia a las disposiciones del Convenio 169 de la OIT, aun cuando Nicara-
gua no era parte de dicho Convenio. . ) )

29 En su Informe en el Caso Dann la Comisién seifald: «al considerar las denuncias ‘de viola-
ciones de la Declaracién Americana, es necesario que la Comisién considere d1cha§ de-
nuncias en el contexto de la evolucion de las normas y principios del derecho en materia de
derechos humanos en las Américas y en la comunidad mternacional en el senudq mas am-
plio, reflejada en los tratados, las costumbres y otras fuentes dlel d?recho ime!'namona}. ‘De
acuerdo con este criterio, para determinar en tomo a las reivindlcacml!es que tiene ante si, la
Comision considera que este cuerpo mas amplio del derecho intemacional mc]uye !a evolu-
cidn de las normas y principios que rigen los derechos humanos de los pueblos _md;genas...
estas normas y principios abarcan distintos aspectos de derechos humanos relacpm_ados con
la propiedad, el uso y la ocupacién por comunidades indigenas de sus tierras tradicionales.»
(pér, 124).
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para dar mayor acogida a la demanda de los pueblos indigenas en las ADI y
en efl Programa Origen tomando en cuenta los lineamientos del derecho inter-
nacional y comparado antes sefialados, reconociendo en ellas un protago-

n?fimo bastante mayor de los puebles indigenas del que hasta ahora han te-
nido.

Clarita Miiller-Plantenberg’

Territorios y cooperacion:
pueblos indigenas en el Brasil

Hay mas de 227' pueblos indigenas viviendo en todo el territorio brasilefio —
;estan respetados sus derechos, valoradas sus culturas y tomadas sus econo-
mias solidarias como ejempios en la sociedad nacional?

Una décima parte del territorio nacional brasilefio corresponde a territo-
rios indigenas.” En total se cuentan hoy en dia unos 554 territorios indigenas.’
Entre 1990 y 2000 se homologaron 268 territorios indigenas, o sea, 728.000
km?, lo cual responde a un 76% de los territorios legalmente reconocidos.
Hasta la década de 1980 bajo la poblacién indigena en el Brasil; sin embargo,
a partir de entonces, su niimero ha empezado a crecer. Se estima que actual-
mente hay entre 350.000 y 550.000 personas que pertenecen a pueblos in-
digenas con 170 lenguas.

En 1943 el pais declaré el 19 de abril como Dia do Indio y lo celebra has-
ta hoy en las escuelas y otras instituciones, mostrando con ello una valo-
racion de las culturas existentes en el territorio nacional. En la Constitucion
de 1988, y a través de la ratificacion por el Brasil del Convenio 169 de la O1F
sobre Pueblos Indigenas y Tribales,* se garantiza a los indigenas su derecho a
territorio y su autonomia relativa. Los pueblos gozan del dereche a una edu-
cacion bilingiie y empiezan a organizarse en defensa de sus derechos, practi-
cas culturales y conocimientos tnicos.

Universidad de Kassel.

Segiin IS Artp:www,socioambiental org/pibiportugues/quonqgue/goqindex.shim de 19.11.07.
11,13%, o sea, 947 011 km’.

Seguin 1SA htip-www.socioambiental.org/piblportugues/quongueiqogindex.shim de 19.11.07;
554 territorios indigenas segin el mapa de territorios indigenas actualizado en hup./ 200.
170.199.243/website/Terraln digenaNove/viewer.him.

4  Hasta hoy lo han ratificado 17 pafses: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Dinamarca, Dominica, Ecuador, Fiji, Guatemalz, Honduras, México, Noruega, Paises Bajos,
Paraguay, Peri y Venezuela.

W — ®
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Los indigenas parecerian ser maestros del pais en lo que atafie a su rela-
cién con la naturaleza en las selvas tropicales hiimedas amazonenses yenla
Mata Atlantica, cuidando sus bosques y rios, manteniendo su biodiversidad,
su potencial de almacenamiento de aguas dulces y su rol como regulador del
clima regional y global. Parecerian ser igualmente maestros en economias
reciprocas solidarias preocupadas por el bienestar de sus miembros.

Pero no hay que equivocarse: los intereses de la sociedad nacional y de
las grandes empresas nacionales y extranjeras, en su busqueda de recursos
naturales, estin ejerciendo una fuerte presién sobre la madera de los bosques,
los yacimientos minerales y los potenciales energéticos de los rios. Pese a
tratarse de territorios indigenas emprenden alla grandes proyectos mineros,
construyen centrales hidroeléctricas, ponen plantaciones de soja, caiia de
aziicar o pinos/eucaliptos. Con su respectiva infraestructura, estos grandes
proyectos han supuesto una invasién de los territorios indigenas, la destruc-
cion y el envenenamiento de sus ecosistemas, el desplazamiento de los pue-
blos.” La organizacién de los indigenas frente a estas amenazas ha sido nota-
ble, pero no capaz de cambiar la estructura de poder. Por ello cabe preguntar:

* (como se da la superposicion de modos de produccion y cuiles son
sus alcances?

®  ;que lecciones se pueden sacar de ejemplos de defensa de territorios
indigenas?
®  /quiénes cooperan con los pueblos indigenas en el Brasil?

En el presente trabajo ponemos el énfasis en un analisis de las condiciones
bajo las cuales la cooperacién con pueblos indigenas ha logrado sus objetivos
de asegurarles su territorio. Por ello no podemos profundizar aqui en todos

los aspectos de los ejemplos dados, lo cual ya hemos hecho anteriormente en
otros lugares.

I Modos de produccion y sus alcances

La exportacion de capital norteamericano, europeo ¥ japonés en la postguerra
ha respondido al mecanismo de aumentar a corto plazo las ganancias de las
respectivas empresas. Con esto termina la etapa de substitucion de importa-
ciones en América Latina la cual se oriento al objetivo de salir del desfavo-
rable rol de productor y exportador de materia prima en el mercado interna-
cional. A veces fueron también los gobiernos quienes encaminaban los con-
tratos en funcion de tal objetivo.

3 C. Miller-Plantenberg (Hrsg.): Indianergebiete und GroBprojekte in Brasilien, Kassel 1988,
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a) Promocion del rol productor'5 . _

e  Capital sueco llevé la fabrica de celulosa al Brasil. En 1972 se consti-
tuy6 la empresa ARACRUZ. Ya en 1967, ARACRUZ FLOREST:AL se ha-
bia instalado para iniciar las plantaciones para la producc1c_;q de ce-
lulosa y papel en el litoral este del Brasil, en los f:stat?dos Espirito San-
to y sur de Bahia, en el 4rea de la Mata Atlantica.” En 1974 el Go-
bierno Militar decidio lanzar un «Programa nacional de Papel ¢ Ce-
lulosa»; en 1975 contribuyé con un crédito, lo que entoncc?s fue la
mayor suma ofrecida a una empresa privada. Hoy los acciomsta(s; son
los grupos S4FR4 (28%), LORENTZEN (28%), VOTORANTH}J (28%) v
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES
12,5%). Con su produccion anual de 3 millones de toneladas es ola
mayor empresa de celulosa blanqueada de flbl’.a corta. Brovee el'SOA;
de ta producion mundial. De 1990 a 1997 crecieron las importaciones
de celulosa de Alemania en un 30%; de éstas, las del Bra31‘l consti-
tuyeron en 1997 approximadamente la décima parte: subieron de
92.000 a 138.000 toneladas.®

e En 1975, el entonces canciller de Alemania Occidental, Helmut
Schmidt, firmé un contrato con la Junta Militar brasilefia para expor-
tar ocho plantas atdmicas. Pueblos indigenas ﬁleron afec.tados tanto
por la mineria de uranio come por la construccion de .la primera plan-
ta atémica y por el hecho de que se establecio un territorio para haf:far
tests en la Serra do Cachimbo, la cual se halla en medio de una regién
con territorios indigenas (Miiller-Plantenberg 1988).

e En 1978, Valery Giscard D’Estaing viajé al Brasil para ofrecer los
productos de las empresas francesas NEYRPIC y TAUI?AT, las cuales
pertenecen al grupo CREUSOT LOIRE, que produce turbinas, generado-
ras y transformadoras para grandes hidroeléctricas, y a la vez prome-
ter un crédito para que esos productos pudieran ser comprados por la
Junta Militar Brasilefia, representada en esos momentos por el Genet
ral Ernesto Geisel; la finalidad era construir la hidroeléctrica’;l'ucuml
de 8 mil MW’ y la hidroeléctrica Balbina de 250 mil MW,"” ambas
en territorio de selva tropical himeda. Estos grandes proyectos afec-

oh

iden;, C. Milller-Plantenberg: Zukunf? fiir Alle ist moglich, Entwicklungsperspektiven, Kassel
2003,
Uwe Bolius, Landnahme, Eukalyptus Monokulturen in Brasilien, Frankfurt a.M. 1998.
C. Milller-Plantenberg, O caminho da Celulosa, Kassel 1999.
El lago cubre 2430 km?; fue construido en dos etapas. .
0 Ellago cubre 2360 km?; nunca alcanzé los 250 mil MW planificados.

_— A GT ~)
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taron gravemente a diferentes grupos sociales —entre ellos a pueblos
indigenas.

* A inicios de la década de 1980, la Comunidad Econdémica Europea
dio el crédito mas alto otorgado hasta entonces por ella para el pro-
yecto Grande Carajas —que incluia una mina, una linea de ferrocarril
de unos 890 km y el puerto de exportacion— y firmé un contrato en el
que se aseguraban precios favorables para el hietro que se iba a ex-
portar desde la mina, en parte hacia Europa.’’

s  En los afios ochenta el Banco Mundial fomenté con un crédito la ex-
tension de las monoculturas de cafia de aziicar con miras a consolidar
el proyecto de azicar y alcohol brasilefio.

» Las plantaciones de soja por MONSANTO y otros grandes consorcios
internacionales se extendieron para exportar la soja y proveer la pro-
duccién de animales en Europa y Estados Unidos.

b) Promocién del rol exportador

Para entender la filosofia que reinaba en todos esos proyectos es importante

conocer también los proyectos més sofisticados de comercializacién en las

diferentes épocas:

¢ En la década de 1960 se puede citar el plan del Hudson Institute de
Estados Unidos: una represa que estancaria el rio Amazonas cerca de
Santarem para producir 33 mil MW y que formaria un enorme lago
en el Amazonas Medio que asi permitiria transportar ficilmente los
productos amazonenses hacia el exterior. Este proyecto nunca fue
realizado.
*  Hoy existe un proyecto aiin més sofisticado para la exportacién de los

productos de todo el continente con mayor facilidad: el proyecto IIR-
SA, la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Su-
ramericana, hasta ahora un foro de didlogo entre las autoridades res-
ponsabies que preveen crear ejes de integracion de América Latina en
la infraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones en los
doce paises suramericanos. En el contexto de la infraestructura de
transporte estd previsto crear hidrovias que conecten los rios desde el
norte hasta el sur, etc., y que supondrian una inaudita infraestructura
de exportacién. El apoyo financiero para el respectivo Plan de Ac-
cion, disefiado en 2000 en Brasilia con un horizonte de 10 afios, se ha
solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a la Corpora-
cién Andina de Fomento (CAF), y al Fondo Financiero para el Desa-
rrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA).

11 David Treece, Bound in Misery and iron, The Impact of the Grande Carajds Programme on
the Indians of Brazii, London 1995

- . . o
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No se trata entonces solo de proyectos aislados, sino de un continuo interés
de organizar el abastecimiento con materia prima, prioritariamente destir_lada
a mercados norteamericanos, €uropeos y japoneses, a través de usos umfor_-
mes y monoculturales de los espacios; ello causa cadenas de'irnpactos deri-
vados de la construccion de las infraestructuras de exportacion: carreteras,
hidrovias, 6leo- y gasoductos y lineas de alta tensién.

Con esta breve resefia de algunas caracteristicas del cambio de la estruc-
tura de la economia brasilefia quiero hacer énfasis en que practicamente en
todo el territorio nacional se dio una superposicién de parte de un modo de
produccion con capital privado, relaciones de trabajo muchas veces mis.era-
ples en total dependencia del patrén, tecnologia disefiada para la: finalidad
primordial de producir ganancias privadas a corto plazo que no 1!)an. a ser
reinvertidas en el lugar. El marco para este modo de produccm')p caplta!lsta en
tiempos neoliberales lo formaban las instituciones ﬁnar_1c1er'fts'mternamon'lales
que eran las que dictaban las condiciones de conseguir créditos a traves de
mecanismos de desregulacién, liberalizacién y privatizacion, y del precio en
el mercado mundial. En este contexto neocolonial los pueblos indigenas son
vistos como obstaculos para el desarrollo, y la naturaleza como algo a ser
utilizado a corto plazo, sin una preocupacion por su uso a largo plazo, ya que
el gran capital es movil y solo esta interesado en ganancias a corto plazo.

¢) Modos de produccion indigena
En cambio, el paradigma basico de los modos de produccién indigenas es la
relacién de la sociedad con la naturaleza. Este modo de produccion se nutre
permanentemente de las técnicas agro-silva-pastoriles, pesqueras y nutricio-
nales tradicionales, y de los conocimientos tradicionales de la flora, fauna y
cosmologia —y que son objeto de investigaciones de etnobidlogos, antropélo-
gos y sociologos. . 3
Hallamos actividades milltiples con diferente intensidad de intervencion
en la naturaleza de sus territorios adaptadas a tiempos y espacios segin ca-
lendarios econdmicos en ritmos estacionales:

® cazar
s recolectar
s pescar

12 BRerta Ribeiro/Tolaman Kenhiri, “Die Desana. Naturverbundenes Leben und Winsci}aﬂen im
tropischen Regenwald®, en: Entwicklungsperspektiven 37, 1989; Markus Brose, ,,Vielfalt al;*.
Grundkonzept standortgerechten Landbaus in Zentralbrasilien®, en: Entwickiungsperspekti-
ven 32, 1989; Darrell A, Posey, ,,The keepers of the forest, en: Garden 6 {1) 1982, pags.
18-24; Darrell A. Posey, “Indigenous ecological knowledge and development of the Ama-
zon", en: E. Moran (ed.): The Difemma of Amazonian Development, 1983, pags. 225-257.
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e  cultivar
®  procesar

Estas actividadas estdn orientadas de acuerdo a otros principios de la propie-
dad en comiin de sus territorios, organizando las relaciones de trabajo en
forma reciproca y dividiendo el trabajo no por clase sino por grupos de eda-
des o por sexo. Se atienen a los espacios naturales:

* alo largo de los rios y sus inundaciones, de los caminos, alrededor de
las aldeas, islas de recursos, en los montes {rogas) segin la calidad de
los suelos;

®  produccidn de nutricion, vestimenta, casa, ormamento, etc., para sub-
sistencia, intercambio y negocio;

¢ con tecnologias adaptadas: tratamiento biolégico contra plagas
mantenimiento y acrecentamiento de la biodiversidad: cria de espe-
cies, uso integrado de suelos, tecnologias pesqueras, de casa, etc.

Su uso de los espacios es multiple y se guia por sus conocimientos de los sue-
los y aguas en las diferentes épocas del afio. Si se produce un surplus, éste es
para la comunidad para que luego sea reinvertido en la regién. Las relaciones
de poder que permiten el despojo indigena y la destruccién de ecosistemas
vitales para la humanidad tienen que ser cuestionadas cuando nos preocupa-
mos de cooperaciones exitosas en este trabajo.

La superposicién de modos de produccién nos da entonces un marco de
analisis para entender mas profundamente los choques culturales, impactos,
alcances y exigencias frente a cooperaciones que no sélo tomen en cuenta tal
amenaza existencial, sino que logren consolidar procesos de desarrollo sus-

tentables de parte de pueblos indigenas en sus territorios y sus respectivas
regiones:

d) Modos de produccion que se superponen:

capitalista (fase neoliberal)
propiedad privada o estatal
lograr ganancias a corto plazo
para la la compaiiia

no-capitalista

propiedad colectiva del territorio

optimizar a largo plazo la

relacién con la naturaleza

¢  desarrollo tecnoldgico planeado  desarrollo tecnolégico visto
segun esta finalidad en relacioén con este mismo fin

¢ relaciones de trabajo dependientes relaciones de trabajo reciprocas

por grupos de edad y género

£

BN
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11 Los indigenas defienden sus territorios.
{Qué lecciones podemos sacar de ello?

En defensa de estas amenazas a los indigenas y a fav'or de una cooperacic’m
con pueblos indigenas en sus territorios queremos analizar aqui tres ejenfplos.
En cada uno de ellos se han producido impactos de alcance regional e inter-
nacional, y se muestran estrategias de cooperacion sustentables de defensa
indigena regional con proyeccién internacional.

Ejemplo 1. N . 5
Los tupiniquim y guarani en Espirito Santo y sus alianzas

Los primeros asentamientos de indiggnas en territoriq latinoamericano se
pueden constatar en Espirito Santo debido a la abundancia de peces en el mar
de alla. A partir de 1972 un global player, ARACI}UZ (;ELULOSA ‘-l:loy la
mayor fabrica de papel y celulosa del mun_do— se instald en la region. La
Mata Atlantica brasilefia, zona de selva tropical hiimeda, sus aguas, tierras y
bosques y sus pueblos indigenas se vieron severamente afectad’os. Muchos
tuvieron que emigrar a la ciudad para conseguir trabajo. Se acabé la caza por
el uso de productos quimicos por parte de la empresa; y la_pesca, por e?l se-
camiento de los rios. Al perder muchos sus huertas de cultivo, e_l trabajo en
los campos familiares disminuyo, ya no se Podia seguir produciendo como
antes dado que sus territorios eran muy reducidos. o Y

4Por qué no fueron respetados los derechos de los tupiniquim y guarani?

Cinco comunidades indigenas trataron de luchar por su tierra, unas 13.579
has,"* que fueron legalmente reconocidas por la FUNAL, el drgano ngcn.onal de
proteccién al indigena. Sin embargo —sin respetar la lc_ey , el Mll}lstro de
Justicia sélo reconocié 2.571 has y promovié un convenio entrt? 1ncl.lge’nas y
ARACRUZ CELULOSA, produciendo la division de la organiza(flén lndlgepa.
Desde que se instalé ARACRUZ, el Estado brasilefio ha promovido su fu_ncm-
namiento. A nivel del estado federado de Espirito Santo hay una fueﬁe inter-
relacion entre ex jefes de la empresa y parlamentarios. La organizacion de la
alianza de los grupos civiles no se instalé continuamente a pesar de que los
diferentes grupos tuvieron alianzas a nivel de pais con los afectados de plan-
taciones en el Gran Carajas y con sindicatos internacionales.

13 Juliana Andrade, «Papéis ndo garantem direito da Aracruz 2 terra, contesta indio», en:
Agencia Brasil, 28 de agosto de 2006; Executive Commission of the Tup!mklrn and Gua-
rani, International Campaign fort he Extension and Demarcation of the Indigenous Lands of
the Tupinikim and Guarani, Aracruz 1996.

14 el equivalente a 135,79 km’.
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Entonces los tupiniquim y guarani se aliaron con los grupos afectados por
la presencia de la empresa en la regién: con el sindicado de ARACRUZ, y con
entidades de la sociedad civil de Espirito Santo, para coordinar una auto-
demarcacidn de su territorio.

Escuchemos al dirigente indigena del periodo de lucha frente a la oferta
de cooperaciéon de ARACRUZ entregando serruchos a motor (sierras):
—No se puede comer dinero.

—S8i se pierde el territorio uno no pierde solamente territorio, si se pierde
un rio, uno pierde no sélo un rio, si se pierde el bosque, uno no pierde
unicamente el bosque. Es mucho, mucho mds lo que se pierde ...
—insisten los viejos.

La alianza con los indigenas se construyé con los afectados por la ARACRUZ
en la region, ex-obreros de la ARACRUZ y aquellos que perdieron sus trabajos
por la creciente sequia: a) la modernizacion de la empresa entre 1989 y 1997
habia causado una reduccién de 8 a 2,3 mil obreros; b) la regién sufrié una
sequia cada vez mas agravada que empez6 a afectar la produccion en las
fincas y causé la emigracién de obreres,

Para tener més peso, el sindicato inici6é una politica de alianzas con gru-
pos de la sociedad civil. Segiin la Constitucién brasilefia de 1988, y segiin el
Convenio 169 de la OIT se tienen que respectar los derechos territoriales de
los tupiniquim y guarani ya reconocidos al nivel del 6rgano responsable.

¢Por qué fue posible reemplazar un uso sustentable? Aprendemos en este
caso que la Mata Atlantica —una selva tropical hiimeda— y los rios en el esta-
do de Espirito Santo desaparecen. Ademas, el nivel de las aguas subterréneas
se ve afectado una vez que esta enorme empresa de papel y celulosa inicia su
produccién, entrando en conflicto con los dos pueblos indigenas alli residen-
tes desde los tiempos de la colonizacién del continente. La relacién de poder
entre los partidos en conflicto no se modifica decisivamente

e ni por el hecho de que sus demandas estén 5justiﬁcadas incluso por el
érgano nacional de proteccion al indigena;’
ni por la alianza regional de los grupos afectados;
ni por la solidaridad internacional de sindicatos de obreros en los pa-
ises a donde se estd exportando la celulosa, y de campafias interna-
cionales en contra de la tala de los drboles de la Mata Atlantica.

15 Los indigenas siguen con lz reivindicacion de sus territorios, véase Ivan Richard: «indios
Tupiniquim ¢ Guarani acampam na Esplanada para reivindicar posse de terras», en: -Agéncia
Arasii 17 de Janeiro de 2007.
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Podemos apreciar en este ¢jemplo las caracteristicas de los actores en conﬂ_i‘c-
to: 1a relativa fuerza de los actores en conflicto, cuyos modos de produccion
se superponen en Espirito Santo; y su divergente relacidn con la natural_eza:
1a diferencia entre el manejo de la Mata Atlantica por los actores en conflicto.
De ello podemos deducir que la relacion sustentable con la naturaleza en el
modo de produccién superpuesto y dominado, es un factor que no se toma en
cuenta con sus impactos monetarios posteriores ni ~hasta el momento— tam-
poco tiene consecuencias para un cambio de la fuerza relativa de los’ actores
en conflicto. El actual caricter de control de las multinacionales esta asegu-
rado por el apoyo a nivel nacional brasilefio. _ o

;No estara faltando un concepto alternativo? Los aliados d'e .los tupini-
quim y guarani se encuentran en la region, en regiones. det Br.a51l igualmente
afectadas, y en grupos de derechos humanos, de medio ambiente y, en cre-
ciente medida, también entre los consumidores de los paises a los cuales
hasta ahora se esta exportando el producto y, por ultimo, entre todos los que
estan a favor de la defensa del clima.'® Esta alianza busca un futuro susten-
table y ha mostrado su capacidad

de debate acerca de 1a no-certificacién de plantaciones por el F sc;
de comunicacion en torno a valores de solidaridad y autogestion;

de organizacion y

de cooperacién en una linea social, ecolégica y econémicamente sus-
tentable.

Cabe resaltar que un mayor proceso de fortalecimiento de las organizac'iones
indigenas por todos los potenciales aliados esta a la orden del dia, haciendo
valer sus derechos territoriales, sus planes y pasos de un proceso sustentable.
En esta forma ser4 factible construir entre los aliados un proceso de economia
solidaria buscando consolidar una economia local.

La situacién de nutricion de los pueblos indigenas en la region se hace
cada vez mis estrecha. Una sefiora tupiniquim, Dofia Genira, participa a la
Deutsche Welle'® de sus recuerdos:

—Esto era todo bosque virgen. Teniamos caza —~venado, tati, tamandud,
cotia, catitii— y muchos peces. Plantdébamos porotos, maiz y manioca. En-
tonces vinieron los tractores y tumbaron todo. Plantaban eucaliptos y los
animales huian. Nuestro rio, que fue un lago, se secé ya tres veces

16 Juliana Andrade, «Brasil tera rede de pesquisa sobre mudangas climaticas», en: Repdrrer da
Agéncig Brasil, 5 de Abril de 2007.

17 Forest Stuartship Council, la entidad certificadora.

18 DW-world, 20.11.2006.
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—pero no se resigna. —Pienso que un dia vamos tener nuestra tierra de
vuelta,

Para tener un futuro, los indigenas necesitan su territorio, y por ello no dejan
de exigirlo."” En los inicios, un grupo formado por 42 indigenas tupiniquim y
guarani, de Espirito Santo, llegé a Brasilia y acampé frente al Ministerio da
Justicia en la capital del pais. Como ya tenian un documento de parte de la
Fundagfo Nacional do Indio (FUNAI) sobre su derecho a una region de
11.000 hectareas de tierras —actualmente ocupadas por plantaciones de euca-
liptos— han llegado a conseguir el documento de reconocimiento legal respec-
tivo de parte del Ministro,

—Nuestra propuesta es quedarnos aqui acampados. Estamos preparados
y dispuestos a quedarnos durante todo el liempo que sea necesario hasta
que el ministro nos reciba. Porque el gobierno prometic publicar la le-
galizacion de nuestras tierras en el afio pasado y no cumplié —informa
el cacique. —Segiin mi entender no es ya una cuestion de derechos. La
constitucion dice que una vez que la tierra estd identificada como in-
digena tiene que ser demarcada y este plazo termind. Por esto es ahora
una cuestion de politica y de poder financiero de parte de la ARACRUZ
CELULOSA.

Sin embargo tuvieron que volver a Espirito Santo después de tres dias sin
haber visto el documento firmado para la legalizacién de sus tierras. La Co-
misidn de Derechos Humanos (CDH) de la Camara de Diputados pidié al
Ministro de Justicia y gobiemo federal que solucionara ese problema ya que
el Ministro se habia comprometido a hacerlo en febrero de 2006 ante la
Asamblea Legislativa de Espirito Santo,”

19 Los indigenas siguen con la reivindicacion de sus territorios, véase Ivan Richard. «indios
Tupiniquim e Guarani acampam na Esplanada para reivindicar posse de terras», en: Agéncia
Brasil, 17 de Janeiro de 2007; Centro de Documentagdo Eloy Ferrera da Silva, «Ministro da
Justica ndo atende indios que cobram homologagio de terras», 20.1.07.

20 Coordenagio Nacional de Lutas 23.1.07; Ricardo Carrere (coord.), Oilpalm, From Cosme-
tics to Biediesel, Colonization, Montevideo 2006.
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Ejemplo 2: o '
Los pueblos indigenas del Territorio Ind1%<:,na
Alto Rio Negro y su alianza internacional

El Territorio Indigena (TT) Alto Rio Negro en el noroeste de la Amazonia
brasilefia estd ubicado en la regién fronteriza con Colombia y Venezuela. En
un area de 110.000 km? —o sea, mas de ochocientas veces mayor que el terri-
torio de los tupiniquim y guarani- viven unos 40.000 indigenas en 22 pue-
blos. Los rios llegan de montafias antiguas por 10. que transportan pocos nu-
trientes; el bosque tropical himedo es muy fragil y por lo tantg no puede
suportar un mayor nimero de habitantes. Ademas, !a'mtervencnon ‘hl{mana
puede tener graves impactos si ésta se da sin los tradwnqqales conocimientos
de la flora y fauna, de los rios y suelos regionales. Un dlngentg de la organi-
zacion regional FOIRN,?? Pedro Garcia, del pueblo tariano, explica:

—Desde el siglo XVII, misioneros, comerciantes y cazadores de es.clavos
entraron en nuestro territorio... los indigenas valian menos que animales,
quien les maltrataba o mataba no fue responsabilizado. o o
—Desde la década de 1970 surgieron las primeras asociaciones tr?d:g?-
nas que no lograron mucho. En 1987 se fundo la FOIRN como asociacion
de las organizaciones del Alto Rio Negro con el fin de promover la propia
cultura y el respeto a los derechos. Pero hubo una presion inmensa y no
hubo medios financieros. .
—Desde 1993, con el inicio de la cooperacion con la Alianza del Clima,
la FOIRN llego a ser una organizacion indigena respetada, que movia al-
go. En esta cooperacion se incluyd el liz/Austria y el Isa/Brasil.

El apoyo organizativo incluyé la construccién de una central para la organi-
zacién indigena regional FOIRN y se intensificé la cooperacion con otras
organizaciones, lo que ayudé mucho en las negociaciones con el gobierno a

21 www.klimabuendnis at; Georg Grilnberg, «Der Regenwald ist bewohnt», en: Institut fir
Infernationale Zusammenarbeit (11z), Viena 1998/4; C. Milller-Plantenberg, «Perspektiven
der regionales Bevilkerung am Oberen Rio Negro/ Brasilien», en: Lateinamerika Ana:b»sen.
Daten, Dokumentation (Hamburg) 19, 1992; C. Milller-Plantenberg, «Schutz den Schiitzern
heiBt Garantie der Landrechte. Die indianischen Vdlker des tropischen Regenwaldes im
Nordwesten Brasiliensw, en: Kritische Okologie (Wiesbaden) 3, 1992; Geor.g.Gri.inberg, «In-
digene Rechte und Okologie im tropischen Waldland. Beispiele aus Brasilien und Guate-
malan, en: Doris Cech e al. (Hg.): Tierra - indigene Viiker, Umwelt und Recht, Frankfurt
aM. 1994; G. Reichel-Dolmatoff, «Desana Animal Categories, Food Restrictions, and the
Concept of Color Energies», en: Journal of Latin American Lore 4 (2) 1978, pags. 243-291.

22 Federagiio de Organizagdes Indigenas do Rio Negro.

23 www.klimabuendnis.at
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nivel comunal, de Estado y a nivel nacional. Dejamos de nuevo la palabra a
Pedro Garcia:

=-Asi conseguimos reconocimiento legal y tenemos hoy 49 organizaciones
miembros y llegamos a contarnos entre las organizaciones mds fuertes de
la Amazonia brasilehia,

—Se implementaron prayectos que benefician nuestra situacién: la cons-
truccion de un sistema de transporte; de un sistema de radio-telegrafia;
las escuelas bilinguales; una estacion de piscicultura; el mejoramiento
del sistema de salud y la comercializacidn de nuestra produccion artesa-
nal, etc.

—Pero los logros fundamentales fueron el reconocimiento legal del te-
rritorio; la autodemarcacion del territorio de los 22 pueblos en 1998
(tamafio un poco mayor que Austria) con activa participacion de los
pueblos, y la proteccion de un territorio cultural y ecolégicamente valio-
s0.

—Tenemos nuestros planes de desarrollo ~pero las amenazas siguen por
parte de empresas mineras, de empresas madereras y de biopiratas.
—Nosotros, los indigenas, necesitamos y queremos un desarrollo pero es-
to tiene que estar adaptado a nuestra cultura y a nuestro mundo.

—£Es mds sensato usar el bosque que destruirlo, necesitamos aliados.

Aparte de fomentar proyectos de los aliados, la Alianza Austriaca del Clima
invitd a una delegacién indigena internacional de alto nivel para informar
sobre los impactos de la explotacién de petréleo en la selva tropical humeda.
En la delegacién estaba una abogada indigena que informé al piblico en las
ciudades austriacas miembros de la Alianza del Clima y resumio:

—Hasta hoy no existe la consulta a los pueblos afectados.™

Los alcaldes de la Alianza del Clima, quienes habian visitado la exploracién
y explotacion de petréleo en la selva tropical hitmeda del Ecuador y los des-
pilfarros de petréleo en las aguas, con graves impactos negativos en la salud
de los pueblos indigenas, manifestaron a su vuelta al piblico austriaco:

—Nuestro uso de petréleo tiene que ver con la destruccion de la selva.
La metodologia aplicada por la Alianza se desarroll6 a través de las experien-

cias realizadas, o sea, exponiéndose a la situacidn cotidiana de sus aliados, es
decir, con visitas de alcaldes de ciudades europeas para que éstos pudieran

24 www.kdimabuendnis.at
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ver y tomar conciencia de los daiios causados en la selva tropical hu‘meda
donde viven sus aliados, las organizaciones indigenas de las sel\fas tropicales
del mundo. Esta metodologia opera a base de las siguientes actividades:

exponerse a la realidad de los impactos petroleros;

hacer ver que se observa lo que esta pasando con los aliados:, .
informar directamente a los ciudadanos europeos, crear publicidad y
apoyar la politica de «deshacerse del petroleo.

Esta alianza permanente, creada entre las organizaciones. indigenas de! Te-
mritorio Indigena (TT) Alto Rio Negro y las ciudades austriacas en la Alianza
del Clima® ha apoyado el reconocimiento legal del T1 A!to Rio Negrp. Se
han buscado relaciones con el poder publico a diferentes r_uveles y publicado
en forma continua y amplia las noticias de la organizac:él_l reglonal: Y’ ha
habido encuentros anuales entre los delegados .de las.orgamzacmne.s indige-
nas y sus aliados dentro de la Alianza del Clima. Sin embargo, siguen las
amenazas debidas a 1a sobreposicién de empresas que buscan los recursos
paturales en este territorio, '
Anteriormente la FOIRN no tenia la posibilidad de utilizar una radlq para
la comunicacién; tampoco de lograr una autonomia fret'lte a los-comerCl'antes
y, menos todavia, de participar en el consejo del dlsmtp en Sao Gal?nel de
Cachoeira. Ahora, desde que existe la Alianza del Clima de las .cmdades
austriacas con la FOIRN, todo esto se ha logrado. Es mas, se organizan para
hacer valer sus posiciones a nivel regional y nacional: delegados lr‘ldlgenas
estan participando en un estudio para establecer un «programa reglonallfie
desarrollo indigena sustentable del Medio y Alto Rio Negro», en cooperacion
con ONGs e instituciones gubernamentales. Junto con las 'otras organizaciones
indigenas de todo el pais estin construyendo las condiciones para una auto-
nomia indigena, habiendo participado en 2006 en la Conferencia Nacngnal_c’ie
Pueblos Indigenas, donde pidieron mejoramientos en salud, valc')f'lzacwn
profesional del indigena, méis autonomia politica y la reestructuracion de la

FUNAL

25 www.klimabuendnis.org
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Ejemplo 3:

Los pueblos indigenas de Amapa®®

En Amap4, un estado federado en el norte del Brasil, estan viviendo ocho
pueblos indigenas en 16 comunidades. Sus territorios abarcan un drea de
aproximadamente 14.000 km’, o sea, una décima parte de este estado brasi-
lefio (143.453, 7 km?).

Aqui se ha de resaltar que en 1991 se aprobé una constitucién del estado
de Amapé que incluja un capiulo sobre los pueblos indigenas en el que se
enfatizaba alin més el contenido sobre pueblos indigenas de la Constitucién
federal. Esto se reaizd para que en el estado se tuviera acceso a la informa-
cion sobre los derechos de los pueblos a la salud, a la educacién y la autono-
mia, al estudiarlos y enseiiarlos en la escuela.

A partir de 1995 se inici6 un plan de desarrollo del cual nos dice Janete
Capiberibe, diputada y mujer del entonces gobernador Capiberibe:%’

—Ya sabiamos que ef modelo anterior no respondia a las necesidades y
anhelos de ia mayoria de la poblacion...por lo tanto fue necesario pensar
en otro modelo, partiendo de las peculiaridades de nuestra region y con
la participacion de la poblacion local, poblacién indigena. Este modelo
deberia ser capaz de lograr mejores condiciones de vida para la pobla-
cion en general.

—Fue con el compromiso de construir una sociedad mds justa y demo-
crdtica, que busca el respecto al medio ambiente con el uso racional de
los recursos naturales disponibles y con el uso de tecnologias avanzadas,
el cual fue adaptado desde el primer periodo de gobierno estatal, el
«Programa de Desarrolle Sustentable de Amapd» (PDsA).

Los principios basicos de este programa v de la politica realizada eran:
la inclusion de las minorias;
el mantenimiento de la cobertura del bosque (sélo el 2% ya fue ta-
lado) ¥ la sostenibilidad de la economia a partir de la valorizacién de
los productos y actividades locales, «...lo que significa que no hay
hambre. Los pueblos indigenas viven tranquilamente si los compara-

26 «Amazonien in der Diskussion: Nachhaltige Entwicklung in Amapa als Alternative», Betlin
1997: ICBRA; Nilson Moulin ef al. (org.), Amapa, Um norte para o Brasil, Dialogo com o
gobernador Jodio Capiberibe, S3o Pavle 1990; Luiza Jucd/Nilson Moulin: Parindo um mun-
do novo: Janete Capiberibe e as parteiras do Amapd, Sio Paulo 2002; Janete Capiberibe,
Da Protecdo e Acesso a Biodiversidade no Amapd, Macapa 1999; Amapa Sustainable Deve-
lopment Program, Macapa 1995.

27 Janete Capiberibe en conferencia del Museo de Antropologia en Rio de Janeire organizada
por el antropélogo Jodoe Pacheco.
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mos con los pueblos indigenas de la Mata Atldntica, que ya ha desa-

parecido en la costa...» (Janete Capiberibe); . o
¢ la equidad social ~inclusién de la poblacién en situacién de miseria

econdmica y social; .

e la utilizacién de relaciones de cooperacién —con ONGs, cooperativas,
asociaciones comunitarias; .

e la descentralizaciéon de actividades, buscando estructurar mejor ciu-
dades menores pero también comunidades rurales, de pescadores, de
extractivistas y

e contrarrestar la emigracion hacia las ciudades.

Se priorizaban por tanto los programas Fle sal'ud y educacién y se valoraban
Jos productos regionales. Se iniciaban mvestngacno'nes tanto SObl."e' procesa-
mientos posibles como sobre comercializacion. Asu. es como nacié una uni-
versidad popular y se valoré el conocimiento tradncnqnal regional. En este
contexto, el programa de las parteras fue el mas conocido. Ellas aprendle‘ron
conocimientos que complementaban los propios, los cuales fueron. valoriza-
dos. Con este programa bajo la mortalidad infantil de manera ejemplar y
significativa.

El estilo de gobierno fue participativo. O sea, que los planes de las comu-
nidades fueron valorizados. El gobierno del estado también promovié una
relacion reciproca con la Guayana francesa, lo cual posibilito una coopera-
cién con los vecinos que hasta llego a superar la cooperacién con el Estado

brasilefio.

—En el primer gobierno, de 1995 a 1999, nosotros gobernamos a base de
un programa de desarrollo sostenible, de equilibrio hombre-naturaleza.
Todas las politicas fueron definidas, explicadas en el contexto de la
Agenda 21 -nuestro futuro comin (Jodo Capiberibe, Gobernador de

Amapa, 1995-2004).

El gobiemo paré grandes proyectos, por ejemplo con maderel:os de Malasia,
de minas o de plantaciones de soja, de eucaliptos y pinos debido a las malas
experiencias anteriores que demostraban que tales proyectos podrian_a’\fectar
negativamente la cobertura del bosque o directamente a la. pobla_tcnor_l. Se
valorizé por el contrario la biodiversidad local y se iniciaron investigaciones
a partir de los conocimientos tradicionales. A base de algunos productos se
habian desarrollado cadenas productivas:

e de la castafia de Para;

» de madera para muebles y

e de plantas fitoterapicas y para cosmética.
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Se crearon incentivos para la castafia promoviendo reservas extractivistas y
financiando cooperativas que hoy son capaces de exportar productos que se
derivaron de la castafia. El estado creé ademds un Instituto de Estudios e
Investigacion de Amap4a (IEPA) en el que se lograron avances significativos
en la produccién de fitoterapicos. A raiz de los resultados de esta investiga-
cion, el gobierno de Cuba empezo a interesarse y se iniciaron cooperaciones,
por ejemplo, con la Fundacién Oswaldo Cruz. -

Se definieron politicas piblicas claras en el estado de Amapa para el
control del gasto publico; se creé un Programa Beca Escuela-Familia a través
del cual 13,000, de las 80.000 familias pobres que viven en el estado, recibie-
ron ayuda mensual de medio salario minimo, de manera que entonces salud y
educacion se convirtieron en verdaderos derechos de los ciudadanos y deja-
ron de ser beneficios que sélo se obtenian en épocas electorales.

Se establecieron proyectos de educacicn del estado de Amapa en coope-
racidén con organizaciones indigenas, por ejemplo, con la organizacién in-
digena APITU y con los tiri6. Se trataba de un proyecto de formacién de pro-
fesores aparai-waiana. El objetivo era que estos aparai-waiana trabajaran en
las escuelas de sus comunidades, para posibilitar la conquista de nuevos co-
nocimientos sobre la interaccién de las sociedades indigenas con la sociedad
nacional. Otro proyecto fue el intento de hacer posible la escuela con los tiri6
con el mismo objetivo de que los profesores indigenas pudieran iniciar un
proceso de formacién y capacitacién. Junto con esto estaba previsto elaborar
y producir material didactico y pedagégico en portugués y en la lengua ma-
terna para usarla en las clases. La contraparte del gobierno iba ser el trans-
porte en avion al Parque Tumucumaque.

Se promovieron proyectos de safud indigena ya que la actuacién de la
FUNAL, la entidad estatal para apoyo del indigena, era inadecuada. En este
marco se firmaron convenios con la FUNAI pagando agentes de salud y trans-
porte de enfermos a las ciudades mas proximas; también se realizaron obras
de saneamiento en una de las mayores comunidades para combatir la malaria
y otras enfermedades. Otros convenios de salud se acordaron directamente
con pueblos indigenas como, por ejemplo, con los waiapi. Se iniciaron cursos
de formacién de agentes de salud y para microscopistas indigenas, preven-
cién y control del sida; se coordinaron las actividades de inmunizacién y
control de malaria; se organizaron acciones para promover agentes de salud
primaria; se mejord la infraestrutura de equipamientos y puestos de salud.

La gestion del gobierno de Amapa también apoyé la cultura indigena: por
ejemplo, con el objetivo de revitalizar la cultura oral aparai y formar profe-
sores indigenas bilinglies waiana y aparai se promovié el Proyecto Rescate de
la Cultura Oral Aparai y se elabor6 un atlas histérico y dos lbros sobre la
historia de estos pueblos. Para poder realizarlo, el gobierno de Amapa coo-
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perd con la organizacion indigena APITU, con el Instituto Cultural Brasil
Alemania (ICBRA) y con la FUNAL

En el marce de la autoadministracion indigena (1998/1999), los recursos
para los convenios establecidos en 1998 entre el gobiemo estatal y lz.;’asoma-
cion indigena APITU se entregaron a la organizacion indigena. También en la
region de Oiapoque se implementaron varios proyectos en 1998 a base de
convenios entre el gobierno del estado y la Asociacion Indigena de los Pue-
blos de Oiapoque. Los recursos también fueron administrados por esta aso-
ciacion. En 1999 se repartieron los recursos también directamente a las tres
asociaciones indigenas, que administraron correctamente estos recursos utili-
zando tecnologias adaptadas a su conocimiento y fortaleciendo asi la eco-
nomia local. .

Como la intencién del gobiermo Capiberibe era promover un ent_el?d}’-
miento reciproco de la sociedad nacional con los pueblos indigenas, se inicio
una ensefianza de los derechos indigenas en las escuelas, basada en el ca-
pitulo sobre pueblos indigenas introducido en la constitucion del estado: asi
fue posible estudiar en las escuelas los derechos de los pueblos a la salud, ala
educacion y a la autonomia.

Esta politica de dar visibilidad del cardcter intercu_llural del estac'lo s€
manifiesta también en la «Semana do Indio» introducida por el gqblemo
Capiberibe en Amapé. En ella participan Pueblos indigfsnas, antropélogos,
lingiiistas, indigenistas y médicos. Se realizan debates 1nc_:lu¥endo plantea-
mientos de los indigenas y de sus organizaciones. El deseo indigena de poder
encontrarse con organizaciones indigenas de otras regiones ha llevado a en-
cuentros de lideres indigenas durantes la semana del indigena, lo que permite
el mutuo apoyo entre las organizaciones.

Con miras al fortalecimiento de la economia local se construyeron 14 es-
cuelas para la autoadministracién de la organizacion 1ndigena APIO. Como
todo el material necesario para la construccion fue conseguido alla, una parte
de los recursos fue invertida en su territorio. También la alimentacion de los
nifios en edad escolar viene de la produccion de los mismos indigenas, lo que
permite que ellos vendan alimentos y fortalezcan asi la economia chal.

El proyecto de control de acceso a la biodiversidad de Amapa fue desa-
mollado a base del proyecto que la senadora Maria Silva maqdé al Senado.
Hoy, el estado de Amapa es el tnico de los 27 estados de Brasil que ha apro-
bado esta ley en su Asamblea Legislativa. Fue sanciona:do por el ejecutivo y
reglamentado con definiciones al respecto de las comunidades mdi_gen_as, asu
participacién en el conocimiento tradicional y en el combate a la biopirateria.
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Ya ha salido el decreto No. 1624 con la reglamentacién que garantiza la apli-
cacién de la ley.?*

En 2005, veinte afios después de la caida de la dictadura militar, en una
«Conferencia Regional de Pueblos Indigenas de Amapa, Para y Maranh#o»
se reunieron 330 delegados de 43 etnias. En su documento final articulan fos
intereses comunes:

«Crear un Consejo Nacional de Politica Indigena con poderes de delibe-

racion, articulacion y fiscalizacion de la politica indigena. De esta forma

los indigenas tendran una participacion mas efectiva en el control de las
politicas hacia ellos.»
En su texto deliberan que este 6rgano debe ser ligado a la Presidencia de la
Republica y tendra participacién exclusiva de indigenas, los cuales tendran
«poder de decision y van a defender sus intereses a través de su articulacion
junto al Congreso Nacional».

Esta demanda fue llevada a la Conferencia Nacional Indigena al afio si-
guientzeq, donde fue incluida en la perspectiva politica de los indigenas brasi-
lefios.

III ; Quiénes cooperan con los pueblos indigenas en el Brasil?

La finalidad de construir un desarrollo sostenible no es sélo anhelo de pueb-
los indigenas. Por ello se alian con grupos regionales que comparten tales
fines. Esto no es posible con proyectos aislados sino a base de proyectos
marcados por la sostenibilidad: ecolégicamente correctos, socialmente justos
y econémicamente viables.

La viabilidad a corto plazo depende de la factibilidad del fortalecimiento
de una economia local y de un desarrollo regional autodeterminado y auto-
gestionado. Necesitan consolidar sus planes de una economia sustentable y
solidaria en su municipio. Necesitan mostrar su superioridad frente al modo
de produccion capitalista,

Podemos tomar conocimiento de que las organizaciones indigenas brasi-
lefias ya han constituido un consejo nacional indigena con el cual fortalecen
sus organizaciones. Ademas, los indigenas se alian con el movimiento de
economia solidaria de la sociedad nacional para consolidar un desarrollo
sustentable en sus territorios.

28 Brazil - Acesso i Biodiversidade (Amapé, Brazil) (Portugués) 01/01/1997. State of Amapa
(Brazil) LEI N° 0388/97, Dispde sobre os instrumentos de controle do acceso  biodiversi-
dade do estado do Amapa e dé outras providéncias.

29 www.conferenciaindigena.com.br
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El Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica
y los conocimientos indigenas

La cuestidn del conocimiento tradicional de los pueblos indigenas ha ido
abriéndose un espacio de debate en el ambito internacional en los altimos
afios, como parte del proceso general de reconocimiento de los derechos de
los puebios indigenas. Una muestra de este creciente interés es el Seminario
técnico internacional sobre conocimientos tradicionales indigenas que reco-
mendo y organizo el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (FPcCI)
en septiembre de 2005." En este Seminario, en el que participaron expertos
indigenas y miembros de distintas agencias de la ONU, se apuntd que al me-
nos once agencias de la ONU tenian programas y proyectos especificos rela-
cionados con el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas.

El que tantas agencias y organismos con enfoques distintos estén traba-
Jando en este tema implica que la cuestion de los conocimientos tradicionales
se estd tratando en el ambito internacional desde diversas perspectivas, ya
que las distintas agencias estdn especializadas en el trabajo en ciertos aspec-
tos (por ejemplo, la UNESCO en cuitura y educacién; la OMS en salud; la
OMPI en sistemas de propiedad intelectual; el PNUD en programas de desa-
rrollo o la UNCTAD en la relacién entre comercio y conocimientos tradicio-
nales).?

Esta diversidad de enfoques fue uno de los motivos que llevé a los ex-
pertos del FPCI a recomendar la realizacion del Seminario. Desde el punto de

*  ALMACIGA Grupo de Trabajo Intercultural, Madrid (Espafia),

1 21 al 23 de septiembre de 2005, Ciudad de Panamé. Informe del Seminario en: E/C.19/
2006/2.

2 UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura;
OMms: Organizacién Mundial de la Salud; OMPI: Organizacion Mundial de la Propiedad In-
telectual; PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; UNCTAD: Comision
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
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vista de las organizaciones indigenas, para considerar el tema dc la pfot'ec-
cion de los conocimientos tradicionales hay que ?dgptar una vision holistica.
El que no exista un reconocimiento de los conocimientos tradicionales en un
marco amplio de reconocimiento de derechos, sino que se hayan empezado a
tratar aspectos aislados por algunas agencias y organismos de una manera
limitada, rompe la vision que los pueblos indigenas tienen sobre sus propios
conocimientos o saberes, que €s una vision con"lprehenswa.. Las_ Organizacio-
nes indigenas han sefialado que se debe considerar la discusion sol_Jre'los
conocimientos tradicionales como parte de la defensa de I?s derechos 1ndlge-
nas y como una cuestion holistica, vinc_:ulada ala .soberama s?brf: los territo-
rios y recursos y a las estructuras e§pinwales, sociales y economicas. En esta
posicién se basa el trabajo de ALMACIGA sobre este tema. N

En esta contribucion nos referiremos a los conocimientos trad1c1onale?s en
su relacion con la biodiversidad, describiendo brevemgnte el marco Qe d|§cu-
sion de este tema en las negociaciones c_iel‘Conven'lo .sobre la Diversidad
Biolégica (CDB), posiblemente las negociaciones mas importantes en rela-
cién con los conocimientos tradicionales que se estin dando en estos mo-
mentos en €l 4mbito internacional. ’ ' ‘

No quiero dejar de mencionar que hay algunos a}'tlculos e:spemﬁcos vin-
culados a esta cuestién en la Declaracién de las Naciones Unidas de lo§ De-
rechos de los Pueblos Indigenas que acaba de adoptar c?l nuevo Consejo de
Derechos Humanos en su primera sesion, celebrada en Gm(?bra el pasado mes
de junio. Esto nos va a dar una mayor oportunida.d‘de seguir a"vranz.am.io en el
debate sobre la proteccion del conocimiento tradlcmna} en el ambito interna-
cional dentro del proceso de reconocimiento y aplicacién de los derechos de
los pueblos indigenas.” - N

Para entender qué hace el tema de los conocimientos tradicionales como
un asunto central de un Convenio ambiental y también compren_der, mejor el
marco politico en el que se inicia la discusion de los derechos l.ndlgenas en
relacién con los conocimientos tradicionales, tenemos que referimos al pro-
ceso de elaboracion y adopceion del CDB.

Retrocederemos pues al afio 1992, en el que se celebra la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD). La Cumbre
es el resultado de un largo proceso iniciado en la década de 1970, en etl que se
van introduciendo en la agenda internacional las preocupaciones aml?lentale‘s,
al advertirse el deterioro que ciertos modelos de desarrollo econém!co estin
produciendo en el medio ambiente y el progresivo agotamiento de ciertos re-
cursos no renovables, que no pueden ser sustituidos. La Cumbre tuvo una

3 Con posterioridad a la redaccién de este articulo, la Declaracion de ]a§ ‘Nac.iones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue adoptada (con modificaciones) por la
Asamblea General de la ONU el 13 de septiembre de 2007.
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serie de resultados que todavia siguen estando vigentes. De hecho, en la revi-
sion a los diez afios de Rio, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Soste-
nible (CMDS)" se reafirma la validez de la Agenda 21 y de la Declaracién de
Rio y se reconoce que el problema para los escasos avances no ha sido de
planteamientos sino de falta de compromiso y de aplicacion en los diez afios
transcurridos.

La Cumbre de Rio marca en el &mbito internacional un hito conceptual en
relacion con el medio ambiente y en relacidn con las cuestiones del desarrollo
o bienestar humano en general. En Rio se consolida el paradigma del desa-
rrollo sostenible, un desarrollo que tiene tres aspectos, el social, el ambiental
y el econémico, afirmando que no hay desarrollo humano verdaderoe si los
tres aspectos no son considerados por igual, superando un modelo de desa-
trollo puramente economicista. Hasta entonces podemos decir que el desa-
rrollo seguia identificado de forma univoca con el desarrollo econémico, y
los indicadores que se utilizaban eran puramente econémicos en sentido res-
tringido. El concepto de desarrollo sostenible afiade ademas la dimensién de
solidaridad y futuro, al entenderse que se debe garantizar el bienestar de las
generaciones actuales sin comprometer el de las generaciones futuras,

De las negociaciones de Rio hay dos aspectos que quiero destacar y que
influirdn en todos los instrumentos que van a ser resultado de las mismas, uno
de los cuales es el CDB. Estos dos aspectos son:

e La afirmacidn de la soberania nacional sobre los recursos
e  La participacion de la sociedad civil

El primer aspecto al que me quiere referir es la interpretacion de la soberania
nacional sobre los recursos en el clima politico en el que se produce la Cum-
bre. Podemos decir, muy esquematicamente, que los paises del Sur entienden
las preocupaciones ambientales como ajenas y occidentales: para conseguir
sus actuales niveles de desarrollo, los paises occidentales han agotado sus
recursos y han utilizado un modelo depredador en sus colonias. Ahora pre-
tenden seguir imponiendo sobre los paises del Sur normas sobre cémo deben
utilizar o explotar sus recursos, porque quieren conservar el medio ambiente
para su propio beneficio, recreo o entretenimiento. Frente a ello, los paises
del Sur exigieron el reconocimiento irrestricto de la soberania nacional sobre
los recursos y medio ambiente. Toda politica ambiental y de desarrollo soste-
nible debe reconocer que los Estados son soberanos sobre sus recursos natu-
rales y tienen derecho a utilizarlos del modo en que les parezca conveniente.
Hay que tener en cuenta que cuando se empieza a elaborar, en la década
de 1980, un posible convenio de proteccién general de la biodiversidad, se

4 Celebrada en Johannesburgo en agosto-septiembre de 2002. Véase A/COF.99/20.
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plantea la idea de considerar la diversidad biolégica como patrimonio de la
humanidad. La idea es radicalmente enfrentada por los paises del Sur, que no
admiten que se convierta en patrimonio comun algo que ellos hal} c?fxservado
y que los paises ricos han destruido. Por ello, hay una fuerte sujecién de los
instrumentos de Rio a la soberania y legislacion nacionales.

Este es el marco en el que se conforma el instrumento juridico al que va-
mos a referimos y en el que va a iniciarse el proceso de debate y negociacion
sobre la cuestion de los conocimientos tradicionales.

En la Cumbre de Rio, ademas de la Agenda 21 y la Declaracion Politica,
se adoptan una serie de instrumentos legales: el Convenio Marco sobre el
Cambio Climético, el Convenio de Lucha contra la Desertificacion y el Con-
venio sobre la Diversidad Biologica.’

El CDB se compone de 42 articulos encaminados a la consecucién de tres
objetivos, especificados en su primer articulo:

e La conservacion de la diversidad bioldgica
La utilizacion sostenible de sus componentes
La participaci6n justa y equitativa en los beneficios derivados de di-
cha utilizacién

Son tres objetivos dificiles de equilibrar. EI CDB ha rec.ibido'criticas degcl.e .las
organizaciones de conservacién por no ser un Convenio L’lm'c?me_n'te dirigido
a la proteccion de la biodiversidad, sino que promueve su utilizacion, y habla
de beneficios econdémicos en relacion con la misma. Ademas de este aspecto,
podemos sefialar otras caracteristicas generales del C[?B que hay que tener en
cuenta para entender a la vez su importancia y sus limitaciones:

5 No se consiguié adoptar un instrumento legal sobre bosques, por lo que la discusién ha
continuado hasta nuestros dias en el Panel y luego Foro de las Naciones Unidas sobre Bos-
ques.

Este aspecto social en un instrumento ambiental fue forzado por los paises del Sur. El CDB
hace una vinculacion del uso de la biodiversidad con la lucha contra la pobre-za. Este aspecto
positivo, que se aleja de la conservacion a ultranza, que para los pueh.los mdigelr'las habia
¢reado muchos problemas con las grandes agencias de conservacidn, tiene tgnflbmn un as-
pecto negativo. El uso sostenible no ha sido definido con claridad ni se ha incidido en e! de-
sarrollo de los articulos a él referidos (véase Diez razones para implementar el articulo
10(c) de Tom Griffiths en www foresipeoples.org), y el enfoque que se ha dado al uso de. la
diversidad biclégica es excesivamente comercial. La interpretacion de beneficios h? _sndo
siempre muy estrecha basada en la comercializacién de los recursos biologicos y genéticos.
Esto ha vinculado al CDB muy estrechamente con otros procesos e instrumentos como la
OMC y su acuerdo TRIPs o la OMPI, por los aspectos de propiedad intelectual vinculados‘ al
uso y explotacién vy la transferencia de tecnologia, de la que también trata el Convenio,.m-
tentando equilibrar los beneficios entre los paises proveedores de recursos y los usuarios,
propietatios de la tecnologia.
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¢ El CDB es un instrumento de gran amplitud temdtica, al interpretarse
diversidad biologica como la variedad de vidas en la tierra desde sus
componentes genéticos a las especies y los ecosistemas.

El CDB no tiene mecanismos efectivos de sancién.

e EICDB es un instrumento legal ratificado por practicamente todos los
paises miembros de la ONU (los Estados Unidos de América son la
excepcion mas Ilamativa), lo que implica que su aplicacién afecta a
muchos pueblos indigenas en todo el mundo.

¢ El acceso y uso de la biodiversidad, particularmente de los recursos
genéticos, se han convertido en su asunto central.

¢ Reconoce, como hemos dicho, la soberania estatal ilimitada sobre la
biodiversidad.

e No recoge ningiin reconocimiento a derechos de otros fuera de los
Estados Partes y deja sujeta, en gran medida, 1a decision sobre estos
derechos a la legislacion nacional.

La presencia de la cuestién de los conocimientos tradicionales dentro del
articulado de este Convenio ambiental debe trazarse hasta la época de las
primeras discusiones sobre el CDB. El canadiense Arthur Campeau, uno de
los expertos participantes en su elaboracion, escribi6 un articulo que tuvo un
gran eco en su momento sobre la relacién entre la diversidad bioldgica y los
pueblos indigenas, advirtiendo la coincidencia de los lugares de gran biodi-
versidad con aquellos en los que vivian pueblos indigenas que utilizaban sug
conocimientos y précticas tradicionales en la gestién de los recursos natura-
les, vinculando asi diversidad biolégica y diversidad cultural. Campeau
abogd por un articulo especifico en el CDB referido al reconocimiento y pro-
teccion del conocimiento tradicional, pero esto no se consiguié, Hay que
tener en cuenta que uno de los aspectos de la soberania nacional absoluta que
es principio del CDB condiciona el reconocimiento de derechos de otros, por
lo que no se da un papel de sujeto a los poseedores de estos conocimientos
sobre sistemas sostenibles de uso de la biodiversidad. Los pueblos indigenas
no son sujetos de derechos en ¢l Cps.

El CDB se refiere a las «comunidades indigenas y locales» en un parrafo
preambular,’ derivado del Principio 22 de la Declaracién de Rio, y menciona
los conocimientos tradicionales en los siguientes articulos:

7 Preambulo: Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades
locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados en los re-
cursos bioldgicos, y la conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que se de-
rivan de la utilizacion de los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las précticas
pertinenies para la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus
componentes,
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Articulo 8. Conservacion in situ:

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seglin proce‘zda

j) Con arreglo a su legislacidn nacional respelan?, preservard y man-
tendrd los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comuni-
dades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de \'flda per-
tinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la dtvgrszdad
bioldgica y promoverd su aplicacion mds amplia, con la qprobaC{on yla
participacion de quienes poseen esos conocimientos, mno_v.acw.rfes ¥y
prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la uulzzaclmn' de
esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan equitativa-

mente

Articulo 10. Utilizaci6n sostenible de los componentes de la di-

versidad biologica:
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y s?gzin proceda
¢) Protegerd y alentard la utilizacion consuetudinaria de -lo.s recursos
biologicos, de conformidad con las practicas cultural'es tradxc:ongl“es que
sean compatibles con las exigencias de la conservacion o de la utilizacion

sostenible

Articulo 17. Intercambio de informacion: ’
1.Las Partes Contratantes facilitardn el intercambio de informacién de
todas las fuentes publicamente disponibles perti;_@en)te.? para la conserva-
cién y la utilizacion sostenible de la diversidad bwlogrca(... )

2. Este intercambio de informacion incluird el intercambio de los resuita-'
dos de las investigaciones técnicas, cientificas y socioecondmicc_w, asi
como la informacion sobre programas de capacitacion y de es{uq’zo, co-
nocimientos especializados, conocimientos autoctonos y tradicionales,
por si solos y en combinacicn con las tecnologias menciopadas en el
parrafo 1 del articulo 16. También incluird, cuando sea viable, la re-

patriacion de informacion

Articulo 18. Cooperacion cientifica y técnica:

4. De conformidad con la legislacion y las politicas nacionales, la_.s: Par-
tes Contratantes fomentardn y desarrollardn métodos de cooperacion pa-
ra el desarrollo y utilizacion de tecnologias, incluidas las tecnologias
autéctonas v tradicionales, para la consecucion de los objetivos del pre-
sente Convenio. Con ial fin, las Partes Confratantes promaoverdan también
la cooperacién para la capacitacién de personal y el intercambio de ex-
periencias
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forma masiva y organizada en la reunién y plante.ar la cuestion de los dere-
chos indigenas que se ven afectados por el Convenio. - iado

Hay que tener en cuenta que €n el_te?cto del CDB, como he(linols se agblog:
no hay absolutamente ningin reconocimiento de los derecl:)ols e o;eg::‘:ho s
indigenas, es decir, su derecho a ser reconocidos como pueblos, su ferecho
la libre determinacion o sus derecl?os sobre sus tle’rras, territorios y nidades.
El CDB ni siquiera utiliza el término pueblos indigenas, sino «comu

A partir de la firma y ratificacion del CDB por el niimero necesario de Partes,
éste entr6 en vigor en 1993. Se inicia entonces el proceso de aplicacién de los
articulos. Hay que explicar brevemente c6mo funciona el CDB para entender
cudl es el proceso de negociacion.

El CDB tiene un 6rgano ejecutivo que toma las decisiones, la Conferencia
de las Partes (COP), o reunién de todos los paises que han ratificado el CDB.
La COP toma las decisiones de aplicacion de los distintos articulos, mediante

la adopcién de programas de trabajo especificos y, en los tltimos afios, de
acuerdo con la Meta 2010 y con un Programa de Trabajo Plurianual, con
objetivos y marcos temporales para conseguir los objetivos. Las COPs se
realizan aproximadamente cada dos afios. Para la organizacién de las COPs y
la preparacion de la agenda, documentacién etc. existe un Organo permanente
que es la Secretaria del Convenio, presidida por un Secretario Ejecutivo y con
sede en Montreal. El CDB tiene también un 6rgano asesor cientifico, técnico y
tecnoldgico (SBSTTA) que prepara, a peticion de las Partes, informes expertos
sobre los temas a tratar. Suele reunirse dos veces en el periodo intersesional

entre COPs,

A lo largo del proceso de negociacién sobre la aplicacion de los articulos,
se han ido creando otros mecanismos para la discusién de temas especificos.
En algunos casos se convocan grupos de expertos técnicos sobre un aspecto
concreto y, en temas en que la discusién va a ser larga y sustantiva, se han
creado otros 6rganos subsidiarios ad hoc que son los Grupos de Trabajo, que
tratan de un tema especifico y presentan sus recomendaciones para su adop-
cion por las Partes. Estos Grupos de Trabajo son abiertos, por lo que partici-
pan Estados y observadores, entre los que se encuentran las organizaciones
indigenas. Actualmente, el CDB tiene cuatro Grupos de Trabajo ad hoc: Ar-
ticulo 8(j) y disposiciones conexas; Acceso a los recursos genéticos y partici-
pacién en los beneficios; Areas protegidas; y Examen de ia aplicacién, en
orden de creacién. El mecanismo financiero del Convenio es el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF).®

Las agendas de las primeras CoPs’ del CDB se centraron sobre todo en
cuestiones organizativas. La discusion sobre bioseguridad (que ha dado lugar
a un Protocolo independiente bajo el Convenio, el Protocolo de Cartagena)
fue también temprana. La consideracién del articulo 8(j) aparece por primera
vez en la agenda de la COP en su tercera reunién en Buenos Aires en el afio
1996. Es entonces cuando las organizaciones indigenas deciden participar de

8  Sobre el tratarniento de los asuntos indigenas en los dos Gltimos afios de negociaciones en
los distintos organismos del CDB, véase Lasimbang (2005) y Borraz (2006) en E!f Mundo In-
digena 2004 y El Mundo Indigena 2005 respectivamente, editado por IWGIA (Copenhague).

9 Hasta ahora se han celebrado las siguientes Conferencias de las Partes: Copl (1993) en
Nassau; CoP2 (1994) Jakarta; COP3 (1996) Buenos Aires; Cop4 {1998) Bratiglava; COPS
{2000) Nairobi; Cop6 (2002) La Haya; COPT (2004) Kuala Lumpur; Copg (2006) Curitiba.

indigenas y locales». En relacion con la propiedad c’Ie ten-‘lton:)'foy ETEU;SBO;';;
Gnico derecho reconocido en el CDB es la sober?ma nacional. 1 > solo
se refiere al libre consentimiento informado previo en referencia a las re

nes entre Partes en el acceso a los recursos geneticos.

Nos encontramos pues con un Convenio vinculante, ampliamente ratifi-

cado, en el que se mencionan especificamente los conocimientos t.ra(:}lc.lona-
les il;digenas vinculados a los recursos naturales, a la dwer'md'ad biolégica, y
en el que no hay ningin reconocimiento de los derechos indigenas. Es esta

situacion la que hizo a las organizaciones indigenas plantearse l? necizlct\i
de participar de maneralmasiva en la COP3 para plantear sus propias persp
i $ NELOC1acIones. _
twalzzogsr;l:untf quisiera introducir alg‘unos comentarios sobr; e'l .selg:r;dlta)
aspecto marco de las negoc(:liacic?;les de Rio a los que antes me referia: e
icipacion de la sociedad civil. ’
panlljall:;(::;lilén de la participacion es otro aspecto c!aye en e'l proceso de Rllo.
Se advierte que no pueden seguirse tomando demswnes_umf::am;:ntf ainc;s:
niveles gubernamentales y estatales para avanzar en 'lfa aphcacnoln e 'Oil e
trumentos alli adoptados. Es fundamental la lrr'lp_llcac.:lon de toda la sorile art.
través del derecho a la informacidn y a la participacién. Para facilitar a;’ pa c.l-
cipaci6n de la sociedad, ésta se ar_ticula en lo§ famos9s ‘n.ueve ("jrupc')s el;:;lu (11-
pales, que representarian a la sociedad mundial (mujer; lnf'anma )é::v 1oca:
poblaciones indigenas; organizaciones no gl'lbemat}lentales, a'iutc:in : :'Sf -
les; trabajadores y sindicatos; comercio € industria; comupld? cien tl) li) e);
tecnologica, y agricultores).” De modo que los pueblos indigenas, ajo ¢
tibio término de «poblaciones», se incluyen como uno de' e:stos grupos pré:m—
pales que conforman la sociedad global y que deben participar en la puesta en

10 Sobre las restricciones de la soberania nacional, véase Ef C.omfenfo sobf‘e la Piversidad B}o-
légica, la soberania estatal y los derechos de los pueblos indigenas, disponible en www.for
estpeoples.org L )

11 Como interpretacién de este derecho de participacion, la CNQMAD crea un nuevo organismo
en el marco de la ONU, la Comision sobre Desarrollo Sostenible, _en'la que participan repre-
sentantes de los Grupos Principales, segln unas normas de procedimiento muy cerradas.
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practica de los acuerdos adoptados para la consecucién del desarrollo soste-
nible.'?

Pese a la importancia concedida a la participacién, en la elaboracién y
discusion de los instrumentos de la CNUMAD no se produce tal participacion.
Cuando Illegamos a la Cumbre en si misma, celebrada en Rio de Janeiro, las
organizaciones indigenas organizan su propia Cumbre paralela en la aldea de
Kari Oca, en la que elaboran su propia Carta de la Tierra, que luego se pre-
senta ante la Cumbre de una forma mas bien simbélica, Es decir, cuando las
organizaciones de los pueblos indigenas deciden participar activamente en las
reuniones vinculadas al CDB no existen precedentes de participacion plena,
efectiva y amplia en el dmbito de las negociaciones ambientales multilatera-
les.”” A la vez, y debido a la consideracion especifica de los conocimientos
tradicionales en el marco del CDB, se abre un nuevo espacio para la discusion
de asuntos indigenas directamente con los Estados y en el nivel internacional,
que las organizaciones indigenas deciden utilizar como un frente mas en la
defensa del reconocimiento y aplicacién de sus derechos individuales ¥ co-
lectivos. Teniendo esto en cuenta, volvemos ahora a referirnos al proceso de
discusién de los conocimientos tradicionales en el proceso de negociacién
para la aplicacién del Convenio.

Hemos sefialado que hasta la tercera Conferencia de las Partes el tema de
la aplicacion del articulo 8(j) no forma parte de la agenda. En esta reunion, y
COmO un primer paso para poder analizar el impacto de la mencion de los
conocimientos tradicionales en el marco del CDB y como debia desarrollarse
la aplicacion de estos articulos reconociendo y respetando los derechos in-
digenas, las organizaciones indigenas solicitaron la creacién de un organismo
subsidiario que reuniese a los Estados y a los pueblos indigenas para exami-
nar especificamente estos articulos. La COP3 no tomo ninguna decisién al
respecto, pero pidié la celebracion de un seminario de expertos, incluidos
representantes indigenas, sobre posibles medidas para tratar la cuestién del
conocimiento tradicional en el marco del CDB.

12 Por su parte, el Principio 22 de la Declaracion de Rio sefiala: Las poblaciones indigenas y
sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desemperian un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos ¥ prdcii-
cas iradicionales. Los Estados deberian reconocer Y prestar el apoyo debido a su identidad,
cultura e intereses y velar porque pariiciparan efectivamente en el desarrollo sostenible,

Las organizaciones y representantes de los pueblos indigenas tenian ya entonces, sin em-
bargo, una larga experiencia en la participacién en los organismos y mecanismos de la ONU
relativos a derechos humanos. Ya desde el afio 1982 funcionaba el Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, y 1993 habia sido declarado Afio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo. Esta experiencia facilité 1a eficacia e impacto con que las organizacio-
nes indigenas han intervenido en las negociaciones ambientales. Para articular de forma mas
efectiva esta participacion, los participantes indigenas se organizan en el Foro Internacional
Indigena sobre Biodiversidad.
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El Seminario, celebrado en Madrid en 1997, recomien‘da a la Cop que, an-
te la complejidad y amplitud del tema y l.aS muchas_ f:uestlones plantgad;s Ec;r
las organizaciones indigenas, era necesaria la creacion de un Grupo de t}':ne;
jo para seguir profundizando en la futura ‘ap'hca(:lon. E.nt_re estas cuesti |
estaba la naturaleza holistica de los conoclm}entos tradlclonalgs,_ su Vl:llcul a-
cién con los territorios y recursos, la necesidad del reS:qnjoc1mlepto e los
derechos basicos de los pueblos indigenas_como condicion previa pare:j su
aplicacién directa, etc. Con muchas reticencias por parte Qe.algunos E:sta c;§,
que no querian que las organizaciones indigenas participasen mas ac dl-
vamente en las negociaciones del C[.)l?, la Cor4 decide crear €l C.iéup;) te
Trabajo sobre el articulo 8(j) y disposiciones conexas que se ha l:eu;nbo asta
ahora una vez antes de cada una de las COPs y al que se encargo elaborar ::
programa de trabajo con distintos elementos y tareas que sirviera gara i -

plementar el articulo 8(j). Dicho programa de trabajo fue adoptado en
afio 2000. .

COI;’Sa:: :cla extendernos demasiado, podemos'decir que el impacto del Gnl"upo

de Trabajo y su programa ha sido muy deficiente en relacién con su ap 1(:3-

cion en el nivel nacional,' pero ha supuesto una serie de aspectos muy positi-

vos de los que mencionaremos dos temas fundamentales:

1. Elaboracion conceptual sobre la cuestion
de los conocimientos tradicionales

El andlisis en profundidad de los problemas y lqs sisternas posibles de pr((i)-
teccion de los conocimientos tradicionales ha sido uno de los aspectos de
mayor interés del proceso de discusion bajo el _CDB.. ‘

Las reuniones anuales del Grupo y las nof1ﬁc§0|0n§s d’e la Secreta;'la, en
las que se ha pedido informacién a las organizaciones indigenas pa? a pre-
paracion de la documentacion, han abierto e.l enorme campo de _1s<3usnon
sobre los conocimientos tradicionales en relacién con los ’d_er‘echos mdlgen‘as
en su conjunto y ha producido algunos documentos y anélisis _de referencia.
La negociacion ha sido muy larga y no pgdemos entrar en sus dwersc:s a?plf:c-
10s, pero el mismo programa de trabajo tiene elerqen}os clave, como la elabo-
racion de sistemas sui generis, con reconocimiento c‘lel derecho con-
suetudinario, para la proteccion del conoc_imiento tr.at':hcmnal. Al abrn" la
discusi6n en profundidad sobre los conocimientos tradicionales, las organiza-
ciones indigenas han tenido que elaborar los conceptos c]ave en re!acmn con
los conocimientos, como su caricter holistico y su indisoluble vinculacién

4 La Octava Conferencia de las Partes tenia en su agenda el examen a fondo del desarrollo del
programa de trabajo. En www.biodiv.org pueden consultarse todos los documentos prepara-

torios de esta CoP.
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con el territorio y los recursos. Se ha profundizado en la consideracién del
conocimiento tradicional como algo mucho mas amplio que un conjunto de
practicas de conservacion que pueden promoverse.

Para verlo en relacion con otros dmbitos de las COPs en los que, como se
ha sefialado, se esta considerando también la cuestién de los conocimientos
tradicionales, podemos comentar que, en un inicio, el CDB vinculé la protec-
cién a la aplicacion de los sistemas vigentes de propiedad intelectual, pen-
sando no sélo en la proteccion sino también en el tercer objetivo del CDB
relativo al acceso y a la distribucién equitativa de los beneficios. Se referfa el
desarrollo de este trabajo iinicamente a la OMPI, que est4 analizando el tema
en su Comité Intergubernamental sobre folclore, recursos genéticos y cono-
cimientos tradicionales. Pero las organizaciones indigenas afirmaron desde el
principio que no era la OMPI el lugar en que debatir la cuestién del conoci-
miento tradicional, porque es mucho mas amplia que la proteccién de deter-
minadas précticas, productos culturales o técnicas a través de sistemas que
protegen de apropiacién indebida en el caso de uso comercial, a lo que se
limita el mandato de la OMPI. En la OMPI se puede debatir si los sistemas
existentes son o no adecuados y si hay forma de adaptarlos a determinados
aspectos del conocimiento,'® pero sigue siendo necesario un espacio de de-
bate con los Estados en que se trate del conocimiento en relacién con los
derechos fundamentales, tal como se ha producido en el marco del Grupo de
Trabajo sobre el articulo &(j) del CDB.

Desde el punto de vista teérico, un trabajo muy interesante elaborado en
el marco de estas discusiones ha sido la realizacién de un informe integral
sobre la situacién y tendencias de los conocimientos tradicionales en todo el
mundo, con contribuciones de las organizaciones indigenas a partir de infor-
mes regionales. Al analizar dichas contribuciones en relacién con las amena-
zas al conocimiento tradicional, las organizaciones indigenas subrayan las
amenazas globales, como los sistemas inadecuados de educacién, que van
acabando con la transmisién y aprendizaje de los conocimientos tradiciona-
les; la globalizacion economica y el cambio de actividades y, sobre todo, la
pérdida de los territorios y la falta de control y acceso a los recursos naturales
como causa fundamental de la pérdida de conocimientos. Esta consideracién
amplia y general no ha podido desarrollarse en el marco de otros procesos
internacionales de discusion sobre los conocimientos indigenas que, como en
el caso de la OMPI, adoptan una visién mas limitada. '®

15 En las discusiones tanto bajo el CDB como en el Comité de la OMPI, las organizaciones
indigenas han reiterado las limitaciones de los sistemas de propiedad existente para la pro-
teccion de conocimientos de naturaleza colectiva e intergeneracional, con aspectos tangibles
¢ intangibles,

16 Las reuniones del Comité Intergubernamental cuentan tambi¢n con participacién indigena,
para la que se ha creado un Fondo Voluntario. Las tltimas propuestas de la OMPI en relacién
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2. Normas de participacion

Ya nos hemos referido al por qué de la partici;.)a‘cién‘ jndigena en.el proceso
del CoB. Pese a las referencias de Rio a le} participacion de. la socne(!ad cnill,
la participacion que se permite en lags reuniones del Convenio esta su_let; ?1 as
reglas de procedimiento, muy restrictivas para los o_bse}'vadores o no;‘ ad%s.
Sin embargo, a lo largo de estos afios, los pueblos lndlgenas han defendido
que ellos eran mas que meros observadores o «partes m_tel:esadas» en unas
negociaciones en las que se estaba hablando de sus conocimientos, territorios
y recursos, que ellos eran «titulares de derechos» y, por tanto, debia garanti-
icipacion plena y efectiva. '
wsé: l;lp;r;rctl; del Grpupo d):e Trabajo sobre el articulo 8(j) se han producido
avances sustantivos en la participacion de una r_10-l:.'arte en los procesos fpr-
males de negociacion. Asi, el Grupo de Trabajo tiene un (_Zopre51d§nte ;n-
digena y un Copresidente estatal en sus su]:grupos de trabatlo; perrmtt:i 5:1 as
organizaciones indigenas no solo intervenciones puntualgs sino un lver adero
dislogo de negociacion; los representantes indigenas participan en los gru;:f_s
de Amigos del Presidente y en los grupos de_contacto, etc. Es decn_r, su parti-
cipacién no se limita a la presion en los pasillos y a 'la's intervenciones pun-
tuales sino que es activa en el proceso de toma de decisiones, aunque siempre
dependiente de la voluntad de los presidentes. les d
Las organizaciones indigenas han intentado que estas normas flexibles de
amplia participacion, que se han ganado con mucho esfue_rzq y demostran o
mucha claridad y competencia en los procesos de negociacion, se apllqu_en
también fuera de este Grupo de Trabajo, en las reuniones de las Conferel}(:l.as
de las Partes, el SBSTTA o los demds grupos d(? tr'a'bajo. En este caso f_:l éxito
ha sido irregular. En varios procesos de negociacion en la CoP (por ejempl(?,
el del programa de trabajo sobre areas proteglldas' en la CopP7) se ha permi-
tido, en los grupos de contacto, una presencia mdlgen_a_bastante efectlya.
Otras veces, los grupos de negociacion y de toma de decisiones han_ excluido
totalmente a los representantes indigenas. En general pogler.nos decir que, en
relacion con las decisiones y negociaciones sobre conocimientos tradiciona-
les,'” fas Partes han admitido que los pueblos indigenas son més que Pa{tes
interesadas y que es imposible tratar de la cuestién sin su presencia activa.
Esto es un avance muy significativo en el reconocimiento efe.ctlyo de los
pueblos indigenas como titulares de derechos en unas negociaciones (las
ambientales multilaterales) que hasta ahora han sido hostiles a l_o's qnquues
de derechos humanos en las cuestiones en debate. La participacion indigena

con la aplicacién de sus instrumentos a la proteccion del conocimiento tradicional pueden

censultarse en www. wipo.org e o 5
17 Pero no en relacidn con los recursos de la biodiversidad, incluidos los recursos geneticos.
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ha convertido un instrumento legal que no reconoce los derechos indigenas
en un proceso de negociacion frente a los Estados en que sus derechos han
tenido que ser tomados en cuenta.

Para concluir, y teniendo presentes estos avances, quiero referirme breve-
mente a las negociaciones centrales en el marco del CDB en estos momentos:
se trata de la discusién sobre acceso a los recursos genéticos y participacién
en los beneficios, es decir, la aplicacién del tercer objetivo del Convenio.

El articulo 15 del CDB se refiere al acceso a los recursos genéticos y fija
una serie de obligaciones de los paises proveedores de recursos y de los pa-
ises usuarios. Los paises proveedores son los del Sur y los paises usuarios son
los del Norte, pobres en recursos genéticos pero poseedores de la tecnologia
para el desarrollo y uso comercial de los mismos. Por decisién firme de la
dltima Cop8,'® se ha decidido la elaboracién de un Régimen internacional, tal
vez legalmente vinculante, de acceso a los recursos genéticos y participacion
en los beneficios. Si pensamos que un altisimo porcentaje de la diversidad
biol6gica, se habla de hasta un 80%, esté en territorios indigenas, ¥ que mu-
cha de esa diversidad biologica tiene usos asociados a conocimientos tradi-
cionales, se evidencia que los pueblos indigenas estan en el centro del debate
sobre el acceso a los recursos genéticos y conocimientos asociados.

El problema es que, si se niega el derecho de libre consentimiento infor-
mado previo de los pueblos indigenas ante el acceso al conocimiento y a los
recursos genéticos en sus territorios, y se interpreta el principio de soberania
nacional de una manera absoluta e ilimitada, se va a negar cualquier derecho
de los pueblos indigenas en la discusién y elaboracién de un Régimen inter-
nacional de acceso. Por el momento, las Partes parecen dispuestas a aceptar
participacién de los pueblos indigenas en la discusion del Régimen tan sélo
en relacién con el acceso a los conocimientos tradicionales. Pero ya se ha
sefialado que estos conocimientos estdn intimamente vinculados al territorio
y a los recursos biolgicos dentro de ese territorio. Las Partes no estin dis-
puestas, y asi ha quedado claro en la Gltima COP, a permitir una participacién
relevante de los pueblos indigenas en la elaboracién del Régimen inter-
nacional en relacién con los recursos genéticos. Es decir, no van a reconocer
derechos de los pueblos indigenas en relacién con los territorios ¥ recursos,
como se refleja en la propuesta de Régimen ya debatida en el Grupo de Tra-
bajo en Granada en enero de 2006 y adoptada por la Cop8. Este proceso de
elaboracion del régimen, que culminara en la CoP10 (2010) con la adopcién
de dicho Régimen internacional, va a ser el campo de debate juridico y de
derechos sobre la cuestién del conocimiento tradicional en el 4mbito interna-

18 Después de un largo periodo de discusiones en el marco del Grupo de Trabajo sobre acceso
¥ participacion en los beneficios.
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cional durante los proximos afios. Las organizac_:io_nes indigenas deberin
defender en este marco la vinculacion de los. conocimientos con sus derechos
territoriales y sobre sus recursos y conseguir €] reconocimiento del derecho
de soberania permanente de los pueblos indigenas sobre sus recursos natura-
e imen i i hos de los pugblos in-
Si el Régimen internacional reconoce estos derechos de los p ]

digenas se avanzara de una manera sustantiva en la proteccién y man’te_m-
miento de los conocimientos tradicionales, ad_mlt'lendo su naturaleza holistica
y su vinculacién territorial. Si los derechos indigenas sopre los recursos no
son reconocidos y se vacia de contenidg el dere.cho' de libre detennmacmn,
sera dificil la supervivencia de las sociedades 'mc‘hgenas como .sf)rcledades
econdmicamente viables y distintas, y el mantgn}rplento y transmision de los
conocimientos tradicionales perderd toda posnbllldacgl y sentido. Esperemos
que se avance no en la exclusion sino en el reconocimiento de los derechos

indigenas en este proceso fundamental.
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Conocimientos propios y patentes
desde la visidn indigena

Resumen ejecutivo

Los conocimientos ancestrales son importantes no sélo por su valor comer-
cial, sino por su valor per se para la pervivencia cultural de los pueblos in-
digenas. Un concepto que adoptd el Grupo Indigena sobre Biodiversidad de
la Comunidad Andina (CAN), con miras a una futura Decision para la protec-
cion a los conocimientos ancestrales, es el siguiente:

Los conocimientos tradicionales son todas aquellas sabidurias ancestra-
les y conocimientos colectivos e integrales que poseen los pueblos in-
digenas, afroamericanos y comunidades locales fundamentadas en la
praxis milenaria y su proceso de interaccion hombre-naturaleza, y trans-
mitidos de generacion en generacion, habitualmente de manera oral.

Visto este concepto, podemos decir que los conocimientos ancestrales no
sblo se asocian con la biodiversidad, sino con otras practicas como los cantos,
rituales, danzas, curaciones, artesania, tejidos, manejo forestal, clasificacion
de semillas, manejo de ecosistemnas, el derecho consuetudinario, entre otros.
Dada esta riqueza, también los intereses externos se incrementan, pero prin-
cipalmente desde la bioindustria, con fines médicos, alimenticios y cosméti-
COS.

En la region de los paises andinos, los pueblos indigenas han presentado
multiples declaraciones con respecto a lo que se llama «Patrimonio Intelec-
tual Colectivo e Integral», que como se ha visto no sélo abarca las relaciones
con las practicas mencionadas, sino con el mundo cosmogdnico indigena
como todo un sistema de saberes que estd en el Hawd Pacha (lo que estd

*  Coordinador Regional Indigena sobre Conocimientos Tradicionales y Biodiversidad, CAN.
Consultor del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) v de la Organizacitn Mundial
de la Propiedad Intelectual {OMPI).
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arriba), Kai Pacha (lo que est4 aqui - lo presente) y Uku Pacha (lo que esta
adentro). _ ‘ ‘
La demanda de los pueblos indigenas se encamina a que su Patrimonio
Intelectual Colectivo sea protegido mediante sus propios sistemgs'de derecho
consuetudinario, ligados a la autonomia de los pueblos para decidir sobre sus
asuntos internos. De acuerdo a esta opcién, su proteccion €s un asunto que
compete exclusivamente a los pueblos indigenas que los poseen y lo generan,
alternativa que ha sido planteada, con el fin de contrar‘restar Io§ efectqs de los
Derechos de Propiedad Intelectual, como son los sistemas industriales de
patentes y marcas. 3 ' o
Dentro del marco legal, en la regién andina se cuenta con una legislacién
favorable inserta en la Estrategia Regional sobre Biodiversidad d’e. la C{t\N
(julio/2002) y la Decision 391 sobre Acceso a los Re‘cm"sos Genet.lc.os (ju-
1io/1996), que disponen el reconocimiento de los conocimientos tradlcmnale's
y la facultad para decidir de las comunidades indigenas sob_re sus conoci-
mientos asociados a los recursos genéticos y sus productos derl_vados (ﬁllrt. 7).
En lo constitucional, ademas de la declaratoria de la plurlcultur:.ahdad y
multietnicidad de los paises andinos, lo més relevante se halla en lo dlsp:ue._sto
por las Constituciones del Ecuador (Art. 84, numeral 9) y de la Repu‘bhca
Bolivariana de Venezuela (124), que expresamente reconocen la‘ propiedad
intelectual colectiva sobre los conocimientos tradicionales, inclusive de esta
fltima, estableciendo prohibiciones para el registro de patentes que proven-
gan de los recursos y conocimientos indigenas. A ello se suma el Regnm;n de
Proteccién de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas vincu-
lados a los Recursos Bioldgicos del Peri (Ley 27811), que reconoce igual-
mente la propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas sol_Jre sus
conocimientos tradicionales, v la facultad de decidir sobre su uso mediante el
principio del consentimiento informado previo. o .
En el plano global, como es sabido, el Convenio sobre la D‘wer.mdad Bio-
l6gica (CDB), es el instrumento de mayor jerarquia y el Art. 8(j), dispone que
cada Parte (gobiernos), en la medida de lo posible y segin proceda,

«con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservard y man-
fendrd, los conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las comu-
nidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vidf:
pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diver:s'z-
dad biolégica, y promoverd la utilizacién sostenible de la diversidad bzq—
logica y promoveré su aplicacion mas amplia, con la aprobacidn y la uti-
lizacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, inno-
vaciones y prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utili-
zacion de esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan
equilativamente. »
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Sobre la base de esta realidad de demandas y el marco legal existente en la
region, los pueblos indigenas han planteado los siguientes principios:

e  El caracter de propiedad colectiva de los conocimientos, innovacio-
nes y practicas ancestrales de los pueblos indigenas.

e  El vinculo imprescindible entre los conocimientos ancestrales, la te-
rritorialidad y la identidad cultural.

o  El principio de la interculturalidad orientado al didlogo de saberes.
La conservacion, revitalizacidén y el uso de los conocimientos ances-
trales como un componente de la libre determinacién de los pueblos
indigenas.

e  Los conocimientos intangibles asociados a los recursos genéticos son
inalienables e imprescriptibles.

¢ Los conocimientos indigenas colectivos e integrales constituyen todo
un sistema de saberes ancestrales.

Por lo visto, en esta region el énfasis mayor que ha dado en el tema, es for-
mular propuestas y estrategias para la proteccion de los conocimientos tradi-
cionales de los pueblos indigenas, y en esa medida se han ido ganando pre-
ceptos constitucionales y normativa secundaria, en donde se ha incorporado
el reconocimiento a la propiedad intelectual colectiva, el reconocimiento y
respeto por la medicina tradicional y el consentimiento libre, previo e infor-
mado, como principio basico para el uso de los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas.

I Los conocimientos tradicionales

En el abordaje de este tema, como lo manifestado en el anterior resumen, es
preciso en primer lugar tener una vision clara de lo que son los conocimien-
tos tradicionales, su alcance y los intereses que hay de tras de ello, con lo que
se puede visualizar de mejor manera sobre las implicaciones que esto tiene en
la vida de los pueblos indigenas.

Asi, podemos decir que los conocimientos tradicienales abarcan un con-
Jjunto de practicas ancestrales, que van mucho mds alla de su asociacién con
los recursos bioldgicos y que son importantes no s6lo por su valor comercial,
sino sobre todo por su valor per se que ello representa para la pervivencia
cultural de los pueblos culturalmente diferenciados. Un concepto gue adoptd
el Grupo Indigena sobre Biodiversidad de la CAN, con miras a una futura
Decision Andina de proteccién a los conocimientos tradicionales es el ya
citado en el resumen ejecutivo inicial:
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«Los conocimientos tradicionales son todas aquellas sabidurias an-
cestrales y conocimientos colectivos e integrales que poseen los pueblos
indigenas, afroamericanos y comunidades locales fundamentadas en la
praxis milenaria y su proceso de interaccion hombre — naturaleza, y
transmitidos de generacion en generacion, habitualmente de manera

oraly.

Visto este concepto, podemos decir que los conocimientos tradicionales no
sélo se encuentran asociados a la biodiversidad, sino a muchas otras practicas

como las siguientes:

e Ciencias naturales (por ejemplo, biologia, botanica, zoologia, taxono-

mia indigena).

Lingilistica, cantos, rituales, danzas y ritmos.

Curaciones, medicina y farmacologia.

Artesania, cerdmica, tejidos y disefios.

Manejo de la biodiversidad, desarrollo sostenible, cultivos asociados,

agroforesteria, manejo de ecosistemas, manejo forestal y manejo de

cuencas hidrogréficas.

¢ Conocimiento de uso actual, previo o potencial de especies de plantas
y de animales, asi como de suelos y minerales, conocido por un gru-
po cultural.

o Conocimiento de preparacidn, proceso y almacenamiento de especies
itiles.

e Conocimientos sobre conservacion de ecosistemas.

e Ceremonias y curaciones realizadas dentro y fuera de su ambito cul-
tural.

s Sistemas de derecho consuetudinario y valores morales.

ebido a esta importancia, también los foros y organismos internacionales
¢ se encuentran abordando el tema, son igualmente varios y, de entre ellos,
demos mencionar los siguientes:

e Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD). Grupos de Trab_ajo
sobre el Art. 8] y de Acceso a los Recursos Genéticos y Distribucién
de Beneficios.

puesta de Elementos para la proteccion sui generis de los Conocimientos Ancestrales
lectivos e Integrales desde la perspectiva Indigena (Caracas, mayo de 2005).
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La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) en el
Comité Intergubernamental sobre Recursos Genéticos y Propiedad
Intelectual, y Conocimientos Tradicionales y Folclore (IGC, siglas en
inglés), por la identificacién de los mecanismos de proteccion legal
relacionados con los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI).

El Foro Intergubernamental de Bosques de las Naciones Unidas
(FNUB), por su vinculacién estrecha entre conocimientos tradiciona-
les y la conservacion y uso sostenible de los bosques de todo tipo.
Comisién de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UN-
CTAD), por la biisqueda de alternativas de comercio con los recursos
de la biodiversidad.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agri-
cultura (FAO), por su vinculacién estrecha de los conocimientos tra-
dicionales con los recursos fitogenéticos (tiles para la alimentacién y
la agricultura.

Organizacion de las Naciones para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO), por su relacion con las cuestiones culturales y el fol-
clore.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Indigenas,
porque se lo ha relacionado al conocimiento tradicional con los dere-
chos humanos y la libre determinacién de los pueblos indigenas.
Proyecto de Declaracion de 1a OEA sobre Derechos Indigenas, por la
misma razén de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Dere-
chos Indigenas.

Comunidad Andina (CAN), por la falta de medidas para la proteccién
de los conocimientos tradicionales y prevenir la biopirateria.

Una vez mostrado este panorama, cabe una pregunta: ;por qué tanto interés
por los conocimientos tradicionales, pero a la vez su dispersion para su
tratamiento? La respuesta la podemos encontrar en la variedad de intereses
que hay sobre ella y en especial de los agentes externos que tradicionalmente
se han beneficiado o lucrado de las bondades de los conocimientos tradicio-
nales; la explicacion estd también en que, por ejemplo, los bioprospectores y
las empresas farmacéuticas tienen un interés particular en acceder a los cone-
cimientos tradicionales, por la enorme reduccion en tiempo y dinero para sus
investigaciones biolégicas. Se ha dicho que cuando una investigacion se hace
al azar, debe hacerse un analisis de unas 10 mil muestras para encontrar una
que sea susceptible para entrar en el mercado. Un laboratorio moderno puede
analizar 150 mil muestras por afio. No obstante, cuanto un especialista in=
digena es consultado, las oportunidades de encontrar una molécula pasa a uno
sobre dos (RAFI 1994, 32}.
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La siguiente relacion de los diferentes interesados por los conocimientos
tradicionales que a continuacion se menciona, nos corrobora en el analisis y

reflexion efectuada:

La bio-industria: buscan productos derivados de la biodiversidad,
como las empresas naturistas, farmacéuticas, alimenticias, cosmeéticas
y de investigacion de nuevos materiales biologicos.

La industria fitomejoradora: en especial por su interés en identificar
y acceder a practicas tradicionales de fitomejoramiento, variedades
criollas y parientes silvestres de las especies cultivadas.

Las industrias extractivas: se apoyan en el conocimiento tradicional
para identificar recursos naturales de alto valor comercial; también se
los utilizan en los estudios de impacto ambiental.

La industria del disefio: el interés por todos aquellos disefios y pintu-
ras naturales usados por los pueblos indigenas.

La industria cultural: en especial la industria fotografica, filmica, li-
teraria y discogréfica.

El etnoturismo: el interés especial de esta industria es el conoci-
miento de practicas tradicionales como ritos y ceremonias, asi como
en la identificacion de lugares escénicos.

El conocimiento de plantas maestras y/o psicotrépicas. existe un es-
pecial interés por el conocimiento de plantas utilizadas por los sha-
manes para obtener estados de éxtasis.

Siendo ésta la situacion, las reacciones tampoco se han hecho esperar, y han
venido en especial de los propios pueblos indigenas en todo el mundo, reac-
giones que han ido tomando cuerpo con diferentes matices y estrategias,
desde las reactivas y hasta las proactivas, desde lo externo y lo interno, asi
como también en ¢l establecimiento de alianzas estratégicas y politicas para
hacer frente a esta nueva «colonizacién», como los pueblos indigenas han
amado a este interés por sus conocimientos.

En la regi6n de los paises andinos, los pueblos indigenas han presentado
altiples declaraciones y posiciones con respecto a lo que se llama «El Pa-
onio Intelectual Colectivo e Integral de los Pueblos Indigenas», que,
0 hemos visto, no s6lo abarca las relaciones con las pricticas menciona-
, sino con ¢l mundo cosmogdnico indigena en cuanto sistema total de
res que esta en el Hawd Pacha (lo que esta arriba), Kai Pacha (lo que
aqui - lo presente) y Uku Pacha (lo que esta adentro).2 Por ejemplo, no
por demds mencionar el gran cenocimiento que tienen los pueblos in-

ivas en idioma kichua.
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digenas sobre los ecosistemas donde habitan v del comportamiento del tiem-
po y de las estaciones; de ahi la asociacion tradicional a los ciclos agricolas,
asi como para €l uso sostenible de los recursos naturales como los recursos
del bosque, la caza y la pesca, entre otros.

De los varios pronunciamientos y declaraciones realizados por los pue-
blos indigenas, €l que ha perdurado en el tiempo y permanece vigente brin-
dando pautas para el posicionamiento como pueblos indigenas, es el efectua-
do por la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica (Coica),” efectuado como resultado del Encuentro Regional
Indigena sobre Pueblos Indigenas y Propiedad Intelectual con el auspicio del
PNUD (Santa Cruz de la Sierra, septiembre de 1996), del cual se resaltan los
siguientes aspectos claves como principios de politica basica:

¢  Para los miembros de los pueblos indigenas, el conocimiento y la de-
terminacién del uso de los recursos son colectivos e intergeneraciona-
les. Ninguna poblacidn indigena, ya sean individuos o comunidades,
ni el gobierno, pueden vender o transferir la propiedad de los recur-
sos que son de propiedad del pueblo y que cada generacion tiene la
obligacién de salvaguardar para la préxima.

¢ Todos los componentes de la problematica de la propiedad intelectual
(determinacién del acceso a los recursos naturales, control del cono-
cimiento o patrimonio cultural, control del uso de sus recursos y re-
gulacion de las condiciones de aprovechamiento), son componentes
de la libre determinacién.

* Para los indigenas, ¢! sistema de propiedad intelectual significa la le-
gitimacion de la malversacién del conocimiento y de los recursos de
nuestros pueblos con propésitos comerciales. Los sistemas de pro-
piedad intelectual prevalecientes reflejan una concepcién y préctica
que es:

a) colonialista, ya que los instrumentos de los paises desarrollados
son impuestos para apropiarse de los recursos de los pueblos indige-
nas;

b) racista, ya que disminuye y minimiza el valor de nuestros sistemas
de conocimiento.

c) usurpadora, porque es esencialmente una practica de robo.

e  Para los pueblos indigenas, la biodiversidad y €l conocimiento de un
pueblo son conceptos inherentes a la nocion de territorialidad. Los

3 Coica, es la organizacién regional de articulacion y coordinacion con los pueblos indigenas
de todos los paises de la cuenca amazonica (Brasil, Bolivia, Perii, Ecuador, Colombia, Ve-
nezuela, Guyana, Surinam y Guyana Francesa).

3
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temas sobre acceso a los recursos tienen que verse desde esta pers-
pectiva. ‘

Las patentes y otros derechos de propiedad intelectual sobre formas
de vida son inaceptables para los pueblos indigenas.

e Las innovaciones indigenas constituyen procesos acumulativos que
in-cluyen todas las manifestaciones de la creatividad indigena.

El fortalecimiento de la identidad cultural de los pueblos indigenas y
sus formas de organizacion propias son elementos esenciales para la
conservacion de los conocimientos tradicionales.

I Los Derechos de Propiedad Intelectual (DPY)

Los Derechos de Propiedad Intelectual, no son mas que un ré.gimen legal
internacional establecido para proteger los ingenios de la creacion humana,
sea mediante invenciones, obras literarias, simbolos, nombres o imigenes. Se

clasifica en:

s Propiedad industrial.
e Derechos de autor.
e Derechos de obtentores de nuevas variedades vegetales

Como sabemos, la propiedad industrial fue establecida en los siglos XVIIl y
XIX con la revolucién industrial en Europa, y es cgapdo se establec‘:en re-
gimenes para proteger la creacion inventiva que permitieron la exgansu‘m del
comercio internacional. Asi crecieron rapidamente las grgndes c1'udades_, I'a
expansién de las redes ferroviarias, el comercio 1nte_r0ceén1c.o.y la industriali-
zacion del campo. Las leyes de propiedad indust.rlal permitieron 'establecer
monopolios exclusivos de grandes empresas multm.acwnales y asi cgqtrolar
sus tecnologias y mercados, con el que se acuii6 facilmente aqu'ella divisa de
invencion y desarrollo (I+D) como motor del progreso de lo§ paises. ,

Todo este auge de industrializacién y de innovaciones hizo que los paises
trataran de proteger sus creaciones nacionales y es asi que se adopta el Con-
venio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial (1883), que es el
instrumento internacional que rige en la materia. _

El sistema de Patentes, es €l ejemplo mas representative de la propiedad
industrial. Este es un derecho exclusivo concedido por una autoridad compe-
fente sobre una invencion, que puede ser un producto nuevo (producto deri-
-vado) o proceso, mediante el cual se ofrece una nueva manera de hacgr algo,
0 una nueva solucién técnica a un problema. Una patente proporciona un
recho de propiedad privada al titular de la creacion, que puede ser un indi-
iduo o una corporacion.
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Una patente de un producto derivado o proceso tiene que cumplir con los
siguientes requisitos:

e novedad,
¢  aplicacién industrial —no obvio—, y
e utilidad (en el mercado).

Las caracteristicas méas importantes de una patente son: la propiedad privada
y su finalidad comercial. La duracién de una patente generalmente oscila
entre los 15 y los 20 afios, tiempo durante el cual el titular puede explotar
comercialmente el producto derivado en el mercado nacional ¢ internacional,
La patente puede ser explotada directamente por el titular o mediante licencia
a un tercero, previo el pago de una regalia.

Tras esta rpida exposicion de los DPl, y en especial de las caracteristicas
del sistema de patentes, una interrogante obvia que se nos presenta es: jcémo
un sistema de los DPI, establecidos para proteger invenciones de la propiedad
industrial, podria ser adecuados, para proteger el Patrimonio Intelectual y
Colectivo de los Pueblos Indigenas y como establecer lineamientos de po-
litica al respecto?

Esfuerzos para encontrar salidas a esta disyuntiva se pueden constatar en
los organismos gubernamentales e intergubernamentales de la propiedad
intelectual ya mencionados, pero en especial dentro del marco del Cbg y ia
OMP1. Por parte de los pueblos indigenas, como no podria ser de otra manera,
se ha manifestado una posicion contraria a que un sistema de esta naturaleza
sea el mecanismo mas idoneo para proteger los conocimientos tradicionales,
y ellos han sido muy categéricos al manifestar que los DPI, no son los siste-
mas mas adecuados, por cuanto éstos difieren al tratarse de que son medidas
de proteccion monopdlicos e individualistas, contrarias al cardeter colectivo,
integral, evolutivo e intergeneracional de los conocimientos tradicionales.

La demanda planteada por parte de los pueblos indigenas se encamina a
que su Patrimonio Intelectual Colectivo, sea protegido mediante sus propios
sistemas vigentes en sus jurisdicciones, como es el Derecho Consuetudinario
o las propias pricticas culturales. Esta alternativa tiene su fundamento en la
autonomia de los pueblos para decidir sobre sus asuntos internos a través del
Derecho indigena. De acuerdo a esta opcion, su proteccién es un asunto que
compete exclusivamente a los pueblos indigenas que los poseen y los gene-
ran, por lo tanto, es potestad de éstos y de las comunidades el decidir sobre
los mecanismos internos para su proteccion; donde no se excluye la partici-
pacién del Estado en su obligacién de proteger el patrimonio cultural de la
nacioén, como lo preveen las propias Constituciones nacionales de la region,
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particularmente las del Ecuador y Vcnezuela.' Esta al_tematlva ha sido mani-
festada por varios pueblos indigen:c\s de los paises andmc'Js;i‘ e ban coinci.
En este sentido, las organizaciones de !os pueblos in igen han coinet
dido en que un régimen sui ‘generis podria ser el mec.'-,uclll_sr'r:)c:1 s e men-,
dadas las caracteristicas proplgs de h;s lconac:-cc:l)m‘;:nlt;); g:l 1;1l siquiei men-
i a que una medida dentro del m , ;
;frlzllﬂzs’nievis elementos, no resuelve el problet:na de fon(itgﬁuzs‘:i(;cg,dliat
naturaleza misma del conocimiento, por no ‘garantlz.ar sdu con els S
n4mica, ya que en muchos pl{eblos la pro!ale.clad privada no e conoctia 0
aplicada en sus relaciones sociales y econémicas, ni s_lqmerjd1 sus relacio
nes con el mercado. Subsisten ain sistemas df’ reqlclgje s'qcnady xcedemes,
formas de intercambio de trabajo por trgbfijo, dlStﬂ})ucxon bc_e tes cdents .
trueque de elementos, reciprocidad de servicios, materiales y objeto 3

1il impactos de los Derechos de Propiedad Intelectua!
en los pueblos indigenas: estudio de caso Ecuador

El Ecuador esté considerado como uno de los paises mas ricos ;1; :;07d(;v121r18112-
dad y endemismo por Km’ en el mundo. Con una superficie de 256. . del,
corresponde al 0.17% de la superficie terrestre del planeta, posee (;'n |
(ll]il‘;c/ de todas las especies de vertebrados terrestres; 16.987 especies de plan-
tas :ascu]ares; y alrededor de 600 especies d'f" peces marinos. El Ec}:na((i:z:l,v]::f
su extensidn continental y entre todgs los paises megadiversos, se ar oner
tido en el numero uno en biodivemld‘?d ;1% Jgr[t::]l;adgj :egré‘ts:s;ree?dz?mﬁcamn
ie: casi 11 especies por cada 1. . id :
g‘iee;u;:;f: 1(ice alta priorigad o zonas candentes para la conservalt:llf:m, d;:::rﬂ;;
nadas hotspots (Myers). Tres de estas zonas se encuentran ene dcusatro 'ica-
Andes tropicales (Amazonia occidenta!)’; los bosque's muy tl;ume c; occ?den-
les de la region de Esmeraldas y la region dgl Choco; y los osque oceiden
tales. También posee once areas de endemismo de,’ aves, y seis ¢ nuros o¢
diversidad y endemismo de plantas, a.lo' que habria que .aggeg,lar EeV()luci(')n
piélago de Galdpagos, en donde se realizé el famoso estudio de la
i Charles Darwin. ‘ o
3 lf)l ?ﬂ:tiiggpo de ser uno de los paises més megadiversos y blOleel:-
sos del mundo, alberga también una gran diversidad cultural en Ia que convi-

Iniciativa Andino-Amazénica para la Prevencion de la Biopirater ia C“f’i‘:lr" 'ii:glcj)t{):j
Wilson Rojas, Alba Cabrera, Monica Rivadeneira, Rodngo de lg Cruz, ManaM g:]o Niora-
mena Buittén, Maria Fernanda Espinosa, Manuela Gonzilez, Nestor Acosta, Man

les y José Luis Freire (Julio/2006).
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ven 13 nacionalidades® y 14 pueblos indigenas, ademis del pueblo afroecua-
toriano.

En este contexto, el tema de la biodiversidad Yy su conservacién en gene-
ral, y el acceso a los recursos genéticos en particular, ha sido a través de los
tiempos quizas uno de los puntos mas conflictivos a que ha tenido que en-
frentarse el Ecuador,

Conflictividad que se refleja en la dificultad de poder articular adecuada-
mente un marco juridico que regule eficaz y eficientemente el procedimiento
para el acceso a los recursos genéticos y el conocimiento asociado. Y ello a
pesar de que se han suscrito convenios a nivel internacional que marcan los
tiempos y las pautas que debe seguir cada pais para cumplimentar las obliga-
ciones impuestas con la suscripcion de dichos instrumentos,

Entre estos instrumentos, el CDB fue firmado en la Cumbre de Rio de Ja-
neiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de junio de 1992, y entré en vigor
el 29 de diciembre de 1993. En el predmbulo reafirman «...que los Estados
tienen derechos soberanos sobre sus propios recursos bioldgicosy, vy el ar-
ticulo 3 establece como principio que «...los Estados tienen el derecho sobe-
rano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental...». A esto se suma el articulo 15, numeral 1: «En reconocimiento
de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales, lg
Jacultad de regular el acceso a los recursos genéticos incumbe a los gobier-
hos nacionales y estd sometida a la legislacion nacional.»

Esto supedita a que sean los Estados, en el ejercicio de sus «derechos so-
beranos» sobre los recursos genéticos, quienes controlen el acceso a los mis-
mos.

En el articulo 8(c) del CDB dispone que cada Parte Contratante, «Regla-
mentard o administrara los recursos bioldgicos importantes para la conser-
vacion de la diversidad biolégica...» Lo que no ha terminado por dilucidarse
acerca de esta materia es cuéles son las reglas que se han de aplicar sobre este
punto especifico,

El problema radica en que tal como estin redactados los articulos prece-
dentes, las partes intervinientes son: por un lado el Estado, que es quien po-
see los recursos biolégicos y, por el otro, el que quiere acceder a dichos re-
cursos. En esta relacién contractual, las poblaciones indigenas no son toma-
das en cuenta, a menos que la legislacién nacional asi lo estipule o lo especi-
fique. A este respecto y en lo que atafie a los articulos 8(j) y 10(c), Glowka
sefiala que «...la Convencién provee los lineamientos generales de una nueva
relacién. Pero los detalles de la implementacién deben ser definidos prime-

3 El término nacionalidades es una denominacidn incorporada a la realidad sociopolitica del
Ecuador, para referirse asi a los pueblos indigenas culturalmente diferenciados ¥ que habitan
sobre todo en la selva tropical amazénica y de la costa ecuatoriana.
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ramente a los niveles nacionales y s_ubnaciona!efs por medlq di‘:zc?:,iaa?ezi )
adaptacion de legislacion, procedimientos _atli}'mmstratwos g insti ales a.r_
Esto estd en concordancia con la Decision 391 de la CAN, que s ar
ticulo 5 determina que los Paises Mien'fb.ros establecen y dt;tergmn;rl]) | :ce "
diciones del acceso a los recursos geneticos, y en el articulo les ol paizes
los recursos genéticos y sus produc:)o_s denvai(::i, r::nilgsd;:ul: el:\s‘;acci)én aises
i aises de origen, son bienes o p | n o
g;?: rges ::clllappais, y que dgichos Tecursos son inalienables, ‘lgp;escr;gglgii
e inembargables, «sin perjuicio de los regimenes de prc;gze a az cables
sobre los recursos bioldgicos qu;l los cqnge::en. el predio en qu
[ componente imtangible asociado». . '
cueréfgag. :azo deIpEcuador, esta Decision no ha tenido oll?qrmnldadn;li :pll;:
carse, entre otras razones debido a la faltail de voluntad po ltl(l:_a y adlilchas rglor-
mentacion interna que permita a la autorldad competente ap 1c;1rinisteﬁo or
mas regionales. Y ello pese a que en mds de dos ocasiones e etlo de
Ambiente ha recibido solicitudes de proyectos de acceso a recull‘sos gal result;
las cuales lamentablemente no progresaron. En otros casos 1o (Zlu | resulta
mis criticable— se estén desarrollando proyectos de investigacion Zs oursos
genéticos, sin la aplicacion de las normas dle es(t}a l[;et:scl)(;n,s gg::omicroorga-
de la invelstlfgacw::n ::is;zn;ollada en las Islas Galapag
i auna ; )
msnl;;s:r::c?so anotar que los derechos e intereses de las corlrlup}dadcl;s l‘c.)::::z
y pueblos indigenas deben ser tomados en cuenta en la regu acnontadop oces.
de acceso, tanto para la obtencidn de! consentimiento fundamzlnd p © ei
como en la negociacion de las copdlclones mutuamente acorda :;éficos
reparto equitativo de beneficios derivados del uso 'de los recursol:.‘g " en. .
Por otro lado, las comunidades y pueblos mdlgel.las hacen. incap on 12
necesidad de que se reconozcan sus derechos sobre tierras, temitorios y :idén
cimientos tradicionales y su derecho a la autodeterminacion, como con

previa a abordar el acceso a los recursos geneticos.

6 En marzo de 2004 se firmd entre el Parque Nacional Galdpagos y eLln:sjtitlélc; pa:} la}els:'l:l":goi:
i i inglé Memorando de Entendimi
Bioldgica Altemativa (IBEA, por sus siglas en mgl_es) un . n
ﬁ:l(:’.s ﬁle Bioprospeccion en Microorganismos Marinos de la lRt;:s)Z?a_ !Vla;gnla g:NGaa]saip:g;s(;
imi i imi de la ision ,
El Memorando de Entendimiento omite el cumplimiento | com
imi i : on del Modelo Referencial de
¢l seguimiento a las Resoluciones 414 y 415 CAN: A(_:Iop.c‘l iz
Cont;‘auto de Acceso a Recursos Genéticos. Tras la suscripcion del Memorando no ex_l;tl’;er[?:
informes por parte de IBEA. Estos hechos fueron denunciados en el seno de la';_\utog a
terinstitucional de Manejo (AIM), el érgano colegiado responsable de las pollt:calsDe gsoiy
conservacion de recursos de la Reserva Marina de_Galépagos. En agosto 203?, el [ r'. ¢ ;:dg
Venter presentd un informe y solicitd la autorizacion para pro(feder a la pu 1cac5c1101‘1!, seste
entonces, e! Ministerio del Ambiente ha comunicado al Dr. (.?rz_ug Venter la necesida;
cumplimiento a la normativa andina y ha encontrado su oposicién.
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Estos grupos sociales poseen identificaciones diferenciadas, sea en lo po-
litico, social, cultural, econémico, religioso y, en el caso de los pueblos in-
digenas, en relacién a los derechos de la tierra y a los derechos a la libre de-
terminacidn ¢ integridad cultural.

La ratificacién del Convenio 169 de 1a OIT sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales en Paises Independientes (Convenio 169), por parte del Estado ecuato-
riano representé una conquista para los pueblos indigenas porque estableci
la necesidad de una legislacién especial para el tratamiento de la proble-
mitica con relacion a la tierra. A través de este reconocimiento, y la protec-
cién brindada a su propiedad intelectual, los pueblos indigenas pueden
transmitir los conocimientos que les han sido legados de generacion en gene-
racién, enfatizando ia relacién especial que guardan con la tierra, sus culturas
y valores espirituales «y en particular los aspectos colectivos de esa rela-
cion», como lo determina el articulo 13.1 del referido Convenio.

Analisis del caso

1.1 Acuerdo entre la Federacién de Centros Awa del
Ecuador (FCAE) y el Programa de Desarrollo Terapéutico
Division de Tratamiento del Céncer (Instituto Nacional
del Cancer de los Estados Unidos de América)

1.1.1 Sintesis

Con fecha 10 de mayo de 1993 se suscribié un contrato entre el Programa de
Desarrollo Terapéutico (PDT) — Division de Tratamiento de Céncer del Insti-
tuto Nacional del Cancer (INC), el Jardin Botanico de Nueva York y la Fede-
racidn de Centros Awi del Ecyador (FCAE) con ¢l objetivo de recolectar e
investigar plantas en busca de nuevas curas para enfermedades como el
cancer y el SIDA (VIH). Este contrato no tiene plazo de caducidad.

Es conocido que el Jardin Botanico de Nueva York, encargado de la re-
coleccidn habria sacado 4.000 muestras de plantas del pais, con la colabora-
cién de miembros indigenas de la FCAE. Hasta el momento no se cuenta con
reportes de cudles han sido las plantas recolectadas ni en qué cantidad; tam-
poco hay ni certeza sobre qué investigaciones han sido realizadas. Existen
estudios biologicos y quimicos y el INC ha afirmado que los estudios conti-
nuardn hasta el afio 2010. No existe evidencia de que se hayan dejado mues-
tras en el pais,
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1.1.2 Antecedentes del caso o o )
El contrato estipula actividades encaminaQas a realizar 1nyest1gac‘;o;es 'SOL ;:
fas plantas medicinales presentes en ¢l territorio de la 1'15'1c10nahdac1i : Bw; Los
resultados de estas investigaciones se canall_zaran a través del Jardin 0't c0
de Nueva York y se mantendran confidenciales hasta que el PDT tramite la
i atentes. .
respg;t::f:nrt)o a la participacién de los beneficios para la FCAE se rlnencmna
que, en caso de que el agente aislado de una Planta recolectada r;:Isu t;ra ;’Fnr(.;
metedor y se concediere licencia de produc'cmn y mercadeo, PDT/INC har
mayor esfuerzo posible para asegurar regalias a f:a\’!or dela FQAE. .
En la obtencion de licencias, PDT/INC requeriré que el aplicante para al
cencia busque como primera fuente de suministro los pro'dustosdnaturlg es:
disponibles en territorio de la F.C,AE' Lc-)s detalles ’de los mfa:lo o0s t_edag (:icaa;-
cién que permitan una extrl:;\;:_cmr_l,apllcable, sera mantenida confide
T hasta su publicacion. .
melgi It:(ln'-teerlnzI(::‘le los conosimientos tradiciongle_s se menciona que si la FCAE
posee algin conocimiento sobre los usos m.edlcmale.s' de al’gunafj plantas, pi::
parte de la poblacion o del curandero, esta mfm:macnon seré usada palra gu ‘
la recoleccion de tales organismos. Todas las mformamlon'es sobre los uzlol
tradicionales de las plantas se mantendran en conﬁdenma'lldaﬂ por part;: e
PDT, hasta que ambas partes estén de acuerdo en lag pubhcacmq. c?uan 2 z::l
publique, dice el Acuerdo, se haran los reconocimientos apropiados po
Con;\?i?lgr?: }nstimcién, gubernamental o priva_da, u organizaciones 1rl;c§lgen§s
de nivel nacional, acompafiaron el proceso, ni tampoco la FCAE ha_ ia l:'em-
bido un reporte de las investigaciones realizadas hasta ¢l momento, sino hasta
flo 2005. o
::maTlscS) (ti\zl:xistido un seguimiento del caso por parte ’del Ministerio del Am-
biente como Autoridad Ambiental, no existe l‘enfil(‘,l(?l"l de cuentas p'or parl:e
1 INC y no se conocen los resultados de investigacion, y menos aun se ha
do un proceso de monitoreo del caso. _ ‘ . |
Por Gltimo, ¢! Acuerdo menciona que de surgir algun conflicto entre la
i6n en inglés y espaiiol, prevalecera la primera.

.3 Objeto del acceso '
cuerdo suscrito entre la Federacion de Centros Awa del Ecuador (FCAE) ¥

ograma de Desarrollo Terapéutico, Division de Tratamicf:nto d?’ Cancer,
tuto Nacional del Cancer, tiene por finalidad recolectar e investigar plan-
busca de nuevas curas para el cancer y SIDA.



220 Rodrigo de la Cruz

1.1.4  Referencias legales

El acuerdo suscrito con fecha de 10 de mayo de 1993 entre la FCAE y el
INC/PDT, no tendria en principio validez al tratarse de un acuerdo de volunta-
des entre particulares que obliga al patrimonio del Estado. En este escenario,
existen «singularidades» que deben considerarse muy especialmente, las
cuales demuestran que el INC/PDT ha incurrido al menos en el incumpli-
miento de aspectos formales, y sin tomar esencialmente en cuenta contenidos
del ordenamiento juridico ecuatoriano porque no se esta obligando a patri-
monios privados, sino a la biodiversidad que es patrimenio nacional.

Entre las singularidades que es imperativo registrar, est la que se refiere
al régimen de tenencia de la tierra en la que se encontraban asentados los
Awi a la fecha de suscripcion del contrato. Mediante Acuerdo Ministerial N°
016, publicado en el Registro Oficial N° 27 de 16 de septiembre de 1988, se
fijan los linderos del «Area de Asentamiento Tradicional de la Comunidad
Indigena Awa» y, adicionalmente, en este mismo Acuerdo Ministerial, se
declara la mencionada Area, «Zona de Reserva Forestal ¥, por tanto, parte
integrante del (sic) patrimonio Forestal del Estado, en una superficie de Cien-
to Una Mil Hectdreas (101.000)».

Posteriormente, el 15 de febrero de 1995, el Director Ejecutivo del INE-
FAN emite una Resolucién en ia que se delimitan las tierras de asentarniento
tradicional de la Comunidad Indigena Awa ¥ se reconoce su posesion ances-
tral sobre el drea de 101.000 hectdreas. El mismo 15 de febrero de 1995,
mediante Resolucién Administrativa N° 008, se inscribe en el Registro Fo-
restal del INEFAN el Territorio Awa.

En este contexto, y siendo el Territorio Ancestral Aw4 parte integrante
del Patrimonio Forestal del Estado, el ex INEFAN, hoy Ministerio del Am-
biente, era la institucién competente sobre la administracién de dicha area
forestal, y estando vigente el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)
y habiendo sido ratificado por el Ecuador, corresponderian al Estado los
derechos soberanos sobre sus propios recursos genéticos (Preambulo y Art.
3). Pero también es cierto que dicho instrumento da lineamientos para el
acceso a los recursos genéticos, y no explicita un procedimiento para dicho
acceso.

Por lo anterior queda claro que e! acuerdo suscrito entre INC/PDT y la
FCAE no cumplié con lo preescrito en la legislacion nacional, incluido el
CDB; puesto que el Estado no intervino en la negociacion y firma de dicho
contrato.

oy i
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1.1.5 Partes intervinientes

.1.5.1 Accesante o _
}l’rograma de Desarrollo Terapéutico (PDT) - D1v1516f1 de "l"r?tan:ilell'ﬁo de
Cancer del Instituto Nacional del Cancer (INC), El Jardin Botéanico de Nueva

York.

.1.5.2 Proveedor o
:‘ederacién de Centros Awa (FCAE). No hay participacién del Estado.

5.3 Analisis politico-institucional N ‘
llzilasspecto politico ]()1el acceso a.los recursos g?netlf:os& se enrr]l:;ca;) :;;;: ;:]
tablecido en la Estrategia Regional de Bmdwersndal galia kit
Tropico Andino (Decision 523 de la CAN del 2002) y la Politica y
Nacional de Biodiversidad del Ec;uador (EI:IB 2901). — o deal.

Estos dos instrumentos, el primero df:‘amblto regional y e seglu o de o
cance nacional, son herramientas .de pghtlca y plamﬁcacu()in f!)araloz onserve:
cion y uso sustentable de la biodlverS{dad, e igualmente de llne onsﬁlidaci()n
accion y actividades a realizarse. De igual manera propc.mel aLc Sodacion

de la autoridad ambiental, que de acuerdo ? lo dls_pue'sto en aI :/[);nisterio o
Ambiental v en la propia ENB, ésta debera ser ejercida por e
Amlgf?;eéoncemiente al aspecto instituciona_l para regular el ?f:cejol acg:)rforcei:
cursos genéticos, la distribucién de beneﬁc'los y la protecmfn dee conoct
miento tradicional asociado, se hace nf:cesarlo_ tener como {Jundo piento <
CDB, pues a partir de su entrada en vigor se incorporan al or enar'nmadoi -
ridico internacional y nacional una serie de normas y principios orie ados &
conservar la diversidad bioldgica, lo que lsve refleja en las disposicion

i icho instrumento internacional. '
temngiir:lgilpio generalizado, que hasta ese momento sostenia ql[:? lzl)lsa é’ie:l:lrl;
sos biologicos son «patrimonio comun de la humanidad, calllm 13;3 jacia un
reconocimiento de los derechos soberanos c_lel Estado so!:>re ellos. Este pu
de inflexién hace necesario el establecimiento de regimenes de a;ceso y
distribucién de beneficios, determina por ende la nec'eSIdad de acordar que
institucion seré la facultada para establecer c!ichos pardmetros; propdsito que
0 estd regulado en el CDB, aunque si menciona o d'a visos de 1mphcacmm:s
stitucionales al mencionar, por ejemplo, que las disposiciones del pr,ese:nei
onvenio se aplicarén en relacién con cada Parte Contratante. Estols(;]u%llerg r:_
nos que el pais de origen de los recursos cuente con una aqtorl_ a lc m
ente; por tanto, al arbitrio de las Partes se debe el marco institucional p

régimen de acceso.
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De alguna manera, la aprobacién ¢n julio de 1996 de la Decisién 391 de
la CAN sobre un Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos,
responde en gran medida a estas inquietudes, ¥4 que determina normas co-
munes de como, quién y bajo qué condiciones es posible acceder a los recur-
sos genéticos de la region, lo que nos lleva claramente a la determinacion de
un marco institucional para el acceso a los recursos genéticos.

En este sentido, y sujetindonos a lo dispuesto en la Decisién 391 de la
CAN, la institucionalidad referente al acceso de los recursos genéticos en el
pais estd marcado en torno a la Autoridad Nacional Competente (ANC), en
nuestro caso el Ministerio del Ambiente, quien est4 «...autorizado para pro-
veer el recurso genético o sus productos derivados ¥ por ende a suscribir o
fiscalizar los contratos de acceso, realizar las acciones previstas en este régi-
men comtn y velar por su cumplimiento» (art, 1).

La Decisién 391 asigna a la ANC un papel dominante, con amplias com-
petencias referidas a la coordinacion, administracion, negociacion y supervi-
sidn de contratos de acceso.

1.1.6  Analisis legal

EL Cpe fue aprobado por el Congreso Nacional y ratificado por el Presidente
de la Repitblica, acto que lo incorpora como parte dei ordenamiento juridico
nacional de acuerdo a lo estipulado en la constitucion de la Repitblica del
Ecuador.

El contrato suscrito entre la FCAE y el INC/PDT se da el 10 de mayo de
1993, por tanto, el mismo debia someterse a los procedimientos establecidos
en el CDB, y en particular a las disposiciones que hacen referencia a la utili-
zacién de los conocimientos tradicionales (Art. 8j) y al articulo 15 que hace
referencia a la reglas sobre acceso a los recursos genéticos.

En el 4mbito internacional, el acceso a los recursos genéticos se rige
segln los principios establecidos en el CDB. Este instrumento reafirma que
los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios recursos genéticos v,
como ya hemos mencionado anteriormente, no determina positivamente un
procedimiento de acceso a los recursos genéticos, pero en cambio si bosqueja
un marco legal que reglamenta el acceso a los recursos genéticos, v tal ac-
ceso, deberd someterse a la legislacién nacional.

Al momento de la suscripcién del acuerdo (mayo de 1993), en el 4mbito
nacional se contaba con un marco juridico especifico para el acceso a los
recursos biol6gicos, dado que estaba en vigencia el CpB, lo que implica que
se debian seguir las pautas y procesos determinados en tal instrumento legal.

En este sentido, la incorporacién al derecho ecuatoriano de los convenios
o tratados internacionales opera en virtud de lo dispuesto en la Constitucién
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Politica de la Republica del Ecuador y se asimila con el articulo 27 de la

Convencion de Viena sobre el Derecho de lo§ Tratados. . .y .
En cuanto al CDB, los principios y disposiciones contenidas en el y qt;; n

fueron observadas en la suscripcion del acuerdo entre la FCAE y el INC/PDT,

SO1I;
El acceso a los recursos genéticos estara sometido al consentimiento

fundamentado previo del Estado. N
Cuando se conceda acceso, este serd en condiciones mutuamente

nidas. o
(I::‘,T:::eso a los recursos genéticos debe incluir una _p-artlc‘l'pa:;l()lil Justzi
y equitativa de los beneficios que result‘en de la utlhlzacmn e I:)esn::S
cursos genéticos, de sus prgductos derwac}qs y .(%e 0s lcorr'lp‘(?eSti o
intangibles asociados. Esto mcluye la pamcnpa’cmn en las investig
ciones cientificas y la transferencia de tecnologias, entre otros.
Referente a los conocimientos tradicionales,'el CDB establece quelca;
da Estado, en la medida de lo pqsible y segin proceda, g;)'n larrego :0-
su legislacion nacional, respetara, preservard y manten a'doscl cS -

cimientos, las innovaciones y las_practlca_s'de las com}:inl a r::_ "
digenas y locales que entrafien efstllgf; tradlclor‘lalqs de‘;‘ dabpgl 6mie:: "
tes para la conservacion y la utilizacion de la biodiversic a lla ga,-ti:
y promovera su aplicacion mds amplia, con I:cl aprobgclon yl npe !
cipacién de quienes poseen €sos conocimientos, (;nnlova;:_ll(_) ciéﬂ
préacticas, y fomentaré que los beneficios fieljlvados e la utiliza o
de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan eq

tativamente (Art. 8j).

Desde un analisis puramente legal, las condiciones prercontract‘;llales estabcllz;
cidas en el Acuerdo suscrito entre la FCAE y el' INC/PDT debieron Céue ar
sometidas a las disposiciones establecidas y definidas en el C[?B, ;;ues (c)l q N
realizaron investigaciones o actividades en las que e§té invo ucl:ra dqfe-
grimonio biologico del Estado y los conocimientos asociados. Enl as 1do
ntes actividades emprendidas por el INC/PDT bajo el paraguas de ac:uvar()S
la FCAE, la participacion del Ecuador como soberano de los recurs
iolégicos fue absolutamente nula. .
lgﬁjo esta perspectiva, lo actuado entre las. partes contratantes conltrgv::::::)
manera expresa aquellas disposiciones vmculanteg en las que el Es Yo
atoriano debi6 participar como soberan.o' y pl:opletarlo de lo§ remllrs *
logicos sujetos a recoleccion e investigacion, asi como las refen@as al us |
onocimientos tradicionales y al consentimiento informado previo para ¢

80 a recursos genéticos.



224 Rodrigo de la Cruz

La intervencion del Estado se justifica plenamente en base a lo dispuesto
en el articulo 4 del CDB que, entre otras cosas, dispone que el dmbito juris-
diccional de aquel Acuerdo debio sujetarse a la legislacién vigente nacional
de la Repiblica del Ecuador, que en ese momento incluia a la CDE.

1.1.7 Estado actual
Desde el 10 de mayo de 1993, fecha de suscripcion del Acuerdo, hasta la
fecha, es muy poco lo que se sabe sobre ¢l estado de las investigaciones reali-
zadas por el INC/PDT sobre las muestras recolectadas en territorio Awa4,

Los compromisos de INC/PDT, en el marco del Acuerdo con los Awi, in-
cluian la capacitacion de 17 personas de esa nacionalidad sobre técnicas de
secado de plantas, suscribieron ademas Convenios-Reglamentos para la Rea-
lizacién de Estudios Cientificos en el Territorio de la Federacion.

Alonso Ortiz (bidlogo ecuatoriano que participé en la fase inicial de in-
vestigacién botanica} indic6 que en tres comunidades ubicadas se realizaron
aproximadamente 6 inventarios etnobotanicos, en los que se recolectaron
1.500 plantas. Desconoce lo que pasé posteriormente con las muestras reco-
lectadas, igualmente la FCAE y el Ministerio del Ambiente.

Los actuales dirigentes de la FCAE, desconocian la existencia del acuerdo
firmado en el afio 1993, y sélo a instancias de la Iniciativa Andino Ama-
z6nica para la Prevencion de la Biopirateria — Capitulo Ecuador, comenzaron
a tomar conocimiento de las implicancias de dicho compromiso.

Con estos antecedentes, la FCAE toma contacto a mediados de 2005 con el
INC/PDT, quienes envian un informe voluminoso a finales del mismo afio. La
FCAE se ha mostrado hermética sobre el tema a partir de la recepcién de esta
informacidn, y ha mantenido una confidencialidad absoluta sobre los resulta-
dos o el contenido del informe recibido, es mas, ha manifestado no querer
abordar el tema porque dice orientarse por las posiciones de la Confederacién
de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

Ante esta posicion, el Ministerio del Ambiente, parte del Grupo de Biopi-
rateria del Ecuador, envid un oficio a la FCAE a principios del mes de febrera
de 2006 en calidad de Autoridad Ambiental Nacional, solicitandole se le
remita inmediatamente la informacién enviada por el INC / PDT.

Hasta la fecha de redaccién de este informe, se conoce que la FCAE no ha
respondido a la solicitud del Ministerio del Ambiente (mayo/2006).
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IV Propuesta de lineamientos para el reconocimiento
y aplicacion de los derechos de los pueblos indigenas
en relacion a los conocimientos tradicionales

En el establecimiento de una estrategia o lineamientos de politica de Estado
para el tema que nos ocupa, €s vital sin lugar a dudas que ella se fundamente
sobre la base social de los planteamientos de l'os propios actores, como son
ueblos indigenas, asi como sobre el interés directo de los Estado:.s para
precaute]ar por los derechos que le asisten a uno de los segm’entos mas im-
portantes de sus sociedades nacionales. En la reglén de los paises andinos ]sae
cuenta inclusive de alguna manera con una leglsla_clon favorable que debe
ayudar en la consolidacion de una politica y estrategia sobre la materia, y que
de hecho ya lo tiene, al menos en cuanto a blodwerslld‘zfd. Se n:?ta'de la 2E(;;(t)rza-
tegia Regional sobre Biodiversidad de la CAN (Decision 523, _]llllf)'de ) l‘).
A ello precede la Decisién 391 sobre Acceso a.lc)? Recursos Genetlgog (julio
de 1996) que dispone expresamente el reconocimiento de_ los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales, y que de conformidad con esta lc)]ecn-
sion y su legislacion nacional complementar_la, reconocen y valoran los. ere-
chos y la facultad para decidir de las c‘omumcl.ades 1ndlge'na.s, aﬁ‘oan?epcalias
y locales, sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales
asociados a los recursos genéticos y sus productos dt_arwqdos (ArF. 7).
 Del mismo modo, en cuanto a disposiciones legnslaflva_s pacmnales sobre
la base de la declaratoria de la pluriculturalidad y multletmmda’ld de una bue-
parte de los Estados latinoamericanos, tenemos como lo mas relevante en
region lo dispuesto por las Constituciones del Ecuador (Art. 84, ngmeral 9)
e la Repiiblica Bolivariana de Venezuela (124) —derecl.ms colectivos— que
samente reconocen la propiedad intelectual colect}va de los p}Je!Jlos
;genas sobre sus conocimientos tradicionales, inclusive de esta iltima,
bleciendo prohibiciones para el registro de patentes que versen sobre los
1s0s y conocimientos ancestrales de los puet?los indigenas. A. e!lo se
también, entre otros, el Régimen de Proteccién de los Co_no’clr_mentos
tivos de los Pueblos Indigenas vinculados a los Recursos Blol9g1cos dgl
la Ley de Propiedad Intelectual Indigena de Panamé y la N_ledlda Provi-
.186-16 del Brasil, que reglamenta las disposiciones nacionales sobre
s genéticos y conocimientos tradicionales; instrume.ntos en los cuales
nocen expresamente la propiedad intelectual colectiva de lols pueblos
s sobre sus conocimientos tradicionales y la facultad de decidir sobre
ediante el principio del consentimiento informado previo. '
plano mas global, el CDB, suscrito y ratificado por todos los paises
ica Latina, es el instrumento de mayor importancia y que debe servir

los p
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de base para una adopcién de lineamientos de politica y estrategias naciona-
les sobre el tema de la proteccion a los conocimientos tradicionales.

En el CDB se resaltan tres principios basicos y que generan obligaciones
para los Estados, como sen la conservacion de ia biodiversidad, el uso soste-
nible y la distribucion equitativa de beneficios. Y, concretamente, con respec-
to a los conocimientos tradicionales asociados, se hace referencia expresa en
el Art. 8(j), segin el cual se dispone que cada Parte Contratante (gobiernos),

en la medida de lo posible y segiin proceda,

«con arreglo a su legislacion nacional; respetard, preservard y man-
tendrd, los conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las comu-
nidades indigenas y locales que entraiien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversi-
dad biologica y promoverad la utilizacion sostenible de la diversidad bio-
logica y promoverad su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la uti-
lizacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, inno-
vaciones y prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utili-
zacion de esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan

equitativamente. »

De esta disposicion legal podemos manifestar que el CDB o, mejor dicho, los
Estados, se comprometen con respecto a los conecimientos tradicionales a los
siguientes aspectos:

e  Respetar los valores en los que se basan los conocimientos, innova-
ciones y précticas tradicionales; respetar la integridad de los mismos;
respetar la voluntad de las comunidades indigenas acerca de los co-
nocimientos indigenas; hacer todo lo necesario para que no se perju-
diquen los conocimientos, innovaciones y practicas indigenas; vy to-
mar medidas para el mantenimiento de los conocimientos, innova-
ciones y practicas indigenas, en tanto sean amenazadas.

e  Recurrir en sus medidas de preservacion y manejo de los conoci-
mientos, innovaciones y practicas indigenas, ya sea a nivel local o en
el contexto de la proteccién de un ecosistema; incorporar los conoci-
mientos, innovaciones y practicas indigenas en la protecci6n in situ;
promocionar una aplicacién de los conocimientos, innovaciones y
practicas al desarrollo y a la investigacion para el descubrimiento de
nuevas alternativas de supervivencia para la humanidad; y buscar |
interrelacién de las culturas indigenas y sociedad occidental, pa
promover un modelo de desarrollo sostenible de la biodiversidad.

227

Conocimientos propios y patentes desde la vision indigena

Otra norma internacional que tampoco se puede dejar de considerar es el
Convenio 169 de la OiT, instrumento ratificado tamblél:n por una buena parte
de los paises de América Latina, que en sus aspectos mas pertinentes dispone
que los pueblos indigenas deben ser consultados y que tienen el derecho a
otorgar su consentimiento previo respecto de las me.dlr..ias que se vayan a
adoptar, en este caso sobre la utilizacién de los conqcnmlent?s tradicionales,
asi como de reconocer y proteger los valores y7préctlcas sociales, culturales,
religiosos Y espirituales propios (Arts. 5,6y 7). -

Sobre la base de esta realidad de demandas y el marco legal existente en
]a region, es pertinente que se disefien po!itlcas para ¢l tratam!ento de los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas de conformidad con los

siguientes principios y objetivos:

El reconocimiento del caracter de propiedad colectiva de los cono-_::i-
mientos, innovaciones y practicas tradicionales de los pueblos in-

digenas.
El vinculo imprescindible entre los conocimientos tradicionales, la te-

rritorialidad y la identidad cultural.

El principio de la interculturalidad, orientado al dialogo de 'saberes,
es fundamental para un entendimiento acerca de la importancia de los
conocimientos tradicionales que permitan el desarrollo de un sistema
sui generis con miras a su conservacion y proteccion, '
La conservacién, revitalizacién y el uso de los conocimientos tradi-
cionales como un componente de la libre determinacion de los pue-

blos indigenas. ‘
Los conocimientos intangibles asociados a los recursos geneticos son

inalienables e imprescriptibles. -
Los conocimientos tradicionales colectivos e integrales constituyen

todo un sistema de saberes ancestrales.

Art. 5(a): Deberdn reconocerse y protegerse los valores y prdcticas seciales, cuimmle.si,

eligiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse a’ebidamem(.a en consi-

leracion la indole de los probiemas que se les plantean tanto colectiva como individual-
enie.

. 6.1(a): Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos aproptados y en
riicular a fravés de sus instituciones representativas, cada vez gue se prevean medidas
islativas susceptibles de afectarles directamente. .

. 7.1: Los pueblos interesados (indigenas) deberdn tener el derecho a decidir sus propias
ioridades en lo que ataiie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
las, creencias, instituciones y bienestar espirvitual y a las tierras que ocupan o ulili{an de
na manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo economic:o,
fal y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacién
Iuaeidn de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de

rles direciamente.
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De los objetivos de la proteccion
de los conocimientos tradicionales

¢ Promover el respeto, la proteccién, la preservacion, la aplicacién més
amplia y el desarrollo de los saberes ancestrales y conocimientos co-
lectivos de los pueblos indigenas.

¢ Garantizar ]a pervivencia de los pueblos indigenas y su consolidacién
de la identidad cultural teniendo presente que los saberes ancestrales
hacen parte de la cosmovision indigena.

e Fomentar el intercambio de los saberes ancestrales y potenciar su uti-
lizacion al interior de las propias comunidades indigenas.

e  Garantizar el mantenimiento de los conocimientos ancestrales colec-
tivos e integrales de los pueblos indigenas, para que esto perviva.

e Garantizar que el uso de los saberes ancestrales y los conocimientos
colectivos se realice con el consentimiento informado previo de los
pueblos indigenas.®

¢  Garantizar y establecer directrices para una distribucién justa y equi-
tativa de los beneficios derivados de la utilizacién de los cono-
cimientos indigenas con miras a fortalecer el desarrollo sostenible de
los propios pueblos indigenas y de los mismos paises de la regién.’

& Al respecto los pueblos indigenas de! mundo, han manifestado que el libre consentimiento
fundamentado previo en relacién con nuestros conocimientos, innovaciones y précticas es
un derecho humano vital para los pueblos indigenas. El libre consentimiento fundamentade
previo estd relacionado con nuestros derechos territoriales, sociales y culturales y forma par-
te del derecho a la libre determinacion. EI derecho al libre consentimiento fundamentado
previo promueve la participacién plena y efectiva y el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas. La adopcion de disposiciones o directrices que pretendan limitarlo, restringirlo ¢
someterlo a las legislaciones nacionales, es contraria al derecho internacional existente y
emergente sobre los derechos de los pueblos indigenas. (Declaracién del FiiB, en la COP/6
del CoB).

9 Los pueblos indigenas del mundo ain no han llegado a tomar decisiones respecto a cémo
participar en la distribucién de beneficios por la utilizacién de sus conocimientos, innova-
ciones y précticas tradicionales relacionados con la biodiversidad; sin embargo han mani-
festado que la distribucion equitativa de beneficios planteada por las Guias Voiuntarias de
Bonn, son limitadas y excluyentes, dado que en ellas los pueblos indigenas entrarian 2 parti-
cipar en los beneficios en una lista junto con otros actores interesados (Apéndice II) y
ello, de alguna manera, ¢l consenso que va ganando terreno es que en cualquier caso la dist
ribucion de beneficios, sean éstos de caricter monetario o no monetario, deben ser decidid
por los propios pueblos indigenas y deben estar orientados a los siguientes fines: a) segur
dad de las tierras y territorios indigenas; b) fortalecimiento de sus economias tradicionales’
practicas de conservacion y uso sostenible de los recursos de la biodiversidad; ¢) conseli
ci6n de sus sistemas de organizacién tradicional y revitalizacién como pueblos; d) forta
cimiento de Ia identidad cultural y de las lenguas indigenas; y €) mejoramiento de las con
ciones de salud y seguridad alimentaria. De otro lado, también es preciso tener presente g
los pueblos indigenas no comparten plenamente ni siquiera el establecimidnto de medid
para participar en los beneficios por la utilizacién de los conocimientos tradicionales,
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« Evitar que se concedan patentes de invenci_én, a través de bioplratena
u otro sistema de derechos de propiedad intelectual obtenidas 0 t!e—
sarrolladas a partir de conocimientos ancestrales <li§ los pueblos in-
digenas, cuan-do se accedan irregularmente a e][os. . -

Por lo visto, los pueblos indigenas de esta parte del continente americano

puesto el énfasis mayor en formular propuestas y estrategias para la protec-

cion de los conocimientos tradicionales, y en esa medida han ido ganando

preceptos constitucionales y de normativa secundaria en donde se ha incorpo-

rado el reconocimiento a la propiedad intelectual colectiva y a la libre pre}ctl-
ca de la medicina tradicional, tal como se ha podido observar en la legisla-

i ica citada. B
Clo,;“'i)::ll;i;nte es pertinente manifestar que en cua'nto a los recursos gelr:::]:
cos, por ejemplo, los pueblos mdlgetnas han mamfelstado qu?ml:(c)ms;:sl:ra de
hablar de acceso a los recursos genéticos y menos a 10s conocimt tradi-
cionales, si antes no se establecen normas claras para su proteccion y cc:I onser
vacion, entre otras, con base en los principios y objetivos ya mencionados,

donde

«el consentimiento libre, previo e informado en relacion con .Ios c;noca—
mientos, innovaciones y prdcticas tradicionales se lo’ ha considerado co-
mo un derecho humano vital para los pueblos indigenas. El consenti-
miento libre, previo e informad, estd relacionado con los derer.:hos t;em-
toriales. sociales y culturales, y forma parte del deref:ho a la libre deter-
minacién. El derecho al consentimiento libre, previo e informado pr;o-
mueve el pleno reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales

de los pueblos indigenas. »

establecimiento de lineamientos de politica y medidas para la proteccion
los conocimientos tradicionales, es un asunto emergente y que su progreso

ueé estin mas bien interesados en como proteger los c.onc?cimientos tradicionales g:r?_l \:':;
r cultural per se que ello representa para los pueblos indigenas, y que I'es genelm nte ici ¥
irectos para su diaria pervivencia. UNEP/CDB/COP7/16 (Algunos posibles e ementos tpo
siderar en ¢l desarrollo de sistemas sui generis para la‘pr(’)tecmén de los conocimientos,
ovaciones y practicas tradicionales de las comunit.iade.s'mdl_genas y lcx:ales).’be | storea.
debe tener presente que en la region existe legns]afcngn v1gentg que prohibe el o o]rﬁz_
to de patentes que provengan del uso de los conocimientos tradlcl'omiles, como es ¢l

de la Constitucién de Venezuela (Art. 124), y los mismos pueblos mdlgfmas de los cinco
s andinos han manifestado categdricamente su oposicion al otorgamiento de patentes
rovengan del uso de tales conocimientos. )
Pennfna:me de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas: Informe df:! Serfn-
internacional sobre metodologios relativas al consentimienio libre, previo e in-
do y los pueblos indigenas. E/C.19/2005/3.
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lievara a la regién a ser mas proactiva en las negociaciones internacionales
sobre la materia y, sobre todo, a actuar como bloque, tanto mas cuando en el
plano global se encuentra en proceso de adopcién el Régimen Internacional
de Acceso a los Recursos Genéticos y el Sistema sui generis para la Protec-
cién de los Conocimientos Tradicionales, dentro del marco del CDB y la
OMPI, asi como para establecer medidas de carécter propositivo en las demds
negociaciones internacionales en que participen los pueblos indigenas v los
propios Estados nacionales, en los cuales no se puede dejar por fuera estos
marcos normativos vinculantes.

Bernhard Worrle’

Hacia un modelo cooperativo
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2da edicidén, Bolivia.
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Andino, Lima (julio).
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Colca (1999): Biodiversidad y Derechos de los Pueblos Indigenas: Manual de Capacitacion de
Base, 3ra edicién, Quito.

CoicalAlianza del Clima (2002): fmplementacicn del Art. & y Otras Disposiciones Conexas del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Estudio Legal Dr. Lothar Gudling, Quito.
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G de la OmPI (Documento), Ginebra (17 de marzo),
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Lapefia, Isabel/Ruiz, Manuel (2004): Acceso a Recursos Genéricos. Propuestas e Instrumentos
Juridicos, primera edicién, Lima (mayo).

NACIONES UNIDAS (2005): Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones In-
digenas: Informe del Seminario internacional sobre metodologias relativas al consenti-
mienio libre, previo e informado v los pueblos indigenas, E/C.19/2005/3.

OIT {1989): Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Ginebra
(junio).

PERU: «Régimen de Proteccion de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas vincu-
lados a los recursos bioldgicos» (Ley No. 27811).

PNUD/RAFL (1994): Conservacion de Conocimientos Autocionos: Integracion de dos sistemas de
innovacicn, Nueva York (septiembre).

PNUMA/CDB (1992): Convenio sobre la Diversidad Biologica, Rio de Janeiro {5 de junic).

PNUMA/CDB (2004): Decision VIl/16 (Art. & y Disposiciones Conexas), Kuala Lumpur, Malasia
{febrero).

UICM/ MAE/ [EPY ECOCIENCIAS ECOLEX (2006): Iniciativa Andino-Amazénica para la Preve
cidn de la Biopirateria - Capitulo Ecuador, Quito (julio).

VENEZUELA (1999): Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Caracas (30 de di
ciembre).

WIPo (2005): «Conocimientos Tradicionales: Esquema de las Opeiones Politicas y los Eleme
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En las ultimas décadas, la Amazonia ecuatoriana ha sido (.al_escl:em.m:, (‘i:
pirateria» relacionados con plantas medgcma es indig
nas.' Uno de los casos mas conocidos es l'a paten_te auna vanedaldgglgpugs;t?;
ente nueva de ayahuasca (banisteriopsis caapi), otorgada en rt]e)ame-
Oficina de Patentes y Marcas Registradas de _EE}JU auna em‘fresahn_oe teane
ana sin siquiera consultar a los pueblos indigenas que es];:u i on las
ropiedades sicotropas de esta planta que representa} una de las l'a_ses p mor
ales del shamanismo amazénico. Er?. por esta dlmgnSIOn re lglqls:éqen b
ente, a pesar de que 1o tuvo ningun impacto perceptible, se convirti

. 12
ndalo especial, o o
; ificar estas practicas de apropiacion era

Un argumento comun para justi ‘ : .
e la divgersidad biolégica representaba un patrimonio de la humanidad de

s uso para todos, lo que incluia el derecho a patentar descubl.-u'me_rzifocsl
ssantes. En 1992 esta situacién cambié. El Convenio sobl:e la Dwersa a

gica,’ que se aprobé en aquel afio en la Cumbre de la Tierra de la ONU
> de Janeiro, afirmé que cada Estado tiene deref:hos soberapo§ s.obre sus
s recursos biologicos. De esta afirmacién derivan dos principios basi-

Su uso:

varios casos de «bio

fiir Biodiversitit — Netzwerk e. V., Ratisbona, Alemania, www.biodiv.de

e. Bravo 1997; Reinhardt 2002. . )
02; hnp://www.r:iel.org/Biadiversfty-‘ayahuascaparemcase.hrml; http.f/wmv.co;;g.
spima_documenios/ayahuasca_sp01.htmi; sobre el impacto real de la patente, véase Wi-
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e El acceso a los recursos genéticos esta sometido al consentimiento
fundamentado previo del Estado que proporciona estos recursos.

¢ Los resultados de las actividades de investigacion y desarrollo y los
beneficios derivados de la utilizacién comercial y de otra indole de
los recursos genéticos deben ser compartidos en forma justa y equi-
tativa con el Estado que aporta esos recursos (art. 15).

De manera parecida, el Convenio estipula que cada Estado contratante® «en la
medida de lo posible y segin proceda, con arreglo a su legislacion nacional,
respetard, preservara y mantendré los conocimientos, las innovaciones y las
précticas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradi-
cionales de vida pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de
la diversidad biolégica y promovers su aplicacién mas amplia, con /a apro-
bacion y la participacién de quienes posean esos conocimientos, innovacio-
nes y practicas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacién de
€50s conocimientos, innovaciones y practicas se comparian eguitativamentey
(art. 8j).

Este ensayo presenta algunas experiencias preliminares de un proyecto
auspiciado por el Ministerio de Educacion y Ciencia de la Republica Federal
de Alemania que pretende llevar estos principios a la prictica; PROBENEFIT®
estd examinando la factibilidad de llegar de una manera participativa y trans-
parente a un acuerdo justo y equitativo entre una empresa farmacelitica inte-
resada en desarrollar nuevos remedios a base de plantas medicinales tradicio-
nales de la Amazonia ecuatoriana, el Estado ecuatoriano y los pueblos in-
digenas afectados. A continuacién se caracterizardn tres de los mayores
obstaculos que se presentaron hasta ahora en el camino hacia este objetivo.

4 El Convenio sobre la Diversidad Biolégica ha sido ratificado hasta la fecha por mds de 160
paises, entre ellos todos los paises de Latinoamérica (vedse hup:/iwww.biodiv.org/world/
parties.asp).

5 PROBENEFIT es un proyecto conjunto del Instituto de Biodiversidad (IBN), Regensburg, del
Instituto de Derecho Internacional Pablico y del Departamento de Ecologia de la Universi-
dad de Géttingen, y de la Consultora de Tecnologias Futuras de ia Asociacion de Ingenieros
Alemanes (VDI). Su contraparte industrial es la empresa Dr. Wilmar Schwabe $. L., Karls-
ruhe. El proyecto forma parte del programa BIOTEAM (Biosphirenforschung - integra-
tive und anwendungsorientierte Modellprojekie) del Ministerio de Educacién y Ciencia
(BMBF) de la Republica Federal de Alemania. Su duracién prevista es de junio de 2003
mayo de 2008. Para mas informacion vedse www.probenefit.de. Las conclusiones de este en-
sayo son conclusiones del autor y no representan necesariamente el punto de vista de of
socios del proyecto,
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1 La situacion legal

ici | acceso a recursos genéticos y
E:nzlc:i‘;::i‘:::ti:;’iilajig:lzlsl zs:cfisa;;:r:(?np:‘?ei[r)nilﬁggj ggrl e(lieCl(;mg:li?u ;?cll);de
m:: ljei:d?g9lz.iglséiil?rndb:.réz,9lzlaztapi: f:chaeﬁo e:j{iste 1;1;31 L;);oaler;;\';zlr;;;
cionall s;ji:lizs:z)m;;terklrﬁ;igztt:lts'Zggg,rﬁgureesctzazzdfion Yehémencia Eor
f;r;-ganizaciones indigenas® y hasta ahora no L\: :::trggtl)) ;e;'ld';f‘lfgrsri.d]ilj,lizlt:bgi
f:&.as:cz'a;eégffgzzaz?gr? ﬁzpﬂzf;g:&il:: ?ndige):ms del Ecuador (CONAIE

2004). Los puntos de mayor disenso son:

La cuestién de soberania sobre los. Tecursos genéﬂcqs: la pézi)lée:rti
del Estado, basindose en las cllispgsmwgesl C(]J)r;is;[:ic:r)r:ldlse‘;lltege o o
venio sobre la Diversidad Bioldgica y de la : c la CAN,
ue los recursos genéticos constituyen un bien nacional

32;1:26? administrado por el Mini'sterio del Ambiente (zlirts. 3t K; i(.)j);;dLei
propuesta de la CONALIE, en cambio, reclarpa que t.Od?S as azl vidades
relacionadas con la biodiversidad en territorios indigenas
controladas por los propios pueblos indigenas (art. 15). s sosibles
La cuestion de patentes: a condicfi(')n _de que se compartan osr;; osibles
beneficios, la propuesta del Mimstel?o del Ambiente no se p uncie
en contra de derechos de propiedad intelectual s_obre Fecursc;se% et
cos o productos derivados. La CO!_\IAII_&, en cambio, ef)'uge qumemial&s
$0 a recursos genéticos en territorios indigenas con | lf:jes cc:-t o

y/o de obtencion de patentes sea expresamente prohibido (art. 92).

itizacid ue
tos conflictos de intereses se suma una extrema politizacién Tf;ﬂﬁi;e_
efleja no solo en las denuncias indigenas de que la p:‘lopueguf\r ei Ministe
i i ilitar la biopirateria» y de «abri
onstituya un intento de «facilitar la b ' :
osicién del tratado de libre comercio», que se negocia actualmente co

Jintranet.comunidadandina.org/Documentos/decisiones/DEC391 .dolc Aolicacién de Ia
inisterio del Ambiente del Ecuador: «Propuesta de’ P_\eglamento' para la ;; e o
isién 391 de la Comunidad Andina relativa al Beglmcn -Comun Acce;: e
eticos» (version final: marzo de 2005; una version anterior se encuen p:
ftext.asp? id=2403). ) )
.a:’i\/;s(o:t‘rfse SCONAIE?ECUARUNARI, FENOCIN, (_ZoNFEJ..NAssc: I«‘Cania Zb:eg?ési 3;%58
iones indigenas y campesinas sobre una pretendida reglamentacion a z}l ef gl
bre acceso a recursos genéticos» (junio de 200{') en: hetp:/fwww.llacta. drg; e
ms/com632.htm;, CONAIE: «Falsas ONGs ambientalistas avalan el_exterm;}'uo’a la Do
idad del Ecuador» (Boletin de prensa, octubre de 2004), en: http:/iwww.llacia.org

‘coms/com783.htm
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el gobierno de EEUU,’ sino también en la reaccién del Ministerio del Am-
biente que califica la posicion de la CONAIE como un bloqueo estratégico
con motivos exclusivamente politicos. Bajo estas condiciones, un didlogo
constructivo es practicamente imposible. Resulta que hasta la fecha no existe
ni un sistema de control que realmente pudiera impedir nuevos actos de «bio-
pirateria», ni un reglamento que dé las pautas necesarias para llegar a un
modelo mas justo y equitativo,

2 El problema de la representacion

No importa si se concede a los pueblos indigenas la soberania sobre los re-
cursos genéticos que se encuentran en sus territorios, como lo exige la pro-
puesta de la CONAIE, o solamente la facultad para decidir sobre sus conoci-
mientos al respecto, como lo estipulan el Convenio sobre la Diversidad Bio-
logica, la Decisién 391 de la CAN y la Constitucion Politica del Ecuador: en
ambos casos se plantea la pregunta ja quién dirigirse para conversar?

En ¢l caso de PROBENEFIT, es de suponer que tanto las plantas medicina-
les como los conocimientos etnofarmacoldgicos asociados existan la mayoria
de las veces también fuera de las comunidades que colaborardn directamente
con la empresa SCHWABE. Segun la Constitucién Politica del Ecuador de
1998, los conocimientos ancestrales son «propiedad intelectual colectivay
del respectivo pueblo indigena (art. 84/9). Pues, aunque las investigaciones
planificadas se realizarin sélo en unas pocas comunidades indigenas ubicadas
en la parte sur de la Reserva de Biosfera Sumaco, la empresa deberia nego-
ciar con todo el pueblo kichwa de la Amazonia. Ademas, se plantea la pre-
gunta sobre si se pueden limitar las negociaciones a esta etnia: por lo general,
buena parte del conocimiento etnofarmacolégico de una etnia es compartido
con los pueblos indigenas vecinos. En algunos casos, como p. e. en el caso de
la ayahuasca, el conocimiento esta distribuido en casi toda la Amazonia. La
mayoria de las veces, por falta de datos, no va a ser posible determinar su
extension exacta.

Entonces, ;con quién negociar sobre el uso de un bien colectivo con fron-
teras tan difusas? ~La interlocutora mds apta, la Coordinadora de las Organi-
zaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA), ha sufrido en los flti-
mos afios una profunda divisién interna que culmind con el establecimiento
de dos consejos directivos «paralelos» que se hacen la guerra entre ellos. Lo
mismo ha sucedido con la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE). Por razones parecidas, se dificuita um
rol activo de la CONAIE que coordina el movimiento indigena ecuatoriano 2

9 Véasenota 8.
10 hup:itwww.presidencia.gov.ec’'modulos.asp?id= 109
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nivel nacional: su dirigencia actual, dominada por representantes de l_a sierra,
se encuentra en conflicto con buena parte de las federaciones amazémgas.

A nivel local se presenta un problema parecido. No sélo que ne existe una
organizacion global que represente a las dos partes «nacwnalt?s» de este
pueblo que estd dividido por la frontera entre el Ecuafior yel Peru.‘Tjampoco
existe una sola organizacién que represente a los klchw.as ‘amazdnicos del
Ecuador. En vez de esto, hay cuatro federaciones prow_'mgla]es (FQNAKIN,
FCUNAE, FOKISE, OPIP), las cuales, también a nivel pr(_)vmma], son sollo par-
cialmente representativas: la Federacion de Organizaciones de la Nacionali-
dad Kichwa del Napo (FONAKIN), que es la interlocutora mas importapte de
PROBENEFIT, representa p. €. solo aproximadamente 70% de las comurfld.ades
kichwas de la provincia. Las demas comunidades son afiliadas a dlstlptas
federaciones alternativas o son completamente independientes {véase laminas

1y2).

Lamina 1
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Ldmina 2
- S FOKI
A LR FONAKIN
_’.' et ) 3 |
_i B Comunidades
U Ff independientes
e Federaciones
2 OE' P alternativas

Croquis esquemdtico de la situacion organizativa de los Kichwas ama-
zonicos en general (1) y en la provincia de Napo en particular (2)

En vista de esta fragmentacion organizativa, no hay que olvidar que las fede-
raciones indigenas de la Amazonia ecuatoriana son instituciones relativa-
mente nuevas, diametralmente opuestas a las estructuras «acefilicas» de la
antigua organizacién social (Perreault 2002; Lunnebach 2004). En todo caso,
resulta que una empresa, para entrar en negociacion con el pueblo kichwa de
la Amazonia, tiene que negociar no sélo con varias organizaciones paralelas
y muchas veces muy competitivas, sino también con un sinniimero de comu-
nidades no organizadas. Esta situacién se complica aitn mas por el heche de
que estas negociaciones tendran lugar bajo dos jurisdicciones nacionales
distintas. En la préctica, pues, una negociacién con todo el pueblo kichwa de
la Amazonia esta fuera de lo factible. Lo mismo vale para la mayoria de las
etnias vecinas.''
Bajo estas condiciones, PROBENEFIT optd por una solucidén de compro
miso. Conjuntamente con el consejo directivo de la FONAKIN, el proyecto de
cidié que la consulta indigena y la posible negociacion con la empres

11 Nigh 2002, 460 sigs.; Tobin 2002, 301; Brown 2003, 109 sigs.; Greene 2004, 214 sigs. hi
documentado problemas simiiares con proyectos de bioprospeccién en Chiapas y Peri.
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ScHWABE seran llevados a cabo por un grupo de trabajo, el cual, ’aparte _de
representantes de las organizaciones filiales de [a FONAKIN, tendria que in-
cluir representantes de las federaciones alternativas y fraternas del pueblo
kichwa de la Amazonia, asi como representantes de CONFENAIE y CONAIE.
No obstante, los tinicos que al final realmente se integraron a este grupo fue-
ron los representantes de 1a FONAKIN y sus filiales. Entonces, qué hacer?

e ;Entrar en negociacién con el grupo de trabajo que existe y correr el

riesgo de que los resultados posteriormente sean impugnados por las

organizaciones que no participaron? .
;Hacer otro intento mds para integrar las organizaciones ausentes?
Pero, ;cuantos intentos hay que hacer?
e ;Suspender el proyecto aunque la FONAKIN pide que siga?

No hay solucién que no resulte en un dilema.
3 ;Como lograr un consentimiento informado?

De conformidad con las Directrices de Bonn para la implementacis’m (_iel
onvenio sobre la Diversidad Biolégica'? y de acuerdo con las reivindicacio-
s de distintos foros internacionales indigenas,” PROBENEFIT sustenta que
posible consentimiento indigena a una comerzializacion de plantas medi-
les tradicionales debe ser un consentimiento informado.

Un primer paso hacia este objetivo fue un curso dg capacitacion de 24
que se ofrecié entre marzo y mayo de 2006 a los miembros del grupo de
jo ariba mencionado. Los distintos mddulos del curso,‘llevados a cabo
expertos ecuatorianos independientes, daban tanto una imagen del pro-
de investigacion y desarrollo de nuevos fitofirmacos, como de las po-
‘oportunidades y riesgos para las comunidades indigenas involucra-
La evaluacion del curso fue principalmente positiva. El resultado su-
ente mas importante fue sin embargo que los participantes se dieran
de que un curso no es suficiente para negociar «entre iguales» con una

Copré Decision V1I/24: «Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources and Fair and
le Sharing of the Benefits Arising out of their Utilization», en: hifp:/www.biodiv.
cisions/default.aspx? m=cop-06&d=24
plo, «Declaracion del Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad en el Grupe
jo abierto intersesional sobre acceso y distribucion de beneficios» (Convenio sobre
idad Bioldgica, 22 a 26 de octubre 2001, Bonn, Alemania), en: Atp/fwww.treaty
new_page 523214.htm; «Informe del Seminario internacional sobre metodolo-
ivas al consentimiento libre, previo ¢ informado y los pueblos indigenas» (Foro
te para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, Nueva York, 17 a 19 de
2005), en hup:/idaccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NGS/243/29/PDF/N0524

nElement
ia detallada del curso se encuentra en: hutp://www.probenefit.de/dokumente.
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empresa farmaceitica. Por consiguiente, pidieron que la empresa, que ya
habia auspiciado el primer curso, les dé una capacitacion mucho mas amplia.
Esta solicitud no sélo plantea el problema de que una empresa normal-
mente no dispone de recursos ilimitados. La pregunta real es ;qué es lo que
s€ ganaria con otro curso mas si la raiz del problema —la profunda desigual-
dad en las condiciones educativas- persiste? Si bien es cierto que la «parte
interesada» debe tener la obligacién de proveer la informacién necesaria
sobre las actividades que quiere realizar, seria inquietante encomendarle
también la creacion de los fundamentos para poder enjuiciarla. Establecer las
condiciones basicas para que la poblacién pueda tomar sus decisiones de
manera informada debe quedar como una de las obligaciones fundamentales

del Estado.

4 Conclusiones

Mientras que el debate publico sobre la «biopirateria» se centra en el asunto
de patentes, las experiencias de PROBENEFIT demuestran que, en la préctica,
el primer obsticulo para llegar a un acuerdo justo y equitativo sobre el uso
industrial de plantas medicinales indigenas, por lo menos en la Amazonia
ecuatoriana, consiste en un problema estructural: el encuentro entre pueblos
indigenas con instituciones politicas extremamente fragmentadas y —con unas
pocas excepciones- sin experiencias y expertos al respecto y, por otra parte,
una empresa que sélo dispone de tiempo y recursos limitados, resulta necesa-
riamente en un acuerdo poco representativo y parcial, basado en un consen-
timiento cuestionable. ; Cémo salir de este dilema?

Primero: con mucha paciencia. ;Qué habla en contra de conceder una
moratoria temporal a la bioprospeccion en territorios indigenas hasta que
haya un suficiente poder nativo de negociacién? El argumento mas fuerte ~Ia
pérdida progresiva de conocimientos y especies— no es absoluto: tanto los
gobiernos de los Estados megadiversos como los organismos de cooperacion
de los paises del norte pueden contribuir con programas apropiados a abreviar
este periodo de espera. Un problema mucho maés grave es la creacion de un
sistema eficiente de control.

Segundo: con soluciones supraregionales. El tinico modelo realmente Jus-
to para distribuir los beneficios derivados de un uso comercial de bienes
colectivos consiste supuestamente en el establecimiento de un fondo que esté
abierto a todos los propietarios de este bien, no importa si han colaborado o
no con la empresa que lo esta usando. Por la amplia distribucién de la mayo-
ria de plantas y conocimientos medicinales, en muchos casos con limites
incognitos, este fondo quizds deberia ser pan-amazonico. Estableciendo una
interlocutora univoca para el pago de posibles regalias, este modelo tendria
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ventajas considerables también para el lado ﬁmpresarial. Sin embaljgc_a, per-
sistirian dos preguntas importantes: la creacién de un fqndo amazdnico no
soluciona ni el problema de como ol?tener el consentlmlentc’J previo, mt?or-
mado y representativo de los pueblos 1ndigeflas afectadgs segiin el caso, ni el
problema del control de cumplimiento. ;Cémo garantizar que una empresa
realmente pague cuando empieza a ganar? La medlda méis ef_icz_a.z seria !1gar la
persistencia de patentes a una prueba periéd{ca de cumplimiento. Sin em-
bargo, por falta de voluntad politica en los paises del norte, una reforma del

derecho de patentes de tal indole no estd a la vista.
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Ingrid Kummels"*

Raramuri (tarahumara):

COMmeErcio y exportacion

de plantas medicinales y artesanias
en Chihuahua, México

Al norte de México, en el estado de Chihuahua, que colinda con los Estados
Unidos, 70.000 rardmuri o tarahumara, miembros del grupo indigena mds
AUMEroso, conviven con mestizos o blancos, miembros de la poblacién ma-
yoritaria. Aunque en la literatura antropolégica y por parte de la politica indi-
genista mexicana aun sean caracterizados prototipicamente como campesinos
y como uno de los grupos indigenas culturalmente mas conservadores, en
realidad la poblacién rardmuri es cultural y econdmicamente moderna y a la
misma vez heterogénea. La mayoria vive en el campo, principalmente en la
Sierra Madre Occidental, situada en la parte suroeste del estado de Chihua-
hua, y estd integrada por pequefios proprietarios que combinan la agricultura
con el trabajo migratorio. Parte de esta poblacién se dedica a estrategias eco-
némicas novedosas, tales como la comercializacion de cestos (que en ra-
ramuri se llaman wari) y la venta de hierbas medicinales. Miles de ellos mi-
gran a las ciudades cada afio ejerciendo la venta ambulante 0 empledndose
como jornaleros agricolas en la agroindustria de la costa del Pacifico. Un
grupo mas pequefio de cientos de raramuri trabaja como maestros, traducto-
res, choferes o enfermeros. Atraidos, entre otras cosas, por las fuentes de
ingreso un grupo numeroso de alrededor de 15.000 raramuri migra ciclica-
mente o se ha asentado de modo mas o menos permanentemente en las gran-
des ciudades de Chihuahua. Empero, tanto en el ambiente rural como en el
urbano, los rardmuri son clasificados como indigenas y por tanto sujetos a
una jerarquia étnica de carécter neocolonial. Los mestizos tienen un mayor
acceso a los centros de poder econémicos y politicos y eso les permite explo-
tar los recursos de los rardmuri, principalmente sus tierras, bosques y la mano
de obra barata.

*  Instituto Latinoamericano (LAl) de la la Universidad Libre de Berlin (Alemania).
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Mi contribucion examina los nuevos campos de traba'jc?'que los rara‘r)r_lun
se han abierto recientemente con las .ac.:tmdades de tradl.crlon precololm ina,
como la recoleccién de hierbas medncnnale§, la produccmp artesanal y sus
nuevas formas de comercializacion. ;De qué manera’ esta.s 1mc1at‘lvas‘}1r]l)1pa;—
tan la convivencia y las relaciones de poder entre raramuri y mes_t12c:;. Desde
]a década de 1980, varios factores hgn contribuido a un cambio l!lamli;)e.
Poco antes de que entrara en vigencia el 'l"ratado fie Libre Comercu;rt:: e
México, Estados Unidos y Canadi, los mestizos regionales fo’rr_narodn 1pEstad0
una contracorriente al gobierno federal al oponerse a la'po_lltlca el sado
centralizadora, que promovia una estrecha} relacién economica con [(:s[ $ -
dos Unidos. Establecieron su otredad regional en oposicién a los ¢ zlancgol-
(habitantes de la capital, del D.F., y dgl centro de Mex1'cp en genera.),” :a
pandolos del desarrollo petjudicigl debido a l_a nueva politica. En oposlls:i(;ca-

la ideologia nacional del mestizaje, los mestlzo§ chlhuahulenses se gs ga dica-

ron para si una descendencia supucstan_’lente directa de qsdgonqul Jores
espaiioles, y atribuyeron un valor cspecrlal a_la pobla.cwn m1 igena rt:g onal
como su respectiva contraparte. Log; rarimuri se volvieron a mlsmtir 1te i;; °

mas visibles para la sociedad regional a través de las nl_lew.rasdesl ateg 2
condmicas que desarrollaron. Co.mpuls'ados por el detenlc;lrf) e %s coOr

iciones para la produccién de subsm_tencm agraria, pero también atrai zst,ep "
s nuevas posibildades de ganar dl_nero, se dedicaron progresivame e o
bajo no asalariado en el sector «informal» urbanp. Los rarAmuri c?l:j se
ntaron en los centros urbanos empezaron a ma'mfjestar una identida: ) én
na de manera mas consciente y difundieron practicas culturaleg consi ei
como «tipicas» de la region tarahumara, como el f:urandensmo ye
rcio ambulante étnico. Los raramuri in‘telecﬁua.les'abneron nuevos espa;
: surgio, por ejemplo, una produccion lllterana mdllgena. (Kumme!s/E_!rus

477). A consecuencia de estos cgmblos, los rarAmuri se copstltgleron
mayor y mds importante grupo indigena del estadf), de Chihua uai a
e que ellos no forman mas que el 3 % de la poblacnon'. En '1994 sg es
id por primera vez como pueblo indigena en la Constitucién dei Esta-

e mediados de la de la década de 1980, la produccién y comerciali-
e cestos y hierbas medicinales forman parte d.e estos procesos y, en
de un nuevo tipo de trabajo migratorio. Anteriormente, los poblad?-
comunidades situadas en el noreste de la Sierra Tarahumara, mas
los centros urbanos, acostumbraban a migrar solamente qurante el
Principalmente los hombres iban a vender hierbas medicinales y
mestizos. Los citadinos mestizos que no compraban sus mercan-
darles las sobras de sus comidas como limosna, sin que los ra-
iamente se las pidieran. Los raramuri la aceptal:fan con gusto,
rian su concepto de kérima a las ciudades, es decir, el concepto
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de que para los grupos domésticos con amplios recursos es una obligacién
obsequiar con kdrima a personas necesitadas, un regalo de maiz. El término
korima significa tanto «regaloy (sobre todo de comida) como «pedir un re-
galo». Ademas de los varones que venden hierbas medicinales ¥ cestos, o que
trabajan en las obras de construccion durante cortos periodos, también my-
chas mujeres y nifios empezaron a viajar a las ciudades durante un par de
semanas cada afio, especializiandose en pedir kdrima wenomi, un regalo de
direro.

Actualmente, hombres, mujeres y nifios, contribuyen substancialmente a
crear una estructura de comercio ambulante en los centros urbanos. Esta se
caracteriza por una divisién étnica del trabajo muy difundida en las ciudades
cercanas a la frontera con los Estados Unidos. En Ia ciudad de Chihuahua
oftece la siguiente composicién: los ambulantes indigenas —ademds de los
rardmuri también estan sobre todo los mazahua, provenientes del estado de
México, y mixtecos de Qaxaca— se especializan segiin un criterio étnico en
ciertas formas de divisién del trabajo, de las mercancias, de las estrategias de
comercializacion y de espacios dentro la ciudad {ver Milldn/Rubio 1995, 164-
187). Entre los migrantes Mazahua, provenientes del centro de Meéxico, son
comerciantes mayormente las mujeres, tanto en el campo como en la ciudad,
Las «marias» visten trajes tradicionales con delantales y recorren las calles o
se estacionan en pequefios puestos para vender manjares de produccién in-
dustrial y sin connotacién étnica a precios moderados. Sus mercancias van
desde las semillas de calabaza hasta el chocolate de la marca «Hersheyn,
Entre los mixtecos son principalmente los hombres provenientes del estade
surefio de Oaxaca los que venden artesania étnica hibrida, por ejemplo cestos
fabricados de fibra multicolor sintética, no solamente por la falta de materia
prima natural en las ciudades, sino por adaptarse a una estética urbana. Los
rardmuri, sobre todo mujeres y nifios, piden kérima wenomi, un regalo de
dinero, mientras que los hombres ofrecen hierbas medicinales y articulos de
una tradicién precolombina que ellos mismos utilizan en su hogar, como los
cestos o fajas de lana. Los consumidores no se dan cuenta de la composicidn
heterogénea de los ambulantes indigenas que utilizan estrategias parecidas.
Solamente los habitantes de algunas comunidades rarémuri se dedican al
comercio informal, las de! noreste de la Tarahumara, situadas més cerca de
los centros urbanos, mientras que los habitantes de otras poblaciones, en
especial las que estdn integradas dentro de la industria de explotacién de
bosque, se orientan mas hacia el trabajo asalariado en sus propias comunida
des migrando menos hacia las ciudades,

Ya los antepasados de los rardmuri habian integrado la recoleccién d
hierbas y la produccion artesanal dentro de una economia local orientad
hacia la economia de mercado: Desde Ja temprana €poca celonial los hab
tantes autictonos de la regién adaptaron la recoleccion y el intercambio d
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hietbas medicinales, de tradicion precplpmbina, a las nuevas ci_rcu’nstancmls.
En Nueva Espaiia se dicotomizé ideolqglcamente ala meldlcma mc_illfena, ala
europea y a la medicina popular mestiza, como egferas incompatibles, y i::?
embargo quedaron entrelazadas en la practica. 'F.ralles catéllcps expegfnen
ron durante todo el periodo colonial con medicinas y curaciones indigenas,
empleandolas segiin sus criterios médicos. Curanderos 11_1dlgenas,. quienes ya
antes de la Conquista se habian de_sempeﬁado como mterme.c!laglcl)s entre
diversos sistemas curativos, m.antux‘fleron esta funfmn, ofreleen oels, por
ejemplo en el marco del trabajo_mlgratono, tarr}blen n*at(eilm:ien;o a nc:zczg
indigenas. Por eso las plantas medlf:males _rarémun forman des :ie lacehi 1oho
parte de la medicina popular mestiza (Dt?lmel 1989, 59'). Una de las e ;
més comercializadas ha sido el laurel (litsea glaucensis). qu colmermanhes
raramuri del noroeste de la Tarahumarg, afio por afio, al ﬁnallzar. la lcose(l: e::l,
viajan a la region de la Tarahumara Baja o la Barranca para adquirir ;;r:s e
‘trueque por maiz, o simplemente lq compran a sus norawda o compal 0s de
eque. Mas tarde lo llevan a las ciudades, preferentemente Idurame lals i
des. Los mestizos les compran laurel para preparar un tF, al cual le atln-
juyen propricdades curativas para apl:acar los delores de estognago y 3uxl'ar :s
ermedades de la garganta, de la piel, del _rj»echo, de los pidos, el dolor de
eza, la gripe y el nerviosismo; pero también lo toman mmplementedcm:'lo
, mientras que los raramuri casi no consumen el la}lrel. Los productos
anales raramuri, desde hace mucho tiempo, forman lgua'llmente parte de
ida cotidiana mestiza. Los mestizos compran los sencillos cestos y la
ica rustica raramuri para su usc doméstico. o '
embargo, el consumo regional de articulos_ raramuri ha experimentado
emente un auge y a la vez un cambio de significado. .La demanda por
0S y artesania étnica raramuri ha aumenta(!o substanma!mente dural_'lte
as dos décadas. Los consumidores mestizos en México la aprecian
d de sus raices precolombinas y su supuesto primiti_vismo 0 minima-
demas de la artesania de estilo tradicional ha surgido otra de'es.tllo
. La primera categoria incluye, ademas de los cestos y la ceramica,
§, tambores y fajas de lana tejida a mano, con dibujos reﬁnac,los‘ de
spirales. La segunda clase de productos se ha vuelto econémica-
importante y se les atribuye a los raramuri, pero de: hechq es fre-
€ producida por mestizos. Este tipo de artesania sirve principal-
nes decorativos ¢ incluye pequefias y riisticas figuras antrop‘o-
somorficas talladas en madera; fajas en miniatura hechas de hilo
efios tambores decorados con motivos inspirados en la cultura
de Paquimé; pequefias vasijas de barro que sirven de fuentgs
ficar; Jamparas que combinan pantallas hechas de piel de chi-
barro como pie; y muebles riisticos hechos de troncos corta-
s con cuerdas de cuero. Hoy en dia, los mestizos compran
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estas artesanias atribuidas a los rardmuri para ostentar su aprecio a los in-
digenas, a quienes idealizan como «sus nativos» excepcionales.

Este auge del consumo de los articulos raramuri es parte de un contexto
transnacional y se debe entre otras cosas a la creciente demanda en los Esta-
dos Unidos. Como ha observado Ulf Hannerz (1996, 70) «el mercado comer-
cializa ahora cada vez més cultura, y transforma de esa manera a toda mer-
cancia en algo cultural». En el mercado global se considera actualmente a la
gente indigena como iconos de una integridad primordial. Los consumidores
norteamericanos compran artesania raramuri como componentes del estilo
«Southwest» o Santa Fe, en el cual muebles o articulos son decorados con
disefios geométricos concebidos como tipicos de ese 4rea cultural, y ademas
con elementos que uno asocia al lejano Oeste. El estilo «Southwesty influye
en la decoracion interior de otros paises y estd de moda también en México,
especialmente en Chihuahua. Principalmente las artesanias de los navajo y de
los indigenas pueblo, de los Estados Unidos, se venden etiquetadas con la
clasificacion de «Southwest». Su precio ha aumentado considerablemente
durante las Gltimas decadas. Por esta razén, compradores mayoristas de los
Estados Unidos, prefieren cada vez més los productos de los raramuri y de
los mestizos por su bajo costo. Hoy en dia se encuentra arte étnico rardmuri
en los grandes almacenes estadounidenses, en tiendas de curiosidades espe-
cializadas en productos indigenas y en las tiendas de museos importantes. En
estos lugares de venta, los objetos a menudo no son explicitamente designa-
dos como rardmuri para facilitar que los consumidores los clasifiquen como
«Southwest». A causa de la gran demanda, un empresario norteamericano, a
mediados de la década de 1990, establecié una pequefia maquiladora en Chi-
huahua, cerca de la ciudad de Cuauhtémoc. Alli fabricaron articulos decorati-
vos hechos de calaveras disecadas de reses, vasijas de barro modificadas para
tener un «look» de antigiiedad y fajas de lana tejidas, que después se vendie-
ron en la tienda mayorista «Saddle Blanket», en El Paso. Algunos norteame-
ricanos dedicados al comercio de la artesania navajo también han valorado la
posibilidad de desplazar (outsourcing) su produccién artesanal a México,
Vieron la posibilidad de emplear exclusivamente raramuri urbanos en una
maquiladora que se instalaria en Chihuahua; asi podrian emplear a los in-
digenas, aunque fueran mexicanos, y de esta manera obtendrian la certifica
cién de «indian Arts» para sus productos en Estados Unidos.

Instituciones del gobierno nacional como el Instituto Nacional Indigenis
(INT) o el Fondo Nacional de Artesania (FONART) se han dedicado a la pro
mocidn y comercializacion de la artesania indigena desde 1950, época en
que el turismo comenz6 a transformarse en una fuente de ingreso importa
para el Estado mexicano. El gobierno promovié e intensifico la produccios
artesanal en las comunidades rurales como una alternativa o un suplementg
la agricultura. Al mismo tiempo se resaltd la artesania indigena como
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fundamento estético de la nacion mexicar.la y como una fuente de qrgixl!o de
sus supuestas raices precolom})inas_. Las tiendas de INl y FON‘ART d::ls'(:‘ v1erton
diferencias étnicas en el nacnonal@mo, presentaqdo artesania de_ i erenl es
grupos étnicos en sus tiendas como si fueran una unidad y algo
nacién mexicana (Garcia Canclini 1989). Demostraron maés inte-
rés en comprar la artesania con motivos raros y disefios elabo::ados, dand;lti
un trato preferencial a productos que eran «re_conomblement«_e dlferel}tt}:ls». a2
fue el caso de las figurinas de barro surrealistas _de Oculplcho, Michoacan.
Ellas han sido valoradas altamente por el mg.el"cado lntemac19nal. o

En contraste con estos casos, la produs:cmn artesanal rarAmun tlepe un ca-
racter excepcional, ya que los actores soc1ales‘producen y 'vcndgn f)by::jtos quel:
ellos atin usan en la vida cotidiana. La comunidad de Na'rarac.hl, situada en le
noreste de la Tarahumara, poblada n.1ayol_'me1.1fe por raramuri, €s un Zjempro
de la actual intensificacién y pro_feswnallz‘a'cnon de una rama de pro u;:ccl}on
tradicional, la cesteria, sin gran intervencion por parte de ONQS o de :i)-
bierno. También es un ejemplo de cémg los procesos lo‘cales dwqrgen q.e a
cultura politica homogeneizante del gobierno federal Y cémo, :'11 mismo tlerrll-
po, ambas quedan relacionadas en un estado de tensidn. Cunos_amer’lte, ad a
comunidad ain se la caracteriza como un centro c!e los ra_rémun «mas tradi-
cionales» que han podido preservar un modo ('ie. vida abonqu. Sin embargoi
Nararachi nunca ha sido tal comunidad tradmlopal prototipica. Qurante e
eriodo colonial, frailes jesuitas y franciscanos mtrodl._uel_'on un sistema d.e
argos con encargados indigenas y controlaron !os movimientos de lo_s habi-
jtes a los pueblos vecinos, donde iban a trabajar como peones. Al disponer
.omunidad relativamente de poca tierra apta para la 'agnculn{ra, son pocos
estizos que hasta hoy en dia se han asentado alli. Los.mlembros df’ la
unidad también han podido obtener un alto grado de mdepen{iencm a
de su movilidad: combinan la agricultura con el pastoreo de animales y
jan temporalmente en los centros urbanos de Chihuahuzf. o
ada la intensificacion de la produccion y de la comercnahzacm_n de ces-
an cambiado de una manera radical todos los aspectos de la vida social
sive los patrones de trabajo en el campo—. Algunos aspectos permane-
nstantes: aunque la produccion de cestos ha aumentac.io de un modo sin
entes esto parece no haber afectado el medio ambiente hasta a}hora.
gs, mujeres y nifios recoleccionan durante casi todo el afio_las ho_las: de
que ellos llaman kuri (en espaiiol palmilia), una especie de nolma,’
que pastorean chivos y reses. Los rardmuri cortan las hojas del kuru
amente, para que vuelvan a retofiar, y tejen los cestos duran'te sus
de descanso. Mujeres y hombres tejen los cestos con una tecnica
iendo primero el fondo cuadrado y despues agregz’mdolg lla pared
Jsan estos mismos cestos en la vida cotidiana como recipientes y
dores. Los cestos siguen siendo para los rardmuri un simbolo im-

regiones Yy
tipico de la
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portante de la generosidad y hospitalidad, ya que los utilizan de recipiente y
medida para el mafz ~como ya mencionamos antes, acostumbran a dar a
cualquier persona necesitada un cesto lleno de maiz, el kdrima. Elaboran los
cestos de diferentes tamafios para poder ensartarlos uno dentro del otro y
facilitar su transporte. Los venden en las ciudades a un precio de hasta 20
pesos en dependencia de su tamafio (1995). La artesana suele entregar sus
cestos a cualquier miembro del grupo familiar que planea vigjar a la ciudad y
solamente le reclama, sin calcular el nimero exacto de su mercancia, un pago
en especie, en este caso cuatro a ocho metros de tela para elaborar una enagua
(falda), y tal vez dos o tres metros adicionales para una blusa. Esta modalidad
de intercambio sefiala una reserva hacia la economia de mercado,
Por el contrario, han cambiado los métodos de comercializacion. Desde la
década de 1990, hombres, mujeres y nifios viajan cada vez mas a ciudades
distantes como Torreén, Nuevo Leén, o a la ciudad fronteriza de Judrez, ya
que pueden ganar mas dinero. Cuando recorren las calles, muchos hombres
visten trajes en el que combinan una tela blanca que se amarran a la cintura
con una faja tejida de lana, una camisa con mangas anchas y una camisa
estilo poncho, y se cifien la frente con un pafiuelo o una tela larga enrollada.
En el campo usan esta vestimenta sobre todo los domingos. De esta manera,
una faceta de su identidad étnica surge de la conciencia de que algo propio es
apreciado por otros y por esta causa adquirido por ellos. Paralelamente a esto,
mujeres y nifios practican una nueva forma de pedir kdrima que es mejor
remunerada: en los cruceros mas traficados les piden a los automobilistas
kdrima peso, o una donacién de dinero. Han copiado este método de las cla-
ses humildes urbanas y lo han dotado de un aspecto étmico. Mujeres y nifias
visten ahora estratégicamente sus numerosas y voluminosas faldas, ya que
obtienen un mayor ingreso si se las identifica ficilmente como raramuri. Su
estilo ofensivo de pedir y su pedido animado de ikorima peso! son igual-
mente rasgos novedosos. Ellos son conscientes de la imagen que tienen los
mestizos de los rardmuri como indigenas orgullosos y amantes de la libertad,
que ellos consideran que contrasta con la de los indios del sur de México que
supuestamente son timidos e inhibidos. Es decir, que los raramuri ambulantes
cuidan mucho el contexto de la presentacién para la venta, asi como lo hacen
en una tienda de arte étnica o un museo para atraer los clientes.
Algunos raramuri obtienen altas ganacias de sus pertodicas excursiones

de venta. Ganancias entre 1,000 y 3.000 pesos por excursion no son la excep-
cién, mientras que el salario minimo estatal era en 1995 de solamente 30
pesos diarios. La profesionalizacién de la produccion de cestos tiene efectos a
largo plazo —ha transformado la divisién del trabajo dentro de los grupos
familiares, la vida familiar, el trabajo agrario, transacciones econdmicas yel
sistema curativo en las comunidades de la parte noreste de la Tarahumara—

Pero estos cambios no corresponden a procesos de «occidentalizaciény, sin
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que los rarAmuri transfieren a practicas cotidianas del gam;;g a pyev%uzslf;;
cios, reinterpretindolas en este proceso de transregiona 1zla019n.- uando
curanderos venden hierbas mgd!cmales en las ciudades v1lsten asi) 12;1? Ot.e s
cuelgan por ejemplo un cruc1f_i_|o al cuelrlo', para s_ef.ialarl ei tamt t; dim:)mes-
ciales clientes mestizos su calidad de medlcq tradicional. Los (cln idinos mes-
tizos los consultan regularmente ya que estiman a los culrar_l tf:r arimuri
o especialistas en magia. Este hecho h_a fortificado al sis ema.

i uri. En comunidades como Nararachi los curanderos se sostlenel:l en
:;fl?tl; dt; los médicos facu]tativos: a pesar de que el Es}gdo pl;romuevgd?ris:j :;
sistema médico «occidental». Utilizando plantas tradicionales CO‘I:SIS Jeradas
como seres sagrados, como el peyot.e,.los curande.ros trata_nlem Ir.z mente
problemas «modernos» de la vida c‘otldlana y cor}ﬂlctos sociales ( Einando
2005, 77-78). Los curanderos actuallzan‘ la. etiologia y la terapia, tcon'{ nando
su sistema curativo con el sistema acader_mco que estd en co_mlp.:a:l e:i]matr e
suyo. Sefialan explicitamente los parg.lellsmos yla compatlbll; a‘}'fan e ous
métodos y el de los médicos facultativos. De esa manera 1?3. ac;‘ i ul; t:tivo
pacientes indigenas el dejarse tratar paralelamenfe por un médico a(c; o dé
La carrera de curandero sigue siendo una de maxima lmI’Jc‘)rtar:icn; enmuni‘
estas comunidades raramuri y forma parte del poder politico de la co

d.a di—lombres y mujeres descomodifican los articulos que adqulleren dcn 13:
ciudades. Integran conscientemente prc?d}lctos industriales er; as re esdo_
lidaridad y de intercambio como el kprzma, que conectan a los grupors;idad
ésticos dispersos en el campo. Los migrantes que regresan a su comu ad
ral traen desde las ciudades grandes costales llenos de pan seco para po det
tribuirlos de modo tradicional a visitantes y a gente que llegan a pedir
sna a las casas. Los hombres invierten en articulos de lujo como navaje:is,
breros vaqueros y radios, asi como en dinero para apostarlo en juegos de

. En consecuencia, estos productos circulan_rapldame{lte entre gente que
nece en su pueblo. Algunos migrantes invnertc?n sus ingresos incluso en
tilo de vida mas prestigioso, orientandose hacia estandares de consumo
tarios. Tales grupos familiares consumen preferenten‘!ente allmeqtos
dos industrialmente. Ellos obtienen prestigio a traves dc'orgamza}r
religiosas caras —una estrategia que antigl_lamente sélq podian pen}u-
os que habian alcanzado prosperidad mediante el cultivo de parcelas
y fértiles o al asumir una carrera como curandero‘—. Los concgptos
rol social de mujeres y hombres también han cambiado: Ias_ mujeres
buenos ingresos como limosneras, tomando a menu.dro la 1r31c1at1va
ilzar una ceremonia curativa en sus casas; también estan con-
‘esferas que antiguamente estaban reservadas a los hombres como

de las activitidades medicinales.
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¢{Cual es el impacto de esta nueva produccién y comercializacién para la
convivencia y las relaciones de poder entre raramuri y mestizos? Un impor-
tante nivel de negociacion en caso de conflictos entre los miembros de ambos
grupos étnicos es la politica indigenista mexicana que en gran parte es cont-
rolada por mestizos. Por desgracia, las instituciones indigenistas tienden a
reducir las iniciativas rardmuri a un esquema que aplaude el trabajo asala-
riado y condena la participacion en el comercio informal. No han reconocido,
por ejemplo, el talento empresario de algunos raramuri que trabajan con éxito
como intermediarios en la venta de artesania. En consecuencia han promo-
vido unilateralmente el trabajo asalariado, aunque sin gran éxito, en particular
porque costureras y carpinteros no son tan bien remunerados como gran parte
de los comerciantes informales. En relacién a estos proyectos, las institucio-
nes indigenistas estatales no han tomado en cuenta las ventajas que ofrece el
comercio ambulante que permite a las familias estar unidas, el no verse con-
denadas a un horario fijo, y les da la posibilidad de participar en grupo, con
familtares y paisanos, en la misma actividad (comp. Millan/Rubio 1995,
173). Tampoco ha habido reconocimiento de la antigiiedad de tales estrate-
gias econdmicas de oscilacion entre el trabajo agricola y el trabajo informal
que los actores sociales continuamente han adaptado a nuevas situaciones. En
el marco de la politica regional y nacional ain queda por descubrir el valor de
estas iniciativas y por lo tanto las ventajas de la produccién y comercializa-
cién de productos naturales en relacion con la conservacion del medio am-
biente, tanto para rardmuri como para mestizos, es decir, para la sociedad

regional.

Politicas nacionales,
autodesarrollo
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debate intemacional de nuestro tiempo sobre la conveniencia de los mode}os
de desarrollo. Sus repercusiones pueden proyectarse mas a!lé dela pro‘moc16n
del desarrollo indigena y sélo puede ser entendido a partir del estudio de !a
evolucion acontecida en la cooperacién con estos pueblos, su emergencia
politica ¥ los procesos de reconocimiento de sus derechQS espeCIﬁco§, t?ntre
ellos el Derecho al desarrollo propio, que vieneq acontec-:lendo en los ultm:u,)s
tiempos ¢n los marcos nacionales, regionales e internacionales de proteccion
de los derechos humanos. _ N

Lo cierto es que hoy en dia son muchas las agencias clie cooperacion, las

ONGD, las fundaciones privadas y los organismos multilaterales, que han
asumido al menos en el discurso la propuesta del Desarrollo con Identidad.
Eso ha supuesto, a mi juicio, un uso y abuso Flel cpncepto de Desarrollo con
Identidad que finalmente ha acabado por desvirtualizarlo y le ha hecho perder
fuerza. Por ello se requiere la elaboracion de un test del Dgsarrollo con Iden-
tidad al que habria que someter a las estrafegiz?s y practicas de tgdos £s0s
agentes internacionales que trabajan en e} ambito de la cooperacién y que
dicen inspirarse en ¢l Desarrollo con Identidad. .

Varias serian las variables de ese test del Desarrollo con Identidad g.l que
habria que someter a las agencias de cooperacidn, las ONGD o lo_s organismos
internacionales. Repasamos a continuacién algunas de estas variables que en
sran medida constituyen los elementos, fundamentos y dimensiones del De-
ollo con Identidad.

En primer lugar hay que resaltar los aspectos culturales. Para el De§ano-
con [dentidad la cultura tradicional ya no es considerada como un impe-
nto, como un aspecto secundario 0 meramente instrumental para el de-
llo, mas bien al contrario la cultura es contemplada como un aspecto
ial y fundamentador. No puede haber desarrollo sin tener presente la
idad diferenciada de las comunidades. Es por lo tanto imprescindible
en cuenta la compleja trama de relaciones, creencias, valores y motiva-
que constituyen el corazén de las culturas. Cada forma de vida a priori
ye de por si un valor, un derecho, una responsabilidad y una oportu-
1 Desarrollo con Identidad parte por lo tanto del principio de la igual
de todas las culturas. Desde este principio inspirador, la Diversidad
representada en nuesiro tiempo en gran medida por los pueblos
, no puede ser «problematizada» sino que debe ser contemplada
garantia para la pluralidad de propuestas en torno al desarrollo. Las
culturales han de ser contempladas por lo tanto como depésitos de

J. Daniel Oliva Martinez"

Modelos, estado y fundamentos
de la cooperacion internacional
con pueblos indigenas

Esta contribuci6n se centra en la cooperacion internacional con los pueblos
indigenas y con ella pretendo dar respuesta a las siguientes preguntas:

1 {Qué modelo de desarrollo requieren los pueblos indigenas y ha de asumir
por lo tanto la cooperacién internacional?

2 ;/Cudl es el estado actual de la cooperacion con pueblos indigenas?

3 ¢Por qué hay que cooperar con los pueblos indigenas?

1 ;Qué modelo de desarrollo requieren los pueblos indigenas?

A esta pregunta se suele responder que es el Desarrollo con Identidad. Como
sabemos, el Desarrollo con Identidad es el resuitado de afios de experiencia
en el campo de la cooperacion internacional con pueblos indigenas y en gran
medida recoge las reivindicaciones y propuestas de estas comunidades. Su
antecedente es el etnodesarrollo que se configurd a raiz de los encuentros de
Barbados en los que participaron, en la década de 1970, dirigentes indigenas
y cientificos sociales que se mostraron criticos con el indigenismo que inspi-
raba las politicas piblicas en materia indigena al interior de los paises latino-
americanos, asi como las acciones de los organismos internacionales, espe-
cialmente el Instituto Indigenista Interamericano y la OIT.

Hoy en dfa constituye un paradigma de pensamiento y una estrategia para
la accién que ha sido asumido en mayor o menor grado por diferentes agen-
cias internacionales de cooperacién y organismos multilaterales y que estd
emparentado con el Desarrollo Humano surgido del PNUD, con el Desarrollo
Cultural propuesto por UNESCO y con el Desarrollo Sostenible que se conso- ias emancipadoras, como motor de cambio, como posibilidades
1id6 en la histérica Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, El Desarrollo co como fundamento para la transformacién. En definitiva las estra-
Identidad supone en gran medida una aportacién de los pueblos indigenas a dcticas tendientes a promover el Desarrollo con Identidad han de
§ tradiciones culturales aseguran un desarrollo equilibrado y

*  Universidad Carlos I1T de Madrid (Espafia).
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Una segunda variable del test del Desarrollo con Identidad esta relacio-
nada con la anterior. Me estoy refiriendo a la multidireccionalidad del desa-
rrollo. Durante mucho tiempo se ha pensado, y se ha trabajado en esa linea de
accion, que el desarrollo era un camino lineal, Gnico, uniforme y que bisica-
mente éste tenia que ver con el modelo de desarrollo occidental que incorpo-
raba un sistema econdémico y un sistema sociocultural. El objetivo pasaba por
uniformar a todas las sociedades, exportando el modele de desarrollo occi-
dental, lo cual, como es bien sabido, tuvo consecuencias etnocidas y acultu-
radoras. Frente a ello, las estrategias y practicas de la cooperacion internacio-
nal a favor del Desarrollo con Identidad han de inspirarse en la afirmacién de
que cada pueblo ha de poder elegir su propioc camino hacia un desarrollo
autonomo, peculiar, intransferible, sin que ello por supuesto signifique la
conformacion de marcos de autarquia y la configuracién de realidades de
desarrollo ajenas o enfrentadas a la cooperacion y el asesoramiento que puede
llegar desde el exterior.

Eso nos lleva a plantear un tercer elemento constitutivo del test del Desa-
rrollo con Identidad. Nos estamos refiriendo a la endogeneidad. En efecto,
cuando hablamos de Desarrollo con Identidad, nos estamos refiriendo a pro-
cesos encaminados a mejorar las condiciones de vida de los pueblos indige-
nas y eventualmente otros pueblos y comunidades, que han surgido desde
dentro, esto es, a partir de la participacién consciente y democritica de sus
integrantes quienes han de identificar cuiles son sus necesidades y priorizar
determinadas intervenciones en ambitos especificos. Un desarrollo por lo
tanto que ha brotar del interior de las comunidades, que ha de ser vivificado
por los pueblos indigenas, como un desarrollo propio, sin intromisiones. Las
estrategias, los programas y los proyectos de desarrollo indigena, no pueden
ser definidos desde el exterior, no pueden ser importados. Mas bien al contra-
rio: el Desarrollo con Identidad apuesta por la gestién auténoma, porque sean
las propias comunidades beneficiadas las que fijen objetivos especificos,
fiscalicen y se comprometan directamente en cada de una de las fases de los
proyectos de desarrollo. De esta manera, frente al modelo exdgeno e intransi-
tivo, que llega desde fuera y que no valora la participacién de los beneficia-
rios, el Desarrollo con Identidad prima un modelo de desarrollo endégeno
que habr4 de tener muy en cuenta la participacién activa de los beneficiarios.

La cuarta premisa de la que parte el Desarrollo con ldentidad y que debe-
riamos incluir en el test que aqui nos sirve de referencia, tiene que ver con la
multidimensionalidad del desarrollo. Esto significa que, a diferencia de lo
que se ha venido contemplando tradicionalmente por los tedricos y cientificos
sociales, desarrollo significa mucho mds que elevar el crecimiento econémico
de una determinada sociedad, mucho mas que el acceso a bienes y servicios.
El Desarrollo con Identidad contempla que hay que ir mds alld del ingreso
por habitante (PIB per cépita) o incluso de la mera satisfaccion de las necesi-
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dades materiales. El desarrollo es por lo tanto mucho mas complejo y basi-
camente tiene que ver con el aseguramiento a los seres humanos de un modo
de vida integral, sostenible, respetuoso, una vida creativa en contextos de
plenirud y equilibrio con su tradicion cultural, con la comunidad de la que
forma parte y con el entorno natural en el que se siente integrado. Eso exige
un desarrollo econémico y un aprovechamiento de los recursos sostenible y
ademas un desarrollo en el plano politico, social y cultural. A eso nos referi-
mos cuando hablamos de la multidimensionalidad del desarrollo.

Por otro lado, para el Desarrollo con Identidad (aqui estariamos ante la
quinta variable del test mencionado) el sujeto beneficiario de la cooperacion
ha de ser la comunidad, que representa lo mejor de las tradiciones indigenas.
E] Desarrollo con Identidad esta llamado a fortalecer las redes organizativas
relacionadas con los mecanismos de reciprocidad y complementariedad eco-
némica, donde los criterios de valoracién comunitaria de los bienes, de con-
trol de la acumulacién, de ritualizacion del excedente, de logicas de valores
de intercambio y armonizacion de la actividad econémica con el entorno

medioambiental caracterizan las relaciones sociales. Estamos entonces ante
un nuevo sujeto de desarrollo, el sujeto comunitario que se dift?rengfa tdt:l
sujeto econdmico, individualista propio de los procesos de modernizacion.

También debemos hacer mencion de la dimension juridica del Desarrollo
con Identidad, como la sexta variable, que se ha de relacionar desde las agen-

ias de cooperacién y los organismos multilaterales, de manera coherente,
n los avances y reconocimientos internacionales en la materia como un
recho humano. A su vez, no s6lo el Desarrollo con ldentidad es un derecho
umano tal y como recogen entre otros instrumentos la Declaracion sobre el
echo Internacional al Desarrollo de la Asamblea General de las Naciones
idas de 1986, sino que no puede existir un verdadero desarrollo si no se
duce un reconocimiento y una proteccion efectiva de los derechos colecti-
de los pueblos indigenas, que no estan llamados a contradecir los dere-
fundamentales de los individuos, sino mas bien a completarlos y hacer-
4s efectivos. Por ello cualquier estrategia, cualquier programa y cual-
royecto en el &mbito de la cooperacidn con pueblos indigenas, por
0 que éste sea, debe asumir ese enfoque en derechos, asegurando muy
Imente el libre consentimiento, previo e informado de los pueblos
1as, y trabajando a favor de la efectividad de los derechos de autogo-
os derechos territoriales, los derechos al desarrollo auténomo, los de-
liurales y los derechos al Derecho propio, que conforman dimensio-
lementarias del derecho matriz que vienen rejvindicando los pue-

.3

atias Alonso en los materiales de trabajo «Desarrollo con identidad. Aspectos
conceptuales y epistemolégices sobre la nocidn de desarrollo», 2004, Fondo In-
. 26-28.
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blos indigenas y que empiezan a integrarse en el emergente estatuto inter-
nacional llamado a proteger a estas colectividades diferenciadas tradicional-
mente marginadas.

Por tltimo, el Desarrollo con Identidad estd unido a una dimensicn técni-
ca adecuada a las peculiaridades de los pueblos indigenas. No es posible
trabajar a favor del desarrollo con identidad de los pueblos indigenas sin los
conocimientos técnicos y metodoldgicos apropiados y sin la adecuacién ne-
cesaria. Esta seria la séptima variable. De ahi que cualquier propuesta de
intervencion en este campo haya de incluir la adquisicién de conocimientos ¥
las habilidades en el campo de la formulacion de los proyectos, las fases en
las que éstos se implementan, asi como las diferentes metodologias que
existen y se aplican en la actualidad, reflexionando criticamente sobre la
idoneidad en relacién con su implementacion entre los pueblos indigenas.” Se
trata de adaptar las metodologias existentes a las especificidades de las inter-
venciones con pueblos indigenas.

Estariamos por lo tanto ante siete variables que se encuadrarian en el test
del Desarrollo con Identidad que proponemos, sin que la propuesta haya de
ser cerrada. Quizas otras variables podrian ser incorporadas.

Probablemente pocas, 0 quizds ninguna agencia de cooperacidn, organismo
internacional u ONGD especializada, superaria con éxito el test del Desarrollo
con Identidad. No es lugar aqui para ejemplificar, dejaremos esa ardua tarea
para futuros trabajos, aunque animamos constructivamente ¥y con respeto a
que los gestores de ia cooperacion realicen el test a las estrategias elaboradas
y los programas y proyectos aplicados en sus ambitos de responsabilidad,

2 ;Cial es el estado actual de la cooperacion
con los pueblos indigenas?

Al respecto debemos resaltar el incremento, casi exponencial, que las précti-
cas de cooperacion con estos colectivos han tenido en los Gltimos afios en los
diferentes dmbitos de accidn, nacionales e internacionales y como algunas de
ellas han incorporado el enfoque integral, es decir, que no contemplan la
realizacion del autodesarrollo sin el reconocimiento de los derechos de los

puebles indigenas.

2 Pama una aproximacion més detallada vid. J. Daniel Oliva, La coaperacion internacional con

los pueblos indigenas: Desarrollo y Derechos Humanos, Madrid 2005: CIDEAL, especial-
mente las pdgs. 191-221.También puede consultase el documento elaborado per el Programa
Indigena de la AECIa partit de una metodologia participativa en la que se incluyeron repre-
sentantes indigenas, Estrategia Espariola de Cooperacicn con Pueblos Indigenas, vid. Con-

tribucién de Angeles Diaz Ojeda en este mismo tomo.
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Una realidad, que nada o poco tiene que ver con lo que acontecia hace

diez afios en el mundo de la cooperacidn, y que se caracteriza por ?l aumento

de los fondos destinados a apoyar el desarrollo de los pgeblos indigenas y la
diversificacién de los agentes que trabaja_m en este émb:to_ desde sus propios
campos de especializacion. Las intervenclon.es que han tenido ll.1ga1" a lg la:rgo

de estos afios como, por ejemplo, en la pl?mﬁcacnon de los temtpr_los indige-
nas, las iniciativas productivas, la adopcion de rrpdelos tecnologlcos. cultu-
rales y de uso sostenible, el refuerzo de las ca.patfldades de las comup’ldades,

la educacion bilingiie intercultural, la sall'.ld.mdlg‘ena', la_ conservacion am-
biental, la propiedad intelectual, el fortalecn.'mento mstltqclo_nal’de las organi-
zaciones y lideres comunitarios, la prt?mo_mé’n de la mujer indigena y, sobre
- todo, la participacién de los beneficiarios lndlgep'as en las fases del Proyccto,

nos hablan de otra forma de encarar la' cooperacion con estos 'col'e:ctwos. Una
cooperacion que se centra en las acciones de_apoyo, financiacion, asesora-
miento técnico y basicamente de acompafiamiento y en la que los pueblos
indigenas han de ser los actores protagonistas. ,De ahi que pod'alr_los ha’bla‘r de
una cooperacion con (junto a) los pueblos 1nd}genas que, en ultimo término,
parte de una concepcion de desarrollo compa_.mdo. 5
Ahora bien, pese a estos avances, lo cierto es que la cooperacién con

pueblos indigenas que han puesto en margha mucho§ organismos internacio-
ales y las propias agencias de cooperacion, todavia muestra una serie de
ebilidades estructurales y se enfrenta a importantes desafios que superan en
uchas ocasiones, la voluntad vy la capacidad de manipbra de los gestores de
cooperacion. Asi, debemos destacar que los (_)bjetnvos del.Desarrollo del
ilenio, la propuesta mas avanzada de la Comunidad lntemacgonal que ha de
la cooperacion de las diferentes agencias nacionales e 1ntemac.mn:rales
qui al 2015, no incorporan ninguna referencia sobre los pueblqs 1nd1ge-
obre su vision particular del desarrollo y sobre sus derechos dlfel:enma-
y todo ello pese a los esfuerzos que se vienen realizando por ejemplo
el Foro Permanente sobre cuestiones indigenas. Por otro lado debemos
r que, en gran medida, estamos todavia ante una cooperacién interna-
con pueblos indigenas, claramente en auge, pero sobre la que no se
datos exactos sistematizados, ni sobre las actuaciones, ni sobre los
solamente es posible tener una idea general sobre las tendencias.
faltan informaciones y estudios concluyentes acerca de los nivele's
arrollo de los pueblos indigenas y de sus causas econdmicas, politi-
les y culturales. (Al respecto hay que resaltar ¢l interesante esfuerzo
ne realizando desde CELADE/CEPAL en lo que conocemos como el
Informacion sobre Pueblos Indigenas). A su vez se pone de mani-
imitada coordinacion entre las agencias y los agentes internacio-
rvencion que todavia, en ocasiones, no consideran a las organi-
igenas como interlocutores politicos de peso, sino meramente
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como beneficiarios a los que se les abren pequefas parcelas de participacion
en la identificacién, disefio, ejecucién y evaluacion de los proyectos. Es decir,
pese a los avances, las pricticas verticalistas no han desaparecido del todo,
aunque ahora se muestren méds matizadas, lo cual necesariamente genera
desconfianza y frustracién en ocasiones entre los pueblos indigenas.

Pero quizas lo mas importante es que mas alld de las nuevas propuestas
programaticas, en materia de autodesarrollo y derechos, se mantiene un enfo-
que de mitigacién y la cooperacion internacional no es capaz —quizds porque
estructuralmente le es imposible— de poner en cuestién el paradigma de de-
sarrolio imperante, ni de intervenir sobre las causas de fondo que mantienen a
millones de indigenas en todo el planeta en condiciones de extrema pobreza y
marginacién. Aqui reside la mayor contradiccién de la cooperacion con pue-
blos indigenas, una cooperacién que maneja una concepcién avanzada del
desarrollo de estas comunidades, que ha innovado gran parte de los meca-
nismos, las metodologias, los instrumentos y los procedimientos de actuacién
pero que es incapaz, debido a los condicionantes estructurales que estan en la

base de su actuacion, de generar pricticas transformadoras que posibiliten la
generacién de nuevos marcos de convivencia caracterizados por la justicia
social y un auténtico respeto y valoracion de la diversidad cultural.

Pese a todo ello, lo cierto es que considero que debemos ser moderada-
mente optimistas pues, como he sefialado, las cosas han cambiado para bien
en los ultimos afios. Ademas, como han demostrado los pueblos indigenas a
lo largo de estas ultimas décadas, desde la autoorganizacién, la movilizacion,
la responsabilidad participativa, la confianza en sus propias posibilidades y el

trabajo coordinado en los marcos locales, regionales, nacionales e internacio-
nales de intervencién, los cambios son posibles, la historia no estd escrita.
Ellos, desde la consolidacién de un renovado discurso emancipador, se han
convertido en palanca y motor, en agentes activos de su propio desarrollo y
del reconocimiento de sus derechos diferenciados, gracias al apoyo que han
encontrado en diferentes agentes de la cooperacion internacional. Y con ello
han puesto en tela de juicio los modelos integracionistas, han logrado una

mejora en sus condiciones de vida y una valorizacion social de la que ante

carecian, y han contribuido a hacer de la Comunidad Internacional un marco

de participacion mas democratico, en donde los actores no estatales estd
llamados a jugar un importante papel.

Con su ejemplo, los pueblos indigenas, en estos tiempos en los que 1as
utopias parecen derrotadas, nos hacen recobrar la esperanza en la accion

humana, en la posibilidad del cambio y la alternativa frente a lo que se no
muestra como inamovible y predeterminado.
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3 ;Por qué debemos de cooperar con los pueblos indigenas?

Aqui nos adentrados en la cuestién del fundamento de la cooperacién con
estos pueblos, podemos encontrar dos respuestas complementarias.
Ciertamente, si ha existido un grupo humano que haya sido maltratado,
perseguido, despreciado y humillado a lo largo de la historia por parte de
otros grupos con los que ha coexistido, €éste ha sido €l que podemos englobar
dentro de la categoria de pueblos indigenas. En efecto, los pueblos indigenas
han sido sometidos a practicas esclavistas, a la expropiacion violenta de sus
tierras, genocidios, expulsiones, traslados, pérdida de identidad y a intentos
asimilacionistas de todo tipo. El tratamiento concedido ha fluctuado entre la
represion, el etnocidio y el paternalismo. Ahora bien, no hablamos sélo del
pasado. Hoy en dia todavia hay algunos de los pueblos indigenas que se en-
cuentran en un proceso de extincion fisica o desaparicién cultural, con sus
lenguas, sus culturas y sus cosmovisiones particulares a punto de desaparecer
y muchos otros que manifiestan niveles de bienestar y acceso a los servicios
béasicos (ingreso, salud, nutricién) mucho més bajos que los del resto de la
noblacion nacional. Esta constatacion presente e historica, hace que de entra-
a podamos atribuir, desde los agentes de la cooperacion internacional, algiin
po de relevancia moral a las reivindicaciones de los pueblos indigenas en
ateria de autodesarrollo y derechos colectivos imbuidas de reclamos de
sticia etnocultural. De alguna manera tenemos el deber moral, los paises del
e, y espe-cialmente Espafia, de cooperar con los pueblos indigenas en lo
onstituiria una cierta restitucioén histdrica. Esta seria la primera respues-

ora bien, més alla de esto, entiendo que hay un segundo argumento de
or peso aun para fundamentar las pricticas de cooperacion con estos
05 y que nos ayuda a contestar a esa pregunta que nos haciamos en
¢por qué debemos cooperar con estos pueblos? Y es que, en mi opi-
5 culturas indigenas contienen elementos de emancipacidn, liberacion
a de la calidad de vida para los individuos indigenas y para toda la
ad, y por ello trabajar desde la cooperacién con el objetivo de pre-
ultura y mejorar sus condiciones de vida es un deber para la Co-
Internacional.

cto, las culturas indigenas, desde su propia particulturalidad, se nos
epletas de ideas, reglas, instituciones llarnadas a promover la dig-
xima autonomia de sus integrantes, que posibilitan la potenciacién
dividual y colectiva, autbnoma y plenamente humana. Ante esta
podemo§ también inferir algunas conclusiones preliminares en
al, especialmente importantes para la fundamentacién de la coo-
£510s pueblos y lo haremos refiriéndonos a lo que denomino las
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dos grandes aportaciones de las culturas indigenas a la convivencia inter-
nacional.

De esta manera, del conjunto y pluralidad de culturas indigenas que se ex-
tienden por el planeta, dos son los elementos comunes que merecerian ser
rescatados como elementos especialmente significativos, valiosos y enrique-
cedores para la vida internacional:

e  Por un lado deberfamos referirnos a la sostenibilidad ambiental aso-
ciada a las culturas indigenas, que tiene su origen en la expresion de
un sentimiente de fuerte vinculacion con la tierra, a la que consideran
fuente de vida, madre criginaria, elemento progenitor y que conlleva
que los pueblos indigenas se sientan integrados en la naturaleza, junto
al resto de los seres vivos, en el marco de unos sistemas de explota-
ctén econdémica y unas practicas de vida social, en general respetuo-
sas con €l medio am-biente. De esta manera pedemos reconocer la
contribucién de los conocimientos tradicionales de los pueblos in-
digenas a la proteccion del medio ambiente y a la gestién de los re-
cursos naturales.

¢ Por otro lado deberiamos referimos a que las culturas indigenas estin
vinculadas a un fuerte sentimiento de reciprocidad y una gran cohe-
sion social enmarcada en una red de relaciones de solidaridad al inte-
rior de las comunidades, reforzadas en los mitos, en los rituales y en
los sistemas de parentesco. Todo ello hace que el individuo se defina
en gran medida en funcién de lo grupal y se sienta integrado con
otros individuos en ese todo que es la comunidad-pueblo, que en cada
tradicion es denominado de diferentes formas sin gue ello conlleve
por supuesto que deba perder su propia identidad como persona dis-
tintiva y diferenciada.

Los sistemas de ayuda mutua y de respaldo comunitario nos hablan por lo

tanto de un tipo de sociedad en la que los individuos, cada uno desde el pro-

pio rol que esti socialmente Hamado a jugar, mantienen unos lazos de afini

dad y compafierismo, de hermandad y solidaridad, que resultan especialmente

relevantes para su desarrollo personal y les garantizan seguridad. Las socie
dades indigenas estan caracterizadas por formas de asociacion mutualistas
que defienden y protegen con toda la fuerza comin, la personalidad y la ide
tidad de cada uno de sus miembros, y en las cuales, cada individuo uniéndo
a los demas, se siente respaldado y permanece esencialmente libre en contex
tos de participacidn y decisién comunitarios.

Pues bien, estos dos elementos, que podemos resumir en los conceptos d
sostenibilidad y reciprocidad, constituyen en mi opinion las dos grand
aportaciones o contribuciones de los pueblos indigenas, entre otras de me
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entidad a las que aqui, por cuestiones de espacio, no puedo referirme, que
merecen ser respetadas y consolidadas en el proyecto civilizatorio de la era
de la globalizacién. Y mas ain si tenemos en cuenta que nuestra era estd
caracterizada por el individualismo exacerbado que sigue siendo la ideologia
dominante y hegeménica en nuestras sociedades, pero con tendencia a ex-
pandirse, junto a la primacia del mercado, también a los paises del Sur y por
Ja extensién de un modo de vida depredador y deshumanizado, margado por
el consumismo irrefrenable, la heteronomia, la masificacion de la vida coti-
diana, el hedonismo vacio de todo contenido ético y la opulencia deses{:ructu-
rante de lo social donde la autonomia se eclipsa, donde la participacién no
vale nada, donde el individualismo extremo, desindividualiza.

Entiendo que en este tiempo marcado por la explotacién del hombre y de
la naturaleza, caracterizado por la logica del beneficio, la racionalidad ins-
trumental y la extension de un modo de vida al conjunto de ia humanidad que
en el medio plazo, resulta impracticable e insostenit?le, en cuanto nos remite a
los privilegios de una minoria depredadora; se requieren de nuevos referen'tes
éticos y de nuevas aportaciones civilizatorias. Los unos y las otras debe_nan
=star enmarcadas, no en la logica del beneficio individual y la explotacion,
ino en la logica de la reciprocidad, la ayuda mutua y la sostenibilidad, ver-
aderos patrimonios culturales y de experiencia social de los pueblos indige-
as que hoy mas que nunca la Comunidad Internacional tiene el deber moral
preservar y reforzar, con el objetivo ya no s6lo de asegurar un desarrollo
Snomo, sin intromisiones, democratico, enddgeno y participativo para los
erantes de estas comunidades, sino con el objetivo mas general de favore-
a conformacion de una nueva ética global, afianzada en el didlogo inter-
ral, que sea capaz de fundamentar nuevos paradigmas de desarrollo que
dar respuestas a los nuevos desafios, algunos no tan nuevos, de la era

ndo ello, desde la perspectiva del desarrollo compartido, encontramos
ida bateria de argumentos que podrian ayudarnos a avanzar hacia una
entacién de los modelos de autodesarrollo indigena y de los derechos
ivos de estas comunidades etnoculturales diferenciadas, cuyo recono-
proteccion internacional, para los que trabajan muchos agentes de
acion, se erigirian como puntos de partida, como condiciones de
, @ partir de los cuales los pueblos indigenas estarian en disposi-
izar sus aportaciones a la configuracion de un mundo més justo y
unidad Internacional verdaderamente democratica y comprome-
iversidad cultural.
entido, y para ir finalizando, debemos situar que tras el discurso,
i0n y los avances en materia de autodesarrollo y de los derechos
s indigenas, reside un potencial de cambio y una «aportacién ci-
& proporcione alternativas a la Sociedad Internacional. Habla-
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mos por tanto de un desarrollo compartido, en el que los pueblos indigenas Serafin German Solis Carrera’
no s6lo han de ser objeto de las politicas de la cooperacién, ni siquiera han de
limitarse a ser agentes de su propio desarrollo auténomo, sino que estan lla-
mados a convertirse en agentes globales de desarrollo, aportando nuevas
propuestas, influyendo activamente en los paradigmas de desarrollo y colabo-

rando, en definitiva, en la generacién de un mundo mejor,

La revaloracion
del territorio indigena en la
Sierra Negra de Puebla, México

Conclusiones: la dimension utépica de la
cooperacién con pueblos indigenas

No debemos ser ingenuos, pese a los avances incuestionables producidos en
el ambito de la cooperacién internacional con pueblos indigenas, lo cierto es
que la mayoria de las agencias y organismos internacionales de cooperacién
no superarian el test del Desarrollo con Identidad. A su vez, hay condicio-
nantes estructurales que nos llevan a concluir que el contexto internacional
actual no facilita la consecucion del desarrollo con identidad por lo que el
discurso y las précticas reales (no retérico ni simbélicas,) asociadas a esa
propuesta, han de estar vinculadas necesariamente con una opcién transfor-
madora y de cambio.

Al retvindicar por lo tanto el desarrollo con identidad se esta apostando, si
se pretende ser realmente coherente con esta opcion, por la construccién de
un mundo diferente, en el que los referentes de convivencia no estén necesa-
riamente asociados a los Estados excluyentes con la diversidad, al neolibera-
lismo econémico, la homogeneizacion cultural, el monismo Jjuridico, la ex-
plotacién del hombre por el hombre o los modelos de crecimiento no soste-
nibles. De ahi que podamos hablar de esa dimensién utépica del desarrollo
con identidad y que en gran medida podamos afirmar que al apostar por su
efectividad y realizacién se estd apostando por un nuevo modelo civilizatorio
en el que los pueblos indigenas, desde su actitud de resistencia constructiva,
colaboran en la configuracién de nuevas relaciones de convivencia en u
plano internacional.

Por dltimo, no podemos sino aludir a la responsabilidad de los cientifico
sociales, funcionarios internacionales y agentes de la cooperacién que desa
rrollan su labor profesional con pueblos indigenas. Parece indudable, a ten
al menos de lo defendido en esta contribucién, que aquelios que trabajan e
la cooperacién con pueblos indigenas no han de perder de vista esa proy
cién ética y en gran medida politica de su labor que nos ha de conducir
remover lo establecido. Trabajar de manera consecuente en la noble tarea
la cooperacion con pueblos indigenas, conlleva estar comprometido soli
riamente con un proyecto emancipador, identificado con la posibilidad de
nuevo y sentirse inmerso en la travesia de la esperanza.

éxico habitan 10.253.627 indigenas que representan el 10,5% de la
acion total del pais. Al ofrecer este dato es importante mencionar que en
jones donde esta poblacion indigena habita, el 42% de las viviendas
de agua potable, y el 73% de drenaje; de igual forma, el 53% de los
s tiene piso de tierra, y el 21% no cuenta con energia eléctrica. Es
significativo sefialar que el 52% de la poblacién infantil indigena estd
ida, en contraste con el 26% de la no indigena. Estos datos refieren el
marginacién de las regiones donde viven los pueblos indigenas de
Por otra parte, un 57% de la poblacién se dedica a la actividad pri-
que establece la necesidad de identificar las prioridades de los sis-
produccidn y la bisqueda de alternativas viables en el contexto
ral de los pueblos indigenas. Es importante concluir estos datos
que una gran parte de las zonas de México que estan por debajo de
pobreza alimentaria, coinciden con las regiones indigenas. Podria
nces que ser indigena en México es sindnimo de ser pobre.

Regional del Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESI) de 1a Fa0, en
Irero ¥ Veracruz (México).
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En este contexto, la experiencia de revaloracién del territorio indigena en
la Sierra Negra de Puebla se inicia a principios del afio 2002, con la defini-
cion de intervencién por parte de la Cooperacién Técnica Alemana y el Fon-
do para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y ¢l Caribe
a través del Proyecto Apoyo al Fondo Indigena (Proyecto FONDI-GTZ). De
esta forma, un equipo de facilitadores acometié la tarea de realizar un proceso
de diagnéstico participativo regional y comunitario que permitié intervenir
con acciones puntuales en la cadena productiva principal de la region: el
cultivo del café. Asi se generaron y pusieron en marcha conjuntamente con lfa
poblacidn indigena propuestas de solucién a las restricciones enfrentadas en
torno a esta linea productiva.

Los trabajos establecidos por el Proyecto FONDI-GTZ finalizaron en mar-

zo de 2003, siendo retomados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) que en convenio con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) pusieron en marcha la fase piloto del Programa Especial para la Segu-
ridad Alimentaria (PESA) lo que garantizé la continuidad de las acciones y
ademas su fortalecimiento a través de la intervencion en tres componentes y
cuatro édreas de intervencion: el componente de proyecios integrados con
acciones en cuatro 4reas: la milpa, la cadena productiva principal, el traspatio
y la diversificacion productiva; ademdas de los componentes de fortaleci-
miento de la gestion local y el de coordinacién institucional. En este sentido,
la sistematizacién de los resultados alcanzados establecio la plataforma para
definir la expansion del programa con un alcance de cardcter nacional para
las regiones mis pobres del pais donde, como ya se ha sefialado, hay coinci-

dencias con las regiones indigenas.

La expansién del PESA se realiza a partir de agosto de 2005 a través de un
modelo de Agencias de Desarrollo Rural, es decir, de equipos de facilitadores
originarios, preferentemente de la region de intervencion, comprometidos con

la poblacién local, y desarrollando acciones que se diagnostican, se definen y

se ponen en marcha conjuntamente con la poblacién local, poniendo énfasi
en el desarrollo de capacidades. En este sentido, la continuidad de las accio
nes en la Sierra Negra de Puebla se ve favorecida con la insercién del equi
de facilitadores ubicados desde la intervencion del Proyecto FONDI-GTZ y |
fase piloto del PESA, quienes conformaron la Agencia de Desarrollo Ru
«Mextlali S. C.» que hasta la fecha continua acompafiando y fortaleciendo |
procesos con resultados muy alentadores que han servido de referencia pa

la intervencién en otras regiones,
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La Sierra Negra de Puebla

La Sierra Negra se ubica en México formando parte de la Siel:ra ]V!ac.lre
Oriental, en el extremo sureste del estado (.ie. P}lebla, en l_a cuenca hidrologica
del rio Papaloapin. Se compone de 9 municipios con altitudes que van d.esde
Jos 100 hasta los 2600 metros sobre el nivel del mar, y cuenta con c+hmas
cilido, semicdlido y templado himedos. La vegetacion es de selva trolzlcal y
bosques de pino-encino. En esta regiél?, de la poblamén. total un 80% s;n
indigenas nahuatl y mazatecos, prevaleciendo un analfabetlosmo de 34_al_ 51%,
y un monolingiiismo de 38 al 46%. De igual manera, el 60/:: de las viviendas
de la Sierra Negra no dispone de agua eptubada, y .EI 96% no cuen:lta con
drenaje; por otra parte, un 35% de las viv1enderls no dispone de energia eléc-
trica, y el 95% de las familias cocina con carbén o lefia; de la poblacién ocu-

pada, entre un 68 al 86% se dedica a la actividad primaria.

Principales actividades del PESA por componente

Como parte esencial del proceso de intervencion del‘ PE-SA se puede destacar
realizacién de un diagnostico regional que permite identificar fortalezas,
bilidades, oportunidades y amenazas para ellde'sarmllo' sostemble‘ d_e la
ién, lo cual permite la identificacion de _las p’nn‘mpales lmgas estratégicas.

r ofra parte, también la realizacién de (_ilagnostlcos comunitarios a fin df:
blecer con la poblacion local las prioridades para la intervencion. Identi-
das las alternativas mds viables, se apoya la labor de dlS:ciiO de proyectos,
stién, su puesta en marcha y la correspondiente eva'luacml.'l fle rgs’ultados.
s estas acciones se realizan en un marco de amplia participacién local,
na vision de desarrollo sostenible con equidad, y haciendo ént?asw en ¢l
ollo de capacidades de la poblacion beneficiaria. En este sen_tldo recor-
que el PESA opera a través de tres componentes: _proyectos integrados,
cimiento de la gestién local y coordinacion institucional, y que, a su
componente de proyecto integrado considera cuatro e’l_reas de interven-
‘milpa, el traspatio, la cadena productiva y la diversificacién lprqduc-
 base a lo anterior se pueden enunciar las principales_; restncc!?nes
as y actividades realizadas por componente y drea de intervencion:

nente proyectos integrados

intervencién fraspatio. entendiendo el traspatio como el espacio
a la vivienda y que por consiguiente incluye a la misma como
08 analisis realizados nos refieren las restricciones encontradas,
principalmente en los fuertes gastos que realiza la familia para
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la adquisicién de alimentos y medicamentos, ademas de la inversién que
realiza la poblacién en los gastos de educacién de sus hijos e hijas. Ante esta
situacién se observa una alta dependencia de recursos externos ya sea prove-
niente de subsidios o de la migracién. Otros de los problemas que enfrentan
las familias de la Sierra Negra estén ligados a la insuficiencia de lefia y las
enfermedades respiratorias por la presencia de humo en la vivienda, ademas
de la escasez de agua para el consumo familiar.

En este sentido, las principales acciones realizadas como parte de las so-
luciones puestas en marcha tienen que ver con la planificacién participativa
del traspatio, la identificacion y revaloracién de plantas medicinales, co-
mestibles y forrajeras locales, el establecimiento de validaciones relacionadas
con sistemas de captacién de agua y fogones ahorradores de lefia y elimina-
dores de humo al interior de la vivienda, los intercambios de experiencias y
por supuesto el desarrollo de capacidades locales.

b) Area de intervencion milpa: el andlisis de la milpa bajo un enfoque sisté-
mico como proveedor no sélo de maiz sino también de otros productos, como
plantas comestibles y medicinales, nos refiere como principales restricciones
la baja produccién de maiz, los dafios de plagas y enfermedades en el cultivo
y sobre todo en postcosecha, con pérdidas importantes del grano cosechado,
ademds de los dafios por el sistema de roza, tumba y quema, ademis de la
pérdida de plantas comestibles y medicinales de la milpa y la erosién del
suelo,

Dentro de las principales soluciones establecidas se encuentran el estable-
cimiento de validaciones para la conservacién de grano postcosecha a través
del rescate de conocimientos locales, el intercambio de experiencias y el
correspondiente desarrollo de capacidades de la poblacién involucrada.

¢) Areas de intervencion cadena productiva café y diversificacion produc-

fiva: en relacion con la cadena productiva café, los andlisis participativos
refieren como principales restricciones los bajos precios de venta y la mala
calidad de la produccién, ademés de la alta dependencia del cuitivo e ingresos
del café, la presencia del intermediarismo en la comercializacion y la erosid
de los suelos.

Esto ha permitido establecer como acciones principales el fortalecimient
organizativo, la diversificacién productiva, la comercializacion organizada,
valor agregado a la produccién a través de la linea de produccion orgdnica,
intercambio de experiencias y el desarrolio de capacidades.
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2 Componente fortalecimiento de la gestion local

En cuanto a este componente, las principales restricciones ‘en.frentadas por la
poblacion de la Sierra Negra se encuentran en el degconommneqtp de progra-
mas y tramites para la gestion de _los_ apoyos reque.r’ldos, la deblllcliad ;rgapl-
zativa para la produccion, comerc_lallzac'lo.n y gestion 'de apoyos, los IV;SIO-
nismos internos por aspectos poligclo-re:llglosos, ademas de la falta de cultura
ue los pone en manos del agio.
% aggr::quorma gue dentro de las soluciones que se han implementa!do de
manera conjunta con la poblacion se encuentran el des'arrqllo de capacu!ades;
y apoyo en labores de gestion, el fortalecimiento organizativo locz:il y r}?gmna
y el apoyo ¥ capacitacion para la puesta en marcha de fondos de ahorro y

préstamo.
3 Componente coordinacion institucional

Es importante mencionar las restriccioqes que se presentan en la regllén clie l_a

ierra Negra relacionadas con la coordinacion institucional, siendo la princi-

| la escasa presencia institucional y, por otra parte, los €scasos apoyos

titucionales a los sistemas de produccién que prevalecen, asi como _l?s

yos institucionales se ejecutan en ausencia d_e procesos de planificacion

ho menos participativa, ademas de la ausencia de procesos de des:_mollo

onal sostenibles y la presencia de apoyos clientelares y descoordinados
responden a diversos intereses.

n este sentido, las soluciones que se han puesto en marcllla cop’la pobla-
local estan en funcion del desarrolle de procesos dt_e pl:.amﬁcacmn local y
1, la identificacion de programas de apoyo instltuc‘m.nal en base a la
da local, asi como la construccion de alianzas estratégicas y el e.stal?le-
to de mesas de concertacion para la consecucidn de los apoyos institu-

necesarios.
ales resultados del PESA por componente

acion se refieren los principales resultados por componente en ba_se
es que se han puesto en marcha para dar respuesta a las restriccio-

frenta la poblacion local.

ente proyectos integrados

EIVencion fraspatio: se cuenta con 270 familias que desarrollan
gjoramiento de sus traspatios; se tiene un estudio de plantas
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medicinales y otro de plantas comestibles locales que permite plantear su
revaloracion y rescate. Un total de 10 personas estin capacitadas en la cons-
truccién de cisternas de ferrocemento para la captacion de agua que permiten
establecer acciones y planteamientos para la disponibilidad de agua en la
familia. 22 indigenas estan habilitados para la construccion de fogones mejo-
rados con importante impacto social, econémico y ambiental, con la inciden-
cia directa en acciones para la eliminacion total del humo en la vivienda y en
el ahorro hasta de un 50% del consumo de lefia.

b) Area de intervencion milpa: un total de 170 productores, de 213, ya no
queman al sembrar la milpa, es decir, han cambiado de un sistema de tumba,
roza y quema, al de tumba y roza; incorpora ademis el favorecer la disponi-
bilidad de alimentos provenientes del sistema de produccién de milpa. En 20
comunidades se cuenta con validaciones sobre alternativas de control de
plagas del maiz en almacén que han dado resultados muy importantes al
disminuir de un 50% a un 5% las pérdidas del grano almacenado, dando gran
revaloracion al conocimiento local, disminuyendo los gastos de la familia y
fortaleciendo la disponibilidad del maiz.

c) Areas de intervencién cadena productiva café y diversificacion produc-
tiva: se cuenta con un total de 20 inspectores orginicos capacitados y 10
responsables de comercializacién que cuentan con las capacidades para ello,
Un total de 306 productores y sus parcelas estan certificados como producto-
res orgénicos y en el mercado justo. Por otra parte, 130 de 326 productores ya
cuentan con parcelas con enfoque agroforestal, que elevan de manera subs-
tancial los ingresos de las Unidades de Produccién Familiar mediante una
produccidn diversificada y el rescate y revaloracion de plantas comestibles
locales. 30 toneladas de café han sido colocadas en el mercado internacional,
certificadas como orgénico y justo, lo cual ha mejorado de manera significa-
tiva los precios de venta de la produccion de café en beneficio de las familias
indigenas. Existe una revaloracion de 10 plantas alimenticias y 6 de otros
usos, ubicadas en el cafetal, que se han revalorado como parte de la dieta de
la poblacién local y en beneficio de sus sistemas de produccion.

2 Componente fortalecimiento de la gestion local

Se cuenta con una red de organizaciones locales con figura legal y constitu
das como figura regional e integradas a una Red Nacional de productores
productoras de diferentes regiones de México en los estados de Chiap
Oaxaca, Veracruz y Puebla. Un total de 98 mujeres se han incorporadoe
proceso organizativo y 8 jévenes han sido capacitados en planificacin p
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cipativa. Por otra parte se pusieron en marcha 9 fondos de ahorro, de lqs
cuales uno ha logrado conjuntar un aproximfxdq de 7_’3.000 $US con lg parti-
cipacion de 279 socios y socias, lo cual es m_gmﬁcatlvo al no existir ninguna
aportacidn externa y tenerse un cero porcentaje de cartera vgnada, estando en
proceso de conformacién en una figura legal de alcance regional.

3 Componente coordinacion institucional

Se ha logrado la construccion de alianzas estratégicas con 21 instituciones en
torno a proyectos de las bases indigenas, lo cual ha permiticdo concretar accio-
nes para dar respuesta a las necesidades de la poblacion local.

Factores que favorecieron el proceso

Es conveniente establecer algunos de los factores que favorecieron los proce-
sos y las acciones que se pusieron en marcha:

La planificacién participativa con la poblacién local y la evaluacién

participativa de los resultados y las acciones. .

El desarrollo de procesos organizativos y autogestivos.

El desarrollo de capacidades en la poblacion objetivo.

La busqueda de concurrencia y coordinacidn institucional.

El disefio de proyectos en base a la actividad productiva principal, la

diversificacién productiva, fa milpa y el traspatio, buscando un enfo-

que integral. ‘

La disposicién de la poblacion a buscar una alternativa dg \'rl.da con
corresponsabilidad ademas del proceso continuo de sensibilizacidn
con la poblacién local.

El intercambio de experiencias con otras organizaciones con procesos
avanzados y la incorporacion a una organizacion de tercer nivel.

La transparencia en el manejo de los recursos.

El conocimiento local y la experiencia de la poblacién indigena aten-
dida.

| modelo metodologico de cambio tecnologico participativo ademds
el involucramiento de actores y promotores locales.

a calidad moral de los lideres locales.

| contar con facilitadores que son y estan comprometidos con la re-
6n de intervencion.

dispenibilidad, compromiso y presencia continua de los facilitado-
ara el desarrollo de procesos.
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Factores que obstaculizaron el proceso

Desde luego que también existieron factores que obstaculizaron el proceso y

que es necesario mencionar:

La falta de compromiso de algunos socies de las organizaciones.
La falta de financiamiento de algunos proyectos.

El incumplimiento de algunos proveedores de los proyectos.

Las complejas normatividades institucionales,

La insuficiente capacidad operativa de los facilitadores para dar aten-

cién a los proyectos y procesos.

Los dificiles accesos a las comunidades de la regién.

La tenencia de la tierra por existir mucho rentismo.

La falta de incentivos para los promotores locales.

La falta de una estructura y experiencia para la comercializacién.
La falta de maquinaria y equipo para controlar la calidad del café.
Los programas asistencialistas del Estado.

Los cambios en los habitos de la poblacién por la migracidn y falta

de informacién adecuada.

El divisionismo de 1a poblacién por partidos politicos y religiones.
La inversi6n de tiempo que requiere el desarrollo de procesos.

La sobrecarga de trabajo de los dirigentes.

La desconfianza y falta de cultura de ahorro en la poblacién local.

Ingrid Jung’

].a formacion continua en dialogo
con ¢l Estado y la sociedad civil:
experiencias y potencialidades

en la cooperacion de INWENT

con pueblos indigenas

un mundo en transformacién rapida, sobre todo desde el punto de vist‘a
ologico pero también del social y econdmico, las competencias requeri-
por las personas y las organizaciones que las representan o las institucio-
n las que trabajan, estin amplidndose y, al mismo ritmo, .adqumendro
t complejidad. Estos cambios afectan tal vez de manera 'mcluso mas
I que en el caso de otros ciudadanos, a los pueblos indigenas y sus
izaciones en todos los niveles. -

edida que los recursos naturales son de cada vez mas dificil acceso y
diciados por las grandes empresas internacionales, o los conocimien-
s pueblos indigenas en biologia y medicina mas interesantes para la
farmacéutica, la presion sobre estos pueblos se agudiza, y la defensa
itorios y culturas se convierte en un reto cada vez més grande. Pero
también nuevas posibilidades de comunicacion internacional, de
e lazos de solidaridad, incluso de presidn politica para gestionar un
desarrollo mas acorde con los principios autodefinidos.

situacién de amenazas y potencialidades es indispensable tener las
€s necesarias y saber anticipar futuros desarrollos para tomar

le Weiterbildung und Entwicklungs (INWENT), Area de Desarrollo Social,
0 de Educacién y Cultura, Berlin (Alemania).
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decistones estratégicas. Es preciso tener estrategias de comunicacion a nivel
nacional e internacional y tejer las alianzas necesarias para hacer avanzar la
propia causa. Obviamente se trata igualmente de hacer avanzar el desarrollo
local a base de conocimientos en los sectores econdémicos pertinentes para
que ¢l proyecto politico vaya vinculade con un proyecto econémico.

En este contexto y con estos requerimientos respecto a las competencias
involucradas en su manejo, la «Internationale Weiterbildung und Enwicklung
GmbH» (Formacién Continua y Desarrollo Internacional SRL) -INWENT-ha
desarrollado una serie de actividades de reforzamiento de capacidades en las
cuales han participado representantes de organizaciones indigenas y personas
que viven en zonas de poblacion indigena. Como organismo de capacitacion
y formacién de personal de organizaciones estatales, de la sociedad civil y de
la empresa privada, INWENT disefla programas con las organizaciones con-
trapartes para contribuir al desarrollo sostenible en los 4mbitos de lo eco-
nomico, lo politico, lo social, y en aspectos ecologicos.

Se analiza en un proceso conjunto la demanda de capacidades asi como
las formas de capacitacién y asesoramiento mas adecuadas dentro de un con-
texto institucional y politico determinado, para lograr los objetivos definidos
y tener un impacto real,

INWENT ha cooperado en diferentes programas con pueblos indigenas o
en temas en los cuales éstos han tenido una participacion significativa:

Un primer ejemplo es el programa desarrollado en cooperacién con la
CoICa, los Estados y el sector petrolero, para facilitar el didlogo entre las
organizaciones indigenas, los ministerios involucrados y las empresas petro-
leras, cuyos intereses a primera vista se hallan diametralmente opuestos. En
consecuencia, desde el inicio se planted la pregunta de si, pese a las diferen-
cias de poder entre los tres actores, seria posible llevar adelanie un didlogo

que contribuyera a un mejor equilibrio y a un respeto de los intereses de los
pueblos indigenas. Una segunda preocupacion fue la cuestidn ecolégica:
{como reducir al maximo los dafios ecoldgicos derivados de la explotacion
petrolera y cudles son las alternativas? El desarrollo sostenible en las regiones
afectadas depende también de las perspectivas de los pueblos indigenas.

¢Cémo apoyar sus procesos politicos, econémicos, sociales? El programa
contribuyé a fortalecer las competencias de negociacion de los representantes

de las organizaciones representadas en COICA.

INWENT, en cooperacion con la GTZ y universidades de la regidn, ha rea-
lizado una serie de eventos sobre Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) en

los cuales se han presentado también los programas de este tipo iniciados po!
organizaciones indigenas, Los organizadores vy las organizaciones indigena
querian fornentar un dialogo entre los programas y proyectos de la EIB en |
regién, por un lado, y la investigacién académica sobre temas especifico
ligados al quehacer educativo, por otro. El resultado de esta actividad
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intercambio y reflexion ha sido una serie de publicaciones sobre educacion y
cultura en América Latina.' En un programa de fomento de la calidad educa-
tiva de INWENT, los temas de interculturalidad y bilingilismo son considera-
dos como ¢jes para €l mejoramiento de la formacién docente.

En este momento se llevan a cabo ademas programas en diferentes 4mbi-
tos que incluyen la participacién de pueblos indigenas y en los.que —también
hay que decirlo- se podria tomar en cuenta una mayor presencia de las orga-
nizaciones indigenas:

El tema de los derechos humanes y los derechos de los pueblos indigenas
y afroamericanos estd presente igualmente en un Programa de Educacif')n
para la Paz que INWENT lleva a cabo en Centroamérica, México y Colombia.

Es evidente que las guerras civiles, el genocidio en Guatemala, asi como la

guerra de baja intensidad en Colombia, afectan de manera particular'a la

poblacion indigena y afroamericana, causando su muerte, su desplazamiento
y despojo u obstaculos para su autodeterminacion. En estos contextos es
importante tener herramientas de resolucién de conflictos, de negociacidn, asi
como de analisis, memoria histérica y resistencia que fortalezcan su posicion
en sus respectivas sociedades.

Un tema recurrente es la utilizacién de los recursos naturales, especial-
mente del bosque. Existen sistemas de certificacién de explotacién forestal,

ecologicamente sostenible, que permitirian entrar a un mercado y controlar

us propios recursos. Sin embargo, para lograrlo se requieren capacidades en
estion y un sistema de utilizacion de los recursos forestales acorde también

n la tradicion local. INWENT estd promoviendo la formacion de respon-
bles en este sector de las organizaciones indigenas y el intercambio con el
anismo de certificaci6n internacional.

Otro tema importante es la descentralizacion y el papel de la poblacion
jgena en estos procesos de participacion popular. Es necesario que la des-
tralizacion sea un proceso de democratizacion verdadera, incluyendo la
ferencia de recursos, y que se respeten también los derechos de minorias
o de cada unidad administrativa. En los paises andinos, especialmente
livia, el programa de INWENT enfoca la creacion de redes de capacita-
municipal para asegurar la sostenibilidad de la calidad de los recursos
nos en la gestién municipal,

participacion de organizaciones indigenas en estos programas permiti-
/las participantes indigenas analizar 12 materia desde su punto de vista
0, social, econdmico, ¢ introducir esta perspectiva en la discusion con
participantes para fomentar un dialogo verdadero y fructifero.

mente, para grupos de personas que no pueden asistir presencial-
los cursos regulares de formacion, se ofrece la modalidad de educa-

ién Pedagogia: Educacion, culturas y lenguas en América Latina, Ediciones Morata.
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cion a distancia. INWENT tiene experiencia en el aprendizaje en /inea y dis-
pone de una plataforma virtual de aprendizaje propia. Se ofrecen cursos para
la adquisicién de conocimientos generales en temas de gestion, asi como
cursos en temas especificos como en resolucioén de conflictos, prevencion del
SIDA, calidad educativa y otros. Existe también la posibilidad de desarrollar
en cooperacion con las universidades que ejecutan programas como parte de
la Universidad Indigena Intercultural (Ull), cursos especificos disefiados de
acuerdo a las necesidades de la poblacion meta o de adaptar cursos ya exis-
tentes a las demandas del lugar.

La tecnologia educativa a través del Internet deberia ser considerada no
solamente como una posibilidad desde la perspectiva de los usuarios, sino
también desde el punto de las instituciones y organizaciones que ofertan esta
forma de aprendizaje. Programas educativos lanzados desde organizaciones
indigenas podrian aprovechar igualmente la posibilidad de Ilegar a estudian-
tes lejanos o dispersos. INWENT ofrece cursos sobre el disefio de cursos a
distancia y su organizacién, aspectos tecnolégicos y tutorias, que pueden
permitir a este grupo meta disefiar mejor su propia oferta educativa.

INWENT trabaja también en Alemania informando sobre la situacién en
los paises en desarrollo y en cooperacién con organizaciones educativas y de
la sociedad civil. De esta manera puede también contribuir a informar sobre
la situacién de los pueblos indigenas y establecer vinculos entre organizacio-
nes alemanas e indigenas.

J. Daniel Oliva Martinez’

Derecho internacional

de los derechos humanos

y cooperacion al desarrollo:

un proyecto de formacion superior
para pueblos indigenas

El Fondo Indigena como contexto de intervencion

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
ibe,' una organizacion internacional que surgi6 con el objetivo de promo-
el autodesarrollo politico, econémico, cultural y social de los pueblos
enas, fortaleciendo sus instituciones y organizaciones propias y con el
osito de conseguir, en un plano nacional, regional ¢ internacional el re-
cimiento de sus derechos diferenciados, se cred hace ya casi 15 aiios. Su
i6n debemos situarla a partir de la firma del Convenio Constitutivo en el
de la 11 Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
da en julio de 1992 en Madrid. .

sde entonces hasta hoy, la organizacidn, que constitutivamente posibi-
incorporacion de los pueblos indigenas en sus 6rganos de direccion, en
ructura de participacidn Unica en el panorama de las organizaciones
ionales, ha venido jugando un importante papel facilitando la identi-
y diagndstico de las demandas en materia de autodesarrollo de mu-
los indigenas a partir de lo cual ha preparado un importante nimero

idad Carlos 11l de Madrid y asesor del Programa Indigena de la Agencia Espaiiola de
16n Internacional,
conocido como Fonde Indigena.
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de proyectos y ha coadyuvado a la financiacién de los mismos.? El Fondo
Indigena ha movilizado fuentes de recursos provenientes de otras organiza-
ciones internacionales o de las agencias de cooperacion internacional de los
gobiernos europeos, ha asumido un insustituible rol de concertacién, espe-
cialmente entre los pueblos indigenas, los gobiemos de los paises miembros y
la cooperacion internacional, y ha incidido positivamente en la obtencién de
6ptimos resultados al interior de los procesos de negociacién que sobre dife-
rentes ambitos y asuntos (tierras, derechos indigenas, reformas constitucio-
nales e incorporacién de nuevos marcos normativos afianzados en el valor de
la diversidad socio-cultural, representacién de los indigenas en el Fondo,
renovacion de las instituciones indigenistas gubernamentales, obtencién de
recursos externos para la financiacion de proyectos autéctonos, etc.) se han
venido desarrollando en la region. En ese campo el Fondo Indigena ha acom-
pafiado a numerosas organizaciones indigenas en los procesos de negociacién
politica y ha impulsado la instalacién de Instancias Consultivas Nacionales y
Regionales que han tenido avances en México, Colombia, Panama, Costa
Rica, El Salvador, Argentina, Perti, Chile, Ecuador y Bolivia.

La organizacién internacional también ha participado activamente, en la
medida en que sus posibilidades presupuestarias lo permitian, en &mbitos
regionales y mundiales de interés para los destinatarios principales de su
quehacer institucional. Igualmente cabria destacar el desempefio del FI en las
acciones vinculadas al desarrollo y fortalecimiento de las capacidades técni-
cas, administrativas, de liderazgo espiritual y profesional de mujeres y hom-
bres indigenas para asumir tareas de direccién, facilitacion, mediacidn, ejecu-
cion y asesoria a iniciativas, programas y proyectos de desarrollo que pudie-
ran beneficiar a sus pueblos. Para ello la organizacién ha implementado pro-
gramas concretos en el &mbito educativo y la formacién profesional a nive
nacional, subregional o regional, ha realizado un buen nimero de seminarios
y congresos, ha facilitado la creacién de bolsas de becas para estudiantes
indigenas y ha incorporado nuevas propuestas formativas en el ambito uni
versitario, destinadas exclusivamente a proporcionar una formacién integrz
que diera respuesta a las necesidades particularizadas de los pueblos indige
nas que habitan los paises de América Latina y el Caribe, contando siemp
con la colaboracién de numerosos centros docentes asociados de gran pres
gio.

Como resultado de algunas de estas actividades, el Fondo Indigena |
publicado algunos trabajos, ciertamente no muy numerosos, en los que se h

2 Sobre la organizacion, en general, pueden consultarse mis trabajos: J, Daniel Oliva
Fondo para el Desarrollo de los Puebios Indigenas, La Paz 2003; «Una aproximacién
caracteristicas juridico-institucionales del Fondo Indigenax, en: F. Marifio / J. Daniel 0

Avances en la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas, Madrid 2004: Dykin
Universidad Carlos [I1.
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recogido los puntos de vista de diferentes agentes involucrados en la promo-
cién de autodesarrollo indigena, asi como experiencias concretas en comuni-
dades locales.

En definitiva, a lo largo de este tiempo, el FI ha jugado un destacado pa-
pel en la promocién del desarrollo con identidad, el fonalecimigntQ de las
organizaciones indigenas, la resolucion de conflictos y el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas, y se ha prestigiado como fuerza de
cambio y como foro para la discusidn, sabiendo incorporar a las comunidades
autoctonas en los procesos de toma de decisiones y emprendiendo actividades
a peticién de los eventuales beneficiarios. A su vez el FI, tal Y como se ha
puesto de manifiesto a lo largo de estos afios, cuel:lta con una serie de for{alg-
zas que lo han consolidado como una organizacién internacional especxall—
zada y como un organismo tnico en su género. Estas fortalezas tendrian que
ver con el origen iberoamericano de la organizacidn, el respaldo politico
obtenido a lo largo de estos afios por parte de las Cumbres de Jefes de Estado
y de Gobierno, la participacion paritaria de representantes indigenas y guber-
niamentales en sus organos de gobierno, el hecho de estar integrado por todos
los Estados iberoamericanos, la activa participacion de las organizaciones
politicas indigenas que han emergido como fuertes grupos de presién en un
nuevo marco de relaciones de poder en el contexto internacional-nacional, y
a atraccion que ha ejercido sobre la oferta financiera internacional.?
Ahora bien, pese a los logros obtenidos, el contexto favorable y las forta-
zas vinculadas al perfil propio y al principio de especializacién del Fi, lo
0 es que tal y como se puso de manifiesto en el proceso de reestructura-
, la organizacién requeria de una evaluacion que sacara a relucir las nue-
realidades a las que debia de enfrentarse en el desarrollo de su practica,
e pusiera de manifiesto sus debilidades institucionales y que situara cuiles
n de ser los nuevos desafios que en el futuro (incluso en el mas inmedia-
, €l F1 habria de afrontar con el objetivo de garantizar ia consecucién gene-
zada de sus fines constitutivos y su consolidacion en la esfera internacio-
DMO organizacion internacional auténoma.
1 efecto parece que algunas de las tendencias apuntadas en los momen-
reacién del FI se han acabado por implantar, al tiempo que la direc-
magnitud de las modificaciones que ha experimentado el escenario en
e desenvuelve la organizacién internacional, generaron nuevas reali-
¥ nuevos contextos en los que el FI ha de estar capacitado institucio-
i€ para incidir. Ciertamente en los altimos diez o quince afios se ha
do una innegable emergencia de los pueblos indigenas en la Comuni-
nacional como sujetos colectivos de cambio, quienes asumiendo la
de los derechos humanos, han trasladado sus reivindicaciones a los

dlisis FODA def Fi, Madrid 2001
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dmbitos nacionales ¢ internacionales de decision, con el objetivo de obtener
un reconocimiento legal de sus derechos como entidades comunitarias dife-
renciadas. De esta manera asociadas al discurso del pluralismo cultural, la
diversidad, el autodesarrollo y el derecho a la diferencia, se vienen produ-
ciendo reformas constitucionales que reconocen los derechos colectivos, la
educacién bilingiie intercultural, la administracion de justicia y las formas
organizativas tradicionales y reformas politico-institucionales al interior de
los Estados, que han permitido incorporar a los indigenas en las instituciones
nacionales encargadas tradicionalmente de los asuntos indigenas.

A su vez, se han avanzado las propuestas en torno a una nueva ciudadania
cultural, que habra de garantizar la integracién de los pueblos indigenas en
los procesos internos de toma de decisiones a nivel nacional, al tiempo que se
favorece la preservacién de su identidad socio-cultural diferenciada, en un
contexto generalizado de descentralizacién administrativa en la regién que ya
se inicié en el momento de creacién del Fondo Indigena y que hoy en dia
alcanza altos niveles de implantaci6n en la mayoria de los paises.

Paralelamente a estas evoluciones, en un plano internacional, avanza —
pese a la resistencia de algunos Estados— un proceso de reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas, a partir de iniciativas legales e institu-
cionales de dmbito global, algunas ya consolidadas y otras en proceso de
discusién en el espacio de las organizaciones internacionales. Como ejemplo
de procesos acontecidos en esa direccién a lo largo de estos quince afios en
los que ha venido operando el FI, cabria citar; el aumento de las ratificaciones
del Convenio 169 de la OIT; la aprobacién por parte del Consejo de Derechos
Humanos de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
las Naciones Unidas; su reflejo en el contexto interamericano; el proyecto de
Declaracion Americana de la OEA; asi como la creacién del Foro Permanente
sobre Cuestiones Indigenas, organismo subsidiario dependiente del ECOSOC
que inicié su andadura en la primavera de 2002; y, por supuesto, la imple-
mentacién de la Relatoria Especial sobre Derechos y Libertades de los In-
digenas, que ha recaido en el experto mexicano y primer presidente del Fon-
do Indigena, Rodolfo Stavenhagen.

Este proceso ha sido reforzado desde la jurisprudencia internacional que
claramente empieza a reconocer derechos colectivos de los pueblos indigenas
a partir de importantes sentencias que estdn sentando precedentes al respecto.
Parece poco discutible que los derechos indigenas son ahora parte central de
la agenda de la Comunidad Internacional.

4 Vid. R. Stavenhagen, «Derechos humanos y ciudadania multicultural: los pueblos indige-
nas», en Derechos Humanos de los pueblos indigenas, Comisién Nacional de las Derech
Humanos de México, México 2000, pags. 85-110.
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Todo ello ha venido acomparfiado de una consolidacién generalizada de
las organizaciones indigenas que «han alcanzado un mayor grado de m_adl}rez
y fortalecimiento, paralelo al proceso de afirmacién fle !os derec‘hos indige-
nas. De esta forma los pueblos indigenas han contnbuldo’ con importantes
experiencias en el manejo de Tecursos naturales, metodologna's pa‘rtmlpat!vas,
programas de desarrollo alternativo, nuevas formas de org_amzaclén social y
otros temas que en conjunto constituyen propuestas que alimentan una nueva
forma de los Estados nacionales, asi como nuevos modelqs de 'desarrollo que
habrén de caracterizarse por la equidad y el respeto a la diversidad cglt}n'al ¥
natural> . 3 por otro lado, tal y como se ha sefialado «numerosos mov1mlentqs
sociales en América Latina y el Caribe mostraron que los procesos de rearti-
culacién eran dinamizados, como nunca antgs, por un fuerte compone‘cnte
indigena que obligaba a reconfigurar los paradigmas tec.Sncos y programétlcos
de la intervencion gubernamental, ante una perspectiva que se alejaba de
premisas meramente reivindicatorias y generaba nuevas propuestas para las
politicas piiblicas».’ _ . _ - ' .

Es indudable que estos cambios a nivel nacional e internacional r_e]acno-
nados con la emergencia de los pueblos indigenas, con el .rol. protagbnico que
estan asumiendo en los procesos politicos, con el reconocimiento del valor de
la diferencia y diversidad cultural, paraddjicamente en los tlFmpos de una
globalizacién que amenaza con homogeneizar el plapet'fl, asi como con.el
proceso de maduracién de las propias organizaciones indigenas en el 4mbito
iberoamericano, han generado una nueva realidad y un nuevo contexto de

intervencién, que requiere de una readecuacion institucional fiel Fondo Il?—
digena, para que esta organizacion pueda aprovec_:har sus ventajas c?mparatl-
vas y adecuar su operatividad a las nuevas situaciones, sob're todo si tenemos
en cuenta que también en los Gltimos afios el Banco Mundial, el Bal}co Inter-
americano de Desarrolio y otras organizaciones internacionales, asi como la
mayoria de las agencias de cooperacién de los gobiernos europeos, han situa-
do a los indigenas como sujetos prioritarios de sus politllcas y estrategias de
yuda internacional, al considerarlos colectivos y comumdades' etnoc‘:ulturaleS
iferenciadas especialmente vulnerables con necesidades particularizadas en
relativo a su desarrollo.

Pero mas all4 de esta nueva realidad relacionada con el cambio de condi-
ones del entorno, que han colocado al Fondo Indigena en la encrucijadq de
mir nuevos desafios que le permitan reforzar su legitimidad y consolidar
vigencia, lo cierto es que a lo largo de estos afios de operatividad de la
anizacion también se detectaron grandes debilidades institucionales que

‘ondo Indigena, Plan de Reestructuracion y proyecto de puesta en marcha del proceso, 5°
ersion, elaborada el 25 de julio de 2002, La Paz-Bolivia, pag. 12.
lan de Reestructuracion del Fondo Indigena, Informe Ejecutivo, F1, La Paz 2003, pag. 24.
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amenazaron su autonomia € impidieron, en gran medida, la consecucién de
sus objetivos fundacionales. Algunas de estas debilidades institucionales son
estructurales, en el sentido de que estin asentadas en deficiencias presentes
en el proceso de negociacion del Proyecto del Fondo o en el propio Convenio
Constitutivo y que no han sido enmendadas o reorientadas hasta la fecha.
Otras se corresponden con los momentos coyunturales, las etapas o los con-
textos situacionales por los que ha ido atravesando el Fondo. Por todo ello los
Estados parte entendieron hace ahora ya varios afios que la organizacién
requeria un proceso de mejora y relanzamiento.

Para tal fin, Ja organizacién puso en marcha, como ya hemos adelantado,
un proceso de reestructuracion. La finalidad de este proceso de reestructura-
cion, que se fundamentaba en el reconocimiento de la pertinencia y vigencia
del Fondo Indigena, era, tras una crisis institucional sin precedentes, hacer
efectivas las ventajas comparativas de la organizacién en relacién a otras
organizaciones internacionales (vinculadas a su composicién paritaria y a su
principio de especializacion el autodesarrollo y los derechos de los pueblos
indigenas), mediante el establecimiento de estrategias adecuadas para la sos-
tenibilidad financiera, fortaleciendo su estructura orgénica, logrando con todo
ello reforzar la pertinencia, eficacia y eficiencia del organismo para asegurar
la viabilidad y el impacto positivo de sus realizaciones.

Tal y como se sefiala en documentacion oficial «El Plan de Reestructura-
cién tenia como objetivo principal consolidar al Fondo Indigena como un
organismo experto en las politicas y tareas del desarrollo indigena, ratifi-
cando los principios esenciales que orientaron su creacion, pero dotindolo de
nuevos instrumentos, capacidades y atributos. Se trataba en consecuencia, de
vigorizar su naturaleza de instancia internacional especializada, sostenible
técnica, financiera e institucionalmente».®

En el marco de ese proceso de reestructuracion, el Fondo Indigena, a par
tir de la V Asamblea celebrada en Lima en 2003, reordené su actividad con
centrindola en los denominados Programas Emblemdticos, linea estratégic
que ha sido confirmada y reforzada en las Asambleas de Santiago de Chile
de La Antigua (Guatemala).

En la actualidad cinco son los Programas en los que ¢l Fondo Indige
estructura su trabajo: el Programa de Concertacion; el Programa de Fo:
cién y Capacitacion; el Programa de Comunicacién e Informacién; el P
grama de Desarrollo con Identidad y el Programa de Derechos Indigenas.

T Informe del Mandato de la IV Asamblea del Fondo Indigena sabre el proceso de rees
racién ! Parte Il Contenido del Plan... doc. cit., pag.4. .
8  Plan de Reestructuracion del Fi, Informe Ejecutivo, F1, La Paz 2003, pag. 37.
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2 El programa de Formacién y Capacitac?én del
Fondo Indigena y su componente principal:
la Universidad Indigena Intercultural

El Programa de Formacion y Capacitacif')n bus:ca ’fortalecer las cs_np_acidadgs
de los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas para participar acti-
vamente en la gestion del desarrollo indigena, de los gobiemos y de los pro-
cesos de integracion regional. El Prograrr;a consta de dos cpmponentes pém-
cos: la Universidad Indigena Intercultural” y la Escuela [ndlg'e'n3 de gol?lemo
que tiene sus raices en el ya concluido Prcl)ograma de Formacidn para Lideres
Indigenas en la Regién Andina (PFLICAN). _ ‘

La Universidad Indigena Intercultural, esta conceblda. cOmo un mstenya de
educacion superior para América Latina y el Caribe, destinado a proporcionar
una formacién universitaria de calidad a los indigc_nas de la regi6n sobre la
base de sus propias demandas y necesidades formativas.

El objetivo general es promover en forma perm‘aqeme.el desarrgllo y el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y_adr'mmstrauvas, de _llderazgo
espiritual y profesional de mujeres y hombres indigenas para asumir su pro-
pio desarrollo siempre, insisto, en base a las demand:as y proyecciones .de‘ las
organizaciones, comunidades y pueblos indigenas quienes han de constituirse
como los grandes beneficiarios. o
Las demandas y necesidades de formacién de los pueblos indigenas han

ido previamente identificadas y a continuacion se exponen:

La naturaleza: manejo de recursos naturales, biodiversidad y ecosiste-
mas, patrimonio cultural y ecolégico.

Los funcionamientos institucionales: el marco institucional de los Es-
tados de la region, mecanismos de relacion entre gpbiemos, Pueblos
indigenas, sociedad civil y cooperacion internacional, gobierno y
municipios indigenas.

Los derechos indigenas: derechos humanos, derechos especificos de
los pueblos indigenas, Derecho Internacional de los derechos huma-
nos, Derecho indigena y jurisdicciones propias.

Desarrollo: salud, educacién indigena, cultura propia, formulacién de

proyectos, territorios indigenas.

ién 1 identificaremos como «U1I», )
Indigena, Con las energias renovadas, Informe de Gestion 2004-2006, La Paz 20{6,
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A su vez, se ha detectado que los desarrollos universitarios son desiguales,
las universidades piblicas cuentan con escasos recursos, existe un desigual
acceso de los indigenas a las universidades, una limitada formacién en post-
grado, falta la perspectiva intercultural y no se cuenta apenas con ofertas que,
especificamente, se orienten a la formaci6n de universitarios indigenas.

Actualmente la Universidad Indigena Intercultural, sobre la base de la
identificacion previa, se enfoca en cuatro 4reas especificas de formacion:
derechos indigenas, desarrollo con identidad, salud intercultural y educacién
intercultural bilingiie, cada una de las cuales tiene previsto ejecutarse a través
de sus respectivas subredes tematicas. Ademés cuenta con una Cétedra de
Conocimientos Indigenas'' y un sistema de informacién sobre la situacion de
los puebles indigenas.

El Fi se ha centrado en la sistematizacion de informacién estadistica por
pais, sobre demanda de formacién de postgrado en cada una de las 4reas
priorizadas en la Ull, asi como también en la elaboracién de un catastro de
instituciones y especialistas que trabajan en cada uno de ellos, También ha
desarrollado una labor de documentacién vy sistematizacién de las experien-
cias de formacién a nivel de postgrado llevadas a cabo en cada una de las
areas priorizadas, como insumo para el disefio curricular de los cursos de
formacién. Desde la cooperacién espafiola y la Universidad Carlos III se
viene apoyando y siguiendo muy de cerca este proceso.

La Universidad Indigena Intercultural se constituye realmente en una red
de centros asociados que han firmado una Carta de Entendimiento con el
Fondo Indigena y que articulan programas de estudio con mayor pertinencia
para los pueblos indigenas. La Universidad Carlos 111 de Madrid firmé este
documento en el verano de 2005, en presencia del representante espafiol en el
FI (vicepresidente segundo). Otros centros asociados de prestigio son la Uni-
versidad de la Frontera de Chile, la Universidad de URACCAN de Nicaragua,
la Universidad Mayor de San Simén, Bolivia y CIESAS, México, entre otros
muchos. La Ull se propone ofertar cursos especializados, promover la in-
vestigacion comparada, la produccién de materiales educativos y la genera-
cién de un sistema virtual de apoyo al aprendizaje y la investigacion, Uno de

los grandes objetivos es asegurar fondos especificamente orientados a finan-
ciar becas para estudiantes indigenas.

La cooperacion alemana (a través de la GTz)'? ha impulsado la puesta e
marcha de un proyecto propio dentro de la Ul con una considerable aporta

Esta Cétedra esta conformada por un conjunto de sabios y especialistas indigenas que a
yan el desarrollo de los programas de la Ull. En gran medida se trata de un espacio desti
nado a ofrecer informacién, anilisis y aportes conceptuales y metodolégicos, asi como
plicacio-nes de la hermenéutica sobre el conocimiento, la sabiduria ¥ la manera de ver
munde de los pueblos indigenas. fhidem, pag. 26.

12 Dependiente del Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo.
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cién economica de més de un millén de délares que no contempla un pro-
grama de becas y del que han quedado excluidos los Centros asociados no
latinoamericanos. Debemos tener muy presente que el proyecto de GTZ su-
pone un importante impulso para el programa general. Ahora bien, indu-
dablemente con su puesta en marcha se corre el riesgo de generar una Uni-
versidad Indigena Intercultural de dos velocidades: una beneficiada por el
apoyo de GTZ (que ha seleccionado discrecionalmente a 9 centros asociados),
con un cronograma y una planificacién claramente estructurada, y otra, que
incorpora a otros centros asociados, no sélo los seleccionados por la coopera-
cion alemana, que tendrd un ritmo de planificacién, financiacién e imple-
mentacién diferente.

Ante la situacidn descrita, la Universidad Carlos Il como Centro Asocia-
do de la Universidad Indigena Intercultural ha sopesado diversas alternativas,
entre ellas: incorporarse al proyecto GTZ (lo cual no fue posible por las con-
diciones de exclusién aludidas), implementar un curso en la Paz (Bolivia) o

en otras partes de América, desplazando a gran nimero de profesores y espe-
cialistas, o poner en marcha un Titulo de Experto en Madrid, con apoyo de la
coopetacién espafiola, tomando como referencia el Programa general y el
disefio curricular de la Un, contando con el asesoramiento de los especialistas
de la Catedra Indigena y teniendo en cuenta las necesidades formativas de los
pueblos indigenas en materia de derechos humanos y autodesarrollo. Final-
mente ésta fue identificada comeo la alternativa mas viable, menos costosa,
‘con menos inconvenientes logisticos, mas controlable y acorde con la pro-
puesta de la U

_ En ese sentido, el Titulo de Experto en «Pueblos Indigenas, Derechos In-
igenas y Cooperacion Internacionaly, justifica su puesta en marcha, a partir
1 convencimiento de que es necesario recuperar el espiritu inicial de la U,
erando los problemas detectados en la implementacion de la iniciativa, y
muestra congruente con las nuevas prioridades sectoriales y geogrificas de
cooperacion espafiola segin se recoge en el nuevo Plan Director (2005-
8) y en la Estrategia Espafiola de Cooperacion con Pueblos Indigenas
. contribucién en este mismo tomo).

on ello, como aportacién espafiola al Programa General, el Titulo perse-
ia dar un impulso a la Universidad Indigena Intercultural, a partir de la
acion de un curso intensivo y de alta calidad, de unas 250 horas de du-
0, para especializar a los alumnos en dos 4mbitos formativos fundamen-
(derechos indigenas y cooperacion internacional) requeridos por los
entantes indigenas que participaron en las consultas previas y reuniones
S realizadas en torno a la Uil La cooperacion espafiola contribuiria,
de una accion concreta a la formacion de excelencia ¥ capacitacion
de algunos de aquellos que van a asumir la representatividad del mo-
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vimiento indigena a nivel local, nacional o internacional y serdn los interlo-
cutores entre las organizaciones indigenas representativas y los Estados en el
marco de las importantes negociaciones y procesos de concertacién que
habran de desarrollarse en el futuro en la regién o en el 4mbito de las organi-
zaciones intemacionales.

3 El Titulo de Experto «Pueblos Indigenas,
Derechos Humanos y Cooperacion Internacional»

El Titulo de Experto «Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Cooperacion
Internacional» se enmarca en la Universidad Indigena Intercultural, tal y
como hemos adelantado, dentro de uno de los macroproyectos 0 componen-
tes integrados en los Programas Emblematicos del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe del que Espafia es
Estado Parte.

Concretamente, la actividad hay que situarla en las subredes «derechos
indigenas» y «desarrollo con identidad» que entre otras (subredes) integran la
Universidad Indigena Intercultural. El Titulo de Experto pretende proporcio-
nar una formacidn integral y de calidad a ticenciados indigenas.

Dos son los médulos formativos béasicos del Titulo. Por un lado, el régi-
men internaciona! de los derechos de los pueblos indigenas y, por otro, la
cooperacion internacional que tiene por objetivo promover el autodesarrollo
de los pueblos indigenas. Ambos moddulos vienen precedidos de un mddulo
introductorio de caracter general destinado al estudio de las caracteristicas
mds importantes de la sociedad internacional contempordnea y su relacion
con la emergencia de los pueblos indigenas. '

El Titulo se desarrolla en las instalaciones mas modemas y mejor equipa-
das de la Universidad Carlos IIf de Madrid e incorpora un claustro de profe-
sores de gran prestigio, que incluye investigadores universitarios, juristas
especializados en litigios internacionales sobre derechos indigenas, coope-
rantes con experiencias en el terreno, lideres indigenas de reconocido presti
gio, integrantes de la Catedra Indigena Intercultural y funcionarios de la coo
peracion espafiola y de organismos internacionales.

3.1 Los objetivos y contenidos del proyecto

El Titulo de Experto asume una propuesta formativa interdisciplinar y eng
ba perspectivas tedricas y ensefianzas pricticas. A su vez, parte de un €

13 Tenemos aqui muy presente la propuesta de José Bengoa, profesor del Titulo de Ex
muy especialmente su libro La emergencia de los pueblos indigenas en América La
FCE, Santiago de Chile 22007,
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que de género e intercultural. Tiene una proyeccion iberoamericana e in-
corpora alumnos y alumnas indigenas con un alto nivel académico que repre-
sentan a las tres regiones latinoamericanas en las que centra su accién el
Fondo Indigena (Centroamérica, Regién Andina y Cono Sur).

En gran medida, la propuesta formativa que aqui presentamos supone la
aportacion espafiola a la UIL Es financiado, casi enteramente, por la Agencia
Espaiiola de Cooperacidn Internacional y, en menor medida, por la Oficina de
Cooperacion Universitaria de la Universidad Carlos I1I de Madrid. La organi-
zacién académica corre a cargo del Instituto de Estudios Internacionales y
Europeos «Francisco de Vitoria» y cuenta con la asistencia de la Secretaria
Técnica del Fondo Indigena.

El objetivo general del Titulo de Experto est4 relacionado con la puesta
en marcha de un programa de formacién para lideres indigenas ilamado a que
éstos puedan asumir responsabilidades de liderazgo en sus comunidades y
organizaciones con la capacitacién y conocimientos técnicos necesarios. El
Titulo constituye una de las primeras actividades docentes de 1a Universidad
Indigena Intercultural del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe. Por su parte los objetivos especificos se enfo-
can en la capacitacidn técnica con ¢l fin de que una vez finalizado el Titulo,
los expertos puedan intervenir con garantias de éxito en los procesos de ne-
gociacién sobre derechos indigenas que se desarrollan en diferentes d4mbitos
nacionales ¢ internacionales, y asumir la direccién de los proyectos de desa-
mollo a realizar en sus comunidades. Los médulos principales, a los que antes
hemos aludido de manera general, incorporan los siguientes contenidos (entre
otros):

A) El régimen internacional de los
derechos de los pueblos indigenas

* Los derechos humanos y su fundamentacion en la era de la globaliza-
cion.

Concepto y fundamento de los derechos de los pueblos indigenas.
Relaciones entre los derechos humanos individuales y los derechos
colectivos.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos: el sistema univer-
sal y los sistemas regionales.

Contextos de formacion de los derechos de los pueblos indigenas.
Principales Instrumentos normativos en vigor o en negociacion.
.[unsprudencia sobre la materia.

Ambltos_ de litigio internacional en los que pueden participar los
pueblos indigenas para defender sus derechos especificos.
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e  Mecanismos de control de las obligaciones estatales en materia de
derechos de los pueblos indigenas y garantias internacionales. Re-
clamaciones internacionales. Talleres practicos.

Estado actual de las negociaciones internacionales.

Avances institucionales relacionados con la promocién, reconoci-
miento y proteccién efectiva de los derechos de los pueblos indige-
nas.

Las reformas constitucionales.

Contenido material y proyeccion de los derechos a la autonomia, el
territorio, la identidad cultural, el autodesarrollo, el Derecho propio y
el consentimiento libre, previo e informado como dimensiones espe-
cificas de la libre determinacion de los pueblos indigenas.

s La relacion entre gobernabilidad, democracia y derechos de los pue-
blos indigenas.

B} La cooperacién interacional
con pueblos indigenas

Las diferentes teorias acerca del desarrollo.

Las relaciones Norte-Sur.

El concepto de autodesarrollo de los pueblos indigenas.

Las prioridades de los pueblos indigenas en materia de desarrollo.
Los caracteres, actores piblicos y actores privados de la cooperacién
internacional con pueblos indigenas.

Las estrategias de cooperacién con pueblos indigenas.

Los principales instrumentos de la cooperacion al desarrollo.

Fuentes de financiacion.

La cooperacion Sur-Sur.

Talleres préacticos sobre la Gestion del Ciclo del Proyecto y la meto-
dologia del marce légico.

e Las especificidades de los proyectos de cooperacién con pueblos in
digenas. Talleres practicos.

Nuevas tecnologias y desarrollo indigena.

Relacion entre pluralismo, autedesarrollo indigena y gobernabili
en América Latina,

A lo largo del curso se desarrollard un permanente didlogo entre las conc
ciones occidentales sobre los derechos humanos y el desarrollo y las prop
de la cosmovision indigena desde un enfoque intercultural.
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Los responsables del Titulo de Experto,' en coordinacién con el Pro-
grama Indigena de la AECI y la Secretaria Técnica del Fondo para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, realizari un
seguimiento y acompailamiento de los expertos indigenas una vez finalizado
el curso, con el fin de facilitar su insercién laborar y de garantizar la aplica-
cion de los conocimientos teérico-practicos adquiridos.

3.2 Las becas y los requisitos de admisién

Los alumnos del Titulo de Experto se benefician de:
Matricula gratuita,

Viajes, alojamiento y manutencion.

Seguro médico.

Asignacién mensual.

Transportes locales.

Materiales de estudio,

Para entrar en el proceso de seleccion los alumnos han tenido que acreditar:

*  Su pertenencia a un pueblo indigena.

s  Estar en posesion de un titulo de licenciado o haber cursado tres afios
de alguna carrera universitaria (diplomado).

e  Estar avalado por alguna organizacién indigena o autoridad comunal
de un pueblo indigena de los paises miembros del Fondo Indigena.

» No disfrutar de ninguna otra beca, de entidades publicas o privadas,
en el momento de la solicitud.

* Conocimientos informaticos basicos.

.3 El Cronograma

I Titulo de Experto arrancé en el mes de abril de 2007. Previamente se pro-
di6 a su anuncio oficial en la VII Asamblea del Fondo Indigena que tuvo
ar en Guatemala en septiembre de 2006, asi como en coordinacién con la
cre?aria Técnica del Fondo Indigena, a la difusion de la actividad entre las
_1zaciones indigenas de América Latina y el Caribe y la seleccién de los
idatos. Est4 programado un taller de evaluacién en el que participara la

I Comité Académico de Direccién estd integrado por el Prof. Dr. Fernando Marifio Menén-
Ca.ledrético de Derecho Internacional Piblico y miembro del Comité contra Ia Tortura

lfJac:ones Unidas, por el Prof. Dr. Carlos Fernandez Liesa, Catedratico de Derecho Inter-

ional Poblico y Secretario General de la Universidad Carlos Il de Madrid ¥ por quien
be este articulo,
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Universidad Carlos 111 de Madrid, el Programa Indigena de la AECI, los
miembros de la Cétedra Indigena Intercultural, las autoridades académicas de
la Unl y la Secretaria Técnica del Fondo Indigena.

3.4 Conclusiones

Cabe destacar que los beneficiarios directos seran los alumnos que cursardn
el Titulo de Experto, pero indirectamente, también las organizaciones, las
comunidades y los pueblos englobados en el movimiento indigena latinoame-
ricano que, en mayor o menor medida, podra beneficiarse de los conoci-
mientos, capacitacién y adquisiciones en el plano del aprendizaje practico de
los expertos.

El Titulo de Experto integra plenamente la filosofia, las prioridades y las
bases de la Ull y asegura la puesta en marcha de la misma. A su vez, conso-
lida la colaboracién de una Universidad piblica perteneciente a uno de los
Estados extraregionales miembros del Fondo Indigena y permite a los estu-
diantes salir de la regidn, reforzando de esa manera la dimensién internacio-
nal del proyecto de la Ull Por otro lado debemos resaltar que consolida el
compromiso de la Universidad Carlos Il de Madrid con los pueblos indige-
nas y ¢l Fondo Indigena y puede servir de ejemplo para otras universidades
europeas comprometidas con la calidad y la excelencia del alumnado, el
profesoradoe y los contenidos de los cursos dirigidos a pueblos indigenas.

El Titulo también asume una vision critica llamada a transformar la reali-
dad, apuesta que ha estado presente en los principios inspiradores y el disefio
del programa y pretende caracterizarse por la rigurosidad, el compromiso y la
seriedad de las instituciones y las personas involucradas. Por dltimo cabe
destacar que la interformacion permanente es otra de sus sefias de identidad
pues los alumnos estin llamados a ser los protagenistas de una experiencia de
educacion superior novedosa y adecuada a las necesidades de nuestro tiempo,
siempre orientada a la utilidad practica de los estudios.

Epilogo
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Tomas Marias Gonzalez' mi que esos tres que acabo de mencionar, que son ni méis ni menos, como
todos nosotros sabemos, los que més gravemente acosan a buena parte de la
humanidad, se pudiesen solucionar sencillamente con la aprobacién de un

Nuevos escenarios presupuesto. Es diffcil.
. s Yo habia preparado unos 30 folios escritos tras diversas reuniones en mi
para un «F oro de Dlalogo region con asesores del gabinete. Pero después de escucharles a ustedes,
" créanme, me he quedado sélo con algunos, y he renunciado a la mayoria
Eur Opa — P ueblOS IndlgenaS de porque no les voy a hablar yo a ustedes sobre temas de los que saben mucho

mas que yo. Me refiero evidentemente a la tematica de los pueblos indigenas
que tan rigurosamente se ha analizado durante estos dos dias. He decidido por
tanto recortar mi intervencién sobre esa tematica y hablar de lo que creo que
sé. No es que esté muy convencido de que sepa algo que alguien mds no
sepa, pero, digamos, voy a hablar de lo que hago diariamente.

He de reconocer que es la primera vez que yo estoy en un evento de esta
naturaleza, dos dias. Yo he inaugurado y clausurado numerosas jornadas,
cantidad de congresos y muchos eventos similares. Pero lo que se dice estar
en ellos, participar activamente, es la primera vez que lo he hecho. Jamés
habfa estado antes como politico, dos dias completos, participando en una
reunion de estas caracteristicas. Y les puedo asegurar que me ha encantado:
he tomado notas, que me las voy a llevar, y espero que estas notas, pero sobre
todo 1a publicacion de las contribuciones en este evento, nos sirvan un poco a
los que en las Comunidades Auténomas espafiolas nos dedicamos a estos
temas.

Al agradecer de nuevo la invitacién a los organizadores —Rainer Chl-
schldger, Rafael Sevilla y Juliana Strobele— setia injusto si no me refiriera
especialmente a mi paisano manchego, Rafael Sevilla, de Casas de Fernando
Alonso («Los Teatinos» para los lugareiios), un pequefio pueblo en La Man-
cha, y desde hace mucho tiempo luchando denodadamente al frente del Cent-
ro de Comunicacién Cientifica con Iberoamérica en Alemania. Y creo que yo
€ pondria un nombre. A lo mejor no le va a gustar, pero yo le diria que es
0 de estos Quijotes que todavia afortunadamente andan por el mundo. Y sé
€ durante muchos afios, con un esfuerzo que siempre le ha gustado hacer,
iene tratando de conseguir que toda esa mucha gente que peor lo pasa y peor
IVe, pues que vivan un poco mis felices. Un poquito mas dignamente. Y
identemente que esto trae como consecuencia que la sonrisa aparezca en
T0stros, que la gente pueda sonreir. Y no estaria mal que también noso-
» l0s que nos dedicamos a la politica, volviéramos a reir un poco més de
en cuando. Que aprendiéramos de Don Quijote su fino sentido de! humor,
tadavérica seriedad de los tiranos.

a les he dicho que tienen delante a un hombre politico: entré en la po-
el afio 1973, en el Partido Socialista Popular de Tierno Galvan, y de alli
| Partido Socialista Qbrero Espariol (PSOE}; también saqué entretanto la

América Latina y el Caribey:
Comunidades Auténomas, migrantes
y didlogo intercultural

Agradezco especialmente a los organizadores la invitacién a participar en
este evento de cardcter europeo que ha reunido en este bello lugar a tantas
expertas y expertos, de uno y otro lado del Atldntico, interesados por profun-
dizar y concretar el didlogo con los pueblos indigenas de América Latina y el
Caribe. Empezaré diciendo que, si alguien me planteara la pregunta: ;qué tres
cosas harias si tuvieses medios econémicos, medios humanos, materiales?,
mi respuesta seria: tratar de erradicar el hambre —no luchar contra el hambre,
erradicar el hambre, porque seria luchar contra algo que se mueve, y el ham-
bre es una cosa que se debe erradicar, no combatir—; trataria de que la gente
tuviese unas minimas condiciones de salud normal y potenciaria de la manera
mas efectiva posible la educacién de la gente, desde pequeiiitos y a todos lo
niveles.

Como ha dicho correctamente el organizador en la presentacién de
persona, yo soy un politico, no un académico, y de estos temas sé menos qu
todos ustedes que han estado disertando en este congreso, debo de recon
cerlo. Yo me dedico a la gesti6n diaria de presupuestos. Y esto me llevaaq
tenga que encontrar rapidamente soluciones a problemas. Y ya me gustaria

*  Consejero de Bienestar Social de la Junta de Comumidades de Castilla la Mancha (J¢
Toledo. El texto reproduce la version oral de la conferencia que clausurd el 11 Simy
Pluridisciplinatio con Pueblos Indigenas en Weingarten {Alemania), del 14 al 16 de ju
2006.
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carrera de medicina, una profesion en la que he ejercido algo, aunque muy
poco; mi ocupacion principal, repito, fue desde aquel afio, con mayor o me-
nor intensidad, la politica. Pero con una intensidad més grande desde el afio
1986, hace ya mds de 20 afios. He pasado por distintos departamentos, he
hecho distintos trabajos, unos mejor, otros peor, hasta el afio 2000, el afio que
marca en mi vida, les diria, un antes y un después. En ese afio entré de Con-
sejero de Bienestar Social en el Gobierno de Pepe Bono v, lo digo con toda
sinceridad, sin haberlo querido ni buscado. Fueron diversas circunstancias
ajenas a mi voluntad las que me llevaron a esta Consejeria, aunque también
debo reconocer que estoy inmensamente agradecido de estar en ello.

Porque mi trabajo actual, dicho muy brevemente, consiste en tratar de
ayudar a que vivan mejor, un poquito mejor, las personas mayores, los ancia-
nos, que, como dice en una cancién Joan Manuel Serrat, cuando ya no nos
sirven, los abandenamos, los dejamos solos en muchas ocasiones; personas
con distintas discapacidades de indole fisica, intelectual, sensorial, ciegos y
sordos. Colaboramos con ellas, con sus asociaciones, procurando pues que
vivan un poco mejor; con familias que viven mal ¥, muchas veces, sin que
sepamos exactamente las razones, sobre todo en las grandes ciudades -
«grandes ctudades» que en en nuestra Comunidad de Castilla la Mancha son
pequeiias pero que presentan también estas pequefias bolsas de pobreza: Al-
bacete, Ciudad Real y otras. Hasta 150.000 familias a las que no les llegan
los ingresos para cubrir sus necesidades hasta final de mes, que tienen pro-
blemas con los hijos, con el trabajo, desestructuradas muchas veces por di-
versas culpas, de las que no somos ciertamente responsables nosotros pero
tampoco, como siempre he dicho, totalmente inocentes. Para ellas llevamas
mucho tiempo administrando dineros piiblicos. Se trata de infancias menores
0 mayores que tienen problemas, pequefios de estos menores que cometen
pequefias faltas, y hay que corregirlos no con la represién sino con la educa-
cion y la cooperaci6n al desarrolio.

Mi experiencia en cooperacién data del afio 2000, y mis conocimientos
del mundo de la discapacidad, sobre todo intelectual, han marcado mi vida.
Créanme: cuando en mayo del afio 2000 fui con Pepe Bono a Santa Cruz de
la Sierra y a Cochabamba, en Bolivia, y vi los ojos, las caras, €l porte de lo
nifios, sus pies, descalzos en muchas ocasiones, pero no de uno ni de dos sing
de muchos muchos nifios que no tenian lo imprescindible para vivir... todo
€s0 me marco y me cambid. Venia con nosotros un empresario de Albacete,
en el primer sitio que tuvimos ocasién se comprometié a arreglarles las coc
nas, porque cocinaban como en nuestro pueblo en los afios 1960, en una gra
miseria y con falta de lo mas elemental. Todo eso me marcé, y después, com
contagiado, he seguido yendo a Honduras, a la Republica Dominicana, @
Salvador, a Guatemala, para ver cémo iban los programas financiados p
nosotros. Pero no tanto como técnico, como especialista que dictamina sob
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si algo esta bien o mal. No. He ido a cargarme las pilas cuando se descar-
gaban un poquito. He ido sencillamente a ver y seguir el proceso, porque me-
rece la pena trabajar, levantarse por la maiiana, luchar, discutir con la Conse-
jera de Economia y con mis compafieros del Consejo de Gobierno para que se
aumente el dinero, los fondos que desde mi Comunidad dedicamos a Iz coo-
peracion. Después les hablaré un poquito més de esto.

Tenia, repito, un papel preparado para hablar de ios pueblos indigenas de
América Latina, pero después de escuchar muchas de las intervenciones de
los ponentes sobre los pueblos indigenas durante estos dos dias, poco puedo
afiadir. Sobre todo si ustedes tienen en cuenta que ésta es la primera vez que
asisto a un foro de tan alto nivel sobre pueblos indigenas. Pero sf van a per-
mitirme que, pese a mi falta de experiencia en este 4mbito académico, dé
algunas pinceladas sobre el asunto. Y desde ya les presento mis disculpas si
digo —lo cual es bien probable— alguna que otra obviedad.

Primero: yo creo que si los gobiernos de los paises mas ricos realmente lo
quisieran, los cerca de 50 millones de indigenas de América Latina vivirfan
con la dignidad a que tiene derecho a vivir cualquier ser humano, por el solo
hecho de serlo. Y para ello se necesita, a mi entender, voluntad politica y
fondos financieros.

Segundo: creo que son demasiadas las instituciones, tanto publicas, entre
las cuales me cuento, como privadas, en las que se dedica mucho tiempo a la
teoria y poco a la practica. Yo diria, como dicen en mi pueblo, que predica-

mos mucho y damos poco.

Tercero: no puedo entender que en todos estos afios pasados, y aqui lo
han manifestado muchos de los ponentes, no se haya creado un organismo
que coordine todas las actuaciones que se hacen desde todos los ambitos, y
que tienen como destinatarios a los pueblos indigenas de América Latina yel
Caribe. No puedo entenderlo. Se habla mucho, pero alguien tiene que decir
un dia: vamos a juntarnos sin recelos, vamos a poner en la mesa todo lo que
sabemos, todo lo que hacemos, para hacerlo mejor; para aprender uno del
Olro, no para que alguién se gane una medalla y la exhiba luego en su pueblo.
La medalla no me la tengo que poner yo ni nadie: lo que estamos haciendo, y
1o que debemos de hacer, es de justicia. Y nadie debe decir que ha hecho mas
€ el otro. No. Sobre todo porque los que estamos aqui arriba, en este o en
ios foros, no ponemos nuestro dinero sino que se trata del dinero de los
dadanos que pagan impuestos. Y por ello nadie tiene derecho a ponerse
ha medalla. S lo tendrian en todo caso las comunidades o los pueblos que
0 decidido colaborar de una manera mas clara, mejor y con mas medios
ira erradicar la pobreza, a facilitar mas la educacién, a encaminar més pro-
s de salud. Y a potenciar esa Universidad Indigena Intercultural que me
€ imprescindible, por lo que he escuchado, para formar a los indigenas
ndose a sus necesidades reales y no de acuerdo a patrones ajenos. Pero
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todo esto se debe de coordinar, y sigo sin entender por qué después de tantos
afios estamos donde estamos.

Y diria después que todos, o casi todos, estamos de acuerdo. Sobre el mo-
delo de desarrollo que requieren los pueblos indigenas, como se ha explicado
estos dias, parece que todo el mundo esta de acuerdo: es légico y absoluta-
mente normal que los indigenas quieran ser ellos mismos los protagonistas de
su desarrollo. ;Quién sino elios? ;Y cuil es el tipo de trabajo que tenemos
que realizar? Yo creo que sobre ello, en lineas generales, también estamos de
acuerdo. De ahi que no pueda entender por qué el trabajo, las actuaciones,
todo, marcha de manera tan sumamente lenta. Me da la impresién de que a
los que vivimos mds del océano hacia acd, no nos suele apretar mucho el
zapato. Y también me inclinaria a pensar que existe algo asi como una obra
de manos negras, no sé de qué proveniencia pero en todo caso de gente muy
poderosa, que no estd interesada en que cambie esta situacion de opresién, de
pobreza y marginalidad. Pero sea como sea. Una vergiienza con mayisculas
para los dirigentes de los paises ricos de nuestro planeta.

Quizés ahora les deberia hablar un poco de mi regién, que de esto si creo
saber algo: Castilla la Mancha, como se decia ayer, es una regién en el centro
de Espaiia, con aproximadamente dos millones de habitantes, de los cuales
200.000 son inmigrantes. Una regién que en el afio 1983, cuando se crea
como Comunidad Auténoma, cuando nosotros nos vamos a encargar de diri-
gir nuestros programas, esos programas que afectan directamente a los ciuda-
danos, tenemos un presupuesto de 3.000 millones de euros. Y el afio 2006,
ese presupuesto ha subido ya a la suma de 7.300 millones. Hay que afiadir
que tenemos una densidad de poblacidn més baja que en Siberia: viven dos
millones de personas en 80.000 km’ y, si dividimos, salimos aproximada-
mente a 20, 24 § 25 personas por km?,

¢ Y qué se ha hecho con todo ese presupuesto? Pues hemos tenido la suer-
te de contar con dos presidentes de gobierno, el anterior y el actual, que han
priorizado la atencion a las necesidades basicas de los seres humanos, como
serian la salud, los servicios sociales, como decia anteriormente, y la educa-
cién. Y esto ha hecho que hoy dia, lo cual puede comprobar cualquiera, Cas-
tilla l]a Mancha esté¢ en muchos de estos aspectos bastante por encima de
Comunidades como la de Catalufia o la de Madrid. Pero no se trata de ningiin
milagro. Es que mi Consejeria de Bienestar Social ha pasado de un presu-
puesto de 200 millones de euros en el afio 2000 a2 mas de 551 millones e
2006, incluso a pesar de que esta Consejeria tiene ahora menos competencias
una vez que la Direccidn General de la Mujer, antes dependiente de ella, pas
a convertirse en Instituto.

La voluntad de un politico se demuestra cuando pone recursos para ag
llo que €l prioriza, cuando lleva a la practica aquello de fo que habla. Y
esto tenemos con todo el orgullo del mundo un programa de cooperaci
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como el que tenemos. Una Comunidad con una ley que se aprueba en el afio
2003, la «Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo», segim la
cual el 0,7% de los ingresos propios de mi Comunidad van destinados a la
Cooperacion. Ahora ya no tengo necesidad de discutir con la Consejera de
Economia cuanto va o cudnto no va: de los ingresos se destina por ley el
0,7% a cooperacion. Y si esto supone que se tiene que subir en un 15% pues
se sube en un 15%. Como consecuencia de esta Ley, cuando en el affo 2000
en la Comunidad no se pasaba de 6 millones de euros destinados a la Coope-
racion, resulta que este afio tenemos mas de 33 millones. Eso no ha ocurrido
en ninguna otra Comunidad Auténoma de nuestro pais. Y si dividimos esta
suma entre el nimero de habitantes que tenemos y el tipo de cooperacion que
bacemos, no hay ninguna otra que lo haga. Probablemente, para ser justos,
estaremos al nivel de Navarra, nada mis. Porque en el Pais Vasco se colabora
con las casas regionales, que se se encuentran en los distintos paises de Amé-
rica Latina, para potenciar lugares de reunidn de los vascos en esos paises y
para promocionar algiin que otro tema folclérico. Y a eso también se le llama
cooperacion.

¢Qué prioridades contempla esta ley? Primero, la poblacién, los grupos de
poblacién. Y segundo, los paises. Debe ser asi. Tenemos que priorizar la
situacién de las personas antes que al pais en el que vamos a actuar. Porque a
mi, la verdad, me ha llamado poderosamente la atencién lo que nos decia la
argentina Natalia Sarapura: las comunidades indigenas de la Argentina tienen
las mismas necesidades que las comunidades indigenas de Bolivia. ;Y por
qué unas si y otras no? ;qué culpa tienen ellas de que una linea fronteriza
puesta por no s€ quien sea la razén de no cooperar con ellas? Si a esos grupos
de poblacion lo que les importa es que mejore su situacion, de salud, de po-
breza, de trabajo, que es la misma que la de los que viven a treinta kilémetros
al otro lado de la frontera, no podemos privarlos de esos mismos derechos
por esa linea fronteriza que alguien trazé alli algin dia.;No! Deben de tener
también derechos pese a pertenecer a otro pais. Y los que tenemos la respon-
sabilidad de las leyes, de los programas, de los decretos, de las normas, de-
bemos cuidar de que, cuando excepcionalmente concurran las circunstancias
adecuadas, se pueda intervenir, por ejemplo, para grupos especiales en paises
que no estén en el indice de desarrollo humano baje establecido por las Na-
ciones Unidas. Y asi se podré cooperar con la comunidad de Natalia Sarapura
perfectamente, con uno o mas programas, con tantos como necesarios. Noso-
fros si podemos hacer esto, porque encaminamos toda nuestra cooperacion,
€sa es ofra de las ventajas, a través de ONGs. Nosotros no firmamos conve-
nios de cooperacién con ningln gobiemno -no podriamos hacerlo aunque
Uisiéramos-, pero tampoco con ninguna municipalidad, aunque aqui si que
driamos. Estoy lejos de pensar que todas las ONGs son buenas ¥ que desa-
ollan un trabajo excelente, pero lo cierto es que hasta ahora he confiado més
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en ellas que en gobiernos municipales. En algunos casos, no en todos. ;Por
que asi? Yo soy una persona confiada y optimista. Confiada porque no tengo
otra alternativa que confiar en esa gente que trabaja en lugares donde la vida
es realmente dura, en condiciones que a veces hasta la pone en peligro. A
diferencia de los mecanismos practicados con los grandes empresarios cuan-
do éstos se dirigen a la Consejeria de Industria en busca de ayudas im-
portantisimas para ampliar su empresa, a la hora de ayudar a personas que
trabajan dentro de una ONG nosotros anticipamos un dinero, como un présta-
mo de banco pero sin intereses, para que ellas se encarguen luego de resolver
los problemas con esos fondos. Castilla la Mancha ha encauzado asi la cope-
racion siempre a través de ONGs, y anticipande el dinero de los proyectos.

Desde 1993 a 2006 hemos llevado a cabo unos 1300 proyectos de ayuda
humanitaria, o de emergencia, con una inversién de unos 170 millones de
euros. Aqui hemos dado claramente la prioridad a América Latina. El 63% de
los fondos va destinado a proyectos en América Latina: tan s6lo desde 1999
hemos apoyado 256 proyectos, 36 de ayuda humanitaria, por un total de 44
millones de euros, en América Central y el Caribe; 257 proyectos, 29 de
ayuda humanitaria, en América del Sur, por un total de 42 millones; 44 pro-
yectos, 42 de ayuda humanitaria, han ido destinados a Africa y Oriente Me-
dio, por un total de 13 millones; a ellos habria que afiadir los llevados a cabo
en el Africa Subsahariana y en Asia, sobre todo en la India, aunque también
en la Europa del Este. Como he dicho, el 63% va destinado a América Latina,
fundamentalmente, como es logico, por los lazos que nos unen con este con-
tinente: lazos afectivos, lazos culturales, lazos de todo tipo.

(Cudles son las areas y sectores en que se desarrollan las actividades
dentro del marco de estos proyectos? La infraestructura y los sectores pro-
ductivos ocupan el primer lugar, con 272 proyectos y 45 millones de euros;
sigue educacién, con 176 proyectos y 26 millones; luego salud, con 123
proyectos y 19 millones. Y también un tema muy importante al que dedica-
mos buen nimero de proyectos es el de la sensibilizacion: 71 proyectos, la
mayoria de ellos en Castilla la Mancha, con una inversion de tres millones de
Euros.

Tenemos asimismo proyectos especiales para las poblaciones indigenas:
por ejemplo, de formacidén educativa (Honduras, 300.000 euros); de fortaie-
cimiento de las capacidades locales para la gestién del desarrollo de las co
munidades aymaras (Bolivia, 304.000 euros); de proteccién de la diversida
en las comunidades indigenas en la Amazonia colombiana (187.000 euros
un proyecto de modelo educativo rural escolar para 1165 nifios y joven:
aymaras, quechuas y guaranies de 217 comunidades, con una red con capac
dad de incidir en las politicas de educacién pablica (442.000 euros); otro ¢
promocion educativa en el altiplano boliviano (133.000 euros). Y una sel
de apoyos, que si bien no son directos a la poblacién indigena, si tienen in
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dencia en ella. Algunos de ellos: programa educativo para nifios y nifias in-
digenas en Salinas, Ecuador; otro, para nifios andinos en el Pert; de desarro-
llo integral de nifias garifunas entre 0 y 6 afios y el fortalecimiento de alfabe-
ticacion de sus madres, en Honduras; de promocion y defensa de los derechos
humanos en Guatemala, etc.

Esto son realidades para nosetros. Y que estamos en condiciones de pro-
mover. Y evidentemente, os habéis dado cuenta, potenciando de una manera
muy importante aquellos proyectos que tienen como fin la educacién. La
educacion de los més pequefios, de nifios y de niiias, porque creemos que es
basico, que es fundamental que se les permita desarrollar y asegurar sus dere-
chos. Y es una esperanza, yo creo, para las poblaciones indigenas, el que los
nifios y las nifias adquieran estos conocimientos ya que a través de la educa-
cién tendran a la mano una eficaz herramienta para poder salir de la situacion
de marginalidad en que se encuentran.

Aparte de esto, voy terminando, aparte de este programa de cooperacion,
en Castilla la Mancha hemos hecho una cosa nueva. Novedosa, y que ya
funciona este afio. Hemos creado una Fundacién. Mas que una Fundacién:
porque quien mas recursos pone a disposicién de esta Fundacién es precisa-
mente la Consejeria de Bienestar Social, 1.200.000 euros por afio. Y con esta
respetable suma se intenta ademas que otros también pongan de su parte, que
participen de las ventajas de la correspondiente desgravacidén. Ademas, como
ya escucharon, en Castilla la Mancha hay 919 municipios, de los cuales apro-
ximadamente 700 tienen menos de mil habitantes. Y cuando un municipio de
éstos quiere ser solidario, quiere colaborar, por ejemplo, con 1500 euros, o
menos, entonces puede aportarlos a esta Fundacién ya que le serd dificil
encontrar en su entorno alguna ONG dedicada a la cooperacién. Al aportar
nuestra Consejeria ese millon y pico de euros esta invitando por tanto a que
participen también las Cajas de Ahorros, los Bancos, las Diputaciones, los
Ayuntamientos, todos, los particulares, las empresas, con degravacion del
15%. En contraste con otras fundaciones que destinan hasta un 30% de su
capital para gastos de funcionamiento y mantenimiento, la nuestra no quiere
convertirse en una estructura burocrdtica con mas gastos de personal, equi-
pos, eic. que recursos para hacer cosas. Cuidado. De ahi que se destine a ello
s6lo un 10%. Por eso se trata de una fundacidn atipica ya que la Consejeria
esta detras de ella.

Y termine. En la confianza de que este Foro de Dialogo, de intercambio,
que a mi personalmente tanto me han enriquecido, contribuya a ayudar a las
poblaciones indigenas, a construir una sociedad que no conste solamente de
alabras sino también de realidades, a que las personas vivan un poco mejot,
poco mds dignamente, un poco mas felices, a que, como decia al principio,
uedan sonreir un poco mas. Y no quisiera despedirme sin agradecer una vez
@s a los organizadores por la amable invitacion a esta reunién que les puedo
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asegurar me ha interesado mucho, y me voy feliz. Y quiero también compat-
tir con ustedes mi satisfaccién ante la noticia —nunca mas oportuna en nuestro
contexto— de que, tras més de once afios de negociaciones, el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, y espero y deseo ciue no tarde en ser
ratificada el préximo septiembre por la Asamblea General.

Y, ahora si termino, les quiero pedir un favor. Me gustaria que este «Foro
de Diélogo Europa-Fueblos Indigenas de América Latina y el Caribe» tuviese
presente a Toledo, la capital de nuestra Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, como préxima sede para su Tercer Simposio. Toledo es una ciudad
preciosa, en la que no naci pero en la que vivo. Preciosa, aunque incémoda
para vivir; pero dos, tres dias, se pueden aguantar bien. Toledo tiene ademds
una particularidad: es la ciudad de las Tres Culturas, en la que convivieron
pacificamente —aunque sin duda que tampoco faltaron conflictos— rabes,
judios y cristianos. Toledo, repito, es una ciudad histérica preciosa, vale la
pena visitarla y, ademas, estd muy cerca de Madrid. Y nosotros, de la Conse-
jeria de Bienestar Social de Castilla la Mancha, esperamos acoger a todos los
presentes con la ilusién y la esperanza, para que un dia podamos decir solida-
riamente con las comunidades y pueblos indigenas, con alegria, que aunque
no hemos conseguido todo, si hemos avanzado en algunos aspectos y que ello
ha significado, al fin y al cabo, que muchas personas puedan sonreir, vivir un
poco mejor.

| Nota de los editores: 1a Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas ha sido efecti-
vamente adoptada el 13 de septiembre de 2007 por la Asamblea General de la ONU. 144 Es
tados han votado a favor, 4 en contra (Australia, Canada, Nueva Zelanda y Estados Unido:
de América) y 11 se han abstenido {Azerbaijan, Bangladesh, Butén, Burundi, Colombi
Georgia, Kenia, Nigeria, La Federacién Rusa, Samoa y Ucrania). Para ver el texto aprobad
consultar la pigina web de la oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Ginebra: http:/fwww.ohchr.org/ spanishfissues/indigenous/declaration.htm
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Toma mi corazon
y rompe el silencio

Poesia

Auki Tituafia Males




Auki Tituasia suesia y recuerda, agradece y exige,
sufre y celebra, ora y blasfema, ama y convoca...

 Es una voz nueva y antigua a la vez: una
renoﬁqcid_rg y una cont'::gu}m'_du de la milenaria vox
indigena latinoamericana, que busca trasmitirnos,
desde su conviccion humanista y de paz, la mds
grande y bumilde de todas las obligaciones
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