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La edicion de este aiio de “El Mundo Indigena” es la ultima que contara con
la contribucién de nuestro querido amigo y colega Andrew Gray. El fallecié
en un tragico accidente el 8 de mayo en el Pacifico Sur. Originalmente llama-
da “Anuario IWGIA”, esta publicacion fue justamente una de las muchas
ideas de Andrew sobre como responder a la necesidad de lograr una cons-
ciencia publica mas amplia sobre la situacion de los pueblos indigenas y de
un trabajo determinado y consecuente de abogacia en apoyo de su lucha.
Esta, la 13 edicion, esta dedicada a su memoria.

ANDREW GRAY
1955 - 1999

Después de 16 aiios de intenso trabajo para el movimiento internacional por
los derechos de los pueblos indigenas, Andrew Gray ya no estd mas con no-
sotros. El 8 de mayo del presente afio, Andrew Gray y Jens Dahl lograron
salir del avion Twin Otter que se estrelld en el mar a siete kilémetros de la
costa de Vanuatu durante un viaje para IWGIA para realizar contactos en el
Pacifico. Andrew resultd gravemente herido en el impacto y en la oscuridad,
la lluvia y las olas, no pudo sobrevivir.



En 1983, el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IW-
GIA) habia publicado que habia un puesto vacante después del alejamiento
de nuestro anterior secretario. Buscabamos un antropélogo que pudiera cumplir
las funciones de Director en el Secretariado de Copenhague y al mismo tiem-
Po una persona que poseyera la capacitacion académica necesaria para reali-
zar investigaciones y escribir. Entrevistamos una serie de antropdlogos que
habiamosidentificado a partir de sus aplicaciones, cuando siibitamente apare-
ci6 este joven, de quién no conociamos nada. Andrew vino directamente de
Gotemburgo, Suecia, donde uno de sus amigos, un antropélogo sudameri-
canista, le habia comentado sobre el puesto vacante en IWGIA. Entrevista-
mos a Andrew y no quedd ninguna duda en nuestras mentes: €l era nuestro
hombre.

Andrew demostré inmediatamente que era un antropdlogo que habia he-
cho no sé6lo un excelente trabajo de campo, sino que estaba comprometido
con las vidas de las personas con quienes habia vivido, los harakmbut, y con
su futuro. El ya habia expresado entonces que no buscaria un puesto académico.
Deseaba utilizar su experiencia y capacidad para trabajar activamente para
fortalecer la situacion de los pueblos indigenas que estaban siendo atacados
por las sociedades dominantes de los estados. Desde ese entonces, cuando se
le preguntaba si aplicaria a un puesto vacante, declinaba la sugerencia. Con
sus excepcionales recursos intelectuales y su enorme capacidad de trabajo
podria haber elegido facilmente un camino puramente académico con resulta-
dos brillantes. Pero €l siempre se negaba por las mismas razones: su com-
pasion por las muchas sociedades pequeiias y vulnerables del mundo. No
podriamos subrayar suficientemente las cualidades excepcionales y valiosas
que Andrew disponia y cuan deleitados estdbamos de que él optara por cana-
lizar tanta energia a través de su trabajo en IWGIA.

Muy rapidamente Andrew obtuvo una suma impresionante de conocimien-
tos sobre los asuntos indigenas y conjuntamente con su capacidad de analizar
temas complejos, pronto se gano el respeto dondequiera que fuera. Trabajo
incansablemente en el secretariado de IWGIA en Copenhague, escribiendo y
editando documentos y nuestro boletin informativo, Asuntos Indigenas, pre-
parando conferencias y reuniones y luego escribiendo informes sobre las
mismas, asi como también numerosos informes de sus viajes de contacto. Su
contribucién a la comprensién y promocion de los temas indigenas abarca
todo el espectro de tdpicos, tal como los derechos indigenas, la autodeter-
minacién y la autonomia, la biodivesidad y otros intereses relativos al medio
ambiente. Era un trabajador incansable y un escritor prolifico que lograba
plasmar en la escritura sus propios pensamientos y también los de muchos

individuos y organizaciones indigenas que le depositaban su confianza. Desde
1983 encontramos las contribuciones escritas de Andrew en numerosas pu-
blicaciones de IWGIA. Ademas de sus documentos sobre la fiebre del oro en
el territorio harakmbut, en Peni, y su documento sobre los pueblos indigenas
y la biodiversidad, se destaca como un importante contribuyente en una serie
de otros documentos, asi como también en Asuntos Indigenas. Se debe hacer
también una mencion especial al anuario de IWGIA, El Mundo Indigena, que
fue concebido por Andrew y al cual contribuy6 substancialmente desde su
primera edicién. La antropologia sigui6 siendo el sélido fundamento de su
trabajo y en 1997 publicd tres volumenes imponentes sobre los arakmbut de
la Amazonia peruana.

Andrew se comprometi6 de todo corazoén en los foros internacionales como
la OIT y la ONU. En el Anuario de IWGIA encontramos numerosos y luci-
dos informes sobre las reuniones del Grupo de Trabajo de las Naciones Uni-
das sobre Poblaciones Indigenas, incluyendo el proceso de redaccién de la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; un proceso que
comenzd en 1983. También se comprometio intensamente con los proce-
dimientos que tienen como objetivo el establecimiento de un Foro Perma-
nente de la ONU para Pueblos Indigenas. Andrew representé un importante
papel en la Comision Internacional que establecio IWGIA para investigar la
terrible situacion de los pueblos jumma de Chittagong Hill Tracts, en Bangla-
desh, que ayudo a establecer los fundamentos para las negociaciones del ac-
uerdo de paz recientemente firmado.

Después de seis aios como Director de IWGIA, Andrew se convirtio en
miembro del Consejo Internacional de IWGIA y su Vicepresidente en 1998.
Continud con sus contribuciones a las publicaciones de IWGIA pero también
se comprometio en proyectos administrados a través de IWGIA, como un
enorme proyecto de titulacion de tierras en Peril y un proyecto concebido
holisticamente que planificé conjuntamente con los harakmbut.

Debido al renombre alcanzado por Andrew por su trabajo por los dere-
chos de los pueblos indigenas, Anti-Slavery Internacional lo integré como
miembro de su consejo y se convirtié en Asesor del Programa para los Pue-
blos del Bosque.

En los seis afios que trabajé como primer ocupante del cargo de Director
de IWGIA estableci6 un excelente precedente para ese cargo antes de inte-
grarse como miembro del Consejo Internacional de nuestra organizacion y
luego como Vicepresidente. En estas funciones hizo también uso de su ma-
nera unica de tratar con todo tipo de personas. Su fabuloso sentido del humor
y su forma sincera de prestar atencion a las personas hizo que siempre fuera



agradable estar en su compaiiia. Esto signific6 invariablemente que cuando
surgian dificultades en IWGIA como organizacion, Andrew estuviera alli con
sus deliberaciones basadas en su analisis perceptivo y sensible sobre cual-
quier situacion que involucrara a una serie de personas con diferentes cuali-
dades e intereses.

Como disfrutdbamos de sus bromas, su capacidad de remedar secuencias
de las reuniones e imitar a las personas y caricaturizarlas, nunca con mofa,
sino con afecto, después de los largos dias de reuniones y trabajo intenso. Y
aqui tocamos algunas dimensiones fundamentales de la pequeiia organiza-
cion de IWGIA, es decir, la cercania, el calor y la amistad que todos compar-
timos. La pérdida de Andrew como amigo es tan inmensa que las palabras no
alcanzan. Con la pérdida de Andrew ha desaparecido un pilar fundamental de
IWGIA. Con la pérdida de Andrew hemos perdido a un amigo especial e
intimo. Lo perdimos en el medio de su impulso. Unos pocos dias antes de que
viajara al Pacifico, en nuestra reunion del Consejo en Copenhague, habiamos
acordado diseiar juntos un nuevo proyecto de investigacion. Esta inmensa
pérdida también nos afecta a muchos de nosotros que tuvimos el privilegio
de trabajar con él, porque Andrew nos fue arrancado tan joven y tan plena-
mente dedicado a sus proyectos de vida y siempre nos invitaba tan generosa-
mente a todos a participar en los mismos.

Entre sus colegas antropdlogos, Andrew destacaba como una figura ex-
traordinaria e intransigente con sélidas raices en su campo académico, en su
intenso trabajo con el pueblo harakmbut en el bosque tropical peruano y en
su compromiso moral. Sobresalia como arbol alto y recto con un interés y
una compasion por las personas que se extendia mas alla del horizonte de
tantos de sus contemporaneos. A pesar de su joven edad, Andrew ha dejado
un legado, un legado al que dio forina a través de un proceso en el cual tuvi-
mos la suerte de poder participar.

Es con este profundo sentimiento de congoja que transitamos el proceso
de asumir que el enérgico Andrew, tan lleno de vida y risa, ha fallecido. En
nombre de IWGIA deseamos transmitir nuestra mas profunda simpatia y con-
dolencias a su esposa Sheilay a su hijo Robbiey a toda la familia de Andrew.

Fondo Para Andrew Gray

Se establecido un fondo para Andrew Gray. Todos los fondos donados
seran usados para el pueblo indigena harakmbut de Peri. Andrew tra-
bajo durante muchos aiios con inmensa dedicacion y afecto para apo-
yar la causa del pueblo harakmbut y se desarrollé una estrecha rel-
acion entre Andrew y el pueblo harakmbut. Los fondos seran utiliza-
dos especificamente para obtener facilidades de alojamiento para los
estudiantes haralambut de las comunidades remotas que van a asistir a
instituciones educativas en la ciudad de Puerto Maldonado.

Las donaciones pueden hacerse via IWGIA: Sydbank, Kebmagergade
45, Copenhague, cuenta no. 7031-1097110. Por favor indique su nom-
bre en la transferencia. Las donaciones en libras esterlinas pueden ser
enviadas a: Forest Peoples Programme, 1C, Fosseway Business Cen-
tre, Stratford Road, Moreton-in-Marsh, GL 56 9NQ, Reino Unido.




CONTRIBUCIONES

IWGIA desearia expresar su caluroso agradecimiento a las siguientes perso-
nas y organizaciones por haber contribuido con E! Mundo Indigena:

Parte I: E| Mundo Indigena

El Artico

Marianne Lykke-Thomsen, ha estado vinculada a IWGIA durante muchos
aiios. Ha trabajado para la Conferencia Circumpolar Inuit y trabaja ahora
para el Departamento de Relaciones Exteriores del Gobierno Autonomo de
Groenlandia (Groenlandia).

Olga Murashko, antropologa, es co-fundadora y miembro activo del Grupo
Nacional ruso de IWGIA (Rusia).

Claus Oreskov, antropologo, miembro activo del Grupo Nacional danés de
IWGIA durante muchos afios. Organizo la conferencia de IWGIA celebrada
enrelacion con la Cumbre Social de la ONU en Copenhague (Sapmi).

Gordon L. Pullar, alutiiq de la Isla de Kodiak, es el Director del Departamen-
to de Desarrollo Rural y de los Nativos de Alaska de la Universidad de Alas-
ka Fairbanks. Actualmente es Presidente de la Fundacién Educacional Koni-
ag y ex presidente de la Asociacion del Area Nativa de Kodiak y de la orga-
nizacion nacional Custodios de los Tesoros: Consejo Cultural de Indios Ame-
ricanos, Nativos de Alaska y Nativos Hawaiianos (A4/aska).

Ameérica del Norte

Jack Hicks, ha vivido y trabajado en el artico canadiense desde 1981 y fue
Director de Investigaciones de la Comision de Implementacion de Nunavut.
Puede ser ubicado en lqaluit, la capital venidera de Nunavut, en
jhicks@nunanet.com (Canada excepto la Nacion India Lubicon Lake).

Andreas Knudsen, licenciado en lenguas comerciales en ruso e inglés. Pe-
riodista “free-lance”. Ha trabajado sobre los indigenas norteamericanos des-
de hace muchos aiios y es miembro activo del Grupo Nacional danés de IW-
GIA desde 1993 (América del Norte: EE.UU).

Bernhard Bés, Cand. Mag. en Etnografia de la Universidad J. W. Goethe en
Frankfurt am Main ha trabajo durante afios con temas indigenas de las Améri-
cas y la region Subartica. Es miembro del Grupo Nacional IWGIA Dinamar-
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ca desde 1995 y ha trabajado con el Comité de Birnania (Canada: Lubicon
Cree).

México, América Central y del Sur

Esta seccion ha sido compilada y editada por Alejandro Parellada, Coordina-
dor del programa para América Latino y editor de la serie de Documentos de
IWGIA.

Aracey Burguete es socidloga y asesora de ANIPA (Mexico).

Hans Aalborg, historiador danés y Marcela Tovar; antrop6loga mexicana.
Ambos viven en Guatemala (Guatemala).

Marcos Guevara, antrop6logo, miembro de la ONG Centro Skoki (Costa
Rica).

Atencio Lopez, abogado kuna, presidente de la ONG Napguana (Panama).

René Kuppe es abogado y prof esor del Departamento de Antropologia Juridi-
ca de Viena, Austria (Venezuela).

Ana Cecilia Betancour, es asesora de ONIC (Clombia).

Bettina Ringsing es cooperante de la ONG danesa IBIS para COICA, Ecua-
dor (Ecuador).

Pedro Garcia Hierro, jurista, asesor de AIDESEP y presidente de la ONG
Racimos de Ungurahui. Autor del Documento de IWGIA “Territorios Indi-
genas y la Nueva Legislacion Agraria en el Peri” (Peru).

Emil Figueroa y Annie Oehlerich son asesoras de CIDOB (Bolivia).

Fany Pantaleoni Ricardo, es antropdloga. Se desempeiia en el Instituto So-
cioambiental (ISA) como editora asistente de la coleccion “Aconteceu Espe-
cial Povos Indigenas no Brasil”, desde 1980. Participa del equipo del PIB/
CEDI que ha implementado la base de datos sobre tierras y pueblos indige-
nas de Brasil (Brasil).

Luis Donisete Bensi Grupioni, es antrop6loga y ha realizado trabajo de cam-
po con los indigenas bororo y zoursqué. Ha sido editor asistente de “Aconte-
ceu Povos Indigenas no Brasil 1991,/95” y actualmente es el editor de internet
del ISA (Brasil).

Marina da Silva Kahn es antropdloga y ha trabajado como educadora indige-
na con el pueblo xavante, ticuna y en Alto Xingu. Entre 1988 y 94 integro el
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equipo del PIB/CEDI y fue consultora del CTI. Actualmente esla secretaria
ejecutiva adjunta del ISA (Brasil).

Andrés Ramirez, abogado, miembro de la ONG Tierraviva (Paraguay).

Dorthe Kristensen, pertenece al grupo nacional de IWGIA en Dinamarca. Es
licenciada en antropologia médica en la Universidad the Londres (Chile).

Morita Carrasco, antropologa, docente de la Universidad de Buenos Aires y
autora del Documento de IWGIA “La Tierra que nos Quitaron” (4rgentina).

El Pacifico y Australia

Peter Jull, canadiense, ha sido asesor de las organizaciones aborigenes, de
islefios del Estrecho Torres y de los pueblos del Artico; es miembro de la
Unidad de Investigacion sobre Australia del Norte de la Universidad Nacio-
nal de Australia (Australia).

Nic Maclellan trabaja en el Centro de Recursos de Intereses del Pacifico
(PCRC) en Suva, Fiji, Es co-autor de “Ajter Moruroa - France in the South
Pacific” (Ocean Press, Melbourne, 1999) (Pacifico).

Asia Oriental

Harald Boekman, sin6logo, Miembro Investigador del Instituto Nacional de
Investigacion sobre la Paz, Oslo, Noruega. Su campo principal de investiga-
cion es el surgimiento histérico de China y la relacion entre China y sus
vecinos en una perspectiva historica (China).

Hidenori Chinen 'y Kasumi Izena son ambos indigenas de Ryukyu (Okinawa)
y trabajan para el Centro Shimin Gaikou (Japon: Okinawa).

Akiko Ono es una ambientalista japonesa residente actualmente en Tokio y es
co-editora de “Poblacion, Manejo de Tierras y Cambios Ambientales” (Uni-
versidad de las Naciones Unidas). Ha realizado investigacion de terreno en
Laos, Myanmar, Filipinas y Vietnam. Agradece especialmente a Mikiko Arai
del Centro de Cultura Ainu por su amable apoyo y aliento (Japon: Ainu).

Asia Suroriental
Bernhard Bés (por su CV ver América del Norte) (Birmania).

Bawi Lian Salai, chin, es coordinador de la organizacion Chin para los de-
rechos humanos con base en Ottawa, Canada (Birmania: Estado Chin).
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Minnie Degawan trabaja actualmente con DINTEG, una organizacion de
derechos legales indigenas con sede en Baguio en las Cordilleras del Norte
de Luzon, Filipinas. Es la ex Secretaria General de la Alianza de los Pueblos
de la Cordillera (CPA) (Filipinas).

Danilo Geiger es antropdlogo social y trabaja actualmente en el Departa-
mento de Antropologia Social de la Universidad de Zurich, Suiza. Es un de
los miembros fundadores del Grupo Nacional IWGIA Suiza y ha vivido y
trabajado intensamente con los pueblos indigenas de las Filipinas e Indonesia
(Indonesia).

Luingam Luithui es un nagatangkhul de Ukhrul. Tiene una Maestria en Eco-
nomia Politica Forestal. Es uno de los miembros fundadores del Movimiento
de los Pueblos Naga por los Derechos Humanos (NPMHR) y actualmente
esta cumpliendo su segundo periodo como Secretario General del Pacto de
los Pueblos Indigenas de Asia (AIPP). Meredith Preston esta capacitada en
relaciones internacionales y tiene una Maestria en el campo de la Seguridad
Global. Su interés actual es la transformacion de la comunidad politica mas
alla del estado y el movimiento por los derechos indigenas. Trabaja actualmente
con la AIPP (Nagaland).

Colin Nicolas es el coordinador del Centro de Intereses Orang Asli (COAC),
Kuala Lumpur, Malasia (Malasia: Orang Asli).

Dario Novellino es un antropologo social afiliado actualmente el Museo de
Antropologia y los Jardines Boténicos de “Federico II” en la Universidad de
Napoles (Italia). Desde 1986 ha pasado varios afios con las comunidades
pala’wan y batak de la isla de Palawan en la Filipinas y ha promovido varias
iniciativas para el reconocimiento de los derechos indigenas y las reivindica-
ciones del dominio ancestral (Filipinas: Palawan).

Torben Retboell, enseiia Historia y Latin en la Katedralskole de Aarhus, Di-
namarca. Ha escrito y editado varios libros sobre los medios de difusion y
asuntos internacionales, recientemente Timor Oriental: ocupacion y resist-
encia (IWGIA, 1998). En 1999 sera publicada una version italiana de este
libro (Zimor Oriental).

Prasert Trakansuphakon es un pgakenyaw (karen) del norte de Tailandia.
Actualmente es Director de Educacion y Cultura del Pueblo Inter Montaiiés
de Tailandia (IMPECT), una ONG indigena que trabaja en las provincias del
norte de Tailandia (7ailandia).

Asia del Sur

Ratnaker Bhengra, abogado y miembro de la Organizacion Jharkandis por
los Derechos Humanos que trabaja por la autonomia dentro del estado de la
India. Es asesor legal de la organizacién de derechos humanos Joha-Ranchi y
miembro activo del movimiento contra el reasentamiento forzado (/ndia:
Jharkand).

C. R. Bijoy, activista de los derechos humanos. Durante los iltimos dieciséis
afiosha participado y a estado vinculado con los temas indigenas y 1a organi-
zacion en India y ha escrito sobre estos temas y otros temas vinculados (/n-
dia: Sur de la India).

Red de los Pueblos Jumma (JUPNET), es una organizacion establecida y
administrada por indigenas jumma que residen en diversos paises de Europa
y otras partes. JUPNET trata de promover los derechos de los indigenas jum-
ma a través del didlogo, la negociacion y otros métodos pacificos (Bangla-
desh: Chittagong Hill Tracts).

Dr. B. Janardhan Rao es Profesor Adjunto del Departamento de Administra-
cion Publica y Manejo de Recursos Humanos de la Universidad Kakatiya,
Warangal, Andhra Pradesh. Es el Coordinador del Comité de Solidaridad
Adivasi en Warangal y miembro del Comité Central del Comité de Coordina-
cion de Toda la India (/ndia: Andra Pradesh y Orissa).

K. Nagraj Sabhapati es el corresponsal legal especial del Fondo de Prensade
la India. Ha cubierto casos de la Suprema Corte durante los altimos 16 afios.
Actualmente esta trabajando como investigador de proyectos con “Rural Li-
tigation & Entitlement Kendra” (RLEK) en Dehra Dun. RLEK esta trabajan-
do por el fortalecimiento de los pueblos indigenas van gujjar y jaunsari
(India: Uttar Pradesh).

Wiveca Stegeborn es antropologa con un Ph.D. de la Universidad de Syracu-
se, NY (EE.UU). En la actualidad es una académica visitante en la Universi-
dad de Tromsoe. Ha realizado investigaciones entre los wanniyala-aetto de
Sri-Lanka durante veintitrés afios (Sri Lanka).

Parshu Ram Tamang es el Secretario General de la Federacion de Naciona-
lidades de Nepal (NEFEN). Durante mas de veinte afios ha trabajado para
promover la causa de los pueblos indigenas de Nepal. Ha escrito libros sobre
los pueblos indigenas tamang y janajati y trabaja como profesor en el Uni-
versidad Tribhuran de Nepal (Nepal).
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Africa

Magdalena Brérmann ha estado trabajando en el campo del desarrollo en
Africa durante mas de 20 afios. Trabajé como Coordinadora Educativa du-
rante los tres aiios iniciales de Proyecto Escolar de Aldeano Nyae Nyae (1992
a 1995). Desde 1996 ha estado trabajando para WIMSA, centrandose princi-
palmente en la capacitacion laboral para las personas que se capacitan en
WIMSA (Namibia).

Nigel Crawhall es lingiiista y actualmente es el Director de Proyecto del Co-
mité Coordinador de los Pueblos Indigenas de Africa. Trabaja actualmente
en una Auditoria de Recursos Culturales con los =khomani san del sur del
Kalahari bajo los auspicios del Instituto San Sudafricano (Sudafrica).

Dorothy Jackson tiene un Ph.D. en Ecologia de los Bosques Tropicales (Uni-
versidad de Oxford) y realizé trabajo de campo sobre bosques tropicales y
entomologia en el norte de Tailandia, Colombia y Camerin. Actualmente
trabaja como Encargada de Proyectos del Programa para los Pueblos del Bos-
que (FPP) (Africa Ecuatorial).

Daniela Renner es antropo6loga social. Trabajoé en proyectos forestales y de
areas protegidas, entre otros, en Papua Nueva Guinea y el ex Zaire (ahora
Republica Democratica del Congo). Actualmente trabaja como Asesora Téc-
nica del Proyecto Dznaga-Sangha en la Republica Centroafricana (Africa
Ecuatorial: Republica Centroafricana).

Sidsel Saugestad es Profesora Adjunta del Instituto de Antropologia Social
de la Universidad de Tromsoe, en Noruega. Sus intereses investigativos in-
cluyen las relaciones de los grupos étnicos, los pueblos indigenas, los dere-
chos humanos y el cambio cultural. Ha realizado trabajo de campo en el sur
de Africa y trabajo durante dos afios como experta d¢ NORAD en Botswana
(Botswana).

Parte II: Temas de las Mujeres Indigenas

Angeline van Achterberg es antropéloga social. Sus principales areas de estu-
dio e interés son los temas de géneroy la region noroccidental de Africa. En
1984, estuvo en Tamanrasset, Argelia, para realizar su trabajo de campo entre
los tuareg kel ahaggar. En 1992, retorn6 a Holanda y se incorporé al Centro
Holandés para los Pueblos Indigenas, en el cual es la Coordinadora Regional
para Africa (Organizacion de las Mujeres Indigenas Africanas).
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Ratnaker Bhengra (por su CV ver India: Jharkhand) (Organizacion de Muje-
res Jharkhand).

Victoria Tauli Corpuz es Coordinadora y actualmente la Directora Ejecutiva
de la Fundacion Tebtebba donde tiene su sede 1a red de Mujeres Indigenas de
Asia (AIWN). Bernice Aquino See, trabajora de la red de contactos - es ac-
tualmente la Secretaria General de Innabuyog, la Federacion Regional de
Organizaciones de Mujeres de la Cordillera, Filipinas, la cual es miembro
active de AIWN y co-anfitriona de su Primera Conferencia (Red de Mujeres
Indigenas de Asia).

liann Monie trabaja en el Programa de la ONU de Rehabilitacion y Reinte-
graciéonde Camboya (CARERE) y el Programa del PNUD para Pueblos de la
Montaiia en la Provincia de Rataniakiri. Se centra en temas de género en las
comunidades indigenas. Es una de las co-fundadoras de la Red de Mujeres
Indigenas de Camboya (Red de Mujeres Indigenas de Camboya).

Anchalee Phonklieng es miembro del personal fundador de la Asociacién de
Tailandia para la Educacion y la Cultura de los Pueblos de 1a Montaiia (IM-
PECT), una ONG activa en el norte de Tailandia. Trabajo en todas las areas
del desarrollo comunitario holistico, con énfasis especial en temas de género
y problemas de ciudadania entre los pueblos tribales migratorios. Helen Lea-
ke es una trabajadora del desarrollo comunitario que ha sido miembro del
personal de IMPECT desde 1997 (Mujeres Indigenas en Tailandia).

Nellys Palomo Sadnchez, naci6 en Colombia y es directora delarevista "Desde
los cuatro puntos” y miembra fundadora de la Coordinadora Nacional de
Mujeres Indigenas de Mexico (Mujeres Indigenas en el Continente America-
no).

Parte III: Derechos Indigenas

Andrew Gray, antrop6logo, ex director de IWGIA y vicepresidente del Consejo
de IWGIA (Naciones Unidas: Grupo de Trabajo Intersesional).

Lola Garcia-Alix es socidloga y trabaja como Coordinadora del Programa de
Derechos Humanos en el Secretariado Internacional de IWGIA. También es
administradora del Fondo de Derechos Humanos para Pueblos Indigenas
(Naciones Unidas: Foro Permanente).
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ALASKA

Las consecuencias de la Decisién Venetie

El aiio 1998 estuvo caracterizado por las consecuencias de la decision de la
Suprema Corte de los EE.UU. en el Caso Venetie. La decision, presentada en
febrero, sentenci6 que el “Pais Indio” no existe en Alaska. El Pais Indio es el
término legal americano que describe el drea geografica sobre la cual tiene
jurisdiccion una tribu indigena. La decision de la Suprema Corte significé un
gran paso atras para las tribus aldeanas nativas de Alaska. Casi inmediata-
mente después de la decision, el gobemador de Alaska nombré una Comision
Estatal sobre el Gobiemo y Habilitacion de Alaska Rural para que hiciera
recomendaciones para mejorar las vidas de los nativos de Alaska que viven
en aldeas. En la primera reunién de la comisioén, en marzo, se aprob6 una
resolucion que hace un llamado al estado para que apoye a los gobiernos
tribales de Alaska. La resolucion establecio, “Existen tribus en Alaska como
entidades gobemantes. El reconocimiento y el apoyo del estado de Alaska
son esenciales para el éxito del sistema de gobierno de Alaska”. La comision
fue apoyada con los ultimos $25.000 restantes del fondo legal anti-Pais Indio
de Alaska. El impacto a largo plazo de la comisién es todavia desconocido.

Marcha de protesta de los nativos de Alaska

En mayo, mas de 4.000 personas, en su mayoria nativos de Alaska pero tam-
bién algunas personas no-nativas, organizaron la mayor marcha de protesta
de la historia de Alaska. La marcha fue una protesta contra el “ataque” contra
los derechos nativos, con particular énfasis en la decision Venetie de la Su-
prema Corte. La multitud marcho a través del centro de Anchorage, la mayor
ciudad de Alaska, hasta un espacio de pasto en un parque donde varios li-
deres nativos dieron discursos. Al mismo tiempo, se celebraron varias mar-
chas menores en toda Alaska, incluyendo una en la capital del estado, Juneau,
en la cual marché el gobernador de Alaska, Tony Knowles.

Declaracion de derechos humanos aprobada por los lideres nativos de
Alaska

Apenas antes de la marcha de protesta de mayo, los lideres nativos de toda
Alaska se reunieron en Anchorage y ratificaron una radical ley de derechos.
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El preambulo declara, “Nosotros poseemos y afirnamos nuestro derecho in-
herente a gobemnamos y deterninar nuestro propio destino”.

El documento sigue estableciendo:

“Como Primeras Naciones soberanas, nosotros declaramos que estos dere-
chos incluyen lo siguiente, sin estar limitados a lo mismo:

«  El derecho a desarrollar y conservar nuestras identidades y atributos
diferenciados y el derecho a proteger, preservar y mantener nuestras
costumbres, tradiciones y autoridades gubernamentales tribales.

« Elderecho ala autodeterminacion, en virtud del cual nosotros determi-
naremos libremente nuestro estatus politico y procuraremos libremente
nuestro desarrollo economico, social, cultural, espiritual y educativo.

*  El derecho a que se nos garantice el goce de nuestras actividades tradi-
cionales economicas y culturales, incluyendo la caza, la pesca, la caza
con trampas y la recoleccion.

«  Elderecho a decidir nuestras propias prioridades para el proyecto de
desarrollo que afecta nuestras vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y las tierra, aguas, territorios y recursos que ocupamos de
diversas formas.

«  Elderecho a poseer, desarrollar, controlar y usar nuestras tierras, terri-
torios, aguas y recursos, incluyendo el pleno reconocimiento de nues-
tras leyes, tradiciones, costumbres y entidades dedicadas al desarrollo
de nuestros recursos.

*  Elderecho aparticipar plenamente en todos los niveles de toma de deci-
sion en asuntos que puedan afectar nuestros derechos, vidas y destinos.

« El derecho a estar plenamente informados, a consentir y conocer las
consecuencias de cual quier decision y todas las decisiones del contexto
historico y politico sin ninguna limitacion de nuestro estatus.

Nada en esta declaracion puede ser interpretado como que disminuya los
derechos existentes, historicos y futuros que los pueblos indigenas de la region

de Alaska puedan tener o adquirir:

Nosotros consideramos que estos son derechos humanos inherentes, funda-
mentales, que no han sido, y no pueden ser, disminuidos ni extinguidos.”
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Voto histérico mantiene una corporaciéon en manos nativas

En marzo, Cook Inlet Region, Inc., una de las corporaciones comerciales mas
exitosas financieramente de los nativos de Alaska creada bajo la Ley de
Resolucion de las Reivindicaciones Nativas de Alaska de 1971, celebr6 una
votacion histdrica de sus accionistas. Una de las previsiones mas polémicas
de la ley original de reivindicacion de tierras era la que preveia que las ac-
ciones de las corporaciones de propiedad nativa fueran al mercado publico
20 aiips después de la promulgacion de la ley de 1971. El impacto de esto
hubiera sido que las corporaciones hubieran seguramente perdido el control
nativo. Una enmienda de la ley de 1988 bloque6 el cambio automatico del
estatus accionario y lo reemplazé por una opcion. Esa opcion era que los
accionistas nativos podian votar sobre si su corporacion se convertiria en una
corporacion publica. Cook Inlet Region, Inc., fue la primera corporacion que
ejercio la opcion de votacion. Los accionistas votaron por un estrecho mar-
gen mantener las acciones restringidas, manteniendo asi a la corporacion bajo
el control nativo. Un avance de la compaiiia ubicé el valor de una parte tipica
de 100 acciones en $100.000 délares en el mercado publico aunque esta suma
es considerada baja por algunos.

Derechos de subsistencia

El debate sobre los derechos indigenas de subsistencia ha continuado sin que
hubiera ningiin cambio. Diciembre de 1998 fue de gran significacién, ya que
marco la fecha final para que el Estado de Alaska cumpliera con la ley federal
que garantiza una preferencia para los residentes rurales de Alaska para de-
dicarse a la pesca de subsistencia. Si el estado no cumplia con esto, los pes-
queros de las tierras federales de Alaska pasarian a control federal. La misma
situacion existia para la caza, pero debido a la falta de voluntad del estado
para actuar, la caza en tierras federales cayd bajo la reglamentacion federal
en 1991. Fueron otorgadas varias extensiones al estado para que pudiera cum-
plir con la ley pero el Secretario del Interior declar6 fimnemente que esta era
la extension final. Esto resulté no ser cierto pues el poderoso senador de
Alaska, Ted Stevens, logré una nueva extensiéon de la moratoria a altimo
momento. Mientras tanto, la Legislatura Estatal de Alaska, que esta controla-
da por el Partido Republicano, no se ha mostrado dispuesta a poner el tema a
votacion del pueblo. Debido a una decision de la Suprema Corte del Estado
de Alaska de 1990, la Constitucion de Alaska tiene que ser cambiada para
que el estado garantice una preferencia rural para la pesca y caza de subsist-
encia. Tal cambio constitucional requiere una eleccién publica que no puede
ser celebrada a menos que la legislatura la apruebe.
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Los derechos aborigenes a la caza y a la pesca en Alaska fueron abolidos
por la Ley de Resolucion de las Reivindicaciones de los Nativos de Alaska de
1971. La Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de 1972 restauro los dere-
chos para los mamiferos marinos, pero los derechos de caza y pesca de sub-
sistencia no fueron tratados hasta que la Ley de Interés Nacional de Conser-
vacion de Tierras de Alaska de 1980 garantizo6 una preferencia rural en tiem-
pos de escasez. Esto tuvo el efecto de restaurar los derechos de subsistencia a
los pueblos indigenas de Alaska ya que viven fundamentalmente en éreas
rurales. La Suprema Corte de Alaska sentenci6 en 1990 que una preferencia
rural era inconstitucional, lo cual puso al estado en contradiccion con el go-
bierno federal.

GROENLANDIA

Durante todo 1999, Groenlandia estara festejando el 20° aniversario del Go-
bierno Auténomo de Groenlandia - una parte de la historia de Groenlandia
que ha sido descrita frecuentemente en forma simbdlica como la vida y las
estaciones de una nifia que se convierte en una joven mujer - niviasiaq. Niv-
iasiaq, la flor nacional de Groenlandia es también el simbolo y el logo del
siempre lider partido Siumut.

En la reciente eleccion ordinaria para el Parlamento de Groenlandia, el
partido social-demdcrata Siumut manifesto otra vez su poder. El Primer Mi-
nistro durante los primeros 12 afos del Gobierno Auténomo de Groenlandia
y restaurado como Primer Ministro en 1997, el pastor de 60 aiios Jonathan
Motzfeldt fue electo para servir otro término de 4 afios.

Esta vez la eleccion -la 7% desde la introduccién del Gobierno Auténomo-
fue en si misma excitante e impredecible. Fue introducido un nuevo sistema
electoral por el cual Groenlandia es ahora un distrito electoral a diferencia de
la antigua division en 8 distritos en todo el enorme pais.

El nuevo sistema brinda a los votantes la oportunidad de juzgar a los
politicos por sus logros politicos nacionales comprehensivos en vez de sus
logros para los votantes locales. Y este es precisamente el punto. El sistema
fue propuesto en realidad para eliminar una focalizacién muy local y regional
y el enfoque de muchos miembros parlamentarios, que también en muchos
casos detentaban cargo de alcaldes en sus distritos electorales.

No existe duda de que el nuevo sistema tuvo un efecto en términos de
remover “tradiciones y viejos habitos” aunque podia aun ser rastreado algiin
tipo de status quo. La eleccién -que tuvo una muy alta participacion de vo-
tantes, 74,8%, la segunda mas elevada de la historia del Gobierno Auténomo-
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resulto en 14 nuevas caras entre 31 miembros del parlamento electo entre
206 candidatos.

Es muy importante que la eleccién favorecié a Siumut para retomar su
asociacion con un anterior socio de coalicion - el Partido Ataqatigiit Inuit
(IA), de izquierda, cuyo lider Josef Motzfeldt fue ganador de la eleccion con
la mayor cantidad de votos personales.

La eleccion también tuvo como resultado el parlamento maés joven de
toda la historia, con un promedio de 46 afios, el Portavoz mas joven del Par-
lamento (40 aiios) y un muy joven Presidente del Comité Financiero (26 afios).
Una mujer mas fue electa, aumentando la cantidad total del 6 al 20%.

Mientras que la nueva coaliciéon gubernamental Siumut-1A esta tomando
forma ahora y el Parlamento se ha constituido, los oponentes al sistema reit-
eran sus inquietudes sobre que el sistema se convierta en una gran desventaja
para las éreas rurales remotas que tienen menos habitantes y menos expo-
sicion que los centro urbanos encabezados por la capital, Nuuk, que obtuvo
14 de los 31 escafios. Sin embargo, el sistema beneficié al llamado mov-
imiento de protesta -el candidato independiente y la asociacion de candidatos
independientes- quienes, debido al peso de sus votos personales, saltaron de
1 a 5 escarios en su totalidad. Los mandatos son por consiguiente: IA 7, Siu-
mut 11, Atasssut, 7 el candidato independiente de Katusseqatigiit .

El tema de la independencia

Uno de los principales temas del debate politico que continia apareciendo y
que también se convirtid en parte de la campaiia electoral es el tema de la
independencia de Dinamarca.

Por un lado, existe un fuerte deseo de convertirse en una nacion soberana
- independiente de Dinamarca. Por otro lado, existe una consciencia general
politica y publica de que la independencia politica esta intrinsecamete ligada
con la autosuficiencia, lo cual por supuesto es un dilema para aquellos que
abogan por una separacion de Dinamarca.

El partido Siumut ha sido abanderado durante largo tiempo del apoyo a la
independencia, reconociendo, no obstante, que el proceso no puede ser ace-
lerado. En realidad Siumut esta abogando por una mayor participacion en los
asuntos de relaciones exteriores dentro del Reino Danés, con la aprobacion
de la ex coalicion Atassut.

El actual “compromiso” alcanzado con el nuevo socio de la coalicion, el
partido izquierdista (socialista) Inuit Aataqagiit es establecer una comision
interna para considerar mas profundamente las posibilidades de una posicion
mas independiente para Groenlandia dentro del Reino.
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El Primer Ministro danés, Poul Nyrup Rasmussen, ya ha declarado en
una serie de ocasiones -y ultimamente a continuacion de la eleccion- la posi-
bilidad de otorgar a Groenlandia un perfil mas marcado en los asuntos in-
ternacionales.

El tema de la independencia ha sido el centro de reuniones recurrentes de
“Jefes de Estado” entre el Primer Ministro danés, el Primer Ministro de las
Islas Faroe y el Primer Ministro de Groenlandia. Las Islas Faroe han optado
recientemente por una programa mas rapido hacia la soberania.

La Union Europea

El Primer Ministro Jonathan Motzfeldt se reunio6 recientemente con el Presi-
dente de la Comision Europea Jacques Santer en la capital de la UE, Bruse-
las, junto con el Ministro de Relaciones Exteriores danés Niels Helweg Pe-
tersen. La reunién marcoé el comienzo de una nueva ronda de negociaciones
entre Groenlandia y la UE. En 1995, el ex Premier Lars Emil Johansen se
reunio con el ex Presidente de la Comision Europea Jacques Delors antes de
las negociaciones que condujeron al actual acuerdo.

Groenlandia abandon6 la UE en 1985 para mantener el control sobre sus
propios espacios pesqueros. En cambio de la pertenencia a la UE (entonces
MCE), que originalmente habia sido forzada a Groenlandia antes de la intro-
duccidn del Gobierno Auténomo, Groenlandia negocidé un acuerdo de pesca
con la UE y también fue incluida en el Acuerdo de la UE sobre Paises y
Territorios de Ultramar (OLT).

Enlos proximos meses Groenlandia comenzara con la 43 ronda de nego-
ciaciones con la UE para renovar el actual acuerdo que implica un acuerdo y
un protocolo de pesca de 5 aiios. Y, por primera vez, Groenlandia participara
en una conferencia entre Gran Bretaiia, Francia, Holanda, Dinamarca, los 20
paises de OLT y la Comisién Europea por invitacion del Presidente de la
Comision de la UE.

El objeto de la conferencia es identificar las necesidades y aspiraciones
de los paises de OLT con respecto a un nuevo acuerdo revisado que se planea
hacer efectivo en el aiio 2000. A la luz de la especial relacion de Groenlandia
con la UE y laactual revision de OLT, se considera importante que el Premier
Motzfeldt participe en tal actividad para asegurar que Groenlandia sea visi-
ble y que sean encaradas las necesidades especiales del unico pais Artico
entre los paises de OLT.
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Minerales

El 1 de julio de 1998, la Administracion de Recursos Minerales fue transfe-
rida al Gobiemo Autonomo de Groenlandia. La transferencia estuvo basada
en un acuerdo histérico muy bienvenido entre el gobierno danés y el Gobier-
no Auténomo de Groenlandia en enero de 1998, que otorgd a Groenlandia la
autoridad ejecutiva con respecto al otorgamiento de licencias de prospec-
cion, exploracion de recursos minerales y reglamentacion acorde de las ac-
tividades de los detentadores de licencias.

En preparacion para la transferencia, la cual también requirié enmiendas
alalegislaciondanesa,incluyendo ala Ley de Recursos Minerales para Groen-
landia, el Gobierno Auténomo de Groenlandia establecio el Bur6 de Mine-
rales y Petréleo (BMP) como parte de su administracion en Groenlandia. El
BMP realiza tareas relativas al Gobierno de Groenlandia, el Parlamento de
Groenlandia y el Comité Conjunto sobre Recursos Minerales de Groenland-
ia. Este ultimo es la autoridad conjunta de toma de decisiones del Gobierno
de Dinamarca y el Gobierno Auténomo de Groenlandia responsable de las
actividades relativas a recursos minerales. En el momento en que a Groen-
landia se le otorgo6 la Autonomia, el Comité Conjunto representaba un com-
promiso sobre un tema sumamente polémico, que todavia sigue sin resol-
verse. Es decir, la propiedad de los recursos no-renovables de Groenlandia.

En la continua busqueda de petréleo y minerales en Groenlandia, ha sido
creada una nueva compaiiia - Nuna Minerals A/S (Inc.) para concentrarse
solamente en minerales. La nueva compaiiia es el resultado de que el Estado
danés se retird de las actividades de exploracién de minerales realizada por
Nuna Oil A/S (Inc.) y transfiri6 sus stocks a la compaiiia de propiedad estatal
DONG (Petroleo y Gas Natural Danes). En el futuro, Nuna Oil se concentra-
ra solamente en el petroleo y gas mientras que la nueva compaiiia, de propie-
dad del Gobierno Auténomo de Groenlandia, se ocupara de las actividades
de Nuna Oil en el campo de la exploracion mineral. Nuna Minerals A/S esta
actualmente dedicada a la busqueda de oro en el sur de Groenlandia debido al
prometedor yacimiento encontrado en Nalunaq.

Los precios en baja de los minerales esta haciendo mas dificil atraer a
inversores extran jeros para la exploraciéon mineral. Durante los afios veni-
deros se prevé una baja de las actividades, incluso si se realizan esfuerzos
extraordinarios para mantener un interés en ese campo.

Infraestructura

Conociendo que el éxito de industrias como la del petroleo, minerales y turis-
mo esta intrinsecamente ligado a la infraestructura del pais, el Gobierno Au-
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tonomo esta haciendo constantemente un esfuerzo para superar las limita-
ciones existentes.

En 1998 se abrieron 2 nuevos aeropuertos en Sisiumut y Aasiaat. Estos
fueron los primeros de 7 nuevos aeropuertos planeados para mejorar lared de
aeropuertos regionales a lo largo de la costa occidental. En 1999, seguiran los
aeropuertos de Uummannagq (Qaarsut) y Maniitsoq. Los aeropuertos finales
seran ubicados en Upernavik, Qaanaaq y Paamiut y se espera que estén fin-
cionando para el aiio 2003.

Actualmente, hay unos 60 campos de aterrizaje en Groenlandia, en su
mayoria helipuertos comunales con areas de aterrizaje tan pequeiias como de
30 metros de diametro. Kangerlussuaq, Narsarsuaq, Nuuk, Ilulissat, Kulusuk
y Nerlerit Inaat son hoy grandes aeropuertos modernos con facilidades adua-
neras para vuelos internacionales, mientras que el resto esta solamente aproba-
do para operaciones domésticas. Para la Base Aérea de Thule se aplican re-
glamentaciones especiales.

La intencion es que las mejoras infraestructurales -principalmente los 7
nuevos aeropuertos para aviones Dash 7- afectaran no sélo a los sectores
petroleros y minerales sino también beneficiaran al sector turistico. El turis-
mo, junto con el petréleo, los minerales y la pesca, son considerados como
las industrias y sectores comerciales de mayor potencial en Groenlandia.

Como medio de asegurar la capacidad para una industria turistica en cre-
cimiento, la aerolinea groenlandesa expandio sus actividades tanto interna-
mente como internacionalmente. Greenlandair Ltd. esta ahora volando sobre
el Atlantico entre Copenhague y los 2 aeropuertos principales de entrada a
Groenlandia.

Recursos renovables

Se ha escrito en ediciones anteriores como Groenlandia tiene una larga
tradicion de aplicar diferentes esquemas de manejo de los recursos mas vi-
tales como la pesca y los mamiferos marinos. Estos esquemas estan frecuen-
temente basados en resultados de investigaciones cientificas y en el cono-
cimiento local de los cazadores y pescadores, o la combinacion de ambos.
Hoy, Groenlandia experimenta una creciente competencia entre diferentes
grupos de interés, principalmente cazadores de dedicacion plena y aquellos
que cazan por deporte. Para asegurar la cooperacion entre los usuarios de los
recursos y los administradores y bidlogos asignados para proponer e imple-
mentar reglamentacion y brindar la base cientifica para los esfuerzos admin-
istrativos respectivamente, el Parlamento Groenlandés requirio en 1997 que
se celebrara una conferencia sobre recursos renovables en Pinngortitaleriftik,

30

EL MUNDO INDIGENA 1998-99 EL ARTICO

el Instituto para Recursos Naturales de Groenlandia. Fue un esfuerzo conjun-
to de toda Groenlandia entre la administracion de recursos, es decir, el De-
partamento de Pesca, Caza, Industria y Agricultura y el Departamento de
Medio Ambiente, la Asociacion de Cazadores y Pescadores de Groenlandia
(KNAPK), la Asociacion de Municipios de Groenlandia, KANUKOKA y
Pinngortitaleriffik.
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Caza de la ballena en Groenlandia (Foto: archivo de IWGIA).

Se reunieron en Nuuk aproximadamente 150 cazadores, pescadores, bio-
logos, politicos, personal turistico, administradores, cazadores deportivos, in-
spectores y empleados municipales de toda Groenlandia, en un encuentro de
3 dias en el Centro Cultural de Groenlandia, Katuaq. Los participantes hicie-
ron exposiciones, participaron en seminarios y discusiones grupales, etc. Los
participantes estaban de acuerdo en una serie de puntos que tratan de la dis-
ponibilidad limitada de los recursos renovables y la necesidad de regular su
acceso. Basandose en las diversas discusiones, se hicieron una serie de reco-
mendaciones, que han sido compiladas en un infonne que funcionara como
un catalogo de ideas para acciones futuras.

Una de las recomendaciones, que ya ha sido implementada por el Minis-
tro de Pesca y Caza, es el establecimiento de un Consejo de Cazadores. El
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mandato del Consejo que representa a los antes mencionados grupos de in-
terés, es brindar asesoramiento y direccién al Gobiemo y al Parlamento sobre

temas relacionados con la caza.

NukaA/S (Inc.) para servir a las comunidades

En 1998, el Gobiemo Auténomo de Groenlandia, propietario de la corpo-
racion pesquera gigantesca, la Royal Greenland A/S, cre6 una nueva com-
paiiiade servicios paratratar con actividades administradas comunitariamente
orientadas hacia el servicio y el mercado interno. Mediante las mismas, se
intentaba de una vez por todas separar los negocios pesqueros comerciales de
los servicios comunitarios.

Las mas de 80 pequefias comunidades siguen representando un papel cen-
tral en Groenlandia, y el establecimiento de Nuna A/S tiene la intencion de
asegurar que se otorgue la maxima atencion a las especiales condiciones y
necesidades de las areas remotas. La compaiiia promoverael interés y la par-
ticipacion de sus empleados locales en el desarrollo de la producciony venta
de productos para el mercado interno.

Nuka A/S sera basicamente responsable de la compra, produccion/em-
paquetamiento y ventas de todos los recursos - excepto los camarones, el
halibuty los cangrejos. Siete plantas distribuidas a lo largo de la costaoeste y
este de Groenlandia produciran productos tan variados como came de foca y
de ballena congelada, pieles de ballena, renos, buey almizclefio, aves acuati-
cas, pescado salado y huevas de pescado.

E1 Gobierno Auténomo de Groenlandia decidi6 recientemente comprar a
Nuka A/S a la Royal Greenland, separando asi claramente la Royal Green-
land de previas responsabilidades socioecondmicas motivadas politicamente

PUISI A/S - Se traduce como “Focas Inc.”

El nombre de esta compaiiia se refiere a su unico producto, la foca y los
diferentes productos derivados de la foca dirigidos a un hambriento mercado
chino.

PUISI A/S comienza produciendo salchichas condimentadas para la ex-
portacion a China y agregara eventualmente otros productos como una varie-
dad de productos derivados de la came de foca, alimentos para petros, pene e
intestinos de foca para propdsitos medicinales.

Se estima que pueden ser exportadas a China anualmente alrededor de
150.000 focas, incluyendo a sus pieles. En las comunidades meridionales de
la costa oeste de Groenlandia, el proyecto PUISI creara inicialmente unos
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25-35 nuevos lugares de trabajo aparte de incorporar a todos los cazadores
interesados y capacitados. En el sur de Groenlandia, las focas son cazadas
todo el afio usando rifles y pequefios botes con motor fuera de borda.

El comercio de Groenlandia cumple 22 aiios

La Compaiiia Comercial de Groenlandia - Kalaallit Niuerfiat (KNI) esta cele-
brando su 225 aniversario con actividades y eventos en toda Groenlandia. En
lalistade acontecimientos se encuentran conciertos de rock, un “barco crucero
cultural”, una tienda de museo (exhibiendo herramientas de las colonias o
puestos comerciales), exhibiciones intemacionales de moda y exhibiciones
artisticas, partidos de fitbol con el famoso Equipo Mundial Danés, etc.

Hace apenas 25 afios ladireccion de KNI -entonces llamada KGH (Comer-
cio Real de Groenlandia)- estaba basada en Copenhague. KGH incluia en-
tonces practicamente todas las operaciones en Groenlandia - desde la pesca,
pasando por los envios navieros hasta el servicio postal. En 1985-86 la com-
paiiia fue transferida al Gobierno Auténomo de Groenlandia. Primero las plan-
tas pesqueras y barcos pesqueros, luego los bienes y el suministro de servi-
cios.

Mas tarde KNI ha sufrido una reestructuracion masiva por la cual la mayo-
ria de las funciones aparte del nicleo de la compaiiia -el comercio- han sido
otorgadas a otras compaiiias o han sido transformadas en compaiiias inde-

pendientes.

Asamblea General de la CCI (Conferencia Circumpolar Inuit) en
Nuuk

La Asamblea General de la CCI celebrada en el hermoso Centro Cultural
Katuq constituy6 un importante evento este pasado verano y también el Fes-
tival Cultural Nuuk, paralelo a las reuniones de las Asamblea de la CCI.

Los participantes e invitados de todas partes del mundo se reunieron en
Nuuk durante toda la semana de la reunion de la Asamblea General, que fue
condimentada por numerosas performances por parte de artistas inuit de los
cuatro paises miembros.

El Presidente Actuante y Miembro del Consejo Ejecutivo durante mu-
chos arios, el Sr. Aqquluk Lynge de Groenlandia, fue electo Presidente para
los 4 proximos aiios. Groenlandia tuvo la primera Presidencia de la CCI desde
1980 a 1986 y la retomo otra vez en 1997, cuando renuncio la Presidenta
canadiense Rosemary Kutpana.

Dentro de la region inuit, se considera que los inuit de Groenlandia han
gozado del gobierno autonomo mas amplio de todos, hasta el momento. Por
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lo tanto, fue un muy fuerte mensaje y un gesto simbolico que el Primer Mi-
nistro de Dinamarca, el Sr. Poul Nyrup Rasmussen, fuera el primer jefe de
estado en hablar en una Asamblea General de la CCI. En su discurso, que fue
muy bien recibido, el Primer Ministro expreso un fuerte apoyo a los derechos
inuit y de los pueblos indigenas a manejar sus propios asuntos, incluyendo a
los mamiferos marinos que se encuentran dentro de su propio territorio.

RUSIA

Hasta el momento, Rusia no tiene una legislacion nacional para proteger los
derechos de los pueblos indigenas. Hasta abril de 1999 ninguna de las leyes
nacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas de Rusia habian sido
aprobadas tal como se declaré que se haria en el Decreto Presidencial de
1992.

A fines de 1998, fue reorganizado el Comité Estatal para el Desarrollo

Socioeconémico del Norte de Rusia y ahora es parte del recientemente for-
mado Ministerio para Politica Regional de la Federacion Rusa (FR). El ex
Ministerio del Norte de la FR era el Gnico organismo federal que trataba
oficialmente, entre otros temas generales de desarrollo socioeconémico, los
temas relativos a los pueblos indigenas del Norte. Es decir, solo de aquellos
pueblos indigenas que tenian el estatus oficial de pequeiios pueblos del Norte
(este estatus oficial se extiende actualmente a 30 pueblos del Norte, Siberia y
el Lejano Oriente, sumando un total oficial de unas 200.000 personas). Los
etnografos rusos son de la opinion que la cifra real de los pueblos indigenas
que mantienen su estilo tradicional de vida y viven en los territorios de sus
ancestros es mas elevado. Se ha compilado una lista de 49 pueblos o grupos
étnicos que suman aproximadamente | millon de personas sélo en el Norte.
Ademas, el proyecto de ley Sobre las Bases del Estatus Legal de los Pequeiios
Pueblos de Rusia lista 17 pequeiios pueblos indigenas del norte del Caucaso,
que incluyen aproximadamente otras 100.000 personas. El hecho de que los
grupos nor-caucasicos fueran incluidos en la lista de beneficiarios de la ley
federal sobre los derechos de los pueblos indigenas ocasion6 una aguda pro-
testa de los jefes de las regiones sub-federales de Rusia del norte del Caucaso
y los proyectos de leyes que se elaboran actualmente tratan sélo de la parte
oficialmente aceptada de los pueblos indigenas del Norte, Siberia y el Lejano
Oriente.

34

EL MUNDO INDIGENA 1998-99 EL ARTICO

Crisis economica en el Norte

El informe oficial del nuevo Ministerio “Sobre la Situacion Socioecondmica
y el Progreso de la Reforma Economica en los Territorios del Norte en 1998”
describe la cnisis econdmica general del Norte de Rusia. Hay varias paginas
dedicadas a la situacion de los pequefios pueblos del Norte. De acuerdo al
informe, los nifios y los adolescentes por debajo de los 16 afios comprenden
el 39% de la poblacion, las personas en edad de trabajar comprenden el 52%
y las personas ancianas el 9% del total de 200.000 personas.

El anterior sistema agricola e industrial, que proveia a la poblacién indi-
gena con lugares de trabajo y salarios, ya no existe. El material y la base
técnica estan totalmente dilapidados. El intercambio de mercaderias entre
entidades de diverso tipo de propiedad ha cesado virtualmente, la poblacion
ha retornado a formas naturales de obtener medios de subsistencia como la
cria de renos, la caza de animales peleteros, la pescay la recoleccion de plan-
tas silvestres. Por ende, es imposible lograr un ingreso monetario estable de
la cria del reno y de las otras ocupaciones tradicionales para comprar tiendas
de campaiia, quemadores, botes de goma, binoculares, rifles, municiones y
otros nstrumentos que antes eran suministrados por el estado en forrna cen-
tralizada.

Muchas regiones del Lejano Norte contemplaron una notable disminucion
de las cantidades de renos de los rebaiios, su cantidad disminuyd en mas de
900.000 comparado con 1990. El niicleo reproductor de los rebaiios de reno
ruso ha sido practicamente destruido.

Los cambios estructurales que se estan produciendo en las ocupaciones
de los pueblos del Norte en el periodo de reforma tienen graves consecuen-
cias. La preocupacion primaria es la dréstica reduccion de la cantidad de
personas dedicadas a las ocupaciones tradicionales. A comienzos de 1993, el
53% de los trabajadores estaban dedicados a ocupaciones tradicionales. La
cifra cayo al 32% a comienzos de 1998. Actualmente sélo un 10% de tofalar,
13% de nivh, 14% de nanai, 19% de mansi y 20% de hant estan dedicados a
actividades tradicionales. Estas cifras estadisticas son validas para lugares de
trabajo con paga oficial. En realidad, la cantidad de personas que conducen
un estilo de vida tradicional y viven de la economia natural es significativa-
mente mayor pero no puede ser medido estadisticamente.

Debido a la degradacion general del complejo productivo del Norte, del
40 al 45%, y en algunos poblados hasta el 100% de los trabajadores poten-
ciales pertenecientes a las nacionalidades del Norte estan desempleados. Por
ejemplo, en las aldeas de Bor, Sumarokovo, Bakhta, Momsa, Mimoye, Leb-
ed del area de Turukhan de la region de Krasnoyarsk, el desempleo de los
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trabajadores potenciales equivale al 93%. En el area Chita, mas del 80% de
los evenk estan desempleados. En las areas de la repiblica de Tuva poblada
por tuvin tojin, el nivel registrado de desempleo excedio el promedio repub-
licano en 2,4 veces. En la Region Auténoma de Koriak, 1.137 personas de la
poblacion econdmicamente activa de 4.750 personas estan desempleadas. La
emigracion de personal calificado condujo a un déficit de trabajadores so-
ciales en localidades de asentamientos compactos de pequeiios pueblos del
Norte.

Deterioro de las condiciones de salud

En los ultimos afios, se han observado tendencias desfavorables en la con-
dicion de salud de los pueblos aborigenes del Lejano Norte de Rusia. La
tuberculosis es la peor enfermedad: el indice de enfermedad en la poblacion
indigena de la Region Autonoma Hanty-Mansijsk es 4,4 veces mayor que el
indice general, el mismo indice es 3,4 veces superior en el caso de la Region
Auténoma Yamalo-Nenetsk, etc. Practicamente en todos los territorios po-
blados por pueblos del Norte se ha descubierto un elevado nivel de enterobi-
osis y oposthorhosis entre los nifios. El indice de enfermedad es diez veces
mayor que las cifras estadisticas similares para el resto de Rusia.

Los pueblos indigenas del Norte tienen uno de los indices mas elevados
de alcoholismo, el cual excede el promedio ruso en 12 o 14 veces. Actual-
mente no se toma ninguna medida en la Federacion Rusa para detener la
distribucion de bebidas alcoholicas en las regiones del Lejano Norte y loca-
lidades con un estatus analogo, las cuales son las principales areas de resi-
dencia de los pueblos indigenas del Norte. Ademas, la venta de bebidas alco-
hdlicas en estas regiones y en el Federacion Rusa en general es una de las
mayores fuentes de ingresos presupuestarios a todos los niveles.

El nivel general de calificacion educativa y profesional de los pueblos
indigenas sigue siendo bajo, lo cual constituye una desventaija para ellos en
los mercados laborales regionales. En este momento, el 48% de las personas
de mas de 15 aiios pertenecientes a los pueblos del Norte tienen un educacion
primaria y s6lo parcialmente una educacion secundaria, el 17% no tienen
siquiera educacion primaria y la mitad de este 17% es totalmente analfabeta.

En los ultimos aiios, la situacion se ha agravado debido a las dificultades
para conseguir no sélo educacion especializada (ya que ni las familias de
criadores de reno o pescadores ni las unidades comerciales donde los padres
trabajan pueden pagar por una educacién secundaria superior o especializa-
da), sino también la dificultad de obtener una educacion secundaria com-
pleta, ya que esto requiere trasladarse a otro poblado. Ademas, la falta de
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profesores debido a su traslado al “continente” constituye un obstéaculo ob je-
tivo para la educacion secundaria.

Estos procesos negativos llevaron a un agudo agravamiento de la situacion
social y psicologica. El indice de mortalidad de la poblacién local aumento.
Entre las principales causas de muerte para las personas en edad de trabajo
estan los traumas, el envenenamiento alcohdlico, enfenmedades respiratorias
y contagiosas. Mas del 30% de las muertes en los pueblos del Norte son
causadas por la violencia, mientras que la misma cifra para Rusia es sélo del
11%. El nivel de suicidio en las comunidades etno-nacionales del Norte es de
3 a4 veces mas elevado que la cifra para todo el pais.

Familia nenetc del bosque cerca del Rio Kharampur, Siberia Occidental
(Foto: Alexander Pika).

El principal objetivo del programa Federal llamado Desarrollo Econémico y
Social de los Pueblos Nativos Locales del Norte para el aiio 2000, aprobado
por la Reglamentacion N° 1099 del Gobierno de la FR el 13 de septiembre de
1996, es establecer las condiciones necesarias para desarrollar y para elevar
los medios de vida intemos de los pueblos indigenas en dreas de asentamien-
to compacto.
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La Ley Federal Sobre el Presupuesto Federal para 1998 aprobo la suma
total de financiamiento para el Programa, 439,37 millones de rublos. Sélo
6,41 millones de rublos del presupuesto han sido adjudicados en 1998.

Trabajo de influencia sobre el Gobierno

Este afio, IWGIA y la Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte
(RAIPON) lanzaron un proyecto conjunto para promover un bloque de leyes
relativas a los derechos de los pueblos indigenas en la Duma Estatal. Ya hace
varios aiios que participantes del grupo IWGIA de Moscu han sido miembros
del grupo de trabajo del comité de asuntos nacionales de la Duma Estatal de
la FR, que es el organismo encargado de preparar los proyectos de ley en
cuestion. El procedimiento para redactar leyes es bastante dificil. Los textos
iniciales son preparados por abogados especializados en leyes internacional-
es sobre derechos humanos o temas de tierra y reservas minerales y los de-
talles especificos de cultura, condiciones de vida y problemas de los pueblos
indigenas estan fuera de su competencia. Luego los textos son considerados
por miembros del grupo de trabajo que estan especializados en pueblos indi-
genas y se preparan comentarios relativos a los detalles especificos. El grupo
de trabajo también incluye un representante de RAIPON que expresa la opinién
de los pueblos indigenas. Sin embargo, el procedimiento de la Duma Estatal
permite hacer caso omiso de la opinién de las organizaciones sociales y cienti-
ficas. Son simplemente tomadas en cuenta. El unico resultado de estos es-
fuerzos fue que las leyes que usurpaban los derechos de los pueblos indige-
nas usualmente no eran aceptadas para su consideracion en las sesiones de la
Duma.

Este aiio, gracias a una serie de circunstancias, RAIPON e IWGIA fueron
capaces de cambiar sus tacticas. Primero, el bloque de proyectos de ley rela-
tivos a los derechos de los pueblos indigenas fue planteado por diputados
Yabloko, quienes expresaron su consentimiento de expresar los requerimien-
tos de RAIPON y el grupo experto nacional Norte Ansioso, si estos requer-
imientos estan debidamente formulados en ténminos legales. Gracias a la fi-
nanciacion dano-groenlandesa del proyecto, RAIPON dispuso de medios para
pagar un asesoramiento legal. RAIPON e IWGIA Mosci han preparado con-
juntamente comentarios a los proyectos de leyes existentes basados en los
intereses de los pueblos indigenas en lo concerniente al uso tradicional de la
tierra y los recursos naturales. Los abogados convirtieron a estos comentari-
os en enmiendas y apéndices legales, que fueron también legalmente acorda-
dos con los comentarios del Presidente de la FR. Estas enmiendas y apén-
dices cambiaron el texto de los proyectos de ley en favor de los pueblos indi-
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genas. Han sido sugeridos por diputados que trabajan en el Comité de la
Duma Estatal para asuntos del Norte, recursos naturales y asuntos naciona-
les, incluidos en el texto del proyecto de ley y seran apoyados en las sesiones
de la Duma. Los informes sobre las actividades de promocion de RAIPON e
IWGIA Mosct pueden encontrarse en la revista “El Artico Vivo”, una publi-
cacion de IWGIA-Moscu.

Establecimiento de un Territorio Etno-Ecolégico en la Regién Auténo-
ma Koriak

El concepto cientifico de implementacion de los derechos de los pueblos in-
digenas en territorios tradicionales y recursos naturales mediante la creacion
de territorios especiales protegidos etno-ecoldgicos para el uso tradicional de
la naturaleza ha sido elaborado y publicado en la ediciéon N° 5 de la publi-
cacion académica Revista Etnografica y en El Artico Vivo.

Se hizo un intento de organizar un territorio etno-ecoldgico de ese tipo en
la Region Autonoma Koriak en areas de asentamiento tradicional de los itel-
men. Después de dos aiios de discutir las ventajas de organizar tal territorio
para el uso tradicional de la naturaleza con la poblacion local y el Consejo
para la Renovacion de los Itelmen de Kamchatka, se presentd una solicitud a
la administracion de la region para organizar un territorio etno-ecologico,
Tkhsanom, como territorio bajo manejo y control conjunto de los recursos
naturales por parte de los pueblos indigenas y la administracion de la region.
Mientras que se realizaban las discusiones se encontraron patrocinadores
WWEF y GEF (Agencia Global Ambiental), que estaban dispuestos a partici-
par en el establecimiento del territorio Tkhsanom y ayudar a las comunidades
del territorio. El 2 de diciembre de 1998, el jefe de la administracion Koriak
firmo6 los documentos sobre la organizacion de Tkhsanom, el territorio para
el uso tradicional de la naturaleza y aprobo el proyecto de procedimiento
para uso y manejo del territorio, basado en las sugerencias del Consejo de
Renovacioén Itelmen y del autor del concepto.

Se prepar6 un proyecto mas amplio concemiente a las regiones centrales
y noroccidentales de Kamchatka, titulado preliminarmente Desarrollo Socio-
cultural del Programa GEF en Kamchatka con la ayuda de David Kester
(EE.UU) y Erich Kasten (Alemania).

La experiencia Tkhsanom fue considerada por el Consejo coordinador de
RAIPON, aprobada y recomendada para su consideracion e implementacion
por las organizaciones regionales de RAIPON como sugerencia del grupo
nacional de IWGIA-Moscu y RAIPON. Toda la documentacion del proyecto
fue publicada en la Edicion N° 10 de El Artico Vivo.
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Los defectos de las reformas econémicas

La organizacion de grandes territorio etno-ecologicos no pueden ser la inica
fonna de mantener y desarrollar la cultura tradicional y el estilo de vida de
los pueblos indigenas de Rusia. Durante el periodo de la “perestroika”, el
Comité Estatal para Asuntos del Norte y el Ministerio de Agricultura de Ru-
sia ofrecio a los pueblos indigenas del Norte nuevas fornas de organizar las
ocupaciones tradicionales en cambio de las anteriores granjas colectivas y
conjuntas. Ahora estas formas tienen que ser revisadas y expresadas en térmi-
nos legales en la legislacion federal y regional.

Desgraciadamente, los ultimos afos demostraron que las formas de or-
ganizacion de ocupaciones tradicionales de los pueblos indigenas que fueron
sugeridas a alto nivel e implementadas en algunas regiones, por ejemplo,
mediante la adjudicacion de territorios para el uso tradicional de la naturaleza
en forma de parcelas familiares, granjas y empresas nacionales, fueron inca-
paces de proveer a la poblacion indigenas con derechos a los territorios adju-
dicados o un nivel de desarrollo que asegurara al menos el minimo ingreso de
subsistencia. Las parcelas familiares y la granjas sufrieron pérdidas y la falta
de financiacion condujo al deterioro de toda la estructura de los asentamien-
tos indigenas. Debido a la pobreza de la poblacién, los cotos de caza, las
pasturas derenos y los territorios pesqueros fueron entregados a nuevos dueiios
a cambio de promesas de un minimo beneficio material, bajo acuerdos que
constituian realmente robos. En algunos lugares, los nuevos propietarios eran
importantes compaiiias de gas y petrdleo, en otros - diversos LLCs que pro-
ducian y procesaban recursos minerales o recursos naturales renovables como
madera, pesca, etc. Los rebaiios de renos y los territorios de pasturas fueron
apropiados por nuevos dueiios que no usaron sus ganancias para desarrollar
las empresas tradicionales y los asentamientos indigenas sino para necesi-
dades comerciales ignoradas por los habitantes locales.

El intento de comercializacién de la produccion tradicional y la creacion
de “compaiiias nacionales” también terminé en un fracaso. Los miembros de
las compaiiias nacionales no tenian capital inicial, ninguna posibilidad de
adquirir el equipamiento necesario o encontrar mercados para sus productos.
El estado fue incapaz de adjudicar el prometido capital inicial y la mayoria de
las compaiiias nacionales se hicieron rapidamente dependientes de las estruc-
turas comerciales y luego cayeron en realidad en sus manos o dejaron de
existir. Esto sucedid porque todos los recursos tradicionales que durante un
breve periodo de tiempo estuvieron en posesion de la poblacidon indigena no
estaban protegidos por la ley federaly, por lo tanto, lo unico posible era trans-
ferirlos de poseedor a poseedor bajo las condiciones del mercado.
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Las tierras de uso tradicional de recursos naturales estan también bajo se-
veras amenazas por parte del desarrollo industrial. El grupo nacional IWGIA
monitorea constantemente, entre otros temas, la amenaza y las consecuen-
cias del desarrollo industrial en territorios de uso tradicional de recursos na-
turales. Se publican regularmente en El Artico Vivo documentos sobre los
conflictos entre la poblacion indigena y las compaiiias petroleras y de gas en
la region de Khanty-Mansijsk y en Sakhalin.

Todo Yo anterionnente mencionado muestra que, primero, la proteccion del
medio ambiente y el derecho prioritario al uso de los recursos naturales es el
principal objetivo para aquellos pueblos indigenas que dependen fundamen-
talmente de esos recursos. El segundo componente importante es una legis-
lacion nacional que proteja los derechos de los pueblos indigenas. El tercero
es el logro de un mayor estatus politico de RAIPON dentro del pais, una
expansion legislativa de sus funciones y derechos para desarrollar una ad-
ministracion nacional interna e influir sobre la politica intema y externa del
estado. Estaes la esfera enla cual el grupo nacional IWGIA-Mosci y RAIPON
estan ahora trabajando en conjunto, tratando de influenciar el concepto de la
legislacion nacional sobre los derechos de los pueblos indigenas y lograr que
la misma poblacion indigena comprenda la importancia de su papel.

SAPMI

Sapmi, Samiland, es una region que durante miles de aiios ha estado habitada
por el pueblo sami. Esta region se extiende a lo largo de una zona curva que
va desde Roeres, en Noruega, e Idre, en Suecia, hasta la parte oriental de la
peninsula de Kola, en Rusia. La region tiene 1.500 kilometros de largo y 300-
400 km. de ancho. Esta dividida por las fronteras de cuatro naciones (Norue-
ga, Suecia, Finlandia y Rusia) y todavia constituye un area cultural clara,
separada donde la lengua sami es la caracteristica unificante mas importante.

Suecia
La marcha de protesta sami que comenzé a comienzos de agosto de 1995 en
Kaseando (ver Ef Mundo Indigena 1995-96) lleg6 a Copenhague el 21 de
agosto de 1998. Alli Lars J-son Nutti y Tomas Cramér presentaron al comi-
SI'on.ado del Biltico una larga lista de abusos a los que estan sometidos los
sami en Suecia. El comisionado del Biltico tiene el mandato de protestar
contralas violaciones de los derechos humanos dentro de la region Baltica, a
. la que pertenece Suecia. El iniciador de la marcha de protesta sami es ,El
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Grupo de Trabajo para la Lucha por los Derechos Saami cuyo principal
proposito es garantizar el derecho de los pueblos sami a la autonomia y el
derecho de los mismos a la tierra y el agua. Se habia planeado que la marcha
de protesta iria a través de Europa hasta Bruselas, pero debido a la falta de
dinero tuvo que ser detenida. La marcha continuara probablemente en el afio
2000.

Cerca del 75% de los sami que viven en Suecia piensan que viven en un
pais racista. Un tercio de los sami alegan que han sido tratados, o se les ha
hablado, despectivamente y uno de cada cinco ha sido molestado en el traba-
jo. Estos resultados fueron publicados recientemente en un informe oficial
hecho por el Ombudsman para temas discriminatorios, DO. El 60% de los
que participaron piensan que el conflicto entre la poblacion nativa y no-nati-
va ha empeorado en los ultimos 5 afos. Se dice que la caza menor en tierra
nativa es la razon particular mas importante del conflicto, la investigacion es
la primera que se realiza en Suecia.

Noruega
El segundo informe del Comité de Derechos Sami sobre el derecho a la tierra

y al agua en Finnmark, que fue presentado en febrero de 1997 (ver El Mundo
Indigena 1996-97) ha sido la razon de un continuo debate durante el afio. La
mayoria de los sami viven en Finnmark y el debate estuvo especialmente
centrado en la sugerencia del informe sobre los derechos sami de establecer
una administracion de tierras de Finnmark como un nuevo organismo para
administrar la tierra y los recursos no-renovables de Finnmark o el estable-
cimiento de una administracion de tierras sami que reemplazaria la adminis-
tracion de tierras de Finnmark enaquellos municipios que estuvieran de acuer-
do. La administracion de tierras de Finnmark consistiria de una Junta Direc-
tiva integrada por ocho miembros. El municipio de Finnmark y el Parlamen-
to Sami estarian a cargo de la enajenacion de tierras y recursos y deben tener
una fuerte influencia sobre las actividades mineras y otras actividades que
interfieren radicalmente con la naturaleza de Finnmark.

La administracion de tierras sami tendria una Junta Directiva de siete
miembros. El Parlamento Sami nombraria cinco miembros y el municipio de
Finnmark dos. La diferencia entre la administracion de tierras sami y la ad-
ministracion de tierras de Finnmark seria que en la primera la representacion
sami en la junta seria mayor.

El Comité de la Asociacion de Abogados Noruegos para la Cria de Renos
y los Derechos Sami es muy critica con respecto a la sugerencia y sefial6 que
el Comité de Derechos Sami no plante6 una genuina decision sobre la pro-
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piedad de Finnmark central. El punto de partida del Comité de Derechos
Sami es que es el estado es el propietario de la tierra no-privada de Finnmark.
La Asociacién de Abogados Noruegos seifiala que la cuestion de la propiedad
es en realidad el problema mas fundamental que necesita aclaracion. Parte
del mandato del Comité de Derechos Sami es: “Una tarea central del comité
sera aclarar y tomar una decision sobre los derechos de los sami o de los
habitantes locales en cuestion a la tierra y al agua en los asentamientos
sami”.

El grupo legal del Comité de Derechos Sami y el grupo de derecho inter-
nacional del Comité han encarado la cuestion de la propiedad y llegaron a
conclusiones diferentes. El Comité de Derechos Sami todavia no se ha de-
cidido aunque ha expresado que la opinién del grupo de derecho internacio-
nal es muy importante. El grupo dederecho internacional es de la opinion de
que el hechode quelos sami han usado tradicionalmente Finnmark central es
suficiente para que reclamen el derecho de propiedad sobre esa area y la
Asociacion deAbogados piensa queese es un asunto sobre el cual el Comité
deDerechos Sami deberia haber presentado una decision. EI Consejo Muni-
cipal Kautokeino acordo el establecimiento de una administracion de tierras
sami. Kautokeino es la primera y la Gnica de las instancias auditoras que
acuerda establecer una administracion de tierras sami. El municipio de Kauto-
keino reconoce que el uso tradicional de los pueblos sami de los recursos
naturales no-cultivados en su propia municipalidad y dentro de las munici-
palidades que estan incluidas en el area de administracion sami representa
una propiedad de facto del érea. Esto se aplica tanto a los recursos renovables
como a los no-renovables. Por lo tanto, el municipio apoya la idea de esta-
blecer una administracion de tierras sami.

El grupo de trabajo de la Asociacién de Pesca de Finnmark no estd muy con-
forme con la propuesta del Comité de Derechos Sami sobre nuevos organis-
mos administrativos. Para ellos, el modelo administrativo existente es el me-
jor (el estado administra el area a través de la administracion forestal estatal).
Y ellos exigen que si se establece una administracion de tierras de Finnmark
se debe garantizar de que exista una mayoria de miembros de la adminis-
tracion municipal de Finnmark. Si esto no es asi la Asociacion de Pesca de
Finnmark cuestiona la existencia de principios democraticos en el pais. La
Asociacion no desea tener una administracion de tierras y aguas a nivel mu-
nicipal y aldeano y piensa que los recursos renovables del mar deben seguir
siendo administrados por el Departamento de Pesca.
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El Consejo Sami, integrado por grupos sami de interés de Finlandia, Suecia,
Rusia y Noruega es muy critico con respecto al infonme del Comité de Dere-
chos Sami y rechaza la propuesta. Las razones son las mismas que las de la
Asociacion de Abogados Noruegos, es decir, que los derechos de propiedad
sobre la tierra y el agua no estan aclarados. Como dijo el presidente del Con-
sejo Sami, Lars Anders Baer:

“El Comité de Derechos Sami se ha centrado en una posible solucion

de administracion de tierras para la tierra de Finnmark. Como caso
en particular, es positivo, pero el comité no ha hecho lo suficiente
para encarar la cuestion central de la propiedad. Los derechos son
una cuestion legal y no politica y esta cuestion debe ser aclarada de
una vez por todas. Tal como es ahora, el debate en Finnmark prosigue
como si el estado fuera el legitimo propietario de la tierra. Un punto
de partida como este lleva a dudas, especulaciones y a entremezclar
la eticidad ... Los sami no tienen derecho a ser propietarios y poseer
tierra porque son sami sino porque han vivido y usado estas areas
mucho antes que cualquier otro gruipo de personas que vino y se apro-
pio dela tierra”.

Ademas, el Consejo Sami es de la opinién de que el Comité de Derechos
Sami no ha tomado suficientemente en consideracion los derechos consuetu-
dinarios sami y el abuso historicamente documentado de los sami. Tampoco
son tomadas en consideracion las obligaciones que Noruega ha asumido con
la ratificacion de varios convenios intenacionales.

Rusia

Se ha formado una nueva organizacién sami con el nombre de OOSMO. El
presidente es Alexandre Kobelev, de 31 aiios. La organizacion tiene miem-
bros de toda la peninsula de Kola. Como declaré Alexandre Kobelev, la or-
ganizacion trabajara en particular en el fortalecimiento de la cria de renos y la
lengua sami. El dialecto sami, kiildin sami esta ahora bajo mucha presion
debido a los cambios sociales que les han sido impuestos a los sami de Kola
durante las décadas pasadas. En el pasado, los nifios aprendian la lengua cuando
estaban en la tundra con sus padres criando a los renos. Durante el periodo
comunista se establecieron brigadas de renos y eran solo los hombres que
iban a pastorear. Estaban ausentes de sus familias durante varios meses y los
nifios eran enviados a escuelas de internado en la ciudad, donde sélo se ha-
blaba ruso.

L MUNDO IND{GENA 1998-99
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Sobre Territorios del Noroeste y Nunavut en Canada, referirse a la seccion
sobre Canada en el capitulo sobre América del Norte.
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CANADA

La Reivindicacion de Tierras Nisga’a

Ha tomado 111 arios, pero pareceria que la Primera Nacion Nisga’a del no-
roeste.de Columbia Britanica esta finalmente proxima a lograr una solucion
sobre su reivindicacion de tierras. En 1887, lideres nisga’a remaron 800
kilometros hacia el sur por la costa del Pacifico para solicitar un tratado para
proteger su tierra pero no se les permitio entrar a la legislatura de Columbia
Britanica. Las leyes federales aprobadas en 1927 prohibieron a los nisga’a
incluso contratar abogados para ayudarlos a procurar sus derechos. Final-
mente, 1998 contempld la iniciaciéon de un acuerdo-en-principio sobre una
reivindicacion de tierras entre los nisga’a, el gobierno de Canada y la provin-
cia de Columbia Britanica. Es el primero de ese tipo de acuerdos negociado
en Columbia Briténica desde que la provincia entr6 en la Confederacion Ca
nadiense en 1871.

Segun los términos de la reivindicacion de tierras, los nisga’a recibiran
C$ 191 millones, la forma mas avanzada de autonomia aborigen de cualquier
Primera Nacion canadiense (incluyendo el poder de establecer su propia
policia, tribunales y carceles), el titulo de 1.930 kilometros de tierra en el
Valle Nass (un enorme aumento comparado con los 61 kilémetros cuadrados
que ahora ocupan en las reservas), ademas de derechos a la pesca del salmén
y de talado de arboles y otras medidas adicionales.

La iniciacion del acuerdo-en-principio nisga’a desat6 una tormenta de
controversias en Columbia Britanica con consecuencias no sélo para las otras
196 Primeras Naciones de Columbia Britanica, sino también para las rela-
ciones aborigenes.estado en todo Canada. Los criticos del acuerdo, liderados
por el Partido Liberal de Columbia Britanica a nivel provincial y el Partido
Reformista a nivel nacional, estan agriamente opuestos a las previsiones de
autonomia del tratado, llamandolas un “tercer orden” inconstitucional de go-
bierno.

Durante todo 1998 exigieron que el tratado fuera sometido a un referén-
dum provincial porque constituiria una enmienda constitucional. El lider Li-
beral de Columbia Britanica, Gordon Campbell, ha dedicado su carrera politica
atorpedear el acuerdo y limitar rigurosamente la discusion sobre reivindica-
ciones de tierras en la provincia. El Miembro Parlamentario Reformista, Keith
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Martin, alegd que “el ‘apartheid’, o desarrollo separado, fracaso en Suda-
frica y fracasara en Columbia Britanica”.

El Jefe nisga’a, Joe Gosnell, respondié que “esta actitud colonial esta
alimentando las llamas del temor y la ignorancia en esta provincia y volvien-
do a inflamar las actitudes ponzoriosas del pasado”. Los gobiernos federal y
provincial y otros simpatizantes del acuerdo consideran al tratado como un
intercambio de derechos de tratado por derechos legales y una codificacion
de derechos que ya existen en la Constitucion canadiense y, por lo tanto, no
es algo que requiera un referéndum. El Primer Ministro de Columbia Briténi-
ca, Glen Clark, calificé al acuerdo como “un faro de luz para aquellos de
nosotros que creemos en la justicia social” y describi6 los ataques de la opo-
sicion como “‘un profundo acto de malafe”. “Es simplemente erroneo tener
el voto mayoritario sobre la cuestion de los derechos de las minorias ", argu-
ment6 Clark y “mientras que yo sea Primer Ministro, no sucedera”.

Los mismos nisga’a votaron a favor del tratado de 252 paginas en un
referéndum que tuvo una participacion del 85% de los votantes. El 72% de
los votantes o sea el 61% de todas las personas con derecho al voto dijeron
“si” al acuerdo. El Primer Ministro Clark y su gobierno provincial social-
democrata utilizaron una severa tactica procesal para poner fin al debate so-
bre el tratado en la legislatura de Columbia Britanica y forzaron su apro-
bacion a pesar de los aullidos de indignacion de las bancadas opositoras. Se
espera que el gobierno federal ratifique el acuerdo en 1999, en cuyo momen-
to el proceso del tratado estara completo.

Repasando el tumultuoso aiio politico en Columbia Britanica, Joe Gos-
nell destacé que “este fue un acuerdo logrado después de muchos, muchos
anos de negociaciones. Ahora esta terminado. Espero que el gobierno de
Canada y el gobierno de Columbia Britanica cumplan con el fin de la nego-
ciacion”. E1 Gran Jefe t/’azt ‘en , Edward John, agrego que “estamos contem-
plando un enfoque muy malintencionado de los Liberales y solo va a en-
durecer nuestras posiciones. La reconciliacion con la sociedad blanca que
todos deseamos se convierte en un objetivo dificil’'.

La reivindicacion de tierras nisga’a y la polémica en torno a la misma
debe ser comprendida en el contexto de la decision Delgamuukw de 1997,
cuando la Suprema Corte de Canada sentenci6 que las Primeras Naciones
tienen el titulo de las tierras en las que vivieron tradicionalmente y deben ser
consultadas cuando el gobierno toma decisiones que afectan a su tierra. La
sentencia Delgamuukw también establecio que las Primeras Naciones tienen
derecho a compensacion cuando el gobiemo pennite que la tierra sea usada
por personas no-aborigenes. Ninguno de estos elementos se reflejan en las
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posiciones federales y provinciales en las negociaciones sobre reivindicacion
de tierras y los nisga’a tendrian derecho a abandonar la reivindicacién de
tierras que han negociado y presionar por mas beneficios pero la direccion ha
declarado que adherira al pacto que han firmado.

Las Primeras Naciones de toda Columbia Britanica marcaron el primer
aniversario de la decision Delgamuukw con bloqueos de vias de ferrocarril,
bloqueos de autopistas, marchas y llamados a los negociadores federales y
provinciales para que apresuren el ritmo de las negociaciones de tratados. El
Partido Reformista hizo un llamado para que la legislacion federal derogue la
decision Delgamuukw.

Con laexcepcion de los nisga’a, que han estado en negociaciones durante
maés de dos décadas, todas las reivindicaciones aborigenes de Columbia
Britanica estan siendo tratadas bajo un proceso supervisado por una comision
de tratados. Se puede encontrar informacion sobre esta comision en internet
en.

El 30% de las personas de las Primeras Naciones de Columbia Britanica
creen que los tratados son inadecuados, son negocios de liquidacion que re-
nuncian a su reivindicacion comprehensiva soberana sobre todo el territorio
nativo. Encabezados por la Union de Jefes Indios de Columbia Britanica,
insisten en cambio en una indemnizacion por el uso de sus tierras ancestrales
por personas no-nativas.

Caza de la ballena aborigen

El aiio 1998 fue testigo de una gran polémica sobre la caza de dos ballenas,
una ballena de cabeza arqueada cazada por los inuit de Nunavut y unaballena
gris cazada por la Primera Nacion Makah del Estado de Washington en los
EE.UU. La ballena de cabeza arqueada fue la segunda cazada por los inuit de
Nunavut desde la firma de la reivindicacion de tierras de Nunavut. Esta caza,
que tuvo lugar cerca de Pangnirtung, fue mucho mas facil que la que ocurri6
hace dos aiios.

Los periddicos de todo el pais estaban llenos de criticas ala caza y conde-
nas a los inuit, plenas de errores factuales y una légica bizarra, casi racista. El
“Globe and Mail”, el autoproclamado periddico nacional de Canada, lleg6
tan lejos como a realizar una entrevista con un residente no-inuit de hace
mucho tiempo de Nunavut quien “ri6 alegremente” ante la idea de que la
caza de la ballena demuestra respeto por la cultura y los ancianos. “Si al-
guien dijera, ‘mi abuela quiere que le consiga una ballena’”, declar6 este
hombre, “le diria, ‘tonterias’. Yo tuve relaciones sexuales con tu abuela. Yo
% lo que ella piensa”.
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Una caza similar fuera de la costa del Estado de Washington caldeé los
animos aun mas. Durante varios meses los cazadores de la Primer Nacion
Makah se enfrentaron a botes llenos de cruzados de los “derechos de los
animales” y medios de difusion hostiles cuando intentabanrevivir su tradicion
de caza de la ballena después de recibir permiso para hacerlo por parte del
gobiemode los EE.UU. Las tensiones crecierony la polémica aumentd después
de que mes tras mes el enfrentamiento fue publicitado por todo el continente.

Finalmente, a comienzos de 1999 un arponero makah en una canoa de
siete hombres arponed una ballena que fue prontamente matada con tiros de
un rifle calibre .50 disparados desde un bote motorizado que acompaiiaba a la
canoa. Los cazadores makah realizaron una oracién tradicional antes de usar
teléfonos celulares para comunicar a la reserva las noticias de que finalmente
habian capturado una ballena.

El grueso de la prensa establecida clamé lo que un periédico llamé “e/
asesinato politico, no menos que al amanecer, de una ballena gris por una
previa tribu oscura (con un) atavico anhelo de gimotear”. Se publicité6 mu-
cho el hecho de que no a todos los jovenes makah les gustaba el gusto de la
ballena una vez que la probaron y aquellos que lo hicieron la bajaron con
Coca-Cola. (Por qué no eran libres de beber lo que quisieran con su comida
no quedod en claro, pero las implicaciones son claras).

Un periddico argumentd que “puede haber habido una época, joh!, hace
cientos de arios cuando los makah necesitaban matar ballenas para alimento
y combustible. Pero ahora existen alternativas como McDonald's. Para po-
ner esto en perspectiva, la sede mundial de Microsoft queda apenas un poco
mas abajo en el camino .

Otro se mofé del uso de “armas tradicionales calibre .50 antitanques”,
dejando de seiialar que las reglamentaciones impuestas por el gobierno rela-
tivas a la caza requieren que la ballena sea muerta lo mas rapido y humana-
mente posible una vez que ha sido arponeada. (Los inuit usaron un arp6n con
punta explosiva disefiado especialmente).

Otro mas argumento que la caza aborigen de la ballena era una practica
que deberia ser “dejada atras o abandonada a causa de [su] barbarismo e
inmoralidad” y comparo a la caza con el “canibalismo de algunas tribus
africanas, la mutilacion genital femenina y el sistema de castas".

La caza de la ballena gris desato asi una ola de sentimientos anti-abori-
genes tanto en el norte como en el sur de la frontera. El mas expresivo simpa-
tizante canadiense de los makah, un jefe hereditario de la Primera Nacion
Nuu-Chah-Nulth de la Isla de Vancouver, recibié llamadas telefonicas ame-

nazadoras. Los politicos de Columbia Briténica, incluyendo al Primer Minis-
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tro Glen Clark, condenaron la muerte, prometiendo nunca permitir que las
aguas de la costas de BC sean “teiiidas” con sangre de ballena.

Deberia destacarse que no todos los makah apoyan la recuperacion de la
caza, pues podian imaginarse tanto como 20 ballenas grises cazadas en los
proximos cuatro afios. En 1996, un anciano makah fue tan lejos como hasta
persuadir a los miembros de la Comision Internacional sobre la Caza de la
Ballena (IWC) que los makah no satisfacian los requisitos de la politica de
subsistencia aborigen de IWC, que establece que se pueden otorgar cuotas
aborigenes a pueblos aborigenes que puedan demostrar una historia “ininte-
rrumpida” de caza y que necesitan la carne de ballena para sobrevivir.

Los Territorios del Noroeste y Nunavut

En los Territorios del Noroeste (NWT), el afio en el Artico oriental fue do-
minado por los preparativos para la creacion del Territorio y el Gobierno de
Nunavut el, 1 de abril de 1999. Fueron empleados altos funcionarios y se
realiz6 una amplia gama de actividades relacionadas con la implementacion.
El Anuario del préximo aiio contendra una resefia de la creacion de Nunavut,
lo cual también es el tema de un documento de IWGIA que se publicara este
afo.

La primera eleccion para el nuevo parlamento de Nunavut se celebro6 en
febrero y el electorado eligié dieciocho hombres y una mu jer para represen-
tarlos. De los diecinueve miembros parlamentarios, quince son inuit y cuatro
son no-inuit o blancos. Cuando la asamblea fue convocada por primera vez,
eligié a Paul Okalik como su primer mandatario. Paul Okalik, de 34 afios,
esta graduado en ciencias politicas y derecho. Aunque es un politico novicio
obtuvo un escaiio en la legislatura de Nunavut y para la eleccion como primer
mandatario se opuso exitosamente al veterano miembro del parlamento ca-
nadiense, Jack Anawak. Nunavut fue separado de los actuales Territorios del
Noroeste y el 1 de abril se convirtio en el territorio mas nuevo de Canada.

En la parte occidental de los Territorios del Norte, el progreso hacia la
creacion de un “nuevo’ territorio siguié siendo evasivo. Con el lanzamiento
de Nunavut el nuevo territorio del oeste tendra una mayoria de residentes no-
aborigenes, en su mayoria residentes de Yellowknife y otras grandes ciu-
dades. La poblacion aborigen -compuesta de varias naciones dene, metis y
inuvialuit- sigue estando profundamente dividida y por ahora no es claro como
se podra lograr un acuerdo que satisfaga las necesidades de todos los grupos.

Cuando la vida del existente gobierno de los Territorios del Noroeste se aprox-
imo a su fin hubieron crecientes preocupaciones sobre “amiguismo” a los

L]



AMERICA DEL NORTE EL MUNDO INDIGENA 1998-99

niveles mas altos. El Primer Ministro Don Morin fue forzado a desafiar a un
colega Miembro de la Asamblea Legislativa de los NWT “o a cualquier otro
que pueda creer que existe iniquidad, a que presenten una demanda ... al
Comisionado de Conflicto de Intereses, eso es, si tienen las agallas y el res-
paldo politico”. El Miembro en cuestion de la Asamblea Legislativa asi lo
hizo y se realiz6 una investigacion publica sobre las actividades de Morin. El
Comisionado de Conflicto de Intereses concluy6 que el Primer Ministro habia
cometido “violaciones voluntarias y deliberadas” de la Ley de Conflicto de
Intereses de los Territorios del Noroeste, habia presentado documentos que €l
sabia que “eran falsos o contenian falsedades” y que era culpable de “causar
alos habitantes de los Territorios del Noroeste vergiienza y gastos”. Ella reco-
mend6 que Morin fuera sancionado y que pagara los costos legales del Miem-
bro de la Asamblea Legislativa que habia presentado las demandas “del
comienzo al fin, mas un ddlar, que debe ser pagado personalmente, en mone-
da contante”, Morin renuncié como Primer Ministro y fue reemplazado por
el Miembro dene de la Asamblea Legislativa, Jim Antoine. Muchos residentes
de los Territorios del Noroeste expresaron la esperanza de que esta “limpieza
de la casa” pudiera conducir a un gobierno mas honesto y transparente en
ambos territorios nuevos.

Otros acontecimientos

El aiio 1998 fue un aiio de continua preocupacion por la muerte de abori-
genes por parte de las fuerzas policiales. Connie Jacobs, de 36 afios y su hijo
Ty, de 9, fueron muertos durante un enfrentamiento con la policia durante
una torimenta de nieve en la Nacién Tsuu T’ina al sur de Calgary, Alberta, en
el mes de marzo. La Sra. Jacobs se habia negado a permitir que asistentes
sociales y la policia aprehendieran a los seis nifios que ella cuidaba en su
deteriorada casa en la reserva. La policia dice que la Sra. Jacobs hizo un
disparo y un oficial le dispar6 a su vez desde 10 a 15 metros de distancia. La
Sra. Jacobs y su hijo -quien la policia no sabia que estaba al lado de su madre-
resultaron muertos instantaineamente, pero sus cuerpos no fueron descubier-
tos hasta después de que pasaran muchas horas. Mientras tanto, otros cinco
nifios ~uno de apenas siete meses de edad- permanecieron en la casa hasta
que la policia entr6 a la misma. Los nifios donnian en el sétano cuando la
policia entr6 a la casa, pero habia diminutas pisadas ensangrentadas en torno
a los cuerpos que yacian arriba. Los criticos preguntaron por qué no se usd
gas lacrimégeno u otro método no letal para dominar a la Sra. Jacobs. “Nos
parece ciertamente que hay dos niveles de justicia en este pais”, dijo el Jefe

tsuu t’ina.
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Esta fue la muerte mas polémica de una persona aborigen en Canada desde
septiembre de 1995, cuando la Policia Provincial de Ontario dispar6 y mat6
al manifestante Dudley George durante un enfrentamiento en Camp Ipper-
wash — una propiedad de la reserva Kettle y Stoney Point tomada por el ejér-
cito durante la Segunda Guerra Mundial para usarla como establecimiento de
entrenamiento militar. El oficial de policia que dispard el tiro fatal fue mas
tarde convicto por negligencia criminal causante de muerte, pero en junio de
1998 el gobierno federal hizo un acuerdo de $28 millones con la tribu para
devolver la tierra, construir viviendas y otro tipo de infraestructura y crear un

fondo fiduciario..

Entre otros acontecimientos importantes en Canadéa durante 1998 se encuen-
tran:

El gobierno federal comenz6 la implementacion de “Juntando Fuerzas”, su
respuesta al informe de la Comision Real sobre Pueblos Aborigenes. Uno de
los mds importantes elementos de la estrategia es un “fondo cicatrizante” de
C$ 350 millones para asistir a las victimas de abuso sexual, fisico y emocio-
nal en las escuelas de internado de la iglesia y del gobiemo.

La Red de Television de Pueblos Aborigenes (APTN) alcanz6 un importante
triunfo al lograr ser enviada por paquetes de television cable en todo Canada
a pesar de la fuerte oposicion de las compaiiias de cable. Las noticias vesper-
tinas de APTN, programas en vivo, documentales, peliculas y reportajes
comenzaran a aparecer en las pantallas de television en el otoiio de 1999.
Un panel de revision ambiental dio a Inco Itd. la aprobaciéon para proceder
con el proyecto minero multimillonario de niquel de Voisey Bay, pero sola-
mente si se pueden alcanzar acuerdos con los gobiemnos federal y provincial,
la Asociacion Inuit del Labrador y la Nacion Innu. Tanto los inuit como los
innu aprobaron las recomendaciones del panel.

Al final del ario, los inuit del Labrador se acercaron a la firma de un “acuer-
do-en-principio” sobre una reivindicacion de tierras que tendria una diferen-
cia importante con respecto a aquellos firmados por otras regiones inuit, con
un grado expreso de autonomia inuit. En adicion a las medidas contenidas en
las otras reivindicaciones de tierras, la reivindicacion de tierras de los inuit
del Labrador tendria como resultado un “Gobierno Central Inuit” con res-
ponsabilidad sobre la educacidn, la salud y los servicios sociales. (El gobier-
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no de Nunavut, en comparacion, s un gobierno “publico” donde todos los
residentes pueden votar por sus gobernantes y todos pueden ser electos).

Los lideres inuit canadienses organizaron un puente aéreo de ayuda humani-
taria a las aldeas inuit de Chukotka, en el rincon nororiental mas extremo de
Rusia, quienes sufrian una carencia desesperada de alimentos y medicinas.
La ayuda “debe dirigirse a la gente necesitada, no a los gobiernos ” dijo el
Presidente del ala canadiense de la Conferencia Circumpolar Inuit.

Una avalancha mato a cinco nifios y cuatro adultos en la comunidad inuit de
Kangigsualujjuaq, en Nunavik (norte de Quebec) en horas tempranas de 1999.
Casi toda la comunidad estaba participando de las festividades de Fin de Afio
en el gimnasio de la escuela cuando una pared de nieve se precipito por la
ladera de una montaia detras de las escue la, destrozando la pared del gimna-
sio y llenandolo con tres metros de nieve y escombros. Se ha solicitado una

investigacion de la tragedia.

La Nacién India Lubicon Lake

En contraste con los pasados tres aiios, 1998 fue un afio de éxito y perspecti-
vas mas brillantes para los lubicon y sus simpatizantes, especialmente los
Amigos de los Lubicon (FOL). El 14 de abril, el juicio Daishowa v. FOL
terminé con la decision del juez McPhersons que confirma que los Amigos
podian continuar su boicot de los productos Daishowa, lo cual no era una
forma ilicita de deterioro politico de firmas -como lo sostenia Daishowa-
sino una legitima expresion de la libre opinion en Canada. Sin embargo, los
FOL no pueden usar el término “genocidio” en conexion con las actividades
comerciales de Daishowa y su boicot. Ademas, la decision no confirmo la
posicion lubicon referente al acuerdo de 1988 con Daishowa (cuando la ulti-
ma anuncié una moratoria de talado total del territorio tradicional lubicon a
la cual luego renuncio). Después de la sentencia de la Corte de Ontario, los
Amigos anunciaron aceptar la decision y reasumir el boicot el 24 de mayo de
1998 mientras que la compaiiia papelera trataba de ganar tiempo negociando
con ellos, los lubicon y el Gobierno Provincial de Alberta (por licencias de
corte).

Al principio Daishowa anuncié abstenerse de construir otro aserradero
gigantesco en Peace Rivery después de haber recibido aparentemente a cam-
bio otras areas forestales fuera del territorio lubicon en el norte de Alberta, se
comprometio en una carta al Jefe lubicon Bernard Ominayak de “no usufruc-
tuar o comprar madera en su drea de interés hasta que su reivindicacion de
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tterrtfs esté resuelta en ambos niveles de gobierno, incluyendo los derechos
{'elau'vgs al usufructo, pesca y fauna”. Recién después de que el “area de
interés” fue definida en una siguiente carta y mapa que incluia aproximada-
mente 4.000 millas cuadradas (10.000 kilometros cuadrados), el Jefe Omi-
nayak acepté el compromiso de Daishowa y les informé que ,el boicot seria
abandpnado y que pediria a los simpatizantes de los lubicon que finalizaran
su boicot de los productos papeleros de Daishowa. Ademas, B. Ominayak
di J?’q_ue el pueblo lubicon daria la bienvenida a conversacion’es ;:on la cg’m-
paiiia papelera una vez que sus reivindicaciones sobre derechos territoriales
y recursos fueran solucionadas, permitiéndoles “traba jar juntos en oportuni-
dades economicas de desarrollo mutuamente ventajosas...”

El 12 de .Junio, los Amigos de los Lubicon anunciaron que estaban reducien-
do su bou~:ot de los productos Daishowa, esperando como contrapartida, que
la compatiia papelera abandonara su apelacion de la sentencia de Mac}”her-
sons. Llamépdola “una cuestion de principios”, Tom Cochran de Daishowa
habla'anunmado planes de apelar la parte de la sentencia que permite acci(’)r;
de boncgt también contra los clientes que compran productos papeleros de la
compaiiia y no sélo directamente a la misma Daishowa. La llamé simple-
mente un asunto de “cuestiones legales relativamente técnicas”. Por otro lado
gpor qué la compaiiia papelera internacional perderia tiempo y dinero en ur;
mterd!cto contra un boicot ya no existente? La conclusion obvia es que el
caso tiene que ver con la preparacion del camino para nuevos talados en el
territorio lubicon o para evitar métodos ambientalmente responsables d
e p es de usu-
El ‘1.6 dejunioy el 20 de julio de 1998, la abogada de FOL, Karen Wristen
escqblo al apogado de Daishowa, Peter Jervis, pregunténd(;le si tenia algu:
nas instrucciones para abandonar la apelacion de la decision de la corte a la
luz de que FOL cesaba el boicot mientras que Daishowa cumpliera con sus
compromisos escritos. No recibio ninguna respuesta. Dado que la compaiiia
papelera es conocida por trabajar estrechamente con la provincia -que du-
rante 1928 ha aumentado sus esfuerzos por destrozar la sociedad lubicon
para arruinar las actuales negociaciones con los lubicon- todavia queda el

temor de que simplemente quieran i
. sacarse a los lubicon del
seguir talando. paso para poder

Las negociaciones entre el gobierno federal de Canadd y la Nacién India

Lubi .
Rlil‘tncoleake comenzaron otra vez a comienzos de agosto de 1998 en Peace
er, Alta., por primera vez en 18 meses para solucionar las demandas que
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se remontan a comienzos de los aiios 30. Los lubicon demandan 246 kilomet-
ros cuadrados para su reserva, derechos a la caza y usufructo, etc., en su
territorio tradicional de unos 10.000 iam cuadrados, $72 millones para vi-
viendas y servicios y unos $33 millones para ayudar a construir una industria
y agricultura local en su comunidad empobrecida. También quieren $120 mil-
lones como indemnizacion de Ottawa y Alberta por los recursos forestales y
energéticos sacados de sus tierras. Pero el vie jo tema interrelacionado de tier-
ra y pertenencia a la tribu puede ser otra vez un impedimento, advirti6 el
asesor legal de los lubicon, Fred Lennarson. Alberta ha ofrecido 2,6 km. cua-
drados por cada cinco miembros tribales legitimos, de acuerdo con el Tratado
8 finnado en 1898 por otros grupos del area pero no por los lubicon. Previas
negociaciones quedaron trabadas sobre la cuestion de quién pertenece a la
tribu y como se cuentan; sihay 300 o 500 lubicon. (Por més detalles relativos
a la historia del conflicto ver El Mundo Indigena desde 1988 y Asuntos [ndi-
genas 2/95 y 1,96). La negociacion comenz6 a tomar vida nuevamente en
1998, después que Brad Morse, un académico de Ottawa y ex burdcrata de
Asuntos Indios, fue nombrado como jefe negociador federal. Morse dijo que
los lubicon habian sido “fustigados” en el pasado y calificé la historia de la
tribu como una “mancha negra” en la historia de Canada.

Por mas informacion contactar:
Lubicon Lake Indian Nation
P.O. Box 6731

Peace River, AB

T8S 1S5

Tel: +1 403 629-3945

Fax.+1 403 629-3939

Friends of the Lubicon
485 Ridelle Ave.
Toronto, ON M6B 1K6
Tel: +1 416 763-7500
Fax:+] 416 535-7810
e-mail: fol @ tao.ca
http:/;www.tao.ca/~fol
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ESTADOS UNIDOS

El Mes del Patrimonio Nacional Indio Americano

El mes de noviembre de 1998 fue proclamado por el Presidente Clinton como
el Mes del Patrimonio Nacional Indio Americano. En su proclama, el presi-
dente subray6 que:

“... Cuando los primeros europeos llegaron a este continente no en-
contraron una tierra vacia; en cambio encontraron una tierrade pue-
blos diversos con un rico y complejo sistema de gobiernos, lenguas,
religiones, valores y tradiciones que han dado forma e influido a la
historia y el patrimonio americano. Generaciones de indigenas ame-
ricanos han servido y se han sacrificado para defender nuestra li-
bertad y ningin segmento de nuestra poblacion ha enviado un por-
centa je ma yor de sus jovenes hombres y mujeres a servir en nuestras
Fuerzas Armadas..."”

Solo se puede esperar que las disputas territoriales entre las naciones indias
americanas de EE.UU. y las autoridades federales y estatales y la continua
violacion de los derechos tradicionales y de los tratados sean solucionadas a
la luz de este respeto por los derechos inherentes de las Primeras Naciones y
sus esfuerzos para defender las ideas de libertad y democracia, independien-
temente de los innumerables crimenes cometidos por los colonizadores eu-
roamericanos contra ellos.

Tribus indias reclaman tierras robadas

En una edicion especial de /ndian Country Today (24-31/1998) se public6 un
informe basado en investigaciones sobre propiedad de la tierra en reservas
indias en el oeste de los Estados Unidos. Aunque las evidencias provistas por
la administracion de tierras indias del Bur6 de Asuntos Indios (BIA) son to-
davia bastante débiles, el informe concluye que estd sucediendo un levan-
tamiento silencioso, reformando las reservas indias. Los expertos indios uti-
lizan la pericia legal, la tecnologia de computacion de primera linea y la co-
operacion entre varias naciones indias para tomar cada vez mas el control de
sus tierras del gobierno federal y de las empresas no-indias. El informe fue
publicado en una seccion especial de agosto del Indian Country Today y puede
ser leido en: http://www.indiancountry.com/
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Tribus indias elegidas para los Proyectos Pilotos Brownfields

Brownfields son éreas industriales o comerciales abandonadas o poco usadas
que son complicadas de volver a desarrollar a causa de una real o supuesta
contaminacién ambiental. Los dueiios de propiedad, prestamistas, investiga-
dores y urbanizadores temen que su involucramiento en estos sitios los hagan
responsables de una contaminacion que no provocaron. Para aumentar las
perspectivas econémicas de lugares especialmente afectados y para limpiar
el medio ambiente, la Agencia de Proteccion Ambiental de los EE.UU. (U.S.
EPA) selecciond 71 ciudades, estados, pueblos, condados y tribus indias en
toda la nacion como proyectos ptlotos brownfields. Entre los elegidos estan
la Nacién Navajo, Arizona, la Nacién Tohono O’odham, Arizona y la Tribu
Ely Shoshone, Nevada.

Por mas informacion ver:
http://www.epa.gov/swerosps/bfireg9.htm

Nacién Blackfeet

Después de una larga lucha por sus derechos religiosos y de tratados, la Nacion
Blackfeet esta muy cerca de lograr un éxito en la defensa del Area Badger-
Two Medicine de Montana contra la perforacion petrolera. Como se informé
en El Mundo Indigena desde 1994-95, las compaiiias petroleras Chevron
(americana) y PetroFina (belgo-americana) obtuvieron permisos de per-
foracion en casi toda el drea que es una gran tierra salvaje pristina que incluye
muchos lugares sagrados usados tradicionalmente por la Nacion Blackfeet.
De acuerdo a los tratados de 1855 y 1895 entre la Nacion Blackfeet y los
Estados Unidos, los blackfeet obtuvieron derechos religiosos especiales en el
Area Badger-Two Medicine.

Aunque las probabilidades de encontrar petroleo eran sumamente bajas
(se estimaba una probabilidade del 0,5%), las compaiiias estaban dispuestas
a gastar dinero en el proyecto. Este proyecto era generalmente considerado
como el caballo de Troya de la industria petrolera para crear un precedente
para la apertura de minas y campos petroleros en otras partes mas promisori-
as de dreas protegidas en el norte de los Estados Unidos y especialmente en
Alaska.

Sin embargo, la Nacién Blackfeet, apoyada por grupos ambientalistas
americanos y grupos simpatizantes europeos fue capaz de frustrar esta agen-
da. Como se informé6 en El Mundo Indigena 1997-98, Chevron acepté una
compensacion de 8 millones de délares y el Senador Bauchus de Montana
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introdujo una ley en el Congreso para confirmar el compromiso entre la com-
paiiia y las autoridades.

Controversia Big Mountain Hopi-Dineh

Aunque este conflicto entre dos pueblos indigenas tiene profundas raices en
la historia ya que los némadas dineh (navajos) invadieron la tierra de los
sedentarios /o pi (moqui) hace algunos cientos de afios, los recientes conflic-
tos deben contemplarse mas bien en conexion con los grandes recursos car-
boniferos encontrados en el area en disputa. Durante los afos 50, Peabody
Coal Company (PCC) se asegurd bajo oscuras condiciones los derechos de
explotacién. Como las prohibiciones ambientales estaban ausentes o eran muy
limitadas, PCC obtuvo grandes ganancias de sus minas a cielo abierto, mien-
tras que la tierra sufri6 severamente a causa de las operaciones mineras.
Muchos dineh tradicionales se opusieron a estas actividades ya que no sélo
causaban problemas ambientales sino también destruian sus sitios sagrados y
cementerios y amenazaban su estilo de vida. Debido a la fuerte presion politi-
ca y economica, la mayoria de los 2.000 dineh afectados se vieron forzados a
abandonar su territorio. Como el grupo restante de dineh carecia del apoyo
del Consejo de la Nacion Navajo, la mayoria de ellos tuvieron que aceptar las
condiciones de la “Ley de Solucion de la Disputa de Tierras Navajo-Hopi” de
1996 (PL 104-301) y el Acuerdo de Acomodamiento (AA) incluido. Como
todos los que se niegan a firmar el AA pierden las demandas de beneficios y
derechos, la decepcionada mayoria fue finalmente forzada a aceptar las con-
diciones del Consejo Tribal Hopi. La actual situacioén es muy dificil de valor-
ar, pero un muy pequeiio grupo de tenaces tradicionalistas continiia aparente-
mente su resistencia y todavia viven en el area disputada.

Por un sumario mas detallado, ver El Mundo Indigena 1997-98 y 1993-94.

Shoshone Occidentales

A comienzos de 1998, los shoshone occidentales de Wells, South Fork, Odg-
ers Ranch y Dann Ranch estuvieron en peligro de perder su base de subsi-
stencia cuando el Bur6 de Administracion de Tierras (BLM) anunci6 su in-
tencion de confiscar su ganado. Se hizo un serio intento de redada pero pudo
ser impedido por la fuerte resistencia de los shoshone occidentales y la aten-
cion internacional. No obstante, la “notificacion de uso no-autorizado y or-
den de remocion”, valida por un ao, era valida hasta febrero de 1999 y podia
ser ejecutada en cualquier momento. El Oficial de Distrito de BLM Reno
anuncié que “el no cumplimiento de la notificacion puede resultar en una
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confiscacion del ganado no autorizado”. Esta notificacién fue emitida en
una atmosfera de amenazas que causaron a partir de entonces un quiebre
parcial del frente unido de no-pagadores de tasas de pastoreo. Mientras tanto,
un juez federal recomendo en respuesta a una mocion de un interdicto pre-
liminar del WSNC de febrero de 1998 que al BLM le fuera prohibido con-
fiscar ganado shoshone occidental hasta que la justicia sentenciara sobre los
meéritos del caso pendiente Condado Nye v. EE. UU. El Juez Hunt declar6 que
los shoshone occidentales podrian sufrir dafios irreparables si el BLM con-
fisca su ganado. “Elganado es un bien fungible, susceptible de dario y muerte.
Es la esencia y la substancia de los medios de subsistencia y estilo de vida de
los demandantes”.

En agosto de 1998, el Consejo Interior de Apelaciones de Tierras (IBLA)
otorg6 un sobreseimiento contra cualquier accion del BLM. Como IBLA es
la autoridad decisoria dentro del Departamento del Interior, esto significa de
hecho que las acciones de la autoridad local de Nevada fueron rechazadas
por una instancia superior en la jerarquia de la burocracia federal.

Ignorando el hecho de que son las actividades mineras a gran escala las
que causan los problemas ecoldgicos reales de Newe Sogobia, el BLM nunca
contesto la pregunta sobre de qué vivirian los shoshone en caso de que fueran
forzados a reducir substancialmente la cantidad de su ganado. En tierras con
un clima arido como en Newe Sogobia, es necesaria una base territorial lo
suficientemente grande como para alimentar al menos a 1.000 cabezas de
ganado para poder realizar una operacion ganadera exitosa y remunerativa.
de acuerdo con un estudio sobre el uso de la tierra, ya en los afios 70 un
establecimiento ganadero con menos de 500 cabezas de ganado no podria
existir en Nevada. Pero ninguna familia shoshone occidental posee manadas

tan grandes o podria usar una extension de tierras lo suficientemente grande
para esas manadas. Las hermanas Dann, por ejemplo, que han luchado al
frente de la resistencia contra la violacion de BLM del Tratado de Ruby Val-
ley de 1867 tienen permiso para pacer nada mas que j21 cabezas de ganado!

Finalmente, el ex director de BLM de Nevada, Billy Templeton, admitio
que su agencia carecia de pruebas de sobrepastura por parte del ganado de los
shoshone occidentales. Ademas, los shoshone occidentales no estan dispues-
tos a discutir el nimero de cabezas con el BLM ya que tal discusion seria
considerada como un reconocimiento de la autoridad general del bur6. La

respuesta deberia ser mas bien suministrar a los ganaderos nativos suficiente
tierra y cumplir de esta manera la obligacion del tratado que tiene el gobiemo
de asegurar a los grupos shoshone occidentales una nueva vida como agricul-
tores y ganaderos. La disminucién de las actuales actividades mineras ali-
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viaria probablemente los problemas ecologicos y especialmente la escasez
de agua. Desgraciadamente, tales reglamentaciones no estan a la vista. Por el
contrario, la Newmont Gold Company planeaincluso una nueva mina de oro_
el llamado “Proyecto Trenton Canyon”.

Otra seria amenaza para la salud de no so6lo los shoshone occidentales
sino de todos los habitantes de Las Vegas y sus alrededores es la planeada
edificacion de un dep6sito de desechos nucleares en la Montana Yucca, en el
territorio tradicional de los shoshone occidentales. Esto sucede después de
que una gran parte de la tierra de los shoshone occidentales fue violentada
por las pruebas nucleares en el Campo de Pruebas de Nevada (NTS) durante
la Guerra Fria. Los Estados Unidos y Gran Bretania realizaron 828 pruebas
nucleares subterraneas entre 1956 y 1992. Ahora, se supone que los shoshone
occidentales carguen con la tarea de almacenar los desechos nucleares de
Estados Unidos y tolerar otra violacion del todavia valido Tratado de Ruby
Valley de 1867 .

Geologos empleados por el gobierno federal y los sustentadores del deposi-
to de los desechos nucleares consideran a las Montafias Yucca como un lugar
seguro para un almacenamiento temporario de desechos nucleares de alto
nivel hasta que esté pronto un depdsito permanente. Los ingenieros del De-
partamento de Energia (DoE) creen que pueden combinar las rocas volcani-
cas naturales con barreras construidas por el hombre para impedir que el
depdsito tenga pérdidas. El DoE tiene planes de mantener tuneles abiertos
que conduzcan al depésito, casi 1.000 pies bajo la Montaiia Yucca, hasta que
las cavernas subterraneas estén repletas con 77.000 toneladas de desechos
radioactivos comerciales y militares.

Desgraciadamente, la Montaiia Yucca es una roca en movimiento. Seis
terremotos que registraron mas de 3,0 en la escala Richter en NTS sacudieron
la montaiia el 7 de enero de 1999. Los gedlogos estiman que la formacion de
las montaiias de la Gran Cuenca no esta terminada y se deben esperar mas
terremotos.

El descubrimiento de rastros de plutonio de las explosiones nucleares de
los tiempos de la Guerra Fria en el desierto de Nevada es tan serio como lo
anterior. Los cientificos del Laboratorio Nacional Lawrence Livermore de
California y el Laboratorio Nacional de Los Alamos de Nuevo México pu-
blicaron un articulo en la respetada revista Nature confirmando las sospechas
de que el plutonio puede introducirse en los coloides o en particulas de dese-
chos suspendidas en el agua. Este descubrimiento de una nueva via potencial
de migracion del plutonio agrega aun mas preocupaciones sobre el dep6sito
planeado de la Montaiia Yucca y de depbsitos de ese tipo en general.
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El 27 de octubre de 1998, el recientemente nombrado secretario de DoE,
Bill Richardson, se reunié con representantes de grupos activistas locales y
de los shoshone occidentales. El secretario declar6 que si se descubria que el
proyecto produciria impactos negativos contra los seres humanos o el medio
ambiente, no seria continuado. “Me parece claro que van a haber impactos,
incluso el DoE lo admite. Parece depender sobre qué es aceptable y para
quién”. Richardson nombr6 a Chris Stern, un dineh, para que ayude a encarar
este problema. Los opositores incluyen no sélo a los shoshone occidentales y
a las organizaciones ambientalistas de base sino también a representantes de
Nevada en el Congreso. Una carta de peticion, solicitando la descalificacion
de la Montaiia Yucca como una sitio potencial, fue firmada por 219 grupos
ambientalistas y presentada a él en noviembre de 1998.

Enrespuesta al injusto tratamiento por parte de los americanos de EE.UU.
desde el primer contacto con los shoshone occidentales, la Nacion Shoshone
Occidental, a través de Raymond D. Yowell, Jefe del Conse jo Nacional Shos-
hone Occidental, present6 una demanda ante la Corte de EE.UU. del Distrito
de Nevada para proteger el estilo de vida y la subsistencia de los ciudadanos
particulares de la Nacion Shoshone Occidental. El litigio, caso no. CV-S-97-
327HDM (RHL), es para protegerse contra la interferencia o violacion de los
EE.UU. de los estilos de vida shoshone occidentales en sus tierras ancestra-
les.

John Wells, Representante del Sur de la Nacion Shoshone Occidental,
declar6: “E! Gobierno de los Estados Unidos se atollaria en esta materia en
una miriada de complejidades legales en temas de procedimiento civil fede-
ral, en vez de encarar los temas centrales que surgeen de la Constitucion, las
leyes o los tratados de los Estados Unidos .

Por mas informacion contactar a:
Western Shoshone Defence Project
P.O. Box 211308

Crescent Valley, Nevada 89821
Tel.. +1 (702) 468 0230

fax: +1 (702) 468 0237

e-mail: wsdp@igc.org

http://www.alphacdc.com/wsdp
http://'www.planet-peace.org/wsdp

Las cartas de protestas pueden enviarse a:
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Bureau of Land Management
District Manager Helen Hankins
Elko District Office

3900 E. Idaho Street

Fax: +1 (702) 753 0255

National BLM Director
Patrick Shea

1849 C St. NW
Washington DC 20240

Por mas informacion relativa a la Montaria Yucca ver:
http: Www.seismo.unr.edu/Catalog/nbe.html|

http: www.llasvegassun.com/sunbin/storj i [
sl s ries/archives/1999/feb/07

Shoshone Timbisha

Después de varios afios de infructuosas negociaciones con diversas autori-
dades federales, los shoshone timbisha de Death Valley de California alcan-
zaron un acuerdo de tierras en marzo de 1999 Debido a los incesantes es-
ﬁ.Je'rzos del principal negociador de la tribu, Dr. Seven Haberfeld, de los Ser-
vicios de Resolucion de Disputas, Inc. y Patricia Parker del Vin;ulo Nativo
Ame.nfzano para el NPS, el Buré de Administracién de Tierras (BLM) y el
Ser.wcno de Parques Nacionales del Departamento del Interior de los Estados
Unidos (N_PS) acordaron en una recomendacion de transferencia de tierras
que garantizara a los shoshone timbisha (panamint) una base territorial per-
maneqtg. Se espera que el Congreso aprobara la recomendacion, Dentro de
los préximos meses, se pondra a disposicién del publico un proyecto de in-
forme para su comentario y revision.

. Estg informe propone que 300 acres de tierra en Furnace Creek, donde Ja
tribu dls.pone actualmente de una pequeiia parcela de 40 acres bajo’una serie
de permisos de uso temporario, sean transferidos paraapoyar la necesidad de
exp_a.ndlr la vivienda tribal, el desarrollo econdmico, un centro comunitario
facilidades gubernamentales. En adicion, varias tierras BLM de un total dz
7.240 acrt;s, que rodean el Parque Nacional de Death Valley, seran transferi-
das a lqs timbisha para vivienda y desarrollo econdmico. Fin;lmente pero no
menos importante, el informe también apoya la designacion de un é,rea den-
tro del parque que sera conocida como una Preservacion Tribal, la cual se
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verareflejada en los mapas del Parque y manejada con juntamente por el parque
y los timbisha.

El modemo Parque Nacional Death Valley, que es visitado anualmente
por millones de visitantes de largo plazo y visitantes de un dia, contiene alre-
dedor del 80% de la tierra tradicional de los shoshone timbisha, unas 4,4
millones de hectéreas. Cuando el Parque fue establecido en 1933, la tribu
perdio la mayor parte de su territorio. Cuando las autoridades se ocuparon de
la responsabilidad de manejar el area del parque, se dieron cuenta que no
habia lugar suficiente mas que para unas pocas decenas de timbisha. Hasta
ese entonces, los timbisha habian sido tradicionalmente una parte integral del
fragil ecosistema desértico.

Aunque la tribu es reconocida federalmente, es una de las pocas naciones
indias reconocidas sin tierra. Bajo la proteccion de la Ley de Proteccion del
Desierto de California de 1994, el NPS y el BLM estaban obligados a solu-
cionar la reivindicacion de tierras de los timbisha. Aunque la ley demandaba
encontrar tierras para los timbisha dentro o fuera del Parque, las autoridades
se concentraron durante aiios en encontrar tierra fuera del Parque, esto sig-
nificaba fuera del territorio tradicional de los timbisha. Como los timbisha no
querian convertirse en desarraigados, tuvieron que sostener una fuerte po-

sicion para garantizar su territorio, incluso bajo los términos legales de los
Estados Unidos. La Presidenta Pauline Esteves declaré después de la firma

del informe:

“Para el gobierno Federal, el informe de recomendacion de tierra
conjunta es el fin de un largo debate sobre qué hacer con los aborige-
nes de Death Valley. Para la Tribu, el informe asegura el apoyo del
Departamento del Interior de una base territorial permanente y mue-
ve a la Tribu un gigantesco paso mas cerca a estar segura en su pro-
pio territorio. Para el publico, esperamos que la asociacion de traba-
Jjo entre el gobierno Federal y la tribu shoshone timbisha seriale un
nuevo comienzo de equilibrio de los intereses de las tierras publicas y
las necesidades e intereses de los pueblos indigenas de los Estados
Unidos. ... Lo que estamos haciendo fundamentalmente es reeducan-
do a mucha de nuestra gente en lo que son. El pueblo timbisha no es
de al'gun otro territorio. Este es nuestro Territorio. Aqui nos quedare-
mos, y este plan nos dara la oportunidad de hacerlo de una forma
autosuficiente, sustentable y espiritual”. (Ver también El Mundo Indi-

gena 1996/97).
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Pf)r mas informacién contactar-

Timbisha Shoshone Tribe

P.O. Box 206

Death Valley, CA 92328

Persona de contacto: Barbara A. Durham +1 (760) 786-2374

Leonard Peltier

Convi
ﬁ,(:,r:j:g:to erli base a Pru.ebas sumamente dudosas, Leonard Peltier, uno de los
ores del Movn_mlento Indio Americano (AIM) sigue todavia en prision

en 1975.

C ., . .
e rc]);z(:j :e rrlxegc(;onf en ediciones previas de E/ Mundo Indigena, \as con
Salud de Leonard Peltier son mal AN 1 ‘ : ,
( LI as y estan imcluso
debido a una cirugia fallj =
ida en su mandibula. A Le ?
ur 1g . onard Peltier se 6
ayug‘almedlca calificada en la clinica especializada Mayo @ nege
- A :ltlilzz c:e la salluq deteriorante y las arduas condiciones de vida de Leo
I, laresolucion del 11 de febrero de 1999 d )
i el Parlament
cs . 0 Europeo
calurosamente acogida. Los parlamentarios critican su tratamiento en gzn-

uns . .y q
I S
D )

Fuentes
Big Mountain Action Group
Blackfeet Support Group
Leonard Peltier Defense Commiit
con: tee, S
Timbisha Shoshone Tribe B
Western Shoshone Defense Committee

65



>3
LR

N,
3N
d DOMIN. | 15UERTO RICO

z = 3,

_3* CATINGS

JAMAICA -4 - L
HAITY :
BELIZE : : —m w
: HONDURAS ° o
F )
GUATEMALA P - LA -
NICARAGUA TRINIDAD
EL SALVADOR ™o = Y TOBAGO
COSTA RICA -
M - Y PANAMA

EXICO
AMERICA CENTRAL

co, Guatemala, Costa Ricay Panama

Paises tratados en esta publicacion: Méxi

EL MUNDO INDI{GENA 1998-99 MEXICO Y AMERICA CENTRAL

MEXICO Y AMERICA CENTRAL

MEXICO

En el afio de 1998 Chiapas continu6 siendo el centro de la atencion de los
acontecimientos indigenas en México. La sistematica violacion ala Ley para
el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas de parte del gobierno,
los desalojos policiacos de los municipios auténomos zapatistas y las ac-
ciones legislativas unilaterales realizadas por los gobiernos federal y estatal
para dar “cumplimiento”, presuntamente, a los Acuerdos de San Andrés, cons-
tituyen los acontecimientos mas relevantes.

EIEZLN por su parte, sobrevive acorralado por un cordén militar que dia
a dia intenta estrangularlo. En respuesta, ha realizado diversas acciones que
intentan su reposicionamiento politico en el escenario nacional. Después de
la matanza de Acteal, en diciembre de 1997, las bases zapatistas implemen-
taron acciones que buscaban realizar por la via de los hechos -a través de las
declaratorias de los “municipios autonomos”- el cumplimiento de los com-
promisos de reconocimiento de los gobiernos autonomos que habian queda-
do establecidos en los Acuerdos de San Andrés.

Después, tuvo un prolongado silencio que fue roto por un nuevo comuni-
cado que daba a conocer la V Declaracion de la Selva Lacandona en la que
anunciaba una Consulta Nacional sobre la Ley de Derechos y Cultura Indige-
na que, desde 1996, habia elaborado la Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA) y que fue rechazada por el presidente E. Zedillo. Desde este rec-
hazo, el didlogo quedé en un largo impasse y entré en una fase de deterioro
progresivo, que se ha expresado principalmente por la creciente confrontacion
civil en el interior de las comunidades indigenas, alentada por la formacion
de grupos civiles anmados y por la creciente militarizacion de la entidad. El
riesgo de una salida militar se percibe como una amenaza constante.

Acciones gubernamentales unilaterales contra la paz

Aunque inicialmente el EZLN no habia considerado la demanda de autonomia
en su declaracion de guerra que dio a conocer el primero de enero de 1994,
sin embargo, dos aios después, asumia como propio el reclamo de autonomia
que desde 1995 habia exigido el movimiento indigena nacional, articulado
principalmente a través de la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Au-
tonomia (ANIPA). De esta forma, los derechos autondmicos quedaron incor-
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porados a los Acuerdos de San Andrés finmados por el gobierno y el EZLN
en febrero de 1996.

Aunque los alcances de los derechos autonomicos contenidos en los Acuer-
dos de San Andrés no satisficieron ni al movimiento indigena ni al propio
EZLN, que los llamé “Acuerdos minimos”; sin embargo, estos Acuerdos y
los derechos autonémicos alli contenidos, se volvieron especialmente rele-
vantes cuando el gobierno intentd bajar aiin mas el perfil de tales derechos en
la contrapropuesta que presentd frente a la iniciativa que habia elaborado el
poder legislativo representado en la COCOPA. La contrapropuesta zedillista
significo un no-reconocimiento a lo que sus representantes habian aceptado
con la finna de dichos Acuerdos. Ante esta situacion, el EZLN se ha negado
a regresar a la mesa de negociaciones a continuar firmando compromisos
hacia la paz que luego el gobierno se niega areconocer y cumplir. Esta situa-
cién ha creado un largo impasse en el didlogo que se ha prolongado por tres
afios.
Fundamentado en el hecho que los Acuerdos de San Andrés constituyen
un documento juridico, el EZLN se dio a la tarea de ejecutarlo por la via de
los hechos. Durante 1997 trabajo para fortalecer los gobiernos autonomos en
la treintena de nuevos municipios que habia decretado desde 1994. Los Acuer-
dos de San Andrés establecian el reconocimiento de gobiemos comunitarios
y municipales auténomos, asi como una Ley de Remunicipalizacion que di-
era cauce legal a estos procesos autonémicos. La respuesta gubernamental en
contra de estas acciones zapatistas fue contundente.

Desde el 10 de abril hasta el mes de junio de 1998, las fuerzas policiacas
y militares irrumpieron en un niimero significativo de municipios zapatistas,
tomando presas a las autoridades auténomas que, para abril de 1999, aun
continuaban en prision. Con tales hechos el gobiemo inicio, desde entonces,
una escalada de acciones militares dentro de los territorios zapatistas que han
violadoreiteradamente la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna
en Chiapas, aprobada por el Congreso de la Union el 10 de marzo de 1995y
que constituye el marco juridico que protege el proceso del dialogo hacia la
paz.
El aio de 1998 se caracteriza por una estrategia gubemamental en la que
el gobiemo decide tomar la iniciativay “construir la paz” de manera unilate-
ral, desconociendo como interlocutor al EZLN, emplazandolo a que acepte
sus reglas, que exigen la rendicion de los rebeldes, sin negociar nada. Los
cambios de personas que el gobierno realizo, tanto en la secretaria de gober-
nacién como en el gobiemo del estado de Chiapas, fueron los adecuados para
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€sta nueva estrategia.
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ciliacion y la Paz Digna en Chiapas- conel proposito de darles la “oportuni-
dad” para que voluntariamente “renuncien a la violencia”, entreguen las ar-
mas, objetos y materiales explosivos y a cambio de ello recibiran “semillas,
herramientas de trabajo, progreso, proyectos productivos y paz’.

La propuesta fue recibida con gran desconfianza. Se veia como una manio-
bra para proteger a los grupos civiles annados que habian estado involucra-
dos en la matanza de Acteal. Ademis, se percibiacomo una estrate gia guber-
namental que pretendia distribuir recursos economicos a las comunidades en
una evidente accion contrainsurgente. El tiempo daria la razon a estos pre-
sentimientos. En marzo de 1999 el gobernador Albores monto escenarios en
donde presuntos miembros del EZLN entregaban “yoluntariamente las ar-
mas y sus pasamontaﬁas” a cambio de dinero para proyectos productivos.

La maniobra quedo evidenciada cuando el mismo gobernador anuncio
que “20 mil zapatistas” de diez municipios habian renunciado al EZLN, con-

iores afirmaciones que pretendian minimizar a los re-

tradiciendo sus anterl
beldes al calificarlos comoun “grupiisculo” de 300 personas, limitadas a cuatro

municipios. Es de hacer notar que, atn cuando dicha iniciativa de ley no
habia sido aprobada por el Congreso de 1a Union -en abril de 1999-y que,
ademas, presuntamente esta ley excluiria a los zapatistas de sus alcances. Sin
embargo, el gobernador Albores ha aplicado ya dicha ley, contraviniendo
ademas, la Ley para el Didlogo la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas,
que obliga a las partes a negociar la paz y una vez habiéndola acordado,
garantizaria a los rebeldes el beneficio de la amnistia.

En esta misma logica, el gobernador Albores presento en marzo de 1999
una propuesta de reforma legal sobre “Derechos y Cultura Indigena”. Esta
propuesta fue dada a conocer por el gobernador, en marzo de 1999, justo en
el marco en que se preparaba la Consulta Nacional Zapatista que sobre este
mismo tema organizo el EZLN e intentd minimizar el éxito de la consulta
que logro una adhesion nacional de 2,5 millones de mexicanos. La propuesta
Albores sobre derechos y cultura indigena -que dice cumplir con ello los
Acuerdos de San Andrés- anula por completo cualquier derecho autonomico
y hace desaparecer los derechos de libre deter minacién y autonomia que habian
quedado establecidos en los Acuerdos de San Andrés.

Deficiente en técnica juridica y pobre en sus alcances, la propuesta de
Albores contrasta con otras reformas legales que s€ habian estado realizando
durante 1997 y 1998 en otros estados de la Republica. Es relevante mencio-
nar que mientras que en Oaxaca el gobernador de ese estado y el congreso
local propusieron y aprobaron reformas legales que reconocen la autonomia
indigena y otros derechos que habian quedado en los Acuerdos de San An-
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del EZLN y de la paz en Chiapas se juegue en este evento poh’tlico.d I:;(c)hr:;
sélo eso. Junto con ellos, también esta amarrado el futuro de los
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Por otro lado, las Comisiones Nacionales Permanentes de COPMAGUA
y las Comisiones Paritarias y Especiales parecen haber llegado al limite, no
solamente en cuanto al tiempo que se les habia asignado, sino en cuanto a los
contenidos y propuestas. La reforma educativa indigena se discute y compa-
tibiliza con la reforma educativa nacional. La modalidad de oficializacion de
los idiomas indigenas espera la ratificacion de las reformas constitucionales
para generar la Ley de Idiomas Indigenas. Las propuestas en torno al Fondo
de Tierra esperan la aprobacion del Congreso. Pero los temas élgidos y sensi-
bles - participacion politica de los pueblos indigenas, derechos consuetudi-
narios y régimen de autoridades - tienen todavia por delante largos caminos
de discusion, negociacion y busqueda de consenso. Pero el espacio politico
para ello es limitado y enfrentan el problema de la falta de condiciones so-
ciales y politicas de viabilidad para desarrollarse, ademés de que 1999 es un
aiio electoral.
El resultado de todo este proceso es una creciente discusion y concien-

tizacion de los ciudadanos guatemaltecos sobre la naturaleza y propuesta de
las reformas del Estado.

La declaracion de 1a Comision de Esclarecimiento Historico, CEH, de que en
Guatemala se cometi6 genocidio contra el pueblo maya por parte del Estado
durante el conflicto armado interno, viene a constituir un elemento funda-
mental para la creacion de las condiciones necesarias para el desarrollo de los
pueblos indigenas, al fortalecer la conciencia y legitimidad de las demandas
del movimiento indigena, Asimismo, representa una oportunidad para impul-
sar la vigencia de un estado de derecho, aunque estos elementos son s6lo
puntos de referencia en el horizonte.

Existe una gran diferenciacion entre los distintos grupos lingiiisticos mayas
con respecto a qué elementos de autoridad existen y su grado de articulacion
con otras instancias. Entre los mas comunes, se pueden citar el de los alcaldes
auxiliares, principales, alguaciles, mayores y sacerdotes mayas, asi como la
celebracion de asambleas comunales para tomar decisiones de importancia
comunal.

El caso de Totonicapan, que es el departamento de mayor porcentaje indi-
gena, 96% de maya k’iche s, es ilustrativo en este caso. Una considerable
parte de las tierras y recursos (bosques) son comunales, manejados por las
parcialidades o dados en tutela a la municipalidad para asegurar la continui-
dad del control de siglos pasados y manejados por las comunidades. El mane-
jo de las parcialidades es un elemento poco conocido: por un lado las comu-
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En cuanto a las elecciones generales de 1999, una tendencia que ya ha sido
puesta de manifiesto desde 1994, es el creciente involucramiento de elemen-
tos de liderazgo indigena en el proceso electoral para participar en las estruc-
turas de poder local, basicamente en los cargos de alcaldes municipales y de
sindicos y concejales. Mediante acuerdos con los partidos politicos o a traves
de la creacion de comités civicos independientes, los indigenas han ido mos-
trando durante los tltimos afios una voluntad de ocupar puestos de gestion
local, tratando de contrarrestar la exclusion de la cual habian sido victimas en
el pasado y de garantizar el efectivo acceso a la toma de decisiones desde una
perspectiva indigena.

Estas tendencias han sido alimentadas por los procesos comunitarios de
gestion mediante autoridades tradicionales o propias, caracteristicas de la
comunidad indigena. En efecto, durante los ultimos 60 afios se puede advertir
una apropiacion del concepto de alcaldia auxiliar por una gran cantidad de
comunidades, asi como el debilitamiento de ese mecanismo en otras o la
cooptacion de los alcaldes auxiliares por las alcaldias municipales en el caso
de las comunidades mas debilitadas durante el enfrentamiento armado inter-
no.

La Ley de Consejos de Desarrollo, que debe articular la participacion
comunitaria para el desarrollo, tendra una incidencia importante sobre la estruc-
tura de poder local al legitimar una determinada forma de toma de decisiones
sobre los recursos y politicas de desarrollo local, regional y nacional. Lo
mismo sucede con la reforina del Cédigo Municipal, esta Ley deberia rela-
cionarse y reforzar las estructuras indigenas existentes en grandes partes del
pais.

El articulo 66 de la Constitucion establece el reconocimiento de las au-
toridades de los pueblos indigenas. Evidentemente, el alcalde auxiliar parece
ser la figura de autoridad que podria ser reconocida, aunque su funcionami-
ento y representatividad no son homogéneos en todas las poblaciones indige-
nas y, por ende, en el pais. Sin embargo, es necesaria también una figura
politica o estructura de autoridad que permita la gestion multicultural, es decir,
que se apropie del espacio de coordinacion de iniciativas, gestiones y parti-
cipacion en la toma de decisiones en la franja donde se interconectan los dos
sistemas, el indigena y el estatal. Por ello, para muchas comunidades, el for-
talecimiento de la gestion del alcalde auxiliar se ha convertido en una meta
prioritaria.

Asimismo, se han comenzado a tejer coordinaciones entre los alcaldes
auxiliares y otros dirigentes comunitarios para la formulacion de una estruc-
tura propia de gestion. Este movimiento de fortalecimiento de la unidad comu-
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Pocos dias antes del cambio de legislatura (1 de mayo de 1998), el proyecto
de ley llego por fin al plenario luego de ser sancionado positivamente por la
Comision de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. El primer debate
favoreci6 el proyecto, pero en el segundo debate -y en los ultimos dias de esa
legislatura- un grupo de diputados mociond para que fuera enviado a la Sala
Constitucional para una consulta preceptiva de constitucionalidad. El proyecto
de ley estuvo alrededor de dos meses en la Sala Constitucional y regres6 con
el voto positivo de los magistrados, estableciendo que no habia ningin roce
con la Constitucion Politica. Sin embargo, en la nueva legislatura ya habia
variado no sélo el equilibrio de fuerzas politicas sino el interés de los diputa-
dos con respecto al asunto, por lo que el plenario decidio regresar el proyecto
a la Comision de Asuntos Sociales para una nueva revision y para ciertas
modificaciones.

Este hecho estuvo acompaiiado por manifestaciones indigenas callejeras
frente a la Asamblea Legislativa, donde se encontraron los dos grupos que
sustentan posiciones radicalmente diferenciadas. El grupo a favor del proyecto,
por lejos la gran mayoria, ha venido trabajando en este proyecto por aiios,
organizando talleres, discusiones, debates, recogiendo la opinion de muchas
personas, logrando articular a un amplio grupo de organizaciones indigenas
independientes. Las demandas de este amplio sector, plasmadas en el proyec-
to de ley, van en el sentido de fomentar una representacion indigena desde
sus propias bases e ideas, limitando significativamente la injerencia estatal.
Una propuesta acorde, entonces, con el concepto mismo de la autonomia. A
la vez, el proyecto establece un marco regulatorio propicio para el respeto de
los derechos de los pueblos indigenas a definir su propio desarrollo, controlar
sus territorios, considerar la costumbre indigena como fuente de derecho,
modificar ampliamente las practicas etnocidas o asistencialistas del Estado
costarricense.

El segundo sector esta solo caracterizado por personas afines a los inte-
reses de un pequeiio grupo de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas
(CONALI), institucion oficialista que dice representar a todos los indigenas
pero que se ha caracterizado por una amplia manipulacion y por politicas en
extremo paternalistas que han promovido y sustentado, desde hace mucho
tiempo, el status quo. Este grupo presentd una propuesta de ley nueva que
pretendia, en vez de limitar la injerencia estatal en los asuntos indigenas,
ampliarla, creando una institucion ain mas poderosa y con mas recursos y
personal.

El proyecto de ley y la propuesta de CONALI, a pesar de tener un grupo de
articulos comunes (todos originados en el proyecto), proponen formas dife-
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rentes e incompatibles en el aspecto institucional. Sin embargo, un diputado
oficialista ha promovido inspirandose en el estilo del gobierno que ha fo-
mentado la wconcertacion” para establecer algunos lineamientos politicos-
que las partes se sienten en una mismamesaa negociar y modificar el proyecto
y la propuesta. En una ingenieria juridica tipica de nuestros tiempos, se ge-
neré un nuevo proyecto de ley que ya fue también sancionado positivamente
por la Comision de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa y que esta,
por ende, a las puertas del plenario. Este nuevo proyecto retoma muchos de
los articulos originales del primero -como la costumbre indigena como fuente
de derecho-, lo cual es obviamente positivo. Pero a la vez trata de hacer un
hibrido institucional entre las dos propuestas que S€ han conocido: el des-
mantelamiento total de la burocracia indigenista estatal —que caracteriza lo
propuesto en el proyecto original-y la magnificacion del ente estatal indigen-
ista —propuesta por CONAL

El resultado era previsible: una criatura con rasgos de sus dos padres y

que nos da algo muy semejante a lo que ya existe. Asi, la nueva figura pre-
tende llamarse Instituto Nacional Indigena (como en México) y conserva,
basicamente, los mismos atributos y potencialidades de la institucionalidad
indigena que ha existido por mas de 30 afios en tomo a CONAL Algunos
especulan que este proceso no ha sido sino una maniobra muy bien lograda
por parte de quienes defienden la tesis de que la institucionalidad no debe
cambiar.

Lo grave de este asunto no consiste solo en que la institucion a crear sé
parezca alaque ya existe sino que seria una manera de legitimar las preten-
siones de una minoria indigena, aquella que ha ostentado el poder de CONAI
durante 9 afios, manteniendo los cargos y personas intocables a partir de ha-
biles maniobras, como recursos judiciales ante ]a Sala Constitucional que
tienen por efecto el detener todos los tramites. De esta forma, la Junta Direc-
tivade CONAL esta constituida por personas que fueron electas en Asamblea
en 1990 y que se han encargado de bloquear toda posibilidad de cambio.
Estas personas son las que han presentado, desde un escritorio, una propuesta
nueva, la cual ha terminado prostituyendo aquella que fue elaborada en un
largo y p