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La defensa territorial como base del autodesarrollo indigena

|l control territorial y el acceso a los

recursos son el aspecto central de los

derechos indigenas en todo el mundo.
Cada comunidad indigena necesita poder ser
capaz de conservar, usar y organizar libremente
Sus recursos para asegurar su supervivencia a
través de las generaciones. Sin embargo, la in-
tensidad con la cual los pueblos indigenas de-
fienden sus tierras y territorios demuestra que
los beneficios materiales provenientes de los
recursos no son la preocupacion exclusiva de su
lucha por la supervivencia. Su relacién con el
medio ambiente comprende otros factores, los
cuales incluyen tanto su identidad colectiva
como su bienestar espiritual.

El término “territorio” es un concepto abar-
cador que conecta el suelo, el subsuelo, el aire,
las aguas, el hielo marino y otros recursos na-
turales de acuerdo a un espectro de diferentes
facetas de la vida indigena. Por ejemplo, ade-
mas del control politico sobre ¢l acceso a los
recursos, los pueblos indigenas tienen lazos
econdémicos y sociales con la tierra, lo cual in-
fluencia su organizacién comunal y sus méto-
dos de produccién. En adicién a esto, en el
paisaje que los rodea muchos pueblos indigenas
ven su historia y mitologia plasmadas en la
forma de sitios sagrados. La dimensién espiri-
tual de territorio no deberfa ser subestimada
porque brinda la legitimacion de la propiedad
de la tierra de acuerdo a sus propios sistemas
legales. Esta perspectiva holistica de los dere-
chos territoriales indigenas explica porqué la
defensa de la tierra asume formas tan diversas.

Los derechos indigenas a la tierra estdan ba-
sados en la ocupacién previa de un drea por
parte de un pueblo, usualmente antes de la
formacioén del estado. En este sentido, los pue-
blos indigenas pueden reivindicar el “dominio
eminente” (inalienabilidad) que el estado ge-
neralmente considera su derecho exclusivo. Sin
embargo, los derechos territoriales indigenas
fueron reconocidos internacionalmente ya en
1957, cuando la Convencién 107 de la OIT re-
conocidé que los derechos aborigenes a las tie-
rras y territorios no son dependientes de la
aceptacién estatal, sino que corresponden di-
rectamente a los pueblos indigenas. De la mis-
ma manera que los estados objetan vociferada-
mente cuando otros estados intervienen en sus
asuntos internos, los pueblos indigenas se que-
jan cuando sus derechos territoriales son viola-
dos. La invasién territorial significa coloniza-
cién porque las tierras y territorios son ina-
lienables. Ninguna persona tiene el derecho de

vender o enajenar un area que es poseida efec-
tivamente en administracion por una genera-
cién para conservarla para las generaciones ve-
nideras.

La responsabilidad colectiva que un pueblo
tiene por su territorio estd vinculada con el
concepto de inalienabilidad. Esto no significa
que los individuos no puedan poseer tierras y
IeCursos parasu propio uso, pero esa propiedad
individual estd basada en un consenso colecti-
vo. Los derechos colectivos a tierras y recursos
de los pueblos indigenas han sido reconocido
por muchos gobiernos del mundo en sus cons-
tituciones y en previsiones internacionales.

Un ejemplo en el cual los tres elementos de
holismo, inalienabilidad y colectividad de los
derechos territoriales indigenas estdn abarca-
dos en forma conjunta es en la nueva redaccién
de la Declaracién de la ONU sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas. Este aconteci-
miento alentador, deberia brindar esperanzas
de que el futuro asegure un creciente reconoci-
miento de los derechos territoriales y a la tierra
de los pueblos indigenas. Ademads, las agencias
internacionales como el Banco Mundial han
aceptado que el reconocimiento territorial y la
titulacién son requisitos previos fundamentales
para la proteccién de los pueblos indigenas
contra los estragos de la colonizacién y el sa-
queo de sus recursos. Sin embargo, cuestiones
tales como si la declaracién preliminar podra
sobrevivir a los estragos de las enmiendas gu-
bernamentales de la ONU y la medida en la
cual el Banco Mundial es capaz de implementar
su politica sobre derechos a la tierra, atempe-
ran cualquier optimismo excesivo.

La demarcacidn y titulacién de tierras debe-
rian constituir la llave para el reconocimiento
de los derechos territoriales. Desde la perspec-
tiva del estado, ésto parece como el “otorga-
miento” de un titulo; no obstante, desde la
perspectiva indigena un titulo reconoce un
territorio que siempre les ha pertenecido. La
aceptacién mutua de titulos de tierra por los
pueblos indigenas y los gobiernos, constituye
una forma de tratado en el cual ambas partes
acuerdan aceptar los limites entre los indigenas
y los no-indigenas, dentro de un marco legal
comun. Sin embargo, aunque esta es la situa-
cién ideal, los pueblos indigenas estdn demasia-
do frecuentemente ubicados en el extremo per-
dedor del acuerdo. La titulacién de tierras es
sélo realmente exitosa si los pueblos indigenas
participan desde el comienzo y estdn completa-
mente comprometidos tanto en el estableci-
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miento de normas como en su implementacién.
Esto no es comtn.

La creacién de leyes, politicas y cédigos préc-
ticos son usualmente adoptados unilateralmente
por las autoridades o instituciones sin el consen-
timiento de los pueblos indigenas y son general-
mente muy defectuosos y substancialmente dé-
biles. Algunas comunidades temen que la acep-
tacién o utilizacién de normas débiles de protec-
cién territorial podria implicar el abrirse a una
continua explotacion; otros consideran que los
pueblos indigenas deberian hacer uso del dere-
cho nacional e internacional o de las politicas de
los bancos multilaterales de desarrollo siempre
y cuando €sto no sea considerado como una
derogacién de los derechos aborigenes que per-
tenecen claramente a los pueblos indigenas, in-
dependientemente del estado.

En la practica, la implementacion de politi-
cas y la proteccion legal nacional e internacio-
nal de los territorios indigenas es limitada. Esto
se debe a que las autoridades no reconocen
generalmente a los pueblos indigenas como
competentes para definir a sus propias tierras o
sino, lo cual es mas frecuente, interfieren otros
intereses externos. Esto conduce a serios obsté-
culos, impidiendo el reconocimiento de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas,
particularmente por parte de aquellos intereses
que aspiran a un acceso ilimitado a los recursos
indigenas. Los intereses pueden ser madereros,
mineros o petroleros, los cuales sobornan a los
funcionarios de los gobiernos para que no co-
operen con los pueblos indigenas, o simple-
mente pudiera ser que las autoridades naciona-
les no desean perder las posibilidades de la
explotacién de recursos en tierras indigenas
porque estdn maniatadas por la deuda interna-
cional. Los problemas que encuentran los pro-
yectos de titulacion de tierras en todo el mundo
estdn basados casi enteramente en los intentos
de las autoridades de renegar de los acuerdos y
obligaciones nacionales o internacionales, con
respecto a los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas han estado afirmando
sus derechos vigorosamente para asegurar que
esos intereses no siempre sean los que domi-
nen. La lucha es dificil.

Idealmente, cuando se realiza una demarca-
cién, los pueblos indigenas deberian ser aque-
Hos que estan al frente de la demarcacion topo-
grafica en el lugar, mostrando donde estan sus
limites e impidiendo la imposicién de dreas
demasiado pequeilas, que les impidan asegurar
su subsistencia en el futuro. Durante los recien-
tes afos, se han iniciado varios programas de
titulacién de tierras por parte de pueblos indi-
genas en diversas partes del mundo. Obtener el

reconocimiento de un territorio no es facil, y
estos proyectos constituyen una constante lu-
cha en defensa de la tierra.

Durante los ultimos cinco afios, IWGIA ha
apoyado a la organizacién indigena peruana
Asociacion Inter-Etnica por el Desarrollo de la
Amazonia Peruana (AIDESEP) en la realiza-
cion de un proyecto de titulacién de tierras en
la selva central amazonica. Este ha sido un
proyecto exitosoy 115 comunidades han recibi-
do titulos, y hay 100 mds programados para una
extensién de sus tierras. Ademds, este proyecto
planea la creacién de reservas comunales que
aseguren una combinacion de zonas protegidas
en manos de los pueblos indigenas con un res-
peto de sus derechos de caza y recoleccion. La
legislacién peruana es muy positiva con respec-
to a los pueblos indigenas, a pesar de un recien-
te debilitamiento de las previsiones constitu-
cionales que les afectaban, y el gobierno ha
firmado un acuerdo con AIDESEP, de tal
manera que ambas partes trabajan conjunta-
mente con comunidades locales y federaciones
para cumplir los objetivos.

Sin embargo, el éxito del proyecto no ha sido
logrado sin una enorme lucha, la cual todavia
continda. Los funcionarios gubernamentales
locales hacen todo lo posible para inventar
obstaculos para la continuacién del proyecto.
El trabajo de titulacién, que ha sido cumplido
con un alto nivel profesional, es regularmente
cuestionado por los funcionarios de bajo nivel
para dilatar el proceso de demarcacién. Los
permisos de acceso a los lugares son demorados
por los funcionarios del Ministerio de Agricul-
tura en el centro regional del Pucallpa, sin nin-
guna razon, lo cual da atin mas credibilidad a
los alegatos de que estdn al servicio de las com-
pafifas madereras que desean las tierras indige-
nas para si. Los mapas son aprobados y luego
“desaprobados”, se hacen promesas que se ol-
vidan inmediatamente, mientras que los fun-
cionarios luchan para ver qué beneficios finan-
cieros y politicos pueden obtener del proyecto.
Estos son los problemas diarios que enfrenta
AIDESEP en un programa de titulacién de
tierras que es mas exitoso que la mayoria. Cada
hectdrea de tierra indigena obtenida en Peru,
ha sido una lucha contra intereses, clara y
abiertamente opuestos al reconocimiento y
garantia de los territorios indigenas.

La titulacion de tierras puede parecer técni-
camente simple, pero politicamente es una lu-
cha por la defensa de los territorios de los pue-
blos indigenas. Ningin proyecto de titulacién
deberfa ser considerado una tarea fécil, y las
constantes dificultades que encuentra AIDE-
SEP hanssido repetidas en otras partes del mun-

do indigena. Sin embargo, serd necesario un
constante escrutinio y, en algunas circunstan-
cias, campaiias publicas para asegurar que los
gobiernos como el de Perd cumplan con sus
obligaciones nacionales e internacionales.

Un importante aspecto de los derechos territo-
riales de los pueblos indigenas es que una base
de recursos estable garantiza una base para el
autodesarrollo. Ciertamente, una vez que los
pueblos indigenas tienen control sobres sus tie-
rras y recursos, les es posible comenzar la dis-
cusion sobre el significado real del desarrollo
en su situacién, y cémo sus recursos pueden ser
usados de la forma mds apropiada.

Los comentaristas destacan ocasionalmente
que cuando los pueblos indigenas obtienen re-
conocimiento legal de sus recursos, no son
mejores que los demds cuando se trata de la
conservacién de la sustentabilidad del medio
ambiente. Hay diversas situaciones en las cua-
les puede ocurrir ésto, tal como la imprevista
introduccién de una tecnologia nueva y desco-
nocida, la continua invasidn de las tierras indi-
genas por colonos, causando una enorme pre-
sién sobre los recursos y obligando a una sobre-
explotacién para la supervivencia, y en otros
casos cuando ciertos miembros de una comuni-
dad desean integrarse a la economia de merca-
do y comenzar a optimizar sus ganancias a cual-
quier costo.

Muchos pueblos indigenas reconocen estos
peligros y estan ansiosos de entrar en didlogo
con otros que ya han enfrentado estos proble-
mas para poder solucionarlos. Independiente-
mente de lo que suceda, el reconocimiento de
los derechos territoriales de los pueblos indige-
nas en si mismo no tiene nada que ver con su
adecuacion a los ideales no-indigenas de com-
portamiento ecoldgico correcto, sino con el
hecho de que son pueblos que deberian tener
una proteccién garantizada contra el saqueo y
la explotacién.

El reconocimiento de los derechos territoria-
les es el punto de partida para el autodesarrollo
indfgena, y cuanto mds participen en el proceso
de demarcacién, mayor serd la posibilidad de
que puedan brindar una base sélida para un
futuro sustentable, controlado por los indige-
nas. Los derechos a la tierra, por si solos, no
resolverdn todos los problemas que enfrentan
los pueblos indigenas, y en vez de ser conside-
rados como un fin deberian, quizds, ser consi-
derados como el punto de partida de todo un
proceso de autodesarrollo. Esto permitird a los
pueblos indigenas continuar su practica de
transferir sus territorios intactos a sus futuras
generaciones. a
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por Shelton H. Davis y

Uso indigena de la tierra 'y
concepciones espaciales
a mayoria de los indigenas habitan-
tes de la selva practican una econo-
ia de subsistencia mixta basada en
la horticultura, la recoleccidén de plantas
silvestres, la caza y la pesca. Estos sistemas
mixtos de subsistencia estdn basados en
tecnologfas simples y una amplia base de
conocimientos que permiten la extraccién
sustentable de recursos naturales de un
medio ambiente esencialmente fragil. En-
tre otras cosas, se ha documentado que los
habitantes indigenas de la selva poseen
conocimientos de la capacidad de rendi-
miento de los suelos, la dindmica sucesiva
de las selvas, las propiedades medicinales
de las plantas, y las adaptaciones ecol6gi-
cas y de adaptamiento de los animales.
Este conocimiento ha sido acumulado a
través de miles de afios de experimenta-
cién humana, tal como lo indican recientes
investigaciones arqueoldgicas en la Ama-
zonia (1-3).

A causa de la variabilidad del medio
ambiente tropical de las llanuras, ha habi-
do una serie de adaptaciones de las socie-
dades indigenas que comprenden desde
los némadas forrajeros a los agricultores
sedentarios. Los grupos indigenas de las
llanuras se han también adaptado a las
nuevas condiciones socioculturales y am-
bientales. Existen casos documentados de
que estos grupos cambian sus modelos de
subsistencia de la forrajeria a la horticultu-

Alaka Wali

1afi

ra, y de una mayor
o menor depen-
dencia de la caza
y/o la pesca. El
conocimiento am-
biental y las adap-
taciones de estas

sociedades no son -.L
estdticas, sino que han e
cambiado en la medida en que el medio
ambiente selvdtico de las Hlanuras ha evo-
lucionado y cambiado (2,4).

A pesar de esta variabilidad, hay ciertas
continuidades culturales que han organiza-
do a las sociedades indigenas y la visién del
mundo. Los especialistas mégicos o shama-
nes, por ejemplo, juegan un importante
papel en el control del comportamiento
social, asi como del manejo y control de los
recursos naturales. Los tabies relativos a la
alimentacion, la caza y la horticultura regu-
lan las précticas sociales y reproductoras,
junto con la dieta (5). Vinculada a estas
instituciones y practicas hay una vision del
mundo que varia entre los pueblos pero que
plantea una unién entre la humanidad y la
naturaleza. Para citar al antropélogo co-
lombiano G. Reichel-Dolmatoff en refe-
rencia a los tukano de Colombia,

La naturaleza segtin ellos no es una enti-

dad fisica aparte del hombre y, por lo

tanto, no puede confrontarla o oponerla

o armonizar con ella como una entidad

“separada. Ocasionalmente el hombre
puede desbalancearla a causa de su mal

a

JFuncionamiento como un componente,
pero nunca estd separado de ella. El hom-
bre es concebido como formando parte
de una serie de sistemas supraindividua-
les los cuales -ya sean biolégicos o cultu-
rales- trascienden nuestras vidas indivi-
duales y dentro de los cuales la supervi-
vencia y el mantenimiento de una cierta
calidad de vida son posibles sélo si todas
las otras formas de vida son permitidas
evolucionar de acuerdo a sus necesidades
especificas, tal como se establece en las
tradiciones y los mitos cosmologicos y
tradiciones (6).

Estas cosmologias indigenas otorgan pri-
macia a la configuracién simbdlica del es-
pacio, tanto en el mundo natural como el
sobrenatural. En algunas sociedades indi-
genas, por ejemplo, las casas comunales
habitadas por indigenas vivos tienen su
réplica en las formas de vida (y rituales) de
los ancestros.

Los ancestros, junto con otros seres so-
brenaturales tales como los espiritus de
animales, regulan tanto el uso cotidiano
del espacio como las actividadades de las
comunidades humanas y animales (6,7).

Los mitos de creacion de estas sociedades
contienen frecuentemente nombres con-
temporarios de lugares y proveen una «car-
tograffa cultural» de los limites territoriales
de los grupos indigenas. Como otro etné-
grafo, quien también estudi6 los grupos de
habla tucano, hace notar que, «virtualmen-
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te cada lugar conocido de Ia selva o del rio
tiene alguna significacién en los mitos origi-
narios de un grupo u otro» (8).

Estas concepciones simbolicas del espa-
cio son integrales a la identidad cultural,
salud y organizacién social de los pueblos
indigenas selvéticos. Junto con el conoci-
miento indigena ambiental y del uso de la
tierra, necesitan ser tomados en cuenta en
las politicas de tenencia de la tierra y en el
delineacién de limites de los territorios
indigenas, si se quiere que estos tengan un
efecto positivo sobre la conservacién de
los ecosistemas forestales. Vinculando es-
tas concepciones culturales con considera-
ciones ecolégicas y ecoldgicas se brinda un
enfoque integrado a la conservacidn de los
ecosistemas selvdticos y estd mas en armo-
nia con las practicas de subsistencias de
uso extensivo de la tierra de las sociedades
habitantes de la selva.

Incorporar el conocimiento indigena
sobre el medio ambiente, las practicas de
uso de la tierra y las concepciones espacia-
les a un modelo territorial indigena impli-
ca combinar detalladas investigaciones et-
nograficas, historicas y ecoldgicas. Sin
embargo, recién hace poco se han hecho
algunos intentos (aunque muy prelimina-
res) para calcular el posible tamafio de
tales territorios. En Peru, por ejemplo, un
estudio de los indios achuara demostré la
existencia de dos zonas ecoldgicas cultu-
ralmente relevantes: una para cazar, pes-
car y recolectar basada en las distancias
alcanzadas por los cazadores masculinos; y
la otra, para el cultivo rotativo de las huer-
tas basada en el esfuerzo laboral femenino.
Calculando la minima cantidad de tierra
necesaria para cada una de estas activida-
des y combindndolas, el estudio brindé
una estimacién del tamafio minimo del
«territorio étnico». El estudio también
permitia el crecimiento demografico basa-
do en una tasa de crecimiento de un 1%
anual. Para una comunidad, que tenia una
poblacién de 1.198 habitantes, el estudio
calculaba que el territorio indigena total
necesitaria ser de 164.959 hectdreas (9).

Aunque todavia se necesita realizar
mucho trabajo sobre la naturaleza y tama-
fio de los territorios indigenas, queda claro
que los que confeccionan las politicas na-
cionales han tenido poca comprension de
la dindmica del uso indigena de la tierra o
el significado simbélico y cultural que los
habitantes indigenas de la selva otorgan al
espacio. Por el contrario, la mayoria de las
politicas nacionales hasta hace poco incor-
poraban los prejuicios de los gobierno co-
loniales, que consideraban a los habitantes

indigenas de la selva no como manejadores
de recursos, poseyendo un conocimiento
ecoldgico sofisticado, sino como pueblos
«primitivos» a ser pacificados, civilizados y
eventualmente incorporados a la cultura
occidental. Esto se refleja no solamente en
las politicas de los gobiernos coloniales
respecto a los habitantes indigenas selvati-
cos, sino también en las politicas de tenen-
cia de tierras mds recientes de los paises
latinoamericanos.

Politicas nacionales hacia los habi-
tantes indigenas de la selva
Historicamente, se pueden rastrear tres
tendencias en las politicas hacia los habi-
tantes indigenas de la selva, especialmente
durante el periodo nacional. La primera,
surgida en América Lagina a fines del siglo
XIX y comienzos del siglo XX, fue el pro-
teccionismo.

Esta politica fue un resultado de las pro-
testas internacionales en torno a la esclavi-
tud y otras depredaciones que acompaiia-
ron al «boom» del caucho, y fue promovida
por cruzados moralistas en diversos paises.
La nocién bésica de esta politica era que
los habitantes indigenas de la selva eran
incapaces de protegerse contra los males
de la expansion fronteriza y por lo tanto
necesitaban ser «confiados» a agentes ex-
ternos, ya fuera la iglesia catélica en am-
plias secciones de la América hispanica, o
agencias gubernamentales, tales como el
Servicio de Proteccién Indio (SPI) estable-
cido en 1910 en Brasil. Una de las conse-
cuencias mds importantes de esta politica
fue que las tierras ocupadas por pueblos
indigenas fueron otorgadas a érdenes reli-
giosas o fueron designadas como «territo-
rios nacionales» (10, 11).

En esta misma tradicién proteccionista,
después de la Segunda Guerra Mundial,
varios gobiernos latinoamericanos contac-
taron a las sociedades misioneras evangé-
licas norteamericanas para contactar y
aculturar a las tribus selvaticas todavia ais-
ladas (12).

Al mismo tiempo, surgié una segunda
tendencia partiendo de estas politicas pro-
teccionistas. Esta tendencia estaba basada
en teorfas de desarrollo de posguerra y
llamaba a la integracién de los pueblos
indigenas en planes regionales designados
a impulsar el crecimiento econémico na-
cional. Durante este periodo, los gobier-
nos y los planificadores del desarrollo in-
ternacional consideraron a los territorios
virgenes de las llanuras tropicales como
valvulas de escape para el crecimiento
demogréfico y las tensiones sociales en

otras dreas rurales y como zonas de alto
potencial para la explotacién de recursos
naturales. El acceso a las regiones se con-
virtio en una prioridad, y se solicitio ayuda
internacional para la construccién de ca-
minos y colonizacién de tierras. En vez de
formular las politicas indigenas en térmi-
nos de proteccionismo, los gobiernos tra-
taron de integrar a los indios a la coloniza-
cién nacional mediante su organizacién en
cooperativas u otros tipos de estructuras
comunales y prometiéndoles tierras bajo
programas de reforma agraria (13).

Fue durante este periodo que la Organi-
zacion Internacional del Trabajo redactd
su Convencién N° 107 81957 sobre la inte-
gracién de poblaciones tribales e indige-
nas, y durante el cual diversos gobierno
latinoamericanos aprobaron legislacion
referente a las tierras indigenas (14,15).

En los 60, surgié una tercera tendencia
influenciada por el movimiento de la con-
servacion. Esta tendencia, que llamaremos
preservacionismo, separa grandes dreas
para la proteccion de pueblos indigenas,
fauna y medio ambiente. Quizds el clasico
ejemplo de esta tendencia haya sido el
establecimento del Parque Xingu en Bra-
sil, que separd una gran 4rea del estado de
Mato Grosso para la proteccién de casi
una docena de sociedades tribales y los
habitats en donde vivian (16). Durante un
breve periodo, fueron creados varios otros
parques nacionales conteniendo pueblos
indigenas en Brasil y en otros paises sud-
americanos. A continuacién del esta-
blecimiento del programa de la UNESCO
«Elhombre y la biosfera», algunos de estos
parques nacionales fueron designados co-
mo reservas biosféricas (17).

Estas tres tendencias han modelado las
politicas y los acuerdos de tenencia de tie-
rra que los gobiernos siguen implementan-
do para las poblaciones indigenas selvati-
cas. Una caracteristica comun de todas
estas politicas es una falta de reconoci-
miento de parte de los gobiernos naciona-
les de territorios indigenas y la premisa de
que los pueblos indigenas deberfan ser
aculturados segtin las précticas occidenta-
les o preservados en su estado «primitivo».
En ningtn pafs, al menos hasta hace poco,
ha existido ningin reconocimiento de la
capacidad de los pueblos indigenas de rea-
lizar decisiones sabias sobre la tierra y el
uso de los recursos.

Modelos de tenencia de tierra para
los pueblos indigenas

Para demostrar los obstaculos politicos y
administrativos y las consecuencias ecold-
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gicas que han resultado de las tendencias
antes mencionadas, es necesario describir
los varios, y a veces superpuestos, modelos
de tenencia de tierras que han sido aplica-
dos a los pueblos indigenas en diferentes
contextos nacionales.

Reservas indias (Brasil)

El sistema brasileiio de reservas indias es
el caso mds claro de un modelo de tenencia
de tierra resultante de politicas proteccio-
nistas hacia los habitantes de la selva. Tan
temprano como en la década de los 20, el
SPI estableci6 una serie de puestos indios
en el interior de Brasil, concebidos para
sedentarizar y proteger a los habitantes de
la selva de elementos perniciosos en los
territorios virgenes. Reconociendo la im-
portancia de la tierra para la supervivencia
de estos grupos selvaticos, negocid con los
gobiernos estatales y las agencias federales
para separar areas de reserva. Estas dreas,
de acuerdo a la ley brasilefia, serfan regis-
tradas en forma federal a nombre del SPI
y eventualmente servirian como una base
de propiedad para la evolucién de los in-
dios de su situacion de habitantes de la
selva a la de agricultores sedentarios (10).

En 1967, cuando el gobierno desmantel6
ala SPIyestablecié la Fundacién Nacional
India (FUNALI), creé legalmente una serie
de parques y reservas indias, especialmen-
te en la regién amazodnica, donde vive la
mayoria de los 220.000 indigenas brasile-
fios restantes. La base legal de este sistema
de reserva fue contenida en la constitucién
brasilefia de 1967 e incorporada al Estatu-
to Indio Brasilefio de 1973 (18,19).

El proceso administrativo de la regulari-
zacién de la tierra implica tres pasos inicia-
les: identificacién de un drea con una po-
blacién indigena, interdiccién para la pro-
teccion legal del drea de incursiones del
exterior, y delimitacién de los limites ba-
sdndose en una serie de estudios técnicos.
En este momento, la reserva propuesta es
fisicamente demarcada y luego, con una
revisién y aprobacién presidencial, es ofi-
cialmente registrada en los registros de tie-
rras locales y federales. El gobierno fede-
ral retiene el titulo de las tierras indias,
pero laley prevé que los pueblos indigenas
tendrdn la «posesiéon permanente» y el
«uso exclusivo» de los recursos naturales.

El Estatuto Indio de 1973 declaré que
FUNATI seguiria este proceso y regulariza-
ria todas las tierras indigenas para 1978.
Esto nunca ocurrid, y dreas ocupadas por
grupos indigenas fueron abiertas al desa-
rrollo mediantes carreteras, colonizacion
de tierras y proyectos agricolas comercia-

“les (20). Se dieron conflictos sobre los de-

rechos a las tierras indigenas y sus limites
fisicos, especialmente cuando el gobierno
se hizo cargo de proyectos regionales de
desarrollo tales como la Carretera Tran-
samazonica, el Programa de Desarrollo
Regional del Noroeste (Polonoroeste) y el
Programa de Grande Carajas.

En respuesta a estos conflictos de tierra,
en 1983, el gobierno agregd un paso adicio-
nal para el proceso de regularizacion de
tierras. Cre6 un Grupo de Trabajo Inter-
ministerial especial, compuesto de repre-
sentantes del Ministerio del Interior (d6n-
de entonces estaba localizada FUNAI) y
del Ministerio de Reforma Agraria y De-
sarrollo (del cual dependian el Instituto
Nacional de Colonizaciéon y Reforma
Agraria). Mdas tarde se sumaron represen-
tantes de agencias de tierras estatales y el
Consejo de Seguridad del ejército. Este
grupo revisaba las propuestas de reservas
presentadas por FUNAI, hacia recomen-
daciones sobre su delimitaciéon y emitia
decretos autorizando su demarcacion.
Esencialmente, ésto quité el control de la
delimitacién a la FUNAI y otorgdé mas
peso a los politicos y el ejéreito que a las
consideraciones técnicas de la demarca-
cion fisica y la regularizacién de las reser-
vas. Complicé también administrativa-
mente al proceso de regularizacion de las
tierras indigenas y condujo a largas demo-
ras (21).

Una ONG brasilefia (Centro Ecuménico
de Documentacgdo e Informagdo, CEDI) y
un grupo de antropélogos del Museo Na-
cional del Brasil (Projeto Estudo sobre
Terras Indigenas no Brazil, PETI) han
estado documentando y analizando siste-
mdticamente este proceso de regulariza-
cién de tierras indigenas. En 1990, CEDI/
PETI encontré que habia 526 areas de las
cuales 90 no eran identificadas, 80 estaban
identificadas pero no interditadas, 67 in-
terditadas, 93 delimitadas, 126 demarca-
das y confirmadas por decreto presiden-
cial, y s6lo 60 plenamente regularizadas.
Mientras que el drea de tierras identifica-
das como indias ocupaban totalmente 79,1
millones de hectdreas, la cantidad de tierra
actualmente registrada en esta fecha era
s6lo de 10,9 millones de hectareas, o sea un
13% del area total de tierras indigenas (ver
Esquema 1, 30).

En aquellas dreas en que habfan proyec-
tos de desarrollo regionales de financia-
cién internacional, el ritmo de la regulari-
zacion de tierras era mds rapido que el
promedio nacional. En el area del Polono-
roeste, por ejemplo, entre 1982 y 1988

FUNALI demarcé un total de casi 7 millo-
nes de hectareas de tierra como reservas
indigenas en 34 4reas indigenas, de las
cuales 20, totalizando 5,4 millones de hec-
téreas, estaban totalmente regularizadas.
Un adicional de 2,9 millones de hectdreas
de tierra estaban oficialmente identifica-
das por el gobierno, pero no demarcadas;
y, 16 dreas indigenas, de unas 1,9 millones
de hectdreas estimadas, estaban todavia
por ser identificadas (23).

Recientemente han habido varios cam-
bios en la situacidon brasilefia, especial-
mente en lo que respecta a la regulariza-
cion de tierras. Esto incluye nuevas previ-
siones en la Constituciéon brasilefia de
1988, reconociendo los derechos indigenas
a la tierra; la transferencia de FUNALI del
Ministerio del Interior al Ministerio de Jus-
ticia; la eliminacién del Grupo de Trabajo
Interministerial; y la racionalizacién del
proceso de demarcacion. En 1991 y 1992,
el gobierno demarcé varias areas indige-
nas importantes, incluyendo la reserva ya-
nomami de 9,4 millones de hectareas de
Roraima y la reserva menkragnoti-kayapo
en Mato Grosso, que tiene un perimetro de
1.500 km y limita con el Parque Indio Xin-
gu (25,26).

Mientras que estos pasos han mejorado
el proceso administrativo de regulariza-
cioén de las tierras indigenas, no se ocupan
de los problemas estructurales de un enca-
re proteccionista. En realidad, un impor-
tante problema de este modelo es la exis-
tencia de una agencia burocrética, centra-
lizada, falta de competencia técnica, recur-
sos financieros y autoridad politica para
defender las tierras indigenas. Ademads,
este modelo impide la cesién de autoridad
a los pueblos indigenas y no reconoce sus
propios modelos de tenencia de tierras,
organizacién social y manejo de recursos.
Aquellos articulos de la nueva Constitu-
cion brasilefa relativos a los derechos in-
dios son lo suficientemente generales para
incluir un modelo alternativo, pero esto
todavia no ha sido aplicado en la practica
(18).

Comunidades nativas

(Bolivia, Ecuador, Peri)

En contraste con la dependencia del mode-
lo brasilefio de un sistema de reservas indi-
genas, otros paises andinos adoptaron un
enfoque integracionista relativo a la tenen-
cia indigena de la tierra. Paises tales como
Bolivia, Ecuador y Pert se confian en leyes
incorporadas a los cddigos de reforma
agraria bajo los cuales son otorgados los
titulos de tierra para separar a las comuni-
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dades indias. En estos paises, la mayoria de’
los pueblos indigenas viven en el altiplano.
Con el correr del tiempo, estos pueblos del
altiplano fueron establecidos en comuni-
dades nucleadas e integradas a la econo-
mia rural de mercado. La politica nacional
tratd entonces a estas comunidades indige-
nas como campesinos, sujetos a los mismos
procedimientos legales y administrativos
de los no-indios. Segtin estas previsiones,
cada comunidad en particular debe seguir
los procedimientos legales correspondien-
tes para recibir titulo a las tierras. Esto
lleva a la creacién de parcelas de tierras
menores, usualmente determinadas por el
tamafio total de la poblacién mas que por
consideraciones culturales o ecoldgicas
(27, 28).

Las leyes andinas de reforma agraria de-
finfan a las comunidades indias no en tér-
minos de formas indigenas de organiza-
cién politica (p.ej., el ayllus heredado del
periodo incaico precolombino), sino de
acuerdo a un modelo nacional uniforme
de organizacién campesina. Asi, en
Bolivia después de la revolucién de
1952, dénde los movimentos campe-
sinos y mineros eran fuertes, el sin-
dicato rural fue la forma principal
introducida de organizacién comu-
nitaria para obtener tierras. En
Ecuador, después de la Reforma
Agraria de 1964, las comunidades
indigenas tuvieron que formar coo-
perativas para obtener titulos, aun-
que la cooperativa aqui no es la es-
tructura politica nativa. Similarmente
en Pert, a continuacién de la Reforma
Agraria de 1969, para poder recibir titu-
los a las tierras y créditos agricolas guber-
namentales, las comunidades locales te-
nian que formar cooperativas (27, 28).

Este procedimento es problematico para
los grupos indigenas que habitan la selva,
quienes son poblaciones minoritarias en
esos paises. No estdn necesariamente or-
ganizados en comunidades y sus practicas
de subsistencia requieren acceso a grandes
zonas de tierra. En Pert, el gobierno apro-
b6 una Ley de la Selva especial en 1974
(enmendada en 1978) que capacitaba a las
comunidades nativas a registrarse como
entidades legales, pero limitaba el tamafio
de las tierras de uso u ocupacion tradicio-
nal sujetas a ser tituladas (30, 31). De 20
grupos étnicos peruanos cuyos datos son
accesibles, el gobierno titulé un promedio
de sélo 45,6 hectdreas por familia (ver
Esquema 2). La arbitrariedad del tamafio
de los otorgamientos promediales de tierra
es también digna de ser notada. Por ejem-

A

plo, para 61 comunidades shipibo-conibo,
oscila entre 2,86 y 66,87 hectédreas por fa-
milia. Estas pequefias parcelas comunales
y familiares hacen dificil a los grupos indi-
genas practicar un manejo sustentable de
recursos naturales y frecuentemente se
convierten en superpobladas y fragmenta-
das en el lapso de una sola generacién (9).

Estos habitantes selvéticos de la llanura
encaran también serios problemas admi-
nistrativos en la obtencidn de titulos a sus
tierras. Las agencias de reforma agraria
son politizadas y burocraticas. En Bolivia,
por ejemplo, hay seis o mas pasos a nivel
regional y nacional que las comunidades
indigenas deben seguir para obtener titu-
los. Ademds, el proceso de regularizacién
de tierra puede ser tan largo (a veces mads

Foto: Andrew Young

de una década) que es afectado por el cam-
bio de las tendencias politicas y de las ad-
ministraciones.

En Ecuador, algunos regimenes alientan
la propiedad comunal mientras que otros
promueven titulos individuales o familia-
res. En ambos casos, el proceso de regula-
rizacién de tierras ha sido lento. Mientras
tanto, las comunidades indigenas son pre-
sionadas por los colonos del altiplano, las
plantaciones de la palmera oleaginosa y
compafiias petroleras estatales y privadas
que codician sus tierras. Hasta 1988, sélo el
24% del area reconocida como ocupada
por pueblos indigenas de las provincias de

Napo y Sucumbios han sido legalmente
tituladas a las comunidades. Desde este
momento, el Instituto Nacional de Refor-
ma Agraria y Colonizacién (IERAC) ha
acelerado el ritmo de la regularizacion de
la tierra, pero todavia hay grandes dreas
ocupadas y reivindicadas por los pueblos
indigenas que siguen sin ser tituladas (32).

Deberfa insitirse que algunos paises es-
tdn en proceso de cambiar sus leyes y pro-
cedimentos como resultado del activismo
de las organizaciones indigenas. En abril
de 1990, por ejemplo, el gobierno ecuato-
riano otorgd un territorio continuo de
612.000 hectareas a los indios huaorani en
la provincia amazoénica de Napo; y, en
mayo de 1992, el presidente saliente Ro-
drigo Borja otorgé 1,15 millones de hecta-
reas de tierra en la provincia de Pastaza a
tres grupos indigenas. En Bolivia, hay tam-
bién una nueva ley en estudio que recono-
ce territorios indigenas y define los dere-
chos especificos a la tierra y los recursos de

los grupos indigenas de la llanura.

Areas protegidas
(Brasil, Venezuela, Peri, Bolivia)
En los afios 60, mientras el movi-
miento internacional conservacio-
i nista ganaba impulso, fueron crea-
il das en América Latina una serie de
Wl dreas protegidas, conteniendo gru-
pos indigenas dentro de sus limites.
A diferencia de Africa, dénde los
pueblos indigenas fueron expulsados
por la fuerza de los parques naciona-
W les y refugios de la fauna, en América
Latina la tendencia fue dejarlos dentro

W delos parques, mientras que mantuvieran

sus practicas tradicionales de subsistencia.
Elmodelo clésico fue el Parque Indio Xin-
gu, el cual, durante los aios 60 fue objeto
de una gran atencién internacional como
resultado de los intentos de los fundadores
del parque, Orlando y Claudio Villas Boas,
de proteger a las tribus indigenas y la eco-
logia del area.

Bajo el impetu de organizaciones tales
como la Unién Internacional para la Con-
servacion de la Naturaleza y Recursos Na-
turales (IUCN), varios otros paises sud-
americanos siguieron a Brasil en la crea-
cién de 4reas protegidas conteniendo po-
blaciones indigenas, algunas de las cuales
no habfan sido contactadas por misioneros
o autoridades gubernamentales. Un caso
fue el Parque Manu, que el gobierno pe-
ruano establecié en 1973. Este parque cu-
bre 1,5 millones de hectareas de remoto
altiplano y selvas de la llanura y contiene
seis o siete grupos indigenas, entre otros
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los machiguenga, los yaminahua, y varias
tribus desconocidas (17).

Mientras que en Brasil las reservas indi-
genas y parques nacionales conjuntos per-
dieron el favor en los afios 70 como resul-
tado de conflictos administrativos entre
FUNAI vy la seccién de parques y faunas
del Instituto Forestal (IBDF), el modelo
mantiene su fuerza en los demds lados. En
los 70, el gobierno venezolano establecié
una serie de parques nacionales y otros
tipos de dreas protegidas en las regiones
del Orinoco y del Amazonas, con el obje-
tivo de conservar y desarrollar los recursos
de la parte meridional del pais. Muchas de
estasreservas contienen pueblos indigenas
que no han recibido ninguna ayuda ante-
rior bajo las leyes venezolanas de reforma
agraria. Durante este periodo, el nuevo
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables del gobierno (MA-
RNR) estableci6 cinco parques nacionales
totalizando 5,2 millones de hectareas en el
estado de Bolivar y en el territorio de
Amazonas, todos los cuales coinciden con
territorios indfgenas. En los 80 una serie de
cientificos y ambientalistas venezolanos
pidieron al gobierno establecer conjunta-
mente un Parque Nacional y un drea indi-
gena para los indios yanomami.

Mais recientemente, como parte del Pro-
grama de la UNESCO «EI hombre en la
biosfera», los gobiernos en colaboracién
con organizaciones internacionales con-
servacionistas han creado varios parques,
conteniendo comunidades indigenas en
sus dreas centrales o periféricas. El prime-
ro de estos parques fue establecido en
América Central (La Amistad en Costa
Rica y la reserva de Rio Platano en Hon-
duras), pero también han habido intentos
de establecer reservas integradas de la
biosfera en partes de las llanuras sudame-
ricanas. La mds conocida de éstas es la
Reserva de la Biosfera en Bolivia, la cual
fue objeto del primer cambio «deuda por
naturaleza» del mundo y contiene varios
poblados de indios chimanes y moxeno. El
esfuerzo venezolano de crear un drea pro-
tegida para los yanomami también ha sido
disefiado dentros del marco del programa
«El hombre y la biosfera».

Si bien estos parques pueden satisfacer
las necesidades territoriales de los grupos
indigenas, plantean varios problemas al
manejo sustentable de recursos. Primero,
en todas estas dreas, los pueblos indigenas
no poseen titulo legal que asegure sus de-
rechos permanentes al uso de tierras y re-
cursos naturales. Por el contrario, se pre-
sume que si estas tierras son legalmente

otorgadas a los pue-
blos indigenas, las ex-
plotardn eventualmen-
te de la misma forma
que otras poblaciones
o arrendardn sus re-
cursos a elementos ex-
ternos. Por lo tanto,
todos los derechos son
investidos en el gobier-
no con el propésito de
preservar estas tierras
como ejemplos de na-
turaleza «pristina».

Aparentemente, es-
ta era la presuncién en
la Reserva Beni de la
Biosfera, donde el Ins-
tituto Forestal bolivia-
no y la organizacion
amibentalista privada
Conservation Interna-
tional concibieron el
parque con limitada
participacién de los
habitantes indigenas
de la regién. Después
del anunciado acuerdo
de cambio del gobier-
no boliviano, «deuda
por naturaleza», los
pueblos indigenas, a través de sus organi-
zaciones regionales protestaron respecto a
la idea detras de la reserva, incluyendo el
otorgamiento de concesiones madereras
en la zona periférica a compaiifas privadas.
Los indios también protestaron sobre la
falta de reconocimiento de sus reivindica-
ciones territoriales ancestrales y, mediante
una marcha a La Paz, persuadieron al go-
bierno a reconocer sus derechos a la tierra
(34).

El modelo convencional de parques o
areas protegidas considera a los pueblos
indigenas como parte del entorno «natu-
ral» y como contribuyente al interés cien-
tifico y turistico del parque. Los pueblos
indigenas raramente participan en el dise-
fio o administracién de estas dreas protegi-
das, excepto en papeles minimos como
empleados de parque o guias turisticos.
Los disefiadores de estos parques ven a los
indios como habitantes de la selva estati-
cos, de la «edad de piedra», en vez de
administradores activos del medio am-
biente y sus recursos. Ademads, se asume
que si los pueblos indigenas cambian sus
modos tradicionales de subsistencia, se
convertirdn en una amenaza al parque y
estardn, por lo tanto, sujetos a multas o
traslados.

Foto: Archivo de IWGIA

Cada vez mas, las organizaciones con-
servacionistas se dan cuenta de la falacia
de estas presunciones, especialmente dada
la incapacidad de los departamentos de la
fauna gubernamentales de proteger a estos
parques de la colonizacion y otras formas
de invasién exterior. Una posicién emer-
gente es que los pueblos indigenas debe-
rian tener una papel igualitario en el dise-
flo y la implementacion de los planes de
manejo de las dreas protegidas. Los térmi-
nos de estos arreglos co-administrativos,
sin embargo, tienen que ser elaborados
todavia y son objeto de controversias entre
los pueblos indigenas y los ambientalistas
(17, 35).

Casos excepcionales

(Panama y Colombia)

Panama y Colombia son excepciones a los
modelos de tenencia de la tierra antes des-
critos, porque reconocen algun grado de
control territorial indigena y otorgan una
autonomia limitada o autogobierno. Los
conceptos claves para entender a la tenen-
cia de la tierra y la organizacién politica
indigenas de estos paises son el de comarca
y el de resguardo respectivamente. Ambos
conceptos derivan de los usos coloniales
espafioles, pero han tomado un significado
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especial en el contexto de las politicas in-
digenas panamefias y colombianas.

En Panamd, el concepto de comarca re-
feria histéricamente a un territorio fronte-
rizo habitado por pueblos indigenas. A
continuacion de una rebelién de los indios
kuna en San Blas, en 1925, y las consi-
guientes negociaciones, el gobierno pana-
mefio les reconocié una «reserva» en 1930.
Mis adelante, el gobierno también desig-
né reservas para los indios guaymi en las
provincias occidentales y para los bayano
kuna de la regiéon del Darién. Estas areas
reservadas no brindaron ningin reconoci-
miento formal gubernamental de la admi-
nistracién y control de sus territorios. Re-
cién en 1938 el territorio de San Blas fue
oficialmente designado como comarca.
Como resultado, los kuna obtuvieron el
derecho de regular los asuntos internos
usando su sistema politico indigena, pero
reconociendo la jurisdiccion panamefa
sobre su territorio. A este efecto entré en
vigencia una estatuto en 1953, y desde
entonces ha reglamentado las relaciones
internas y externas de los kuna de San
Blas.

El gobierno del General Omar Torrijos
incorpord los deréchos indigenas a la
Constitucién de 1972 y prometié crear

= - - varias nuevas  co-

marcas seglin el mo-
delo de San Blas. En
los afios 70, los re-
presentantes de to-
dos los grupos indi-
genas de Panama
celebraron congre-
sos en los cuales
apoyaron el estable-
cimiento de comar-
cas como medios de
reconocimiento de
sus derechos territo-
riales y politicos. De
estos grupos, solo
los embera lograron
obtener una comar-
ca; los otros, y en
particular los guay-
mi, todavia tienen
reivindicaiones te-
rritoriales pendien-
tes cn respecto al
gobierno (36).

En los afios 80,
los kuna de San Blas
establecieron PE-
MASKY, el primer
proyecto cientifico
de parque manejado
por indigenas en América Latina. Este
proyecto permitié a los kuna resistir la
invasion de colonos a su territorio y prote-
ger a sus tierras contra la deforestacién
(37). Las organizaciones internacionales
conservacionistas celebraron a PEMAS-
KY como un modelo de manejo forestal
sustentable. Relativamente pocos de ellos
reconocieron la importancia de lacomarca
como condicién necesaria para el estable-
cimento del parque. Sin este reconoci-
miento juridico, los kuna habrian encon-
trado més dificil tomar decisiones sobre el
uso de su territorio y podrian haber sido
forzados a aceptar otras alternativas, tales
como un anterior intento del gobierno de
promover el establecimento de balnearios
turisticos en las islas San Blas.

En Colombia, el resguardo se refiere a
las tierras ocupadas por comunidades indi-
genas y estd vinculado a los cabildos o
consejos comunitarios a través de los cua-
les son gobernados. Originalmente, todos
los resguardos colombianos estaban locali-
zados en el drea andina. A continuacién de
lareforma agraria de comienzo de la déca-
da del 60, el Instituto Colombiano de Re-
forma Agraria (INCORA) comenzjé a
extender los resguardos de la zona andina,
creando «reservas» en las llanuras tropica-
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les. Durante varios aflos, era incierto qué
tipo de derechos tenian los pueblos indige-
nas a estas reservas. Sin embargo, en la
medida en que el movimento indio andino
se fortaleci6 y los grupos indigenas de la
llanura se agruparon en organizacions re-
gionales, comenzaron a presionar al go-
bierno para que convirtiera a todos los
territorios indigenas, inluyendo las reser-
vas, enresguardos con sus derechos asocia-
dos de autogobierno. tal reconocimiento
tuvo lugar en 1988 (38).

Desde entonces, el gobierno colombia-
no ha estado en la avanzada del reconoci-
miento de territorios indigenas en su re-
gién amazoénica. En 1988 -declaré la pro-
piedad Potomayo, de 5,2 millones de hec-
tdreas como un resguardo indigena; y, a
final de 1989, mas de 18 millones de las 40
millones de hectdreas de tierra de la Ama-
zonia colombiana han sido otorgadas co-
mo resguardos a grupos indigenas. Uno de
los nuevos aspectos de la politica colom-
biana fue el reconocimiento de los indios
como protectores de la ecologia amazoéni-
ca y su participacién en la administracion
conjunta de los parques nacionales regio-
nales (39).

La Constitucién colombiana de 1991 in-
cluye una seccion especial sobre la admi-
nistracién de territorios indigenas. Entre
otras cosas, se otorga a los pueblos indige-
nas los derechos de tomar decisiones sobre
el manejo natural de recursos y planes de
desarrollo socioeconémico dentro de sus
territorios.

Resumiendo, una gran cantidad de tie-
rra ha sido reconocida como ocupada por
indios en las tierras bajas de América del
Sury Central. El Esquema 3 muestra cifras
sobre la cantidad de tierras indigenas reco-
nocidas por los paises de la Organizacién
del Tratado Amazénico (40). Mientras
que Panama y Colombia reconocen algtin
grado de autonomia politica indigena jun-
to con sus reivindicaciones territoriales, la
mayoria de los pafses consideran al otorga-
miento de tierras fuera del marco del ma-
nejo indigena de recursos y la autodeter-
minacién. Como veremos, este enfoque ha
sido cuestionado por las nuevas organiza-
ciones indigenas que han obtenido cre-
ciente influencia en toda América Latina
durante los tltimos afios.

El modelo territorial indigena

En la década de los 60, los pueblos indige-
nas de las llanuras comenzaron a reunirse
en organizaciones locales y regionales pa-
ra defender sus intereses y recursos. El
primero de los movimientos indigenas mo-



10

Asuntos Indigenas

dernos de las llanuras ocurrié entre los
shuar de Ecuador oriental, quienes organi-
zaron una federacion para representar los
intereses de sus centros afiliados y estable-
cieron una estacién de radio bilingiie para
incrementar la comunicacién entre sus
muy dispersos poblados. Durante los 70,
aparecieron organizaciones similares en
Pert, Ecuador, Bolivia y Venezuela como
instrumentos indigenas para representar
sus intereses frente al gobierno y obtener
titulos a sus tierras comunales.

Cuando ganaron fuerza, estas organizacio-
nes regionales formaron alianzas entre
ellas y a través de las fronteras nacionales.
En 1984, las diversas organizaciones indias
de las llanuras formaron un Organismo
Coordinador de Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazoénica (COICA), que
presentd una posicién indigena unida ante
organismos internacionales tales como la
Comisién del Tratado Amazoénico, la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, el
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indi-
genas de la ONU, y agencias multilaterales
tales como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. En mayo
de 1990, COICA convoco una conferencia
cumbre de organizaciones ambientales
para promover la participacién de pueblos
indigenas en la defensa internacional de la
ecologia amazoénica.

Fue a partir de las iniciativas organizati-
vas que emergié un nuevo modelo de te-
nencia de la tierra y manejo de recursos
indigenas. El concepto central de este
modelo es laidea del «territorio indigena».
Este concepto difiere de los anteriores
modelos pues integra la tierra y los recur-
sos que los indios necesitan en términos de
su supervivencia econémica, con sus con-
cepciones culturales de espacio y sus for-
mas de organizacién social y politica. Las
organizaciones indigenas afiliadas a COI-
CA estdn tratando de crear una nueva vi-
sién de las tierras indias, en la cual los
pueblos indigenas tienen la capacidad de
proteger la ecologia forestal con un mayor
grado de autonomia.

Hay varias implicaciones en este modelo
territorial indigena que lo diferencian de
intentos anteriores. Primero, las organiza-
ciones indigenas estdn reivindicando dreas
de tierra lo suficientemente grandes como
para posibilitar la conservacién, uso y
manejo de los ecosistemas forestales tropi-
cales. Algunas organizaciones estdn usan-
do las legislaciones forestales y de conser-
vacién existentes para efectuar reivindica-
ciones territoriales que no estdn reconoci-

das bajo las leyes agrarias convencionales
o las legislacion indigena. Un caso de pun-
ta es el establecimiento de la Reserva Fo-
restal Etnica Awa, en la frontera entre
Ecuador y Colombia.

Enfrentados a la colonizacidén expansiva
y las actividades de extraccién maderera,
losawa ecuatorianos reivindicaron un drea
de 100.000 hectareas que se extiende sobre
250 km de selva. Burlaron la ley de refor-
ma agraria ecuatoriana que favorece los
titulos pequefios y con la asistencia de la
Confederacién Nacional India (CO-
NAIE), convencieron al gobierno a otor-
garles tierras que fueron calificadas como
una «reserva forestal étnica». Esta es la
primera de tales reservas en la historia de
Ecuador. A cambio del acuerdo de losawa
de proteger los recursos forestales del
area, el gobierno reasenté y brindé titulos
de propiedad a la tierra a colonos en la
periferia de la reserva. También ha abierto
discusiones con el gobierno colombiano
para crear un «Territorio Indigena y Re-
serva Biosfera Binacional» que reconoce-
ra los derechos indigenas a la tierra y pro-
tegerd la ecologfa a ambos lados de la fron-
tera.

En Pert, las organizaciones regionales
indias, lideradas por la Asociacion Interét-
nica para el Desarrollo de la Amazonia
Peruana (AIDESEP), han participado ac-
tivamente en la consolidacién de pequefias
parcelas tituladas a las comunidades nati-
vas en territorios mayores. Estdn también
haciendo reivindicaciones, segun las leyes
forestales del pafs, por dreas mayores que
faciliten mas el manejo sustentable de re-
cursos. Por ejemplo, los machiguenga del
Alto Urubamba se trasladaron rio abajo
después de que los colonos invadieron sus
tierras, consolidando las tierras de diversas
comunidades y juntdndolos con una reser-
va forestal estatal de 440.000 hectareas.

Utilizando una estrategia similar, una
serie de comunidades ashdninka del valle
del Pichis, en la Selva Central, han pro-
puesto al gobierno el establecimiento de
una Reserva comunal de un millén de hec-
tareas en la Cordillera de «EI Sira», en la
cual tendrian derechos de usufructo a cam-
bio de proteger la flora y la fauna de la
region.

Un segundo aspecto de ese modelo es
que permite la participacion indigena y la
cooperacion estatal en la definicién y deli-
mitacién de los territorios. Quizds, el
ejemplo mas claro de esta tendencia se
encuentra en la Federecién Shuar de
Ecuador, que ha formado sus propios equi-
pos topograficos nativos para demarcar

sus tierras. Utilizando mano de obra de la
comunidad y trabajando estrechamente
con IERAC, la Federacién ha sido capaz
de demarcar fisicamente las tierras de nu-
merosas comunidades, las cuales hubieran
permanecido sin demarcar si se hubiera
dependido solamente de los topdgrafos del
gobierno.

En Peru existen algunas iniciativas simi-
lares. Las organizaciones indigenas, bajo
elliderazgo de AIDESEP, y con asistencia
financiera de la Agencia Internacional
para el Desarrollo Danesa (DANIDA),
estdn realizando un proyecto de titulacién
que incluye la activa participacién de co-
munidades indigenas en el proceso de
identificacién y demarcacion. Estos es-
fuerzos, menos costosos que los realizados
solamente por agencias gubernamentales,
han acelerado el ritmo de la regularizacién
de tierras. Ademas, alientan a las comuni-
dades indigenas a proteger a sus tierras,
especialmente contra usurpaciones exter-
nas; y, establecen marcas limitrofes maés
coherentes con las concepciones indigenas
de territorio y espacio que las de los top6-
grafos occidentales (41).

Finalmente, el nuevo modelo territorial
indigena tiene el potencial de destacar el
desarrollo a largo plazo de los recursos
naturales y las comunidades locales. Mien-
tras que las organizaciones indigenas han
concentrado muchos de sus esfuerzos has-
ta la fecha en la identificaciéon y demarca-
cion de sus territorios, reconocen también
que sin un programa sistematico de mane-
jo de recursos que encara las necesidades
econémicas de su pueblo, tales territorios
tendrdan un muy pequeiio valor a largo pla-
zo. Una serie de estas organizaciones han
comenzado pequeflos proyectos pilotos
que combinan practicas tradicionales de
subsistencia con asistencia técnica externa
y capacitaciéon en desarrollo econémico
local y manejo de recursos naturales.

En Pert hay algunos experimentos muy
prometedores de este tipo. Un ejemplo es
el proyecto de Huertas Familiares Comu-
nitarias Integrales (HIFCO) de AIDES-
EP, que combina las técnicas de horticul-
tura orgdnica indigenas y occidentales. La
idea detrds de este proyecto es mantener la
diversidad natural del ecosistema forestal,
ala vez que aumentar la produccién fami-
liar de alimentos.

A un nivel mas comercial, la Cooperati-
va Forestal Yanesha, en el valle Palcazu,
en Perd, ha introducido un método de
franjas de cinturones de proteccién de
manejo sustentable de produccion forestal
natural. Este sistema estaba basado en in-
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vestigaciones sobre la dindmica ecolégica
de los bosques tropicales de Asia y Amé-
rica y luego fue adaptado a los estilos tra-
dicionales resolutivos y organanizativos de
las comunidades amuesha que pertenecen
a esta cooperativa. Mientras que la coope-
rativa no estd libre de problemas, se lo ha
reconocido como modelo de como transfe-
rir la investigacidn cientifica y la tecnolo-
gia a un dmbito indigena (42).

En otros pafses, las organizacionse indige-
nas estdn buscando medios de recuperar
recursos ictioldgicos y fauniferos reduci-
dos. En Colombia, por ejemplo, la Funda-
cién Puerto Rastrojo, compuesta de bidlo-
gos y antropolégos, ha estado trabajando
con comunidades indigenas locales para
proteger a las tortugas de agua dulce y los
caimanes, amenazados por la caza y la
pesca abusiva. El éxito de algunos de estos
esfuerzos iniciales de conservacién de la
pesca y la fauna es una de las razones de la
politica del gobierno colombiano de reco-
nocimiento de grandes dreas de tierras
indigenas en la Amazonia (43).

Finalmente, las organizaciones indige-
nas estdn haciendo llamados por una mas
activa participacion en el disefio y el mane-
jo de las reservas biosferas. El caso de la
Reserva Biosfera Beni, en Bolivia, ya ha
sido mencionado. Hay también algunos
recientes ejemplos de América Central,
tales como la Reserva Biosfera de Rio
Platano y la propuesta Reserva Forestal
Tawahka Sumu en Honduras, la Reserva
Biosfera La Amistad en la frontera entre
Costa Rica y Panamad, el Area Costera
Miskito Protegida en Nicaragua, y la Re-
serva Biosfera del Darién en el este de
Panamad. Todas estdn en estadios muy ini-
ciales de desarrollo, pero indican el cre-
ciente interés de las organizaciones indige-
nas para trabajar con conservacionistas y
planificadores del uso de la tierra en la
preservacion de los ecosistemas amenaza-
dos.

Implementacién del

modeio territorial indigena

Los ejemplos antes mencionados repre-
sentan intentos de organizaciones indige-
nas de asegurar territorios dentro del mar-
co existente de la legislacién agraria nacio-
nal y sus procesos. Sin embargo, una ma-
yor institucionalizacién de este modelo
requerird medidas adicionales. Una priori-
dad inmediata es la reforma legislativa que
reconozca la legitimidad de los territorios
indigenas y acelere el proceso de regulari-
zacion de tierras. Tal como se sefialé antes,

mucha de la antigua legisla-
cién estd basada en un protec-
cionismo pasado de moda o
visiones integracionistas que
han sido obstdculos para la
seguridad de las tierras indi-
genas y la participacién de los
pueblos indigenas en su ma-
nejo. Ademads, mucha de la
actual legislacién de bosques,
parques y fauna en América
Latina no toma en cuenta a
los pueblos indigenas.

Existen ya algunos prece-
dentes de reforma legislativa
en paises como Colombia y
Bolivia, dénde los gobiernos
nacionales han introducido
politicas o legislacion mas
apropiadas a las demandas de
las organizaciones indigenas.
La Convencién 169 revisada
de la OIT sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales, que prevé el
reconocimiento de las tierras
y territorios indigenas, ha si-
do ahora ratificada por Co-
lombia y Bolivia. Hay alguna
expectativa de que otros go-
biernos como el de Venezue-
la, Pert, Ecuador y Brasil
puedan también seguir el
ejemplo. Las organizaciones
indigenas, tales como COI-
CA, hacen también llamados
para una reforma de la legis-
lacién ambiental, de tal ma-
nera que los derechos territo-
riales indigenas sean recono-
cidos en la legislacion conser-
vacionista nacional.

Esta reforma legislativa de-
berfa incluir también cambios
en los procedimientos admi-
nistrativos que hagan el pro-
ceso de regularizacién de tie-
rras més eficiente. La respon-
sabilidad de cambiar los mar-
cos legislativos radica princi-
palmente en las legislaturas
nacionales, pero puede ser
alentada por las agencias y
organizaciones internaciona-
les.

Una segunda prioridad la
constituye el otorgamiento de
asistencia técnica a las comu-
nidades indigenas que integre
capacitacién en el manejo de
recursos con el desarrollo
econémico a nivel local. Los

.
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pasados proyectos de desarrollo regional
que han incluido componentes de asisten-
cia técnica han estado basados en la pre-
suncién de que la transferencia de tecnolo-
gfa (p. ej., cultivos comerciales intensivos)
es unidireccional, de los expertos «cientifi-
cos» occidentales a las comunidades indi-
genas. Otro extremo es romantizar en de-
masia la capacidad de los pueblos indige-
nas para manejar grandes territorios, espe-
cialmente cuando han sufrido importantes
cambios culturales y estdn enfrentados a
severas presiones econdmicas.

Un enfoque alternativo es utilizar ambos
sistemas de conocimiento, el occidental y
el indigena. Tal enfoque debe ser partici-
patorio y debe estar basado en una «socie-
dad» entre los cientificos, expertos técni-
cos y pueblos indigenas en la busqueda
comun de estrategias de manejo de recur-
sos naturales que sean culturalmente apro-
piadas y econdémicamente sustentables.
Algunos intentos en esta direccién han si-
do propuestos en las recientes discusiones
relativas a las «reservas extractivas»; sin
embargo, debe realizarse mucho mds tra-
bajo empirico y se necesitan realizar prue-
bas sobre el terreno para demostrar la via-
bilidad de estas estrategias.

Los proyectos o modelos que puedan ser
adaptables a una comunidad, grupo cultu-
ral, o realidad ecolégica pueden no ser
necesariamente reaplicables. Por eso, una
amplia diversidad de enfoques deberfan
ser probados y diseminados entre los gru-
pos indigenas, cientificos y las agencias de
asistencia técnica.

También hay que conducir investigacio-
nes aplicadas sobre la adaptabilidad de las
tierras indigenas y las préicticas de manejo
de recursos en diversas realidades. Por
ejemplo, todavia no tenemos una clara
comprension de la poblacion y la capaci-
dad productiva de los entornos habitados
por las poblaciones indigenas de las llanu-
ras; 0, cudles serdn los impactos ecolégicos
del crecimiento poblacional, de la innova-
cién tecnolégica y la integracién de las
comunidades indigenas en economias re-
gionales e internacionales.

Existe también una cuestién importante
en torno a la transferibilidad del conoci-
miento indigena y las tecnologias de mane-
jo de recursos a poblaciones no-indigenas,
incluyendo aquellas que son modificadas
mediante la experimentacion y el contaco
con la ciencia occidental y las précticas
conservacionistas. La mayor parte de las
areas indigenas descritas en este trabajo
estan rodeadas por colonos pobres, a quie-
nes generalmente también les falta la segu-

ridad de tenencia de la tierra y el acceso a
la asistencia técnica. El desafio consiste en
cémo juntar a estos dos sectores en un
esfuerzo desarrollista y conservacionista
comun.

Finalmente, las organizaciones y las co-
munidades indigenas deberian participar
plenamente en el disefio y los beneficios de
los nuevos acuerdos financieros que han
sido creados para proteger a los bosques
tropicales y su biodiversidad. Como ya se
ha destacadao el anterior «trueque de deu-
da por naturaleza» que recibi6 tanta aten-
cioén internacional no tomé en cuenta las
reivindicaciones territoriales o las necesi-
tades de las poblaciones indigenas residen-
tes.

Conclusion

En este trabajo, hemos argumentado que
los modelos convencionales de tenencia de
la tierra contenidos en la legislacion indi-
gena, agraria y de dreas protegidas en
América Latina han brindado una protec-
cion relativamente limitada a los pueblos
indigenas y al ecosistema forestal tropical.
Estos modelos surgieron durante una era
en la cual la mayorfa de los gobiernos es-
taban més preocupados con la rdpida ocu-
pacién y explotacién de las zonas salvajes
y la asimilacién de los pueblos indigenas.
La reciente atencién otorgada a la degra-
dacién ambiental de estas dreas y la nece-
sidad de crear modelos alternativos de uso
de la tierra y desarrollo, han dirigido la
atencion a la potencial contribucién de los
pueblos indigenas a la conservacién y
manejo de los vastos bosques tropicales de
América Latina.

Las comunidades y organizaciones indi-
genas han propuesto recientemente un
nuevo modelo de proteccién territorial
basada en los sistemas de conocimiento y
practicas de uso de la tierra indigenas.
Mientras que este modelo tiene el poten-
cial de conservar grandes grandes dreas de
selvas, para tener éxito necesitara recono-
cimiento juridico por parte de los gobier-
nos nacionales asi como de apoyo técnico,
cientifico y financiero internacional.

Sostenemos que hay necesidad de una
nueva relacidon entre los pueblos indige-
nas, cientificos, gobiernos nacionales y or-
ganizaciones internacionales para la con-
servacion y uso sustentable de los bosques
tropicales del mundo.
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Mundial, Washington D.C.. Alaka Wali es
Profesor Adjunto de Antropologia de la
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ESQUEMA 1 (30)
SITUACION LEGAL DE LAS AREAS INDIGENAS DE BRASIL
(1990)
Situacion No de % Superficie en % Pablacion
Legal areas hectareas
indigenas
No indentificadas 90 17,11 37.598 0,05 6.802
Identificadas 80 15,21 11.651.331 14,72 40.774
Interditadas 67 12,74 30.000.419 37,92 17.329
Delimitadas 93 17,68 10.264.111 12,97 46.969
Demarcadas y 136 25,86 16.321.220 20,62 91.364
Confirmadas
Regularizadas 60 11,41 10.853.773 13.72 32.378
TOTAL 526 100,0 79.135.452 100,0 235.616
Definiciones:
No identificadas: Tierras que se sabe son ocupadas por pueblos indigenas pero
estdn en espera de una indentificacién formal como Areas Indigenas (Al) por la
Fundacién Nacional del Indio (FUNATI).
Identificadas: Al formalmente identificadas por FUNALI
Interditadas: Al sobre las cuales FUNAI ha emitido decreto formal anunciando
la ocupacidn indigena y la intencion de proceder a la delimitacion y demarcacion.
Delimitadas: Al en las cuales se han conducido estudios técnicos de la FUNAI y
cuyos limites han sido formalmente anotados en los mapas gubernamentales.
Demarcadas: Al en las cuales la demarcacién fisica real de los limites ha sido
realizada y confirmada por decreto presidencial.
Regularizadas: Al cuyos titulos han sido registrados en los registros federales,
estatales y municipales.
b J
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ESQUEMA 2 (17)

NUMERO DE HECTAREAS POR FAMILIA EN LAS COMUNIDADES
NATIVAS PERUANAS POR GRUPO ETNICO

Namero de Namero Namero

comunidades minimo de maximo de Promeaio

nativas hectareas hectareas de hectareas
Grupo Etnico tituladas P/Familia P/Familia P/Familia
Achuara 3 30,47 63,66 41,58
Aguaruna 4 28,86 143,28 112,75
Arabela 1 50,00 50,00 50,00
Arahuaca 1 104,09 104,09 104,09
Bora-Ocaina 7 7,00 95,00 32,32
Campa-Ashaninka 3] 6,99 33,19 17,40
Condoshi S.M. 2 12,99 128,23 121,11
Cashinahua 2 4,11 35,03 1967
Culina i 14,43 20,42 S
Huitoto 9 A9 161,46 45,32
Kichwa Napo 36 7,16 65,27 37,18
Kichwa Pastaza 2 26,49 89,17 57,83 Seﬁora Presidente,
Piro 6 3.02 76.87 20,50 vengo de la Proyincia d/e Sglta en <’a1
;
Secoya 2 22,00 34,48 28,24 blos - wichi, iyojwaya, niwaklé,y komlek.
Sharanahua 2 6,59 23,24 14,92 Entre las 35 comunidades de la regién, que
Shipibo-Coniba 61 286 66,87 15,96 vivimos sobre la costa del Rio Pilcomayo y
Ticuna 6 373 57 41 24,42 en el .rr,lonte, hemos formado una sola orga-
2 0 s e || o pan peenmon e v e
Yaminahua Amahuaca mar al Gobierno de la Provincia el titulo de

[Piro 1 15,57 15,57 15,57 las tierras que ocupamos y para buscar que

esas tierras vuelvan a dar sus frutos. Nues-
tra organizacion me eligié para venir a esta
reunién para escuchar y para informarles
de cémo estamos viviendo nosotros.

Pramedio total para todos los grupos €tnicos-45,63 hectareas /p familia

ESQUEMA 3 (48) Como sucede con muchos de los pueblos
TIERRAS SEPARADAS EN LOS PAISES MIEMBROS dqui yepiesentados, yugsicg prableniy
DEL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA principal es que en el pasado, y hasta hoy
PARA LAS POBLACIONES INDIGENAS en dia, se ha usurpado y negado nuestros
derechos a la tierra que ocupamos. Por
Pais Cantidad de Poblacion indigena Cantidad de tierras esto han podido venir criollos (o sea no-
grupos étnicos estimada separadas indigenas) a nuestra tierra. Hacen sus ca-
(hectdreas) sas donde quieren. Cortan los arboles para
golivia 31 171.827 2 053.000 vender. Dejan a sus vacas y cabras andar
por donde quieren; y estos comen los fru-
Brasil 200 213.352 74.466.146 tos del monte que nosotros comemos y
Colombia 92 70.000 18.507.793 destruyen nuestros cultivos; ya han termi-
Ecuador 8 94.700 1.918.706 nado con los pastizales y los caflaverales;
Perii 60 300.000 3892302 pisotean la tierra; ensucian las aguadas y
espantan a los animales silvestres que no-

Guayana $ 40,000 i sotros necesitamos.
Suriname 5 7.400 n.a. Ahora nuestra tierra se ha vuelto pobre y
Venezuela 16 386.700 8.870.000 tenemos que caminar lejos para buscar algo

TOTAL 379 935.949 109.637.950

Presentacion de Francisco Pérez.
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de provecho. Por esto nosotros también nos
hemos vuelto pobres. Hay cada vez menos
para comer y nuestros chicos se enferman.
Los criollos dicen que la tierra es de ellos y
no nos dejan entrar para sacar miel, frutas
o lefla. Somos nosotros los que pertenece-
mos a la tierra, a estos lugares, mucho antes
de que vinieran los criollos. Legalmente
ninguno tiene titulo de propiedad. Donde
vivimos es todo tierra fiscal.

Por esto nos unimos, todos los indigenas,
para reclamar al Gobierno de Salta por el
titulo de propiedad de nuestras tierras. Y
desde el ano 1984 venimos solicitando un
solo titulo a un solo territorio, sin subdivi-
siones. El Gobierno de aquel entonces
quiso amontonarnos en pueblos, cada fa-
milia con una pequefia parcela de tierra.
Pero no permitimos esto, no aceptamos
firmar ningin papel con el Gobierno en
esas condiciones.

Posteriormente, en el afio 1987 se apro-
b6 una Ley Provincial para la regulariza-
cién juridica de las mismas tierras donde
vivimos. En agosto del afio 1991, presenta-
mos un pedido formal al Gobierno de Sal-
ta, con mapas para mostrar todo el area
que ocupamos. Entonces el Gobierno
aprobé un Decreto, comprometiéndose a
adjudicar a las comunidades aborigenes
«una superficie sin subdivisiones y median-
te Titulo Unico de propiedad... en las di-
mensiones suficientes para el desarollo de
nuestros modos tradicionales de vida».

ESEEIN

Ya han pasado casi 3 afios y se-
guimos esperando que se cumpla
ese compromiso. Otros planes
avanzan, planes para nuevas rutas
y un puente internacional con Pa-
raguay, justamente en nuestra
drea. Todo sin consulta de noso-
tros. El afio pasado el Gobierno de
la Provincia creé una Comisién
con representacion indigena para
estudiar la adjudicacién de las tierras que
reclamamos. Le di6é 90 dias para terminar
su trabajo, pero a mas de un afio se sigue
estudiando.

Respetamos que el Gobierno quiere estu-
diar bien el asunto y reconocemos que la
Comision constituye un avance importante,
pero falta una decision concreta. Los técni-
cos no sufren en carne propia los problemas
que nosotros sufrimos cada dia, para ellos
no es tan urgente tomar la decisién.

Algunos, quizds, tienen miedo a los crio-
llos, se preocupan por lo que estos dirfan si
tienen que mudarse. Pero no hay otro ca-
mino. Los criollos tienen su forma de vida
y nosotros, no podemos vivir segin nuestra
forma de vida. Por esto decimos que el
Gobierno tiene que darles tierras también,
pero en otra parte, para que ellos vivan
tranquilos y nos dejen a nosotros vivir en
paz.

Cada dfa que el Gobierno no toma la
decision se vuelve mas duro para nosotros.
Los criollos hacen alambrados para hacer-

Asociaciéon de Comunidades Aborigenes «Thaka Honat»

se duefnios de la tierra y cortar nuestros
caminos. Buscan ganar a los politicos, y
hasta convencer algunos de nuestros her-
manos, para impedir que logremos nuestro
territorio. Aunque ya existen todas las le-
yes necesarias para tomar la decision, algu-
nos dicen que el estudio serd derivado al
Parlamento de la Provincia, pero esto seria
otra demora, ;jhasta cuando?

Urgimos al Gobierno de Salta que tome
la decisién correcta y justa cuanto antes 'y
queremos solicitar a esta reunién, a las
Naciones Unidas, que manifieste su apoyo
a nuestro reclamo, al Gobierno Provincial
de Salta y al Gobierno Federal de Argen-
tina.

Termino con decir que desde el comien-
z0 de nuestra lucha por la tierra ha habido
avances: leyes, decretos y comisiones mas
favorables a nosotros. Pero faltan decisio-
nes concretas y firmes y, después, suimple-
mentacion.

Muchisimas Gracias Seifiora Presidenta O
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Antecedentes geograficos
e historicos
os llanos de Mojos, hoy departa-
mento del Beni, representan histo-
ricamente un espacio geografico
multiétnico. Desde la colonia se penso que
esta regién era un territorio aislado y des-
habitado, que cobijaba grandes riquezas y
que por tanto su conquista y apropiacién
eran una necesidad. Este pensamiento
convertido en un prejuicio geografico se
extendio hasta nuestros dias, con el nom-
bre de mito del «vacio amazonico».

Estudios recientes evidencian que la re-
gién fue ocupada y trabajada por los pue-
blos que habitaron desde antes de la Era
Cristiana, a través de importantes obras de
tierra como ser lomas, terraplenes, cana-
les, lagunas y campos elevados de cultivos
que han resistido al tiempo, la erosion de
las inundaciones anuales y el pisoteo del
ganado vacuno. Este modelo de ocupacién
de las pampas funcionaria hasta el siglo
XII, segiin estimaciones preliminares.

Al organizarse las misiones jesuiticas en
el siglo XVII, las comunidades desarrollan
sus actividades fundamentalmente en los
bosques o islas vecinas a cuerpos de agua.
Sin embargo, no todos los indigenas de la
regién son reducidos a las misiones, entre
éstos los chimeneas, yuracarés, sirionos,
chacobos, etc.

Durante las gobernaciones (1767 en ade-
lante) y buena parte de la repiblica, los
pueblos indigenas de Mojos sufren diver-
sas formas de explotacion de su fuerza de
trabajo, que responde a la demanda de
recursos naturales que tiene el mercado
internacional. Esta situacién de injusticia
provocard levantamientos con los cuales
pretenden liberarse de la expoliaciéon que
viene por mano de los religiosos, autorida-
des y patrones «carayanas» (hombre blan-
CO opresor).

A fines del siglo pasado, los pueblos
comienzan a explicitar las migraciones
mesidnicas en busca de la Loma Santa, una
manera de sacudirse de la presencia del
blanco. Pedro Ignacio Muiba, Juan Mara-
za, Andrés Guayocho y José Santos Noco
son hitos revolucionarios en el proceso de
lucha por sus territorios, su libertad y su
dignidad.

En el tiempo contemporaneo, la Refor-
ma Agraria de 1952 mas bien beneficiard a
los ganaderos que extienden sus posesiones
hasta los montes que habitan y trabajan las
por Araldo Lijerén Casanovas comunidades, mientras que la Reforma

CIDDEBRENI Educativa de 1956 pretende aniquilarle su
identidad étnica y su lengua materna.

Como si este proceso de despojo no fue-
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se suficiente, en 1987 las instituciones y
autoridades regionales entregan los bos-
ques maderables a empresas, sin tomar en
cuenta para nada a las comunidades indi-
genas que los habitan, especialmente en la
regién de Chimeneas.

De la resistencia a la interpelacion
Mientras ocurria la invasion de las empre-
sas madereras al bosque Chimeneas, los
pueblos indigenas mojenos -inicialmente-
impulsan la conformacién de estructuras
organizativas supralocales que proyectan
sus objetivos hacia la formacién de un
movimiento interétnico regional.
Lademanda territorial constituye el fun-
damento del proceso de desarrollo y con-
solidacion del movimiento indigena. Des-
de un principio, las demandas indigenas
tuvieron un fuerte sentido reivindicativo
centrado en el reconocimiento de territo-
rios colectivos, no obstante abarcan tam-
bién el derecho a la educacién, el respeto
asu culturay a sus formas de organizacion.
La Central de Cabildos Indigenales Moje-
nos primero (entre abril de 1987 y media-
dos de noviembre de 1989 al presente)
genera y desarrolla una febril actividad
organizativa entre los diferentes pueblos
indigenas, mientras que la accién de las
instituciones de apoyo y la realizacién de
estudios sobre la realidad indigena coad-
yudaban a fortalecer este proceso.

La Marcha por el Territorio y

la Dignidad: los indigenas van

en busca del Estado

El 29 de julio de 1990, durante el segundo
encuentro de unidad de los pueblos indige-
nas que tienen demandas territoriales,
efectuado en San Lorenzo de Moxos, los
dirigentes indigenas resuelven realizar una
marcha hacia la ciudad de La Paz. E1 15 de
agosto del mismo afio, 700 indigenas entre
hombres, mujeres, jévenes y nifios, parten
de Trinidad rumbo a La Paz, sede del go-
bierno nacional, para plantear al estado y
la sociedad el respeto y reconocimiento
legal de sus territorios.

Los actores fundamentales de la marcha
han sido mojenos, tanto trinitarios del Par-
que Nacional Isiboro- Sécure, San Loren-
zo y San Francisco de Moxos, como igna-
cianos del Boque de Chimeneas, mds cer-
canos al pueblo de San Ignacio. Participa-
ron también de manera activa los sirionds
y grupos yuracarés, principalmente del Isi-
boro-Sécure y algunos movima, chimeneas
y javerianos.

El reconocimiento legal de los territo-
rios constituyo el objetivo manifiesto de la

marcha. Al margen de ello, la marcha ha
sido la accion colectiva mas trascendental
para extender hasta la sociedad nacional la
cuestion indigena. Mediante la marcha, los
pueblos indigenas del Beni demostraron
su adhesién y reconocimiento al Estado
Nacional. Haciendo referencia a la defen-
sa de la cultura boliviana, hablando en
defensa del medio ambiente y los recursos
naturales, los indigenas identifican el pro-
blema indigena como una cuestién nacio-
nal. Asilo expresé Marcial Fabricano, uno
de los lideres indigenas:
«Nuestra marcha clama justicia, porque
ayer hemos sido olvidados. Ya es hora de
que tengamos soluciones concretas, por-
que somos bolivianos y porque nuestros
abuelos obtuvieron las tierras que ahora
nos estan quitando. Nuestro movimiento
yvano es sélo de los pueblos del Beni, sino
que se ha convertido en un movimiento
indigena a nivel nacional».

El 24 de setiembre, el gobierno nacional
emite los decretos supremos Nos. 22609,
22610y 22611, reconociendo las demandas
territoriales de los habitantes del Bosque
Chimeneas, Iviato y del Parque Nacional
Isiboro-Sécure. Una vez obtenida esta re-
paracién histérica del estado boliviano a
favor de los indigenas, el desafio para ellos
es mayor. Los territorios indigenas consti-
tuyen una responsabilidad y una nueva
forma de enfrentar la problemdatica am-
biental. De hecho, armonizar las necesida-
des de desarrollo social con las demandas
de conservacion del medio ambiente es
una prueba histérica que viene tropezando
con dificultades complejas por las presio-
nes externas a que estan sometidos los te-
rritorios y las propias organizaciones.

Problemas y desafios de
los territorios indigenas
Si conquistar los territorios indigenas fue
un proceso lleno de dificultades, consoli-
darlo ha representado hasta ahora una
cadena compleja de limitaciones y contlic-
tos que tienen sus origenes en las presiones
externas que tratan de deslegitimar tan
importantes reivindicaciones. Existen
fuertes presiones desde las propias instan-
cias estatales y especialmente de las em-
presas madereras y ganaderos que no
aceptan restringir sus privilegios y recono-
cer la justicia de los derechos indigenas.
En medio de este panorama de incerti-
dumbre y esperanzas las comunidades y
sus organizaciones han podido desarrollar
procesos de capacitacion en grupos indige-
nas de base para incorporarlos a las activi-

dades de planificacién, gestiéon y protec-
cion de los territorios. Entre 1991, 1992 y
parte del siguiente, se han realizado cur-
sos, talleres y seminarios de capacitacion
de los equipos técnicos indigenas, investi-
gacion y evaluacién del potencial de los
recursos naturales y sobre la problematica
social de estas dos dreas indigenas, para
poder formular los planes de manejo de los
territorios del Isiboro-Sécure y del Mul-
tiétnico, con la participacién de los grupos
técnicos indigenas y de las mismas comu-
nidades, a través de los encuentros perié-
dicos que se realizan en los territorios. En
este proceso de consolidacién, han conta-
do con el apoyo de algunas instituciones
ambientalistas y académicas que brindan
su colaboracién en una experiencia de
mutuo aprendizaje.

Demarcacion fisica de

los territorios

El desafio y los trabajos que mayormente
han sido bloqueados por las presiones y
conflictos, y hasta por cierta negligencia de
las autoridades, son los relativos a la de-
marcacion fisica de los primeros cuatro
territorios de la amazonia boliviana. Pro-
blemas de toda indole han interferido el
normal desenvolvimiento de las activida-
des de la delimitacién y demarcacién, pero
toda esta situacion conflictiva mds bien
llena de coraje y estimula la participacién
organizada y vigilante de las comunidades
de cada territorio.

Iviato

En la necesidad que los pueblos y comuni-
dades indigenas del Beni consoliden sus
territorios como un gesto de justicia histé-
rica y el desarrollo de una experiencia de
etnodesarrollo, instituciones del exterior
han decidido apoyarlos en este esfuerzo,
en el cual interviene el Estado a través de
sus instancias pertinentes. Sin embargo, es
remota la idea de que el proceso de conso-
lidacién esté libre de dificultades. Las or-
ganizaciones indigenas han buscado esta-
blecer una adecuada coordinacién con el
gremio de estos empresarios, aunque no
faltan algunos ganaderos reacios. El terri-
torio siriond tiene una extension de 60.000
hectéreas.

Isiboro-Sécure

En el Territorio Indigena-Parque Nacio-
nal Isiboro-Sécure existen otros proble-
mas relacionados con la presencia (en el
extremo sur del drea que tiene una super-
ficie de 1 millén de hectéreas) de varios
miles de familias colonizadoras producto-
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ras de coca, llegadas de distintas zonas del
altiplano a rafz de la crisis en la minerfa y
las sequfas en las areas campesinas. La alta
fragilidad ecoldgica del pie de monte y
naciente de rios no es considerada por las
colonias campesinas altipldnicas para rea-
lizar el masivo monocultivo de la coca que
arrasa con la cobertura vegetal y la diver-
sidad biolégica.

Latltima marcha cocalera desde el Cha-
pare a La Paz, ha pretendido fracturar el
TI-PNIS exigiendo la titulacién de sus
parcelas de coca y atravesar el corazén del
territorio indigena con una carretera inter-
departamental que por ahora no tiene la
mas minima aceptacién de las comunida-
des indigenas, propietarias y habitantes
ancestrales de la region, habiendo contado
con lo aprobacién del gobierno. Por si esto
fuese poco, 4 transnacionales del petréleo
acaban de firmar contratos con Yacimien-
to Petroliferos Fiscales Bolivianos para
realizar prospecciones en la regién, todo
esto sin considerar a los pueblos y comuni-
dades, de acuerdo alaletra y el espiritu del
Convenio 169 de la OIT, ratificado me-
diante ley de la reptblica 1257.

Chimane

En el Territorio Chiman las actividades
demarcatorias se vienen realizando casi
con normalidad, aunque en esta drea no
dejan de presentarse conflictos con los
empresarios madereros y motosierristas.
Sin embargo, se podria afirmar que en este
territorio que abarca casi la totalidad de la
cuenca del rfo Maniqui, los limites se ha-
llan diferenciados entre las propiedades
madereras y el territorio indigena. Este
territorio tiene una superficie de algo mds
de 400.000 hectéareas.

Pilon-Lajas

Si de problemas y conflictos se trata, el
nuevo territorio indigena-reserva de la
biosfera Pilén-Lajas, entre los departa-
mentos del Beniy La Paz, estd atravesado
por cruciales conflictos entre las comuni-
dadeschimeneas-mosetenes y los nicleo de
colonizadores andinos que estdn ubicados
a lo largo de la carretera Yucumo-Rurra-
nabaque, ademas de las empresas madere-
ras que explotan recursos forestales en la
region, precisamente en piedemonte y na-
ciente de rfos, en una zona de alta fragili-
dad ecolégica.

Multiétnico, escenario principal

de los conflictos

El Territorio Indigena que sufre los peores
conflictos y las presiones mds agresivas es el

Multiétnico que se halla ubicado en la parte
central del Bosque de Chimeneas con
352.000 hectdreas. Los conflictos de esta
region provocan inclusive contradicciones
agudas entre las comunidades y algunos de
sus dirigentes. La falta de cumplimiento en
el retiro de los aserraderos de varias empre-
sas, ha sido uno de los conflictos principales
que confrontan las comunidades. Sin em-
bargo, en la actualidad ya se tiene firmado
un convenio definitivo con los empresarios
que dispone su cumplimiento hasta julio de
1995. {Se acabaran por fin los conflictos en
esta zona indigena?

Deterioros ambientales y

conflictos sociales

Las empresas madereras y los motosierris-
tas han provocado una serie de deterioros
ecoloégicos y sociales en el TIM:

- al degradarse bioldgica y econdémica-
mente el bosque con la explotacién in-
tensiva y selectiva de la mana (Swietenia
macrophylla).

- cuando ingresan bandas de motosierris-
tas y talan el bosque ilegal e irracional-
mente.

- cuando se realizan brechas y sendas cami-
neras con grandes maquinarias que da-
fian los suelos y ahuyentan los animales.

- cuando se obstaculizan los rios con los
«puentes locos» que dificultan el ciclo
biolégico de la ictiofauna, o se matan
peces por la resina de los drboles que se
utilizan para hacer esos puentes.

- cuando los trabajadores cazan animales
silvestres para su alimentacién, disminu-
yendo la carne silvestre para las comuni-
dades.

- cuando la navegacién indigena se obsta-
culiza por las troncas que los empresa-
rios echan a los rios para su transporte.

- cuando en los aserraderos queman gran
cantidad de madera que no es aprove-
chada.

- cuando se invade las comunidades sin
permiso de sus autoridades y se promete
prebendas sin cumplir.

- pero sobre todo, la presencia de las em-
presas provocan un cambio de mentali-
dad en las comunidades frente a los re-
cursos naturales que son mas asediados
por los empresarios, como la mara o
caoba, etc.

Entre paréntesis, el Foro Boliviano de la
Sociedad Civil sobre Medio Ambiente y
Desarrollo ha empezado una campana
nacional para presionar al Gobierno a que
solicite que la Swietenia Macrophylla o
mara sea incorporada al Apéndice IT del

CITES, en la reunién de noviembre en
Miami. Los bosques de la amazonia boli-
viana representan la dltima reserva natu-
ral del mundo de esta preciosa especie
forestal, y ya hace afios que sufre una tala
brutal por las empresas.

En el mismo TIM también existen otros
problemas, esta vez con los ganaderos que
tienen sus haciendas préximas a las comu-
nidades. El ganado invade los sembradios
de los indigenas porque las haciendas no
estdn alambradas, ademds que general-
mente extienden sus propiedades y atrope-
llan las tierras indigenas. La historia de la
ganaderia en esta regién amazoénica lleva
el estigma - en no pocos casos del despojo
a través de trucos juridicos, compras enga-
flosas y hasta por la violencia.

Tareas fundamentales: manejo y
proteccién de los territorios

Después de la marcha habia que trabajar
para consolidar los territorios con tareas
concretas y el protagonismo de las comu-
nidades y organizaciones. Se inicia un pro-
ceso de capacitacion técnica en planifica-
cién y proteccién para grupos de jovenes
indigenas que son elegidos por las propias
comunidades. Este conjunto de acciones
se realiza en dos afios y culmina con la
formulacién de planes preliminares de
manejo, gestion, desarrollo y proteccidn
de los territorios indigenas del Isiboro-
Sécure y el Multiétnico. En la actualidad,
las comunidades y sus organizaciones tra-
bajan en la implementacion de actividades
que forman parte del conjunto de proyec-
tos aprobados en los planes operativos,
gracias al apoyo de entidades financieras
del exterior. Los territorios indigenas es-
tan concebidos como estrategias alternati-
vas de manejo de recursos naturales y de-
sarrollo sostenible.

Los pueblos indigenas de la regién ama-
zOnica de Bolivia son duefios de una expe- ~
riencia ancestral en el uso diversificado de
los ecosistemas, lo que les permite tener
una base vital para encarar los proyectos de
etnodesarrollo y conservacion ambiental,
incorporando asimismo las técnicas moder-
nas que coadyuvan al cumplimiento de esos
objetivos. Por supuesto que no puede verse
este importante desafio como exento de
peligros y presiones del mercado libre.

Los pueblos y sus organizaciones asi lo
comprenden y estan dispuestos a enfren-
tarlos con toda la esperanza y la fe por un
nuevo destino y mejor destino para ellos,
sus hijos y la tierra que habitan.

Trinidad (Beni-Bolivia), octubre de
1994. a



ESPECIAL

IWGIA

LA DECADA DE LOS o
PUEBLOS INDIGENAS i

DE LA ONU

El calendario es a

leno color, de
25 x 50 cm de tamano, CAMISETAS
con diferentes fotografias o e
de grupos indigenas para
cada mes. Las fotos del I

calendario fueron tomadas 13
por Frans Welman del

Igrupo h0|§nd?8 precio: 125 coronas danesas .
Art Unlimited'. (U$21) + franqueo precio: 100 coronas danesas (U$16) + franqueo

El calendario fue

con otras 4 organizaciones

europeas que trabajan A cargar a mi cuenta:

con los pueblos indigenas: _. E =
[ 5 rocar

Anti-Slavery, NCIV, KWIA, I W a . uroca

£y mincmerode fateras

El precio es de 125

coronas danesas (U$21) firma
mas franqueo.




20

Asuntos Indigenas

entrevista con

DIRIGENTE DE LA CONAIE

as actividades devastadoras de las

empresas petroleras en sus territo

rios, la escasa preocupacion de las
autoridades por sus necesidades, la falta de
reconocimiento institucional de sus dere-
chos y la constante amenaza de las fuerzas
armadas son algunos de los problemas mas
graves que enfrentan los pueblos indigenas
del Ecuador. Estos problemas, lejos de
amedrentar a las organizaciones indige-
nas, han estimulado su compromiso con la
lucha pacifica por defender los derechos
de sus comunidades. Rafael Pandam, diri-
gente de la Confederacion de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador (CONAIE),
nos comenta durante una visita a Copen-
hague sobre los avances y retrocesos de esa
lucha, y sobre las aspiraciones de su orga-
nizacién.

por Joakin Jensen y Susana Zapata

El primer tema que abordamos fue la
ley agraria propuesta por
el gobierno del Ecua-
dor en el mes de mayo
pasado, y que fuera
aprobada por el
Congreso poco des-
pués, ignorando las
propuestas conte-
nidas en el pro-
yecto de ley de

las organiza-
ciones indi-
genas y cam-
pesinas.
«Los
pueblos indi-

genas asentamos nuestro fundamento de
vida, nuestros derechos y nuestro desarro-
llo en los principios de paz, justicia y liber-
tad. La tierra es nuestro elemento vital de
existencia, donde se asienta nuestra identi-
dad histérica y nuestro futuro. Por ello la
ley agraria propuesta por el gobierno impli-
caba una amenaza a nuestra existencia. A
través de ella los indigenas pueden ser acu-
sados de invadir la tierra, y pagar con la
muerte. Es una ley que beneficia especial-
mente a las compariias petroleras, es decir
a la explotacion y la destruccion. La inva-
sion espanola no habia sido tan directa,
pero ahora después de 500 anos, seria ofi-
cializada y legalmente se habria el camino
para matar a los indigenas. Por eso nuestra
reaccion. Nos movilizamos en conjunto
con nuestros abogados indigenas y expertos
en desarrollo para estudiar y modificar la
ley. Lo que pediamos era en primer lugar
un didlogo, una discusién minuciosa de to-
dos los articulos».

La comunidad indigena del Ecuador res-
pondid a la falta de disposicién negociado-
ra del gobierno con la Gran Movilizacién
por la Vida. Con una amplia participacién
de indigenas y campesinos, se desarrolla-
ron medidas de protesta en diversas partes
del pafs, que consistieron principalmente
en el bloqueo de rutas. A pesar de que las
medidas tenfan un cardcter pacifico, las
acciones fueron reprimidas resultando en
la muerte de por lo menos 3 indigenas y
varios heridos.

«A veces pareciera que el unico camino
que nos queda es la fuerza, pero nuestra
lucha es pacifica y no la vamos a cambiar.
Nuestro deseo es que el mundo entienda a
los pueblos indigenas, que nos reconozcay
respete, eso implica también aceptar nues-
tros derechos. Hemos perdido muchos lide-
res y compafieros hermanos, pero no nos
asustan 'y continuamos la lucha. Somos
como el drbol, asi nos arranquen los frutos,
asi nos corten las ramas, quemen los tron-
cos, no podrdan matar nuestras raices histo-
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ricas, que son tan poderosas que vuelven a
renacer, a repoblars.

Ante la presién de las protestas el go-
bierno accedid a una reconsideracién de la
ley, otorgando participacion a los repre-
sentantes de las organizaciones indigenas.

El propésito de los sectores en el poder
es el de extender el mercado libre en el
campo, y fortalecer el concepto de la tierra
como bien de lucro. Para los pueblos indi-
genas, por el contrario, la tierra es el fun-
damento de su forma comunitaria de vida
y la garant{a de su continuacién cultural.

«Nos apoyamos en el concepto de comu-
nidad. Segiin nuestras tradiciones, la tierra
pertenece a toda la comunidad. Cada fami-
lia recibe una parcela con derechos de tra-
bajarla, tener una vivienda, pero sin titulos
individuales. Ademdas hay un drea en co-
miun, donde todos trabajan en conjunto
para, por ejemplo, construir la casa comu-
nal, las escuelas, los hospitales, etc. En la
propiedad individual uno es tinico dueiio y
puede disponer como desee de la tierra, en
la propiedad comunal se debe responder
ante toda la comunidad».

Rafael Pandam continda refiriéndose al
problema que implica la falta de reconoci-
miento de los territorios de los pueblos
indigenas del Ecuador, problema que se ve
agravado por el rol que desempefian las
compaiifas petroleras internacionales.

«Nuestro problema mads grave lo consti-
tuyen las empresas petroleras. La Constitu-
cion indica que los recursos naturales per-
tenecen al Estado. Esto ha significado que
el Estado ha dispuesto de estas tierras sin
respetar a los pueblos que las habitan. Las
tierras donde viven los indigenas son las
mds ricas en petroleo, y no obtenemos nin-
gun tipo de indemnizacion. Una conse-
cuencia grave de la influencia que ejercen
los intereses de las compafiias petroleras es
que han provocado divisiones entre los
pueblos indigenas, que han comenzado a
disputarse los territorios. Esto antes no su-
cedia».

A los conflictos territo-
riales se suma la falta de
reconocimiento institu-
cional de los pueblos in-
digenas como nacion,
con derechos para dispo-
ner sobre su forma de
vida y su futuro.

«La ley actual dice que
el Ecuador es una sola
Nacién, con un solo idio-
ma y una sola cultura. De
esta forma desconoce la
existencia de los pueblos
indigenas. Aspiramos a
que se reconozcan en la
Constitucion no  sélo
nuestra existencia Ssino
también nuestros dere-
chos. Esto implica acep-
tar nuestro derecho al
desarrollo, a explotar los
recursos naturales segiin
nuestras posibilidades y
desarrollar proyectos al-
ternativos, que garanti-
cen beneficios econémi-
cos equitativos, evitando
la contaminacion. Hasta
ahora han sido las empre-
sas extranjeras las que se
han llevado la mayor par-
te de las ganancias, y la
explotacion ha implicado
un saqueo de los recursos
del pais, destruyendo y
contaminando  nuestro
habitat. No buscamos la
formacion de otro Esta-
do, sino el desarrollo
dentro del Ecuador. Que-
remos aportar al pails
produciendo y comercia-
lizando nuestros produc-
fos, y aspiramos a ejercer
influencia sobre la forma
que debe tomar nuestro
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desarrollo politico, social y economico».

Una tendencia positiva ocurrida en los
ultimos aflos, observa el dirigente de la
CONALIE, es el cambio en la actitud de la
poblacién respecto de los problemas de los
pueblos indigenas.

«Este cambio se noté especialmente a
partir de las acciones que las organizacio-
nes indigenas han desarrollado a principios
de esta década, y en la mds reciente Movi-
lizacion por la Vida, que han llamado la
atencion sobre nuestros problemas. La po-
blacion ha reconocido nuestra dificil situa-
cion y se ha solidarizado. Ademds han to-
mado conciencia de que muchos de nues-
tros problemas son también los de la socie-
dad ecuatoriana.

Hoyla CONAIE no estd sola. Contamos
con el apoyo de grupos pertenecientes a la
iglesia, de campesinos, artesanos, trabaja-
dores y de otros sectores. Los politicos
prdcticamente no nos apoyan. Nos han pro-
puesto que formemos un partido politico,
pero no lo creemos conveniente porque
somos muchos pueblos que manana po-
driamos tener distintos partidos. Debemos
lograr primero una alianza entre todos los
pueblos indigenas. Lo que si aspiramos es
a tener acceso al gobierno, al Congreso u
otras instancias, para ejercer influencia en
el modelo politico y econémico del Ecua-
dor. Deseamos también poder elegir a
nuestras autoridades en las regiones donde
la poblacion indigena es mayoritaria».

El mejor camino para lograr estos obje-
tivos es, afirma Rafael Pandam, la educa-
cioén.

«A través de la educacion podremos pre-
parar a nuestros académicos, abogados,
economistas, técnicos, agrénomos que nos
indiquen cémo trabajar la tierra con los
abonos convenientes, sin insecticidas o ve-
nenos que se filtran en las vertientes de agua
que consumimos y nos exterminan, y a
médicos que combinen los conocimientos
de medicina tradicionales con los occiden-
tales. Respecto de esto ultimo algunos de los
pueblos indigenas de Ecuador estin bien
organizados, cuentan con aviones propios
y con médicos y pilotos indigenas. Quere-
mos extender este desarrollo a todos los

pueblos, ayudarnos para organizarnos y
trabajar en conjunto».

En este sentido nos comenta el proyec-
to de educacién alternativa para los pue-
blos indigenas que se ha puesto en marcha
con el apoyo de la organizacién danesa
IBIS. A través de este plan, los indigenas
elaboran su propio material didactico en
los distintos idiomas que existen en el
Ecuador.

«El objetivo es lograr una educacion in-
tegral, no discriminatoria. Aprendiendo
nuestros propios idiomas podremos, por
ejemplo, comunicarnos con nuestros ma-
yores que no fueron a la escuela y no saben
leer y escribir. A nosotros solo nos ensefia-
ron espafiol. Quienes vinieron a descubrir-
nos, no aprendieron nuestros idiomas y no
entendieron nuestra cultura. Esperamos
que a través de la educacién alternativa
lleguemos a conocer la vida de nuestros
antepasados, aprender sobre sus luchas,
porqué murieron. La educacion es nuestra
arma principal. Asi podremos capacitar a
los lideres que consolidardn la unidad de
los pueblos indigenas.

En este proyecto contamos con el apoyo
de ONG, de estudiantes y de medios de
comunicacion, pero la educacion bilingiie
es resistida por el gobierno, aunque retori-
camente sefiala que nos apoya. A veces nos
niega el presupuesto para la elaboracién
del material o la bonificacion de los profe-
sores». ,

Por ultimo Rafael Pandam se refiere a
las aspiraciones de la CONAIE en rela-
ci6n a los pueblos indigenas de otras regio-
nes del mundo.

«Mantenemos relaciones con muchos
pueblos indigenas de otros paises. No divi-
dimos fronteras. Tratamos de cooperar y
crear lazos de solidaridad, de coordinar
programas de educacion y de organizacion
politica, en forma constructiva. Pero pri-
mero debemos conocernos, y participar en
el debate sobre los pueblos indigenas, para
después crear alianzas y coordinar politi-
cas. Para los pueblos indigenas el concepto
de comunidad es esencial. Ello implica la
convivencia pacifica, el respeto y el apoyo
mutuo». a

Foto: Henrik Lund

1 56% de los Bosques Himedos
Tropicales que alin quedan en el
mundo se encuentran en la Ama-

zonia. Un muy alto porcentaje de la bio- -

masa y de la biodiversidad de nuestro pla-
neta se localiza en sus bosques. El poten-
cial biogenético amazoénico constituye el
verdadero «El Dorado» atin no descubier-
to de América: su diferencia més especiti-
ca de cara a asegurar un futuro mejor.

Sin embargo, la intervencién de la Ama-
zonfa ha estado orientada por otras metas.
La desordenada ampliacién de la frontera
de recursos y de la frontera agricola ha
resultado un rotundo fracaso que ya nadie
puede ocultar, pero cuyas consecuencias
escapan a las posibilidades de control de
los gobiernos.

En el caso peruano, las cifras de depre-
dacién definitiva alcanzaban para 1988, a
5,2 millones de hectareasy, se prevefa para
fines de la presente década, la depredacién
de otras 7 millones de has. Estas cifras son
alarmantes por cuanto se estd hablando
del 15% del total y porque ha ocurrido en
unas pocas décadas.

Los datos del cuadro 1 expresan una reali-
dad: la cabida real de la Amazonia ya ha
sido superada. ;Y como se puede entender
la creciente incorporaciéon de cientos de
miles de hectareas anuales al proceso de




colonizacién? ;Doénde se estd trabajando?
Las respuestas son simples: o se trabaja
sobre dreas depredadas con la consiguiente
pauperizacién de los colonos; o se trabaja
sobre unidades de conservacién, bosques
de proteccién o dreas forestales, lo que ya se
viene haciendo, asegurandose un proceso
vertiginoso de depredacion definitiva en
suelos especialmente fragiles o en ambien-
tes de especial estructura ecolégica; o, co-
mo muchos estdn proponiendo, se ponen
los territorios indigenas en el mercado de
tierras privdndose de la posibilidad de su-
pervivencia a 60 pueblos que, ademds, han
constituido el unico bastiéon de proteccién
real para el bosque amazoénico.

Este «callejon sin salida» alegremente
generado por los gobiernos, tiene sus con-
secuencias:

- Un proceso masivo de urbanizacién (el
54,7% de la poblacién amazoénica es ur-
bano y con altos indices de tugurizacion,
entre el 50% en Iquitos y el 32% en
Pucallpa).

- Los indices sociales mas bajos de pais.

- Los mas altos niveles de pobreza extre-
ma y critica.

- Una minifundizacién progresiva (que al-
canza mas del 68% de la unidades agra-
rias).

- Altos indices de violencia.

| por AIDESEP

Es decir la destruccion de los bosques y de
la biodiversidad se ha producido adicional-
mente con un alto costo social que introdu-
ce nuevos y mayores apremios depredado-
res entre la poblacién amazdnica.

El fracaso colonizador fue siendo «par-
cheado» por el gobierno a costa de grandes
inversiones (proyectos especiales, precios
subsidiados, créditos impagables, etc.),
generdandose una gran dependencia del
Estado. Estas inversiones no sélo han con-
tribuido a generar deuda externa sino que

Continua la,
demarcacion
de ferritorios
indigenas

han privado de recursos promocionales a
las regiones de origen de los colonos.

Ante el problema amazénico han surgi-
do respuestas de todo tipo. La de mayor
incidencia la han dado los propios colonos.
Aproximadamente 322.000 has. de cocales
(casi el 21% de las que se consideran en
cultivo) han aliviado las economias de los
pequeiios colonos, pero involucrdndoles
en procesos socioeconémicos de imprevi-
sibles consecuencias.

La propuesta de conservacion de areas

Cuadro 1: estado actual de la Amazonia Peruana.

DESCRIPCION (¥ HAS
Terrenos depredados 5.200.000
Terrenos en el Sistema Nacional de

Unidades de Conservacion 4.800.000
Territorios indigenas legalizados 4.200.000
Bosques de Proteccion (intangibles) 18.900.000
Terrenos Forestales (intangibles para agricultura) 40.400.000

Terrenos actualmente en cultivo, por unidades agricolas no indigenas 1.600.000

TOTAL

75.100.000

EXTENSION DE LA AMAZONIA PERUANA

73.309.200
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en base alaintangibilidad legal no ha dado
resultados. Bosques como el Von Hum-
boldt, Alto Mayo, Morona-Pastaza, Bia-
bo-Cordillera Azul, Apurimac y otros es-
tan en proceso de depredacidn definitiva.
el estado no tiene posibilidades econémi-
cas ni capacidad de controlar a los migran-
tes.

Las propuestas de «desarrollo sustenta-
ble» atin no tienen concretizacién alguna.

La sostenibilidad no es igual en la Ama-
zonia que en los bosques templados euro-
peos, menos complejos y mucho mejor
conocidos. Exige una perspectiva de largo
plazo que permita conocer los mecanismos
para reducir al minimo la pérdida de nu-
trientes y el lavado de los suelos amazéni-
cos, compatibilizindolo con una produc-
cién eficiente. Esta perspectiva paciente y
experimentadora sélo es posible cuando se
tiene asegurada una subsistencia digna y es
incompatible con los desesperados apre-
mios de los colonizadores y el afdn lucra-
tivo del gran capital.

Al decir de la O.I.LM.T. (Organizacién
Internacional de las Maderas Tropicales),
la conservacién y uso sustentable de los
bosques amazonicos exige, mas que técni-
cas, «codigos de conducta» de muy dificil
introduccién en las condiciones actuales.

No es de extrafiar que ante estas pers-
pectivas y condicionamientos se estd
abriendo paso entre los ambientalistas una
nueva propuesta: los territorios indigenas
como unareal alternativa de proteccién de
los bosques y de su biodiversidad.

Territorio Indigena y proteccion

de los bosques amazonicos

El territorio tal como lo concebimos los
pueblos indigenas, es nuestro espacio vital,
el soporte de nuestra existencia como pue-
blos. En el transcurso de los siglos se ha ido
consolidando a través de la adecuacién
entre las necesidades de cada pueblo y las
caracteristicas propias de la oferta de re-
cursos del espacio que se identifica como
territorio étnico.

Se trata de 4reas amplias y contiguas,
con diversos espacios ecoldgicos en inte-
rrelacion, garantizdndose asi la satisfac-
cién de todo el conjunto de necesidades
materiales y espirituales de un pueblo in-
digena.

Siendo la garantia de nuestra reproduc-
cién como pueblos, el cuidado de los recur-
sos y de su biodivesidad es primordial.
Todo tiene su utilidad, todo es apreciado.
El uso se adecua a los ritmos de la natura-
leza, condicionando pautas de consumo,
de asentamiento, de rotacién espacial y

temporal que informan los mitos y las nor-

mas culturales.

La responsabilidad por su adecuado uso
es colectiva y compromete a las generacio-
nes presentes ante las pasadas y futuras
generaciones.

Todas estas caracteristicas parecen defi-
nir, en concreto, las premisas de la conser-
vacion y uso sustentable de los bosques y
asi estd empezando a comprenderse.

Claro que la definicién que hemos dado
exige que los territorios y los conocimien-
tos sobre los que se sustenta su uso no se
deterioren. Algo muy dificil en los mo-
mentos actuales en los que practicamente
todos los pueblos amazoénicos tencmos
contacto con la sociedad mercantil y mu-
chos se han «autocolonizado» ante las pre-
siones externas.

No obstante, desde el punto de vista de
la proteccién de los bosques, los pueblos
indigenas (y los demds pobladores «esta-
bles») tienen ventajas considerables.

- La conservacién y uso racional de los
recursos y de la biodiversidad es para
nosotros mas importante que para cual-
quiera, no solo desde el punto de vista
econémico, y nos compromete a largo
plazo.

- Las virtudes sociales («los cddigos de

conducta») referidos a los modos de pro-
duccién y consumo que los indigenas he-
mos desarrollado son los més afines con

las exigencias del bosque amazénico.

- Contamos con menos apremios por el
corto plazo por tener medios de repro-
duccién econdémica no dependientes del
mercado.

- Contamos con un repertorio amplio y
comprobado de respuestas adaptativas y
de conocimientos practicos que pueden
acortar notoriamente los plazos para el
descubrimiento de nuevas pautas adap-
tadas a nuevas exigencias de desarrollo.

- La defensa del territorio (y por ello del
bosque amazodnico), es la defensa de
nuestra existencia como pueblos y nadie
puede negar el empefio con que lo he-
mos protegido especialmente en el agre-
sivo dltimo siglo.

La Amazonia que se mantenga bajo el con-
trol de los pueblos indigenas y la que pue-
da recuperarse de los que fueron nuestros
territorios tradicionales, con seguridad
tendrd mejores garantias de proteccion y
uso racional que las que puedan obtenerse
bajo ninglin otro sistema.

Asi se reconoci6 en la Cumbre de Iqui-
tos, en donde un conjunto de las principa-



les organizaciones ecologistas de América
reconocieron la ventaja, desde el punto de
vista ecoldgico, de los territorios indigenas
sobre cualquier otra unidad de conserva-
cion.

Organismos de desarrollo, como el Ban-
co Mundial o el Banco Interamericano de
Desarrollo también han aceptado la pro-
puesta y ECO 92 supuso un importante
respaldo a la territorialidad indigena. Na-
ciones Unidas, a través de su Convenio
OIT 169 o las formulaciones del Grupo de
Trabajo sobre Derechos Indigenas, se han
alineado en esta direccion.

Territorio indigena y
legislacion peruana
En el Pert, a pesar de que el concepto y la
definicién de «territorio» estdn especifica-
mente recogidos en la legislacién pertinen-
te, la descripcion legal se refiere exclusiva-
mente a «territorios comunales» que en su
concrecién préctica no concuerdan con la
idea territorial de los pueblos indigenas.
No obstante, poco a poco se han ido
mejorando las perspectivas y compren-
diendo la pertinencia de las pretensiones
territoriales de nuestros pueblos.
En los dltimos cuatro afios, los pueblos
indigenas hemos procedido a planificar

Foto: AIDESEP

nuestros reclamos territoriales con la pers-
pectiva global que se ha descrito en base a
la combinacién estratégica de tres figuras:
a.Titulacién para las comunidades cuyo
territorio aun no ha sido legalizado.

b. Ampliacién para las comunidades que
han sido insuficientemente dotadas.

¢. Reservas Comunales, como figura com-
plementaria a los territorios comunales y
que viene a consolidar espacios territoria-
les amplios, dando contigiiidad a los titulos
comunales y permitiendo el manejo tradi-
cional.

El plan territorial de AIDESEP
AIDESEP (Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana), que afilia
a mas de 30 federaciones regionales de
comunidades, ha trazado como prioridad
la accién territorial como base sin la que
no es factible ningtin otro tipo de desarro-
llo para los pueblos indigenas.
El plan tiene 3 etapas:

1.Defensa Territorial

Fase que traté de poner un freno definitivo
a las agresiones a los territorios indigenas
a través de cursos, organizacion, autolin-
deramientos, defensa de casos, etc. Esta
fase permitié determinar la magnitud del

problema y conocer los requerimientos
territoriales de las federaciones.

2. Consolidacion Territorial

Desde hace 5 afios AIDESEP viene traba-
jando, en Convenio con el Ministerio de
Agricultura y los diferentes gobicrno re-
gionales, la titulacién y ampliacién de los
territorios comunales con la perspectiva
de crear territorios étnicos.

Cabe destacar que en base a estas accio-
nes, se ha logrado duplicar las dreas terri-
toriales que los pueblos indigenas habia-
mos obtenido desde la expedicién de la
Ley de Comunidades Nativas.

3.Ordenacién y Manejo Territorial
Una tercera fase consiste en rehabilitar,
ordenar y estructurar el uso de los territo-
rios en base a las caracteristicas de los
mismos, sus interrelaciones y las necesida-
des actuales de los pueblos indigenas.
Hay que precisar que las tres fases han
estado presentes en la actividad territoria-
les y que no se trata, necesariamente de
fases sucesivas.

Alcance del plan

La meta de largo plazo de AIDESEP en
esta drea es restablecer las condiciones
territoriales que permitan a los pueblos
indigenas amazoénicos aplicar y moderni-
zar las técnicas tradicionales de manejo del
bosque y sus recursos. En muchos casos, se
trata de asegurar o recuperar los espacios
vitales tradicionales. En otros, garantizar,
al menos, la sana reproduccién y el desa-
rrollo de los pueblos.

En principio, si bien no parece viable
recuperar los territorios tradicionales, ni
siquiera aquéllos que corresponderian a
los rangos que los diferentes estudios pro-
ponen como aconsejables en la Amazonia
(700 hé/tamilia), al menos, como meta pre-
via, AIDESEP intenta regularizar territo-
rios indigenas en proporcion a la relacion
demogréfica de la poblacién indigena con
la actual poblaciéon rural amazdnica
(21,5%). Supone esto una meta de 16,5
millones de hds. de tierras legalizadas co-
mo indigenas. En la actualidad, estan lega-
lizadas o en proceso, aproximadamente
una cuarta parte (4.500.000 hés).

Esta meta supone titular el total de las
comunidades que no lo estan, ampliar las
que han expresado esta necesidad y crear
Reservas Comunales de Fauna y Flora
sobre areas forestales y de proteccion que
permita consolidar territorios unificados y
continuos.
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recisamente a las 8 de la mafiana del

domingo 12 de junio de 1994, cin-

cuenta rapanui portaron solemne-
mente su bandera a la tinica iglesia catdlica
de Rapanui (Isla de Pascua) y proclama-
ron que estaban de huelga.

«Rapanui» es el nombre que el pueblo
de Isla de Pascua se da a si mismos, su
tierra y su lengua. Rapanui es escrito por
los chilenos como Rapa Nui, en conformi-
dad con la ortografia chilena pero no con
la polinesia.

(Porqué cincuenta personas, muchas de
ellas lideres prominentes de la comunidad,
incluso hombres de negocios involucrados
en la industria turistica de propiedad ex-
clusiva de la isla, toman este riesgo? ;Qué
ha pasado para provocarlos de esa manera
a esa accién drastica, en este, el lugar ha-
bitado mds remoto del mundo?

La ultima vez que la bandera rapanui
habia sido izada fue durante un movimien-
to cultista en espera de la llegada de mer-
caderia, no exitoso, que duré 37 dias en

por Grant McCall

1914 (Ver McCall).
Tal como en el caso de tantos otros con-

flictos entre el «Cuarto Mundo» (McCall
1980) y los estados que los incorporan y
dominan, la cuestién es la representacién
politica y la tierra. En cuanto a lo primero,
los rapanui exigen un representante en el
parlamento chileno, y en cuanto a lo se-
gundo, quieren que se les devuelva.

La historia colonial esta llena de ejem-
plos de ventas de tierra, basadas en la falta
de comprension o en una decidida estafa.
Muchas poblaciones han sufrido el robo de
sus tierras por parte de los europeos y son
hoy arrendatarios en su propio pafs.

El objeto de este articulo es examinar
cOmo se origind esta situacién que condujo
a estos dramdticos acontecimientos, aun
no resueltos en el momento de su redac-
cién a finales de 1994.

La fundacién y refundacién de
Rapanui
Tal como los casos de muchos pueblos que

v

han sufrido la experiencia colonial, Rapa-
nui fue fundada dos veces. La primera
fundacién se refiere al héroe de esa cultu-
ra, Hotu Matu’a quién descubri6 el terri-
torio de 166 km? alrededor de afio 400 A.C.

La segunda fundacién fue mucho mads
tardia, en el periodo colonial, cuando el
tiempo y el espacio fueron reconceptuali-
zados para los rapanui por los extranjeros,
cuyos Unico objetivo era controlar y explo-
tar la tierra y su pueblo.

Después de la primera fundacidn dirigi-
da por los rapanui, el pueblo desarrollé alli
en unos pocos siglos uno de los més sor-
prendentes logros humanos de cualquier
poblacion. Aislada del resto del planeta,
los enérgicos e inquisitivos rapanui desa-
rrollaron una civilizacién tinica a 3.600 km
de América del Sur y a 3.500 km de Tahiti,
siendo la isla vecina habitada més préxima
Pitcairn. Entre los perfiles de esta civiliza-
cion figuran hazafias de ingenieria mono-
litica, una tradicién de tallado inventiva y
estéticamente agradable y un sistema de,




Un ejemplo
del Pacifico
sobre tierra y

colonialismo

biental, ese lo-
gro extraordina-

escritura to-
davia no des-

cifrado, lla- rio fue destruido
mado ron- en gran parte por
go-rongo. los mismo rapanui en

Quizas guerras internas a par-
debido a tir del siglo XIV, apare-
la de- ciendo los europeos en
grada- escena recién en 1722, en
cién la forma del explorador co-

mercial holandés, Jakob
Roggeveen quien, en una sin-
tesis de encuentro colonial,
dio a un hombre un articulo co-
mercial (un pedazo de tela de
vela), licor (un vaso de Ginebra)
y, al otro dia, lo maté junto con casi
una docena de otras personas. Rog-
geveen dej6 Rapanui habiéndole da-
do el nombre por la cual es conocida
en todo el mundo: Isla de Pascua, debi-
do a que llegd al lugar ése dia de abril
(ver McCall 1994).
Mis de cien barcos europeos visitaron

am-

'

Foto: Grant Mc Call

Rapanui a partir de Roggeveen hasta 1862.
En general, y con algunos incidentes, los
rapanui permanecieron en control de su
tierra, comerciando alimentos y, pronto,
tallados en madera, con capitanes y mari-
neros (ver McCall 1990).

El periodo colonial comenzé en Rapa-
nui recién en 1862, pues hasta ese momen-
to ningun poder europeo habia reclamado
Rapanui, excepto Espafa en 1770, nunca
haciendo efectiva su posesion (ver Mellen
1986) y tampoco habia alli ningtin residen-
te europeo. Este estado de libertad fue
sacudido por una serie de ataques codicio-
sos y terroristas por parte de barcos perua-
nos en 1862 y comienzos de 1863. Bajo la
excusa de reclutar «colonos», realizaron
incursiones en Rapanui (y otras islas) en
busca de mano de obra barata. Quizas
unos 1.500 rapanui, de una poblacién esti-
mada de 3.500, fueron llevados de la isla o
murieron. De ésos, s6lo una docena logré
volver, para encontrar su isla devastada
por la tuberculosis y la viruela (ver McCall
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1978 o Maude 1981 por mads detalles).

El primer acto del drama colonial habia
comenzado, seguido por los misioneros
franceses del Sagrado Corazén, en 1864.
Cuatro afios mas tarde, un capitdn naviero
francés se asento en la isla y fundo su esta-
blecimiento que se transformd, con el tiem-
po. en el establecimiento ovejero que domi-
né tanto la vida de los islefios hasta las
ultimas décadas. Los misioneros se fueron
en 1871, llevandose algunos rapanui para
trabajar en plantaciones misioneras en
Mangareve, mientras que el capitdn francés
mando una carga de trabajadores a su socio
en Tahiti. La mayoria de estos expatriados
murieron y menos de una docena volvié a
Rapanui a fines del siglo XIX.

La emigracién y las enfermedades, am-
bas resultado directo de la codicia euro-
pea, redujeron la poblacién rapanui a 110
personas hacia 1877. El capitdan y los misio-
neros reclamaron haber adquirido la tie-
rra, el primero por concepto de compra y
los ultimos en cambio por transporte fuera
de la isla. El capitdn fue muerto cuando su
autocracia se convirtié en demasiado pesa-
da, pero el establecimiento ganadero y
ovejero continud durante las décadas de
1870y 1880. A pesar de repetidas (y recha-
zadas) peticiones rapanui para una més
estrecha asociacién con Francia cuando
Chile comenzé a interesarse en proclamar
su estatus de poder mundial anexando
Rapanui como una colonia, Parfs consin-
tid. E19 de setiembre de 1888, un orgulloso
capitdn, Policarpo Toro, planté su bandera
usurpando la de los rapanui y comenzé
otra fase de colonialismo, ahora por ocu-
pacidon. Este colonialismo se centré en la
actividades ganaderas. '

Hasta los cercamientos implementados,
por los administradores rurales en la pri-
mera parte de este siglo, los rapanui no
tenian ninguna impresién de que su isla no
les pertenecia. Y, cuando la gente se acor-
daba de preguntarles sobre este punto,
ellos tenfan muy en claro que nunca habian
vendido su tierra.

Esto no impidi6 a los extranjeros imagi-
narse que habian adquirido la tierra. No
hay ningtin registro que yo haya visto, pero
probablemente los padres catdlicos con-
cluyeron algiin tipo de acuerdo sobre la
tierra de su Mision. El capitan francés
habia trazado un mapa de la propiedad
que él crefa poseer en Rapanui, mostrando
la Misién y «el resto». Habia numerosos
documentos hechos por la mano del fran-
cés y firmado por cruces que, segin las
esperanzas del primer adelantado comer-
cial, probarfan su propiedad, en realidad,

su reino.

Ocho afios después de la muerte del ca-
pitan, Auguste Goupil, quien también era
el representante del gobierno francés y
quien trabajé mas tarde con Policarpo
Toro para adquirir los intereses ganaderos
para Chile, anuncié una subasta de propie-
dad en Rapanui, incluyendo una lista de
tierras, edificios y ganado. El precio inicial
fue fijado en 38.000 francos. Parte de la
adquisicion de Rapanui por Chile incluyé
un arreglo al contado por concepto de
ganado y propiedad y, cuando Enrique
Merlet traté de establecer su equipo en
Rapanui, jalegé que toda la isla le pertene-
cia!

Mientras que sucedfa todo esto en Pa-
peete, Santiago, incluso ante el Tribunal
de Apelaciones de Burdeos, los rapanui
continuaron haciendo transacciones con
su tierra entre ellos mediante herencias,
casamientos y adopcién, inconscientes que
habfia gente que realizaba transacciones de
venta sobre propiedad que nunca habfa
comprado a otros, como el gobierno chile-
no, que nunca pago por ella. Pedro Pablo
Toro, en su informe de 1892 al Congreso
chileno es particularmente amargo sobre
este tltimo punto pues el dinero pasaba a
manos ajenas, ya que Rapanui pertenecia
a su familia y no al gobierno chileno.

Merlet traté en mds de una ocasién de
registrar toda Rapanui a su nombre en
Valparaiso, pero a pesar de los papeles que
poseia, en su mayoria curiosos documen-
tos de Dutrou-Bornier, escritos de forma
apresurada, no pudo sustanciar su reclamo
de propiedad.

Al tiempo de la Primera Guerra Mun-
dial, la Arquedio6cesis de Santiago, en la
cual se suponia que estaba Rapanui, habia
mandado a un extrafio sacerdote a investi-
gar la pequefia comunidad, pero habia
hecho muy poco en términos de beneficios
sociales. El catequista rapanui, Nicolas
Pakarati, mantuvo viva a la iglesia catélica
en la isla desde 1886 hasta su muerte en
1927. Monsenior Rafael Edwards, sin em-
bargo, se interes6 directamente en Rapa-
nuiy envié a un par de sacerdotes residen-
tes por un corto plazo. Para este entonces,
un ciudadano chileno habia sido enviado
para representar al gobierno, continuando
asi, casi sin interrupciones, hasta el dia de
hoy. El inglés, Henry Percy Edmunds,
administrador del establecimiento ovejero
fue relevado de sus deberes como repre-
sentante del estado chileno, del registro
civil y probablemente varios otros puestos
en lajerarquia administrativa que ocupaba
él solo.

A partir de 1916, Monsefior Edwards
comenzd su campaia de justicia social
para los rapanui, delatando a Merlet como
un pillo y criticando a la compaiifa domina-
da por los ingleses por su falta de preocu-
pacioén por los islefios. Su polémico panfle-
to, Esclavitud en Isla de Pascua, es una
concienzuda condena de la compafiia y sus
politicas.

Las ruedas de la burocracia se movian
lentamente y recién en 1936 una investiga-
cion oficial finalizé sus largas deliberacio-
nes sobre el estado de la propiedad en
Rapanui. Habian estudiado las reivindica-
ciones Dutrou-Bornier, los acuerdos Sal-
mon-Brander, las demandas de Merlet y
aquellas de su sucesor, la compania inglesa
Williamson-Balfour. Las pruebas docu-
mentales fueron examinadas cuidadosa-
mente pero el largo informe, publicado en
1939 (Vergara Marquez de la Plata 1939)
no contiene ninglin testimonio rapanui y,
dado que los rapanui podian apenas dejar
su aldea, por no mencionar la isla, no habia
ningun rapanui en el Comité.

Mientas que se estaba trazando el traba-
jo de la Comision y se buscaba una solu-
cién con respecto a los intentos de la com-
pafiia extrajera de controlar la isla, el
Obispo redacté un Memordndum en el
cual aducia que no podia probarse ninguna
propiedad privada de tierra en Rapanui.
Siendo ese el caso, bajo el Articulo 590 del
Cédigo Civil Chileno, todos esos bienes (y
tierras) sin propietario probado, podian
ser declarados propiedad del estado (Ver-
gara Marquez de la Plata 1939:196).

Entonces, el Obispo Edwards escribid:

En consecuencia, por lo tanto, esos dere-
chos de propiedad [de extraiios] no pueden
ser probados, esas tierras no tienen otro
duefio que el Estado Chileno y por esa
razon su inscripcion deberia proceder de
esa manera [en el nombre del Estado], sin
perjuicio de los derechos que puedan ser
probados en el futuro, con el debido proce-
so legal, por aquellos que se puedan presen-
tar como propietarios de alguna parte de la
isla. (Vergara Marquez de la Plata
1939:190).

Hay alguna opinion legal que indica que
aunque esta inscripcion pueda haber sido
hecha con el mejor de los motivos, era
inconstitucional, ya que no se habia dado
formalmente ningln reconocimiento, por
menor que fuera, a los rapanui como pro-
pietarios de la tierra. Dado que no habia
sido aprobada ninguna ley formal de ex-
propiacién relativa a las tierras rapanui,
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constituyen simplemente propiedad no
registrada, habiendo el estado chileno so-
lamente obtenido, por su accidn, la propie-
dad privada de otros extrafios, que suma
2.300 hectareas, lo que es apenas poco mas
del 1% de la superficie de la isla. Con esta
base, la actual ley de tierras es gravemente
errénea, tal como lo ha sido toda la legis-
lacién sobre la tierra rapanui a partir del
trabajo de la Comision.

Estos propietarios de Rapanui, sobre
quienes se referfa el Obispo Edwards se
estdn ahora presentando para debatir su
caso segun el debido proceso legal. Los
Unicos propietarios legitimos de la tierra
son los mismos islefios, y para considerar el
caso adecuadamente, esa Comision Ase-
sora de hace cincuenta afios deberfa con-
venir el otorgamiento de una actualizacién
de su trabajo efectivo. La Comisién publi-
c6 sus resultados casi cincuenta afios des-
pués de que Rapanui habia sido anexada a
Chile. Ahora, a mds de un siglo desde 1888,
deberfa ser negociado un entendimiento
mds detallado entre el Gobierno de Chile
y Rapanui, para reemplazar los documen-
tos provisorios ejecutados por el capitdn
Policarpo Toro y confirmados por la Co-
misién Asesora.

Este pedido ha sido realizado por varias
organizaciones no gubernamentales pre-
ocupadas por la situacién de Rapanui, por
el Comité de Adelanto Pascuense, CAP,
en los afios sesenta y setenta al Consejo de
Jefes de Rapanui actuales. En realidad,

Foto: Grant Mc Call

este ultimo grupo, bajo la direccién de
Alberto Hotu, publicé su argumentacion
en forma de libro en 1988, completado con
genealogias detalladas (Hotus et al 1988).

Registros de tierra

Cuando el trabajo de la Comisién estaba
llegando a su finalizacion, el cacique Pedro
Atan y el Gobernador de entonces (1936),
Herndn Cornejo, recorrieron las tierras
ocupadas por los rapanui, principalmente
en Hangaroa, con unas pocas parcelas
agricolas en las cercanias, y concluyeron
un censo de tierras, el cual fue enviado ala
Comisién Asesora para su trabajo. Tales
impresiones, usualmente sin medicion de
la moderna propiedad residencial surgie-
ron de tiempo en tiempo en los Archivos
Navales, los cuales he consultado. Des-
pués del censo de 1936, fueron emitidos
«tftulos provisorios» a los rapanui por esas
tierras residenciales y agricolas, algunos de
las cuales todavia son conservados hoy por
ancianos islefios como recuerdos o, cono-
ciendo la debilidad chilena por el papeleo,
como garantia.

La administracién de tierra se organizé
mucho después de 1953, cuando la isla fue
sometida a un completo control de la
Marina y, segtin el comandante residente,
su oficio estaba proporcionando a los rapa-
nui su tierra mediante estos titulos provi-
sorios. El periodo de administracién mili-
tar (1953 a 1966), con su ley marcial y sus
severos castigos, no fue un periodo feliz.

Un crimen comin, merecedor del castigo
de humillacién publica, incluso azotes, era
el de «insultar a un chileno».

La principal objecién rapanui contra la
intervencion del comandante es obvia: si
bien pueden reclamar su tierra residencial
y agricola y agradecen que se anote, jqué
pasa con el resto de la isla?

El censo chileno més antiguo de las isla
fue en 1918, el cual incluy6 tasaciones de
propiedad, y fue hecho por uno de los sa-
cerdotes que Edwards envié a la isla, Bien-
venido de Estella (1921: 60-73), quien pu-
blicé sus resultados. Los rapanui vivos
entonces, me dijeron que el sacerdote no
declaré con qué propésito se realizaba el
censo, pero en su libro, Bienvenido de
Estella escribié que era jcon propdsitos
impositivos! Asi que, en adicién de un lis-
tado de quién vive en las 45 casas (inclu-
yendo Mataveri y el Leprosario), hay una
evaluacién separada de la propiedad y los
bienes para poder fijar las tasas.

Considerando el desarrollo de Rapanui,
da lo mismo que esos impuestos nunca
hayan sido aplicados.

Cuando llegué a Rapanui para mi primer
trabajo de campo en 1972, el gobierno re-
formista del Dr. Salvador Allende estaba
determinado a corregir la situacién de
Rapanui. Relevaron la isla, un proceso ya
comenzado antes durante el gobierno de
Eduardo Frei, y publicaron un enorme
Plan regulador (ODEPLAN 1972) disefia-
do para llevar a laisla a la modernidad. Un
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censor de tierras fue enviado a Rapanui y
se realizé un estudio minucioso de los titu-
los provisorios que la Marina habia emiti-
do en diversos momentos.

El encargado del relevamiento, instala-
do en una estructura de tipo castillo cerca
del centro del pueblo burocrdtico en desa-
rrollo, tenfa poco trabajo, pues los islefios
rechazaron completamente las propuestas
de registro. Es raro que una comunidad
haga algo cien por ciento, pero, en este
caso, los rapanui rechazaron totalmente la
oferta de registro de tierras; ofertas que
eran recibidas con entusiasmo por los po-
bres sin tierra de Chile continental.

Cuando hablé con los islefios en 1972-74
sobre las propuestas de Allende, dieron
cinco razones para rechazar el registro.
Algunos poseian tierras en Chile y sabian
que la tierra registrada es tierra que puede
ser gravada en forma impositiva. En rela-
cién a ésto, la segunda razén es que si la
tierra era gravada y la gente no podia pa-
gar los impuestos, la tierra podria ser per-
dida mediante confiscacion. Esto era un
temor considerable, surgido de la expe-
riencia de otros pueblos ocednicos, nota-
blemente en Tahiti y Hawai’i.

La tercera razén ya ha sido mencionada:
si los rapanui acordaban el registro sola-
mente de su tierra residencial y agricola,
menos de un tercio de la superficie de la
isla, ;qué pasaria con el resto? Han visto su
poblacién crecer de 110 sobrevivientes en
1877 a mds de 3.000 en 1994 y saben que
van a necesitar tierra para sus hijos y sus
nietos. Ningiin sistema de registro de tierra
provisorio, y ciertamente tampoco la pro-
puesta de Allende, era claro sobre el resto
de la isla y su disposicién.

Cuarto, teniendo en mente la experien-
cia de Tahiti, ya que algunos la habian
visitado, la tierra individualmente registra-
da es tierra que puede ser facilmente
alienada, vendida o regalada. Mientras
que los chilenos no pudieran separar la
tierra familiar de las parcelas individuales,
la adquisicién legitima serfa dificil.

Finalmente, y este era un punto muy
sensible, los rapanui exigian que los chile-
nos no tuvieran derecho de conferir titulo
sobre tierras en Rapanui que fueran de los
rapanui. En ruidosas reuniones ptblicas,
un grito frecuente de la masa rapanui a los
funcionarios chilenos era: «jEsta tierra es
nuestra! Vdyanse de vuelta a su tierral»
Algunos eran ain més precisos y decian
que si aceptaban el registro de tierras, sig-
nificaria que los rapanui admitian, al me-
nos, que Chile los habia conquistado.

Una misién de ministros gubernamenta-

les viaj6é a Rapanui en 1972 y 1973 para
tratar de convencer a la poblacién local a
aceptar el registro de sus tierras, pero la
oposicion fue acérrima e inflexible, repi-
tiendo publicamente el argumento sobre
qué pasaria con el resto de la isla. En mayo
de 1973, los articulos periodisticos hacian
llamados a los rapanui a aceptar la oferta
gubernamental de titulos, sugiriendo que
los fondos para el desarrollo estaban
préximos. En julio de 1973, una familia
rapanui ocup6 de hecho una de sus propie-
dades, en protesta sobre la falta de interés
del gobierno en escuchar las demandas
rapanui.

Todo ésto se acabd con el violento golpe
del 11 de setiembre de 1973, con los arres-
tos y masacres en gran escala en Chile
continental y con la imposicién del régi-
men militar en todo el pais por el dictador
Augusto Pinochet Ugarte. A fines de ene-
ro de 1974, dos jévenes rapanui y su amigo
chileno fueron llevados fuera de la isla por
guardias armados por haber leido algunos
poemas en voz alta en su propia lengua en
un espectaculo publico.

Parte de la retérica de Pinochet, presi-
diendo uno de los mas violentos perfodos
de la historia de su pais, era una especie de
llamado corporativista a la unidad, con la
implicacién de que cualquiera que no se
uniera era un enemigo del pueblo chileno.
La dictadura militar llamé al dia del golpe
«El Dia de la Liberacién Nacional», y asi
fue estampado en las monedas del pais.
Como demostracién de su amor por el pais
entero, Pinochet procedié a visitar cada
pequeiio rincén de Chile en una serie de
visitas muy publicitadas.

1975 se inaugura con un articulo perio-
distico sobre los problemas de la titulacién
de tierras en Rapanui. Este articulo fue
escrito por el Sr. Jacobo Hey, entonces
Presidente en funciones del Comité de
Adelanto Pascuense, un Comité de ciuda-
danos, basado en Santiago, organizado por
un defensor de Rapanui de larga data, el
Sr. Ismael Parga (La Patria 7.1.75)..El Sr.
Hey fue nombrado Gobernador de Rapa-
nui en 1991.

La primer visita de Pinochet, de tres
dias, acompanado de su esposa y cuatro
ministros del gobierno, comenzé el 24 de
enero, siendo el dictador el primer Jefe de
Estado chileno que visitaba el lugar estan-
do en el poder (Las Ultimas Noticias
23.01.75). El articulo observa:

De acuerdo al comunicado oficial de la
Secretaria de Prensa de la Junta de Go-
bierno, el propésito del viaje presidencial

«es resultado de su intencion de viajar
por todo el pais para consustansiarse con
los problemas de la ciudadania y, junto
con sus ministros, resolverlos».

El punto central de la visita era inaugurar
el «Canal 54», una estacién televisiva
de circuito cerrado en la isla, alimentada
por casetes del Canal 7 de Santiago, la
estacion nacional (El Mercurio [Santiago]
23.01.75). Durante la visita, fueron revela-
dos otros planes. Un tema en muchos de
los articulos en torno al viaje era que el
pueblo de la isla deberia sentirse mas chi-
leno. La Patria (25.01.75) era mds obvio,
con su titular: «La chilenizacion de la Isla
de Pascua serd reforzada». Este tema es
llevado mds adelante en La Tercera de la
misma fecha, cuando Pinochet declara que
su pafs necesita una propaganda positiva y
que puede provenir de la construccién de
Rapanui. En el momento, decldra a la
prensa, hay una propaganda fordnea tra-
tando de atraer a Rapanui «a otros luga-
res».

El General recibié una distincién como
«Ciudadano ilustre», de la Isla de Pascua,
después de una ceremonia en la cual fue-
ron distribuidos titulos de tierra (El Mer-
curio, 26.01.75). De acuerdo a La Patria
(28.01.75), fueron otorgados 20 titulos en
el momento, y 180 mads a breve plazo.

Me enteré de que éstos eran mdas una
demostracién que otra cosa, ya que habian
sido preparados de apuro para la visita.
Los verdaderos titulos de tierra no fueron
realizados formalmente hasta después de
varios afios mas de discusién. En realidad,
al dfa siguiente, en La Tercera (27.01.75),
el antes mencionado «Comité de Adelanto
Pascuense» envié una solicitud al gobierno
pidiendo la formacién de un Comité tri-
partito para investigar e informar sobre la
regularizacion de los titulos de tierra en la
isla. Esto nunca fue hecho.

Varios informes periodisticos del mo-
mento dejaron claro que el propésito de la
visita era fortalecer las reivindicaciones
chilenas sobre Rapanui y que ésto seria
demostrado mediante la apertura de una
estaciéon de television y el mejoramiento
de las comunicaciones, particularmente el
aeropuerto (ver, p. €j., El Mercurio
17.01.93).

A suvuelta, Pinochet fue mas comunica-
tivo, afirmando que su visita habia hecho
Rapanui mads chilena, agregando que el
lugar podria ser una avanzada para condu-
cir a Chile al contacto con «...Nueva Zelan-
da, Australia, Polinesia y otros» (El Mer-
curio [Santiago] 28.01.75). Ademds, habia
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un plan para convertir a Rapanui en puer-
to libre, también para el comercio con el
Pacifico.

El Comité de Adelanto Pascuense publi-
cd regularmente articulos con detalles his-
téricos en la década del setenta y con an-
terioridad. El 30 de enero de 1975, mien-
tras que todavia se publicaban algunos
articulos restantes sobre la visita de Pino-
chet, el Comité publicé su trabajo sobre
cémo la propiedad habia sido adquirida en
Rapanui. Parece que parte del acuerdo era
que el gobierno chileno pagarfa a John
Brander 4.000 libras esterlinas por su esta-
blecimiento ganadero de 2.981 hectareas
(un 18% de la isla). Esta suma nunca fue
pagada en su totalidad. Se recopilé mucha
historia antes del nuevo llamado para una
Comisién tripartita (La Patria 30.01.75).

En 1979, 101 rapanui prominentes fir-
maron una peticion al gobierno, pidiendo
que la situacién de la tierra, en particular
el estatus de la gran porcion de tierra con-
trolada por el gobierno, fuera definida.
También estaban preocupados por la gran
cantidad de tierra que habia sido traspasa-
da a la administracién de Parques Nacio-
nales. Poco después de ésto, siendo obvio
que la propuesta de registro de tierras no
iba a tener éxito, la Oficina de Tierras de
Rapanui cerré sus puertas, a pesar del
decreto chileno de que podian otorgarse
titulos a cualquier chileno nacido en Rapa-
nui o en cualquier otra parte, cuyos padres
provinieran de Rapanui. Hay otros decre-
tos, pero ninguna accién, ya que Rapanui
continud resistiendo el registro de tierras.
El decreto gubernamental 2885 a mitad de
1981 trata de tentar al registro ofreciendo
créditos a aquellos que obtengan titulos de
tierra, con el resultado de la solicitud y
otorgamiento de treinta titulos a fines de
ese afio. A mediados de 1982, la cantidad
habia crecido a mas de 100 familias, com-
prendiendo un drea de 26.482 m?, todos en
el sector urbano, es decir la aldea de Han-
garoa.

En 1984 fueron otorgados mds titulos,
lograndose 124 registros. El gobierno mo-
difica el tamafio del parque nacional a unas
cripticas 6.666 hectdreas. En el Diario
Oficial, los cinco primeros titulos son pu-
blicados como aprobados el 22 de febrero,
anotando que las propiedades son ina-
lienables e indivisibles sin permiso del
Ministerio de Bienes Nacionales del go-
bierno.

A fines de 1983, la cuestion de la tierra
se mezcla con el progreso del «Consejo de
Ancianos», quienes rastrean su descen-
dencia ideol6gica de los jefes rapanui que

firmaron el decreto chileno de anexién en
1988. Este Comité envia una nota muy
publicitada a las Naciones Unidas, junto
con varios otros lideres mundiales, exi-
giendo justicia para los rapanui.

Nunca surgié nada de esas cartas al ex-
tranjero, pero provocaron una ofendida
reaccién, en la prensa local, del gobierno
chileno, el cual defendio su cuidado de los
rapanui y su isla. Los chilenos temian que
el Comité quisiera promover la indepen-
dencia. En 1984, Sergio Rapu, hermano
menor de un dindmico maestro de escucla
que habfia liderado protestas en favor de la
libertad en 1964-65, se convirtié en el pri-
mer Gobernador de la isla nacido en la
misma, muy probablemente en respuesta a
las percibidas amenazas del Comité.

Como logrd el gobierno vencer la re-
suelta oposicién de los rapanui al registro
de tierras? Realicé mi segundo periodo de
trabajo de campo de 1985 a 1986 en parte
para contestar a esta pregunta.

El avance del registro de tierras, tal co-
mo antes indicado, fue lento, pero una vez
comenzado, la cantidad comenzd a au-
mentar, aunque las mejores estimaciones
dirfan probablemente que todavia no se
han registrado la mitad de las propiedades
residenciales.

Progreso y registro de tierras

Enla edicién del 31 de octubre de 1985 del
diario oficial, La Nacién, el Ministerio de
Bienes Nacionales, anunci6 que a partir de
la campafia chilena para que los ciudada-
nos adquirieran titulos de tierras estatales,
habian sido otorgados unos 635.000 titulos,
habiendo sido finalizados unos 30.000 s6lo
en 1985. Destacados entre aquellos estdn
los 257 «casos» de rapanui que adquirieron
titulos sobre lo que el diario informe cons-
tituye el 52% «de la propiedad privada en
ese sector».

El articulo en el popular periédico La
Tercera de La Hora del 4 de diciembre de
1985 es tipico de esos pronunciamientos de
voceros gubernamentales sobre titulos de
tiérra. El Presidente y su Ministro de Agri-
cultura habian realizado una visita oficial
de cuatro dias al pequeno pueblo agricul-
tor de Panguipulli, en el sur de Chile, du-
rante el curso del cual se organizé una
ceremonia para entregar titulos a unos
1.140 granjeros y campesinos, compren-
diendo més de 9.487 hectareas. En la pre-
sentacion, el Ministro se entusiasmao:

Nosotros [el Gobierno] creemos que la
entrega de titulos de propiedad significa
plantar la semilla de la libertad... Con el

derecho de propiedad, el beneficiario se
incorpora plenamente, con todos los de-
rechos y opciones que la politica agraria
del Gobierno [ofrece], a una economia
de mercado que otorga al individuo la
libertad de comprar y vender a aquel que
ofrezca las mejores condiciones.

Con la entrega de estos titulos de tierra,
se pone fin a una discriminacion contra
los mapuches y miembros de comunida-
des indigenas que los tenian en una con-
dicion incierta en lo referente a su condi-
cion como propietarios y, ademds [esta
discriminacion] les cortaba el acceso a la
asistencia técnica y créditos a los cuales
tienen derecho, en igualdad de condicio-
nes, en su capacidad de compatriotas que
trabajan como pequeiios agricultores.

Han habido una serie de tales presentacio-
nes en varias partes del pais, pero la citada
arriba incluye referencias a minorias étni-
cas que si bien son para los numerosos
mapuches, también se aplican a los rapa-
nui en otras declaraciones de prensa.

Aparte de los préstamos para el desarro-
llo agricola antes mencionados, el princi-
pal método para alentar a las personas a la
adquisiciéon de titulos ha sido el uso de
subsidios de vivienda, en Rapanui as{ co-
mo en otros lados. La campana comenzo
en Rapanui en 1981, con una oferta de
viviendas econdmicas a préstamos a largo
plazo, y a fines de ese afio habian sido
otorgados unos 51 titulos de tierra residen-
cialesy agricolas. En esa ocasion, se prove-
yeron unas veinte de tales casas «subsidia-
das», las cuales salpican hoy el paisaje co-
mo estructuras de ladrillo pequefias, cua-
dradas, enchapadas, bastante notables en
el contexto Rapanui. Desde entonces, han
habido propuestas para otros tipos de
préstamos, de CORFO (la Corporacion de
Desarrollo), que requieren instrumentos
de tierra en forma colateral. También han
habido una cantidad adicional de casas
parcialmente subsidiadas, para las cuales
los propietarios han obtenido titulos de
tierra.

La solicitud, por supuesto, es razonable:
(porqué deberia el gobierno brindar una
estructura valiosa sobre tierras que la per-
sona podria perder en cualquier momento
o por el capricho del pariente mayor en
tenencia de la tierra?

El gran aumento de titulos otorgados en
1985 representa una campaia del gobierno
en etapas para inducir la adquisicion de
titulos a la tierra. Incidentalmente, el tér-
mino usado para este proceso es «sanear»
e implica la necesidad sentida de un mejor
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orden en la sociedad chilena en general.
Esto fue hecho mediante mdas ofertas de
subsidio, las cuales fueron hechas publicas
en Rapanui durante la visita del Intenden-
te (una especie de gobernador regional
designado) de la Region V, de la cual la
provincia de la Isla de Pascua forma parte.
Las cifras ofrecidas variaron durante la
visita y una comision voluntaria fue orga-
nizada para recibir las solicitudes del pue-
blo.

Para poder hacer la solicitud, la gente
tenfa que presentar certificados de identi-
dad, testificando el nacimiento, la proce-
dencia familiar y la situacion conyugal. Se
exigia que la persona tuviera una cuenta
bancaria regular, teniendo que certificar-
lo. También tenia que probarse el titulo (o
su aplicacién) del terreno sobre la cual la
estructura iba a ser construida. A pesar de
las dificuitades para obtener esta docu-
mentacién, y el hecho de que los tipos de
materiales requeridos cambiaban de tiem-
po en tiempo, 217 personas solicitaron los
subsidios, aunque hubieron otros que se
perdieron en el camino. Un elaborado sis-
tema de asignacion de puntos de acuerdo
a la necesidad fue importado del esquema
usado en el continente y 139 personas fue-
ron aceptadas para recibir ayuda, consis-
tente de materiales de construccién, mien-
tras que se aprobaron 50 solicitudes para
casas completas.

Casiun afo después del anuncio original
de subsidios, el Ministro de Viviendas y
Asuntos Urbanos, Miguel Angel Poduje,
(en el nimero de La Nacién del 13 de
agosto) anuncié que 50 casas prefabrica-
das serian llevadas a la isla antes de fines
de afio, para inaugurarlas en mayo del afio
siguiente. Esto es parte de un programa
mucho mayor que anuncié en noviembre
de 1985, estableciendo que unos 24.000
subsidios de vivienda serian distribuidos
en todo Chile en el transcurso de 1986 (E/
Mercurio 23 de noviembre de 1985).

A partir de abril de 1986, 1a Oficina Pro-
vincial de la Oficina de tierras y Bienes
Nacionales hizo un listado de 316 titulos, o
bien otorgados (257), o en proceso (59).
Cuatro de éstos eran titulos otorgados a
organismos gubernamentales, sumando
312 en total.

Estos 312 titulos han sido solicitados o
estdn en posesion de 228 personas o sea un
12% de la poblacién residente. En cuatro
de ellos, no hay detalles de la cantidad de
hectéreas solicitadas, ya que es para tierra
de cultivo. Sin embargo, algunas de las
personas en tenencia de titulos o que los
solicitan no estdn actualmente residiendo
en la isla, y otras son niflos pequeiios, de-

bido ala prevision especial de la ley que no
permite la tenencia de titulos a las perso-
nas que no sean rapanui. Por lo tanto, un
esposo/a fordneo, usualmente de naciona-
lidad chilena, solicitard un titulo a través
de su hijo, con un/una rapanui. En algunos
casos, la pareja ya estd separada, pero el
titulo puede ser otorgado de cualquier
manera al nifio, funcionando el padre no-
islefio como un custodio de la tierra.

Es muy tipico que las personas que dis-
ponen de dos titulos tienen un terreno de
cultivo y otro residencial. Aquellos que
son agricultores son mds proclives a adqui-
rir tierra adicional en ese sector, mientras
aquellos que tienen intereses urbanos con-
centran su tierra alli.

Mientras que el sector residencial ha si-
do inundado de solicitudes, el area agrico-
la no es tan solicitada, habiendo sido soli-
citadas solo el 41% de las hectéareas dispo-
nibles. Esto sugiere que la tdctica de sub-
sidios de vivienda del gobierno ha sido mds
exitosa que la oferta de préstamos agra-
Tios.

Tal como los criticos de Rapanui han
comentado frecuentemente, estas parcelas
todavia no constituyen mas que una frac-
cién de laisla, y la tenencia substancial esta
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en manos del gobierno (Parque Nacional)
0 en manos semigubernamentales (SASI-
PA, descendiente «quango» de «la compa-
ifa»), tal como se ve en el Esquema 1

Esquema 1
- Distribucion total de tierras (1986)

Area total en hectareas

Zona urbana . ................. 500
Privada ........... ..o, 255
Piblica .........ccoviininnnnn. 15
Aeropuerto ........oiiiiiian. 230
Zonarural ................... 16.128
Privada .............covunn.. 443
) 211 6) [ Tc?: | S 85
Parque Nacional ............... 8.010
Tienka Valtea sz somisssmsmesisss s 6.590

Area total de la isla .......... 16.628

Fuentes: Isla de Pascua, Programa Integral
de Desarrollo, Secretaria Regional de Pla-
nificacion y Coordinacion, Region de Val-
paraiso, sin fecha.

Cuando el entusiasmo decayd, aquellos
del primer grupo volvieron a solicitar titu-
los adicionales, tal como se indica mas arri-
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ba en el esquema de frecuencia. Hasta el
28 de abril de 1986, unos 804.275, 80 m? de
tierras urbanas y 585, 13 hectdreas del sec-
tor rural han sido o bien otorgadas en titu-
lo o han sido solicitadas y estdn en el pro-
ceso de aprobacion. El bajo nivel de recha-
zos de solicitudes de titulos sugiere que
esto raramente sucede y silo hace es usual-
mente cuando alguien estd tratando de
reivindicar tierra que no puede demostrar
ser legitimamente suya.

La mayor tenencia urbana es de 70.000
m?, reivindicada por una persona sin el
conocimiento de sus hermanos. Ella subdi-
vidié esa propiedad en forma legal, aun-
que sus hermanos ya tienen sus reivindica-
ciones claramente marcadas, con cercas y
construcciones de vivienda. El titulo de
tierras mds grande en el drea rural es ape-
nas mas de 38 hectdreas, pero esto sucede
(otra vez) entre hermanos. El funcionario
de tierras estima que 5 hectdreas es una
cifra razonable de tenencia para fines indi-
viduales y otorga esta cantidad silas perso-
nas no especifican una cantidad menor o
mayor. Segln esa estimacién, casi 3.000
rapanui podrian tener parcelas cultivables
en el marco de la cantidad de hectareas
privadas disponibles en la zona rural. Sin

embargo, muchos rapanui se estdan abo-
cando a la agricultura comercial y solicitan
almenos 25 hectdreas, cada uno con planes
especificos de pasturas o agricultura de
exportacion.

Se puede obtener alguna idea de la di-
mension de estos subsidios de vivienda
observando el Censo Nacional Chileno de
Rapanui. En 1982, habfan 530 viviendas
registradas, mientras que el informe de
1992 muestra un aumento del cien por
ciento, una cifra de 1.065 viviendas, siendo
la mayoria estructuras separadas y muchas
de ellas viviendas subsidiadas. En una bre-
ve visita a la isla en 1992, noté que areas
anteriormente agricolas cerca de la ciudad
habian sido «urbanizadas» y la mayor par-
te de las nuevas construcciones eran de
tipo subsidiado, habiendo barrios enteros
exclusivamente subsidiados.

Mientras que las suplicas, o incluso las
amenazas, no convencieron a los rapanui
de registrar sus tierras, la oferta de vivien-
das lo logré. No obstante, todavia quedan
unas pocas personas ancianas que resisten
el registro. Como sus vdstagos se casan con
personas no-islefias, pues la mayoria de los
matrimonios son hoy con personas no-ra-
panui, ellos también solicitardn su registro
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y acceso al plan de viviendas gubernamen-
tal.

La tan ansiada «chilenizacién» de Rapa-
nui estd bien en marcha, mediante la de-
mograffa del casamiento y la burocracia
del registro de tierras. El creciente nimero
de esposos/as no-rapanui urgen a sus pare-
jas rapanui a acogerse a la opcién de tie-
rras. Los rapanui mas jévenes, educados
en Chile, que miran la televisién chilena
todas las noches en Rapanui y que tienen
amigos chilenos, no entienden que signifi-
catodo el alboroto de la década de los afios
setenta. Es ciertamente moderno tener un
pedazo de papel como titulo de tierra, tal
como en el resto de Chile.

Es una buena idea, ;no es asi?
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os cree no tomarian parte del deba

te sobre la secesion de Quebec si no

fuera por el hecho de que nuestro
pueblo serfa alcanzado por los aconteci-
mientos de la secesion y se veria afectado
para siempre por sus consecuencias.

«Nacionalismo» y «autodeterminacién»
no son palabras que se encuentren en la
lengua cree. En nuestra lengua Eenou sig-
nifica «el Pueblo»; esta es una palabra que
siempre hemos usado y comprendido. Asi
que comencemos con ¢l pueblo. Los cree
son un pueblo, y tenemos derecho a ser
tratados como pueblo.

Nosotros los cree vivimos en Eenou As-
tchee, que significa «la tierra del Pueblo».
Alli es donde siempre hemos vivido. Se la
puede llamar un «territorio», un «territo-
rio aborigen», «Rupert’s Land», «James
Bay Territory», o «Nouveau Quebec»; el
hecho es que los cree han vivido y subsis-
tido en Eenou Astchee por lo menos duran-
te 5.000 afios. Tenemos nuestro propio
territorio, lengua, cultura, estructura so-
cial y politica, e historia.

El Territorio Cree se ha convertido en
parte de un estado nacional conocido co-
mo Canada. Ninguna parte del Territorio
Cree formo parte alguna vez de la entidad
histérica conocida como Quebec. Parte de
nuestro territorio fue incorporado a la
Provincia en 1898, y la mayor parte fue
asignada a Quebec en 1912'. Ni en 1898 ni
en 1912 fuimos consultados, ni tampoco
dimos nuestro consentimiento para con-
vertirnos en parte de esa unidad adminis-
trativa canadiense llamada la Provincia de
Quebec. jDe hecho, durante muchos afios
los cree no tenian conocimiento de que
esos cambios hubieran tenido lugar!

Ahora, pareceria que nuestro estatus es-
ta por ser cambiado una vez mds sin nues-
tro consentimiento. Sin embargo, los cree
no van a permitir que eso suceda otra vez.
Las circunstancias han cambiado. Estamos
mejor informados, y hemos sido capaces, a
través de nuestro contacto con la comuni-
dad legal y las Naciones Unidas, de com-
prender nuestros derechos constituciona-
les, y nuestros derechos bajo la ley interna-
cional.

Tenemos la intencién de afirmar esos
derechos, no de buscar aspiraciones nacio-
nalistas o efectuar demandas secesionistas,
sino defender los derechos fundamentales
de los cree que estdn amenazados por los
acontecimientos politicos que estdn ahora
siendo contemplados y estdn en progreso.
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No tomamos ninguna posicién en rela-
cién a las aspiraciones de individuos y gru-
pos de Quebec, quienes reclaman un dere-
cho de autodeterminacién bajo el derecho
internacional, excepto seflalar que hay li-
mitaciones en el derecho internacional que
tratan de proteger la integridad territorial
de los estados existentes y reconocidos, y
que el derecho de autodeterminacion pue-
de ser s6lo invocado para justificar la sece-
sidn en situaciones extraordinarias, es de-
cir cuando un «pueblo» ha sido negado sus
derechos humanos bdsicos y las libertades
fundamentales, y todos los otros medios
politicos para lograr el ejercicio de esos
derechos han sido agotados.?

No obstante, nos oponemos a aquellos
acontecimientos relativos al posible o
eventual establecimiento de Quebec como
un estado nacional independiente, y las
demandas de autodeterminacién de indivi-
duos alegando representar al «pueblo» de
Quebec, que afecten en forma negativa los
derechos y el estatus de los cree como
pueblo.

Digo esto en forma intencionada, por-
que un informe formal comisionado bajo
la ley de Quebec para examinar los meca-
nismos de secesién,? asi como las declara-
ciones de lideres secesionistas, concluyen
que FEenou Astchee, el Territorio Cree,
serfa incluido por la fuerza dentro de los
limites de un Quebec separado, un argu-
mento justificado por la nocién de la «in-
tegridad territorial de Quebec». De hecho,
el concepto de «integridad territorial de
Quebec» fue incluso presentado por el
Primer Ministro de Quebec, Robert
Bourassa durante la reciente ronda de
negociaciones constitucionales de Charlo-
ttetown, donde el Primer Ministro traté de
obtener garantias en la Constitucién cana-
diense para la integridad territorial de
Quebec.

Lo absurdo es que la demanda de Que-
bec de integridad territorial debia haber
sido enfrentada como un intento de confe-
rir un atributo reservado por el derecho
internacional a los pueblos soberanos y a
los estados, a una entidad administrativa
particularde un estado. Aunque los limites
de Quebec como provincia estdn asegura-
dos por la Constitucién canadiense, no
puede decirse lo mismo en el contexto de
la secesién de Quebec bajo el derecho in-
ternacional. Quebec no podia seguramen-
te hacer ninguna demanda de integridad
territorial, basada en sus limites existentes,

si esto es contrario a los derechos y deseos
de los pueblos aborigenes de Quebec; y
hasta que no sea un estado reconocido no
puede efectuar ninguna demanda valida
de integridad territorial. Es por demds
absurdo que aleguen que Quebec se po-
dria secesionar de Canadé llevdndose a los
creey al Territorio Cree, citando su «dere-
cho histérico» y la preservacién de su «in-
tegridad territorial».

Por el contrario, los cree, como pueblo y
como nacién, podrian bajo circunstancias
precipitadas por la amenazada remocién
adelantada de Eenou Astchee del estado
canadiense sin su consentimiento, exigir
respeto por la integridad territorial de
Eenou Astchee. Hemos ocupado y ejercita-
do el control administrativo del territorio
durante al menos 5.000 afios, y no hemos
dado nuestro consentimiento a los cam-
bios recientes hechos en 1898 y 1912; ade-
mas, nosotros y otros pueblos aborigenes
somos los unicos habitantes que viven y
utilizan el territorio en una base perma-
mente.*

Estas justificaciones tienen su base en el
derecho internacional; y como sélo serian
invocadas por los cree si nuestro derecho
de autodeterminacion fuera negado, y bajo
circunstancias de una temida insurreccién
contra Canadé’, no exceden las limitacio-
nes a las cuales me referf antes, aplicadas
al ejercicio de nuestro derecho de autode-
terminacién, no para separarnos del esta-
do de Canada, sino mds bien para conser-
var nuestros propios derechos como pue-
blos indigenas.

El derecho de autodeterminacién, de
acuerdo a ambas Convenciones Interna-
cionales y varios otros instrumentos de las
Naciones Unidas es un derecho pertene-
ciente a «todos los pueblos». Los pueblos
indigenas, amenazados como estdn en
muchos paises por las politicas activas o
implicitas de genocidio, el despojo de tie-
rras, la asimilacién, la destruccién de su
medio ambiente, y otras formas de priva-
ciones, han procurado invocar el derecho
de autodeterminacién para invocar sus
salvaguardias econémicas y politicas.®

«Envirtud» del derecho de autodetermi-
nacion, ambas Convenciones proclaman,
«todos los pueblos pueden disponer libre-
mente de sus riquezas y recursos natura-
les... En ninguin caso puede un pueblo ser
privado de sus propios medios de subsis-
tencia». Es este derecho y esta proteccién,
no la independencia, que los pueblos indi-

genas procuran cuando alegan el derecho
a la autodeterminacién. Después de todo,
(qué caracteriza nuestra historia desde la
llegada de los europeos, si no el hecho de
que hemos sido «privados de (nuestros)
propios medios de subsistencia»? Quizas
ningln pueblo del mundo tenga una mayor
necesidad de invocar este derecho que los
pueblos indigenas.

Siendo un derecho que pertenece a «to-
dos los pueblos», los pueblos indigenas
reclaman el derecho a la autodetermina-
ciéon bajo el derecho internacional. La
Constitucién de Canada se refiere a los
«pueblos aborigenes», lo cual incluye a los
indios, los inuit y los metis. La denomina-
cion «pueblos» en la Constitucién cana-
diense denota claramente a los pueblos
indigenas en un sentido colectivo. Aunque
la constitucién brinda proteccién a los
derechos individuales, no hay dudas de
que los derechos de los pueblos aborigenes
estdn protegidos tanto individual como
colectivamente.

En las Naciones Unidas, sin embargo, el
gobierno de Canada ha objetado el uso de
la palabra «pueblos» cuando se hace refe-
rencia a los pueblos indigenas. Los diplo-
madticos canadienses me contaron que ha-
bian sido instruidos a usar la palabra «pue-
blo» en singular para evitar el significado
legal internacional de la palabra «pue-
blos».

A primera vista esto puede parecer un
pequefio punto, pero tiene implicaciones
de largo alcance y hay pruebas de que el
gobierno canadiense ha tomado esta posi-
cién para evitar ofender los intereses de
Quebec referentes a la soberania.

En declaraciones a las Naciones Unidas,
los representantes del gobierno canadien-
se han explicado que Canadd se niega a
reconocer a los pueblos indigenas como
«pueblos», porque segtin la ley internacio-
nal los «pueblos» poseen el derecho a la
autodeterminacién, un derecho que no
quieren reconocer a los pueblos indigenas,
ya que Canada alega que los pueblos indi-
genas lo usarian para procurar la indepen-
dencia. La politica de Canada a nivel del
derecho internacional es desalentar el re-
conocimiento de los derechos indigenas
como derechos colectivos.

Este esfuerzo para negar la realidad de
los pueblos indigenas como «pueblos» pa-
ra evitar consecuencias obvias en el dere-
cho internacional, puede probar ser con-
traproducente para los intereses de Cana-
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da. Y nos hace recordar el «Caso Perso-
nas», la infame negativa de Canadd de
referirse a sus ciudadanos femeninos como
«personas» para evitar los efectos de una
ley que daba a las «personas» el derecho a
ser nombradas para el Senado.

En nuestro caso, la intencién obvia es
negar nuestro estatus colectivo seguin la
Constitucién, y relegar a los pueblos indi-
genas al estatus de minorias, en cuyo caso
nuestros derechos individuales, en contra-
posicion a los derechos colectivos, son re-
conocidos por la ley. Esto es exactamente
lo que la Comisién Belanger-Campeau
hizo en Quebec, tratando a los pueblos
aborigenes esencialmente como una de las
comunidades «multiculturales» de Que-
bec; y esta mismo posicion es abogada por
los lideres separatistas de Quebec, quienes
afirman el derecho a la autodeterminacién
de Quebec, mientras que niegan el mismo
derecho alos pueblos indigenas. Se supone
corrientemente que las minorias no po-
seen el derecho a la autodeterminacién
segin el derecho internacional.’

En el contexto del debate sobre la sece-
sién, la negativa firme e inflexible a reco-
nocer la «s» en la palabra «pueblos» tiene
implicaciones siniestras.

Debilita la capacidad de los pueblos
aborigenes de Quebec de afirmar su pro-
pio derecho a la autodeterminacion en el
mismo momento en que un derecho con-
trapuesto de autodeterminacion esta sien-
do reivindicado sobre sus pueblos y terri-
torios por un grupo con ambiciones genui-
namente secesionistas.

Es irénico que el gobierno canadiense
haya tomado esta posicién en las Naciones
Unidas, viciando las palabras «pueblos
aborigenes» en su propia constitucion,
mientras que al mismo tiempo, el partido
politico Progresista Conservador recono-
cia el derecho de Quebec a la autodetermi-
nacion.

Este sistema dual fue respaldado por un
diplomético canadiense en la reciente
Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en Viena, en la cual Canada se
opuso rigurosamente a cualquier referen-
cia a los «pueblos» indigenas (con «s») en
la declaracién final de la conferencia. Dijo
a un periodista:

«..cualquier respaldo a la autodetermi-
nacion alentaria a grupos como los cree
de Quebec a procurar la independencia si
Quebec abandonarala Federacion Cana-
diense. Advirtio que Canadd se opondria
a cualquier formulacion de la Declara-
cion preliminar (sobre los derechos de

los pueblos indigenas) que se refiriera a
pueblos, sin una renuncia a la autodeter-
minacion».

La Declaracion Preliminar de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas es un nuevo instrumento inter-
nacional para establecer normas interna-
cionales para la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas, adicionales a
aquellas protecciones ya previstas por
instrumentos existentes. La Declaracién
Preliminar, que fue recientemente someti-
da a una subcomisién de la Comisién de las
Naciones Unidas sobre Derechos Huma-
nos, confirma que los pueblos indigenas
tienen el derecho a la autodeterminacién.
Canadd rechaza ésto formalmente.

El Presidente/Informante del grupo de
trabajo responsable de la Declaracion Pre-
liminar ha brindado una respuesta razona-
da a estas objeciones:

«Los pueblos indigenas son incuestiona-
blemente «pueblos» en todo el sentido
politico, social, cultural y etnolégico de
este término... No es légico ni cientifico
tratarlos como siendo los mismos «pue-
blos» que sus vecinos, quienes obviamen-
te tienen diferentes lenguas, historias y
culturas... Las Naciones Unidas no debe-
rian pretender, en consideraciéon a una
conveniente ficcion legal, que esas dife-
rencias no existen.»®

«Seria extraiio, y se podria argumentar
que racista, que las Naciones Unidas re-
conocieran el quiebre de una unién histo-
rica de pueblos europeos, pero condena-
ra el quiebre de una union en cualquier
otro lugar del mundo simplemente por-
que los pueblos indigenas estuvieran in-
volucrados.»’

Retornamos entonces al debate sobre la
secesion de Quebec, en el cual la politica
internacional de Canadd relativa a los pue-
blos indigenas trata de privar a los cree y
a todos los otros pueblos aborigenes de
Quebec su propia identidad distinta. Bajo
esta politica cuestionable, los pueblos indi-
genas, redefinidos como minorias, son
agrupados junto con la totalidad de la po-
blacién de Quebec, y no se nos permite
ningln estatus para realizar nuestros pro-
pios plebiscitos, o ejercitar nuestro dere-
cho a la autodeterminacién.

Sin embargo, los cree no aceptaran el
papel de una «minoria en desacuerdo», ni
tampoco tenemos la intencién de esperar
hasta que nos despertemos una mafiana
para encontrarnos viviendo en otro pafs,
bajo una constitucién distinta.

Un diplomético canadiense, creyendo
evidentemente que la secesion de Quebec
es inevitable, me dijo que los cree quieren
la autodeteminacion «para poder separar-
se de Quebec». Sus calculos no eran co-
rrectos.

Los cree ejercitaran su derecho a la
autodeterminacién mientras que FEenou
Astchee es todavia parte de Canada. La
responsabilidad serd entonces del gobier-
no de Canad4 de respetar su propia cons-
titucién, y no permitir que sus propios ciu-
dadanos aborigenes y su territorio les sea
arrebatado sin su libre e informado con-
sentimiento. Es nuestro derecho, el otor-
gar o no un consentimiento bajo estas cir-
cunstancias, el que manifestard nuestro
derecho a la autodeterminacién.

Sin embargo, no estamos convencidos
de que el gobierno de Canadd respetara
esta obligacién fiduciaria y otras obligacio-
nes constitucionales referentes a los pue-
blos aborigenes que viven en la Provincia
de Quebec. La campafia de Canada contra
la autodeterminacién indigena en las Na-
ciones Unidas no inspira confianza. Tam-
poco lo hace la ayuda de Canadd a las
representaciones diplomdticas del Bloc
Quebecois ante las Naciones Unidas y el
extranjero. El silencio de Canad4 frente a
las repetidas solicitudes de la dirigencia
aborigen de Quebec para que confirme
que los pueblos aborigenes no seran sim-
plemente abandonados a un Quebec sepa-
rado, no puede ser consentido.

En esta situacidn, algunos podrian pre-
guntar: jcudl es el valor del derecho inter-
nacional? Los cree pueden tener derecho,
ipero quién lo respetard?

Esto, creemos, es la cuestién mds impor-
tante a preguntarse. Nuestra preocupacion
es que el Canada -el estado que proclama
la supremacia de la ley, cuya consigna es
«orden y buen gobierno»- no respete sus
propias leyes.

La Declaracion Universal de Derechos
Humanos es bastante explicita en cuanto a
este punto:

«Considerando que es esencial, para no
verse obligado a recurrir, como iltima
instancia, a la rebelion contra la tirania y
la opresion, que los derechos humanos
sean protegidos por el imperio de la
Iey...»“’

En definitiva, nos damos cuenta de que no
hay garante que asegure que el derecho
internacional serd respetado. Hay cierta-
mente muchos paises nacidos de la violen-
cia, la venganza y la inhumanidad, que
proclaman su soberania al mundo. Estd en



No. 4 octubre / noviembre / diciembre 1994

nosotros determinar si Canadd consentira
la violacién de sus mds fundamentales
principios con la esperanza de lograr una
conveniencia politica.

De nuestra parte, y hablo en nombre de
todos nosotros, tanto aborigenes como no-
aborigenes; debemos mantener a Canadd,
y a cualquier estado incipiente que puede
separarse del Canadd, (porque segura-
mente si Quebec se separa, habra otros)
dentro de las normas mas elevadas posi-
bles de derechos humanos. Debemos pro-
curar entender plenamente las cuestiones
de derechos humanos, cruciales en este
momento, y comprender todas las implica-
ciones de nuestras acciones y de nuestras
omisiones.

Finalmente, debemos insistir que la co-
munidad internacional haga plenamente
responsables a todas las partes; que el re-
conocimiento internacional esté basado en
elrespeto a las normas de derecho interna-
cional, y que no agravemos simplemente
las violaciones, abusos, y atrocidades que
han constituido la historia de los pueblos
indigenas durante los dltimos 500 afios.

Los cree tienen la intencién de luchar.
La primera parte de la lucha consistird en
el razonado andlisis y la dilucidaciéon de
nuestros derechos. Estamos haciendo eso
ahora. En 1992 presentamos un andlisis de
nuestros derechos en el contexto de la se-
cesién de Quebec frente a la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das.

He hablado sobre este tema en la Comi-
sion de Derechos Humanos y otros en-
cuentros internacionales.

Muchos juristas y académicos han co-
menzado a debatir estas cuestiones, y ha
surgido un consenso abrumador con res-
pecto a que Quebec no puede reclamar la
autodeterminacion sin reconocer que co-
rresponde, al menos, un igual derecho de
autodeterminacioén a los pueblos aborige-
nes de Quebec.

Este es un buen comienzo, pero este
nivel de esclarecimiento no es lo que ca-
racteriza al debate politico, el cual conti-
nia con sus esfuerzos de envilecer a las
comunidades aborigenes, y caracterizar
nuestros derechos como algo menor que
los derechos de los no-aborigenes. Los
cree esperan que la comunidad legal inter-
nacional se haga cargo de corregir estos
malentendidos.

En el dmbito del gobierno federal, des-
graciadamente la discusién de los derechos
aborigenes en el contexto de la secesion de
Quebec es un tabu. Nadie se anima a decir
nada por miedo a ofender a Quebec. No

hemos tenido ni siquiera el consuelo de
una declaracién que establezca que las
comunidades aborigenes puedan seguir
siendo parte de Canad4 si asi lo desearan;
0 que el gobierno federal reconocerd un
plebiscito organizado por los pueblos abo-
rigenes en sus propios territorios en caso
de que se realice un plebiscito en Quebec
sobre la secesion.

Ciertamente comprendemos lo sensible
de esta cuestidén; no obstante, creemos que
tanto el gobierno de Canadd y el de Que-
bec deberian ser francos en el reconoci-
miento de sus responsabilidades constitu-
cionales con respecto a los pueblos abori-
genes de Canadd, y de todo lo que ésto
implica, incluyendo la responsabilidad de
proteger y defender nuestros derechos
humanos bdsicos y nuestras libertades fun-
damentales. Encarecemos a que el gobier-
no federal y el provincial hagan ésto. Los
lideres politicos separatistas de Quebec no
han permanecido callados en esta cues-
tion, exigiendo derechos para si mismos
mientras que rechazan la aplicacién de
esos mismos derechos a los pueblos abori-
genes. El continuo silencio del Canada
otorga credibilidad a estos conceptos errd-
neos. El silencio bajo estas circunstancias
puede probar ser sumamente irresponsa-
ble.

Gracias.

Notas
1) Una Ley con referencia a los limites norocci-
dentales, nororientales de la provincia de Que-
bec, S.C. 1989,c.3; Una Ley para extender los
Limites de la Provincia de Quebec, S.C. 1912,
c.45; Una Ley con referencia a la extension de la
Provincia de Quebec por la anexion de Ungava,
S: O 1912%e.7>

Esta era tierra aborigen que habia sido otor-
gada sin el consentimiento aborigen o cree, a la
Hudson’s Bay Company en el siglo 17, y recién
transferida al Dominio del Canada, otra vez sin
el consentimiento aborigen, en 1870, después
de lo cual fue sujeta a la exclusiva jurisdiccion
federal (en contraposicién a la provincial).
2)Estas condiciones estdn establecidas en la
Declaracion Concerniente a las Relaciones
Amistosas y la Cooperacion entre los Estados,
de la ONU, UNGA Res. 2625 (XXV) 25 U.N.
GAOR, Sup. (No.28) 121, U.N. Doc A/8028
(1971), y en varios otros instrumentos interna-
cionales.
3) Asamblea Nacional de Quebec, Comité para
examinar cuestiones relativas al acceso de Que-
bec a la Soberania, Informe Preliminar, Que-
bec, setiembre de 1992, a continuacién de una
Ley referente al proceso para determinar el fu-
turo politico y constitucional de Quebec. S.Q.
1991 (Ley 150), c. 34. E1 Comité fue disuelto sin
aprobar un informe final; no obstante, el Infor-
me Preliminar no aprobado ha ganado de algu-
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na manera autoridad como opinidn de expertos
sobre el proceso de secesion y el estatus de los
derechos aborigenes en ese contexto.
4)Ver Grand Council of the Crees, Status and
Rights of the James Bay Crees in the Context of
Quebec’s Secession from Canada, (Ottawa, fe-
brero, 1992), p. 180-197. Este documento fue
presentado a la Comisiéon de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas en su 48* Sesién.
Una versién abreviada se encuentra en NYBA
New York International Law Review 6 No. 1,
p. 1-52.
5)El derecho internacional no requeriria a los
cree dilatar su respuesta hasta que Quebec se
haya separado de hecho. Una abreviacién o
negacién de los derechos fundamentales de los
cree, particularmente su derecho a la autode-
terminacion dentro de Canadd, seria una razén
plena y suficiente para invocar el derecho de
autodeterminacién en su sentido externo o in-
ternacional.
6) Ted Moses, Conferencia Mundial de las Na-
ciones Unidas sobre Derechos Humanos, De-
claracién en nombre de los Pueblos Indigenas
de la Regién Norteamericana, Viena, junio de
1993.
«No hay nada abstracto o técnico... en el lla-
mado de los pueblos indigenas al respeto de
las normas internacionales de derechos hu-
manos... Hacemos un llamado a la aplicacion
de las normas de derechos humanos interna-
cionales porque queremos sobrevivir como
pueblos... Nuestra historia... consiste... en Ul-
tima instancia en la negacién de nuestros
medios de sustento 'y subsistencia.»
7)Ver Russel Barsh, «Indigenous Peoples &
Minorities, Human Rights Tribune, Supra nota
13, p. 26-28. Aquellos no familiarizados con la
Constitucion de Canadéd pueden no entender
porqué los pueblos aborigenes objetan la clasi-
ficacion de comunidades étnicas o culturales.
La objecion es que no es el marco constitucio-
nal y legal del Canada. Los pueblos aborigenes
son tratados separadamente de las minorias,
tanto por la Constitucién canadiense como por
el derecho internacional. Ademds, los pueblos
aborigenes son los iinicos canadienses que no se
establecieron originalmente mediante la inmi-
gracién. Es absurdo clasificar a los habitantes
originarios del pais como inmigrantes o simples
minorias.
8)Erica-Irene Daes, Naciones Unidas, Comi-
sion de Derechos Humanos, Nota explicatoria
relativa a la declaracién preliminar sobre los
derechos de los pueblos indigenas, Ginebra,
julio de 1993 U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/26/
Add.1.
9)Erica-Irene Daes, Algunas consideraciones
sobre el derecho de los pueblos indigenas a la
autodeterminacion (1993) No. 3 Iowa Journal
of Transnational Law and Contemporary Pro-
blems, en p. 6.
10) Naciones Unidas, Declaracién Universal de
los Derechos Humanos,G. A. Res. 217 (IIT) U.
N. Doc a/810, Preambulo.
Ted Moses es Embajador en las Naciones Uni-
das del Gran Consejo de los Cree. a
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e estima que los tuareg constituyen

hoy un grupo de poblacién de entre

1y 3 millones de personas, que viven
en un inmenso territorio, centrado alrede-
dor del macizo montafioso de Ahaggar,
Ajjer, Air y Adrar des Iforas, en el Sahara.
Este territorio se extiende desde Libia,
Argelia, Niger, y Mali hasta Burkina Faso,
correspondiendo a un territorio del tama-
fio de los paises de la Unién Europea. En
todos los estados los tuareg viven en las
zonas mds estériles y menos pobladas, las
cuales son, por lo general, también las de
acceso mas dificultoso. En el sur de Arge-
lia los tuareg constituyen més de la mitad
de la poblacién, mientras que en Niger y
Mali alcanzan el 10% y el 5% respectiva-
mente. Las cifras tienen una tendencia a
variar un poco segun los intereses politicos
subyacentes a las cifras dadas.

(Pero quiénes son estos tuareg?

Kel tamahagq - el pueblo que habla tama-
haq, o kel tagelmust - el pueblo del velo. La
definicién es amplia. En realidad mads
amplia que la que utilizamos cuando ha-
blamos de los tuareg. En el tratamiento
corriente de la categoria nos vemos fre-
cuentemente inclinados a ‘usarla como si
incluyera una clara categoria analitica y
definible. Se presenta el modelo popular, y
la figura del noble némada sobre un came-
llo, envuelto en azul indigo se empieza a
vislumbrar.

Del centro politico
a la marginalidad
étnica

i/

Pero si miramos bajo el velo, veremos
caras de colores que van desde los mas
claros del norte de Africa hasta los mas
negros del Africa occidental, y la lengua no
siempre es tamahaq. Cuando la lengua se
convierte en una importante indicacion de
la pertenencia, nos enfrentamos, tanto
nosotros como los tuareg con problemas
enloreferente ala categoria tuareg. ; Dén-
de pondremos, p. ej., al joven que se define
como tuareg pero que habla mejor arabe
que tamahaq porque la generacién pater-
na se ha sometido a la politica de arabiza-
cién de las sociedades dominantes? ;O
qué hacemos con el joven chorfa' que ha-
bla tamahaq, porque sus antepasados des-
de tiempos remotos han vivido integrados
en la sociedad tuareg?

En Ahaggar, un sector creciente de la
poblacién citadina ya no habla mds tama-
haq porque el drabe es el idioma escolar.
Muchos padres ni siquiera se dan cuenta
que sus hijos no pueden hablar la lengua
materna. Esto se debe en parte a que los
tuareg siempre han estado acostumbrados
a moverse entre varios idiomas y en parte
a que en Argelia el drabe es la lengua
religiosa y la oficial.

En vez de definirse por la lengua, el
joven tuareg prefiere definirse seglin el
estilo de vida y la escala de valores. El
vestido, el parentesco, la lengua, el com-
portamiento, los valores, todos estos ele-
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mentos se integran bien en nuestra imagen
de una categorfa étnica. Pero «tuareg» es
también una categoria politica y, por lo
tanto, una categoria que se puede nego-
ciar.

Una sociedad de protectoresy
dependienfes

En la literatura sobre los kel ahaggar (el
pueblo ahaggar) uno se encuentra con con-
ceptos divergentes sobre la organizacién
politica y el agrupamiento en la sociedad
tuareg. Segun Pandolfi esto no se debe a
concepciones equivocadas, sino a que los
materiales han sido recogidos en distintos
momentos, y si existe un eventual error de
concepto, éste reside en la creencia de que
se puede encontrar una verdad (1993:25).
Tal como otras sociedades, la sociedad
tuareg es un organismo dindmico, que estd
en un constante movimiento de fisién y
fusién.

No es el objetivo, ni la posibilidad, de
este articulo discutir las distintas interpre-
taciones, pero trataremos de describir al-
gunos principios de la construccidn social,
econdOmica y politica de la sociedad tuareg,
y las transformaciones de la misma en un
contexto histdrico.

Los tuareg vivian tradicionalmente co-
mo pastores ndmadas, junto con otros né-
madas y agricultores sedentarios, en una
situacion de dependencia mutua.

La sociedad tuareg se agrupaba en torno
a 5 polos politicos - Ajjer y Ahaggar en lo
que ahora es el sur de Argelia, Airy Taga-
reygareyt, en Niger, y Tademekkat en Mali
(Claudot-Hawad 1993:9). Estas unidades
politicas autonomas tienen todas historias,




condicionantes economicas y desarrollos
politicos diferentes, tanto en relacién a
ellas mismas como en relacién con el anti-
guo poder colonial y el estado actual.

Los kel ahaggar eran una confederacion,
basada en un sistema social jerdrquico que
incluia en principio dos categorias: «pro-
tectores» y «dependientes». Los «protec-
tores» estaban constituidos por los nobles
tawsit® (pl. tiwsatin), los cuales tenfan cada
uno sus «dependientes». Los tawsit vasa-
llos, los tawsit asimilados, los herreros, los
esclavos y los esclavos liberados consti-
tuian el grupo de los «dependientes».

Los asimilados eran una serie de tawsit
de procedencia mixta drabe y tuareg. Estos
vivian en las afueras de Ahaggar propia-
mente dicho, en una zona, que forma una
media luna que se extiende desde el oeste
al este, al norte de Ahaggar. Ademas vi-
vian grupos menores de familias religiosas,
descendientes de los chorfa drabes o de los
marabout de Marruecos.

Una unidad politico-econdémica com-
puesta por uno o mas nobles tawsit con sus
respectivos «dependientes» constituia un
ettebel.

Los kel ahaggar estaban compuestos de
tres ettebel: kel ghela, taytoq y tégehé me-
llet. Esta confederacion estaba representa-
da y conducida por un amenukal, que a la
vez era jefe del ettebel dominante. Como
jefe supremo era depositario de la autori-
dad politica y moral, pero no tenfa ningtin
poder real, sino mas bien una funcién
mediadora en la distribucion de tierras y
bienes. La influencia interna del amenukal
no alcanzaba mds alla del respeto y la con-
fianza que inspiraba. Externamente el pa-

pel de amenukal era representado por la
misma sociedad: el grupo entero de «de-
pendientes».

La relacién entre «protectores» y «de-
pendientes» no era tan fuerte, ya que cada
tawsit podia elegir a su «protector». Los
vasallos recibian agua y derechos de pasto-
reo en un territorio definido, al cual nin-
gtn otro, sin el permiso del amenukal, te-

“nia acceso. El derecho al usufructo de la

tierra era en principio de los vasallos,
mientras que los nobles protegian este
derecho y recibfan una especie de tributo
a cambio de esta prestacion. Este principio
dual - «protectores» y «dependientes», es
el principio fundamental de la construc-
cion politica y social

de la sociedad
tuareg, que no
debe confun-
dirse con el / e
sistema feudal =" \gu S
medieval en :
Europa. In-
currir en
esta re-
lacién

i
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era una obligacién de alcance mucho ma-
yor que la economia y la seguridad®.

El pastoralismo era la base primaria de
la economia némada. Los rebafios de ca-
mellos, ovejas y cabras eran el capital de
inversion cuyo beneficio era suplementa-
do con la horticultura, el comercio de ca-
ravanas, las incursiones y el control del
comercio de caravanas.

En la sociedad tuareg tradicional, los
nobles eran quienes posefan los camellos.
Era su privilegio criar camellos, mientras
que en una gran medida eran los vasallos
eran quienes estaban a cargo del comercio
de caravanas y la cria de ovejas y cabras.

Debido a las modestas posibilidades de
pastoreo en Ahaggar, los rebafos de ove-
jas pastaban fuera de la zona de Ahaggar,
mientras que la mayoria de los camellos
eran enviados a pastar a la regién de Ta-
mesna, en lo que actualmente es el norte
de Niger.

En julio partian las caravanas con sal
desde Amadror en direccidn a las zonas de
pastoreo en Tamesna, donde los camellos
eran cambiados, antes de que las carava-
nas de sal continuaran en octubre hasta los

centros comerciales al norte de la
frontera nigeriana. Aqui se inter-
cambiaban Ia sal. los ddti-

les, los came-
llos y los as-

nos por mi-

jo, tela de
algododn,
articulos do-
mésticos, herra-
mientas, etc.
Las huertas y palme-
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ras datileras eran cultivadas por esclavos o
harratines*, que pagaban una parte de su
produccién anual al amenukal y al tawsit,
o su fraccion, que tenia acceso a la tierra.

Los herreros, que no se cree que fueran
de origen tuareg, conformaban un tawsit
especial. Algunas familias de herreros es-
taban vinculadas a una familia tuareg espe-
cial y se desplazaban con ellos durante los
traslados anuales, pero generalmente vi-
vian en pequefios grupos de dos o tres
familias en los centros agricolas, de donde
iban a los campamentos por periodos cor-
tos.

La sociedad tuareg era, por consiguien-
te, una sociedad extremadamente comple-
ja. En el proceso histérico se integraron
muchos grupos de origenes y lenguas com-
pletamente distintos. El grado de integra-
cién ha sido una cuestién de intereses po-
liticos y econémicos y ha estado en directa
relacion con la funcion que los grupos res-
pectivos habfan asumido.

Transformaciones sociales y econo-
micas
Bajo la tutela colonial francesa se transfor-
mo el significado politico y econémico de
la estructura de la «confederacién» de
Ahaggar. Los cambios fueron en parte
provocados por la intervencion del poder
colonial, pero también a causa de despla-
zamientos en la misma sociedad tuareg.
Los tawsit vasallos se habian convertido
en los mayores numéricamente y econémi-
camente en los mds fuertes. Posefan el
mayor rebafio de animales, criaban ellos
mismos camellos, eran guerreros y se ha-
bian apoderado de la mayor parte del co-
mercio de caravanas. La relacion entre los
«protectores» y los «dependientes» estaba
en descomposicién y ya no era mas una
cuestion de dominio/subordinacién. Si
bien los tawsit vasallos continuaron pagan-
do tiwsé a los nobles durante el dominio
colonial, a pesar de que éstos habfan per-
dido su papel de guerreros y protectores,
ésto tiene que ser considerado a la luz de
una relacion de dependencia larga y com-
plicada, que no soélo se referia a la econo-
mia sino también a las normas y valores de
la sociedad. Los vasallos eligieron pagar
tiwsé a los nobles, porque deseaban man-
tener la estructura. Aunque los nobles
habfan perdido su papel de guerreros,
cumplian todavia una funcién comunica-
dora importante.

Los franceses prohibieron el trafico de
esclavos, pero encontraron politicamente
oportuno hacerse los ciegos frente a su
continua existencia.

La introduccién de un nuevo sistema
econdémico, la pérdida de control sobre el
comercio de caravanas y la prohibicion
contra cualquier tipo de actividad guerre-
ra, de un alto valor ideolégico y econdmi-
co, tuvo una significacién mayor para la
sociedad tuareg (Keenan 1977:173-).

Las alteraciones de la economia némada
y la desintegracién de la dindmica interna
y externa de la sociedad tuareg consistie-
ron primariamente de:

-La introduccién de los nuevos sistemas
econémicos - impuestos y trabajo asalaria-
do.

-La desintegracion de las relaciones de
poder existentes - «abolicién» de la escla-
vitud, fin de la funcién guerrera de la aris-
tocracia, pérdida del control sobre la cara-
vanas que atravesaban la zona y la pérdida
en principio del control sobre la distribu-
cion de la tierra.

-La limitacion de la libertad de movimien-
to - introduccién de las fronteras adminis-
trativas y la politica de sedentarizacion.

(Coémo reaccionaron entonces los tuareg a
esta transformacién?

Los nobles tawsit comenzaron a estable-
cerse alrededor del campamento del ame-
nukal en Abalessa o en Tamanrasset, que
se habian convertido en centros adminis-
trativos franceses. Debido al profundo
conocimiento, por parte de los nobles, de
la sociedad tuareg y su amplia red de con-
tactos, los franceses se aprovecharon de
ellos como guias, intermediarios y conseje-
ros. Muchos nobles aprendieron el francés.
Cuando sus antiguos vasallos llegaban a la
ciudad, los nobles actuaban de consejeros,
comunicadores e intermediarios de ellos.
De esta manera surgié un nuevo sistema
de «protectores» y «dependientes», por el
cual los nobles pudieron mantener su esta-
tus aristocrdtico.

Otro grupo que se vio beneficiado por el
traslado alas ciudades y la participaciéon en
el nuevo orden fueron los harratines. En
vez de vivir en un minimo de existencia
como arrendatarios de los tuareg, prefirie-
ron enviar a sus hijos a la escuela y em-
plearse de trabajadores asalariados de la
construccién en Tamanrassety en la poste-
rior base atémica francesa de In Eker.

Para los tuareg esta era una dificil eleccién,
porque el trabajo manual, segiin la escala
de valores tuareg, era humillante. Frente a
la eleccién entre ser agricultores sedenta-
rios o suplir su economia pastoril con tra-
bajo asalariado, lo dltimo fue de su prefe-
rencia.

Con el nuevo sistema econdomico, las
distintas relaciones de poder y la limitada
libertad de movimiento, se alterd el equi-
librio de la sociedad tuareg. L.a nobleza y
los mas pobres se dirigieron hacia las ciu-
dades, mientras que los tawsit vasallos tra-
taron de sobrevivir como pastores néma-
das, supliendo su economia de subsistencia
con trabajo asalariado y/o cultivos.

Argelizacion y arabizacion

El lugar dejado por el poder colonial fue
ocupado por el estado nacional. Después
de la independencia en 1962, el nuevo es-
tado socialista de Argelia introdujo una
reforma agraria. Los franceses habian de-
jado relaciones de propiedad bastante po-
co claras. Aparte de la tierra que ya estaba
cultivada y donde el derecho de usufructo
estaba por lo tanto claro, no se habia rea-
lizado ningtin registro de las relaciones de
propiedad.

Los franceses querian poner toda la tie-
rra libre bajo el control francés, pero como
en principio ninguna tierra estaba libre, y
ninguna tierra podia ser enajenada, pues
era de propiedad colectiva, los franceses
habian abandonado, en realidad, laidea de
establecer las relaciones de propiedad.
Dejaron, por lo tanto, que las costumbres
tuareg determinaran el acceso a la tierra
(Keenan 1977:137-).

ElPlan Ouargla® no estaba especialmen-
te pensado para los tuareg, sino dirigido a
los pastores ndmadas de toda la zona. Los
némadas serfan convertidos en ciudadanos
argelinos. La asimilacion era claramente el
objetivo politico. No era algo exclusivo de
Argelia. Toda la comunidad internacional
pensaba en términos de asimilacién, cuan-
do habia que hacer planes de desarrollo
para el Africa. La palabra clave era, y es
todavia, la agricultura, con su consiguiente
sedentarizacion.

El gobierno socialista consideraba que la
estructura jerarquica de la sociedad tuareg
era escandalosa. La esclavitud fue prohibi-
da y los esclavos, que fueron alentados a
abandonar los campamentos, fueron ofre-
cidos ayuda econdémica para cultivar nue-
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vas tierras. Los campesinos arrendatarios
no debfan pagar mds fiwsé a sus antiguos
sefiores, sino que podian o bien arrendar la
tierra o adquirirla. Aquellos que cultiva-
ban la tierra tenfan derecho a la misma.

El programa de desarrollo estaba dirigi-
do hacia una asimilacién de la sociedad
tuareg. Mediante el establecimiento y el
desarrollo de pequefas cooperativas agri-
colas en los ya existentes centros agricolas,
y a su alrededor, y mediante el estableci-
miento de escuelas, el estado pensaba que
podria solucionar la crisis del nomadismo
pastor y convertir a los némadas en ciuda-
danos del estado socialista arabe. El esta-
do respondié a la resistencia de los néma-
das a enviar a sus hijos a la escuela, yendo
a buscar por la fuerza a los nifios a los
campamentos nomadas.

En 1966 se cierra la base atémica france-
sa de In Eker al mismo tiempo que, el
gobierno de Niger cierra la exportacién de

mijo. Los némadas se encuentran asi fren-
te a una alteracién enorme y catastrofica
de su economia.

Cuando los némadas eligieron trabajar
la tierra, consideraron a su establecimien-
to y trabajo como algo temporario. Se es-
tablecieron en las afueras de los poblados
y Dbarrios especiales, construidos para
ellos, pero no constituyeron una parte es-
tructural del poblado. Vivian sus propias
vidas, con el rostro volteado hacia el de-
sierto con la esperanza de pronto poder
volver al mismo.

Aquellos tuareg que les alcanzaba con
sus rebafios, permanecieron en los campa-
mentos y continuaron sus migraciones pe-
riddicas. Para suplir la economia los hom-
bres debian viajar periédicamente a Ta-
manrasset o a Niger y Mali para buscar
trabajo asalariado, mientras que las muje-
res permanecian en los campamentos y
cuidaban de los animales.

Las nuevas fronteras y las muchas inter-
venciones estatales eliminaron las posibili-
dades de enfrentar los grandes perfodos de
sequia de 1969-73 y 1984-86. Los nuevos
sistemas econdmicos y politicos habfan
quebrantado las estrategias tradicionales
de supervivencia, pero los estados y la so-
ciedad internacional culparon a la sequia
del colapso de la economia némada, en vez
de a las intervenciones estatales.

Las grandes sequias de la década de los
70 y 80, la prohibicion contra el comercio
de caravanas de 1974 y la afluencia de
refugiados tuareg de Niger y Mali signific
para los tuareg de Ahaggar un vuelco de-
cisivo hacia la sociedad sedentaria.

Una cuestidn de supervivencia
econdmica y cultural

La cuestion sobre el futuro e integracion
de los tuareg en el estado nacional argelino
es hoy una cuestién que toca la relacioén
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sociolégica y €tnica. Después de 1962 ya
no existe la sociedad tuareg en sentido
amplio. La estructura jerarquica ha des-
aparecido, restando una serie de tawsit y
grupos que han vivido en una relacién de
interrelacién y que ahora comparten el
mismo destino.

Para aquellos que se definen como tua-
reg la cuestion se refiere a la integracion,
no sélo a la integracién de una minoria
étnica en el estado nacional, sino también
de dos diferentes sub-sociedades: los tua-
reg urbanizados y los némadas, que viven
marginalizados en las afueras de las ciuda-
des o en los campamentos némadas.

Mientras que los tuareg urbanizados tie-
nen intereses econémicos comunes con el
estado en el desarrollo del turismo, el sec-
tor de la construccién y la agricultura, los
intereses de los nomadas son contrapues-
tos a los del estado. El programa de desa-
rrollo del estado esta dirigido hacia la se-
dentarizacion y silos némadas quieren que
el estado se interese por ellos, deben mu-
darse a los barrios que se han construido
para ellos. Por eso los n6madas consideran
al estado como un enemigo. En cambio

tienen una comunidad de intereses con sus
parientes urbanizados, tanto en el plano
cultural como en el econémico.

En el plano cultural los ndmadas brindan
a sus protectores/parientes de la ciudad una
identidad tuareg. En el plano econémico les
brindan camellos, gufas y artesanfas para el
sector turistico. A su vez, éstos ayudan con
contactos con el estado y en la consecucion
de trabajo asalariado y contactos comercia-
les. El estado argelino todavia no se ha dado
cuenta del potencial que existe en la rela-
cién e intercambio entre los sedentarios y
los némadas. Implicarfa el descubrimiento
y aceptacién por parte de un grupo, del
lugar del otro en una sociedad nacional més
amplia. No es el trabajo asalariado y la agri-
cultura lo que va a conducir a los némadas
a la integracidn en la sociedad, sino mas
bien un desarrollo del pastoralismo y del
comercio. Un tal desarrollo contemplaria
los potenciales culturales y econémicos de
la region.

La transformacion de la sociedad tuareg
se ha sucedido en forma muy distinta en
Argelia, Mali y Niger. Las causas deben ser
encontradas en las distintas situaciones his-

Campamento amenguel, sureste de Ansel. Foto: Ingrid Poulsen

toéricas de las zonas, en las condicionantes
econémicas y en la voluntad de los esta-
dos de impulsar programas de desarrollo.
En Mali y Niger los tuareg se vuelcan
contra el estado, mientras que los tuareg
de Argelia en parte se han identificado
con el estado. Para bien o para mal el
estado ha logrado obligar a una asimila-
cién masiva. La cuestion es si va a durar,
si los tuareg a la larga aceptaran la arge-
lizacién y arabizacion masivas. Tanto los
tuareg como los otros grupos de la regién
aspiran al derecho a un desarrollo cultu-
ral y econdmico bajo sus propias premisas
y al derecho a vivir una vida segin los
valores que creen valiosos y correctos
para ellos y para sus hijos. El creciente
desempleo, que afecta especialmente a
los jévenes, y la presién de la creciente
afluencia de argelinos del norte, aumen-
tan la desconfianza con respecto al esta-
do. Los tuareg argelinos se sienten vincu-
lados cultural, social y econémicamente
con los pueblos del sur. Por eso es que las
acciones rebeldes y las exigencias de los
tuareg de Niger y Mali se dejan también
notar en Tamanrasset.
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En este momento no llega ningtn turista
a Ahaggar y la cuestién puede convertirse
muy facilmente, en qué medida la econo-
mia tuareg puede soportar que el sector
turistico esté paralizado. Los fundamenta-
listas tienen dificultades en insertarse en la
region del Sahara, pero ;hacia dénde se
dirigirdn los tuareg de Ahaggar si el estado
sufre un colapso?

Notas

1)Un grupo de poblacién descendiente de
familias religiosas emigradas de Marrue-
cos.

2)Un tawsit es un grupo de parentesco, que
se refiere a un padre/madre comun. Cada
tawsit puede estar compuesto de varias
subfracciones (Pandolfi 1993:25). La ex-
presion tribu no es usada en el articulo, ya
que es incorrecta.

3)Encyclopédie Berbere III s. 292-302.
4)Descendientes de los esclavos liberados,
que generalmente trabajaban como arren-
datarios de los tuareg.

5)Reforma y plan de desarrollo estatal

J

para la regién del Sahara.
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ué sucedié con el

[ Acuerdo de Paz (le Pacte Natio-

nal) que los tuareg del norte de

Mali firmaron con el gobierno de
Mali en 1992, en Barnako, ha sido descrito
como uno de los pocos acuerdos exitosos
entre un estado africano y una minoria ét-
nica. Dos anos mds tarde, sin embargo,
pocas de las promesas del acuerdo de paz
habian sido cumplidas y el verano pasado
el conflicto exploto otra vez con una nueva
intensidad y muchos nuevos actores.

De acuerdo a Amnistia Internacional, mads
de 200 civiles han perdido sus vidas en los
pasados meses debido al nuevo y dramati-
co desarrollo del conflicto en el norte de
Mali. Al menos 130 tuareg han sido ejecu-
tados por el ejército y al menos 80 personas
de otros grupos étnicos del norte han sido
muertos por tuareg. Otras fuentes infor-
man que unos 1.000 tuareg han sido muer-
tos en los pasados cuatro o cinco meses.
Amnistia cree estar testimoniando un au-
mento de las muertes basadas en la perte-
nencia étnica. El hecho de que tanto los
sonrai, fulani y bellah (esclavos tuareg li-
berados) han comenzado a organizarse
segun su pertenencia €tnica, todos ellos
considerando a los tuareg y al Acuerdo de
Paz como sus enemigos comunes, indica
también la etnicidad como un nuevo ele-
mento en el conflicto.

El maés activo de estos grupos es la orga-
nizacién sonrai, el «Movimiento Patridtico
Mali Ganda Koy». Los sonrai son el mayor
pueblo agricultor del drea y la organiza-
cion, establecida en 1992, estd liderada por
un antiguo soldado gubernamental. Ganda
Koy esresponsable de las muertes de entre
20y 30 civiles tuareg durante los dltimos
meses.

La organizacién fulani, «Lafia», y la or-
ganizacién bellah, el «Movimiento por el
Despertar del Mundo Bellah» se oponen
decididamente al Acuerdo de Paz. Ningu-
na de estas organizaciones ha admitido su
responsabilidad por las matanzas, pero se
informa que algunos de sus miembros han
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también tomado parte en ataques sorpresa
y actos de violencia.

Sin embargo, debe recordarse que el
movimiento rebelde tuareg no es ni étnica
ni socialmente homogéneo. Los tuareg
estan organizados en varios movimientos
diferentes de acuerdo a su pertenencia
étnica, geografica y/o de clase. Los néma-
das moriscos han estado de lado de los
tuareg en la lucha armada pero reciente-
mente han habido fisuras en el movimien-
to rebelde y desacuerdos sobre las estrate-
gias futuras.

Deberia también tenerse en cuenta que
las fuerzas gubernamentales que han co-
metido las matanzas de civiles tuareg no
actian en nombre del estado. Aunque la
opinidn esta dividida dentro del gobierno
en cuanto a como resolver el conflicto del
norte, éste esta formalmente comprometi-
do con el Acuerdo de Paz, el cual fue rene-
gociado nuevamente a comienzos del vera-
no.

La lucha por la autodeterminacion
Hoy en dia, el conflicto se ha desarrollado
de un conflicto politico relativamente di-
recto entre dos partes, a comprender cues-
tiones tanto econémicas como étnicas y la
distribucién de recursos entre muchas par-
tes.

En sus comienzos, el «problema del nor-
te» era principalmente un conflicto entre
la minoria tuareg de Mali y el estado. Los
aproximadamente 500.000 tuareg de Mali
nunca se han considerado pertenecientes a
este pais y han siempre luchado por la
autodeterminacién. Aunque no se puede
decir que el poder colonial francés haya
sido especialmente amistoso con los tuareg
en su politica, hay muchos que consideran
que a los tuareg les es mas fécil aceptar la
superioridad militar y tecnolégica a ser
sibditos del gobierno mali de Barnako.
Para los tuareg, el gobierno de Mali es
simplemente otro poder colonial y, ade-
mas, un poder colonial encabezado por
gente a quienes los tuareg consideran, en
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el mejor de los casos, inferior.

Tal como en el caso de la mayoria de
otros grupos étnicos del norte del Sahel,
los tuareg tienen una organizacion social
muy jerarquica, con la nobleza en lo mas
alto y los esclavos en lo mas bajo. Sin
embargo, en el caso tuareg la diferencia
entre esclavos y hombres libres es también
una diferencia de color. Los esclavos tua-
reg, los bellah, son descendientes de los
prisioneros de guerra tomados por los tua-
reg entre los pueblos de piel oscura y, con
la excepcion de los fulani, quienes son re-
lativamente claros de piel y tienen una
organizacion social y un estilo de vida simi-
lar al de los tuareg, éstos ultimos tratan a
todos los pueblos de piel oscura como es-
clavos.

Consecuentemente, la independencia en
1960 no significo una independencia segun
el punto de vista tuareg. El primer presi-
dente de Mali, Modibo Keita, consideraba
que una de las tareas mas importantes del
nuevo estado era la sedentarizacion de
todos los pueblos némadas. El nomadis-
mo, como estilo de vida, fue marginalizado
y se efectuaron cambios para facilitar una
eventual sedentarizacion. El levantamien-
to tuareg de 1963 fue una reaccion politica
frente a una gobierno que habia declarado
abiertamente que su estilo de vida era
anticuado y los amenazaba con violencia,
confiscaba sus tierras, exigia impuestos y
los degradaba.

En 1968, Keita fue derrocado por el
entonces Teniente Moussa Traoré, quien
mantuvo el poder hasta 1991. Sin embargo,
el régimen de Traoré no trajo las mejoras
que los tuareg habian esperado. El dicta-
dor continu6 con una politica fuertemente
centralizada y su administracion fue prin-
cipalmente reclutada entre los miembros
del ejérceito, quienes se enriquecieron a
costa de los recursos del estado.

Las catastroficas sequias de comienzos
de los 70 y 80 golpearon a los pueblos del
norte de Mali especialmente fuerte y los
tuareg eran conscientes de que el régimen
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militar explotaba la situacion usando la
ayuda internacional como un arma politica
contra ellos.

El Acuerdo de Paz

La combinacion de la crisis ecologica y la
opresion politica forzé a muchos tuareg a
dejar Mali y buscar refugio en los paises
vecinos, particularmente Argelia y Libia.
Muchos jovenes se enlistaron en el ejército
libio y lucharon como mercenarios en la
guerra civil del Chad.

A fines de los 80, muchos de estos refu-
giados retornaron a Mali pero recibieron
muy poco apoyo en lo que respecta a su
reintegro en la sociedad. Muchos jovenes
habian recibido entrenamiento militar y
estaban para ese entonces bien organiza-
dos politicamente. Las represalias del ejér-
cito de Mali y los arrestos masivos de jove-
nes tuareg agudizaron el apoyo a la revuel-
ta tuareg en el verano de 1990, una revuel-
ta que también tuvo como resultado que

un gran numero de tuareg huyeran a los
paises vecinos, Mauritania, Argelia, Libia
y Burkina Faso.

El proceso por el cual se llegd a un acuer-
do con el estado de Mali ha sido descrito en
mas detalles en anteriores publicaciones
de IWGIA (ver particularmente Boletin
N° 2, 1993 y «Nunca bebas del mismo can-
taro», Documento IWGIA N° 15, 1993).
Alcanza mencionar aqui que se firmé un
acuerdo obligatorio entre una union de los
mas importantes grupos rebeldes y el go-
bierno de Moussa Traoré en enero de
1991, sélo dos meses antes de la caida de
Traoré. El acuerdo final fue renegociado
por el gobierno de Amadou Toumani
Touré, quien asumio el poder en abril de
1992, y fue ratificado por Alpha Oumar
Konaré¢, cuyo gobierno fue democratica-
mente electo en 1993. En breve, el Acuer-
do de Paz trat6 de restablecer la seguridad
en las tres areas nortefias de Mali, median-
te el retiro de las tropas gubernamentales
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y estableciendo las llamadas «unités spe-
ciales» (unidades especiales) y mediante la
participacion de los tuareg en las brigadas
de pacificacion. Ademds, laregién nortefia
tendria un estatus especial como regién
semiauténoma y las elecciones democrati-
cas debian asegurar que los pueblos norte-
fios tendrian un justo papel a jugar en la
administracion de la misma. En adicidn, se
efectuarian inversiones en el desarrollo
econémico de la regién. Las tres dreas
nortefias son decididamente las mas po-
bres de Mali, y el acuerdo garantizaba que
un cierto porcentaje del presupuesto esta-
tal y los fondos de ayuda serfan canaliza-
dos hacia alli. El Acuerdo de Paz contri-
buia también a la designacién del primer
ministro tuareg de Mali, el actual Ministro
de Trabajo. Mohamed ag Erlaf.

Los principales problemas con
respecto al Acuerdo

El Acuerdo de Paz ha sido muy dificil de
poner en practica. Esto se debe parcial-
mente al hecho de que Mali es uno de los
paises mds pobres del mundo y el comercio
econémico no ha crecido desde que el
franco CFA (usado por 14 ex colonias
francesas) fue devaluado en un 50% en
enero de 1994.

Los problemas econémicos han signifi-
cado que el gobierno no ha entregado el
apoyo financiero que prometié o que el
dinero se ha gastado en otras cosas. Por
ejemplo, no ha habido ninguna inversién
en ¢l transporte de las llamadas unidades
especiales, las cuales deberian hacerse car-
go de la seguridad en la regién norteiia.
Esto ha provocado una discusion dentro
del 4mbito del gobierno sobre cémo desa-
rrollar la regién nortefia cuando todavia
no se ha establecido la paz. Aunque todas
las mayores organizaciones tuareg forma-
ron parte de la firma del Acuerdo, todavia
existe una inquietud periddica y también
«bandidismo». El robo de animales o de
depésito de granos es un acontecimiento
regular y una serie de vehiculos han sido
robados de las organizaciones de ayuda
que trabajan en el drea. (En realidad, la
linea divisoria entre los «bandidos» y los
«rebeldes» es incierta pues los tuareg
siempre han robado animales. Esta es una
forma de robo legitimo también entre
otros pueblos némadas, tal como los fula-
ni, y es una fuente de orgullo).

A Mali se le prometié ayuda por parte de
otros paises en base al Acuerdo de Paz. Sin
embargo, esto no se ha materializado toda-
via, y en setiembre de 1994, quedé claro
que la ayuda extranjera estaba siendo de-

tenida (hasta 150 millones de francos fran-
ceses, de acuerdo al periédico mali «Auro-
re») hasta que el gobierno de Mali solucio-
nara la cuestion de la seguridad interna.

Para los tuareg, esto es una gran preocu-
pacidén y el lider rebelde, Zahaby ould Sidi
Mohammed (quien representa a la faccion
morisca de los tuareg rebeldes) dijo en
marzo que si la promesa de apoyo econo-
mico no se materializaba rapidamente los
rebeldes perderian la paciencia. Los pro-
blemas econdémicos y politicos tuvieron
como resultado que el Acuerdo fue rene-
gociado una vez mds a mitad de abril en
Argelia.

Mucho indica que, para los otros grupos
del norte, ésto fue la gota que colmé el
vaso. Para ellos el Acuerdo es una prueba
de que el gobierno esta otorgando activa-
mente un trato especial a los tuareg, lo cual
sienten como profundamente injusto.
Ellos argumentan que todos los habitantes
de Mali son pobres, especialmente aque-
llos que viven en el norte. Ademads, pien-
san que es injusto que un grupo que ha
tomado las armas contra su propio gobier-
no merezca derechos especiales.

La division de los recursos

Una de las razones de la entrada del con-
flicto tuareg a una nueva y mds compleja
fase es que también ha alcanzado la parte
sur de la region septentrional. El Acuerdo
de Paz fue negociado por los tuareg de la
region nortefia, donde la poblacién en su
mayor parte estd compuesta de némadasy
no se acostumbra a pensar en los agricul-
tores como un factor de poder. La parte
sur, sin embargo, es mucho més compleja.

Aqui los némadas y los agricultores han
vivido lado a lado. Algunos hablan de una
situacion simbidtica, en la cual todos los
grupos son mutuamente interdependien-
tes y complementarios, otros hablan de un
conflicto sin fin. Ambos tienen razén en
alguna medida. En algunos lugares los tua-
reg han protegido a los agricultores de al-
deas sedentarias de ataques y exigencias
de tributos. No obstante, en otros Jugares
parece que los mismos tuareg tenian que
pagar, por ejemplo, tributos para tener
acceso al agua.

El conflicto entre los tuareg y los agricul-
tores, especialmente en las regiones sep-
tentrionales, también deriva del hecho de
que la legislacién de Mali, tanto en el pe-
riodo colonial como en el independiente,
ha favorecido al sedentarismo de los agri-
cultores en las areas que los tuareg han
tradicionalmente usado como pasturas y
aguadas. La agricultura es también promo-

vida por organizaciones de ayuda que tra-
bajan alli.

En el periodo colonial las tierras de pas-
turas de los némadas eran consideradas
como «vacias» y «sin gobierno». Aunque
los tuareg no tenian reivindicaciones de
propiedad sobre la tierra, los derechos de
propiedad respecto a los animales estdn
estrictamente regulados, asi como el acce-
so a los recursos naturales, tales como el
agua de superficie y los pozos. Uno de los
métodos usados por los franceses para so-
cavar la situacién de los némadas era res-
tringirles el acceso al rio Niger. Esto otor-’
g6 a los sonrai una nueva libertad de mo-
vimiento a lo largo de las riberas del rio, lo
cual aumento la tensién étnica en el area.
Sin embargo, en 1946, los franceses deci-
dieron que los némadas tenian derecho a
las llamadas «zonas bourgou», zonas don-
de crece la importante planta bourgou.
Esta es una planta acuatica que sigue los
ciclos del rio en las estaciones humedas y
secas. Los derechos fueron escritos en una
convencion pero no resolvioé el problema.
La creciente influencia de los agricultores
habia transformado, entre otras cosas, la
zona bourgou en tierras humedas de culti-
voy surgieron conflictos cuando los néma-
das conducian sus animales a través de
campos de mijo para llegar al rio.

Marginalizacion

De acuerdo al investigador social francés,
André Marty, hay cuatro razones principa-
les que explican la dificultosa situacién de
los pastoralistas en ¢l Sahel de hoy (estas
se aplican a los pastoralistas en general, no
s6lo a los tuareg). La primera razén es que
el estado ha promovido la agricultura co-
mo estilo de vida; la segunda es el creci-
miento de la poblacién agricola y urbana,
lo cual esta transformando el entorno y ha
introducido formas mecanizadas de cria de
ganado. La tercera razén son las catastré-
ficas sequias: la adaptacion de los némadas
al estado nacional los ha privado de la
capacidad de trasladarse a través de gran-
des dreas, tal como lo hacian en el pasado,
y sobrevivir a las sequias. La cuarta razén
es que con el desarrollo de la comercializa-
cioén, los productos de los némadas no
pueden competir con los productos de los
agricultores, una situacién que se complico
alin mds por la baja artificial de precios de
productos animales (tales como carne,
productos ldcteos, etc.) por parte de la
Unién Europea a lo largo de la costa del
Africa occidental. Hay también una ten-
dencia general de los agricultores hacia la
cria de ganado y una tendencia de los né-
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madas hacia la sedentarizacién (especial-
mente entre los grupos fulani). Sin embar-
go, para los némadas, las posibilidades de
dedicarse a la agricultura son limitadas,
principalmente porque una gran parte de
su drea tradicional no es apropiada para la
produccién agricola.

El pastoralismo es la tinica forma susten-
table de adaptacion en ciertas partes del
Sahel, algo que tanto el gobierno como las
organizaciones de ayuda y los investigado-
res tienen problemas en comprender. En
esta region, la ideologia de la sedentariza-
cién ha sido raramente cuestionada; es una
ideologia evolucionista basada en la creen-
cia de que el pastoralismo es un estilo atra-
sado de vida.

La marginalizacién politica, demografi-
cay ecoldgica ha implicado también cam-
bios de la estructura social para los tuareg
del norte de Mali. Hoy, los jévenes con
antecedentes militares se han hecho cargo
de papeles tradicionalmente propios de
sus mayores. Ademds, la jerarquia social
estd en disolucién parcial, lo cual estd con-
duciendo a una nueva distribucién de la
riqueza.

Los conflictos en las dreas septentriona-
les también han conducido a una continua
corriente de refugiados y, solamente en los
dltimos cinco meses, las organizaciones
humanitarias han registrado la llegada de
60.000 nuevos refugiados a Mauritania,
mientras que 30.000 habian huido a Burki-
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na Faso y 10.000 nuevos refugiados habian
llegado a Argelia. Es dificil obtener las
cifras exactas sobre cudntos refugiados hay
en cada paifs. Mauritania es un ejemplo de
un pafs que se beneficia a costa de los
refugiados, y una de las razones de porqué
hay més gente en los campamentos cuando
se reparten las raciones que en otros mo-
mentos. En Argelia, la cantidad de refu-
giados en los campamentos ha aumentado
de 30.000 a 180.000 personas. Un nuevo
problema es lo que respecta a la repatria-
cién de estos refugiados. De acuerdo al
periédico mali «Aurore», Mali y Argelia
han acordado que el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) deberia mantener a los refugia-
dos en una forma de semi internacién has-
ta que las condiciones sean apropiadas
para su repatriacién. «Aurore» cuestiona
esta politica desde una perspectiva de de-
rechos humanos y cree que conducird al
pronto retorno de muchos refugiados.

Hasta ahora, Burkina Faso es el pais
vecino que ha recibido menos refugiados,
y como se puede confiar en las cifras antes
mencionadas, la nueva corriente de refu-
giados hacia dicho lugar es alarmante y
confirma que el conflicto es hoy sumamen-
te dramdtico en la parte meridional de las
regiones nortefias.
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urante 25 afios he estado traba-

jando con los pueblos aborigenes

de Groote Eylandt y la isla de
Bickerton en el Territorio del Norte, Aus-
tralia. Desde fines de la década de 1980, he
sabido que una cierta cantidad de ellos
(més de 20 en el momento de una pobla-
cién de 1.000) estdn sufriendo de una en-
fermedad neurolégica degenerativa que
basicamente hace que el cuerpo atrofie al
sistema nervioso. El comienzo de los sinto-
mas no puede ser predecido y una vez que
éstos han comenzado no pueden ser dete-
nidos y la victima muere. Pueden pasar un
par de afios antes de morir o quizds hasta
una década, y la muerte es un proceso
doloroso y humillante.

El profesor John Cawte, un neuropsi-
quiatra ahoraretirado, anteriormente acti-
vo en la Universidad de New South Wales,
en Sidney, y el primero en estudiar la en-
fermedad, pensé que era activada por la
toxicidad del manganeso relacionada a las
actividades mineras en la isla (Cawte 1984,
1985, 1987; Cawte y Kilburn 1987). Tim
Burt, quien se puso a cargo de la investiga-
ciéon cuando el Departamento de Salud
Publica del Territorio del Norte tomé a su
cargo el proyecto de Cawte en 1987, piensa
que la causa es genética, importada (de
alguna manera) a Groote Eylandt de las
Azores portuguesas a través de los colonos
catélicos portugueses a Macassar, Indone-
sia, y de alli via los comerciantes musulma-
nes dellugar, a Groote Eylandt en el perio-
do anterior a los europeos. Algunos de los
sintomas de la enfermedad, dice, tales co-
mo los ligamentos laxos, el equilibrio ines-
table y la atrofia. son caracteristicas de la

namiento por manganeso son similares a
aquellos de la enfermedad de Machado-
Joseph, y por lo tanto, ésta ultima puede
ser convenientemente sustituida por la
primera en un diagnostico. No estoy di-
ciendo que aqui hay una conspiracién
consciente, pero no se puede negar que la
explicacion genética sirve a los intereses
de la continuacién de la mineria en la isla.
Mis precisamente creo que el estudio de
Tim Burt (1993, no publicado) es imper-
fecto y, convenientemente calificado, las
escalas se vuelcan a favor de la explicacién
de la induccién ambiental. Recientemente
hice notar ésto a Neil Bell, un miembro de
la Asamblea Legislativa, quien también
estd siguiendo esta cuestion.

Querido Nelil,

Muchas gracias por su carta del 3 de fe-
brero. He revisado mi carpeta sobre ese
tema y he copiado los documentos que son
directamente relevantes con respecto a la
situacion de Groote Eylandt. Basado en las
conclusiones documentadas por el Dr. Jo-
hn Cawte y de Tim Burt, creo que podria-
mos convenir en que cualquier persona
racional (es decir, el gobierno federal, los
Consejos de Tierra, los medios de difusion,
etc.) tendria que concluir que existe una
disputa sobre la causa real del Sindrome de
Groote Eylandt (GES), contando con evi-
dencia que favorece al lado genético. Las
escalas, sin embargo, se vuelcan hacia el
lado ambiental cuando el estudio de Tim
Burt es evaluado criticamente. Eso es lo que
quisiera hacer aqui.

En primer lugar Burt concluye que el
GES tiene una causa genética, pero lo que
no nos relata es que el gene en cuestion no

Eylandt a través del contacto sexual entre
portugueses y habitantes de Macassar, y
de éstos con los aborigenes. Sin embar-
go, no ha sido documentado un solo caso
en que un aborigen de Groote Eylandt
tuviera un ancestro de Macassan. Burt
no cita ninguno y las genealogias de cla-
nes de Groote, que se remontan hasta
mediados del siglo XIX, no localizan
ningiin caso. Entonces, la suposicion es
pura especulacion. Mads precisamente,
los portugueses eran catélicos y los habi-
tantes de Macassan eran musulmanes, y
lo que estd documentado es que los abo-
rigenes de Groote Eylandt practicaban
estrictamente el aislamiento de sus muje-
res con respecto a los habitantes de Ma-
cassan. Esta es larazén por la cual alli se
usaban vestidos de corteza de drbol en
presencia de los extranjeros. Por lo tanto,
cualquier tipo de contacto sexual tanto
en el caso de los portugueses y los habi-
tantes de Macassan y entre éstos y los
aborigenes tendria que haber sido extra-
oficial y clandestino. Las posibilidades
de que el hipotético gene en cuestion sea
trasmitido a través de las lineas sugeridas
tendria que ser casi infinitesimal.
Aunque aparecen casos de GES en el
continente, en East Arnhem Land, Burt
no menciona que también se encuentran
alli depésitos de manganeso. Sin embar-
go, es atin mds crucial el hecho de que no
menciona que sintomas estrechamente
similares al GES se encuentran también
entre gente de otro clan (los bara) de
Groote Eylandt, cuyos miembros no
comparten los ancestros comunes a quie-
nes él responsabiliza por la trasmision de

Jgenocidioen

enfermedad de Machado-Joseph, encon-
trada en las Azores. Pero estas son tam-
bién caracteristicas del envenenamiento
poOr manganeso.

Una mejor manera de plantearlo serfa
decir que muchos de los sintomas del enve-

ha sido realmente localizado, aislado e
identificado. Por lo tanto la explicacién es
pura hipotesis.

Se supone que el hipotético gene en cues-
tién ha viajado de las Azores portuguesas a
Macassar en Indonesia, y de alli a Groote

la enfermedad al clan que trata en el trabajo
(los lalara). En vez de considerar estos sin-
tomas como una variante del GES, elige
clasificarlos como una diferente afeécion
para rechazar la evidencia, supongo, que
podria contradecir la explicacion genética.
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La razon por la cual conozco sobre este
caso (bara) es que Burt me lo conté cuando
lo encontré en Angurugu, en febrero de
1993.

En el caso del hombre que supuestamente
habia introducido el hipotético gene en la
poblacion en el pasado, Burt declara que
exhibié sintomas durante su vida en el pe-
riodo anterior a la mineria. Sin embargo,
esta evidencia estd basada en una recons-
truccion retrospectiva después de que los
detalles de estos sintomas fueran conoci-
dos. En 1969 realicé una minuciosa carac-
terizacion de este hombre durante mis in-
vestigaciones genealdgicas y no habia nada
que mencionara que tuviera estos sintomas
entonces. Ni tampoco tengo ninguna evi-
dencia de personas que sufrieran los sinto-
mas del GES antes de mi trabajo de campo
en 1969 (ver mi trabajo en el folleto sobre
Manganeso y Metabolismo, Cawte y Kill-
burn, eds.).

En febrero de 1993, en Angurugu, Tim
Burt me informé que las conclusiones pre-

sentadas en el trabajo (el suyo), que Ud. me
envié (me dio una copia en ese entonces),
no eran definitivas y era probable que la
enfermedad implicara una predisposicién
genética y un detonante ambiental. Dijo
que esta calificacion de la tesis genética se-

ria reflejada en la versién publicada de su
trabajo. Esta afirmacion estd documentada
en mi libreta de anotaciones de campo, ellO
de febrero. ¢Porqué se desdice de esta con-
clusion?

Al tratar la alternativa de la toxicidad del
manganeso, Burt lista una serie de factores
conducentes a su rechazo, incluyendo el
hecho de que pocos de los sintomas del
envenenamiento por manganeso y de la
enfermedad de Machado-Joseph se super-
ponen. De hecho, en febrero, Burt me
mostro que cuatro caracteristicas del GES
eran también efectos comunes del envene-
namiento por manganeso y que cuatro eran
caracteristicas solamente de la enfermedad
de Machado-Joseph.

El hecho de que los niveles sanguineos de
manganeso no son significativamente dife-
rentes entre las personas afectadas y las no
afectadas, es irrelevante si se trata de una
predisposicién genética con un detonante
ambiental. Sélo aquellos con predisposi-
cién serian afectados.

El hecho que algunos enfermos vivan en
Umbakumba, lejos de los depésitos de
manganeso, no los libra de los efectos del
polvo de manganeso que es llevado hacia el
oeste por los vientos y por los elevados
niveles en los alimentos. Ni tampoco toma

en cuenta la alta tasa de movilidad de gente
entre Umbakumba y Angurugu.

Esto me lleva a otro punto sobre la cues-
tién. Independientemente de la causa del
GES, estd la cuestién de los efectos general
contaminantes de la mineria de manganeso
sobre los alimentos y el agua y los peces en
el darea. Fueron descubiertos niveles eleva-
dos por el Dr. Cawte y han sido publicados
en sus trabajos Lancet, aqui incluidos. Un
efecto de la toxicidad del manganeso, por
ejemplo, es el debilitamiento de la resisten-
cia del sistema inmunolégico a los virus y la
poblacién aborigen estd tan repleta de virus
que cualquier enfermedad que no evidencia
una causa inmediatamente diagnosticable
es clasificada rutinariamente como «wirdsi-
ca» por los médicos del lugar, tal como lo
puedo atestiguar a partir del diagnéstico
inicial del cancer de mi hijo, en Groote, en
1969, y en el diagnosis de mi propio ataque
reciente de envenamiento de sangre, en
marzo de 1993. Otro efecto de la toxicidad
del manganeso son los «estados excitables»,
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otra cosa por la cual los habitantes de
Groote Eylandt han sido conocidos desde
mi trabajo de campo en 1969. Estos estados
de excitacion pueden ser relacionados con
el crecimiento exponencial en la tasa de
homicidios durante este periodo, aunque
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no serian obviamente el inico factor.

En una conferencia en Estambul, patro-
cinada por la Fundaciéon Guggenheim de
Nueva York, la semana pasada, se presento
un trabajo cuestionando lo apropiado de
permitir la extraccion de manganeso del
suelo del Pacifico sur, en base a que los
residuos de tales operaciones contienen
concentraciones muy altas de arsénico que
destruirdn a los peces. Una enorme colina
de residuos de manganeso se encuentra
adyacente al rio Angurugu en Groote y, a
pesar de las afirmaciones en contrario de
los funcionarios de las compafiias mineras,
algo debe escapar a las areas circundantes
durante la estacion lluviosa. He notado un
creciente ennegrecimiento del rio, sus ori-
llas y el suelo ocednico en su estuario, du-
rante mis visitas a través de los afios.

Lo que afirmo es que ya tan temprano
como en el aiio 1984, los efectos de la toxi-
cidad del manganeso estaban documenta-
dos en Groote Eylandt en tal extensién que
el Dr. Cawte pudo escribir a Charles Per-
kins, entonces Secretario del Departamento
de Asuntos Aborigenes, que «Angurugu
deberia ser considerado como un medio
ambiente peligroso» (carta cerrada). Esta
carta nunca fue pasada al Ministro Clyde
Holding (o asi me lo dijo, conversacion
también documentada en mi libreta de

apuntes) y nunca fue hecha piblica, incluso
después de que el ministro fue informado.
Se me hizo notar la existencia de esta carta
y la informacion que contenia recién des-
pués de mi viaje de trabajo a Grooteen, en
1986, e informé al Sr. Holding sobre la
misma. La muerte de mi hijo después, a
causa de una forma de cincer a veces deto-
nada por una infeccion virésica, me incapa-
cité y me estoy recién recuperando en la
medida de poder retornar a Groote a reto-
mar la cuestion.

Los expertos discutiran eternamente so-
bre la causa del GES y sobre la causa de
otras dolencias presentes en la poblacién
aborigen de Groote Eylandt, y mientras
que lo hacen la gente seguird enfermdndose
y muriendo. Operamos en términos de un
modelo de manejo de crisis en vez de uno
de prevencién. Desde mi punto de vista la
cuestion y sus consecuencias son tan seve-
ras que las operaciones mineras en Groote
Eylandt deberian ser suspendidas hasta que
se pruebe que la extraccion de manganeso
no tiene efectos perjudiciales sobre los seres
humanos, los animales y la vegetacion. Al
menos, algiin experto en la toxicidad del
manganeso Sin ninguin tipo de conexion con
la industria minera o el departamento de
Salud Puiblica del Territorio del Norte, tal
como el Dr. John Donaldson de Montreal,

deberia ser comisionado para valorar las
conflictivas demandas de investigacion so-
bre la situacién de Groote. Lo que aqui estd
en juego ya no es la supervivencia de una
cultura sino la supervivencia de un pueblo
que estd tratando de impulsar esa cultura en
el futuro.

Gracias por ocuparse de esta cuestion y
espero oir pronto de Ud. Puede usar cual-
quier informacion aqui adjunta, y esta car-
ta, de cualquier forma que considerara
conveniente.

Le saluda atte.,

Los expertos médicos van a discutir la
causa de la enfermedad eternamente. El
aspecto verdaderamente deprimente de la
cuestion, sin embargo, es que ya sea por
determinaciéon genética o por induccién
ambiental, los aborigenes pueden even-
tualmente morir. Cuando lo encontré en
Groote Eylandt el afio pasado, Tim Burt
me dijo que si la causa es genética y los
aborigenes siguen la practica matrimonial
de elegir pareja sélo entre los habitantes
de Groote Eylandt y Bickerton Island,
eventualmente el hipotético gene en cues-
tién se extenderd a la poblacién entera y
todos adquirirdn la enfermedad. Si la cau-
sa es la toxicidad del manganeso y los abo-
rigenes contintian viviendo en la isla, todos

Foto:
David Turner
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estardn expuestos y en el transcurso de un
largo periodo de tiempo todos van tam-
bién a contraer la enfermedad. Si es una
predisposicién a la enfermedad genética-
mente heredada y un factor ambiental que
la detona -tal como parece mds probable
después de mi lectura de la evidencia- el
efecto es el mismo.

Cuando mi hija Michelle y yo fuimos a
Angurugu en agosto de 1993, busqué a
algunos de los funcionarios de la Compa-
fifa Minera de Groote Eylandt (que per-
manecerdan anénimos) y les volqué todo
ésto. Mi punto era, ;porqué andamos
errantes por el lado de la crisis en vez de
por la prevencién? Si existiera la probabi-
lidad mds remota de que la mineria directa
o indirectamente estuviera causando la
muerte de la gente, deberiamos detenerla
hasta que se pruebe que no es perniciosa.
En cambio esperamos hasta que sea pro-
bado, més alld de una sombra de duda, que
esta causando la muerte de la gente, lo cual
por supuesto es imposible. ;Cudl es la res-
puesta de estos funcionarios? No prohibi-
mos a los automoviles a causa de las muer-
tes en los accidentes de transito, porqué
entonces prohibir la mineria porque pue-
de, o0 no, causar estas muertes. De cierta
manera tenia algo de l6gica. Porqué prohi-
bir nosotroes la minerfa cuando no somos
nosotros las victimas. Mientras que sean
ellos entonces nosotros estamos dispues-
tos a correr el riesgo.

«De todas formas», rezaba la préxima
respuesta, «estamos rehabilitando los em-
plazamientos mineros». Esto es verdad,
aunque 25 anos demasiado tarde. Y no se
hace nada con respecto a la continuacién
de la mineria en si misma, la cual erosiona
la superficie de la tierra y libera polvo de
manganeso en la atmésfera, contaminan-
do a la gente, los alimentos y el agua. La
reforestacion seria recién comenzé hace
dos o tres afios. Antes de eso, la actitud de
la compaiifa era, como incluso lo admitié
este funcionario, «extraer el manganeso lo
mds rdpidamente posible y- que a los
«abos» los parta un rayo». Luego, se presté
poca atencién al tipo de plantas utilizadas
para la reforestacién y muchas especies

fueron importadas del continente o incluso
del extranjero, y se le prestd atin menos
atencion al hecho de considerar la refores-
tacion como una completa regeneracion.
Ahora, son usadas sélo plantas locales de
Groote Eylandt y las mujeres aborigenes
son contratadas para recolectarlas.

Michelle y yo fuimos llevados a los sitios
reforestados. Pude constatar que estaban
haciendo lo que decian, aunque nuestro
guia no pudo contestar como se regenera-
balavida animal expulsada y destruida por
la mineria. Pero, ;qué entonces con el
depésito de desperdicios, un gran montén
de «deshechos» de manganeso tan grande
como la misma Angurugu, ademas del rio
Angurugu? En 1969 los ancianos habian
objetado a este montdn creciente de resi-
duos, diciendo que profanaba a los peces
sierra y a las mantarrayas, asociadas con
los origenes del rio. Pero estaba situado
dentro de los limites del arriendo minero y
continud creciendo. Cada vez que retorno
al rio parece estar mas y mds oscuro en sus
riberas y en su cauce hasta el mar, pero los
funcionarios de la compafifa minera siem-
pre me aseguran que el agua contenida en
en el depdsito no tendria ninguna posibili-
dad de filtrarse a través de sus paredes o
desbordarse por los lados durante la esta-
cién de lluvias. Entonces, ¢a qué se deben
los altos niveles de manganeso en los peces
pescados en el rio, tal como lo documenté
el Profesor Cawte? Muchas preguntas, no
tantas respuestas.

Se me informé que el costo de rehabili-
tacién de una hectarea de tierra de la mina
era de unos $24.000. Pregunté cudles eran
los beneficios de la compaifiia minera sobre
una hectarea de manganeso extraido. «No
estoy en posicion de contestar éso», fue la
corta respuesta.

(No habia la compaiiia nivelado los ca-
minos en Angurugu con residuos de man-
ganeso puro hace muchos afios? ;Porqué
habian recién cerrado esos caminos? Tam-
poco hubo ninguna respuesta sobre ésto.

Como la cuestion se ponia més candente
a consecuencia de las conclusiones de John
Cawte B.H.P., la compaiifa madre, comi-
siond un estudio propio sobre la toxicidad

del manganeso. En 1993 el boletin de no-
ticias de la Compafiia Minera de Groote
Eylandt, The Echo, anuncié que cualquier
interesado en la isla podria obtener una
copia. Traté primero de llamar a un funcio-
nario y luego a otro, finalmente fui llama-
do por Warren Paul, su funcionario de
relaciones piublicas. Dijo que el documen-
to estaba sélo a disposicién para consulta
en el lugar, pero que me enviaria una copia
de la version publicada. Nunca llegé.

Warren Lalara estd empleado en la com-
pafila minera para contratar a mujeres
aborigenes para recolectar las plantas lo-
cales utilizadas en la rehabilitacion. Tam-
bién se encarga de la guarderia infantil.
Esta estd en el medio de todo el mangane-
so en el emplazamiento principal. Es més
que irénico. Es tragico.

Algunos podrian calificar de genocidio a
lo que estd sucediendo.
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Davi
Kopenawa
denuncia

garimpeiros

nuna carta a amigos del Brasil y del

extranjero, Davi Kopenawa descri-

bié la situaciéon en deterioro oca
sionada por la invasion de garimpeiros. Dijo
que los buscadores de oro estan entregando
armas y alcohol a los yanomami y les orde-
nan atacar otras aldeas. Apel6 a las autori-
dades brasilefias para que prohibieran la
venta de armas de fuego en el 4rea, y a los
venezolanos para que expulsaran a los bus-
cadores de oro del drea del alto Orinoco, en
donde estdn causando muchas infecciones
respiratorias y malaria.

En Toototobi, donde la CCPY tiene su
proyecto sanitario, han sido registrados 88
casos de malaria en lo que va de este afo.
Antes de la nueva invasién, la incidencia
era del 1%. «En la regién de Parafuri los
buscadores de oro estdn trabajando y con-
taminando a la aldea. Los buscadores de
oro nunca abandonaron esta drea. Esaesla
razén por la cual mis parientes todavia
estdn enfermos de malaria y 26 yanomami
murieron en 1994. En esta regién de Para-
furi, FUNALI traté de controlar la malaria,
pero los mineros se oponen al trabajo de la
Fundacién Nacional de la Salud. Por lo
tanto, Parafuri quedé sin servicios médi-
cos. No hay ningin puesto de la FUNAI
para encargarse de esta comunidad. Los
buscadores de oro se oponen a la presencia
de la FUNALI o de la FNS alli. También
embriagan a los yanomami con cerveza de
mandioca mezclada con ron, especialmen-

te llevado alli con este prop6sito. Estalla-
ron peleas entre los yanomami borrachos.
Estos se emborrachan rdpidamente. Hu-
bieron muertes entre los buscadores de
oro y los indios.

En la pista de aterrizaje de Pe na Cova
(Pie en la Fosa), los buscadores de oro
estdn repartiendo rifles y alimentos a los
indios, para acostarse con sus €sposas...
contagiando enfermedades venéreas.
Ahora estdn contaminando a las mujeres y
a sus esposos. Es dificil lograr tratamien-
to... Tengo miedo de que contraigan el
SIDA... Cuando los yanomami enferman,
los buscadores de oro no se hacen cargo de
ellos. Sélo les pasan enfermedades.

...En Xiteia hay un puesto de la FUNAI
y de la Misién Consolata para hacerse cargo
de la comunidad yanomami. También hay
buscadores de oro en la region y reparten
rifles, municiones y alcohol. Esto es muy
peligroso. Creo que (ellos) estdn haciendo
ésto, repartiendo rifles, para que los yano-
mami maten a otros yanomami. L.os busca-
dores de oro les ordenan atacar a otras
comunidades, otras aldeas que tienen oro
para luego, cuando la comunidad estd des-
truida, cuando todos estdn muertos, extraer
oro de esa drea. Lo que los buscadores de
oro estan haciendo no es casual.

Por eso, estoy volcando mis pensamien-
tos en esta carta porque sabemos que ésto
estd sucediendo, este intercambio de rifles
con los yanomami. Cuando los yanomami
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se matan entre ellos, la noticia no llega a
ningin lado. Cuando un buscador de oro
ataca una comunidad, ésto le ocasiona
muchas problemas. El sabe que las noti-
cias son muy peligrosas para los buscado-
res de oro. Llegan lejos, a Brasilia, San
Pabloy otros lugares distantes, al otro lado
del mundo. Todo ésto estd sucediendo en
la tierra de los yanomami para que éstos
peleen entre ellos.

Queremos que el Ministro de Justicia
prohiba la venta de armas de fuego aqui.
Los buscadores de oro no tienen derecho
a comprar armas de fuego para darselas a
los yanomami para que maten a sus her-
manos.

Queremos que los blancos hablen con
las autoridades, con FUNALI, con la Policia
Federal, y con los duefios de los comercios
que venden armas para que detengan su
venta. Los haximutheri, quienes huyeron a
Toototobi después de la masacre del afio
pasado, nos cuentan que los buscadores de
oro estan en el drea del alto Orinoco y
también a los largo de la frontera con el
Brasil. Los haximutheri piden a la FUNAI
que expulse a los buscadores de oro inme-
diatamente. También quiero pedir a la
Embajada de Venezuela que interceda
ante su gobierno para que expulse a los
mineros del drea del alto Orinoco... (ellos)
estan causando muchas infecciones respi-
ratorias y malaria. Los casos de malaria
falciparum y vivax y de pulmonia estdn

-
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aumentando. Los haximutheri estdin muy
preocupados porque se estdn debilitando.
Cuando un yanomami se enferma, no
puede cazar, pescar, o cultivar para ali-
mentar a su familia. Cuando un yanomami
essaludable, trabaja, caza y pesca, y procu-
ra alimentos para alimentar a sus hijosy a
su esposa. Como estdn enfermos, quere-
mos fondos para comprar microscopios
para ver la enfermedad que estd atacando
a nuestro pueblo. Sin los medicamentos
del hombre blanco, enfermedades tales
como la malaria y la pulmonia no pueden
ser curadas. Los yanomami mueren. Por
eso necesitamos urgentemente su ayuda
para ayudar a financiar a profesionales
sanitarios, como enfermeras, médicos y
técnicos laboratoristas, para que se hagan
cargo de la salud del pueblo yanomami.
Nuestra preocupacion relativa a los ya-
nomami es que la incidencia de las enfer-
medades estd creciendo mucho en otros
lugares en Roraima y los estados amazoni-
cos, y pueden extenderse a nuestras aldeas.
Este es el mensaje que envio a todos
nuestros amigos de todo el mundo, a todos
aquellos que recuerdan a mi pueblo. {No
nos olviden! Recuérdennos siempre vy
piensen sobre el pueblo yanomami. Agra-
dezco alos amigos que he conocido duran-
te mi trabajo en esta lucha. Les pido a
todos que continten ayuddndome en esta
lacha.»
Fuentes: CCPY
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Indonesia

y el foro
de APEC

por Torben Retball

| caso de Timor Oriental fue otra

vez objeto atencién de los medios

de difusién internacionales en no-
viembre, pero Indonesia se sigue negando
a implementar una solucién justa y dura-
dera al problema.

El 12 de noviembre, 29 activistas de Ti-
mor Oriental escalaron el puntiagudo cer-
co que rodea la embajada de los EEUU en
Yakarta, Indonesia, desenrrollando pan-
cartas y gritando consignas pro indepen-
dentistas. Una semana mads tarde, todavia
estaban pacificamente dentro del recinto
de la embajada, con la intencion de conti-
nuar su protesta contra la ocupacioén indo-
nesia de su patria, Timor Oriental.

Timor Oriental, una colonia portuguesa
durante mds de 400 afios, fue invadida por
Indonesia el 7 de diciembre de 1975. Des-
de entonces, al menos 200.000 personas
(casi un tercio de la poblacién) han muerto
como resultado de la guerra, el hambre y
las enfermedades. Este es uno de los peo-
res casos de genocidio desde la segunda
guerra mundial.

El 12 de noviembre fue el aniversario de
la masacre de 1991 en el cementerio de
Santa Cruz, cuando soldados indonesios
dispararon contra una manifestacién paci-
fica, matando a mds de 271 personas. Hu-
bieron silenciosos recuerdos del aniversa-
rio en Dili, la capital de Timor Oriental.
Durante los dias siguientes, hubieron va-

rias manifestaciones violentas. La policia
respondié con gases lacrimégenos, y al
menos 260 personas fueron arrestadas. La
Universidad de Dili fue cerrada, mientras
que el ejército fue de casa en casa, dete-
niendo gente para interrogar.

El presidente de los EEUU, Bill Clinton,
viajé a Indonesia, dénde estuvo cuatro
dias (13-16 de noviembre) para reunirse
con el presidente de Indonesia, Suharto, y
para asistir al foro de Cooperacién Econé-
mica de Asia y el Pacifico, celebrado en
Indonesia. APEC es una organizacion de
comercio con 18 estados miembros, inclu-
yendo a los EEUU y Jap6n. Un gran nu-
mero de periodistas de todo el mundo se
encontraban en Indonesia para cubrir la
reunién de APEC.

Los 29 timoreses orientales que se en-
contraban en el predio de la embajada hi-
cieron un llamado por la autodetermina-
cién de Timor Oriental y el retiro de las
tropas indonesias. Su peticién escrita al
presidente Clinton le solicitaba:

«hacer uso de la gran estatura moral lo-
grada por los Estados Unidos de Améri-
ca a través de su condena de las violacio-
nes de los derechos fundamentales del ser
humano y de los pueblos, para exigir lo
siguiente al presidente Suharto: (1) La
puesta en libertad del lider de la resisten-
cia timoresa, Kay Rala Xanana Gusmao

y todos los presos politicos timoreses
orientales. (2) Que el presidente de Indo-
nesia [entre en conversaciones conj... lu
Iglesia de Timor Oriental, CNRM, UDT
y Fretilin. (3) Que Yakarta permita el
acceso de una misién independiente e im-
parcial con el objetivo de realizar una
investigacion seria en torno a la masacre
de Santa Cruz.»

También solicitaron a Clinton que «re-
cordara al presidente Suharto» sobre los
prisioneros politicos indonesios con largas
condenas y de edad avanzada, algunos de
los cuales contintian enfrentados a la pena
de muerte después de 30 afios de cdrcel, y
que «ejerciera presion sobre Yakarta» a
los efectos de que se reconozca el derecho
de los trabajadores indonesios a organi-
zarse y a que se libere a los dirigentes
sindicales encarcelados.

Clinton respondid a la presiéon generada
por su protesta, mencionando los derechos
humanosy a Timor Oriental piblicamente
y en forma privada con Suharto. Los timo-
reses orientales eligieron la embajada de
los EEUU porque Washington tiene una
responsabilidad especial de ayudar a po-
ner fin a los 19 afios de crimenes contra
Timor Oriental. Los EEUU aprobaron la
invasién de 1975 y proveyeron la mayoria
de las armas usadas para matar a un tercio
de la poblacién. Ademads, el lider del
«Nuevo Orden Mundial» tiene la influen-
cia econdmica y politica para alentar a
Indonesia a actuar correctamente.

Después de permanecer durante casi
dos semanas en el predio de la embajada
de los EEUU en Yakarta, los 29 activistas
abandonaron Indonesia el 24 de noviem-
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bre, en direccién a un exilio politico en
Portugal.

Antes de la reunién de APEC, las auto-
ridades indonesias han estado limpiando
Yakarta, sacando a la gente indeseable de
las calles principales y previniendo a los
disidentes a abstenerse de hablar a los
periodistas extranjeros. Indonesia se pre-
paré para una reunién cumbre, en la cual
los dos tnicos temas del orden del dfa se-
rian el comercio y la economia. Los dere-
chos humanos y Timor Oriental no fueron
discutidos.

El ejército indonesio es una institucion
poderosa, que controla casi toda la vida
politica y una gran parte de la economia.
Pero los 29 jévenes activistas de Timor
Oriental lograron que su edificio se desmo-
ronara como un castillo de naipes. Tal co-
mo la Red de Accién por Timor Oriental
en los EEUU expres6 en Action Alert so-
bre el episodio:

«Los timoreses orientales se abrieron
paso a través de la extravagancia monta-
da por Indonesia, APEC, sacudiendo su
imagen cuidadosamente fortalecida co-
mo nacion comprometida en el desarro-
llo correcto en beneficio de todos. En
cambio, sus acciones revelaron a una dic-
tadura militar que pisotea los derechos
humanos de sus propios ciudadanos y
ocupa brutal e ilegalmente a un pais veci-
no.»

Por antecedentes sobre Timor Oriental, ver
Timor Oriental, Indonesia y las democra-
cias occidentales, Documento IWGIA 40,
1980 (en inglés) y Timor Oriental: La lucha
contintia, Documento IWGIA 4, 1984, (en
castellano) por Torben Retbgll.

Epidemia
de malaria

en el
Valle
Javari

na epidemia de malaria en gran

escala ha golpeado a los pueblos

indigenas del Valle Javari, en la
regién del Alto Solimoes, cerca de la fron-
tera brasilefia con Pert, y ya ha conducido
a la muerte de al menos 19 indigenas ma-
tsés, marubo 'y kanamari. La epidemia se
estd extendiendo por toda la regién y esta
atacando tanto a la poblacién indigena
como no-indigena en tal medida, que las
autoridades locales de Atalaia do Norte y
Benjamin Constant han declarado una «si-
tuacion de desastre».

La Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Amazonia Brasileha
(COIAB) y el Consejo Indigena del Valle
Javari (CIVAJA) han denunciado publi-
camente esta seria situacién como repre-
sentativa de la falta general de preocupa-
cion por la salud de los pueblos indigenas
y el colapso de la politica sanitaria del
gobierno.

La malaria ha estado afectando y soca-
vando la salud de los pueblos de esta re-
gién durante muchos anos. La prolifera-
ciéon de mosquitos y el incremento de la
malaria son principalmente causados por
la presencia de madereros en el area, que
penetran cada vez més hacia el interior en

busqueda de madera de calidad, e infectan
a dreas antes no contaminadas.

Ahora, por primera vez ha sido encon-
trado el tipo de malaria «falciparum»,
mucho mas peligrosa y dificil de combatir.
Ataca repentinamente y es capaz de matar
en cuatro o cinco dias si la victima no re-
cibe el tratamiento necesario.

Sin embargo, esta epidemia es también
causada por la falta de recursos de la Fun-
dacion Nacional de la Salud. Esta organi-
zacion estatal ha sufrido un corte en su
presupuesto de casi un 50% como resulta-
do de una politica para reducir los gastos
del gobierno federal en 4reas prioritarias,
como resultado de las restricciones im-
puestas por el FMI y otros organismos fi-
nanciadores.

Las cifras indican que entre enero y
agosto de 1994, hubieron 1.212 casos de
malaria. COIAB y CIVAJA estén exigien-
do que el gobierno destine recursos y per-
sonal de acuerdo a las necesidades de la
region.

Si desea apoyarnos, por favor envie un fax
al Presidente de la Republica del Brasil,
Presidente Itamar Franco, Fax: 061-226-
7566.
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