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«Me encantaria abrir la carta de las Nacio-
nes Unidas», dijo una representante indi-
gena durante el segundo seminario de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento
de un foro permanente para los pueblos
Indigenas. Fue celebrado en Santiago, Chi-
le, del 30 de junio al 2 de julio bajo los aus-
picios del gobierno chilenc. Como segura-
mente es de conocimiento de todos aque-
llos que han seguido el trabajo dentro de la
ONU para proteger los derechos de los
pueblos indigenas, existen dos temas de fun-
damental importancia. Uno es la adopcién
de la Declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas, el otro es €l estableci-
miento de un foro permanente. El primer
seminario sobre estos temas fue celebrado
en Copenhague en 1995, y la decisién de
celebrar un segundo seminario fue tomada
en una resolucién adoptada por la Comi-
sién de Derechos Humanos en su 53* se-
sién, este afio.

El segundo seminario discuti6 el 4mbi-
to, el mandato y la ubicacién del foro per-
manente, y el trabajo realizado por los 23
representantes indigenas y los 25 represen-
tantes gubernamentales, mds los expertos
independientes y unas pocas ONG no-in-
digenas, y fue en varios aspectos, concreto
y préctico, con el claro propdsito de llegar
a una idea lo mds concreta posible acerca
de la forma y el contenido de tal foro.

La declaracién acerca de la apertura de
la carta de las Naciones Unidas expresé un
deseo de hacer que la Carta se ocupe ex-
plicitamente de pueblos que no son esta-
dos, sino entidades colectivas con el dere-
cho a la autodeterminacion. Todos aquellos
miles de pueblos con diferentes culturas y
lenguas, que eran pueblos antes de que este
concepto adquiriera su actual significado
juridico internacional. Todos aquellos que
no fueron tomados en consideracién cuan-
do la ONU fue creada en 1945. En otras
palabras, aquellos pueblos que hoy se
autodenominan indigenas.
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La experta legal indigena que lo dijo,
estaba muy consciente del caricter total-
mente utépico de su deseo, asi como todos
los otros participantes. Las Naciones Uni-
das estdn en el medio de un proceso de re
forma, pero esto no implica ciertamente una
revisién de todo el fundamento expresado
en la carta. A pesar del hecho de que mu-
chos miembros de la ONU, bien dispues-
tos, puedan haber comprendido la falta de
justicia de la actual estructura, la cual deja
fuera a aquellos que estaban organizados
en colectivos con una especifica organiza-
cién social, liderazgo, cultura y territorios
bien definidos mucho antes de la creacién
de esas 185 entidades, llamadas estados, que
ahora forman la comunidad mundial orga-
nizada en las Naciones Unidas.

La ONU est4 siendo reformada con el
propésito de ahorrar dinero. Principalmen-
te a iniciativa del miembro mas poderoso
de la «familia», los Estados Unidos. Los
Estados Unidos deben millones de ddla-
res a la ONU y se han negado a pagar la
deuda hasta que se realice una reforma. El
nuevo secretario general de la ONU, el Sr.
Kofi Anan tiene muchas dificultades para
cumplir con las demandas de la ONU, y no
importa lo mal financiada que esté, la ONU
estd forzada a hacerlo, para recibir la debi-
da contribucién del pafs mds rico del mun-
do.

Todo esto tiene implicaciones para la si-
tuacién de los pueblos indigenas del mun-
do. Las objeciones a la formacién de un foro
permanente dentro de la ONU provienen
de, entre otros, los Estados Unidos, con el
principal argumento de que es demasiado
oneroso y va contra los objetivos del pro-
ceso de reforma y racionalizacién. Sin em-
bargo, en el seminario de Chile casi todos
los otros participantes acordaron conside-
rar la creacion de un foro permanente como
una parte constructiva del proceso de re-
forma, en vez de consideraria otra iniciati-
va insumidora de expensas. Pero ¢l dinero
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no fue el mas importante de los temas dis-
cutidos. Las conversaciones se centraron en
torno a la forma y la estructura del foro, el
mandato, la representacidn de los pueblos
indigenas, el vinculo con otras instituciones,
la significacién de tal organismo, y el futu-
ro proceso de negociacién de ésto dentro
de la ONU.

Los resultados de la reunién pueden
encontrarse en ¢l documento oficial de la
ONU(E/CN.4/Sub.2/AC.4/1997/CRP.1).
Como agregados al informe, los miembros
de la Asamblea General de la ONU, que
tomarin posicién sobre ésto en la proxima
reunidn, encontrardn una serie de trabajos
importantes, entre ellos, la llamada decla-
racion de Temuco. Se celebré una reunién
indigena en Temuco, Chile, del 6 al 8 de
mayo, organizada por el Consejo de Todas
las Tierras y con la asistencia técnica de
IWGIA. Fue una reunién muy exitosa, con
la participacion de muchos representantes
indigenas, principalmente de América Cen-
tral y del Sur. La declaracién resultante
puede verse al final de esta editorial, y las
opiniones indigenas aqui reflejadas estaban
muy referidas a la reunién oficial de la
ONU, la cual reconocié los méritos de esta
util preparacién para las conversaciones.

Este nimero de Asuntos Indigenas pre-
senta ademds una serie de acontecimien-
tos locales en el mundo indigena, esta vez
con alguin énfasis en América del Sur. Un
caso muy instructivo de politica indigena y
nacional, y la relacién, frecuentemente com-
plicada, entre las dos, estd representado por
los resultados de las recientes elecciones en
Bolivia y el interesante proceso que con-
dujo a los resultados. Demuestra claramen-
te las dificultades enfrentadas por una or-
ganizacién indigena que trata de formar una
alianza con un partido politico. Este caso
nos recuerda que la participacién en la po-
litica tiene que tomar en consideracién las
condiciones especificas de los pueblos in-
digenas de un pafs. En Bolivia, las reformas

constitucionales de 1993 y el reconocimien-
to del cardcter multicultural del pais signi-
fica que Bolivia ha aceptado la participa-
cidn politica de su poblacién indigena, y que
el movimiento indigena de las tierras bajas,
organizado en CIDOB, es fuerte. Sin em-
bargo, la eleccién y los recientes procesos
politicos muestran que todavia hay un lar-
go camino a recorrer antes de que los de-
rechos indigenas sean verdaderamente re-
conocidos por los partides politicos no-in-
digenas. También existen una serie de pro-
blemas concretos. En Bolivia, el 81% de la
poblacidn indigena carece de la documen-
tacidn necesaria para participar en la vota-
cién. Ademds, el andlisis de Ruth Llanos y
Mamerto Pérez muestra que la pauta elec-
toral de los pueblos indigenas estd deter-
minada por la tradicién, el pragmatismo y
las relaciones desiguales con los «patrones»,
los terratenientes que han tomado tradicio-
nalmente las decisiones en nombre de los
trabajadores indigenas.

Los kuna de Panama est4n luchando por
evitar el emplazamiento de una base naval
dentro de su territorio, aunque reconocen
la necesidad de establecer una base para
proteger la seguridad nacional y combatir
la presencia en el 4rea de las guerrillas, las
organizaciones paramilitares y los trafican-
tes de drogas.

En Argentina, una modesta demanda de
los pueblos indigenas es conservar el dere-
cho -otorgado por ley, que prohibe la dis-
criminacién, pero que no es respetado en
realidad- a dar a sus hijos nombres indige-
nas.

El caso de Galdinho, un pataxd que fue
a la capital brasilefia para reivindicar los
derechos territoriales de su pueblo y fue
asesinado por un grupo de jévenes de cla-
se media de la forma mads cruel, revela con
tragica claridad la arrogancia general, la
increible estupidez y la falta de respeto por
otros seres humanos, que es desgraciada-
mente parte de las actitudes de las clases

Inger Sjorslev

medias y altas de este pais. Es deprimente
pensar que es necesario recordar a los pa-
dres y maestros que hay que ensefiar las
reglas bdsicas de respeto por la vida huma-
na y la integridad de otras personas a los
nifios y los jévenes. Y esto sucede en un pafs
que alega ser democratico y estar fundado
en los valores cristianos. Es chocante saber
que jévenes, que han ido a la escuela y tu-
vieron mds oportunidades y bienestar ma-
terial que la mayoria de los ciudadanos bra-
silefios, necesitan que se les enseiie la in-
violabilidad de otro ser humano, indepen-
dientemente de la situacién social v étnica.
El hecho de que el grupo de jévenes de cla-
se media, culpables del horrible suceso que
arrebaté la vida de Galdinho Pataxé, dijo
que pensaban que el ser viviente sobre
quien eligieron practicar su sadismo, no era
un indigena sino «un pobre», no hace mas
que agravar la tragedia y la naturaleza
espantosa de su acto. Es la falta general
de respeto por la vida humana y los de-
rechos humanos, independientemente de
la riqueza y la situacidn social, que tam-
bién afectaa la poblacién indigena de
Brasil cuando lucha por sus derechos
bdsicos, ya sean pataxds o yanomamis,
quienes -también- enfrentan las conse-
cuencias, que amenazan su vida, de la in-
vasién de su tierra por parte de los
buscadores de oro, después de que el
gobierno detuvo la vigilancia del drea. Se
ha hecho mucho en Brasil para proteger
los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, pero mds en el papel que en la
realidad, e incluso en el papel todavia hay
un largo camino a recorrer en este pais
extremadamente rico que podria facil-
mente disponer de los medios econdmi-
cos para otorgar a la poblacién indigena
sus derechos basicos, y mejorar las vidas
de millones de pobres. Pero sélo bajo la
condicién de un cambio radical de acti-
tud de esa parte de la clase media y alta
que crea seres capaces de cometer actos




4

Asuntos Indigenas

inhumanos como el realizado contra
Galdinho por los fatalmente consentidos
jévenes de Brasilia.

Como dice el Consejo Indigena de
Roraima, «reivindicamos pacificamente el
derecho a la vida, a la tierra, confiando
siempre que la justicia del hombre blanco
nos liegue un dia a nosotros».

Un tema diferente, pero relacionado, es
tocado por Robert Hitchcock en su articu-
lo sobre pueblos indigenas, corporaciones
internacionales y derechos humanos. En el
seminario de la ONU de Santiago, una re-
presentante indigena de Asia puso énfasis
en el papel nocivo de las grandes corpora-
ciones transnacionales, y la tendencia ge-
neral del mundo de hoy de adoptar la es-
tructura de las corporaciones, incluso en
4reas que parecerian extrafias a este tipo
de estructuras - como la ONU. Ella estaria
de acuerdo con aquellos lideres indigenas
referidos por Robert Hitchcock que acu-
san a las corporaciones multinacionales de
haberse convertido en «agentes del geno-
cidio y de la destruccién cultural». El he-
cho de que mientras que la proteccion de
los derechos humanos y el medio ambiente
estd en las manos de los estados e institu-
ciones como la ONU, los intereses corpo-
rativos estdn concentrados en la extraccion
de riqueza y en la acumulacién del exce-
dente, generalmente a expensas de la po-
blacidn local de las 4reas donde las corpo-
raciones eligen trabajar - y muchas de esas
dreas son indigenas, se estd convirtiendo
cada vez mds en un problema para los es-
tados nacionales.

Si, o mejor digamos cuando, la ONU co-
mience seriamente a enfrentar el desafio de
adaptarse a la situacién del mundo de hoy,
no sélo tendrd que enfrentar el problema
planteado por los conflictos dentro de los
estados y los enfrentamientos étnicos pro-
vocados por la desigualdad y los intereses
politicos y econémicos, como sucedié en la
ex Yugoslavia y estd sucediendo trigica-
mente todavia en partes de Africa. También
tiene que enfrentar las cambiantes estruc-

turas de poder del mundo, con méds y més
concentracién de poder fuera de los esta-
dos y fuera del control de los mismos.

Puede haber quienes que aleguen que ¢l
capitalismo es el principal culpable de esta
situacién, aunque no ha estado de moda
decirlo a partir de la caida de los estados
socialistas no democréticos. Pero todavia
muchos, si no la mayoria, de los pueblos in-
digenas estin enfrentados a las muy con-
cretas consecuencias de un sistema capita-
lista mundial con demasiadas pocas restric-
ciones y demasiado poder econdmiceo con-
centrado en manos no democréticas, acom-
paiiado por la codicia consumista del mun-
do occidental, la cual a veces porta el dis-
fraz del desarrollo.

La base idealista de la ONU estd puesta
en juicio hoy, 50 afios después de su crea-
cién, en mas de una forma. La de mas seve-
ra importancia para los pueblos indigenas,
es la que representa el creciente poder de
las corporaciones multinacionales. La mas
obvia es la que proviene del hecho de que
la ONU ha ignorado, desde la época de su
creacion, la presencia y negado los derechos
de aquellos pueblos que se han organizado
como pueblos antes de que este concepto
adquiriera un estatus legal y se convirtiera
en el fundamento de los instrumentos juri-
dicos internacionales que garantizan los
derechos colectivos. Es decir, antes de la
formacion de los estados. En otras palabras,
los més de 5.000 pueblos indigenas de todo
el mundo.

En el seminario de Santiago, los mismos
representantes indigenas que impulsaron la
utépica bisqueda de la apertura de la car-
ta de la ONU, siguieron subrayando la ne-
cesidad de quelos pueblos indigenas no cie-
rren de antemano futuras posibilidades de
expandir su influencia y derecho, conside-
rando a la construccién que es actualmen-
te el objetivo -llamada el foro permanente-
como demasiado permanente. El organis-
mo de la ONU para coordinar los temas de
interés para los pueblos indigenas y garan-
tizar su acceso al sistema internacional

como miembros plenos, ha adquirido el
nombre de trabajo de «foro permanente».
Sin embargo, no deberia ser considerado
como mds permanente que estar dispuesto
-como la totalidad del sistema de la ONU-
a adaptarse a los cambios del mundo. No
sabemos como serd el futuro.

Eso, no obstante, no nos excusa de mi-
rar de frente y abiertamente a la realidad
presente, v tratar de adaptar los mecanis-
mos e instrumentos existentes para asegu-
rar los derechos individuales y colectivos a
la actual situacién. Este desafio implica
encontrar nuevas formas y medidas para
limitar al turbo-capitalismo y a las fuerzas
del mercado libre de crecimiento salvaje.
Esta no es una tarea ficil. Es mucho mds
facil crear un foro para asuntos referentes
a los pueblos indigenas dentro del sistema
de la ONU, al nivel mds elevado posible, ¥
con el mandato mds amplio posible. Esto
no deberfa ser un problema demasiado
grande, y tal como lo demostro el segundo
seminario, con una pocas tristes excepcio-
nes, los gobiernos, los participantes indige-
nas y los expertos independientes acorda-
ron hacerlo. Una de las més importantes
herramientas de trabajo fue la declaracién
de Temuco, la cual fue aceptada por todas
las partes como un documento que expre-
saba la voluntad y los deseos de una gran
cantidad de representantes indigenas. La
mayoria de éstos eran de las Américas.

Un desec de IWGIA, como observador
y simpatizante de la causa indigena, es que
los pueblos indigenas de Asia, Africa y el
Pacifico tengan pronio la oportunidad de
la misma manera, de expresar sus actitu-
des respecto a la estructura y contenido de
un foro permanente, en formas mds deta
lladas que las que dio lugar ¢l seminario
oficial de la ONU en Chile, Q
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Declaracion de la

«| Conferencia Internacional Indigena sobre un

Foro Permanente en las Naciones Unidas»
Temuco-Chile Wallmapuche, del 6 al 9 de mayo de 1997

1. Nosotros, los Pueblos Indigenas reunidos en Temuco reafirmamos €] art. 1. 2. de
los principios y objetivos de la Carta Magna de las Naciones Unidas. Para desarro-
Har una relacion de amistad entre naciones, basada en el respeto del principio de
igualdad de derechos y de autodeterminacién de los Pueblos, y para tomar otras
medidas apropiadas para reforzar la paz universal.

2. Tomando en cuenta las recomendaciones que conciernen a los Pueblos Indige-
nas en la Declaracién de Viena y en el Programa de Accién adoptado por la Con-
ferencia Mundial sobre Derechos Humanos (A/Conf.157/23), en relacién al esta-
blecimiento de un Foro Permanente para los Pueblos Indigenas dentro de las Na-
ciones Unidas.

3. Recordando también las recomendaciones de la Conferencia sobre Medio Am-
biente y Desarrollo de las Naciones Unidas en el articulo 22, de la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y los capitulos 11 y 26 de la Agenda 21, relativos a fos
Pueblos Indigenas.

4. Recordando ademsés la resolucién 50/157 de la Asamblea General en la cual el
establecimiento de un Foro Permanente de las Naciones Unidas, se identifica como

uno de los mayores objetivos de la Década Internacional de los Pueblos Indigenas

del mundo, junto con la adopcién de la Declaracién Universal sobre los derechos

de los Pueblos Indigenas.

5. Acogemos con beneplécito al estudio del Secretario General sobre los mecanis-

mos, procedimientos y programas de las Naciones Unidas que afectan a los Pue-

blos Indigenas (AS51/493).

6. Considerando las conclusiones del Secretario General donde se indica que no
existen mecanismos de las Naciones Unidas que den a los Pueblos Indigenas la
oportunidad de tomar parte de sus procesos de decisién, y que tampoco existe un-

intercambio regular de informacién entre goblemos, pueblos 1nd1genas y el siste~

ma de las Naciones Unidas. :

Nosotros los Pueblos Indigenas, declaramos:

1. Bajo el principio del didlogo entre gobiernos y pueblos, tlamamos al rapido
establecimiento del Foro Permanente al més-alto nivel.

2. Los Pueblos Indigenas tenemos derecho a la plena ¥ efectiva parncxpacnén en ek
Foro Permanente, de manera paritaria con los gobiernos.

También es importante que las agencias de las Naciones Unidas, las ONGs y los i
expertos independientes tengan la oportunidad de tomar parte en las deliberacio-
nes del Foro Permanente, cuando las partes o requieran. :

3. El mandato del Foro Permanente deber tener la amplitud ade«.uada, abarcan-
do todas las dreas que afecten a los Pueblos Indigenas del mundo, incluyendo los
derechos culturales, civiles, politicos, sociales, econémicos, salud, mujeres, nifios;
desarrollo, educacién, medio ambiente, territorios, derech_ds ‘humapios, resolucién:
de conflictos y Coordinacion de las actividades con las agencias de las Naciones
Unidas que involucran a los Pueblos Indigenas. ' (W]
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1997 se constituird en un afio hito en la
historia del movimiento indigena del
oriente boliviano por la decisién inédi-
ta asumida por la Confederacién de
Pueblos Indigenas de Bolivia, CIDOB,
de participar en las elecciones presi-
denciales y parlamentarias del 1ro de
junio pasado, aliados a un partido poli-
tico, el Movimiento Bolivia Libre,
MBL, una de las fracciones del Movi-
miento de la Izquierda Revolucionaria,
MIR, fundada en los inicios de la déca-
da de los 70,

Los resultados electorales finales no fa-
vorecieron ni a los candidatos de los pue-
blos indigenas ni a la coalicién CIDOB/
MBL. La escasa votacién alcanzada fue
una de las sorpresas de estas elecciones
ya que la coalicién apenas alcanzé el 3%
de un total de 2.172.773 de votos vilidos,
ocupando el séptimo lugar entre las 10
férmulas que se presentaron. Esta si-
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siguieron 4 diputaciones en el futuro par-
lamento y un votaje del 3.7 %.

El debate de esta primera experien-
cia electoral de los indigenas de las tie-
rras bajas de Bolivia estd en sus inicios.
Hasta el momento la misma CIDOB no
ha debatido ni analizado las razones y
las consecuencias de los resultados ob-
tenidos tanto en perspectiva politica fu-
tura asi como en su situacién interna.
Un Congreso convocado para el mes de
julio intentari rescatar los criterios de
las organizaciones afiliadas a 1a CIDOB.

Este articulo intenta aportar al deba-
te sobre esta experiencia ya que sus resul-
tados transcienden los limites bolivianos y
se constituyen en una necesaria referencia
para las organizaciones indigenas de otros
paises que también estdn en la bisqueda
de una plena presencia tanto en la socie-
dad civil como en las instancias de poder
estatal que definen politicas nacionales.

R~

N RE
ND

por Ruth Llanos

y Mamerio Pérez

cHUS

rACKN D

FEDENAS dE By

IGE

tuacién contrasta con los resultados ob-
tenidos por los campesinos/indigenas
guichuas que con un instrumento poli-
tico propio fueron protagonistas de la
otra sorpresa electoral puesto que con-
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Marcha indigena
campesina de 1996
Foto: Alejandro Parellada

En este trabajo se intenta establecer, en
primer lugar, los principales antecedentes
de la decisién politica de la CIDOB; en se-
gundo lugar, se resume una cronologia del
debate interno que discuti¢ y defini6 esta

decisién, aprovechando para ello el privi-
legio que tuvieron los autores de asistir a
la mayor parte de los eventos de este pro-
ceso. Por iiltimo, y a la luz de los resultados
electorales, se presenta algunos temas para
la refiexién y el debate.

Antecedentes necesarios

Los pueblos indigenas de las tierras bajas
de Bolivia conforman un mosaico muy di-
verso de pueblos y nacionalidades disper-
sados en un 4rea que cubre casi dos terce-
ras partes del territorio boliviano. Con ori-
genes, lenguas e historias distintas pero con
problemaiticas afines como el despojo sis-
temadtico de sus territorios y la cotidiana dis-
criminacioén de la sociedad criolla.

En la actualidad, de acuerdo al Censo
Indigena Rural de 1994, las tierras bajas
cobijan a algo mds de 150,000 personas que
integran 33 pueblos indigenas, varios de
ellos considerados de alta vulnerabilidad.
Sin embargo, la poblacién mayoritaria in-
digena estd integrada por los quichuas y
aymaras que suman algo mas de tres mi-
llones que habitan en los distintos eco-sis-
temas de las tierras altas.

Bolivia es uno de los paises con mayor
poblacién indigena en América Latina, esta
situacién ha sido recientemente reconoci-
da por la Constitucién Politica del Estado
que desde 1994 define al pais como pluri-
cultural y multiétnico.

La Marcha del 90
La marcha por el Territorio y la Dignidad
protagonizado por los pueblos indigenas de
las tierras bajas, en 1990, constituye un pri-
mer antecedente en el proceso del crecien-
te protagonismo de estos pueblos. En efec-
to, treinta dias de caminata de centenares
de indigenas lograron que, por primera vez,
el gobierno y la sociedad civil reconozcan
la realidad y los rostros de estos pueblos
casi ignorados hasta ese entonces. Esta
marcha permitié, entre otras cosas, que al-
gunos de estos pueblos logren el reconoci-
miento de su dereche a un territorio. Tam-
bién sirvié para que surjan varios lideres que
siguen siendo los protagonistas de la direc-
cion del movimiento y fueron a su vez, los
candidatos para las diputaciones pretendidas.
A partir de este hito, las organizaciones
indigenas, encabezadas por la CIDOB, lu-
chan para que el Estado reconozca, en sus
politicas, sus propuestas de identidad,
representatividad y participacién, por tan-
to, ya es habitual que representantes indi-
genas estén en diversos eventos e instan-
cias gubernamentales y no gubernamenta-
les.

La Participacion indigena en las
elecciones municipales del ~ 95
De manera espontdnea, con poco apoyo
externo y por primera vez, algunas organi-
zaciones indigenas, especialmente del de-
partamento de Santa Cruz, presentaron
candidatos propios en las elecciones muni-
cipales de diciembre de 1995. Con estrate-
gias diversas y teniendo que prestarse las
siglas de partidos politicos tradicionales
lograron que algo mis de una veintena de
concejales indigenas hicieran parie de los
gobiernos municipales en sus respectivas
regiones.

Esta afrenta indigena origind una reac-
cién de los sectores tradicionales no indi-
genas que detentan el poder en las tierras
bajas y, por ello, a un afio de gestion, el nui-
mero de concejales y alcaldes indigenas dis-
minuyod, pues una mayoria de ellos fueron
relegados de sus cargos en base a artima-
fias legales pero también debido a debili-
dades de gestién. Empero, este primer lo-
gro del derecho a ser elegidos en el espa-
cio del poder local incubd, en algunos diri-
gentes y organizaciones, la posibilidad de
enfrentar mayores desafios en el escenario
nacional.

En esta mismas elecciones los indigenas/
campesinos del occidente del pais lograron
cerca de 400 concejales, aprovechando las
condiciones de hegemonia y experiencia
politica-sindical en sus regiones.

La Marcha Indigena del 96 vy la
Ley INRA
En 1996, la CIDOB vy sus organizaciones
protagonizaron otra marcha denominada
por los Territorios, los Derechos Politicos y
¢l Desarrollo; la misma se origind en las
sucesivas postergaciones del tratamiento de
una ley sobre tierras que en largos 15 me-
ses habia sido consensuada entre el gobier-
no, los indigenas del oriente vy det occiden-
te del pais y los empresarios agropecuarios.
Agravada la situacion por la modifica-
<i6n unilateral, por parte del gobierno, del
proyecto de ley consensuado, campesinos,
colonizadores e indigenas decidieron una
movilizactén conjunta para presionar por
un cambic de conducta en el gobierno y en
el Congreso Nacional incluyendo la posi-
bilidad de una marcha de los tres sectores.
Ia marcha protagonizada en un comien-
zo por indigenas del occidente y del orien-
te, por razones que aiin deben de ser eva-
luadas, se dividi6 a los pocos dias de su ini-
cio. Este hecho motivé que la CIDOB, ale-
jada de campesinos y colonizadores, nego-
ciara separadamente con el gobierno los
términos de la nueva ley, logrande que se
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reconozcan algunas de sus demandas funda-
mentales en materia de tietra y territorio.

Por su parte, los campesinos y coloniza-
dores, renuentes a una negociacién en las
condiciones ofrecidas por el gobierno, lle-
garon en un nimero de mds de 300.000
marchistas a la ciudad de La Paz, en una
movilizacién masiva que no se habia vuel-
to a repetir desde la década de los cincuen-
ta, cuando la Revolucién del 52 convocaba
a miles de hombres y mujeres del agro. Otra
serfa la situacién politica y social del pais si
es que a este nimero se hubieran integra-
do los 2,000 marchistas indigenas de las
organizaciones afiliadas a la CIDOB.

La ruptura entre los indigenas del orien-
te y el occidente fue hdbilmente aprovecha-
da por los grandes terratenientes del pais y
por el mismo gobierno para, finalmente,
aprobar la ley INRA que introduce facto-
res de tensionamiento y distanciamiento
entre indigenas de ambas regiones,

Asimismo, la situacién planteada duran-
te y después de la marcha, permite que la
prensa nacional y el mismo gobierno pro-
yecten una imagen positiva de la CIDOB y
en especial de su presidente, Marcial
Fabriciano, destacando sus cualidades ne-
gociadoras, conciliadoras y de liderazgo.
Esta imagen, por lo menos durante ese pe-
riodo, fue impulsada por el gobierno en
desmedro del movimiento indigena ayma-
ra/quichua y sus lideres que fueron mos-
trados como intransigentes, irracionales y
politizados.

Quiz4 esta imagen positiva de la CIDOB
contribuyd a que sus dirigentes y asesores
consideraran que tenian el respaldo sufi-
ciente de la opinién piiblica nacional no sélo
para terciar en las elecciones sino sentar
presencia en el occidente.

La decisién de la participacién
electoral
La decisién inicial de la participacién de la
CIDOB en las elecciones presidenciales del
1ro. de junio pasado surgié en una Asam-
blea Consultiva, realizada entre ¢l 14 y 16
de Diciembre de 1996 en San Ignacio de
Moxos. S8i bien en la agenda de la asam-
blea figuraba el tema de la participacién
politica, la mayor parte de las organizacio-
nes esperaba que el tema central fuera la
evaluacién de los resultados de la Marcha
y de las negociaciones de la ley INRA.
Entendiéndolo asi, algunas organizacio-
nes efectuaron criticas y observaciones so-
bre el incumplimiento de los plazos apro-
bados por el gobierno en relacién a los
acuerdos para la titulacién de los territo-
rios y las nuevas tierras comunitarias de

origen. No dejé de ser una sorpresa que se
convirtié en perplejidad cuando constata-
ron que el tema central resultaba ser la dis-
cusién sobre la participacién politica.

El no tratamiento de la defensa del te-
rritorio en este evento y en la campaia elec-
toral resulté, a la larga, contraproducente,
ya que podria haber sido un elemento
aglutinador de las diferentes posiciones
politicas sustentadas por comunidades y
pueblos tan distantes uno del otro en tér-
minos de idioma e identidades.

Durante el tratamiento de la defensa del
tema politico, a la sorpresa y perplejidad
de los asembleistas se afiadi6 la incompren-
sién de los nuevos términos introducidos
por la nueva ley electoral como, por ejem-
plo, «circunscripcién», «uninominales»,
«plurinominales», etc.

Las escasas preguntas e intervenciones
que realizaron los asistentes demuestran
que la decisién sobre la participacion elec-
toral no fue suficientemente comprendida
ni analizada, desatacdndose mds bien una
distancia, en cuanto al tratamiento del tema,
entre la dirigencia més experimentada ¢
influyente del movimiento y la generalidad
de los delegados.

También fue decisiva la participacién de
asesores externos de la CIDOB que, a tra-
vés de exposiciones largas y no muy claras
para la mayorfa de los asistentes, presen-
taron argumentos para convencer a los in-
digenas sobre las posibilidades y alternati-
vas de obtener cargos y puestos en el po-
der ejecutivo, vicepresidencia, y diputados
uninominales y plurinominales en el poder
legislativo, en las circunscripciones donde
la presencia indigena es mayoritaria,

Luego de haberse decidido, sin mayor
debate, la participacién politica, el plena-
rio aprobd la constitucién de una Comisién
Nacional de Participacién Politica como
instancia de representacién y negociacién.

El momento de mayor duda y
temor

Otra Asamblea Consultiva fue convocada
del 4 al 6 de febrero de 1997, exclusivamen-
te para definir la estrategia electoral, los
partidos con los que se podia establecer
una alianza y los dirigentes que debian
candidatear. La expectativa nacional que
habia provocado la decisién de la CIDOB,
més las sucesivas reuniones que tuvo la
Comisién Nacional de Participacién Politi-
ca con todos los partidos politicos, tanto
de derecha como de izquierda, en los dias
previos, determind que la prensa nacional
y algunos partidos politicos estuvieran ex-
pectantes de los resultados de esta segun-

da asamblea. Pero el evento fue perdiendo
transcendencia debido a dos razones. Por
una parte, resurge, desde algunos delega-
dos, el tema de las observaciones a las ne-
gociaciones respecto de las demandas te-
rritoriales y el tema, esta vez, ocupa gran
parte de los dias programados para el total
de la asamblea.

Por otra parte, una vez que se cOIienza
el tratamiento del tema politico y luego de
que varios dirigentes indigenas y los aseso-
res comenzaron a reflexionar a los partici-
pantes en sentido de que habia que optar,
en las alianzas, a un partido «ganador», ines-
peradamente, comenzaron a SUrgir Voces
que no se habian escuchado en San Ignacio.
Quiz4, ante la plena comprensién del signi-
ficado de la decision politica asumida, mu-
chos delegados, por primera vez, expresaron
sus duda, incertidumbre, miedo y, en algu-
nos casos, pedidos de revisién de la decisién.
Los argumentos centrales planteados por los
asambleistas se referfan a la desconfianza
hacia los partidos politicos debido a sus préac-
ticas prebendalistas, manipuladoras y segre-
gacionistas.

También, expresaron que no podian ase-
gurar que las bases a las que representa-
ban votaran masivamente por los candida-
tos de la CIDOB debido a la debilidad del
movimiento asi como al «pluripartidismo»
de las comunidades. Asimismo, consideraban
que la participacién en las actuales eleccio-
nes era apresurada y que se debia esperar
un poco més para estar mejor preparados.

Comeo una salida a la situacién presen-
tada, los mismos delegados plantearon la
necesidad de que el tema fuera trasladado
a una consulta con las bases para oblener
de ellas la necesaria comprensién y com-
promiso con la decisién asumida. Posible-
mente este fue el momento de mayor re-
flexién y debate interno dentro del proce-
so de la participacién politica-electoral.
Pero, ni la dirigencia central ni los aseso-
res supieron valorar y aprovechar este mo-
mento para consultar y debatir con las ba-
ses, al contrario, argumentado la falta de re-
cursos para otra asamblea y la presién de los
plazos electorales, lograron la ratificacion de
la decisién asumida en San Ignacio.

Es también necesario sefialar que esta
asamblea muestra abiertamente el accionar
de algunos partidos politicos que a través
de algunos delegados intentan lograr una
decisién que les favorezca, ya que hasta ese
momento, la mayorfa de los partidos no
habian definido sus candidatos vice-presi-
denciales y congresales.

Al tercer dia, en el marco de una asam-
blea diezmada por el abandono de varias
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delegaciones y el cansancio, surgieron al-
gunas voces que argumentaron la conve-
niencia de una alianza con el Movimiento
Bolivia Libre, MBL, al considerar que este
partido era el unico que habia aceptado
incondicionalmente todos los planteamien-
tos de la CIDOB. Esta situacidn permitié
apreciar, abiertamente, las preferencias y
quizd compromisos partidarios de algunos
dirigentes y delegados, pues, simultdnea-
mente a la propuesta de alianza con el
MBL, surgieron otras voces que se inclina-
ban por otros partidos. Ante un conato de
divisién abierta, el evento concluyo oficial-
mente sin el <humo blanco» que esperaban
los medios de comunicacién. A esas altu-
ras, la mayoria de los partidos politicos
grandes también ya habian expresado pi-

blicamente su desinterés por una alianza
con la CIDOB.

Finalmente, la decisién definitiva de la
alianza con el MBL se la adoptd, unos dias
después, en una reunién restringida de Co-
misién Nacional de Participacién Politica
de la CIDOB.

Temas para reflexion

Como se sefiala al comienzo de este articu-
lo, los resultados que obtuve la CIDOB en
esta experiencia electoral son magros en
todo orden.

Qué es lo que ocurrid para que ni si-
quiera en zonas donde existe poblacién
mayoritariamente indigena los candida-
tos indigenas uninominales, originarios
de esas mismas regiones, no hayan obte-

Foto: Alejandro Parellada

nido por lo menos un segundo o tercer lu-
gar?

Por qué los indigenas quichuas, supues-
tamente protagonistas marginales del acon-
tecer politico-social boliviano en los dltimos
tiempos, lograron mucho méds que la
CIDOB, presentdndose una sigla partida-
ria, la Izquierda Unida, desgastada, casi ol-
vidada y hasta satanizada desde la vigen-
cia del ajuste estructural?

Los indigenas bolivianos de las tierras
bajas tienen pendiente dar respuesta a és-
tas y otras miltiples interrogantes en un
congreso nacional planificado para el mes
de julio. Pero, algunos dirigentes naciona-
les de la CIDOB, admitiendo su fracaso
como una derrota dura, han expresado pi-
blicamente algunas razones para la misma
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como el prebendalismo, «hay que ser fran-
cos, nos han acostumbrado a actuar en base
al uso del dinero y las prebendas en las elec-
ciones», declaraba un dirigente, reconocien-
do que los resultados no hubiesen sido di-
ferentes aun aliados con otros partidos.

Mientras tanto, algunos analistas bolivia-
nos han adelantado algunas conjeturas y
explicaciones para este fracaso de la
CIDOB, desahuciando, précticamente, el
futuro politico-electoral de estos pueblos y
sus organizaciones.

Quienes escriben este articulo creen que
mds alld de la critica ¢ la condena, lo que
corresponde es la obtencién de lecciones
que permitan avanzar. Bajo esta premisa y
sin pretender ser exhaustivos, a continua-
cién se presentan algunos elementos, en un
contexto integral, que pueden ser pistas
para la comprension y el andlisis de los re-
sultados obtenidos por la CIDOB.

Todo parecer indicar que el error fun-
damental de guienes alentaron la partici-
pacién electoral de la CIDOB desde fuera
(asesores, politicos, intelectuales cercanos
a la dirigencia de la CIDOB) y desde aden-
tro (la dirigencia indigena histérica) fue no
haber percibido y comprendido los facto-
res concurrentes de una problemdtica tan
compleja como es la participacién politica
en un pais como Bolivia y en un movimien-
to tan heterogéneo como el indigena. En
efecto, explicita e implicitamente, estos ac-
tores exteriorizaban una lectura exitista y
superficial, tanto de las condiciones inter-
nas del movimiento indigena de las tierras
bajas como de las estructuras socio-politi-
cas del pais.

Las estructuras socio-politicas de
Bolivia
Las estructuras socio-politicas del pafs, des-
de 1993, formalmente son distintas cuando
se aprueban reformas constitucionales y
sociales por el actual esquema guberna-
mental saliente. El reconocimiento de la
pluriculturalidad y mutietnicidad del pafs,
de las autoridades tradicionales de las co-
munidades indigenas, de su personeria ju-
ridica, su derecho a la educacién inter-cul-
tural bilingiie y el proceso de municipaliza-
cién son elementos que configuran un nue-
vo escenario institucional-legal. Algunos
analistas consideran que la eleccién de un
primer Vicepresidente nacional de origen
aymara, Victor Hugo Cérdenas, en 1993, es
un antecedente central de este proceso.
En una lectura optimista del anterior
proceso, el razonamiento aparentemente
contundente de asesores e intelectuales
cercanos al movimiento indigena, parece

haber sido el siguiente: desde 1993, el pais
definitivamente es otro, no sélo por las re-
formas e instrumentos legales adoptados
sino porque el pafs, en su conjunto, ha acep-
tado la participacién indigena en el esce-
nario del poder politico a través de su re-
presentante en la vicepresidencia, empero
se debe profundizar esta participacién en
un proceso lineal. Ademds, el movimiento
indigena de las tierras bajas, no sélo que ya
es un actor social emergente e indiscutible
del escenario sociopolitico del pais, sino que
es homogéneo y fuerte. Por tanto, el
copamiento, no sélo de la Vice-presidenciaa
sino del Parlamente nacional, depende s6lo
de la decisién de este movimiento.

Consideramos que esta percepcién no
asume que, €n un pafs tradicienal y estruc-
turalmente segregacionista y colonial hacia
lo indigena, el paso de un Vicepresidente
indigena por las esferas del poder politico,
reducto de las clases dominantes de origen
no indigena, es absolutamente insuficiente
para afectar y desbaratar esas estructuras.
A este respecto, resulta ilustrativo mencio-
nar el episodio vivido por uno de los auto-
res de este articulo cuando consulté a un
candidato no indigena de la alianza CID-
OB/MBL acerca de sus pares indigenas en
la regién y €l respondié: «..no conozco a
esos indios». El término «indio» tiene aiin
un profundo significado peyorativo.

A estas alturas de la historia, cuando
Victor Hugo Cérdenas estd practicamente
de salida, no seria extraiio que su presen-
cia en la Vicepresidencia sea registrada més
como la de un buen estadista antes que un
representante de los indigenas bolivianos,
destacdndose su origen étnico mas como un
hecho anecdético que como un reconoci-
miento al derecho de participacién politi-
ca de los pueblos indigenas. Consiguien-
temente, asumir mecénicamente que la
eleccién de Victor Hugo Cédrdenas origina-
ba y/o respondia a un cambio de poder poli-
tico nacional, es cuando menos exagerado.

Por lo anterior, parece que sera nece-
sario que los intelectuales, analistas, ase-
sores y los que acompafiamos a los pue-
blos indigenas tengamos que releer la
realidad nacional y reubicar los aconte-
cimientos a fin de poder explicar lo que
sucedié con las intenciones electorales
de la CIDOB y el futuro de su participa-
cién politica.

Las condiciones internas del mo-
vimiento indigena.

El mito de los 150.000 votos

Otro error grave fue el desconocimiento 0
la superficialidad con la que se considera-

ron las condiciones internas del movimien-
toindigena representado por la CIDOB. En
este sentido, s6lo se puede atribuir a facto-
res de desconocimiento el hecho de que los
asesores mds influyentes hayan manejado
con los partidos con los que negociaron y
frente a los mismos indigenas, el mito de
los 150.000 votos cautivos con los que su-
puestamente contaba la CIDOB. Para em-
pezar, la totalidad de los 150.000 indigenas
de las tierras bajas no equivalen a la misma
cantidad de votos; en segundo lugar, estan
dispersos en un drea aproximada de 700.000
km2, incomunicados unos pueblos con
otros, tanto en términos fisicos como
idiomadticos, razén por la que en la préctica
la CIDOB resulta ser mds una instancia de
representacion que de integracién de es-
tos pueblos. En tercer lugar, la mayoria de
la poblacién indigena no ejerce sus dere-
chos ciudadanos por carecer de documen-
tos de identidad, el Censo indigena de 1994
establecié que un 81% de esta poblacién
era indocumentada.

En estas condiciones, pretender de-
sarrollar una campania electoral mds o me-
nos efectiva, hubiese resultado sencillamen-
te costosa y poco rentable, electoralmente,
para cualquier partido, més ain para la
alianza CIDOB/MBL que fue una de las
mds modestas en cuanto a disponibilidad
de recursos financieros.

El «pluripartidismo» indigena

Los pueblos indigenas no sélo son pluri-
lingiies y multiétnicos, sus integrantes son
también «pluripartidarios» ya sea por tra-
dicién, por pragmatismo o por imposicion
de los patrones que suelen decidir el voto
de sus peones. Desde hace més de tres dé-
cadas existe un voto fiel, de una parte de
los indigenas, al partido nacionalista que
decreté la reforma agraria, esta constata-
cién fue planteada reiteradamente por los
delegados que asisticron a las asambleas.
Ademads, la corta trayectoria organizativa
y sus carencias materiales los inducen a
aceptar el prebendalismo de los partidos
quienes «compran conciencia con regalitos
y agasajos», tal como lo sefiala un dirigente
de la CIDOB.

Ruth LLanos y Mamerto Pérez se desempenan
en la organizacion holandesa SNV en San-

ta Cruz, Bolivia. Q
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en ferritorio kuna

Antecedentes e historia de
Puerto Escocés

1 establecimiento de una base na-

val militar en la Comarca de Kuna

Yala, con el propdsito de combatir
el narcotrifico internacional ha provocado
un debate muy polémico en la opinién pu-
blica kuna y panameiia a mediados de 1996
y a comienzos de 1997. El drea en discu-
sién es Puerto Escocés, sitio histérico don-
de, entre 1697 y 1700, los escoceses inten-
taron establecer una base de operaciones
para el comercio mundial. Su nombre se
debe entonces a la fallida colonia escocesa
que un grupo de aventureros de esa nacio-
nalidad intenté crear en esa remota region
de Panam4 en el sigio XVIL

Se encuentra ubicada a 18 millas ndu-

ticas del pueblo llamado Puerto Obaldia
(habitado por no indigenas de raza ne-
gra, pero dentro de la jurisdiccién kuna),
en la frontera con Colombia, en el sitio
conocido como Kipin Murru. En ese mis-
mo sitio los primeros colonizadores crea-
ron la primera poblacién espafiola en
Abia Yala (América en kuna) conocida
como Acla o Diuar Aila, Divarnak o
Uagamait (esta iltima palabra significa
«donde reposan cad4veres de los extra-
fios») ya sean estos espafioles, escoceses
u otros. Por lo tanto estamos hablando
de un sitio que es considerado por los
kunas como un Patrimonio Histdrico, de
abundancia arqueolégica y cultural, don-
de ocurrieron hechos heroicos de su his-
toria en defensa de la cultura ante los
invasores europeos.

- Negocian
una base naval

Mds recientemente, durante la Segunda
Guerra Mundial se construyé en el lugar una
base militar estadounidense para apoyar a
las tropas aliadas en la proteccién de posi-
ciones vulnerables en el Istmo de Panamd.

En las décadas de 1950 y 1960 hubo una
compafifa que bajo supuesto interés de de-
sarrollar explotaciones fruteras (pldtanos
y bananas) en el rio Membrillo, Darién,
querian sacar el producto por Kuna Yala,
utilizando esta misma zona, época €n que
ya se sabia de la existencia de algunos mi-
nerales por esos alrededores. Los gestores
de esa empresa fueron holandeses y lo que
realizaban era un juego de especulacién
bursitil en el exterior, por lo cual nunca de-
sarroll6 infraestructuras valiosas en las
areas de plantacién ni en la del puerto.

Por los afios setenta y ochenta, las facili-
dades militares abandonadas por las tropas
estadounidenses después de la segunda
guerra mundial fueron utilizadas por la
Guardia Nacional panameifia y las desapa-
recidas Fuerzas de Defensa como puesto
de seguridad para expediciones holandesas,
escocesas, inglesas y norteamericanas que
realizaban investigaciones histérico-cienti-
ficas sobre vestigios de poblaciones colo-
niales y embarcaciones hundidas.

Actualmente esa region pertenece a los
kunas que en su mayoria viven en las co-
munidades de Sasardi Muladub y Sasardi
Nuevo, y aquellos tienen sus fincas de
coco, pldtano y otras plantaciones. Ade-
mas es un lugar rico en pescados y alber-
ga cerca un campamento provisional que
los kunas lo utilizan para pernoctar cuan-

por stencia Lipes .

do van de pesca o a recoger los alimentos
del monte por varios dias, fuera de sus pue-
blos.

Visto desde el aire, aparece como un es-
cenario paradisiaco de aguas cristalinas y
de verde vegetacion en el fondo. Un parai-
so ideal para el turismo o el goce de la na-
turaleza. Sin embargo, hay otros planes para
este lugar. Segin el gobierno, se proyecta
crear una base naval en ese antiguo puerto
militar, para combatir actividades ilegales
que se dan en esa desprotegida zona del
pais como lo son, el narcotréfico, el trasie-
go de armas, la inmigracién ilegal y la in-
cursion de grupos armados irregulares (cer-
ca operan las fuerzas militares, paramili-
tares y la guerrilla colombiana, que después
de los choques armados entre ellos pasan
la frontera panameiia y se refugian o se
abastecen en ese sector).

En la propuesta, el Gobierno panarne-
fio construiria y pondria la fuerza de poli-
cfa necesaria, mientras que el Gobierno de
EEUU pondria el financiamiento (hasta el
momento no hay informes exactos sobre el
monto a invertir, se habla de 2 millones a 5
millones de délares americanos). La parte
Politica o de «lobby» ante las autoridades
y pueblos kunas le corresponderfa al go-
bieno istmefio, basindose en la politica de
seguridad nacional para convencer a aque-
llos a aceptar la base naval. Al principio,
seducidos por las posibilidades de empleo,
de flujo de dinero, y bajo el temor a la pre-
sencia de narcotraficantes colombianos, las
comunidades kunas mostraron anuencia al
proyecto.
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Limite de la Comarca Kuna Yala
Foto: Mac Chapin

A comienzos y mediados de 1996, justo
cuando empezaron las conversaciones del
gobierno y el Congreso General Kuna
(mdxima autoridad indigena del lugar), se
incrementaron también el acecho y la ame-
naza de las fuerzas guerrilleras o de
narcotraficantes en el lugar, con robos in-
clusive a mano armada de algunos bienes de
los kunas, como también de las amenazas de
ejecucion hacia los dirigentes por parte de
los paramilitares. Muchas de esas acciones

el e e s s e i, L b T e - e s

son ciertas, por ser un lugar de conflicto, pero
algunas de esas amenazas no han sido con-
firmadas, por lo que ha creado también cier-
ta incertidumbre entre los indigenas del lu-
gar, si en verdad operan Gnicamente colom-
bianos o también algiin personal panamefio
¥ que por miedo a las fuerzas policias pana-
mefias han preferido quedar callados.
Habiendo esa incertidumbre en el ple-
no del Congreso General Extraordinario
que se celebré en la comunidad de Miria

Ubigandup los dias 15 y 16 de agosto; en
donde a raiz de amenazas de paramilitares
colombianos a la comunidad de Yansip-
diuar, se presentd el caso y en el mismo se
comunicé al Sr. Presidente de la Repiiblica
la decision de aprobar la creacién de la Base
Naval en el sector fronterizo con la Repi-
blica de Colombia, ademds, acordamos que
antes de su instalacién e implementacidn
la Comisién Mixta del Congreso General
Kuna, negociara los términos de un acuer-
do sobre la instalacion de la base.

Hasta ese momento, practicamente los
kunas le habian ofrecido todo en «bandeja
de oro» al Gobierno Nacional, y como par-
te de ello, el 24 de septiembre, se realizé la
primera reunion entre el Ministro de Go-
bierno y Justicia, acompaiiado de funciona-
rios de la Embajada y el Comando Sur de
los Estados Unidos, y la dirigencia de las
comunidades de Muladup y Sasardi Nue-
vo. En dicha ocasién, el Ministro de Gobier-
no expusoe las razones del por qué de la base
y en qué iba consistir la misma. Mientras
que la comisién de las comunidades expre-
saron su posicién sobre el tema y sefiala-
ron tres condiciones para admitir la insta-
lacién de la base, siendo estas las siguien-
tes: i) la indemnizacién de los propietarios
de las parcelas ubicadas en Puerto Esco-
cés, ii) la necesidad de un estudio de im-
pacto ambiental y iii) la firma de acuerdo
de implementacién de la Base Naval.

Frente a estas consideraciones la res-
puesta del Ministerio fue que era imposi-
ble asurnir la indemnizacidn y que el estu-
dio de impacto ambiental ya existia. Es mds,
en nota de prensa del 25 de septiembre ia
oficina de relaciones piiblicas del Ministe-
rio de Gobierno y Justicia informé el inicio
de las labores de construccion de la base
sin referirse a los puntos presentados por
la dirigencia de las comunidades afectadas.
Al parecer las condiciones propuestas por
los kunas molestaron a las autoridades na-
cionales y estos pusieron el grito al cielo
hiriendo en muchas ocasiones al pueblo
kuna con duras palabras. Era inconcebible
que un pueblo indigena hablara de nego-
ciacién e indemnizacion.

Ante esa negativa, apenas que el Minis-
tro abordara su helicoptero, los kunas due-
fios de las tierras, de las comunidades de
Sasardi Nuevo y de Muladub decidieron en
el congreso del pueblo no negociar con el
gobierno y tampoco ceder ante las peticio-
nes de entregar sus tierras para la construc-
cién de la Base Naval.

Teniendo ese panorama, los Caciques
Generales (Jefes tradicionales de los kunas)
y su equipo de trabajo, decidieron conver-
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sar directamente con el Gobierno norte-
americano, a través de su embajada en Pa-
nam4. En una primera reunién ocurrida en
septiembre de 1996 acordaron con el Em-
bajador, solicitar al gobierno nacional que
se incluyera en una futura negociacion la
indemnizacién de los duefios de las tierras
del lugar, hacer un convenio con el pueblo
con la anuencia del Congreso General
Kuna y la necesidad de desarrollar un es-
tudio de impacto ambiental, que incluyera
clementos socio-culturales y arqueolégicos
como paso previo al acuerdo, porque de
otra manera se podria suspender de nuevo
toda decisién mientras el Gobierno de Pa-
nam4 no adelantara las medidas necesarias
para ejecutar dichos estudios.

Los gringos dieron a conocer que no
querian involucrarse en las discusiones que
los kunas estaban manteniendo con su go-
bierno, por ser un problema muy interno
de Panamd, pero que respetaban cualquie-
ra decisién que los kunas adoptaran, en aras
de no dafar las relacicnes amistosas y bila-
terales que estos venian manteniendo con
las diferentes autoridades e instituciones de
Estados Unidos en Panam4. Si persistia la
negativa de los indigenas, el dinero de ellos
iba para otro lugar asi como la construc-
cidon de las misma base naval e inclusive la
posibilidad de construirlo en otro pais. El
primer plazo que se le puso a los kunas fue
que decidieran para finales de septiembre
o en su defecto la posibilidad de una pro-
rroga hasta finales de diciembre de 1996.
En esa misma reunién las autoridades
kunas dieron a conocer que no se les habia
informado a cabalidad de parte de los fun-
cionarios del gobierno de los pormenores
de la instalacién de esa base. El 30 de octu-
bre se hizo otra reunién en la embajada que
se llamé el «<Equipo de Trabajo Ambienta-
lista», promovido por los estadounidenses,
en donde ¢l Embajador William Hughes
presentd su punto de vista sobre la Base
Naval de Puerto Escocés. Para la Embaja-
da de los Estados Unidos la preocupacién
gira alrededor de la aceptacién y estabili-
dad de la Base Naval y en consideracién a
esto el Embajador Hughes sefiald la nece-
sidad de cumplir las siguientes condiciones:
i) las comunidades kuna ubicadas en el 4rea
de Puerto Escocés deben estar de acuerdo
con el proyecto, ii} el Congreso General
debe dar su aprobacién formal, y iii) la ne-
cesidad de realizar un estudio de impacto
ambiental y iv) el Servicio Maritimo Nacio-
nal debe establecer una sede permanente de
apoyo en la provincia de Colén.

Por parte de los kunas, sus inquietudes
fueron nuevamente presentadas a raiz de

la no existencia de ningiin acuerdo sobre la
instalacién de la Base Naval entre el Con-
greso General Kuna y el Gobierno Nacio-
nal; la Embajada estadounidense decide, en-
tonces, esperar la decision del Pleno del Con-
greso General que sesionaria del 15 al 17 de
noviembre en la comunidad de Niadup.

Llegado el momento, el Pleno del Con-
greso General debate y decide sobre el
asunto y al final emite la Resolucién res-
pectiva en donde se afirmé lo siguiente:
«Dar el visto bueno a la creacién de la Base
Naval en la Comarca Kuna Yala siempre y
cuando se cumpla las siguientes condicio-
nes: a) se firme un convenio entre el Estado
y el pueblo Kuna, b) se instale en la comu-
nidad de la Miel o Puerto Obaldia y, c) se
haga previamente una profunda evaluacion
de impacto ambiental».

Teniendo la negativa de los kunas de
ceder Puerto Escocés el gobierno redacta
el 13 de diciembre un supuesto Acuerdo,
escrito a mano, en papel simple, con tacho-
nes € incompleto, sin los sellos oficiales de
los Congresos Locales de las dos comuni-
dades. Ademads, de parte del Gobierno Na-
cional no hubo ninguna autoridad relevan-
te para esa ocasi6n, después que el mismo
Ministro Raiil Montenegro hubiera asisti-
do personalmente a los dos tltimos Con-
gresos Generales en Kuna Yala. Y desde ese
momento el Estado comienza con el uso de
una politica poco decorosa, hasta cierto pun-
tode chantaje,hacialosre-
presentantes principales |

tranjero para la construccién de una base
naval a costilla y vida de un pueblo indige-
na.

El gobierno panamefio a través de la fi-
gura del Intendente {gobernador o repre-
sentante mdximo del gobierno en el drea),
précticamente cercé a los Caciques de ma-
nera que desobedecieran las peticiones de
los pueblos y defendieran las posiciones del
gobierno. Se les puso a su disposicién ca-
rros y avionetas oficiales para su moviliza-
cién controlada e inclusive les hicieron fir-
mar algunos «acuerdos» y «notas» en con-
tra de sus voluntades, como lo han recono-
cido en algunas reuniones publicas en Kuna
Yala. Todo eso cre6 una desestabilizacién
politica en la Comarca, mientras que por
parte del gobierno arreciaron las amena-
zas hacia personas y organizaciones kunas
que salieron en defensa de los intereses de
los pueblos afectados como de sus mismas
autoridades tradicionales. La politica sucia
del gobierno nacional entraba en accién,
hasta el punto que oficiales de policfa na-
cional que habian trabajado en la inteligen-
cia de la época de la dictadura de Noriega
{(preso en Miami) entraban en accién para
convencer a los kunas que, «todo el que
estaba en contra de la base naval, o era
narco-traficante o era cémplice de los mis-
mos», por lo que le podia caer todo el peso
de la ley, por «atentar contra la seguridad
nacional»,
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Hubo acusaciones del gobierno hacia los
asesores del CGK por «obstaculizar» las ne-
gociaciones para la realizacién de la base
de Puerto Escocés. Sin embargo, éstos se
defendieron, sefialando que, «la indepen-
dencia politica de los asesores le disgusta-
ba al gobierno». Hasta el punto que el Di-
rector Nacional de Politica Indigenista,
Hugo Giraud (ademas asesor del Ministe-
ric de Gobierno y Justicia, Parlamentario
Centroamericano por Panamd y una de la
mas prestigiosas figuras del Partido en el
gobierno PRD), afirmé que, «hay un sec-
tor dentro de la comunidad kuna que resi-
de en la capital y que no tiene ningiin pro-
blema, que prefiere que no se instale una
base naval en ningun lado de la comarca y
que se mantenga la situacién de inseguri-
dad y tréfico de drogas en esa regién». (La
Prensa, enero 5, 1997).

Por otro lado los dirigentes de las comu-
nidades afectadas como lo son los Sailas
(jefes tradicionales de cada comunidad)
como, Paulino Gonzilez, Saila del Congre-
so General de la Cultura Kuna, Leonardo
Valdés, Saila de Sasardi Mulatupu, y Pedro
Green, de Sasardi Nuevo, firmaron un co-
municado para denunciar tdcticas intimi-
datorias del gobierno para que se apruebe
el proyecto. Segiin los Sailas, funcionarios
del gobierno presionaban a sus subalternos
y aprovechaban la coyuntura actual de la
comarca amenazando e intimidando a to-

dos lo que se oponen a la base y asi pescar
en rio revuelto para su politiqueria en las
préximas elecciones. Los sailas hicieron un
llamado a todos los kunas para que respe-
tent la decisién tomada en el congreso del
15 de noviembre de 1996, donde se aprobé
que el proyecto deberfa construirse en
Puerto Obaldia.

Igualmente le solicitaron al embajador
de estados Unidos en Panama, William
Hughes, que le pidiera a su gobierno que
no financira la instalacién de la base naval
en Puerto Escocés, porque eso va en con-
tra de la voluntad de los legitimos duefios
de esas tierras. Pedro Green, saila de
Sasardi Nuevo, sefialé que si el gobierno
estd interesado en resolverle los problemas
de los Kunas que los ayude a mercadear el
coco, que se lo tienen que vender a los co-
lombianos. Mencion6 también que el go-
biermo presta poca atencién a la comercia-
lizacién del aguacate y las molas, que son
fuentes de ingresos para los indigenas.

Por su parte, en una nota difundida pi-
blicamente, los misioneros catdlicos de
Kuna Yala advierten que en estos momen-
tos, «la gran choza del Congreso Kuna esta
perdiendo solidez. El bejuco se esti aflo-
jando, que recuerden gue las decisiones que
se toman en ¢l Congreso son de toda la co-
munidad y deben ser respetadas».

En tanto, la Asociacién Napguana y la
Coordinadora Comarcal de Mujeres Kunas

s €1 SENdOs comunicados
. manifestaron también su

de las comunidades de | | o2
Kuna Yala. e
Ante esa accién guber-
namental las fuerzas vivas ||
o populares del pueblo
kuna crean todo un mo- |
vimiento para frenar las i:
acciones de presién poli- =
tica, que los personeros |
del gobierno venian utili- | '
zando, entre ellos los re-
cursos humanos del Par-
tido Revolucionario De- |
mocritico (PRD) en el |
poder, en detrimento de
la unidad indigena. E1 |
«acuerdo» de marras es
considerado por los ku- |
nas como una burla, ya |
que no hubo una mano |
profesional en la confec-
cién de ese documento. Y
ademds aquello era muy
peligroso porque conello |
se estaba solicitando di- |
nero a un gobierno ex-

Vista del territorio Kuna - Foto: Mac Chapin

. posiciones sobre el tema.
El comunicado de Nap-
i guanarecordd que en no-
. viembre de 1995 el pue-
| blo kuna tomé una deci-
| si6n al respecto. Agre-
| gaque las actuales nego-
|| ciaciones ignoran la deci-
| si6n de nuestra mdxima
. autoridad, y mencionan
|| al intendente como el
responsable del divisio-
nismo y la manipulacién
en la Comarca Kuna, Las
mujeres kunas, por su par-
te, plantean que el gobier-
nointenta imponer el pro-
yecto a base de engafios y
promesas.

Después de mucha
incertidumbre se hace un
Congreso General Kuna
Extraordinario en la co-
munidad de Achutupu,
los dias 7, 8 y 9 de febre-
ro de 1997 para discutir
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el tema y tomar una decisién definitiva de
parte de los pueblos de Kuna Yala. De an-
temano, la propuesta de Puerto Escocés es
descartada y en su defecto el Congreso emi-
tié la Resolucién No.1-02-97, «Por medio
de la cual se crea una Comisidn de estudio
de las alternativas de un Puesto Naval en
la Comarca de Kuna Yala» y, se autoriza
ademas la creacidn de una Comisidn, «que
estudie las distintas alternativas de lugares
en donde sea factible y conveniente la cons-
truccién del Puesto Naval y que dicha Co-
misién se reuna con el gobierno nactonal».
Con ello se cierra temporalmente una dis-
cusién muy slgida en la que estuvo en peli-
gro la autonomia Politica, administrativa y
territorial de la Comarca de Kuna Yala, una
autonomia indigena de mucha antigiiedad
y destacada a nivel continental. Con esto
los kunas también han demostrado una vez
mas su gran desempefio en la politica, por-
que a pesar de todo, han hecho parar un
proyecto de gran envergadura promovido
por los gobiernos de Panama4 y de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, que dificil-
mente podemos predecir los beneficios o
problemas que pueda ocasionar en el futu-
ro a los kunas.

La propuesta gubernamental considera
como condiciones ventajosas lo siguiente:

Segun fuentes del Ministerio de Gobier-
no y Justicia, esta es un drea parcialmente
deshabitada. Las aguas no son tan fuertes,
lo que permite la presencia de naves fon-
deadas en puerto. Se mantiene a una pru-
dente distancia de la frontera con Colom-
bia, pero definidamente dentre del territo-
rio de la Repiiblica de Panama.

Segiin el proyecto del Ministerio de
Gobierno y Justicia, la infraestructura pue-
de ser utilizada, sin tener que hacer dema-
siado costosas las obras principales, como
lo son la pista de aterrizaje y el muelle. Por
sus caracteristicas geograficas, desde ese
punto se puede controlar el acceso mariti-
mo al archipiélago de San Blds.

La Bahia es un refugio natural, que brin-
dara seguridad a las embarcaciones amarra-
das al muelle o fondeadas, inclusive en la es-
tacidn seca cuando los vientos del norte ha-
cen muy dificiles las operaciones en el drea.

La existencia en las cercanias de una
colina con una altura aproximada de 60
metros sobre el nivel del mar, puede facili-
tar las comunicaciones y las operaciones de
vigilancia por medios electrénicos. En esta
elevacidn se tiene proyectado construir una
torre de comunicaciones para las antenas
de radar y los radios.

Debido a que el drea se encuentra a
s6lo 20 millas de la frontera, la distancia
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puede ser recorrida en menos de 30 mi-
nutos, utilizando los botes de patrullajes
costeros del Servicio Maritimo Nacional
(SMN),
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Nuevo, dirigida al Ministro de Gobierno y Justi-
cia, el 29 de diciembre de 1996.

Nota de Misioneros y Misioneras catélicos que tra-
bajan en Kuna Yala dirigida a la opinién publica
el 25 de enero 1997.

Nota de las autoridades de los pueblos de Sasardi
Muladub y Nuevo Sasardi, dirigida a la opinién
publica nacional el 27 de enero 1997,

Propuesta del Gobierno de Panama4 y de los Esta-
dos Unidos de Norteaméricasobre la construc-
cidn de un Puesto Naval en Puerto Escocés.

Resolucién sobre la Base Naval del Congreso Ge-
neral Kuna del 14 de noviembre de 1996, cele-
bradoe en Niadub.

Resolucién No.1-02-97 del Congreso General Kuna
Extraordinario, celebrado en Achudub, los dias
7 al 9 de febrero de 1997.

Anexos:

1. Nota del Congreso General Kuna envia-
da al Presidente de la Repiiblica.

Miria, Ubigandub, Kuna Yala, 15 de agosto
de 1996

S.E. Dr. Ernesto Pérez Balladares
Presidente Constitucional de Panama

S.E. Sr. Presidente:
Por medio de la presente le informamos
que el Congreso General Kuna Ex-
traordinario celebrado los dias 15 y 16
de agosto de los corrientes, en la comu-
nidad de Miria Ubigandub, ha decidi-
do aprobar la creacién de la Base Na-
val en el sector fronterizo con la Repi-
blica de Colombia, ademds acordamos
que antes de su instalacién e imple-
mentacién la Comisién Mixta del Con-
greso General Kuna, negociara los tér-
minos de un acuerdo sobre la instala-
cién de esa base.

Sin mds por el momento reciba nuestros
acostumbrados saludos,

Atentamente,
(Firmado) por los Caciques Generales Car-
los Lépez, Julidn Gonzdlez, Leénidas
Kantule Valdés y, el Secretario General
Salomén Guerrero.

2. Resolucion del Congreso General Kuna,
celebrada en la comunidad de Niadub, el
14 y de noviembre de 1996,

El Congreso General Kuna, en uso de sus
facultades legales

Considerando:

1. Que el Congreso General Extraordina-
rio efectuado en agosto tltimo en la comu-
nidad de Miria Ubigandub, emiti6 una nota
aprobatoria de la instalacion de una Base
Naval en Kuna Yala.

2. Que el presente Congreso General en
una amplia y profunda discusién al respec-
to acepta su creacién para control del
narcotréfico, la entrada de indocumen-
tados, el trafico de armas, la incursién de
paramilitares extranjeros y otros.

Resuelve:

Dar el visto bueno a la creacién de la Base
Naval en la Comarca de Kuna Yala, siem-
pre y cuando se cumplan las siguientes con-
diciones:

a. Se firme un Convenio entre el Estado y
el Pueblo Kuna.

b. Se instale en la comunidad de la Miel o
Puerto Obaldia v,

c. Se haga previamente una profunda eva-
luacién de impacto ambiental.

Dada en la comunidad de Niadub, Comar-
ca Kuna Yala, Repiiblica de Panamd, a los
catorce dias de noviembre de mil novecien-
tos noventa y seis.

(Firmado) por los Caciques Generales Car-
los Lopez, Julidn Gonzdlez, LeSnidas
Kantule Valdés y, el Secretario General
Salomén Guerrero.

3. Resolucién del Congreso General Kuna
No.1-02-97
Por medio de la cual se crea una Comisidn
de estudio de las alternativas de construc-
cién de un Puesto Naval en la Comarca de
Kuna Yala.

El Congreso General extraordinario, cele-
brado en la comunidad de Achudub, los dias
7,8 v 9 de febrero, en uso de sus facultades
legales

Considerando:

Primero: Que en la comunidad de Niadub
los dias 15, 16 y 17 de noviembre de 1996,
el congreso General Kuna Ordinario resol-
vié la instalacion de un Puesto Naval en la
Comarca de Kuna Yala, decidiéndose su
construccién en la comunidad de Puerto
Obaldia o La Miel.

Segundo: Que existe una propuesta del
Gobierno Nacional sobre el sitio de cons-
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truccién de dicho puesto, existiendo preocu-
pacién de parte de las comunidades en
cuanto al sitio propuesto diferente a la re-
solucién de Niadub.

Tercero: Que este magno organismo cons-
ciente de las distintas alternativas propues-
tas en el seno del Congreso ademsds de lo
resuelto por el Congreso celebrado en
Niadub, considera conveniente el estudio
de las distintas alternativas que luego se
presentaran al seno del Congreso para su
decision final.

Resolvemos:

Primero: Crear una Comisién que estudie
las distintas alternativas de lugares en don-
de sea factible y conveniente la construc-
cidn del Puesto Naval y que dicha comisién
se relina con el gobierno nacional.

Segundo: Dicha Comisién estard integrada
por las siguientes personas: Alberto Vis-
quez, Miroslavia Dick, Ospino Pérez, Jesiis
Smith, Julio Benitez, Erasmo Navas y
Marceliano Gémez.

Tercero: Que antes de la presentacién del
informe de la Comisién es necesario el con-
sentimiento de las comunidades afectadas
a través de una resolucién de los Congre-
sos Locales afectados.

Cuarto: Que una vez agotado el didlogo la
Comisién deberd presentar los resultados
al préximo Congreso para su ratificacién
final.

Dada en la comunidad de Achudup, los dias
7, 8 v 9 de febrero de 1997.
Comuniquese y ciimplase,

(Firmado) por los Caciques Generales Car-
los Lépez, Julidn Gonzilez, Lednidas
Kantule Valdés y, el Secretario General
Salomdn Guerrero. (|

Nota

El siguiente articulo lo escribi a comienzos
del mes de abril de 1997, debido a que esa
misma semana se ha agravado la situacion
de violencia en la frontera Colombia-Pana-
md, justo en el territorio de los kunas, y dia-
riamente se han hecho ajusticiamientos o
muertes entre los pobladores no indigenas,
provocadas por los paramilitares y guerrille-
ros colombianos, lo cual ha traido una gran
cantidad de gente pobre a tierras kunas en
busca de seguridad y resguardo escapando
de la violencia de ese pars.

Sugerencia para la instalacion de una

base naval en la frontera
Por Atencio Loper

C uando los kunas recomendaron al gobierno nacional instalar la base naval en Puer-
to Obaldia, en la mera frontera donde dia a dfa la violencia armada que se vive en
el vecino pais irrumpe nuestro territorio, ni estaban loces ni eran ingenuos. Simplemen-
te hacian conocer su sabiduria que venian madurando desde tiempos inmemoriales des-
de las margenes del Rio Atrato hasta las costas de Coldn (provincia panameiia).

Sabian muy bien que no podian exponer la belleza, la historia y el encanto de Puerto
Escocés ante las incursiones guerrilleras, paramilitares o de narcotraficantes. La seguri-
dad nacional en tiempos de paz debe respetar los patrimonios histéricos, la ecologia, la
convivencia pacifica de los pueblos indigenas. Bien sabemos que Panamé no estd en
guerra en esa regién, y es por eso sin habernos salido del aturdimiento de una campafia
bien montada para convencer a los kunas que cedieran Puerto Escocés, 1a historia co-
lombiana, que se escribe con sangre de gente inocente, toca con sus péaginas nuestras
puertas, trayéndonos centenares de personas como refugiados, precisamente en el lugar
que los kunas han recomendado poner toda una infraestructura militar y de ayuda hu-
manitaria en la frontera colombiana-panamefia, en Puerto Obaldia o La Miel.

Este es el momento también en que el gobierno estadounidense debe ayudar a su
similar panamefio para instalar una base naval especificamente en esa zona, como han
venido sugiriendo. Bien lo pueden acompafiar campamentos de algunas otras institucio-
nes panameifias o de la misma ACNUR, para asistir a los desplazados. Se debe de desistir
de una vez por todas de pensar que los kunas son «aliados» del narcotrafico al negar
Puerto Escocés, nadie en la Comarca ha justificado la violencia, el narcotréfico y el do-
lor ajeno, simplemente que algunos personeros del gobierno se han encerrado en sus
despachos y de un dia para otro las aldabas de sus puertas se han oxidado y sus vistas
opacadas tnicamente hasta donde llegan sus alfombras traidas de sitios exdticos. Otro
de los elementos negativos es que a veces cuando se crean comisiones bilaterales entre
los dos pafses no se toma en cuenta la opinién de los afectados directos, en ese caso de
los kunas.

El afdn kuna de recomendar que la base naval sea situada en la frontera es porque se
supone es donde estd la puerta de entrada y, qué mejor lugar para poner el perro para
cuidar la casa (sin ofender a nadie). Por otro lado el territorio que se disputa tanto en
Colombia y Panamd es Dule o Kuna, por ese nos duele también cémo los que debian de
preservar la naturaleza del lugar lo han convertido en otra «tierra ensangrentada» (de
donde proviene la palabra ABYA YALA o continente ensangrentado).

Los kunas no sélo podemos demostrar nuestra solidaridad con los hermanos colom-
bianos y panamerios cediendo Puerto Escocés, sino ya hemos cedido al igual que Puerto
Obaldfa (Armali en kuna), tierras en Bonga y Pueblo Nuevo, y aquellos conviven con
nosotros manteniendo la cédula 10, con ello estamos demostrando que los indigenas no
somos racistas, porque de otra manera hace rato nos hubiéramos sumido en otra guerra
contra aquellos que vienen a asentarse en nuestras tierras escapando del miedo y la
inseguridad que se vive al otro lado de la frontera.

Hacemos estas aseveraciones porque bien sabemos que han de surgir de nuevo los
agoreros de la «seguridad nacional», «el desarrollo de los pueblos indigenas con industria
militar», de la «ociosidad indigena como sinénimo de tercer mundo» y otras barbaridades.
Pero ante todo eso, las muecas bien trazadas en las estelas o en los monumentos aztecas,
mayas o de los nuchus kunas se van acentuando, como burla o como la sonrisa silenciosa
de la victoria de los hombres de barro o de maiz, que por milenios han podido salvaguar-
dar la Madre Tierra. Y en aras del desarrollo del préximo milenio, los kunas comodamen-
te salvaguardaremos nuestro territorio, no sin antes recomendar al gobierno que proteja
la frontera nacional Panama-Colombia, construyendo la base naval en Puerto Obaldia y
no en Puerto Escocés.

Abril 9, 1957

El autor es abogado kuna y Director del Consultorio Juridico de los Pueblos Indigenas
de Panamad. Q
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1 8 y 9 de junio de 1996 se realizé

en la ciudad de Buenos Aires la

primera reunién de pre-coordina-
cién nacional del Programa Participacién
de los Pueblos Indigenas (PPI). El PPI es
un programa de movilizacién indigena
cuyo objetivo es que los pueblos indigenas,
a través de su participacién protagénica,
aporten los criterios y pautas que debe cum-
plimentar el estado para la efectiva opera-
tivizacién de los principios y contenidos del
articulo 75 inc. 17 de la Constitucién Na-
cional que dice:

“Corresponde al Congreso de la Nacion
reconocer la preexistencia étnica y cultu-
ral de los pueblos indigenas argentinos. Ga-
rantizar el respeto a su identidad y el dere-
cho a una educacién bilingiie e intercultural;
reconoer la personeria juridica de sus co-
munidades y la posesion y propiedad co-

den ejercer concurrentemente estas atri-
buciones”.

Un objetivo derivado de aquél es crear es-
pacios de apropiacion de los derechos re-
conocidos a fin de lograr la expresién pro-
pia de los pueblos indigenas y que ésta sea
reflejada en la adecuacién del ordenamien-
to juridico nacional.

Los Derechos Indigenas incorporados
a la Constitucién reformada en 1994 fue-
ron directamente diligenciados por una pre-
sencia indigena continua en los debates de
la Asamblea Constituyente.

Pese a que se trata de nuevos derechos,
han sido incorporados al texto constitucio-
nal en la seccién de atribuciones del Con-
greso de la Nacidn, debiéndose entonces
dictar leyes que los hagan operativos. Aun-
que algunos juristas sostienen que ello no
es necesario porque existen leyes indi-

munitarias de las tierras que tradicional-
mente ocupan; y regular la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarro-
llo humano; ninguna de ellas seré enaje-
nable, transmisible ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su
participacién en la gestidn referida a sus
recursos naturales v a los demas intere-
ses que los afecten. Las provincias pue-

"'as comuni

Jades

En 1995 ante la noticia de que el gobiermo
nacional intentaba reformarla, un grupo de
representantes de comunidades y dirigen-
tes de organizaciones se reunieron con le-
gisladores nacionales para evitar que se
tomen decisiones sin la debida consulta y
participacion que marca la ley.

Los asistentes exigieron a los legislado-
res que se respeten sus derechos constitu-
cionales y pidieron tiempo para poder con-
cretar una consulta amplia a la mayor can-
tidad posible de comunidades y organiza-
ciones de base. Tiempo suficiente y una
metodologia propia de participacién fueron
las claves de sus planteos para evitar pro-
yectos de reforma inconsultos. Este ha sido
el origen del PPL

En su organizacién participaron el
Equipo Nacional de Pastoral Aborigen
(ENDEPA) una organizacién catélica de
apoyo a la lucha indigena y la Asociacién

lienen sus costumbres.
Esos son sus derechos"

El programa de participacion
de los pueblos indigenas

genistas que garantizan su ejercicio, una
mayoria indigena opina que el espiritu del
75 inc. 17 avanza mucho mds que aque-
llas, por lo tanto hay que adaptar la le-
gislacidn vigente a ese espiritu.Tal es el
caso de la ley Nacional 23302 de “Pro-
mocién y Apoyo a las Comunidades In-
digenas”.

Indfgena de la Republica Argentina
(AIRA).

Para poder recuperar el pensamiento de
diversas realidades indigenas se pensé en
una metodologia de trabajo que contempla
cuatro instancias: local (comunidades de
base); zonal(varias comunidades) ; regio-
nal (noroeste-noreste, centro oeste, centro
este, sur) y nacional. En total son 49 zonas
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que reunen a miembros de 17 pueblos di-
ferentes: selknam, mapuche, tehuelche,
rankulche, mocovi, komlek, wichi, simba,
ava, tapyy mbyd, pilaga, iyojwaja, niwaklé,
kolla, huarpe, diaguita-calchagui distri-
buidos en comunidades rurales y asen-
tamientos urbanos y periurbanos.

La reunién de junio del 96 convocé a
representantes provinciales y zonales, equi-
pos de apoyo y profesionales (abogados y
antropdlogos) para que colaboren en los
aspectos técnicos. El objetivo de la re-
unién era consensuar contenidos para
debatir en las reuniones locales; ajustar
lineas metodoldgicas; elaborar un cro-
nograma tentativo de actividades; cono-
cer las disposiciones administrativas y
facilidades econdémicas y formar los equi-
pos de coordinacién nacional y regiona-
les. También se buscaba promover el in-
tercambio de informacion y materiales de

trabajo ya producidos o por realizarse.
Luego del registro de todos los partici-
pantes se comenzoé el dia sdbado con la pre-
sentacién y exposicién suscinta del pensa-
miento de cada uno. Lamentablemente esta
tarea demandé mucho tiempo porque un
gran nimero de asistentes no conocian bien
¢l proyecto. Por esta razén se dieron mu-
chas discusiones sobre el grado de re-

presentatividad de cada participante y tam-
bién algunas tensiones por el poder que ello
implicitamente podria significar. Varias ve-
ces se volvié a explicar el objetivo del PPI
y la agenda del dia. La asamblea decidié
que sélo podrian votar aquellos que habian
sido legitimamente elegidos en reuniones
comunitarias, mientras que el resto podria
opinar pero no tendria derecho a voto.

Para ordenar las discusiones y aportes
de todos los participantes se adopté la mo-
dalidad de trabajo por grupos. Los aboga-
dos y antropdlogos formaron el grupo de
asesores técnicos. Las consignas para el
trabajo fueron que se respete el temario
general y se hagan propuestas de otros te-
mas considerados relevantes para la forma-
cién de una plataforma comiin de reivindi-
caciones que permita organizar la relacién
con los estados (nacional y provinciales)
sobre nuevas bases. A los profesionales se
les solicité que aportaran su conocimiento
para clarificar algunos términos técnicos y
que ayudaran en la metodologia. Los abo-
gados solicitaron a los antropélogos pro-
puestas para interpretar algunas formas
organizativas y conceptos tales como “tie-
rras que tradicionalmente ocupan”. Que
aportaran algunas técnicas propias de su
disciplina, como por ejemplo el trabajo de
campo, para ayudar en la recoleccién de la
informacién hasta llegar al punto en que se
logre que “la gente misma diga las cosas”.

Los antropélogos solicitaron a los abo-
gados que aportaran visiones criticas del
Derecho sobre los conceptos que surgieran
de la base indigena. Un aspecto en tal sen-
tido es la distincidn que necesariamente
debe hacerse entre el “dnimo de duefio”
anclado en la base de la legislacion sobre
propiedad privada, y otro u otros d4nimos
que pueden eventualmente subyacer en las
formas de posesién y propiedad que reivin-
dican hoy los pueblos indigenas.

Un resultado positivo de la reunién en-
tre profesionales ha sido la formacién de
una red de integracién y comunicacién de
novedades y demandas judiciales que indi-
vidualmente se producen en los lugares
donde cada uno vive. El objetivo es confor-
mar un centro de documentacién e infor-
macion continua para todos los miembros
de la red a fin de ir formando bases con-
ceptuales sélidas para poder ofrecer a le-
gisladores, jueces y funcionarios del gobier-
no que producen actos administrativos y
legislativos que afectan a las poblaciones
indigenas.

Las conclusiones de los grupos de tra-
bajo més los aportes de la asamblea se vol-
caron en afiches para facilitar su debate en

el plenario. Todos coincidieron en que el
tema principal es la tierra. Algunos avan-
zaron explicando que no se trata de una
accion de “entrega” sino de una * accién
de restitucién”. Ligados a este tema mayor
estdn la gesti6n en lo que se refiere al uso y
aprovechamiento de recursos naturales y
lo referido a la participacién directa en los
asuntos que los afecten, Muchos estuvieron
de acuerdo en que para que las leyes se
cumplan deben buscar una forma or-
ganizativa que sea lo suficientemente am-
plia como para permitir la inclusién de las
diferentes realidades de cada pueblo indi-
gena. Se presentaron diversos casos de
Personeria Juridica 1ealizadas en base a
modelos no indigenas de asociaciones civi-
les, tales como cooperativas y mutuoales,
explicandose que ello trae muchas dificul-
tades a las comunidades pues no se com-
prende exactamente qué requisitos deben
cumplir ante las autoridades. Algunos pro-
ponen que cada provincia o pueblo maneje
su propia realidad, cada regién -dicen ellos-
tiene particularidades que deben estar re-
flejadas en la legislacién.

Tierras, recursos naturales y personeria
juridica estdn intimamente ligados y son la
base donde se asientan todos los demas
derechos, sobre todo el derecho a seguir
siendo indigenas, es decir a pertenecer a
una cultura diferente. Pero para que las le-
yes sean “reales” se deben dar una forma
organizativa juridica y un estatus juridico
indigena distintos de las formas orga
nizativas y estatus juridico de los demas ciu-
dadanos.

Algunos plantearon que existen dificul-
tades de comunicacion, que mucha gente
ni siquiera conoce que tienen derechos, que
se enteran demasiado tarde de los planes
del gobierno y que ello les impide muchas
veces resistirlos. Se menciond en especial
el caso de grandes obras como rutas nacio-
nales o internacionales, construccién de
puentes, privatizacién de tierras ocupadas,
programas para el desarrollo indigena etc.
El grupo uno propuso la confeccién de un
Boletin de Noticias que llegue a todas las
comunidades de Argentina.

En el mismo sentido, otros grupos expre-
saron que tienen necesidades de capacita-
cidn en términos técnicos, legales y profe-
sionales. Y quisieran debatir también los
aspectos referidos a la educacién bilingiie
e intercultural y la salud.

La participacién y c6mo lograrla fueron
objeto de debate en los grupos v en la
Asamblea. Se considera que no existen en
Argentina mecanismos de consulta adecua-
dos a las realidades indigenas. Esto, se dijo,
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Foto: Morita Carrasco

va de la mano con la organizacion. Si lo
que se busca con el PPI es una participa-
cién amplia de las bases, las opiniones de
dirigentes y organizaciones no deberian
tener mdas peso que las de aquélias.

Hoy, después de un afio las refexiones y,
el debate continia. Debido a la extensién
del pais y a sus variedades climdticas que
impiden la movilizacién de muchas comu-
nidades, en diferentes momentos del afio,
el desarrollo ha side desigual, como tam-
bién lo son las historias socio-politicas re-
gionales.

En mayo de 1997 la situacién es la si-
guiente: 1a region del Noreste Argentino ha
concluido su tarea. Y las demas regionales
{(Noroeste, Centro y Sur), esperan tener €l
trabajo al dia para el mes de julio. Esto signi-
fica que se espera realizar la Asamblea
Nacional durante los primeros dias del mes
de agosto.

A los temas ya planteados se sumaron
otros. En la regional del Noreste los pue-
blos wichi, qom, pitelaalek, mocovi y mbya-
guarani que habitan las provincias de Cha-

co, Formosa, Misiones y Santa Fe, incorpo-
raron religion, cultura y asuntos insti-
tucionales.

Aunque existen leyes que prohiben la
discriminacion y otras que aceptan los nom-
bres indigenas la realidad muestra que ni
una ni otra se respetan. Una demanda per-
sistente en tal sentido es que que el Regis-
tro Nacional de las Personas permita a los
padres indigenas poner a sus hijos nombres
aborigenes sin necesidad de tener que re-
clamar su derecho ante la justicia.

Idioma, arte, cultura, estilos tradiciona-
les de vida y aprovechamiento propio de
los recursos naturales son reivindicaciones
que van de la mano con aquellas de tierras
y territorios. En la regional los asistentes
manifestaron que no se debe exigir permiso
0 autorizacién para cazar ¢ pescar, porque
“ega es la manera como nosotros hacemos
las cosas”y restringir €stas u otras practicas
socioculturales implica una restriccion al ejer-
cicio en libertad de la propia cultura,

Algunos participantes reclamaron su
derecho a practicar libremente las religio-
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nes tradicionales. Otros solicitaron para sus
iglesias el reconocimiento respectivo como
personas juridicas.

Los Asuntos Institucionales fueron la
base del debate en torno a las exigencias
de la Direccién General Impositiva a miles
de indigenas para que declaren cudl es su
situacidn en relacién con el ingreso econo-
mico. Si se tralare de trabajadores auténo-
mos estos deberdn cumplir con el aporte
minimo mensual de US$60, algo imposible
para la mayoria indigena.

Es evidente que el Estado Nacional atin
reconociendo los derechos indigenas cons-
titucionales sigue negdndoles un estatus
juridico especial. Cémo podrian los caza-
dores del Gran Chaco, -se dijo-, ser consi-
derados trabajadores auténomos si ellos no
comercializan sus productos y si asi lo hi-
cieran, cémo definir ésta como actividad
permanente si es s6lo un recurso estacional
para alimenar a sus familias?

Sin duda, la igualdad de los ciudadanos
ante la ley es un principio valioso para los
Estados Nacionales pero ella no debe ser
un argumento para la legitimacidn de poli-
ticas integracionistas oficiales, como la que
se deriva de la obligatoriedad del pago de
impuestos. El pronunciamiento indigena
fue categérico: “no vamos a pagar estos
impuestos”.

Es evidente que, atin sin proponérselo,
el PPI estd promoviendo la elaboracion de
una plataforma politica indigena comiin, y
ello preocupa al Estado. Llamé mucho la
atencién de los participantes la actitud que
durante el transcurso del programa ha
adoptado el Ejecutivo Nacional a través de
su Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI). Esta agencia gubernamental de
atencién a los temas vinculados con indi-
genas, ha puesto en marcha un programa
de adjudicacién de Personerias Juridicas
para comunidades indigenas siguiendo un
modelo genérico para toda la variedad de
situaciones. La justificacién es que no se
puede esperar a la finalizacién del progra-
ma para conocer la opinién de los indige-
nas sobre la personerfa juridica de sus co-
munidades, porque existen situaciones ur-
gentes que deben ser resueltas de inmedia-
to. Esto ha sido visto por aquéllos como un
intento m4s de fragmentacion de las posi-
bles solidaridades pantribales que parece-
rian irse formando en el PPI. Aunque to-
davia faltan leyes precisas, la pre-existen-
cia de las comunidades y pueblos indige-
nas reconocida en el articulo 75 inc. 17 hace
innecesario que se realicen tramites admi-
nistrativos para obtener una personeria ju-
ridica del tipo de una asociacion civil que

ya estd garantizada para cualquier ciuda-
dano. Para los participantes del PPI la co-
munidad indigena es ya, una persona juri-
dica de derecho publico, al igual que la Igle-
sia, porque su existencia precede a la for-
macién del Estado y pretenden su recono-
cimiento.

Sin duda, los pueblos indigenas en Ar-
gentina estin sedientos de justicia, pero
reclaman el derecho de organizar y regu-
lar sus vidas de acuerdo a sus costumbres,
resolviendo sus intereses y conflictos segtin
normas propias y autoridades tradiciona-
les.

Es evidente que los encuentros y practi-
cas politicas puestas en juego por el PPI van
forjando por una parte una identidad abo-
rigen que supera los prejuicios y diferen-
cias internas que fragmentaban su concien-
cia como pueblo aborigen. Por la otra,en la
medida que quedan expuestas las razones
historicas de su sojuzgamiento surge con
fuerza la voluntad politica de reforzamiento
de lo que tienen de distinto. Con la presen-
cia de estos nuevos actores sociales se cues-
tiona la constitucién de la nacién como una
unidad capaz de alojar la totalidad y pro-
yectar un crecimiento y desarrollo tnico.
Aungue tardio, el reconocimiento constitu-
cional implica el reconocimien-
to de que la nacién no es una
unidad juridico y politica, sino
que el estado se ha construido
silenciando una parte impor-
tante de esa totalidad.

Por ahora, ¢l PPI represen-
ta una esperanza para el en-
cuentro y un reto para el futu-
ro. ;Como integrar la diversi-
dad de demandas particulares
en un frente comin de reivin-
dicaciones y metas comparti-
das? ;C6émo elaborar una pla- |
taforma politica comin desde |
la cual hacer frente a una poli-
tica estatal persistentemente
tutelar y asistencialista? ;Cémo |
com-patibilizar necesidadesur- |
gentes con objetivos politicos?
;C6émo afrontar programas y
ayudas de bancos y agenciasde |
cooperacién internacionales, |
sin promover una salida indi-
vidualista del tipo “sdlvese |
quien pueda”™? K

Movrita Carrasco es aniro-
pologa docente de la Universi-
dad de Buenos Aires. a
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espués de 497 afios, la historia in-

digena en Brasil, poco a poco nos

va demostrando, a nosotros los in-
digenas que tuvimos la oportunidad de
abrir nuestros ojos, las innumerables con-
tradicciones histéricas, politicas, sociales y
econdmicas, entre blancos e indios, carac-
terizando una de las més grandes guerras
entre pueblos. Una guerra de siglos entre
«los cindadanos de las selvas» y los «ciuda-
danos de la selva de piedra». Nosotros, gue-
rreros mds jovenes, guerreros de los afios
del final del siglo, no podemos utilizar sola-
mente las armas de nuestros ancestros por-
que hemos aprendido a dominar nuevas
armas, adquiridas junto a nuestros coloni-
zadores, como la pluma y la hoja de papel.
Todavia no hemos abandonado las ense-
flanzas de nuestros abuelos, al contrario, a
cada verdad, a cada realidad del mundo que
nos involucra, los conocimientos indigenas
son mds evidentes y tienen un sonido més
fuerte en nuestro espiritu, como la lengua,
las tradiciones culturales y espirituales. Son
mecanismos de vida que nos ensefiaron a
tener una gran comprension de las sefiales
del tiempo, las manifestaciones de la natu-
raleza que vienen de las matas, de las aguas
y del aire - una fuerza incomprensible para
los hombres blancos, pero que nos ayudé a
aprender a escuchar el corazén de la tie-
T4, asi como el corazén de nuestros nifios,
para ensefiarles el sentido del bien vivir,
hablando, en una tradicién oral.

Cuando el primer blanco llegé a nues-
tras tierras aqui en las aguas del Atléntico,
un portugués de nombre Pedro Cabral, ha-
bia como 900 pueblos y casi 5 millones de
indigenas, ahora, somos solamente 200 pue-
blos y 330 mil personas. Pero, Brasil tiene
150 millones de personas, como los negros
y blancos de varios origenes. Nuestros her-
manos, los pataxd, hicieron el primer con-
tacto con los portugueses el 22 de abril, eran
25 personas y los otros 30 mil, pero siguen
luchando para obtener la demarcacién ofi-
cial de las tierras que ccupan histéricamen-
te y para que ¢l gobierno de Brasil cumpla
con su obligacién de defender los derechos
constitucionales nacionales e internaciona-
les como la Convencidn 169 de la OIT, de-
rechos histéricos que son parte de un com-
promiso social y moral debido al contacto

con la nueva civiliza-
cién que nos impuso, i
muerte, miseria y po-
breza. En los qltimos ;
afios, cada dia 19 de !
abril, se conmemora
el Dia del Indio, en-
tonces todos hacen
alglin homenaje en
las escuelas, universi-
dades y a veces inclu-
so por parte de los
politicos y del Go-
bierno Federal. En
este afio, 1997, no tu-
vimos nada que con-
memorar. Tuvimos por parte del Gobierno
de Brasil, del socidlogo Fernando Enrique
Cardoso, formado en la Sorbona, Francia,
una de las mas grandes contradicciones y
retrocesos del indigenismo. Primero con la
edicion de una Ley que concede a todos los
invasores de nuestras tierras, el derecho de
justificacidn. Ahora como un emperador,
quiere acabar con todas las formas de asis-
tencia social a las primeras naciones, como
salud, educacidén y desarrollo, en realidad
como una tentativa clara de privatizar ta-
les asistencias a todas las aldeas indigenas,
muchas de las cuales no saben siquiera ha-
blar otra lengua que no sea la suya propia.
Los indigenas que siempre fueron ama-
bles y sinceros, como hermanos de los ex-
tranjeros que llegaban, descubrieron muy
tarde que detrds de la amistad habfa trai-
cién. El verdadero abjetivo colonialista era
dominar nuestros pueblos y conquistar
nuestras tierras, una ambicién que nosotros
nunca hemos comprendido. Entonces, como
pueblos honestos y guerreros, no creimos
mas en las palabras y promesas del hom-
bre blanco y de su gobierno, por eso en el
caso brasilefio, hoy hay pueblos que cono-
cen y buscan los caminos de Brasilia, capi-
tal de Brasil, porque saben que ahi residen
el poder y las decisiones. Saben que si tie-
nen que asegurar derechos no se debe ha-
cerlo solamente en los escritos, hay que
hacerlos cumplir. Cada pueblo actiia, nego-
cia, conforme sus tradiciones. Hay pueblos
capaces de pelear fisicamente como los
xavantes y los krikati y los katapo. Hay otros
que tienen costumbres diferentes y reaccio-
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nan con suicidios como los kaiwd, del tron-
co guarani, pero todos siempre buscan an-
tes, una solucién con palabras.

La Semana del Indio en Brasil nunca fue
buena, la de este afio fue una de las mas
tristes para nosotros. Por primera vez en la
historia de la lucha indigena, Brasil vio se-
fiales jamds vistas: dos grandes jefes llora-
ban, hombres acostumbrados a pelear y
sobrevivir en la selva fueron vistos con la-
grimas en sus ojos, por desesperacion ante
la demostracién de desprecio por parte del
Gobierno del Brasil y ante su impotencia
frente a la violencia.

La estrategia indigena de didlogo empe-
z6 cuando los xavantes hicieron una gran
reunién de jefes en su pueblo, con mis de
100 dirigentes, y decidieron no aceptar la
agresién contra los derechos indigenas,
como la privatizacién de la asistencia so-
cial y también exigir del Gobierno Federal
la destitucién del presidente de Funai, la
Fundacién Nacional del Indio (FUNAI)
POr ser una persona no grata, un abogado
que antes trabajaba con misioneros catéli-
cos a través del CIMI, Consejo Indigenista
Misionero. Otros pueblos se juntaron con
los xavante. Los pueblos indigenas expre-
saron y escribieron sus demandas, pero
nadie escuché o presté atencién. El silen-
cio de 500 anos seguia en forma normal
para las autoridades brasilefias. Entonces,
en un dia lunes, cuando en la Presidencia
de Funai no habfa nadie, los guerreros
xavante, lerena, guajajara y kaiwé, ocupa-
ron en paz el Gabinete, como forma de lla-
mar la atencién piblica y no permitir més
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la entrada del Presidente de Funai. Cuatro
dias pasaron, hasta que ¢l Presidente de
Brasil mandé decir por medio de su voce-
ro, que «los indigenas mandaban en sus
comunidades y él mandaba en Brasil», y por
tanto, no atenderfa los pedidos indigenas.
Varios parlamentarios, en solidaridad, es-
taban ayudando a intermediar las negocia-
ciones.

Entonces fue hecho un acuerdo de tre-
gua y de no agresién propuesto por el go-
bierno, pero éste ya tenia decidido romper
el acuerdo. Durante la madrugada, a las 4hs
de lamafiana, 20 hombres de la policia, fuer-
temente armados como tropa de guerra,
invadieron el Gabinete y arrestaron a 7
guerreros jévenes que dormian, cuidando
las cosas. Los indigenas creyeron en las pro-
mesas de las autoridades y fueron una vez
mas traicionados. Los jefes, dirigentes de
sus pueblos, en las primeras luces de la
mafiana estaban indignados y bravios con
esta actitud que nunca ocurrié antes, ni si-
quiera durante la dictadura militar, y orga-
nizaron a sus guerreros para rescatar a sus
jovenes, con sus arcos y flechas, y marcha-
ron en direccién del Cuartel General de la
Policia Federal, que por primera vez, te-
miendo a los indigenas, se armé con ame-
tralladoras. Los guerreros no tenian
miedo, habian decidido incluso morir, pero
retirarse solamente cuando sus jévenes fue-
ran liberados. Fue un momento de rara
emocién que la prensa brasilefia acompa-
fi6 también con indignacién. Los indigenas
lloraron, pero no bajaron sus cabezas. Era
la Semana del Indio.

Un dia después del Dia del Indio, el dia
20 de abril, sali6 para caminar inocentemen-
te, para conocer las calles de Brasilia, un
consejero del pueblo pataxé que estaba en
la ciudad para procurar la demarcacién de
sus tierras, pero se perdié y no sabia como
regresar a una pequeiia casa de abrigo para
indigenas. Galdino Patax6 era su nombre.
Cansado de caminar, decidié descansar en
una estacién de camiones hasta el amane-
cer. Pensé. Durmid. A las 5h00 se despertd.
No creia lo que pasaba. Su cuerpo estaba
en fuego, que lo quemaba muy répido y
profundamente. No tuvo tiempo para gri-
tar o apagar las llamas, cuando entonces,
un grupo de jovenes blancos lo ayudaron.
Era un ser humano en llamas, dijeron. Era
increible. Casi no pudieron hacer nada por-
que cuando quisieron ayudarlo, su piel se
desprendfa de su cuerpo. Galdino era una
llama viva. El 95% de su cuerpo estaba
quemado cuando llegé al hospital.

En la mafiana los mismos guerreros
xavante, terena, kaiwd y fuini-o corrieron

al hospital para enterarse de lo que pasaba
y para sorpresa de todos, alld adentro del
hospital ya habia una autoridad superior del
Gobierno Brasilefio. Ahora hablaba, el si-
lenicio se rompid en cuanto Galdino Patax6
agonizaba, protestando contra la injusticia.
Estaba preocupado, si, pero por la imagen
del gobierno ante la opinién publica nacio-
nal e internacional. Todos los indigenas es-
taban emocionados al mirar el cuerpo de
un hermano cubierto y con apenas un tubo
para respirar, todos estaban indignados con
el oportunismo de las autoridades. Otros
guerreros al mismo tiempo corrieron a la
policia que logré encontrar y arrestar a las
personas que le pusieron fuego a Galdino.
Una sorpresa: todos jévenes, hijos de fami-
lias muy ricas, incluso de militares, altos
funcionarios del gobierno y jueces. Jévenes
que quizds tuvieron todo para ser grandes
hombres, personas buenas, que tenian co-
ches, comida, escuelas de alto nivel, pero
que hicieron esto, conforme sus palabras,
por broma, afirmando que no pensaban que
era un indio sino un pobre.

Fue la Semana del Indio més tragica y
triste para nosotros. Fue la Semana del In-
dio en la cual se vio por primera vez, a dos
grandes jefes llorar: el Jefe xavante, por sus
jovenes guerreros cobardemente encarce-
lados, por mandado del Gobierno Federal,
como forma de humillar y desmoralizar al
movimiento indigena y mostrar quien man-
da.

El Jefe pataxd, por el sufrimiento, dolor
y muerte de uno de sus guerreros que ca-
minaba por las calles de la capital, buscan-
do la demarcacién de sus tierras y la
sobrevivencia de su pueblo, cuando enton-
ces por ser diferente, pobre o indio, fue que-
mado vivo por broma de jévenes que vol-
vian para sus casas, como parte de un ulti-
mo acto de una noche de diversién, que se
transformé en un verdadero acto de nazis-
mo.

Nosotros los indigenas que acompaiia-
mos primero la prision de los xavante, el
silencio del Gobierno y el sufrimiento y
dolor de Galdino Pataxd, hemos llorado.
Lloramos no solamente por todo este cua-
dro, sino porque tenfamos la conciencia de
toda la historia de marginalidad en que vi-
vimos y que vivieron nuestros ancestros por
parte del proceso colonizador y «protector»
del gobierno, y de cémo tratan a nuestros
jefes, nuestros problemas y nuestros dere-
chos.

Lloramos también, al mirar en las ima-
genes vivas de este episodio, el retrato de
lo qué una sociedad, con la modernizacién,
el desarrollo y la globalizacion, est4 hacien-

do con sus nifios y sus jévenes. Una socie-
dad que agoniza, que no sabe construir su
futuro y que los indigenas tienen el deber
de orientar, de ayudar desde el punto de
vista socioecoldgico y sociofamiliar. Una
prueba clara de que mas que nunca, la filo-
sofia indigena tiene fundamento y que no
basta pagar con monedas la formacién de
un hijo, es necesario mas que esto.

Hablamos mucho contra el gobierno del
Brasil, no por problemas ideclégicos, sino
porque asi es como somos tratados y no
merecemos este tipo de consideracién. No
somos salvajes, no somos obsticulos del
progreso y tampoco restos de una coloni-
zacibén errada. Somos ciudadanos natura-
les de todas estas tierras. Nosotros los indi-
genas, no solamente del Brasil, tenemos que
mostrar con amor, coraje y fuerza, la san-
gre de nuestros ancestros, porque cada lu-
gar de todo este continente, tiene un peda-
zo para nosotros. Los hombres blancos no
pueden todavia ser considerados enemigos.
Son personas que necesitan conocer nues-
tras verdades de bien vivir. Por eso exigi-
mos que las autoridades cumplan sus de-
beres con nosotros. Es una obligacidn his-
torica y permanente hasta que tengamos
nuestro territorio y nuestros derechos a una
vida digna y una opcién propia a la libre
determinacién como lo era antes de la co-
lonizacién.

Cuando hablamos de bien vivir, hacemos
un llamamiento a todo el mundo moderno:
nosotros los pueblos indigenas hemos fun-
cionado cinco siglos en base a ensefianzas
verbales, de padre a hijo, teniendo amor a
la tierra, a los animales del campo, hacien-
do de nuestros hijos, nuestra ocupacién
principal, pero siempre respetando a los
viejos, su sabiduria y ciencia. Ocupacién,
éso que no se paga con moneda, donde
nuestros hijos son preparados fisica, cultu-
ral y espiritualmente. Un equilibrio de vida
que no encontramos fuera de nuestros pue-
blos. Por eso donde hay pueblo indigena,
hay medio ambiente, ecosistema y econo-
mia autosustentable. Por eso también pre-
guntamos al mundo desarrollista: ;qué tipo
de vida estdn preparando para sus hijos?
¢, Qué tipo de agua, cielo y aire quieren do-
nar para su futuro? Hacemos esto no por-
que queremos ser los mejores, sino para que
cada uno mire dentro de su espiritu, den-
tro de su familia y dentro de su sociedad y
descubra la respuesta.

La mdquina moderna hace muchas co-
sas, pero como ocurrié con los cinco jéve-
nes de Brasilia, no puede suplir las manos
y el corazén de madres y padres. Enseiar,
convivir con los nifios, es una tarea sagrada,
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que no puede ser substituida por monedas
o grandes cantidades de dinero.

La sociedad desarrollista debe hacer una
meditacién con la tierra y con el gran Crea-
dor. Hay en varios lugares del planeta, como
en Europa, Africa y Centroamérica, pue-
blos hermanos que no tienen que comer.
Hay pueblos hermanos que pelean contra
enemigos. La tierra estd lorando, como
nosotros hemos llorado por nuestro herma-
no Galdino Pataxd.

Tal vez el gran creador tenga una misién
para los indigenas cuando caminan por los
pasillos de las Naciones Unidas, del Parla-
mento Europeo, del Banco Mundial, bus-
cando conocer, estudiar e interferir en pro-
yectos que son hechos en nombre del desa-
rrollo y que tanto males nos han hecho.
Nosotros no podemos aceptar mas que in-
cluso en nombre de la paz y la ciencia, si-
gan gastando millones de délares en pes-
quisas atémicas, de nuevas armas de gue-
rra o hasta incluso el clonaje. Considera-
mos todo eso una locura, un camino a la
destruccidn.

En cuanto a nosotros, los pueblos indi-
genas, seguiremos caminando tras las hue-
llas de nuestros antepasados, pero sabemos
como «ciudadanos de la selva», que no
podemos caminar solos, porque hay mi-
llones de personas no indigenas, «ciuda-
danos de la selva de piedra», que toda-
via recorren los mismos caminos en bus-
queda de dignidad y respeto. Quizas haya
un suefio que concretar, seguir, pero ayu-
dando a aquel que busca una vida mejor,
de respeto mutuo, incluso para sacar de
nuestros corazones el preconcepto, la
discriminacién que por tanto tiempo nos
ha separado, por la simple razén de ser
diferentes.

iCrees en esta posibilidad? Nosotros
creemos y por eso hacemos fuertes y claras
nuestras voces, para que nunca méis casos
como los acontecidos se repitan en Brasi-
lia y para que las cuestiones indigenas, en
Brasil o en pafses donde hayan indigenas,
sean tratadas por los gobiernos con priori-
dad. Brasil, Europa, América del Norte,
Asia, todos deben despertar como nosotros,
los pueblos indigenas estamos luchando por
nuestros derechos, desde la demarcacién de
nuestras tierras hasta nuevas instancias
como un Foro Permanente para Pueblos
Indigenas y una Declaracién de los Dere-
chos Indigenas ante las Naciones Unidas.
Caminos que hemos recorrido de genera-
cién en generaci6n, creyendo que nuestras
palabras son esperanza para el derecho a
la sobrevivencia de nuestro futuro, pero
también de la naturaleza, de la bio-diversi-

Brasil
Repudio del Consejo Indigena de Roraima:

“Respeto a los verdaderos duenos de la tierra”

rincones del pafs. En nuestra marcha en defensa de la tierra que ya dura

casi 500 aiios, los pueblos fueron extinguidos de forma cruel, sin que
nunca los que comandaron los crimenes hayan sido castigados. La indiferencia
de las autoridades ante tantas muertes se fundaban en la tesis del salvajismo.
Eramos considerados y tratados por los colonizadores como salvajes, bravos y
por eso peligrosos, amenazantes del proyecto de conquista colonial del Brasil.

Estd escrito en los libros de historia que la orden del gobierno colonial e
imperial era dar fin a los indigenas. Ya fuera por las armas o por la integracién a
la civilizacién, a la sociedad de los blancos. Esa orden nos persigue aiin hoy,
matando a nuestras familias, nuestros lideres y exterminando pueblos enteros a
la vista de la ley y de las autoridades, que de modo irresponsable y demagdgico
contintdan alimentando nuestra masacre.

Nuestra marcha, como la de los sin tierras, sélo tiene un sentido: el derecho a
la vida. La tierra para nosotros no nos significa dinero, no significa intereses
particulares, no significa especulacion inmobiliaria, ella es nuestra propia histo-
ria, nuestros hijos, nuestro pais, nuestras familias, nuestros abuelos, nuestros an-
tepasados, nuestros mitos, nuestra fuerza y la certeza de que estamos vivos, vi-
vos en nuestra cultura, en nuestra lengua. Somos los verdaderos duefios de la
tierra, porque la sabemos respetar, porque sabemos respetar el verdadero valor
de la vida. No matamos por diversion, no reivindicamos la confrontacién,

I : 1 asesinato del hermano Pataxé ha sido motivo de tragedia en todos los

Reivindicamos pacificamente el derecho a la vida, a la tierra, confiando siem- -

pre que la justicia del blanco nos llegne un dia a nosotros. No obstante, a pesar
de nuestra creencia en la justicia, en la comprension seria de las autoridades
ante nuestros problemas, aumenta la cantidad de muertos, de mutilados fisicos y
culturales, de mendigos, victimas de crueles acciones del gobierno federal que
no hace fuego personalmente contra los indigenas, pero que permite que vinda-
los salvajes cacen mendigos por las calles, también victimas de la discriminacion
y del abandono social, quiten la vida de una persona que luchaba para asegurar
el derecho de muchos, de todos sus parientes que sufren los ataques de los ha-
cendados y los errores del Presidente Fernando Henrique Cardoso gue se niega
a reconocer gue somos los verdaderos duefios de la tierra.

Repudiamos todos y cualquier tipo de crimenes que causen tan violento acto,
como la muerte del hermano Pataxé. No podemos continuar viviendo en un
escenario de terror, siendo blanco de la injusticia federal que permite todo tipo
de ataque y agresion al indigena. Para nosotros no alcanza la indignacién del
Presidente Fernando Henrique Cardoso en los medios de difusién, ante ese caso
o cualquier otro que va a suceder, pidiendo el castigo de los culpables. Lo que
queremos es la demarcacion de la tierra y la garantfa de nuestros derechos. Cree-
mos que s6lo la demarcacion puede poner fin a las seculares masacres de nues-
tro pueblo y darnos el pleno derecho a decir: “somos los verdaderos duefios de
la tierra”. |
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dad nativa, de la tecnologia, porque esta es
la verdadera sobrevivencia, la sobreviven-
cia de la tierra y de la humanidad. ;Pueden

escuchar? jEsperemos que si, porque eso
es lo que estamos diciendo desde hace 500
afios! Q
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Los arakmbut del Perii amazonico
Por Andrew Gray

Los arakmbut son un pueblo indigena que vive en la regién de Madre de Dios en selva peruana
suroriental. Desde sus primeros encuentros con misioneros en la década de 1950, han mostrado re-
sistencia y determinacidn, afirmando su identidad frente a muchas dificultades. Durante los tltimos
quince afios la supervivencia de los arakmbut ha sido amenazada por una “fiebre del oro” que ha
atraido a cientos de colonos a sus territorios.

Esta trilogia investiga la forma c6mo los arakmbut superan los peligros que los rodean: su mitolo-
gia y fuerza cultural; su flexibilidad social; y su capacidad para incorporar conceptos y actividades no-
indigenas a sus estrategias de defensa. Cada 4drea estd puntualizada por la constante presencia del
mundo espiritual invisible que brinda una trama temdtica que conecta a los libros.

Volumen 1

Mitologia, esplrtualldad e historia

Siguiendo la recomendacién arakmbut, el autor utiliza sus tres grandes mitos para introducir los
aspectos sociales, culturales e histéricos de sus vidas. Finaliza con un tratamiento de la relacién entre
mito e historia, mostrando c6mo los arakmbut recrean sus mitos en los momentos dramadticos de su
historia.
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El dltimo shamdn. Cambio en una comunidad amazénica

La muerte de un shamdn en 1980 tuvo enormes consecuencias espirituales y politicas para una de las
comunidades arakmbut, resultando en un cambio de su organizacién social, pasando de una jerar-
quia comparativa a un sistema mds igualitario. El autor utiliza este caso como ilustracién para desa-
fiar la idea de que los pueblos indigenas viven en mundos fosilizados, estdticos. Demuestra que la
actividad politica en conjuncién con la comunicacién shaménica con el mundo espiritual, brindan el
impetu y el contexto para el cambio.
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La determinacién de la Identidad y el desarrollo de derechos
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cada vez mds que sus derechos a sus territorios y recursossean respetados, de acuerdo con el crecien-
te desarrollo de los derechos indigenas a nivel internacional. El autor sefiala una importante diferen-
cia de percepcion; mientras que la legislacion de derechos humanos no-indigena recibe su legitimi-
dad por vias judiciales, los arakmbut encuentran la legitimidad de su sistema legal a través del mundo
espiritual. La invisibilidad de este mundo lo hace aparecer inexistente a los observadores no-indige-
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cién de su importancia en la lucha de los arakmbut por la supervivencia.
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I impulso por el llamado libre co-

mercio y los cambios de los siste-

mas globales politicos y econémi-
cos resultaron en la concentracién de la ri-
queza y el poder en las manos de unos po-
cos cientos de corporaciones gigantes, mu-
chas de ellas mds grandes que la mayoria
de las naciones soberanas. Estas corpora-
ciones multinacionales (CMN), empresas
comerciales internacionales (ECI), o cor-
poraciones transnacionales (CTN) son,
como nota Barnet y Cavanagh (1994:15),
«las primeras instituciones laicas adminis-
tradas por hombres (y un pufiado de muje-
res) que piensan y planifican en una escala
global». Las corporaciones multinacionales,
siendo instituciones complejas, controlan
grandes cantidades de capital, trabajo, re-
cursos naturales, e informacién. El ochenta
por ciento de las inversiones extranjeras es
realizado por unas 500 corporaciones mul-
tinacionales, las cuales juntas, controlan el
70% del comercio mundial y el 30% del
Producto Bruto Nacional del mundo. Un
niimero considerable de estados naciona-
les, incluyendo algunos de los menos desa-
rrollados, son dominados econémicamen-
te por las corporaciones multinacionales.
En muchos de esos paises, la toma de deci-
siones es fuertemente influenciada por las
elites corporativas. Un problema que en-
frentan los cindadanos de los estados na-

 PUEBLOS INDIGENAS,
#CORPORACIONES
MULTINACIONALES

Y DERECHOS
HUMANOS

Don Dobert K. Feteheock

cionales es que la proteccién de los dere-
chos humanos y el medic ambiente esta en
manos de los estados y de las instituciones
multilaterales como las Naciones Unidas,
mientras que los intereses corporativos a
veces se concentran en la ganancia y la ex-
traccién de recursos, generalmente a expen-
sas de los habitantes locales y del hébitat.
Tal como destacan los pueblos indigenas
y otros habitantes de aquellas dreas donde
las corporaciones multinacionales operan,
las compaiiias ponen generalmente sus pro-
pios intereses por encima de la poblacién
local y de los gobiernos. La percepcién co-
miin de los pueblos indigenas sobre las cor-
poraciones multinacionales es que contro-
lan vastos recursos y los canales globales
de comunicacién, y por lo tanto tienen un
tremendo efecto sobre incluso los més re-
motos hébitats y poblaciones humanas.
En octubre de 1995, estaba trabajando
en temas que tratan los derechos a los re-
cursos de las poblaciones indigenas de la
regiéon noroccidental del Desierto del
Kalahari, en el sur de Africa, cuando hablé
con un anciano ju/ hoan sobre la caza, Este
hombre, que estaba sentado en la arena y
afilando una flecha envenenada, levanté la
vista hacia mi y dijo, «Bueno, ; le parece que
el basquetbolista norteamericano O.J.S. es
culpable?». Hoy es comun ver adultos y
nifios en las sabanas de Africa, en los bos-

ques tropicales del Amazonas y del sureste
de Asia, y en la tundra de Siberia, vistiendo
camisetas con el Ratén Mickey, tomando
Coca-Cola y mirando ala CNN y ala MTV.
Cuando se les pregunta si les gusta o no lo
que estd sucediendo como resultado de la
globalizacién del comercio y la comunica-
cién, los indigenas contestan generalmente
que aprecian definitivamente tener un ma-
yor acceso a los bienes, la tecnologia vy la
informacién, pero que estdn preocupados
sobre los efectos negativos sociales, econ6-
micos, y ambientales de las actividades de
las corporaciones multinacionales y del co-
mercio global. Este fue el caso de los kua
san (basarwa, bosquimanos) del drea de
Orapa en la regién oriental del Kalahari,
en Botswana, a quienes se les requiric aban-
donar sus territorios tradicionales cuando
se establecié una mina de diamantes a fi-
nales de los afios 60 por De Beers, una par-
te de Anglo American.

Las organizaciones de defensa de los
pueblos indigenas y los grupos de base han
estado celebrando foros sobre los impac-
tos de las corporaciones transnacionales
desde fines de los afios 60. En 1981, el Con-
sejo Mundial sobre Pueblos Indigenas
(WCIP) identificé a las multinacionales
como «la mds inmediata y seria amenaza a
la sobrevivencia de las Naciones Indigenas
del Cuarto Mundo» (Burger 1981:16). Un
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informe sobre corporaciones transna-
cionales realizado por la Divisidn de Ad-
ministracién y Corporaciones Transna-
cionales de las Naciones Unidas (UNT-
CMD) de 1993, destacé que las naciones
indigenas eran mds frecuentemente perju-
dicadas por compaiiias privadas que por los
gobiernos (UNTCMD 1993). Algunos lide-
res indigenas han declarado en los foros in-
ternacionales sobre derechos indigenas que
las corporaciones multinacionales se han
convertido en «los agentes del genocidio y
de la destruccién cultural».

Hoy, las corporaciones multinacionales
estdn dedicadas a la extraccién de recursos
y actividades comerciales en algunas de las
regiones mds remotas del mundo, general-
mente con poca o ninguna consideracién
sobre sus impactos en los grupos residen-
tes y el medio ambiente. Algunos de ellos
reciben importante apoyo de los gobiernos
y de las instituciones financieras internacio-
nales, aunque emplean Liclicas opresoras
y estdn dafiando los hibitats donde operan.

De acuerdo a los representantes de los
grupos indigenas que hablan en las reunio-

Brasil
Tula de madera
Foto: Fduerdo Ferndndes

nes internacionales sobre derechos huma-
nos, aquellos pueblos definidos como indi-
genas han experimentado asesinatos en
masa, ejecuciones arbitrarias, tortura, mal-
trato mental y fisico, arrestos y detencio-
nes sin juicio, reubicacién involuntaria, y
destruccién de su base de subsistencia a
manos, no s6lo del estado y de particula-
res, sino, cada vez mds, de las corporacio-
nes multinacionales. El ritmo de destruc-
cién de los pueblos indigenas ha aumenta-
do substancialmente en la iltima parte del
siglo XX, a pesar del hecho de que han sido
establecidas normas internacionales de de-
rechos indigenas para tratar de contrarres-
tar la discriminacién y el maltrato de estas
poblaciones (Burger 1987; Hitchcock v
Twedt 1995).

Varios eventos de importancia en los dl-
timos afios han conducido a un importan-
te aumento del interés en temas que com-
prenden los impactos de las corporaciones
multinacionales sobre los pueblos indige-
nas. Uno de los acontecimientos fue el im-
pacto de companias americanas y otras
compaiiias petroleras sobre los huaorani

{waorani) de la regién de Oriente de Ecua
dor, deserito por Judith Kimerling en su li
bro Amazon Crude (1991). Los efectos de
las compaiiias petroleras como Conoco,
Texaco y Maxus sobre los hdbitats y pue-
blos del Oriente abarcaron desde la conta-
minacién masiva proveniente de los derra-
mes de petréleo y el abandono de desechos
téxicos, hasta la desposesién y la intimida-
cién de los pueblos locales (Rival 1993;
Jochnick 1995; Kane 1995).

Un segundo acontecimiento fue el le-
vantamiento Zapatista en Chiapas, Méxi-
co, el 1 de enero de 1994, un movimiento
politico vinculado por sus iniciadores a la
aprobacidén del Tratado Norteamericano
de Libre Comercio (NAFTA). Los lide-
res zapatistas citaron el fracaso del go-
bierno de México al encarar los proble-
mas causados por los cambios en la te-
nencia de la tierra y la situacién de em-
pecramiento socio-econémico de los gru-
pos indigenas, incluyendo a los mayas
lacandones. El caso de Chiapas nos brin-
da un excelente ejemplo de las actitudes
de los llamados librecambistas. Un miem-
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bro del Grupo de Mercados Emergentes
del Chase Manhattan Bank, Riordan
Roette, hizo el siguiente comentario so-
bre el levantamiento zapatista:
Mientras que Chiapas, en nuestra opi-
nion, no plantea una amenaza funda-
mental a la estabilidad politica mexica-
na, es percibido asi por muchos en la
comunidad inversora. El gobierno ne-
cesita eliminar a los Zapatistas para de-
mostrar su efectivo control del territo-
rio nacional y de la politica de seguri-
dad (enero, 1995).

En este caso, tenemos a un economista su-
giriendo en realidad que México deberia
comprometerse en un genocidio para pro-
mover el llamado librecambio. Aunque el
Dr. Roette fue finalmente expulsado del
Grupo de Mercados Emergentes por «ra-
zones disciplinarias», elementos internos
sugieren que su transgresion fue que no lo-
gré evitar que sus comentarios salieran a la
luz en los medios de difusion, y no sus opinio-
nes de cémo tratar la situacién en México.
El genocidio no es un resultado acciden-
tal o no intencional de las acciones de las
companias privadas, agencias de desarro-
llo o de los gobiernos. Virtualmente en to-
dos los casos, el genocidio es una serie de
acciones calculadas y generalmente preme-
ditadas con el objetivo de lograr ciertas
metag tales como la eliminacién de compe-
tidores o el silenciamiento de opositores
(Charny 1984; Kuper 1985; Fein 1990).
Los representantes de compafiias priva-
das han argumentado contra la nocién de
que son responsables de genocidio fisico o
cultural de los pueblos indigenas, alegando
que no hubo intencién de destruir pueblos
indigenas comeo tales y que los grupos nun-
ca fueron eliminados «como grupo étnico
o cultural» (Kuper 1985:12-13). Las com-
paiifas privadas y los gobiernos general-
mente declaran que las muertes de indige-
nas fueron «consecuencias no inten-
cionales» de esfuerzos desarrollistas y que
no existieron esfuerzos planificados de des-
truir pueblos en base a quiénes son. Los
pueblos indigenas son tratados del modo
que lo son porque, segiin ellos dicen, «no
estdn utilizando la tierra productivamentes.
Algunos analistas ven la destruccién de
los grupos indigenas como un «producto
colateral» necesario del desarrollo econé-
mico. Roger Smith (1987:23) argumenta
que los indigenas del Perd, Paraguay y Bra-
sil fueron «destruidos por el frio cdlculo de
la ganancia, y, en algunos casos, por el pla-
cer sddico en vez de por el resultado de una
crisis politica o econémica». El fendmeno

es tan extendido, en realidad, que se ha acu-
fiado un nuevo término para describirlo:
genocidios desarrollistas (Hitchcock y
Twedt 1995).

El perjuicio de los pueblos indigenas por
parte de las corporaciones multinacionales
ocurre en todos los continentes y en una
variedad de contextos sociales, politicos,
econdmicos y ambientales (ver Esquema).
El establecimiento de los programas de ex-
plotacién petrolera en Africa y la Ama-
zonia, la tala de madera en los bosques tro-
picales del sureste de Asia y América Lati-
na, y la implementacién de proyectos mi-
neros en Asia, Australia y América del
Norte han contribuido a los procesos de
destruccién fisica y cultural, desposesién,
aculturacién o empobrecimiento de pue-
blos indigenas (Davis 1977; Burger 1987:96-
97, 106-109, 256-259; Wilmer 1993:128-130;
Hyndman 1994:143-150; Young 1995:155-
158). La implementacién de proyectos hi-
droeléctricos a gran escala, muchos de ellos
financiados por consorcios de bancos pri-
vados en vez del Banco Mundial u otras ins-
tituciones internacionales de financia-mien-
to (IFIs), ha resultado en el desplazamien-
to de millones de personas, muchas de ellas
indigenas (Banco Mundial 1994; McCully
1996). Demasiado frecuentemente, los ha-
bitantes locales han sido forzados a aban-
donar dreas de proyectos de desarrollo con
una pequeiia compensacién, o ninguna, en
forma de tierra alternativa o dinero por la
pérdida de bienes. El rea-sentamiento in-
voluntario y la pérdida del acceso a la tie-
rra han tenido el efecto de un incremen-
to de las tensiones sociales internas, al-
gunas de las cuales se evidencian en ta-
sas mds elevadas de abusos de esposas y
nifios, divorcios, y suicidios en la pobia-
cidn local,

El establecimiento de proyectos agrico-
las comerciales ha tenido impactos simila-
res. Esto puede ser contemplado, por ejem-
plo, en el caso del norte de Tanzania, don-
de los barabaig fueron afectados por la ex-
pansién de un proyecto triguero imple-
mentado por la Corporacién Nacional de
Agricultura y Alimentacién (NAFCO) y
una multinacional canadiense (el Progra-
ma Triguero Tanzania-Canadd, TWCP).
Este proyecto hizo que los barabaig perdie-
ran mas de 100.000 acres de tierra de
pasturas de primera calidad, v condujo a
numerosas violaciones de derechos huma-
nos, incluyendo arrestos, detencidn sin jui-
cio, golpes, y tortura (Africa Watch 1990;
Lane 1991; Tenga y Kakoti 1993).

Las acciones genocidas ocurren también
a veces en situaciones en las cuales existe

una destruccién ambiental deliberada. El
ecocidio, la destruccién de ecosistemas por
parte de estados, agencias o entidades cor-
porativas, es un problema que enfrentan
cantidades importantes de pueblos indige-
nas y otros pueblos en muchas partes del
mundo. Esto se puede ver, por ejemplo, en
el caso de Ogoniland en Nigeria, donde
Shell Oil no ha logrado contener la conta-
minacién causada por sus actividades de ex
traccién de petrdleo (Saro-Wiwa 1992;
Brooks 1994; Kretzman 1995). Los activis-
tas opuestos a la degradacién de los
ecosistemas han tenido que luchar contra
la corporacion transnacional y los esfuer-
zos estatales para silenciarlos, a veces
violentamente(Human Rights Watch/Afri-
ca 1995; Sachs 1995). La ejecucién por el
estado nigeriano de Ken Saro-Wiwa, la ca-
beza del Movimiento por la Supervivencia
del Pueblo Ogoni (MOSOP), el 10 de no-
viembre de 1995, destacé los peligros en-
frentados por los activistas ambientalistas
y lo lejos que sus opositores estdn dispues-
tos a llegar.

Hay cantidades de casos en los cuales se
afirma que las corporaciones multinaciona-
les han estado involucradas en la perpetra-
cién de violaciones masivas de derechos
humanos contra pueblos indigenas. Esto se
puede ver, por ejemplo, en el caso de la com-
paiifa minera Freeport Indonesia Inc. (FII),
una subsidiaria de la Freeport McMoRan,
con sede en Nueva Orleans, en Irian Jaya
(Papda Occidental). Se dice que Freeport
Indonesia es culpable de complicidad con
el gobierno de Indonesia en una serie de
crimenes de derechos humanos, incluyen-
do asesinatos, desapariciones, incursiones
y quema de aldeas, detenciones sin juicio,
tortura, deposicién deliberada de substan-
cias toxicas, € intimidacién de opositores.
Las justificaciones de los ejecutivos de la
compaiifa por sus acciones se extienden
desde la proteccién de sus bienes y la segu-
ridad de los empleados hasta la obtencién
de beneficios para el gobierno de Indonesia
{(Hyndman 1994; Mann 1995; Survival
International 1995; cf. McMenamin 1996).

Las multinacionales han llegado a veces
extraordinariamente lejos para silenciar las
criticas. Aquellos académicos que trataron
de criticar las acciones de Freeport Mc-
MoRan, por ejemplo, fueron demandados
legalmente y perdieron sus trabajos cuan-
do se ejerci6 presion sobre las administra-
ciones de las universidades. Tal situacién
ocurri6, por ejemplo, en la Universidad de
Texas, en 1996 cuando un antropélogo fue
forzado a resignar a causa de sus criticas a
Freeport McMoRan. Las corporaciones
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Nigeria: la Shell no ha logrado contener la contaminacion causada por sus actividades de extraccién de petréleo

multinacionales usan cada vez mds deman-
das SLAPP («demandas legales estraté-
gicas contra la participacién publica»)
como medio para contrarrestar a sus
opositores. En la Universidad de Colo-
rado, un profesor asistente, Adrienne
Anderson, que dictaba un curso popular
llamado «Etica ambiental: raza, clase y
politica», fue forzada a dejar de impartir
la clase porque la universidad decidié de-
tener la financiacién después de que las
criticas llegaron en forma de una serie
de cartas de compaiiias privadas (Winkel,
The Christian Science Monitor, mayo 15,
1996, p. 6). Queda claro que las compafiias
estdn dispuestas a limitar la libertad aca-
démica y la libertad de expresién para pro-
teger sus intereses.

Han habido unos cuantos casos en los
cuales las compaiifas o las agencias de de-
sarrollo han sido requeridas de cambiar sus
tacticas o seguir las normas internaciona-
les. Pero todavia no hay principios interna-
cionalmente aceptados de c6mo las com-
pafiias, las instituciones desarrollistas, o las
organizaciones conservacionistas, deben

operar. La consecuencia es que los grupos
indfgenas y sus simpatizantes se enfrentan
a importantes problemas.

Algunos grupos indigenas estdn toman-
do el asunto en sus propias manos, blo-
queando los caminos de las compaiiias en
las dreas forestales e impidiendo la enira-
da de turistas al Club Meds. El blogqueo de
caminos madereros, ha sido hecho por los
penan de Borneo, en Malasia, por ejemplo,
y los resultados han sido palizas, arrestos y
detenciones (Dentan et al 1995). Otros es-
tan usando ticticas menos confrontativas,
presentdndose ante las Naciones Unidas y
sub-comités del Congreso de los Estados
Unidos y celebrando sesiones de ensefian-
za y capacitacién sobre cémo escribir car-
tas a las juntas directivas de las compaiifas.
Los huaorani de Ecuador apelaron direc-
tamente a la Comision Inter-Americana de
Derechos Humanos en 1994 y los khwe
(san, basarwa) de Botswana, asistieron a las
reuniones de la Comisién de Derechos Hu-
manos en Ginebra, en marzo de 1996.

Las organizaciones indigenas estdn hoy
impulsando el establecimiento de normas

Foto: Anne Hege Simonsen

comerciales internacionales estrictas y la
imposicién de severas sanciones a aquellas
compaiifas que realicen violaciones de de-
rechos humanos y del medio ambiente. Ar-
gumentan también en favor de importan-
tes cambios de las reglas operativas de la
Organizacién Mundial del Comercio
(WTO) y los diversos bancos multilaterales
de desarrollo.

Se han hecho esfuerzos por parte de or-
ganizaciones intergubernamentales, aso-
ciaciones indigenas, organizaciones no-gu-
bernamentales orientadas hacia el desarro-
llo y los derechos humanos, y particulares
interesados, para elaborar lineas de accién
para la implementacién de proyectos de
desarrollo que protejan tanto a las pobla-
ciones locales como a sus ecosistemas. El
problema con muchas de estas directivas,
sin embargo, es que muy raramente son
puestas en prictica, si es que lo son alguna
vez. Aunque se han establecido detalladas
normas internacionales sobre cémo enca-
rar el reasentamiento de la gente afectada
por proyectos de infraestructura a gran es-
cala, existen pocos casos en los cuales to-
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dos, o la mayoria de los pasos, han sido se-
guidos. El resultado ha sido que casi toda
la gente que ha sido reasentada en forma
forzada, sumando decenas de millones de
personas, han terminado en una situacién
mucho peor después de haber sido reasen-
tadas.

Los grupos indigenas han comenzado a
organizarse en un esfuerzo para oponerse
a las practicas genocidas y promover los
derechos humanos. El éxito de estos esfuer-
z0s dependerd de si las compafiias priva-
das, las organizaciones inter-gubernamen-
tales, los estados y las organizaciones no-
gubernamentales estdn dispuestas a 1) for-
mular normas estrictas, internacionalmente
reconocidas, sobre derechos humanos y
medio ambiente, 2) monitorear las activi-
dades de desarrollo vy conservacién mien-
tras que son implementadas, 3} implemen-
tar esas normas.

Lo que esto significa, en efecto, es que
las compaiifas privadas tendrin que ser
sometidas a las mismas normas que los
gobiernos, y deben ser pasibles de ser en-
juiciadas por las acciones genocidas y las
violaciones de los derechos humanos. En
mi opinién, puede ser necesario acusar a
los Funcionarios Directivos Ejecutivos
de algunas de las mds importantes cor-
poraciones del mundo, de crimenes con-
tra la humanidad y juzgarlos por un tri-
bunal internacional independiente y de-
bidamente constituido. La publicacién de
los nombres de aquellas compaiiias im-
plicadas en violaciones de derechos hu-
manos seria itil, y se estin haciendo es-
fuerzos en esta direccién con la asisten-
cia de una serie de organizaciones no-
gubernamentales. Serfa también itil im-
poner sanciones y organizar boicots con-
tra las compafifas implicadas en violacio-
nes sistematicas de los derechos huma-
nos. Recién cuando las ganancias y los
valores de las acciones de las compaiiias
comiencen a disminuir se podrdn hacer
esfuerzos para doblegar el tipo de mal-
trato sistematico de los pueblos indige-
nas, que es un lugar tan comiin hoy en
muchas partes del mundo.

La comunidad empresarial internacional
necesita dar nuevo pasos para desarrollar
un cédigo de ética comercial que proteja
los derechos de los pueblos de las 4dreas
donde las empresas estin operando. Los
gobiernos y las compaiifas deben cumplir
con su obligacién de proteger a los pueblos
indigenas y no comprometer sus derechos
bajo el peso del llamado «progreso», creci-
miento econdmico, o libre comercio. Final-
mente, todas las instituciones, ya sean cor-

poraciones multinacionales, estados, orga-
nizaciones no-gubernamentales, 0 grupos
de apoyo a los indigenas, necesitan traba-
jar conjuntamente para promover los de-
rechos, no sélo de los puebios indigenas,
sino de todos los seres humanos.
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Proyectos de corporaciones multinacionales que han
tenido impactos negativos sobre el bienestar de los

pueblos indigenas

Compaiiia

Pais

Impactos

Ecuador Oil Developments
(Petroecuador Maxus Qil Co.,,
Conoco, etc.)

Ecuador

Waorani y otros indigenas forzados a abando-
nar la tierra, grandes problemas ambientales
por derrames de petréleo, envenenamiento del
agua, pérdida de la biodiversidad.

Freeport-McMoRan Copper

Papiia Occidental

Amungme y otros papuanos occidentales des-

(Rio Tinto Zinc)

and Gold, Inc. Mining (Irian Jaya) poseidos, represién sobre la poblacién local,
destruccién ecoldgica
Construccién de un oleoducto supuestamente

Total, Unocal (Union Oil Myanmar con el uso de mano de obra esclava, abuso de

Company of California) (Birmania) los trabajadores

Royal Ducth Shell Nigeria Destruccién del medio ambiente debido a de-
rrames de petréleo, desposesion del pueblo
ogoni, opresion, arrestos, detencidén, muertes y
pena capital a activistas ambientalistas

Proyecto Triguero de Tanzania Agropastores barabaig desplazados de sus tie-

Tanzania rras, hostigados y encarcelados, acceso negado
a las pasturas de invierno y peligro sobre los
derechos a la tierra

Bormneo Logging Malasia Desforestacién, desposesién y opresion de las

{Mitshubishi) poblaciones penan y orang asli

Western Desert Mining Australia Aborigenes forzados a abandenar 4reas tradi-

cionales, contaminacidn, y destruccién de la
base de recursos

Uranium Mining (Kerr-
McGee)

Nuevo México

Mineros navajos adquirieron cancer al pulmén
y otras enfermedades pero fueron provistos
con compensacion y asistencia minimas

Proyectos Agricolas (Swift
Armour, King Ranch)

Brasil

La limpieza de bosques para pastoreo de ga
nado ha llevado a la desposesién, presién so-
bre la subsistencia y conflictos sociales




32

Asuntos Indigenas

esde 1992, financiados por la Fun-
Ddacién MacArthur, hemos traba-

jado conjuntamente en Siberia Oc-
cidental, documentando el estilo tradicio-
nal de vida de los khanty orientales y eva-
luando el impacto de la explotacion petro-
lera sobre el mismo. Hemos realizado ex-
tensos trabajos de campo consistentes en
visitas a los khanty del Yugan todos los afios
desde ese entonces.

Quedé claro muy rdpidamente que se
necesitaban tomar medidas urgentes. Ya en
1993, pensamos que vincular al Zapovednik
Yugan con el Programa de Reserva de la
Biosfera de la UNESCO podria brindar las
bases para una estrategia para proteger a
la cultura khanty y el medio ambiente del
cual dependen. En mayo de 1996, en un se-
minario internacional en la Universidad de
Northern British Columbia, se propuso for-
malmente la creacién de una Reserva de la
Biosfera en el Yugan al GOSKOMSEVER,
el Comité Estatal ruso para el Norte, el cual
patrociné el seminario y dispone de la res-
ponsabilidad general para el desarrollo y
la coordinacién de programas para el nor-
te ruso y los pueblos indigenas de Rusia.
La propuesta fue aceptada.

En julio de 1996, un funcionario de
GOSKOMSEVER, el Ministro Adjunto
Anatoly 1. Volgin, visité Khanty-Mansiysk,
Surgut y Ugut, donde discutié la propuesta
reserva de la biosfera y recibié la garantia
verbal de acuerdo del director administra-
tivo del Okrug Auténomo Khanty-Man-
siiskii, A. V. Filipenko, cuya tinica condicién
es que los existentes territorios licenciados
sean excluidos de la propuesta Reserva de
la Biosfera. Para facilitar la planificacion,
Filipenko ordend a la administracién de
Surgut que facilitara un mapa de las dreas

exoneradas existentes y proyectadas de la
cuenca del Yugan. El funcionario de GOS-
KOMSEVER también recibié garantias de
los administradores de la region y la aldea,
asi como de los funcionarios del “zapo-
vednik” y la comunidad khanty de Ugut.

Después de una visita al Yugan por
parte de un representante de GOSKO-
MSEVER en la cual encontré apoyo al
concepto, pasamos varios dias viajando
en barco por los rfos Bolshoi y Malyi
Yugan, deteniéndonos en cada asenta-
miento familiar para explicar la natura-
leza del concepto de la Reserva de la
Biosfera y para recoger firmas para es-
tablecer una en la regién de Yugan. To-
dos los adultos de todas las familias que
vimos firmaron con entusiasmo. Traba-
jando junto con las autoridades de los
gobiernos locales, lideres de la comuni-
dad khanty y familias khanty, definimos
limites razonables para las diversas dreas
de la propuesta Reserva de la Biosfera. Du-
rante el transcurso del aiio pasado, tanto el
GOSKOMSEVER como el Comité del
Hombre y 1a Biosfera de la UNESCO, de Ru-
sia, han recomendado el establecimiento de
la Reserva de la Biosfera Yuganksii Khanty.

Ahora parece que una deliberada esira-
regia, que comenzo hace casi un afio, ha sido
implementada por la administracion del
Okrug Autdénomo Khanty-Mansiiskii para
dilatar la aprobacion de la propuesta Reser-
va de la Biosfera Yugankski Khanty hasta
que todos los territorios definidos para el
desarrollo dentro de los propuestos limites
de la reserva puedan ser ofrecidos para su
exoneracion. Las pruebas de la urgente nece-
sidad de establecer esta Reserva de la Biosfera
y ¢l plan estratégico de dilacion y engafio del
Okrug se brindan a continuacion.

la eultm (s

POR ANDREW WIGET Y OLGA BALALAEVA

dicional de los khanty del este

La ultima zona de estilo de vida tra-
dicional con integridad cultural y
ecoldgica de los khanty orientales
Los khanty orientales, un pueblo indigena
tribal que suma alrededor de 5.000 indivi-
duos, sobreviven en un territorio que ha
sido su hogar durante miles de afios antes
de la llegada de los rusos. Los khanty orien-
tales son cazadores de subsistencia y pes-
cadores, a veces criadores de renos, que
todavia mantienen su sisterna de clan, su
religién y lengua nativa, y su estilo tradi-
cional de vida en asentamientos de fami-
lias extendidas, sumamente espaciados, en
sus territorios tradicionales de caza, fre-
cuentemente de 1 a 4 dias de distancia por
barco del teléfono y la electricidad. Su cul-
tura nacié y estd especificamente adaptada
al ecosistema de bosque y bafiados de la
taiga media. Ahora, después de milenios, su
tierra, y con la misma su cultura, estd ame-
nazada de destruccién.

A finales de la década de 1960 se descu-
brié petrdleo en la cuenca del rio Ob” me-
dio, y el gobierno soviético y el monopolio
estatal petrolifero comenzaron una “fiebre
del petréleo™ virtualmente sin ninguna re-
gulacién. A comienzos de la década de 1980
Samotlor, €l nombre de la primera explo-
tacion petrolifera de importancia de la re-
gion cerca de Nizhnevartovsk, ya se habia
convertido en una marca de vergiienza.
Hoy, por toda el 4rea, los derrames de pe-
tréleo y la contaminacién casual ennegre-
cen las tierras hiimedas, los caminos eleva-
dos frenan el agua causando inundaciones
y arruinando los bosques, los incendios cau-
sados por el descuido de los trabajadores
petroleros v escombros empapados de pe-
tréleo envian columnas de humo al aire, la
lluvia 4cida arruina enormes territorios.
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Siberia occidental, como los campos
carboniferos de los Apalaches en los
EE.UU. a comienzos de este siglo, se ha
convertido en un drea nacional de sacrifi-
cio, y se sumé a otras regiones siberianas
que renunciaron a su vida en aras de la ri-
queza del estado. A fines de la década de
1980 todas las dreas, excepto unas pocas (rio
Kazym, Yugan) habfan sido apropiadas
para la produccién por el Ministerio de
Energia y el monopolio petrolero del go-
bierno, y la regidén mantenfa virtualmente
una economia soviética en colapso, prove-
yendo un abastecimiento doméstico de pe-
tréleo barato y de petroddlares generados
por la exportacion. Este periodo fue mar-
cado por el traslado forzoso de familias
khanty de sus territorios familiares tradi
cionales de caza o la destruccion de los re-
cursos naturales de los territorios familia-
res ocupados, lo cual forzé finalmente a las
familias a reasentarse en forma voluntaria.

Ademds, el colapso de la Unién Soviéti-
ca, independientemente de cémo pueda ser
considerado en otras partes, s6lo agravé las
fuerzas destructivas con un nuevo espiritu
de libre empresa, capitalismo de frontera
que Moscl no puede o no quiere restrin-
gir.

El resultado es que después de 3.000
afios de ocupacién, hoy no existe virtual-
mente ninglin asentamiento familiar tradi-
cional khanty en los rios Vakh, Agan, Salym
y Vas-Yugan, aunque estas eran todas dreas
muy pobladas, ricas en términos de la eco-
nomia tradicional, hace veinte afios. Otros
sistemas de rios como el Pim y Trom-Agan
estan severamente impactados y los khanty
estdn marginados. Sélo las familias khanty
en los rios Bolshoi y Malyi Yugan, unos 850
individuos en mas de 40 poblados disemi-
nados de familias extendidas, han sido
minimamente afectados. Hoy estdn rodea-
dos y la explotacién petrolera ahora ame-
naza con engullir al Yugan, el ultimo terri-
torio pristino de vida nativa de la regién.

El rico y complejo ecosistema de
Yugan esta amenazado

La cuenca de los rios Bolshoi y Malyi Yugan
representa la iltima, extensa, contigua y vir-
tualmente inafectada zona de taiga sibe-
riana media (rio, pantano y bosque) y su
fauna asociada. Esta incluye més de 200 ti-
pos de aves, siete de las cuales estdn en la
Lista de Especies Amenazadas de Rusia
(Libro Rojo).

Alces, osos, tejones, linces, cebellinas,
visones, Zorros y renos, pueblan los bosques
y los rios siguen siendo ricos en nutrias, ra-
tones almizcleros, asi como percas, lucios, y

otros tipos de peces. La misma riqueza del
drea y su relativo aislamiento impulsaron
al gobierno soviético a crear la reserva na-
tural de Yuganskii en 1982.

Tres otras importantes cuencas fluviales
(Pim, Trom-Agan y Agan) va han sido per-
didas, la pesca esta casi arruinada y los ani-
males peleteros han sido espantados del
lugar, y la cultura khanty ha sido signifi-
cativamente impactada por la destruccién
ambiental y, en periodos anteriores, por el
reasentamiento forzoso. Aunque el Lamin
superior estd todavia incontaminado, no
existe “zapovednik” o régimen de tierra
protegida en esa 4rea y estd destinada a ser
explotada; su futuro es por lo tanto claro.
Hoy, los rios Bolshoi y Malyi Yugan repre-
sentan los qltimos de los tributarios del rio
Ob’ medio en la regién de Surgut que per-
manecen protegibles e incontaminados por
la explotacién petrolera. Pero ahora, terri-
torios previamente definidos en la cuenca
del Yugan estdn siendo destinados a la ofer-
ta. Muchas de estas proyectadas licencias
estdn ubicadas sobre las dreas de vertiente
de los rios Yugan B. y M., prometiendo da-
fios corriente abajo que magnificarian el
impacto de la explotacion mucho mas alla
del territorio licenciado. Se descubrié que
una licencia existente, afecta la misma re-
serva natural, un hecho desconocido hasta
para el personal de la misma. Entonces, aun-
que el Yugan sigue siendo la dltima drea
preservable de ecologia representativa y
una zona compacta de estilo de vida tradi-
cional khanty en una regién marcada por
un extraordinario grado de dafio social y
ambiental, silos territorios destinados a la ofer-
ta (como se indica mds abajo) son licenciados,
el ecosistema de la cuenca del rio Yugan y la
cudtura de aquellos que dependen del mismo
serdn ciertamente irreparablemente dafiados,
quizds incluso destruidos.

Una estrategia para la conserva-
cién de la tierra y la cultura: la pro-
yectada Reserva de la Biosfera
Khanty Yuganskii

La propuesta Reserva de la Biosfera
Khanty Yuganskii combinaria la base terri-
torial del Zapovednik Yuganskii con la base
territorial de mas de 40 territorios tradicio-
nales de caza de 40 familias khanty a lo lar-
go de los rios Bolshoi y Malyi, que abraza
al Zapovednik en el este y el oeste como
dos brazos. El drea total bajo proteccién
seria tres veces mayor que ¢l tamafio del
mismo zapovednik. Las principales carac-
teristicas del plan de uso de la tierra serian
(1) la preservacién del Zapovednik Yugans-
kii como un gran muestrario del sistema de

la zona de taiga media para el estudio cien
tifico en el Area Central y 2 km del Area
de Contencidn 1; (2) la preservacion y el
desarrollo de la economia tradicional
khanty de caza, pesca y recoleccién en la
Zona de Contencidn 2 (territorios familia-
res de caza); y (3) exploracién limitada,
ecol6gicamente sana, de petréleo en dreas
licenciadas existentes en la Zona de Tran-
sicién. El plan de uso de la tierra prevé tam-
bién la autogestién para la comunidad
khanty. La administracién del zapovednik
administrara el Area Central y la Zona de
Contencién 1. La comunidad khanty, como
organo de autogestion, administrara la
Zona de Contencién 2. Un acuerdo formal
de co-administracién sera firmado entre la
comunidad khanty y la administracién del
Zapovednik Yuganskii, describiendo con-
diciones de acceso y uso de diversas zonas
en la Reserva de la Biosfera; la conserva-
cién, el desarrollo y las prioridades logisticas;
y procedimientos para impulsar el desarro-
llo de politicas locales y para la resolucién
de conflictos. Esta carta serd también fir-
mada por representantes de las agencias
gubernamentales supervisoras. La aproba-
cién de este zapovednik ya ha sido otorga-
da por GOSKOMSEVER vy el Comité del
Hombre v la Biosfera de la UNESCO, de
Rusia, durante el afio pasado. No obstante,
parece ahora que una deliberada estrategia,
comenzada hace un aho, estd siendo
implementada por la administracion del
Okrug Auténomo Khanty-Mansiiskii para
dilatar la aprobacion de la propuesta Re-
serva de la Biosfera Yuganski Khanty hasta
que todos los territorios definidos para la
explotacion dentro de los propuesios limi-
tes de la reserva puedan ser ofrecidos en li-
cencia. Las pruebas de ésto se brindan mds
abajo.

Historia de la lucha por la tierra y
la autodeterminacién en el Yugan
1992. E1 5 de febrero de 1992, a pesar de la
resistencia de delegados que representaban
los intereses petroleros, el Consejo de Di-
putados Populares del Okrug Auténomo
Khanty-Mansiiskii (KMAO) emitié “Polo-
zhenie o statuse rodovyx ugodiiv Xanty-
Mansiiskom avtonomnom okryge” (Regla-
mentacién relativa al estatus de comunida-
des de parentesco en KMAQ), al cual si-
guié “O mexanisme v nedreniya olozheniya
o statuse rodovyx ugodii v Xanty-Man-
siiskom avtonomnom okryge” (Relativo al
mecanismo para la aplicacién de la regla-
mentacién concerniente al estatus de co-
munidades de parentesco en KMAQO), un
Decreto emitido por la Direccién de la Ad-
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ministracién de KMAO el 27 de febrero de
1992 “Status Malochislennyx Narodov
Rossii: Pravovye Akty I Dokumenty” {El
estatus de los pueblos minoritarios de Ru-
sia: leyes y documentos - Moscii: “Literatu-
ra Legal”, 1994: 310-321). Fueron autoriza-
das dos formas de comunidad nacional: (1)
comunidad y corporacion, que podia orga-
nizar e invertir, y (2) comunidad que orga-
niza su propio trabajo. La ley permitia que
una porcién de todos los contratos nego-
ciados fueran preservados centralmente
para las necesidades mds amplias de la co-
munidad. La elaboracién de una ley fede-
ral estableciendo autogestiones locales pa-
ralelas a los soviets fue casi coincidente con
este debate en el okrug.

La aprobacion de estas leyes puso en
marcha un proceso legal de definicién for-
mal de los limites de los territorios familia-
res de caza (rodovye ugadya) y la emision
de leyes gubernamentales certificando que
los derechos de uso de estos territorios per-
tenecian a las familias que vivian en los
mismos. Este proceso comenzd bastante
rdpido porque, de acuerdo al Art. 21 de las
antes mencionadas “Reglamentaciones”, a
las compaiifas petroleras que buscaban ac-
ceso a los recursos del subsuelo en estos
territorios se les requerfa la obtencién de
permisos firmados por parte de las fami-
lias khanty antes de que el trabajo de ex-
ploracién o produccién pudiera comenzar:

La adquisicion de parcelas de tierra en
el territorio de tierras de parentesco (para
propdsitos industriales) puede realizarse
..56lo con el consentimiento del propieta-
rio de dicha tierra, y también de los residen-
tes nativos cuyos intereses se vean invo-
lucrados. Para lograr el consentimiento de
los nativos para esta adquisicion, se realiza
un referéndum de dichos nativos, y los re-
sultados del mismo constituyen la base para
que la administracion tome su decision.

Las decisiones sobre la toma de una
parcela de tierra del territorio de tierras
de parentesco son tomadas por la admi-
nistracion del okrug, en forma conjunta
con la administracién regional, después
de obtener el consentimiento escrito del
propietario de la tierra y resultados posi-
tivos del referéndum de los nativos y la
aprobacion ambiental estatal. (Estatuto,
319)

El Art. 22 de la misma legislacidn reque-
ria un claro acuerdo econémico, aprobado
por la autoridad administrativa apropiada,
entre el propietaric de la tierra y la compa-
fila explotadora de la tierra, especificando
(1) los términos y condiciones de la explo-

tacién, y proveyendo (2) una plena compen-
sacioén por todas las pérdidas en conexién
con el desarrollo, (3) un reparto acordado
de los beneficios de la explotacién de esta
tierra, asi como también (4) un pago de
arrendamiento por €l uso de la tierra (Es-
tatuto, 319). Dos meses mas tarde, ¢l Presi-
dente Yeltsin emitié el Ukaz “Relativo a
medidas urgentes para proteger los luga-
res de vida y actividades econdmicas de los
pueblos minoritarios del norte”. (Estatuto,
199), requiriendo también una definicién
territorial y el consentimiento antes de la
toma. Este decreto tenia cinco puntos prin-
cipales: 1) los ministros de las reptiblicas
deben, a) definir los territorios de uso tra-
dicional de la tierra que son parte de su
patrimonio nacional y que no pueden ser
enajenados sin su consentimiento para la
explotacién industrial o de otro tipo que no
sea conectada con la economia tradicional;
b) transferir sin costo a las comunidades de
parentesco y a las familias pertenecientes
a las minorias nativas del norte aquellas tie-
rras asociadas con la economia tradicional
como propiedad o arriendo de por vida,
hereditario; c) otorgar derechos prioritarios
para realizar acuerdos y recibir licencias
para el uso de recursos naturales renova-
bles a las comunidades de parentesco y a
las familias pertenecientes a las minorfas
nativas del norte; d) definir los territorios
tradicionales de manera de efectuar alli un
desarrollo sustentable de los recursos; y 2)
al gobierno de la Federacién Rusa, elabo-
rar un sistema reglamentario para el uso
de tierras y recursos en los territorios tra-
dicionales de los pueblos del norte solamen-
te con la aprobacién de expertos ambien-
talistas. (Estatuto: 199).

Fines de 1993. Fue definido un acuerdo
econdmico entre “Maiskneft”, que trabaja
en Ugut,y 15 familias en la aldea Kinyamino.
Fue firmado primero por el administrador
de Ugut, lo cual es ilegal, y fueron distri-
buidas 45 copias a familias, quienes fueron
convencidas por la firma del administrador,
de que el acuerdo era un hecho consuma-
do. No obstante, ninguno firmé, y las copias
fueron devueltas al administrador de la al-
dea. Recién entonces se llevé adelante un
proceso legal, en el cual la gente firmé pri-
mero, ¥ luego vinieron las firmas adminis-
trativas. A cambio de los derechos de ex-
ploracién y perforacién, a las familias de
Kinyamino se les prometié como compen-
sacion: (1) nuevas casas de verano e invier-
no, (2) burano, motores, y dos toneladas de
gas anuales, (3) 100.000 rublos por perso-
na, por trimestre, (4) nuevas ropas, (5) edu-

cacién universitaria paga, (6) radio-teléfo-
no y electricidad, (7) acceso al almacén de
la compaiiia, de bajo precio, de articulos
comestibles. Todo lo que obtuvieron fueron
buranos, luego mendigaron rublos y vesti-
mentas. Se tomaron en forma de alcohol
todo el dinero, y no fuercn nunca al bos-
que ese invierno.

1993-94, La ley sobre comunidades de
parentesco de 1992 preveia que sélo las co-
munidades que tuvieran titulos guberna-
mentales sobre la tierra podian juntarse
para formar comunidades mayores. Sin
embargo, en el Yugan, los titulos fueron
solamente emitidos a once pequefias comu-
nidades (familias extendidas}, cifra mucho
menor que la cantidad de territorios
cartografiados y que las familias-comuni-
dades identificadas. Eso se convertiria pron-
to en un punto muy polémico. La adminis-
tracién de la Regién Surgut cesé répida-
mente de emitir nuevos titulos sobre la tie-
rra para las restantes familias, y en 1994 un
decreto administrativo del director de
KMAQO, Filipenko, anulé unilateralmente
aquellos titulos ya emitidos.

Poco después que KMAO “cancelara”
todos los titulos de tierras nativas, alegan-
do que Moscii habia expresado que las le-
yes no eran formalmente correctas, la ad-
ministracién del okrug, encabezada por A.
Filipenko, requirié también un nuevo regis-
tro de las comunidades nacionales. Fili-
penko prometi¢ formar una comisién para
revisar la ley sobre comunidades nacionales,
pero esta comisién no fue formada nunca.

Junio de 1994, El concepto de aplicar el
estatus de Reserva de la Biosfera para vin-
cular el territorio de estilo de vida tradicio-
nal khanty con el Zapovednik Yuganskii es
discutido por primera vez entre los lideres
de los khanty yuganskii y la comunidad
khanty “Yagun Yakh”.

1995. El 6 de marzo de 1995, el director
de la Administracién Regional Surgut,
Sarychev, basado en la decisién de Filipenko,
emitié un decreto (“O statuse rodovyx
ugodiiv Khanty-Mansiiskom avtonomnom
okruge”, Documento No. 21) afirmando, en
contradiccién con la ley general estatal so-
bre la tierra nativa, que los khanty que tie-
nen casas en aldeas no deberfan tener te-
rritorios familiares de caza. La gente vive
efectivamente en aldeas, pero caza, pesca y
obtiene de otras maneras su sustento en sus
territorios de caza. Aquellos khanty que
han sido reasentados forzadamente o que
se han trastadado voluntariamente a aldeas
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en un periodo anterior, fueron asf declara-
dos, sumariamente, sin derechos a usar las
tierras en las cuales todavia cazaban y pes-
caban para alimentar a sus familias. El de-
creto causé una tal ola de protestas que la
administracion dilaté su implementacidn.
El destino del decreto no es claro: por un
lado, no ha sido cancelado; por otro lado,
no ha sido implementado.

En el verano de 1995, los lideres comu-
nitarios khanty de Yugan aprueban el co-
mienzo del proceso para tratar de estable-
cer una Reserva de la Biosfera como for-
ma de proteger su tierra.

Julio de 1996. Un funcionario de GOS-
KOMSEVER, ¢l Ministro Adjunto Anatoly
I. Volgin, visité Khanty-Mansiysk, Surgut y
Ugut, donde discuti6 la propuesta reserva
de la biosfera y recibi6 la garantia verbal
de acuerdo del director administrativo del
Okrug Auténomo Khanty-Mansiiskii, A. V.
Filipenko, cuya tinica condicién es que los
existentes territorios licenciados sean ex-
cluidos de la propuesta Reserva de la
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Biosfera. Para facilitar la planificacidn, el
administrador del okrug ordena a la admi-
nistracién de Surgut que facilitara un mapa
de las dreas exoneradas existentes y pro-
yectadas de la cuenca del Yugan. El funcio-
nario de GOSKOMSEVER también reci-
bié garantias de los administradores de la
regién y la aldea, asi como de los funciona-
rios del zapovednik y la comunidad khanty
de Ugut. Un equipo etnografico (nosotros)
comisionados por GOSKOMSEVER via-
ja por toda la regi6n recogiendo firmas de
familias khanty que quieren establecer una
Reserva de la Biosfera. Nadie se opone, in-
cluyo aquellos de Kinyamino que habian
firmado el anterior acuerdo de “Maiskneft”.
Sélo tienen dos preguntas: jpodemos con-
servar nuestras compaiiias petroleras? ; Po-
demos todavia cazar v pescar en la forma
tradicional? El equipo etnografico estd tam-
bién encargado de trazar limites razonables
que excluirfan las existentes 4reas licenciadas.

Fines de julio de 1996. Los khanty y el
personal del zapovednik, trabajando con el

equipo etnografico, quedan impresionados
al descubrir segin el mapa provisto, tanto
la cantidad como el tamafio de las licencias.
Muchas de las parcelas estaban aparente
mente licenciadas sin el consentimiento o
incluso el conocimiento de las familias
khanty locales cuyas vidas arruinardn o de
los lideres khanty de la comunidad “Yagun
Yakh”. Esto es particularmente cierto en
lo que respecta a la parcela “Ledyance”,
que fue ofrecida sin el conocimiento o apro-
bacién de la familia Kaimysovi, y la parce-
la “Chietinskoye”, que fue aparentemente
licenciada en base a la firma de las familias
extendidas que vivian en el territorio pero
no por los otros. Una parte de una licencia
territorial se extiende aparentemente den-
tro del limite suroriental del zapovednik.

Diciembre de 1996. La parcela “Unt’neis-
kaya Kulunskaya™ en el bajo Bolshei Yugan
es destinada a la oferta.

Febrero de 1997. La administracién del
Okrug Auténomo Khanty-Mansiiskii esta-
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ba otra vez preparando la oferta de parce-
las de tierra para la explotacién petrolera
en las cuencas de los rios Malyi Yugan
(“Achimovskoye”) y Bolshoi Yugan (“Mul-
tanovskoye™), tierra histérica y actualmente
ocupada por familias khanty y oficialmen-
te identificada a comienzos de la década de
1990 como territorios familiares de caza, sin
el conocimiento o consentimiento de las
familtas khanty involucradas o el consenti-
miento de la comunidad Yagun Yakh.

Parece entonces que, en directa violacién
de ta ley Federal Rusa y los protocolos in-
ternacionales, 1) parcelas de tierra han sido
ofrecidas en forma general para la produc-
cién de petréleo, despojando a los khanty -
quienes sobreviven gracias a la caza y pes-
ca de subsistencia y de las ventas de las pie-
les conseguidas en sus territorios- de los
tinicos medios de sustentar a sus familias, y
sin el conocimiento y consentimiento de los
khanty poseedores de la tierra, en manifies-
ta violaci6n de la ley, sin el consentimiento
de aquellos nativos interesados, incluyen-
do a la comunidad “Yagun Yakh”, en ma-
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nifiesta violacién de la ley; 2) la licencia
“Tailakohovskoye” incluye una porcién del
territorio del Zapovednik Yugan, en mani-
fiesta violacién de la ley; 3) el proceso para
lograr el acuerdo de Maiskneft, de 1993,
aunque finalmente corregido como resul-
tado de los esfuerzos de los activistas loca-
les, reflej6, tal como comenzé inicialmente,
un intento de intimidar a los residentes de
Kinyamino con un hecho consumado, otra
vez en manifiesta violacién de la ley relati-
va al proceso para lograr acuerdos; y, 4) las
recientes disposiciones para ofertas de las
parcelas “Achimovskoye” y “Multanovs-
koye” representan una estrategia delibera-
da para subvertir la voluntad expresa de los
khanty yuganskii de preservar sus territo-
rios de caza como una Reserva de la
Biosfera -tal como se habia hecho saber a
las administraciones aldeanas, regionales y
del okrug- mediante la venta de toda la tie-
rra posible para la explotacion, sin el cono-
cimiento o consentimiento previo de los
khanty con el objetivo de fracturar tanto al
territorio de la propuesta Reserva de la
Biosfera Khanty Yuganskii que sea inapro-
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piado para obtener el estatus de Reserva
de la Biosfera. 5) las recientes disposicio-
nes para ofrecer las parcelas “Achimovs-
koye” y “Multanovskoye” no fueron reali-
zadas de acuerdo con el procedimiento de-
finido en la reciente ley ambiental aproba-
da por la Duma en diciembre de 1995, el
cual requiere una evaluacién ecolégica y
etnogréfica independiente.

En su totalidad, esta historia sugiere un
modelo de engaiio e ilegalidad impulsado
tinicamente por el lucro, con el propdsito de
negar las justas reivindicaciones de los
khanty de controlar los derechos de uso re-
lativos a sus territorios familiares de caza y
para privarlos de los medios de subsisten-
cia sin su conocimiento o consentimiento y
en contra de la voluntad pidblicamente ex-
presada. Esto, para una cultura de subsis-
tencia, significa un etnocidio. a
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TERCER CONGRESO DE LA ASOCIACION DE 1,0S PUEBLOS INDIGENAS MINORITARIOS
DEL NORTE, SIBERIA Y EL LEJANO ORIENTE DE LA FEDERACION RUSA (AIPON)

127 y el 28 de marzo de 1997 los
Epueblos indigenas de toda Siberia

y el Lejano Oriente ruso se reunie-
ron en Moscii por tercera vez para discutir
la seria situacién social y econdémica en que
se encuentran estos pueblos y para elegir a
un nuevo presidente de AJPON.

Los problemas que los lideres regiona-
les informaron son muchos y muy comple-
jos. A pesar de todo esto, es posible ver un
modelo de problemas idénticos y quejas
idénticas.

Las posibilidades de comunicacién son
muy malas en la mayorfa de los lugares. Los
pueblos indigenas estan, por lo tanto, muy
aislados vy es dificil para ellos hacer llegar
sus quejas antes de que sea muy tarde.

La infraestructura es muy mala en mu-
chos lugares y en algunos lugares no existe
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ningun tipo de infraestructura. Por lo tan-
to, es imposibie para los pueblos indigenas
refinar y exportar sus productos, Es tam-
bién dificil obtener suministros del extran-
jeros. Como resultado, existe una falta de
productos que satisfagan las necesidades
diarias en muchos lugares,

Los sistemas educativos y de salud es-
tdn en un estado critico y en muchos luga-
res faltan médicos, enfermeras y medica-
mentos.

Los pueblos indigenas desean el desa-
rrollo, pero temen la asimilacién. Como lo
formulé uno de los delegados (del lejano
oriente): «la idea rusa de desarrollo es lo
mismo que la asimilacién».

La ocupacidn primaria de los pueblos
indigenas en la mayorfa de los lugares es:
la cria de renos, la pesca, la caza, la recolec-

por Claus Oreskov

cién, las artesanias y las pequefias empre-
sas. Las ocupaciones primarias estdn ame-
nazadas y en algunos lugares han desapa-
recido. Las razones son muchas. La conta-
minacién fue mencionada, la falta de infra-
estructura, pero también la privatizacion y
la explotacién de la tierra indigena.

Una y otra vez fue mencionado que exis-
tia la necesidad de una legislacién apropia-
da para la proteccién de los derechos indi-
genas.

Los testimonios son demasiados para ser
referidos, pero mencionaré algunos:

El Okrug Khanty-Mansi: la cantidad de
renos ha sido dramdticamente disminuida.
La venta de astas estd arruinada por el
mercado negro. El precio de mercado de
las astas es por ejemplo 6% pero en el mer-
cado negro es s6lo de 2$. Las casas son de
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los afios 40, son pequefias y estdn hacinadas
y necesitan reparacién. La economia es
mala y mucha gente no sabe como sobrevi-
vir hasta el final del dia. Los intentos de
hacer una empresa local no han tenido éxi-
to. La privatizacién ha fallado. El 5% de la
extraccién de petréleo en el drea deberia
beneficiar a los indigenas, pero no se ha lle-
gado tan lejos. El fondo para la seguridad
social para la gente del norte funciona de
manera opuesta de lo que se supone que
deberia hacer. Ahora explota a los indige-
nas. Hay un gran problema de alcoholismo
y la pobreza es muy seria en el drea.

En el Okrug Nenet la tasa de mortali-
dad infantil estd en aumento y nacen mu-
chos nifios deformes, posiblemente como
resultado de la alta radiacién en el drea
proveniente de las plantas militares. Hay un

46% de desempleo, un problema que es
especialmente agudo entre las madres sol-
teras. Las casas estdn en malas condicio-
nes y la mayoria de las familias no dispo-
nen de mas de 10 metros cuadrados. Hay
deseos de establecer un gimnasio en el
drea.

En Tjukotka hay problemas con la con-
taminacién del agua del mar, los peces y
los mamiferos marinos. Las rutas de migra-
cién de los mamiferos marinos estdn alte-
radas. Las cuotas de pesca de la ballena
hacen que sea imposible desarrollar la ocu-
pacién tradicional de la pesca de la balle-
na. Las manadas de renos que antes con-
taban con 25.000 renos estdn ahora reduci-
das a 15.000. No hay médicos ni medica-
mentos y la administracién local no ayuda
para nada.

En el Okrug Evenk la cria de renos ha
disminuido en forma dramdtica. De la po-
blacién original de 16.000 renos quedan
s6lo unos 400. Las ex granjas colectivas so-
viéticas han dado quiebra y las nuevas gran-
jas privadas necesitan apoyo financiero.
Hay una falta general de suministro de ali-
mentos en el drea. Carecen de posibilida-
des educativas para la juventud. Existe una
gran tasa de desempleo, problemas de al-
coholismo y enfermedades que no pueden
ser tratadas a causa de la falta de medica-
mentos.

El futuro de los pueblos indigenas de
Rusia es muy incierto y como dijo uno de

los delegados de Taymyr: «Este es nuestro
tercer congreso y todavia tenemos los mis-
mos problemas que en el primer congreso.
Los pueblos indigenas no reciben ayuda o
comprension del gobierno o del presiden
tewn.

Muchos delegados subrayaron que la
existencia de malos funcionarios y politi-
cos que no se preocupaban era una de las
razones de la horrible situacion de los pue-
blos indigenas de Rusia. Algunos delega-
dos mencionaron que se debia a la crisis
que estd sufriendo toda Rusia, la cual in-
cluye a todas las clases del estado ruso y a
todos los pueblos. La crisis golpea diferen-
te y los pueblos indigenas, debido a razo-
nes histéricas, estdn més expuestos gue
otros muchos grupos. Muchos pueblos in-
digenas han sido dependientes de la eco-
nomia general. Cuando ésta pasa por una
crisis en el centro los problemas se sienten
mucho mds en la periferia dependiente don-
de viven los pueblos indigenas.

Los delegados del tercer Congreso de
AIPON eligieron a Sergei N. Kharuchy
como presidente de la asociacidn. Sergei N.
Kharuchy, quien reemplaza a Eremei
D.Aipin, es un conocido politico local de
Salkhard en el Okrug Nacional Yamano
Nenet en Siberia occidental. IWGIA feli-
cita al nuevo presidente de AIPON y le
desea buena suerte con las grandes y difi-
ciles tareas que le esperan. a

Entrevista con Gennady N.
Maimago, Presidente de

la Asociacion del Okrug Taymyr
Por Claus Oreskov

G, Maimago: El distrito de Taymyr estd
ubicado en el paralelo 69, en la zona del
rio Yeniset, y pertenece por lo tanto a lo
que en Rusia se llama el extremo norte.
Aqui viven distintos pueblos indigenas:
los dolgan, nganasan, nenet, enet, uno de
los pueblos mds pequefios del mundo y
los evenky. La mayoria vive de la caza, la
pesca y la cria del reno.

C.Oreskov: ;Se ha combinado una eco-
nomia de subsistencia y monetaria? ; Pue-
den vender sus productos?

GM: En la época soviética vendian sus
productos al estado. Hoy, p. €., el trans-
porte es un problema. En ¢l transcurso

de los iltimos 10 afios el costo de una hora
de transporte en helicoptero ha aumenta-
do un millén de veces. Costaba 74 rublos
hace 10 afios, ahora cuesta 7,5 millones de
rublos. No podemos vender nuestras mer-
caderias porque no se pueden transportar
hasta el mercado. Las diferentes medidas
del gobierno para solucionar los problemas
del transporte no sirven de nada debido a
la catastréfica situacion econémica de Ru-
sia. Ninguno de los responsables del gobier-
no conoce la situacién de los pueblos indi-
genas y sus problemas especificos. Antes,
cada uno de los pueblos indigenas que vi-
ven en Taymyr tenia su propio modo de sub-
sistencia. En la época soviética los dolgan
y los nganasan cazaban renos salvajes. Aho-
ra hay un gran desempleo. Los nenet y los
enet que viven a lo largo del rio Yenisei
pueden obtener dinero de la pesca pues los
peces que hay aqui son de mucha deman-
da. Las antiguas granjas colectivas (p. ¢j. las

granjas de cria de renos) se dividen ahora
entre las familias. El problema es que no
existe ningun control, ni de las autoridades

federales ni de la administracién local. Pue-

de tener consecuencias catastréficas, p. €j.,
epidemias, como las que se experimenta-
ron en la década de los 70. Después de la
dltima epidemia, los nganasan, que eran
némadas, se vieron obligados a asentarse
en un pueblo y a partir de entonces han es-
tado desempleados. Debido a la falta de
control, existen grandes posibilidades de
que esas epidemias se expandan a la ribera
izquierda del rio Yenisei. Hay un alto nivel
de contaminacién debido a las actividades
mineras. Muchos lugares donde tradicional-
mente la gente cazaba y pescaba, son aho-
ra inutilizables. Nunca han recibido ningu-
na forma de indemnizacién por las zonas
destruidas. Hay una fdbrica que los pueblos
indigenas consideran un monstruo. La fi-
brica fue establecida a comienzos de los
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afios 30. En ese entonces habia hambre y
los pastores de renos debieron abandonar
sus renos para trabajar en la fabricayen la
construccién.

CO: ;Qué tipo de fdbrica era?

GM: Era una fibrica de procesamiento de
productos de las actividades mineras
extractivas.

CO: ;Existe algiin tipo de legislacién para
los pueblos indigenas?

GM: La situacién legal de los pueblos indi-
genas del norte fue propuesta en la Duma,
la cual la pasé al parlamento ruso. Aqui fue
rechazada la propuesta. El presidente tam-

r bién la rechazd.

CO: ;Qué posibilidades hay de eliminar el
desempleo y qué se necesitaria?

GM: Vamos a invitar a investigadores para
que analicen la situacién porque los 5 pue-
blos indigenas de Taymyr son muy distin-
tos. Un pueblo puede, p.ej., producir mer-
cancias, peronecesita ayuda para transpor-
tarlas, otros tienen que comenzar desde el
inicio porque sus antiguas actividades es-
tan destruidas y tienen que ser capacitados
en algo diferente. Hay una cosa muy clara
ahora, no se puede volver a las actividades
tradicionales. Nos vemos obligados a capa-
citar a la gente de nuevo.

Agradecemos la interpretacion de Leonid
Khmelnitskij.

Claus Oreskov es antropslogo y miembro del
grupo nacional de IWGIA en Dinamarca QO

Foto: Mads Feegteborg
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Edvin Rensberg

captado en un instante
Por Claus Oreskov

n la parte més meridional de

Sameland (el Pafs Sami), para ser

més precisos Hérjedalen y Dalerne,
en los tltimos afios se ha dado una viclenta
lucha sobre los recursos entre los samis cria-
dores de renos y los terratenientes. Durante
los vltimos afios este conflicto ha tenido como
resultado una sentencia en el Juzgado de Pri-
mera Instancia de Sveg, que rechaza ¢l dere-
cho consuetudinarios ancestral de los samis
a las tierras de pastura. Yo me encontré con
Edvin Rensberg, presidente de la aldea sami
de Tinnis, una de las cinco aldeas samis im-
plicadas de la zona. Edvin Rensberg recién
habia terminado de marcar a los terneros, lo
cual sucede en el mes de julio. Aunque el mar-
cado de los terneros terminé, Edvin Rensberg
es un hombre muy ocupado, que estd com-
prometido en el trabajo sindical y politico en
la aldea sami y en el Parlamento Sami de elec-
cién popular. Sin embargo, encontré tiempo
para realizar una entrevista y hablamos inti-
mamente en la cocina de Rensberg en torno
a una taza de café acompaiiada de carne de
Tenc seca.

Claus Oreskov (C.0.): ;Cémo estd organiza-
da la cria de renos en la aldea sami?

Edvin Rensberg (E.R.}: La cria de renos se
organiza fundamentalmente a partir de la
legislacion, existe una ley sobre cria de renos
que destaca la directivas de cémo deben or-
ganizarse las aldeas samis. El trabajo es dini-
gido por una direccién y un presidente. La
cria de renos se realiza en forma colectiva.
Tenemos hoy 9 unidades de produccién, que
en realidad se puede comparar con 9 fami-
lias, que viven exclusivamente de la cria del
reno.

C.O.: ;Son las unidades de produccion las
mismas todos los aiios?

E.R.: Normalmente no se cambian, sélo si
existe un cambio generacional, p. €j,, si los
padres se jubilan y los jévenes se hacen car-
go de la produccitn.

C.0O.; ;C6émo se aprovechan las diferentes
zonas de pasturas durante ¢l afio?

E.R.: La cria de renos pertenece a las dreas
alimenticias, ¢s decir, que nosotros utili-
zamos zonas geogréficas relativamente
grandes. Las zonas de pastoreo de verano
llegan hasta la frontera noruega y en el in-
vierno nos trasladamos 100 kilémetros
hacia el este hasta las zonas boscosas y
entonces llegamos incluso hasta el rio
Oesterdal, tan abajo como en Dalerne.

foro: Clans Chreskoy

Pastoreamos los renos en una direccion
norte-oeste y sur-este.

C.O.: ;Son las mismas tierras de pasturas que
se wtilizan todos los afios?

E.R.: Son las mismas zonas de pasturas que
se utilizan afio tras afo, pero se utilizan las
distintas zonas segiin la estacién dependien-
do de en cual época del afio se estd. En vera-
no estamos arriba, en las zonas de las altas
montafias, porque es demasiado caluroso para
los renos en ¢l bosque y alli paren. Y en oto-
flo comenzamos otra vez nuestra migracién
hacia abajo.

C.0.: Las zonas de pasturas que utilizan aho-
ra, ;son las mismas que sus ancestros usaron
o tienen un tamafio diferente?

E.R.: Han sucedido algunos cambios, debido
al desarrollo de la sociedad. Cuando yo comen-
cé con la cria de renos pastoredbamos los renos
en zonas definidas, pero éstas, debido al turis-
mo, etc., ya no son posibles de utilizar.

C.O.: ;Quiere decir que han perdido zonas
de pastoreo?

E.R.: 81, las zonas de pastoreo se han reducido,
C.Q.: ;Hay posibilidad de ampliar la cria de
renos en Hirjedalen?

E.R.: No, no existe ninguna posibilidad, por
el contrario, parece que ird en el otro senti-
do. Es decir, que la zona de pastoreo serd tan
pequeiia que deberemos disminuir la canti-
dad de renos. La consecuencia de ésto serd
que habrd menos personas que puedan sus-
tentarse de la cria del reno.

C.0.: ;Estdn abocados a la cria del reno a
tiempo completo o puede ser también un tra-
bajo por estaciones?

Edvin Rensberg fotografiado frente al cerco
de renos fuera de su casa. Le prequntd sobre
el principio de uso del cerco y recibi fa siguren-
te respuesia:

«Uno comienza el trabajo de juntar a los renos
en el campo. Entonces se los junta en un gran
cercado fuera de éste. v luego se elige un re-
bafic aproplado. que se arrea dentro de este
cerco que esta agui juera. Mas o menos un
rebano que uno piensa trabajar un dia en-
tero. y cada dia se sacan cientos de renos
del gran cerco que se encierran en los mas
pequedios. De los mas pequenos se eligen
los animales apropiados para ser sacrifi-
cados. y los rencs que pertenecen a otras
aldeas samis y que seran transportados a
las mismas. En invierno. cuando trabaja-
mos agui, dividimos la aldea sami en 4
grupos diferentes para gue el pastoreo se
realice en 4 lugares diferentes.»

E.R.: Las racionalizaciones han significado
que nosotros, aquf, en la aldea sami, somos 9
personas que trabajamos a tiempo completo
con la cria de renos. Los miembros de la fa-
milia, p. &j., las esposas, tienen por lo general
otros trabajos como suplemento de la cria del
Teno.

C.O.: ;Era un matadero de renos que yo pasé
por camino a tu casa?

E.R.: $, es un viejo matadero, pero las reglas
modernas de la Unién Europea para el tra-
tamiento de productos alimenticios hacen
que ya no sea aprobado (Suecia se convirtié
en miembro pleno de la Unién Europea en
1997). Ahora debemos transportar a los renos
hasta un matadero aprobado por la UE que
queda a casi 300 km. de aqui.

C.0.: ;Qué significado tiene la cria del reno
para la cultura e identidad de los samis del
sur?

E.R.: Toda la cultura sami descansa en la cria
del reno y sin ésta desaparecerd.

C.O.: ;Significan algo la caza y la pesca para
la subsistencia?

E.R.: §i, tienen una gran importancia para la
subsistencia sami como suplemento de la cria
del reno.

C.O.: Quisiera hablar sobre el conflicto que
existe aquf en Hiirjedalen entre los samis cria-
dores de reno por un lado y los terratenientes
por el otro.

E.R.: La causa real es bastante dificil de ex-
plicar, pero fuimos demandados por los te-
rratenientes a través del Juzgado de Primera
Instancia de Sveg, donde en la solicitud de
demanda se sostenia que los samis no tenian

No. 2 - abril / mayo / junio - 1997

41

ninguna base juridica para practicar el dere-
cho consuetudinario al pastoreo en terrenos
privados.

C.O.: ;Coémo influye econémica y psiquica-
mente sobre ustedes, cotidianamente, el con-
flicto?

E.R.: Antes que nada, lo mads dificil en el tra-
bajo juridico es presentar pruebas concretas
y documentos escritos de un periodo de tiem-
po durante el cual no se exigian documentos,
asi que el problema es probar de que ha exis-
tido histéricamente la cria de renos y el de-
recho consuetudinario. El problema es pre-
sentar documentos que en realidad no exis-
ten, y hace que sea dificil probar que se tiene
el derecho al pastoreo frente a un tribunal.
Esta es una presién psiquica. La consecuen-
cia de la sentencia del Juzgado de Primera
Instancia de Sveg también la experimenta-
mos COMO Una presion econdmica, pues como
perdimos se nos impuso la obligacién de pa-
gar los costos y costas procesales de la con-
traparte. Los costos y costas procesales tota-
les en el Juzgado de Primera Instancia se acer-
can a 10 millones de coronas suecas. Hemos
tomado un préstamo de 8 millones de coro-
nas para pagar nuestros costos y costas. Ade-
mis hemos tenido que tomar un préstamo
de 4 millones de coronas para pagar los cos-
tos y costas de los terratenientes. Los millo-
nes restantes todavia los debemos a la Aso-
ciacién Nacional de Samis Suecos (SSR), de
la cual somos miembros. Todavia no hemos
encontrado financiamiento para ese dinero.
Los problemas econémicos constituyen tam-
bién una presion psiquica porque, ;cémo los
vamos a solucionar? Al mismo tiempo que
los procesos juridicos prosiguen en la Audien-
cia Territorial.

C.O.: jHubo alguien de las aldeas samis que
perdié zonas de pasturas de invierno como
consecuencia de la sentencia del Juzgado de
Primera Instancia de Sveg?

E.R.: Si el resultado de la sentencia de Sveg
se mantiene, si es ratificado, implica que to-
das las aldeas samis de Hirjedalen perderidn
sus pasturas de invierno.

C.O.: (Es cierto que el caso prosigue en la
Audiencia Territorial?

E.R.: El caso estd apelado frente a la Audien-
cia Territorial, asi que la sentencia todavia no
esta ratificada. Si perdiéramos en la Audien-
cia Territorial y en la Suprema Corte la con-
secuencia serfa que ademds de las costas y
costos tendriamos que pagar daifios y perjui-
cios (por uso del drea de pastoreo) desde fe-
brero de 1996, cuando se emitié la sentencia
de Sveg.

C.O.; 8i ustedes no consiguen todo el dinero
necesario, json entonces las aldeas samis de
Hirjedalen que tienen la responsabilidad por
la suma?

E.R.: Probablemente las aldeas samis se ve-
r4n obligadas a declararse en concurso. No

veo otra salida hoy, si no encontramos nin-
guna otra ferma de financiacién. Estamos
abocados actualmente a encontrar otra for-
ma de financiacién, pero no sabemos si lo lo-
graremos.

C.0.: jExiste una solucién politica para el
conflicto?

E.R.: El problema de una solucién politica
por ahora es que es sumamente dificil de
implementar mientras que prosiga el juicio.
El gobierno sueco tenia posibilidad de
implementar las soluciones politicas que eran
factibles antes de que el juicio comenzara en
Sveg, pero presuponian también de que exis-
tia un derecho consuetudinario de tal forma
que no era necesaria una solucién politica.
C.O.: Tu expresaste que son miembros de SSR.
¢ Qué significa para las aldeas samis en el caso
concreto ser miembro de una organizacién de
interés tan grande?

E.R.: A través de SSR recibimos apoyo de
las otras aldeas sami del pais, al mismo tiem-
po que tenemos posibilidad de informar
internacionalmente, a través de SSR, sobre
lo que sucede aqui. De esa manera quizi se
pueda crear una solidaridad internacional que
pueda ejercer presién para una solucién po-
litica posterior, si perdemos los juicios.
C.O.: ;El Parlamento Sami los puede ayudar
en este caso?

E.R.: Lo que pueden hacer es ejercer presién
sobre el gobierno pero al mismo tiempo es
también aceptado que es dificil para el go-
bierno meterse en el caso pues implica que
debe tomar partido por una parte o por la
otra, independientemente de lo que haga.
Puede al menos interpretarse asi. Asi que lo
tnico que el Parlamento Sami puede ayudar
en este momento es quizd a encontrar una
posibilidad financiera para pagar las expen-
sas del caso.

C.O.: ;Qué puede hacer la gente comiin para
apoyar a los samis en este caso?

E.R.: Abrimos una cuenta y hemos hecho un
llamamiento de ayuda econdmica, lo cual es
lo que mds necesitamos hoy, para poder pre-
sentar nuestro caso a los tribunales superio-
res. La mayor catdstrofe serfa si no tenemos
posibilidad de presentar nuestro caso a los
tribunales superiores.

C.0.:;Sabes cuando el caso va a juicio otra
vez?

E.R.: En este momento se calcula que €l caso
serd presentado a la Audiencia Territorial a
finales de 1998, y luego pasarin otros 3-4 afios
antes de que el caso llegue a la Suprema Cor-
te.

C.O.: (Al que van a tener que vivir en la in-
seguridad los préximos aros?

E.R.: §i, yo pienso que tendremos que vivir
con esta inseguridad otros 10 afios, hasta que
¢l caso haya sido tratado por la Suprema Cor-
te. Si perdemos ¢l caso alli, nos obligardn a
presentar el caso a un tribunal internacional.

C.O.: ;Qué significa eso para la juventud, que
sin duda conoce el caso, se dedicardn a la cria
de renos?

E.R.: Lo que sucede es que el caso ha ejerci-
do una fuerte presién psicolGgica, asi que adn
como padre uno puede temer alentar a los
hijos a dedicarse a la cria de renos cuando el
futuro es tan incierto. El riesgo es si se tiene
un hijo de 20 afios de edad, que estd por ele-
gir su profesién para el resto de la vida. ;Ha-
brd que apostar a ser un pastor de renos o a
llegar a algo en industria sueca? La cuestién
€s si uno se atreve a aconsejar a los hijos que
se dediquen a la crfa de renos pues la res-
puesta se sabrd recién dentro de 10 o 15 afios
y entonces puede resultar que uno los ha
aconsejado por mal camino. Es muy dificil
vivir con esta inseguridad al mismo tiempo
que se vive con la esperanza de que la cria de
renos sobreviva,

C.O.: ;Hay algo que quieras decir que yo no
te haya preguntado?

E.R.: En lo referente a recibir apoyo y soli-
daridad internacional, estamos trabajando
para crear una «paternidad» mediante la cual
el mundo exterior pueda adoptar nuestros
renos, y de esa manera recibir una contribu-
cién econémica para proseguir con el caso.

Después de una corta conversacién nos en-
contramos hablando sobre quién Hegd prime-
ro a Hirjedalen, los samis o los suecos, y quién
es el duefio real de la tierra, y entonces Edvin
Rensberg surgié con un comentario que da
que pensar: Se me hace muy dificil compren-
der cémo alguien puede en realidad poseer
la tierra. Visto desde el punto de vista de la
cria de renos, si alguien fuera duefio de la tie-
ra, serfan los renos; deberfan poseer la tie-
rra sobre la cual deambulan y estaban aqui
antes que ¢l ser humano.

C.0.: Los que dicen que poseen la tierra, ;tie-
nen un concepto erréneo de la naturaleza?
E.R.: §i, a mi me parece que es una forma
errénea de considerar a la naturaleza, pero
todos dicen que es lIa civilizacién que llegé,
pero yo creo que la civilizacién entonces se
comporta muy incivilizadamente.

IWGIA exhorta a apoyar el fondo que las
aldeas sami han abierto para levar adelante
el proceso legal y Ia lucha cultural. Esto se
puede hacer mediante el apoyo econdmico
directo u organizando grupos ad hoc, que
puedan organizar distintas actividades en las
cuales se pueda reunir dinero y se pueda in-
formar sobre la situacién de los samis en
Hirjedalen.

Los aportes se pueden enviar a: «Fonden for
den sydsamiske kultur» (Fondo para la cultu-
ra de los samis del sur), giro postal sueco No.:
375164-1. a
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Gracias Sr. Presidente.

Quiero llamar su atencién sobre el
informe publicado por Anti-Esclavi-
tud Internacional ¢ IWGIA titulado
«Pueblos esclavizados en los 90». Este
informe cita varios casos de estudio
de diferentes partes del mundo que
dirigen la atencién sobre aquellos as-
pectos de la esclavitud que tienen im-
pacto definido sobre los pueblos in-
digenas. Entre los casos citados se en-
cuentran los casos de los aetas y los
agtas de las Filipinas. El informe iden-
tifica la servidumbre por deudas
como la forma mds comin de escla-
vitud que afecta a los pueblos indige-
nas. El informe concluye ademads que
la servidumbre ocurre fundamental-
mente a causa de que los pueblos in-
digenas han perdido el acceso y el

tuyen de ninguna manera hechos ais-
lados, en realidad los pueblos indige-
nas de todo el mundo han acudido
repetidamente a las Naciones Unidas
para expresar sus penurias. Con el ad-
venimiento del GATT-WTO y la sub-
secuente liberalizacién del comercio
y las economias por parte de los go-
biernos de los estados, los pueblos in-
digenas han sido una vez mas llama-
dos a sacrificar sus tierras, recursos y
vidas en el interés de la compe-
titividad mundial. En la Cordillera, Fi-
lipinas, las tierras ancestrales de los
pueblos igorot estan siendo invadidas
por las compaiifas mineras extranje-
ras que han sido alentadas por el go-
bierno filipino a invertir en el pais.
Las inversiones con que el gobier-
no filipino tienta a las compaiiias in-

hoaxsesionliellalGoinision
deliereehoSiHuanos

2 de abril de 1997, Ginebra

Intervencién de
Anti-Esclavitud

Internacional
(a través de

la Alianza de

los Pueblos

de la Cordillerq)
scbre el Punto 24
de la Agenda

control directo sobre sus tierras y re-
cursos. Cuando los pueblos indigenas
pierden el acceso y el control sobre
sus tierras, se ven forzados a incurrir
en deudas que muy frecuentemente
los llevan a la servidumbre por deu-
das. Junto con esta forma contempo-
ranea de esclavitud, los pueblos indi-
genas estan también perdiendo répi-
damente sus estructuras socio-politi-
cas y se enfrentan a la muy real ame-
naza de perder su identidad como
pueblos diferenciados.

Sr. Presidente, los casos presenta-
dos en el informe de ASI no consti-

cluyen normas muy reducidas de
proteccién ambiental y un acceso
virtualmente libre a las tierras y re-
cursos de los pueblos indigenas. Las
tierras que se han salvado del sa-
queo de las compaiifas mineras han
sido destinadas a represas hidro-
eléctricas que han de ser construi-
das para satisfacer las necesidades
energéticas de estas mismas compa-
fifas mineras.

Esta es la situacion en la que se en-
cuentran los ibaloys de Benguet. Sus
tierras se encuentran bajo la doble
amenaza de las minas y las represas.
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Y a pesar de la tan publicitada res-
tauracion de la «democracia» en las
Filipinas, no ha existido ningin dia-
logo significativo o consulta entre el
gobierno y los pueblos afectados. En
el pasado mes de febrero, una dele-
gacion de ibaloys viajé a la ciudad de
Baguio para intentar obtener una
audiencia con el presidente, quien en
ese momento se encontraba alli en
ocasién de un torneo de golf. En vez
de una audiencia, los ibaloys fueron
dispersados violentamente por la po-
licta gubernamental. Lo que es aun
peor es que aquellos que se han
opuesto publicamente a la construc-
cién de la represa en territorio ind{-
gena se han visto sometidos a un hos-
tigamiento constante por parte de
agentes gubernamentales, alimentan-
do el creciente temor de la comuni-
dad de que la militarizacién no se en-
cuentra lejos. Esto ha sido también
ratificado por el hecho de que se ha
emitido 6rdenes de arresto contra 28
lideres comunitarios que simplemen-
te trataron de defender sus hogares
contra la destruccién por parte del
proyecto de mina a cielo abierto de
una firma minera.

Sr. Presidente, esto constituye una
grave violacién de los derechos co-
lectivos de los pueblos indigenas, sus
tierras estan siendo despojadas por
las compafiias mineras y lo que resta
de ellas estan siendo sumergidas por
los embalses. ;Dénde se supone que
vayan los igorot? ;Dénde vamos a
buscar refugio? Es en este contexto,
Sr. Presidente, que solicitamos una in-
tervencién activa y urgente de las Na-
ciones Unidas.

Si bien se han dado algunos pasos
hacia el reconocimiento de la existen-
cia de los pueblos indigenas de todo
el mundo, queda todavia mucho por
hacer en el drea del reconocimiento,
la proteccién y la promocién de los
derechos indigenas. Los pueblos in-
digenas siguen quedando al margen
cuando se realizan discusiones y de-
cisiones importantes que afectan di-
rectamente a nuestras vidas. La actual
préctica de la ONU de limitar la par-
ticipacion de los pueblos indigenas en
varias de sus reuniones es un caso

destacable. Ya hace veinte afios que
los pueblos indigenas entraron por
primera vez a la ONU pero la actitud
de la misma y de los gobiernos de los
estados que constituyen este organis-
mo no ha cambiado mucho. Los pue-
blos indigenas tienen todavia que de-
pender de la buena voluntad de
ONGs acreditadas para poder parti-
cipar en las deliberaciones, e incluso
bajo severas limitaciones. Para un
efectivo ejercicio de los derechos fun-
damentales que la ONU busca man-
tener, se deberia permitir a los pue-
blos indigenas participar en todas las
discusiones y decisiones que afecten
sus vidas.

Si bien la Comisién de Derechos
Humanos ha permitido la participa-
cién de organizaciones indigenas en
las deliberaciones sobre la declara-
cién preliminar sobre los derechos de
los pueblos indigenas en el grupo de
trabajo de la subcomisién, una gran
cantidad de organizaciones indigenas,
especialmente aquellas de Asia, si-
guen sin estar acreditadas debido a
la oposicidn de ciertos gobiernos. La
participacion de las organizaciones in-
digenas en estas deliberaciones no de-
beria ser considerada como una ame-
naza a los gobiernos sino que debe-
ria ser considerada como un fortale-
cimiento de la colaboracién entre los
pueblos indigenas y los gobiernos en
la prosecucion de los objetivos de la
ONU. Se exhorta a los gobiernos a
dar la bienvenida a la participacién
activa de los pueblos indigenas en
estas discusiones, pues beneficiard no
s6lo a los pueblos indigenas sino a
todos los pueblos en general.

Ademads, desearia llamar la aten-
cién de la Comisién de Derechos
Humanos sobre la creciente tenden-
cia de parte de gobiernos de estados
miembros a negar el derecho de los
pueblos indigenas a viajar. Ha suce-
dido en varias oportunidades que los
lideres indigenas han sido impedidos
de abandonar sus paises para asistir
a reuniones y conferencias internacio-
nales que discuten los derechos indi-
genas. El ejemplo més reciente de
ésto es el caso del Sr. Raymond Abin,
a quien se le impidid salir de Malasia

en ¢l pasado mes de marzo para asis-
tir a Ja Conferencia Internacional de
IAITPTF en la India. Tal prictica, y
también la de negar a los pueblos in-
digenas el derecho a celebrar confe-
rencias internacionales deberian ser
denunciadas y se deberia impedir que
vuelvan a ocurrir.

Sr. Presidente, finalizaré esta inter-
vencién haciendo un llamado a todos
los estados miembros para que apo-
yen la resolucién que llama a un se-
gundo seminario sobre el propuesto
Foro Permanente para los pueblos
indigenas. Recordamos que esta pro-
puesta fue un resultado de la Confe-
rencia Mundial sobre Derechos Hu-
manos en reconocimiento de la ur-
gente necesidad de institucionalizar
un organismo dentro de los mecanis-
mos de la ONU, mediante el cual pue-
da actuarse con respecto a los temas
criticos que ataiien a los pueblos in-
digenas. Hay mucho para discutir con
respecto al Foro Permanente, sin
embargo, queremos recordar que
para que exista una discusién prove-
chosa, deberia asegurarse la plena y
activa participacion de los pueblos in-
digenas en todas las reuniones. Final-
mente, hacemos un llamado a los go-
biernos para que apoyen todas las ini-
ciativas provenientes de los pueblos
indigenas relacionadas con el estable-
cimiento de un foro permanente. Es
sumamente deseable que se celebren
reuniones regionales entre pueblos
indigenas, gobiernos y ONGs para
lograr los mejores aportes relativos a
la propuesta.

Muchas gracias, contemplamos es-
peranzados el dia en que la Comisién
de Derechos Humanos nos permita,
a todos los pueblos indigenas, expre-
sarnos sobre nuestros propios dere-
chos. a

N S



por
Vicente P de Guzmadn

y Deo Culia
PANLIPI

2

i
R e e
SR

El Centro de Asistencia Legal para los Indigenas Filipinos

Derechos al territorio ancestral y
desarrollo sustentable

1 desarrollo sustentable es definido

como aquel que promueve el desa-

rrollo total de todos los sectores y
adopta el principio del crecimiento con
equidad entre los pueblos, generaciones y
localidades. Es también aquel que encara
las dimensiones econdmicas, sociales y am-
bientales de la cuestion de la pobreza. Para
los pueblos indigenas de las Filipinas, el de-
sarrollo sélo puede ser sustentable si enca-

ra la raz6n fundamental de la pobreza pre-
valeciente en la mayoria de las comunida-
des indigenas, la ausencia de reconocimien-
to legal de su derecho a la propiedad y el
control de sus territorios ancestrales. El De-
recho al Territoric Ancestral es, para los in-
digenas filipinos, un tema del desarrollo.
Los territorios ancestrales, las tierras y
recursos que los pueblos indigenas han nu-
trido a través de generaciones, proveen la
base econdmica para su supervivencia
come individuos y comunidades. La tierra

Asuntos Indigenas
o

define los papeles politicos y sociales de
cada miembro de la comunidad y sirve
como contexto dentro del cual se realizan
las interacciones culturales, La tierra es la
base de la identidad diferenciada de los
pueblos indigenas, de su consciencia y es-
piritualidad. La tierra para los indigenas
filipinos encarna sus culturas, tradiciones e
instituciones, «la tierra es su drea de culto
(religién), su institucion de aprendizaje
{educacion}, su dominio (politica y gobier-
no), su mercado (economia), su centro de
salud (salud), y su abrigo y defensa (defen-
sa y seguridad)».(*)

Desde tiempos inmemoriales, los pue-
blos indigenas han disfrutado y han estado
en contacto con sus entorngs, practicando
el concepto de desarrollo sustentable. En
el seno de las comunidades indigenas, los
métodos tradicionales de utilizacién y ma
nejo de los recursos estan fuertemente co-
nectados con la conservacién. Forzados a
sobrevivir en ecosistemas frégiles y diver-
sos durante generaciones, han logrado vi-
vir armoniosamente con la naturaleza y en
su vida cotidiana han encarado formas di-
versas de preservacion de la biodiversidad.
La vigilancia para la conservacion de la tie-
rra y su rica biodiversidad es para [os indi-
genas filipinos un derecho de nacimiento y
un deber sagrado.

Examinado en este contexto, el tema de
los territorios ancestrales implica el reco-
nocimiento y la proteccién de una relacién
entre la tierra (y los recursos que en ellas
se encuentran) y el pueblo, expresada como
un estilo de vida, y enraizada en generacio-
nes de experiencia comunitaria y un con-
tacto intimeo con el entorno fisico,

Por lo tanto no es dificil entender que
con el desplazamiento de los pueblos indi-
genas y el no reconocimiento de sus dere-
chos a sus tierras, sus pricticas de manejo
han sido también violadas. Con ésto, el co-
nocimiento indigena se ha fragmentado. La
sustitucién del conocimiento indigena por
sistemas de manejo incompatibles, ya sea
mediante la legislacién o la fuerza, ha ace-
lerado la degradacién de la base natural de
recursos. Bajo esta luz, el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas a
sus territorios ancestrales no sélo es una
demanda de justicia social, sino también un
imperativo para la supervivencia de los sis-
temas de subsistencia que son la base de la
prosperidad nacional y el desarrollo.

Por lo tanto, ya no se pueden plantear
argumentos contra la conclusion de que la
promulgacién de una ley que otorgue un
genuino reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas a la propiedad de los
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territorios ancestrales y el control de los
recursos que alli se encuentran, se ha con-
vertido entonces en un tema pivote para el
desarrollo sustentable de las Filipinas, y se
ha convertido en el programa de desarro-
llo més importante de los indigenas filipinos.

El Programa Legislativo de los In-
digenas Filipinos: promulgacién de
la Ley de los Derechos de los Pue-
blos Indigenas (IPRA)

Desarrollo histérico

El reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas a sus territorios an-
cestrales, a la autogestidon y a la integridad
cultural estd mandatado en laConstitucién
de la Republica de las Filipinas de 1987,

La Constitucién establece que el Estado
deber4 reconocer y promover los derechos
de las comunidades culturales indigenas
(Sec. 22, Art.I1, Declaracién de Politicas
Estatales); debe proteger los derechos de
las comunidades culturales indigenas a sus
territorios ancestrales para asegurar su
bienestar econdmico, social y cultural, y
debe reconocer la aplicabilidad de las leyes
consuetudinarias que gobiernan los dere-
chos de propiedad o las relaciones para la
determinacién de la propiedad y extension
de los territorios ancestrales, (Sec. 17, Art.
XIV, Artes y Cultura); debe alentar la crea-
cién de regiones auténomas dentro del
marco de la Constitucién y la soberania
nacional asi como también la integridad tra-
dicional de la Repiiblica de las Filipinas,
(Sec. 15, Art. X, Regiones Auténomas); y
debe reconocer, respetar y proteger los de-
rechos de los pueblos indigenas a preser-
var y desarrollar su cultura, tradiciones ¢
instituciones (Sec. 17, Art. XIV, Artes y
Cultura).

Tristemente, hasta la fecha, diez afios
después de que la Constitucién fue ratifica-
da, los derechos de los pueblos indigenas
siguen siendo inoperantes dentro del mar-
co legal y la ausencia de una ley para
implementar estos mandatos constituciona-
les se ha convertido en una excusa poco con-
vincente para no hacer efectivos los dere-
chos de los pueblos indigenas.

Durante la década pasada, los 12 millo-
nes de indigenas de las Filipinas han mani-
festado y han trabajado en favor de la apro-
bacién de una Ley que reconozca sus dere-
chos. Su propuesta de ley fue informada,
patrocinada e interpelada en el Senado,
pero nunca fue promulgada como ley, Mien-
tras tanto, han sido promulgadas leyes que
afectan en forma negativa a los territorios
ancestrales, casi dentro del término de un

afio de su propuesta. Para los pueblos in-
digenas la promulgacién de la Ley de los
Derechos de los Pueblos Indigenas es una
carrera contra el tiempo para salvar lo que
resta de sus territorios, los cuales, de unas
12 millones de hectdreas hace una década,
se han reducido a s6lo unas 3 millones de
hectdreas en el presente, la mitad de las cua-
les estdn incluso arrendadas por el gobier-
no a corporaciones privadas y piiblicas.

En octubre de 1995, la reunién de los
pueblos indigenas de «Tribal Filipino
Sunday» decidié impulsar atin més su lu-
cha para obtener la promulgacion de suley
sobre el territorio ancestral. Colaborando
con un consorcio de ONGs, incluyendo a
PANLIPI-Centro de Asistencia Legal para
los Indigenas Filipinos, la Comisién
Episcopal para los Pueblos Indigenas, la
Fundacién para la Paz Gastén Ortigas, la
Coalicién Nacional para la Paz, organiza-
ciones populares incluyendo entre muchas
otras, NATRIPAL -Nagkakaisang Tribu sa
Palawan, LUMAD Mindanao, LAKAS-
Lakas ng Pagkakaisa ng Ayta sa Zambales,
Misiones Sta. Cruz, Ancianos Supremos
Subanen y organizaciones gubernamenta-
les, fundamentalmente la Oficina del Ase-
sor Presidencial sobre el Proceso de Paz,
se realizaron siete (7) Consultas Regiona-
les y Nacionales sobre el Programa Legis-
lativo y otros Intereses de los Pueblos In-
digenas. En todas estas consultas, los pue-
blos indigenas afirmaron que cualquier ley
sobre el territorio ancestral debfa incluir
la proteccion de sus derechos a la integri-
dad cultural, la autodeterminacién y la
facultatividad. Como resultado, los parti-
cipantes acordaron la redaccién de una
nueva ley que encarnard todas sus aspira-
ciones, tal como fueron articuladas en la
serie de consultas. Esta ley deberia llamar-
se no sélo una ley de territorios ancestrales
sino una Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas.

La ley preliminar resultante es ahora
conocida oficialmente como la Ley de los
Derechos de los Pueblos Indigenas de 1996
(IPRA), ha sido informada por el Comité
Senatorial sobre Pueblos Indigenas, ha
sido patrocinada por el Senador Juan
Flavier, estd ahora en la segunda de tres
lecturas, y estd siendo actualmente delibe-
rada en el Senado. Después de los deba-
tes, la ley pasard para su lectura tercera y
final. La ley ha sido también certificada
como una medida urgente por el Presiden-
te de la Repiblica de las Filipinas, por
lo que se asegura a los pueblos indige-
nas que no habrd un veto ejecutivo de
la ley.

La IPRA: Cobertura y contenido

La IPRA es por lejos la ley de territorio
ancestral més comprehensiva presentada en
la legislatura filipina, en términos de su real
cobertura de los intereses de los pueblos
indigenas. Al promulgar la ley, las Filipinas
efectuardn legalmente el Convenio 169 de
la OIT, el convenio relativo a los Pueblos
Indigenas en paises Independientes y asi
realiza su contribucién mds valiosa al De-
cenio Internacional para los Pueblos Indi-
genas.

La ley es generalmente considerada
como correspondiente a las necesidades y
aspiraciones de los pueblos indigenas
filipinos pues:

-prevé el total reconocimiento de los dere-
chos de propiedad comunitarios e individua-
les de los pueblos indigenas sobre sus te-
rritorios ancestrales asf como también la
prerrogativa de controlar, desarrollar y
manejar los recursos que alli se encuen-
tran;

-reconoce los sistemas indigenas de justicia,
resolucidén de conflictos, direccién y practi-
cas de manejo de recursos;

-prohibe la entrada de actividades comer-
ciales, proyectos del gobierno y del sector
privado y colonos a los territorios indige-
nas sin el libre e informado consentimiento
de la comunidad indigena concerniente;

-prevé la autodelimitacién por parte de los
pueblos indigenas de los territorios an-
cestrales v la plena participacién de la co-
munidad en la formulacién ¢ implemen-
tacién del plan de manejo de territorios
ancestrales;

-decreta el establecimiento de una oficina
que implemente programas y proyectos di-
rigidos hacia la plena realizacién de los de-
rechos de los pueblos indigenas, con una fi-
nanciacién adecuada y una genuina repre-
sentacién indigena;

-mandata el desarrollo comprehensivo de
las comunidades indigenas mediante la pro-
visién de servicios sociales y de ayuda ade-
cuados a estas comunidades;

-reconoce y fortalece el papel de las orga-
nizaciones genuinas de los pueblos indige-
nas en el proceso de desarrollo; y

-reconoce el derecho de los pueblos indige-
nas a la autodeterminacién.
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El Programa Legislativo de los
Pueblos Indigenas: fortalecimien-
to de las instituciones para la au-
todeterminacion y el desarrolio
participatorio

Al plantear su programa legislativo, los in-
digenas filipinos no sélo apuntan a la
promulgacién de la IPRA, sino que al mis-
mo tiempo quieren fortalecer sus institu-
ciones para la autodeterminacion y el de-
sarrollo participatorio. Las organizaciones
de pueblos indigenas presumen que la par-
ticipacién pro-activa de los pueblos indige-
nas en el proceso legislativo aumentar4 la
conscientizacidn, la organizacién, el vincu-
lo y las metas de construccidn institucional
del movimiento de los pueblos indigenas de
las Filipinas.

Concientizacién
Si la vida es amenazada, jqué debe ha-
cer un hombre? Resistir. Esto es lo que
debe hacer. De otra manera serd des-
honrado y eso es peor que la muerte.
(Jefe Kalinga, Macliing Dulaq)

La intrusién en territorios ancestrales, la
desposesion, la explotacién masiva de re-
cursos naturales por la elite de la poblacién
migrante, la dominacion y la desidia del go-
bierno, y la marginacién aparejada por el
no reconocimiento de sus derechos, han
provocado la resistencia de los pueblos in-
digenas. La disidencia ha escalado hasta un
punto en que el reconocimiento de los de-
rechos de los pueblos indigenas a sus terri-
torios ancestrales se ha convertido en la
clave para asegurar el éxito de cualquier
proceso de paz o programa de mitigacién
de la pobreza por parte del gobierno.
Para los pueblos indigenas, su programa
legislativo define los derechos basicos que
exigen sean reconocidos e implementados.
Esta es su defensa contra acontecimientos
fatalmente peligrosos que ponen en peli-
gro su supervivencia como pueblos. Los
pueblos indigenas, interactuando y compar-
tiendo en las varias consultas, comprendie-
ron la importancia y la trascendencia de los
temas que enfrentan como pueblos, no sola-
mente como comunidades tribales aisladas.
Han discernido colectivamente la situacion
y han proclamado su solucion en unidad.
La vigilancia, determinacion y perseve-
rancia de los pueblos indigenas en la
procuracién del programa legislativo se
desprenden del hecho que fueron ellos mis-
mos quienes han debatido, definido y arti-
culado el programa. No es el programa de
nadie mis que ellos. Es su grito de lucha.
Organizacién y fortalecimiento

La prosecucién del programa legislativo ha
precipitado un despertar cultural y politico
de los indigenas filipinos y ha dado lugar al
surgimiento de organizaciones y alianzas de
pueblos indigenas.

Comprendiendo que los intereses terra-
tenientes y de las grandes empresas bien
representados en ambas cdmaras de la le-
gislatura filipina tratardn de hacer todo el
esfuerzo posible para diluir las caracteris-
ticas progresistas de la IPRA, las organiza-
ciones de pueblos indigenas han moviliza-
do a sus miembros para colmar las galerias
de ambas cdmaras del congreso durante las
audiencias y deliberaciones sobre la ley, en
prevencién de tal eventualidad. Han orga-
nizados equipos para realizar trabajos de
«lobby» con los senadores y representan-
tes del congreso. Han firmado declaracio-
nes de apoyo y han procurado el apoyo de
su causa por parte de ONGs locales, la Igle-
sia, y las Unidades de Gestién Local. Entre
los resultados del proceso de «lobby» se en-
cuentran logros positivos tendientes a la or-
ganizacién y consolidacion de sus fuerzas
para aprovecharse de las oportunidades.

Redes de trabajo y constraccién
organizativa
La creacién de una base multisectorial para
los derechos de los pueblos indigenas que
sirva como fuente del apoyo popular para la
premocion de los intereses de los pueblos
indigenas en todas las areas de su lucha legi-
tima, es uno de los logros realizados en la
busqueda de la promulgacién de la IPRA.
El Grupo de Trabajo Técnico del Comi-
té del Senado sobre Pueblos Indigenas es
el mejor ejemplo de los esfuerzos cola-
borativos entre los pueblos indigenas, las
ONGs y las organizaciones gubernamen-
tales. Estas colaboraciones estdn también
expresadas en muchas formas nuevas a ni-
vel regional y local. Los programas de ac-
cién compartidos, las asambleas consul-
tivas, y el acceso a los medios de difusion
ilustran la convergencia o unidad de los
grupos en solidaridad con los pueblos in-
digenas.

Mas alld del Programa Legislativo
En ausencia de la IPRA, los pueblos indi-
genas se han movilizado y han tomado ac-
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cién solidaria para presionar por problemas
acuciantes tales como:

1. Procurar una moratoria sobre la apro-
bacién de las aplicaciones pendientes del
Acuerdo sobre Asistencia Técnica y Finan-
ciera (FTAA) bajo el Cédigo Minero de
1995 y de la emisién de permisos bajo los
diversos programas forestales del Depar-
tamento del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (DENR) que enajenan la tierra,
bosques, aguas y otros patrimonios comu-
nitarios y ancestrales de los pueblos indi-
genas.

2. Apoyar la accién de los Pueblos de la
Cordillera por una genuina autonomia.

3. Asegurar la participacién de los pueblos
indigenas en la formulacién, implemen-
tacién y evaluacién de otros planes, politi-
cas y programas tales como los proyectos
de energia y aguas.

4. Asegurar que una persona indigena que
pueda genuinamente promover los intere-
ses de los pueblos indigenas sea nombrada
como su representante sectorial en el Con-
greso.

5. Salvaguardar el conocimiento indigena
y los derechos de propiedad intelectual.

6. Acelerar la emisién de CADCs, la iden-
tificacién y delimitacién de los territorios
ancestrales y la demarcacién de limites de
los mismos.

7. Realizar programas de capacitacién para
las organizaciones y redes de trabajo de los
pueblos indigenas.

8. Organizar en forma continua a los pue-
blos indigenas hacia la defensa y desarro-
llo de los territorios tradicionales,

Estas acciones asegurardn que las institu-
ciones para el desarrollo participatorio y la
autodeterminacién sean establecidas y for-
talecidas.

* Extraido del Discurso de Patrocinamiento
de la Ley de los Derechos de los Pueblos
Indigenas por el Senador filipino, Hon. Juan
Flavier. a

Filipinas - Fotos: Christian Erni
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1 significado del término «pueblos

indigenas» como concepto de uso

internacional se estd convirttendo
en un tema de creciente importancia. Los
interesados han pedido que este documen-
to discuta los tépicos de legislacién inter-
nacional concernientes al significado de
«pueblos indigenas» con particular énfasis
en la actual controversia en las Naciones
Unidas sobre la aplicabilidad del concepto
de «pueblos indigenas» en varias partes de
Asia,

Ya que el foco de este documento se orien-
ta a las practicas de las Naciones Unidas y
otras instituciones internacionales guberna-
mentales, va necesariamente a concentrarse
mads en clarificar y responder a las posicio-
nes asumidas por los gobiernos € institucio-
nes interestatales que en los puntos de vista
adoptados por otras agrupaciones.

Muchas de las notas de este trabajo pre-
sentan la posicién de grupos asidticos par-
ticipantes en el debate internacional. Este
documento se ocupa de los debates prove-
nientes del continente asidtico. Sin embar-
go casos similares, frecuentemente con va-
riantes distintivas o elementos especiaies,
se presentan en Africa y otras partes del
mundo.

El debate sobre la aplicacién en
Asia del concepto de «Pueblos In-
digenas»
Algunos grupos particulares consideran en
grado creciente la movilizacién e identifi-
cacién de si mismos como pueblos indige-
nas como una agradable forma de autoex-
presién y una potencial y atractiva estrate-
gia ante los foros nacionales e internacio-
nales. La existencia y el reconocimiento in-
ternacional de esta categoria provee una
cierta legitimidad, quizds hasta un lengua-
je, para el logro de aspiraciones y solucion
de conflictos. Grupos no estatales de Asia
han participado en actividades internacio-
nales organizadas por o en relacién con
pueblos indigenas y han sido establecidas
varias organizaciones incluyendo el Conci-
lio de Pueblos Indigenas del Asia-Pacifico
y el Pacto Asidtico de Pueblos Indigenas.
La esencia de la controversia en las Na-
ciones Unidas se refleja en una declaracién
hecha en 1991 ante el Grupo de Trabajo de
las Naciones Unidas en representacién de
los miembros del Frente Popular de Papiia
Occidental, la Unién Nacional Karen, la
Organizacién Jumma en Europa, el Conci-
lio Hindii de Pueblos Indigenas y Tribales,
la Alianza de Aborigenes de Taiwan, la Fe-
deracién Nacional de los Pueblos Indige-
nas de las Filipinas (KAMP), Lumad-
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Mindanao, la Alianza de los Pueblos de la
Cordillera, la Asociaciéon Ainu de Ho-
kkaido, el Pacto Asidtico de Pueblos Indi-
genas, el Movimiento del Pueblo Naga para
los Derechos humanos, la Homeland
Mission 1950 de las Molucas del Sur y el
Pueblo Hmong:
Antes que nada queremos llamar vues-
tra atencidn sobre la negativa de ciertos
gobiernos asidticos a aceptar la existen-
cia de pueblos indigenas en nuestra par-
te del mundo. Esta posicion representa
un imporiante obstdculo para la parti-
cipacién de muchos pueblos indigenas
de nuestra region en las deliberaciones
del Grupo de Trabajo ¢ intenta ademds
privar a los pueblos indigenas, tribales
y aborigenes de Asia de los beneficios
de la Declaracidn. Solicitamos urgente-
mente que los pueblos a los que se les
niega el derecho a la autogestion y que
son denominados tribales y/o aborige-
nes en nuestra region sean reconocidos,
para los propdsitos de esta Declaracion
y en acordancia con la prdctica de la
OIT, como equivalentes a pueblos indi-
genas. (IWGIA 1991:40).

La categoria de «pueblos indigenas» pare-
ce ser inherente a muchos grupos y en mu-
chos contextos sociales.

La carencia o la negacion de algunos
gobiernos y otras instancias en reconocer
y tomar en cuenta las diferenciadas histo-
rias, necesidades, debilidades y aspiracio-
nes de los pueblos indigenas han sido des-
de hace largo tiempo causa de inmensa des-
truccidn, deprivacién, miseria y muerte de
un gran nimero de personas.

En algunos casos este no-reconoci-
miento es parte de una deliberada estra-
tegia de negacién para facilitar la ruptu-
ra de claras normas legales nacionales e
internacionales. También puede estar
concebida para aislar a los diversos gru-
pos del apoyo (no siempre benigno), la
identificaci6n y la solidaridad internacio-
nal cada vez mads asociados con los «pue-
blos indigenas».

Algunos estados aplican internacional-
mente la politica de negacién a la vez que
sus organismos subordinados, los cuales
operan mayormente a nivel nacional, reco-
nocen las identidades diferenciadas de los
diversos grupos indigenas. Por otra parte,
el no-reconocimiento de un grupo como
«pueblo indigena» no estd necesariamente
motivado por malevolencia, particularmen-
te cuando otras bases de identidad social y
reconocimiento de culturas, historias y ne-
cesidades distintivas son evidentes y bien

establecidas en la practica. El impulso para
el desarrollo internacional del concepto de
«pueblos indigenas» ha provenido, desde
los afios setenta, en su mayor parte, de las
regiones de asentamiento europeo: Amé-
rica, Australasia y la region nérdica.

Una de las ideas originales aparece en
el borrador de la Declaracién Intera-
mericana sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas de 1995: «Pueblos indigenas
son aquellos que incorporan una continui-
dad histérica con las sociedades que exis-
tfan con anterioridad a la conquista y asen-
tamiento de sus territorios por parte de los
europeos» (Comisién Interamericana para
los Derechos Humanos 1995). Sin embar-
go en el mismo borrador se reconoce que,
mismo en América, este intento de defini-
cidén no cubre el total del espectro de los
pueblos indigenas, por lo que ofrece alter-
nativas adicionales. Las agencias interna-
cionales globales no han limitado el con-
cepto de «pueblos indigenas» a las dreas de
asentamiento europeo. Una definicién ten-
tativa de las Naciones Unidas se refiere, por
ejemplo, a los pueblos indigenas como po-
seedores de «una continuidad histérica con
sociedades preinvasivas y precoloniales que
se desarrollaron en sus territorios» {(Mar-
tinez-Cobo 1986: Capitulo 22, §379).

La OIT ha modificado el requisito his-
térico y ampliado su definicién legal con
una categoria adicional de «pueblos tri-
bales». El Banco Mundial ha dejado total-
mente de lado los criterios basados en la
continuidad histérica y el colonialismo,
adoptando en vez una vision funcional de
los «pueblos indigenas» como «grupos con
una identidad social y cultural diferente a
la de la sociedad dominante, lo que los hace
vulnerables a ser perjudicados» (Banco
Mundial 1991:19). Mientras que la OIT y
el Banco Mundial, agencias funcionales es-
pecializadas de las Naciones Unidas, han
sido capaces de adoptar estas progresistas
propuestas sin una incontrolable cposicién
por parte de los estados nacionales, la cues-
tién irresuelta del método a adoptar en las
Naciones Unidas es de mayor importancia
y por lo tanto mas contenciosa. Algunos
estados asidticos han argumentado que el
concepto de «pueblos indigenas» esta rela-
cionado con el colonialismo europeo y que
no tiene sentido coherente, resonancia so-
cial o aplicacién fuera de ese contexto a no
ser que se utilicen las falsas formas promo-
vidas desde el exterior. El mantener el es-
tricto requisito de continuidad historica con
sociedades preinvasivas y precoloniales,
requerimiento que debe al menos parte de
su inspiracién a percepciones y experien-

cias en dreas de asentamiento europeo, va
posiblemente a restringir y complicar, aun-
que sin excluir totalmente, la aplicabilidad
del concepto de «pueblos indigenas» en
otras partes del mundo. El caso de la ex-
pansién del concepto internacional de
«pueblos indigenas» fuera de las dreas de
colonialismo europeo en las cuales se de-
sarrollé inicialmente, crea un espacio
para la polémica politica e interrogantes
legales sobre el cardcter y el desarrollo 6p-
timo de este concepto legal internacional.

Antecedentes: legislacion
internacional general relativa a los
«pueblos indigenas»

Diversas instituciones internacionales han
promulgado estrategias o procedimientos
normativos que se refieren especificamente
a la categoria «pueblos indigenas». Actual-
mente el mayor interés politico se centra
en los esfuerzos de las Naciones Unidas por
finalizar y adoptar una Propuesta de De-
claracién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas. La propuesta actual fue prepa-
rada entre 1982 y 1993, con considerable
participacién de los pueblos indigenas, por
el Grupo de Trabajo de las Naciones Uni-
das para los Pueblos Indigenas (cuyos
miembros actian independientemente de
los intereses gubernamentales). Esta pro-
puesta se encuentra actualmente ante el
Grupo de Trabajo Intercesional de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos
{cuyos miembros son representantes guber-
namentales) donde los intereses y preocu-
paciones de los gobiernos tienen prepon-
derancia. Sin embargo también aqui se le
permite a un apreciable nimero de repre-
sentantes de pueblos indigenas y organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) un cier-
to grado de participacién. Esta propuesta
no contiene una definicion de «pueblos in-
digenas» a pesar de que muchos gobiernos
y pueblos indigenas presionan para la adop-
¢€16n de una definicién. La presidenta infor-
mante del Grupo de Trabajo de las Nacio-
nes Unidas para las Poblaciones Indigenas,
Erica Irene Daes, ha sugerido que la soli-
daridad y experiencia surgidas de las reu-
niones entre los pueblos indigenas, los go-
biernos y los representantes del Grupo de
Trabajo celebradas desde 1982, pueden pro-
veer una plataforma sobre la cual construir
una aceptable definicion.

La Organizacion Internacional del
Trabajo

El unico acuerdo intergubernamental obli-
gatorio referente a los pueblos indigenas
ha sido adoptado por la Organizacién In-
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ternacional del Trabajo. El Convenio 107 de
la OIT del afio 1957 continta en vigencia
para Bangladesh, India, Paquistdn y mds de
una docena de estados no-asidticos. El Con-
venio 169 de la OIT del afio 1989 debe su-
puestamente suplantar al Convenio 107,
pero hasta la fecha ha sido ratificado tni-
camente por ocho gobiernos no-asiéticos.
Estos convenios incluyen importantes con-
diciones relativas a los derechos territoria-
les, reasentamientos, proyectos de desarro-
lo, cuestiones culturales y otros temas que
afectan a los pueblos indigenas y tribales.
El Convenio 169 contiene una amplia e
importante cldusula definitoria, el articulo
1 (1), el cual estipula que el Convenio es
aplicable a:

A) Pueblos tribales en pafses independien-
tes cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas los distinguen de los otros sec-
tores de la comunidad nacional y cuya si-
tuacién estd regulada total o parcialmente
por sus propias costumbres o tradiciones o
por leyes o reglamentaciones especiales.

B) Pueblos en paises independientes que
son considerados como indigenas debido a
su descendencta de las poblaciones que ha-
bitaban el pais, o la zona geografica a la que
el pais pertenece, al momento de la conquis-
ta, colonizacién o establecimiento de las
actuales fronteras nacionales y que, inde-
pendientemente de su situacién legal, man-
tienen la totalidad o parte de sus propias
instituciones sociales, econdémicas, cultura-
les y politicas.

El Banco Mundial y el Banco Asia-
tico de Desarrollo
La politica del Banco Mundial impone re-
quisitos referentes a la consulta, participa-
cién informada, preparacion de un «plan de
desarrollo para los pueblos indigenas, y
otras medidas especiales a ciertos proyec-
tos que afectan a pueblos indigenas. La Di-
rectiva Operacional promulgada en 1991 (y
sujeta a una futura revisién debido a la
adopcién de nuevos métodos administrati-
vos en el Banco) dice:
Los términos «pueblos indigenas», «mi-
norias étnicas indigenas», «grupos
tribales» y «tribus registradas» descri-
ben grupos sociales con una identidad
social y cultural distinta a la de la socie-
dad dominante, lo que los hace vulne-
rables a ser perjudicados en el proceso
de desarrollo. Para los propositos de esta
directiva, el término a ser usado para
referirse a estos grupos serd «pueblos
indigenas»(Banco Mundial 1991:19).

La razén para la eleccién del término «pue-
blos indfgenas» no es dada, pero segura-
mente refleja la generalizacién de su uso
internacional; particularmente en las Na-
ciones Unidas y la OIT. La Directiva Ope-
racional, refiriéndose a los grupos a los que
esta politica es aplicable, dice:
«Ninguna definicién puede abarcar la
diversidad de los pueblos indigenas de-
bido a los variados y cambiantes con-
textos en los que éstos se encuentran.
Los pueblos indigenas ocupan normal-
mente los segmentos mds pobres de la
poblacion. Se ocupan de actividades
econbémicas que van desde la agricultu-
ra semindmada dentro o en las cerca-
nias de las selvas, al trabajo asalariado
asf también como operaciones mercan-
tiles en pequefia escala. Los pueblos in-
digenas pueden ser identificados en
dreas geogrdficas particulares por la
presencia, en grado variable, de las si-
guientes caracteristicas:
A) Un gran apego a sus territorios
ancestrales y a los recursos naturales de
estas dreas.
B) Su autoidentificacion y su identifi-
cacién por parte de terceros como
miembros de un grupo cultural diferen-
ciado.
C) Una lengua indigena, usualmente
diferente al idioma oficial.
D} La presencia de instituciones politi-
cas y sociales tradicionales.
E) Sus actividades productivas estdn
primariamente orientadas a la subsis-
tencia.

Los jefes de proyectos deben hacer uso
de su sano juicio al determinar las po-
blaciones a las cuales esta directiva es
aplicable y deberian utilizar experios
especializados en antropologia y socio-
logia a lo largo del proyecto»(Banco
Mundial 1991:19).

El Banco Asidtico de Desarrollo est4 con-
siderando, en base a experiencias propias
y del Banco Mundial, la adopeién de una
politica similar. Pero a pesar de que ambos
utilizan eltérmino «pueblos indigenas» de
forma amplia y comprensiva existen signi-
ficativas diferencias.

El Banco Mundial hace notar, por ejem-
plo, que la clasificacién de los grupos por
parte de los estados provee sdlo una «base
preliminar» para la identificacién de los
pueblos indigenas a los cuales la politica
del Banco es aplicable. En cambio el docu-
mento consultivo del afio 1994 del Banco
Asidtico de Desarrollo omite el elemento

«preliminar», lo que presagia una gran (y
potencialmente excesiva) deferencia ante
los gobiernos nacionales. El Convenio 169
de la OIT representa una posicién diferen-
te en la legislacién internacional, sostenien-
do en el articulo 1 (1){(b) que los grupos
que satisfagan los criterios prescritos deben
ser considerados como pueblos indigenas
seglin el Convenio «independientemente de
su situacion legal (frente a la legislacién
nacional)»(OIT 1989).

Otros instrumentos
internacionales

Una creciente cantidad de tratados y otros
instrumentos internacionales contienen
significantes condiciones con respecto a los
pueblos indigenas, pero generalmente no
definen el término.

Por ejemplo condiciones especiales re-
ferentes a los pueblos indigenas aparecen
en el Convenio de las Naciones Unidas para
fos Derechos de los Nifios de 1989, el Con-
venio para la Biodiversidad de 1992 y en
numerosos textos adoptados por las confe-
rencias de las Naciones Unidas incluyendo
la Agenda 21 (1992) y la Declaracién Final
de la Conferencia de Viena sobre Derechos
Humanos (1993). Las Naciones Unidas han
proclamado un Decenio Internacional para
las Poblaciones Indigenas del Mundo. La
Comisién Interamericana para los Dere-
chos Humanos propuso en 1995 una decla-
racién preliminar sobre los derechos de los
pueblos indigenas, pero a pesar de largas
deliberaciones no pudo acordar una defi-
nicién en parte debido a desacuerdos refe-
rentes a ciertas comunidades libres creadas
por personas involuntariamente transpor-
tadas de Africa a América por €l comercio
de esclavos.

La Propuesta de Declaracion de
las Naciones Unidas

La referencia en tantos instrumentos a los
«pueblos indigenas» parece sugerir que si
un grupo es considerado como tal posee por
lo tanto numerosos derechos gozados
especificamente por estos pueblos o por
miembros de los tales. Esta es la posicion
aparentemente representada en la actual
Propuesta de Declaracién de las Naciones
Unidas de los Derechos de los Pueblos In-
digenas. Esta declaracién sostiene por
ejemplo: «Los pueblos Indigenas tienen
derecho a la autodeterminacién» (Art.3);
«los pueblos indigenas tienen el derecho de
mantener y fortalecer sus distintivas carac-
teristicas politicas, econémicas, sociales y
culturales asi también como sus sistemas
legales» (Art.4); «los pueblos indigenas tie-
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nen el derecho individual y colectivo a no
ser objeto de etnocidio y/o genocidio cul-
tural» (Art.7); «los pueblos indigenas no
deben ser removidos forzosamente de sus
zonas o territorioss (Art.10); «los pueblos
indigenas tienen el derecho a la propiedad,
desarrollo, control y uso de las zonas y te-
rritorios ... que tradicionalmente han posei-
do o de otra forma ocupado o usufruc-
tuado» (Art.26). Esta propuesta reconoce,
pero no resuelve, la problematica del po-
tencial conflicto entre los derechos de los
pueblos indigenas y los derechos o intere-
ses de otros y asevera, en forma inusual
para un documento de las Naciones Uni-
das sobre derechos Humanos, muchos de-
rechos en formas por las cuales sus posee-
dores son celectividades no estatales y no
simples individuos. Muchas de las estipula-
ciones en la Propuesta de Declaracién tie-
nen como funcién primaria el aseverar lo
que judicialmente no debe ser puesto en
duda: que las normas internacionales exis-
tentes son aplicables a los pueblos indige-
nas y que circunstancias especiales de los
pueblos indigenas pueden dar un significa-
do especial a principios normativos como
ser la no discriminacién y la proteccién de
la propiedad.

Muchas demandas hechas por grupos
indigenas o por sus miembros no se basan
en su condicién de «pueblos indigenas»
debido al modo en que la legislacién inter-
nacional funciona actualmente. Por ejem-
plo la esclavitud, desposesion discrimina-
tona, brutalidad militar, genocidio y otras
atrocidades estdn prohibidas por la legisla-
cién general internacional sobre derechos
humanos; siendo los relevantes drganos in-
ternacionales de supervisién los que fre-
cuentemente se ocupan de las quejas de los
pueblos indigenas como variantes de estos
términos comunes. En la legislacion inter-
nacional, las demandas hechas por grupos
no estatales pueden utilizar al menos cinco
importantes campos de argumentacién
{muchas demandas invocan varios simul-
tdneamente): demandas sobre derechos
humanos, demandas sobre los derechos de
las minorias, demandas sobre autodetermi-
nacién, demandas sobre la reivindicacién
de independencia histérica y demandas
basadas en caracteristicas particulares de
los pueblos indigenas. Historias de despo-
sesion y abusos, actual vulnerabilidad y as-
piraciones asi también como cuestiones es-
pecificas concernientes a titularidades his-
téricas, promesas realizadas en tratados, etc.
Tienen todas relevancia con respecto a la
legislacién internacional aplicable a los
pueblos indigenas.

La Propuesta de Declaracién de las Na-
ciones Unidas, vista en su totalidad y con
base en la legislacién internacional existen-
te, no establece en su presente estado de
elaboracién a los «pueblos indigenas» como
una categoria que goza de una vasta gama
de derechos exclusivos. Si este fuera el caso
la cuestién de una definicién seria absolu-
tamente fundamental para los alcances y
viabilidad de esta Declaracién. Los efectos
principales del proceso y del texto en si
mismo son mas bien el proponer o desa-
rrollar una serie de principios bésicos de
fundamental importancia, el refutar y des-
aprobar cierto tipo de argumentos utili-
zados contra las demandas de los pueblos
indigenas, el legitimar las demandas le-
gales y politicas de los pueblos indigenas
y el especificar el significado de bien es-
tablecidas normas internacionales en
contextos especiales que involucran a
pueblos indigenas.

Definiendo «pueblos indigenas» en
las Naciones Unidas

Ni el Grupo de Trabajo para las Poblacio-
nes Indigenas ni la Comisién para los De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas
han podido hasta el momento adoptar una
definicién del término «pueblos indigenas»,
a pesar de la creciente presién para que por
lo menos formulen, a falta de una defini-
cidn precisa, un texto indicativo.

El logro de consenso sobre una defini-
cién se ha demostrado tan problemdtico
que algunos gobiernos y pueblos indigenas
comienzan a dudar la deseabilidad de la
adopcién de una definicion.

Dos grandes puntos de preocupacién
politica, vehementemente expuestos por
varios gobiernos, tienen gran significancia
en los debates. Estos se relacionan con el
uso del término «pueblos» y con la nocién
de «indigenas».

«Pueblos»

El uso del término «pueblos» es un punto
sensible para muchos estados, debido prin-
cipalmente a que es usado desde hace tiem-
po para designar a una categoria de grupos
no estatales poseedores de derechos lega-
les internacionales, principalmente el dere-
cho de «todos los pueblos» a la autodeter-
minacién.

Es por esto que algunos estados son
reticentes al uso del término «pueblos in-
digenas» a nivel internacional a pesar de
que, como en el caso de Canad4, térmi-
nos como «pueblo» y «nacién» son asi-
duamente empleados en ¢l debate poli-
tico nacional.

La Asamblea General de las Naciones
Unidas ha tratado recieniemente de resol-
ver muy diplométicamente la cuestion de
los derechos colectivos, principalmente el
de autodeterminacidn, refiriéndose a «po-
blaciones indigenas» en vez de a «pueblos
indigenas» (este pequeiio cambio de ter-
minologia implica que las «poblaciones
indigenas» no son reconocidas como
«pueblos». Nota del Traductor) como
por ejemplo en la proclamacién del De-
cenio de las Poblaciones Indigenas del
Mundo.

Un método diferente fue utilizado en el
Convenio 169 de la CIT. Si bien se refiere
expresamente a «pueblos indigenas y
tribales» estipula a su vez en su articulo 1
(3) que: «Del uso del término ‘pueblos’ en
este Convenio no deben deducirse conno-
taciones con respecto a su significacién ante
la legislacion internacional» (OIT 1989).
Esta obsesion con la terminologia es, des-
de punto de vista de la legislacién interna-
cional, un malentendido: la posesién de de-
rechos y la aplicacién concreta de los mis-
mos son determinadas por un substancial
andlisis legal y no por la terminologia. Ade-
mads, la 16gica del principio de autodetermi-
nacién va mas alld de la cuestién de la in-
dependencia nacional extendiéndose a op-
ciones politicas y culturales aplicables den-
tro del marco de los estados establecidos.
Existe sin embargo un fuerte apoyo por
parte de los gobiernos a la adopcién de una
cldusula similar a la del articulo 1 (3) de la
OIT en la Propuesta de Declaracién de las
Naciones Unidas a pesar de la vehemente
oposicién de los representantes de muchos
grupos indigenas.

«Pueblos Indigenas»

La politica de las Naciones Unidas con res-

pecto al significado de «pueblos ind{genas»

se basa en una definicién de trabajo tenta-

tiva preparada bajo los auspicios del infor-

mador especial Martinez-Cobo:
«Comunidades, pueblos y naciones in-
digenas son aquellas que, teniendo una
continuidad historica con las socieda-
des preinvasivas y precoloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se con-
sideran a si mismas distintas a otros sec-
tores de las sociedades que prevalecen
actualmente en estos territorios o par-
tes de los mismos. Ocupan sectores no
dominantes de la escala social y estdn
determinados a conservar, desarrollar
y trasmitir a las generaciones futuras sus
territorios ancestrales y su identidad
étnica como base de su continuidad
como pueblos y en acordancia con sus
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tradiciones culturales, instituciones so-
ciales y sistemas legales.

Esta continuidad histérica puede
consistir en la presencia hasta la actua-
lidad de uno o mds de los siguientes fac-
tores:

A) Ocupacién de territorios ancestrales
o por lo menos parte de ellos.

B) Linaje con los ocupantes originales
de estos territorios.

C) Cultura en general o en manifesta-
ciones especificas, por ejemplo religion,
forma de vida tribal, ser miembros de
una comunidad indigena, vestimenta,
modos de subsistencia, estilo de vida, etc.
D) Lenguaje (asi sea utilizado como
lengua madre, tinica, principal, preferi-
da, general, normal o como medio ha-
bitual de comunicacion en el hogar o
en la familia).

E) Residencia en ciertas partes del pais
o en ciertas regiones del mundo.

F) Otros factores relevantes.» (Mar-
tinez-Cobo 1986: Capitulo 22, §379).

Esta definicién tentativa nombra cinco de
los muchos criterios definitorios que se uti-
lizan nacional e internacionalmente: auto-
identificacion, continuidad histérica con
sociedades preinvasivas y precoloniales, no
dominancia social, territorios ancestrales e
identidad étnica. Dos de ellos son de espe-
cial importancia en los actuales debates
concernientes al concepto de «pueblos in-
digenas» en Asia: la autoidentificacién y la
continuidad histdrica.

Autoidentificacion
Los pueblos indigenas y los instrumentos
legales internacionales le han dado un gran
énfasis a la autoidentificacién. Esto es par-
te de la nueva politica de los instrumentos
internacionales que abandona el tratamien-
to de los pueblos indigenas como victimas
merecedoras de una proteccidn benefacto-
ra e intenta en cambio lograr la aceptacién
de las implicaciones de la ideologia de la
autodeterminacién. La autoidentificacién
(o autodefinici6én) consiste de varios puntos.
En primer lugar, los gobiernos tienden
cada vez m4s a aceptar el derecho de cada
pueblo indigena a ser reconocido como un
grupo diferenciado, definido en términos de
su autoconcepcién en relacién con otros
grupos, a pesar de que las legislaciones na-
cionales son muy variables en estos casos y
de que los gobiernos frecuentemente toman
parte activa ante la eventualidad de con-
troversias de identidad entre o dentro de
los grupos. La aplicabilidad de las normas
internacionales relevantes no es sélo deter-

minada por la autoidentificacién (aunque
su reconocimiento €s muy importante) ya
que cada definicién internacional también
incluye criterios objetivos. Este método es
evidente en el Convenio 169 de la OIT.

Los criterios objetivos son establecidos
en el articulo 1(1) a la vez que el articulo
1(2) sostiene que «la autoidentificacion
como pueblos indigenas o tribales debe ser
considerada como un criterio fundamental
para la determinacion de los grupos a los
cuales se aplican los criterios de esta con-
vencidn». Existe una divergencia entre los
gobiernos, como es el caso de la Repiiblica
Popular China, que desea que las definicio-
nes a utilizar por los instrumentos interna-
cionales empleen criterios objetivos y los
grupos indigenas que acentiian la autoiden-
tificacién. Sin embargo estas posiciones son,
al menos del punto de vista analitico,
reconciliables mediante la combinacion de
sus elementos subjetivos y objetivos com-
patibles.

En segundo lugar, la autoidentificacién
puede ser interpretada como un instrumen-
to capaz de determinar, a nivel intergrupal
o internacional y a través de reglas genera-
les o de decisiones especificas, cudles gru-
pos son pueblos indigenas. La declaracién
Preliminar de las Naciones Unidas apoya
parcialmente esta posicion. Algunos grupos
representantes de pueblos indigenas estin
tratando, sin resultados hasta el momento,
de lograr la exclusién de ciertos grupos (por
ejemplo los Reheboth Basters, un grupo de
ascendencia europea que habitan en
Namibia) del Grupo de Trabajo de las Na-
ciones Unidas para las Poblaciones Indige-
nas. Es improbable que los gobiernos acep-
ten actualmente la nocién de que los pue-
blos indigenas estdn capacitados para to-
mar semejantes decisiones a nivel inter-
nacional aunque ciertamente poseen
cierta influencia en los procedimientos
de las Naciones Unidas y de otras orga-
nizaciones.

En tercer lugar, la autoidentificacién
puede implicar el derecho del grupo a uti-
lizar y desarrollar reglas de afiliacién indi-
vidual, creando dificiles problemdticas so-
bre su capacidad de incluir o excluir a cier-
tos individuos en contra de sus deseos o
autoidentificacién. Los procedimientos uti-
lizados por los gobiernos en estos casos son
varios, sin embargo es generalmente acep-
tado que la afiliacién a un grupo es una
cuestién en la cual la legislacion o la admi-
nistracion estatal deben aceptar los deseos
de los individuos o las decisiones de los gru-
pos en cuestion. Puede concluirse que las
reglas sobre afiliacién o pertenencia deben

ser compatibles con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

Continuidad histérica

Posiciones asumidas por

los gobiernos de los estados
asiaticos

La mayor controversia en las Naciones
Unidas es el propuesto requisito de conti-
nuidad histérica con sociedades prein-
vasivas o precoloniales establecidas en el
territorio.

Un creciente niimero de estados asiati-
cos adoptan la posicién de que el concepto
de «pueblos indigenas» no es aplicable den-
tro de sus fronteras, a medida que las pro-
puestas ante las Naciones Unidas sobre una
Declaracién Preliminar sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas abandonan el es-
tadio especulativo y futuristico y se convier-
ten en concretas e inminentes.

Desde el comienzo, la India ha sosteni-
do esta posicién ante el Grupe de Trabajo
de las Naciones Unidas para las Poblacio-
nes Indigenas. Bangladesh y Birmania/
Myanmar comparten esta politica. La Re-
pablica Popular China ha comenzado re-
cientemente a hacer piblica su critica a la
aplicabilidad del concepto de «pueblos in-
digenas» en su territorio. Sin embargo, va-
rios estados asidticos incluyendo Filipinas,
Japon, Rusia y otros, no se han opuesto a la
posible aplicabilidad del concepto en sus
respectivos territorios.

Las razones de esta oposicién por parte
de algunos estados asiaticos no han sido to-
talmente definidas, pero tres tipos de argu-
mentos utilizados son: definicionales, fun-
cionales y précticos. La argumentacién
definicional es léxica, dependiendo de la vi-
sidn de los «indigenas» como ocupantes
previos, y condicional, asociando a los «pue-
blos indigenas» con los efectos daiiinos del
colonialismo curopeo. La argumentacién
préctica se basa en la posibilidad de error
o la imposibilidad de tratar de identificar a
los habitantes originales de paises y/o re-
giones con una tan larga y complicada his-
toria de flujos, movimientos y migraciones.
La argumentacién funcional sostiene que
el reconocimiento de los derechos de cier-
tos grupos en base a la ocupacién previa
provocaria y legitimaria la movilizacion y las
demandas de un sinniimero de grupos, lo que
socavaria vitales intereses de los estados.

1) Argumentacién definicional:

Los puntos de vista y los métodos para la
interpretacién del significado del concepto
«pueblos indigenas» por parte del gobier-
no de la Repiiblica Popular China estdn
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ejemplificados en los comentarios realiza-
dos en 1995 referentes al andlisis de la De-
claracién Preliminar realizado por la Co-
misidn Intersesional de las Naciones Uni-

das para los Derechos Humanos:
El gobierno chino considera que la pro-
blemdtica de los pueblos indigenas es el
producto de la reciente politica colonial
de las naciones europeas aplicada en
diversaspartes del mundo. Muchos pue-
blos indigenas han sido despojados de sus
hogares y territorios ancestrales, brutal-
mente oprimidos, explotados, asesinados
y en algunos casos deliberadamente ex-
terminados debido a esta politica.
Muchos pueblos indigenas sufren
hasta la fecha la discriminacion y su
situacion de inferioridad les impide el
ejercicio total e igualitario de los dere-
chos sociales, econémicos, culturales,
civiles y politicos gozados por el resto
de los ciudadanos de los paises en los
cuales habitan.... Al igual que las pobla-
ciones de la mayor parte de los paises
asidticos, las varias nacionalidades de

Ching han habitado durante eones el te-
rritorio chino. Si bien la cuestion de los
«pueblos indigenas» no existe en la Re-
piiblica Popular, el gobierno y el pue-
blo de China simpatizan plenamente
con éstos debido a sus sufrimientos y

dificultades historicas. China considera
que es absolutamente esencial el formu-
lar un instrumento internacional para
proteger sus derechos e intereses..... Las
calamidades historicas sufridas por los
pueblos indigenas los ubican en una ca-
tegoria aparte de las minorias naciona-
les y grupos émicos. Es por ello que la
Declaracion Preliminar debe definir
claramente el término «pueblos indige-
nas» para garantizar que los derechos
especiales que ella establece sean apro-
piadamente aplicados a genuinas comu-
nidades de pueblos indigenas y no sean
distorsionados, arbitrariamente incre-
mentados o confundidos. EI Centro de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos categorizé presuntuosamen-
te, en su material preparado para la
Conferencia Mundial sobre los Dere-
chos Humanos, a ordinarias minorias
nacionales de muchos paises asidticos
como «pueblos indigenas» y se rehiisa,
a pesar de las explicaciones colectivas e
individuales de estos paises, a rectificar

su error. Este efemplo demuestra am-
pliamente la necesidad de una definicién
valida del término «pueblos indigenas».

La posicién adoptada por China es que el
concepio de «pueblos indigenas» estd

Foto: Chiristteni i
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inextricablemente conectado con el colo-
nialismo europeo y es producto del mis-
mo. Esta opinidn es promovida por la
adopcion parcial por parte de la Liga de
las Maciones y extensiva por parte de la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das de la costumbre peneralizada de las
potencias coloniales europeas de consi-
derar a la totalidad de [a poblacién no eu-
ropea o no inmigrante de sus colonias
como «pueblos indigenas». En este res-
pecto los «pueblos indigenas» son aque-
llos que continiian siendo victimas de las
miserias causadas por el colonialismo
europeo, en cierto modo los perdedores
en €] proceso de creacion de estados por
parte de los europeos fuera de su conti-
nente. China apoya, por lo tanto, en tér-
minos generales una definicién que de-
clare que los pueblos indigenas «habita-
ban en sus territorios antes que los colo-
nos llegasen de otras partes... descendien-
tes... de aquellos que habitaban un pais o
regi6n geografica al momento del arribo
de pueblos cultural y étnicamente diver-
so0s, los cuales se volvieron dominantes
mediante la conquista, ocupacién, colo-
nizacién u otros medios. No se hace refe-
rencia directa al concepto de «colonialis-
mo de agua salada» usado por el grupo
de las 77 naciones en vias de desarrollo
que intenta distinguir las practicas del colo-
nialismo europeo fuera de Europa de las
précticas de grupos no europeos que sue-
len compartir ciertas caracteristicas con £s-
tos, pero la posicion china indica clara-
mente que las «calamidades histricas su-
fridas por los pueblos indigenas que los
ubican en una categoria apartes son las
calamidades del colonialismo de agua sa-
lada.

India y Myanmar presentan argumen-
tos semejantes acentuando que los pue-
blos indigenas son descendientes de los
habitantes originales que han sufrido una
conquista o invasidn del exterior.

Esta definicién histérica promueve el
implicito punto de vista de varios gobier-
nos asidticos de que el intento de impo-
nerles el concepto de «pueblos indigenass»
es una expresién de neocolonialismo. El
concepto de «pueblos indigenas», rele-
vante y necesario en los pafses occiden-
tales {incluyendo América Latina) por las
persistentes consecuencias humanas de la
incursion europea vy colonizacién mayo-
ritaria, la que ademéds ha dado su actual
forma y cardcter a estos estados, es ahora
aplicado, por iniciativa de los estados oc-
cidentales, a las naciones asidticas que evi-
taron el colonialismo europeo o se deshi-

cieron de sus efectos més directos durante
la lucha anti-colonial.

Argumentacién préctica

La nocién de los pueblos indigenas como
aquellos que llegaron primero (o al menos
antes que los actuales pueblos dominantes)
fue rebatida por representantes del gobier-
no de la India, quienes argumentaron que
tal concepto es inaplicable en la India ya
que siglos de migraciones, absorciones y di-
ferenciacion imposibilitan la determinacion
de los habitantes originales. Esto es similar
a la argumentacion del gobieno de la Re-
publica Popular que postula que todas las
nacionalidades de China han vivido alli du-
rante eones.

El representante de la India ante el Gru-
po de Trabajo de las Naciones Unidas para
los Pueblos Indigenas expuso en 1991 gue
la mayoria de las tribus de la India compar-
len caracteristicas étnicas, raciales y lingiiis-
ticas con otros pueblos del pafs y que unos
300 a 400 millones de individuos son de una
u otra forma diversos al resto de los habi-
tantes de la India. Estd demostrado, a pe-
sar de la indudable existencia de dificiles
casos marginales, que es posible elaborar

de manera prictica una lista detallada de tri-
bus registradas mediante las reglas fijadas
por la constitucién de la India. Esta catego-
tia constitucional provee un prictico punto
de partida para la identificacién de los gru-
pos a los cuales las politicas de las agencias
internacionales relacionadas con los «pue-
blos indigenas» son aplicables. Esto no pre-
tende minimizar las probleméticas que en
muchas dreas pueden ser graves. Sin embar-
go estas objeciones précticas parecen indi-
car una reticencia a la imposicién de un con-
cepto fordneo, objeto de una fuerte oposicién
politica.

Argumentacién funcional
De la argumentacién y posicién del gobier-
no de la India se denota que un profundo
escrutinio sobre guienes fueron los origina-
les pobladores de su territorio seria indtil e
indeseable por dos razones. En primer lugar
se podria dar el caso que algunos grupos
merecedores de proteccion especial fuesen
excluidos mientras que otros grupos no ne-
cesitados de esta proteccion fuesen incluidos.
En segundo lugar el reconocimiento de
derechos y titularidades especiales basados
en la ocupaci6n previa u original podria pro-

vocar y legitimar reclamos chauvinistas de
diversos grupos en todo el territorio de la
India, muchos de los cuales si bien muy
poderosos a nivel local no son dominantes
a nivel nacional.

Ya aparecen demandas sobre prioridad
histérica en algunos conflictos «comunales»
y también abundan incipientes movimien-
tos chauvinistas como el de Maharashtra.

Esta segunda razén no acostumbra ser
explicitamente desarrollada en las declara-
ciones gubernamentales, quizds debido a
sus graves implicancias, pero parece haber
animado el perdurable interés del gobier-
no hindd en mantener el concepto de «pue-
blos indigenas» a una prudencial distancia.

Implicaciones tdcticas
La oposicién de varias de las mayores na-
ciones asidticas a la aplicacién del concep-
to de «pueblos indigenas» en sus territorios
influye obviamente en la politica de las
Naciones Unidas con respecto a las cues-
tiones relacionadas con estos pueblos.
Luego de haber demandado una defini-
cién simple, cientifica, objetiva y prictica
de los pueblos indigenas, claramente
entendible como inaplicable a los grupos

Fotos: Christian Erni

que habitan dentro de su territorio, el go-
biemo chino remarca que: «No puede for-
mular opiniones especificas sobre cldusu-
las individuales de la declaracién prelimi-
nar hasta que una clara definicién sobre log
pueblos indigenas haya sido establecida...»

La posicién de la Repiiblica Popular
China clarifica lo implicito: algunos estados
asidticos podrian favorecer, o al menos no
bloquear, la adopcidn de criterios més ex-
plicitos en la Declaracién Preliminar de las
Naciones Unidas si estuviesen razonable-
mente confiados de que estos criterios no

55
]

fueran aplicables a los grupos que habitan
dentro de sus territorios.
Esto indica por lo tanto una posicion de
negociacién:
una Declaracién Provisional sin funda-
mento definicional o con un fundamen-
to franco y amplio va seguramente a en-
contrar oposicién o provocar propues-
tas para su severa atenuacién mientras
que una Declaracién Provisional con un
fundamento definicional estrecho y pre-
ciso serfa con certeza apoyada.

La actual evolucién
del movimiento internacio-
nal para los pueblos indige-
nas fue impulsada en sus fa-
ses preliminares durante los
afios setenta por grupos de
las cinco regiones iniciales
del Concilio Mundial de los
Pueblos Indigenas: América
del Norte, América Central,
América del Sur, Austra-
lasia y la regién nérdica.

La inclusion de los
grupos asidticos se debe a su
desarrollo organizativo y al
aumento de su actividad
ante los foros internaciona-
les. Sin embargo, perdura
entre ciertos individuos ac-
tivos en las regiones «funda-
doras» una leve vacilacidn
sobre esta inclusién ya que
existe indudablemente la
tentacidn de admitir un fun-
damento defi-nicional més
estrecho para obtener el
consenso de los estados asi-
ticos sobre criterios mas ex-
plicitos en la Declaracién de
las Naciones Unidas. Afortu-
nadamente esta tentacién
parece ser superada por la
constante dedicacién a los
principios de universalidad y
solidaridad presentes en el
movimiento internacional
para los pueblos indigenas.

Propuestas concernientes a la
definicion:
Requerimientos e indicadores
El concepto de «pueblos indigenas» es,
como cualquier otro concepto legal, una
construccién que en si misma posee un efec-
to formativo sobre las opiniones sociales y
la evolucién legislativa.

El concepto internacional de «pueblos
indigenas» puede interpretarse como una
abstraccién de un vasto conjunto de com-
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plejas y particulares realidades. Estas rea-
lidades incluyen una autopercepcién y una
posicién politica divergentes entre los gru-
pos indigenas y las sociedades nacionales.
El abstracto concepto internacional de
«pueblos indigenas» es potencialmente
derivable del contexto internacional a las
sociedades nacionales mediante su elabo-
racién y adaptacién a un contexto especifi-
co. Esto se manifiesta més evidentemente
en aquellas sociedades nacionales donde las
decisiones politicas y legislativas toman en
consideracién las practicas internacionales
y los textos referentes a los pueblos indige-
nas asi como también en las decisiones y
modelos de otros paises que involucran a
pueblos indigenas. Esto ocurre también, en
diversas formas, cuando grupos diferencia-
dos utilizan el concepto internacional de
«pueblos indigenas» para construir sus pro-
pias identidades. Por ejemplo, grupos cuya
autoconcepcién quizas no se centraba en
la posesién previa pueden identificarse a si
mismos como pueblos indigenas con expe-
riencias y percepciones compartidas con
otros pueblos indigenas.

Las dudas sobre la aplicabilidad del con-
cepto internacional en varios pafses asi4ti-
cos se basan en parte en lo conveniente del
uso de este concepto en un contexto de
rivalizantes visiones de identidad entre los
grupos particulares y las sociedades y poli-
ticas nacionales.

Los beneficios politicos y legales direc-
tos e internacionales asociados con el ser
un «pueblo indigena», la considerable
significancia de la solidaridad internacio-
nal entre estos pueblos y el acceso a los
beneficios locales, internacionalmente con-
trolados, basados en el concepto de «pue-
blos indigenas» son relevantes en la evolu-
¢ién del concepto entre los diversos gru-
pos, dentro de las sociedades nacionales, en
las instituciones internacionales como asi
también en las actividades transnacionales.

Los grupos no estatales y los grupos con
influencias en la estructura estatal, inclu-
yendo aquellos con opiniones particulares
sobre la soberania nacional, difieren natu-
ralmente en sus puntos de vista sobre la
estructuracién al acceso y los efectos
movilizadores de estos beneficios. Estos
factores influencian las posturas de ambos
grupos con respecto al significado y la
aplicabilidad del concepto internacional de
«pueblos indigenas». Sin embargo estas
posturas varian cuando las actitudes, los
conceptos sociales y los intereses creados
cambian.

Fl elemento definicional de continuidad
historica con sociedades preinvasivas y

precoloniales es importante en muchos con-
textos, y es frecuentemente visto como un
requerimiento fundamental. Sin embargo,
también puede ser visto como un producto
de la primera fase del continuo proceso
social de construccién y elaboracién del
concepto de «pueblos indigenas». Durante
esta fase el concepto de «pueblos indige-
nas», con su énfasis en la continuidad his-
térica no ha necesariamente reflejado la
totalidad de categorias y realidades socia-
les en muchas partes de Asia y del resto
del mundo. Representantes de los grupos
estatales y no estatales continidan seiialan-
do, si bien con argumentaciones radical-
mente diversas, que la actual interpretacién
del concepto internacional no incorpora
adecuadamente sus intereses o sus realida-
des sociales. Por lo tanto y dependiendo del
punto de vista, el concepto no puede ser
razonablemente aplicado o no es probable
que se implemente sin presion del exterior.
Indudablemente existen elementos de ci-
nismo y oportunismo ¢n el debate. Sin em-
bargo, cada una de las posiciones principa-
les incluyen problematicas relevantes y per-
suasivas que deben ser atendidas si el con-
cepto ha de evolucionar y ser aplicable de
forma 1itil y continua en situaciones donde
la colonizacién o la invasién no son partes
tan aparentes del contexto social. Las prac-
ticas de las instituciones internacionales en
relacidn con los «pueblos indigenas» sugie-
ren que el elemento de continuidad histé-
rica -el «haber estado primero»- no es con-
siderado, desde un punto de vista fun-
cional, como un requerimiento rigido y
esencial. La adopcidn de una interpretacion
mas flexible del significado de «pueblos in-
digenas» es consistente con las funciones
del concepto en las instituciones y legisla-
cién internacionales. Una interpretacién
mds flexible de esta definicién puede pro-
veer ademds una base para promover los
valores fundamentales que forman el con-
cepto de «pueblos indigenas» a la vez que
reconoceria tanto su cambiante caricter
como la necesidad de desarrotlar el concep-
to con vistas a su aplicacién en un vasto es-
pectro de situaciones. Por dltimo, una in-
terpretacion flexible podria incluir la com-
pilacién de una lista de indicadores, algu-
nos de los cuales serfan requisitos y otros
simplemente factores relevantes, a ser eva-
luados y aplicados en caso de dudas o des-
acuerdo. Tal lista podria asemejarse a lo si-
guiente:

Requerimientos esenciales:
-Autoidentificacion como un grupo étnico
diferenciado.

-Experiencia histérica con severas dis-
rupciones, dislocacién o explotacién o po-
tencial vulnerabilidad ante las mismas.
-Larga relacion con la regién.

-El deseo de retener una identidad distintiva.

Indicadores relevantes:

-No dominancia en la sociedad nacional o
regional.

-Gran afinidad cultural con un 4rea parti-
cular, con sus tierras o territorios.
-Continuidad histérica (especialmente por
descendencia) con los anteriores ocupan-
tes de los territorios de la regién.
-Diferencias socioculturales y socioeconé-
micas con la poblacién circundante. Carac-
teristicas objetivas diversas: lenguaje, raza,
cultura material o espiritual, etc.
-Considerados como indigenas por la po-
blacién circundante o tratados como tales
por los sistemas administrativos y judicia-
les.
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Conferencia Internacional
para la Abolicion de
las Armas Nucleares

Tahiti - 27 de enero de 1997

Declaracion
de Tarahoi
iniciada por el
pueblo maohi en Ia
"Abolicion 2000",

«Descalzos en suelo profanado»
continuacién de la «irrevocable de-
cisién» del 13 de junio de 1995 sobre

la reiniciacién de las pruebas nucleares en

Moruroa y Fangataufa, en Tahiti, Moorea,

Huahine y muchas otras istas tan distantes

como Mangareva, a todos nos surgié un

suefio: detener la primera prueba en

Moruroa programada para septiembre -

jera posible! Luego, durante mas de tres

meses, marchamos, marchamos y marcha-
mos un poco mas. Aunque el Espiritu de la

Paz nos guiaba, el espiritu de la unidad de-

saparecié poco a poco. Nos olvidamos que
aunque cada ola es diferente, el océano debe
Ser uno, y nuestro suefio se desvanecid.

La primera prueba tuvo lugar el 5 de
septiembre de 1995. Al otro dia, la juven-
tud de Tahiti se alzd, como cualesquiera
otros jévenes hubieran hecho, liberando su
rebelién y su ira - nuestra ira. En un show
de medios de difusion, desubicado si no
obsceno, el centro de pruebas nucleares
CEP trasmitié la prueba Thetys en televi-
si6n: la violacién de nuestra Madre Tierra,
en directo por TV. Este es el origen de esta

declaracién formal, un retorno a los valores
eternos que hemos heredado de nuestros
ancestros.

Preambulo

El derecho inalienable a la tierra, la auto-
determinacion, la soberania y la indepen-
dencia es crucial para permitir a todos los
pueblos del mundo unirse en la lucha co-
muin para liberar al planeta para siempre de
las armas nucleares.

1. Para hacer que la gente reconozca que
las armas nucleares deben ser abolidas como
armas para realizar crimenes contra la hu-
manidad, las generaciones futuras y el pla-
neta Tierra: nuestra tinica madre.

2. Para destacar que, después del Trata-
do Comprehensivo de Prohibicién de Prue-
bas (CTBT), necesitamos denunciar constan-
temente el «apartheid» nuclear que sélo pue-
de ser finalizado por la firma de un tratado
por la total eliminacién de las armas nuclea-
res por todos los estados, sin distinci6n.

3. Denunciamos, a la luz de los miles de
soles de Hiroshima y Nagasaki, la posesién
de armas nucleares, que sirve como prepa-
racién para crimenes de guerra y que es un
crimen contra la humanidad, las futuras ge-
neraciones y el planeta Tierra.

4. Afirmamos, a la luz de los miles de so-
les de Hiroshima y Nagasaki, que las armas
nucleares estdn en total contradiccién con los
convenios existentes que intentan proteger a
la poblacion civil en tiempos de guerra.

5. Denunciamos a las pruebas en tiem-
pos de paz donde los civiles y el personal
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técnico fueron considerados simplemente
como conejillos de indias. Se debe concen-
trar toda la luz posible sobre estos actos
bérbaros, dondequiera que hayan tenido
lugar, y aquellos responsables deben ser
acusados ante tribunales nacionales e in-
ternacionales.

6. Denunciamos a las cinco superpoten-
cias, individual y colectivamente por su ver-
gonzoso y calculado colonialismo nuclear. Y
nosotros, como Polinesios, acusamos a Fran-
cia de colonialismo nuclear, que llega inclu-
50 tan lejos como al genocidio limitado.

7. Acusamos a Francia de haber tomado
posesién por métodos coloniales de los si-
tios del Centre d’Experimentation du Pa-
cifique (CEP): los dos atolones de Moruroa
y Fangataufa.

8. Acusamos a Francia de someter a las
autoridades locales a una manipulacion le-
gal en un intento de protegerse més tarde
a nivel del derecho nacional e internacio-
nal. Esto no puedeimpedir el legitimo recur-
50 del pueblo de Te Ao Maohi o un blogque
compensatorio debido a las victimas nuclea-
res, ya sea individual o colectivamente.

9. Acusamos a Francia de ocultar el real
estado de salud de los antiguos trabajado-
res de Moruroa y Fangataufa, y de la po-
blactén de Te Ao Maohi. Hacemos un [la-
mado por la organizacién de un estudio

epidemiolégico, garantizado por la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (WHO) u
otros organismos cuya autoridad sea
indiscutida, y realizado por Organizaciones
No Gubernamentales. Esto crearia, por un

lado, la base para un enfoque mds objetivo
de esta realidad, y por otro lado, serviria
como una base de trabajo para una Comi-
sién de Compensacién para pagar compen-
sacién a las victimas y/o sus descendientes.

10. Acusamos a Francia del crimen de
violacién a la Madre Tierra. La deuda a pa-
garse no puede ser reducida, y permanece-
r4 mientras que la radioactividad represen-
te una amenaza a las futuras generaciones.

11. Finalmente, deploramos la incapacidad
de actuar durante mds de cincuenta afios de
-las Naciones Unidas (ONU) a un nivel mo-
ral y ético; la Agencia Internacional de Ener-
gia Atémica (IAEA) a nivel técnico- frente
a la inadmisible presidn y extorsién ejercida
por las cinco potencias nucleares.

Sin embargo, deseamos que la decisién del
8 de julio de 1996 del Tribunal Internacio-
nal de Justicia sobre la legalidad de la ame-
naza o uso de armas nucleares, sea el primer
paso del proceso que el Tribunal mandatd,
para finalizar las negociaciones conducentes
al desarme nuclear en todos sus aspectos bajo
un estricto y efectivo control.

Y solicitamos la reinscripcién de los paises
que fueron retirados de las lista de la ONU
de territorios no-autogobernables.

En conclusion:

1. Proponemos a otros pueblos, victimas
de pruebas nucleares:
a los hibakushas o sobrevivientes de Hiro-
shima y Nagasaki, Japén;

del colonialismo

nuclear franceés y
ung nueva iniciativa
de [0S maonhi

El legado

por Martine Hiti Tau

ace aproximadamente un afio, Francia

finaliz6 oficialmente su programa de
pruebas nucleares en Polinesia y finalmen-
te, después de 10 afios, firmo el Tratado de
Rarotonga que prohibe las pruebas nuclea-
res en el Pacifico. Pero desde entonces, no
se ha dado un solo paso para mejorar la si-
tuacién de los maohi, ni en lo que respecta
al legado nuclear de 30 afios de pruebas
nucleares francesas ni al colonial. El legado
nuclear estéd constituido por mas de 130 ho-
yos que contienen radioactividad generada
por la explosién de la misma cantidad de
bombas atémicas en el fragil subsuelo del
atolén de Moruroa - que podria filtrarse y
contaminar el océano y las islas, Estdn tam-
bién los efectos de los desechos de las prue-
bas atmosféricas sobre el medio ambiente y
la salud de la poblacién local. Debido al se-
creto militar, no se puede obtener ninguna
informacién sobre los peligros para el me-
dio ambiente o la salud.

e

Polinesia queda con una economia no
viable ya que la economia local, desde la
década de 1960 v la llegada a Polinesia del
C.E.P. («Centre d’Experimentation du Pa-
cifique», es decir, el centro de pruebas nu-
cleares del ejército francés), ha sido reem-
plazada por la «economia de la bomba», en
la cual alrededor del 45% de l1a economia
estd directamente basada en la actividad
militar francesa y otro 45% es dependien-
te de otros gastos y subsidios del gobierno
francés - mientras que s6lo el 10% es ge-
nerado por las actividades locales. Aunque
el actual sistema econémico beneficia a
ciertos grupos, un gran sector del pueblo
maochi ha sido marginado y no tienen lugar
ni futuro en la misma. Ademds, durante el
mismo pericdo, ¥ bajo la influencia de un
creciente nimero de inmigrantes franceses
que impulsan el sistema francés, la cultura,
la lengua y el sistema social maohi han sido
también marginados, por lo que la llamada

Polinesia «Francesa», a pesar de un siste-
ma politico modernizado, todavia puede ser
considerada como algo tan anacrénico
como una «colonia»,

La conmocién creada por la decision del
presidente francés Jacques Chirac, en junio
de 1995, de retomar las pruebas nucleares
en la Polinesia «Francesa», la incapacidad
de los maohi y la opinién publica mundial
para impedir la detonacién de seis nuevas
bombas nucleares bajo el atolén de Mo-
ruroa a pesar de sus enormes protestas, y
también la frustracién debido a la falta de
unidad dentro del mismo movimiento
maohi, urgieron a un grupo de maohi de
distintas afiliaciones (sindicatos, iglesia,
movimiento independentista y ONG) a to-
mar nuevas iniciativas con el objetivo de
renovar y unir la lucha del pueblo maohi
contra el colonialismo nuclear.

El grupo, o «Collectif de la Déclaration
de Tarahoi», logré su primer objetivo el 27

a los aborigenes de Maralinga y otros luga-
res de pruebas en Australia;

a los pueblos de Bikini, Enewetak y otros
atolones de las Islas Marshall;

a elpueblo laguna y el pueblo dine de Nue-
vo México, el pueblo shoshone de Nevada,
EE.UU;

a el pueblo kazhak, ex URSS;

a el pueblo del Sahara, Argelia;

a el pueblo de Mongolia, China;

crear el primer circulo para establecer un
Tribunal Internacional Consuetudinario que
juzgue los crimenes de las cinco potencias
nucleares de acuerdo a los valores de cada
cultura. Debemos extender este circulo para
dar la bienvenida y confortar a todas las vic-
timas de la era nuclear.

2. Proponemos que la opinién mundial,
que ha sido movilizada desde el 13 de junio
de 1995, forme un segundo circulo para apo-
yar, alentar y proteger los esfuerzos de los
miembros del primer circulo.

3. Finalmente, proponemos que $¢ cree un
tercer circulo por aquellos que dispongan de
autoridad moral en este planeta, como los
ganadores del Premio Nobel de la Paz o los
miembros de la Comisién Camberra, para
promover un convenio internacional para la
final abolicién de las armas nucleares. La
fusién de estos tres circulos en uno nos per-
mitird avanzar por el largo camino que nos
espera, para la abolicién de las armas nuclea-
res. Q

de enero de 1997, cuando se firmé la «De-
claracién de Tarahoi», en una ceremonia
publica celebrada en la plaza Tarahoi, en el
centro de Papeete, la capital de la Polinesia
«Francesa», por un gran nimero de perso-
nalidades locales de partidos politicos y
ONGs. La fecha de la ceremonia de la fir-
ma fue establecida de forma que coincidie-
ra con la clausura de la Conferencia Inter-
nacional Abolicién 2000 para la Abolicién
de las Armas Atémicas» celebrada por Hiti
Tau (una red de ONG maohi de la Polinesia
«Francesa») en Tahiti y Moorea del 21 al
28 de enero de 1997. La mayoria de los de-
legados de la conferencia internacional,
provenientes de todas partes del mundo:
Palau, Islas Marshall, Hawaii, Tonga, Fiji,
Samoa, Aotearoa (Nueva Zelanda), las Fi-
lipinas, Jap6n, EE.UU., Francia, Inglaterra,
Alemania, Dinamarca, Noruega, Hungria,
Israel, también firmaron la «Declaracién de
Tarahoi» en apoyo a la iniciativa maohi. O
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Hidroelécrico

Windhoek, 31 de octubre de 1996

Proyecto

de Epupa

Vista piblica

Declaracion de
la comunidad afectada

Estamos asombrados de enterarnos sobre
esta Vista de Epupa precisamente aho-
ra, cuando toda otra persona que no viva en
¢l drea de Epupa, parece haber estado ente-
rada desde hace mucho tiempo. Las perso-
nas que puedan venir de otras regiones po-
drian asistir a esa reunién y decir que vienen
del drea de Epupa y que estin de acuerdo
con la construccién de una represa en el
Kunene. Nosotros, quienes hemos nacido en
el drea de Epupa, objetamos estos planes - jno
queremos que se construya esta represa! Y
decir que “no queremes que s¢ construya la
represa” significa que todos nosctros decimos:
ino queremos que se construya! Cada vez que
el gobierno discute este tema con nosotros, te-
nemos que repetirlo, una y otra vez, |y ya esta-
mos cansados de repelir que nos COponemos a
la construccién de la represa de Epupa!

Se celebraron reuniones en Windhoek a
las cuales no asistimos; reuniones sobre ¢l
tema de la represa, y, nosotros, que nacimos
en el drea, no estuvimos presentes. Por lo tan-
to, la gente del drea no estaba alli, mientras
que gente de otras regiones puede haber acor-
dado construir esta represa.

Si nosotros mismos, que somos del drea
de Epupa, nos oponemos ahora a esta repre-
sa, es debido a muchas razones: el 4rea que
serd afectada es el drea donde se encuentran
nuestras familias, hay gente que vive en toda
€sa zona - jnos es imposible abandonar esta
tierra! Es dénde estdn las tumbas de nues-
tros ancestros, donde estdn nuestros cemen-
terios - jno podemos renunciar a esta tierra!
Es el 4rea en la cual estdn nuestras pasturas,
donde criamos a nuestro ganado - jno pode-
mos renunciar a esta tierra! Especialmente

los animales débiles y hambrientos pueden
sobrevivir cerca del rio - jno podemos renun-
ciar a esta tierra! Es el drea en la cual se en-
cuentran nuestros campos, alli cultivamos, alli
es donde obtenemos nuestro alimento - jno
podemos renunciar a esta tierra! En esta drea
la gente recoge alimentos, las nueces oma-
runga y ongongo - ino podemos abandonar-
la! Si pasamos hambre, vamos al rfo - jno po-
demos abandonar esta tierral.

Si nos negamos a renunciar a la tierra para
la construccién de una represa, es porque
estas cosas afectan nuestras vidas. Esta drea
significa la vida del pueblo, de todos los que
habitamos alli, de todos los que nacieron en
el drea. Los gimba, que no tienen ganado, y
los himba, que tienen, todos necesitamos a
Epupa y debemos oponernos a la represa ya
que si se construyera realmente, jsignificaria
nuestra muerte!

Y si decimos que “Epupa” no serd cons-
truida, que la represa no serd construida, estd
demds decir que no habra tampoco construc-
cidén en Oryokawe -no se construird ninguna
represa alli, y tampoco se construird nada en
Omukazeze- no se construird ninguna repre-
sa alli. En lo que respecta a toda esta drea, la
cual es nuestra 4rea, decimos que el gobier-
no debe abandonar finalmente estos planes.
Son nuestros lugares, comenzando desde
Oryokawe, hasta Epupa, y hasta Omukazeze.
Pudiera parecer ser algo sin importancia
construir una represa alli, pero hay muchas
cosas que morirdn y muchas cosas que nos
afectardn y perjudicardn de forma fundamen-
tal. No nos negamos a renunciar a la misma
Epupa, sélo para renunciar a otro lugar. Nos
negamos a todos los lugares, empezando por

Oryokawe: si nos enteramos de que la repre-
sa se construir alli, decimos jno! ...en Epupa,
decimos;jno! ...en Omukazeze, decimos jno!
No existe ningin lugar que estemos dispues-
to a renmunciar para la construccién de una
represa, jni uno!

Si nuestro gobierno, que ahora esté alli,
escucha realmente a alguien, que no sea de
aqui, que no sepa que nuestras familias est4n
alli, que no sepa que nuestro pueblo esta en-
terrado a lo largo del rio, que no sepa que
nuestros animales estdn alli, todo el ganado,
vacas y cabras, que no sepa que los pobres
dependen de los alimentos que recogen a lo
largo del rio, alguien que no conozca estas
cosas - esto explicaria cémo se puede acor-
dar construir una represa en Epupa. Pero en-
tonces, nosotros, que nacimos en el drea y vi-
vimos en ella, nos sorprenderiamos muche.

Entonces, nosotros, que venimos a Wind-
hoek ahora, no somos de Windhoek, y por lo
tanto no celebramos reuntones en Windhoek
0 entregamos cosas que pertenecen a la gen-
te de Windhoek. Sabemos que los temas que
conciernen a Windhoek son conocidos por la
gente que vive alli, por ellos mismos. En cual-
quier pais, los temas deberfan decidirse por
aquellos que son los legitimos ocupantes del
lugar. Estamos sorprendidos de ver que al
guien, que proviene de otra drea, estd tratan-
do de entregar la tierra, mientras que aque-
llos que nacimos alli decimos jno! Y estamos
decepcionados de ver que nuestro gobierno,
que ahora estd alli, obviamente nos ignora, a
aquellos que vivimos en el drea de Epupa -
jipor qué sucede éso si se dice que nuestro
pais es libre ahora?! ;O significa, en otras pa-
labras, que este pafs en realidad no es libre?

Una persona que viene de cualquier otra
parte no entrega la tierra de otros. Vemos la
creciente presién que este gobierno impone
sobre este tema, en este momento. Nadie, que
sea del drea de Epupa, otorga permiso para
construir una represa allf, y una persona de
otra irea no puede entregar las tierras que
pertenecen a otros. Estamos sorprendidos de
ver a nuestro nuevo gobierno, que dice ser
democridtico y justo - entonces: j€s este pais
libre ahora, o no? Preguntemos a este gobier-
no: quizés sélo parte de este pais es libre, y
otra parte no es libre, ya que si se nos pre-
guntara sobre la parte de Epupa a entregar,
diremos jno! Si fuera entregada ahora para
la construccién de una represa, es entregada
por alguien que no s el duefio de la tierra.

Ya ahora hace seis, siete 0 quizés ocho afios
que estamos hablando de Epupa, todavia lo
seguimos discutiendo. Mientras tanto, hemos
solicitado la realizacién de un estudio y he-
mos buscado consultores, quienes estdn aho-
ra en Epupa. De acuerdo a lo que oimos de
los consultores que estdn en Epupa, no se dijo
que ¢l proceso de investigacién estuviera con-
cluido o que no seguiria siendo investigado.
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Recién hemos llegado de hablar con los con-
sultores, y hasta ahora, no existe ninguna de-
cisién sobre el tema de Epupa. Todavia esta-
mos esperando que se concluya el estudio de
factibilidad y recién entonces, luego, se toma-
r4 una decisién sobre Epupa por parte de las
legitimas autoridades de Windhoek. Estamos
sorprendidos de oir a la gente hablar como si
ya estuviera decidido, mientras que el estu-
dio de factibilidad todavia estd en marcha, es
decir, esperamos que estos consultores, a quie-
nes encargamos la investigacién sobre Epupa,
estén ahora en esta reunién. Hemos otorga-
do exclusivamente a Epupa a estos consulto-
res, quienes deberfan terminar primero su
estudio. Y, como estamos ahora aqui, quere-
mos también preguntar, ya que nunca e nos
dijo: ;quiénes son aquellos que quieren cons-
truir esta represa, son de otros paises o son
de aqui? ;Qué es lo que hacen, qué es lo que
quieren, y cémo quieren impulsar sus planes?

Repetimos, estamos sorprendidos, que esta
reunién sobre Epupa sea celebradaen Wind-
hoek, y no en Epupa. Las reuniones piiblicas
relativas a Epupa deberian ser celebradas con
la gente del 4rea de Epupa, es decir, no debe-
rian ser celebradas en Windhoek. Realicénlas
en Okaguati o en Epupa. El lugar concernien-
te es Epupa, jno estamos hablando de
Windhoek! Por lo tanto, la discusién sobre
Epupa ha sido en realidad sustraida a la gen-
te que vive en el drea, es decir, ellos no estdn
enterados siquiera sobre estas reuniones que
se llevan a cabo en Windhoek. La persona,
que es del 4rea, la persona, que se supone va
a discutir ¢l tema de Epupa, puede que no
asista a la reuni6n y recién se entera mds ade-
lante que Epupa ha sido entregada. Si se dis-
cute si Epupa va a ser entregada o no, ten-
drian siempre que estar alli, estar alli para
que todos se comprendan bien. Todos debe-
rian saber que la gente del drea de Epupa
quieren que sus reuniones se celebren en
Epupa o en Okanguati, en el drea de aque-
llos a quienes atafie. No deberia discutirse en
Windhoek donde, seglin oimos, gente que no
tendria que hacerlo, entrega nuestra tierra.
Quizis la persona que hablé alli no sea del
drea de Epupa.

.Y, pudiera ser, que la reunién tema a la
gente que viven en el drea de Epupa, porque
dirdn jno!? Sin embargo, si de cualquier ma-
nera se discute con oira gente gize no son los
propietarios de Epupa - jes este gobierno
entonces realmente un gobierno justo y de-
mocrético, y es cierto que ya no existe la dis-
criminacién? Si este es realmente un gobier-
no libre y democritico, entonces todos debe-
riamos tener los mismos derechos. Dejémo-
nos de discutir sobre Epupa en Windhoek, si
se tiene que celebrar una reunién sobre
Epupa, deberia siempre ser celebrada en
Epupa, en la misma 4rea concerniente; que

se discuta alli.

No siempre podemos venir a Windhoek y
dejar nuestras familias y nuestros nifios so-
los. Una y otra vez, tenemos que asistir a re-
uniones sobre estos problemas, que se nos
imponen desde afuera. Sin embargo, a pesar
de la dificultad para asistir a estas reuniones,
no tenemos otra opcidn; sabemos que este es
un tema serio, ya que esta represa, que se su-
pone que se va a construir, nos despojara de
nuestra tierra, y por lo tanto nos veremos obli-
gados a abandonar nuestro trabajo. Pero in-
cluso asf, la mayoria de nosotros no puede asis-
tir a las reuniones porque tenemos que que-
darnos en casa y trabajar, tenemos que hacer-
nos cargo de nuestros nifios, familias, campos
y rebafios. Pero no se atrevan a decir que una
persona que no puede asistir entregaria su tie-
ra. {No, no entregamos a Epupa! jEnviamos
a nuestros representantes para hablar por no-
sotros, pero todos decimos lo mismo, todas las
mujeres y hombres: ;Epupa no serd construi-
da! Estamos cansados de tener que repetirlo
una y ofra vez: jno serd construida!

Entonces, en caso de que Epupa sea cons-
truida, habra también otros lugares del pafs
que resultardn afectados. La gente de esos
lugares también han escuchado sobre el pro-
blema y estudiardn el tema. {No digan que
estardn de acuerdo con la represa de Epupa!
La gente que se opone a la represa proviene
de muchas familias. Todos se niegan a renun-
ciar a Epupa y tampoco lo hardn con
Oryokawe 0 Omukazeze, y todos viven y han
nacido en esta drea. Hay otras comunidades
a mencionarse, la gente de las familias de
Tjiruru Mbendura, que nacieron en el drea y
que también se niegan a renunciar a Epupa,
de Kahivanga Rutjindo, que nacieron alii, de
Tjihenu Tjambiru, que nacieron alli y se nie-
gan a renunciar a Epupa, de Uyeure Mu-
henye, que nacieron alli y que se niegan a
renunciar a Epupa. Entonces, toda esta gen-
te, asi como Mbendura, la gente de su fami-
lia y toda su comunidad, elles nacieron en el
drea de Epupa |y no renuncian a ella! Y
Tjikumbamba Tjambiru, que nacié en el drea
de Epupa, y toda su comunidad, jno renun-
cian a Epupa! Y Kozongombe Tjingee, quien
nacié en el drea de Epupa y toda su comuni-
dad, jellos no renuncian a Epupa para que se
construya una represa! Y Ukoruavi Tjambiru,
que nacié en ¢l drea de Epupa, y toda su co-
munidad, jellos no renuncian a Epupal! Y
Ruhara Muhenye, que nacié en el drea de
Epupa, y toda su comunidad, jno renuncian
a Epupa!

Y por lo tanto, Epupa nos pertenece, asi
como a la gente de Angola. Por eso, celebra-
mos reuniones con la gente de Angola. To-
dos nosotros, la gente de Angola, y nosotros,
la gente de Namibia, todos estamos de acuer-
do que ni en Epupa ni en Oryokawe ni en
Omukazeze, en ninguno de estos lugares serd
construida una represa. Discutimos el tema

entre nosotros, nosotros, comeo pueblo, que
nacimos en el drea de Epupa, la gente de
Angola y la gente de este lado del rio, cele-
bramos reuniones conjuntas, y juntos, todos
nosotros, nos oponemos a la represa.

Decimos: jEpupa es nuestra vida! jAll{
estdn las palmeras omarunga, las nueces
ongongo y alli estdn nuestros campos y ho-
gares! ;Y es la vida de nuestras ovejas y ca-
bras, de nuestras vacas y terneros! ;'Y alli, del
otro lado, en Angola, hay cementerios, asi
como también de este lado del rio, en
Namibia, allf estdn nuestros cementerios!
Desde Karumbu hasta Otjavaya, nos nega-
mos a la represa de Epupa y decimos: jno se
atrevan a construirla!

iTodos decimos ésto, todos los hombres y
las mujeres decimos ésto! Junto con las co-
munidades de Tjihaka Kapika, de Mutiri
Mbendura, de Katjetu Ndunge, de Kayupa
Tjambiru, de Kapira Kapika, de Tjikondom-
boro Ndunge, de Mbatira Kapika, de Tjizo-
rondu Tjambiru y Mbiya Tjambiru de Angola,
con sus consejeros y comunidades, quienes
hemos conocido y quienes coinciden con no-
sotros - todos nosotros decimos: jEpupa no
serd construida!

Y si decimos “Epupa”, no sélo nos opo-
nemos a la represa de Epupa en si misma,
isino que nos oponemos a cualquier represa
que sea construida a lo largo de todo el rio
Kunene! {Eso es lo que decimos!

Sr. Hikuminue Kapika (Jefe)

Sr. Katjira Muniombara (Consejero)

Sr. Karamata Mutambo (Consejero)

Sr. Mbassckama Ngombe (Consejero)

Sr. Kaapa Mutambo (Comité Comunitario)
Sr. Kamissora Ngombre (Comité Comunita-
rio)

Sr, Kassimbatere Mbendura (Comité Comu-
nitario}

Sra. Matjiritjo Tjiposa (Comité Comunitario)
Sr. Mbianke Tjiposa (Comité Comunitario)
Sra. Mberivatue Mbendura (Comité Comu-
nitario)

Sr. Muetjinduika Mutambo (Comité Comu-
nitario)

Sra. Mukaatapatapa Tjitaura (Comité Comu-
nitario)

Sr. Tako Hunga (Comité Comunitario)

Sr. Tjimbuezumo Tjiramba (Comité Comu-
nitario)

Sr. Tuatupukwa Hepute (Comité Comunita-
rio)

Sra, Uapimbiyapo Ndiaombe (Comité Comu-
nitario}

Sra. Uakazera Tjitaura (Comité Comunita-
rio)

Sra. Uakarui Ngombe (Comité Comunitario)
Sra. Vaetuyani Tjambiru (Comité Comunita-
rio)

Sr. Vahenuna Tjitaura {Comité Comunitario)
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No. 5: Andrew Gray: ;Y después de la fiebre
del oro...? Derechos Humanos y Auto-
desarrollo entre los Amarakaeri del Sudeste
de Perii. (1986). US$ 9.40

No. 6: Carmen Junqueira & Betty Mindlin:
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No. 9: Susana B. C. Devalle El Colegio de
Mézxico: La Problemdrica Indigena en el Pa-
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No. 12: Pueblos Indigenas del Norte Soviéti-
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No. 18: “..Nunca bebas del mismo cdntaro”.
Actas de la conferencia sobre Pueblos Indf-
genas en Africa. Tune, Dinamarca. (1993).
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No. 16: J.Nash, G.A. Collier, R.A. Hernandez
Castillo, K. Sullivan, M.E. Santana E., CM.
Kovic, M-O. Marion, H. Bellinghausen: "La
Explosion de Comunidades en Chiapas"
(1995). US$ 15,00 + franqueo

No. 17: Pedro Garcia Hierro: "Territorios In-
digenas y la Nueva Legislacién Agraria en el
Perii"(1995). US$ 15,00 + franqueo

Neo. 18: Morita Carrasco y Claudia Briones:
"La fierra que nos quitaron" (1996).

US$ 20,00 + franqueo

No. 19; Alianza Mundial de los Pueblos Indi-
genas-Tribales de los Bosques Tropicales e
IWGIA: "Pueblos Indigenas, Bosques y
Biodiversidad" (1996). US$ 15,00 + franqueo
No. 20:Wagqi' Q'anil-Demetrio Cojti Cuxil "Ri
Maya'Moloj Pa Iximulew" El movimiento
Maya en Guatemala (1997) US$ 20 + franqueo
No. 21: Florencia Roulet " Derechos Huma-
nos y Pueblos Indigenas" Un manual sobre
¢l sistema de las Naciones Unidas (1997). US$
21+ franqueo

Documentos en francés:
No, 1: Jerome Lewis et Judy Knight: Les Twa
du Rwanda (1996). US$ 15,00 + franqueo
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