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EDITORIAL LM

‘Granadu sin explotar, Kenya. Foio: Johnson Ole Kaunga

Por Marianne Jensen

n todo el mundo, todavia con demasiada frecuendia, las

fuerzas armadas cometen atrocidades horrendas y viola-

ciones de los derechos humanos contra los pueblos indi-
genas. La respuesta de los estados represivos es generalmente
una masiva presencia militar contra los intentos legitimos de los
pueblos indigenas de lograr respeto por sus culturas, estilos de
vida y derecho a sus tierras tradicionales.

En muchas partes del mundo los pueblos indigenas estdn
viviendo en extrema pobreza, enfrentan enormes problemas
sociales y econdémicos y son discriminados y marginados de los
procesos politicos del estado nacional. Sus demandas de reco-
nocimiento y autodeterminacién para sobrevivir como pueblos
y mantener y desarrollar sus culturas y sociedades segiin sus
propios términos encuentran sélo en raras ccasiones la com-
prensién y apertura mental por parte de los estados nacionales.

La mayoria de los estados nacionales todavia se apresuran
a condenar las demandas de autodeterminacion de los pueblos
indigenas como intentos de “secesion”, de “desarraigar la
unidad nacional”, de “instigacién al tribalismo y a la lucha
étnica”, etc. Muchos gobiernos autoritarios reprimen severa-
mente cualquier intento de los grupos indigenas de elevar sus
voces en nombre de la preservacion de la “Unidad Nacional”.
En vez de promover una unidad nacional genuina y fructifera
basada en el respeto de la diversidad, esos gobiernos muestra
una profunda falta de interés por el bienestar de los sectores mas
vulnerables y marginados de sus poblaciones.

La retérica de la “Unidad Nacional” generalmente se reduce
al interés del Estado en controlar las tierras indigenas ricas en
recursos naturales o bien estratégicamente importantes. Aun-
que el conflicto étnico es definitivamente un serio problema en
muchos paises del mundo, ¢l concepto de “Unidad Nacional”
es usado en muchas oportunidades por los gobiernos autorita-
rios para justificar la represién de opiniones divergentes y para
mantenerse en el poder en vez de tratar de encontrar soluciones
constructivas que también incorporen las voces de los pueblos
indigenas.

Muchos gobiernos represivos del mundo no se avergilienzan
de utilizar cualquier medio para forzar a los pueblos indigenas
al silencio sobre el tema de la autodeterminacién, y la fuerza
militar es empleada como una eficiente herramienta de represidn.

Esta publicacién de Asuntos Indigenas estd centrada en la
militarizacién que tiene lugar en areas indigenas de diversas
partes del mundo y en las consecuencias que la misma tiene en
las vidas cotidianas de los pueblos indigenas y las viclaciones
de los derechos humanos que provoca.

La Unidad Nacional como excusa para la represion

Los articulos sobre Asia brindan evidencia sobre los brutales
procesos de militarizacién que implican una severa represion
para silenciar las demandas de los pueblos indigenas por la
autodeterminacién y el reconocimiento de los derechos huma-
nos fundamentales.

En Papua Occidental, las fuerzas militares indonesias han
reprimido brutalmente durante afnos a los pueblos indigenas.
Como se describe en el articulo de Danilo Geiger, el paradigma
de la “Unidad Nacional” y la represién de los deseos de auto-
determinacién es “un criterio crucial de legitimacion de la direccién
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politica” en Indonesia. El presidente actual, Abdurrahman
Wahid, intent6 suavizar la posicién del gobierno indonesio
pero tuvo que revertirla a una posicién dura. Como lo
informa Amnesty International, la actual situacion de
Papua Occidental se asemeja a la del pasado, “recurriendo
a las mismas fdcticas de intimidacion, arrestos arbitrarios,
tortura y asesinato de personas sospechosas de oponerse al
gobierno de Yakarta”. El articulo “Prisidn, tortura y muerte
en Jayapura” de Oswald Iten nos da un relato escalofrian-
te del tratamiento increiblemente brutal y la tortura de
personas sospechosas de ser rebeldes en la carcel muni-
cipal Jayapura, en Papua Occidental.

Chittagong Hill Tracts (CHT), en Bangladesh, también
sufrié una severa militarizacién durante muchos afios. Se
lleg6 a un acuerdo de paz entre el gobierno de Bangladesh
y el partido indigena que lucha por la autonomia y la
autodeterminacién en CHT. 5in embargo, las fuerzas
armadas siguen estando tan presentes como nunca. La
militarizacién de CHT tiene sus raices en los alegatos del
gobierno de Bangladesh de que estd promoviendo la
“Unidad Nacional”. Como escribe Chandra Roy en su
articule “Militarizacién y Chittagong Hill Tracts™:

”La presencia del ejército en los asuntos de CHT tiene su raiz
en la hegemonia bengall predicada en ocasién de la creacidn
de Bangladesh como territorio separado para los bengalies.
La existencia de pueblos indigenas en el marco territorial del
Estado de Bangladesh, con su propia identidad, culturas y
tradiciones, es un desafio al concepto de un estado homogé-
neo. Las demandas de los pueblos indigenas de autonomia
y del derecho a su propia identidad cultural fueron tradu-
cidas como secesionismo, y la integracién y In asimilacion
se convirtieron en los pilares fundamentales de la politica
del Gobierno en CHT que cuenta con el ejército como su
instrumento principal en este proceso”.

Como en el caso de los programas de transmigracién
indonesios a Papua Occidental, el gobierno de Bangladesh
promovid un asentamiento masivo de gente de otras partes
de Bangladesh en CHT. Esto tuvo como resultado serios
conflictos y el deterioro de las condiciones de vida de los
pueblos indigenas. Las fuerzas armadas, generalmente en
colaboracién con los colonos, han cometido, y siguen come-
tiendo graves violaciones de los derechos humanos en CHT.

En Nagalim, en el nordeste de India, el Estado indio
aplico una sistematica politica de militarizacién median-
te operaciones de contrainsurgencia para silenciar las
demandas de autodeterminacién del pueblo naga. Como
lo describe Akiim Longchari, esta militarizacion lleva a
una extensa violacién de los derechos humanos y afecta
seriamente la vida cotidiana y los sistemas de valores de
los naga. Abundan los incidentes de tortura, desaparicio-
nes, muertes en custodia, abuso sexual y violacién de
mujeres, trabajos forzados y destruccién y bombardeo de
aldeas. La masiva presencia militar también interfiere
directamente en la vida cotidiana de los naga. El pueblo
estd temeroso de salir de su casa pues en los puestos de
control caminero, etc., son frecuentemente maltratados y
toda la atmésfera refleja una fuerza ocupante en opera-
cion. En 1997 se declaré una tregua entre el gobierno de

India y el Consejo Nacional Socialista de Nagalim. Esto
dio esperanzas a los naga de una solucién pacifica, demo-
cratica y justa con respecto a sus derechos y su deseo de
autodeterminacion. Sin embargo, las fuerzas armadas
aun estin presentes en Nagalim y todavia prevalece la
legislacion antidemocratica.

La militarizacion de la Region de la Cordillera, en las
Filipinas, se ha mantenido desde el régimen de Marcos.
Como lo describen Joan Carling y Benedict Solang, la
militarizacién fue consecuencia de la lucha de los pueblos
indigenas de la Cordillera contra los enormes proyectos
de infraestructura y de explotacién maderera y de la
percepcion de un creciente fortalecimiento de las fuerzas
rebeldes en el interior de la Cordillera. La Presidenta
Corazén Aquino lanzé la “Politica de Guerra Total” en
1987 para neutralizar las fuerzas rebeldes y para socavar
las demandas de autodeterminacién en la Regién de la
Cordillera. Aunque esta ya no es la politica oficial decla-
rada, la Regién de la Cordillera sigue militarizada, Du-
rante el periodo decisivo de la Politica de Guerra Total,
habia en operacién unos 10.000 efectivos de las Fuerzas
Armadas de las Filipinas, ayudados por miles de efectivos
de la Policia Nacional Filipina y fuerzas paramilitares, y
el interior de la Cordillera se convirtié virtualmente en un
campo de batalla. Esta militarizacién causé alteraciones
a gran escala y violaciones de los derechos humanos como
muertes, tortura, secuestro, violacidn, intimidacién y arres-
tos ilegales. A pesar del Proceso de Paz iniciado durante
el régimen de Ramos, todavia no se ha producido una
desmilitarizacién de la Regién de la Cordillera. La conti-
nua implementacidén de proyectos de desarrollo a gran
escala, frecuentemente rechazados por los habitantes in-
digenas, estid protegida por las fuerzas armadas. Actual
mente, las fuerzas paramilitares constituyen un impor-
tante problema pues cometen abusos en las comunidades.

En las Filipinas, como en otras partes del mundo, los
pueblos indigenas se encuentran con frecuencia atrapados
entre las fuerzas rebeldes y las gubernamentales cuando
ambas partes combaten sobre la tierra que no le pertenece
a ninguna de las dos sino a los pueblos indigenas.

En Papua Occidental, Chittagong Hill Tracts, Nagalim
y la Cordillera se han declarado treguas o se han iniciado
negociaciones; pero estos procesos todavia no han condu-
cido a acuerdos que respeten genuinamente las demandas
de determinacién de los pueblos indigenas y un adecuado
reconocimiento de sus culturas, estilos de vida y derechos
humanos fundamentales. La realizacién de cuestionables
programas de “desarrollo” parece ser la estrategia de los
distintos estados en vez de una sincera voluntad de nego-
ciar la paz y soluciones verdaderamente democraticas.

La militarizacién en dreas de pueblos indigenas tam-
bién es un importante problema en Africa. En el articulo
de Nyikaw Ochalla, se describe la seria situacién del
pueblo anuak en el Estado Nacional Gambela, en Etiopia.
El respeto de los derechos humanos por parte del gobierno
etiope es, en general, muy malo y la situacién en los
estados marginados como Gambela es espantosa debido a
la existencia de violaciones masivas de los derechos huma-
nos. Los intereses de los pueblos indigenas son ignorados
en estados como Gambela y la oposici6n al gobierno etiope

es severamente reprimida. Se ha creado un clima de terror
y muchas personas estan huyendo de Gambela.

Las mujeres indigenas son sumamente vulnerables en
las dreas militarizadas de todo el mundo. Son victimas de
violacién y abusos sexuales y también son victimas de
otras formas de tortura, muertes extrajudiciales, secues-
tros, etc. En muchos casos son forzadas a casarse con
hombres de las fuerzas armadas ocupantes como parte de
una estrategia para neutralizar la resistencia de las comu-
nidades indigenas con respecto a las politicas asimi-
lacionistas. Las mujeres también tienen que luchar ardua-
mente por la supervivencia de sus familias cuando sus
esposos son muertos, encarcelados o secuestrados.

La impunidad es un importante asunto de derechos
humanos relacionado con las dreas indigenas militariza-
das. Las fuerzas armadas, los grupos paramilitares, etc., casi
siempre gozan de impunidad cuando cometen horribles
violaciones de los derechos humanos sin siquiera ser enjui-
ciados. En el caso de CHT, los oficiales que implementan las
leyes no pueden ser enjuiciados sin el permiso del gobierno
y aquellos responsables de graves violaciones de derechos
humanos y masacres casi nunca son juzgados por sus
crimenes. Tal politica de impunidad impide el desarrollo de
procesos fundamentales de responsabilidad que deben ser
parte de cualquier sociedad democrética.

La propuesta de 1996 de la COCOPA (Comisién de
Concordia y Pacificacién) levanté grandes esperanzas de
que uno de los conflictos mas importantes del mundo
indigena pudiera ser resuelto pacificamente y que permi-
tiria el desarrollo de una genuina autonomia. La rebelién
zapatista en Chiapas, México, condujo a una masiva
militarizacién del drea y violaciones de los derechos
humanos contra los pueblos indigenas. La propuesta de
la COCOPA reconocia los derechos de los pueblos indige-
nas, incluyendo su derecho a la autodeterminaci6n, ex-
presado mediante un sistema de autonomia. Durante el
gobierno de Ernesto Zedillo de 1997 a 2000, la situacién
se deteriors y el procese de militarizacion continué. Con
la victoria de Vicente Fox en las elecciones presidenciales
de julio de 2000, se inicié finalmente un proceso de desmi-
litarizacion. Desdichadamente, las expectativas de una
reanudacién del proceso de paz sufrieron otra vez un
retraso, Las visiones de una genuina autonomia para los
pueblos indigenas de México fueron presentadas elocuen-
temente por representantes del Ejército Zapatista de Libe-
racién Nacional y del Congreso Nacional Indigena en
discursos pronunciados en marzo de este afio. En esta
edicién de Asunios Indigenas presentamos estos dos dis-
cursos junto con una actualizacién sobre los aconteci-
mientos mas recientes.

Pruebas y entrenamiento militar

El entrenamiento militar es un aspecto relacionado con la
militarizacién de las tierras de los pueblos indigenas. La
reafirmacién del Gobierno de Bush de implementar el
Sistema de Armas Antibalisticas de los EE.UU. es un tema
importante para los pueblos indigenas del Pacifico. Como
se describe en el articulo “El Atolén Kwajalein y la Nueva

Carrera Armamentista”, del Centro de Investigacién so-
bre Asuntos del Pacifico, el Sistema Nacional de Defensa
Antibalistico implicard la continuacién del uso de las
Islas Marshall como campo de prueba para las activida-
des militares de los EE.UU. En los arics 40, los islefios de
las Islas Marshall fueron evacuados de sus hogares en los
Atolones de Bikini y Enewetak para que se pudiera reali-
zar una serie de pruebas nucleares de los EE.UU. A los
islefios se les pidi6 el traslado “por el bien de la humani-
dad y para finalizar todas las guerras del mundo”, mien-
tras que los Estados Unidos probaban sus bombas atémi-
cas y de hidrégeno. Hoy los islefios de Marshall estin
viviendo con €] legado radioactivo de estas pruebas. En
1999 y 2000, los Estados Unidos probaron el nuevo siste-
ma de defensa antibalistico desde el Atolén Kwajalein, en
las Islas Marshall, lanzando asi una nueva era de pruebas
militares de los EE.UU. en ¢l Pacifico contra la que los
pueblos del Pacifico estan protestando otra vez.

Como se muestra en el articulo “El Sistema Nacional
de Defensa Antibalistico de los EE.UU. amenaza a los
exiliados groenlandeses”, de Aqqaluk Lynge, el pueblo
inughuit de Groenlandia estd también preocupado por las
consecuencias del Sistema Nacional de Defensa
Antibalistica (NMD). El NMD requiere la construccién de
nueva infraestructura en la Base Aérea de Thule, en el
norte de Groenlandia, poniendo en peligro no sélo las
tierras ancestrales de los inughuit sino también a la mayor
parte del norte de Groenlandia.

El articulo “Victimas de los Juegos de Guerra”, de
Johnson Ole Kaunga, brinda un alarmante relato de las
consecuencias de las actividades de entrenamiento mili-
tar de Gran Bretafia, EE.UU. y Kenia sobre las comunida-
des pastoras en algunas de las regiones del norte de Kenia.
En estas regiones se han realizado abundantes activida-
des de entrenamiento militar desde los anos 50, resultan-
do en muchas muertes y heridos entre los pueblos indige-
nas. Ninguno de los ejércitos se ha molestado en limpiar
el terreno después de sus operaciones militares y los
nifios, en particular, han sido seriamente heridos al reco-
ger explosivos sin detonar. Las actividades de entrena-
miento militar también han conducido a la degradacién
ambiental y a una violacién de los valores culturales.
Actualmente, algunas de las victimas estdn demandando
al Ejército britdnico en un caso presentado por abogados
britdnicos en el Reino Unido.

La militarizacién causa inmensos sufrimientos a los
pueblos indigenas del mundo y es una poderosa herra-
mienta para aplastar las esperanzas e intentos de los
pueblos indigenas para alcanzar la paz y el reconocimien-
to como pueblos con culturas y estilos de vida especificos
y con el derecho a jugar un papel genuino en la determi-
nacion de su propio futuro. A pesar de los intentos de
negociaciones de paz en algunas de las areas importantes
de conflicto en todo el mundo, todavia queda un largo
camino por recorrer. Pero los esfuerzos determinados y
valientes de esos pueblos que enfrentan la persecucion y
las brutales violaciones de derechos humanos es un signo
de esperanza y muestra la sorprendente capacidad de los
pueblos oprimidos para encontrar formas de resistencia
incluso bajo las condiciones mas adversas. Q
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Por Akim Longchari
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OCEANO INDICO

“...escuchen lo que no dicen, escuchen lo que no pueden decir;
pero tampoco sean ciegos,
no escuchen solo sus palabras sino miren sus realidades...”

a declaracién de tregua de 1997 entre el Gobierno de

la India y el Consejo Nacional Socialista de Nagalim

como paso hacia la iniciacion del didlogo y la
negociacién a nivel politico, brindé una oportunidad
para evaluar la dafada fibra social y moral de la sociedad
naga. Las violaciones de los derechos humanos del pueblo
naga por parte del Estado indio tienen que ser compren
didas dentro de la perspectiva mds amplia del contexto
politico de 54 afios de conflicto indo-naga no resuelto. Es
imperativo comprender que el pueblo naga esta solamente
resistiendo la “idea” de que no puede vivir como pueblo
libre con respeto y dignidad. La lucha naga por su derecho
a la autodeterminacion es una lucha contra la represion
politica y la ocupacion de su territorio.

Para lograr comprender las consecuencias y la natura-
leza de la militarizacion del Estado indio de la sociedad, el
Movimiento de los Pueblos Naga por los Derechos Huma-
nos (NPMHR), bajo la iniciativa “Un viaje de conciencia”,
visité partes del territorio naga. Esto facilitd un proceso en
el que el pueblo naga pudo recoger, compartir y escuchar
historias, Este “viaje” es un esfuerzo para ampliar el espa-
cio democratico que habilite al pueblo para que exprese sus
experiencias y le permita articular sus aspiraciones y visio-
nes de una realidad politica justa.

Es fundamental comprender el impacto de la militariza-
cién sobre la vida de la gente coman cuando se evalda la
situacién de derechos humanos de los naga. El Estado
indio aplica una sistematica politica de militarizacién por
medio de las operaciones de contrainsurgencia para des-

truir el sistema de vida y de valores naga. Cada esfera de la
vida humana ha sido afectada por el proceso y no existe una
sola familia que haya permanecido a salvo de este prolon-
gado conflicto. Las historias reveladas relatan cémo la
gente ha sido deshumanizada y humillada mediante una
campana de terror y brutalizacién, cémo las aldeas han
sido incendiadas, y cémo han sido destruidas las institu-
ciones democrdticas, tradicionales y educacionales y los
sistemas de soporte social. Las experiencias de la profana-
cién de iglesias y escuelas, convertidas en barracas milita-
res y en centros de entretenimiento para el ejército indio,
reflejan la politica del Estado de desatar un reino de terror.
La politica de “agrupamiento aldeano” separa a los
hombres y los jovenes de las mujeres y los nifios. Las
aldeas son incendiadas mientras que las personas son
desarraigadas y dislocadas de sus aldeas y recursos, lo
que las lleva al hambre. Luego son estratégicamente
reubicadas en torno a campamentos del ejército como
“escudos humanos” y “zonas de contencién” para impe-
dir “emboscadas” del movimiento de resistencia naga.
Esto ha resultado en la destruccién de las posibilidades y
capacidades de autoconfianza del pueblo. El objetivo del
Estado indio al cumplir la “agenda de militarizacion” es
oprimir sisteméticamente las aspiraciones del pueblo naga.
Irénicamente, tales politicas opresivas para reprimir los
derechos del pueblo naga también han amenazado el
mismo marco democratico del Estado indio y han contri-
buido a debilitar la integridad y la credibilidad de los
movimientos democraticos dentro del mismo continente.
La experiencia aqui compartida nace de la historia co-
mian de los pueblos naga. Los incidentes especificos de
tortura, desapariciones, muertes en custodia, violaciones de
mujeres, trabajos forzados, destruccion y bombardeos de
aldeas y pueblos no son mencionados porque hay tantos que
ninguno de ellos es menos importante 0 menos significativo
o0 menos tragico que el otro. Esta es la “historia colectiva” del
pueblo en términos de cémo nuestras vidas, nuestros hoga-
res, nuestra comunidad y la nacién Naga estdn siendo
oprimidos y explotados por el Estado de la India.

Experiencias

La humillacion diaria que una persona experimenta fren-
te al ejército indio solo fortalece el estado de aislamiento
y reafirma el sentimiento de que una “fuerza de ocupa-
cién” estd en operacion, La abrumadora presencia del
ejército indio en el territoric naga retrata una imagen
satirica, considerando el hecho de que en algunas regio-
nes €] nimero del personal del ejército excede la poblacion
indigena local. La metodologia comiin del ejército de la
india es ocupar puestos estratégicos en dreas civiles. La
presencia de un campamento del ejército en el medio de un
pueblo o una aldea es una visién comun para los naga. Sus
objetivos son muchos: interfiere en la vida de la gente,
restringe la libertad de movimiento y crea inseguridad.
Niega el sistema local de comunicacion, la infraestructura
social y comunitaria, convirtiendo al pueble en “objetivos
blandos”, vulnerables a la propaganda y a la sospecha.

El ejército nage: un popular resistiendy la ocupacion de su parria
¥ ¢l sometimiento de su pueblo. Foto: archive de IWGIA




Crea psicosis de temor asi como condiciones inestables que
fuerzan a la sociedad a cerrarse todavia mds en si misma,

La poblacion ya no quiere aventurarse a salir de sus
casas. Si opta por hacerlo, la gente comiin tiene que enfren-
tar la experiencia humillante de los siempre presentes
controles camineros del personal del ejército, el cual inte-
rroga en una lengua que los naga no pueden hablar ni
comprender y que las obliga a mostrar documentos de
identidad para probar su inocencia de un “crimen” que no
han cometido y del que no tienen conocimiento. Las histo-
rias de detencién en campamentos del ejército, tortura,
castigos a lo largo del camino y abusos verbales debido a la
incapacidad de responder o presentar documentos de iden-
tidad “de buena fe” son incidentes cotidianos en el territo-
rio naga. En estos controles camineros, los pasajeros tienen
que caminar una cierta distancia antes de ser introducidos
en una tienda de campafa donde personal armado los
examina de cerca, comparandolos con fotografias de perso-
nas “requeridas”; mientras que en su ausencia el vehiculo
y las pertenencias son minuciosamente controlados por el
personal del ejército con perros rastreadores.

La mayoria de las aldeas y pueblos pequeios tiene
solamente un camino principal que conecta a toda la pobla-
cién. Un puesto del ejército ubicado precisamente en el
medio divide virtualmente la poblacién en dos, afectando
asi Ja vida cotidiana de la comunidad. Tiene implicaciones
més amplias sobre la economia y la subsistencia local
porque restringe el libre movimiento sin temor y constrifie
el suminisiro regular de articulos y mercaderias basicas
para la vida diaria de y hacia las aldeas y pueblos vecinos
cuando se realizan operaciones militares, las cuales son
frecuentes. Las aldeas naga estdn ubicadas a alguna dis-
tancia de sus tierras de cultivo y en su camino a los campos
los aldeanos son frecuentemente molestados o acusados de
tener “contacto” con la lucha armada naga bajo el pretexto
de que las “botas de jungla” que usan son utilizadas
solamente por los cuadros guerrilleros. Las mujeres, en su
camino a los arrozales, son regularmente molestadas, vio-
ladas y hostigadas. Como resultado, los aldeanos estin
descuidando sus campos debido al temor. La militariza-
cion afecté gravemente el estilo de vida, la economia local
y el sustento de la aldea. Ademds, se introdujo una ley que
puede declarar la reunién de mas de cinco personas como
“asambleas ilegales”, erosionando asi la misma esencia
del sistema comunitario local.

Cualquier signo de crecimiento forestal en torno a los
campamentos y puestos camineros usados frecuentemente
por el gjéreito es talado regularmente por aldeanos comu-
nes mediante el régimen de “trabajos forzados”. Esto es
parte del programa de contrainsurgencia, convertir a los
bosques en tierras baldias, creando asi las condiciones
adecuadas para las operaciones militares. Esto afecta la
fertilidad del suelo y estd causando la erosién del mismo e
importantes deslizamientos de tierra. Tales politicas con-
dujeron a la degradacién ambiental y estdn destruyendo la

rica biodiversidad. En algunas instancias se “requirié” a -

las aldeas o bien ubicarse en otro lado o construir viviendas
satélites en esas dreas. Esto significa negar a los aldeanos
un facil acceso a sus tierras sagradas ancestrales y a sus

recursos, creando asi las condiciones que forzardn a las
otrora autosuficientes aldeas a convertirse en dependien-
tes del sistema estatal para su supervivencia.

El temor de ser “llevados” es muy fuerte en la mente de
las personas, especialmente considerando el hecho de que
todos los naga son percibidos como “sospechosos” ante
los ojos del Estado indio. Como resultado, las transaccio-
nes comerciales, la vida social, el libre movimiento de las
personas en los pueblos y la “vida normal” se detienen
temprano en la tarde. Sin embargo, jel hostigamiento no se
detiene alli! Se realizan frecuentes operaciones regulares
de basqueda y allanamiento de casas privadas en locali-
dades y vecindades a intervalos. Nada es dejado a la
imaginacién - jla privacidad de la familia y del hogar es
invadida y violada!

La represion de las mentes y la violacién de los dere-
chos democréticos de los naga por parte del Estado indio
ha sido sisteméticamente implementada mediante diver-
s0s mecanismos y promovida por el funcionamiento tac-
tico y la intencién operacional del ejército indio. Esto
contribuyé conscientemente a crear una atmdsfera opre-
siva en la cual todos los derechos fundamentales de los
naga son suprimidos y las personas son mantenidas
como prisioneras en sus propios hogares.

Militarizacién de la administracion civil

Desde la llegada de las fuerzas armadas de la India al
territorio naga, la administracién civil “existente” se ha
encontrado frecuentemente con que sus politicas y objeti-
vos son determinados y supervisados por el ejército indio.
Las politicas, valores, caracteristicas y principios demo-
criticos son frecuentemente pasados por alto o volunta-
riamente ignorados para cumplir con la més amplia inten-
cién de cooptar y asimilar a la sociedad naga, destruyendo
su visién del mundo, cultura, y sistema social y de valores.

Ir6nicamente, a pesar de las repetidas declaraciones del
Estado indio reiterando la presencia de un gobierno, legis-
lacién y administracion civil democraticos en las dreas
naga, la manera en que el ejército indio ha funcionado
refleja que la Jey y los objetivos militares han sido frecuen-
temente privilegiados por sobre el gobierno y la administra-
cién civil democraticos. La invasién de la administracion
civil por parte del ejército indica la intencién de reprimir las
aspiraciones de justicia, paz y libertad del pueblo naga.

La interrogante que surge es: si el ejército indio no es
responsable ante el gobierno civil, ;entonces quién es
responsable? El argumento racionalizado por el ejército
indio para justificar su inevitable participacién en la
administracién civil debido a la corrupcion y el caracter
extinto de la administracién piblica tiene que ser percibi-
do dentro de la perspectiva de un contexto politico mds
amplio. La politica del Estado indio refleja su necesidad
de crear un estado crénico de corrupcién en las dreas naga
para prolongar una solucién pacifica, democratica y justa
para el conflicto politico indo-naga.

Estamos comenzando a ver cada una vez mas mayor
participacion del ejército indio en el rol de la administracién




civil. Seha habialimitadoaimplementarlaley yelordenyahora
estaactuandocomoagente policial, controlandolas violaciones
de prohibiciones, los productos forestales ilegales, las leyes y
reglamentaciones sobre vehiculos a motor, los documentos de
identidad delos votantes, todoesto mientras que todavia existe
unaadministracion civil.

Las estrategias recientes indican que, con la excusa de ope-
raciones decontrainsurgencia, el ejército delaIndia—através de
sus Grupos Desarrollistas del Ejército (ADG)- ha comenzadoa
iniciar proyectos y programas de desarrollo llamadosencodigo
“Operacién Buen Samaritano” (la religién dominante de los
naga es el cristianismo) y “Ofensiva de Paz”. Durante la actual
tregua, el ejército se ha promovido a si mismo como la Fuerza
SathiLaga (FuerzaPopular Amistosa), locualesun insultopara
elintelecto humano. Los programas que estdn bajo estas opera-
cionesincluyenla construccién deescuelas, iglesias y camposde
juego, el suministro de cuidados para la salud, viajes educacio-
nales, la mejora de las relaciones con la gente y con los medios
dedifusién. Porrazones queellos conocen mejor, las aldeas son
luego“requeridas” afirmar papeles enblancocuandosefinaliza
cualquier proyecto.

Esos proyectos implicaron un grado deintrusién ain ma-
yorenlavidacotidiana del pueblo por parte del Estado indio
y su ejército, reflejando asi su no-reconocimiento de las inhe-
rentesinstituciones democraticas que ya funcionan en la socie-
dad naga.

Estas iniciativas sugieren y propagan la idea de que el
desarrollo es el fundamento mas fuerte de la paz. Talesteorias
no son solamente engafiosas sino también contradictorias en
si mismas y pasan por alto toda la cuestion de la ética. Los
programas “ desarrollistas” iniciados por el ejército delaIndia
socavan en gran medida los temas politicos mds amplios,
proyectandolo y legitimdndolo como un “ejército de ocupa-
cién”. Tales politicas que permiten a las fuerzas armadas
usurpar sistematicamente laadministracién civil democratica
son preocupantes y plantean una amenaza al propio sistema
democratico de gobierno de la India.

Trauma psicolégico — una realidad

Hasta ahora, sélo hemos analizado las consecuencias e
implicaciones ostensibles de la militarizacién y el terrorismo
estatal sobre la gente comiin. Sinembargo, el Estadoindio—en
sus esfuerzos para destruir la lucha naga- ha realizado
sisteméticamente una “ Guerra Psicoldgica” como parte desus
sofisticadas operaciones de contrainsurgencia, la cual ha pro-
badoserigual de destructiva, sinomés. Laimplementaciénde
la guerra psicol6gica mediante una estrategia de tres fases de
crear “rumores-confusion-division” afecté sumamente lamo-
ral y la fibra social de la sociedad naga.

Lanaturaleza prolongada del conflicto politicoindo-naga
ha hecho que la sociedad naga sea vulnerable a las varias
transiciones lo cual, en nuestra opinién, se hizo mas evidente
durante este periodode tregua. Enuna sociedad dondelavida
humanaesbrutalizada, el grado y laintensidad del traumason
evidentes en la misma vida cotidiana de esta gente muy comtin

la cual ha tenido que sufrir la amarga experiencia de ser
humillada y deshumanizada cada dia debidoasuresistenciaa

la subyugacion y la ocupacién. La creciente evidencia de un
Desorden Tensional Post Traumatico (PTSD) deber ser consi-
derada seriamente y cautelosamente yaque la gente comiin se
enfrentaal desafio de remendar su vida parasobrevivirenuna
situacién altamente militarizada en la cual se niega su derecho
bésico fundamental de vivirendignidad como personaslibres.

Tregua - ;una politica de represion?

La declaracion de tregua reafirmd las aspiraciones del pueblo
naga en su blisqueda de una solucién pacifica, democritica y
justa. Las esperanzas de la gente comiin crecieron cuando
comenzaron atestimoniarla posibilidad deloinevitable surgien-
do frente a ellos —jel derecho a vivir juntos como un pueblo con
respetoy dignidad! Habija unasensacién de euforiaenlascalles.
Sinembargo, con el paso del iempo, las esperanzas dela gente
fueron desmentidas.

Aunquehay quereconocer queel espaciodemocrético seha
ampliado durante el periodo de tregua, el creciente despliegue
delas fuerzasarmadasindias enlas dreas nagay surol asumido
como agentes delaimplementacién delaley y el orden sélo ha
reflejado las contradicciones internas del Estado indio. Tales
medidas demuestran ser contraproducentes parala democracia
mas grande del mundo.

Envez de visualizarla tregua como un proceso para facilitar
el espacio democratico en el cual podrian tener lugar negocia-
ciones politicas, 1a guerra psicolégica y los trabajos de desarro-
llo fueron intensificados por el ejército indio, socavandoasila
misma intencién, integridad y credibilidad de la tregua. La
tregua se ha convertido, con el tiempo, enunsimple cesedela
confrontacién militar con aquellos que estin en la resistencia
armada, lo cual implica que el ejército indio desvid su energia
hacia la poblacién civil- para mantenerse ocupado y listo para
la guerra en caso de que falle la tregua.

Por lo tanto, en sus esfuerzos para quebrarla “voluntad y
elespiritu” de la gente comiin enlasociedad naga, las violacio-
nesdelosderechoscivilesy democréticos ocurren diariamente.
Esta politica de represion mediante la prolongaci6n del sufri-
miento y de la injusticia para quebrantar la voluntad y el
espiritu del pueblo naga refleja la falta de voluntad politica y
sinceridad critica de parte del Estadoindioconrespectoabuscar
una solucidn pacifica y justa para uno de los mds antiguos
conflictos de la historia contemporénea.

Lacontinuaaplicacion delaLey de Poderes Especiales delas
Fuerzas Armadas(1958) y otralegislacién antidemocratica niega
atin més la misma logica que sustenta el principio de la tregua,
lacual eramantener conversacionesincondicionales al masalto
nivel (Primer Ministro} en un pais neutral. Esto contribuy6 a
desestabilizar la implementacién de las Reglas Basicas de la
Tregua y los Mecanismos de Monitoreo de la Tregua.

Legitimacion del status quo

El Estado de la India adopt6 varias leyes para legitimar sus
politicas antidemocraticas conrespectoal pueblonaga. LaLey
de Poderes Especiales de las Fuerzas Armadas, la Ley de
Seguridad Nacional, la Reglamentacién de Seguridad de

El epdrelio fndio movilizade: sus operaciones representan una fuerza de ocupacidn
Foto. archivo de IWGIA

Nagaland de 1962, el Mantenimiento del Orden Piblico de
Assam de 1963, laLey de Prevencién de ActividadesIlegalesy
otras leyes draconianas similares violan todas las normas y
principios democréaticos basicos y probaron ser contraprodu-
centes,

LaLey de Poderes Especiales de las Fuerzas Armadas, una
legislacién sumamente draconiana y antidemocratica por na-
turaleza, otorga poderes ilimitados alas Fuerzas Armadas de
la India. La Ley en si misma es un legado del colenialismo
britdnico y fue reintroducida por el Parlamento indio para
reprimir el movimiento de resistencia naga. Esta Ley otorga
poderes a los oficiales no-comisionados de las Fuerzas Arma-
dasdelaIndia para “dispararamatar” sobrelabase delamera
sospecha; arrestar sin orden de arresto y controlar y allanar
casassinordenjudicial. Al personalarmado queactiabajoesta
legislacién sele otorga inmunidad legal.

Ir6nicamente, inclusola Comisién de Derechos Humanos
delalndiacarece dejurisdiccién yautoridad para tratarasuntos
de violaciones de Derechos Humanos cometidos por las Fuer-
zas Armadas de la India debido a las medidas protectoras
previstas en esta Ley.

Lavalidez constitucional dela Ley de Poderes Especiales de
lasFuerzas Armadas fue denunciada por el Movimiento porlos
Derechos Humanos de los Pueblos Naga ante la Suprema
Corte de la India en un Litigio de Interés Publico en 1982.
Despuésde 15largosafios, elasunto fuetratadoenlaSuprema
Corte dela India en 1997 donde se mantuvo la validez consti-
tucional dela Ley por un tribunal de 5jueces (integrado porel
entonces Presidente dela Corte delaIndia y otros 4 Jueces)con
recomendaciones y directivas-sin ningiin cambio delainten-
cién y el objetivo fundamental de la Ley.

La gente comiin encuentra dificil comprender el hecho de
que aunque la Constitucién de la India en su Articulo 21
garantizael “Derechoala vida”, lademocraciamas grande del
mundo mantiene simultdneamente una Ley que otorga pode-
res para quitarle la vida a una persona debido a la mera
sospecha.

El ejéreito indie patrutlando, Nagalim.
Foto: archivo de IWGIA

Esperanza - jnuestra fuerza!

El pueblo naga, junto con otros pueblos en lucha, ha reiterado
elhecho de queen ninguna parte del mundolasfuerzasarmadas
hanlogradosuprimircompletamente un movimiento popular.
Es imperativo comprender y reconocer que un “conflicto poli-
tico” sélo puede ser transformado politicamente. Existe enton-
ces la necesidad de una comprensién critica y un cambio de
paradigmas de parte de los Estados Nacionales cuando enfren-
tany seinvolucranen lasluchas delos pueblos porlaautodeter-
minacién.

Elsigno alentador en lalucha naga esla emergente voz de
las organizaciones sociales naga y de sectores de la sociedad
civilindia, quienesestin tratando conjuntamente de promover
un “didlogo pueblo-a-pueblo” paracrear unamejor compren-
si6n y una “asociacion critica” entre las dos naciones en los
esfuerzos comunes para fortalecer las iniciativas para una
solucion democrdtica y justa. Este proceso reitera el reconoci-
mientodelavibraciondelademocraciaenlaregion, lalibertad
y justicia de una nacién estd atada a la libertad y justicia dela
otra.
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Por Chandra Roy

na misién internacional investigadora que fue a

Chittagong Hill Tracts en 1991 la describié

como un drea bajo ocupacion. Diez afios después,
la presencia del ejército en la region es mas evidente que
nunca. Un acuerdo de paz firmado en 1977 entre el Gobier-
no de Bangladesh y el Jana Samhati Samity, el partido
indigena que lucha por la autonomia y autogobierno de
CHT, no tuvo como resultado la retirada del ejército de
CHT aunque el Acuerdo estipulaba que solamente queda-
rian campamentos permanentes con los ostensibles pro-
positos de seguridad e integridad territorial. Sin embargo,
las fuerzas armadas siguen firmemente afianzadas en la
region. Por lo tanto, sigue planteada la pregunta ; por qué?

Antecedentes

Chittangong Hill Tracts cubre un 4rea territorial de unos
13.189 kilometros cuadrados (5.089 millas cuadradas) y
es el territorio tradicional de unos 600.000 indigenas de 13
diferentes grupos étnicos, entre los que estan los bawm,
chakma, khyang, lushai, marma y tripura, entre otros. Gozo
de estatus independiente hasta 1860 cuando fue anexada
a los poderes colonialistas britdnicos en India. Cuando la
secesidn de la India en 1947, CHT fue otorgada a Paquistan
Oriental, contrariamente a las demandas expresas de los
pueblos indigenas quienes crefan que era més apropiado ser
incluidos en la India secular. De 1947 a 1971, CHT fue parte

de lo que entonces era Paquistdn Oriental y con la creacién
de Bangladesh en 1971 después de una sangrienta guerra
civil, CHT se convirtié en parte de este estado sucesor.
Mientras que la religion habia formado la base para la
creacién de un/os estado/s separado/s para la pobla-
cién musulmana de India (Paquistén Oriental y Occiden-
tal), la guerra de independencia de 1971 significé un
cambio de politica y con la creacién de Bangladesh naci6
el nacionalismo bengali. La primera constitucion de
Bangladesh, redactada en 1972, refleja y niega la diversi-
dad cultural del pais. Manabendra N. Larma, el fundador
del JSS (Jana Samhati Samity) y miembro del Parlamento
(CHT Norte) se negd a aceptar la nueva Constitucion.

"Esta Constitucidn no reconoce la existencia de otras comu-
nidades nacionales en Bangladesh ... No hace mencién a
CHT. Los britdnicos habian reconocido nuestra identidad
diferente, la Constitucion de 1962 de Paquistin reconocio
debidamente nuestro estatus separado ... los redactores de la
Constitucidn han olvidado a mi tierra, mi pueblo ... Hemos
sido privados de nuestros derechos, el pais se independizo
pero nosotros seguimos teniendo una vida execrable...”
(Parliament Debates 25.10.1972:292-295).

Desde su creacién, la politica de Bangladesh ha estado
dominada por el ejército, y han habido una serie de golpes
y contragolpes durante su breve y turbulenta historia
como nacidén independiente. Dos de sus presidentes, Zia-
ur-Rahman (1975-1981) y su sucesor, el General Ershad
(1981-1990) surgieron del cuerpo del ejército y tomaron el
poder mediante violentos golpes de estado. Con la restau-
racién de la democracia por un movimiento de masas en
diciembre de 1990, el ejército de Bangladesh ha retornado
a su rol tradicional como defensor de la nacién, con una
importante excepcién — Chittagong Hill Tracts. En esta
region, en el sudeste de Bangladesh, limitando con India
y Myanmar (Birmania), el ejército sigue en gran medida en
el poder, no sélo como una presencia visible con puestos
de vigilancia en la cima de colinas estratégicas, sino
también interfiriendo en asuntos civiles que van desde la
Junta de Desarrollo de CHT hasta el requerimiento de un
certificado de no-objecion (NOC) del oficial en comando
para poder entrar a institutos de educacién,

Militarizacién

La presencia del ejército en los asuntos de CHT tiene su
raiz en la hegemonia bengali predicada durante la crea-
cién de Bangladesh como un territorio separado para los
bengalies. La existencia de pueblos indigenas en el marco
territorial del estado de Bangladesh, con su propia iden-
tidad, culturas y tradiciones, es una amenaza al concepto
de estado homogéneo. Las demandas de autonomia de los
pueblos indigenas y del derecho a su propia identidad
cultural fueron interpretadas como secesionismo, y la
integracién y asimilacién se convirtieron en los pilares
fundamentales de la politica del Gobiernc en CHT, siendo
el ejército su principal instrumento en este proceso. Como

Trabajador bengall en la construccidn del camino de Chimbook a Thanchhi, Bandarban Dt
Sélo los bengailes trabajan en et comino, y muchos han sido 1raidos desde otras regiones de Bangladesih
con este objelive, trabajo que ha durado varios afios. Folo: archive de IWGIA
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resultado, desde 1972 el ejército ha estado en control de CHT:
“Consecuentemente, la region entera de CHT ha sufrido una
militarizacin a escala total y se dio al ejército el control total
de la administracién de CHT. Lo que es mas importante, en
nombre de la contrainsurgencia el ejército cometio graves
violaciones de los derechos humanos en el drea”.!

Aunque es dificil calcular exactamente cuédntas tropas
estdn desplegadas en CHT, una estimacién aproximada
ubica la cifra entre 35.000 y 114.500 efectivos. Los oficiales
militares atestiguan el hecho de que un tercio de todo el
ejército de Bangladesh estd en CHT, un drea que compren-
de la décima parte del territorio total del pais. Teniendo en
cuenta que la poblacién indigena suma aproximadamen-
te 600.000 individuos, esta es una cantidad excesiva bajo
cualquier concepto, especialmente en un pais que no esté
en guerra y estd en paz con sus vecinos:

“CHT ha sido convertida en un campamento del ejército. La
24° Divisidn de Infanteria de la Division de Chitiagong
estd a cargo del territorio, El comando general para CHT
estd en el GOC de la 24° Division. El ejército tiene cuatro
Cuarteles Generales de Brigada en CHT: Rangamati,
Khagrachari y Dighinala en el norte, y Banderban en el sur.
Hay guarniciones en cada Cuartel General de Upazilla
(subdistrito) en CHT asi como también en diversas aldeas.
También hay varios campamentos del gjército en los cami-
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nos (The CHT Commission 1991:39). En Kaptai hay una
base naval con tres caitoneras (Ahmed, A. 1993:.46). Tam-
bién hay un centro de entrenamiento antiguerrillero en
Mahalchari en CHT (Mey 1984:147). El estado no revela
el nitmero exacto del personal militar desplegado en CHT,
pero segiin fuentes militares se puede inferir que hay 19
batallones de Infanteria, 11 batallones de Fusileros de
Bangladesh [BDR], tres batallones de artilleria, un batallon
de Ingenieria, 18 batallones Ansar y cuatro batallones de
policia armada. El ejércifo estd disperso por toda el drea.
Tiene cinco Cuarteles Generales Regionales situados en
Khagrachari, Rangamati, Kaptai, Banderban y Guimara.
Hay 26 zonas bajo el mando de estos cinco Cuarteles
Generales, 23 son del ejército y tres de BDR; las zonas BDR
estdn ubicadas en Kaptai, Bolipara y Naikhongchari. Hay
mds de 230 campamentos del ejército, mds de 100 campa-
mentos BDR y mds de 80 campamentos policiales en el drea
(CHT Commission 1991:40). La cantidad total de efectivos
es una cuestion de conjetura y las cifras varian entre 114.500
(CHT Commission 1991: 41, Mey 1984:147) a 30-35.000
(CHT Commission 1992:4). Sin embargo, los oficiales
militares son de la opinion de que Bangladesh ha desplega-
do un tercio del total de su ejército en CHT?, lo cual sugiere
que las tltimas cifras son mds acertadas. La cantidad fotal
de efectivos de las fuerzas armadas de Bangladesh es de
115.500 efectivos, mientras que Iz de BDR (30.000), policia
armada (5.000) y Ansars (20.000), totalizan 55.000 (1IS5
1994:152-153)."

Un oficial retirado que estuvo de servicio como coman-
dante de una brigada de infanteria y de una regién en CHT
desde 1989 a 1991 confirma que las fuerzas de seguridad
establecieron y mantuvieron més de 500 campamentos en
los ultimos 25 anos.*

Contrainsurgencia

La razdn inicial para el despliegue de las tropas en CHT
fue la “seguridad nacional” y fue justificada en base a que
CHT estaba en un 4rea geograficamente estratégica, limi-
tando con los estados indios de Assam, Manipur, Mizoram
y Tripura y los estados de Rakhine y Chin en Myanmar,
la mayoria de los cuales tienen permanentemente luchas
étnicas. 5in embargo, el despliegue de una parte tan
grande del ejército de Bangladesh en CHT senalé el co-
mienzo de una relacién fundamentada en la hostilidad y
el antagonismo; los pueblos indigenas comprendieron
que el Gobierno los consideraba como “insurgentes” y
como una amenaza a la seguridad nacional.

Esta conviccién gand terreno cuando el Gobierno ini-
cié un Programa de Asentamiento (1979-84}. Familias
empobrecidas de otras partes de Bangladesh recibieron
incentivos, incluyendo tierra, dinero y raciones de ali-
mentos para que fueran a vivir a CHT. A las familias
colonas se les adjudicé tierra perteneciente legalmente a
los pueblos indigenas, ya sea individual o colectivamente.
Aunque aproximadamente 54.000 acres de tierra agricola
han sido sumergidos por la planta energética hidroeléctri-

ca Kaptai creada en 1960, a los colonos se les prometi6 11,5
acres de tierra, incluyendo 2,5 acres de arrozales hiimedos.

Como la mayor parte de las tierras de CHT ya estaban
siendo cultivadas o usadas por los pueblos indigenas, se
tuvo que tomar medidas para asegurar que las familias
colonas recibieran las adjudicaciones prometidas. Con
este fin, las fuerzas armadas incluyeron otro elemento en
su estrategia de “contrainsurgencia” mediante el cual los
indigenas fueron forzados a reasentarse en lo que se llamé
Aldeas Agrupadas, donde estdn bajo estricta vigilancia
del ejército, con cronogramas estrictos para moverse libre-
mente y trabajar. Esto también tuvo como resultado final
liberar sus tierras que entonces podian ser usadas para el
programa de asentamiento. A través de este programa
llegaron unas 450.000 personas a CHT.

Siendo aproximadamente 600.000 individuos y con
una estimacién de 450.000 colonos y un tercio del ejército
de Bangladesh en CHT, los pueblos indigenas se sintieron
sobrepasados en nlimero y vulnerables.

Las acciones del ejército no hicieron nada para aliviar
sus preocupaciones, ya que el ejército y las fuerzas
paramilitares asistieron activamente a las familias colonas
despojando a los pueblos indigenas de sus tierras y hoga-
res, y frecuentemente también matandolos.

En este entorno, la relacién entre los pueblos indigenas
y el Gobierno, que ya era antagénica y desconfiada, dege-
nerd rdpidamente. Los pueblos indigenas se sintieron
traicionados y aislados, y comenzaron a considerar seria-
mente sus alternativas en un estado nacional que no
reconocia su existencia o su identidad. Un movimiento
por el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas a existir como pueblo distinto, definiendo a
CHT como un drea autdénoma, gand impulso y se cre6 el
Jana Samhati Samiti (JSS) en 1972. Como respuesta a la
creciente militarizacién de lka zona y a la violencia del
Estado, el ala armada del ]SS, el Shanti Bahini (Cuerpo de
Paz), comenzd sus operaciones a mediados de los afos 70.
La resultante guerra civil continué durante dos décadas,
culminando en el Acuerdo de Paz firmado el 2 de diciem-
bre de 1997.

Violaciones de derechos humanos

Las violaciones de derechos humanos cometidas por las
fuerzas armadas, generaimente en colaboraciéon con los
colonos, quienes habian sido provistos de armas por el
gobierno, han sido ampliamente informadas incluso por
la ONU, la Organizacién Internacional del Trabajo que
monitorea la situacién de los pueblos indigenas de
Bangladesh en virtud de un tratado del cual Bangladesh
es signataric (Convenio N¥* 107 sobre Poblaciones Indige-
nas y Tribales, 1957), asi como por ONGs internacionales
como Amnesty International y Anti-Slavery International.

La violacion, tortura y masacres de inccentes aldeanos
indigenas por parte de las fuerzas armadas en cooperacidn
con los colonos han sido bien documentadas. En su informe
s reciente sobre CHT, Amnesty International incluyé una
lista de registros, afio por afo, de violaciones de derechos

humanos en CHT (por detalles ver Bangladesh: Human rights
in the Chittagong Hill Tracts, ASA 13/001/2000 del 2 de
febrero, 2000). Lo siguiente es digno de destacar:

Kaukhali-Kalampati (15/03/1980): 50 personas indige-
nas fueron tiroteadas por el ejército cuando asistian a una
reunién convocada por las fuerzas armadas para discutir
la reconstruccién de una templo budista profanado;

Barkal (31/05/84): 110 indigenas, incluyendo mujeres y
nifos fueron matados por la Brigada 305 del Regimiento
Bengali 26 y el Batallén 17 de BDR, en colaboracién con
colonos. Muchas de las mujeres fueron violadas reiterada-
mente y luego matadas a tiros;

Panchari (01/05/1986): el ejército y los colonos mataron
a cientos de indigenas (las cifras reales no estdn disponi-
bles). Sus casas fueron incendiadas y miles huyeron a
través de la frontera y se refugiaron en campamentos en
Tripura, India;

Matiranga (1-7/05/1986): alrededor de 70 indigenas fue-
ron matados por el ejército;

Comillatilla-Taindong (18-19/05/1986): un grupo de 200
tripuras que hufan a la India fue interceptado por el BDR
y muertos a tiros;

Longadu (04/05/1989): el ejército, el Partido de Defensa
Aldeano (VDP, una fuerza paramilitar) y colonos realiza-
ron lo que fue catalogado como una “carnicerfa humana”.
Mids de 30 indigenas fueron muertos, sus casas fueron
incendiadas y los templos destruidos;

Malya (02/02/1992): dos bombas explotaron en una lan-
cha de pasajeros. La lancha llevaba una delegacion de
indigenas que viajaban a Rangamati y Dhaka para protes-
tar contra las atrocidades del ejército en el area. Los
sobrevivientes nadaron hasta la costa pero fueron ataca-
dos por colonos armados que los estaban esperando; uno
30 indfgenas resultaron muertos (CHT Commission
1994:17); y

Logang (10/04/1992): otro componente de la estrategia
del Gobierno de CHT fue el reasentamiento forzado de
pueblos indigenas en Aldeas Agrupadas, aparentemente
para su proteccién, pero en la practica con el objetivo de
tenerlos bajo estrecha vigilancia y controlar sus movi-
mientos. Un colono, pastor de vacas, habia intentado
violar a una mujer indigena cuando otras personas acu-
dieron en su ayuda y fue herido. En un ataque de represa-
lia dirigido por los ¢olonos junto con miembros de BDR,
VDP y policias armados fueron muertos muchos indige-
nas, aunque es dificil estimar el nimero exacto que varia
de las estimaciones de JSS de 138 individuos a Ia cifra del
Gobierno de 12. Se informé que la aldea fue sellada y las
casas fueron incendiadas.

También hay muchos incidentes de violacidn que
nunca llegan al conocimiento piablico. Es un hecho bien
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conocido que el personal del ejército estacionado en CHT
era alentado a molestar a las mujeres indigenas. Esto
condujo a muchas violaciones, conversiones forzosas y
casamientos forzosos. Un caso bien conocido es el de
Kalpana Chakma, la secretaria organizadora de la Fede-
racién de Mujeres de la Montafia quien, segiin se dijo, fue
secuestrada de su hogar en junio de 1996 por personal
del ejército vestidos de civil. Su paradero es todavia
desconocido. Siguen habiendo informes de discrimina-
cién y violencia contra mujeres indigenas jumma por
parte de las fuerzas armadas, generalmente mujeres
jévenes,

Un elemento comiin a todas las violaciones de dere-
chos humanos que ocurrieron en CHT y que contindan
ocurriendo, es que los responsables son muy raramente
acusados por sus acciones, si es que lo son alguna vez.
Como informa Amnesty International sobre el contexto
actual: “Estd atin mds marcado por la omision de los Gobiernos
de Bangladesh de llevar a la justicia a aquellas personas respon-
sables de estas violaciones de derechos humanos. Muy raramen-
te se han investigado los pasados incidentes de graves violacio-
nes de derechos humanos. En unos pocos casos cuando se han
establecido comisiones investigadoras, los informes no han sido
hechos priblicos y no se tomg ninguna accién contra el personal
militar involucrado”. (Amnesty International 2000: 12).

Otro factor significativo de la continua violacion de
derechos humanos, que ha disminuido algo después del
Acuerdo pero no obstante continiia, es la cuestién de la
impunidad. La Seccién 132 del Cédigo de Procedimiento
Penal de Bangladesh establece que ningin magistrado,
policia, funcionario civil o militar o cualquier oficial inferior,
soldado o voluntario que realice un acto en obediencia a
cualquier orden que esté obligado a camplir serd acusado de
haber cometido una ofensa. {Amnesty International 1993:30).

Segiin cifras gubernamentales, mas de 8.500 civiles,
soldados e “insurgentes” (supuestos Shanti Bahini) han
sido muertos durante las dos décadas de duracién de la
guerra civil en CHT, de los cuales 2.500 eran civiles. Los
indigenas creen que la cifra real de civiles muertos por las
fuerzas armadas es mucho més elevada. Siguen siendo
presentados informes de violaciones de derechos huma-
nos a pesar del Acuerdo de Paz y en un incidente reciente
el 18 de mayo de 2001 colonos bengalies, en colaboracién
con las fuerzas armadas y la policia saquearon tres aldeas
en el area de Dighinala e incendiaron las casas. Los
aldeanos jumma fueron agredidos fisicamente, muchos
de ellos seriamente, incluyendo mujeres y nifios. Lo que es
atin mas grave es que se dice que este incidente sucedi6 en
presencia del comandante del acantonamiento de
Dighinala y del oficial a cargo de la estacién de policia,
ninguno de los cuales hizo ningun esfuerzo para detener
los incendios o el saqueo.

Administracién civil
Las fuerzas armadas juegan un rol clave en los asuntos

civiles de CHT y su poder e influencia son muy penetran-
tes. Por ejemplo, la Junta de Desarrollo de CHT fue estable-

cida en 1976 por una ordenanza aprobada por el entonces
presidente General Zia:

"Que la CHTDB fue creada para enfrentar la insurgencia
se hizo evidente cuando el Comandante General (GOC) de
la 249 Divisién de Infanteria, Chittagong, fue nombrado
como su presidente ex-officio en 1982 por el General
Ershad ... La CHTDB ha implementado proyectos y progra-
mas para la construccién de caminos, telecomunicaciones,
electrificacién y traslado de los montatieses a aldeas ‘mode-
lo’ o de ‘agrupamiento’. Aunque el objetivo declarado de la
CHTDB es el bienestar de los montaneses, en la realidad la
mayor parte de las aldeas de las montafias no tienen teléfono
ni electricidad. Aunque los caminos han sido beneficiosos
para transportar los productos a los mercados, han sido
principalmente itiles para rdpidos movimientos militares.
Los caminos ampliaron la movilidad del ejército para
combatir al Shanti Bahini y ayudaron a los empresarios, la

"4

mayoria de los cuales eran bengalies”.

Es sélo recientemente que el GOC ha sido relevado de su
cargo como presidente del CHGDB; sin embargo, las
fuerzas armadas siguen jugando un rol importante en las
cuestiones de desarrollo en CHT.

Otra drea en la cual el rol de las fuerzas armadas es
evidente es en la administracion de tierras. Como se
mencioné antes, jugaron un rol fundamental al facilitar el
asentamiento de las familias de las llanuras (bengalies) en
CHT, con las resultantes pérdidas de tierra por parte de los
pueblos indigenas, muchos de los cuales fueron forzados
a trasladarse a aldeas de agrupamiento o a huir a la India.
La tercera alternativa era unirse a los miles de otros
desposeidos como desplazados internos.

Un efecto relacionado con la militarizacion de CHT
generalmente subestimado, es que los campamentos del
ejército, los acantonamientos y otras instalaciones son
ubicados en tierras que pertenecen a los pueblos indige-
nas. Muchos indigenas se han visto forzados a abandonar
sus tierras debido a propdsitos militares, sin ningin tipo
de compensacion. Este ha sido un factor importante en la
actual crisis de desplazamiento y carencia de tierras que
enfrentan los indigenas jumma. Esta préctica continua y
el ejército tiene planes de adquirir 30.444 acres de tierra en
Bandarban para establecer un centro de entrenamiento de
artilleria. Esto desplazard a unos 25.000 indigenas y con
la pérdida de sus tierras, que son la base de su superviven-
cia econémica y cultural, los pueblos indigenas se veran
ain mas marginados. También existen planes para ad-
quirir otros 184 acres para expandir el cuartel general de
Ia brigada. Esto indica que el ejército tiene planes a largo
plazo en CHT y ningun plan inmediato de retirada, como
lo requieren las previsiones del Acuerdo de Paz de 1997.

Conclusion

Bangladesh es uno de los paises méas pobres del mundo
con una poblacién de casi 129 millones de habitantes de
los cuales el 35,6% vive bajo el nivel de pobreza. Es un
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Familia jumma regresando de sus campos. Foto: archive de IWGIA

importante receptor de ayuda extranjera y tiene una deu-
da externa de $ 16,5 mil millones (1998). Los indicadores
de desarrollo humano (HDI) de PNUD que son calculados
sobre la base de los indices de mortalidad infantil, anal-
fabetismo, salud, educacion, etc., ubicaron a Bangladesh
en el puesto 143 en 1997, 147 en 1998 y 150 en 1999, el mas
bajo del Sur de Asia. En contraste, los gastos de defensa
han aumentado constantemente desde el 1% y ahora
constituyen entre el 1,5 y el 1,7% del PNB.

El presupuesto de defensa para el afio 2000 fue 7% mas
elevado que el afio anterior y han sido adjudicados 32 mil
millones de Taka para defensa como gastos presupuesta-
rios y 720 millones de Taka adicionales para otros gastos
de defensa (CHT Commission 2000:20). En agudo con-
traste, aunque Bangladesh tiene el mas elevado indice de
mortalidad infantil y la més baja expectativa de vida del
mundo, sblo el 2% es asignado a la salud y bienestar
social.

Se estima que el Gobierno gasta aproximadamente
US$ 125 millones anualmente para mantener el ejército en
CHT, con un gasto de Taka 1,5 crore diarios (CHT
Commission 1994:2). Con un Acuerdo de Paz firmado en
CHT y relaciones pacificas con sus vecinos, es cuestiona-
ble si puede ser justificable este enorme despliegue de
gastos relacionados con la defensa en un pais golpeado
por la pobreza como Bangladesh. La presencia del ejército
en CHT sélo sirve para perpetuar el aislamiento y
marginacion de los pueblos indigenas.

El Acuerdo de Paz estipula que todos los campa-
mentos temporarios del ejército, Partidos de Defensa
Aldeana (VDPs) v Ansars tienen que ser retirados de
CHT y que sélo pueden permanecer la fuerza de segu-
ridad fronteriza (BDR) y los campamentos permanen-
tes del ejército en los tres cuarteles generales de distrito
y en Alikadam, Ruma y Dighinala. Sin embargo, tres
anos mas tarde, no hay signos de que el ejército se retire
de CHG y se informa que sé6lo 31 de fos 500 campamen-
tos de Ansars y VDPs han sido desmantelados hasta
ahora (Informe sobre la Implementacién del Acuerdo de
CHT, JSS, septiembre 2000). Ademas, la orden ejecutiva
de 1973 que impone el régimen militar en CHT sigue

vigente, legalizando asi la presencia del ejército en el
area.

Se dice que el Presidente Zia, quien fue responsable de
iniciar la militarizacién de Hill Tracts, ha tenido sus
dudas con respecto a esta politica: “Estamos cometiendo
algunos errores alli. Estamos siendo injustos con las tribus. Es
un problema politico que estd siendo enfrentado con la accion de
la policia y del ejércifo. Sin embargo, puede ser solucionado muy
fdcilmente. No tenemos ninguna razén para apropiarnos de
estas tierras y empujar a estos pueblos contra un rincén. Debe-
riamtos al menos llamar a una reunion de estos lideres tribales
y preguntarles sus demandas”. (The Guardian, Londres, 29
de julio 1980, como se informa en Philip Gain 2000: 115).

Para que Bangladesh progrese como nacion, tiene que
encarar el tema de CHT de una forma mucho mds concer-
tada, Sheikh Hasina ha reconocido la existencia de los
pueblos indigenas en CHT y ha recibido el premio de la
paz de UNESCO por su rol en la concrecién del Acuerdo
de Paz de 1997. No obstante, a menos que el ejército sea
retirado de CHT y que el Acuerdo de Paz seaimplementado
en su totalidad y se dé a los pueblos indigenas la oportu-
nidad de decidir sobre su propio futuro, la paz en CHT
seguird siendo un suefio esquivo.

Notas

The Politics of Nationalism: The Case of the Chittagong Hill Tracts,
Bangladesh, Amena Mohsin, University Press Limited, Dhaka,
1997.

“Esto fue declarade al autor por oficiales militares (1993-1994)

que habian servido en CHT. Ademds plantearon la pregunta de

que si el ejército tiene que retirarse de CHT entonces ;ddnde
serdn estacionados?”

Amena Mohsin 1997:171-172.

1 Allowing Peace in CHT g Chance, by Brigadier M. Sakhawat
Hussain nde, psc, (Retd), The Independent, Internet Edition,
15.11.2000.

* For a detailed analysis of the Settlement Progamme, see Land
Rights of the Indigenous Peoples of the CHT, Bangladesh, by Rajku-
mari Chandra Roy, IWGIA Document No. 99, 2000 at pp. 110-
122.

S Life and Nature at Risk, por Philip Gain, en The Chittagong Hill
Tracts: Life and Nature af Risk, editado por Philip Gain, Society
for Environment and Human Development (SEHD), julio 2000
en p. 34,

’ 1 crore: 10.000.000
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MILITARIZACION EN LA REGION
CORDILLERA, FILIPINAS

Por Joan Carling y
Benedlict Solang

La Politica de Guerra Total

esde la exitosa lucha de los pueblos indigenas de la Cordi-

llera contra la construccién de cuatro megarepresas a lo

largo del Rio Chico y contra las actividades madereras
comerciales de la Cellophil Resource Corporation a fines de los afios
70 y comienzos de los 80, la militarizacién del interior de la Cordi-
llera ha sido siempre parte de la politica estatal, desde el Régimen
de Marcos hasta el presente. Esto también tiene sus causas en el
percibido crecimiento de las fuerzas rebeldes conocidas como el
Nuevo Ejército Popular (NPA) en el interior de la Cordillera.

En 1987, la ex presidenta Corazén Aquino declaré una Politica
de Guerra Total contra los insurgentes. Esta Politica de Guerra Total
emplea la estrategia de la constriccién gradual de las areas sospe-
chosas de ser plazas fuertes del NPA y un “proceso cuatripartito de
destruccién y desarrollo para ganar los corazones y las mentes del
pueblo”.

La primera etapa es la “limpieza” de dreas insurgentes identifi-
cadas mediante operaciones militares méviles a gran escala, utili-
zando métodos como bombardeos, fuego de artilleria pesada y
operaciones de ataques masivos en el terreno con el objetivo de
neutralizar “los gobiernos paralelos y elementos del Nuevo Ejército
Popular (NPA)” en la region.

La segunda etapa conocida como “mantener y defendet” consis-
te en el establecimiento de puestos de control y destacamentos en
torno a los perimetros de aldeas y bloqueos temporarios de alimen-
tos. La fase de consolidacién, como tercera etapa, incluye el estable-
cimiento y reclutamiento de paramilitares (civiles armados) y uni-
dades civiles de inteligencia en las diversas aldeas como “unidades
territoriales de Defensa”, Unidades Civiles de Fuerzas Geogréficas
Auxiliares (CAFGU) y otras fuerzas paramilitares como el Ejército
de Liberacién de los Pueblos de la Cordillera (CPLA), reclutados
entre los residentes del area.

La cuarta y tiltima etapa de la Politica de Guerra Total es la “fase
de desarrollo”. Esta implica la implementacion de proyectos de
desarrollo como infraestructura en areas ya “limpias”, y la rehabi-
litacién de rebeldes retornados como parte del Programa de Amnis-
tia para rebeldes. Esto también implica el mantenimiento de unida-
des regulares de las AFP (Fuerzas Armadas de las Filipinas) y
unidades de las CAFGU en éreas particulares y el mantenimiento
de puestos de control y destacamentos, especialmente en dreas
designadas para la implementacién de proyectos de desarrollo del
gobierno, como energia y mineria.

El empleo y el uso éptimo de la guerra psicolégica u operaciones
de “psico-guerra” es un componente integral de la Estrategia de
Guerra Total, con el objetivo de inspirar temor para facilitar la
dominacién de la poblacién civil. De la misma manera, también
incluye la “neutralizacién” de influencias y actividades de Organi-
zaciones No-Gubernamentales, especiaimente aquellas considera-
das como “antigubernamentales”.

Durante el periodo de Corazén Aquino, la Politica de Guerra
Total sélo alcanzé las dos primeras etapas - la etapa de limpieza y
la de mantener y defender. Aunque la Politica de Guerra Total no fue
oficialmente declarada por la administracién Ramos cuando asu-
mi6 el poder en 1992, él continué implementando las “etapas de
consolidacién y desarrollo” de la Estrategia de Guerra Total.
Similarmente, no hubo ningiin cambio en la estrategia militar bajo
el ex Presidente Joseph Estrada e incluso bajo el recién instalado
gobierno de Gloria Macapagal-Arroyo.



La Regi6én de la Cordillera permanece militarizada y la
etapa de consolidacién y desarrollo todavia tiene que ser
implementada como parte de la Estrategia Militar general
en la Cordillera.

Esa militarizacién y sus varias formas evolutivas con-
tindan haciendo victimas a los pueblos indigenas de la
Cordillera, especialmente a los campesinos de las areas
del interior que se oponen decididamente a las leyes
opresivas y los proyectos destructivos antipopulares como
la mineria y las represas. Por lo tanto, el movimiento de
masas progresista y militante de la Cordillera, junto con
los defensores de los derechos humanos y de los derechos
de los pueblos indigenas, persevera en la campana contra
la militarizacion.

La conducta y el impacto de la implementacion
de la Politica de Guerra Total: 1987-1994

La declaracién de la ex Presidenta Corazén Aquino de la
Politica de Guerra Total en febrero de 1987 tuvo como
resultado inmediato el despliegue militar més intenso en la
Region de la Cordillera, de unos 10.000 efectivos de las
Fuerzas Armadas de las Filipinas (AFP), ayudados por
miles de efectivos de la Policia Nacional de las Filipinas
(PNP) y fuerzas paramilitares, incluyendo el Ejército de
Liberacién de los Pueblos de las Filipinas (un grupo sepa-
rado del Nuevo Ejército Popular que est asociado con las
AFP para realizar operaciones de contrainsurgencia). Se
lanz6 una serie de operaciones militares ofensivas a gran
escala en el interior de la Cordillera - Oplan Red Buster,
Oplan Pakilala , Oplan Nakilala y Oplan Salidummay.

Las tierras del interior de la Cordillera se convirtieron
virtualmente en un campo de batalla. Estas ofensivas y
ataques militares en los territorios de los pueblos indigenas
causaron dislocacion a gran escala y violaciones de los
derechos humanos y de los derechos de los pueblos indige-
nas, especialmente en las provincias de Apayao, Kalinga,
Abra y Provincia de la Montaria. Bajo el “Oplan Red Buster”
y “Oplan Pakilala”, dos operaciones militares ofensivas
realizadas en Kalinga y Apayao, ciertas areas fueron decla-
radas como “Tierras de nadie”, como los valles de Marag,
Paco y Zinundungan en Apayao - el territorio ancestral de
los agta y yapayao, y Puguin en Conner, Apayao. Estas dreas
fueron sometidas a bombardeos y fuego de artilleria por
parte de las fuerzas de las AFP. Esto condujo a una evacua-
cién masiva de mas de 1,000 familias agta, sin lugares de
reasentamiento ni provisiones bésicas.

Varias Misiones Investigadoras realizadas por las
Organizaciones de Derechos Humanos revelaron que 9
nifos murieron en el Valle Marag y més de 200 aldeanos
sufrieron varias enfermedades, después de haber sido
expuestos a los elementos naturales y a la carencia de
alimentos. En Conner, Apayao, la aldea Daga de 16 casas
fue completamente incendiada hasta sus cimientos, mien-
tras que mds de 30 casas en la aldea de Puguin fueron
saqueadas por tropas de las AFP. Un récord de 2.035
individuos en Tabuk, Kalinga y areas circundantes fue-
ron también obligados a evacuar en el periodo més intenso
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de las operaciones militares. La destruccién de cultivos,
propiedad y fuentes de subsistencia de miles de aldeanos
fue inconmensurable y las victimas nunca fueron com-
pensadas. En otras aldeas, donde se condujeron operacio-
nes terrestres a gran escala bajo el OPLAN Salidummay,
como en Pinkpok y Balbalan de Kalinga, y Malibcong de
Abra, miles de civiles huyeron temiendo por su seguridad,
abandonando sus propiedades y cultivos. Las précticas
culturales como el velatorio indigena de los muertos y el
renovamiento del bodong no pudieron ser observadas
debido a la militarizacion.

Los arrestos ilegales y la detenciéon temporaria con
objetivos de interrogacion de lideres aldeanos se convir-
tieron en operaciones regulares en las aldeas controladas
por los militares. Se declararon bloqueos de alimentos en
ciertas dreas y se restringid la salida de los aldeanos de sus
aldeas, incluso para atender sus cultivos, restricciones
que duraban de unos pocos dias hasta dos semanas.
También se declard toques de queda. Se establecieron
puestos de control por todos lados y los civiles estaban
sujetos a revisaciones regulares, sin drdenes judiciales.
Incluso sus casas fueron usadas como refugios y destaca-
mentos militares, sometiendo a los residentes al peligro y
a la intrusién de su privacidad. Los aldeanos fueron
usados incluso como “escudos humanos” durante las
operaciones militares, usdndolos como guias en sus ope-
raciones de rastrillaje. La atmdsfera de temor y terrorismo
reinaba en la diversas aldeas ocupadas por las fuerzas de
las AFP y efectivos paramilitares. El entonces Comandan-
te del Comando Regional de la Cordillera (CRECOM),
Brigadier General Juanito Aquias, fue citado por decir
“Debemos desalojar a los rebeldes a todn costa”.

En lo més dlgido de la Politica de Guerra Total, las
organizaciones legitimas tampoco se salvaron y fueron,

en realidad, un objetivo del reino de terror de los militares
y paramilitares. Los lideres de la CPA, organizadores,
voluntarios comunitarios y trabajadores de los derechos
humanos fueron sometidos a hostigamientos e
intimidaciones mediante amenazas, arrestos ilegales y
detencién temporaria en Barracas Militares y destaca-
mentos. Daniel Ngayaan, un lider tribal de Kalinga y el
Vicepresidente de la CPA en ese momento, fue secuestrado
y asesinado por efectivos del Ejército de Liberacién de los
Pueblos de la Cordillera (CPLA) en octubre de 1987. Romy
Gardo, un organizador de la CPA en Abra, fue también
secuestrado y asesinado por el CPLA en diciembre de
1988. Los funcionarios de ONG, Robert Estimada y
Ferdinand Bragas, fueron también aprehendidos por ele-
mentos de las AFN/PNP en Bontoc, Provincia de 1a Mon-
tafia, en 1988. Chris Batan, un trabajador de los derechos
humanos de la Provincia de la Montafia fue muerto a tiros
por elementos de las CAFGU en Betwagan, Provincia de
la Montana, en febrero de 1950.

Marcelo Fakilang, un lider tribal y lder de la CPA fue
severamente torturado por la tropa delante de los aldea-
nos en Betuagan, Provincia de la Montafia. Ama
Mangatam y Ama Doming-eng, ambos respetados ancia-
nos y fundadores de la CPA, fueron maltratados e interro-
gados por el ejército y acusados de ayudar a los rebeldes.
Pansing Begnalen, una mujer de sesenta afios de Lat-ey,
Bangilo, Abra, fue atada y le dispararon de cerca cuando
negd la acusacion de un soldado de que estaba escondien-
do rebeldes en su casa. Cantidades de otros lideres locales
y sospechosos de ser simpatizantes del NPA fueron tam-
bién sometidos a la brutalidad militar y abusos.

También se informd de maltrato y abuso sexual de
mujeres aldeanas por parte de las tropas de las AFP. Hay
mas de 20 casos de mujeres locales de la Provincia de la
Montafia y Kalinga que se casaron con soldados y fueron
abandonadas, sin ayuda para ellas y sus nifios. El casa-
miento de soldados con aldeanas locales fue utilizado
como téctica para lograr la aceptacién y proteccién de los
aldeanos y/o tribus. Se informé de tres incidentes de
violaciones en Kalinga y la Provincia de las Montafia. En
forma similar, se informé de numerosos casos de abusos
sexuales por parte de soldados y paramilitares ebrios.

El reclutamiento forzado y masivo de las CAFGU fue
también sumamente deplorable. Incluso hombres de mds
de sesenta afios de edad y j6évenes, fueron forzados a
integrarse a las CAFGU, si no serfan continuamente some-
tidos al hostigamiento e intimidacién por parte del ejérci-
to. Funcionarios locales fueron forzados a integrarse y los
oficiales militares les dieron una cuota para el niimero de
reclutamientos de elementos de las CAFGU en cada aldea.
En 1994, la cantidad de efectivos de las CAFGU en la
Cordillera llegé a 20.000 individuos, segin informes de
las AFP. En el 1iltimo trimestre de 1993, el entonces Gene-
ral De Villa, Jefe de Personal de las AFP sostuvo que la
Cordillera es la Gltima frontera de los rebeldes del pats. Por
lo tanto, las operaciones militares continuaran y es proba-
ble que el reclutamiento de las CAFGU o de las fuerzas
paramilitares también continde.

Mujer kalinga, provincia de Kalinga, Filipinas. Foto: Chrisiian Erni




Las etapas de consolidacion y desarrollo de la
Politica de Guerra Total: 1995 hasta el presente

El gobierno de Ramos continué implementando las “eta-
pas de consolidacién y desarrollo” de la estrategia de
Guerra Total. Las operaciones civiles-militares fueron utili-
zadas como un cambio en las técnicas de contrainsurgencia
en lugar de las operaciones militares ofensivas a gran escala
con artilleria pesada. Batallones de ingenieria de las AFP
implementaron pequefios proyectos de infraestructura y
otros proyectos como construccidn y reparacién de caminos.
Similarmente, el ejército inicié actividades socio civicas
como competencias deportivas, muestra de videos, campa-
fas comunitarias de “limpio y verde”, misiones médicas,
con el gbjetivo de “ganar los corazones y las mentes del
pueblo”. Funcionarios de los gobiernos locales fueron usa-
dos en negociaciones para la rendicion de efectivos del NPA
y la implementacién de proyectos de rehabilitacién para los
rebeldes retornados.

Sin embargo, no hubo ningiin alivio en el uso de las
tacticas de “guerra sicolégica” contra los aldeanos, como
intimidacién, hostigamiento y amenazas contra lideres ac-
tivos y miembros de organizaciones populares, generalmen-
te sospechosos de ser simpatizantes del NPA. La siembra de
intrigas, como acusaciones de comunismo y desinformacion,
y acciones por parte de los militares para aislar a cierto
individuo o clan de su comunidad como “tictica de dividir
para reinar”, han debilitado la unidad comunitaria y han
generado desconfianza entre los aldeanos. Esto resulta en el
socavamiento y quebrantamiento de la unidad aldeana.

De la misma manera, las actividades locales de los
aldeanos fueron monitoreadas y los militares y/o
paramilitares asistian a las mismas y los movimientos de
los lideres comunitarios eran estrechamente controlados.
Los aldeanos fueron activamente desalentados a
interactuar con Organizaciones No-Gubernamentales
(ONGs), sospechosas de ser simpatizantes del NFA. In-
cluso ONGs que implementaban proyectos socio-
econémicos o realizaban servicios como misiones médi-
cas solicitadas por los aldeanos eran sospechosas de
suministrar ayuda a los rebeldes y eran hostigadas e
intimidadas por el ejército.

A pesar del Proceso de Paz entre el GRP (Gobierno de
la Republica de las Filipinas) y el NOFP (Frente Democra-
tico Nacional de las Filipinas), comenzado durante el
régimen de Marcos, no ha habido ninguna desmilitariza-
cion de la Regién de la Cordillera. Las consultas piblicas
realizadas por la Comisién de Unificacion Nacional en la
Cordillera identificaron la militarizacion como un obsta-
culo clave para la paz de la regién. También concluyeron
que la militarizacién no es la solucién al problema de la
insurgencia. Pero las operaciones militares continuaron
en la Cordillera, mientras que Ramos hablaba de “paz” en
la comunidad nacional e internacional.

Los esfuerzos para negociar la paz se estancaron
durante el régimen del atizador de la guerra, Joseph
Estrada. Esta fue una razén mds para que el gobierno
militarizara diversas partes del pais. Aunque el gobierno
alegaba que el problema de insurgencia en la Regién de la

Cordillera se habia debilitado significativamente, la ma-
siva presencia militar persiste incluso hasta el actual
régimen de Gloria Macapaga-Arroyo. Todavia hay unida-
des de las AFP en las aldeas de la Cordillera, sumando
unos 2.000 efectivos regulares y més de 10.000 efectivos de
las CAFGU también bajo el control de las AFP. Cada
municipalidad tiene o un pelotén (26-34 efectivos) o una
comparniia (60-80 efectivos) de Fuerzas Policiales.

El continuo reclutamiento y capacitacién del ejército
de elementos de las CAFGU entre los aldeanos se han
convertido en un medio efectivo de “dividir para reinar”
pues han sido una importante fuente de desunién comu-
nitaria e incluso de conflictos entre clanes y tribus. El
armamento de un sector de aldeanos por el Estado como
parte de su maquinaria militar bajo su comando, esta
subvirtiendo abiertamente €l propio sistema de seguridad,
cooperacidn, unidad y hermandad de los pueblos indige-
nas de la Cordillera. Los numerosos casos de abusos come-
tidos por estas fuerzas de las CAFGU contra los aldeanos
como saqueos, ataques fisicos, disparos indiscriminados,
abusos sexuales contra las mujeres, no estdn sometidos al
derecho consuetudinario y al mismo tiempo son completa-
mente ignorados por los oficiales militares, siempre y cuan-
do se mantengan “leales” al ejército.

El “poder” otorgado a las CAFGU por el ejército ha
creado “monstruos” que estdn mas alla del control de los
ancianos, creando asi problemas comunitarios. Los abu-
sos cometidos por elementos de las CAFGU que pertene-
cen a otras tribus han llevado a disputas tribales e incluso
a guerras tribales. En Kalinga, se informé de més de 7
disputas tribales instigadas por elementos de las CAFGU
en el afio 2000. La notoriedad de las CAFGU en varias
aldeas es ahora un importante problema social en el
interior de la Cordillera. Sin embargo, el gobierno sigue
apoyando a estos elementos paramilitares quienes no
tienen ningiin sentido de la responsabilidad.

Los puestos de control y los destacamentos en diversos
caminos y comunidades siguen siendo los principales
puestos de las fuerzas militares regulares mientras que los
elementos de las CAFGU deambulan libremente por las
aldeas portando sus armas. La vigilancia y el control de
inteligencia siguen activos y los oficiales locales dispo-
nen de radios VHF para informar sobre el pueblo y sus
actividades. El patrullaje militar y las operaciones ofensi-
vas contra el NPA siguen siendo activos en Kalinga,
Apayao y la Provincia de la Montana.

Actividades de “desarrollo”

El modelo de despliegue militar no es realizado solamente
en dreas sospechosas de ser “controladas por el NPA”
sino también en 4reas de proyectos de desarrollo del
gobierno. Estas incluyen las dreas de solicitudes mineras
de compafiias mineras multinacionales, areas elegidas
como objetivo para proyectos energéticos como plantas
geotérmicas y represas, entre otras.

Dada la Agenda de Desarrollo del gobiernc en la
Cordillera como una base de recursos para la expropia-

Terrazas ifugao de cultivo de arroz, Cordillera, Filipinas. Foto: Christian Erni
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cién y explotacién del asi llamado “desarrollo nacional”,
la militarizacién es considerada por el gobierno como una
medida para asegurar la implementacién de su gran plan
de desarrollo y para acallar la oposicién de los aldeanos
afectados. Como estos proyectos de desarrollo violan los
derechos de los pueblos indigenas, especialmente sus de-
rechos sobre su tierra y recursos, las protestas y resistencia,
espontaneas u organizadas, siempre han sido la respuesta
de los pueblos indigenas de la Cordillera contra estos
proyectos. Por lo tanto, los aldeanos creen que parte de la
razén de la militarizacion de la Regién de la Cordillera es
subyugarlos mediante mecanismos de dividir para reinar.

En Kalinga, Abra y Provincia de la Montafia, los equipos
investigadores de compaiiias mineras y agencias guberna-
mentales son frecuentemente escoltados por unidades mili-
tares o paramilitares. Los aldeanos que han expresado
abiertamente su oposicién a proyectos del gobierno son
sometidos a amenazas militares y acusaciones de ser simpa-
tizantes del NPA. Sus comunidades estin bajo vigilancia
militar regular y operaciones de patrullaje. La implementacion
en marcha de proyectos de infraestructura estd también
protegida por unidades militares. En Apayao, la explotacion
maderera comercial y la construccién de la Represa Agbulu
estin bajo la proteccion del ejército y la construccién de
caminos en Abra estd también protegida por el ejército.

La militarizacién viola los derechos colectivos e indi-
viduales de los pueblos indigenas. El gobierno sigue sin
responder a las quejas de los aldeanos contra los abusos
del ejército y los paramilitares y los aldeanos exigen la
retirada de las tropas militares y el desmantelamiento de
las CAFGU y el CPLA.

Continua militarizacion y etnocidio
en la Cordillera

Hasta que las aspiraciones de la mayorfa del pueblo
filipino no sean satisfechas (los campesinos oprimidos y
explotados, trabajadores, pueblos indigenas, pescadores,

profesionales, pequefios empresarios nacionalistas) ha-
bréa insurgencia de una u otra forma porque los pueblos
oprimidos y explotados siempre afirmarén sus derechos
de todas las formas posibles. Y la respuesta del gobierno
a la insurgencia ha sido y sigue siendo la militarizacién
desenfrenada. Por eso, la perspectiva de la militarizacion
en las Filipinas, y particularmente en la Cordillera, es una
continua realidad.

La particularidad de la militarizacién en la Cordillera
es que estd lanzada como un componente necesario para
la implementacién de leyes destructivas y antipopulares
sobre Herras y recursos, programas y proyectos. Las al-
deas que se oponen a tales proyectos son blanco de la
militarizacién. Los medios de subsistencia aldeanos, la
agricultura de subsistencia, las practicas culturales y la
vida cotidiana en las aldeas militarizadas sufren altera-
cién. Tales efectos de la militarizacién, que a veces van
més alla de la alteracién y llevan a la irreparable destruc-
cién de la vida indigena aldeana, es lo que describimos en
la Cordillera como etnocidio. La militarizacién tiene el
efecto del etnocidio en las aldeas de la Cordillera, especial-
mente en aquellas que estdn ubicadas en el lugar previsto
para represas, mineria y otros proyectos destructivos.

Dada la perspectiva de una continua militarizacién en
la Cordillera, el movimiento de masas militante y los
simpatizantes deben perseverar y continuar buscando un
apoyo mas amplio para Ja lucha por los derechos huma-
nos y por los derechos de los pueblos indigenas.
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TENSIONES Y
MILITARIZACION
EN PAPUA
OCCIDENTAL

a situacién de los derechos humanos de los
_ pueblos indigenas de Papua Occidental es su-
mamente critica. A pesar de que durante el afio
pasado habia aumentado la esperanza de una mejora,
la presencia militar indonesia todavia es sumamente
sentida, lo cual resulta en tensiones, enfrentamientos
frecuentes y serias violaciones de los derechos huma-
0s.

IWGIA obtuvo el permiso de reimprimir en Asuntos
Indigenas dos articulos escritos por el periodista suizo
Oswald Iten para el Neue Zircher Zeitung el 30 de
noviembre y el 22 de diciembre de 2000, respectiva-
mente. Reimprimimos esos articulos en su forma ori-
ginal. Ademds publicamos un tercer articulo escrito
por Danilo Geiger que pone la situacion en una pers-
pectiva mds amplia y brinda una clara visién general
de la seria situacién de los pueblos indigenas de
Papua Occidental.
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PRISION, TORTURA'Y ASESINATO EN JAYAPURA

Doce dias en una carcel indonesia

Un miembro del personal editorial de NZZ, Oswald Iten, fue
retenido en la cdrcel municipal de Javanura, Irian Jaya del
2 al 13 de diciembre. El cargo: actividades periodisticas
ilegales. La mayoria de sus compafieros de prisidn eran
papuanos que luchaban por la independencia de Papua
Occidental de Indonesia. Iten fue testigo de la increfble
brutalidad que caracteriza ln vida diaria de los prisioneros.

Por Oswald lten

detras de mi, lo primero que noté fue el hedor a orin
y excrementos humanos. Luego vi, a través de la
oscuridad y del aire hamedo caliente, cuerpos yaciendo
en el sucio suelo de cemento, amontonados uno junto al
otro como sardinas. Era la una de la mafiana. Alguien en
la linea de cuerpos me extendid una caja de cartén, para
que al menos pudiera apoyar la cabeza en algo limpio.
La policia me habia llevado en custodia el dia anterior
y me engrillé durante nueve horas, porque el 1 de diciem-
bre habia sacado “fotos politicas”, aparentemente no
permitidas por mi visa turistica. Ese fue el dia en que los
papuanos que luchan por la independencia de Indonesia
conmemoraban el dia en 1961 en que, cuando los holan-
deses eran todavia los duefios coloniales, se hizo una
declaracién de independencia papuana occidental que
no fue reconocida por nadie mas en el mundo. Desde
entonces, la bandera con la estrella de la mafiana habia
sido su simbolo de libertad y cualquiera que la izara tenia
que arriesgar el peligro de ser muerto a tiros por las tropas
indonesias ocupantes. El Presidente Wahid, quien asu-
mi6 el gobierno el afio pasado, emitié una directiva que
permitia un uso limitado de la bandera, pero las fuerzas
de seguridad indonesias que han estado operando con
creciente autonomia habian declarado que el 1 de diciem-
bre de ese afio seria el Gltimo dia en que se permitiria que
la estrella de la mafana flameara en el cielo de Papua.

( ': uando la puerta de la celda se cerré de un portazo

Rebeldes mal organizados

Asi que alli estaba, en una celda con unos otros 40 prisio-
neros. Entre ellos habia 26 miembros de los “Satgas Papu”,
una milicia del movimiento independiente que habia
establecido puestos en todo Irian Jaya y era responsable de
cuidar la bandera de la libertad. A pesar del ultimdtum
emitido por la policia, los dirigentes de la milicia se habian
dejado tomar por sorpresa y fueron rodeados como can-
grejos, lo cual dice mucho sobre el nivel de organizacion
de los rebeldes papuanos. Entre los prisioneros estaba el
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jefe miliciano Boy Eluay, hijo de Theys Eluay, la cabeza del
presidium papuano (un organismo de lideres selectos que
defienden la independencia) y Alex Baransano, coman-
dante de los Satgas en la ciudad de Port Numbay, como los
papuanos occidentales llaman ahora a Jayapura. Mezcla-
dos con los morenos prisioneros melanesios habfa unos
pocos javaneses que habian venido a Irian Jaya bajo el
odiado programa de “transmigracion” (es decir, asenta-
miento) de Indonesia y ahora estaban acusados de algin
violento crimen u otra cosa similar.

Los miembros de Satgas Papua no tenian dafos fisi-
cos. Pero eso no se podia decir de todos los prisioneros.
Durante mi primera noche en la celda, un borracho fue
arrastrado hasta la misma y los guardias le pegaron
purietazos y patadas en la cara. Casi todas las noches
algiin borracho era llevado alli para ponerlo sobrio, y
siendo el mes del Ramadén, era tratado con un abuso
fisico especialmente disefiado para dejarlo con un recuer-
do memorable, mediante la falta de un diente o la nariz
quebrada. Al principio traté de hacer que los guardias se
tranquilizaran, pero enfurecieron y completaron su vio-
lento trabajo en la sala de guardia cerca de la entrada a las
celdas. Mareadas, tanto por el aleohol como los golpes, las
victimas eran entonces arrojadas en nuestra celda y libe-
radas a la mafana siguiente,

A las 4:30 de la mafana del jueves 7 de diciembre, el
ruido de la sala de guardia penetré los tapones que me
puse en las orejas para que me ayudaran a dormir. Al
principio pensé que los guardias estaban haciendo algun
tipo de gimnasia ritmica, pero también sonaba como
golpes sobre un cuerpo. Mis compafieros de celda estaban
bien despiertos y trataron de retenerme cuando me dirigi
a la entrada de nuestro bloque de celdas. La parte superior
de la puerta estaba apenas obstaculizada por lo que podia
ver dentro de la sala de guardia. Y lo que vi fue indecible-
mente impactante. Alrededor de una docena de policias
estaban blandiendo sus bastones en cuerpes que yacian
en el suelo y que, muy sorprendentemente, no gritaban,
como méximo emitfan grunidos suaves. Después de unos
pocos vy largos segundos, un guardia me vio mirando y



golpeé su palo contra los barrotes de la puerta del bloque
de celdas. Me fui en silencio a mi lugar habitual, desde
donde todavia podia ver los palos, las varas y los latigos
de bambni haciendo su trabajo. Sus puntas estaban cubier-
tas de sangre y la sangre salpicaba las paredes hasta el
techo. A veces vi a un policia saltar sobre los bancos y
continuar dando golpes desde alli o saltando sobre los
cuerpos que estaban en el suelo (que no podia ver desde
mi celda).

Miles de golpes

Miles de golpes deben haberse descargado sobre lo que
para mi era un nimero desconocido de personas. Pensé:
Eso es lo que significa “apalear” a alguien.

A eso de las 5:15 de la mafana las cosas se tranquili-
zaron y oi el sonido de agua de una manguera. Pero la
orgia de tortura fue reasumida, aparentemente con un
nuevo cargamento de prisioneros. Mis comparieros me
dijeron que un puesto de policia habia sido atacado
durante la noche. En determinado momento, un guardia
vino a nuestra celda y me indicé que lo que estaba pasando
afuera debia ser entendido como la retribucién normal por
la muerte de un policia. El ataque habia tenido lugar a la
1:30 de la mafana en el suburbio de Abepura, y dos
policias y un guardia privado habian sido muertos duran-
te su curso.

A las 7:30 de la mafana los torturadores salieron para
hacer sus necesidades matinales, la situacién se calmé y
miré en el cuarto de guardia: el suelo estaba cubierto de
sangre, cCOmo en una carniceria. A algunos de mis compa-
fieros presos se les dio la orden de salir y limpiar el lugar.
Apenas después de las 10 de la manana, el ruido comenzd
otra vez. La puerta del bloque de celdas estaba abierta y
con los mangos de sus varas los guardias empujaban a tres
docenas de nuevos prisioneros hacia adentro, cuyo pelo
habia sido marcado con blanco de una lata de atomizador,
como ovejas marcadas para la esquila. Los recién llegados
fueron amontonados en una sola celda. Luego la puerta
del bloque de celdas fue abierta nuevamente y fue arrojado
un cuerpo tras otro en nuestra ya atiborrada celda, algu-
nos de ellos mds muertos que vivos.

Rostros desfigurados, cuerpos lastimados

La mayoria permanecié inmévil cuando cayé, o bien
inconscientes o totalmente exhaustos. Deben haber sido
los hombres que habian torturado temprano en la mara-
na. A una persona que hiciera mdscaras le hubiera sido
dificil imaginarse esos rostros tan horriblemente
distorsionados y esos cuerpos retorcidos y lastimados.
Uno de los hombres torturados estaba virtualmente ciego
y tuvo que ser conducido por la mano por otro prisionero,
no podria decir si sus ojos habian sido totalmente destro-
zados o estaban simplemente tan hinchados que estaban
cerrados. El 1ltimo en entrar fue un hombre grande, que

cayd sobre los cuerpos que estaban en el piso y quedd

yaciendo alli, grufiendo horriblemente. Traté repetida-
mente de levantarse, s6lo para caer otra vez. De vez en
cuando los rostros de los guardias aparecian en la venta-
na con barrotes, mirando hacia abajo impasiblemente al
monton de cuerpos maltrechos. En la parte posterior de la
cabeza del hombre grande parecia haber un agujero del
tamafio de una moneda que supongo echaba tejido cere-
bral. Después de casi una hora y media de gruiidos y
movimientos espasmoddicos, su sufrimiento llegd visi-
blemente al fin. A unos dos metros de mi, su poderoso
cuerpo se levanté una y otra vez y su cabeza golpeé la
pared. Un trabajoso aliento final sali6 de €, luego su
cabeza cay6 en el piso de cemento. Al fin su agonia habia
terminado. Después de un tiempo entraron tres sirvientes
y sacaron el cuerpo.

Mis tarde supe que el hombre que habia sido torturado
hasta la muerte se llamaba Ori Dronggi. Vi una fotografia
de su cadaver en el periddico Cenderawahish Pos. El despa-
cho decia que tres papuanos muertos habjan sido lleva-
das a la morgue y la policia declaré que habian “muerto
en la lucha”. No sé c6mo los otros dos hombres murieron;
uno de ellos puede haber sido el segundo hombre que yo
habia visto con un agujero en su cabeza, que se habia
limpiado la sangre con el mismo trapo que mis compaiie-
ros de celda usaban generalmente en sus intentos de
mantener el bafio limpio. Al dia siguiente no lo habia visto
mas entre los prisioneros (todos los hombres que habian
sido arrestados después del ataque contra el puesto poli-
cial fueron liberados a las 36 horas).

Ori Dronggi era uno de los 18 hombres del pueblo
montafiés de Wamena, todos los cuales habian sido arres-
tados en un dormitorio cerca de la universidad de Abepura
inmediatamente después del ataque contra el puesto po-
lcial. Es probable que él no hubiera tenido nada que ver
con el ataque; lo mismo con respecto a los otros 35 hombres
que habian sido torturados (los habia contado al dia
siguiente). Se corrid el rumor de que el puesto de policia
habia sido atacado porque uno de los hombres en servicio
era el que habia bajado y destrozado la bandera de la
estrella de la mafana el 6 de octubre. Luego, cerca de una
media docena de papuanos habian sido muertos como
represalia en los dias siguientes, asi comeo una cantidad
varias veces mayor de indonesios que cayeron victimas de
la ciega venganza de los papuanos. Como resultado de esa
cadena de acontecimientos, miles de colonos indonesios
habian huide de Wamena y del Valle Baliem. El equilibrio
“negativo” de victimas era considerado una desgracia
por la policia; su furia contra la gente de Wamena ya se
habia convertido en legendaria, por lo que no fue ninguna
sorpresa cuando, a continuacién del ataque en Abepura,
optaron por tomar prisioneros de ese grupo de gente.

¢ Un testigo en peligro?

La noche siguiente a la orgia de tortura los guardias
pensaron que yo ya no debia dormir mas en la celda con
los otros prisioneros, cuyo niimero ya habia aumentado a
124 y muchos estaban cubiertos de heridas supurantes.

Los policias fruncian sus nari-
ces, indicindome que los pa-

puanos tenian mal olor. Me di- ' Sl

jeron que podia dormir en la
pieza de guardia — pero las in-
numerables manchas de san-
gre que habian alli, incluso en
el banco donde yacia, eran un
constante recuerdo de lo que
habia pasado la noche anterior.
A la manana siguiente el Jefe de
Policia, Daud Sihombing, quien
también era el Superintendente
de la prisién, noté que yo no
habia dormido en la celda. Fu-
rioso, ordend a los guardias que
me llevaran otra vez alli. También habia confiscado mi
mosquitero que un guardia me habia traido. Pregunté a
Sihombing si queria que contrajera malaria. En una voz
que no admitfa contradicciones me respondié: “Usted no
es diferente de los otros prisioneros. Si ellos contraen malaria,
usted también”. A partir de ese momento, temi que habia
visto demasiado y que estaba en peligro como testigo
incriminador.

No me tocaron ni un pelo. En realidad, los guardias,
por otra parte sadistas, se esforzaban por complacerme.
Pero el maltrato de los otros prisioneros continud. E1 11 de
diciembre, presenci€ ofra vez una escena terrible. A eso de
las 2:45 de la mafiana trajeron ires nuevos prisioneros.
Dos de ellos estaban muy golpeados, fuera de mi campo
de vision. El tercer papuano cay6 directamente frente a mi
en la celda unipersonal a la que el Jefe Sihombing me habia
exiliado. Un guardia con botas pateé al hombre en la
cabeza, que golpeé sonoramente contra la puerta de mi
celda y la sangre me salpicé la pierna. El guardia estaba
aparentemente fascinado con la cabeza que iba y venia
entre su bota y los barrotes de la puerta de mi celda, como
una pelota de ping-pong desmesurada, asi que la pate6
unas cuantas veces mas. Un segundo guardia se unié a la
diversién con un rapido golpe en el medio del rostro del
prisionero, dejandolo inconsciente. Pero todavia no era
suficiente. Un tercer guardia, que habia estado observan-
do la escena con el rifle en la mano, golpeé con la culata
de su arma unas cinco veces en el craneo del hombre sin
sentido, el cual hizo un sonido horrible. Apenas lo podia
creer, pero al dia siguientela victima todavia seguia viva.
Lo llevaron para interrogarlo.

Tolerancia cero”

Todo era parte del dia de trabajo en una prisién indonesia
en Irian Jaya. Obviamente, el Superintendente Sihombing
no estaba para nada alterado de que yo, un periodista
extranjero, hubiera testimoniado tales escenas después de
haber sido arrestado por tomar algunas inofensivas “fo-
tografias politicas”. De acuerdo a su légica, mi identidad
era tan irrelevante como el comportamiento barbaro y
transparente de la policfa y los militares indonesios des-

pués del referéndum sobre
Timor Oriental. En realidad, al
encarcelarme Sihombing esta-
ba demostrando que la politica
de tolerancia cero con respecto
al movimiento independen-
tista, que habia sido puesta en
vigencia el 1 de diciembre, tam-
bién se aplicaba a los extranje-
10s.

Los visitantes con una visa
periodistica temporaria no dis-
ponen del permiso indonesio

Milicia papuana guardiana de la bandera {“Satgas”) rodeada por la policla : Lol = :
el 111212000, un dia antes del itime episodio donde la fuerzas de seguridad neces.amo paid \na] ar al lnteno’r
arriaran la bandera papuana. Foto: Oswald fren de Irian Jaya. Mi caso podrla

servir como advertencia a otros
periodistas para que no fueran a Papua Occidental disfra-
zados de turistas. En su forma autocratica y fariseica,
Sihombing daba a la prensa informes casi diarios sobre mi
“importante caso”. Su objetivo era subrayar su demostra-
cién de poder presentando cargos que podrian resultar en
una prisién de hasta cinco afios para mi. Me sentia como
el rehén de Sihombing, con un precio de rescate que
ascendia cada dia. Pero después de 12 dias los calculos
del hombre fueron desarticulados cuando Yakarta emitié
una orden para mi deportacién. Para salvar su honor,
present6 mi liberacion a la prensa como su propio acto de
clemencia en honor de las préximas Navidades.

El hecho de que no fui dafiado en la prision de Jayapura
se debid, entre otras cosas, al rdpido arribo de Norber
Birlocher, el jefe adjunto de la misi6n de la embajada suiza
en Yakarta. Viaj6 3.800 kilometros hasta la capital de Irian
Jaya para extenderme su proteccién hasta mi depertacién,
el dia 16 de diciembre.

Pero varias docenas de prisioneros menos privilegia-
dos permanecieron en la celda, con los milicianos Satgas
todavia entre ellos. Su vida en prision continuaré, sin
duda, siendo marcada por la violencia, tal como lo expe-
rimenté. En las maifianas y en las tardes celebraban un
servicio oratorio de una hora, conducido por tres catequis-
tas que habian logrado conservar sus Biblias. Al final de
cada servicio, todos se daban la mano. Los prisioneros
recibian de la policia dos comidas adecuadas por dia, que
agradecian con una oracién de reconocimiento. Y se les
permite una hora de visita familiar cada atardecer. Cada
manfana, mientras que la policia pasaba revista, un alto-
parlante emitia el himno nacional indonesio a través de
los barrotes de la prisién. En ese momento, los papuanos
en sus celdas se unian, cantando su propio himno nacio-
nal. Indonesia nunca podra ganar los corazones de los
papuanos con palos y cafiones de fusil; simplemente
seguird siendo el odiado poder ocupante.

Este articulo fue publicado por primera vez en el Neue Ziircher
Zeitung el 22 de diciembre de 2000. IWGIA obtuvo permiso
para reimprimirlo.

Informacicn sobre el autor en la pdgina 33. Q
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MEDIODIA EN PAPUA OCCIDENTAL

Crecen las tensiones en la provincia mds oriental de Indonesia

Este articulo fue publicado por primera vez en
Neue Ziircher Zeitung el 30 de noviembre de 2000.
IWGIA ha obtenido autorizacion para su reproduccion.

En Irian Jaya, la mitad indonesia de la isla de Nueva Guinea,
crece la tension debido a la disputa sobre el izamiento de In
bandera de la independencia. El viernes 1 de diciembre vence
un ultimdtum del gobierno. Al mismo tiempo, los papuanos
quieren celebrar su Dia de la Independencia. El arresto de
importantes lderes ha aumentado las tensiones. Es posible
que haya enfrentamientos.

Por Oswald lten

mafiana en la plaza principal de Jayapura: junto a la

bandera indonesia, roja y blanca, se iza una segunda
bandera exhibiendo una estrella blanca sobre un fondo rojo,
flanqueada de franjas azules y blancas-labandera “estrella de
la mafiana” de Papua. La ceremonia es testimoniada por
milicias papuanas, cuyos uniformes son engafiosamente idén-
ticos a los de la policia oficial. En la esquina, personas de tez
morena venden camisetas y gorras que lucen el emblema de
la estrella dela mafiana. Lamultitud saluda respehuosamente.
Estaria completamente fuera de lugar veralgocémicoen todo
esto. Hasta hace muy poco, elizamiento delabandera papuana
implicaba una larga sentencia de prisién para cualquier
involucrado; por cierto, erala formaméssegura de garantizar-
se el inmediato estatus de mértir.

Ya hace algin tiempo que el mismo ritual se repite cada

Los primeros arrestos

Durante meses, los papuanos han estado esperando febrilmen-
te elizamiento delabandera de este dia viernes. Los papuanos
han estado celebrando secretamente el 1 de diciembre como su
DiadelaIndependenciadesde 1961, peroesta vezlacelebracién
va a realizarse abiertamente, en forma de una manifestacién.
Grandes sectores del pueblo esperan que sus lideres, quienes
ahora operan abiertamente, declaren la secesién de Indonesia.
Perolos papuanos masresponsables saben que tal paso causaria
un bafio de sangre. Los preparativos para el izamiento de la
bandera del viernes en Jayapura fueron hechos en una atmés-
fera sorprendentemente tranquila, hastaquela policiaarrestéa
un miembro del presidium papuano el dia martes. ;

Luego, el miércoles, el carismatico lider papuano, Theys
Eluay, fue también llevado por la policia para ser interrogado
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apenas después de llegar de Yakarta. Inmediatamente, los
milicianos papuanos, armados con palos, se juntaron frenteal
cuartel general de policia en Jayapura. Cientos de policias
antimotines, con plena indumentaria de guerra, estabanapos-
tados tras el cerco del edificio, cerca del puerto, donde tropas
indonesias de refuerzo habian estado desembarcando durante
semanas. Después de haber sido puesto en custodia, seginsu
abogado, TahaMohammed Alhamid, uno de los pocos musul-
manes de la direccion papuana, fue llevado a la carcel donde
tiene que permanecer hasta el 18 de diciembre. Ademas, la
policia estd buscando a otros tres miembros del presidium.

Promesas quebrantadas

Los dias venideros pueden ser decisivos parala futura relacién
entre Indonesia y su 26? provincia. Indonesia obtuvo su inde-
pendenciade Holandaen 1949, peroel ex poder colonial retuvo
la soberania sobre la mitad occidental de la isla de Nueva
Guinea, aunque debido a razones culturales previé laautono-
mia para los melanesios papuanos (la mitad oriental delaisla
todavia estaba bajo control australiano en ese momento). Ei 1
de diciembre de 1961, unos cuantos papuanos izaron una
bandera propiay declararon laindependencia. Alafiosiguien-
te, se permitid alos papuanos elegir su propio parlamento. Pero
en 1963 Indonesia recibi6é un mandato administrativo sobre el
territorio, fundamentalmente como resultado de lapresion del
gobierno de Kennedy en Washington, con lacondicién de que
se permitieraalos papuanos realizar un referéndum seis anos
mas tarde para decidir su propio futuro. A partir de entonces,
el Presidente de Indonesia, Sukarno, reacciond con violencia
frente a cada expresion sobre lalibertad papuanay en 1969 su
sucesor, el Presidente Suharto, acordd la asi Jlamada Ley de

Libre Opcién, que contradecia groseramente la idea de una
libre consulta de los deseos papuanos. En vez de celebrar un
plebiscito, se eligié a1.025 “ delegados” que fueron manipula-
dos y amenazados hasta que aceptaron el régimen indonesio.
La ONU sancioné el resultado aprobando la Resolucién 2504.

Ya en 1965, algunos policias renegados fundaron el grupo
Papua Libre. Como carecia de todo apoyo externo, esa organi-
zacién guerrillera nunca pudo hacer nada mas que ser una
irritacién paralas tropasindonesias. Atinasi, el ejércitoreaccioné
con un poder masivo. Las estimaciones sobre la cantidad de
muertos civiles comienzan en 100.000. Junto con el genocidio
fisico vino el cultural, ya que Yakarta envid varias olas de los
Hamados“transmigrantes” desusislassuperpobladasde Malay
alatierradelos papuanos, que fuebautizadaIrianJaya (" Victo-
riosoIrian”). Hoy, los habitantes indigenas apenas constituyen
una mayoria.

Las primerasbanderas con la estrella de lamanana aparecie-
ron inmediatamente después de la caida de Suharto y fueron
toleradas por el Presidente Actuante Habibie. Su sucesor, €l
Presidente Wahid, restauréelantiguonombre de PapuaOcciden-
taldela provinciaanexada, parahorror delos mediosestablecidos
de Indonesia e inicialmente también acept6 el uso del nuevo
emblema de soberania. Al comienzo, ordent que la bandera de
la mafiana s6lo se usara en una pequefia versién y flamearasélo
por debajo de la bandera indonesia. Pero el tltimo ultimaturm
establece que, a partirdel 1 de diciembre, labandera papuanasdlo
puede flamear en un lugar en cada distrito y sera tolerada
puramente como una expresién cultural. La semana pasada el
Vicepresidente indonesio, Megawati Sukarnoputri, firmé una
declaracién estableciendo que el gobierno seguiria en general un
“cursomas duro” contra cualquier secesionista en Indonesia. La
hijade Sukarno,comodelegada de Wahid paralasMolucaseIrian
Jaya, no parece inclinada a hacer nada que pueda cuestionar la
expansion territorial realizada por su padre. Los comandantes
locales de policia, quienes decidieron autocriticamente arriar la
bandera de 1a estrella de la mafana, no necesitan temer ningiin
castigo.

Los orgullosos papuanos enfrentan casi invariablemente
tales acciones con resistencia y este ano murieron mas de cien
personascomoresultado. Elincidente més violentoocurri6 del
6al8deoctubre enlaciudad de Wamena, cuandola policia usé
armas de fuego contra los defensores de una serie de astas de
bandera. En respuesta, los papuanos atacaron a colonos
indonesios. El resultado fue que murieron varias docenas de
personas y unos 5.000 colonos huyeron en péanico del Valle
Baliem.

Las primeras estructuras politicas

Un afio de gobierno bajo el Presidente Wahid permitié a los
papuanos organizarse politicamente por primera vez. A fines
de febrero se convoc6 un “Gran Congreso Popular”, que
terminé con una clara demanda de independencia. A fines de
mayo, 501 delegados y otros 25.000 participantes se reunieron
en el 22 Congreso en Port Numbay, como los papuanos llaman
ahora a Jayapura. Se nombré un presidium de 31 miembros.
Esta encabezado por Theys Eluay; su comisionado es Tom
Beanal, un lider del pueblo amungme quien, no hace mucho

tiempo, intenté en vano demandar legalmente a la firma
Freeport McMoran en los EE.UU. por violaciones de derechos
humanos (la compaiiia opera una de las minas de oro mas
productivas del mundo en territorio amungme). Desde enton-
ces, los 501 delegados han estado funcionando comoel 6rgano
gubermamental més elevado, con el presidium subordinadoal
mismo como un tipo de organismo ejecutivo. Todavia tiene
queagregarse un panel asesor ala estructura. Mientras tanto,
bajolaégidadel presidium, se han establecido “Satgas Papuas”
entodoel territorio. Estasson milicias, algunas uniformadas y
han establecido puestos “policiales populares” en diversos
lugares.

Eluay, jefe del presidium, no tiene intenciones de declarar
laindependencia el 1 de diciembre, pues eso ya fue hecho en
1961.La decisién de moderacioén tienelaintencién, porunlado,
de evitar provocara losindonesios, y por otro, marca unnuevo
nivel de autoconfianza para el presidium. Pero al menos se
conocen tres organizaciones masradicales queinsistenenuna
renovada declaracién deindependencia. Un grupo de ex gue-
rrilleros autodenominados el “Consejo Popular de la Asocia-
cién dela Calabaza del Pene” estd planificando provocaciones
militares para desatar un movimiento de huida a la vecina
Papua Nueva Guinea, siendo la idea estimular la presion
internacional. Enla iiltima asamblea de las naciones del Pacifico
Sur, Papua Occidental recibié su primer apoyo internacional
por parte de Nauru, Vanuatu y Tuvalu.

El peligro de una escalada

El presidium papuano ha estado muy ocupado tratando de
evitardaralas fuerzas de seguridad indonesias, masivamente
reforzadas, cualquier excusa para reprimir duramente. Pero
ahoralas mismasautoridadeslocales provocaronunaescalada
al arrestar a algunos miembros del presidium. Ademas, si-
guiendo el modelo establecido en Timor Oriental, ciertos
oficiales delejércitoy dela policia estdnalentado las operacio-
nes ilicitas de varios grupos guerrilleros. El jueves, varios
miembrosdel presidium papuanoenlibertad todavia estaban
reunidos en su mayotria, aunque cada uno de ellos temia un
arresto en cualquier momento. Willi Mandowen, uno de los
mis reflexivos e influyentes lideres papuanos, predijo dias
criticos para Irian Jaya. “Hay gente”, dijo, “preparada para
matar y morir”,

Oswald Iten ha trabajado como periodista para el importante matu-
tino suizo Neue Zisrcher Zeitung en los dltimos 20 afios. Ha
realizado un doctorado en antropologfa social en la Universidad de
Zurichy ha publicado varios libros. A través de su carrera ha escrito
sobre unaamplia gama de temas indigenas. Sus viajes lo han levado
a América del Nortey del Sur, Asia del Sur y al Pacffico. Entre sus
obras mds conocidas se encuenira una serie de articulos de 1986
revelandoa los “tasaday dela edad de piedra” en Mindanao, Filipinas,
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EXPECTATIVAS
MILENARIAS

Y LATRISTE
REALIDAD

DE LA VIDA

BAJO LA
OCUPACION
INDONESIA EN
PAPUA OCCIDENTAL

Por Danilo Geiger

anpasadocincomesesdesde quelapoliciadeJayapura

permitié a un periodista suizo una mi-rada no solici-

tada detrés de la cortina de humo de la retérica de
“reformasi”, la “era dereforma” enla cual, dice la élite politica
indonesia, el pais se ha aventurado después de la caida de
Suharto. Su relato de los sddicos guardias dentro de los muros
delaprisiénen Papua Occidental ylacadavez mas errdtica pero
no obstante mortal represion politica fuera de los mismos,
podria uyilizarse en los mismos términos sobre Aceh y otras
regiones conflictivas del pais, y brindabésicamente unaimagen
adecuadadel estado delos derechoshumanosy delarutina del
terror estatal que contintia angustiando a los ciudadanos
indonesios tres afios después de la caida del dictador.

Unimportante resultado delacrisistotal enla que Indonesia
seencuentra hoy eselsurgimiento de una ponzoiosaimpronta
denacionalismo que hace un fetiche dela “unidad nacional” y
hace delarepresién delos deseosindependentistas de Acehy
PapuaOccidental uncriterio fundamental delegitimadireccion
politica. Abdurrahman Wahid, el presidente actuante de
Indonesia, un hombre conocido por sus contundentes opinio-
nes sobre los derechos humanos y las libertades democraticas,
tuvo también que aprender su leccién. Apenasa un afio de su
presidencia comenzéa ponerse duroen el tema del “separatis-
mo”. Con el presidente acorralado por sus enemigos politicos
por falsas acusaciones de corrupcion, el novel “proceso de
didlogo” sobre el futuro estatus de Papua Occidental y Acehse
estancé y los halcones del ejército y el gabinete de Wahid,
conducido(o mdasbien: seguido) porel vicepresidente Megawati
Sukarnoputri hantomadolainiciativa.

En el casode Papua Occidental, han seguido unaestrategia
paralela de criminalizacién del Presidium Papuano, el organis-
mo supremo de toma de decisiones de las recién creadas
estructuras de direccién del movimiento papuano, destacada
por el encarcelamiento en noviembre y diciembre del afio
pasado de un nimero considerable de sus miembros, combi-
nada con una brutal represion de los izamientos debandera y
otras expresiones de nacionalismo papuano. En una serie de
significativos reemplazos en la ctipula de los comandos del
ejército y la policia provincial, los comandantes que antes
controlaron las operaciones de contrainsurgencia en Timor
Oriental han sido puestos a cargo de Papua Occidental. La
politica de incentivos y amenazas incluye promesas de un
desarrollo “acelerado” y esfuerzos enlorespectivoal bienestar
y la instrumentacién de un arreglo de “autonomia especial”
parala provincia. La resonante aprobacién del Segundo Con-
greso Papuano, en mayo-junio de 2000, delaindependenciade
Indonesia es presentado como una distorsién delaopinién de
los papuanos comunes cuyas aspiraciones, se dice, estn sufi-
cientemente consideradasen las previsiones deautonomiaque
se estan elaborando.

Politica de placebo: Wahid y los simbolos de
nacionalismo papuano en el afio 2000

Un &mbito critico es el campo simbélico, donde Wahid, mos-
trando tolerancia y moderacion, intentd crear unclima favora-
ble paralas negociaciones. El gusto presidencial por los gestos
simbélicos y su conciencia de la delirante veneracién de los

papuanos porlos simbolos de su nacionalidad lo condujerona
permitir ala provincia rebautizarse “Papua” (siendolaantigua
denominacion “Irian Jaya” unamarca de dominacién impuesta
alos papuanos por el primer presidente de Indonesia, Sukarno)
y flamear, aunque bajo ciertas condiciones, su bandera de la
“estrella de la manana”. Se ordend al ejército y a la policia
tolerarlasreuniones proindependencia, incluyendo el Segun-
do Congreso Papuano, al cual la oficina del presidente contri-
buyé con una bonita suma de dinero. Bien puede ser que
mostrando tolerancia por los simbolos, el Presidente Wahid
pensé que podia convencer a los papuanos de no abandonar
la Repiblica, o que su concepto sobre la resolucién de los
problemas de Papua Occidental nunca fueron enrealidad més
lejos que estos gestosiniciales. Sea comosea, los lideres papuanos
ylaamplia masa de papuanos comunes quedaron regocijados
porestas concesiones. El Presidium Papuanojuré procurar sus
aspiraciones de una forma no-violenta, y el llamado a la
independencia fueexpresadoen el contexto de un dialogolibre
yabierto, fiel alos principios dedemocraciaala cual el gobierno
de Wahid aspira. El gabinete de Wahid, a su vez, pareci6
satisfecho con considerar las aspiraciones papuanas de inde-
pendencia como un llamadoalaemancipacién cuyos términos
podiannegociarse, enlugar de unllamado directoalasepara-
cion.

Hacia el pasado mes de octubre, Wahid habia perdido su
influencia sobre la agenda para Papua Occidental, como lo
indicaron las declaraciones publicas del vicepresidente y otros
representantes de las opiniones de linea dura que declararon
el fin del “enfoque persuasivo” con respecto a las dos
“insurgencias” y un retorno a la vieja linea de equiparar las
opinionesindependentistas conlasubversion. Elcomandode
policia de Papua Occidental recibi6 instrucciones de no tolerar
maselizamiento debanderas “ separatistas”, unedictoque, por
supuesto, tuvo que serimpuesto por la fuerzaalos papuanos,
cuyos lideres insistianque séloun pronunciamiento presiden-
cial podiarevocar otro pronunciamiento presidencial.

Entran los destrozadores de banderas

La campafia para reclamar el monopolio estatal sobre las
banderas fue lanzada en el valle Baliem, un drea con una rica
historia de resistencia antiindonesia, el 6 de octubre de 2000,
dejando al menos 30 muertos, entre ellos muchos inmigrantes.
Enelrestodela provincia, el Presidium Papuano, enunacarrera
contrarreloj, logré convencer a la poblacién de retirar las
banderas para que no ocurriera un similar derramamiento de
sangre. El “dia de laindependencia” papuana, el pasado 1de
diciembre pasé sin derramamientos de sangre en la capital
provincial de Jayapura, con barcos de guerra patrullando la
costa, peroenlaciudad meridional de Meraukessiete papuanos
murieron bajo las balas policialesfrente a las astas de las
banderas. También en Fakfak, en la costa sudoeste, dos mani-
festantes fueron muertos a tiros por fuerzas de seguridad.
Indudablemente, muchos mas perderan su vida enlos meses
venideros cuando los soldados y la policia implementen la
supremacia de la “merah-puti” (la bandera indonesia roja y
blanca).

e il

Yafetk Yelemaken {derecha), miembro de la Comisidn Papuara para el sur de Baliem, senten
ciadp a 4 afios v medio con carges de sedicidn relacionados con los enfr i prowmo-

vidas por la policta en lo ciudad de Waniena, ¢l 6 de octubre de 2000. Foto: Danilo Geiger
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¢No les oi decir que querian autonomia?

Los representantes de lalinea dura en el ejército y el gobierno
también dejaron su impronta en las deliberaciones sobre la
autonomia. Han insistido que la nocién de “Negara Kesatuan
Republik Indonesia” (NKRI) tiene queintegrar losarreglos de
“autonomiaespecial” para Acehy Papua Occidental, recordan-
do alos respectivos gobernadores provinciales que “ninguna
regi6n serd completamente auténoma”.

A comienzos de mayo de 2001 se presenté al presidente
indonesio y al parlamento un proyecto de autonomia comisio-
nado por el gobernador papuano de “Irian Jaya”. Se supone
que el parlamento lo tiene que discutir una vez que haya sido
aprobado (y probablemente enmendado) por el gabinete. La
propuesta, redactada bajo la presidencia del decano de la
Universidad Cenderawasih de Jayapura, parece reflejar un
consensorazonablemente amplio delasociedad civil papuana.
Los dirigentes del Presidium Papuanocomo TomBeanallahan
aprobado de mala gana, considerdndoloun documentorepre-
sentativo en vista del hecho de que la independencia es una
opciénexcluidaenelactual equilibrio de fuerzasen Yakarta. En
unaentrevista con una estacién radial holandesa, Tom Beanal
urgi6 al gobierno quelaaprobara. El proyecto mandata, entre
otrascosas, queel 80% delosingresos generadosenla provincia
permanezcan enlamisma, que los diferentes gruposétnicos de
Papua Occidental sean representados enunadelas dos cimaras
del parlamento provincial y que las fuerzas de policia de la
provincia sean reclutadas exclusivamenteentre los habitantes
locales. Ademas, le seria permitidoala provincia mantener el
nombre “Papua” y tener su propiabandera, asi como también
su propio himno. También prevé la creacion de un partido
politico papuano.

Las declaracionesiniciales delos representantes del gobier-
nosuenan poco promisorias. Elnuevo ministrodel interior, S.
Situmorang, la criticé por exceder ampliamente lo que el
gobierno central esta preparado a otorgar bajo el titulo de
“autonomia especial”. Especialmente las demandas de una
bandera e himnos propios, dijo, eraninaceptables para Yakarta.
Observadores externos advierten que cualquiera que sea la
respuesta final del inestable gobierno de Wahid, la escalada
represiva en Papua Occidental y el hecho de que sus autorida-
descivileslocales hantenido queceder una vezmas los poderes
efectivos de toma de decisién alas fuerzas de seguridad, hacen
quelanocién deautonomiaregional para Papua Occidental no
tenga practicamente sentido.

Otra vez en los titulares de los derechos
humanos

Mientras tanto, la situacién de derechos humanos en Papua
Occidental se ha deteriorado tanto que Amnesty International,
en una declaracién publica el pasado mes de febrero de 2001,
establecié que tenia dificultades en discernirentre el gobierno
pasado, dictatorial, y el actual, democrético: “En Acehy Papua,
escada vezmas dificil distinguir entre el actual gobierno y el del
Presidente Suharto. Los representantes estatales estdn recu-
rriendoa las mismas tacticas de intimidacion, arrestos arbitra-
rios, tortura y muertes de personas sospechosas de oponerse

algobiernode Yakarta”. La organizacién protestéagudamen-
te porlosjuicios decincolideres papuanos y 17 “guardianes de
banderas”, quienes fueronarrestados por “ dirigir” la violencia
en Wamena el 6 de octubre del afio pasado. El pasado 10 de
marzo, lacorte aprobé una sentencia de prisién de cuatroafos
ymedio paraunodeloslideres acusados y 4afos paralos otros.
Los “guardianes de banderas” recibieron sentencias de entre
3 y1% afos. Amnesty International sefialé correctamente
que el juicio de Wamena fue el “primer juicio politico desdela
caida del presidente Suharto en mayo de 1998” y exigié la
inmediata liberacién de los 22 “prisioneros de conciencia”,
algunos de los cuales, segiin la organizacién de derechos
humanos Elsham-Jayapura, fueron severamente torturados
endetencién.

Almismotiempo, losesfuerzosindependientes para inves-
tigaralgunas delasatrocidades que siguieronal bafio de sangre
de Wamena fueron sistematicamente bloqueados por la po-
licia y las autoridades militares. La investigacién de Komnas
Ham, el funcionario de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, sobre los eventos en torno al ataque de la policia
de los dormitorios estudiantiles de la montafia, después del
ataque de represalia del7 de diciembre de 2000 por parte de
las guerrillas dani contra la estacién de policiade Abepura (ver
el primer articulo de Oswald Iten), quedé en la nada porque
los oficiales de policia emplazados para ser interrogados
fueron transferidos a otras unidades, negandoseatestificaro
pretendiendo no recordar nada. Los oficiales se sintieron
justificados en desafiar alos investigadores porque el jefe del
Departamento de Justicia y Derechos Humanos provincial
habia negado que la investigacién estuviera dentro de la
jurisdiccién de Komnas Ham.

Las rotaciones en la ctispide delos comandos provinciales
militares y policiales brindan una evidencia adicional de que
Yakarta ha abandonado su previamoderacidnenel tratamien-
to del movimiento independentista de Papua Occidental. El
pasado mes de enero, Mahidin Simbolon fue promovido al
puesto de comandante militar de Irian Jaya. Simbolon habia
hecho su carrera en las filas de Kopassus, un batallén de élite,
desde donde dirigié importantes operaciones antiguerrilleras
contra el Fretilin, en Timor Oriental. Fue él quien instrumento
laorganizacién de la milicia (y de unescuadrén delamuertecon
su nombre) que ahogo al territorio en sangre antes y después
del referéndum de 1999.

Entre las artes del oficio que hombres como Simbolon han
perfeccionado se encuentra la orquestacién de disturbios, los
cuales legitiman subsecuentemente la represion militar. Re-
cientemente sucedié otra vez algo similar. E1 16 de enero, 11
empleados extranjeros de una empresa maderera coreana
fueron secuestrados cerca de la ciudad de Merauke. Poco
después, los secuestradores también retuvieron comorehenes
acinconegociadores, provocando el estacionamiento de unida-
des militares adicionales en el inquieto distrito. Lossecuestrado-
res, supuestamente miembros del movimiento guerriliero sepa-
ratista OPM (Organasi Papua Merdeka), estabanbajoel coman-
do de un tal Willem Onde, unhombre conocido por susestrechos
contactos con el ejército indonesio. Muchos observadores se
sienten justificados en su sospecha de que el secuestro fue
instigado porel ejército parajustificarlamilitarizacién del area
y, como la escena del secuestro estaba cercana a la frontera con

Papua Nueva Guinea, paraaumentarla presion sobreel ejército
de PNG para que asegure la frontera contra las guerrillas.

Lo lamentamos, pero no hay nadie con quien
podamos hablar

Quiz4 el signo masinequivoco de que las fuerzas que sustentan
laactual politica de Yakarta para Papua Occidental sientenque
ya no es necesaria una solucién politica de los problemas del
territorio sea el encarcelamiento a fines de noviembre y co-
mienzos de diciembre 2000 de cinco miembros del Presidium
Papuano, el organismo supremo de toma de decisiones del
movimiento, que surgié del Segundo Congreso Papuano. El
arresto de los cinco miembros acusados de sedicién —entre
ellos, Theys Eluay, el presidente del organismo, y Thaha Al
Hamid, su secretario general- pocoantes del dia delaindepen-
dencia papuana tuvo el efecto no solamente de exaltar las
emociones de la poblacién papuanaa un puntoenque se podia
esperar incluso mas derramamiento de sangre sino también
eliminar cualquier perspectiva de unacontinuacién del didlogo.
Conlas posibles contrapartes del didlogo en prisién o escondi-
das, se cerré ellibro de un promisorio plan de tres puntos para
superar el estancamiento de las discusiones que el Presidium
habia propuesto en octubre.

El plan [lamaba al establecimiento de “zonas de paz” en
areas criticas de la provincia donde ni los papuanos ni las
fuerzas de seguridad podrian portar armas, unaideaque habia
probado ser 1itil en la transformacién de los conflictos de
insurgencia en paises como Filipinas. Segundo, reafirmaba la
necesidad de un dialogo exhaustivo, renovado, que tomaraen
cuenta tanto los deseos de Yakarta de mantener la integridad
territorial dela Repiiblicacomoel deseo delos papuanosdeuna
redefinicién de surelacion con el centro. Tercero, la propuesta
alentaba al gobiernocentral a reforzar sus esfuerzos de promo-
ver Ia prosperidad de Papua Occidental. Al encarcelar a los
miembros del Presidium, laIndonesia oficial obviola necesidad
deconsiderarla propuesta. E115 demarzo de 2001, los acusados
fueron liberados temporariamente de la prisién de Jayapura;
su juicio estaba programado para comenzar a fines de marzo
y parece estar en proceso al momento de escribir este articulo.

Ei lado papuano del problema: carencia de
liderazgo

Uno de los mas preocupantes aspectos delayaatemorizadora
reversién politica de Yakarta en Papua Occidental es cierta-
mente el hecho de que las realidades politicas escapan a la
comprensién del aldeano papuano comin. La esperanza de
librarse de las dificultades del régimen indonesio nunca muri6
realmentea través de todala ocupacidénindonesia, principal-
mente en los valles de las montafas. Los movimientos
milenarios, con el tipico sabor regional de sus cargamentos de
cultos, han surgido una y otra vez, acreditando de diversas
formasalas Naciones Unidas o al Presidente delos EE.UU. el
plan de proveer armas de Gltima generacién a los papuanos
o incluso incitando a que los mismos echen al mar a los
indonesios. Estas esperanzas han sido fomentadas por las

concesiones simbélicas hechas por el Presidente Wahid antes
de que fueran rescindidas el pasado octubre y, sobre todo, por
la celebracién noimpedida del Segundo Congreso que reafir-
mé la validez de una declaracién de independencia realizada
en los dias finales del régimen holandés hace casi cuarenta
anos.

Mientras que paralaeducada dirigencia del movimientola
resolucién del congresosignificaba una declaracién politicacon
laintencién de obteneruna posicién negociadoraenloque seria
un largo proceso de didlogo y negociaciones, el aldeano pro-
medio la asumié como un toque de clarin que pregonaba la
inminente entrega del territorio por parte de los indonesios.
Loslideres de segunda fila que tenianla tarea de “ difundir” la
evaluacién de la direccién sobre la situacion politica bajo la
nueva administracion y los resultados del congreso, no hicie-
ron nada para desalentar la peligrosa fantasia delainminente
liberacion. Esincluso cuestionable que realmente estuvieranal
tanto de la situacion: el pasado mes de octubre, dos investiga-
dores de IWGIA se enteraron por el oficial del movimiento
independentista a cargo del valle Baliem meridional que él
mismo habia escuchado sobre una reglamentacién del derecho
internacional que preveia que cualquier “nacién” que lograra
hacer flamear su bandera durante 48 horas impunemente,
obtenia el reconocimiento de pais independiente.

Otras formas paramégicas de lograrla nacionalidad inclu-
yen la emisién de una moneda “soberana”, para lo cual,
mientras tanto, segiin los lideres de Baliem, serviria la guinea
holandesa. Al menos en el sur de Baliem, la mayoria de las
personas estaban convencidas queel pasado 1 de diciembrede
2000 traerfa la independencia formal de Papua Occidental,
presumiblemente porque sus lideres asi lo habian dicho.

Enlaactualsituacion, enlaque milenarios estinliderando
a milenarios, la dislocacién entre las tristes realidades de un
régimen ocupante determinado a permanecer y las aspiracio-
nes de un pueblo oprimido con poco conocimiento de la
determinacion de sus opresores o de las reglas que gobiernan
la politica internacional, se convierte en una segura receta de
desastre. Algunos delos miembros del Presidium Papuanohan
comprendido esto hace tiempo y ahora estdn redoblando sus
esfuerzos para propagar formas mas sobrias de pensamiento
y articulacién politica. Es de esperar que los simpatizantes
extranjeros también tomen mas seriamente sus responsabili-
dades en el futuro—responsabilidades queimplicanla honesta
admisi6n de que la lucha papuana occidental porla indepen-
denciaahorano puede contar conninguna formareal deayuda
substancial del extranjero, y probablemente nunca lo pueda
hacer.

Danilo Geigeresantropdlogoy profesor dela Universidad de Zurich.
Trabaja con temas indonesios para INGLA y estaba en el valle Baliem
con su esposa en un reciente vigje de trabajo de red cuando ocurrieron
los enfrentamientos del 6 de octubre de 2000. Actualmente estd
preparando su disertacién de Doctorado sobre la violencia étnica en
Kalimantan Occidental, Indonesia. a
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EL ATOLON KWAJALEIN'Y LA NUEVA

CARRERA ARMAMENT

El Sistema de Arma i‘qﬁbai'
consecuencias para las Islas

STICA
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otra vez amenazar la seguridad del mundo y gastar

miles de millones de délares en un sisterna de armas
antibalisticas - que afectardn directamente a los pueblos del
Pacifico. Estados Unidos planea realizar pruebas con misiles
desde el Atolén Kwajalein, enlasIslas Marshallaunque, alargo
plazo, las pruebas podrian desatar una nueva carrera
armamentista nuclear y reiniciar las pruebas nucleares en el
Pacifico.

Seespera que esta semana comience una ofensiva diploma-
ticadelos EE.UU. paravenderla“GuerradelasEstrellas” aJapon,
Australia, Europa y Canadd y es necesario lanzar un contraata-
que.ElCentrodeInvestigacion de Asuntosdel Pacificohace un
llamadeo a sus afiliados y a los gobiernos del Pacifico para que
asuman una posicién unida contrael Sistema Nacional de Defen-
saBalistica.

I :] gobierno de los Estados Unidos est4 considerando

La politica de la Administracién Bush

El 1 de mayo, el Presidente de los EE.UU., George W. Bush,
reafirmé el compromiso de su administracion para construir
un sistema “estratificado” de defensa antibalistico, en un dis-
curso que dio en la Universidad de Defensa Nacional en
Washington. Bush también pidié recortes en el arsenal nuclear
de los EE.UU. y declaré su disposicion para “dejar atrés las
coacciones” del Tratado de Misiles Antibalisticos (ABM)de hace
30 anos.

Bush evité el término “negociacién”, apelando en cambio
aun”nuevo marco que nos permita construir defensasbasadas
enmisiles para contrarrestarlas diferentes amenazas del mun-
dodehoy”. Habl6 de”superarlas coacciones del tratado ABM
dehace30afos” y dijo que Rusia y los Estados Unidos deberian
“trabajar conjuntamente para reemplazar este tratado por un
nuevo marco que refleje una ruptura clara y total con el
pasado”.

El empefio activo por una politica de defensa antibalistica
contradice todos los compromisos para aumentar laseguridad
internacional mediante el desarme nuclear. También hay mu-
chosescépticos sobre siunsistema de defensa con misiles puede
funcionar en forma confiable, dadolos repetidos fracasos delas
pruebas, obrindar una protecciénaccesibleeconémicamente. El
programa también podria provocar que Rusia se abstuviera de
su reduccion armamentista y que China gastara mas dineroen
misiles nucleares, provocando a India a construir mas.

Aunque electo recientemente, el Presidente Bush ya ha
mostrado un escandaloso desconocimiento de los tratados
internacionales. En marzo anunci6 que no ratificaria el Proto-
colo de Kioto para combatir el calentamiento mundial. Ahora
existen pocasesperanzas de quelos EE.UU. ratifiquenel tratado

Atolsn de Majoru. Foto: Finn Kudsk

deprohibicién mundial sobre pruebas nucleares que el Senado
rechazé el afio pasado, 0 que acepte un protocolo sobre armas
biol6gicas debidoa objeciones a verificaciones intrusivasdelas
instalaciones delosEE.UU.

Las Islas Marshall como campo de prueba

Enlosanos40, losislefios de Marshall fueron evacuados de sus
hogares en los Atolones de Bikini y Enewetak para dar lugar
aunaserie de pruebasnucleares de los EE.UU. A losislefios se
les solicité trasladarse “por el bien de la humanidad y para el
fin de todas las guerras”, mientras que los Estados Unidos
probaban sus bombas atémicas y de hidrogeno.

Hoy, losislefios de Marshall estdn viviendo conloslegados
radioactivosdelas 67 pruebasatmosféricas delos EE.UU. reali-
zadasentre 1946 y 1958. Y aunque las pruebas nucleares finali-
zaron en el Pacifico en 1996 con las tiltimas pruebas nucleares
francesasenel Atolén de Moruroa, lasislas del Pacifico todavia
siguensiendousadas como camposde prueba paralosarsenales
nucleares.

En octubre de 1999 los Estados Unidos probaron un nuevo
sistema dedefensaantibalistico desdeel Atolon Kwajalein, enla
Republicadelas Islas Marshall. Unacabeza nuclear falsa, lanzada
desde un misil disparado desde California, fue derribada porun
misilinterceptorlanzadodesde el Atolén Kwajalein. Una segun-
da prueba, en enero de 2000, no dio en el blanco. Estas pruebas
son parte de unaserie de operaciones americanas paradesarro-
Har unsistema de Defensa Antibalistica con Misiles (BMD).

Los Estados Unidos estan abocados a un nuevo fortaleci-
mientomilitar (la parteamericana delos gastos militares dehoy
es mayor que en 1985, afio culminante de la confrontacién de la
Guerra FriaconlaexUnién Soviética). Parajustificar estanueva
serie de gastos militares e impulsar a importantes contratantes
aerospaciales y militares, se supone que el nuevo sistema BMD
impedira una amenaza de ataques con misiles de una “nacién
villana” como Iraq o Corea del Norte, o un lanzamiento delibe-
rado o accidental de misiles de China o Rusia.

La Defensa Antibalistica con Misiles

El programa de Defensa Antibalisticacon Misiles (BMD) delos
EE.ULJ. esuna versiona menorescaladelaIniciativa de Defensa
Estratégica (“Guerra delas Estrellas”) de 1983 del gobierno de
Reagan, queapuntaba a establecer sistemas estacionadosenel
espacio que protegerian a los Estados Unidos de un ataque
masivo de misiles soviétcos. La Guerra de las Estrellas nunca
despegd, incluso después de 15 afios y mds de US$ 50 mil
millones de costos de investigacién. Sin embargo, a diferencia
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delavisién del Presidente Reagan de losafios 80, el BMD noes
capaz de proteger a los Estados Unidos de un ataque nuclear
total, sino que esté dirigido supuestamente contra los misiles
disparados por estados “villanos” como Corea del Norte. El
programa BMD estd disefiado para incluir dos elementos:

a) El sistema Nacional de Defensa Antibalistica (NMD),
que si es desplegado, tiene el objetivo de funcionar como
escudo de todos los 50 estados de los EE.UU. contra un
ataque limitado de misiles de largo alcance.

b) Elsistema de Defensa Antibalistica “Teatral” (TMD) que
esta disefiado para neutralizar un ataque contra las
fuerzas de los EE.UU. o sus aliados destruyendo los
misiles enemigos de corto alcance. Esta disefiado para
operar en un escenario particular de operaciones
militares, como Asia Oriental o el Oriente Medio.

Las vastas sumasadjudicadas parael NMD y TMD simplemen-
te se suman a los US$ 60 mil millones gastados desde que el
Presidente Reagan lanzé su proyecto de Guerras delasEstrellas
en1983. Todoeste dinerono ha conducidoal despliegue de un
solosistema efectivo. Seran necesarias muchas mas pruebasy
presupuestos substancialmente incrementados para desple-
gar un sistema que pueda demostrar ser confiable y efectivo,
perolaamenaza de despliegue del NMD y el TMD estd causan-
do problemas en todas las Islas del Pacifico y Asia. El dinero
gastado por los Estados Unidos en la defensa con misiles esta
alentadoaotras nacionesa mejorar lacapacidad de sus misiles
ydecontra-medidas, profundizandola carrera armamentista
y la inseguridad, en un momento en que muchos estan consi-
derando la abolicién de las armas nucleares como la mejor
forma de aumentar la seguridad internacional.

El Campo de Pruebas de Misiles del Atolén
Kwajalein

Elmayorcampode pruebas para los misiles TMD y NMD esel
Atolén Kwajalein de los EE.UU./Campo de Misiles
Kwajalein(USAKA /KMR), ubicado enel Atolén Kwajalein en
la Repriblica delas IslasMarshall (RMI).

Durante décadas, lalaguna del Atolén Kwajalein hasidoel
objetivo de misiles lanzados como prueba de las Base de la
Fuerza Aérea Vandenberg, en California. La historia delrol del
Kwajalein en el desarrollodel Tridente, MX, Minuternan y otros
misiles de los EE.UU. est4 descrita en “Collision Course at
Kwajalein™? de Giff Jonhson.

El Atolén de Kwajalein estd constituido por casi 100islas de
coral querodean una laguna de 2.300 kilémetros cuadrados (la
laguna més grande del mundo). Bajo control del Ejército delos
EE.UU. desde 1964, elarrendamiento de USAKA /KMR cubre
once islas del atolon. Las bases Kwajalein son un complejo de
US$4mil millones, incluyendo radares rastreadores, recopila-
ciéndeinformacién deinteligencia y facilidades de lanzamien-
to de misiles. Los documentos presupuestarios de los EE.UU.
definen los muchos roles de Kwajalein:

* Pruebay evaluacién delos sistemas de misiles del Ejército

y del Departamento de Defensa.
« Vigilancia espacial del Ejército de los EE.UU.
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» Programas cientificos y espaciales dela NASA.

* Pruebasde demostracion/validez de la Organizacion de
Defensa Antibalistica con Misiles.

¢ Desarrolloy pruebas operacionales de los Misiles Balisticos
intercontinentales de la Fuerza Aérea de los EE.UU.

» Redde Vigilancia Espacial delos EE.UU.?

Enlos afos 70 y 80, los islefios de Marshall organizaron “nave-
gaciones” paraocupar lasislas del Atolén Kwajalein, en protesta
aque EE.UU. no los compensé porla pérdida de tierra y dafios
al medio ambiente. La “Operation Homecoming” (Operacién
Vueltaal Hogar) de 1982 duré cuatro meses y los terratenientes
de Kwajalein exigieron el derecho a retornar a susislas natales.
Hoy, los pagos por concepto de arrendamiento a la Autoridad
deDesarrollo del Atolén Kwajalein (KADA) yalosterratenien-
tesasciendea US$ 13 millonesal aio. Segiinel acuerdodealquiler
de KMR, los Estados Unidos pagan a los duefios de 36 wetos
(parcelasdetierra)enlalslaKwajalein. Elex Presidente delasIslas
Marshall Imata Kabua es el Iroij (Jefe) de 22 de esos wetos y Anjua
Loeak es Iroj de otros 12 wetos. Cada uno de los restantes 2 wetos
tiene un diferente Iroij.

De los 1.277 marshalleses empleados en Kwajalein, més de
1.060trabajan paralasempresas “ Range Systems Engineering”
e “Integrated Range Engineering”, ambasadministradas porla
Corporacion Raytheon?. Mas de 150 mujeres trabajan como
empleadas domésticas para el personal de losEE.UU. enlalsla
Kwajalein, viajando dela Isla Ebeyetodoslos dias y retornando
acasadenoche. Ebeye, una vez descritacomoel “barriobajodel
Pacifico”, hoyalbergaamas de12.000 personasenmenos de 100
acres.

El Atolén Kwajalein sigue siendo un elementocentral para
las pruebas y el desarrollo de nuevos misiles incluso después
del findela Guerra Fria. Comoel Secretario de Estado Asistente
de los EE.UU. para Asuntos de Asia Oriental y del Pacifico,
Stanley Roth, expresé en el Congreso en octubre de 1998:

“De acuerdo a la evaluacion del Departamento de Defensa, el
USAKA/KMR es un ‘bien nacional” - actualmente la iinica
instalacion del mundo con un marcoadecuado para las pruebas
aescalacompleta de misiles delargoalcance. El estudio también
determind que Kwajalein tiene una situacion geogrdfica inica
pararealizar tareas de inteligencia y provee un apoyo importante
para nuestros programas espaciales. Durante el transcurso del
tiempo, hemos invertido mds de UIS$ 4 mil miflones en esta
instalacién y reubicarla seria una propuesia costosa y dificil.
Nuestroarrendamiento de la base de Kwaijalein expira en 2001
aunque si optamos por renovar, nuestro Contrato con la Repii-
blica de las Islas Marshall (RMI) prevé derechos automdticos de
renovacidn por otros 15 afios”.*

El jefe del Comando de Defensa Espacial y con Misiles del
Ejércitodelos EE.UU.,, Teniente General John Costello, describe
a Kwajalein como la “joya de la corona”.? Costello considera
que Kwajaleinserd masimportanteenel futuro debidoal TMD
y NMD: “Kwajalein es el lugar particular donde existen todas
las capacidades para estimar el éxito oel fracaso delos sistemas
de defensa con misiles. Si les decimos alos ciudadanos ameri-
canos que un sistema nacional de defensa funciona, mejorque
funcione. El Gnico lugar en el mundo para hacer pruebas de
precision es Kwajalein”.

—

Foros del aioldn de Majorn Atall, abicado a cerca de tres coarfoy de hove de vuelo del aioldn Kwajalein. Fotos: Finn Kudsk



Las aguas poco profundas de la laguna de Kwajalein facilitan
la recuperacion de los objetos de prueba y el muy profundo
océano circundante brinda un seguro almacenamiento de
misiles y cabezas de misiles que no necesitan serrecuperados.
Elradar ALTAIR deKwajalein esuno delos tinicos tresen todo
elmundo quetiene capacidad de rastreo espacial en profundi-
dad.

Kwajalein y las pruebas de Defensa
Antibalistica con Misiles

El1deoctubre de 1999, los Estados Unidosrealizaron su primera
prueba de un prototipo de sistema de Defensa Nacional
Antibalistica (NMD). Un misil balistico Minuteman modificado
fue lanzado de la Base Vandenberg de la Fuerza Aérea en
California. Cuando volaba sobre el Pacifico, el misil liber6 una
cabezanuclear falsa y un sefiuelo. Otro misil fuelanzado enton-
cesdel Atoléon Kwajalein, a4.300 millas de distancia y el objetivo
fingido fueinterceptadoy destruidoa 140 millas dealtura sobre
el Océano Pacifico por un “vehiculo exoatmosférico mortal”
(EKV). Segiin la Oficina del Programa Conjunto NMD: “Esta
interceptacién de ‘golpe mortal’ demuestra que una cabeza de
misilquellevaunarma de destruccién masiva-nuclear, quimica
obiolégica- serd totalmente destruida y neutralizada” ®

Como destaca John Pike, de la Federacién de Cientificos
Americanos: “ Lo que han hecho es el equivalente a hacer “un hoyo
en un golpe”. Lo que tienen que ser capaces de hacer es hacer “un
hoyo en un golpe” todas las veces. La defensa con misiles tiene que
funcionar perfectamente si es que va a funcionar”.”

Sin embargo, la segunda prueba de la serie el 18 de enero
de 2000 no fue exitosa. El comunicado de prensa del Departa-
mento de Defensa después dela prueba nota simplemente que,
“no selogrélainterceptacion”.® El fracaso fue unimportante
retroceso, significando que el misil erréa su objetivoa pesarde
decenas de millones de délares de sistemas de apoyo de alta
tecnologia.

La prueba de octubre de 1999 fue una mejora sobre las
pruebas previas de la Guerra de las Estrellas en las que de 16
intentos, s6lo dos dieron en el blanco, en 1984 y 1991. Pero las
pruebas de Kwajalein estdn sumamente controladas y los
criticos siguen dudosos sobre la confiabilidad del sistema bajo
condiciones de combate de alta tensién®.

Ademasdelas pruebas del NMD, el Atolén Kwajalein esta
siendousado para el programa TMD. Misiles de alcanceinter-
medio de Barking Sands en Hawai'i y misiles tacticos de corto
alcance de la Isla Wake seran lanzados hacia la laguna de
Kwajalein como parte de las operaciones del TMD. Desde
mediados delosaiios90,1os EE.UU. han usadolaisla Bikienen
Auro como un lugar de lanzamiento para misiles de corto
alcance apuntados a la laguna de Kwajalein'’. Kwajalein es
usado para pruebas del Sistema de Radar paralas pruebas de
Defensa de Escenario de Area de Elevada Altura (THAAD),
rastreando misiles disparados desde la Isla Wake. (De las
primeras ocho pruebas THA AD en el campo de misiles White
Sands del Ejército enNuevo México, que comenzaronen 1995,
s6lo dos acertaron el misil objetivo). Los funcionarios del
Pentdgono han pedidomas pruebas THA AD en Kwajaleinante
de que el sistema THAAD sea puesto en servicio™.

Impacto en la Republica de las Islas Marshall

Los Estados Unidos se han asegurado el acceso al Campo de
Misiles de Kwajalein por otros 15aios. Sinembargo, la relacién
conlaRepublicadelasIslasMarshall estd nublada porlasactuales
negociaciones sobre el Contrato que vincula a los dos paises.

El Territorioen Administracién de las Naciones Unidas de
las Islas del Pacifico fue formalmente finalizado por el Consejo
de Seguridad dela ONU en 1990, después de que la Reptiblica
delaslslasMarshall (RMl) ylos Estados Federadosde Micronesia
(FSM) ratificaron Contratos de Libre Asociacion con los Esta-
dos Unidos en 1986. Los Contratos de 15 afios con RMI y FSM
duran hasta el afo 2001.

Conforme a los Contratos, Washington se hace cargo dela
responsabilidad dela defensa de RMI, FSM y Palau, a cambio
del derecho de negar acceso a terceros paises — una politica
estratégicade negacién originalmente dirigida contrala Unién
Soviética. Los Contratos fueron firmados en la época de la
paranoia de la Guerra Fria fundamentada en supuestos avan-
ces soviéticos en el Pacifico.

Enoctubre de 1999, las Islas Marshall y los Estados Unidos
comenzaron lare-negociacién de su Contratode Libre Asocia-
cién. En noviembre de 1999 fue electo un nuevo gobierno de
lasIslas Marshall, encabezado por el politico del Partido Demo-
cratico Unido, Kessai Note. El Presidente Note reemplaza al ex
Presidente Imata Kabua, uno delos mayores terratenientes del
Atolén Kwajalein.

Lasnegociaciones del Contrato estdn mayormente centra-
dasenlaadministracién financiera y laayuda econémica, pero
los temas de seguridad y defensa son también centrales.

Kuru Campbell, Secretario Asistente Adjunto de Defensa
paralaregién Asia-Pacifico, confirméenun testimonio anteel
Congreso en octubre de 1998: “Los intereses primordiales de
defensa en las negociaciones serdn el continuc uso del campo de
misiles de Kwajalein y las facilidades del Atolon Kwajalein. Los
requerimientos de nuestros programas de defensa con misiles y
vigilancia espacial, combinados con la ubicacion excepcional de
Kwajalein, las inversiones en infraestructura y lns restricciones de
los tratados del mundo real, hacen que este tema sea de la mds alta
prioridad. "™

Comolos Estados Unidos pueden extenderunilateralmente
losarrendamientos de Kwajalein durante 15afnos més después
de su expiracién en 2001, el gobierno delas Islas Marshall esta
procurando obtener pagos mayores al gobierno y a los terra-
tenientes de Kwajalein por concepto de arrendamiento.

Lasnegociaciones RMI-EE.UU. sobre Kwajaleinincluyenel
tema de las personas del corredor central que viven en la Isla
Ebeye (ubicada cerca de la Isla Kwajalein, que alberga a los
cuarteles generales de KMR). A comienzos delos’60, unas 200
personas fueron trasladadas deislas en el corredor central del
atolén fuera del atolon y reubicadas en Ebeye, para dejar un
corredor para el vuelo delos misilesa Kwajalein. Hoy, hay mas

de 20.000 personas del corredor central aunque la cantidad de
viviendas no ha sido aumentada y existen demandas de mejor
educacién, capacitacién laboral y preferencia laboral para
empleos (lo cual USAKA rechaza, con su politica laboral de
“oportunidadesiguales”)™.

Elgobierno delos Estados Unidos ha protegido vehemen-
temente su control sobre los temas de defensa y seguridad del
Contrato. En diciembre de 1977, el gobierno de los EE.UU.

present6 quejas al gobierno de RMI cuando las Islas Marshall
no consultaron antes de firmar el Convenio de Ottawa para
prohibir las minas de terreno (un tratado que los Estados
Unidos han negado firmar). “Noqueremos enfurecer alos Estados
Unidos, perotuvimos quevotar segiin nuestra consciencia”, explicé
el entonces Ministro de Relaciones Exteriores de RMI, Phillip
Muller. “Generalmente, nosotros votamos del lado de los
Estados Unidos, peronosotros no somos simplemente un sello
degoma delos Estados Unidos. Pensamos que las IslasMarshall
debian erguirse como nacién soberana en este esfuerzo huma-
nitario. Queriamos asociar a las Islas Marshall con el resto del
mundo en el esfuerzo de eliminar del mundolasarmas queno
distinguen entre civiles o personal militar”.

Las Islas Marshall y FSM estén atadas a la politica de los
EE.UU. incluso en temas no relacionados con la seguridad del
Pacifico, como resolucionessobre Israel enlas Naciones Unidas.

El gobierno de RMI esté tratando de negociar las compen-
sacionesadjudicadas por los efectos delas 67 pruebas nucleares
delosEE.UU. realizadas en los Atolones de Enewetak y Bikini
entre 1946-58. Desde 1995, el gobierno de los EE.UU. ha
liberado documentos previamente confidenciales que mues-
tranque 20 de 22 atolones poblados delasIslas Marshall fueron
afectados porlos residuos radioactivos de estas pruebas, en vez
de los cuatro atolones previamente reconocidos como afecta-
dos por el gobierno de los EEUU.M

El Ministro de Relaciones Exteriores Muller también dice
que los Estados Unidos no hanentregado un prometido fondo
de desarrollo de US$ 20 millones como compensacién por las
previsiones del Contrato revocadas unilateralmente en 1983.
RMI s6lo recibié US$ 2 millones de esos fondos. Originalmente,
segun el Contrato, los ciudadanos de RMI podrian entrar sin
visaalos Estados Unidos para viviry trabajar. Ahora, después
que funcionarios de los EE.UU. cambiaron la Ley, los
marshalleses deben obtener la aprobacién de permisos de
trabajo, lo cual es un procedimiento lento y burocratico.

Oposicién internacional

Aunque la mayor parte del mundo se opone al sistema de
Defensa Nacional con Misiles, Australia, para su vergiienza,
ofreci6 sus instalaciones de Pine Gap para apoyarlo.

El Primer Ministro britanico Tony Blair hasta ahora no ha
tomado ninguna posicién, porque una defensa con misiles de
los EE.UU. requeriria una modernizacién de una antigua esta-
cién preventiva de radar en Gran Bretafia, mientras que el
Ministro de Relaciones Exteriores ruso, IgorIvanov, hareafir-
mado suapoyoaltratado ABM perodijo que discutiria el tema
con Washington.

El Presidente francés Jacques Chirac y el Canciller alemén
Gerhard Schroeder criticaron las propuestas del aiio pasado del
ex Presidente Bill Clinton de una defensa con misiles mas
limitada, advirtiendo que podria desencadenar una nueva
carreraarmamentista nuclear.

Los funcionarios tienen que recordar a los representantes
viajeros de Bush lareciente promesa delaOTAN detrabajaren
posde una docena de metas paralano-proliferacién de armas
y el desarme.

Dos activistas de Greenpeace fueron arrestados la semana
pasada por protestar pacificamente en la base de misiles del

Atol6én Kwajalein del ejército delos EE.UU. enlasIslas Marshall.
Un tribunal en Ebeye los sentenci6 a cumplir siete dias de una
sentencia de 30 dias por intrusos , mostrando asi poco apoyo
por los intereses de la region.

Es vital que los lideres de las Islas del Pacifico se unan en
oposicién al proyecto de Guerra de las Estrellas —la regién no
deberia ser usada como un terreno de pruebas de los sistemas
armamentistas de los EE.UU.
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Interna dentro del reino danés. Este tipo de

autogobierno brinda a Groenlandia una
amplia autonomia sobre asuntos internos. Sin em-
bargo, la autoridad en otros asuntos, incluyendo
relaciones exteriores y defensa, permanece en ma-
nos del Gobierno y Parlamento danés (Groenlandia
nombra 2 de los 179 miembros). Esto ha dejado
frecuentemente al Gobierno Auténomo de Gro-
enlandia en la periferia de las negociaciones entre
Dinamarca y los EE.UU. en lo relativo a los futuros
acontecimientos relacionados con las instalacio-
nes militares americanas en Groenlandia.

Las relaciones entre Groenlandia y Dinamarca
han sido tensas, no sélo por la falta de sensibilidad
del Gobierno danés con respecto a los asuntos
relativos al traslado de los inughuit y el posible
establecimiento del NMD, sino también debido a
que se reveld que el Gobierno danés mintié incesan-
temente a los groenlandeses en lo relativo a la
situacion de las armas nucleares en la Base Aérea
de Thule. Las instalaciones militares americanas
en Groenlandia se remontan a la Segunda Guerra
Mundial y al periodo de la Guerra Fria, y hoy sélo
queda la Base Aérea de Thule. En ese momento, el
Gobierno danés no consulté con el entonces Go-
bierno Provincial Groenlandés, asesor de buena fe,
y desinformé al piiblico danés sobre la presencia de
armas nucleares en Groenlandia (como parte de
Dinamarca, la presencia de armas nucleares en
Groenlandia era ilegal).

La posicién del Gobierno Auténomo de Groen-
landia, por lo tanto, parece ser por un lado el deseo
de defender los derechos de los inughuit, aunque
simultineamente intenta convertirse en un socio en
pie de igualdad en las negociaciones con los EE.UU.,
y asi garantizar la seguridad de la defensa de
Groenlandia en su totalidad, incluyendo la vigilan-
cia de las zonas pesqueras.

Las autoridades danesas han sido poco sensi-
bles respecto a los efectos psicoldgicos en Gro-
enlandia del reasentamiento de los inughuit, en
1953. Por lo tanto, el Primer Ministro no se ha
disculpado totalmente por la forma en que fue
realizado el reasentamiento y dejo que los tribuna-
les decidieran sobre este asunto. Sin embargo, el
restablecimiento de la confianza en el Gobierno
danés no sélo depende de la compensacién mone-
taria sino también de la disposicion de esas auto-
ridades para crear un nuevo tipo de asociacion.

IWGIA

I : n 1979 Groenlandia adquirié la Autonomia

A DEFENSA
NACIONAL

STICA DE LOS
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A LOS EXILIADOS
GROENLANDESES

Por Agqgaluk Lynge

urante miles de afios, los indigenas inughuit del

norte de Groenlandia cazaron, pescaron y reco-

lectaron pacificamente hasta que un acuerdo in-
ternacional firmado por otros, durante la Guerra Fria en
1951, cambi6 radical y negativamente sus vidas. Se les dijo
que tenfan que abandonar el lugar. Hoy, exactamente
medio siglo después, este mismo pueblo y sus nifios estin
enfrentando atin otro temor, el de la Defensa Nacional
Balistica de los EE.UU. (NMD).

El 27 de abril de 1951 los EE.UU. y Dinamarca, que
habia colonizado Groenlandia cientos de afios antes,
firmaron un Acuerdo Relativo a la Defensa de Groenlandia. A
pocos dias de su firma, las compafias americanas y
danesas comenzaron la construccién de la Base Aérea de
Thule y dos anos més tarde los inughuit fueron forzados
a trasladarse hacia el norte de su asentamiento permanen-
te de Uummanaq para dejar lugar a la base y a una gran
zona de seguridad. Como miserable agradecimiento, les
dieron tiendas de campaiia para vivir durante seis meses.
La reubicacién fue anunciada pocos dias antes de que se
otorgara la ciudadania danesa a los groenlandeses, el 5 de
junio de 1953 y, como tal, les dijeron que no disponian de
ningiin recurso porque la ley danesa no era aplicable en
su caso.

Sobre el casquete polar entre Qaanaag y Thule, Un equipo con 7 perros participd en viaje
conmemorativo en irineo de 160 km de largo que durd 2 dias v medio. Foto: ICC
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Estas personas y sus nifios sufrieron fisica, emocional, financiera y politi-
camente durante casi cincuenta afios antes de que la Alta Corte danesa, en
agosto de 1999, reconociera finaimente la forzada reubicacién. Sin embar-
go, s6lo otorgt a cada persona que vivia en el exilio una magra compensa-
cién de aproximadamente US$ 3.000 y una compensacion colectiva de US$
50.000 para ser dividida entre los seiscientos descendientes de los exiliados
quienes, a través de su organizacién Hingitag 53, habian presentado el caso
ante la justicia. Aunque la corte reconocié que esta tierra les fue usurpada
ilegalmente rechazé, no obstante, una solicitud de los inughuit para que se
les permitiera retornar a su tierra.

Hingitaq 53 apel6 ante la Suprema Corte de Dinamarca contra esta decision
dela Alta Corte y todavia estd esperando una respuesta. Los exiliados de Thule
solicitan a la Suprema Corte que Dinamarca les devuelva sus tierras ancestrales
y reconsidere la sumamente inadecuada compensacin otorgada.

Los EE.UU, continfian con sus planes de desarrollar lo que se llama un
“escudo de defensa” para proteger de cualquier ataque potencial de misiles
a los cuarenta y ocho estados americanos. Este plan tiene muchas criticas.
Todavia no se sabe ni siquiera si funciona; las pruebas realizadas han
fallado en su mayoria, y los EE.UU. admiten que, a(in si logran que funcione,
la NMD todavia tiene un ambito muy limitado y no puede eliminar todos
los ataques potenciales. Sin embargo, la critica mas aguda es que el sistema
es muy provocador. En respuesta a la NMD, otros paises querran probable-
mente volver a comenzar su desarrollo nuclear, previamente detenido, para
tratar de neutralizar la nueva tecnologia de los EE.UU. La NMD también
contraviene los actuales acuerdos internacionales y regionales de desarme.

Los inughuit estdn preocupados porque la NMD requiere la construc-
cién de nueva infraestructura en la Base Aérea de Thule, poniendo no solo
sus tierras ancestrales en peligro sino también la mayor parte del norte de
Groenlandia, si no a todo el mundo. La gente de Qannagq, que es donde vive
hoy la mayor parte de los inughuit, teme que esta zona y su gente sera el
inevitable objetivo de un primer ataque, debido a la importancia estratégica
de la nueva infraestructura cercana.

Ademés, como la infraestructura de la NMD se construird sobre sus
tierras ancestrales, la posicién de Hingitag 53 es que no se deberia comenzar
ningun trabajo hasta que Ja Suprema Corte emita sentencia sobre a quién
pertenece esa tierra. Los exiliados escribieron al Ministro de Relaciones
Exteriores danés y al Primer Ministro de Groenlandia recordandoles esto,
y han solicitado que rechacen cualquier actualizacion de la Base Aérea de
Thule hasta que la sentencia, esperada para el afio 2002, sea hecha publica (el
Primer Ministro de Groenlandia declaré recientemente que la NMD y los
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Exiliados de Thule constituyen dos temas no relacionados. Hasta ahora el
Ministro de Relaciones Exteriores danés ha guardado silencio ).

A diferencia de otros paises, donde las disputas constitucionales frente
a la justicia son mds comunes, este caso actual es (inico para Dinamarca.
Como tal, muchos observadores consideran que tiene impactos de largo
alcance sobre futuras litigios relativos a las tierras y recursos. Sin embargo,
una disputa constitucional previa ante la Suprema Corte que sienta algiin
precedente fue un desafio a la intencion del gobierno danés de llevar
adelante la implementacién del Tratado de Amsterdam de la Unién Euro-
pea de 1997. En ese momento, el gobierno danés decidié aguardar la
sentencia de la Suprema Corte antes de seguir adelante. Como en la cuestién
de Hingitag 53, este caso tenia ramificaciones directas sobre la interpreta-
cién legal de la Constituciéon danesa.

La sentencia de la Alta Corte de 1999 ha establecido al menos que el
territorio de Thule pertenecia a sus pueblos indigenas y que fue expropiado
sin compensacién y sin una legislacién adecuada, como lo requiere la
Constitucion danesa. Como tal, el caso tendra consecuencias para la misma
constitucién, otro argumento mas usado por Hingitaq 53 para, por lo menos
demorar el desarrollo de la NMD planeado para su “propio patio trasero”.

Esta caso no estd solamente ante la Suprema Corte de Dinamarca. La
comunidad internacional tiene una miriada de preccupaciones, por ejem-
plo, las reglamentaciones sobre ayuda legal de Dinamarca, que impiden a
un grupo como Hingitag 53 requerir compensacion que refleje el verdadero
valor de la pérdida de los inughuit. Otra preocupacion esta relacionada con
los bloqueos sistemdticos que disuaden activamente de presentar deman-
das contra el Estado. Para hacerlo, la ley danesa exige el pago previo de una
tasa igual al tres por ciento de la compensacién que se solicita. En efecto, esto
permite apelar a la justicia sélo a aquellos que disponen de medios muchos
mayores que los inughuit de Groenlandia. La Organizacién Internacional
del Trabajo, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y
el Comité de la ONU sobre Discriminacién Racial han tomado un interés
activo en el caso y han destacado varias preocupaciones.

La Conferencia Circumpolar Inuit (ICC), que representa a todos los inuit de
Groenlandia, Canada, Alaska y Rusia, apoya a Hingitag 53. Dado que su
situacién implica derechos fundamentales sobre el territorio, asi como la caza,
la pesca y la recoleccién, ICC hace un llamado a aquellos que todavia tienen
poder sobre los exiliados para que recuerden la trdgica violacién de derechos
humanos que sucedié hace medio siglo y que reparen ya esos errores.

Aggaluk Lynge es groenlandés y Presidente de la Conferencia Circumpolar Inuit.
Puede contactdrselo en aqgaluk@inuit.org o +(299) 32 36 32. a
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humanos fundamentales, estar dedicado y comprome-

tido con los principios basicos del buen ejercicio de
la autoridad, la justicia, la igualdad y el imperio de la ley.
En la practica, en casi todas estas dreas basicas de huma-
nidad demuestra lo contrario. Los partidos politicos de
oposicién no pueden participar libremente en actividades
publicas, sus miembros y simpatizantes son intimidados
y afectados por numerosas violaciones de la ley y por
précticas inconstitucionales. Se ha informado amplia-
mente sobre estos hechos en el pasado, durante las eleccio-
nes de 1995, y otra vez el ano pasado. Se han elaborado
numerosos informes, especialmente por Amnesty Inter-
national y el Departamento de Estado de los EE.UU,,
relativos al proceder del gobierno etiope con respecto a los
derechos humanos, El gobierno ha sido sumamente criti-
cado. El informe mds reciente del Departamento de Estado
de los EE.UU.,, emitido en febrero de 2001, dice lo siguiente:

I : 1 gobierno etiope alega respetar todos los derechos

“...Los antecedentes respecto a los derechos humanos del
gobierno siguieron siendo malos; aunque hubo algunas
mejoras en algunas pocas dreas, siguieron habiendo serios
problemas. Las fuerzas de seguridad cometieron una serie de
efecuciones extrajudiciales y a veces golpearon y maltrata-
ron a los detenidos. Las condiciones de las prisiones son
malas. Los arrestos arbitrarios y encarcelamientos asi como
las prolongadas detenciones previas a los juicios siguieron
representando serios problemas. El Gobierno continué de-
teniendo personas sospechosas de simpatizar o estar com-
prometidas con el Frente de Liberacidn de Oromo. El Gobier-
no siguib deteniendo y deportando a eritreanos y etiopes de
grigen eritreano sin un debido proceso. Desde el inicio del
conflicto fronterizo en mayo de 1998, 75.000 personas han
abandonado Etiopia hacia Eritrea; la vasta mayoria fue
deportada, aunque una pequena cantidad se fue voluntaria-
mente ... Si bien fundadas en consideraciones de seguridad
nacional, lns expulsiones y detenciones plantearon preocu-
paciones fundamentales con respecto al arresto arbitrario y
Ia detencidn, el exilio forzoso, la separacién de familias por
la fuerza y temas de nacionalidad, asi como las dificultades
y pérdidas financieras sufridas por aquellos que fueron
detenidos o expulsados. A pesar de algunos esfuerzos la
justicia siguio careciendo de suficiente personal capacitado
y de fondos, lo cual limitd su capacidad de suministrar a los
ciudadanos Ia plena proteccion prevista en la Constitucion

El sistema judicial también mostrd algunos signos de
creciente independencia. El Gobierno infringid los derechos
de privacidad del ciudadano y fue generalmente ignoradn
la ley relativa a la orden de allanamiento.

El Gobierno restringe la libertad de prensa y continud
deteniendo o encarcelando a periodistas; sin embargo, fue-
ron detenidos menos miembros de la prensa que en afios
previos. La mayoria fue acusada o condenadn por incitar al
odio étnico, cometer difamacion o publicar falsa informa-
cidn en violacion de la Ley de Prensa de 1992, Los periodis-
tas siguieron practicando la aufocensura. En julio entré en
vigencia una legislacion gue habia sido aprobada en octubre
de 1999 a fin de crear una Comisién de Derechos Humanos
mandatada comstitucionalmente y una oficina del ombuds-
man; sin embargo, ninguna entidad era operacional a fines
de ario. El Gobierno respetd generalmente la libertad religio-



sa; noobstante, las autoridades locales infringieron este derecho
en unaocasion. El Gobierno restringid lalibertad de movimiento
... Laviolenciayla discriminacidn social contralas mujeresy los
abusos de nifios siguieron constituyendo unproblema. .. asicomo
la explotacion de nifios con propdsitos econdmicos y sexuales.
Continud la discriminacion social contra las minorias religiosas
yétnicas. El trabajo infantil, particularmenteen el sector infor-
mal, siguié siendoun problema. El trabajoforzoso, incluyendoel
trabajoforzosoinfantil, también fue un problemay hubo informes
de trdfico de personas... ”

Esto cubre y refleja ciertamente el sufrimiento general comin
de todoslos etiopes, independientemente de su origen étnico,
creenciareligiosa, ubicacién geogréfica o antecedentes sociales
y econémicos. Sin embargo, todos estos informes siguen
estando sumamente limitados al centro y a los estados “mas
desarrollados” de Tigrai, Amhara, Oromo y Pueblos del Sur.

Los detalles delosabusos delos derechos humanos contra
los pueblos indigenas en los estados periféricos “menos desa-
rrollados”, Gambela, Afar, Somali, y Besnshingul-Gumuze,
que tienen antecedentes comunes econémicos y sociales agro-
pastorales, han recibido mucho menos atencioén.

En realidad, las condiciones de los derechos humanos en
estos estados de las tierras bajas brindan detalles exactos de la
falta de compromiso y respeto del gobierno etiope con respec-
toalaobservancia de las normas internacionalmente acepta-
das de derechos humanos, que alega aceptar e implementar.
Enestas dreas, los partidos politicos de oposicién, dedicados
amejorar los medios de subsistencia de su pueblo, se encuen-
tran con que sus miembros son regularmente maltratados,
encarcelados, torturados, expulsados de sus cargos de funcio-
narios piiblicos, detenidos sin juicio e incluso muertos. Los
gobiernos estatales locales, sumamente controlados por las
autoridades del Frente Democratico Revolucionario Popular
Etiope, que estd enel poder, desde Addis Ababa, demuestran
una completa falta de interés por hacer participar al piiblico
en general, por la promocién de una cultura de gobierno
democrético y de un buen ejercicio de la autoridad, de la
libertad de expresitn y discurso. El resultado es la practica
difundida de violaciones de derechos humanos, la cual es
mayormente ignorada.

Los temas de desarrollo, vitales y particulares para los
pueblos indigenas de estos estados regionales, sonignorados
rutinariamente tanto por el gobierno federal como por las
administraciones locales o son mantenidos en secreto. El pue-
blosigue marginado y abandonado, inconsciente delasactivi-
dades sociales, politicas y econdmicas de sus propios territo-
rios. Enestos estados nacionales el puiblicoen general es incapaz
de participar activamente en teras que afectan directamente
sus vidas. Las politicas y programas, aunque se alega frecuen-
temente que incorporanlosintereseslocales, son regularmen-
te impuestos sin consentimiento ni consulta.

Arrestos y detenciones en el Estado Nacional
Gambela

El gobierno del Estado Gambela lanzé recientemente una
nueva ola de represion, arrestando al menos a siete miembros
lideres de la oposicién, el Congreso Democrético Popular de
Gambela (GPDC), y a ancianos de lascomunidades. Ellos son:

* Embajador Ophato Wa-Aliwo

» H. Ogud Wu-Nyigwo (Capt.), un anciano gambela
arrestado en el distrito de Abwobo y que ahora se
encuentra en la prisién Gambela.

*  Omot Wu-Ojulu (Sr.), miembro del Consejo Estatal de
Gambela, también arrestado en Abwobo y llevado a la
prision Gambela.

»  Ajauwu-Odol (Sr.), arrestado en la ciudad de Gambela y
encarcelado en la prisidn Itang.

» Okony Nyu-Omot (Sra.), arrestada en Itang y luego
transferida a la prisién de Gambela.

« Beay Nyu-Ochar (Sra.), también arrestada en Itang y
transferida ala prisién de Gambela.

+  Kuwot Wu-Teferri (Capt.), miembro del Consejo Estatal
de Gambela, arrestado en el distrito de Abwobo y ahora
encarcelado enla prision Gambela.

El Embajador Ophato Wa-Aliwo fue liberado bajo fianza des-
pués de cinco dias; los otros todavia estan detenidos (abril de
2001). No se han presentado cargos contra ellos. El arresto de
Omot wu-Ojulu y Kuwot Wu-Teferri, ambos miembros del
Consejo Estatal de Gambela, constituye una violacién de los
derechos constitucionales de los miembros electos de consejo
estatal. Estas sonsololas detenciones masrecientes deunalarga
lista que se remonta varios afios atras.

Enmayode 2000, el gobernante Frente Democratico Popu-

lar de Gambela (GPDF), el partido substituto del EPRDF enel
Estado Gambela, proclamé una victoria abrumadora en las
elecciones generales. Los alegatos de la oposicién del GPDC
sobre repetidas violaciones de derechos humanos contra sus
miembros y simpatizantes fueron ignorados por el gobierno,
y también lo fue laampliamente informada intimidacion rea-
lizada por los soldados del EPRDF contra la poblacién local
durante la campafia electoral. Es comiin que los jovenes sean
arrestados y detenidos en guarniciones militares, en el centro
de la ciudad o fuera de la misma. Son severamente golpeados
por los soldados, dejdndoles a veces con dafos permanentes.
Algunos fueron liberados con amenazas de muerte si se que-
daban en la regién. El resultado ha sido la introduccién de un
clima de terror. Muchos que han sufrido ese tratamiento brutal
no se atreven a hablar sobre su experiencia por temor a las
represalias, preocupados por su propia seguridad si sus nom-
bres aparecen en ptblico. Muchos anuak estén huyendo dela
regi6n, en algunos casos cruzaninclusola frontera con Sudén.
Otros grupos étnicos del Estado Gambela estan sufriendo
igualmente esta situacion.
Enrealidad, los miembros y simpatizantes del GPDC, el dnico
partidode oposiciénen Gambela, hansido considerados como
objetivo desde 1998. Muchos permanecen en detencion sin
juicio, otros han desaparecido o han sido muertos. Hoy, mas
de300individuos acusados de perteneceral GPDC oapoyaral
partido estdn detenidos en las espantosas y superpobladas
prisiones del Estado Gambela. Hace pocos meses se informo
que Omot wu-Obang Onugi, uno de los miembros fundadores
del GPDC y un ex director del departamento de Planificacién
y Economia del Consejo Estatal de Gambela, habia muertoen
la prisién de Gambela. Aparentemente se le habia negado el
acceso a servicios médicos y sufrié serios maltratos cuando
estaba en prisién. Se informa que muchos otros estan en
condiciones criticas por las mismas razones:

* El ano pasado, dos anuak, Gog wu-Omot y Abulla wu-
Okello, fueron muertos en puestos de guarniciones del
ejército fuera dela ciudad de Gambela.

+ Cinco miembros del Congreso Democréatico Popular de
Gambela, incluyendo al prominente activista politico,
Abulla wu-Obang, desaparecieron en la ciudad de
Gambela. Abulla wu-Obang fue liberado dela prision de
Gambela recientemente después de haber sido detenido
durante 2 afios sin juicio; Omot wu-Obang, Gumyang wu-
Obang, Cchaan wu-Okello y Omot wa-Akway todavia
siguen desaparecidos.

»  Opumowu-Oboya y Ojulu wu-Bach se encuentran entre
los pocos anuak que gozan de educacién. Fueron
arrestados en 1998 como resultado de su activa
participacion en la formacién del GPDC. Ninguno ha sido
juzgado, ni siquiera acusado.

Desde que el régimen tomé el poder en 1991, se dice que las
siguientes personas indigenas del Estado Nacional Gambela
han sido muertos por el ejército del EPRDF: Ojulu Daniel,
Iscomba Obang, Asfaw Tefera, Mark Olock, Okelo Ojulu, Peter
Gjulu, Ojongi Agwa, Omot Ajiba, Peter Obur, Owuar Paul
Obala, Okiera Obuya, y Omot Obang. Se necesitaria una larga
lista para mencionar a todos los indigenas heridos en ataques
militares. Sinembargo, OkeloOchala, Chambel Ochan, Ethiopia
Paul Obala, Othow Lero, Obang Ojwato, y Gugo Kwuot se
encuentran entre aquellas personas permanentemente
discapacitadas por heridas infligidas por los ataques militares
desde 1992.

Nohay duda de quelas décadas de guerraen Etiopiatienen
sus raices en un complicado antecedente histérico, la falta de
desarrollo econémicos y social enla region, desigualdad social
y econdmica, injusticia y actitudes racistas. Eas poblaciones
indigenas son reclutadas en forma forzosa por ¢l ejército y se
las hace participar en los diversos conflictos armados del pais.
En un ejército que tiene poca preocupacion por su bienestar
comoseres humanos. Esta practica militar reduce enormemen-
te las cifras de la poblacién indigena cada vez que estalla la
guerra en el pais. Los habitantes indigenas son considerados
como personas que deberian defender el pais pero al mismo
tiempo son maltratados y considerados como ciudadanos de
segunda clase. Cuando hacen servicio en el ejército, indepen-
dientemente de su capacidad y prestacién, los indigenas son
invariablemente discriminados, yasean de Somalia, Afarolas
partes meridionales mas remotas del pais.

La reciente guerra entre estados tuvo como resultado que
una gran cantidad de hombres anuak fue secuestrada de sus
casas. Elefectoes devastador paralasupervivencia étnica delos
anuak, pues el niimero de hombres decrece rdpidamente.
Ciertamente, esta debe ser la intencién del gobierno para
reducir la presunta amenaza del pueblo indigena anuak,
cuyos territorios fueron incorporados al estado etiope sin
su consentimiento. Ademas de la politica de reclutamien-
to del gobierno existe la amenaza del personal militar en
Gambela, llevando al éxodo a la joven generacién anuak,
que huye de su territorio por temor al hostigamiento, la
detencion arbitraria, el secuestro y, en el peor de los casos,
la muerte. Esta tendencia estd destrozando los valores y
normas anuak ya que muchos integrantes de la nueva
generacién se apartan de sus padres y de su querida
nacion.
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La presencia militar en los territorios indigenas como
Gambela amenaza la supervivencia de los pueblos indi-
genas del drea y reduce dramaticamente su cantidad. Su
resistencia contra los intentos de controlar su estilo de
vida, territorios, recursos y précticas culturales cuesta la
vida de miles de indigenas en sus propios territorios, Este
elevado indice de reduccidn en el nimero de la poblacién
indigena en el Imperio Etiope, tan viejo como Austria y
Prusia, deberia atraer la atencidn de las organizaciones y
la comunidad internacional.

La situacidn de la poblacién indigena en Etiopia como
la de los pueblos anuak y rmajanger en Gambela es terrible
y el régimen militar restringe su libertad de movimiento y
actividades. Esto no ha cambiado mucho durante el actual
gobierno, que todavia vigila y sigue de cerca las actividades
y movimientos tradicionales. Muchos que han intentado
visitar pacificamente a sus parientes cercanos y miembros
familiares son detenidos y llevados a barracas militares
para ser interrogados y torturados. Muchos de ellos han
desaparecido de los campamentos de detencién, incluyen-
do las personas de la lista anteriormente citada.

A nivel operacional dentro del campo de la ley y el
orden, la fuerza policial local entra frecuentemente en
choques con el ejército que hostiga a la poblacidn indige-
na. Aunque constitucionalmente el mantenimiento de la
ley v el orden corresponden a la fuerza policial local en los
territorios indigenas como Gambela, el ejército domina
esta area, restringiendo la libertad de movimiento de
muchas poblaciones indigenas.

El ejército tiene las de ganar cuando se trata de
interrogar a cualquiera que considere una amenaza y
entran frecuentemente en casas particulares sin el cono-
cimiento de la policia local. Los casos de ataques contra
la poblacién indigena, ya sea en Gambela o en otras
partes del pais son numerosos. Un individuo y su fami-
lia, incluyendo su hijo de 6 meses, fueron muertos a
golpes cuando el ejército entré a su casa de noche. En
algunas 4reas los enfrentamientos entre las fuerzas
policiales locales indigenas y el ejército son comunes. La
situacién sigue siendo espantosa. A nivel de gobierno
local, la intervencién militar es ampliamente informada
en los estados de los pueblos indigenas. La situacién se
empeora por la presencia de barracas del ejército en los
pueblos indigenas que atemorizan a los habitantes y
limitan su capacidad para expresar sus opiniones y vivir
libremente.

Aunque este articulo destaca principalmente el sufri-
miento de la poblacién indigena sobre la cual se ha
informado muy poco todavia, el autor estd profunda-
mente preocupado en general sobre el creciente nivel de
violacion de los derechos humanos por parte del gobier-
no. Se han publicado muchos informes sobre los dere-
chos humanos de Amnesty International, la Comision
Etiope de Derechos Humanos y otras organizaciones
internacionales de derechos humanos, incluso relatos
de los recientes arrestos de dos prominentes académicos
etiopes, el Profesor Mesfin Wolde Mariam y el Dr. Berhanu
Nega asi como la descripcién de la situacion de muchos
otros etiopes que sufren en los centros de detencién del
gobierno.

Elecciones locales

Recientemente se han celebrado elecciones locales en
varias 4reas de Etiopia. No ha habido ninguna informa-
cién sobre cudndo serdn celebradas en el Estado Gambela.
Ahora se cree que no se realizardn hasta las proximas
elecciones nacionales, dentro de cinco afios. Esto se debe
a las dificultades que el partido gobernante -GPDF- tuvo
en obtener una mayoria en las elecciones generales a pesar
de la corrupcidn del sistema electoral. Los cargos munici-
pales de Gambela deberian ser ocupados a través de una
eleccién democratica. En cambio, parece que el GPDF esta
nombrando personas que considera leales, sus propios
miembros, para ocupar cargos sin correr el riesgo de
permitir ni siquiera elecciones controladas.

Conflicto étnico

Otro peligro es la creciente amenaza de conflictos étnicos.
El conflicto entre los anuak y los nuer, quienes son el tercer
grupo étnico mayor del sur de Sudén, ya se estd extendien-
do a otras dreas de Gambela. No ha habido signos de
interés por parte del gobierno federal o del gobierno
regional con respecto a lo que se ha convertido casi en una
violencia étnica crénica. Muchos anuak han perdido sus
tierras y ahora, después de los enfrentamientos, estan
viviendo como refugiados. Cientos de personas de los
distritos de Jokau y Akobo se estan desplazando cada afio
sin ninguna interferencia del gobierno. Existe una amplia
sospecha de que éste, en realidad, esta alentando las tensio-
nes entre los anuak y los nuer para mantener el control de
una regién que era virtualmente auténoma antes de la
revolucién etiope de 1974. La revolucién destruy6 en su
mayor parte las instituciones politicas y la cultura anuak
y les hizo perder el control de sus territorios.

Informes recientes dicen que mas de 2(.000 nuer arma
dos han cruzado a territorios anuak, nunca antes amena-
zados por enemigos tradicionales, y se asentaron a lo
largo de la ribera del Rio Gilo. A pesar de este movimiento
que desestabilizara a toda la regidn, el gobierno ha perma-
necido silencioso. También se informa de una escalada de
conflictos entre diferentes clanes nuer en los distritos de
Jokau y Akobo y; una vez méas no hubo ninguna respuesta
gubernamental. La tension entre los majanger {ojang) y los
colonos de diferentes partes del pais en el distrito de
Godare estdn también aumentando y ahora existe la po-
sibilidad de un conflicto real. Los majanger estan siendo
desplazados de sus territorios por enormes compafiias
comerciales involucradas en la destruccién de lo que hoy
constituye el dnico bosque restante en el Estado Gambela.
El futuro mismo de los majanger estd amenazado por las
actividades comerciales, altamente rentables, que igno-
ran su sufrimiento en la medida en que su medio ambiente
y su estilo de vida son destruidos,

La exploracion petrolera

El reciente convenio de exploracion petrolera firmado por
el gobierno etiope y la Gambela Petroleum Corporation

(Pinewood Qil Company of Canada) ha provocado gran
preocupaci6én en la comunidad gambela de la regi6n y
también fuera del pais. El negocio sigue siendo un secreto
entre el gobierno etiope y la compafifa. Los pueblos indige-
nas del Estado Gambela, los supuestos beneficiarios, serdn
ciertamente afectados por las inversiones de esta firma
extranjera. Sin embargo, no han sido consultados en nin-
giin estadio de su supuesto plan de “desarrollo” ni han
sido informados de ninguno de los detalles del acuerdo.
Tampoco se ha informado a altos funcionarios guberna-
mentales locales, miembros de consejo y ancianos comuni-
tarios sobre el plan gubernamental para sus propias tie-
rras. A todo nivel, la accién del gobierno etiope esta en clara
contradiccion con todos los principios constitucionales
bésicos asi como también con los instrumentos internacio-
nales, tratados y protocolos que ha ratificado y firmado.

No es de sorprender que los indigenas anuak estén
seriamente preocupados por los efectos potencialmente
devastadores de tal proyecto de desarrollo que va a ser
implementado sin su consentimiento o aparentemente
sin mucha planificacién. En el pasado, esos proyectos de
desarrollo han sido instituidos alegando que conduci-
rian a mejoras significativas. Han incluido proyectos
como la Granja Estatal Abwobo (Abobo) y la represa de
irrigacién Alwero (Alworo), que todavia no estan en
funcionamiento hasta ahora. Estos dos proyectos priva-
ron a los habitantes locales de grandes dreas de tierras
fértiles, desplazandolos sin ninguna compensacién y
negéndoles el acceso a cementerios ancestrales, forzando
a la gente a convertirse en refugiados en sus propios
territorios. Méas de 60.000 personas de las tierras altas
fueron asentadas en tierras anuak, desplazando
forzadamente a los duefios anteriores. Los resultados han
sido una significativa intensificacién de los niveles de
pobreza, el alcoholismo y el suicidio entre los anuak, asi
como también otros efectos psicolégicos y emocionales.

El acuerdo sobre el petrdleo no no representa tampoco
la primera iniciativa gubernamental que afecta los estilos
de vida de los pueblos locales y el medio ambiente. Ya en
los afios 70 hubo intentos de limpiar las tierras anuak a lo
largo del Rio Openo (Bazo). Esto fue bloqueado por los
esfuerzos de la comunidad internacional, con la activa
participacién de la Comisién Europea (CE) y de las cam-
paiias de Anti-Slavery Society. Ahora, el actual gobierno
etiope, que ha despreciado, ignorado y marginado a los
pueblos indigenas, estd intentando otra vez llevar ade-
lante los mismos proyectos.

Dadas las negativas experiencias pasadas de los pro-
yectos de desarrollo, los anuak resistirin la implemen-
tacion de los, asi llamados, proyectos de “desarrollo” que
son implementados sin consulta ni discusién. Ya descon-
fian bastante de la estrategia de agotar los recursos, una
estrategia que no contribuye en nada al bienestar social y
a la realizacién econémica del Estado Gambela. Esos
proyectos, que ignoran la importancia de la participacion
y representacién indigena, son demasiado proclives al
fracaso, significando desastres respecto a los recursos
humanos, la fauna y el medio ambiente en general.

Gambela es una de las dreas turisticas potenciales sub-
utilizadas de Etiopia, con numerosas variedades de ani-
males salvajes y grandes cantidades de peces diferentes

en los rios, jespecialmente en las dreas elegidas para la
exploracién petrolera!

Los problemas actuales de Gambela no pueden justi-
ficar la implementacién de un proyecto tan ambicioso y
destructivo. Los pueblos indigenas viven de la agricultu-
ra de subsistencia, la caza, la recoleccién y la pesca. Ha
habido pocos intentos del gobierno para hacerlos partici-
par en cualquiera de las importantes actividades econ6-
micas del mundo moderno. No es de sorprender ver que
los beneficios de esos proyectos ambientalmente y social-
mente destructivos no tienen la intencién de beneficiar a
los pueblos indigenas del drea. Es mds, adicionalmente,
las instituciones sociales y econdmicas siguen siendo
inadecuadas y serdn incapaces de sustentar o enfrentar
las importantes amenazas de salud que resultardn de la
implementacidén de este proyecto.

Las &reas especificas identificadas por el gobierno
para la exploracién son Adhura y Jor, ambas muy escasas
en facilidades sanitarias. Ambas contienen importantes
rios de pesca, el Gilo y el Adhura (Adura) muy utilizados
por los pueblos indigenas locales como fuente principal
de alimentos. Los efectos ambientales de este proyecto
serdn devastadores para la comunidad anuak de este
lugar y reducirdn seriamente las fuentes alternativas de
alimentos para la poblacién gambela en su conjunto. En
realidad, el acuerdo amenaza la destruccion del estilo de
vida anuak, su cultura y tradicién, asi como la pérdida de
control sobre su territorio.

El régimen anterior tenja poca consideracién por la
supervivencia de las instituciones politicas, de la cultura
anuak y por su misma supervivencia como pueblo, por lo
que la misma existencia del grupo étnico cay6 en peligro.
Poco ha cambiado, se cree ampliamente que el elevado
nivel actual de violacién de los derechos humanos contra
los anuak es una actitud calculada para llevar a cabo los
planes a largo plazo del gobierno etiope, los cuales toda-
via tienen que ser revelados.

Por cierto, el acuerdo petrolero, del cual los anuak estan
excluidos, podria conducir facilmente a la completa desapa-
ricion de este pueblo. Es una preocupacién que es amplia-
mente compartida por otros pueblos indigenas del estado,
quienes se ven aislados del gobierno de Addis Ababa.

Nyikaw Abula Ochalla es un indigena anuak del Estado
Nacional Gambela. Obtuvo su grado de gestidn y administra-
cidn publica en la Universidad de Addis Ababa, Etiopia. Des-
pués de su graduacion trabajo para el gobierno federal y el local.
Actualmente vive en el R.U. pues solicitd asilo politico en 1999
debido a las profusamente informadas violaciones de derechos
humanos y la persecucion realizada por el gobierno etiope. Es
fundador de la organizacion politica no-violenta el "Congreso
Democritico de los Pueblos Gambela” y la organizacién indi-
gena "Organizacion de Supervivencia Anywaa” que defiende
los derechos de los indigenas de la Nacion Gambela dentro de
Etiopia y Suddn. |
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Por Johnson Ole Kaunga

Nairobi y Dar es Salaam fueron bombardeadas por

terroristas con la consecuente destruccion masiva
de propiedad y pérdida de vidas. El mundo enterd grit6 y
consol6é a los kenianos, tanzanianos y americanos. En
Kenia, se lanzé inmediatamente un fondo para compen-
sar y hacerse cargo de los gastos médicos de las victimas
y de sus familias con la ayuda de la comunidad interna-
cional.

En la remota, desolada y aislada regién del norte de
Kenia, especialmente Samburu (Archers Post) y Laipikia
{Dol-Dol), entre otras dreas, murieron varios cientos de
indigenas (particularmente pastores némadas) por no
mencionar a los heridos, mutilados y traumatizados de
por vida a causa de las municiones militares o material
militar (granadas de artilleria pesada, morteros, grana-
das, balas vy otras cosas) abandonado por el personal
militar britdnico, americano y keniano.

Esto es una indicacién directa de cémo el resto de la
sociedad discrimina los pueblos indigenas y niega dere-
chos consagrados en el derecho internacional e instru-
mentos de derechos humanos, de los cuales todos los
perpetradores son signatarios. Aiin peor, el Gobierno
keniano ha dejado de proteger deliberadamente al sector
mds vulnerable de sus ciudadanos optando por ignorar la
Constitucién.

Este articulo examina la actual situacién de la lucha
desde que se celebrd, en agosto, el taller regional sobre
costos y consecuencias de la realizacién de ejercicios mili-
tares de entrenamiento sobre los pastores del norte de
Kenia. Entre los participantes del taller se encontraban,
entre otros, el portavoz de la Asamblea Nacional, Miembros
del Parlamento, pastores de las dreas afectadas, miembros

del gabinete, alto personal militar y activistas de los
derechos humanos. Este fue el primer debate piblico

celebrado jaméas sobre un tema que es considerado
¢ muy sensible politicamente porque toca temas de
. seguridad nacional y un acuerdo bilateral se-
creto — el Acuerdo sobre la Situacién de las
Fuerzas de Seguridad (SOFA).
2

I : n agosto de 1998 las embajadas estadounidenses en
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Nino de I0 asios, ciego por una bomba
Foio: Johason Ole Kaunga

Violacién de los derechos humanos e indigenas
— el marco internacional

Desde los afios 50, la mayor parte de las tierras ancestrales
de los pastores de Kenia fueron convertidas en Parques
Nacionales y el resto transformado en campos de entre-
namiento militar donde se llevan a cabo anualmente ejerci-
cios militares locales y extranjeros. Esto altera los modelos de
vida y los mecanismos de los pastores nomadas para obtener
su subsistencia, quienes ya son victimas del “progreso” y
otras politicas de desarrollo que contintian enajenandolos y
amenazandolos como ciudadanos inferiores.

Durante la Segunda Guerra Mundial las autoridades
coloniales britdnicas utilizaron la mayoria de las prade-
ras septentrionales kenianas como base desde la cual
contrarrestar la insurgencia italiana. Plantaron minas y
bombas que nunca fueron retiradas: estas tierras todavia
estan repletas de materiales bélicos no explotados que
siguen matando, hiriendo y mutilando tanto a los seres
humanos como al ganado.

Después de la independencia, los Distritos de Samburu,
Isiolo, Marsabit y Laikpia siguieron siendo una “aldea
olimpica militar” donde se realizan los Ejercicios de En-
trenamiento Anuales “Grand Prix” — incluso ahora, mien-
tras publicamos este articulo.

El gobierno keniano ha contravenido varios de los
derechos consagrados en la constitucion, entre ellos: el
derecho a la vida y a la subsistencia, el derecho a poseer
y disponer de la propiedad privada, el derecho al desarro-
llo y la cultura y el derecho a no ser discriminado. Kenia,
Gran Bretana y los EEUU. son signatarios de varios
instrtumentos de derechos humanos internacionales que
han optado por ignorar.

Kenia es signataria de la carta de la OAU, la Declara-
cién de Argelia sobre los Derechos de los Pueblos y la
Declaraciéon de Arusha sobre el Fortalecimiento y la Ha-
bilitacién del Pueblo, que fue mas tarde adoptada por los
jefes de estado, todos los cuales pusieron gran énfasis en
el derecho de propiedad, subsistencia y justicia.

La carta de la OAU estipula en sus parrafos preambulares
que, “la libertad, igualdad, justicia y dignidad son objetivos
esenciales para el logro de las legitimas aspiraciones de los
pueblos africanos”. Esto no es cierto en el caso de los pueblos

indigenas del norte de Kenia pues se les ha negado y se les
contintia negando el derecho a ganarse la vida debido a
la alteracién de sus pautas de vida y de su economia
tradicional. La libertad de movimiento garantizada en la
carta como un movimiento para sobrevivir con su ganado
(trashumancia) ha sido restringida debido a la anexién y
continuo enajenamiento de sus tierras y recursos: no se
podrian mover aunque tuvieran el derecho de hacerlo.

El Articulo 22 de la Carta de la OAU sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos ha sido contravenido por el
gobierno keniano. El articulo dice, “fodos los pueblos
tendrdn derecho a su desarrollo econémico, social y cultural
con debida consideracién a su libertad e identidad y en el goce
igual del patrimonio comtin de la humanidad”.

El articulo 19 del instrumento establece en parte que,
“nada podrd justificar la dominacion de un pueblo por otro”.
El articulo 21 de la Carta Africana dice que, “todos los
pueblos dispondrdn libremente de su rigueza y recursos natu-
rales y , en caso de despojo, el pueblo despojado tendrd el
derecho a recuperar legalmente su propiedad asf como una
adecuada compensacion”.,

El Convenio 169 de la OIT de 1989 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes refuerza
la posicion de las comunidades pastoras de Kenia en su
articulo 7 (4) —entre otros- en el cual establece que, los
“gobiernos tomardn medidas, en cooperacién con el pueblo
pertinente, para proteger y preservar el medio ambiente y los
tervitorios que ellos habitan”. Al ser miembro de la OIT, el
gobierno tiene la responsabilidad social de promover la
justicia social tal como se establece en la constitucion y
principios de trabajo de la OIT.

Mas cercano a casa, Kenia fue el 110° pais en ratificar
el Convenio sobre la Prohibicion del Uso, Almacena-
miento, Produccién y Transferencia de Minas
Antipersonales y su Destruccién, popularmente conoci-
do como el Tratado de Minas Terrestres.

Gran Bretafia, los EE.UU. y Kenia son, respectiva-
mente, signatarios de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos de 1948, el Convenio Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Convenio
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.
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Los efectos del entrenamiento militar

Los ejercicios militares de entrenamiento han tenido va-
rios impactos negativos sobre las vidas de los pastores. Los
pastores laikipia maasai y samburu sufrieron en silencio hasta
el reciente Taller Regional del Norte, iniciado y organizado
por OSILIGI (Organizacién para la Supervivencia de las
Iniciativas Grupales de los Indigenas [-Lakipiak Maasai)
con apoyo técnico, financiero y moral de MS-K, Action Aid,
Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas
(IWGIA), Dinamarca y la misma comunidad.

Las victimas narraron sus sufrimientos, emocionando
a los participantes, incluso a las Fuerzas Armadas y altos
funcionarios del gobierno. Por primera vez en la historia
keniana, las victimas de los ejercicios militares de entre-
namiento y el Gobierno de Kenia -el Estado perpetrador-
iniciaron un didlogo directo.

Pérdida de vidas y desgaste de la autoidentidad

La muerte esta entre los peores efectos relacionados con el
entrenamiento militar. Las muertes son el resultado direc-
to de las bombas o de abortos relacionados con los siibitos
y estruendosos ruidos de las explosiones de los morteros
y de la artilleria.

La mayoria de las victimas (generalmente nifios) en-
cuentran su infortunio cuando pastorean su ganado
(gandndose la vida). Hoy estdin mutilados, desfigurados
y algunos incluso son impotentes, una situacién que
afecta seriamente sus vidas y su futuro. Las victimas
tienen que depender de los miembros de su familia en
cuanto a la medicacion y a la supervivencia, pues no se
pueden valer por si mismos. Esto es un total desprecio a
1a identidad, cultura y estilo general de vida de un pueblo
y el proceso en su conjunto disminuye y devalda las
libertades fundamentales de los individuos. Las victimas
han sido convertidas en seres frustrados, pauperizados
en su propia tierra y dentro de sus propias comunidades.
Los pastores estan entre las comunidades mds pobres de
Kenia y, como tal, se les agrega una nueva carga. Las
comunidades pastoras sufrieron enormemente durante
previas sequias y padecen generalmente de pobreza y
marginacién. Como se destaca en el octavo Plan de Desa-
rrollo Nacional de Kenia 1997-2001, las “tierras dridas y
semidridas constituyen hasta el ochenta por ciento de la super-
ficie terrestre total de Kenig, sustentan a mds del veinte por ciento
de la poblacion humana y mds de la mitad de la produccion
ganadera. La mayoria de las poblaciones de estas tierras son
pastores marginados, aungue las comunidades semipastoras y
agricultoras han aumentado debido a la migracion, la pobreza
y la subdivision de las tierras”.

Las victimas y sus familias pierden autgestima y tie-
nen una sensacién de indignidad, especialmente quienes
no pueden realizar los ritos comunales normales de tran-
sicién, como la circuncision y el casamiento, como narrd
una victima en el taller, el Sr. Lopejo Ole Ronko. El Sr.
Lopejo Ole Ronko, de 37 afos de edad, nunca se recuperd
después de ser mutilado por un artefacto no explotado en
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1970 cuando siendo un joven pastor estaba cuidando del
ganado de su padre. Tres de sus amigos volaron en
pedazos por una granada de mortero enterrada en el
rugoso terreno.

“No me puedo casar — algo que forma parte de todo el proceso
de definicion y sustentacion de mi autoidentidad”, dijo el Sr.
Lopejo (el nombre Lopejo es un apodo que significa “el
quemado”) cuando explicaba su desgracia que lo mutilé y
desfigurd parte de su muslo y sus genitales. Ahora depende
de su hermano més joven, quien tiene que alimentarlo.

Los nifios se convierten en victimas cuando encuen-
tran “objetos brillantes”, juegan con ellos y terminan
muertos, mutilados o heridos.

Una de las victimas mds publicitadas es el caso del
tinico sobreviviente de la explosion de abril de 2000 en el
campo de entrenamiento Lare Soro, Archers, en los Distri-
tos Samburu. Es un nifio de diez anos llamado Ilmolian;
quedé completamente ciego y le tuvieron que coser el
abdomen después de que fue abierto por la explosién de
una granada de artillerfa. Otros tres nifios murieron en el
incidente e Ilmolian pas6 mds de siete meses en el hospital.

Reasentamiento forzado

Durante los ejercicios de entrenamiento militar, los pasto-
res son forzados a pastar su ganado en otras dreas para
evitar disturbios. Pero, en la mayoria de los casos, las dreas
usadas para entrenamiento militar son las mejores y
{inicas dreas con pasturas en ese momento. Esta falta de
respeto por los derechos a la tierra y a los recursos niega
a la comunidad la oportunidad de defenderse contra su
propio gobierno. Aunque la ley otorga derechos mediante
la Ley de Grupo Representativo o el derecho internacio-
nal, en el transcurso del tiempo el gobierno de Kenia ha
negado su responsabilidad.

El reasentamiento ha interferido con las pautas de
pastoreo y los mecanismos tradicionales de contrarrestar la
sequia, para no mencionar el abuso de los derechos de las
comunidades sobre sus recursos. Se contintia experimen-
tando una creciente degradacion ambiental como resulta-
do de la interferencia de los sistemas de pastoreo y el uso
indiscriminado de la tierra, incluyendo el talado de arboles.

En Laikipia, el entrenamiento se realiza en estableci-
mientos ganaderos grupales titulados en nombre de la
comunidad y la Ley reconoce la tierra como propiedad de
los miembros de la comunidad, registrados como un
establecimiento ganadero grupal especifico. El Gobierno
ha publicado en el Boletin Oficial del Estado y registrado
al mismo establecimiento grupal como campo de entrena-
miento militar. Esto es una paradoja que el gobierno tiene
que explicar, pues es constitucionalmente imposible.

Aumento de los conflictos relacionados con los
recursos

Los campos de entrenamiento militar estdn normalmente
ubicados dentro de areas especificas y selectas, especial-
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mente la franja aérea de Dol-Dol o Soit-Oudo en Laikpia y Lare Soro,
Naichumunye, etc., y dreas de Archers Post en el Distrito Samburu.
En Laikpia, por ejemplo, los campamentos del ejército dependen del
pozo de agua de Dol-Dol. Los tanques de agua dominan la aguada,
causando gran tensién y sufrimiento a las comunidades pues el
ejército tiene prioridad sobre el agua.

En mayo de 1999, en un ejercicio conjunto entre los “Marines”
de los EE.UU. y el ejército keniano, conocido como “Toa Kutu”
(“sacar la herrumbre”), participaron 3.000 soldados. Sus deman-
das de agua aumentaron aiin més la crisis en Dol-Dol. En esta
oportunidad el costo para la comunidad en términos de pérdida de
uso de agua sacada es obviamente alto y no hay reemplazo alterna-
tivo, muche menos compensacién.

La zona de entrenamiento que estd normalmente acordonada
conduce a una situacion en la que las pautas de pastoreo tienen que
ser redefinidas por la comunidad. Las zonas donde se realizan los
ejercicios comprenden las mejores praderas para pastoreo. Han sur-
gido conflictos intracomunitarios por el uso de recursos pues las
comunidades tienen que trasladarse a dreas alternativas para realizar
sus actividades de subsistencia — terminando en conflicto con sectores
de comunidades de otros establecimientos ganaderos grupales.

Esta sujecién a la dominacién impuesta por el personal militar
sobre la subsistencia del pueblo, los intimida todavia mas y asi
aumenta el silencio dentro de la comunidad.

Degradacion ambiental y erosion de
la biodiversidad

El talado indiscriminado de 4rboles sin previo consentimiento de
la comunidad domina los ejercicios de entrenamiento. Los campa-
mentos del personal militar son cercados usando ramas de arboles
y tallos. La biodiversidad de esas dreas estd siendo amenazada y
se perdera con el tiempo. La productividad de las praderas y su
recuperacion se ven disminuidas en el proceso, dado que las tierras
aridas de Kenia se enfrentan a una crisis de desertificacion y
degradacion.

El uso de balas de goma y otros materiales de entrenamiento
bélico abandonados contamina el medio ambiente, para no mencio-
nar las bolsas de polietileno y otros materiales no biodegradables
dispersos sobre las areas de pastoreo. Se sabe que esto ha matado
a mucho ganado pues éste consume las bolsas, no digestibles, y
muere en el proceso.

El pisoteo del suelo en torno a los campamentos militares por
3.000 personas conduce a la compactacién del suelo hasta el punto
en que la vegetacién natural no puede regenerarse facilmente. Los
sitios donde se erigen normalmente los campamentos estan entre
las dreas mas degradadas.

El gobierno keniano, el britdnico y el estadounidense son signa-
tarios del Convenio sobre la Biodiversidad (CDB) que compromete
a los gobiernos a proteger, conservar y promover los recursos
biodiversos. Pero las actividades de entrenamiento militar ignoran
los principios, el objetivo y el propdsito del convenio.

Los britdnicos realizan sus ejercicios acudticos rio arriba en el
rio Ewuaso Ng'iro, que los pastores usan como agua potable rio
abajo. No se preocupan de los peligros sanitarios provocados a las
comunidades que no tienen otra alternativa para beber agua.

Vicrime maasai. Fole. Johnson Ole Kaungn



Violacién de los valores culturales

Los arboles con valor medicinal o usados en practicas espi-
rituales son cortados sin ser reemplazados. Entre los maasai
no existe ningiin 4rbol sin valor y el corte indiscriminado
viola el conocimientoindigenay la propiedad intelectual que
la comunidad adjudica a estos arboles y a todo el medio
ambiente. La falta de respeto porlatenencia delatierray de
los drboles por parte de las autoridades militares mantiene
y sostiene a los laikipia maasai y samburu en una mentalidad
colonial jdentro de una nacién independiente! Los ejércitos
también han cortado arboles en dreas consideradas de valor
espiritual para los rituales comunales, profanando asi estas
dreas.

Los soldados britanicos atraen a los nifios y ninas pasto-
res con golosinas. Uno de los peores ejemplos es cuando
ponen heces (excrementos humanos) y restos de comida en
bolsas de papel y las usan para probar la reaccion de los
nifios, jmofdndose de su pobreza y su hambre!

La comunidad percibe negativamente el hébito de los
soldados de caminar casi desnudos en las aguadas y es, en
realidad, un abuso total del concepto del “seradulto” de la
comunidad. Sacar fotografias de nifios y nifias pastores sin
previa autorizacién es una violacion delos derechos indivi-
duales. También hay evidencias de violaci6n e intentos de
violacién por parte del personal militar, principalmente del
extranjero.

Efectos psicolégicos

Las victimas y la comunidad en su conjunto son sometidas
a un trauma constante, El trauma de ser desfigurado, muti-
lado oincluso muerto por explosivos es evidente, sobre todo
en familias que tienen victimas o han perdido integrantes.
Los heridos sufren unasensacién y estado de desesperanza,
de desesperacién y de no ser queridas.

Las familias tienen que convivir con el dolor afectivo de
tener que tratar con una persona desfigurada que ya no es
productiva. Lamayor parte de las victimas ha perdidoalgiin
miembro y, por lo tanto, no puede contribuir al sustento y
tiene que ser mantenida por el resto de la familia.

La comunidad en su conjunto vive en constante temory
esta traumatizada, ya que no se sabe quién serd el préximo.

Discriminacién racial

Los soldados exhiben frecuentemente un comportamiento
racista. Cuando realizan entrenamientos en los estableci-
mientos vecinos de propiedad blanca, suministran normal-
mente compensacién, pero han hecho muy poco por las
comunidades indigenas en comparacién con lo que estas
altimas estédn perdiendo.

En sus procedimientos de empleo, los soldados emplean
normalmente a miembros de otras comunidades y dejan de
lado a los maasai y samburu. Los tinicos puestos que se
ofrecen a los indigenas son los de guardias de seguridad,
donde estdn sujetos a condiciones de trabajo inhumanas,

contrarias a la declaracién de la OIT sobre los principios y
condiciones de trabajo. Los soldados también han usado
nifios en sus juegos de guerra y los han sometido a malos
tratos.

Los mismos soldados han hecho ejercicios de limpieza
después de los entrenamientos en los establecimientos ga-
naderos comerciales pero, amenos que se les exija, raramen-
te han hecho lo mismo en las tierras de los pastores.

La campana nacional y la internacional

Laorganizacién OSILIG] ha seguido movilizando su apoyo
local e internacional para presionar y afirmar los derechos
comunales e individuales con respecto a la compensacion.

Lasautoridades pertinentes han admitido, al menos, que
los derechos de propiedad comunitarios son un interés
legitimo no s6lo para la misma comunidad sino también para
el Gobierno, quien estd encargado por la constitucién de
proteger a sus ciudadanos y sus derechos de propiedad
contra los intrusos.

OSILIGI ha intensificado sus campaiias de trabajo de
“lobby” y defensoria a nivel internacional con apoyo de las
organizaciones internacionales de derechos humanos y los
medios de difusién.

La comunidad ha ganado confianza para expresarse
sobre los temas y al menos demandar compensacion por los
heridos, 1a pérdida de vidas y por el uso de tierras comunales
para ejercicios de entrenamiento militar sin previo e infor-
mado consentimiento. Muchas comunidades pastoras de
Kenia estén sufriendo el mismo destino, pero los laikipia
maasai son la primera comunidad de Kenia independiente
que se ha expresado puiblicamente contra el uso de sus
territorios ancestrales para ejercicios de entrenamiento
militar. Como consecuencia de esto, otras comunidades
afectadas han comenzado a organizarse para demandar
compensacion.

Campaias en los medios de difusién

OSILIGI ha desarrollado vinculos con los medios de difusién
locales e internacionales. Esto ha facilitado las misiones
investigadoras de los medios electrénicos y de prensa. Los
informes especiales han ayudado a difundir el tema. En
noviembre de 2000, un equipo del “Channel Four News”
(Noticiero del Canal Cuatro), junto con OSILIGI, produjoun
documental sin precedentes titulado “The War Games
Victims” (Las Victimas de los Juegos de Guerra). Este docu-
mental llamé la atencion de los abogados especializados en
derechos humanos de Gran Bretafia. Pareciera que justifi-
cando la discriminacién, el prejuicio y la estigmatizacidn de
los pueblos indigenas de Kenia, los abogados especializados
en derechos humanos del pais se negaran a apoyar a las
comunidades en su lucha por la autodeterminacion y la
compensacién y siguen con las cabezas bajas. Comola gran
mayoria de ellos provienen de comunidades dominantes no
afectadas por este tema es improbable que alguna vez se
expresen.

Un caso para recurso

En una decisién que marcd un hito histérico, laCamara delos
Lores britdnica aprob6 una mocién para ofrecer defensa legal
ennombre de las victimasa fin de investigar sus reivindicacio-
nesy conlaintencién de demandarlegalmente al Ministerio de
Defensabritdnico.

Abogados especializadosen derechoshumanos dela firma
“Leigh, Dayand Company” (con sedeenelR.U.) realizaron una
misién deinvestigacién en Laikipia y Samburu, donde vieron
bombas abandonadas en dreas donde los pastores siguen
viviendo o pastoreando su ganado. Entrevistaron a més de 200
victimas con diferentestipos de heridas y pudieronestablecer
el agregado de que el 70% de las victimas habia muerto (50%
en Samburu y 20% en Laikpia).

Los abogados recogieron declaraciones de los lideres, vic-
timas y activistas indigenasenapoyo alcaso. Hanestimadoque
la compensacién de la comunidad sera de mas de 900.000.000
“shillings” (chelines) kenianos pero se espera que esta suma
aumente.

Enelmomento de publicar estearticulo, losabogados y los
expertos balisticos de la misma firma estan otra vez en Kenia
para recabar mas pruebas con la intencién de fortalecer la
posibilidad de las victimas de presentar -antes deiniciaruncaso
legal en Gran Bretaiia- un recurso ante el Gobierno de Kenia
como segundo responsable. Como era de esperar, se negb
accesoalaInteligencia Militar keniana ybritdnicaal campode
entrenamiento militar en Samburu (Archers Post) para poder
retirar las pruebas de las numerosas granadas de mortero y
artefactos deartilleriaque yacen en las dreas dondelos pastores
indigenas contintian pastoreando su ganado.

El argumento presentado por las autoridades militares,
aunque débil, es que todas las &reas militares registradas son
zonas prohibidas debidoalosriesgos y peligros. Sinembargo,
estas dreas estdn s6lo marcadas en el mapa y en la Gaceta de
Kenia; los pastores no saben dénde estan ya que, en primer
lugar, no fueron consultados y tampoco tienen acceso a esta
informacién. No hay ningin tipo de marcas en el suelo que
indiquen claramente cudles son las dreas “legales” para los
ejercicios militares. Fue dificil, incluso para el mismo personal
militar, identificar las 4reas sin mapas. Tambiénenocasiones se
hanrealizado ejercicios fuera delos campos de entrenamiento.

Losintentos del ejército deretirarbombas, etc., son intentos
intencionales de ocultar pruebas y esto, en si mismo, es una
violacién de los derechos humanos.

En Laikpia, los pastores maasai y los lideres locales se han
negado a permitir que el personal militar recoja los cientos de
bombas que yacen dentro de los establecimientos ganaderos
grupaleshastaquelosexpertosbalisticoshayantomadotodoslos
detalles para producirla pruebanecesaria parael caso, que pronto
va a comenzar en Londres.

Reacciones del gobierno britanico y del keniano

El gobiernobritdnico, con toda su arrogancia, ha emitido varias
declaraciones objetando el alegato; el Alto Comisionadobrité-
nico, Sir Jeffrey James, niega los alegatos argumentando que
los ejércitos de Kenia y los EE.UU. también entrenan enesa drea

y entonces es razonable que ellos también hayan dejado
municiones abandonadas. Este argumento es cierto, pero en
vezdebrindaralguna prueba del noinvolucramiento britani-
co, todo lo que prueba es una complicidad en el caso.

En el periddico Guardian (Londres) se informa que el Capi-
tan Niall Macgregor dijo, “nosotros entrenamos en cualquier
tierra gue el gobierno de Kenia nos adjudica. Si es propiedad de los
maasai o de quién sea, nosotros tenemos que presumir que el gobierno
(Kenia) ha arreglado las cosas con ellos de alguna manera”. Aparte
de declarar en varias ocasiones que el tema es muy sensible y
toca la seguridad nacional, el gobierno de Kenia se ha mante-
nido silencioso con respecto al tema.

Algunos funcionariosbritdnicos argumentan también que
las demandas deberian ser dirigidas al gobierno keniano, que
ha designadolasdreas de entrenamiento. A continuaciéndela
creciente cobertura, que convirtid al tema en un asunto de
derechoshumanosanivelinternacional, el gobiernobriténico
empled personal de campo para limpiar las dreas y retirar las
bombas abandonadas. Estas acciones contradicen tanto la
posicion britanica, que pareceria admitir su responsabilidad.

El ejército britanico aceptd participar en algunos proyectos
comunitarios a partir del afio 2000. Ya ha construido casas para
maestros para la escuela secundaria de Dol-Dol. Esta es una
buena iniciativa pero no alcanza para substituir la pérdida de
vidas o los numerosos dafios infligidos.

Ahoraquelacomunidad estd realmente fortalecida y tiene
una clara posiciénsobre el asunto, el tiempoestablecerasiestas
iniciativas son realizadas de buena fe 0 como una maniobra
atrayente para permitirles seguir usando las tierras de los
pastores sin quejas de la comunidad.

Es necesario comenzar un proyecto de rehabilitacion para
las victimas de los Entrenamientos Militares para darles un
sentidode pertenencia y de esperanzaenlavida. Estoesloque
nadie parece comprendery querer dedicarse, poreso, OSIGILI
y otras organizaciones indigenas necesitan continuar planifi-
candointervenciones, OSIGILI hasidoreconocidalocalmente
einternacionalmente por defenderlos derechosindigenasy los
medios dedifusién estinimpresionados por su posicién, como
loestablece el editorial del “Sunday Standard”: “Para Osiligi, In
organizacion de autoayuda que ha encabezado la campafia por la
compensacion, es Kudos y los exhortamos a que contintien brindando
esperanza, especialmente dado que Osigili es una palabra maasai que
significaesperanza”.

Johnson Ole Kaunga, es fundador y Director de Programas
{saliente) de OSIGILI e iniciador de su programa de defensoria.
OSILIGI (Organizacién para la Supervivencia de las Iniciativas
Grupales de los Indigenas Il-Lakipiak Maasai) es unaorganizacion de
desarrollo y de derechos humanos de base comunitaria. OSILIGI es
una palabra maasai que significa Esperanza. Estearticulo fue publi-
cado por primera vez en el “MS-Kenya partner news” y “NCIV
Indigo news” en Holanda (en holandés) pero ha sido editado y
actualizado. El Sr. Ole Kaunga seincorporaal Proyectodela OIT para
promover la politica de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
{Convenio 169 de la OIT) como coordinador para la regidn africanay
tendrd su sede en Dar es Salaam, Tanzania. Sigue siendo asesor
voluntario de OSILIGI sobre defensoria y politica internacional y
puede ser contactado en: osiligi@africaonline.co.ke o

olekaunga@hotmail com a
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indigenas de México pudieran participarenlaagenda

nacional, exigiendo el reconocimiento como pueblos y
desus derechos colectivos, expresando concretamente su auto-
determinacién a través de la autonomia.

A continuacion del proceso de negociacidéniniciado inme-
diatamente después del levantamiento zapatista que culmind
en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, el 11 de marzo de
1995 se estableci6 la Comisién de Concordia y Pacificacién
{COCOPA). Compuesta por representantes de todos los par-
tidos politicos, se le otorgé el mandato de facilitar el didlogo
entre el EZLN (Ejército Zapatista de Liberacion Nacional} y el
gobierno nacional. En noviembre de 1996, mediante un acuer-
do entre todas las partes involucradas, la COCOPA present6
una propuesta de reforma constitucional queintentaba, desde
un punto de vista legal, reflejar los Acuerdos de San Andrés.

I arebeliénzapatista abrié las puertas paraquelos pueblos

La Propuesta de Reforma de la Comisién de
Concordia y Pacificacién (COCOPA)

Lapropuestade reformaconstitucional de laCOCOPA reconoce
alos pueblosindigenas comosujetos colectivos consus propios
derechos y su derechoa la autodeterminacién expresadoenun
sistema de autonomia. Por lo tanto, reconoce una serie de
derechosreferentesala politica, laeconomia, el accesoa lajusticia
ysuadministracién y la proteccién de los migrantes indigenas.

Reconoce el derecho de los pueblos a elegir autoridades y
formas de gobierno interno conforme a sus propias normas,
garantiza la participacion de las mujeres en pie de igualdad, asi
como el derecho a fortalecer su participacién politica en los
diferentes6rdenes del Estado deacuerdoconsus especificidades
culturales.

La propuesta reconocelos derechos delos pueblos indigenas
aluso colectivo de recursos naturales en sus tierras y territorios
ysuministra una garantia constitucional para el accesoy distri-
bucién equitativos de la riqueza de lanacién.

La propuesta también establece nuevas formas para el
acceso a la justicia y para su administracién. Reconoce por
primera vez el derecho de los pueblos indigenas a “aplicar sus
sistemas normativos para la regulacién y solucién de conflictos
dentrode suscomunidades, respetandolas garantiasindividua-
les, los derechos humanos y, en particular, la dignidad y la
integridad de las mujeres”.

En lo que respecta a la cultura, la propuesta establece el
derecho delos pueblos indigena a preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todoslos elementos que constituyen
su cultura e identidad. Esto incluye el reconocimiento del
derecho a adquirir, operar y manejar sus propios medios de
comunicacién. En el campo delaeducacién, las partes estable-
cen la obligacién de las autoridades federales, estatales y
municipales de consultar alos pueblos indigenas pertinentes
para definir y elaborar programas educacionales que deben
incluir necesariamente a las culturasindigenas.

Interrupacioén del! proceso de negociacion

La propuesta de la COCOPA fue aceptada por el EZLN y las
organizaciones indigenas en tanto que el gobierno hizo varias
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observaciones. Consiguientemente, se interrumpieronlasdis-
cusiones. Comoel EZLNinsistié sobrela validez dela propues-
tadela COCOPA tal como estaba redactada, no fue posible que
las dos partes llegaran a un acuerdo. Esto dio al gobierno la
oportunidad de tomar una serie de medidas unilaterales que
culminaron en su propia propuesta de reforma. Desde 1996 las
organizaciones delos pueblosindigenashan endosadoconse-
cuentemernte la propuesta de la COCOPA y han rechazado
vehementemente cualquier otra propuesta alternativa.

Desde 1997 a 2000, se hizo evidente la resistencia del
anterior gobiernodel Presidente Ernesto Zedilloa cumplircon
cualquiera de los acuerdos alcanzados en 5an Andrés y la
situacidn se fue deteriorando progresivamente. El proceso de
militarizaciénen Chiapas continué y se informé regularmente
de violaciones de los derechos humanos contra los pueblos
indigenas.

Nueva etapa en el proceso hacia una reforma
constitucional en las areas de los derechos y la
cultura indigenas en México

Losresultados delas elecciones presidenciales mexicanas del 2
de julio de 2000 fueron inesperados. Por primera vez en ras
de setenta afios, el Partido Revoluctonario Institucional (PRI)
fue derrotado. El Presidente electo, Vicente Fox, del Partidode
Acci6n Nacional, ya habia incorporado las demandas de las
organizacionesindigenas durante sucampana presidencial y se
habfa comprometido a asumir las reformas propuestas por la
COCOPA como propias, transformandolas en una inictativa
gubernamental que, si eraelecto, haria piiblica el primer diade
su gobierno. Para la sorpresa de los pueblos indigenas y del
resto dela poblacién mexicana, Vicente Fox, deacuerdoconlas
promesas de su campana, el primer dia de su asuncién como
Presidente de la Repiiblica, en su papel comojefe supremode
las fuerzasarmadas, dioinstrucciones paracomenzar laretira-
da de algunos puestos militares, de reducir la cantidad de
efectivos militares y desmantelar algunos delos campamentos
militaresen Chiapas. Almismotiempo, envié unainiciativade
reforma constitucional al Congreso de la Unién que reflejaba
en su texto las propuestas de la COCOPA en el drea de los
derechos y la cultura indigenas.

Desdichadamente, las expectativas sobre unareanudacion
del proceso de paz que habian recibido unimpulso positivoen
los primeros meses del afio 2001 sufrieron otra vez un retraso:
el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN} y el Con-
greso Nacional Indigena (CNI) hanrechazado categdricamen-
te la ley sobre derechos y cultura indigenas recientemente
aprobada por el Congreso mexicano.

A continuacién publicamos dos discursos presentados por
representantes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN}y el Congreso Nacional Indigena (CNI), el 28 demarzo
de 2001 en el Palacio Legislativo de San Lizaro, donde se
discutiéiainiciativa delaCOCOPA. También presentamos una
breve actualizacion de los acontecimientos mds recientes.

IWGIA

QUEREMOS SER

INDIGENAS
Y MEXICANOS

Mensaje central del Ejército Zapatista de Libe-
racién Nacional (EZLN), pronunciado por la co-
mandante Esther el miércoles 28 de marzo de
2001, en el Palacio Legislativo de San Lazaro

Honorable Congreso de la Unién:

Legisladoras y legisladores de la Junta de Coordinacion
Politica de la Cdmara de Diputados:

Legisladores y legisladoras de las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas de la
Camara de Diputados:

Legisladores y legisladoras de las comisiones de Puntos
Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de Estudios
Legislativos de la Cdmara de Senadores:

Legisladores y legisladoras de la Comisién de Concordia
y Pacificacién:

Diputados y diputadas, senadores y senadoras.
Hermanos y hermanas del Congreso Nacional Indigena:
Hermanos y hermanas de los todos los pueblos indigenas
de México:

Hermanos y hermanas de otros paises:

Pueblo de México:

Liberacién Nacional. La palabra que trae esta voz

nuestra es un clamor. Pero nuestra palabra es de
respeto para esta tribuna y para todas y todos los que nos
escuchan. No recibirdn de nosotros ni insultos ni grose-
rias. No haremos lo mismo que aquél que el dfa primero de
diciembre del afio 2000 falto el respeto a este recinto
legislativo.

La palabra que traemos es verdadera. No venimos a
humillar a nadie. No venimos a vencer a nadie. No veni-
mos a suplantar a nadie. No venimos a legislar. Venimos
a que nos escuchen y a escucharlos. Venimos a dialogar.
Sabemos que nuestra presencia en esta tribuna provoco
agrias discusiones y enfrentamientos. Hubo quienes apos-
taron a que usariamos esta oportunidad para insultar o
cobrar cuentas pendientes y que todo era parte de una
estrategia para ganar popularidad publica.

Quienes asi pensaron no estin presentes. Pero hubo
quienes apostaron y confiaron en nuestra palabra. Ellos
nos abrieron esta puerta de dialogo y son los que estan
presentes. Nosotros somos zapatistas. Mo traicionaremos
la confianza y fe que muchos en este parlamento y en el
pueblo de México pusieron en nuestra paiabra.

I )or mi voz habla la voz del Ejército Zapatista de



Quienes apostaron a prestar oide atento a nuestra palabra
respetuosa, ganaron. Quienes apostaron a cerrar las puer-
tas al didlogo porque temian una confrontacién, perdie-
ron. Porque los zapatistas traemos palabras de verdad y
respeto. Algunos habrin pensado que esta tribuna seria
ocupada por el sub Marcos y que seria €l quien daria el
mensaje central de los zapatistas. Ya ven que no es asi.

El subcomandante insurgente Marcos es eso, un
subcomandante. Nosotros somos los comandantes, los
que mandamos en comiin, los que mandamos obedecien-
do a nuestros pueblos. Al sub y a quienes comparten con
él esperanzas y anhelos les dimos la misién de traernos a
esta tribuna. Ellos, nuestros guerreros y guerreras, han
cumplido gracias al apoyo de la movilizacién popular en
México y en el mundo. Ahora es nuestra hora.

El respeto que ofrecemos al Congreso de la Unidn es de
fondo pero también de forma. No estd en esta tribuna el jefe
militar de un ejército rebelde. Estd quien representa a la
parte civil del EZLN, la direcci6n politica y organizativa
de un movimiento legitimo, honesto y consecuente, y,
ademds, legal por gracia de la Ley para el Diilogo, la
Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas.

Asi demostramos que no tenemos ningun interés en
provocar resentimientos ni resquemores en nadie. Por eso
es que aqui estoy yo, una mujer indigena. Nadie tendra por
qué sentirse agredido, humillado o rebajado porque yo
ocupe hoy esta tribuna y hable.

Quienes no estin ahora ya saben que se negaron a
escuchar lo que una mujer indigena venia a decirles y se
negaron a hablar para que yo los escuchara. Mi nombre es
Esther, pero eso no importa ahora. Soy zapatista, pero eso
tampoco importa en este momento. Soy indigena y soy
mujer, y eso es lo {inico que importa ahora.

Esta tribuna es un simbolo. Por eso convocd tanta
polémica. Por eso queriamos hablar en ella y por eso
algunos no querian que estuviéramos aqui. Y es un sim-
bolo también que sea yo, una mujer pobre, indigena y
zapatista, quien tome primero la palabra y sea mio el
mensaje central de nuestra palabra como zapatistas.

Hace unos dias, en este recinto legislativo, se dio una
discusién muy fuerte y, en una votacién muy cerrada,
gand la posicién mayoritaria. Quienes pensaron diferente
y obraron en consecuencia, no fueron a dar a la cércel, ni
se les persigue, ni mucho menos fueron muertos. Aqui, en
este Congreso, hay diferencias marcadas, algunas de ellas
hasta contradictorias, y hay respeto a esas diferencias.

Pero atin con estas diferencias, el Congreso no se parte,
no se balcaniza, no se fragmenta en muchos “congresitos»,
sino que, precisamente por esas diferencias y por el respe-
to entre ellas, se construye sus normas. Y, sin perder lo que
hace distinto a cada cual, se mantiene la unidad y, con ella,
la posibilidad de avanzar de comtn acuerdo.

Ese es el pais que queremos los zapatistas. Un pais
donde se reconozca la diferencia y se respete. Donde el ser
y pensar diferente no sea motivo para ir a la cércel, para
ser perseguido o para morir.

Aqui, en este Palacio Legislativo, hay siete lugares
vacios que corresponden a siete indigenas que no pueden
estar presentes. Y no pueden estar aqui con nosotros

porque la diferencia que nos hace indigenas a los indige-
nas, no es reconocida ni respetada.

De los sietes ausentes, uno murié en los primeros dias
de enero de 1994, dos mds estan presos por oponerse a la
tala de arboles, otros dos estan en la cércel por defender la
pesca como medio de vida y oponerse a los pescadores
piratas y los dos restantes tienen orden de aprehension
por la misma causa.

Como indigenas, los siete pelearon por sus derechos y
como indigenas encontraron la respuesta de la muerte, la
cércel y la persecucién.

En este Congreso hay varias fuerzas politicas y cada
una de ellas se agrupa y trabaja con plena autonomia. Sus
modos de lograr acuerdos y las reglas de su convivencia
interna pueden ser vistos con aprobacién o reprobacién,
pero son respetados y a nadie se le persigue por ser de una
u otra fraccién parlamentaria, por ser de derecha, de
centro o de izquierda.

En el momento en que es preciso, todos se ponen de
acuerdo y se unen para conseguir algo que consideran que
es bueno para el pais.

Si no se ponen de acuerdo todos, entonces la mayoria
toma el acuerdo y la minoria acepta y trabaja segtin el
acuerdo de la mayoria.

Los legisladores son de un partido politico, de una
cierta orientacién ideoldgica y son al mismo tiempo legis-
ladores de todos los mexicanos y mexicanas, sin importar
a qué partido politico pertenezca alguien o qué idea tenga.

Asi es el México que queremos los zapatistas. Uno
donde los indigenas seamos indigenas y mexicanos, uno
donde el respeto a la diferencia se equilibre con el respeto
a lo que nos hace iguales. Uno donde la diferencia no sea
motivo de muerte, circel, persecucion, burla, humillacion,
racismo.

Uno donde siempre se tenga presente que, formada por
diferencias, la nuestra es una nacién soberana e indepen-
diente. Y no una colonia donde abunden los saqueos, las
arbitrariedades y las vergiienzas.

Uno donde, en los momentos definitorios de nuestra
historia, todas y todos pongamos por encima de nuestras
diferencias lo que tenemos en comun, es decir, el ser
mexicanos.

El momento actual es uno de esos momentos histori-
cos. En este Congreso no manda ni el Ejecutivo federal ni
los zapatistas. Tampoco manda ningin partido politico.

El Congreso de la Unién esta formado por diferentes
personas, pero todos tienen en comin el ser legisladores
y la preccupacién por el bienestar nacional. Esa diferen-
cia y esa igualdad enfrentan ahora un tiempo que les da
la oportunidad de ver muy adelante, y en la hora actual,
vislumbrar la hora venidera.

Llegé la hora de nosotras y nosotros, los indigenas
mexicanos. Estamos pidiendo que se nos reconozca nues-
tras diferencias y nuestro ser mexicanos.

Afortunadamente para los pueblos indigenas y para el
pais, un grupo de legisladores como ustedes, elaboré una
iniciativa de reformas constitucionales que cuida tanto el
reconocimiento de los indigenas, como el mantener y
reforzar, con ese reconocimiento, la soberania nacional.

Comandante Esther

El Ejército Zapatisia de Liberacion Nacional, Chiapas.
Fotos: Franziska K. Nyffencgger

Esa es la «iniciativa de ley de la Cocopa», llamada asi porque fueron los
miembros de la Comision de Concordia y Pacificacion del Congreso de la Union,
diputados y senadores, los que la hicieron.

No ignoramos que esta iniciativa de ley Cocopa ha recibido algunas criticas.
Durante cuatro afos se dic un debate que ninguna iniciativa de ley ha tenido a
lo largo de la historia de la legislatura federal en México.

Y en este debate, todas las criticas fueron puntualmente refutadas por la
teoria y la practica. Se acusa a esta propuesta de balcanizar el pais y se olvida
que el pais ya esta dividido. Un México que produce las riquezas, otro que se
apropia de ellas, y otro que debe tender la mano para recibir la limosna.

En este pais fragmentado vivimos los indigenas. Condenados a la vergiienza
de ser del color que somos, la lengua que hablamos, el vestido que nos cubre, la
musica y la danza que hablan nuestras tristezas y alegrias, nuestra historia.

Se acusa a esta propuesta de crear reservaciones indigenas, y se clvida que,
de por si, los indigenas estamos viviendo apartados, separados de los demas
mexicanos y, ademads, en peligro de extincion.

Se acusa a esta propuesta de promover un sistema legal atrasado y se olvida
que el actual sélo promueve la confrontacién, castiga al pobre y da impunidad
al rico, condena nuestro color y convierte en delito nuestra lengua.

Se acusa a esta propuesta de crear excepciones en el quehacer politico y se
olvida que en la actualidad el que gobierna no gobierna, sino que convierte su
puesto piblico en fuente de riqueza propia y se sabe impune e intocable mientras
no acabe su tiempo en el cargo.

De todo esto y de mds cosas hablardn més detalladamente los hermanos y
hermanas indigenas que me seguirdn en el uso de la palabra.

Yo quiero hablar un poco de aquellos que critican a la ley Cocopa porque
legaliza la discriminacion y la marginacion de la mujer indigena.

Sefiores y seforas diputados y diputadas. Senadores y senadoras: quiero
explicarles la situacién de la mujer indigena que vivimos en nuestras comuni-
dades hoy, que segiin esto, estd garantizado en la Constitucién el respeto a la
mujer.

La situacién es muy dura. Desde hace muchos afios hemos venido sufriendo
el dolor, el olvido, el desprecio, la marginacion y la opresion. Sufrimos el olvido
porque nadie se acuerda de nosotras. Nos mandaron a vivir en el rincén de las
montaias del pais para que ya no llegue nadie a visitarnos o a ver como vivimos.
Mientras no contamos con los servicios de agua potable, luz eléctrica, escuela,
vivienda digna, carreteras, clinicas, menos hospitales, mientras muchas de
nuestras hermanas, mujeres, niflos y ancianos mueren de enfermedades cura-
bles, desnutricidn y de parto, porque no hay clinicas ni hospitales donde se las
atienda.

Sélo en la ciudad, donde viven los ricos, si tienen hospitales con buena
atencién y tienen todos los servicios. Para nosotras, aunque exista en la ciudad,
no nos beneficia para nada, porque no tenemos dinero, no hay manera como
trasladarnos, y si lo hay, igual no Hegamos a la ciudad, en el camino ya
regresamos muertas.

Son principalmente las mujeres las que sienten el dolor del parto, ellas ven
morir a sus hijos en sus brazos por desnutricién, por falta de atencién, también
ven a sus hijos descalzos, sin ropa, porque no alcanza el dinero para comprar-
selas porque son ellas las que cuidan sus hogares, ven qué les hace falta para
su alimentacién.

También cargan su agua, de dos a tres horas de camino con cantaro y
cargando a su hijo, y hacen todo lo que se hace dentro de la cocina.

Desde muy pequefia empieza a trabajar en cosas sencillas. Ya grande, sale
a trabajar en el campo, a sembrar, limpiar y cargar a su nifio, mientras los hombres
se van a trabajar en las fincas cafetaleras y cafieras para conseguir un poco de
dinero para poder sobrevivir con sus familias, a veces no regresan porque
mueren de enfermedades. No da tiempo para regresar a su casa o si regresan,
regresan enfermos, sin dinero, a veces ya muertos. Asi queda con més dolor la
mujer, porque queda sola cuidando sus hijos.
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También sufrimos el desprecio y la marginacién desde
que nacimos porque no nos cuidan bien. Como somos
nifias piensan que nosotros no valemos, no sabemos
pensar, ni trabajar, cémo vivir nuestra vida. Por eso mu-
chas de las mujeres somos analfabetas, porque no tuvimos
la oportunidad de ir a la escuela.

Ya cuando somos algo grandes nuestros padres nos
obligan a casarnos a la fuerza, no importa si no queremos,
no nos piden consentimiento. Abusan de nuestra deci-
sién, de nosotras. Como mujeres nos golpean, somos
maltratadas por nuestros propios esposos o familiares, no
podemos decir nada porque nos dicen que no tenemos
derecho de defendernos.

A nosotras las mujeres indigenas, nos burlan los “la-
dinos” (mestizos) y los ricos, por nuestra forma de vestir,
de hablar, nuestra lengua, nuestra forma de rezar y de curar
y, por nuestro color, porque somos del color de la tierra que
trabajamos.

Siempre en la tierra porque en ella vivimos, tampoco no
nos permiten nuestra participacién en otros trabajos. Nos
dicen que somos cochinas, que no nos bafiamos por ser
indigenas.

Nosotras, las mujeres indigenas no tenemos las mis-
mas oportunidades que los hombres, que tienen todo el
derecho de decidir sobre todo. Sélo ellos tienen el derecho
a la tierra y la mujer no tiene derecho, come que no
pudiéramos trabajar también la tierra y como que no
fuéramos seres humanos, asi sufrimos la desigualdad.

Toda esta situacién fue ensefiada por los malos gobier-
nos. Las mujeres indigenas no tenemos buena alimenta-
¢ién, no tenemos vivienda digna, no tenemaos ni servicio
de salud, ni estudios.

No tenemos proyecto para trabajar, asi sobrevivimos la
miseria, esta pobreza se debe al abandono del gobierno
que nunca nos ha hecho caso como indigenas y no nos ha
tomado en cuenta, nos ha tratado como cualquier cosa.
Dicen que nos mandan apoyo como “Progresa” ‘pero ellos
lo hacen con intencién de destruirnos y dividirnos.

Asi es, de por si, la vida y la muerte de nosotras las
mujeres indigenas. Y nos dicen que la ley Cocopa va a
hacer que nos marginen. Es la ley de ahora la que permite
que nos marginen y que nos humillen. Por eso nosotras
nos decidimos a organizarnos para luchar como mujeres
zapatistas. Para cambiar la situacion, porque ya estamos
cansadas de tanto sufrimiento sin gozar de nuestros
derechos.

Neo les cuento todo esto para que nos tengan ldstima o
nos vengan a salvar de esos abusos. Nosotras hemos
luchado por cambiar eso y lo seguiremos haciendo. Pero
necesitamos que se reconozca nuestra lucha en las leyes
porque hasta ahora no estd reconocida. 5i estd, pero sélo
como mujeres, y ni siquiera ahi estd completa.

Nosotras, ademas de mujeres, somos indigenas y asi
no somos reconocidas. Nosotras sabemos cudles usos y
costumbres son buenos y cudles son malos.

Son malos los de pegar y golpear ala mujer, los de venta
y compra, los de casarla a la fuerza sin que ella quiera, que
no pueda participar en asambleas, que no pueda salir de
sut casa. Por eso queremos que se apruebe la ley de dere-

chos y cultura indigena, es muy importante para nosotras
las mujeres indigenas de todo México.

Va a servir para que seamos reconocidas y respetadas
como mujetes e indigenas que somos. Eso quiere decir que
queremos que sea reconocida nuestra forma de vestir, de
hablar, de gobernar, de organizarnos, de rezar, de curar,
nuestra forma de trabajar en colectivos, de respetar la
tierra y de entender la vida que es la naturaleza de la cual
s0mos parte.

En esta ley estan incluidos nuestros derechos como
mujer, para que ya nadie pueda impedir nuestra partici-
pacién, nuestra dignidad e integridad en cualquier traba-
jo, igual que los hombres.

Por eso queremos decirle a todos los diputados y
senadores que cumplan con su deber, que sean verdade-
ros representantes del pueblo. Ustedes dijeron que iban a
servir al pueblo, que van a hacer leyes para el pueblo.
Cumplan con su palabra, la que comprometieron al pue-
blo. Es el momento de aprobar la iniciativa de ley de la
Cocopa.

Los que votaron a favor de ustedes, y los que no, pero
que también son pueblo, siguen sediento de paz, de justi-
cia, de hambre. Ya no permitan que nadie ponga en
vergiienza nuestra dignidad. Se los pedimos como muje-
res, como pobres, como indigenas y como zapatistas.

Senoras y sefores legisladoras y legisladores:

Ustedes han sido sensibles a un clamor que no es sélo de
los zapatistas, ni sélo de los pueblos indigenas, sino de
todo el pueblo de México. No sélo de los que son pobres
como nosotros, también de gente que vive en bienestar.

Su sensibilidad como legisladores permitié que una
luz alumbrara la oscura noche en que los indigenas
nacemos, crecemos, vivimos y morimos. Esa luz es el
didlogo. Estamos seguros de que ustedes no confunden la
justicia con la limosna. Y que han sabido reconocer en
nuestra diferencia, la igualdad que, como seres humanos
y como mexicanos, compartimos con ustedes y con todo el
pueblo de México.

Saludamos que nos escuchen y por eso queremos
aprovechar su oido atento para decir algo importante: el
anuncio de la desocupacién militar de Guadalupe Tepeyac,
La Garrucha y Rio Euseba, y las medidas que se estan
tomando para cumplir con esto no pueden pasar desaper-
cibidas para el EZLN. El sefior Vicente Fox estd respon-
diendo ya a una de las preguntas que nuestros pueblos le
hacian a través de nosotros: é] es el comandante supremo
del Ejército federal y éste responde a sus 6rdenes, sea para
bien o sea para mal.

En este caso, sus érdenes han sido sefial de paz y por
eso nosotros, los comandantes y las comandantas del
EZLN, también daremos drdenes de paz a nuestras fuer-
zas:

Primero.- Ordenamos al compafiero subcomandante in-
surgente Marcos que, como mando militar de las fuerzas
regulares e irregulares del EZLN, disponga lo necesario
para que no se realice ningiin avance militar de nuestras

fuerzas sobre las posiciones que ha desocupado el Ejército
federal, y que ordene que nuestras fuerzas se mantengan
en sus posiciones actuales de montafia.

A una sefal de paz no responderemos con una seiial
de guerra. Las armas zapatistas no suplirdn a las armas
gubernamentales.

La poblacion civil que habita en los lugares desocupa-
dos por el Ejército federal tiene nuestra palabra de que
nuestra fuerza militar no serd empleada para dirimir
conflictos o desacuerdos. Invitamos a la sociedad civil
nacicnal e internacional para que instale en esos lugares
campamentos de paz y puestos de observacion civil y
certifique asi que no habrd presencia armada de los
zapatistas.

Segundo.- Le estamos dando instrucciones al arquitecto
Fernando Yafiez Mufioz para que, a la brevedad posible,
se ponga en contacto con la Comisién de Concordia y
Pacificacién y con el comisionado gubernamental de paz,
sefior Luis Héctor Alvarez, y les proponga que, juntos,
viajen al sudoriental estado de Chiapas y certifiquen
personalmente que las siete posiciones estan libres de
toda presencia militar y que se ha cumplido asi una de las
tres sefales demandadas por el EZLN para el reinicio del
dialogo.

Tercero.- Asimismo estamos instruyendo al arquitecto
Fernando Yafez Mufioz para que se acredite ante el
gobierno federal que encabeza Vicente Fox, en calidad de
correo oficial del EZLN con el comisionado gubernamen-
tal de paz, y trabaje coordinadamente para conseguir lo
més pronto posible el cumplimiento de las dos senales
restantes y se pueda asi reiniciar formalmente el didlogo:
la liberacién de todos los zapatistas presos y el reconoci-
miento constitucional de los derechos y la cultura indige-
nas de acuerdo a la iniciativa de ley de la Cocopa.

El Ejecutivo federal tiene ya, a partir de ahora, un medio
seguro, confiable y discreto para avanzar en las condicio-
nes que permitan un didlogo directo del comisionado de
paz con el EZLN. Esperamos que haga buen uso de élL

Cuarto.- Solicitamos respetuosamente al Congreso de la
Unién que, en la medida en que es aqui donde la puerta del
didlogo y la paz se han abierto, facilite un lugar dentro de
su espacio para que se dé, si asi lo acepta el comisionado
gubernamental de paz, este primer encuentro entre el
gobierno federal y el enlace del EZLN.

En caso de negativa del Congreso de la Unidn, que
sabremos entender, se instruye al arquitecto Yafiez para
que dicho encuentro se realice donde se considere perti-
nente, siempre y cuando sea un lugar neutral, y que se
informe a la opinién pablica de lo que ahi se acuerde.

Sefioras y sefiores legisladoras y legisladores:

De esta forma dejamos clara nuestra disposicion al didlo-
go, a la construceién de acuerdos y al logro de la paz.

Si ahora se puede ver con optimismo el camino de la
paz en Chiapas es gracias a la movilizacién de mucha

gente en México y en el mundo. A esa gente agradecemos
especialmente,

También ha sido posible que un grupo de legisladores
y legisladoras, que han sabido abrir el espacio, el oido y el
corazon a una palabra que es legitima y justa, ahora esté
frente mio. A una palabra que tiene de su lado a la razén,
la historia, la verdad y la justicia y que, sin embargo, no
tiene atin de su lado a la ley.

Cuando se reconozcan constitucionalmente los dere-
chos y la cultura indigenas de acuerdo a la iniciativa de
ley de la Cocopa, la ley empezara a unir su hora a la hora
de los pueblos indigenas.

Los legisladores que hoy nos abren la puerta y el
corazén tendran entonces la satisfaccion del deber cum-
plido. Y eso no se mide en cantidad de dinero, pero si en
dignidad.

Entonces, ese dia, los millones de mexicanos y
mexicanas y los pueblos de otros paises sabrdn que todos
los sufrimientos que han tenido en estos dias y en los que
vienen no fueron en vano.

Y si hoy somos indigenas, después seremos todos los
otros y otras que serAn muertos, perseguidos y encarcela-
dos por razén de su diferencia.

Sefioras y sefores legisladoras y legisladores:

Soy una mujer indigena y zapatista. Por mi voz hablaron
no sélo los cientos de miles de zapatistas del sudeste
mexicano, también hablaron millones de indigenas de
todo el pais y la mayoria del pueblo mexicano.

Mi voz no falt6 el respeto a nadie, pero tampoco vino
a pedir limosnas. Mi voz vino a pedir justicia, libertad y
democracia para los pueblos indigenas.

Mi voz demandd, y demanda, el reconocimiento cons-
titucional de nuestros derechos y nuestra cultura.

Y voy a terminar mi palabra con un grito con el que
todas y todos ustedes, los que estan y los que no estan, van
a estar de acuerdo:

iCon los pueblos indios! ;Viva México!

iViva México! ;Viva México!
jDemocracia! ;Libertad! ;Justicia!

Muchas gracias

Note

! Progresa — Programa para Educacién, Salud y Nutricién

Discurso pronunciado desde el Palacio Legislativo de San
Ldzaro, Congreso de la Linién. Comité Clandestino Revolucio-
nario Indigena-Comandancia General del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional. México, marzo 28 de 2001. i
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Sefores y senoras legisladores y legisladoras:
Adelfo Regino Montes
on el permiso de ustedes, con el permiso de
nuestros hermanos y hermanas del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional y con el
permiso de mis hermanos y hermanas del Congreso
Nacional Indigena presentes en este recinto, hago uso
de la palabra para contestar las preguntas que respe-
tuosamente han formulado los diversos partidos poli-
ticos representados en este Congreso de la Unién.
Después de la firma de los acuerdos de San Andrés
entre el gobierno federal y el Ejército Zapatista de

LA AUTONOMIA FORTALECE LA DEMOCRACIA

Respuesta de Adelfo Regino Montes, miembro del Congreso Nacional Indigena (CNI)
a las preguntas de los diputados

\ E\ ey Liberaciéon Nacional, todos tuvimos la esperanza de
L \:21\ SN que nuestros derechos fueran reconocidos digna y
B ' - s justamente. Todos vimos con una enorme esperanza la
b AR R, propuesta de la Cocopa, elaborada el 29 de noviembre

% MEXICO 4 T’/ “J\ de 1996. Todos teniamos en nuestro corazén y en
& nuestro pensamiento la esperanza de que en este in-
i } vierno de 1996, finalmente se verian reconocidos los

2 derechos indigenas en la Constitucién.

Grande fue nuestra tristeza cuando en los primeros

\_/—rj{—"?’ dias del primer mes del afio de 1997 los pueblos
e ol indigenas del pais obtuvimos la negativa del gobierno
e E}ﬁ de aquel entonces, la negativa en relacién con la inicia-
PACIFICG els HOMDURRS tiva de reformas constitucionales formuladas por la
| i -
5 <y | : T o
; e e {] Comisién de Concordia y Pacificacién.

Nunca ante nosotros y ante la opinién publica se
dijo una palabra de fondo. Se pretextd, siempre, cues-
tiones de caracter técnico. Se dijo que la iniciativa de la
Cocopa tenia problemas de técnica juridica. Nunca se
nos dijo el verdadero motivo de por qué la propuesta
de la Cocopa se estaba rechazando. Nosotros quere-
mos decir ante ustedes, ante el pais y ante el mundo,
que el reconocimiento de los derechos indigenas, que
el reconocimiento de los derechos de nuestros pueblos
es una cuestion de humanidad, es una cuestién del
corazén y del pensamiento.

Por eso, con todo respeto apelamos al corazén, al
sentimiento y al pensamiento noble de cada uno de
ustedes. Por eso, con todo fervor y con toda esperanza
les decimos que nos escuchen, que escuchen la palabra
antigua, la palabra verdadera, la palabra noble de
nuestros pueblos.

Los indigenas no queremos fueros, no queremos
privilegios. Los indigenas no queremos ni deseamos
separarnos de este pais o estar encima de sus leyes. Lo
iinico que pedimos es que se reconozca lo que ya de por
si es un hecho en nuestras comunidades. 5i cada uno
de ustedes ha tenido la oportunidad de visitar una
comunidad indigena, podrd darse cuenta cémo nos
organizamos, cémo nos entendemos, cdmo resolve-
mos huestros problemas.

Esta forma de organizarnos, esta forma de enten-
dernos, esta forma de resolver nuestros conflictos es lo
que hemos llamado en esta tribuna: sistemas normati-
vos indigenas.

Lo que queremos es que estas normas, es que estas
tradiciones se reconozcan, se reconozcan en la Cons-
titucidn, se reconozcan en las leyes. Que se reconozca,
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pues, una realidad y que finalmente haya eso que algunos
llaman «pluralismojuridico». Quelas normasconvivanaunque
sean diferentes, que las normas convivan y se alimenten unas
aotras, que las normas convivan porque siendo mas y siendo
diferentes podremos resolver mejor cada uno de los desafios
que tenemos en nuestras comunidades, en nuestros munici-
pios, en nuestras regiones. Por eso decimos que deben recono-
cerse las normas, las tradiciones de nuestros pueblos.

Y tenemos que decir muy claramente que estas normas,
que estas tradiciones también van cambiando, también se van
adecuando al paso del tiempo. Ninguna norma, ninguna tra-
dicién en este mundo permanece siempre igual, permanece
siempre estitica, no, lasnormas cambian, las normas se trans-
forman, las normas indigenas también van transformandose
diaadia.

En base a estas normas queremos construir nuestra auto-
nomia, en base a estas normas estamos construyendo nuestra
autonomia, uina autonomia que parte dela comunidad, porque
es en la comunidad donde nosotros vivimos dia a dia, donde
nosotros trabajamos, donde nosotros sofiamos, donde noso-
tros nos hablamos y nos saludamos, donde tenemos nuestras
autoridades, donde tomamos nuestras decisiones; alliesdonde
debe reconocerse en primer términola autonomia, y reconocer
esto, hermanos y hermanas, no s otra cosa mas que reconocer
la realidad, mas que reconocer algo que ya existe.

Yo creo sinceramente que las leyes deben reconocer realida-
des. ;De qué sirven las leyes que estan fuera dela realidad? ; De
qué sirven las leyes cuando éstas no atienden a nuestros proble-
mas, cuando éstas no atienden a nuestras esperanzas? Por eso
decimos, por eso la voz de nuestros pueblos es: que la ley
reconozcaunarealidad.

Cuando hablamos de autonomia también hablamos del
fortalecimiento de los municipios que hay en nuestros pue-
blos. Los municipios sonalgo que abrazaron nuestros ante-
pasados, son algo que hicieron suyo nuestros antepasados,
le dieron un rostro propio, le dieron un corazén propio, por
eso es que queremos que esta realidad también se reconoz-
ca.

Son muchos los municipios indigenas que existen en este
pais, son muchos los municipios que existen en nuestras regio-
nes indigenas, estos municipios tienen que fortalecerse, tiene
quereconocerse alli nuestra forma de gobierno, nuestra forma
de elegir autoridades, que son formas democréticas, que son
formas participativas, que son formas que de ningiin modo
lesionan la democracia que todos queremaos. Por eso es que
decimos que la autonomia, lejos de lesionar al municipio, lo
fortalece, lo hace més fuerte, lo hace més sélido. Esoeslo que
pedimos y poresoesquerespaldamoslainiciativadela Cocopa
y los acuerdos de San Andrés.

La autonomia que pedimos tiene que ser una autonomia a
nivel de un pueblo indigena entero, asi nos lo estin demos-
trando nuestros hermanos wirrdricas, asi nos lo estan demos-
trando nuestros hermanos rardmuris en el norte del pais, asi
nos lo estan demostrando nuestros hermanos mixes en Oaxaca,
asinos loestan demostrando muchos pueblosindigenas que
quieren volver a ser uno sélo, ese es nuestro suefio. 5i somos
un pueblo con una misma cultura, ;por qué no hacer que estos
mismos pueblos nuestros también compartan los problemas
y compartamos también las esperanzas?

(Y estosignifica atentar contra la soberania, contra la integri-
dad de este pais? Nosotros decimos que no, y al contrario, la
autonomia va a fortalecer el federalismo del que tanto se ha
habladoenestatribunay queavecessdloestd enlos discursos;
la autonomia vaa fortalecer la unidad nacional porque, como
noshan dicho nuestros hermanos zapatistas,launidad esloque
no ha habido, por eso es que enMéxico hemos sufrido, poreso
es que en México hay desigualdad, por eso esque en Méxicohay
pobreza. Con autonomia, pensamos nosotros, puede hacerse
mads fuerte la unidad, puede hacerse realidad la unidad delos
mexicanos; con la autonomia también queremos fortalecer la
democracia.

Muchosdeustedeshandicho quelademocraciaesel poderdel
pueblo, esel poder de la gente; muchos de ustedeshan dichoque
la democracia esta alli en las colonias, en los barrios, en las
comunidades, en los ejidos. ;Por qué no entonces aceptarlo
cuando se trata de nuestros pueblos? ; Por qué no aceptar quela
autonomia estambiénunamanerade hacerrealidad la democra-
cia en este pais, que la democracia no es sélo ir a votar, que la
democracia no es s6lo decir una palabra, que la democracia es
tambiéndecidirdesdeabajo? Lademocraciaes tambiénlaautono-
mia que estamos demandando los pueblos indigenas.

Laautonomia, lo hemos dicho ya, no la pensamos ejercer en
el aire, sino en un espacio fisico, un espacio fisicoquede porsiya
tenemos; nuestras comunidades, nuestros ejidos, tienen un sus-
tento material y fisico, esto se puede constatar a través de las
resoluciones presidenciales 0 a través de los titulos expedidos
recientemente por las autoridades agrarias, pero queremos que
nuestras tierras y nuestrosrecursos naturales sean aprovechados
para beneficio nuestro.

Ya basta de que en nuestros pueblos se saque petréleo, se
saque luz eléctrica, se saque madera, y que en nuestros pueblos
no haya caminos pavimentados y que en nuestros pueblos no
haya luz eléctrica y que en nuestros pueblos no haya butacas
para que se sienten en ellas nuestros nifios y nifias para que
estudien,

;Cémoes posible eso, que los indios mexicanos seamoslos
dueiios originales de estas tierras y estos territorios, de estas
riquezas naturales y culturales, y estemos al mismotiempoen
la pobreza, cémo es posible eso?

Esto eslo que queremos revertir. Los indigenas no estamos
diciendo: «queremos adueiarnos del petréleo, queremos adue-
farnos del subsuelo, queremosaduefiarnos delos recursos que
pertenecen a este pais». Nosotros estamos conscientes de eso,
de que son recursos que pertenecen al pais y deben ser verda-
deramente aprovechados por todo el pais y no por unos
cuantos, como ha sucedido en los filtimos afos.

Estamos conscientes de eso. Lo que decimos es que los
beneficios sean primero paranosotros, que haya unacompen-
sacién a nuestros pueblos en ese sentido, porque necesitamos
recursos para crecer, paradesarrollarnos, para florecer, poreso
no tiene ningun sentido, ningin fundamento cuando se nos
acusa de que queremos fueros y privilegios, de que queremos
separarnos deeste pais, de que queremos balcanizar a este pais.

Cuando pensamos en laautonomia, en la autonomia indi-
gena, y cuando pensamos en la reconstitucion de nuestros
pueblos, no sélo estamos pensando en los que estamos ahi, en
las montafias, en los que estamos ahi en las selvas, en los que
estamosahienlosbosques, en losqueestamos ahiennuestras

regiones, también estamos pensando en nuestros hermanos
que han emigrado.

Ahoralaemigracién enlos pueblosindigenas estd crecien-
do, porqueel precio de nuestro café estd por los suelos, porque
el precio de nuestro maiz esté por los suelos, y eso ustedes lo
saben. Cuando los indigenas no encontramos que comer en
nuestras comunidades, en nuestros municipios y en nuestras
regiones, entonces tenemos que emigrar, entonces tenemos que
soltarunalagrima porque dejamos a nuestra mujery anuesiros
nifics; entonces tenemos que salir con toda la nostalgia de
nuestro corazén e ir alas ciudades como amas de casa, eiralas
ciudades comoalbaniles y cruzar la frontera de este pais arries-
gando nuestra vida, pero no lo hacemos porque queremos, no
lo hacemos porque queremos viajar, porque queremos ir de
vacaciones, sino porque tenemos una necesidad alld adentro,
porque no queremos que nuestros nifos y ninas se mueran de
hambre, porque nc queremos que nuestras mujeres vivanen la
permanente desesperanza de la pobreza cuando no hay un
centavo para comer, cuando no hay un centavo paramandara
los hijos ala escuela.

Porque no queremos esto, por eso es que los indigenas
emigramos. Pero qué nos encontramos en las ciudades, en las
ciudades, y tenemos que decirlo con muchasinceridad, encon-
tramos discriminacién, encontramos exclusion; enlascallesnos
miran mal, en los trabajos nos miran mal porque somos, como
lohandichonuestros hermanos zapatistas, del color delatierra,
y encontramos pues, en muchos de los casos, las puertas
cerradas en las ciudades, asi como se pretendia cerrar este
Congreso de la Unién a nuestros hermanos zapatistas y a los
pueblos indigenas del pais. Eso tiene un nombre, aunque nos
duela, eso sellama discriminacién, eso sellama racismo. Quien
diga que no hay discriminacién y que no hay racismo en este
pais, que nos lo pruebe. Por eso es que queremos una sociedad
pluricultural; por eso es que sofiamos con una sociedad
pluricultural; poresoes que hemos hechonuestraesa demanda
de nuestros hermanos zapatistas, de que queremos un pais
donde quepantodoslos “Méxicos” que existen, donde quepan
todos los pueblos diferentes que existen en esas tierras.

Queremos, pues, un pais pluricultural, por eso queremos
queenlaeducacion que reciben nuestros nifios y nuestras ninas
nosdlo se hable delosindios que antes existieron, delosindios
de Teotihuacan, de los indios de Montealban, de los indios
olmecas, que no s6lo se hable de esos indios muertos, que se
hable de los indios vivos de hoy, que se hable de nuestros
pueblas, de que esos pueblos no murieron, no acabaron, que
esos pueblos viven hoy. Ahienlaeducacién tiene que partirla
pluriculturalidad, ahi en la educacién con nuestros ninos y
nuestrasnifias, con nuestros jovenes, con nuestros educandos,
con nuestros maestros, tenemos que empezar a construir esto
quellamamos pluriculturalidad, desdeahitenemos que com-
batirla discriminaciény et racismo, porque ahi se estin forman-
dolos nuevosciudadanos y ciudadanas.

También necesitamos que se atienda el problema de la
migracién, también necesitamos que se atiendan los proble-
mas de desarrollo que viven nuestros pueblos y nuestras
comunidades; también queremos que se establezcan progra-
mas especificos para nosotros los indigenas migrantes, para
nuestros hermanos que han tenido que salir de la comunidad
para buscar esperanza, si es que la hay en otros lugares.

También, los pueblos indigenas, al hablar del respeto al otro,
estamos planteandola reconciliacién, laautonomia estambién
una forma de reconciliarnos. ; Por qué lo digo asi? Porque con
la autonomia reconocida constitucionalmente, las comunida-
des podemos volver a encontrarnos, podemos volver a enla-
zarnos; nos han dividido de muchas maneras, nos han dividido
atravésdelosconflictosagrarios, noshan divididoatravésde
los partidos, nos han dividido de nuiltiples formas, de estoson
testigos ustedes.

Los indigenas no queremos mds divisién, no queremos
mas confrontacién, queremos la unidad, ansiamos la unidad,
porque finalmente somos hermanos, porque finalmente so-
mos hermanas; la autonomia es una forma de reconciliarnos,
es una forma que permitird con més fuerza que entre las
comunidades resolvamos los conflictos agrarios, que resolva-
moslos conflictos porlimites de tierras. Laautonomia permitira
es0. La autonomia permitira que nos armonicemos interior-
mente, que también entendamos interiormente la diferencia y
a partir de la diferencia convivir, y a partir de la diferencia estar
armonizados para ver por encima de todo el interés de nuestra
comunidad, elinterés de nuestro municipio, elinterésde nuestra
region.

Este es el mensaje que en el fondo estdn transmitiendo
nuestros pueblos. Este es el mensaje que también estin insis-
tiendonuestros hermanos zapatistas. Este es el mensaje delos
pueblos.

Cuando se habla de paz es que se quiere la reconciliacion,

y nosotros, los pueblos indigenas, tenemos esa vocacion de
paz, tenemos esa vocacion de armonia, tenemos esa vocacién
de respeto cuando también nos respetan.
Hermanosy hermanas: las demandas y los planteamientos de
nuestros pueblos son demandas por a vida, no son otra cosa;
€5 porque queremos vivir, es porque queremos seguir existien-
do, es porque no queremos morirnos, es porque gueremos
detener lo que aquf en esta tribuna algunos han llamado
etnocidio.

Los pueblos queremos vivir, y queremos vivir con nuestra
lengua, queremos vivir con nuestro vestido, queremos vivir
con nuestro color, queremos vivir con nuestra cosmovision,
queremos vivir asi como somos, y esto mismo también que-
remos dejarselos a nuestros hijos, a nuestras hijas, alas futuras
generaciones. Y esta vida yesta cultura, que Henenriqueza, que
tienen color bueno, también queremos compartirlas con uste-
des, también queremos compartirlas con México y con el
mundo.

Lainiciativa dela Cocopa encuentraahisuraiz, ahiencuen-
trasurazon deser. Lainiciativa dela Cocopaes unainiciativa
porlavida, esunainiciativa porla dignidad, esunainiciativa por
la libertad de nuestros pueblos.

Muchas gracias

Discurso pronunciado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
Congresodela Uni6n, por Adelfo Regino Montes, miembro del CMI;
Meéxico, 28 de marzo de 2001. a
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El Proceso de Paz en Chiapas sufri6 un refraso

golpe: el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

(EZLN) y el Congreso Nacional Indigena (CNI)
rechazaron rotundamente la ley sobre derechos y cultura
indigenas aprobada recientemente por el Congreso mexi-
cano.

Los pueblos indigenas y sectores de la sociedad civil
que los apoyan consideran que la ley traiciona los Acuer-
dos de San Andrés al limitar dramaticamente el derecho
a la autonomia. Esta situacién puede derivar en el debili-
tamiento de la via politica y la consiguiente opcién por la
violencia armada en el conflicto de Chiapas.

El 25 de abril, la Cdmara de Senadores aprobé el
dictamen de ley en materia de derechos y cultura indige-
nas, redactado y presentado por la Subcomision de Ana-
lisis de las Iniciativas Indigenas del Senado de la Republi-
ca. Y el 27 de abril, la Cdmara de Diputados ratificé la
aprobacién del Senado, con los votos a favor del Partido
de Accién Nacional (PAN), el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), y los votos en contra del Partido de la Revolucion
Democrdtica (PRD) vy el Partido de Trabajo (PT). Para
recibir una aprobacion definitiva, la iniciativa ahora ten-
dra que ser ratificada por una mayoria de los congresos
estatales.

Como aspectos positivos, el texto aprobado prohibe
expresamente toda forma de discriminacion, provee ga-
rantias para el ejercicio de los derechos de la mujer (inclui-
do el de participacién en el gobierno local) y reconoce la
autonomia indigena en areas como la cultura, la educa-
cién, la lengua y el gobierno local.

No obstante, la ley aprobada difiere significativamente
del proyecto original de la COCOPA, presentado por el
presidente Fox al Congreso en diciembre de 2000 como
respuesta a una de las tres condiciones exigidas ese
mismo mes por el EZLN para la reanudacién del didlogo
con el gobierno federal.

Inmediatamente, el CNI en un comunicado del 27 de
abril, manifesto su rechazo al texto de ley aprobado por el
Congreso, por considerar que no es fiel a los Acuerdos
firmados entre el Gobierno Federal y el EZLN en San
Andrés en febrero de 1996 y recogidos en el proyecto de ley
presentado por la COCOPA en noviembre de ese mismo
ano.

El CNI senal6 que «La ley {...] elimina partes sustanciales
de la Iniciativa de la COCOPA, como son: el reconocimiento de
las comunidades como entidades de derecho piiblico; el recono-
cimiento de los territorios indigenas; el uso y disfrute colectivo
de los recursos naturales que se encuentran en dichos territorios
y la posibilidad de asociacion de comunidades y municipios
indigenas».

I : 1 proceso de paz en Chiapas ha sufrido un nuevo
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Un grupo de investigadores y académicos de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, del Colegic de Méxi-
co y del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
concluyé que debido a esas omisiones, resulta que no hay
territorios, Ambitos geograficos ni instancias constituti-
vas del Estado mexicano en los que se garantice el ejercicio
colectivo de la autonomia, porque los derechos reconoci-
dos a los indigenas carecen de un espacio en el que se
puedan hacer valer.

Por su parte, el gobernador de Chiapas, Pablo Salazar,
consider6 que la aprobacién de la ley indigena impulsada
por el PRI y el PAN significa un retroceso de las acciones
de paz que llevaron a cabo el gobierno federal, el estatal y
el EZLN. El mandatario estatal, quien formé parte de la
COCOPA cuando se redacto la iniciativa de ley original,
llamé al presidente Fox y al EZLN a mantener la voluntad
de paz y situarse por encima de los intereses y visiones de
grupos conservadores que obstaculizan las iniciativas
para reanudar el proceso de megociacién en Chiapas.

El 29 de abril, el EZLN declaré que la reforma consti-
tucional no responde a las demandas del los pueblos
indigenas del pais, y tampoco a las del EZLN, del CNI y
de la sociedad civil. Afirmé gue la reforma traiciona los
Acuerdos de San Andrés y la propuesta de ley de la
COCOPA. El EZLN afirmé que el gobierno federal y los
legisladores “cierran la puerta del didlogo y la paz” y
ordené a Fernando Yéfiez, enlace zapatista, que suspen-
da todo contacto con el gobierno federal.

En los primeros cinco meses de su sexenio, el presiden-
te Vicente Fox ha hecho avances significativos en cuanto
a las otras dos condiciones planteadas por el EZLN para
la reanudacion del didlogo: la liberacién de los presos
zapatistas y el retiro de siete bases militares de la zona de
conflicto.

No obstante, en la medida que la ley aprobada no es fiel
al texto de la COCOPA, no se estaria cumpliendo con la
tercera condicién, la de mayor trascendencia para los
zapatistas. El rechazo del EZLN a la ley aprobada signi-
fica que las perspectivas de reanudacién del proceso de
paz, que habian recibido un impulso positivo en los
primeros meses del afio, nuevamente se han ensombrecido
y el escenario es otra vez complejo y dificil.

Publicado por el Servicio Internacional para la Paz, (SIPAZ) 4
de mayo. Q
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