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MANUAL - EL FORO PERMANENTE PARA LAS CUESTIONES INDIGENAS

En 1998, IWGIA publicé el libro El Foro Permanente para los Pugeblos Indigenas — la luche
por una nueva trelacion.

Ahora que el Foro ha sido establecido y que ya se ha celebrade la primera sesién,
IWGIA publica un Manual sobre el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. El
principal objetivo de esta publicacién es proporcionar informacién bisica que ayude
a los lectores indigenas a entender mejor las principales caracteristicas del nuevo Foro
Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas con el propésito de facilitar una
mayor incidencia de las organizaciones indigenas en este nuevo organismo.
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ISBN 87-90730-79-8 - ISSN 0108-9927

GU!A DE DERECHOS PARA ENFRENTAR

OPERACIONES PETROLERAS EN BOLIVIA

Este libro pretende ser una herramienta practica para enfrentar actividades petro-
leras en las distintas etapas de la cadena productiva, y servir especialmente a las
organizaciones indigenas y campesinas, asi como a las instituciones y personas
comprometidas con los derechos socio ambientales. Dada la complejidad norma-
tiva relativa al material y considerando los inevitables impactos sobre la naturaleza
inorgdnica, orgénica y socio-cultural, en este trabajo se presentan las distintas
disposiciones legales dirigidas a salvaguardar los derechos de las poblaciones
locales y a garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de los
operadores petroleros,
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ELAMUNDO INDIGENA 2002-2003

El anuario de IWGIA ofrece cada afio un amplio panorama sobre la situacién de
los pueblos indigenas de todo el mundo. Es un libro indispensable para todos
aquellos que deseen obtener informacion sobre los hechos més recientes del
mundo indigena.

Como en los afios anteriores, EI Mundeo Indigena 2002-2003 incluye contribu-
ciones tanto de personas indigenas come no indigenas que tratan hechos
cruciales que han afectado a los pueblos indigenas durante el afic 2002 y
principios de 2003.
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CORTOCIRCUITO DE LA JUSTICIA
EN NOMBRE DEL TERROR

LOS INDIGENAS COLOMBIANOS
EN EL FUEGO CRUZADO DE LA GUERRA

LA AFIRMACION DE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
NO ES UN ACTO DE TERRORISMO

PERU: EL PROYECTO CAMISEA Y
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

CASO 1209: DEMANDA DE LHAKA HONHAT
CONIRA EL ESTADO ARGENTINO ANTE

LA COMISION INTERAMERICANA

DE DERECHOS HUMANOQOS

VENEZUELA: IV CONGRESO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE AMAZONAS

ECUADOR: LA RUPTURA DE
LA ALIANZA INDIGENA CON EL GOBIERNO

MEXICO ANITES DE LOS CARACOLES

Notas del Secretariado de IWGIA

D urante los tltimos 20 afios IWGIA ha acompa-
nado regularmente el proceso de discusion en
el sistema de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas. Como en ocasiones anterio-
res, IWGIA siguié el desarrollo de las discusiones
mantenidas por el Grupo de Trabajo sobre Poblacio-
nes Indigenas (Ginebra, julio 2003) y por el Grupo de
Trabajo de la Comisién de Derechos Humanos sobre
el Borrador de la Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (Ginebra, septiembre 2003).
Ademds, IWGIA a través del Fondo para los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas financié un afio
mas la participacién de un gran mimero de represen-
tantes indigenas en estas dos reuniones.

El 7 de octubre, el Relator Especial de las Nacio-
nes Unidas, Rodolfo Stavenhagen, visité las ofici-
nas del Secretariado de IWGIA en Copenhague.
Durante la visita, IWGIA tuvo la oportunidad de
discutir el seguimiento de los informes que el relator
presenta anualmente a la Comision de Derechos
Humanos de la ONU. Otro de los temas discutidos
fue el papel de las organizaciones indigenas para
influenciar a sus gobiemnos en la implementacion de
las recomendaciones del Relator Especial y la posi-
bilidad de colaborar en iniciativas comunes con el
objetivo de promover dicha implementacién.

A nivel regional, IWGIA continda apoyando una
serie de proyectos en América Latina, Africa, el
Pacifico, Asia y Rusia.

En el continente americano, nuestro apoyo esta
orientado a apoyar las reinvindicaciones terri-
toriales y el fortalecimiento de diferentes organiza-
ciones indigenas. Es por ejemplo el caso de Peru, a
través de la organizacion AIDESEP, en Argentina,
en colaboracién con la Asociacion Lhaka Honhat o

Portada: Votacion en la Asamblea de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Venezolana, Septiembre 2003. Foto: Pablo Lasansky

Asuntos Indigenas se publica cuatro veces al afio
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en Venezuela, junto a la organizacién amazdénica
ORPIA. En esta publicacién hacemos referencia a
parte de estos trabajos.

En Africa, los proyectos estin orientados en el
drea de derechos territoriales y derechos humanos.
Vale la pena mencionar que la reforma constitucio-
nal de Kenia estd entrando en su fase final. IWGIA
ha apoyado a diferentes organizaciones locales
tratando de influenciar la incorporacién de los de-
rechos indigenas en la nueva Constitucién. El Gru-
po de Trabajo sobre Poblaciones/Comunidades In-
digenas de la Comisién Africana, ha concluido con
su informe y se espera que sera discutido en la 34
sesion de la Comisién Africana de los Derechos
Humanos en noviembre, en Gambia.

Nuestro trabajo en Asia estd principalmente
orientado al manejo de recursos naturales, derechos
territoriales, fortalecimiento organizativo y trabajo
de lobby. En este momento se estd trabajando en un
programa de intercambio entre diferentes contra-
partes de la regién, poniendo especial énfasis en la
capacitacion de dirigentes.

En Rusia, la mayoria de nuestros proyectos apun-
tan al establecimiento de un nimero de centros de
informacién y capacitacién de dirigentes,

El drea de publicaciones sigue siendo una de
nuestras principales prioridades. Recientemente
hemos publicado un libro en castellano sobre la
influencia de las actividades petroleras sobre los
pueblos indigenas de Bolivia y, en ruso, un libro sobre
la participacion indigena en las politicas regionales
y federales de Rusia. Como en aihos anteriores, El
Munde Indigena fue publicado en el mes de junio de
2003, pero a partir del préximo afio, adelantamos su
publicacién para el mes de abril. a

Secretariado Internacional Editores: Marianne Wiben Jensen y Alejandro Parellada

Classensgade 11 E, DK-2100 Este numero ha sido editado por Alejandro Parellada y Sille Sidsen [editora invitada)

Copenhague, Dinamarca Precio por ejemplar: US$ 6.00 + franqueo - (ISSN 1024-3283)

Tel.: (+45) 35 27 05 00 Precios de suscripclén para 2003 (Asuntos indigenas + El Mundo Indigena)

Fax: {(+45) 35 27 05 07 US$ 60.00 (particulares) US$ 90.00 (instituciones}

E-mail: iwgia@iwgia.org Las opiniones expresadas en las publicaciones de IWGIA no reflejan necesariamente las del Grupo de Trabajo.

Pagina web: www.iwgia.org

No se autoriza la reproduccidn total o parcial de esta publicacidn sin autorizacién de la organizacién.



~ EDITORIAL [IIOISENN

Alejandro Parellada

I cierre de esta edicién culminaba el sangriento

levantamiento popular en Bolivia, con la renuncia

del Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada. Des-
de el inicio de su mandato, hace poco mas de un afio, las
medidas neoliberales del gobierno de Sanchez de Lozada
enfrentaron un fuerte rechazo de los sectores campesinos
indigenas del pafs. La dltima ola de protestas comenzé el
19 de septiembre, ante la propuesta de exportar gas
licuado a Estados Unidos y México, via Chile.

Durante un mes, se produjeron masivas movilizaciones
de diferentes organizaciones campesino-indigenas en
las ciudades de Cochabamba, Oruro y especialmente El
Alto.

Junto a la demanda del gas se sumaron otras como la
convocatoria a una Asamblea Popular Constituyente, la
derogatoria de la Ley de Hidrocarburos, el rechazo a la
adhesién del Acuerdo de Libre Comercio para las Amé-
rica (ALCA) y soluciones a los conflictos agrarios.

Mientras los campesinos multiplicaban sus mar-
chas y el bloqueo de las principales carreteras del pais,
se sumaron a las protestas las organizaciones indigenas
de las tierras bajas y luego el apoyo, a través de una
huelga de hambre, de otros sectores de la sociedad
boliviana.

El gobierno instauré un virtual estado de sitio, acus6
a la oposicién de terrorista y la represién gubernamental
ocasiond un minimo de 77 muertos y 400 heridos de bala.
La gran mayoria campesinos-indigenas.

Las protestas terminaron por extenderse por todo el
pais; la ciudad de La Paz, sede del gobierno, quedé
incomunicada por los bloqueos campesinos y el gobier-
no aislado politicamente. Finalmente, el 17 de octubre,
Sanchez de Lozada presento su renuncia ante el Congre-
so Nacional, huy6 a Miami y fue reemplazado por su
vicepresidente, Carlos Mesa, quien se comprometié a un
referéndum por el tema del gas, una Asamblea Consti-
tuyente y un gobierno transitorio, sujeto a la decisién del
Parlamento nacional.

Desde FTWGIA, durante los tdltimos afios y en dife-
rentes publicaciones, hemos venido informando de la
explosiva situacidn boliviana y este ultimo levanta-
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miento no es mds que la acumulacién de una serie de
reclamos populares desatendidos por los gobiernos de
turno.

Bolivia sin duda no es la misma luego de lo que se dio
en llamar “la guerra del gas”. Una revuelta de estas
dimensiones, con tantas muertes, no se soluciona con un
simple cambio de figuras en la presidencia. Mientras en
estos momentos el gobierno de Mesa vive una tregua
social que seguramente no serd muy larga, es dificil
vislumbrar soluciones a los problemas de fondo que
tiene sumergido al pais en la extrema pobreza. Pero
ahora, las organizaciones campesinc-indigenas exigen
que se investigue la matanza de estas iiltimas semanas
y se juzgue a los responsables.

Bolivia, al igual que otros paises de la region, cuentan
con enormes riquezas naturales que continiian siendo
explotadas sin ningtin beneficio para la poblacion local.

Asi como Bolivia cuenta con reservas de gas que lo
ubican en la tercera potencia gasifera a nivel latinoame-
ricano, Pert por ejemplo se encuentra también en estos
momentos negociando la produccién y venta de gas, en
la zona amazdnica de Camisea. Por ello, no sorprende
el nerviosismo que mostré el gobierno peruano por la
revuelta en Bolivia. En esta revista tratamos extensa-
mente el tema de la explotacion del gas de Camisea, que
—como indica Beatriz Huertas-— “amenaza pasar a inte-
grar la larga lista de proyectos de ‘desarrolio nacional’
que han ocasionado graves trastornos en la vida de los
pueblos indigenas que habitan las zonas intervenidas”.
Los 30 anos de explotacion de hidrocarburos en Peni
han tenido un impacto negativo a nivel socioambiental
por lo que el actual gobierno, que en reiteradas oportu-
nidades se ha declarado defensor de los derechos indi-
genas, debe tomar en cuenta los reclamos de las organi-
zaciones indigenas en relacién al proyecto de gas de
Camisea.

Como mencionamos en el caso boliviano, varios go-
biernos —especialmente después de los atentados del 11
de septiembre- han descalificado a la oposicién tilddn-
dola de subversiva o terrorista, para intentar legitimar la
represién de esta.

Suhas Chakma trata en esta edicién de Asuntos Indi-
genas las medidas ilegales que diferentes gobiernos es-
tan implementando en nombre de la guerra antiterrorista,
afectando en muchas situaciones a los pueblos indige-
nas. En el caso de la India, se han adoptado leyes
antiterroristas que en principio estaban concebidas
para el conflicto en Jammu y Kashmir pero que en la
practica, desde la adopcién de la ley, la mayoria de los
detenidos, provienen de otra regién: los dirigentes
indigenas adivasi de Jharkhand. Suhas advierte que
con las nuevas legislaciones antiterroristas se ha
desdibujado la distincién de aquellos que desafian la
ley y los que predican los valores de la democracia.

Colombia por su parte continta viviendo el terror de
un conflicto armado que parece interminable, donde los
pueblos indigenas se encuentran en medio del fuego
cruzado. Si bien nuestro préximo nimerc de Asuntos
Indigenas serd dedicado exclusivamente al tema de Co-
lombia, presentamos aqui un panorama general de la
guerra y la politica de “seguridad democritica” del
gobierno de Alvaro Uribe Vélez que entre otras conse-
cuencias, viene ocasionando el desplazamiento de
muchas comunidades indigenas.

También en esta revista, se analiza el caso de Filipi-
nas, donde los espacios politicos se han reducido
drasticamente luego de las medidas antiterroristas. Para
el gobierno filipino, las medidas terroristas se extienden
a la represién de manifestaciones pacificas, huelgas y
otras acciones colectivas. Segiin Windel Bolinget el go-
bierno de Filipinas ha implementado una campafa
para destruir determinadas organizaciones como la
Alianza de los Pueblos de la Cordillera, categorizada
por el Ejército como terrorista.

Mientras tanto en Ecuador, el movimiento indigena
optd en su momento formar parte del gobierno nacional,
pero las contradicciones que se fueron generando con la
politica neoliberal del Presidente Lucio Gutiérrez,
provocaron el retiro de los indigenas de la coalicion de
gobierno. Aqui presentamos el alegato de la dirigenta y ex
funcionaria de gobierno, Lourdes Tiban, contra el Presi-

“Imagen del IV Congrese de ORPIA".
Foto: Pablo Lasansky

dente Lucio Gutiérrez, a quien lo acusa de declarar la
guerra contra los indigenas.

En Argentina, lIas comunidades indigenas del chaco
saltefio optaron por la via de ]a denuncia ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado
nacional, por la violacién de los derechos a la vida,
generado a partir del conflicto de tierras entre las comu-
nidades indigenas y familias criollas. Las autoras sefia-
lan también que una debilidad del movimiento indigena
en Argentina, es que cada organizacién o comunidad
lieva adelante su lucha, aislada de los demds, al no existir
un frente nacional indigena que les permita actuar como
grupo de presi6n ante el Estado.

Por ltimo informamos brevemente sobre los avances
del movimiento indigena amazo6nico de Venezuela y la
situacién de los pueblos indigenas de México que han
alcanzado nuevamente notoriedad a partir de la visita del
Relator Especial de las Naciones Unidas, Rodolfo
Stavenhagen. Si bien el informe oficial de su visita aun no
ha sido difundido, presentamos aqui un articulo scbre lo
que fue su trabajo como Relator Especial en México. Q
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CORTOCIRCUITO DE LA JUSTICIA
EN NOMBRE DEL TERROR

SUHAS CHAKMA

“Es una falsa ilusion pensar que la seguridad de la nacién se
promueve a fravés del sacrificio de las libertades bdsicas de
los individuos. Los temores y dudas del momento

pueden acechar durante largo tiempo, pero si respondemos
con una serie de procedimientos no pertinentes o con

un rechazo de las garantins constitucionales esenciales
perdemos mds de lo que ganamos”.

Juez Stanley H. Fuld, de la Corte de Apelaciones de
Nueva York.!

o0 hay duda que los Estados tienen razones legi-

timas, derechos y deberes de tomar todas las me-

didas necesarias para eliminar el terrorismo y
proteger a sus ciudadanos, los derechos humanos, la
democracia y el imperio de la ley, y llevar a la justicia
a los perpetradores de esos actos. Sin embargo, las
medidas antiterroristas adoptadas en el periodo poste-
rior al 11 de septiembre han sido frecuentemente toma-
das sin ningun respeto al proceso legal y al imperio de
la ley. En nombre de la Guerra Contra el Terrorismo, el
terrorismo estatal experimentado contra los movimien-
tos comunistas en los afios sesenta y setenta en todo el
mundo y contra los activistas pro-democrdticos en
América Latina en los setenta y ochenta, estd siendo
replicado actualmente en todo el mundo.

La ex Alta Comisionada de la ONU para los Dere-
chos Humanos, Sra. Mary Robinson, no obtuvo un
nuevo término de su mandato después que se granjed
el desagrado de la administracién Bush debido a sus
llamados por una detencién de los bombardeos en
Afganistdn para permitir que la ayuda humanitaria
llegara a los civiles, su llamamiento por una investiga-
cién de la masacre de los soldados Taliban en Mazar-
e-Sharif, su pronunciamiento contra el tratamiento de
los prisioneros de Al-Qaeda en la Bahia de Guanta-
namo, Cuba y por dar sefiales de alarma ante el surgi-
miento de la discriminacién contra los drabes y musul-
manes en los paises occidentales®. Mientras que
Robinson perdié su trabajo por sustentar los derechos
humanos, su sucesor, el Sr. Sergio Vieira de Mello,
quien también llamé en forma univoca por el “mante-
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nimiento de la ley y el respeto de los derechos huma-
nos™ en la guerra contra el terrorismo, perdié su vida
en un ataque terrorista contra el edificio de la ONU en
Bagdad, el 19 de agosto de 2003.

El terrorismo es tan complejo como la historia poli-
tica de la humanidad y los escenarios politicos del
mundo. La complejidad del terrorismo se refleja en la
incapacidad de las Naciones Unidas para llegar a una
definicién de consenso general después de la adopcién
de doce convenios internacionales relativos al terroris-
mo. La Asamblea General, que estd redactando un
convenio integral sobre terrorismo, estd actualmente
encarando el tema. Sin embargo, la Declaracion de la
ONU sobre Medidas para Eliminar el Terrorismo Inter-
nacional proporciona elementos del terrorismo que
incluyen “actos criminales con el propésito o el cdlculo
de provocar un estado de terror en el publico en general,
un grupo de personas o personas en particular con
objetivos politicos”, que “son en toda circunstancia
injustificables, cualquier sea la consideracion politica,
filosofica, ideologica, racial, étnica, religiosa o de otra
naturaleza que pueda invocarse para justificarlos”.
Como no se mencionan las causas que originan el
terrorismo, se utiliza una definicién laxa y amplia de
terrorismo para silenciar incluso la disidencia pacifi-
ca.

Un gran niimero de conflictos en todo el mundo, ya
sea en Bolivia, Colombia, Chiapas o Filipinas,
invelucran a pueblos indigenas. Independientemente
de los limites geograficos y las ideologias politicas, los
gobiernos han tomado medidas draconianas para si-
lenciar la resistencia de los pueblos indigenas, incluso
permitiendo ejecuciones extrajudiciales. Después del
11 de septiembre la situacién de los pueblos indigenas
no empeor6 dramdticamente. Ya era desastrosa. Se han
enfrentado a leyes de seguridad nacional y violaciones
de los derechos humanos desde la formacion de los
nuevos estados nacionales. Pero el 11 de septiembre
brindé una excusa a los gobiernos para aplicar aun
mds rigurosamente esas leyes; y para justificar muchas
otras acciones ilegales, que son hasta ahora condena-
das como ilegales y como violaciones de los derechos
humanos.

En Bolivia, los enfrentamientos entre campesinos-indfgenas

con el ejército han causado un gran mimero de muertos y heridos.
Imagen de la zona cocalera de El Chapare, en 2002. Fote: David Spiencia

Estados oportunistas

El gobierno de India, que antes habia fracasado con la
draconiana Ley de Prevencién de Actividades Terroristas y
Destructivas de 1985, a través de la Ley para la Prevencién del
Terrorismo del afo 2000, promulgé la Ordenanza para la
Prevencion del Terrorismo el 24 de octubre de 2001. El 11 de
septiembre y el ataque al Parlamento de la India el 13 de
diciembre de 2001 sirvieron para entorpecer la oposicion a la
ordenanza. Sin embargo, Rajya Sabha, la cdmara superior de
parlamento indio, rechazé la ley antiterrorista. Esto impulsé al
desesperado gobierno a convecar una sesién conjunta extraor-
dinaria del parlamento, la tinica forma que tenia el gobierno
para alcanzar la mayoria requerida para aprobar la ley. La ley
fue finalmente aprobada el 26 de marzo de 2002.

Dado el abusc generalizado de la Ley de Prevencién del
Terrorismo, el gobierno de India establecié un comité de revi-
sién sobre la ley antiterrorista. Hacia julio de 2003, unas 702
personas habian sido detenidas bajo la Ley. Sin embargo, la
mayoria de las personas detenidas no son de Jammu y Kashmir,
el foco central de la guerra de India contra el terror. La mayoria
de los detenidos son de Jharkand, la zona central de los pueblos
indigenas de India, los adivasi. Han sido arrestadas unas 234
personas®. Muchos de ellos son nifios, hasta de 12 aiios, y
ancianos de hasta 81 afios.

La Sra. Ropni Caria, de 70 aios de edad, de la aldea Tira
Masori Toli, bajo la jurisdiccion de la estacién de policia del
distrito Gumla, fue arrestada bajo la ley antiterrorista, Es la tinica
mujer en la aldea que aprobé el examen de matricula y se informa
que ha estado educando a las mujeres de la aldea sobre la
resistente opresidn patriarcal. Algunos de los hombres de la
aldea la acusaron de ser miembro del MCC e “informaron” a la
policia. La policia registrd su casa varias veces pero no encontré
ninguin documento incriminatorio. La policia también golped a
su padre y otros hombres de su familia. Ella fue arrestada bajo
la ley antiterrorista, supuestamente sin ninguna evidencia con-
creta de su involucramiento con el grupo prohibido®.

¢Necesita India la ley antiterrorista? No es asi, opiné la
Comisién de Derechos Humanos de India. “No habia necesidad
de promulgar la Ley de Prevencién del Terrorismo de 2000 o
cualquier ley similar ... las leyes existentes eran suficientes para
enfrentar cualquier eventualidad, incluso el terrorismo. La nece-
sidad real es fortalecer la maquinaria de implementacién y apli-
cacion de las leyes existentes y para impulsar este propésito, el
trabajo del sistema de justicia criminal tiene que ser fortalecido”,
afirmé NHRC.

El gobierno de India tiene una larga historia de leyes de
seguridad nacional draconianas. No sorprende que NHRC de-
clarara: “La ley propuesta si es promulgada, tendria el efecto
negativo de proporcionar un arma fuerte capaz de ser abusada y
de violar los derechos humanes lo que debe ser particularmente
evitado en vista de la experiencia de abuso en el pasado reciente
de TADA vy, previamente, MISA de la época de Emergencia™.

En 1958, el gobierno de India introdujo la draconiana Ley
de Poderes Especiales de las Fuerzas Armadas (AFSPA) para
enfrentar la insurgencia naga. Se suponia que la Ley estaria en
el libro de estatutos durante un afio. Después de 46 afios, la Ley
sigue en vigencia, y la insurgencia naga sigue viva y golpean-



do. Pero la seccién 4 (a) de la AFSPA, que habilita a oficiales
no-comisionados a “disparar o usar la fuerza de otra
manera, inchiso causando la muerte” en nombre del man-
tenimiento de la ley y el orden, dic un “permiso para
ejecutar extrajudicialmente” a personas inocentes y sospe-
chosas. La situacién posterior al 11 de septiembre ha
legitimado esas acciones ilegales del gobierno de India y en
todo el mundo.

En Colombia, los pueblos indigenas estdn atrapados
actualmente en un conflicto entre las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC y las fuerzas
paramilitares y el ejércite nacional. El 13 de agosto de
2002, el Presidente Pastrana firmé la Ley de Seguridad y
Defensa Nacional para consolidar la impunidad de las
violaciones de derechos humanos. La ley otorgd a las
fuerzas de seguridad poderes judiciales bajo ciertas cir-
cunstancias y restringié severamente la posibilidad de
los investigadores civiles para iniciar investigaciones
disciplinarias contra el personal de las fuerzas de segu-
ridad por violaciones de derechos humanos cometidas
durante las operaciones. La ley limité también la obliga-
cion de las fuerzas armadas de informar a las autoridades
judiciales sobre la detencién de sospechosos, aumentan-
do el riesgo de la tortura®.

Las cortes Canguro® en toda América Latina no son
nuevas. Son un legado de los dictadores militares. Las
nacientes democracias de la regién todavia no han reem-
plazado estas cortes Canguro. Bajo la ley mexicana, los
casos relativos a abusos del ejército estaban sometidos a
la jurisdiccién militar en vez de a la civil. Sin embargo, el
sistema juridico militar no investigé adecuadamente ni
procesd los supuestos abusos cometidos por el ejército.
Sus operaciones carecieron generalmente de transparen-
cia y responsabilidad™.

Desde ¢l 11 de septiembre, los estados cuya compaiiia
es menos deseable, se sumaron al carro de aquellos que
supuestamente combaten el terrorismo y han sido agasa-
jados por el mundo libre. En el proceso, estos estados parias
han legitimado la represién de sus poblaciones, que en la
mayoria de los casos alimenta el terrorismo y la violencia.
China lanzé inmediatamente la Operacién Golpear Duro
en Xinjiang y enmendé su Cédigo de Procedimiento penal.
Sin embargo, fue el Primer Ministro de Malasia, Mahatir
Mohammed, que utilizé la draconiana Ley de Seguridad
Interna para silenciar las protestas pacificas, quien articu-
16 el alivio de los regimenes autoritarios durante su visita
a los Estados Unidos en mayo de 2002: “Los Estados
Unidos ahora aprecian algunas de las cosas que hemos
heche como un asunto de interés nacional™".

Incluso Tonga, un diminuto reino en el Pacifico, en-
mendé la Ley de Ofensas Criminales (Cap. 18) el 16 de
octubre de 2002. La enmienda convirtié al “terrorismo”
en una ofensa encausable y penable con prisién durante
un periodo que no exceda los 15 anos. En la seccién
78(b)(iii} de la Ley de Enmienda que define al “terroris-
mo” como “un acto cometido con la intencién o que puede
ser razonablemente considerado que ha intentado deses-
tabilizar seriamente o destruir las estructuras politicas,
constitucionales, econémicas o sociales de un pais...".

Esto es contrario al Articulo 8 de la Constitucién que
establece, “Todas las personas serdn libres de enviar
cartas ¢ peticiones al Rey o a la Asamblea Legislativa y
reunirse y consultar con relacién a temas que piensen que
es justo solicitar al Rey o a la Asamblea Legislativa que
promulguen o deroguen legislacion que enfrentan sin
armas o desorden”'?. La enmienda se ocupa més de
reprimir el movimiento pro-democrético que de enfrentar
el —asi llamado- terrorismo.

Caracteristicas de las leyes
antiterroristas

La adopcién de leyes antiterroristas ha sido una de las
medidas claves que tomaron los gobiernos en el periodo
posterior al 11 de septiembre. Estagymedidas suprimen o
restringen derechos individuales, como la libertad de
pensamiento, presuncién de inocencia, juicios imparcia-
les, el derecho de asilo, participacién politica, libertad de
expresidn y asamblea pacifica.

La Ley de Prevencién del Terrorismo de 2002, de India,
autoriza a detener al acusado sin acusacién durante un
periodo prolongado de detencién (180 dias) mas alla de
los limites permisibles conforme al cédigo de procedi-
miento criminal normal. Ademas subvierte el principio
cardinal del sistema de justicia criminal -la presuncién
de inocencia- poniendo la carga de la prueba en el acusado,
ocultando la identidad de los testigos, haciendo admisi-
bles como prueba las confesiones hechas al oficial de
policia, y otorgando al fiscal el poder de vetar la libertad
bajo fianza. Las leyes terroristas no pueden ser derogadas
hasta la expiracién del término del actual gobierno. Vale la
pena destacar que el Ministro de Justicia y Derechos Hu-
manos indonesio, Yusril Thza Mahendra, declaré en una
entrevista con el autor que la ley antiterrorista india es uno
de los modelos que Indonesia estaba contemplando®.

Derechos humanos y medidas antiterroristas

El Articulo 4 del Convenio Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos establece que ciertos derechos no pue-
den ser derogados bajo ninguna circunstancia. Entre
estos derechos estan el derecho a la vida, la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, libertad de ser some-
tide a tortura o tratamiento cruel, inhumano o degradan-
te, y los principios de precisién y no-retroactividad de la
ley criminal excepto cuando una ley posterior impone
una pena menor. La derogacién de otros derechos estd
solo permitida en las circunstancias especiales definidas
en la legislacién internacional sobre derechos humanos:
cualquiera de esas medidas debe ser de carécter excepcio-
nal, estrictamente limitada en el tiempo y en la medida
requerida por las exigencias de la situacién, sometida a
revisién constante, consecuente con otras obligaciones
del derecho internacional y no debe implicar discrimina-
cién. Cuando se invoca la derogacion, hay obligacién de
notificar a otros Estados miembros a través del Secretario

General y de indicar las provisiones que el Estado ha
derogado y las razones para esa derogacién'. La mayoria
de los Estados miembros del Convenio no informan a los
ofros Estados miembros a través del Secretario General.

Incluso durante un conflicto armado, las medidas
derogatorias de provisiones de los tratados como el ICCPR
solo estdn permitidas si —y en la medida en que- la
situacién constituya una amenaza a la vida de la nacién.
En su Comentario General No. 29", el Comité de Dere-
chos Humanos identific6 los elementos que no pueden
ser objeto de derogaci6n legal.

El 22 de noviembre de 2001, el Comité de las Naciones
Unidas contra la Tortura reafirmé que el Articulo 2 {pro-
hibicién de la tortura bajo cualquier circunstancia), el
articulo 15 (que prohibe las confesiones extraidas por
tortura sean admitidas como prueba, excepto contra el
torturador), y el articulo 16 (que prohibe el trato o castigo
ctuel, inhumano o degradante) del Convenio no son
derogables bajo ninguna circunstancia’®. Ademas, el
Articulo 3 del Convenio también provee una prohibicién
absoluta de expulsar, retornar o extraditar una persona
a otro Estado donde haya riesgo de tortura. En varias
instancias, el Comité conira la Tortura destacé gque la
mayoria de los alegatos de tortura estdn relacionados con
individuos que han sido acusados o procesados por actos
terroristas. El Comité ha identificado una serie de medi-
das que contribuyen cominmente a la practica de la
tortura. Estas incluyen el amplio espectro de poderes de
arresto y detencién otorgados a la policia; la superposi-
cion de jurisdiccién de diversas agencias policiales y de
seguridad; la detencion secreta; la falta o inadecuacién de
infraestructura legal para tratar los alegatos de tortura; la
existencia de extensos poderes de detencidn prejudiciales;
el uso de la detencién administrativa o preventiva duran-
te periodos de tiempo prolongados; la falta de un registro
central de detenidos; interferencia con los poderes del
fiscal para investigar los alegatos de tortura; y la negacién
de acceso a abogados, familia y personal médico”.

El Convenio sobre los Derechos del Nifio no permite
ninguna derogacion de derechos y el Convenio es aplica-
ble incluso en situaciones de emergencia conforme al
Articulo 38. Por lo tanto, las personas menores de 18 afios
gozan de todos los derechos previstos en el Convenio. Sin
embargo, hasta que la Alta Corte de Madrés determino la
supremacia de la Ley de Justicia Juvenil (Cuidado y
Proteccién) de 2000 sobre la ley antiterrorista en el caso
del arresto de G. Prabhakaran (15 afios), fueron arresta-
dos en la India muchos nifios acusados de terrorismo'.

Aunque la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos y Organismos de Tratado llamaron
repetidamente por el respeto del imperio de la ley y el
debido proceso en la guerra contra el terror, el Consejo de
Seguridad no ha prestado una atencién adecuada al tema
de los derechos humanos. La Resolucién 1373 del Conse-
jo de Seguridad establecié un Comité Antiterrorista, con-
sistente de todos los miembros del Consejo, para
monitorear la implementacién de la resolucién “con la
asistencia de expertos apropiados”. La ex Alta Comisio-
nada para los Derechos Humanos, Mary Robinson, pro-

puso la inclusién de expertos en derechos humanos en el
Comité Antiterrorista, pero no fue aceptado. Aunque el
Comité Antiterrorista sostuvo didlogos con la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, no se
logré nada importante. La Comision de Derechos Huma-
nos sigue haciendo resoluciones genéricas sobre dere-
chos humanos y terrorismo.

Conclusiones

No hay evidencias de que esas medidas ilegales hayan
podido prevenir muchos de los ataques terroristas, ya sea
el del 11 de septiembre o los incidentes posteriores. No
hay sustituto para la actividad de recoleccién de datos de
inteligencia. Por buena que sea una legislacién no es
sustituto de la voluntad politica y Ia actitud estatal en la
fucha contra el terrorismo, las protecciones legales no son
sustitutos de la eficiente implementacién y responsabili-
dad de estas leyes. El cortocircuito de la justicia ha
desdibujado la distincién entre aquellos que desafian la
ley y aquellos que predican los valores de la democracia,
el imperio de la ley y el proceso legal debido, Consecuen-
temente, el mundo estd retrotrayéndose gradualmente a
la Edad Media. Pueblos indigenas, jtengan cuidado! 0
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CONSEJO NACIONAL INDIGENA DE PAZ

LOS INDIGENAS

(OLOMBIANOS EN
EL FUEGO CRUZADO
DE LA GUERRA'

“A esta violencia no la lHamamos conflicto.
A sus actores no les reconocemos
el titulo de combatientes, son terroristas”™ .

Alvaro Uribe Vélez
{Presidente de Colombia)

Introduccion

un ano de gobierno de Seguridad Democrdtica de

Alvaro Uribe Vélez, la situacién de los derechos

humanos no ha mejorado sustancialmente en el
pais. Aunque el gobierno puede mostrar algunas cifras
positivas (disminucién del secuestro, de asesinatos de
sindicalistas y de defensores de derechos humanos),
todavia mueren en promedio 20 personas diariamente a
causa de la violencia sociopolitica. En 1998, este prome-
dio era de 10 personas. En lo que no ha habido reduccién,
¥ que por el contrario ha aumentado, son las cifras corres-
pondientes al desplazamiento de poblaciones campesi-
nas, negras e indigenas en varias regiones del pais.
Aunque son muchos los asesinatos de indigenas en esta
dltima década por todos los actores armados (mas de
2.000 personas), queremos mostrar el aspecto que maés
agobia a los pueblos indigenas: El desplazamiento de sus
territorios o el confinamiento en sus territorios para esca-
par a la violencia. Pero antes de entrar a tratar el tema,
queremos mostrar algunos aspectos de la actual politica
del gobierno, que inciden en la encrucijada que se encuen-
tran los pueblos indigenas de Colombia.

L P ——

Los derechos humanos y la politica de
seguridad democratica

El gobierno ha dicho que su politica de derechos huma-
nos es la misma politica de segurided democritica, no
obstante que con este concepto de seguridad se involucre
a la poblacién civil en el conflicto armado. Pues, la
politica de seguridad democritica del gobierno se basa en
el supuesto de que uno de los principales problemas de
seguridad es que los actores armados se “mimetizan entre
la poblacién civil”. De esta manera se da pie a multiples
infracciones al derecho humanitario, pues las operacio-
nes militares se orientan a atacar y perseguir ante todo a
sectores de la poblacién civil considerados como sospe-
chosos de auxiliar a las guerrillas, y no a los grupos
paramilitares o guerrilleros en el terreno militar. Progra-
mas como la red de informantes o los soldados campesinos
son parte fundamental de esa politica?.

Indigenas en el engranaje de la guerra

El propésito del Gobierno es que la poblacién civil cam-
pesina se involucre en la atencién a los soldados. Segiin
la ministra de Defensa, “...como la gente forma parte de Ia
poblacion eso va creando un tefido de cooperacion con ln Fuerza
Puiblica, a Ia poblacién toca tenerla del lado nuestro. Es la tinica
forma de ganar la guerra” . Obligar a la poblacidn civil a
cooperar de esta manera en el mantenimiento del orden
ptiblico la convierte en cbjetivo militar de los actores
armados e invierte las responsabilidades en materia de
derechos humanos®.

Esta politica de reclutamiento de “soldados campesinos” se
viene realizando en todo el pafs y ha alcanzado a las zonas
indigenas. No se tienen datos sobre el niimero de “solda-
dos campesinos” que se ha reclutado en las zonas indige-
nas pero si se han dado una serie de denuncias en varias
regiones, de que muchos indigenas han sido enganchados
en la “red de informantes” (Arauca, Putumayo, Guaviare,
Caldas, Risaralda). Frente a estas denuncias, un alto miem-
bro del ejército manifestd, en la misma direccién de lo
expuesto por la ministra, “que los indigenas eran ante lodo
colombianos y debian ser leales a su patria. Por lo tanto no podian
ser neutrales frente al terrorismo y debian servirles a su ejército”.
Esta es la primera forma como los indigenas y negros son
introducidos al engranaje de la guerra.

El desplazamiento y el confinamiento indigena

La segunda forma como son afectados los pueblos indi-
genas es por medio del desplazamiento de sus territorios.
O en el caso contrario, por no poder salir de sus territorios.
Veamos algunos casos y las causas de estos desplaza-
mientos:

e En 1991, cerca de 200 indigenas del pueblo wounadn en la
Costa Pacifica Norte (Curiche), se desplazan hacia la
poblacién de Juradd, presos del terror por las agresiones
propinadas y las amenazas de narcolraficantes. Estas
mismas comunidades, en diciembre de 2000 (frente a un
ataque de Ins FARC a Jurado), salen hacia Panamd; cuatro
meses mds tarde retornan a Colombia. Sin embargo los
embera de “Aguas Calientes” y “Guayabal” (comunida-
des cercanas), victimas del terror producide por una
masacre paramilitar, se desplazan a Juradd y alli, a pesar
de la muerte de su principal dirigente, Armando Achito,
por parte de las FARC, asumen ¢l reforno, reconfigurando
un nuevo poblamiento y una nueva estralegia de
resistencia desde lo organizativo.

e En 1994 un micleo poblacional del pueblo zemi en
Antioquia, sale desde Necocli hasta Arboletes. Todas las
comunidades se movilizan, luego de determinar de manera
organizada su respuesta ante el terror causado por la
muerte de su mdximo dirigente a manos del grupo
guerrillere EPL y de la devastacion paramilitar en el
Norte de Urabd. Meses después, en un esfuerzo ejemplar
retornan, conjuntamente con otra poblacin similar o
mayor de campesings, a sus pequefios resguardos y logran
recomponer Y aftanzar con elevado éxito la apropiacion
cultural y ferritorial que habian suspendido por el
desplazamiento.

o También en Antiogquia, en 1997, luego del asesinato por un
grupo de lns FARC del lider histérico de los indigenas

embera, Maric Domicd, quien habia emprendido la
constitucion de resguardos y cabildos que dieron origen a
la actual Organizacién Indigena de Antioquia OIA, las
comunidades embera katfo de la serrania de Abibe y de la
fértil region del rio Sucio, salen desplazadas en masa hacia
el municipio de Mutatd principalmente ante los combates
realizados en sus terriforios, y se instalan largo tiempo en
el resguardo “albergque” de Jaikerazabi en el sitio Bedd
Pivial, Alli, ante una “oleada” de Atencién Humanitaria,
que olvida que la tarea primordial es el reforno y el
restablecimiento, comienzan a sufrir impactos muy serios
en la vida cultural, social, econdmica y politica, pues la
ruptura territorial, producida por el desplazamiento, se
prolong6 y se mantuvo en detrimento de las formas de
cohesi6n.

Entre los afios 1999 y 2000, alrededor de 300 familias del
pueblo kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta
fueron amenazadas por los paramilitares, por apostarle a
la reconstruccion étnica y territorial. Esto cansé el mayor
éxodo indigena en la otrora pacifica ¢ idilica Sierra
Nevada. Estas familigs se desplazan desde Atdnquez, La
Mina, Chemesquemena y Guatapuri a Valledupar, Maria
Angola, Villa Germania, Bogotd, Venezuela y a la zona
alta de misma Sierra Nevada, su dmbito territorial. Una a
una, sin posibilidad de desplazarse en conjunto y
aterrorizadas de ver asesinar a cerca de un centenar de
personas, estas familias han ido dejando atrds su proyecto
de reconstruccion territorial y cultural y su intencién de
integrarse como pueblo de la Linea Negra®.

En la Serrania de Perijd, en la frontera norte con
Venezuela, el pueblo indigena yukpa es encerrado en su
propie ferritorio y es asesinado por el hambre ante el cerco
que imponen los paramilitares de la zona. En 1999,
algunas familias (95 indigenas yukpas) del resguardo de
Iroka, logran evadir el cerco y se desplazan a Casacard -
Cesar. Luego de ser engafiados por las autoridades,
aceptan trasladarse a Codazzi, donde mueren de hambre
siete nifios y un anciano. El desplazamiento se mantiene.

En los afios 2000-2001, 420 indigenas embera katio de las
comunidades de Kanyidd, Koreds, Nagua, Wid6, Cadafina
y Vuelta Rabera se desplazan a Tierralta (Cordoba). Los
provenientes de Nagua, Vuelta Rabera, Cafiafina se
desplazan como resultado de la inundacidn producida por
la hidroeléctrica Urrd en el territorio (donde contaban con
sitios de cultivos, sitios sagrados, cementerios y lugares de
vivienda). Los ofros como los de Wid6 se desplazan por la
incursion paramilitar en septiembre de 2000 al rio
Esmeralda y las presiones de las FARC. Un grueso
miimero de embera katio son atraidos al poblade como
resultado del pago de una indemnizacién en dinero, que
durante 20 afios efectuara la Hidroeléctrica Urrd a cada
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indigena y que ya afecta de manera grave el modelo
productivo interno y la cohesidn social.

o En abril de 2001, luego de una dantesca masacre de los
paramilitares, anunciada como nunca y desatendida y
coronada de impunidad, como siempre, alrededor de 250
familias del pueblo paez salen desplazadas masivamente
del Alto Naya; esta masacre motiva que 60.000 personas se
desplacen del departamento del Cauca hasta la ciudad de
Cali para rechazar la barbarie paramilitar. Un afio
después, las familias hacinadas en la Plaza de Toros de
Santander de Quilichao, reproducen dia a dia el terror que
no les ha permitido regresar a un ferritorio que
histéricamente ha sido suyo pero sobre el cual no tienen
titulos.

o Entre 2001 y 2002, en el escenario de guerra mds candente
del hemisferio occidental, el departamento del Putumayo,
un 10% de una poblacion indigena estimada en mds de
24.000 personas, pertenecientes a los pueblos nurui, inga,
quichua, pasto, awa, paez, embera, siona, muinane,
yanakona, kamentzd, koreguaje y kofan, son desplazados
en medio de la ley de la invisibilizacion, la no denuncia y
el interés voraz de cocaleros, contratistas y mercenarios de
guerra y petroleras, que les obligan a cruzar el Ecuador,
mimetizarse selva adentro o ir a recolectar la hoja de coca.
Saben muy claramente que pasado el Plan Colombia, los
que seguirdn alli serdn los sobrevivientes indigenas. Los
demds se irdn para otro lerritoric —probablemente
indfgena- a destruir la naturaleza y ganar dinero. Y
efectivamente después de las fumigaciones masivas y
constantes a los cultivos de coca, se ha venido arrasando
también con fodo los cultivos, las chagras y huertas de pan
coger, afectando por demds a la flora y fauna, la rigueza de
esta selva amazénica, caracterizada por su gran
biodiversidad. Esta politica viene paraddjicamente
destruyendo la inversion realizada hasta ahora por el
mismo Estado en los proyectos de sequridad alimentaria y
ganaderia.

» Como resultado de la intensificacion del conflicto armado
v en medio del fuego cruzado, durante los afios 1999 y
2001 en 13 municipios del Tolima, aproximadamente
5.000 personas se vieron obligadas a huir de la regién. Del
total de esta poblacion desplazada, cerca de 1.200 son
indigenas pijaos.

* En el departamento del Cauca, indigenas paez han
mantenido una fuerte resistencia a que los actores armados
se establezcan en sus territorios. En la mayoria de los
comunicados de los Cabildos Indigenas, estas autoridades
manifiestan su temor de que se llegue a enfrentamientos
entre el ejército y las FARC o entre esta y los paramilitares
¥y pase algo similar a lo sucedido a los afrodescendientes
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en Bojayd (Chocd), donde 117 personas que se enconiraban
refugiadas en la iglesia, murieron por un cilindro bomba
lanzada por las FARC a los paramilitares.

e EI 24 de septiembre de 2003, un destacamento de
paramilitares de las AUC, incursiond en las comunidades
embera del resguardo Opogadé y Dubadd, municipio de
Bojayd-Chocd, secuestrando a un grupo de 20 indigenas,
incluyendo nifios menores de diez afios, siendo liberados el
27 de septiembre, Un dia mds tarde, unos 600
paramilitares tomaron estas comunidades como escudos
humanos ante un eveniual enfrentamiento con las
guerrillas de las FARC.

Estrategias de sobrevivencia ante la guerra

Los pueblos indigenas no se han quedado quietos ante la
inclemencia de la guerra, menos esperar a que mueran de
hambre por encontrarse sitiados por uno de los actores
armados, que les impide entrar alimentos y medicinas a
sus territorios, como forma de ejercer el control territorial.
Alunas de estas estrategias han sido efectivas y adecua-
das. Pero todas ellas, como es de esperar, han afectado
profundamente la estructura interna.

Las acciones mds recurrentes son las siguientes:

* Huir masiva y organizadamente hacia las cabeceras
municipales o hacia otros departamentos, como lo
hicieron los 1.800 indigenas de Antioquia, y la
mayoria de las comunidades del Chocd, los embera
del Alto 5inu, los zend, los paez en el Cauca, algunas
comunidades Eperara Siapidaara de la Costa
Pacifica.

* Replegarse de manera itinerante a sitios mds internos
del territorio en micro-desplazamientos permanen-
tes, en una cantidad no determinada, como en el caso
de Urabé y occidente de Anticquia y en el rio Salaqui
en Chocé.

¢ Encerrarse en su propio territorio, que no implica
movilizacién, pero que si desplaza los ritmos,
costumbres, procesos y relaciones con sus sitios
sagrados, zonas de cultivo y de intercambio de
alimentos y bienes, en una estrategia de mimetizacion
como lo estdn viviendo los pueblos yukpa en la
Serrania del Perijd (5000 personas), los embera en
Frontino (unas 800 personas aproximadamente) y
algunos pueblos en el Putumayo,

» Salir de las fronteras colombianas como lo hicieron
las 105 personas wounaan hacia Panama al igual

que una cantidad determinada de kofanes, quichuas
y coreguajes hacia Ecuador y de los bari y
kankuamos hacia Venezuela. Se configura una
situacion de refugio.

e Salir desordenadamente y en cantidades alarmantes
hacia las ciudades, acosados por el terror y la
muerte, como salieron las 250 familias paez del Alto
Naya y 300 de la Sierra Nevada (1.300 y 1.500
personas respectivamente).

» Disgregarse y aislarse de la vida familiar y del
cuerpo comunitario y de pueblo, al salir de manera
individual y silenciosa como lo han hecho en los dos
tltimos afios alrededor de més de 1.000 indigenas
del Putumayo y Narifio.

¢ Presenciar las masactes y recibir érdenes de salir de
manera inmediata y conjuntamente, como lo
hicieron 158 indigenas en Juradé y 140 en el Alto
Sind.

¢ Percibir la avalancha silenciosa de indigenas pijaos
que llegan donde parientes y amigos a los barrios
marginados del sur de Bogot4, presas del terror y del
Pénico producido por la barbarie paramilitar en el
Sur del Tolima.

® Mantenerse en resistencia activa y desafiante, en el
que el desplazamiento sirve para mostrar que no se
les teme a quienes lo fuerzan, como actual y
heroicamente lo hacen los embera de Riosucio en
Caldas. Ellos se resisten a salir de sus resguardos y
parcialidades indigenas al mismo tiempo que no
dejan de denunciar el atropello de la Smurfit Cartén
de Colombia en sus territorios.

Los casos descritos muestran que las diferentes acciones
de desplazamiento son producidas por asesinatos de
dirigentes, amenazas a las comunidades por los gru-
pos armados ilegales, la irrupcién de paramilitares y
guerrilleros, los sefialamientos hechos por autorida-
des estatales como colaboradores de la insurgencia, la
realizacién de combates en zonas indigenas, la pre-
sencia y asentamiento de los grupos armados ilegales
y del Ejército, las presiones de los narcotraficantes
para cultivar y “limpiar” las dreas, las presiones del
Ejército, la presién de los colonos sobre las tierras
indigenas, los bombardeos, la realizacion de masacres,
e incluso la ocurrencia de desastres no previstos ni
atendidos. Al ladeo de estas causas externas, nos en-
contramos con los problemas internos que facilitan
estos procesos, tales como la crisis de los gobiernos
indigenas por desconocimiento del Estado, el aban-

dono en el ejercicio de la autoridad y la justicia, el
debilitamiento de la cohesién interna y el modelo
econémico debido a la presencia masiva de dinero por
diversas formas de economia de enclave {extractivismo,
hidroeléctricas, cultivos de uso ilicito, megaproyectos),
la carencia de tierras, etc.

Estos casos —aqui solo hemos mencionado algunos,
que son la minoria- son una muestra de lo dramdtico e
impactante que ha sido para los pueblos indigenas el
desplazamiento forzado, y apunta a que se resalte muy
especialmente que en la actualidad muchas més comu-
nidades indigenas se encuentran en riesgo de despla-
zarse, lo que exige una intensificacion de esfuerzos y el
desarrollo de un interés conjunto para atender de mane-
ra integral el desplazamiento forzado en los pueblos
indigenas. Pues desde la aprobacién de la Constitucién
Politica, en 1991, cuando se reconocieron algunos dere-
chos territoriales indigenas, se acentué una politica de
desplazamiento de los pueblos impulsada por
megaproyectos, empresas extractivistas, cultivos ilicitos
y acciones de los grupos armados, que vieron en los
recientemente adquiridos derechos una talanquera para
sus infereses.

El desplazamiento forzado sigue siendo en Colom-
bia una de las més graves manifestaciones del conflicto
armado interno y “mantiene un crecimiento sostenido, que
ha afectado de forma grave a las minorfas étnicas y se ha
extendido a otras regiones por efecto de la intensificacion del
conflicto armado™. Lo cierto es que cada vez mds los
pueblos indigenas de Colombia estdn afectados por el
desplazamiento. No solo por la victimizacién creciente
relacionada con la presencia y presion de los actores
armados en sus territorios, sino también por la falta de
atencién por parte de las autoridades locales y nacio-
nales a su problemética, que estd agravando la situa-
cién humanitaria. a

Notas

1 Este texto ha sido elaborado por el Consejo Nacional Indigena
de Paz, con base en los andlisis hechos por ia ONIC y
ACNUR.

2 De esta forma la politica de seguridad democrética traslada
a la ciudadania la obligacién de garantizar la seguridad, y la
utiliza como un instrumento para ganar la guerra. Los linea-
mientos de esta politica plantean, por ejemplo, que la ciuda-
dania “serd parte fundamental en el tema de Ia recoleccidn de
informacién para la inteligencia militar”.

3 La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos se vio precisada a llamar la
atencién sobre la necesidad de distinguir entre combatientes y
no-combatientes para proteger a la poblacién civil,

4 La Linea Negra marca tradicionalmente el dmbito territorial
de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada.

5 ACNUR, marzo 2002, Diario El Pais.
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WINDEL BOLINGET

A AFIRMACION DE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
NO ES UN ACTO DE TERRORISMO

Foto:CPA

pesar de las protestas generalizadas del pueblo

filipino, el gobierno de las Filipinas declaré su

apoyo total a la “guerra contra el terrorismo”
liderada por los Estados Unidos. Por su parte, la Presi-
denta Gloria Macapagal-Arroyo se embarcé en una cam-
paifia que intensificé su “guerra total contra el terroris-
mo” e incremento la presencia militar de los EE.UU. en el
pais.

Los ejercicios militares conjuntos EE.UU -Filipinas en
Balikatan, inaugurados el afo pasado, siguen hasta el
presente con el despliegue de miles de efectivos de los
EE.UU. en Mindanao. La firma del Acuerdo de Apoyo
Logistico Mutuo (ML5A) restauré las bases de los EE.UU.
y legitimo la prolongacién de la presencia de las fuerzas
de los EE.UU. en las Filipinas. Dada la creciente oposi-
cidn a la intervencién del ejército de los EE.UU. en el pais,
como lo demostré una serie de protestas masivas, el
gobierno implement6 sibitamente una politica de “nin-
guna manifestacién sin permiso”. Este acontecimiento
llevé a dispersiones violentas de acciones de protestas
por parte de la policia, lo que constituye una violacién del
derecho del pueblo a la asamblea pacifica y la libertad de
expresion.

El1 9 de agosto de 2002, los EE.UU. declararon al Nuevo
Ejército del Pueblo (NPA) y al Partido Comunista de
Filipinas (CPP} como Organizaciones Terroristas
Fordneas (FTO). Esto fue alabado inmediatamente por el
gobiermno de Filipinas, que entonces ordend el con-
gelamiento de las cuentas bancarias del CPP-NPA. En el
Discurso Presidencial a la Nacién de julio de este afio, la
Presidenta Macapagal-Arroyo reiteré su llamado por
una “Republica Fuerte”, que no es otra cosa que un
envoltorio para el terrorismo estatal y la creciente repre-
sién politica en las Filipinas — “para combatir al terro-
rismo”. Para legitimar esta guerra y campaia contra el
terrorismo, se estd promoviendo una legislacion terrible
para su promulgacién en el Congreso de Filipinas antes
de la llegada del Presidente Bush en octubre, 0 a lo sumo
antes de fin de afio. Esta esla propuesta Ley Antiterrorista
de 2003 que ha ganado la ira de civiles libertarios,
defensores de derechos humanos y organizaciones po-
pulares.

Esta no es la primera vez que el pueblo filipino se
enfrenta a una medida tan controversial. Podemos recor-
dar los intentos legislativos pasados como el sistema de
identificacién nacional y otras leyes antiterroristas du-
rante el régimen de Ramos (1992-1998) que recibieron la
misma oposicién' . Pero con la declaracién del Presidente
Bush de los EE.UU. de su “guerra total contra el terroris-
mo” apenas después del ataque del 11 de septiembre, el
gobierno filipino obtuvo una excusa para resucitar las
leyes antiterroristas, asi como el Presidente Bush encon-
tré una “razén” para lanzar guerras de agresion e inter-
vencién militar. El gobierno filipino utilizé ademds el
ataque del 11 de septiembre y losbombardeos en Mindanao
y Manila, instigados por el ejército como lo demostraron
oficiales jovenes de las Fuerzas Armadas en el Motin de
Oakwood?, para promover la histeria antiterrorista.

Estos acontecimientos crearon una atmosfera de re-
presion politica tal que incluso las formas legitimas y
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legales de disensidon ahora estdn siendo catalogadas
como actos de terrorismo. La militarizacion del interior
del pais se ha intensificado a causa de las extensas
operaciones militares y el despliegue de tropas en las
llamadas 4reas infestadas de rebeldes, mientras que los
activistas y abogados populares estin siendo controla-
dos y sometidos a molestias y caza de brujas.

¢Quiénes son los verdaderos terroristas?

Las dos cémaras del Congreso de Filipinas tienen su
propia versién de la ley antiterrorista®. La versién de la
Camara de Representantes, Seccion 3, define que el “Te-
rrorismo [es cometido] cuando cualquier persona o grupo
de personas usa, 0 amenaza usar la violencia dirigida
principalmente contra civiles o personas no-combatien-
tes, o causa dafios ¢ destruccién contra la propiedad con
la intencién de crear un peligro, terror, panico o caos
comiin al publico o a un segmento del mismo”.

La mas draconiana versién senatorial define al “terro-
rismo u actos terroristas” como “el uso o amenaza de uso
de violencia, fuerza o dafo” que impliquen, entre otras
cosas “seria violencia” contra personas, “dafos severos”
a la propiedad, creando un “riesgo serio” a la salud y la
seguridad publica o “una seria interferencia o alteracion
de servicios o facilidades publicas o privadas”. La ver-
sioén del Senado define ademés que “el uso o amenaza
estdn orientados a influir o intimidar al publico” y “son
realizados con el propésito de promover una causa politi-
ca, religiosa o ideoldgica”.

Con este amplio concepto y definicién, las acciones
populares legitimas contra politicas y programas guberna-
mentales injustos podrian ser acusadas facilmente como
delitos de terrorismo. La defensa de los pueblos de sus
derechos bésicos y bienestar mediante marchas, manifesta-
ciones, huelgas, acciones de protesta, y ofras acciones colec-
tivas podria ser interpretada como terrorismo. Las autorida-
des podrian acusar facilmente los lideres de acciones de
protesta de intimidacién para alcanzar sus objetives politi-
cos. En este caso, las acciones legitimas reconocidas univer-
salmente como medios democrdticos para informar y movi-
lizar a la opinién prblica para que influya o cambie cual-
quier decision, politicas o programa del gobierno podrian
ser consideradas como actos terroristas.

Las acciones de los pueblos indigenas para defender
sus territorios y recursos ancestrales contra los —asi lla-
mados- proyectos de “desarrollo” como la mineria, cons-
truccién de represas, explotacion forestal y similares,
podrian ser interpretadas como terrorismo. Las acciones
de protesta como barricadas, desmantelamiento de los
campamentos de prospectores mineros o constructores
de represas, y otras acciones asertivas de las comunida-
des indigenas y tribales podrian ser consideradas como
uso de violencia contra personas y serios daios contra la
propiedad. Sobre esta base, el gobierno tendria licencia y
justificacién para desplegar mas fuerzas militares para
combatir estos “terroristas” o “comunidades terroristas”
que afirman sus derechos sobre sus recursos y medios de
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subsistencia ancestrales. Esto ha sido el caso a partir del
periodo de la ley marcial en los afios setenta y hasta el
presente, incluso sin esa ley. ;Qué sucederd si esta ley es
promulgada e implementada?

Con la vaguedad y amplitud de la definicién de terro-
rismo conforme a la Ley Antiterrorista no se puede dife-
renciar entre un rebelde, un activista o un criminal ordi-
nario de un terrorista. ;Qué o quién es el verdadero
terrorista? ;Qué constituye realmente la violencia? ;Qué
constituye terrorismo y la “creaciéon de una peligro, terror
o péanico generalizado”? ;Qué diferencia esto de otros
crimenes? ;Cudl es el elemento distintivo o crucial para
calificarlo de “terrorismo”? ;Y qué hay de malo en querer
“influir al gobiermo”?

La vaguedad que caracteriza consecuentemente las
versiones propuestas de la Ley Antiterrorista del Congreso
deja la ley abierta totalmente al malentendido, la aplica-
cién arbitraria y el abuso lastimoso por los agentes del
Estado. Por ejemplo, una comunidad indigena que intente
levantar una barricada para defender su comunidad y
recursos contra la mineria u otro proyecto indeseado, que
resulte quiza en un choque con las autoridades, podria ser
considerada como perpetradora de actos terroristas.

Si es promulgada, en realidad serd declarada la ley
marcial en virtud de esta ley. Los derechos democraticos
del pueblo, incluso aquellos garantizados por la Consti-
tucién, serdn puestos de lado. El derecho a la libertad de
expresidén, asamblea y asociacion, el derecho a la
privacidad, la garantia de la presuncion de inocencia, al
debido proceso vy a la proteccion igualitaria de la ley, y la
libertad contra biisquedas y detenciones irrazonables
serdn sistemdtica y gravemente violados. Ademés se
institucionalizara la impunidad de los agentes del Esta-
do, ya conocidos como los violadores principales de los
derechos de los pueblos indigenas y los derechos huma-
nos en la experiencia filipina.

Conforme a la ley, es facil ser catalogado y acusado
como terrorista. Cualquiera también podria ser acusade
de crimenes como “Conspiracién o Propdsito de Cometer
Terrorismo”, “Apoyar Materialmente o Financiar al Te-
rrorismo”, “Participacién en una Organizacién Terroris-
ta”, “Facilitacién de Actividades Terroristas” e “Instruc-
cién para Realizar Actividades para una Organizacion
Terrorista”. Por ejemplo, en la provisién que concierne el
crimen de participacién en una organizacion terrorista,
las organizaciones y sus miembros catalogados como
terroristas son juzgados por la mera legislacién y no a
través de determinacién judicial. Al criminalizar ser “te-
rrorista” o miembro de una “organizacion terrorista” o su
“frente”, la ley castiga en realidad a una persona por el
crimen de asociacion.

Al considerar a todos los miembros de “organizaciones
terroristas” como culpables de terrorismo, permitiendo la
intercepcién de llamadas, la vigilancia electrénica, investiga-
ciones bancarias involuntarias, bisquedas extrajudiciales,
apresamientos y arrestos sobre la simple base de la sospecha,
la Ley socava el principio basico que todas las personas son
presuntamente inocentes a menos que lo contrario sea proba-
do por una corte judicial competente.

La ley antiterrorista no trata de combatir el terrorismo.
Trata de eliminar los derechos y las libertades civiles del
pueblo. Esta disfrazada como una medida para “comba-
tir el terrorismo” pero en realidad es una herramienta de
represion para aterrorizar al pueblo y pacificarlo. Sera un
permiso para el terrorismo estatal afin a la declaracion de
la ley marcial de la dictadura de Marcos.

Es mas, la ley es superflua y no es la solucion para el
terrorismo. En realidad, el Cédigo Penal Revisado (RPC) y
otras leyes especiales existentes ya cubzen todos los crime-
nes listados en la ley antiterrorista excepto la produccién
de “armas de destruccion masiva” —lo que podria ser
resuelto mediante algunas enmiendas del RPC. Ademas,
los supuestos perpetradores de bombardeos terroristas o
“actos terroristas” son ahora procesados, arrestados y
acusados sobre la base de estas leyes existentes.

Hay mads que suficientes leyes. La falta de leyes no es
el problema. Las leyes existentes no impiden a las auto-
ridades perseguir a los llamados terroristas y criminales.
El problema es la implementacion débil e incompetente de
la ley y el corrupto sistema de la justicia criminal. Ningu-
na cantidad de legislacion puede subsanar las fallas
fundamentales del sistema judicial filipino, ni puede
resolver la penetracion e influencia de los crimenes orga-
nizados en las agencias de implementacién legal y las
Fuerzas Armadas de Filipinas (AFP).

Otra gran cuestién es la falta de voluntad politica de
la Presidenta Arroyo para perseguir a los verdaderos
perpetradores de los llamados bombardeos terroristas y
sindicatos criminales. La Presidenta y las autoridades
superiores deben ser conscientes que con una investiga-
cién adecuada, el rastro conducira finalmente a agentes
de las agencias implementadoras de la ley y a las mismas
fuerzas armadas. Se debe destacar el secreto a voces de Ja
connivencia entre las autoridades supremas de las AFP
y el Grupo terrorista Abu Sayyaf que no es mds que una
creacién de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y las
AFP. Otro caso es el escape milagroso del lider terrorista
Al-Ghozi de Camp Crame, los cuarteles generales de la
policia nacional, asi como la participacién de oficiales
policiales y hombres activos y en retiro de las fuerzas
armadas en los sindicatos criminales. Y hay que tomar
nota de la benevolencia de las fuerzas armadas con
respecto al grupo terrorista Ejército de Liberacién de los
Pueblos de la Cordillera (CPLS), que maté brutalmente a
varios lideres comunitarios y funcionarios de la Alianza
de los Pueblos de la Cordillera. El CPLA fue finalmente
integrado a las fuerzas armadas y fue formalizado por la
Presidenta Arroyo en 200]1. Como dice el dicho, “los
péjaros del mismo plumaje se juntan”. Ahora, pregunta-
mos: jentonces quiénes son los verdaderos terroristas?

Militarizacion y represion intensificadas de los
pueblos indigenas

Los afios oscurantistas de la ley marcial todavia son el
recuerdo mds vivido del pueblo filipino de su vulnerabi-
lidad con respecto al terrorismo estatal. Adn hoy, la
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situacién sigue bdsicamente incambiada. Miles de civi-
les, especialmente en las dreas remotas del interior del
pals, caen victimas de las brutales camparias de contra-
insurgencia del ejército. Las violaciones de derechos
humanos, como masacres, bombardeos y castigos indis-
criminados, evacuaciones forzosas y otros sucesos del
mismo tipo, estdn todavia sucediendo en el interior, asi
como las comunidades precarias son violentamente de-
molidas, las manifestaciones pacificas son dispersadas
brutalmente, y los obreros en huelga son hostigados y
arrestados ilegalmente en las dreas urbanas.

En la Cordillera, el ejército y el CPLA siguen involu-
crados en el fomento de guerras tribales. Este agosto de
2003, Edfew Chadyaas, un miembro de la aldea tribal de
Belwang, Sadanga, Provincia de la Montaria y padre de
ocho nifios, fue torturado y ejecutado sumariamente por
elementos del Batallon 54 de Infanteria de las fuerzas
armadas, por la mera sospecha de ser miembro del NPA.
Este es el mismo caso de Johnny Camareg de Betwagan,
Sadanga, quien fue asesinado en agosto de 2001 por una
unidad del 3er. Batallon de Fuerzas Especiales. Ambos
eran civiles y se dirigian a trabajar sus chacras.

Desde agosto de 2003 siguen desplegdndose tropas en
las aldeas de la Provincia de la Montafia. El ejército
prohibié a los aldeanos cosechar su arroz y cultivar sus
chacras “swidden” mientras sigue un sostenido bombar-
deo aéreo y masivas operaciones militares contra campa-
mentos rebeldes sospechosos. Se establecieron destaca-
mentos militares dentro de las comunidades y se informo
de varios casos de violaciones de derechos humanos. Las
comunidades indigenas entraron en didlogo con las au-
toridades militares y llamaron por la detencién de las
operaciones militares y los bombardeos. Solicitaron que
se les permitiera ir a sus campos, tierras de pasturas y
realizar sus actividades de subsistencia, pero sin resulta-
do. El 10 de septiembre de 2003, el pueblo realizd una
accion de protesta en los cuarteles generales militares de
la Provincia de la Montana.

Similarmente, en Tubo, Abra, un campesino indigena
fue muerto a tiros por elementos del Batallén 17 de Infan-
teria en julio de 2003. Otras provincias de la Cordillera
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enfrentan casos similares de militarizacién y sus conco-
mitantes violaciones de derechos humanos que agravan
el problema del etnocidio.

Se espera que escalen las violaciones de los derechos
de los pueblos indigenas y de los derechos humanos en
la medida en que el gobierno intensifique sus campafias
de contrainsurgencia contra el creciente fortalecimiento
del movimiento rebelde. Al mismo tiempo, los lideres
indigenas y las organizaciones legitimas no se salvan de
ser objetivos abiertos del hostigamiento y la agresion
sobre la base de la sospecha de ser “partidarios”, “simpa-
tizantes” o “frentes” del movimiento revolucionario.

Irénicamente, en la versién del Senado de la Ley
Antiterrorista, bajo la Declaracién de Politica (Sec.2), el
terrorismo sélo proviene de individuos, grupos u organi-
zaciones fuera del Estado. La propuesta de ley se mantie-
ne completamente en silencio sobre los actos terroristas y
atrocidades usualmente cometidos por el ejército y las
fuerzas policiales en el curso de sus operaciones de
implementacién la ley y de la lucha anti-insurgencia.

La lucha por los derechos de los pueblos indi-
genas no es terrorismo

Los pueblos indigenas de las Filipinas comprenden casi
el 10% de la poblacién total del pais de 80 millones de
individuos. En la Cordillera, aproximadamente 1,3 millo-
nes de personas son indigenas y constituyen la abruma-
dora mayoria de la poblacién total de la regién. Aunque
la mayoria de los pueblos indigenas siguen siendo pobres
y marginados, sus territorios son ricos en recursos natu-
rales como bosques, biodiversidad, minerales y agua.
Conforme con el programa de desarrollo del gobierno, las
corporaciones locales y extranjeras han identificado es-
tos recursos para su explotacién. Pero la respuesta del
gobierno ante la resistencia y oposicién de los pueblos
indigenas al saqueo de sus recursos ha sido la militariza-
cidén y la represién politica. Por tanto, la militarizacion de
los territorios indigenas no se realiza simplemente con
propdsitos de contrainsurgencia sino también para repri-
mir la legitima defensa de los pueblos indigenas de sus
tierras y recursos. La militarizacién es un medio para
asegurar la explotacién de los recursos de los pueblos
indigenas por el gobierno y las compaiiias privadas en
nombre del desarrollo nacional y el progreso.

Dada la agresiva implementacién de la agenda de
globalizacién del gobierno, méds y mas compaiijas multi-
nacionales fordneas estin interesadas en explotar los
restantes recursos de los pueblos indigenas. Entre las
incursiones de las compaiiias multinacionales en la Cor-
dillera se encuentra la mineria a gran escala, los proyec-
tos de energia y mega-represas, la explotacién forestal y
la privatizacién de tierras ancestrales con objetivos co-
merciales y turisticos. Sin embargo, esta agresién
desarrollista estd siendo enfrentada por la resistencia
espontinea y organizada de las comunidades indigenas,
que afirman sus derechos sobre sus tierras y recursos.
El gobierno ha catalogado las acciones legitimas del

pueblo en defensa de su tierra y recursos como una
manipulacién del NPA y los comunistas, justificando asi
la accién militar. En realidad, muchos lideres y miembros
de organizaciones de pueblos indigenas en diferentes
partes del pais fueron matados por el gjército debido a su
oposicion activa a proyectos destructivos. El afio pasado
fueron muertos Nicanor de los Santos, un mangyan de 45
afios que lideraba la protesta contra la Represa Kaliwat-
Kanan; Budbud Usting, una mujer mangyan de 65 arios,
que fue decapitada por los Scout Ranger; Ligawan
Andang, una mujer subanen de 60 afios; Alay Anluga,
una mujer subanen de 30 afos; Gurimlin Malid, un lider
b’laan que luchaba contra la mineria y Fenshing Galang,
otro lider que se oponia a la mineria.

En la Cordillera, las comunidades indigenas en
Quirino, Ilocos Sur, fueron aterrorizadas y militarizadas
desde octubre de 2002 hasta julio de 2003 por su inque-
brantable oposicién a la destructiva operacién minera y
la expansién de Lepanto Consolidated Mining Company.
Elementos del 50° IB y la policia buscaron armas en la
comunidad de Lamg, Quirino, bajo la sospecha de que
eran miembros o simpatizantes del NPA, perc no encon-
traron ni una sola arma.

En forma similar, los lideres y miembros de organiza-
ciones de pueblos indigenas percibidos como “anti-
gubernamentales” son inmediatamente catalogados de
“rebeldes” o “terroristas”. Estas falsas acusaciones estin
siendo usadas para justificar la vigilancia, el hostigamien-
to, la intimidacién, la intriga, el arresto y detencidn, tortura
fisica y mental y otros ataques que constituyen claras
violaciones de derechos civiles o politicos, especialmente
de aquellos que son activos en el movimiento de masas.

Hay ahora una accién calculada y una campaiia
sostenida por el ejército para destruir ciertas organizacio-
nes como la Alianza de los Pueblos de la Cordillera {CPA).
La CPA ha sido catalogada por el ejército como “NPA” o
“terroristas” en un intento desesperado de aislar la orga-
nizacién y desacreditar sus actividades y programas
legitimos. Pero este intento no ha lograde socavar la CPA
y el respeto que ha ganado a través de su larga lucha por
el reconocimiento de los derechos de los pueblos indige-
nas durante las dos décadas pasadas.

En las Filipinas es una experiencia comiin que las
organizaciones que abogan por una causa noble del
pueblo y la nacién, como los derechos y el bienestar de los
pueblos indigenas, sean malignizadas como organiza-
ciones “frente” al movimiento rebelde o como organiza
ciones terroristas. El afio pasado, algunos lideres y miem-
bros del CPA fueron catalogados como disidentes locales
en el informe de contrainsurgencia de las fuerzas arma-
das asentadas en la Provincia de la Montaina. En realidad,
las personas concernientes estaban simplemente consul-
tando una organizacién local sobre los proyectos
socipecondmicos a ser implementados en la comunidad.
Los organizadores y lideres del CPA han sido calificados
como miembros del NPA cada vez que visitan sus comu-
nidades y organizaciones miembro, especialmente en las
dreas remotas donde el pueblo esta protestando contra los
proyectos de desarrollo que violan su derecho a su tierra

y recursos. En el peor de los casos, el nombre de un
miembro del secretariado regional fue incluido en una
acusacién presentada por el ejército contra personas
sospechosas de ser miembros del NPA que emboscaron
a una unidad militar en la Provincia de la Montafia, en
julio de 2003. El dia de la emboscada, los miembros del
personal del CPA estaban realizando inocentemente su
trabajo en la oficina regional de Baguio City.

El prolongado conflicto entre el gobierno y el CPP/
NPA es una realidad en las Filipinas y en la Cordillera.
También es un hecho que, como los pueblos indigenas
ocupan la mayor parte del interior del pafs, hay una
relativa concentracion de fueros revolucionarios como el
NPA en territorios indigenas a causa del terreno favora-
ble para llevar adelante su guerra de guerrillas revolucio-
naria. Por lo tanto, varias comunidades indigenas, histé-
ricamente marginadas y dejadas de lado han sido marca-
das por el ejército como la base de masas del Nuevo
Ejército del Pueblo.

La fundacién de la Alianza de los Pueblos de la
Cordillera en junio de 1984 proporciond un marco
organizacional para el movimiento histérico de masas de
los pueblos indigenas de la Cordillera. Desde las prime-
ras protestas contra la Represa Chico y la Cellophil
Resources Corporation en los afios setenta y la exitosa
lucha contra la dictadura de Marcos, el movimiento de
masas de los pueblos indigenas de la Cordillera ha creci-
do constantemente. La CPA es la expresion concreta de
ese movimiento: una alianza de diversas organizaciones
y sectores que luchan por los derechos de los pueblos
indigenas, la democracia, la justicia, la paz, la autodeter-
minacién y el progreso.

Es un hecho histérico que las aldeas tribales de Kalinga
y Bontoc, dadas las caracteristicas de sociedades guerre-
ras, emplearon medios legales y armados en la exitosa
lucha contra la Represa Chico y Cellophil. Y aunque
sucede que algunas organizaciones miembro de la CPA
se encuentran en comunidades donde estidn presentes
grupos revolucionarios, es también un hecho que la Alian-
za de los Pueblos de la Cordillera, sus organizaciones
miembro y las federaciones sectoriales estin abocadas a
actividades legales y legitimas. La CPA ha lanzado nu-
merosas campanas para educar, organizar y movilizar a
los pueblos de la Cordillera. También realiza investiga-
ciones y ejerce la defensorfa de los derechos de los pueblos
indigenas. Estd registrada en la Comisién de Seguridad
e Intercambio (SEC) del gobierno filipino como una orga-
nizacién no accionaria y sin fines de lucro.

Una vez que la Ley Antiterrorista sea aprobada, el
movimiento de masas de los pueblos indigenas estara
seguramente entre los objetivos de la represion de los
llamados “terroristas” o sus organizaciones “frente”.
Ademis, el “combate contra el terrorismo” serd usado
como justificacién para asegurar que los recursos de los
pueblos indigenas sean saqueados por las companias
locales e internacionales.

En conclusién, abogar y luchar por los derechos de los
pueblos indigenas, la paz y la justicia es justo. La lucha
de los pueblos de la Cordillera por la autodeterminacién

y la democracia es una causa noble. Esto no es terrorismo.
En realidad, la Alianza de los Pueblos de la Cordillera
condena firmemente el terrorismo. No podemos darmos el
lujo de permanecer pasivos frente a la opresion de nuestro
pueblo. No podemos ser enceguecidos por la histeria
antiterrorista y creer que la lucha por los derechos de los
pueblos indigenas es terrorismo. jLos derechos de los
pueblos indigenas merecen que se luche por eilos! O

Notas

1 Durante la administracion del Presidente Fidel V. Ramos de
1992 a 1998, se hicieron intentos de presentar legislacion
como una ley de prolongacién de arrestos sin acusacién,
levantamiento del secreto bancario, y un sistema nacional de
identificacion. Estas leyes fueron promovidas por el congresal
Roilo Golez (ahora Asesor de Seguridad Nacional), el senador
Orly Mercado, el General Pénfilo Lacson (actualmente sena-
dor); y el Secretario del Departamento de Justicia (ahora
Vicepresidente de la Repiblica de Filipinas). Como conse-
cuencia de las abrumadoras protestas del pueblo filipino, el
gobierno filipino fue forzado a no proseguir con la promul-
gacidn de estas leyes.

2 El Motin de Oakwood tuvo lugar el 27 de julio de 2003 en el
Hotel Oakwood en la ciudad de Manila. El incidente estaltd
cuando unos 70 oficiales y mds de 250 hombres alistados de
las Fuerzas Armadas de Filipinas mantuvieron bajo sitio el
Hotel Oakwood y rompieron la cadena de comando. Expu-
sieron el terrorismo patrocinado por el ejército en conexién con
los bombardeos en Davao, Mindanao y amenazas terroristas
en Manila para obtener fondos de los EEUU, la rampante
corrupcién en la burocracia militar y el supuesto plan de
declarar la ley marcial en agoste para que la achial adminis-
tracién pueda perpetuarse mas alld de las eleccicnes de 2003.
Plantearon sus demandas legitimas como oficiales y solda-
dos jévenes.

3 En Filipinas, la rama legislativa del gobierno es el Congreso.
E} Congreso estd dividido en dos casas o cdmaras: la cdmara
baja a la que se refiere como la Camara de Representantes,
presidida por el Portavoz de la Cdmara; y la camara alta que
es el Senado y estd presidido por el Presidente del Senado.
Cuando se legisla, cada camara tiene su propio proyecto de
ley del cual son autores. Después de deliberaciones desde el
nivel de comité hasta sesicnes plenarias en ambas cdmaras,
las dos versiones distintas de la ley serdn unidas para ser
aprobadas como ley por el Presidente de la Republica. En el
caso de la Ley Antiterrorista, la versién del Senado es la Ley
del Senado No. 2540, mientras que la de la Camara de
Representantes es la ley de la Cdmara No. 5923,

Windel Bolinget ha sido lider estudiantil. Culminé su grado
de Bachillerato en Ciencias en la Educacién Secundaria en
1996. Después de su graduacion, se incorpord al secrefariado
regional de Ia Alianza de los Pueblos de Ia Cordillera en 1997
y encabezd la Comision para la Educacién. En agosto de 2001,
el 8° Congreso lo eligié cono Secretario General de la Alianza
de los Pueblos de la Cordillera.
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n febrero del 2000, el gobierno

peruano otorgd los derechos de

explotacién en el lote 88, al con-

sorcio petrolero Pluspetrol Perud

Corporation S.A. (operador), Hunt OQil

Company of Peri LLC, SK Corporation

y Tecpetrol del Peri S.A.C, por un plazo

de 40 afios. El lote comprende los yaci-

mientos San Martin y Cashiriari, consi-

derados entre las mds importantes reservas de gas natu-

ral no asociado en América Latina, con reservas probadas

de 8,7 trillones de pies cibicos y 411 millones de barriles

de liquidos de gas natural asociados'. En términos eco-

némicos, el proyecto Camisea incrementara el PBI en un

1% anual, mejorard la balanza comercial de hidrocarbu-

ros y generard un ahorro de cuatro mil millones de délares

en energia. No obstante, todas estas cifras y expectativas

de desarrollo energético y econdémico del pais, que le dan

magnificencia al “Proyecto Camisea”, pasan a un segun-

do plano al echar una mirada hacia los remotos bosques

himedos tropicales primarios, cuyo subsuelo alberga el

gas y a sus habitantes ancestrales, hoy profundamente

afectados debido al impacto socicambiental generado
por la ejecucién de este megaproyecto.

El presente articulo tiene como objetivo llamar la
atencion sobre el costo social que estd causando el Proyec-
to Camisea a los pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial que habitan los bosques, hoy convertidos

Chamin yora, Foto: Glenn H. Shepard Jr.

en el lote 88. Haremos un breve recorrido por la historia
de la exploracién de hidrocarburos en la zona que nos
demostrard como, a pesar de los avances en la legisla-
cion sobre derechos humanos y los numerosos tratados
y convenios internacionales suscritos por el pais en
estos términos, el Proyecto Camisea parece estar si-
guiendo los pasos de la compaiifa petrolera Shell
Prospecting and Development, que junto a madereros
y misioneros evangélicos, ocasiond la violenta muerte
de la mitad de la poblacién yora aislada a mediados de
los afios 1980. A consecuencia de las acciones del
contacto forzado que establecieron con ellos, con el
afdn de apaciguarlos para vencer uno de los mayores
obsticulos que encontré la compaiiia con el fin de
operar, surgié el rechazo de estos pueblos indigenas
frente a su presencia. El gobierno, por su parte, parece
no encontrar aun el camino para garantizar que el tan
promociocnado “desarrollo”, como se pretende dar a
conocer al Proyecto Camisea, y también otros de indole
hidrocarburiferos, no continuara atentando contra el
valor y el derecho humano mas importante de todos: la
vida. Mas adelante presentaremos la posicién y las
acciones que vienen tomando las organizaciones indi-
genas que han asumido la representacién y defensa de
los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial
frente a la explotacion de hidrocarburos en la Amazonia
peruana, y terminaremos con una reflexion.

Aswnioy Indigenas 3403 2 l




Los pueblos indigenas en aislamiento

Los pueblos indigenas aislados serfan sectores de pue-
blos mayores que, de acuerdo a las referencias histéricas
con que se cuenta, han optado por aislarse de la sociedad
nacional debido a anteriores experiencias traumaticas de
contacto. El aislamiento no debe ser entendido como una
situacidén de no-contacto con relacién al resto de la socie-
dad sino como una actitud por la cual estos pueblos se
relnisan a establecer relaciones permanentes con otros
actores sociales con el objetivo de garantizar su supervi-
vencia fisica y cultural.

La situacién de aislamiento de estas poblaciones di-
ficulta tener un conocimiento preciso sobre sus caracte-
risticas fisicas, culturales y demogréficas. A pesar de ello,
podemos afirmar la existencia de una diversidad étnica
y demogréfica aparentemente superior a los cilculos que
se han venido manejando; su dependencia de los recur-
sos naturales existentes en sus territorios, aprovechados
a través de la agricultura a pequefia escala, caza, recolec-
cién y/o pesca con fines de subsistencia de acuerdo a una
dindmica de migraciones estacionales por amplios territo-
rios; su rechazo al contacto sostenido con personas ajenas
a sus culturas, probablemente por temor a ser agredidos; su
extremada vulnerabilidad frente a enfermedades ajenas a
sus culturas pero comunes entre nosotros, como la gripe y,
en la mayoria de casos, la amenaza que representa la
presencia de agentes externos en sus territorios.

Aparentemente, las vivencias que los pueblos en ais-
lamiento tuvieron en la época del caucho los impact6
profundamente, generando entre ellos una gran descon-
fianza que demuestran actualmente en su comporta-
miento frente a los fordneos y su sociedad. Esta actitud se
ha reforzado con la agresiva presencia de extractores de
madera y explotadores de petréleo y gas que han ingresa-
do a sus territorios. Ademds de estos factores externos que
habrian contribuido a su rechazo al otro, hay que agregar
factores internos derivados de ellos. Por ejemplo, se sabe
que las enfermedades, entendidas en muchos casos como
actos de brujeria que involucraban a grupos rivales; la
despoblacién, el consecuente desmermbramiento familiar
y la reduccion territorial -entre otros factores-
incrementaron los conflictos étnicos y las fricciones entre
varios pueblos come los yora o yaminahua, luego de lo
cual se dispersaron por un extenso territorio.

En los ultimos afios, la difusién de la problemética de
los pueblos indigenas aislados, tanto en el dmbito local,
nacional e internacional, ha dado lugar al uso de una
serie de denominaciones y a la construccién de variadas
hipétesis sobre las razones que los han conducido a
{levar la forma de vida que los caracteriza. En esta
discusién han intervenido misioneros evangélicos y
catolicos, antropélogos, pobladores locales, tanto indige-
nas como no-indigenas, etc. Se les ha denominado maskos,
calatos, indios bravos, salvajes, némadas, no contactados,
aislados o pueblos libres. Algunas personas niegan su
existencia basidndose en la idea de que nadie escapa a la
modernizacién; otros expresan una actitud paternalista,
promoviendo la aceleracién de su integracién a la socie-
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dad nacional para poner freno a su nomadismo, entendi-
do éste como una forma primitiva e inadecuada de vivir.
En medio de estas dos corrientes, hay quienes los ven
con una curiosidad alimentada por el exotismo, enten-
diéndolos como peblaciones que han quedado estanca-
das en el tiempo.

En este sentido, es importante indicar que cualquiera
de los términos empleados para referirse a ellos no logra
reflejar la realidad de estos pueblos que tienen sistemas
organizativos, sociales, econémicos y simbélicos pro-
pios. Por el contrario, estos términos sélo expresan un
aspecto de su comportamiento: el rechazo a convivir o
estar cerca de otras poblaciones, independientemente
de los motivos que tengan para ello. Por nuestra parte,
ante la necesidad de denominarlos de alguna manera y
esperando no caer en actitudes irrespetuosas, empleare-
mos el término “indigenas en aislamiento” o “aisla-
dos”, hasta el momento en que ellos decidan acercarse
a la sociedad mayor y den a conocer sus propias deno-
minaciones. Por otro lado, es importante indicar que
ninguna sociedad, por més alejada y aislada que se
encuentre, vive en el pasado o al margen de los procesos
socioecondémicos regionales.

Los pueblos indigenas en aislamiento de la
Amazonia peruana

Desde mediados del siglo XX, han desaparecidoe once gru-
pos étmicos de la Amazonia peruana, pertenecientes a siete
familias lingliisticas, sea fisica o culturalmente, y ofros 18
grupos y subgrupos pertenecientes a cinco familias
lingiiisticas se encuentran en peligro de extincién®.

A pesar de la adversidad, los bosques amazénicos del
Peri ain albergan una considerable diversidad de pue-
blos o segmentos de pueblos indigenas en situacién de
aislamiento. Estos se ubican a lo largo de parte importan-
te de las franjas fronterizas con Ecuador y Brasil, entre las
regiones de Loreto, Ucayali y Madre de Dios, y los bosques
de la selva del Cusco. De acuerdo a estimados realizados
por la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana, AIDESEP, éstos sumarian una veintena. A pe-
sar de que algunos de ellos atin no han sido identificados,
se puede afirmar que una mayoria pertenece a las familias
lingtiisticas arawak y pano.

Pertenecen al tronco lingiiistico arawak los llama-
dos “mashco piro”, uno de los pueblos considerados de
mayor movilidad entre todos los aislados, habitantes de
las cuencas altas de los rios Puris, Las Piedras, Manu
y sus afluentes; una diversidad de pueblos con semejan-
zas idiomaticas al matsigenka, que se localiza en la
regién oriental del rio Urubamba y la occidental del
Manu y sus afluentes. Ademds, podemos mencionar
varios grupos de ashaninka “caquinte”, que habitan la
cordillera Vilcabamba.

Entre los pueblos indigenas en aislamiento del tronco
lingtistico pano se encuentran aquellos denominados por
grupos vecinos como “chitonahua”, “murunahua”,
“yaminahua”, etc. Habitan las cuencas altas de los rios

Yurua, Huacapishtea, Mapuya, Inuya, Envira, Yaco, Curanja,
Las Piedras, Vinuya, Mishagua, etc. Los iscobaquebu, co-
muinmente conocidos como isconahuas o rerno, habitan entre
los rios Calleria, Utuquinia y Abujao. Diferentes grupos del
conjunto mayoruna habitan la cuenca del Rio Yavari-Mirim,
Tapiche y Blanco. Por su parte, los cashibos cacataibo habitan
la zona sur de la cordillera Azul.

Si bien atin no se cuenta con informacién precisa sobre
los pueblos indigenas aislados que habitan el altc Napo,
investigadores con muchos afios de trabajo en el Napo
ecuatoriano afirman que estos formarian parte de
subgrupos huaorani. Ademads habria indigenas en aisla-
miento aun no identificados en el alto Tigre, Arabela,
Nashifio y afluentes.

Camisea en la década de los 80 y la tragedia de
los yora

A inicios de los afios 1980, en plena crisis del sector
hidrocarburifero nacional debido al déficit de la produc-
cién de petroleo, la ineficacia de la empresa estatal
Petroperi y la falta de inversiones, el gobierno peruano
aprobé el contrato de operaciones petroliferas de la com-
pafifa “Shell Prospecting and Development” en la regidn
del rio Camisea mediante el Decreto Supremo N° 17.81-
EM/DGH. Shell puso en marcha sus operaciones de
manera inmediata. Instalé dos bases e inicio el despliegue
de sus trabajos de exploracion sismica, como resultado de
lo cual, entre 1983 y 1987, descubri6 los yacimientos de
gas. La empresa también se trasladé hacia el Parque
Nacional del Manu con fines de exploracién sismica en
1983, motivando protestas de las organizaciones indige-
nas y ambientalistas. Al poco tiempe de su ingreso al
Parque comenzaron a producirse una serie de eventos
trdgicos que causaron muertes, tanto entre sus trabajado-
res como entre la poblacién indigena aislada de la zona,
que rechazaba su presencia.

La hostilidad de los indigenas y el temor que infun-
dian sobre los trabajadores de la empresa motivaron la
biisqueda de soluciones para este problema que retrasaba
sus operaciones. Los petroleros encontraron un conjunto
de personas e instituciones interesadas en contactar y
apaciguar a los indigenas con diversos motivos: estudiar
su idioma y evangelizarlos (Instituto Lingiistico de Ve-
rano), frenar sus ataques para asi poder realizar sus
operaciones con toda tranquilidad (petroleros) e inclusi-
ve emplearlos como mano de obra barata (madereros). Se
establecié entonces una alianza estratégica para el con-
tacto. “Un afio antes del contacto definitivo, la compafiia
petrolera Shell, que viene operando en la regién desde 1981,
mediante el uso de helicdpteros obsequia machetes que son
arrojados, mientras el jefe yaminahua de Sepahua perifoneaba
desde el helicdptero, tictica que tenia como objetive impedir
mayores incursiones de los nahua (autodenominados yora) a los
campartentos de explotacién en el Alto Mishague, para agen-
ciarse esas preciadas herramientas™.

Entre 1984 y 1985, después de varios intentos de todas
las partes, cuatro madereros realizaron una embosca-
da contra un grupo de indigenas yora que los habian
atacado previamente, produciéndose el tan esperado
contacto, Los yora fueron trasladados al campamento
petrolero y después al poblado de Sepahua, donde
recibieron regalos de petroleros, misioneros y la pobla-
cién local. Sin embargo, a través de los regalos (ropa)
también recibieron enfermedades que poco tiempo des-
pués causarian la muerte de aproximadamente el 50%
de la poblacion.

El contagio de enfermedades produjo una moviliza-
cién masiva de los yora supervivientes hacia poblados
cercanos en busca de atencidn médica. Las epidemias
habian reducido drasticamente su poblacién e interrum-
pido sus actividades de subsistencia y supervivencia.
Las brigadas de salud que se trasladaron a la zona no
tenian abastecimientos para toda la poblacién afectada.
Los yora supervivientes fueron trasladados al poblado
maderero de Sepahua, donde su estadfa fue traumatica,
pues fueron abandonados a su suerte. Acostumbrados a
alimentarse sobre la base de los recursos del bosque, al
verse de pronto fuera de éste y totalmente dependientes de
las dddivas de quienes los rodeaban para sobrevivir, los
llevé a la desesperacién, mientras como indica Clousdey
(1989), “Shell se negaba a proporcionarles comida, aduciendo
no estar implicada en el episodio, y que hacerlo significaria
crear expectativas de dependencia en los nativos”. La violenta
y profunda disminucién poblacional, asi como los acele-
rados cambios socioculturales, geograficos y econémicos
para los cuales los yora no estaban preparados, ocasiona-
ron una serie de problemas organizativos, econémicos y
culturales que los llevé al borde de la extincién
sociocultural. Los yora quedaron en una situacién tan
vulnerable, que por varios afios estuvieron expuestos a
todo tipo de abusos de quienes se convirtieron en sus
autoridades y, principalmente, de los madereros,

La Reserva Nahua Kugapakori y el segundo
ingreso de Shell

En 1990, presionado por el escAndalo que generé el
genocidio de los yora y las exigencias de las organizacio-
nes indigenas para que protegiera a los sobrevivientes de
éste y otros pueblos indigenas de la zona, el gobierno cred
la Reserva del Estado Nahua Kugapakori, mencionando,
entre los considerandos de la resolucién que le dio naci-
miento, “la necesidad de garantizar la permanencia de estos
grupos humanos en su hdbitat, a través del establecimiento de
una reserva de tierras a su favor™.

La Reserva estd habitada por una diversidad de pue-
blos indigenas con diferentes grados de contacto con la
sociedad nacional: El conjunto de pueblos cuyo idioma
ha sido clasificado perteneciente a la familia lingiiistica
pano estd constituido por los yora, como lo mencionéra-
mos anteriormente, en contacto sostenido con la sociedad
nacional desde mediados de los afios 1980, y el pueblo
denominado “chitonahua”, en aislamiento. Dentro del



conjunto arawak se encuentran los pueblos nanti y
matsigenka, estos ultimos diferenciados en subgrupos
por variedades lingiiisticas. En ambos casos, una parte de
sus miembros mantiene contacto esporddico con indige-
nas de comunidades aledafias, mientras que la otra se
mantiene en aislamiento. Ademds, hay evidencia de la
presencia de indigenas en aislamiento adin no identifica-
dos en los rios alto Serjali y Timpfa.

Paradéjicamente, al mismo tiempo que se creaba la
reserva, el Estado peruano nuevamente negociaba con el
consorcio Shell-Mobil el otorgamiento de los derechos de
explotacién en el lote 88-A, 88B ubicado en el corazén de
la reserva. Después de un largo periodo de negociaciones,
en 1996 el gobierno firmo6 el esperado contrato, conside-
rado en aquel momento “el contrato del siglo”.

En esta ocasién, la empresa identificé 12 “agru-
pamientos”, de los cuales siete fueron calificados como
aquellos en condicién de no contactados (sic) o con
contactos intermitentes, como de alta y muy alta vulnera-
bilidad. Considerando la posibilidad de que se volviera
a generar contactos y epidemias entre estas poblaciones,
Shell elaboré una “Guia para un Plan de Respuestas en
caso de contacto con la poblacién indigena aislada Nahua,
Kugapakori o Matsigenka” con el propésito de preparar
al personal de la empresa en circunstancias de que apa-
recieran indigenas nahua o kugapakori®. Este plan no
respetaba la decisién de los indigenas de permanecer
aislados, sino que daba por hecho el ingreso de la empresa
a sus territorios y el despliegue de sus operaciones, adop-
tando mecanismos de atraccién o ahuyentamiento de los
indigenas aislados, de acuerdo a las circunstancias. Se
vulneraban asi principalmente, los derechos a la libertad
de mantener sus formas de vida tradicionales, a la salud
fisica y mental, a la vida, al territorio, a gozar de un
ambiente sano, entre otros. Después de dos afos de
operaciones el consorcio anuncié su decisién de no con-
tinuar con el segundo periodo del contrato, aparentemen-
te por falta de acuerdo con el gobierno respecto a las
regalias que otorgaria el proyecto®.

En 1999, el Comité Especial del Proyecto Camisea
(CECAM) convocd a un concurso publico internacional
para adjudicar el contrato de licencia para explotacién
de los hidrocarburos de Camisea, asi como las concesio-
nes para el transporte de liquidos y gas naturali a la costa
y de gas natural a Lima y Callao. En febrero del 2000,
mediante una licitacién piiblica internacional, el go-
bierno peruano adjudicé la licencia para la explotacion
de hidrocarburos en el lote 88 al consorcio liderado por
Pluspetrol Peri Corporation. La licencia fue adjudicada
basiandose en la oferta mds alta de regalias presentada
por los postores’.

Camisea hoy: Nuevos tiempos, viejos errores
El lote 88 tiene una superficie de 143.000 hectéreas, de las
cuales un 75% se superpone a la Reserva Nahua

Kugapakori al extenderse por la mayor parte de la cuenca
del rio Camisea, alcanzando las nacientes del rio Pakiria
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y Serjali por el norte y la cuenca del rio Cashiriari por el sur.
Afecta asi varios asentamientos y zonas de desplazamien-
to de indigenas matsigenka y otros indigenas no identifi-
cados, en situacion de aislamiento y contacto inicial, a
favor de quienes fue creada esta reserva de tierras. Abarca
ademds cuatro comunidades indigenas matsigenka. La
zona de influencia del lote 88 no sélo se caracteriza por su
alta vulnerabilidad social sino que ha sido reconocida a
nivel mundial como un centro de alta biodiversidad, con
muchas especies endémicas y en peligro de extincion. Un
reflejo de ello es la reciente creacidn de los Parques Nacio-
nales Vilcabamba y Otishi en los alrededores.

El Proyecto Camisea consiste en operaciones de explo-
racion sismica que se produjeron durante el afo 2002 e
implicaron la apertura de 15.158 pozos sismicos, equiva-
lente a 2.022 km de lineas sismicas y 66 helipuertos;
explotacién de cuatro yacimientos, tres de los cuales se
encuentran dentro de la Reserva Nahua Kugapakori y
una en la comunidad colindante de Segakiato; la construc-
cién de una planta de procesamiento de gas y de dos ductos,
uno para gas natural y un poliducto para liquidos de gas
natural a lo largo de 700 kilémetros, con la respectiva
apertura de 25 metros de ancho de derecho de via. Implica,
ademds, la instalacién de numerosos campamentos, esta-
ciones de bombeo y presion, y la red del gasoducto entre las
plataformas y la planta de procesamiento dentro del lote 88°.

Cuando el consorcio iniciaba sus operaciones, las
organizaciones indigenas levantaron su voz de protesta
por la presencia del lote 88 en la Reserva Nahua
Kugapakori y en los territorios de las comunidades indi-
genas, argumentando y advirtiendo, basicamente lo si-
guiente’:

1. El gobierno ha incumplido su deber y compromiso de
consultar a las comunidades indigenas y sus organi-
zaciones antes de tomar decisiones que los afecten.

2. El ingreso de terceros a los territorios de pueblos
indigenas en aislamiento atenta contra su derecho a
la autodeterminacion, entendido en este caso como la
libertad que estos tienen de mantenerse aislados de la
sociedad mayor.

3. Ademds, el otorgamiento de derechos a terceros en la
Reserva Nahua Kugapakori constituye una grave ame-
naza para la integridad de los pueblos indigenas que
la habitan, debido principalmente a su alta vulnera-
bilidad a las enfermedades que pueden ser transmiti-
das a través del contacto con los agentes externos que
ingresen a sus territorios.

4. El Estudio de Impacto Ambiental de las operaciones
en el lote 88 no aborda apropiadamente un aspecto
sumamente importante y delicado de las poblaciones
locales, que podria ser uno de los mds afectados: la
salud.

5. La afectacién de los ecosisternas de la zona constituye
un grave riesgo para la vida de los pueblos indigenas
que habitan la reserva.

Hoy, el realismo y pertinencia de estas preocupaciones se
puede constatar en lo que constituyen los principales

Joven maisigenke de la comumidad Tayacome. Foto: Glenn H. Shepard Jr.

impactos de las operaciones de explotacion de gas en
Camisea sobre los pueblos indigenas y el ambiente natural.

Ciertamente, a pesar del importante rol que habian
asumido algunas organizaciones indigenas locales y de
nivel nacional en la defensa de los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial de la Reserva Nahua
Kugapakori, con mayor énfasis a raiz de la tragedia de los
yora en los afos 1980, éstas no fueron consultadas por el
gobierno, como lo estipula la legislacién nacional e inter-
nacional, antes del establecimiento del lote 88. Las comu-
nidades indigenas afectadas tampoco fueron consulta-
das. El proceso de consulta sobre el Estudio de Impacto
Ambiental también estuvo plagado de irregularidades,

como la demora con que fue entregado a las organizacio-
nes indigenas y el corto tiempo que se les dio para su
revisién. Algo similar ocurrié con las consultas que su-
puestamente realizé el consorcio para ingresar a la Reser-
va Nahua Kugapakori y dar inicio a sus operaciones. En
este sentido, con la finalidad de mostrar la forma cémo
funcionarios del consorcio manejaron ante la opinién
publica estos aspectos, podemos citar afirmaciones tan
falaces como la de un funcionario de la empresa Hunt Oil
Perty, indicando que “no hay ningiin problema con pueblos
no confactados ni en el alto Puriis ni en Camisea porque ellos
entienden bien los beneficios de la produccion de gas™™ o de
relacionistas comunitarios de Pluspetrol sefialando que
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Chilmunthua el rio Lo,
preeblo contactado en 1996,
Foto: Glenn H. shepard [r

“han llegado a un convenio con los Nanti de Camisea para la efecucion de las
operaciones™" . Evidentemente los pueblos indigenas en aislamiento o
“no contactados”, como también se les llama, no podrian haber sido
consultados por nadie, pues estdn aislados, y peor atn, “entender bien”
los beneficios de un proyecto completamente ajeno a su realidad y a sus
conceptos. De igual modo, ;a qué tipo de convenio podria haber llegado
la empresa con una poblacién en contacto inicial como los nanti?

De otro lado, contradiciendo su posicién de “no contacto con los
pueblos indigenas en aislamiento”, que la empresa Pluspetrol hizo
publica en su Estudio de Impacto Ambiental (2001), existen numerosas
evidencias constituidas por testimonios de los propics trabajadores o
funcionarios del consorcio, que confirman el establecimiento de contac-
tos forzados con miembros de pueblos en aislamiento de la reserva que,
de acuerdo al contexto, pueden entenderse como un mecanismo para
“informar” sobre las razones de la presencia de las empresas en la zona,
presionarlos a abandonar sus territorios y proceder a la ejecucién de las
operaciones o establecer contacto con ellos para acelerar su sedentarizacion,
evitindose asi los problemas que su situacién de aislamiento y alta
movilidad implican para el consorcio. Los contactos forzados se han
producido principalmente durante las operaciones de exploracién
sismica, en los rios Serjali, Camisea y sus afluentes. Segtin informacién
proporcionada por miembros de la comunidad indigena Nueva Luz,
colindante con territorios de indigenas aislados matsigenka del rio
Paquiria, relacionistas comunitarios de la empresa subcontratista Veritas
ingresaron al asentamiento Shiatieni, con la finalidad de explicar a los
indigenas que la linea sismica pasaria por la zona. Después de ello, las
familias indigenas se trasladaron del lugar. Otros indigenas matsigenka,
trabajadores de la empresa, informaron sobre reiterados avistamientos de
indigenas aislados “desnudos” y hallazgo de huellas, flechas, achiote,
y otros materiales, aparentemente abandonados por los indigenas al
sentir la cercania de los extrafios. Informaron también sobre la colocacion
de machetes, cuchillos, colchones y ropa usada en las lineas sismicas, con
la expectativa de que estos objetos atrajeran a los indigenas aislados a la
“civilizacién”, sin tomar en cuenta que, al haber estado en contacto con
estos, se convierten en potenciales instrumentos de transmisién de
enfermedades para los pueblos indigenas en aislamiento®. El consorcio
también ha apoyado las acciones de contacto de indigenas aislados
realizadas por los misioneros dominicos instalados en la comunidad
indigena Timpia, proporcionandoles el servicio de uso de sus helicopte-
ros”. Los contactos forzados, que tras la critica de las organizaciones
indigenas trataron de ser minimizados por el consorcio, han sido confir-
mados por una entidad estatal de tanta importancia como la Defensoria
del Pueblo que, en un informe, sefiala haberse constatado que en la zona
superpuesta del lote 88 con la Reserva Nahua Kugapakori, han ocurrido
encuentros entre grupos de indigenas en situacién de aislamiento y
trabajadores de la empresa Veritas, subcontratista de Pluspetrol
Corporation™.

Las intervenciones del consorcio entre los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial, sea con fines de contacto forzado o despla-
zamiento de sus territorios, no sdlo contraviene una serie de derechos
fundamentales como la vida y la salud sino que, ademas, considerando
que la zona estd culturalmente diferenciada, los expone a conflictos
interétnicos en medio de una bisqueda del espacio vital que asegure su
continuidad fisica y cultural. Precisamente, en su informe sobre la
situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas (2003), el relator de la ONU, Rodolfo Stavenhagen, hace
mencién al caso de traslado forzado de los indigenas de Shiateni, para dar
un ejemplo de violacion de derechos humanos de los pueblos indigenas
a raiz de proyectos de desarrollo, en el que se vulnera el derecho a la vida,

a la seguridad personal, a la no-injerencia en la vida priva-
da, la familia y el hogar y el derecho de disfrutar en paz los
bienes propios®™.

De acuerdo a estudios realizados por Shepard e Izquier-
do (2003), las enfermedades gastrointestinales y respirato-
rias son las causas mds comunes de enfermedad y muerte
entre los matsigenka y otras poblaciones indigenas
amazdnicas. Las enfermedades respiratorias causan tasas
de mortalidad extremadamente altas en los afios iniciales de
contacto con occidente. Esta preocupante afirmacion se
puede constatar en el achual estado de salud de la poblacidn
nanti de los asentamientos Montetoni y Malanksiari, al
interior de la reserva. Ciertamente, el Ministerio de Salud
{julio, 2003) ha reportado un incremento en la frecuencia de
brotes de infecciones respiratorias agudas (IRA) en ambas
comunidades, afectando al 100% de la poblacién y habien-
do ocasionado hasta el momento 17 muertes, principalmen-
te de nifios. Esta informacion es corroborada por un informe
de la Oficina General de Epidemiologia (agosto, 2003), en el
cual se sefiala que la zona de actuacién e impacto directo de
las actividades del Proyecto Camisea viene sufriendo repe-
tidos brotes de enfermedades diarreicas y respiratorias
agudas que causan mortalidad en las poblaciones debilita-
das por la recurrencia de los mismos, los que repercuten, con
mayor gravedad, en la poblacién en situacién de reciente
contacto del alto Camisea. De acuerdo al mismo informe,
existe una importante relaciéon entre los factores
condicionantes del estado actual de salud de la poblacién
nanti y la poblacién rural en general y las operaciones
vinculadas al Proyecto Camisea.

De igual modo, de acuerdo a informacién proporciona-
da por la promotora de salud y varios miembros de la
comunidad de Segakiato, colindante con la Reserva Nahua
Kugapakori, desde que el consorcio inicié una serie de
pruebas de gas en el yacimiento existente en el interior de la
comunidad, la poblacién ha empezado a sufrir de males a
Ia salud como fiebre, vomitos, mareos y desmayos. La preo-
cupacion por el estado de salud y lo que podria suceder en
adelante al respecto era tal, que los afectados mencionaron
la posibilidad de abandonar la comunidad de Segakiato y
trasladarse a la comunidad indigena Tayacome en el Manu,
de donde algunos pobladores son originarios. 5i los
matsigenka de Segakiato, con varios siglos de contacto con
la sociedad nacional, vienen demostrando una alta vulne-
rabilidad a los problemas de salud que se habrian iniciado
desde la ejecucion de las pruebas de gas en el yacimiento
existente dentro de la comunidad, ;cudl sera el estado de
salud de los pueblos indigenas aislados, sin defensas
inmunoldgicas frente a las enfermedades fordneas, que
habitan las cercanias de los tres yacimientos que se encuen-
tran al interior de la reserva? Lo mismo se podria preguntar
con relacion a la intensa afeccién de infecciones gastrointes-
tinales y respiratorias agudas.

Por otro lado, los principales impactos ambientales del
Proyecto Camisea han sido la drastica disminucion de la
fauna acudtica y terrestre debido al permanente transito de
embarcaciones por el rio Urubamba y sus afluentes ubica-
dos dentro del lote, asi como el constante vuelo de helicép-
teros. De esta manera, los peces se dispersan y los anirnales

de monte huyen ante tanto ruido, dificultando las précticas
de subsistencia de la poblaci6n local, como la caza y la pesca,
lo cual obviamente incide negativamente en su estado
nutricional. Otro impacto ambiental que ha causado gran
preocupacién ha sido la contaminacién de los rios y quebra-
das por los derrumbes ocurridos frente a la apertura de las
lineas sismicas y el derecho de via del gasoducto. Las fuentes
de agua, empleadas por los pobladores locales, quedan
inservibles, teniendo que trasladarse en busca de nuevas
fuentes. Precisamente, la empresa Transportadora del Perd
(TGP) SA, a cargo del transporte del gas de Camisea, fue
sancionada por el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energfa (OSINERG) con una multa de 1.100 UIT por dafios
al medio ambiente, entre los que figuraban problemas de
desestabilizacién de taludes, que comprometian la diviso-
ria de aguas con alto riesgo de erosién. Y ahora, el mismo
organismo estatal estd evaluando un procedimiento similar
contra la misma empresa, debido a los dafios causados en
las tierras donde se instala el ducto que trae el combustible
a Lima'".

La forma en que las operaciones de gas estdn afectando
la reserva se expresa en el siguiente testimonio del jefe de la
comunidad Malaksiari, ante la Defensoria del Pueblo (2002):
“Anteriormente ellos (los nanti) podian movilizarse hasta mds alld
de la quebrada de Kuvaria para vealizar sus actividades de caza y
pesca i ahora no lo pueden hacer ya que hay gente extrafia que los
molesta, sélo llegan hasta la quebrada Kuoatari. Les molesta el
ruido de motores, de helicdpteros, quieren estar tranguilos, han
visto bastante peque peque, embarcaciones grandes que mueven el
rio y voltean sus canoas, el ruido del helicdptero asusta a las
huanganas, a los animales de monte, no teniendo qué cazar por
culpa de los ruidos”. Lineas abajo, el jefe de la comunidad
indica que “el ruido de los helicopteros asusta a os no contactados
o en situacion de aislamiento voluntario”. Como se indica en las
conclusiones del mismo informe, los miembros de las comu-
nidades nativas Nanti Montetoni y Marankiato (Malanksiari),
si bien no se encuentran dentro del 4rea de influencia directa
del Proyecto Camisea (lote 88), se ven afectados por los
constantes sobrevuelos y los ruidos causados por los motores,
pues al tener una alta movilidad, se desplazan constante-
mente para conseguir alimentos.

El rol del Estado

Si bien la legislacién nacional declara los recursos natu-
rales, renovables y no renovables, patrimonio de la na-
cién y, en el caso de la explotacion de hidrocarburos, una
actividad de interés nacional, también prevé el respeto de
los derechos de consulta, indemnizacién, prevencidn,
mitigacion o eliminacién de los impactos negativos socia-
les, culturales econdémicos o de salud, de los afectados, en
el caso que tratamos, el de los pueblos indigenas.
Desde el hallazgo de los yacimientos de gas en Camisea,
los gobiernos que ha tenido el Perti se han caracterizado
por dos actitudes muy marcadas: un gran interés en que
el proyecto se concrete en el mds corto plazo, y el incum-
plimiento de las obligaciones que tiene como Estado de
hacer respetar los derechos de los pueblos indigenas
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afectados y el seguimiento de normas de manejo ambien-
tal. Se observa, por ejemplo, cémo el gobierno ha transferido
a las empresas gasiferas, responsabilidades tan importan-
tes como la Consulta Previa a los pueblos indigenas afecta-
dos, la que estdi amparada en la Resolucién Legislativa
25253 o Convenio 169 de la OIT. Como lo viéramos lineas
arriba, resultado de ello son informes y afirmaciones tan
absurdas como el supuesto respaldo de los pueblos aislados
para la ejecucion de las operaciones, por parte de las empre-
sas. Lo mismo se puede decir de los planes de contingencia,
que en vez de reflejar lo que deberia ser una politica estatal
de respeto al derecho de la vida y la salud de los pueblos
indigenas aislados, promueve peligrosamente, el contacto
con éstos o sus desplazamientos. Las carencias e incon-
gruencias se dan también a nivel institucional al considerar
que hasta el momento no existe una entidad estatal suficien-
temente sélida como para hacer cumplir las obligaciones del
Estado con respecto a los pueblos indigenas. Este es el caso
de la CONAPA, entidad caracterizada por su carencia de
personeria juridica, presupuestos, funcionalidad, ni facul-
tad para promulgar normas de carécter obligatorio.

Con la finalidad de hacer frente al problema
institucional, en el caso especifico del Proyecto Camisea,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgé un
préstamo de cinco millones de délares al gobierno pe-
ruano, orientado a la capacitacion institucional, com-
plementado con 2,2 millones del tesoro piiblico. Como
resultado de esto se formé el Grupo Técnico de Coordi-
nacién Interinstitucional Camisea (GTCI-Camisea), in-
tegrado por 14 entidades publicas que tienen la funcién
de coordinar y fortalecer los mecanismos de supervi-
si6n, vigilancia y fiscalizacion de los aspectos ambien-
tales y sociales derivados de la ejecucién del Proyecto
Camisea. Si bien esto constituye un avance importante,
se observan considerables debilidades en la vision, ob-
jetivos, mecanismos de consulta y participacién de los
pueblos afectados, sus organizaciones y la sociedad
civil en general.

En efecto, la Comisién Nacional de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos (CONAPA), junto a la GTCI,
han venido promoviendo actividades que han sido consi-
deradas por organizaciones indigenas como AIDESEP,
atentatorias del derecho a determinar la forma de relacio-
narse con la sociedad mayor, esto es, la elaboracién de un
“Protocolo de contacto con pueblos indigenas en aisla-
miento”. Igualmente, basados en evaluaciones rdpidas,
han recomendado la continuacién de las operaciones en
los yacimientos de gas dentro de la Reserva Nahua
Kugapakori. También han informado sobre acciones de
contacto con poblaciones en aislamiento, haciendo uso de
métodos antiguos para forzar los contactos, como la entre-
ga de herramientas y la generacién de dependencia de
ellas?” . Estos hechos nos llevan a deducir que el gobierno
estd contribuyendo al establecimiento de contactos forza-
dos con los pueblos indigenas en aislamiento. ;Buscan con
esto forzar su sedentarizacion y reubicacién fuera de la
zona de influencia directa del lote 88, cumpliendo asi con
las exigencias de organismos internacionales de financia-
cién, de mitigar los impactos sobre las poblaciones locales?
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Frente a esta situacion, cabe preguntarse si el gobierno se
encuentra preparado para afrontar las consecuencias del
contacto que, aparentemente, esta buscando, como la inme-
diata expansién de epidernias, la posibilidad de muertes
masivas, la desestructuracién poblacional y organizativa,
el abandono de précticas de subsistencia por las malas
condiciones de salud, y la consecuente pobreza, aculturacion
y dependencia. En este sentido, es importante tomar en
cuenta otras experiencias gubernamentales, como la del
gobierno federal brasilero, que después de casi un siglo de
aplicacién de politica de contactos forzados que causo
muchas muertes, tanto por parte de los pueblos indigenas
aislados como de su propio personal, opt6 por un cambio de
politica orientado al respeto del derecho de autodetermina-
cién de estos pueblos y hoy asume una vigilancia “desde
lejos™.

Otro hecho reciente que refleja el vacio legal, 1a falta de
institucionalidad y el aval a Ia continuacién de las operacio-
nes de gas en la zona, ha sido la reciente emisién del DS 028,
en el que, al mismo tiempo que eleva de categoria legal la
norma que crea la Reserva Nahua Kugapakori, establece la
figura del “tutelaje” de los pueblos indigenas en aislamiento
bajo responsabilidad de la CONAPA. El llamado tutelaje, si
bien es la tinica figura legal considerada por la legislacion,
se aplica a menores de edad, lo cual reflejaria “incapacidad
juridica”. Esto indica un retroceso en los avances que hubo
a nivel de representacién de los pueblos indigenas. Un
segundo hecho, es que valida la intromisién del Proyecto
Carnisea en la reserva Nahua Kugapakori, y en tercer lugar,
confiere atribuciones a la debilitada CONAPA para la
elaboracién de directrices sobre la reserva.

Por su parte, el Ministeric de Energia y Minas viene
enfatizando la participacion indigena en un sistema de
monitoreo de las operaciones del Proyecto Camisea, impul-
sado por el consorcio y apoyado por dos ONG; sin embargo,
los mismos promotores indigenas han informado sobre el
permanente condicionamiento de la empresa con respecto
al momento y lugar donde realizar estas evaluaciones™.

Demandas y propuestas de las organizaciones
indigenas y la sociedad civil

En agosto, el directorio del Banco Interamericano de Desa-
rrollo y el Banco Export- Import de Estados Unidos, poster-
garon por segunda vez la decisién de otorgar al consorcio
Camisea créditos por 75 millones de délares para la ejecu-
cién de proyectos relacionados al transporte, desarrollo de
yacimientos y distribucién de gas proveniente del lote 88. Si
bien no se cuenta con informacién precisa sobre la causa de
esta decision, es necesario admitir que las organizaciones
indigenas y ambientalistas han desempefiado un rol funda-
mental ena difusién de los gravesimpactos socicambientales
que estin produciendo las operaciones de gas en el lote
mencionado. En tal sentido, propusieron la postergacion de
dicha decision hasta tener la seguridad de que la empresa
corregird errores y el gobierno peruano implementara los
IMecanismos que sean necesarios para mitigar los impactos.
La decision del BID es un indicador de las dudas y preocu-
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paciones existentes en el dmbito internacional en torno al
proyecto.

Ciertamente, la organizacion indigena amazoénica nacio-
nal, AIDESEP, y la regional, COMARU, han asumido la defensa
de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento de la
Amazonia y del Urubamba, respectivamente, en un acto de
solidaridad por estos pueblos, cuya situacién obviamente no
les permite elegir interlocutores. La representacién solidaria
estd amparada en el fundamento de la Solidaridad Indigena
respaldado por el Derecho Intemacional Consuetudinario™.

La posicién de las organizaciones indigenas respecto al
Proyecto Camisea se ha basado en solicitar la exclusion del lote
88 de la Reserva del Estado Nahua Kugapakori debido al alto
riesgo que constituyen las operaciones de gas para la salud y
la vida de los pueblos indigenas que la habitan. Paralelamente,
han demandado la conformacién de una comisién integrada
por especialistas independientes para evaluar los impactos
socio ambientales y en la salud de la poblacién indigena en
contacto inicial de la reserva, como consecuencia de lo cual se
plantea sancionar a quienes resulten responsables y exigir el
saneamiento de los dafios.

En términos generales se ha planteado una reforma profun-
da de la Constitucién Politica, donde se incluya a los pueblos
indigenas y sus derechos. En el caso especifico de los pueblos
indigenas en aislamiento, se ha solicitado al gobierno que
asuma una politica de defensa de sus derechos a la autodeter-
minacién {para elegir la forma de vida que deseen tener), al
territorio, la salud, entre otros. Demandan ademads la creacién
de una institucién de alto nivel, del Estado, para enfrentar y
resolver los problemas que les atafien.

A nivel interno, AIDESEP esta implementando el Programa
Especial para pueblos indigenas en aislamiento voluntario,
contacto esporadico e inicial de la Amazonia peruana, creado
en el tiltimo Congreso de la organizacién por acuerdo ungnime
de sus bases. “La creacidn del Programa tiene como finalidad
promover y ejecutar de manera sistemdtica y sostenible las acciones que
las organizaciones indigenas regionales y la propia AIDESEP han
emprendido para proteger ln integridad fisica, territorial y cultural de
estos pueblos”™ . La politica de AIDESEP al respecto consiste en
la defensa de los derechos fundamentales de los pueblos aisla-
dos, involucrando a las bases de la organizacién como princi-
pales protagonistas de esta causa, pero ademds, a la sociedad
civil en general. De igual manera, constituirdn acciones impres-
cindibles del programa, el manejo permanente de informacién
actualizada sobre la situacién de los pueblos indigenas aisla-
dos; la canalizacién de demandas y propuestas al Estado para
lograr su bienestar y, en el mediano plazo, el establecimiento de
una politica estatal apropiada de proteccion de estos pueblos.
Tal como indican los dirigentes de AIDESEP, “el Programa se
construye sobre los valores y pilares de respeto a la vida, el territorio,
In autodeterminacion y la solidaridad de los pueblos indigenas para
In defensa de poblaciones tan vulnerables como las que se encuentran
en aislamiento”.

Durante este afio se ha ejecutado parte importante de las
actividades planteadas en el Programa, como los estudios de
delimitacion territorial a favor de los pueblos indigenas en
aislamiento de la regién Loreto, los cuales cuentan con el
financiamiento del Grupo Internacional de Trabajo sobre
Asuntos Indigenas, IWGIA; avances en la elaboracién de una

Instalaciones del proyecto Camisea. Fotos: archive de IWGIA
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propuesta de régimen especial sobre pueblos indigenas en
aislamiento y estabilidad juridica para sus territorios;
gestiones para el retiro de agentes externos que han inva-
dido los territorios de estos pueblos, difusién de la proble-
matica, entre otros. Las organizaciones indigenas han
logrado que un tema antes desconocido para muchos o
simplemente evitado, haya sido incorporado en la agenda
politica nacional y en proyectos de normas internaciona-
les como la Declaracién Americana de los Derechos de los
Pueblos Indigenas®.

Por su parte, la sociedad civil, constituida por otras
organizaciones gremiales y ONG defensoras de los de-
rechos humanos y el ambiente, coinciden en la necesi-
dad de contribuir de manera transparente para que el
Proyecto Camisea se desarrolle respetando los derechos
y la seguridad ambiental, social y cultural; particular-
mente de las comunidades indigenas, grupos vulnera-
bles y poblaciones afectadas, asi como de dreas naturales
protegidas y diversidad biol6gica. Para esto, proponen la
aplicacién de mejores estdndares de prevencidén y mitiga-
cién de impactos negativos que el proyecto podria generar
en sus miiltiples fases, asi como la implementacion y
puesta en funcionamiento de mecanismos institucionales
y financieros que permitan maximizar la contribucién del
proyecto al desarrollo sostenible de las comunidades loca-
les y regionales en su 4mbito de influencia®. Su propuesta
sobre los pueblos aislados de la Reserva Nahua Kugapakori
coincide en gran parte con la planteada por las organiza-
ciones indigenas.

Reflexiones finales

El Proyecto Camisea amenaza pasar a integrar la larga
lista de proyectos de “desarrollo nacional” que han
ocasionado graves trastornos en la vida de los pueblos
indigenas que habitan las zonas intervenidas. Los
principales efectos de las operaciones del proyecto
estan relacionados con la violacién de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, como la liber-
tad de mantener la forma de vida que han elegido, la
integridad fisica, cultural y emocional, el territorio y
gozar de un ambiente sano. El hecho de que los pueblos
maés afectados por la presencia del proyecto sean aque-
llos que se encuentran en situacién de aislamiento y
contacto inicial, y por eso, los més vulnerables de
todos, agrava la situacidn.

El consorcio ha negado gran parte de los impactos de
los que se le acusa; sin embargo, estas aseveraciones
quedan totalmente desvirtuadas al realizar indagacio-
nes entre las poblaciones locales e incluso, el mismo
personal de la empresa, que dan testimonio de la conduc-
ta real del consorcio. Se deja asi abierta la posibilidad de
que los graves problemas que gener6 la presencia de la
empresa Shell a los pueblos indigenas de la zona, en los
afios 1980, se repita.

Es preocupante el rol que viene desempefiando el go-
bierno al menospreciar estos impactos y tratar de difundir
informaciones a favor del consorcio que son ficilmente
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rebatibles. Parece entonces que ha confundido su rol y ha
pasado de ser el directo responsable de hacer cumplir la
legislacién y las normas que rigen la marcha del pais y su
pueblo, a ansioso promotor del proyecto.

Las organizaciones indigenas locales y del dmbito
nacional, por su parte, estan tratando de desempefiar
su rol de interlocucién de los pueblos afectados, expo-
niendo sus preocupaciones y propuestas y presentan-
do denuncias ante diversas instancias ptblicas na-
cionales con la esperanza de ser escuchados.

Por otro lado, la sociedad civil, representada por
un niimero importante de ONG, se estd expresando
publicamente, y parte de ella, estd respaldando a las
organizaciones indigenas como una manera de unir
fuerzas frente a un Proyecto de tal envergadura como
Camisea.

A pesar de los impactos socioambientales generados
hasta el momento en torno al Proyecto Camisea, muchos
de los cuales parecen ser irreversibles, el gobierno pe-
ruano tiene atn la oportunidad de demostrar que sus
mds de 30 afios de experiencia en la explotacién de
hidrocarburos, los cuales han tenido un costo
socioambiental muy alto, han servido de leccién para
corregir errores y anteponer el bienestar humano a cual-
quier tipo de desarrollo que se pretenda emprender. El
presidente de la Republica ha expresado reiteradamen-
te en eventos piiblicos su respeto hacia los derechos de
los pueblos indigenas; este es precisamente el momento
de demostrar la coherencia entre el discurso y la practi-
ca, respetando los derechos de los pueblos indigenas,
entre ellos la vida, la libertad de decidir sobre su destino,
la personalidad juridica y la representacitn, creando
una entidad estatal con poder de decisicnes, responsa-
ble de velar por el cumplimiento de estos derechos y que
exija a las empresas acatar la legislacién indigena y
ambiental.

Es necesario también que la sociedad civil com-
prenda que el Proyecto Camisea no sélo producird un
avance econdmico, tecnolégico y energético para el
pais sino, sobre todo, las dimensiones de la problema-
tica que vienen generando contra los pueblos indige-
nas y los bosques que albergan el gas y contribuya
como sociedad a su atencién y solucién, solidarizan-
dose con los pueblos afectados y exigiendo al Estado
el cumplimiento de los compromisos que ha asumido
al respecto.

El gobierno ha lotizado casi toda la Amazonia con
fines de explotacién hidrocarburifera, y con ello los terri-
torios habitados por pueblos indigenas en situacién de
aislamiento y contacto inicial que, como en el lote 88,
podrian estar siendo afectados gravemente por las opera-
ciones que se vienen realizando. Las organizaciones
indigenas han solicitado la exclusién de dichos lotes de
los territorios de los pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial, por el peligro que estas operaciones
representan para sus vidas. ]
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ONORVIFR DEMANDA DE LAAKA HONAAT

CONTRA EL ESTADO ARGENTINO
ANTE LA COMISION INTERAMERICANA

DE DERECHOS HUMANOS

MORITA CARRASCO Y JULIETA ROSSI

n 1984 un conjunto de lideres in-
E digenas se presentd ante el gobier-
no de la provincia de Salta en el
norte argentino para rechazar una pro-
puesta de entrega de titulos de propiedad
sobre el territorio que habitaban. ;Quié-
nes eran estos lideres y por qué se nega-
ban a aceptar la oferta del Estado saltefio?
Se trataba de jefes de comunidades
de cazadores, pescadores, recolectores de los pueblos
wichi, iyojwaja, nivacklé, gom, tapy’i. Ellos viven en la
margen derecha del rio Pilcomayo en la zona conocida
como Chaco semiarido. Como tantos otros pueblos utili-
zan los recursos naturales para alimentar a sus familias,
complementandolos con productos industriales que obtie-
nen mediante la venta de su fuerza de trabajo, la produc-
cién de artesanfas y comercializacién del pescado. El moti-
vo de su objecién se originaba en la decisién gubernamental
de urbanizar las comunidades y dividir el espacio territorial
que habitan, para entregar a cada jefe un titulo individual.
La evaluacién que realizaron en aquella oportunidad es que
esta modalidad de ordenamiento territorial anularia sus
posibilidades de acceder libremente a los recursos a la vez
que generaria disputas y conflictos internos por la defensa
de uso exclusivo que, suponian, haria cada comunidad una
vez que tuviera un titulo de propiedad individual. Por tanto,
en representacion del conjunto de las comunidades pidie-
ron al gobierno la entrega de una superficie sin divisiones
internas, bajo un tinico titulo a nombre de todas ellas.
Luego de una serie de peripecias, en 1991 lograron
fundamentar con pruebas fehacientes su solicitud. En un
extenso documento demostraron que han estado haciendo
uso de esa superficie desde tiempos inmemoriales. Para
ello acompafiaron esta argumentacién con un mapa que
recoge mas de mil nombres de espacios de significacion
econdmica, social e histérica para generaciones de indige-
nas que han ocupado esa tierra y sus recursos. Por dltimo,
encuadraron el pedido dentro del marco legal vigente. En
pocas palabras, asi lo expresaron: “1) Pedimos el titulo de
propiedad de las tierras que ocupamos que comprende el lote fiscal
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55 en su integridad y unas fracciones del lote fiscal 14. Queremos
un solo territorio unificado. 2) Pedimos la entrega del titulo de
propiedad de la tierra en forma colectiva. 3) Para lograr estos
objetivos pedimos que se analicen detalladamente los documen-
tos adjuntos (mapas de nuestra drea de ocupacion, censo de
poblacién, croquis de las comunidades, ‘pedido de tierras’,
‘fundamentacion legal” e “historia de la comunidad™”

Antes de concluir su mandato el gobernador de Salta
emitié el decreto provincial N° 2609 por el cual acuerda
unificar los fiscales N° 55 y 14 y adjudicar una superficie sin
subdivisiones, mediante titulo tnico de propiedad, a las
comunidades aborigenes y garantizar a cada familia criolla
que también habita estos fiscales el espacio necesario para su
supervivencia y desarrollo (paréfrasis de los articulos 1y 3).

Ante la inminencia de un desenlace final las comunida-
des constituyeron una organizacion que llamaron Lhaka
Honhat, que en idioma wichi significa “nuestra tierra”, y
obtuvieron su personeria juridica. Pero el Estado nunca
cumplié con el compromiso asumido en el decreto 2609.

Lhaka Honhat denuncia al Estado argentino por
violacion de sus derechos humanos

En 1995 el Gobierno Provincial, con el aval del Gobierno
Nacional, pone en marcha un proyecto para la construc-
cién de obras publicas de grandes dimensiones afectando
la integridad sociocultural de las comunidades.

Ese proyecto, que incluye la ya concluida construccién
de un puente internacional asi como de ofros caminos y
edificaciones diversas, podria modificar sensiblemente la
forma de vida indigena. Si bien no se opone a que se realicen
mejoras, la Asociacién Lhaka Honhat exige que ellas se
hagan habiendo analizado previamente el impacto socio-
ambiental que tendran sobre sus comunidades y conside-
rando el interés y la opinién de quienes histéricamente han
ocupado esta tierra.

Por este motivo, en aquel afio, Ehaka Honhat se presen-
t6 ante los tribunales argentinos exigiendo la realizacion
de dichos estudios y que se la consultara sobre el lugar de

Pozo de agua de una comumidad wichi.
Foto: Pablo Lasansky, 2003

emplazamiento de las nuevas obras y el trazado de las
nuevas vias de comunicacién. Sin embargo, las autorida-
des provinciales rechazaron la peticién en una absurda
decision judicial convalidada posteriormente por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién. En este marco, Lhaka
Honhat, patrocinada por el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS), decidié interponer una demuncia ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Si bien la peticién no podia centrarse en el reclamo de
la propiedad comunitaria de las tierras, ya que no habian
sido agotados los recursos judiciales de la jurisdiccion
interna a este respecto, en todo momento se plante6 como
objetivo tltimo de la peticién internacional, la intencién de
arribar a una instancia de conciliacién con el Estado
argentino en la que se pudiera plantear dicho reclamo, el
cual resulta vital y de principal importancia para las
comunidades indigenas.

El 4 de agosto de 1998, Lhaka Honhat se presenté ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
denunciando al Estado argentino por la violacién de los
siguiente derechos protegidos por la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y la Declaracién America-
na sobre Derechos y Deberes del Hombre: a la vida, a la
integridad fisica, a la salud y a la subsistencia, derecho a
la cultura, derecho a fijar el lugar de residencia, derecho a
la no-injerencia en la vida privada y familiar, derecho a la
proteccion de la familia y a la informacién. Asimismo, se
alego la violacién de los derechos de asociacion, propie-
dad y a la proteccién judicial.

En su repuesta a la denuncia -efectuada a casi un afio
de su presentacion-, el Gobierno argentino reconocié que
«la construccion del Puente Internaciongl sobre el rio Pilcomayo
Misién La Paz (Argentina)- Pozo Hondo (Paraguay), asi como
otros caminos y edificios diversos, modifica sensiblemente la
forma de vida de las comunidades indigenas y que habria sido
oportuna la celebracion de consultas ast como de un informe sobre
el impacto medioambiental de esas obras». Ademas ofrecié la
mediacién del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) para «arbitrar los mecanismos disponibles para dar
cumplimiento al imperativo constitucional de reconocer la pose-
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Dirigentes de Lhaka Honhat con la senadora nacional Sonia Escudero,
Fote: Pablo Lasansky, 2003

sidn vy propiedad comunitarias de las tierras ocupadas por los
indigenas (articulo 75, inciso 17 CN)»,

Lhaka Honhat sostuvo que a fin de aceptar el ofreci-
miento del Estado Argentino era necesario que éste se
comprometiera formalmente a no realizar obras que modi-
ficaran la situacién de hecho existente al comienzo de la
mediacion y a que durante la negociacion no se transmitie-
ran derechos de dominio a terceros sobre las tierras objeto
de la denuncia.

Proceso de solucion amistosa

A fin de evitar la adopcitn de una medida cautelar, la CIDH
sugirio a las partes iniciar un proceso de didlogo a fin de
acordar el otorgamiento del titulo de propiedad asi como
Ia realizacién del informe de impacto socioambiental y
la correspondiente consulta a las comunidades con
relacién a las obras viales iniciadas en el territorio
indigena.

Ello fue posible debido a que el Estado Nacional se
comprometié formalmente -en la reunién mantenida el
1° de noviembre de 2000, en la Ciudad de Buenos Aires
entre las partes con la presencia del Comisionado, Dr.
Helio Bicudo- a no iniciar obras nuevas en el territorio
objeto del reclamo (salvo algunas previstas con anterio-
ridad para asiento de la Gendarmeria y un salén de usos
muiiltiples) y a no continuar con el proceso de entregas
parciales de tierras. Con estos acuerdos verbales se dio
inicio formal a un “procesc de solucién amistosa”.

En el marco de dicho proceso se resolvié mantener una
serie de reuniones entre los peticionarios, el Estado Nacio-
nal y el Gobierno de la Provincia de Salta.

Con marchas y contramarchas, el proceso de solucién
amistosa se ha encaminado y se ha logrado elaborar la
mayor parte de la informacion técnica necesaria para
delinear una propuesta de distribucién de la tierra.

El 5 de agosto de 2002, con la participacién del Comi-
sionado Robert K. Goldman, relator de la CIDH para la
Argentina, se llevé a cabo una reunién de trabajo entre los
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peticionarios, el Gobierno de Salta, y autoridades del
Estado Nacional en la que se arribé a un acuerdo que
incluye los siguientes compromisos por parte del Estado
Nacional: entregar los lotes 14 y 55 a los pobladores indige-
nas y criollos que los ocupan; no realizar obras piiblicas ni de
infraestructura que no sea expresamente consensuada con los
peticionarios; no hacer nuevas mensuras ni realizar entregas
parciales de tierra. Ademds, se acordd realizar una préxima
reunién para analizar los elementos técnicos reunidos y para
determinar los criterios de identificacion para la designacion
de representantes criollos y de indigenas no adheridos a Lhaka
Honhat para que se incorporen a la mesa de negociacion con
la finalidad de hallar una solucién para todos los habitantes
de los lotes 55 y 14,

En la reunién del 4 de octubre de 2002, se conving en
conformar un Equipo Técnico, a efectos de reunir infor-
macién sobre la ocupacién humana en los lotes 55 y 14,
y elaborar un tnico mapa con las ubicaciones de las
comunidades indigenas y las familias criollas. Ademas,
las partes acordaron ciertos criterios para incorporar en
las negociaciones a los ocupantes criollos e indigenas no
representados por Lhaka Honhat. Asimismo, y con miras
a la continuacién del proceso de negociacién, se acordé
mantener dos reuniones: una a celebrarse en noviembre
de 2002, en cuyo marco se analizaria la informacién
técnica disponible, se presentarian y expondrian los
diversos reclamos y reivindicaciones, y se ratificaria la
representacién de los criollos e indigenas no vinculados
con Lhaka Honhat.

El 22 de noviembre de 2002 se llevé a cabo la reunién
antes referida. Por primera vez en el proceso de negocia-
cién, participaron representantes de las familias criollas y
algunos aborigenes no alineados con la Asociacién Lhaka
Honhat. Cabe resefiar que estos tltimos y una parte de los
cricllos manifestaron la voluntad de sus representados de
no participar del proceso. En cambio la Organizacién de
Familias Criollas (OFC) -organizacién de reciente creacién
que nuclea a una cantidad importante de ellas- acepto,
agradeciendo, incorporarse a la negociacién.

Por su parte, el Gobierno de la Provincia de Salta se
comprometio a entregar al Equipo Técnico la totalidad de
la informacién relativa a los pedidos de mensuras, tanto
de indigenas como de criollos.

En diciembre de 2002, se realizd en la sede de la
Cancilleria una reunién de evaluacién del proceso de
solucién amistosa en la cual cada parte expuso su visién
respecto de los avances logrados hasta el momento y se
acordo el trabajo inicial del Equipo Técnico.

A la fecha este equipo estd trabajando en la confeccién
de un mapa inico reflejando los asentamientos tanto de
comunidades como de familias criollas, el cual se espera
terminar para el 28 de agosto de 2003, en que se manten-
dra una nueva reunién con presencia del Comisionado
Robert Goldman.

Pensamos que esta nueva reunién podra fijar los
lineamientos rigurosos en lo formal y en lo efectivo para
encauzar el proceso de solucién amistosa hacia el arribo
de una propuesta alternativa al parcelamiento que pro-
pone el gobierno de Salta.

Hasta aqui los participantes en el proceso de solucitn
amistosa han reconocido como compromisos de base
para continuar su labor, los siguientes puntos:

1. Decisién politica de entregar las tierras correspon-
dientes a los lotes 14 y 55 a sus ocupantes actuales, no
realizar obras publicas ni de infraestructura que no
sean expresamente consensuadas con los peticiona-
rios, no hacer nuevas mensuras y no realizar entregas
parciales de tierra en los citados lotes;

2. Incorporacién a la mesa de negociaciones, de los
criollos pertenecientes a la Organizacién de Familias
Criollas (OFC) y la ratificacién de la voluntad de las
partes de invitar a los criollos no representados por la
OFC y a los indigenas que no pertenecen a la Asocia-
cién Lhaka Honhat;

3. Establecimiento de un equipo de trabajo comin e
interdisciplinario, que permita el avance sostenido en
la recopilacién y procesamiento de la informacién
necesaria para analizar los criterios para la entrega de
la tierra de los lotes 14 y 55 sobre bases técnicas;

4. Establecimiento de un cronograma de trabajo concre-
to, con pautas y objetivos especificos, que permitan
optimizar y racionalizar los esfuerzos y recursos de
las partes en orden al arribo a una solucién
consensuada desde una perspectiva integral, que re-
sulte justa, conforme a derecho y sustentable a futuro.

Balance de resultados, problemas
y perspectivas

Sin duda el resultado més positivo de este prolongado
reclamo es la organizacién creada por los lideres indige-
nas en el marco de su lucha por la titulacién del territorio.
En un dmbito histérico social de profundas transformacio-
nes, esta organizacién ha mostrado gran elasticidad para
acomodarse a las nuevas situaciones que se le fueron
planteando. Su primer mérito ha sido conservar la unidad
del conjunto de las hoy 42 comunidades, contraba-
lanceando tensiones y disputas internas que tienen origen
en una férrea defensa de la autonomia familiar. Por ello, el
reto continuo de sus dirigentes es mantener una dindmica
sociopolitica que les permita actuar con unidad frente a
algunos problemas y separadamente frente a otros.

Otro resultado que merece destacarse es que Lhaka
Honhat ha encarado la demanda del territorio como una
lucha por la identidad, para lograr su afianzamiento
como sociedad indigena en el seno de una sociedad
nacional-estatal. Desde que se inicié el reclamo por el
territorio, ha reforzado las identidades de los cazadores-
recolectores-pescadores, valorizando un estilo de vida
que estd siendo reconocido en el mundo entero por su
respeto hacia la naturaleza.

Siendo éste el primer caso argentino de reclamo terri-
torial que se negocia en un dmbito de concurrencia entre
el estado federal y provincial, bajo la supervisién de la
CIDH, el proceso de solucién amistosa estd contribuyendo a
dar contenido especifico al criterio de uso tradicional de los

recursos como base en torno al cual deben definirse las
supetficies a titular a nombre de los pueblos indigenas. Hasta
ahora, los funcionarios y dirigentes politicos desconocian la
especificidad de los usos indigenas de la tierra y la especial
relacién que los pueblos indigenas mantienen con ella. En
este sentido, puede decirse que el caso de Lhaka Honhat se
constituye en un espacio privilegiado para pensar politicas
publicas hacia el futuro.

En otro sentido, el caso ha permitido pensar ins-
trumentalmente el paraguas de los derechos humanos como
estrategia de defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

Problemas

Al no existir en Argentina recursos judiciales, o de otro tipo,
para que las comunidades indigenas y sus organizaciones
exijan el efectivo cumplimiento del compromiso asumido
por las autoridades, sus protestas y denuncias colocan al
Estado en situacién de actor y parte de los conflictos.
Aunque en la retérica se manifiesta preccupado por resol-
ver la inseguridad juridica de las comunidades en relacién
con su derecho a la tierra, no establece ningtin mecanismo
de consulta y participacién indigenas para evitar la expo-
liacién de los recursos naturales existentes en sus territo-
rios o para controlar el continuo avance del frente agricola-
ganadero-empresarial. Tampoco asume la elaboracién de
procedimientos adecuados de identificacién y demarca-
cién de tierras indigenas. Ello pareciera corresponderse
con la no-asignacién de un presupuesto razonable para
que el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas pueda
desarrollar una politica coherente con respecto a las de-
mandas indigenas, reduciéndose, en consecuencia, su
actividad a un plano meramente asistencial.

La falta de representacién politica de los indigenas en
las esferas del Estado es otro de los graves problemas que
afecta la resolucién favorable del reclamo de Lhaka
Honhat. En la Argentina, cada organizacion/comuni-
dad lleva adelante su lucha en total aislamiento de las
demds, sin un frente nacional que le permita actuar como
grupo de presion frente al Estado. Aunque los problemas
son semejantes y compartidos por la mayoria de ellas, las
estrategias que desarrollan son siempre individuales y
por lo general se debaten en confrontacion con las préc-
ticas politicas provinciales.

En este sentido, en el contexto de la provincia de Salta,
en virtud de una sobrevaloracién de la explotacién agri-
cola-ganadera se descalifica las formas indigenas de uso
de la tierra y se desprecia las identidades indigenas
asociadas a ellas hasta el limite de la discriminacién
racial. Asi, mienfras los pueblos de la regién andina de la
provincia pueden, eventualmente, ser ciudadanos “tole-
rables” para el imaginario social colectivo, los cazadores-
recolectores-pescadores, en cambio, estin siempre suje-
tos a una presién continua para “civilizarse”.

En este escenaric Lhaka Honhat se ve continuamente
expuesta al hostigamiento de una clase dirigencial que
quiere convertir al indigena en trabajador rural indivi-
dual, sin organizacién alguna y transformar su territorio

ancestral en colonias agricolas en manos del capital,
nacional o extranjero, lo mismo da.

Perspectivas

Llegados a este punto de las negociaciones el mayor desafio
hacia el futuro es alcanzar acuerdos técticos entre indigenas
y criollos para exigir juntos que el gobierno saltefio cumpla
con los compromisos asumidos en el afio 1991 y haga
efectiva la entrega de titulos de propiedad a ambos.

Este acuerdo no sera sencillo. Las comunidades indi-
genas y las familias criollas deberdn hacer un esfuerzo
para encontrar en la convivencia diaria algunos elemen-
tos que les permitan establecer un entendimiento entre
ambas. Para ello tendran que echar a un lado resentimien-
tos y desconfianzas mutuas. En este punto los asesores de
ambos grupos estdn empefiados en promover el didlogo
indigenas-criollos y, con acuerdo de ambos, han pro-
puesto una metodologia de trabajo consistente en realizar
encuentros zonales entre una comunidad y las familias
criollas del lugar para conversar de problemas comunes
a fin de ir generando un clima propicio que les permita,
entonces sf, debatir sobre la cuestion principal: la tierra.
Este trabajo en terreno basado en el respeto y la compren-
sién mutua -sostienen los asesores y los grupos mismos-
serd la clave para destrabar el conflicto que los mantiene
enfrentados con el gobierno saltefio.

Por su parte, los funcionarios del Estado argentino
deberdn asumir con seriedad, respeto y rigor la tarea que
deben desarrollar sus funcionarios en el Equipo Técnico.
En este sentido es fundamental que se comprometan a
intensificar la dedicacion de los integrantes de este equi-
po, que se espera sean profesionales altamente competen-
tes en su especialidad, disponiendo de un presupuesto
suficiente para ello durante un periodo de tiempo razona-
ble para poder analizar exhaustivamente el problema y
arribar a una propuesta satisfactoria para los intereses de
la Lhaka Honhat.

Para el proceso de didlogo serd fundamental que el
gobierno saltefio cese en sus intenciones de crear fractu-
ras internas entre las comunidades para debilitar 2 Lhaka
Honhat. Deberd asimismo mantener su compromiso de
no ofrecer parcelas de tierra y suspender toda actividad
de demarcacién en los dos lotes.

Finalmente, la CIDH podrd aportar su experiencia en
la resolucién o no-resolucién de otros casos semejantes a
este para advertir/recomendar al Estado argentino cami-
noes a seguir, a fin de evitar que sea denunciado por esta
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.Ol

Morita Carrasco es antropdlogn y Julieta Rossi es abogada.
Ambas forman parte del equipo de asesores técnico-legales del
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) que representa a
la Lhaka Honhat ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.
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‘ IV-CONGRESO DE ORGANIZACION REGIONAL

" DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AMAZONAS
UN ESPACIO PARA LA REFLEXION

Y LATOMA DE DECISIONES COLECTIVA

zonas, ORPIA convecd a sulV Congreso, que coincide con

el décimo aniversario de la creacién de la organizacién. El
evento reunid a unas 450 mujeres, hombres, j6venes y ancianos de
10519 pueblos dela Amazonia venezolana, para reflexionar y tomar
decisicnes estratégicas sobre su futuro y sobre el papel que los
mismosdeben jugar en la politica nacional e internacional. Asimis-
mo se eligié una nueva Junta Directiva de la organizacion.

El Congreso de ORPIA es la maxima reunién de los dirigentes
indigenas. Es la oportunidad para el encuentro entre todos, para
reflexionar sobre el presente y futuro de nuestra gente. La organi-
zaci6n basa su funcionamiento en la consulta oral. Todas, absolu-
tamente todas las decisiones, son tomadas luego de asambleas
comunitarias. La informacion sube y baja desde la organizacion
central y hacia las comunidades y viceversa, permanentemente.

De este modo, entre el 9 y el 12 de septiembre, en la ciudad de
Puerto Ayacucho —especificamente en el “Tobogén de la Selva” -
nos reunimos para debatir piblicamente sobre los asuntos de
mayor interés para nuestras comunidades.

La dindmica establecida consistié en exposiciones breves por
parte de la actual Junta Directiva las cuales tenfan como finalidad
abrir el debate sobre el actual proceso de demarcacion de tierras;
lasdificultades por las cuales atraviesan los pueblos indigenas por
el usufructo de sus conocimientos tradicionales - que luego de
robados suelen ser patentados con fines de lucro individual o
corporativo en detrimento de los pueblos indigenas y de la comu-
nidad mundial en general; las dificultades de nuestros lideres
indigenas para llevar adelante procesos de negociacién vinculados
con las politicas puiblicas que les atafien directamente, en vista de
la insuficiente formacién socio-politica y técnica; y la necesaria
participacion politica de los pueblos indigenas para el logro de su
realautodeterminacion.

La mesa directiva del Congreso logré sintetizar las propuestas
planteadas por los participantes en cada tema y con este material se
sometieron a una votacién simple y piblica que consistia en el levan-
tamiento de las credenciales que identificaban a cada persona como
delegado municipal. Sélolos delegados municipales tenian derechoa
voto, mientras que el resto de los invitados sélo tenfan derecho a voz.

El proceso de elecciones de la nueva Junta Directiva también
consistié en una votacién simple y publica precedida de una
cortisima campafia electoral de media hora. En contraposicion con
las costosas y largas campanas electorales a las que suele estar
sometido el mundo no indigena, nuestro congreso planted la
creacién de planchas electorales, en el sitio cuyos miembros ten-
drian que ser postulados por alguna de las organizaciones de base
adscritas a ORPIA. Una vez creadas estas planchas, los candidatos
propuestos por las organizaciones de base debian piiblicamente
aceptar orechazar la propuesta. Conellosebuscaba el compromiso

I aOrganizacién Regional de los Pueblos Indigenas de Ama-
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de la palabra frente a los demds, elemento garante del posterior
cumplimiento de deberes. Naturalmente, nuestra realidad adn
permite un proceso de este tipo.

Una vez finalizada la campania electoral las personas de las
planchas sesentaron de unoy otrolado. Los delegados municipales
fueron pasande de uno en une tocando al presidente de cada
planchaal tiempo que entregaban su credencial. Ellosignificabasu
apoyo a uno u otro candidato. Esta actividad piblica se extendio
hasta 1a media noche del tltimo dia, quedando conformada una
junta directiva multiétnica,

Durante la Asamblea se alcanzaron, entre otros, los siguientes
acuerdos:

En relacién al tema de la Proteccién
de los Conocimientos Tradicionales

Se ratificé la solicitud de moratoria de las investigaciones en los
hébitats indigenas sobre el desarrollo, cultivo y uso de semillas,
plantas, peces y otros organismos genéticamente modificados para
proteger la salud humana, las semillas nativas y otros recursos
genéticos relacionados con la alimentacién, asi como la extraccion
del conocimiento tradicional, hasta tanto no se haya concluido la
normativa y la metodologia propia de los pueblos indigenas de
Venezuela sobre conocimientos tradicionales y no hayamos avan-
zado suficientemente con la demarcacién de los habitats y tierras
de nuestros pueblos.

Para permitir el ingreso de los investigadores cientificos a
territorios o comunidades indigenas, estos deberdn poseer el con-
sentimiento fundamentado previo por parte de las comunidades
y el aval obligatorio de ORPIA para su acompafiamiento. Este
mandato debera ser reglamentado.

Demarcacién de Tierras

Seacorddseguir adelante con el procese técnico deautodemarcacion.
Esuna tarea crucial de los préximos meses acordar colectivamente
las estrategias de negociacién a seguir para la presentacién de las
tierras a demarcar oficialmente. Igualmente deberemos acordar el
orden de la presentacion de las tierras demarcadas. Para ORPIA
es fundamental que las comunidades comprendan que el proceso
dedemarcacionde tierras no esun proceso dedivision interna entre
los pueblos indigenas. Apostamos por un Territorio Indigena
general. No obstante, considerames imprudente presentar el Terri-
toric completo de una sola vez pues el mismo representa casi un
tercio del territorio nacional. o
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Mesa directiva del Congreso:
José Gregorie Diaz Mirabal (hasta ese momen-
to Coordinador General de QRPIA), Nicia
Maldonado {Presidente del Concejo Nacional
Indigena de Venezuela - CONIVE), Guillermo
Guevara (Miembro Fundador de ORPIA, Pri
mer Coordinador General que tuve la organiza-
cion, y actual Presidente del Parlamento Indi-
gena de las Américas).






INDIGENA CON EL GOBIERNO

LOURDES LICENCIA TIBAN GUALA

Lucie Gutierrez gans las elecciones presidenciales gracias a ia alianza con los indigenas. Foto: archive de TWGIA

esde la creacién juridica de la Confederacién de
D Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE,

en noviembre de 1986, los pueblos y nacionali-
dades indigenas del Ecuador han realizado diversas
acciones orientadas hacia la reivindicacién cultural y la
identidad de las colectividades.

Luego del levantamiento indigena de 1990 se inicia un
proceso de reflexion permanente para determinar una
posible participacion de los pueblos indigenas en los
procesos electorales. El proceso de analisis lleg6 hasta
1996, cuando el movimiento indigena del Ecuador, repre-
sentado por la CONAIE, decide participar en la contienda
electoral para obtener autoridades de eleccién popular en
el ambito local.

De esta manera, en 1996 nace el Movimiento de Uni-
dad Plurinacional Pachakutik, MUPP. Desde entonces, a
través de este movimiento politico, los pueblos y naciona-
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lidades indigenas participan activamente en las instan-
cias de eleccién popular y ejercen el derecho de participa-
cién y fortalecimiento de la democracia. Pero, es impor-
tante sefialar que el Pachakutik nace como un medio o
instrumento para viabilizar las luchas, las aspiraciones
y los fines de la CONAIE.

Sibien el MUPP nace de la CONAIE, en el futuro se irdn
sumando otros sectores sociales afines con los grandes
objetivos de cambio, principios ideoldgicos, econémicos,
politicos y sociales del Movimiento Indigena.

Desde 1996 hasta 2002, el MUFP logré buenos resul-
tados, pues, en cada proceso electoral todas las provin-
cias obtuvieron concejales, consejeros, alcaldes y prefec-
tos. Incluso en las elecciones del 2002 un buen porcentaje
de juntas parroquiales recayé en manos de Pachakutik.
En este contexto, para las elecciones de 2002 el movimien-
to indigena del Ecuador y el MUPP enfrentaron grandes

Lourdes Tibdn habla en un acto piiblico.
Foro: archivo de IWGIA

dilemas, principalmente en lo que se refiere a la candida-
tura presidencial. Existian dos posiciones: una, que el
MUPP debia presentar un candidato propio, y la otra que
debfamos realizar una alianza, Por el lado de Pachakutik
existian oficialmente dos candidatos indigenas: Auki
Tituafia (alcalde de Cotacachi), y Antonio Vargas (ex pre-
sidente de la CONAIE). Finalmente se decidi6 no presentar
candidato propio sino apoyar la candidatura presidencial
del Coronel Lucio Gutiérrez, para lo cual se concreté una
alianza con el Partido Sociedad Patri6tica (PSP).

Sinceramente, no pensidbamos ganar pero si pensa-
mos ubicarnos en un buen lugar y prepararnos para las
proéximas elecciones.

Ya en la campaiia encontramos algunas particulari-
dades. La provincia de Cotopaxi fue una de las provincias
que no aceptd facilmente esta decision de presentarse a la
Presidencia con un militar y por mds intentos que se
hicieron, no se logrd ir juntos; cada uno presenté sus
candidatos pero se trabajé por un solo candidato presi-
dencial. Tal vez Cotopaxi tuvo razén o tal vez no, lo cierto
es que decian que “un militar por mas Presidente que sea
siempre sera militar y siempre serd enemigo de! pueblo
indigena”. Claramente, la tinica referencia para la cam-
paiia era que el Coronel Gutiérrez se sumé al levanta-
miento indigena del 21 de enero del 2000 y nos ayudé a
derrocar al entonces presidente de la repiiblica, Jamil
Mahuad.

El otro hecho cierto es que desde la conformacién
misma de la alianza comenzamos con problemas, no
hubo nada claro establecido' y comenzamos mal incluso
desde el inicio del desarrollo de la campafia, con tiras y
jaladas y, al fin, ganamos?. Pero una vez que habiamos
ganado surgieron varios conflictos, que en su orden de
complejidad son los siguientes:

Distribucion de puestos y nepotismo

Dentro de una larga confrontacion se decidié dar a
Pachakutik cuatro ministerios, algunas subsecretarfas y
se compartié funciones en el &mbito local®. Por parte del
gobierno surgié el involucramiento directo de la familia,
y esto sucedié en dos momentos: en la campafia, su

esposa, su hermano, su primo, su cufiado, etc., fueron
candidatos a diputados; después de la campafa: una
hermana fue nombrada asesora presidencial, la otra her-
mana, en el Banco del Estado, el cufiado al frente del fondo
de solidaridad, etc. Realmente, el tema de los puestos
comenzé dando mala fama al gobierno pues, mientras el
MUPP elegia en asambleas a los representantes, el PSP
daba pasos orientados a hacerse cargo de los ministerios
o lograr ofros puestos.

Ausencia de bases ideoldgicas partidarias

Tras nueve meses de gobierno atin no se sabe cudl es la
filosofia ideol6gica del PSP, a tal punto que, cuando los
medios le preguntaron al PSP cudl era su ideologia parti-
dista, hubo dos respuestas: el Presidente en el discurse de
posesion aclard “que si tengo que ser de la derecha soy de
la derecha y si tengo que ser de la izquierda soy de izquier-
da”; por su parte su hermano, el diputado Gilmar Gutiérrez,
propuso al MUPP fusionarse con el PSP ya que no existian
diferencias. Estas declaraciones llevaron a muchos me-
dios de comunicacién a realizar profundas criticas.

Adopcion de medidas econdmicas en contra de
los mas pobres del pais

A pesar que en la campaiia se prometié no subir los
precios de los servicios bdsicos, dentro de los primeros 15
dias de gobierno el Presidente Lucio Gutiérrez subié la
gasolina y por ende subieron los pasajes, alimentos, etc.
En la actualidad se inventa cualquier nombre: encargo,
concesién, administracién, etc., para entregar y privati-
zar camufladamente las dreas estratégicas del pais.

Su primera accién: ser el mejor aliado de Esta-
dos Unidos y obediencia absoluta a las condi-
ciones del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Una de las luchas maés claras de los pueblos indigenas ha

sido en contra de las politicas necliberales que han aplicado
los gobiernos de turno y para llegar a la alianza con el PSP
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los temas a combatir fueron: buscar una alternativa a la
dolarizaci6n, no al plan Colombia, no al ALCA, reingenieria
y auditoria de la deuda externa, no a las condiciones del
Fondo Monetario Internacional (FMI), etc.

En su primer mes de accién Lucio Gutiérrez rompié
record en la historia de los paises latinoamericanos en su
sometimiento a George W. Bush, al declararse publica-
mente el mejor aliado de Estados Unidos. Aqui comenz6
su derechizacién del plan de gobierno y con la firma de
la carta de intencién con el FMI practicamente quedo
evidenciado qué futuro le espera al pais. La carta de
intencién para dar nuevos préstamos al Ecuador exige la
siguiente reestructuracién econémica y politica:

* Asignacién del mayor porcentaje del presupuesto
general del Estado para el pago de la deuda externa.
Fortalecer la dolarizacién en el pais.

Quitar el subsidio del gas, y subirlo de 1,60 a 7 d6lares.
Quitar las preasignaciones obligatorias para la edu-
cacién superior.

Aceptar y promover el Plan Colombia IL

Promover el ALCA.

Privatizar la energia eléctrica, el petréleo y las teleco-
municaciones.

¢ Aumentar las horas de trabajo priblico y disminuir los
salarios.

¢ Congelar los salarios.

Lucio Gutiérrez se convirtic en el judas del
movimiento indigena

A todas estas condiciones del FMI, al cual Lucio Gutiérrez
quiere cumplir a pie de letra, se suma el total abandono del
area social. El presupuesto para la educacién y salud
disminuy6 a porcentajes minimos, para los pueblos indi-
genas implementd politicas asistencialistas como la en-
trega de palas, picos y libras de arroz; en estas entregas se
visibiliza claramente la intencién de dividir al movimien-
to indigena.

Como es légico, el Movimiento Indigena no podia
avalar todas estas acciones e intenciones del gobierno, y
comenzaron las contradicciones. Como la CONAIE no
apoyé su politica, el Presidente oficializé la creacién de
dos organizaciones indigenas: una que surgié a raiz de
su triunfo, con el claro objetivo de respaldar al Presidente,
“Frente de Defensa de los Pueblos Indigenas y Campesi-
nos del Ecuador” (FEDEPICNE), a cuyos dirigentes llevé
a trabajar dentro de la Presidencia y trat6 de confundirles
con las acciones que cumple el CODENPE (Concejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador)
que es una instancia estatal propia de las luchas indige-
nas. La otra es la CONAIPE (Consejo de Nacionalidades
Independientes y Pueblos del Ecuador) que se oficializa
en la presidencia luego de la ruptura con la CONAIE y
trata de mostrar que los indigenas amazénicos estan con
la misma.

La gota que derramé el vaso

Entramos al mes de agosto y el plazo para cumplir con
todas las condiciones del FMI vencia el 31 de agosto, asi
que el Presidente Lucio Gutiérrez envié al Congreso
Nacional el Proyecto de Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa que, en todo sentido, era ofensivo para
los trabajadores ptiblicos. Junto con el Proyecto de Ley
vino el chantaje del gobierno a los diputados de
Pachakutik y amenazé diciendo: “si los diputados de
Pachakutik no votan con mi propuesta, se van a la casa
los ministros de Pachakutik”. Por supuesto que
Pachakutik no se iba a sumar a los diputados del Partido
Social Cristiano (extrema derecha) que estaban interesa-
dos en que se aprobara esa ley, y no votaron a favor de
la ley.

Entonces, frente al chantaje y al pedido de los Social
Cristianos de que Lucio Gutiérrez se desprendiera de la
alianza, el 6 de agosto la CONAIE y el Pachakutik rompen
la alianza e inmediatamente los funcionarios de
Pachakutik presentan las renuncias a sus cargos.

Ahora el camino esta libre, el Presidente se arrimé a los
Social Cristianos y se ha declarado en guerra contra los
indigenas, afirmando que utilizara leyes y armas para
defender el poder y la Constitucion.

Por su parte la CONAIE considera que este proceso es
una ensefianza mas para fortalecer la lucha, es un paso
mas en la historia indigena y no teme a la destruccién del
movimiento indigena, porque el Presidente Lucio Gutiérrez
morira en el intento de dividir las raices plantadas firme-
mente durante mas de 511 afios de resistencia indigena.J

Notas

1 No estaba nada claro, a tal punto que, a una semana de
remper la alianza con el Gobierno, su hermano, el Diputade
Gilmar Gutiérrez, dijo que la alianza fue sélo para la campa-
fia y no para gobernar.

2  En la primera vuelta la coalicion MUUP-PSP obtuvo 943.123
votos, que equivale al 20,64%. En la segunda vuelta se gano
con 2.803.243 votos, equivalente al 54,79% del total de votos.

3 Los puestos de Pachakutik fuercn ocupados por los siguien-
tes indigenas: Nina Pacari, Ministra de Relaciones Exteriores;
Luis Macas, Ministro de Agricultura y Ganaderia; Lourdes
Tibén, Subsecretaria de Desarrollo Humano Rural; Mariano
Curicama, Subsecretario de Vivienda y Julidn Ainaguano,
Subsecretario de Artesanias.

Lourdes Licencia Tibdn Guala es Doctora en Jurisprudencia
y abogada en la Universidad Central del Ecuador. Tiene una
Maestria en Ciencias Sociales con mencion en asuntos indige-
nas de FLACSO. Es ex Vicepresidenta del Movimiento Indige-
na y Campesino de Cotopaxi, MICC y durante siete meses fue
Subsecretaria de Desarrollo Humano Rural del Ministerio de
Bienestar Social del Gobierno de Lucio Gutiérrez. Es presidenta
de la Fundacién Defensoria Kichwa de Cotopaxi.

MEXICO ANTES DE /0 CARACOLES

GABRIEL BAEZA ESPEJEL

Sobre la visita de Rodolfo Stavenhagen,
Relator Especial de las Naciones Unidas

“

T,

raiz del levantamiento zapatis-

ta de 1994, el mundo ha visto

mas de cerca la problematica
de los indigenas de México. Abunda
informacién alusiva al tema en perio-
dicos, libros, internet, etc., que refieren
al movimiento zapatista y particular-
mente acerca de los Acuerdos de San
Andrés, la iniciativa de la COCOPA,
Los Aguascalientes y sobre la marcha “El color de la tierra”;
ademds de la reciente creacion de Los Crracoles, entre
otros.

La palabra “indigena” se posé en los labios de mucha
gente; sin embargo, es necesaria una reflexién, pues el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) no es
el tinico representante del movimiento indigena en Méxi-
co, su aparicién no obstante ha permitido a la sociedad
reflexionar y acercarse a la realidad.

El EZLN decidio suspender cualquier contacto con el
gobierno federal y los partidos politicos. En agosto de este
aio, se decide “bien morir” a Los Aguascalientes para “bien
nacer” a Los Caracoles. Este es, en palabras de Pablo
Gonzélez Casanova, un proyecto de pueblo-gobierno que se
articulan entre si y que buscan imponer caminos de paz, en todo
lo gue se pueda, sin desarmar moral o materialmente a los
pueblos-gobierno |...]1.

A raiz de que la clase gobernante no cumplié los
llamados Acuerdos de San Andrés, los zapatistas deci-
dieron implementarlos en los “territorios rebeldes”. Ejer-
cer la “autonomia”, el poder a favor de un mundo mejor.
En donde la consigna sea mandar obedeciendo. El mismo
autor dice que es un proyecto alternativo de organizacion,
cuyo propasito es crear con las comunidades, por las comuni-
dades y para las comunidades, organizaciones de resistencia
que desde ahora formulen mallas a la vez articuladas, coordi-
nadas y autogobernadas que les permitan mejorar su capacidud
de contribuir a que otro mundo sea posible.

Este nacimiento es una nueva forma de resistencia, un
nuevo proyecto zapatista, en donde la lucha armada se hace
sin armas, donde lo que se pide se hace, es la lucha que nace
después de un largo periodo de silencio, y de hecho repre-
senta una respuesta a fa reforma constitucional en materia
indigena, aprobada en agosto del 2001, y su instauracién
constituye [...] la sinfesis de muchos planteamientos anteriores de
los zapatistas, aquellos que el mundo empezi a conocer hace diez
afios y que ahora se articulan con los que descubrieron en el camino

de rescatar el mundo para la humanidad de indios y no indios. Si
Iuchan por la democracia, la libertad y la justicia empiezan por
practicarlas y fortalecerlas en su propia tierra?

Su andar no estara exento de problemas, se escuchan
las voces que gritan: “iPisenlo! Mdtenlo! jAplastenlo!”.
El Caracol es pequefio, puede ser pisado facilmente. Es débil
ante un mundo mas grande que él, observa a su alrededor
cosas mas grandes y sobre todo mas rapidas. Tan fragil que
hace pensar en su debilidad. Pero él no se desespera, tiene
una caracteristica que es la perseverancia, la tenacidad de
llegar al finai del camino. No importa el tiempo y los
problemas, €l alcanzara la meta: un mundo mejor. Cuando
lo haga, el Caracol legara justo al inicio de un nuevo
amanecer. Cada agosto de los siguientes afios seran dias
para celebrar su cumpleafios, pero también para ver hacia
atrds y aprender de los errores. Puede equivocarse y tomar
otro camino, es normal. De los errores aprendera.

Este agosto nacieron cinco Caracoles® y cada uno
tendra su propia funia de Buen Gobierno®:

1. El Caracol de La Realidad, de zapatistas tojolabales,
tzeltales y mames, llamado Madre de los caracoles del
mar de Nuestros Suefios, o sea S-NAN XOCH BA]
PAMAN JA TEZ WAYCHIMEL KU'UNTIC.

2. ElCaracol de Morelia, de zapatistas, tzeitales, tzotziles
y tojolabales lamado Torbellino de nuestras palabras, o
sea MUC'UL PUY ZUTU'IK JU'UN JC'OPTIC.

3. El Caracol de La Garrucha, de zapatistas tzeitales, lla-
mado Resistencia hacia 1n nuevo amatecer, o sea TE PUY
TAS MALIYEL YAS PAS YACH'IL SACAL QUINAL.

4. El Caracol de Roberto Barrios, de zapatistas choles,
zoques y tzeltales, llamado E! caracol que habla por
todos, o sea TE PUY YAX SCO’'OPJ] YU'UN PISILTIC
(en tzeltal), y PUY MUI TI T'AN CHA ‘AN TI LAK
PEJTEL (en chol).

5. El Caracol de Oventic, de tzotziles y tzeltales, llamado
Resistencia y rebeldia por la humanidad, o sea TA TZIKEL
VOCOLIL XCHIUC JTOYBAILTIC SVENTA
SLEKILAL SJUNUL BALUMIL.

Esta nueva estrategia del EZLN provocé diversas reaccio-
nes en todos los sectores de la sociedad mexicana, sobre
todo se tiene la impresién de que los indigenas de otros
estados de la Repiiblica Mexicana “apareceran” en las
futuras discusiones y a su vez hardn propuestas sobre la
construccién de conceptos tan controversiales como los
de “autonomia”, “pueblos indigenas”, “libre autodeter-
minacién”. E! Caracol no estd solo, puede aparecer en

otros lugares, sélo hay que esperar.
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Surge aqui la interrogante: ;Qué pasa con la situacién de
los demés indigenas que habitan en otros lugares, ade-
mas de Chiapas? Para tener una idea de la diversidad de
pueblos indigenas que hay en el pais, el Censo de Pobla-
cion del 2000 registra més de 62 lenguas indigenas, como
son: Aguacateco, Amuzgo, Cakchiquel, Cochimi, Cora,
Cucapd, Cuicateco, Chatino, Chichimeca de Jonaz,
Chinanteco, Chocho, Chol, Chontal de Oaxaca, Chontal
de Tabasco, Chuj, Guarijio, Huasteco, Huave, Huichol,
Ixcateco, Ixil, Jacalteco, Kanjobal, Kekchi, Kikapd, Kiliwa,
Kumiai, Lacandon, Mame, Matlatzinca, Maya, Mayo,
Mazahua, Mazateco, Mixe, Mixteca, Motozintleco,
Nahuatl, Tlauica, Otomi, Paipai, Pame, Pdpago, Pima,
Popoloca, Purépecha, Quiché, Seri, Tacuate, Tarahumara,
Tepehua, Tepehuano, Tlapaneco, Tojolabal, Totonaca,
Triqui, Tzeltal, Tzotzil, Yaqui, Zapoteca y Zoque.

El observar la enorme diversidad cultural que existe
en el pais permite reflexionar sobre la necesidad de saber
qué pasa con los otros, con aquellos grupos étnicos,
inexistentes para los medios de comunicacién. Por ello, es
necesario hablar de la labor del Dr. Rodolfo Stavenhagen,
Relator Especial de la ONU para los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales de los Indigenas®, en el
marco de su visita oficial a México, en la primer quincena
de junio de 2003. Por medio de los diarios, esos dias se
pudo “escuchar” la voz de los “sin voz”, es decir, al
indigena que no estd presente s6lo en Chiapas, las voces
provenientes de otros estados, y que tradicionalmente no
aparecen en la discusién nacional, salvo en casos excep-
cionales como fue durante la cobertura informativa que
hicieran los medios de comunicacién sobre el conflicto en
Los Chimalapas,® Oaxaca, o el conflicto entre Santa Maria
de Ocotdn y Xoconostle, Durango; y Bernalejo en la Sierra,
Zacatecas’, s6lo por mencionar algunos ejemplos.

La lista de los mas de 60 grupos de indigenas que
habitan en el territorio nacional permite visualizar mu-
chas dificultades ya existentes. Tratindose de una visita
oficial, el Relator de las Naciones Unidas debia encontra-
se, en un lapso de menos de 15 dias, con el mayor nimero
de representantes indigenas del pais, ademds de reunirse
con los representantes del gobierno federal y estatal. Asi
el Dr. Stavenhagen tuvo encuentros en diversos estados
de la Repiblica, desde la Ciudad de México, hasta
Chihuahua, Jalisco, Sonora, Oaxaca, Chiapas y Guerrero,
lugares en donde escuché de labios de los propios indi-
genas las problemdticas que los aquejan; por otra parte,
recibié mucha documentacién concerniente a la viola-
cidn de los derechos humanos en sus pueblos.

El Relator se encontrd de igual manera con organiza-
ciones de derechos humanos, con diversas comisiones
estatales y Nacional de Derechos Humanos, militares,
mientras que se reunié con el Presidente del pais Vicente
Fox, Xachitl Galvez titular de la Comisién Nacional para
del Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Santiago Creel
Secretario de Gobernacién, con el Coordinador para el
Dialogo en Chiapas Don Luis H. Alvarez, entre otros
funcionarios. Todo ello le permitié tener una visién global
de la verdadera situacion en que viven los pueblos indi-
genas del pafs.®

En el encuentro que tuvo con legisladores federales de
diversos partidos (PRD, PRI, PAN y PT), estos le expresa-
ron su preocupacién por la situacién en que viven los
pueblos indigenas, ya que existe mucha insatisfaccién
por la Reforma Constitucional en materia indigena, la
falta de acceso a la salud y a la educacién, la cuestion de
Chiapas, etc. (La Jornada, 4 de junio del 2003).

La informacién

Hay un punto clave que representa el acceso a la informa-
cién, dado que recolectarla es una de las prioridades del
Relator dentro de su mandato. Por obvias razones, mu-
chas organizaciones indigenas carecen de acceso a los
medios de comunicacién o al internet. En distintos mo-
mentos el Relator escuché diversas problematicas. La
oralidad fue importante, pero es de vital importancia
contar con “lo escrito” pues son fundamentales los docu-
mentos que avalen o sustenten lo dicho por los indigenas.

El Relator recibi6é dos tipos de documentos: 1) Cartas
que le entregaron los propios indigenas, la mayoria de las
veces escritas a mano, en donde se plantean diversas
problematicas. En ocasiones, algunos grupos entregaron
informes preparados por ellos; 2) Informes especialmente
escritos para el Relator, por parte de organizaciones de
derechos humanos®, muchas de los cuales cuentan con
excelentes paginas de internet, que contienen boletines,
llamamientos urgentes, etcétera.

Es importante mencionar que las organizaciones vin-
culadas con la Iglesia Catélica poseen la mejor documen-
tacién sobre la violacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, tal es el caso del Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de las Casas en Chiapas
(http:/ /www laneta.apc.org/cdhbcasas/) y del Centro
de Derechos Humanos de la Montafia de Guerrero
Tlachinollan (http://www tlachinollan.org/).

No se hard una descripcion dia por dia de las quejas
que recibié el Relator, mds bien, se rescatardn los puntos
principales que le hicieron los mismos pueblos indige-
nas. La informacién de este texto es basada totalmente en
documentos piblicos (periddicos, boletines de prensa,
informes publicados por organizaciones de derechos
humanos disponibles en internet).

Los encuentros

Al momento de iniciar su visita, el Relator sabja que se
encontraria en una situacién dificil donde se enfrentaria
a denuncias de:

{...] violencia, crisis larvadas, focos rojos, lugares con
autoridades locales y gubernamentales que no respetan
los derechos humanos, donde hay injusticia, represion
y arbitrariedad. (La Jornada, 3 de junio)

—_——

. Reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas

No hay que decir mucho. Se percibid el rechazo total
a la Reforma Constitucional en materia indigena
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 14
de agosto del 2001, y la necesidad de hacer cambios
sobre todo en el Articulo 2 constitucional.

Los indigenas denunciaron que esta reforma
presenta problemas serios frente a los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar, al Convenio 169 de la OIT y
la iniciativa de la COCOPA.

Hubo inconformidad por la transformacién del
Instituto Nacional Indigenista (INI), y la creacién
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CONADEPI)

. Derecho a la Tierra, territorio y recursos

En las diversas entrevistas que tuvo el Relator con
los pueblos indigenas, pudo apreciar que el
problema de la tierra crea inestabilidad dentro de
las comunidades, ya sea entre pueblos indigenas o
con agentes externos.

En un encuentro con organizaciones de derechos
humanos, el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro, el Centro de Anilisis Politico e
Investigaciones Sociales y Econdmicas (CAPISE)
de Chiapas, Servicios para una Educacién Alter-
nativa (Educa), y la Red Oaxaquefia de Derechos
Humanos le sefalaron que mientras los derechos
colectivos de los pueblos indigenas no sean
reconocidos y ejercidos, dificilmente los pueblos
indigenas gozardn de todos sus derechos huma-
nos. Plantean que los programas agrarios y de
certificacidon de derechos de ejidos (PROCEDE) son
instrumentos que atentan contra los derechos de
los pueblos indigenas; tal es el caso de la Reserva
de Montes Azules en Chiapas, y Santiago
Xochiltepec, en Textitlan, Oaxaca.

Escuché a los ocho gobernadores yaquis (Vicam,
Potam, Térim, Huirivis, Rahum, Belem, Cécorit y
Bacum), quienes le plantearon haber sido despoja-
dos de aproximadamente 40.000 has., mediante un
decreto expropiatorio emitido en 1997 por el
entonces presidente Ernesto Zedillo.

. Derechos al desarrollo y al disfrute de los Derechos

Econémicos Sociales y Culturales

El relator escuché la desatencién en que viven los
indigenas con respecto a demandas sociales como el
desempleo, falta de una educacién bilinglie e
intercultural, vivienda, servicios de salud, etcétera.!®
Le plantearon un rechazo sistemitico al Plan
Puebla-Panama.

4. Cuerpos policiacos, militarizacién y paramilitarizacién

* En los informes elaborados por el Centro de Derechos
Humanos de Guerrero Tlachinollan A.C. (disponibles
en internet), se puede observar que los principales
violadores de los derechos de los pueblos indigenas en
la montafia de Guerrero son los cuerpos de la policia
judicial, tanto estatal como federal, ya que éstos atentan
contra la libertad, con arrestos y privaciones arbitra-
rias, asi como contra la integridad personal, mediante
torturas, lesiones, dafios y robos).

» Como agente violador de los derechos humanos de los
indigenas aparece también el Ejército Mexicano, que
justifica su presencia en diversos estados como
Chiapas, Oaxaca y Guerrero como una lucha dirigida
contra €l narcotrdfico. Sus elementos, en estos estados,
se han visto inmiscuidos en diversas acciones
violatorias de los derechos humanos. Se pueden
mencionar dos casos, para ejemplificar: la violencia
hacia mujeres, como fue contra Valentina Rozenda
Cantii (indigena tlapaneca), violada en Guerrero por
elementos del Batallén 41 del Ejército Mexicano el 16 de
febrero del 2002, asi como la agresién perpetrada
contra Ias hermanas Ana, Beatriz y Celia Gonzélez
Pérez, quienes el 4 de julio de 1994 fueron violadas por
un grupo de militares en Chiapas. Este tiltimo caso ha
llegado hasta la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos (Informe No. 53/01).

* El papel que jugé el Ejército en la matanza de El
Charco, en Guerrero, el 7 de junio de 1998, donde
fallecieron 11 indigenas tlapanecos y mixtecos. Otros
fueron arrestados con el pretexto de que se encontraba
ahi un grupo del Ejército Popular Revolucionario
(EPR), asunto en el que tomé cartas la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos emitiendo la
recomendacién N° 20/2000.

* En Chiapas, se registran acciones viclentas en las que
han estado involucrados diverses grupos paramilitares,
entre ellos “Paz y Justicia”; sin embargo para el gobiemo
anterior y el actual, dichos grupos paramilitares no
existen, y se prefiere hablar de “grupos armados”.
Igualmente en el municipio de Tila, Chiapas, las
demandas de los indfgenas choles se centraron en el
problema de los desplazados por la violencia de “Paz y
Justicia”. El Relator escuché cémo familiares de
indigenas y amigos fueron asesinados, heridos o
desaparecidos por los paramilitares priistas. En el caso
de QOaxaca se denuncid en la region de Loxicha, un
supuesto grupo paramilitar llamado “Los entregadores”.

5. Acceso a la justicia

¢ E, Or-Stavenhagen escuché las demandas de castigo
a los responsables de diversas matanzas de
indigenas (por ejemplo el asesinato, de 45 indigenas:
15 nifios, 21 mujeres y 9 hombres por parte de
“paramiilitares”, acaecido el 22 de diciembre de 1997
en Acteal, Chiapas).
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e Se enter6 de casos de asesinatos y ejecuciones
extrajudiciales.

¢ Le plantearon la exigencia de liberar a lideres
indigenas detenidos como Carlos Mazo, de Unién
Hidalgo, Oaxaca e Isidro Baldenegro, de Chihuahua.

¢ Entre los diversos informes que recibid, uno le fue
eniregado por el pintor Francisco Toledo, en éste
explica la situacién juridica de 14 presos zapotecos
de Loxicha (regién ubicada en la Sierra Sur, a unos
270 kilémetros de la capital oaxaquefia), acusados
de pertenecer al Ejército Popular Revolucionario
(EPR) y sentenciados de 25 a 30 afios de prision. {(La
Jornada, 11 de junio, 2003)

¢ Sintié la necesidad de que haya traductores de las
diversas lenguas indigenas en los juicios penales
que se les siguen a los presos.

En sintesis, se presenté al Relator un panorama dificil,
caracterizado por la existencia de mucha informacidn.
Ahora s6lo resta aguardar el informe y las recomendacio-
nes que emitird. Se espera que este informe no sea un
documento méds de las Organizacién de las Naciones
Unidas, sino que signifique un punto de partida para
conocer més de cerca la situacién de los pueblos indige-
nas en México, permita hacer una reflexién sobre el papel
de “lo indio” en el discurso nacional, y ayude a
implementar politicas gubernamentales que conlleven a
un mejoramiento en los niveles de vida.

Ojalé que ese informe ayude junto con Los Caracoles a
que en un futuro no muy lejano, los pueblos indigenas
vislumbren una justicia mas real. Tal vez no le toque a esta
generacién verlo, pero se espera un cambio profundo al
inicio del nuevo milenio. Se siguen esperando los famo-
sos 15 minutos' para la pacificacién de Chiapas, hasta
hoy los més largos de la historia. México ha iniciado 1810
con una Independencia, 1910 con una Revolucidén que
cambié todo un régimen de gobierno. Ojald el afio de 2010
inicie no con grandes revoluciones, sino con menos dis-
criminacion, y que cada pueblo indigena tenga los niveles
minimos de vivienda, salud y justicia. Acontecerd enton-
ces una verdadera Revolucién, s6lo hay que esperar,
como un Caracol, lento, pero seguro de llegar al final de su
recorrido. Hay que tener paciencia y esperanza. a

Notas

1 Se agradece la correccién de estilo y comentarios de Elia Aguilar,
Maribel Garcfa y Mariana Hernandez.

2 Pablo Gonzilez Casanova, “Los Caracoles Zapatistas Redes de
Resistencia y Autonomia (Ensayo de interpretacion)”, La Jorna-
da, 26 de septiembre del 2003.
hitp:/ / www.jornada.unam.mx /2003 /sep03/030926/ per-
portada.html. El autor hace una interesante reflexion sobre el
tema. Los discursos del EZLN pueden consultarse en http://
www .laneta.apc.org/sclc/ezln/2003ago09.htm

3 Los Caracoles serdn como puertas para entrarse a las comunidades y para
que Ins comunidades salgan; como ventanas para vernos dentro y para que
veamos fuerm; como bocinas para sacar lejos nuestra palabra y para escuchar
la del que lejos estd. Pero, sobre fodo, para recordarnos que debemos velar
y estar pendientes de Ia cabalidad de los vundos que pueblan el mundo,
“Chiapas, la treceava estela: un nombre. Los Caracoles reemplazan

a Los Aguascalientes”, La Jornada, 26 de julio del 2003.

4  En sintesis su funcién principal es [..] cuidar que en territorio

rebelde zapatista el que mande, mande obedeciendo [..], “Chiapas: la
treceava estela (sexta parte): un buen gobierno”, La fornada, 29
de julic del 2003.

5 Para mayor informacién del Relator, sus funciones, informes

elaborados, etc. Véase:
http:/ /www.unhchr.ch/indigenous/rapporteur.htm

6 En la Sierra de les Chimalapas QOaxaca, comunidades zoques

tienen dificuitades con poblaciones de Chiapas. La selva zoque
abarca parte de los estados de Veracruz (Uxpanapa), Oaxaca
{Chimalapas) y Chiapas {Reserva de la Biosfera El Ocote}. Los
Chimalapas abarcan casi 600.000 hectdreas. San Miguel Chi-
mapala es uno de los dos municipios en que se divide el pueblo
zoque Chimalapa. El otro municipio zoque de QOaxaca es Santa
Maria Chimalapa. El conflicto més agudo en los Gltimos meses
se ha dado entre los comuneros de Santa Maria Chimalapa
{(Oaxaca) y la colonia Cuauhtémoc (Chiapas) por la posesién de
13.000 has. de tierras en disputa. Ha habido momentos de
tensién y violencia constante entre las dos comunidades. Al
momento estan en proceso de negociacion las partes en conflicto.
Para mayor informacién véase:

http:/ /www.geocities.com/chimalapasmx/  y

http:/ /www laneta.apc.org/oaxaca/

7 Los indigenas tepehuanos de esas comunidades recibieron por

decreto presidencial 452 mil hectéreas, pero les entregaron 331
mil 366 has. En 1997 el presidente Ernesto Zedillo les entregé 21
mil 822 hectireas (de las cuales se expropiarfan 5 mil 465
hectareas del ¢jido Bernalejo de la Sierra, cuyos ejidatarios tienen
conflicto con los indigenas desde 1956). Entre marzo y febrero
del 2003 hubo momentos de bastante tension entre los tepe-
huanos y los ejidatarios que estuvieron a punto de acabar en
hechos viclentos. Véase El mundo Indfgena 2002-2003, Copen-
hague, IWGIA, 2003, p. 74-76.

8 En la siguiente pagina se puede ver informacién de la visita del

Relator en documentos elaborados por la ONU http://
www.cinu.org.mx/prensa/comunicados/2003/
PRO3036DHRelatorIndigenas.htm

9 Es necesario decir que también recibié documentos elaborados

por el gobierno federal y estatal, y sus diversas dependencias
{Comisidén Nacional y estatales de Derechos Humanos, Instituto
Nacional Indigenista, etc.)

10 Aqui sdlo hay que remitirse a las estadisticas, El Consejo Nacional
de Poblacién estimé la poblacién indigena para el afio 2000 en 12.7
millones de personas. De las localidades con un 4% y mas de
poblacidn indigena, las que tienen viviendas con piso de tierra son
53.5%, las que no tienen agua entubada son 42.3%, no tienen drenaje
73%, no disponen de electricidad 20.7%, y las que no tienen ni de agua
entubada, drenaje ni electricidad son13.0%. Enrique Serrano Carreto
[et. af], Indicadores socioecondniicos de los pueblos indigenas de México
2002, México, CONAPQO, PNUD, INI, 2002

11 No hay que decir mucho sobre la situacién de las mujeres
indigenas, aparte de las violaciones, la discriminacion en que
estdn las trabajadoras domésticas, etcétera. Simplemente hay
que recordar las palabras de Esther como mujer, pobre e indigena,
en “Queremos ser indigenas y mexicanos”, Mensaje Central del
EZLN pronunciado por la comandanta Esther el miércoles 28 de
marzo del 2001 en el Palacio Legislative de San Lazaro.

12 A principios de su campaiia por la presidencia de Mexico,
Vicente Fox dijo que en 15 minutos estaria en posibilidades de
iniciar «un proceso para solucionar el problema» de Chiapas.

Gabriel Baeza Espejel. Etnohistoriador. Ha dado clase en la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH-México),
asistente de investigacién en EI Colegio de México.
contacto: gbaeza@colmex.mx
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