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INTRODUCCION

Ha pasado otro afio en el mundo indigena y en el mundo de IWGIA.

1995 es el primer afio de la Década Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo de 1a ONU. Cuando la Década llegue a su fin, el
mundo habra entrado hace cinco afios en el préximo milenio. ;Cémo
se vera el mundo para los pueblos indigenas en ese momento? ;Habra
sido lograda la autodeterminacién para un mimero substancial de
pueblos? ;Vivird la mayoria de los 300 millones de indigenas en
relaciones pacificas y dindmicas con los estados de los cuales son
parte? ;Habra el mundo recobrado el sentido y comenzado a apoyar
activamente el mantenimiento de la diversidad cultural y biolégica?
;Habr4 ocurrido un cambio de actitudes con respecto a la despiadada
explotacién de los recursos que haya logrado detener a las compaiiias
multinacionales en su continua invasién de las tierras indigenas - con
el consentimiento de los codiciosos estados y de un egoista mundo
capitalista occidental, imprudentemente consumista?

. O la situacién mundial relativa a las 4reas indigenas serd mds o
menos como la de hoy, o quizés todavia peor?

(Cudl ser4 la situacién de los chakmas de Chittagong Hill Tracts y
de los campamentos de refugiados de la India dentro de diez afios?
¢Habr4 logrado Timor Oriental negociar su camino a la libertad con el
gobierno de Indonesia? ;Seran las masacres de los indios amazonicos
por parte de los buscadores de oro y colonizadores una muy antigua
atrocidad del pasado? ;Tendrdn las dreas indigenas de todo el mundo
escuelas bilingiies, y habrd alcanzado la educacién y la salud de los
nifios indigenas los niveles de los paises Escandinavos?

Es dificil de saber. Aunque diez afios es un periodo corto de tiempo en
el mundo de hoy, los acontecimientos se desarrollan bastante rapido en el
mundo indigena, a pesar de todos los problemas, retrasos y obstéculos.

El anuario se refiere a las pruebas nucleares en la nacién de los
shoshone occidentales y a la lucha de los hawaiianos por la indepen-
dencia; plantea cuestiones implicitas sobre la definicién de los pueblos
indigenas en Africa, y sobre c6mo la marginacién politica y econémica
del continente africano afectara la situacién de sus pueblos indigenas.
Plantea la cuestién sobre el estatus de los pueblos indigenas de China,
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que constituyen el 8 por ciento de la poblacién, y sus posibilidades de
un futuro reconocimiento como tales; sobre los riesgos de los nativos
de Alaska de convertirse en una permanente subclase del pais mds rico
del mundo, y sobre los logros de los aborigenes australianos gracias a
un intensificado contacto internacional.

(Cuél serd el resultado de las negociaciones entre el gobierno
mexicano y los zapatistas y los pueblos indigenas de Chiapas? ;Cuan-
do abandonaran Nagaland las tropas de la India y de Birmania? ;Serd
capaz la opinién piblica de afectar la campaiia china contra el Dalai
Lama y podri detener las desconsideradas violaciones de derechos
humanos en el Tibet? ;Logrardn sobrevivir como pueblo los gran
andamanes de la India, que suman hoy sélo 33 personas?

Muchas preguntas y pocas respuestas. En el anuario hacemos una
resefia del pasado afio y tratamos, en la medida de lo posible, de cubrir los
principales acontecimientos del mundo indigena. El futuro desarrollo
depende de la lucha continua de los pueblos indigenas contra la opresi6n
estatal, y la aceptaci6n de los estados del derecho a la autodeterminacién
de los pueblos indigenas, y su voluntad de abrir un espacio de didlogo con
sus habitantes indigenas. Quizds dependa principalmente de la propia
habilidad de los pueblos indigenas para continuar sus esfuerzos hacia la
autoorganizacién y el fortalecimiento de su red de trabajo internacional.

Las dreas cubiertas este aiio

El objetivo fundamental de El Mundo Indigena es analizar la situacién
de los pueblos indigenas del mundo y revisar los dltimos aconteci-
mientos relativos a los mismos. Sin embargo, como la red de contactos
de TWGIA estd mds desarrollada en determinadas partes del mundo
que en otras, algunas 4reas se ven inevitablemente cubiertas mds
detalladamente que otras.

TWGIA posee fuertes vinculos con el 4rea del Artico. El secretaria-
do internacional de IWGIA est4 situado en Dinamarca, y por razones
geogréficas e hist6ricas existen, por lo tanto, relaciones estrechas entre
IWGIA y las organizaciones indigenas del 4rea 4rtica. Esto se ve
reflejado en la comprehensiva contribucién sobre los tltimos aconteci-
mientos relativos a los pueblos indigenas del Artico. También en
América del Norte hemos tratado de cubrir este afio una amplia canti-
dad de asuntos importantes.

IWGIA ha tenido tradicionalmente una importante red de contactos
en América del Sur'y América Central. Las cuestiones indigenas de
estas regiones son amplias, pero esperamos que también este afio
hayamos logrado destacar algunas de las 4reas mas importantes.

Hasta hace poco, IWGIA no tenia mucho contacto con las organiza
ciones africanas. Sin embargo, en 1993 organizamos una conferencia
internacional sobre pueblos indigenas del Africa. Este acontecimiento
es solo el inicio de lo que esperamos constituya un continuo proceso de
fortalecimiento de nuestras red de contactos indigenas en Africa. La
contribucién sobre Africa trata de cubrir, en la medida de lo posible, todo
el panorama indigena africano (excepto las partes de Africa oriental, que
desafortunadamente hemos tenido que dejar de lado este afio). La impor-
tante y dificil discusion de las implicaciones del uso del concepto “indige-
na” en un contexto africano es brevemente tratada.

En Asia, IWGIA dispone de una red de contactos indigenas de
crecimiento sostenido. Estamos planeando consolidar ésto mediante
una conferencia sobre pueblos indigenas de Asia a celebrarse en octu-
bre 1995. Gracias a nuestros viajes hemos fortalecido nuestros contac-
tos en las Filipinas, Tailandia, Malaysia, Vietnam y la India. No obstan-
te, dreas como Indonesia, Mongolia y Japdn no estdn demasiado bien
cubiertas, y esperamos poder agregar mds contactos el préximo afio.

Aunque IWGIA dispone ya de una serie de contactos en Melanesia,
el Pacifico y Australia, quisiéramos fortalecer nuestra red de contactos
en estas regiones en el futuro. La contribucidn sobre Aotearoa (Nueva
Zelanda) se diferencia de alguna manera de las demds secciones de
nuestra publicacién. Es un informe sobre el activismo de 1994 que
hemos recibido de Moana Sinclair, representante de la organizacion Te
Kawau Maro Maori. Aunque el lenguaje es algo mas subjetivo que lo
normal, hemos decidido mantener ¢l fuerte tono personal. Fundamen-
talmente, E! Mundo Indigena deberia presentar las voces de los mis-
mos pueblos indigenas y consideramos la contribucién de Moana
Sinclair, como un importante paso en esta direccién.

A estos efectos quisiéramos alentar a aquellos que deseen contribuir
con la edicién de los préximos afios de El Mundo Indigena a que tomen
contacto con nosotros. De la misma manera, apreciariamos el recibo de
comentarios y criticas para poder mejorar continuamente nuestra publicacion.

Existe raramente una verdad. Cada cuestién puede ser vista desde
muchos dngulos, y la forma en que algunas de éstas son presentadas en
las siguientes pdginas podria ser objetada por otros. Para destacar la
presencia de aquellos que han realmente escrito las diversas partes del
libro, hemos elegido este afio brindar una informacién mas detallada
sobre los antecedentes de los autores.

En la segunda parte de El Mundo Indigena tocamos una serie de
cuestiones de importancia en el panorama indigena internacional
durante el afio pasado.



Hay por lo menos tres dreas de importancia considerable. La prime-
ra es la continuacién del trabajo referente a la Declaracién Preliminar.
La segunda es la posibilidad de establecer un Foro Permanente para
los Pueblos Indigenas en las Naciones Unidas. Y la tercera es la
Década de los Pueblos Indigenas.

Presentamos un informe sobre la reunién de la Comisién de Dere-
chos Humanos de Ginebra de este afio para discutir la Declaracion
Preliminar. Tratamos ademds de presentar un sumario de como se
realizar4 el trabajo futuro relativo a la Declaracion Preliminar.

Publicamos enteramente el Trabajo de Discusién Danés sobre un Foro
Permanente en las Naciones Unidas para Pueblos Indigenas, elaborado
por el Gobierno de Dinamarca y el Gobiemo Auténomo de Groenlandia.

Finalmente comentamos la Declaracién de la Conferencia Cumbre
Social de la ONU, celebrada en Copenhague, vista desde una perspectiva
indigena. Publicamos un articulo presentado por Andrew Gray en la
conferencia celebrada por IWGIA en conexién con la Cumbre Social.
Finalmente publicamos la declaracién que el grupo de representantes
indigenas que participé en la conferencia organizada por IWGIA en el
Foro de las ONG present6 al Foro oficial de ]la Cumbre Social.

COLABORADORES

TWGIA quisiera agradecer a las siguientes personas por su contribu-
cién a EI Mundo Indigena:

El Artico

s Marianne Lykke Thomsen, ha estado conectada con IWGIA durante
muchos afios. Trabajé para la Conferencia Circumpolar Inuit y estd
trabajando ahora para el Gobierno Auténomo de Groenlandia, en la
Oficina de Relaciones Internacionales (Groenlandia).

o Claus Oreskov, antropélogo, ha sido miembro activo del Grupo
Nacional de Dinamarca de IWGIA durante muchos afios. Reciente-
mente organizé la conferencia de IWGIA celebrada en conexién
con la Cumbre Social de la ONU en Copenhague (Sdpmi).

o Alexander Pika, antropSlogo, es uno de los fundadores del Grupo
Nacional de IWGIA de Moscu. Trabaja en la Academia de Ciencias
Rusa, Mosci (Rusia).
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¢ Jens Dahl, antropdlogo, ex director del Secretariado y actual miem-
bro del consejo de IWGIA. Enseiia en la Universidad de Copenha-
gue, Departamento de Esquimologia (Alaska, Canadd).

América del Norte

e C. Patrick Morris, profesor de la Universidad de Washington
Bothell. Ha enseiiado durante 14 afios en el Centro de Estudios
Nativos Americanos, Universidad del Estado de Montana. Ha es-
crito ampliamente sobre cuestiones relativas a los indios america-
nos y es actualmente co-redactor de libros sobre pueblos indigenas
y derechos humanos y sisternas de educacion indigena superior
(The first general issues).

*  Andreas Knudsen, estudiante de idioma comercial (inglés y ruso} y
traductor free-lance. Ha trabajado en el Grupo Naciconal de IWGIA
de Dinamarca durante 3 aiios y trabaja con los casos de América del
Norte (blackfeet, shoshone occidental y paiute, apaches de San
Carlos, Leonard Peltier).

* Bernhard Bds, licenciado en Etnografia en la Universidad J. W.
Goethe, en Franfurt Am Main, especializado en las Américas y las
regiones subdrticas. Trabajé como arque6logo en Alemania y Fran-
cia y es actualmente miembro del Grupo Nacional de IWGIA de
Dinamarca ({ubicon cree, mohawk).

+ Georg Henriksen, antropélogo, profesor del Instituto de Antropolo-
gia Social de la Universidad de Bergen, Noruega. Presidente del
consejo internacional de IWGIA. Ha trabajado extensamente con
los innu. Una de sus tltimas publicaciones es: “The Mushuau of
Labrador: Self-government, Innovation and Sociocultural Con-
tinuity” Proactive vol. 13. nor. T 1994 (innu).

México, América Central y del Sur

o Alejandro Parellada, aniropélogo, coordinador de proyectos y re-
dactor de Asuntos Indigenas, IWGIA (compilacion general)

* Ramon Rivas es especialista en asuntos indigenas del Servicio Holan-
dés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) en Honduras (Honduras).

* Hans Petter Buvollen, antropdlogo, trabaja para ODACAN en Ma-
nagua, Nicaragua (Nicaragua).
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Estuardo Zapeta, antrop6logo y periodista del Centro de Estudios
de la Cultura Maya de Guatemala (Guatemala).

Hans Aalborg, historiador, se desempefia como colaborador de
CEIJIS en Santa Cruz, Bolivia (Bolivia).

Pedro Garcia, abogado especializado en derecho territorial. Ha
estado trabajando para AIDESEP durante muchos afios. (Perii)

Stephen W. Kidd, antropélogo con larga experiencia entre los indi-
genas enxet del Chaco paraguayo. Actualmente colabora con la
organizacién paraguaya Tierraviva (Paraguay).

Chris Wallis, antrop6logo, ha trabajado durante varios afios con
comunidades indigenas de Perd, Paraguay y Argentina. Actualmen-
te vive en la Provincia de Salta, Argentina, con las comunidades
wichis y colabora con la Asociacién Thaka Honat (Argentina).

Melanesia, el Pacifico y Australia

Ulla Hasager, antropéloga. Ha realizado amplios trabajos de cam-
po en Hawai'i y trabajo de defensa con las organizaciones indige-
nas hawaianas (Hawai'i).

Peter Jull, asesor de las organizaciones aborigenes y de los islefios del
Estrecho Torres en Australia, sobre cuestiones politicas, constituciona-
les e internacionales. Trabajé anteriormente para las organizaciones
inuit de Canad4, y ha escrito sobre las politicas de autodeterminacién
de los saami, de los nativos de Alaska y de Groenlandia. (Australia).

Moana Sinclair, abogada, trabaja como tal para la organizacién
“Youth Law Project”, un centro legal comunitario que lucha por los
derechos legales de la juventud con énfasis especial en la juventud
maori. Es miembro de Te Kawau Maro (T.K.M.), organizacion
politica maori, y ensefia lengua maori a los maori urbanos, centrada
en la conscientizacidn politica (Aotearoa).

Asia Oriental
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Anders Hpjmark Andersen, estudiante de posgrado de antropologia
social. Funcionario de informacién del Comité de Apoyo Danés al Tibet.
Realizé investigaciones de campo en Tibet en 1993 y 1994 (Tiber).

Harald Bpckman, sindélogo, Miembro Investigador del Instituto
Internacional de Investigacion sobre la Paz de Oslo, Noruega. Sus

principales campos de investigacion son la emergencia histérica
del sentimiento chino y la relacién entre la China y sus vecinos en
una perspectiva histérica (China).

Asia Suroriental

Torben Retbgll, licenciado en Latin e Historia, profesor en la Kate-
dralskole de Arhus, Dinamarca. Ha escrito y redactado una serie de
libros sobre comunicacién de masas y relaciones internacionales.
Esté preparando un nuevo Documento IWGIA sobre Timor Orien-
tal (Timor Oriental).

Christian Erni, ph.d. en antropologia social, asistente cientifico y
profesor del Departamento de Etnologia de la Universidad de Zu-
rich, Suiza, y miembro fundador del Grupo Nacional IWGIA de
Suiza. Ha realizado trabajo de campo en las Filipinas y muchos
viajes en la parte continental del Asia Suroriental. (Nagaland,
Birmania, Tailandia, Malaysia, Vietnam).

Asia del Sur

L]

Rajeen Singh, ha trabajado con varias organizaciones adivasi y fue
secretario del Pacto de los Pueblos Indigenas de Asia. Est4 actualmen-
te vinculado con el Foro Nacional de Accién Social de la India. (India).

Pernille Gooch, antrop6loga social de la Universidad de Lund, Suecia.
Ha realizado amplios trabajos de campo entre los van gujjar, en Uttar
Pradesh, y ha sido activa en su lucha por la supervivencia (India).

Andrew Gray, antrop6logo y miembro del consejo internacional de

- IWGIA. Reside en Gran Bretaiia, es investigador del Movimiento

Mundial por la Selva y ensefia en la Universidad de Oxford (Chitta-
gong Hill Tracts).

Ganesh Man Gurung, antropblogo, asesor de la Federacién de
Nacionalidades de Nepal. Jefe del Departamento de Sociologfa y
Antropologia de la Universidad de Kathmandu (Nepal).

Africa

Anne Hege Simonsen, periodista y estudiante de la licenciatura de
antropologia social en la Universidad de Oslo, Noruega. Ha viajado
extensamente en el Africa Occidental francéfona desde 1989 (com-
pilacion y redaccion de toda la seccién de Africa).
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Are Hovdenak, asistente de investigacién del Instituto de Ciencias
Sociales Aplicadas, FAFO, Oslo, Noruega (Argelia, Sahara Occi-
dental).

Gunvor Berge, antrop6loga social del Centro de Desarrollo y Me-
dio Ambiente, Universidad de Oslo, Noruega (Mali/Niger).

Lisbeth Holtedahl, antropbloga social del Instituto de Ciencias
Sociales, Universidad de Tromsg, Noruega (Camertin).

Mahmoudou Djingui, antropélogo social del Instituto de Ciencias
Sociales, Universidad de Tromsg, Noruega (Cameriin).

Kjetil Tronvoll, estudiante de antropologfa social, Instituto de Ciencias
Sociales Aplicadas, FAFO, Oslo, Noruega (Eritrea).

Johan Helland, antrop6logo social, Instituto Chr. Michelsen, Ber-
gen, Noruega (Etiopia).

Bernhard Helander, antrop6logo social, Departamento de Antropo-
logia Cultural, Universidad de Uppsala, Suecia (Somalia).

Espen Weehle, antropélogo social, Instituto y Museo de Antropolo-
gia Social, Universidad de Oslo, Noruega, miembro del consejo
internacional de IWGIA (Ruanda).

Sidsel Saugestad, antrop6loga social, Instituto de Ciencias Socia-
les, Universidad de Tromsg, Noruega (Botswana, Suddfrica).

L. P Vorster, antropélogo, jefe del Departamento de Derecho Indi-
gena, Universidad de Sudéfrica (Suddfrica).

Robert Gordon, antrop6logo social, Universidad de Vermont, EEUU
(Namibia/san).

Leif John Fosse, estudiante, Instituto de Antropologia Social, Uni-
versidad de Oslo, Noruega (Namibia/san).

Thomas Tvedt, estudiante, Departamento de Geografia, Universi-
dad de Bergen, Noruega, (Namibia/himba).

Las contribuciones sobre paises no mencionados aqui han sido escri-
tas por los redactores responsables.
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EL ARTICO

INTRODUCCION GENERAL

Recursos renovables

La caza, la pesca y la cria de renos son las principales actividades de los
pueblos indigenas del Artico. Aunque la minerfa y el turismo son cada
vez mds importantes, los pueblos del Artico siguen viviendo de la tierra
y realizan grandes esfuerzos para controlar el manejo y el monitoreo
del vulnerable medio ambiente artico.

Tal como se ha mencionado tan frecuentemente en las publicacio-
nes de IWGIA, el Artico no sélo tiene que luchar contra los gobiernos
sino también contra las organizaciones protectoras de los derechos de
los animales que tratan de detener todo tipo de comercio de pieles de
animales salvajes. Esto sigue siendo un severo problema y la prohibi-
ci6n de la Uni6n Europea de importacién de pieles de una serie de
animales salvajes, que entra en vigencia en 1996, estd todavia pendiente.

Todas las sociedades inuit han cazado ballenas desde tiempos
inmemoriales, y si bien los balleneros europeos y americanos han
agotado varios grupos de ballenas en el siglo 19 y comienzos del 20,
esta actividad es todavia muy importante para los pueblos aborigenes.
Los inuit (ifiupiaq) del norte de Alaska disponen de una cuota anual de
ballenas de Groenlandia, y este grupo ha aumentado durante varios
afios. En septiembre de 1994, tres cazadores de Igloolik, una comuni-
dad dentro de Nunavut, capturé la primera ballena de Groenlandia en
afios. En el Artico oriental el usufructo de las ballenas de Groenlandia
ha sido prohibido por el gobierno federal desde 1970 porque el grupo
estaba en peligro. En base a ésto, la caza fue considerada ilegal y los
tres cazadores han sido acusados por violacién de la reglamentacién
canadiense federal sobre captura de mamiferos marinos. En el acuerdo
de reivindicacién de tierras de Nunavut, se cita a una nueva institucién
para el manejo de la fauna, ¢l Consejo de Manejo de la Fauna de
Nunavut, por haber declarado que el Consejo “no puede apoyar nin-
gin tipo de actividades de usufructo que no sigan o adhieran al
Acuerdo Final de Nunavut” (News/North Sept.26,1995).

La carne proveniente de la caceria fue distribuida dentro de Igloolik
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y a otras comunidades del Artico canadiense. La cuestion preocupa a
los pueblos indigenas de todo el Artico, y las reacciones a la caceria
han sido muy variadas dentro de la sociedad inuit. El presidente de
Nunavut Tungavik Inc. (la organizacién que implementa el acuerdo de
reivindicacién de tierras que los inuit han firmado con el gobierno
canadiense) expreso el sentir de muchos cuando dijo que “en este caso,
segin se me informa, una ballena de Groenlandia... se presentd al
cazador quien conocia los deseos de sus mayores. Los inuit respetan
estas culturas y tradiciones. Los cazadores de Igloolik s6lo hicieron lo
que habian sido ensefiados toda la vida ‘obedecer a sus padres y
parientes politicos’” (ibid.).

El miembro inuit del parlamento, Jack Anawak, dijo que pensaba
que “...la cuestién subyacente en est¢ asunto €5 si los inuit tienen
derechos a la caza que puedan suplantar otras reglamentaciones y leyes
— o si es que los inuit han renunciado a sus derechos de caza.” Los
lideres inuit han acusado al gobiemo de comenzar un juego de poder
cuando procesaron a los cazadores, y expresaron que toda la cultura
inuit estaba bajo juicio en este asunto.

Desarrollo comercial

Como resultado de la iniciativa tomada por la Conferencia Circum-
polar Inuit cuando realizé una conferencia sobre Desarrollo del Co-
mercio Inuit en Alaska, en 1993, se estdn ahora desarrollando contac-
tos, particularmente entre Groenlandia y Canadé. Se han realizado una
serie de visitas de delegaciones a los Territorios Noroccidentales,
Nunavut, Nunavik y Groenlandia para identificar campos y posibilida-
des de cooperaci6n. Uno de los resultados de este contacto & intercam-
bio es un proyecto conjunto entre Greenlandair Ltd., de propiedad del
Gobierno Aut6nomo, y First Air, de propiedad de los inuit de Nunavik
a través de Makivik Corporation, para la operacién de vuelos semana-
les de transporte de mercaderfa y de pasajeros entre Otiawa, Montreal,
Iqaluit, y Kangerlussuaq. El proyecto conjunto, utilizando aviones de
First Air, opera adicionalmente en la ruta de Pituffik, en el norte de
Groenlandia.

Los gobiemos de los Territorios del Noroeste, Canad4, y del Go-
bierno Auténomo se han comprometido también a intercambios profe-
sionales para el planeamiento fisico y el desarrollo infraestructral de
Groenlandia, los Territorios del Noroeste, y el nuevo Territorio de
Nunavut. Las posibilidades de cooperacién dentro de las dreas de la
construccién y mejora de pistas de aterrizaje y puertos estan siendo
analizadas, pero pueden ser obstruidas por las barreras comerciales.
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Cooperacion internacional

En mayo de 1993, siete paises 4rticos (Canada, Dinamarca, Islandia,
Noruega, Suecia, Finlandia y Rusia) adoptaron una declaracion sobre
el establecimiento de un Consejo Artico. Recientemente, los Estados
Unidos han declarado que se uniran a la iniciativa.

El Consejo Artico brindard un foro en el cual los gobierno érticos
consideraran y tratardn cuestiones de comun interés y harén recomen-
daciones para la continuacién de estos asuntos. Los miembros del
Consejo serdn los estados pero las tres organizaciones regionales
indigenas, la Conferencia Circumpolar Inuit, el Consejo Saami y la
Asociacién de Pequeiios Pueblos del Norte y del Lejano Oriente de
Rusia serdn participantes permanentes. La embajadora canadiense de
Asuntos Circumpolares, Mary Simon, ha viajado a los paises 4rticos
para discutir y elaborar un modelo de propuesta para el Consejo. Se
celebrarin futuras negociaciones en Ottawa en junio de 1995.

Como parte de la cooperacién artica mediante la Estrategia de
Proteccién del Medio Ambiente Artico (AEPS) (ver Anuario IWGIA
1993-94) se ha establecido ahora un Secretariado Indigena en la ofici-
na del Gobierno Auténomo de Groenlandia, en Copenhague. La ofici-
na, coordina la participacién indigena en los distintos programas de la
Estrategia.

ALASKA

La Comision Nativa de Alaska

Los 86.000 indigenas aleut, indios y esquimales (inuit) de Alaska
constituyen s6lo el 15% de la poblacién total del estado mds rico de los
EEUU. Pero los pueblos indigenas, llamados los nativos de Alaska, se
encuentran entre los méds pobres de ese pais. “Cualquiera sean las
palabras elegidas para describir la situacién de los pueblos nativos de
Alaska, hay poca duda de que una poblaci6n entera estd en peligro. En
peligro de quedar permanentemente atrapados en la subclase de EEUU,
sumergida en la pobreza fisica y espiritual que acompafian tal situacion
social. A riesgo de desarrollar vidas, generaci6n tras generacion, carac-
terizadas por la violencia, el abuso del alcohol y ciclos de destruccién
personal y social. A riesgo de perder, irrevocablemente, su fortaleza
cultural y los atributos esenciales para la construccién de un nuevo
orden econémico y social. A riesgo inevitable, de perder permanente-
mente la capacidad de autogestién — la capacidad de realizar decisiones
con_sidcradas y apropiadas sobre el tipo de vida de las comunidades
nativas”.
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Estas palabras no provienen de un panfleto nativo radical o algo
similar, sino que son la conclusién de un estudio exhaustivo realizado
por la Comisién Nativa de Alaska, finalizado en 1994. Esta comisién
fue creada por el Congreso de los EEUU en Washington, a continua-
ci6én de un alarmante informe de la Federaci6n de Nativos de Alaska
sobre la situacidn social y cultural de la poblacién nativa de Alaska. El
informe de la Comisidén es asi mds destacable porque cuando fue
establecida en 1992, seis de sus 13 miembros, nativos y no-nativos,
fueron nombrados por el presidente de los EEUU y siete por Walter
Hickel, el entonces gobernador de Alaska, conocido como uno de los
mas fuertes oponentes del reconocimiento de los derechos de los
indigenas nativos de Alaska. El informe de la Comisién merece ser
ampliamente conocido.

Las enfermedades, el alcoholismo, el comportamiento autodestruc-
tivo, el colapso cultural y la pérdida de la confianza, son algunos de los
signos de un pueblo en peligro. Un triste aspecto de la situacién es que
“fue durante el periodo cuando se introdujeron los programas contra la
pobreza en toda Alaska que los nativos comenzaron a volcarse al
alcohol en cifras alarmantes... La “industria nativa” que se habia
desarrollado para acompaiiar todos los aspectos de la vida dentro de la
comunidad nativa de Alaska ha fracasado; nada ha mejorado, sélo
empeorado.” Las familias se han quebrado y la dependencia se ha
generalizado. Después de todo, es una imagen sumamente desgraciada
de la situacién en Alaska la que brinda el informe. La seriedad de la
situacién es ademas destacada por la critica de anteriores intervencio-
nes de las autoridades estatales y federales y por las recomendaciones
de largo alcance brindadas por la Comisién, subrayando especifi-
camente que existe una urgente necesidad de cambios generales —
cualquier reforma parcial fracasar4, dice la Comisién.

Las tres palabras claves presentadas por la Comisién son la autosu-
ficiencia, la autodeterminacién y la integridad de las culturas nativas.
Estos son los pilares de las futuras iniciativas.

“Lo que el gobiemo federal y los estatales pueden hacer es ofrecer
un mutuo respeto y asistencia. Deben estar dispuestos a devolver el
control sobre los asuntos locales a los nativos de Alaska. Deben
retirarse de muchas dreas para que los nativos de Alaska puedan tratar
de reconstruir vidas honorables y dignas para ellos mismos.” A juzgar
por sus palabras, el informe implica una quiebra total con las politicas
anteriores que s6lo han generado dependencia, sin contribuir a la
autosuficiencia de las instituciones o comunidades nativas. “El esta-
blecimiento de la integridad cultural de los nativos, y el verdadero
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fortalecimiento de los individuos nativos, familias y comunidades
debe ser una realidad. En todo ésto, el quiebre de la dependencia social
y econémica de otros es una parte fundamental de la ecuacién.”

Para convertir en realidad a estas consideraciones generales la
Comisién tiene una serie de sugerencias:

Jurisdiccién

Otorgar “...un méximo de poderes y jurisdiccién local a las tribus y
tribunales tribales en las dreas de la importacién y control del alcohol,
en las relaciones comunitarias y domésticas, y en la implementacién de
la ley. Si esto no puede ser logrado bajo los actuales estatutos federales
y estatales o a causa de rigidas interpretaciones de la Constitucién del
Estado de Alaska, el Congreso deberia enmendar la Ley 83-280 para
especificar que todas las tribus de Alaska tienen una jurisdiccién
criminal coincidente con el Estado de Alaska...” Tal como es hoy, el
Estado de Alaska ni siquiera reconoce la existencia de las tribus de
Alaska. La critica de la Comisién del estado es univoca: “Las causas
probables de esta aparente discrepancia entre lo que podria ser logrado
localmente y lo que es, en realidad, logrado incluyen la falta de
voluntad del Estado de Alaska de ceder a los consejos y tribunales
aldeanos la autoridad para actuar en casos locales. La continua confu-
sién y conflictos sobre la soberania tribal, que cimenta ain m4s profun-
damente la conviccién del estado de que cualquier cesién de su autori-
dad a las tribus es una amenaza a su autoridad, es también un impedi-
mento para un efectivo control judicial local.”

Subsistencia

Para fortalecer la base econdmica de las comunidades nativas y de los
pueblos nativos, la comisién recomienda una aseguracién preferencial
de las actividades de subsistencia de la poblacién nativa. La Comisién
subraya que la subsistencia es mds que el usufructo de los animales. Es
un estilo de vida, inherente a las culturas nativas y, como tal, requiere
proteccion, y los pueblos indigenas deberian gozar de preferencias con
respecto a otros pueblos de Alaska. Actualmente, las autoridades fede-
rales reconocen una preferencia rural en sus tierras, pero el Estado de
Alaska ha cedido a presiones de organizaciones deportivas y otros
intereses privados. La subsistencia nativa, incluyendo las actividades
de subsistencia de los nativos que viven en dreas no rurales, necesita
por lo tanto més protecciéon que la preferencia rural. La Comisién
recomienda la participacion de nativos locales en la produccién de
recursos y destaca la Cuota de Desarrollo Comunitario (CDQ) como
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una excepcién positiva. Este programa permite a 62 comunidades del
oeste de Alaska compartir la pesca comercial del abadejo del Mar de

Bering.

Competencia

En general, la palabra clave de las recomendaciones de la Comision es
“competencia”. La Comisién recomienda especificamente que el “Con-
greso deberia establecer politicas y relaciones de apoyo a los gobiernos
tribales de Alaska,..”, y “el Estado de Alaska deberfa reconocer, a
través de érdenes del ejecutivo, o legislaci6n o resolucién, la existen-
cia de tribus nativas en Alaska para eliminar las obstrucciones a la
exitosa implementacién de politicas y programas que afecten predomi-
nantemente las 4reas nativas del Estado.” Dice especificamente que
“las comunidades nativas deberfan otorgar libremente la propiedad y el
control de tierras nativas a las corporaciones nativas, gobiemnos tribales,
individuos y otras instituciones nativas...”

El futuro, tal como es recordado por la Comision, depende de los
mismos nativos. El informe cita al nativo Pete Schaeffer de Kotzebue:
“ningdn hombre, ni ninguna persona ni nada parecido va a venir a
salvarnos. Creo que es claro para nosotros que si vamos a ser salvados
como pueblo nativo, lo vamos a tener que hacer nosotros mismos.”

CANADA

Embajador indigena

Canadi es el primer pafs en nombrar un embajador canadiense del Artico,
Mary Simon, anterior presidenta de la Conferencia Circumpolar Inuit.
Aunque es todavia demasiado pronto para decir exactamente qué creden-
ciales tendr4, sefiala una apertura hacia la participacioén de los pueblos
indigenas del Artico en el futuro control de una regi6n de gran importancia
estratégica y ambiental. Es también de esperar que esto abrir4 una partici-
paci6n indigena central en el planeado Consejo Artico, a ser constimido
por todos los ocho estados articos.

Un Quebec independiente

Los inuit y los cree que viven en la provincia canadiense de Quebec
fueron los primeros pueblos aborigenes de ese pais en llegar a un
acuerdo sobre reivindicaciones de tierras con el gobierno. Tuvieron
que aceptar la extincién de los derechos aborigenes a vastas Areas de
tierra para obtener un simple reconocimiento a una fraccién de la tierra
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que ellos usaban y ocupaban originalmente. Ademds, recibieron una
indemnizacion monetaria.

En noviembre, el primer ministro de Quebec, Jacques Parizeau, anun-
ci6 repentinamente la suspension del gigantesco proyecto de represa de
Great Whale, el cual se supone se sumarfa al proyecto hidroeléctrico de la
Bahia de James. El proyecto ha sido congelado aunque no fue completa-
mente cancelado. El proyecto de la Bahia de James obligé a los inuit y a
los cree, en 1975, a firmar un acuerdo de tierras.

Desde entonces, la cuestién de un gobierno regional para la parte
septentrional de Quebec, Nunavik, el territorio de 7.000 inuit, ha
estado en el orden del dia y se han celebrado negociaciones con el
gobierno provincial de Quebec. En julio de 1994 se firm6 un marco de
acuerdo sobre un Gobierno de Nunavik. Sin embargo, este proceso se
puso en peligro cuando el gobierno de Quebec, en diciembre, anuncié
un referéndum sobre la independencia de Quebec, a ser celebrado en
1995. El proyecto de ley que serd presentado a los votantes para su
aceptacién o rechazo, no da lugar a que los nativos gocen del mismo
derecho que los habitantes francéfonos de Quebec se otorgan a ellos
mismos. Los pueblos aborigenes no podrin votar sobre su propio
futuro, sélo negociar la autogestion dentro de los limites de un nuevo
estado de Quebec: “... [la Constitucién] reconocerd también el derecho
de las naciones aborigenes a la autogestion en tierras que sean de su
plena propiedad. Tal garantia y reconocimiento serin ejercidos de
forma coherente con la integridad territorial de Quebec.”

La mayoria francéfona de Quebec ha amenazado durante muchos
afios con separarse det Canada, pero los inuit no quieren permanecer
dentro del nuevo estado y han apelado al gobierno federal de Ottawa en
busca de proteccién. “Estamos muy orgullosos de nuestra identidad
inuit y aquello que nos hace diferentes de otros pueblos”, dijo Zebedee
Nungak en una conferencia de prensa. “No tenemos nada contra otros
ciudadanos de este pais. Pero queremos declarar que no somos ni
franceses ni ingleses, los dos pueblos que generalmente se describen
como los pueblos responsables de la exclusion de los aborigenes...”,
continud. Los cree vy los inuit que viven en la parte norte de la provincia
de Quebec, al norte del paralelo 55 constituyen la mayoria de la
poblacién en sus respectivos territorios. La nacién cree que vive en
Quebec y la nacién inuit del Canadi (que incluye a los que viven en
Quebec) han resuelto ajustarse a sus propios referéndum para determi-
nar las respectivas voluntades democriticas de los cree y los inuit en
relacién a su futuro politico y el derecho de los mismos a permanecer
en Canada.
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A pesar del incierto futuro de Quebec, los inuit, pero no asf los cree,
han continuado negociando un acuerdo de autogestion con el gobiemo
provincial. El nicleo de un acuerdo inuit, que podria ser alcanzado en
1995, seré el establecimiento de una Asamblea de Nunavik, responsa-
ble de la educacién, los servicios sociales, el manejo de la tierra, la
justicia y la administracion.

Nunavut — Nuestra tierra

En 1993, los inuit de los Territorios del Noroeste de Canadi llegaron
finalmente a un acuerdo con el gobierno federal de Ottawa sobre ¢l
establecimiento de un nuevo territorio, Nunavut, en 1999. El acuerdo
incluy6 también un acuerdo de reivindicaciones de tierras. Los inuit
constituirdn por lejos la mayoria de la poblacién de Nunavut. En
compensacioén por su renuncia a los derechos aborigenes a sus tierras,
los inuit recibieron un simple titulo a una parte menor del territorio y
1.173.430.953 d6lares canadienses a ser pagados durante 14 afios.

El acuerdo de tierras estd siendo ahora implementado por Nunavut
Tungavik Inc. y su subsidiaria el Nunavut Trust que manejard las
inversiones de los millones de délares de compensacién en beneficio
de todos los inuit registrados del Territorio de Nunavut. .

La planificacién del futuro gobierno piblico de Nunavut ha sido
confiada a un organismo de 10 miembros, la Comisién de Imple-
mentacién de Nunavut, la cual est viajando por ¢l norte para enterarse
de la opini6n del pueblo sobre una amplia cantidad de asuntos. Upas de
las primeras y mds complicadas decisiones a tomar es la ubicacién de
la nueva capital, 1o cual todavia no se habia decidido a fines de 1994.
Otras cuestiones son el establecimiento de un programa para el gobier-
no de Nunavut para la asuncién de las responsabilidades del desarrollo
de servicios, la formaci6n del primer gobierno de Nunavut y el estable-
cimiento de la primera eleccion.

En un trabajo hecho piblico en la primavera de 1995, fue sugerida
una propuesta por la igualdad de los sexos, de tal manera que se elija un
hombre y una mujer al parlamento de Nunavut por cada uno de los
distritos electorales. En el momento de escribir este articulo (mayo)
parece que la propuesta obtendria el apoyo de la Comisién de Imple-
mentacién de Nunavut.

Los Territorios del Noroeste

El futuro de la parte restante de los Territorios del Noroeste canadien-
ses es todavia incierto, pero se han iniciado sondeos entre el gobierno
y las organizaciones indigenas a comienzos de 1995.
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En esta parte de los Territorios del Noroeste, los inuvialuit fueron el
primer pueblo aborigen en firmar un acuerdo de reivindicacion de
tierras con el gobieno, en 1984. Los gwich’in los siguieron en 1992 y
los dene sahtu y los metis finalizaron un acuerdo en 1993, aprobado
por el parlamento canadiense en 1994. Segiin este acuerdo de tierras,
los dene sahtu y los metis serdn propietarios de 41.437 km? de tierras
en la regi6n del Valle del Mackenzie, de los Territorios del Noroeste, de
los cuales, 1.813 km? incluirdn derechos al subsuelo. También recibi-
ran 75 millones de d6lares canadienses durante un periodo de 15 afios,
y una continua parte de las royalties por conceptos de recursos recibi-
das por el gobierno provenientes de actividades dentro de toda el area
del acuerdo, incluyendo una parte de las royalties del petr6leo y del gas
de Norman Wells. Los dene sahtu y los metis participardn del planea-
miento del uso de la tierra y su regulacion, del manejo de los recursos
renovables asi como gozardn de derechos exclusivos a la caza en sus
propias tierras del 4rea del acuerdo. Esta 4rea cubre 280.238 km? y es
dentro de esta regién que los términos del acuerdo seran aplicables.

Se considerd un paso adelante en el reconocimiento de los derechos
indigenas, cuando el ministro de Asuntos Indios, Ron Irwin, anuncid
que aceptaba vincular las negociaciones sobre las reivindicaciones de
tierras con la autogestién, y aceptar las reivindicaciones de tierras
metis. Esto parecié seguir un sistema de autogestion que las comunida-
des metis ya habfan establecido en la provincia de Alberta.

GROENLANDIA

Asuntos internacionales
Cuando se estableci¢ el Gobierno Auténomo en 1979, Groenlandia
sigui6 siendo parte del reino danés. El principio constitucional de la
Unidad del Reino Danés significa que ciertas responsabilidades nacio-
nales deben permanecer en ¢l gobierno central de Copenhague y no
pueden ser transferidas al Gobierno Auténomo de Groenlandia. Las
relaciones exteriores es una de ellas, junto con la defensa y la justicia.
Con respecto a la politica exterior, la autoridad para entrar en acuerdos
internacionales sigue entonces perteneciendo al gobierno de Dinamarca.
Sin embargo, como el Gobierno Auténomo tiene amplios poderes legisla-
tivos y ejecutivos en los asuntos locales o domésticos, es generalmente
necesario obtener la cooperacién groenlandesa para cumplir con los
objetivos y obligaciones intemacionales de Dinamarca. Con este fin, la
Ley del Gobierno Auténomo prevé un proceso de consulta antes de que
Dinamarca realice acuerdos que puedan afectar particularmente a los
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intereses groenlandeses. Ejemplos de éstos se encuentran primariamente
en las dreas del manejo de la pesca y de los mamiferos marinos.

Sin embargo, en el transcurso del desarrollo del Gobierno Auténo-
mo, Groenlandia ha estado cada vez mds activa también en otras dreas.
Fundamentalmente en lo relativo a la proteccién ambiental y los
derechos humanos, donde Groenlandia como parte de la delegacidn
danesa a las conferencias internacionales, ha contribuido a la confec-
cién de la politica danesa.

La actual cooperacion con pueblos indigenas y del Artico y la
creciente competencia dentro de los asuntos internacionales que se ha
desarrollado en el transcurso de los afios de cooperacién con Dinamar-
ca, se convirtieron en una importante cuestién durante las discusiones
del Parlamento de Groenlandia durante su sesién de otofio de 1993, y
resultd en la decisién de establecer una Oficina de Asuntos Internacio-
nales para facilitar las actividades internacionales del gobierno y brin-
dar apoyo administrativo al Comité de Asuntos Exteriores de! Parla-
mento del Gobierno Auténomo. En 1994, el parlamento recibié el
primer informe formal sobre Politica Exterior en presencia de repre-
sentantes del servicio danés de relaciones exteriores. El informe fue
bien recibido por todas las partes.

Ayuda para el desarrollo
En julio de 1994, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca
lanz6 un Estrategia de Apoyo a los Pueblos Indigenas que fue desarro-
llada en cooperacién con el Gobierno Auténomo de Groenlandia, entre
otros. La Estrategia es el resultado de una resolucién aprobada por el
Parlamento danés en 1993, a continuacién del Afio Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo, el cual, entre otras cosas, hizo un
llamado al gobierno para que presentara una estrategia para una mayor
y mds eficiente asistencia danesa a los pueblos indigenas. La estrategia
se centra en la autodeterminacion, en el sentido de que su objetivo es
brindar ayuda para el desarrollo segin los propios términos de los
pueblos indigenas y basado en su propia cultura. Los elementos claves
de la estrategia son promover el didlogo politico, dialogar con los
paises donde se llevan adelante los programas, una integracién general
de la consideracién de los pueblos indigenas en la ayuda para el
desarrollo, ayuda danesa para proyectos especificos, y actividades
orientadas hacia el comercio y la economia.

La participacién de autoridades del Gobierno Auténomo de Dina-
marca en la preparacién de la estrategia ha impulsado un interés en una
mayor participacién en el desarrollo y otorgamiento de ayuda a paises
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Regresando a “Skeergdrden”, este de Groenlandia, después de una
exitosa caza de ballena “narval”. Foto: Tgnnes O. K. Berthelsen.

en desarrollo, en particular a los pueblos indigenas. Como resuitado, el
Ministro de Relaciones Exteriores de Dinamarca estd realizando ac-
tualmente un estudio dirigido a delinear las posibilidades de integrar el
conocimiento groenlandés en la ayuda danesa para el desarrollo.

La ratificacién danesa de la Convencién 169 de la OIT

Otro resultado de la resolucién del Parlamento danés fue la decisién de
aceptar la ratificacién de la Convencién 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, sobre los derechos de los pueblos indigenas y
tribales, la cual fue reatizada -simbélicamente- por el gobierno danés
el 9 de diciembre, el dia de la inauguracién de la Década de la ONU de
los Pueblos Indigenas del Mundo, a continuacién de un proceso de
consulta con el Gobierno Auténomo de Groenlandia.

Renovamiento del Acuerdo de Pesca con la Unién Europea

Mientras que Dinamarca forma parte de la Uni6én Europea (UE), Groen-
landia tiene sélo un estatus de asociada, habiendo optado por su
retirada para obtener el pleno control de la pesca. Como pais no
miembro con estatus de asociado, Groenlandia tiene la posibilidad de
negociar acuerdos sobre derechos de pesca con la UE. Los acuerdos
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son renegociados cada 5 afios. Los pagos provenientes de estos acuer-
dos representan una importante fuente de ingresos de un 7% de las
finanzas del gobierno.

En 1994, Groenlandia logr6 finalizar el protocolo de pesca con la
UE para los préximos 5 afios a partir del 1 de enero de 1995 hasta enero
del 2001. Los resultados mds importantes fueron un significativo
aumento de un 10%, o aproximadamente 283 millones de coronas
danesas (unos 50 millones de délares), como compensacién financiera
y la inclusién de opciones para el establecimiento de nuevas medidas
de cooperacién en forma de empresas conjuntas. Se separaron 60
millones de coronas danesas para proyectos conjuntos en €l transcurso
de los pr6ximos 6 afios. Finalmente, el Acuerdo de Pesca con la UE
asegura la continuacién del libre comercio entre Groenlandia y la UE.

Comisién Internacional de la Caza de la Ballena

Las cuotas groenlandesas de ballenas grandes fueron renovadas en el
encuentro de este afio de la Comision Internacional de la Caza de la
Ballena (TWC) en Puerto Vallerta, México, para los afios 1995-97. La
cuota anual (caza permitida) de la ballena rorcual aliblanca fue in-
crementada de 105 a 155 toneladas, en cambio, la cuota de la ballena
rorcual comun fue reducida de 21 a 19. Calculado en toneladas, este s
un aumento estimado de 420 a 500 toneladas de carne de ballena.
Groenlandia estima su actual necesidad de carne de ballena en unas
670 toneladas anuales. Las cuotas son distribuidas por las autoridades
del Gobierno Auténomo en consulta con la Organizacién de Cazadores
y Pescadores de Groenlandia, Kalaallit Nunaat Aalisartut Piniartullu
Kattuffiat (KNAPK).

El gobierno y la organizacién de cazadores y pescadores participan
en las reuniones de la IWC como parte de la delegacién danesa. Para
evitar conflictos de interés, se ha realizado un acuerdo entre el Primer
Ministro de Groenlandia y el Ministro de Relaciones Exteriores danés
para discutir la propuesta de instrucciones antes de la adopcién. El
dltimo afio Dinamarca acept6 la propuesta de Groenlandia para traba-
jar por el reconocimiento de IWC de la caza costera sustentable de la
ballena o la llamada Caza Menor de la Ballena (STW). El mandato de
la delegacién para el encuentro de este afio de IWC en Dublin, esta
actualmente én preparacién.

Seminario de cazadores

En febrero de 1995, cazadores, expertos y representantes del Gobierno
Auténomo y otras instituciones piblicas se encontraron en un semina-
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rio de 5 dias en Ilulissat para discutir problemas y perspectivas de la
caza en Groenlandia hoy y en el futuro. Durante el seminario, se
discutieron una amplia gama de cuestiones concernientes a la caza, el
manejo, y las condiciones de vida de los cazadores en una atmésfera de
realismo y determinacién. Las presiones externas sobre la caza fueron
también base de discusién, incluyendo la prohibicién de la Unién
Europea de la utilizacién de trampas que aprisionen las patas de los
animales, que entr6 en efecto el 1 de enero de 1995, y sobre la
prohibicion de la importacién de pieles de ciertas especies de animales
de paises que utilicen este tipo de trampas, a entrar en efecto el 1 de
enero de 1996. El Seminario hizo piiblica una declaracién conjunta en
solidaridad con las comunidades cazadoras que se verdn seriamente
afectadas social, cultural y econ6émicamente por la prohibicién de
importacién de la UE.

El Seminario protesté ademés contra el papel contradictorio jugado
por Dinamarca en este contexto — como miembro de la UE. Por otro
lado, Dinamarca ha ratificado la Convencién 169 de la OIT sobre
derechos indigenas y apoyé los principios de la Declaracién de Rio
referentes a los derechos de los pueblos indigenas a un desarrollo
sustentable. Por otro lado, Dinamarca, como miembro de la UE, estd
participando en el sabotaje de la Organizacién de Normas Internacio-
nales (ISO) que estd actualmente elaborando normas para métodos
humanos de caza con trampas, desconociendo este proceso de fijacién
de normas.

El papel de la UE fue incluso mds contradictorio cuando el 23 de
enero de 19935, el Parlamento Europeo adopté una resolucién de bien-
venida de la proclamacién de la ONU de la Década de los Pueblos
Indigenas como un simbolo del reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, en la cual apela al Consejo y a la Comisién a
“introducir en futuros acuerdos de comercio y cooperacién entre la UE
y terceros paises, cldusulas especificas sobre pueblos indigenas con
vistas a garantizar sus derechos.”

Recursos minerales

El manejo y la reglamentacién de recursos no renovables en Groen-
landia fue un asunto de disputa en la época previa al establecimiento
del Gobierno Auténomo en 1979. Aunque la Ley del Gobierno Auténo-
mo contiene la declaracién de que “la poblacién residente de Groen-
landia tiene derechos fundamentales a los recursos naturales de Groen-
landia”, tuvo que realizarse un compromiso préctico. El compromiso
incluye cuestiones de la administracién de la Ley y el reparto de las
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ganancias del sector piblico de la extraccion mineral. La Ley del
Gobierno Auténomo establece un principio de responsabilidad con-
junta entre Groenlandia y Dinamarca sobre cuestiones de politica
minera en Groenlandia. Esta politica es establecida por un Comité
Parlamentario groenlandés/danés conjunto, presidido por el Primer
Ministro de Groenlandia. La Ley de Mineria, en si misma, es adminis-
trada por un departamento del Ministerio de Energia de Dinamarca.

En noviembre de 1994, las negociaciones politicas entre las autori-
dades del Gobierno Auténomo y el Gobierno de Dinamarca tuvieron
como resultado un acuerdo politico de 3 afios dirigido a incrementar la
influencia y responsabilidad de Groenlandia sobre el patrimonio mine-
ral. Lo que es mas importante, serdn co-patrocinadores de un fortaleci-
miento financiero y técnico del Departamento de Recursos No Reno-
vables en Nuuk, a ser combinado con una mejor cooperacién entre el
Departamento y el Ministerio de Energia y Medio Ambiente de Dina-
marca. El Gobierno danés ha garantizado contribuir anualmente con 3
millones de coronas danesas a este proceso. La compaiifa de propiedad
conjunta, Nunaoil, recibe anualmente 30 millones de coronas danesas
de cada parte durante un periodo de 3 afios. En adicion, Dinamarca ha
designado otros 15 millones para proyectos conjuntos realizados por
Nunaoil. Para apoyar el proceso general de capacitacion en el drea del
desarrollo de los recursos minerales en Groenlandia, serin comparti-
dos servicios, logistica, experiencia y datos, de una manera orientada
al mantenimiento del nivel de investigacion, procesamiento de datos y

analisis.

Reconocimientos aéreos de recursos minerales

El Departamento de Recursos Minerales del Gobierno Auténomo de
Groenlandia ha lanzado un proyecto geofisico de 5 afios, de reconoci-
miento de depésitos minerales en Groenlandia mediante la medicién
magnética y electromagnética realizada desde vehiculos aéreos. Este
afio el proyecto aéreo electromagnético, llamado AEM 1994-1998,
cubrird Inglefield Land, teniendo como base la Base Aérea de los
EEUU en Pituffik. La investigacién es realizada por el Instituto de
Investigacién Geolégica de Groenlandia en cooperacién con expertos
canadienses y la compaiifa canadiense Geoterrex.

Eleccién parlamentaria de marzo de 1995

El principal partido politico de Groenlandia, el partido social demécra-
ta, Siumut, escribi6 historia después de las elecciones parlamentarias
del 4 de marzo de 1995, al elegir sustituir al partido de coalicién en el

32

nuevo gobierno. El partido Siumut ha estado en el poder desde 1979,
cuando el Gobierno Auténomo fue instituido por primera vez, comen-
zando comoe un gobierno de mayoria. Entre 1984 y 1988 y desde 1991
hasFa la tltima eleccién, Siumut formé una coalicion con el partido
socialista, Inuit Ataqatigiit. La cooperacién entre estos dos fue sélo
df_:jada de lado durante un breve periodo entre 1988 y 1991 cuando
Siumut formé un gobierno en minoria apoyado por el partido liberal,
Atassut. Fue por lo tanto una sorpresa cuando el ganador de la eleccion,
e! Primer Ministro Lars Emil Johansen, de Siumut, anuncié la coali-
cién entre este partido y Atassut — a continuacién de un perfodo de 4
afios de una coalicién politicamente estable con Inuit Ataqatigiit.

El nuevo acuerdo de cooperacién entre Siumut y Atassut deja en los
hechos a Inuit Ataqutigiit completamente fuera del poder, ya que deja
todos los cargos importantes, como presidentes de las empresas con-
troladas por el estado, en manos de los dos partidos gobernantes.

En general fue una eleccién muy interesante, ya que muchos miem-
bros del Parlamento, junto con el lider parlamentario de los dltimos 4
afios, Bendt Frederiksen, renunciaron y el parlamento, en adicién, fue
extendido de 27 a 31 escafios. El resultado general de la eleccién fue
que el partido de centro, Akulliit Partiiat, obtuvo 2 escafios, Atassut 10,
_Inuit Ataquatigiit 6, y Siumut 12. Finalmente, una unién de candidatos
independientes obtuvo un escafio, mientras que ningtn candidato de
los conservadores, el Partido Polar, Issittup Partiia, fue electo. En total,
19 de los 31 miembros parlamentarios son nuevos.

El nuevo gobierno estd constituido por 5 miembros del Siumut y 2
miembros de Atassut.

El 28 de marzo de 1995, durante su sesién constitucional, el Parla-
mento nombré al primer “ombudsman” (Comisionado Parlamentario
para la Administracién) de Groenlandia, a entrar en funciones el 1 de
abril de 1995 en una institucién legal de reciente creacién. La institu-
cion del “ombudsman” estd vinculada con la reciente enmienda de la
ley de 1970 y la introduccién de una nueva ley sobre administracidn
publica, con el objeto de lograr més apertura en la administracion piblica.

Desarrollo del comercio

Ademds del beneficio econémico resultante de la actual restructu-
racién de la Compaiiia de Comercio de Groenlandia, KNI, y el pasaje al
uso de contenedores en el transporte de carga de la Royal Arctic Line,
se considera que los dos mayores potenciales para ¢l desarrollo comer-
cial se encuentran dentro del turismo y la explotacién de recursos
minerales. El Gobierno Auténomo ha publicado recientemente un
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completo andlisis de las actuales y futuras perspectivas de desarrollo
econémico en Groenlandia, el cual confirma el potencial de crecimien-
to de la economia cada vez mé4s orientada al mercado, una estrategia
politica establecida por el antiguo gobierno y que ahora es llevada
adelante por el nuevo gobierno.

Para alentar y apoyar las iniciativas de desarrollo del comercio
local, el Gobierno Auténomo ha establecido una compaiiia de desarro-
llo comercial, Sulisa Ltd. para facilitar la evaluacién y promocién de
proyectos comerciales piiblicos y privados. La compaiiia fue estableci-
da recién en 1994 y todavia esté en los estadios iniciales, sin embargo,
ya ha estado revisando una seri¢ de proyectos y ha iniciado algunos
proyectos propios. La idea primaria que respalda a Sulisa es facilitar y
crear empresas comerciales y fuentes de empleo sustentables a largo
plazo mediante inversiones, préstamos y consultas. El Gobierno Aut6-
nomo ha invertido 38 millones de coronas danesas en la compaiiia y
espera atraer inversores tanto del sector piiblico como del privado.

La KNI y la compafifa naviera de propiedad federal, Canarctic, han
completado ahora estudios de factibilidad en base a una operacién
conjunta para suministrar petrélec y carga seca al noroeste de Gro-
enlandia y el Artico oriental canadiense. Se espera que las autoridades
groenlandesas y canadienses firmen un acuerdo en junio de 1995,
durante la esperada visita de funcionarios gubernamentales canadien-
ses a Nuuk. La operacién conjunta de KNIy Canarctic se considera como
una importante base en relacién a una futura cooperacion comercial.

Revision del sistema juridico en Groenlandia

El sistema juridico de Groenlandia sigue siendo (tal como se mencioné
previamente) de la responsabilidad del estado de Dinamarca. Los
cambios al sistema deben, por lo tanto, ser adoptados por el Parlamento
danés como enmiendas a la existente legislacion. Para asegurar que el
sistema juridico groenlandés, basado en la ley consuetudinaria tradi-
cional, esté a la par de las normas internacionales de los derechos
humanos, el Ministerio de Justicia de Dinamarca, en acuerdo con el
Gobierno Auténomo de Groenlandia, ha establecido una Comision
sobre ]a Administracién de Justicia, compuesta por un amplio grupo de
expertos y representantes de las autoridades danesas y groenlandesas,
para que analice minuciosamente el funcionamiento del sistema judi-
cial y proponga enmiendas a ese efecto. La Comisién, que actualmente
conduce audiencias piblicas asi como estudios en profundidad del
actual sistema desarrollado a comienzos de los afios 60, tiene que
presentar un informe de sus conclusiones en un plazo de 3 a 4 afios.
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La iglesia elige una mujer como obispo

El 28 de mayo de 1995, la primer mujer en convertirse en obispo de
Groenlz_mdia ser4 consagrada en presencia de Su Majestad la Reina
Marganta I1, en la catedral de Groenlandia, Hans Egede. La te6loga de
39 afios, Sofie Petersen, se gradud en la Universidad de Copenhague
en 1986 y volvid a Groenlandia en 1987 para ejercer en Maniitsoq y
luego Ilulissat.

Sofie Petersen, quien serd el segundo obispo de Groenlandia, consi-
dera que una de sus principales tareas es trabajar en aras de una mayor
apertura dentro de la Iglesia Evangélica Luterana de Groenlandia - as{
como hacerla més atractiva para la juventud.

Financiacion en blogue

E[ 21 de abril de 1995, el Gobierno Auténomo de Groenlandia y
Dmfimarca finalizaron las negociaciones que habian comenzado en el
otoiio de 1994 sobre la financiacién anual en bloques (financiacién
central) para el periodo 1996-98. El resultado fue un compromiso entre
le}s dos partes para mantener bisicamente el nivel actual de la financia-
cién en bloque durante los préximos 3 afios.

De acuerdo a las previsiones establecidas en la Ley del Gobierno
Auténomo de 1978, el nivel y la regulacion del financiamiento en
bloque transferido de Dinamarca a Groenlandia serd fijado por estatu-
to. Esta financiacién, que ha sido usualmente negociada entre el Go-
blcrqo Auténomo y Dinamarca cada 3 afios desde la introduccién del
GObl?lTD Auténomo en 1979, estd vinculada a la transferencia de
autoridad y, por lo tanto, la responsabilidad sobre distintos campos
tales como servicios de salud, suministro de mercaderias, etc., de las:
autoridades politicas danesas a las groenlandesas. ,

Aparte de un ingreso por concepto de exportaciones de aproxima-
damente 2 mil millones de coronas danesas, y la venta de licencias
pesqueras a !a UE por unos 280 millones, la financiacién en bloque que
suma aproximadamente unos 2.400 millones -y 2.440 millones para
1996-98- es la mas importante fuente de ingreso para Groenlandia
Desde 1979, la financiacién en bloque ha aumentado junto con l:f;
transferencia de responsabilidades de Dinamarca a Groenlandia, ba-
séndose en el principio de que ¢l estado no deberia ni ganar ni per;ier a
causa de la introduccién del Gobierno Auténomo en Groenlandia.

En _las negociaciones de este afio, el estado propuso una gradual
redupc16n de la financiacién, para reducir la dependencia de Groen-
landia de la transferencia de pagos de Dinamarca. Sin embargo, la
propuesta fue rechazada por Groenlandia basindose en que la eco’no-
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mia de Groenlandia es todavia demasiado débil para compensar ‘té.ll
reduccion, la cual en la presente situacién reduciria los efee'tos positi-
vos de una larga serie de iniciativas politicas estructurales onentaQas al
crecimiento. Un argumento adicional, presentadp por el Gol_nemo
Auténomo, fue que en los iltimos afios el crecimiento e_conérmco de
Dinamarca ha sido mucho mayor que el de Groenlandia, lo cual es
reflejado claramente por el nivel de bienestar de los dos paises.

SAPMI

El 4rea saami de Fennoscandia se extiende a lo largo de una zona curva
desde Rgros, en Noruega, e Idre, en Suecia, a la parte oriental de la
peninsula de Kola. El 4rea es de 1.500 km de largo y 300 a 400 km (!e
ancho. Est4 dividida por las fronteras de cuatro naciones y todavia
constituye un drea cultural claramente separada, en la cual la lengua

saami es el vinculo de conexidén mas importante. .

En 1994, una nueva linea de demarcacion afect6 al pueblo saami.
En Noruega, Suecia y Finlandia hubieron plcbi.sc'itos szre la afilia-
cién a la Unién Europea. Suecia y Finlandia decidieron integrarse a la
unién, mientras que Noruega no. En todas las dreas saami hubo una
gran resistencia contra la Unién Europea.

Suecia ' o
Los saami que viven de la cria del reno en Suecia estdn divididos en

unidades administrativas, regionales y funcionales, llamadas “aldeas
saami” o “saamisiida”.

De acuerdo a la ley de cria de renos de 1971 y de acuerdo a la
costumbre, las aldeas saami tienen el derecho a adminis.trar la caza
menor de animales dentro de sus propias dreas. En conexidén con una
revisién de la Ley de Renos en 1993, se decidi6 que el estado sueco se
haria cargo del derecho de administrar la caza menor de animales
(Boletin IWGIA N° 1, 1993). Esta decisién h‘a sgclo ademds confirmada
por una prevision gubernamental del 22 de junio de 1994. ‘

Esta previsién es una grave violacioén de los derechos saami. Una
violacién que debe ser vista en conexién con los derechos saami en
Suecia, el dnico pais de Escandinavia que no reconoce a los_saaml
como un pueblo indigena en su constitucién. En una situacién Flc
conflicto, serdn generalmente los intereses de la mayoria de la socie-
dad los que dominarin, mientras que el pueblo saami no sea reconoci-

do como un pueblo indigena.
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Desde la adopci6n de la nueva ley de caza menor, ha sido posible para
muchas personas externas cazar en el 4rea. La caza menor (especialmente
la caza de la perdiz roja) tiene lugar al mismo tiempo en que se junta a los
renos en conexion con la matanza anual de otofio de sarv (renos machos).
El momento del afio en que los saami tienen que juntar la manada para ser
carneada, es muy corto, porque la época de celo de los renos machos es a
mediados de septiembre. Durante ese perfodo la came es rancia e incomible.

Un perro de caza, o el ruido de un arma sers suficiente para espantar
a la manada y todo el trabajo est perdido. Quizés no haya tiempo para
reunir a la manada otra vez, antes de la finalizaci6n de la temporada de
matanza. Algunas aldeas saami han tenido esta mala experiencia. A
causa de €ésto, 40 aldeas saami demandaron al estado sueco frente a la
comisién europea de derechos humanos el 7 de diciembre de 1994, por
violacién de los derechos de propiedad saami y sus derechos a la
administracién de sus propias 4reas.

Noruega

En 1993-94, ain més saami perdieron derechos consuetudinarios
prescriptivos a la pesca del salmén en el lado noruego del rio Tana.
Este rio es el pilar fundamental de la sociedad saami y los poblados del
area desde el fiordo Tana, en el este de Finnmark, rio arriba y dentro de
Finlandia y Noruega. Los derechos de pesca, vinculados a la propiedad
de tierras en las cercanias del rio, les son privados a los saami que no
viven en su propiedad. Hay también restricciones de los derechos a
hacerse cargo temporariamente de la red de pesca de otra persona.

Durante unos pocos afios, los pescadores de salmén han perdido el
40% de sus derechos de pesca. Los beneficiados son los pescadores
deportivos, quienes vienen de afuera y se llevan més de la mitad de la
mejor pesca de salmén. La asociacién del salmén del rio Tana dice que
no s6lo constituye un ataque a la economia de los pescadores, sino
también una destruccién de una vieja ocupacién de gran valor cultural.
Como reaccién, Steinar Pedersen, del grupo saami del partido laboris-
ta, ha sugerido que el Parlamento Saami nombre un comité para
estimar los intereses saami en la pesca del salmén.

El 29 de diciembre de 1994, el Comité de Derechos Saami mostrd
su informe sobre el uso de la tierra y el agua en Finnmark en una
perspectiva histérica: NOU 1994:21. El informe es el tercero del tipo
desde 1989, y es parte del material de antecedentes que sera usado por
el Comité de Derechos Saami en sus discusiones Y como propuesta de
cambios de la base legal y administracién actual de Finnmark, El
informe muestra que, en una perspectiva histérica, todo Finnmark es
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un 4rea saami. En el siglo 12 y 13, los pescadores noruegos emigraron
al 4rea. Como no habia limites fijos en Finnmark, tanto Dinamarca-
Noruega como Suecia y Rusia cobraban impuestos alli al r‘nismo
tiempo, pero desde 1826 Finnmark fue situada dentro del reino de
Noruega.

Muchos politicos saami son muy escépticos con respecto.al yalor
del informe porque un informe anterior: NOU 1993:34, ya indicaba
que el estado noruego es el propietario legal de las tierras de Finnmark
(ver Boletin IWGIA N° 4, 1993).

El debate sobre el derecho a la tierra y al agua en Finnmark fue
actualizado en 1994. Rio Tinto Zinc Mining and Exploration Limited,
Rio Holding Norway AS y Ashton Mining acordaron a]gunas_ perfora-
ciones de prueba en la municipalidad de Karasjok, en Finnmark,
buscando oro, cobre y posiblemente diamantes. '

No se pidié permiso ni al Parlamento Saami ni a l‘:i municipalidad
para la perforacién de prueba. El Parlamento Saami dijo a las compa-
iiias mineras que debian abandonar el Pais Saami, y present6 una queja
contra el estado noruego, que habia otorgado licencia a las compaiifas
mineras sin consultar al legalmente electo Parlamento Saami. '

La protesta del Parlamento Saami significé que Rio Tipto Zinc
abandon6 el Pais Saami en junio. La actitud de la compaiiia minera fue
de esperar a una eventual clarificacién sobre la cuestion de tierras en
Finnmark. Una de las razones de esta actitud fue que Noruega ratificé
la Convencién 169 de la OIT.

RUSIA

Crisis social y econémica .
Para los numéricamente pequefios pueblos indigenas de Rusia el afio
1994 comenzé con decepciones a causa de la falta de resultados a
continuacién del Afio de los Pueblos Indigenas de la ONU en 1993. La
ausencia de resultados fue tratada y hubieron quejas en el Segundo
Congreso de la Asociacion de Pequefios Pueblos Indigenas f:lc! Norte,
Siberia y el Lejano Oriente, celebrada en Mosci, en noviembre de
1993. Dentro de la agenda oficial y programas del Afio dg los Pueblos
Indigenas de la ONU, organizada y financiada por el Comité del Estado
Ruso del Norte (Goskomsever), habian conferencias especiales y eventos
culturales en los cuales participaron principalmente los lideres indigenas.
Sin embargo, una nueva legislacién para los pueblos indigenas de
Rusia, prometida por el gobiemno y el presidente Yeltsin l}ace tres afios,
no fue ni preparada ni adoptada, y ni siquiera fue discutida adecuada-
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mente. Tampoco recibieron los pueblos indigenas sus derechos tradi-
cionales de subsistencia o un especial estatus legal.

Hay una importante crisis politica y econémica en el norte ruso y
las partes mds vulnerables de las poblaciones del norte son los pueblos
indigenas. Unos 9 millones de personas viven en el norte ruso; menos
de 200.000 pertenecen a los llamados pequefios pueblos del Norte,
Siberia y Lejano Oriente. En la actual situaci6n estos pueblos depen-
den de la protecci6n y la asistencia econémica del estado. Sin embargo,
no reciben ayuda suficiente del gobiemno ruso ni asistencia de las
autoridades locales. Muchos de los lideres indigenas tienen la esperan-
za que las organizaciones internacionales les ayuden a sobrevivir. A
causa de la ineficiencia de las agencias regionales gubernamentales
rusas, los lideres indigenas del norte de Rusia tienden ahora a buscar
vias de contacto con organizaciones no gubernamentales internaciona-
les y agencias de financiamiento para solicitar asistencia directa.

En 1994, miembros del grupo nacional de IWGIA de Mosci,
vigjaron a Kamchatka, Chukotka y otras ireas septentrionales. La
evidencia experimentada es que la vida en el norte esté en este momen-
to cambiando para peor. En primer lugar hay problemas econémicos,
pero aparte de la pauperizacién, los pueblos indigenas ven un nuevo
peligro en la privatizacion de la propiedad de las granjas estatales y
también en la privatizacion de recursos tradicionales de subsistencia
por parte de personas no indigenas. M4ds y mas tierras, rios y lagos
estan siendo ahora controlados por personas no indigenas. Los nuevos
propietarios quieren obtener beneficios ripidos mientras que sus dere-
chos son todavia considerados ilegales, lo cual conduce a un agota-
miento de los recursos renovables.

Las comunidades aborigenes tradicionales, organizadas en 1991-
92 de acuerdo a una decisién presidencial, ukaz, son todavia muy
débiles. Las causas son, por un lado, que tales comunidades no tienen
estatus legal y derechos al uso de la tierra y los recursos. Por otro lado,
no pueden competir con los empresarios no indigenas que también
tienen acceso a los mismos recursos de caza y pesca.

El alcoholismo sigue siendo un problema muy agudo. Incluso més
que las dificultades econémicas. Una causa del gran consumo de
alcohol entre los pueblos del Norte es que se vende en todas las aldeas
indigenas. La venta de alcohol es la empresa comercial més simple y
mads efectiva de Rusia. Es especialmente rentable vender alcohol en las
regiones septentrionales, alli donde reina una carencia de otros bienes
y alimentos. El alcohol funciona ahora como un substituto de los
alimentos y bienes de consumo, y se ha convertido en una severa
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amenaza a la salud y demografia de los pueblos indigenas. La fertilidad
ha decaido durante los tltimos dos afios, la mortalidad ha aumentado,
especialmente a causa de los accidentes relacionados con e’l alcohol,
suicidios y homicidios. Las perspectivas econémicas y demograﬁc_:as_ para
los pueblos indigenas del Norte de Rusia son por lo tanto muy pesimistas.

Los pueblos indigenas y la ley
El Segundo Congreso de la Asociacién de los Pequefios Pueb_lf)s
Indigenas del Norte, Siberia, y el Lejano Oriente no logr6 la_adopmt?n
de ningiin programa constructivo de accién politica. La principal razén
fue que el encuentro de 2 dias revel6 desacuerdos entre dos grupos de
lideres indigenas sobre el control de la organizacién que estd oficial-
mente reconocida por las autoridades para representar a los pueblos
indigenas. Este desorden siguié durante todo 1994. ' o

Por orden especial del presidente Yeltsin, y posteriores discusiones
dentro del gobierno ruso, tendria que haberse preparado un bloque de
leyes federales referentes a los derechos de los pueblos indigenas de
Rusia. Al mismo tiempo se habfan planeado discusiones sobre la
ratificacién de la Convencién 169 de la OIT. Sin embargo, €l trabajo
nunca llegé a una discusién oficial en el parlamento o en el gobiemno.

El 23 de abril de 1994, el Primer Ministro V. Chernomyrdin firmé
una resolucién gubernamental “Sobre la preparacién y realizacion de
la Década Internacional de los Pueblos Indigenas de la ONU”. Por esta
resolucién se aprobé establecer un comité especial, encabezado por el
funcionario més alto de los asuntos de las nacionalidades, el Vice-
Premier S. Shakhray y sus cuatro adjuntos Evdokiya Gaer (lider ind_i-
gena y miembro de la cdmara alta del Parlamento ruso) y V. Kurgmm
(Primer Adjunto del Ministro de Nacionalidades y Politicas Regiona-
les, y anterior Presidente de Goskomsever), S. Lavrov (representante
permanente de Rusia en la ONU) y finalmente V. Seyrakov del Minis-
terio de Nacionalidades y Politicas Regionales.

Convencion 169 de la OIT _
En noviembre de 1995, la Cdmara Alta del Parlamento Ruso (Consejo
de a Federacién) organiz6 una llamada conferencia “cientifica y préc-
tica” orientada a los problemas de la ratificacién de la Convencién 169
de la OIT en Rusia. A esta conferencia fue invitado un pequefio grupo
de expertos de Moscti junto con representantes y diputados del pueblo
de las regiones nortefias. Se solicité a los representantes de IWGIA-
Moscii que escribieran un informe sobre la ratificacion de la Conven-
cién para el Vice-Premier S. Shakray, pero este informe fue rechazado

40

por el Ministerio de las Nacionalidades y Politicas Regionales por ser
demasiado parcial en favor de la ratificacion de la Convencién. El tema
dominante durante el debate de la conferencia fue el temor, expresado
por los expertos y apoyado por algunos representantes ministeriales y
algunos de los diputados populares, de que la ratificacién de la Con-
vencién pueda causar conflictos interétnicos e incluso la guerra civil
en el Norte y quizas en Rusia.

Poco después de 1a conferencia, el Comité de la Duma Estatal para la
Nacionalidades y Asunto Etnicos y el Presidente de la Asociacién de
Pequefios Pueblos Indigenas del Norte, Siberia y el Lejano Oriente,
organizaron un tribunal parlamentario especial referente a los problemas
en conexion con una ratificacién de la Convencién de la OIT. El represen-
tante del ministerio habl6 sobre las actividades “positivas y efectivas” de
su ministerio, la falta de recursos econémicos para resolver todos los
problemas, y ademds subray6 que no habia ningiin apuro para ratificar la
Convencién. Los representantes de otras agencias gubernamentales ex-
presaron sus temores sobre una ratificacién rusa y expresaron el punto de
vista de que la Convencién deberfa ser adaptada a la situacion rusa o que
Rusia deberia elaborar su propio marco legal.

El representante de la OIT, Lee Swepston, informé sobre la positiva
experiencia de aquellos paises que habian ya ratificado la Convencién y
menciond los programas de apoyo que acompaiian a la ratificacién.

Algunos burécratas de agencias menores, lideres indigenas y dipu-
tados populares estaban en favor de una ratificacién rusa para proteger
los derechos indigenas, y no confiaban en ninguna adopcién rapida de
las prometidas leyes federales.

La Duma Estatal organizé una investigacién sociolégica para anali-
zar la opinién piiblica sobre la Convencion 169 de la OIT. La investiga-
cién revel6 que entre los representantes de los organismos ejecutivos
federales habia un cierto escepticismo sobre la ratificacién y se opo-
nian directamente al otorgamiento de tierras y recursos a los pueblos
indigenas. Los representantes de las regiones del norte (entre ellos
indigenas) apoyaban uninimemente la ratificacién.

La conclusi6n del tribunal de la Duma fue posponer las discusiones y
el Comité adopté un documento especial “Recomendaciones de las au-
diencias parlamentarias de la Duma del Estado sobre la ratificacién de la
Convencién 169 de la OIT”, que recomienda la continuacién del proceso.

Representacion

En diciembre de 1994, el Ministerio de Nacionalidades y Politicas
Regionales y la “Liga de Pueblos Numéricamente Pequeiios de Rusia”
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encabezada por el lider indigena Evdokiya Gaer, organizaron un festi-
val en Mosci dedicado al “Primer dia de la Década Internacional de los
Pueblos Indigenas”. Entre los invitados al festival se encontraban los
lideres de las asociaciones regionales y muchos grupos de danzas
folcléricas. El programa, aparte de la danza, incluia una conferencia
cientifica en la cual los especialistas, junto con lideres indigenas y
funcionarios pblicos, tuvieron la oportunidad de discutir la existente
situacién en el Norte y los problemas de desarrollo. Este encuentro
revel6 que muchos lideres regionales habian perdido su confianza en la
burocracia y en los lideres indigenas que viven en Moscu.

El primer dia, los representantes del Ministerio de Nacionalidades
fueron recibidos con desconfianza por los activistas regionales. Ellos
acusaron a los funcionarios ministeriales por no haber visitado nunca,
ni trabajado en el Norte, y por ser incapaces de comprender y controlar
la situacién en las regiones nortefias. En el segundo dia del festival, los
lideres regionales organizaron sus propios encuentros separados.

Durante este encuentro se dedicé tiempo a discutir el problema de
aquellos lideres indigenas que viven en Mosci y en otras ciudades
centrales, quienes han perdido la sensibilidad con respecto al desarro-
llo de las regiones nortefias, y quienes gastan en cambio mucho tiempo
en luchas internas. El problema de la interferencia de la intelectualidad
no indigena y la consolidacién de la direccion indigena también fue
debatido. Un punto final de la agenda fueron las normas legales de la
legislacion rusa relativa a los pueblos indigenas.

La Asociacién de los Pequefios Pueblos Indigenas del Norte, Sibe-
ria y el Lejano Oriente, encabezada por Yeremy Aipin, publicé su
primer documento llamado “Directivas generales para la actividad de
la Asociacién 1994-96”. El punto principal de este documento es una
exhortacién a la ratificacién rusa de la Convencién 169 de la OIT,
puntos de vista sobre los esfuerzos para establecer un proyecto de ley
sobre pueblos indigenas en Rusia, el proceso de tenencia de la tierra y
la participaci6n en actividades internacionales. El Consejo de la Aso-
ciacién consiste de 26 miembros de todas las regiones encabezados por
Yeremy Aipin (Presidente) y V. Gayulski y V. Etylin (Vicepresidentes).
El antiguo presidente Vladimir Sanghi no fue incluido en la lista de los
miembros del consejo.

El festival hizo posible que los lideres regionales se encontraran, lo
cual dej6 en claro que no es posible que las regiones dependan comple-
tamente de Mosci. La publicacién del Documento de IWGIA “Neo-
tradicionalismo en el Norte Ruso” y el “Anuario IWGIA” en ruso,
fueron altamente apreciados.
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AMERICA DEL NORTE

La soberania de los nativos americanos estd constamente amenazada
en toda América del Norte. Los derechos indigenas son violados tanto
en Canadé4 como en los Estados Unidos, ya sean los derechos legales,
politicos econémicos o culturales. Sin embargo, las iniciativas in-
digenas han asegurado varios logros positivos durante el pasado afio.
La siguiente resefia revisa algunas de las principales cuestiones que
afectan a los nativos americanos y luego examina los problemas que
enfrentan las naciones especificas.

Derechos a la tierra, los recursos naturales y al agua

Los derechos territoriales, a los recursos naturales y al agua de los
nativos americanos siguen siendo una importante cuestion de sobera-
nia, no sélo en los EEUU, sino también en Canad4. Sin embargo,
durante los dos pasados afios, dos acontecimientos positivos demue-
stran la efectividad de la protesta indigena.

Durante 1994-5, 1a Nacién Cree, congresales de los EEUU y grupos
ciudadanos han tratado de invalidar convenios entre el Estado de
Nueva York y la provincia de Quebec que podrian resultar en la
construccién de enormes represas hidroeléctricas en la regién de la
Bahia de James, en Canadi. Los casos Hinchey v. Flynn and Sierra
Club v. Power Authority of the State of New York, et. al., and Con Ed,
han tratado de impedir la construccién de las represas que, segiin el
alegato de los cree, inundarian vastas dreas de tierra y destruirian sus
meodos tradicionales de subsistencia y el habitat esencial para las aves
acudticas y otras especies dependientes de la regién. Los casos han
invocado normas ambientales federales y tribales lo cual demuestra
claramente que el programa serd perjudicial desde el punto de vista
ambiental, Después de una larga campaiia parece que los gobiernos de
Nueva York y Quebec han acordado posponer el proyecto.

Recientemente, un tribunal federal otorgd acceso a las tribus del
Noroeste a la pesca de mariscos costeros, tales como almejas y ostras,
una sentencia que sigui6 la 16gica de la famosa decisién “Boldt™ sobre
el salmén. Los nativos americanos pueden ahora recoger mariscos en
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tierras privadas de propiedad de personas no indias, por ser un derecho
garantizado por tratados. La implementacién de esta nueva decision ha
causado protestas piblicas por parte de habitantes locales no indios,
pero no es probable que la decisi6n sea revocada. Los nativos america-
nos han perdido cientos de millones durante afios como resultado de la
denegacion de estos derechos acordados en tratados. Ahora pueden
comenzar a desarrollar este nuevo recurso.

Experimentacién médica

Se han planteado otras cuestiones en los tribunales que indican que los
indios de los EEUU siguen siendo vulnerables frente al poder federal y
empresario. En el caso de Iron Cloud v. Sullivan, presentado en febrero
de 1992, se solicité una orden judicial para detener la experimentacion
de una vacuna experimental, no regisirada, contra la hepatitis en nifios
y bebés indios sin el informado consentimiento de sus padres. Aparen-
temente, el Servicios Indio de Salud de los EEUU (IHS) y una compa-
fifa farmacéutica privada trataron de realizar una prueba de la vacuna
en nifios sioux oglala de dos reservas de Dakota del Sur, y con recién
nacidos en Rapid City, Dakota del Sur. Los alegatos iniciales del [HS y
la compaiifa farmacéutica de que la vacuna es segura fueron directa-
mente contrariados por documentos obtenidos por el Centro de Dere-
chos Constitucionales, los cuales mostraron que un importante objeti-
vo del estudio era la evaluacién de la seguridad de la vacuna. Las
autoridades federales estdn revisando actualmente el programa. Este
caso no es linico y anteriores casos de procedimientos médicos que
afectan a nativos americanos, asi como el descubrimiento de que en los
afios 60 varios miles de mujeres indias fueron esterilizadas sin su
informado consentimiento, demuestran la especial vulnerabilidad de
los pueblos indigenas frente a las violaciones de normas legales nacio-
nales ya aceptadas.

Educacién

La educacién india sigue siendo una importante cuestion en América
del Norte, existiendo ya 32 universidades de control indigena: 28 en
los EEUU y 2 en Canadd y dos més que estdn siendo actualmente
establecidas. Es obvio que el control tribal sobre la educacién, de la
etapa pre escolar hasta la universidad, es parte de los esfuerzos pan-
indigenas para expandir la soberanfa de los nativos americanos. Mu-
chos padres indigenas consideran el control popular de la educacién
como esencial para sus esfuerzos de superar méds de un siglo de
fracasos educacionales promovidos por la iglesia, el gobiemo y las
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escuelas piiblicas. El creciente éxito de estas escuelas tribales prueba
que los padres tenian razén.

Los juegos de azar indios

Los juegos de azar indios fueron legalizados por la Suprema Corte de
los EEUU en el caso California v. Cabazon Band of Mission Indians en
1987 y confirmados por la aprobacién de la Ley Reglamentaria de los
Juegos de Azar Indios (IGRA) en 1988 y constituyen probablemente la
cuestién de soberania més visible en los Estados Unidos. El juego de
azar indio comprende ahora més de 200 tribus y cuenta con un ingreso
tribal estimado en los 3 mil millones de délares, incluyendo juego de
naipes, ruleta, dados, bingo y en algunas instancias “tragamonedas” y
ha resultado en una importante fuente de ingresos. Esto ha aumentado
dramédticamente los ingresos per capita, bien a través del reparto de
beneficios, o por la creacién de nuevos trabajos, y ha permitido finan-
ciar servicios sociales nuevos o muy mejorados, tales como salud,
educacién, vivienda y un mds amplio cuidado de los nifios y los
ancianos de la tribu. En algunos casos, los resultados han sido especta-
culares, p. €j., el Foxwood High Stakes Bingo y Casino en Ledyard,
Connecticut, tuvo ingresos estimados en més de 600 millones en 1993
para la pequeiia tribu pequor, de 280 personas. También aporta més de
100 millones a las finanzas estatales y més de 8.200 empleos, la gran
mayorfa para personas no indias. Se estima que a nivel nacional se han
creado més de 30.000 empleos en las reservas indias gracias a los
Juegos de azar indios, la mayorfa para personas no indias. El ripido
crecimiento de los juegos de azar indios no ha dado a las tribus el
tiempo suficiente para evaluar plenamente el impacto a largo plazo,
pero el impacto a corto plazo es claro, mas dinero y trabajos para los
miembros de la tribu, y para algunas tribus histéricamente pobres, un
cambio notable de su nivel de vida, incluyendo nuevas viviendas,
acceso a la electricidad, servicios sanitarios, transportes, comodidades
similares a las de las cercanas poblaciones no indias.

Sin embargo, el juego de azar ha aportado nuevos problemas a las
tribus, siendo uno de los més notables la creciente oposicién de los
estados con respecto a los casinos legalizados, como en Nueva Jersey y
Nevada, cuyos congresales han introducido una legislacién para limi-
tar o eliminar completamente el juego de azar indio. Con el fallo de
esta estrategia, varios importantes operadores de casinos han aportado
su capital y experiencia para abrir grandes complejos de juego de azar
en reservas seleccionadas. En el caso de las reservas menores, la
apertura de casinos ha significado una importante transformacién, no
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sélo monetaria sino también por la creciente presencia, incluso inva-
sién de turistas y jugadores.

Para sorpresa de los lideres indios, el juego de azar indio ha sido
vinculado a través de las leyes federales a cuestiones mds amplias
relacionadas con el comercio internacional, tales como e! Acuerdo
General sobre Tarifas (GATT). Aparentemente, cuando el gobierno de
los EEUU dio al GATT permiso para regular algunos aspectos del
comercio de los EEUU, abri6 la posibilidad de amenazar los derechos
de las tribus indias al juego de azar, bien mediante los impuestos o la
imposicién de normas federales sobre procedimientos de juego. Es
seguro que en el futuro proéximo y predecible, el juego de azar indio
serd la cuestion mds importante relativa a la soberanfa que enfrentan
las tribus de los EEUU. Hay mucho dinero en juego y por lo tanto,
muchos poderosos intereses politicos y econémicos estdn tomando
una postura mds cercana y potencialmente perjudicial con respecto a la
soberania india. Histéricamente, las instancias de prosperidad india
siempre han tenido un efecto inquietante en la mayoria nacional,
resultando generalmente en esfuerzos para frenar la prosperidad y

soberania india.

CANADA

La Nacién Cree de Lubicon Lake
En el norte de Alberta, la Nacidn Cree de Lubicon Lake se enfrenta a

crecientes amenazas y a la explotacién de su territorio tradicional, al
cual todavia no han recibido titulo de propiedad (ver Asuntos Indige-
nas N° 2 1995).

Como los cree de Lubicon Lake fueron ignorados por la Comisién
Real del Tratado en 1899, que establecia reservas para los indigenas
del norte de Alberta segiin el Tratado 8, todavia mantienen los derechos
aborigenes y la autoridad sobre sus tierras tradicionales. Desde 1933
han luchado en vano por ser reconocidos como una tribu indigena
originaria, por ¢l establecimiento de una reserva claramente definida,
asi como por derechos de caza y ambientales en sus tierras tradiciona-
les de 4.000 millas cuadradas de extension.

Desde fines de los afios setenta, las compaiifas petroleras invadie-
ron y devastaron sus cotos de caza, ahuyentado la caza debido a la
exploracién sismica y la perforacién de pozos, reduciendo en unos
pocos afios a cazadores libres a una situacién de receptores enfermos
de ayuda social. Ademés, en 1988, la provincia de Alberta vendi6
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derechos madereros sobre todo el territorio cree de Lubicon Lake y las
dreas adyacentes, a una compaifiia papelera internacional japonesa.
Esta construy6 una de las mayores plantas de pulpa de papel blanquea-
dode Qanadé, precisamente fuera del territorio tradicional de los cree
de_Lublcon Lake. Asi, en 1991, éstos comenzaron una campaifia de
beicot contra los productos papeleros Daishowa en Jap6n, Europa y
Canadd. Como la campafia fue exitosa, Daishowa Canada present6 en
enero de este afio una demanda legal por 8 millones de délares contra el
pequefio grupo de Toronto de apoyo a los cree, Amigos de los Lubicon
(FQL), que habian encabezado el boicot de consumo de los productos
palshowa, acusdndolos de “actividades ilicitas de boicot” y “dafios
irreparables” a Daishowa.

La compaiifa de pulpa de madera habia hecho un compromiso con
los cree en 1988, de que no talaria en territorio no cedido hasta que los
deref:hos a la tierra y los acuerdos con respecto a la fauna y el medio
ambiente estuvieran solucionados. Daishowa negé mds tarde haber
contraido tal compromiso, y lo rompié cuando compré pequefias
compaiifas locales para talar en territorio cree. FOL tenia intenciones
de finalizar el boicot cuando la compafifa papelera reafirmara piblica-
mente este acuerdo. En cambio, fueron llevados a la justicia por la
misma. Ahora FOL tiene que detener su boicot durante tres meses, ya
que es probable que se otorgue una orden judicial contra ellos. La
accion legal tiene claramente menos que ver con el resarcimiento de
cua_lquier dafio real o imaginario contra Daishowa que con el hecho de
abrir el camino para que la compaiiia comience el proceso de limpieza
de los bosques cree de Lubicon Lake, probablemente en el préximo
otofio. Mientras tanto, Daishowa comprard madera silvestre de empre-
sas de extraccién de recursos que operan en el idrea general del territo-
rio no cedido de Lubicon Lake.

El Ministro de Asuntos Indios ha informado finalmente al Jefe
Ben_lard Ominayak que ha nombrado un negociador para la disputa
Lubicon, aunque sin la prometida consulta con los implicados. La
persona nornbrada tiene fuertes vinculaciones con la industria petrole-
ra y de gas de Alberta, no obstante, ¢l pueblo cree de Lubicon Lake
espera que el conflicto pueda ser resuelto rapidamente.

La ofensiva final contra la Nacién Lubicon Lake por parte del
gobierno de Alberta y las compaiifas internacionales puede llegar a ser
el gas. En 1994, UNOCAL, una de las companias de petr6leo y gas
natural que opera en el territorio cree de Lubicon Lake, construy6 una
planta de gas dcido (gas natural que contiene 4cido sulfiirico, letal en
caso de escape accidental) precisamente afuera de la reserva propuesta
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y en la direccién del viento, sin el permiso de los cree. El permiso de
“expansién de planta” no mencioné el procesamiento de gas acido.
Cuando ésto fue de conocimiento de los cree, protestaron inmediata-
mente,

Durante una audiencia reglamentaria, los abogados de la empresa
californiana UNOCAL, trabajando junto con funcionarios guberna-
mentales provinciales de alta jerarquia, contrargumentaron incluso
que la Tribu Lubicon Lake no era una sociedad indigena diferenciada
cuyos derechos necesitaran ser protegidos. En cambio, alegaron que
pertenecian a la “Tribu de Whitefish Lake”, que supuestamente cedi6
sus derechos al drea al “adherir” al Tratado 8 en 1901. En realidad, esta
“adhesién” al Tratado por la tribu de Whitefish Lake, recién ocurrié en
1990, bastante después de que cualquier posible yuxtaposicién de
pertenencia entre las dos sociedades indigenas hubiera sido aclarada.
Ademds, el alegato de que los indigenas de Lubicon Lake fueran
simplemente miembros de la tribu de Whitefish Lake habia sido ya
investigado y rechazado por funcionarios canadienses en 1939. En la
audiencia de febrero de este afio, el Consejo de Conservacién de los
Recursos Energéticos de Alberta (ERCB) reafirmé su anterior decisién
de aprobar la construccién y las operaciones de la planta de procesa-
miento de gas dcido de UNOCAL en Lubicon Lake, después de que
fuera construida en 1994. En esta audiencia, a la cual no se permitio el
acceso de todos los periodistas, ERCB cancelé unilateraimente el
“acuerdo de notificacion” de 1986 entre el Consejo y los cree de
Lubicon Lake, segiin el cual las compaiifas explotadoras tenfan que
consultar con los indigenas antes de la aplicacién, para asi proteger
sitios sensibles para los cree de Lubicon Lake, como cementerios y
cotos de caza.

La decisién de ERCB encuentra “pruebas convincentes de que esta
planta de gas dcido no constituye una amenaza para ninguna comuni-
dad”, descartando la evidencia de un productor lechero de Alberta,
cuyo ganado habia muerto, abortado o dado a luz terneros defectuosos
después de la construccién de una planta de gas 4cido en su area.
Durante la audiencia, los cree, bajo 1a conduccion del jefe Ominayak y
del Consejo, junto con organizaciones ambientalistas y por la defensa
de los derechos civiles y humanos, encontraron un aliado insospecha-
do en la orden catdlica de las Hemanas de la Escuela de San Francisco.
En tanto que accionistas de UNOCAL, las preocupadas hermanas
trataron de incluir una resolucién requiriendo més informacién a la
administracién de la planta sobre la situacién de la misma en la
Reunién Anual de Accionistas, en Houston, el 22 de mayo. Se teme una
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Cree de Lubicon Lake, la Planta Papelera de Daishowa, Canadd.
Foto: Gérard Pleynet.

contmvers@a prolongada sobre la planta ubicada en los territorios cree
m{c}a\c ;f;fldos, y un eventual boicot internacional de consumo de

Adglanténdose a €sto, UNOCAL apuré la construccién y puso en
operaciones a la planta de gas 4cido en Lubicon Lake a mediados de
abril. Esto fue acompafiado por una demostracién de fuerza por parte
df' !a Real Policia Montada del Canad4 (RCMP), para implementar un
Iégimen colonial y para proteger los intereses coloniales en el 4rea.
Presumiblemente los padres cree de Lubicon Lake saben ya que no
podrér} proteger a sus hijos de las temidas consecuencias del pro-
cesamiento del gas 4cido.

Los innu de Nitassinan (Labrador)

Ep c].anuan'o del afio pasado se hizo referencia a la problematica
situacién de la comunidad innu de Utshimassits, (Davis Inlet) pade-
ciendo lastimosas cifras de intentos de suicidio, uso excesivo del
alcqh_ol, una creciente cantidad de ofensas menores, asi como violencia
familiar y sexuval. Estos son todos indicadores de una comunidad
problematizada. Los innu subrayan la necesidad de curar a la comu-
nidad, y por lo tanto desean tratar ellos mismos la mayoria de las
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ofensas y tratar a los ofensores dentro de la comunidad. Hasta ahora, la
justicia ha sido administrada en las comunidades innu por jueces
blancos, quienes hablan una lengua extrafa e imponen un sistema de
justicia extrafio al pueblo innu, a su lengua, cultura y tradiciones. En
lugar de acceder a la necesidad innu de curacién, los juzgados blancos
mandan a los adultos y a los jévenes a las cérceles del sur de Canada.

El Jefe de Utshimassits explica que “el 6 de diciembre de 1993
expulsamos al juez y a su tribunal de la comunidad. Expresamos que el
sistema entero de justicia no funciona para los innu y no cumple con
nuestras necesidades de curacién. Deberiamos poder juzgar a nuestra
propia gente. Tendriamos que tener nuestras propias leyes y autorida-
des para hacerlas cumplir. Queremos tratar las raices de estos proble-
mas mediante circulos de curacién y programas de tratamiento. El
castigo de la gente no es la respuesta. Un par de dias después, el Juez
Luther publicé una declaracién diciendo que aquellos involucrados
tendrian que pagar” Dos semanas después, se presentaron cargos
contra tres de las treinta personas que interrampieron los procedimien-
tos del juzgado, incluyendo el Jefe. En abril de 1995, dos de las
mujeres fueron detenidas en el Centro Correccional de Mujeres de
Stephenville, acusadas de desacato a la corte y de expulsién de un juez
provincial de su comunidad en diciembre de 1993. Las tres mujeres
fueron declaradas culpables por la Suprema Corte de Newfoundland.

A continuacién del caso anterior, los innu han redactado una serie
de principios para un sistema de justicia innu. Estos son los primeros
seis puntos:

1) El Sistema de Justicia del Canada es extrafio al pueblo innu. Si bien
podemos compartir una serie de valores expresados en el Cédigo
Penal, otorgamos una prioridad diferente a esos valores. Cierta-
mente no compartimos el énfasis sobre la sentencia, el castigo, y el
retirar al “ofensor” de la comunidad, a menos que no haya otra
forma efectiva de tratar la situacién.

2) Un Programa Innu de Administracién de Justicia es un paso de
transicién hacia un verdadero Sistema de Justicia Innu. Como
pueblo innu, nunca hemos renunciado a nuestra jurisdiccién sobre
asuntos penales. El sistema canadiense nos fue impuesto y ahora
queremos reclamar nuestra jurisdiccién. Al comienzo, las defini-
ciones y soluciones innu no pueden existir independientemente del
actual sistema. Sin embargo, el Programa Innu de Administracién
de Justicia debe ser reconocido como un paso transitorio para un
Sistema de Justicia Innu. Los refinamientos administrativos del
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actual sistema judicial canadiense no serdn suficiente, a largo
p}azo, para cumplir con los intereses innu. Una transicién hacia un
sistema innu de justicia es posible y deseable como ejercicio de la
jurisdiccidn innu.

3) Cuando fuera posible, los ofensores deberian permanecer en la
comunidad para que el/ella pueda reconocer y cambiar su compor-
tamiento. La encarcelacién como castigo y disuasién no quebraré el
circulo de comportamiento ofensivo, incluyendo el del abuso sex-
ual y la violencia familiar. Debe haber en cambio una vuelta al
equilibrio para la persona(s) involucrada, el cual puede ser mejor
logrado a través de un proceso de responsabilizacién que incluye el
aporte de la comunidad mediante la ensefianza y la curacién,

4) El uso del juicio y la condena contraria, en realidad, el proceso de
curacién. El castigo sin la curacién desequilibra atin mds a una
persona.

5 La curacion no deberia ser separada de la justicia. El poner a la
Justipia y a los servicios sociales en compartimientos separados no
servird. Los innu necesitan un enfoque holistico de la curacién
personal y cornunitaria.

6) Se debe prestar atencién especial a las victimas. Su voz debe
merecer una ubicacion central en las decisiones sobre el proceso a
seguir y en cémo lograr la reconciliacién y la curacién.

Actividades mineras

Diamond Field Resources, una compaiifa asociada con el controversial
e§pecu1ador en construccion y acciones, Robert Friedland, anunci6 un
“importante descubrimiento” de niquel, cobre y cobalto en Eimish
(Voisey Bay, Labrador), en noviembre de 1994, desatando un aluvién
de reivindicaciones de tierras. El gobierno de Newfoundland ha rehu-
sado detener el proyecto, que sigue adelante a pesar del hecho de que
tanto la Nacién Innu como la Asociacién Inuit del Labrador estin
negociando derechos territoriales con Canada y Newfoundland.

El 4 de febrero de 1995, la Nacién Innu y el Consejo Tribal Innu
Mushuau emitieron una orden de expulsion de las dos compafias que
refelhzan la exploracién mineral en Eimish (Voisey Bay), a causa de que
Dlmond Field Resources y Archean Resources no habian obtenido el
permiso del pueblo innu ni habian preparado un plan de proteccion
cultural y ambiental antes de realizar las actividades de exploracién en
tierras aborigenes.
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La expulsion forzé a la compaiifa a suspender las actividades. ex-
ploratorias, lo cual resulté en una confrontacion de 12 dias entre los innu
y més de 50 efectivos de la Real Policia Montada del Canadé4 en la remota
localidad. Un intento de la Asociacién Inuit del Canadd, que también tiene
derechos en el drea Eimish, y la Nacién Innu de negociar con las dos
compaiifas terminé abruptamente cuando la compaiiia dejé en claro que
no reconoceria los derechos aborigenes y retom¢ la actividad exploratoria.

Con la emisi6n de la orden de expulsién, los innu querian dejar claro a
esas compaiiias que cualquier actividad de exploracién y desarrollo en sus
tierras debe estar sujeta a los deseos del pueblo. Més de 13.000 nuevas
reivindicaciones de tierra, abarcando varios miles de kilémetros cuadra-
dos de tierra aborigen han sido presentadas solamente durante los tiltimos
meses. Pero el permiso de los innu nunca ha sido solicitado.

Los innu se oponen al establecimiento de una mina en Eimish. Los
innu han usado el 4rea durante innumerables generaciones. Siempre ha
sido una importante ruta de viaje, y los sitios de perforacién y el
campamento de exploracién estin ubicados en la misma zona de los
campamentos histéricos innu y sus sitios de sepultura. El 4rea es un
importante hébitat del caribi, lobos, pequefios mamiferos y aves mi-
gratorias, incluyendo al amenazado pato arlequin.

Vuelos de entrenamiento militares a baja altura

Mientras tanto, el entrenamiento de vuelos militares a baja altura de
Goose Bay, en Nitassinan, continia imperturbablemente. Durante
febrero de 1995, el Panel de Evaluacién Ambiental publicé su informe
sobre Actividades Aéreas Militares en Labrador y Quebec. De acuerdo
al informe, se realizan actualmente unos 6.000 a 7.000 vuelos de
entrenamiento a baja altura, partiendo de la base de la Fuerza Aérea del
Canad4 en Goose Bay, y volando sobre 4dreas especificas del Labrador
y Quebec, totalizando unos 100.000 km?. Este entrenamiento est.é
siendo realizado bajo el Memordndum Internacional de Entendimi-
ento (MMOU), firmado por Canadd y los aliados de la OTAN, que
expira en 1996. El Departamento de Defensa Nacional (DND) pro-
pone negociar un nuevo MMOU que incluirfa un nimero mayor de
aviones, un aumento de los vuelos de entrenamiento hasta un maximo
de 18.000, una extensién de la temporada de vuelos, un drea de
préactica adicional de 300 km? y un cambio de las 4reas de vuelos. De
los 18.000 vuelos propuestos, un maximo de 15.000 serfan de baja
altura, bajo los 1.000 pies. El DND estima que el 90% de los mismos
serian probablemente a 500 pies, o por debajo, y aproximadamente el
15% operaria a un nivel tan bajo como a 100 pies de altura.
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Los innu se oponen seriamente a este informe. El Director de
Derechos y Medio Ambiente Innu de la Nacién Innu, Daniel Ashini,
dice que “la decisién del gobiemno de ampliar la cantidad de vuelos de
entrenamiento es sumamente irresponsable. En forma contraria a sus
propias recomendaciones, el Panel destacé que no se sabe mucho sobre
el impacto de los vuelos sobre la fauna. Por eso es que propusieron 15
afios de investigacién sobre este tépico. Pero el gobierno seguir a todo
vapor con el entrenamiento en base a muy pocos datos ambientales.
Esto muestra que el compromiso del gobierno con la proteccién am-
biental es una cortina de humo.”

Ademds, dice el Sr. Ashini, “esta decisién de aumentar el en-
trenamiento es sumamente perjudicial para nuestra posicién en la mesa
de negociacién sobre derechos territoriales. El DND har4 todo lo
posible para asegurar que los vuelos de entrenamiento sean protegidos
en esa mesa. Asi que en realidad hemos perdido una importante por-
cién de nuestro territorio a causa de los vuelos de entrenamiento.
Sumado a la frenética actividad de exploracién mineral actual en
Voisey Bay, las propuestas forestales, las represas hidroeléctricas y
otras actividades industriales, a los innu no les queda mucho de su
tierra tradicional.”

El 23 de abril de 1995, Jack Harris, miembro de la Asamblea de la
Provincia de Newfoundland, y miembro del Nuevo Partido Demécrata,
hizo la siguiente declaracién piblica en la cadena CBC de televisién:

“Esta semana la Jefa del Consejo de la Tribu Innu de Davis Inlet,
Katie Rich, fue encarcelada porque ella y su pueblo se negaron a
aceptar la imposicién de un sistema de justicia extrafio a su propia
lengua, cultura y tradiciones sin su participacién y consentimiento.
La pricticas de bombardeos y vuelos rasantes de aviones a reaccién
siguen sin menguar sobre la tierra tradicional innu, y con el apoyo y
el aliento del gobierno de Wells, se propone incrementarlos 10 veces.
El descubrimiento mineral de Voisey Bay brinda otro ejemplo de la
disposicién de la provincia de ignorar los derechos aborigenes en
procura de los deseos de los blancos. Esta es una cuestién de
derechos humanos. El desarrollo econémico en tierras tradicionales
innu o inuit sin su acuerdo o sin la conclusién de una reivindicacién
de tierras comprehensiva es una violacién de sus derechos huma-

2

nos.
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Por mds informacion contactar a:

Katie Fich (sistemas juridicos)
Tel.: 1 709 478 8827 o

Peter Penashue

Tel.: 1 709 497 8398

Daniel Ashini (Vuelos rasantes) _
Derechos y Medio Ambiente Innu, Nacién Innu

Tel.: 1 709 478 8827

CANADA - ESTADOS UNIDOS

Mohawk
Los mohawk de Oka, de la reserva Kanesatake del sur de Quebec,

aparecieron en los titulares de todo el mundo en 1990,.cuandc.: resistie-
ron en sus barricadas durante 78 dias a 350 efectivos nu.lufares y
policiales canadienses. Lograron defender sus sepulturas uadlcloqales
y un bosque sagrado de pinos contra la extensiéon de la comunidad
blanca de un parque de estacionamiento a un campo dfe golf. Durante
las negociaciones con el gobierno federal bajo ¢l asedio, !os Ipohawk
dejaron en claro que su objetivo era también la‘at.ltodeternnn‘z‘lmén; una
demanda que fue rechazada por el Primer Ministro como “estrafala-
ria”. (Ver Anuario IWGIA 1990). _

Después de 5 afios de las luchas en las ll)(amcladas, en las cualestfl‘l)r-l

olicia resulté muerto, los habitantes de Oka y la reserva son con
fados 24 horas al dia por la Real Policia Montada del Canad4d (RCMP)
y la Securitée de Québec (SQ). _ _ ‘

El pueblo mohawk es parte de la Confederacién Iroquois dg (?u;co
Naciones, de mds de medio milenio de antigﬁedaq. Estin dividido
geograficamente por el Rio San Lorenzo, el cual siendo la frontera
entre Estados Unidos y Canad4, corre a través de la§ reservas de
Akwesasne, Kahnawake y Kanesatake. Las leyes contradlctona§ de lgs
Estados Unidos y Canad4 y las diferentes estrategias de supervivencia
conforman un complicado espectro abierto de decnsnfmes para !qs
mohawk. Los mohawk de Longhouse, por ejemplo, sostienen la legiti-
midad de la autodefensa cuando son atacados. La Sociedad de Guerre-
ros Mohawk de éstos ultimos, ocupd las barricadas de Oka en 1990. En
contraste, los mohawk de Handsome Lake buscan estrategias de defen-

sa mas prudentes.
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Un debate paralelo se da en el territorio mohawk de Akwesasne
(EEUU). Alli, los ingresos provenientes de la venta de cigarrillo y
gasolina, salas de bingo y juegos de azar, son considerados como
medios de independencia econémica e incluso politica por los tradicio-
nalistas de Longhouse, mientras que los “antis” del Consejo Tribal,
dependiente del gobierno de los EEUU, se oponen al contrabando de
cigarrillos y a los juegos de azar por considerarlos inmorales e ilegales,
contentdndose con la ayuda gubernamental. En los EEUU, al contrario
del Canadi, las reservas indias estdn exentas de impuestos y, por lo
tanto, pueden vender cigarrillos mucho mds baratos, incluso contra-
bandedndolos al lado canadiense bajo peligro de severas multas.

La Sociedad de Guerreros Mohawk alega también que en sus
mindsculas reservas restantes el suelo estd contaminado, no quedan
animales de caza ni recursos, mientras que el comercio del tabaco y los
Juegos de azar otorgan a su pueblo empleos y una independencia
economica mayor, incluyendo la posibilidad de revivir su estilo tradi-
cional de vida. Para su aspiracién nacional, ya tienen la Ley Funda-
mental Deganawidas, los wampuns como leyes, pero les falta una
fuente independiente de ingresos. Las mujeres de los clanes mohawk
consideran estas disputadas fuentes de ingreso como algo que torna a
las malas condiciones de vida en buenas, fortaleciendo a su sociedad,
construyendo viviendas y logrando que los hombres ya no necesiten
irse a Nueva York a construir rascacielos, sino que puedan ocupar su
lugar en la familia.

Para los mohawk, el tabaco no es sélo una fuente de ingresos
disputada, sino también un simbolo de vida que el Creador les dio para
usar en las ceremonias (p. ej., la ceremonia del viento) y en las
plegarias. El Clan Lynx alega entonces que el gobierno canadiense no
tiene derecho a “sacarles” el tabaco, es decir, ponerle impuestos,
después de haberles sacado el 90% de sus tierras, también dadas a ellos
por el Creador. La tierra y el tabaco pertenecian a los indigenas y
deberian poder elegir mantener a éste tltimo sélo para las ceremonias
0 comercializarlo.

Estas discusiones y debates se unifican sin embargo cuando los
mohawk dicen: “Tenemos el derecho a elegir nuestro camino, somos
un pueblo libre, tenemos derecho a la existencia, tenemos el derecho a
VIvir seglin nuestras propias leyes en lo que queda de nuestras tierras.
El tabaco nos llevara a ésto, créannos cuando los decimos, el tabaco
nos pertenece.”

57



ESTADOS UNIDOS

Blackfeet
El caso del pueblo blackfeet ha llegado a una fase decisiva. El grupo

Chevron de los EEUU y Petrofina de Bélgica, quieren perforar en
busca de petréleo en una de los dltimos bosques intactos de los EEUU,
el 4drea de Badger-Two Medicine, en Montana. Esta drea (500 km? de
bosques) es parte del llamado Frente Norte de las Montafias Rocosas,
la mayor 4rea forestal de los EEUU fuera de Alaska. Limita directa-
mente con el Parque Nacional Glacier, el cual es parte de la Conven-
cién Nacional de la UNESCO para la Proteccién del Patrimonio Cultu-
ral y Natural del Mundo. La regién es la dltima drea de refugio para
més de 270 animales y plantas, por ejemplo el oso gris y el lobo gris. La
regién de Badger-Two Medicine es también el dltimo lugar sagrado de
los blackfeet que viven en el 4rea.

El caso Badger es un clisico ejemplo de como los intereses eco-
némicos son impulsados aungue causen contaminacién ambiental,
exterminacién de plantas y animales y violen los derechos humanos.
En 1988, en una situacién casi idéntica, la Suprema Corte de los
Estados Unidos negd su apoyo a los indios yurck, karok y tolawa
quienes habian alegado que sus sitios tradicionales serfan destruidos
por la construccién de un camino maderero de acceso a tierras federa-
les (ver Documento IWGIA n°® 62). A pesar de la admisién de la corte
de que tendria “efectos devasiadores sobre la cultura india” en el ahora
famoso caso llamado G-O Road, se siguié adelante.

En enero de 1993 el gobierno de Bush otorgé permiso a Fina,
mediante legislacién, para perforar en busca de petréleo aunque los
expertos del Servicio Forestal de los EEUU estiman que las posibili-
dades de encontrar petréleo son s6lo del 0,5%. Las compaiifas decidie-
ron establecer un precedente con este caso para que las grandes reser-
vas petroleras de Alaska, que se encuentran principalmente en reservas
naturales, sean abiertas a la explotacién econémica. Sin embargo la
administracién de Clinton negé otorgar a las compaiiias el permiso a
causa de una falla legislativa (el gobierno de Bush “olvidé” instalar un
derecho contradictorio lo cual es inconstitucional). La Declaracién de
Impacto Ambiental Final (FEIS) del Servicio Forestal de los EEUU fue
considerada insuficiente y los blackfeet y de los grupos ambientalistas
locales protestaron en contra de ella. La posposici6n dura hasta el 30 de
junio de 1995, pero no ha revocado completamente el permiso de
Bush.

Los blackfeet y los ambientalistas estin usando una ley en conexién
con la Ley de la Fauna de 1964, la cual protege los terrenos con el
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objeto de mantenerlos en sus condiciones naturales. También han
Rreparado una propuesta bajo la llamada Ley de Proteccién del Eco-
sistema de las Montariias Rocosas Septentrionales (NREPA).

'En 1990, dos hermanos y una cuiiada del Jefe Floyd Heavy Runner,
quien encabeza la resistencia blackfeet, murieron en un accidente de
automdévil bajo circunstancias misteriosas. Su tio desapareci6 en 1991
y fue encontrado muerto dos meses después detrds de su casa. El Jefe
F!oyd Heavy Runner perdié su casa y terrenos, de propiedad de la
tribu, por confiscacién. La lucha por la proteccién ambiental y la
libertad religiosa no estd exenta de peligros.

Por mds informacion contactar a:

Chief Floyd Heavy Runner
c/o Postmaster

Heart Butte, Montana 59448
EEUU

Los shoshone occidentales y los paiute
I_jos nativos _americanos soportan en general una carga despropor-
cionada de riesgo a causa de las actividades nucleares que abarcan
des.de la_extraccién de uranio, las pruebas nucleares, la mineria, el
enriquecimiento, las actividades de conversién hasta los deshechos
nucleares. Mientras que las comunidades afectadas estdn cada vez mas
preocupadas sobre los efectos nocivos de la exposicién radioactiva del
pasac_lo y del futuro, estan generalmente mal equipadas para responder
efectivamente, protegerse y realizar demandas realistas para reparar
los .abus‘os pasados y prevenir los futuros. Y mientras que los riesgos
.radloa.ctlvos han sido objeto de un extenso estudio general, se ha
investigado muy poco sobre la comprension de estos riesgos dentro de
los contextos especificos de las vidas de los pueblos nativos america-
nos. Por lo tanto, el Instituto de Investigacién del Céncer Infantil
(CCRI) y los Nativos Americanos por un Medio Ambiente Limpio
(NACE) han identificado a las comunidades shoshone occidental y
paiute de la Gran Cuenca, como sus mas altas prioridades a causa de la
muy cercana vecindad con el Campo de Pruebas de Nevada (NTS).
Desde los anos 50, las fuerzas armadas de los EEUU y britdnicas
han probado sus armas nucleares en este lugar. Al principio, las prue-
b_as eran realizadas en la atmésfera y mds tarde bajo tierra Varios
cientos dg pruebas nucleares convirtieron a los shoshone occidentales
en la nacién més bombardeada del mundo. El principal objetivo del
Proyecto de Salud de los Shoshone Occidentales es obtener cifras de
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los efectos de los residuos nucleares del NTS, que han sido ocultadas a
los shoshone por ignorancia o por las llamadas razones de seguridad —
cifras relativas al estado de la tierra, de los suelos, del agua, las plantas
asi como de la salud de la gente. Para mantener un bajo nivel de costos,
los shoshone hardn su propio trabajo investigativo, organizativo y
educativo en sus comunidades, el cual serd coordinado por el Consejo
Nacional de los Shoshone Occidentales (WSNC). Los representantes
del CCRI se reunieron con miembros del WSNC durante visitas a
Nevada en junio de 1993 y enero de 1994. De tales reuniones surgieron
las siguientes tarcas:

Proveer un sumario inicial de informaci6n sobre exposicién radio-
activa, de informes publicados sobre informaciones de NTS a las
comunidades shoshone occidentales;

— Compilaci6n de la informacién accesible sobre la contaminacién de
la vida vegetal, animal y de las aves (especialmente ciervos, cone-
jos, pifias y bayas) cerca de NTS;

— Brindar informes sobre pruebas atémicas especificas y,

_ Utilizar la experiencia externa del Programa de Alerta Ciudadana
de los Nativos Americanos (CANAP) de tal manera que -sus oOI-
ganizadores puedan realizar presentaciones a la comunidad sobre
los riesgos radioactivos en las comunidades nativas. El CCRI pasé
varios meses siguientes trabajando en un perfil preliminar comuni-
tario de exposicion radioactiva, contaminacion y potenciales ries-
gos de salud de las comunidades shoshone occidentales y paiute,
sus fuentes de alimentos tradicionales y hébitat.

Otro importante padecimiento de los shoshone occidentales es el
llamado Proyecto Pipeline. Esta es una enorme nueva mina de oro de
propiedad de Cortez Joint Venture, operada por la misma firma, en un
esfuerzo cooperativo entre las multinacionales mineras Placer Dome y
Kennecott. El proyecto propuesto incluye la construccion de una
nueva planta de procesamiento capaz de procesar 5.000 toneladas de
mineral por dia, un depésito de deshechos minerales de 586 acres, 420
acres de establecimientos de lavado y procesamiento final, y una mina
abierta de 241 acres por 1.000 pies de profundidad. Pero el problema
més importante es el desagiie. El Proyecto Pipeline pretende desaguar
a un ritmo inicial de unos 30.000 galones por minuto, bombeando unos
49.000 pies de agua subterrdnea. Pero al estar en el lado no lluvioso de
las Sierras Altas, las fuentes y pequefias corrientes montafiosas de la
4rida Gran Cuenca son de la mayor importancia para la vida. Asi, el
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agua es vida. Aunque el Articulo I'V del Tratado de Ruby Valley entre
los shoshone occidentales y el gobierno de los EEUU de 1963 permite
la mineria, el tratado no dice nada sobre el agua. Ademads, la mineria se
realizaba entonces mediante la construccién de tineles, extrayendo
vetas visibles de oro, o por filtrado de granulos visibles encontrados en
los lechos de los rios.

_Los shoshone occidentales no aceptaron de ningiin modo la escala,
la intensidad o la forma de la mineria de oro abierta. La Suprema Corte
de los EEUU ha sentenciado que los tratados deben ser interpretados
tal como los pueblos nativos los habrian entendido en el momento de
su firma. El Proyecto de Defensa de los Shoshone Occidentales (WSDP)
y CANAP exigen la realizacién de un estudio de impacto acumulativo
para la cuenca del Rio Humboldt antes de que sea permitido otro
proyecto. Tal estudio tiene que incluir y respetar los derechos sobera-
nos de los shoshone occidentales y sus responsabilidades con respecto
Ia\}l agua. Ademads, WSDP desea negociaciones directas con Cortez Gold

ines.

Por mds informacion contactar a:

Western Shoshone National Council
P.O. Box 210

Indian Springs, Nevada 8§9018-0210
Fax & tlf.: 001/ (702) 879-5203

Western Shoshone Defense Project

P. O. Box 21106

Crescent Valley, Nevada 89821

TIf.: 001 / (702) 468-0230, fax (702) 468-0237

Los apaches de San Carles

Los apaches de San Carlos, de Arizona, han estado luchando contra el
proyecto del Gran Telescopio Binocular (LBT) en el Monte Grahan
desde 1990. Ellos consideran a este lugar como sagrado y comparable
con ¢l Monte Sinai para los cristianos. La lucha de la Coalicién para la
Suptf,rvwencia Apache (ASC), bajo el liderazgo de Ola Cassadora
Davis, de 76 afios de edad, es respaldada por tres resoluciones del
Consejo Tribal, una peticién de los lideres espirituales apaches, varios
ql:ros Consejos Tribales, como el Mohawk, el Salt-River-Pima-Ma-
ricopa y el Kaibab-Paiute, asi como el Congreso Nacional de Indios
Americanos y una amplia coalicién de organizaciones ambientalistas.
La preocupacién de estos grupos es la amenazada existencia de las
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subespecies locales del oso negro y la ardilla roja, asi como de numero-
sas plantas que encuentran refugio en la montafia en medio del _des1qrto.

Hay tres socios en la construccién del observatorio: la Universidad
de Arizona (UA), el Observatorio del Vaticano y la sociedad alemana
Max Plank. Un par de universidades americanas abandonaron el pro-
yecto cuando se enteraron que €l permiso para el LBT, hasta haqe poco
llamado el proyecto Columbus, fue otorgado bajo falsas premisas. A
pesar de este hecho, la justicia rehus6 cancelar el permiso especial de
construccién de LBT. El 4rea del observatorio no es usual segin la
protecci6n de la Ley de Politica Nacional Ambiental (NEPA) o la Ley
de Especies Amenazadas (ESA).

Actualmente, dos telescopios estén bajo construccion en las laderas
del Monte Graham. Un tercero que seré ubicado en la cima del Monte
Graham, el lugar més sagrado de los apaches de San Carlos, estd en la
fase de planeamiento y financiaci6n, especialmente en Europa. Para
detener a este nuevo proyecto y para que se eliminen los telescopios ya
instalados, ASC y sus partidarios, asi como la organizacién de reciente
fundacién “Apaches por la Preservacién Cultural”, bajo la direccion de
dos antiguos miembros del Consejo Tribal, estan tratando de conven-
cer en particular a jévenes cientificos para que cancelen e} Monte
Graham como lugar preferido para un observatorio y que sigan una
politica que incluya el respeto por los sentimientos religiosos de otros
pueblos y el medio ambiente.

Por mds informacion contactar a:

The San Carlos Apache Tribe
San Carlos Avenue

San Carlos, Anzona 85550
tif.: 001 (602) 475-2361

fax: 001 (602) 475-2567, o

The Apache Survival Coalition
PO. Box 11814

Tucson, Arizona 85734

tlf.: 001 (602) 294-1963

Leonard Peltier .
Aunque la sentencia de Leonard Peltier data de 1977, este caso juega

todavia un papel fundamental en el tratamiento de los nativos norte-
americanos porque la sentencia no tiene una base legal sino pplmca.
Fue declarado culpable y sentenciado a dos sentencias consecutivas de
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cadena perpetua por el asesinato de dos agentes del FBI en un tiroteo
en la Reserva de Pine Ridge, en Dakota del Sur. La acusacién y
sentencia estdn basadas en evidencias falsas comprobadas, fabricadas
por el FBI y en falsos testimonios.

El caso Leonard Peltier ha llegado ahora a una instancia decisiva.
Han surgido nuevas evidencias que indican que la nifla que atestigué
contra Leonard Peltier ha atestigunado en falso previamente contra
nativos norteamericanos. Ademds, incluso el fiscal federal confirmé en
1994 que “no sabemos quién maté a los dos agentes del FBI y no
tenemos ninguna prueba contra Leonard Peltier.” Sin embargo, los
tribunales no estdn dispuestos a reabrir €l juicio. En este momento, los
diversos comités de Defensa de Leonard Peltier de los EEUU luchan
por clemencia porque todas las vias legales de los EEUU estan agota-
das, mientras que el grupo canadiense lucha por la extradicién al
Canada. El gobierno canadiense ha comenzado una investigacién en
1994, para examinar las circunstancias de la extradicion de Peltier a los
EEUU. Esta es la primera vez que el gobierno canadiense confirma
indirectamente que la base legal de la extradicién era muy pobre. Por
otro lado, el FBI no descansa y comenz6 una gran campaiia en impor-
tantes periédicos americanos insistiendo que Leonard Peltier es un
asesino brutal. Para apoyar al caso Leonard Peltier, cientos de nativos
americanos, incluyendo varios ancianos y lideres espirituales manifes-
taron en julio y noviembre de 1994 frente a la Casa Blanca.

Por mas informacién por favor tomar contacto con:

Leonard Peltier Defense Committee
43 Chandler Dr. Scarborough
Ontario, Canadd M1G1Z

TIf/fax: 001/ (414) 439-1893

Fuentes:

Big Mountain Action Group from Germany/Apache.

CBC Television

Innu Nation and Innu Rights and Environment.

Leonard Peltier Defense Committee Canada (Scarborough).

Lubicon Lake Indian Nation, Native List.

Press Nr. 97, Dec. ‘93, Copenhague.

Verein zur Unterstiitzung nordamerikanischer Indianer/Blackfeet spea-
king community.

Western Shoshone National Council.
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La agudizacién de las condiciones de pobreza y marginacién sufridas
por los indigenas del estado de Chiapas, en el sur de México, y un largo
trabajo organizativo, formaron el marco del levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), en la madrugada
del 1 de enero de 1994,

El EZLN revel6 su existencia con la toma simultdnea de edificios
publicos en siete municipios del centro oriente del estado de Chiapas,
cercanos todos a su capital, la ciudad de Tuxla Gutiérrez. En las
primeras acciones murieron alrededor de 100 personas, entre guerrille-
108 y fuerzas gubernamentales.

El levantamiento armado coincidié con el inicio del Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canadi. El
tratado fue precedido por un severo plan de ajuste econémico en
México con altos costos sociales. Ya a principios de 1993, el ejército
mexicano habia tenido enfrentamientos armados con grupos guerrille-
ros, pero el temor de presentar una situacion politica inestable ante el
TLC forz6 al gobierno de México a mantener esos enfrentamientos en
secreto.

El conflicto surge en una de las regiones mexicanas mas empobrecidas.
En Chiapas la concentracién de la tierra fértil estd en manos del 5% de
la poblacién y los niveles de analfabetismo alcanzan el 50%, compara-
do con el 12% a nivel nacional.

Desde las primeras horas del levantamiento armado, el subco-
mandante Marcos pasé a ser el principal portavoz zapatista, afirmando
que las tres peticiones bdsicas de los zapatistas giran en torno a un
gobierno de transicién para México, una nueva constitucién, y el
derecho de los indigenas mexicanos a autogobernarse.

“La grotesca historia de México”, dice el Subcomandante Marcos,
“ha ignorado a los indigenas, y ésta tiene que cambiar para construir un
pueblo justo con dignidad. La mentira que hoy gobiema nuestra histo-
ria, debe ser cambiada por una sociedad en la que no se impongan
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politicas y en la que la biisqueda pacifica del cambio sea la constante™.

Sin embargo, “nosotros, los muertos de siempre”, dice Marcos,
“estamos dispuestos a poner més sangre y mis muerte si ese es el
precio que tenemos que pagar para cambiar.”

El gobierno mexicano pudo rdpidamente comprobar la fortaleza del
movimiento zapatista y 1a necesidad de solucionar el conflicto a través
del didlogo. La primera iniciativa por la paz se inici6 el 21 de febrero
de 1994 en la Catedral de San Cristébal de las Casas, en la que
participaron el Comisionado por la Paz y la Reconciliacién, Manuel
Camacho Solis y 19 delegados zapatistas, entre quienes se encontraba
el Subcomandante Marcos. Al cumplirse la primer ronda de negocia-
ciones sélo se acepts un 25% de los reclamos hechos por Ja guerrilla,
principalmente en materia de salud y educacién. Compromisos que no
han sido cumplidos en su totalidad.

Al mismo tiempo, 280 entidades del Consejo Estatal de Organiza-
ciones Indigenas y Campesinas, CEOIC, reunidas en San Cristébal de
las Casas, exigieron el retiro de las tropas del estado de Chiapas y el
reconocimiento del EZLN como una fuerza beligerante.

En el mes de setiembre se produjo una multitudinaria manifesta-
cién en la capital del pais, en apoyo a los zapatistas. Unas cien mil
personas se congregaron en la plaza céntrica del Zécalo, frente al
Palacio de Gobierno, vivando al Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional y reclamando el cese de la represion gubernamental.

A mediados de octubre, ¢l gobierno de Salinas elabora una propues-
ta para fortalecer el cese del fuego. Pero el EZLN se niega a continuar
las negociaciones pues, segiin los zapatistas, el gobierno no demostr6
la voluntad politica de establecer un didlogo real con la sociedad civil
ni atender las demandas sociales y politicas de los sublevados.

Mientras tanto el obispo de San Crist6bal de las Casas, Samuel Ruiz
Garcia impulsa la “iniciativa para un nuevo didlogo”, sefialando la
necesidad de incluir a todos los actores del conflicto en la mesa de
negociaciones.

El primero de diciembre asume Ernesto Zedillo como el nuevo
presidente de México, manifestando que el inico camino posible para
resolver el problema de Chiapas es el de la negociacién y reconcilia-
cién. Sin embargo, el 9 de febrero el Ejército desata una fuerte ofensiva
sobre la sélva Lacandona con el objetivo de apresar a la dirigencia
zapatista. La ofensiva se desarrollé en medio de una aguda crisis
econémica y la presién de Estados Unidos para poner fin al conflicto
armado. Cinco dias maés tarde Zedillo ordena detener las acciones
militares para intentar volver a negociar con el EZLN.
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El ejército zapatista en Chiapas. Foto: Franziska K. Nyffenegger.

El primer encuentro del afio se realiza el 9 de abril, en el pueblo de
San Miguel donde las partes acordaron que el didlogo se realizaria de
manera permanente en la poblacién de San Andrés. El gobierno garan-
tlz_é no realizar nuevas operaciones militares ofensivas o policiacas
mientras d‘ure el proceso de didlogo, asi como garantizar y respetar el
libre trénsito de civiles y delegados del EZLN. Los zapatistas, por su
parte, se comprometieron a mantener sus “posiciones de montafia” por
todo el periodo de negociaciones.

La segunda reunién fue fijada para el 20 de abril, en San Andrés
pero ya el dia 19, miles de indigenas, con banderas del EZLN am'baror;
a este pueblo para formar un cinturén de seguridad sobre el sitio donde
se llev.an’an acabo las negociaciones. El didlogo se inicié recién el 22
de at?nl' para concluir al dia siguiente. El dnico punto discutido fueron
las distintas propuestas de medidas de distensi6n.

_El 8 de marzo el Congreso Mexicano aprueba la Ley para el
Didlogo, lq Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas en la que se incluye
el reponoc:mjento .del EZLN como “una organizacién de ciudadanos
mexicanos, mayoritariamente indigenas que se alzaron en armas, de-
mandando democracia, libertad y justicia para los mexicanos”.
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Al mismo tiempo, més de 3 mil indigenas y campesinos recorrieron
mil kilémetros durante 17 dias, por la pacificacién y la 'c.hgmdad de
Chiapas. La marcha llegé el 8 de marzo a la capital mejicana y fue
integrada por indigenas tzeltales, choles, tojolabales, zoques y tzot-
ziles. El contingente encabezado por el autonombr:ado “gobernador
rebelde” de Chiapas, Amado Avendano Figueroa, hizo suyas las de-
mandas del Ejército Zapatista, anunciando un plantén permanente en
el Zécalo. Al mismo tiempo surgieron contingentes de estudiantes,
amas de casa y colonos que se unieron a los manifestan_tcs. En la
explanada del Zécalo se instalé una enorme bandera mexicana y la
“radio rebelde” trasmiti6 en vivo los discursos de Avenda_no quien
sefial6 que la marcha representa el “iltimo esfuerzo” para pgdn‘les alos
mexicanos que paren la guerra “desgastantg por sus erogaciones cuan-
tiosas y vergonzosa por las causas de su origen”.

Hasta el cierre de nuestra redaccion el ultimo encuentro entre
zapatistas y representantes del gobierno fue injciado 1; de mayo sin
que hasta el momento se logren concretar medidas de dlStGl'lSlOl;l para
lograr la pacificacién de Chiapas. Unos dias antes de este filtimo
encuentro, el Subcomandante Marcos sefialé que “las esperanzas de
que tenga éxito no superan todavia los temores de que frac,::tse” debido
a que “existe una desconfianza que serd dificil de extirpar”.

GUATEMALA

Los logros y los retos que el pueblo maya de Guatemala enfrenté_ en
1994 abarcan desde los campos de la educacién maya hasta su partici-
pacién en el proceso de Didlogo por la Paz entre el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG
Estos logros y retos también abarcan los campos dg desarrpllo comuni-
tario, derecho indigena, espiritualidad maya, politica amb1en’tal, politi-
ca lingiifstica, e influencia en la opinién piblica a través de una
incursién en los medios de comunicacién masiva. ‘

La discusién de los puntos sustantivos en las negociac;on_es por la
Paz entre el gobierno guatemalteco y los representantes guerrilleros ha
provocado una gran actividad entre las diferentes organizaciones ma-
yas de Guatemala. El Acuerdo sobre “Identidad y Derechos del Pueblo
Indigena” se firmd el 31 de marzo de 1995. Este es el resultado de la
presién ejercida por el Pueblo maya a través de la Asamblea de la
Sociedad Civil, ASC. .

La ASC es el conjunto de once sectores civiles guatemaltccqs
nacido de la necesidad que tiene la poblacién civil de discutir y sugerir
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a las partes en didlogo el sentir de la poblacién civil. El pueblo maya es
una de las fuerzas civiles que forman parte de la ASC. El sector maya
estd representado en la ASC por la Academia de las Lenguas Mayas de
Guatemala, El Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala, la
Asamblea Permanente Maya, y la Instancia de Unidad y Consenso
Maya. Otra de las organizaciones mayas que participa en la ASC como
parte del consorcio de Centros de Estudios de la ASC es el Centro de
Estudios de la Cultura Maya, CECMA.

En materia educativa, en 1994 se conformé el Consejo de Educa-
cién Maya de Guatemala, CEM-G. Este Consejo agrupa a veinticuatro
organizaciones que se dedican a la educacién formal y a la educacién
vivencial en las comunidades mayas de Guatemala. El CECMA es la
organizacién que actualmente preside este Consejo. Una de las princi-
pales metas del CEM-G es la creacién de un sistema educativo propio
del pueblo maya. El CEM-G ha sido reconocido por el gobieno
guatemalteco. Este sisterna educativo, que serd apoyado por UNESCO,
buscard superar los modelos educativos asimilacionistas-bilingiies-
transicionales, y sustituirlos por una practica educativa que nazca del
entorno cultural maya en el tiempo y en el espacio.

Otro de los logros del pueblo maya en 1994 fue la discusién a nivel
nacional del reconocimiento de los idiomas mayas como idiomas co-
oficiales del Estado guatemalteco. Es en este contexto que el pueblo
maya ha demandado el reconocimiento constitucional de los idiomas
mayas ya que de acuerdo con la Constitucién guatemalteca, el espaiiol
es el nico idioma oficial. Los mayas conforman més del 65% de la
poblacién, y la mayor parte de la poblacién escolar la conforman
estudiantes mayas. Sin embargo, el sistema educativo nacional no se
ha interesado en alcanzar a la nifiez indigena. Asi es como se ha hecho
necesario que los mayas presionen al Estado guatemalteco para un
cambio en la politica lingiifstica que permita, a su vez, la creacién de
un sistema educativo propio del pueblo maya.

En 1994 se not6 una participacién més abierta de los lideres espiri-
tuales mayas. A pesar del trasfondo catélico de la poblacién guate-
malteca se ha notado un fuerte resurgimiento de la religiosidad indige-
na, tomando cada vez mds parte en la vida nacional guatemalteca. De
hecho, en 1994 continué la consolidacién de la Gran Confederacién de
Principales Mayas. Esta Confederacién busca reunir a los diferentes
lideres espirituales mayas en un sélo frente para contribuir al desarro-
llo de su pueblo.

Debido a que en la concepcién maya el orden espiritual y el orden
jerdrquico comunitario no pueden separarse, el Derecho Indigena em-

69



pezé en 1994 a insinuarse como una legitima opcién viable en la
administracién del sistema legal Guatemalteco. Ya que los Principales
Mayas son legitimamente aceptados como guias espirituales y como
guias “legales”, el paso l6gico, de acuerdo con todas las organizacio-
nes indigenas, es la aceptacién de los Principales Mayas como los
legitimos jueces; ya que por mérito, por experiencia, y por solvencia
moral deberian ser los y las Principales Mayas los encargados de
impartir justicia en sus propias comunidades. El sistema legal guate-
malteco, que fue elaborado con base en el canon legal romano, no
acepta el Derecho Indigena, ni a los Principales Mayas como “jueces”.
En 1994, el pueblo maya cuestion6 fuertemente la eficacia y la eficien-
cia del concepto romano de legalidad, y el Derecho Indigena se presen-
t6 como la alternativa.

El cuestionamiento del sistema legal guatemalteco se basa en el
mimero de violaciones a los Derechos Humanos que las comunidades
mayas han reportado y el sistema legal guatemalteco todavia no con-
templa responsabilidades especificas con respecto a estas violaciones.
Sin embargo, las comunidades mayas sf tienen mecanismos funciona-
les para los que violen los Derechos de los ciudadanos. En agosto de
1994, la Oficina de Derechos Humanos de Guatemala presentd un
informe sobre el grado de militarizacién del pais. De acuerdo con ese
informe, las Patrullas de Autodefensa Civil, PAC, cuentan con méis de
500 mil miembros. Las PAC son grupos civiles locales, organizados
por el ejército, cuyo principal objetivo es, en teoria, la defensa de los
pueblos o aldeas en las que ellos viven. Basicamente, el ejército ha
armado a estos civiles con el pretexto de que todos deben defenderse
de los grupos guerrilleros. Lo cierto es que las PAC y el gjército mismo
son responsables de la mayoria de violaciones de los Derechos Humanos.

El reclutamiento forzoso fue otro de los temas extensamente discu-
tidos en 1994. En Guatemala, el ejército mantiene constante el nimero
de sus miembros a través de detenciones ilegales. Ha sido practica
comiin del ejército salir a las calles a arrestar personas para que hagan
el llamado “servicio militar”. El pueblo maya siempre se ha opuesto a
esta prictica por violar los Derechos Humanos y los Derechos Consti-
tucionales; peor axn, el ejército persigue y arresta solamente a jévenes
mayas. En 1994 la Coordinadora de Viudas de Guatemala, CONAVIGUA,
propuso al Congreso Nacional de Guatemala un proyecto de Ley que
sustituiria el servicio militar obligatorio por el servicio militar volunta-
rio, o sustituible por servicio comunitario.

En 1994 fue establecida en Guatemala la Misién de Naciones
Unidas para Guatemala, MINUGUA. Esta Misién es la encargada de
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velar por el cumplimiento de los acuerdos sobre Derechos Humanos
firmados entre el gobierno guatemalteco y la URNG.

) Por otro lado el desarrollo maya comunitario ha pasado a ser de
prioridad nacional con la formacién en 1994 del Fondo Para el Desa-
rrollo Indigena de Guatemala, FODIGUA. Este Fondo es el resultado
de los acuerdos sobre Pueblos Indigenas firmados por los Presidentes
Ibero-Americanos en la Cumbre de Presidentes Ibero-Americana cele-
brada_en México. Este fondo sers uno de los entes encargados de
negociar el financiamiento a nivel nacional e internacional para pro-
gramas de desarrollo del pueblo maya.

Ul?a de las organizaciones indigenas que ha marcado el paso en
materia de Desarrollo Comunitario Sostenido es la Coordinadora de
Desarrollo Rural del Occidente, C-DRO. Esta organizacién maya, que
cubre la rqgién del Altiplano Occidental Maya, ha desarrollado progra-
mas que incluyen el manejo sustentable del medio ambiente entre
campesinos, programas de produccién de textiles mayas entre mujeres
d"el Altiplano, y un banco para asegurar el autofinanciamiento de los
dlfercnf:es programas que C-DRO conduce. El programa de proteccién
a! medio ambiente impulsado por C-DRO empieza a ser visto como
viable para la sustentabilidad ambiental de Guatemala. Sin embargo,
en materia ambiental en las tierras bajas de Petén, al norte del paifs, la
destruccién de la biosfera continué en 1994 a un ritmo alarmante.

La actividad que progresivamente ha puesto a los indigenas como
actores de la vida nacional guatemalteca ha sido su despliegue en los
d:fe_:rentes medios de comunicaci6n masiva. Entre estos se cuentan
peqddicos bilingiies como El Regional (maya-espaiiol), programas de
?adm como Mayab, Winaq, y la opinién y presencia de periodistas
indigenas.

Finalmente, los desafios que los indigenas enfrentan en Guatemala
en 1995.son grandes. Sin embargo, el pueblo maya de Guatemala se ha
caracterizado en los dltimos cinco siglos por presentar, ante un Estado
prepotente, una resistencia inteligente.

HONDURAS

En Honduras el Congreso de la Repiiblica discutié y dio su aprobaci6n
en 1994 al Cpnvenio 169 de la OIT. En los iltimos meses se ha notado
una aceleracion por parte del gobierno y las organizaciones indigenas,
para presentar la documentacién respectiva de ratificacién de tan
Importante convenio ante los organismo de la OIT en Ginebra.
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Asimismo, se ha creado la figura del Fiscal del Estado para los
asuntos técnicos, dependiente del Ministerio Priblico. Tambneg fue
creada una comisién oficial para tratar los problemas de la tierra,
integrada por diversos organismos estatales, entre otros, el INA (Instl-
tuto Nacional Agrario) y la COHDEFOR (Corporacién Hondurefia de
Desarrollo Forestal). .

Al mismo tiempo cerca de 3 mil indigenas marcharon a la capital,
Tegucigalpa, exigiendo el respeto de los derca_hos hum_anos, la preser-
vacion de los bosques y el derecho a la tenencia de la tierra. Unos dzgs
mds tarde, el Presidente de la Repiblica, Carlos Roberto Rema,’ suscri-
bié un documento en el cual se compromete a realizar qbras de mfrggs-
tructura vial, de salud, educacién y la creacién del primer municipio
indigena del pais. El compromiso fue cumplido sélo en forma parcx:‘al
por parte del gobierno por lo que, el 1 de octubre, unos 10 mil
indigenas, hicieron una marcha en el departamento de Intibuca, donde
exigieron al gobierno el cumplimiento de los acue;dos firmados en
julio. La marcha se dio luego de que los lideres indigenas hab.la.n
denunciado una campaiia de las Fuerzas Armadas para lograr su divi-
sién y evitar el logro de sus demandas. . ‘ .

Finalmente, en el Ministerio de Educacién Publica existe agmal—
mente un proyecto, ampliamente discutido con las organizaciones
indigenas, que pretende poner en marcha un programa de educacién
bilingiie. Por otra parte, los organismos dedicados a la defensa de los
derechos humanos en Honduras, tanto oficiales como privados, han
comenzado a considerar la situacién de los derechos humanos en
comunidades indigenas como un problema particular y de carécter
prioritario en sus agendas de trabajo.

NICARAGUA

El 27 de febrero de 1994 se celebraron, por segunda vez en Nicaragua,
elecciones para los consejos regionales auténomos. Los grapdes per-
dedores fueron los partidos gobernantes, YATAMA en la Regién Aut6-
noma del Atldntico Norte (RAAN) y UNO en la Regién Auténoma del
Atldntico Sur (RAAS). El partido Sandinista (FSLI_\I) mmtuvo su
fuerte posicién mientras que el Partido Liberal ansutucxonal (PLC)
obtuvo la mayoria de los votos en todas las regiones. El resultado
indica insatisfaccién con los partidos gobernantes y rcngvafiag espe-
ranzas en un nuevo contrincante que representa pocos o ningin interés
indigena o regional. En RAAN, el PLC representa principalmente a
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una fraccion disidente de YATAMA, originada por rivalidad interna en
la tinica organizacién politica regional auténtica. En RAAS, el PLC
vino a representar los fuertes sentimientos antisandinistas, dominados
por personalidades con aspiraciones politicas nacionales mds que
regionales. Sin embargo, la capacidad de gobierno se ha visto resentida
por la urgencia de ejercer el poder. Se cre6 una extraiia alianza entre los
dos rivales de guerra, YATAMA y el FSLN en un esfuerzo para margi

nar al PLC del poder regional en RAAN. El compartir el poder signifi-
¢6 que el presidente del Consejo Regional es Sandinista y el Coordina-
dor del Gobierno Regional es un miembro de YATAMA, quién sélo
obtuvo el 15% de los votos. En RAAS, el PLC logré monopolizar el
poder politico, creando una alianza compuesta de todos los partidos
excepto el FSLN, YATAMA y un nuevo Movimiento Auténomo Autén-
tico Costero (MAAC). El PLC obtuvo los dos puestos de poder — el
presidente del Consejo y el Coordinador del Gobierno Regional,

Los nuevos Consejos fueron constituidos el 4 de mayo y se entabla-
ron desde los comienzos debates polarizados y paralizantes. La institu-
cionalizacién de la autonomia regional tiene todavia un largo camino
por recorrer. La regulacién de la ley de Autonomia todavia est4 pen-
diente a cargo del Gobierno Central de Managua, el cual ciertamente
no da mucha prioridad a la autonomia de las Regiones Atldnticas.
Mientras que RAAS todavia exhorta al gobierno a reglamentar la ley,
RAAN trata de obtener acuerdos bilaterales que puedan garantizar la
autonomia con los diversos ministerios. Los Consejos Regionales
estdn preocupados por la explotacién descontrolada de los recursos
maritimos y forestales, los cuales se estdn constituyendo en los princi-
pales productos de exportacién de Nicaragua. En 1994, los productos
de estas regiones representaban alrededor del 36% del producto bruto
nacional, pero las regiones recibian solamente el 0,5% del presupuesto
nacional. Para intentar promover el desarrollo de las regiones, las
autoridades auténomas exigen reinversiones de una cantidad mas justa
de los recursos explotados en esas regiones. Las plantas de procesa-
miento de mariscos y un importante aserradero establecidos con ayuda
internacional para el desarrollo durante la década de los 80, han sido
privatizadas y estdn ahora produciendo para la exportacion. Tanto en la
pesca como en la explotacién maderera, la pirateria y la explotacién
ilegal representan una seria amenaza al medio ambiente y a las espe-
cies.

Los indios sumu -quienes prefieren que se les llama mayanga-
viven retirados en comunidades rio arriba y suman unas 8.000 perso-
nas. Su organizacién, SUKAWALA, ha tenido problemas organizativos
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durante varios aiios, pero es central en el cuestionamiento de las
intenciones del gobierno con respecto a la reserva forestal de Bosawas,
la mayor 4rea de selvas que queda en América Central, la cual absorbe
un 60% de su poblacién. Cuando se diseii6 la reserva forestal, se
manifesté poco interés en la poblacién, que vive y depende de los
recursos forestales y se considera parte integral del ecosistema. Se
otorgaron dudosas concesiones para que compaiifas mineras explora-
ran dentro de los limites de Bosawas. Las comunidades mayanga
exigen también titulos comunales para sus tierras.

Las pequefias poblaciones indigenas del 4rea del Pacifico de Nica-
ragua, descendientes de diversas tribus nahuat!, han mostrado sinto-
mas de revitalizacién de su identidad y han comenzado a exigir sus
derechos de propiedad. Esto se refiere especialmente a los sutiavas que
viven dentro de los limites de la ciudad de Leon y, en menor grado, a
los moninbé de Masaya y los sébaco de Matagalpa. Se han realizado
esfuerzos para crear una Asociacién Nicaragiiense de Pueblos Indige-
nas, apoyada por el secretariado del Parlamento Indigena y la Comi-
si6n de Asuntos Etnicos de la Asamblea Nacional.

El Estatuto de la Autonomia de Nicaragua, que otorga autonomia
para el 52% del pais, sigue siendo un documento de avanzada en el
contexto americano. El régimen de autonomia existe pero los estatutos
necesitan ser reglamentados y las estructuras politicas necesitan ser
institucionalizadas. La reforma constitucional lograda en febrero de
1995, otorgar4 a la ley de autonomia un alcance constitucional. El
gobiemo ha negado desde 1990 la autonomia legal de las Regiones
Auténomas Atlanticas, por temor a perder el control sobre los recursos
econémicos de mayor potencial de Nicaragua. Las recientes reformas
constitucionales reducen el poder ejecutivo de Nicaragua en favorde la
Asamblea Nacional. Esta tendencia puede también favorecer a los
Consejos Regionales Auténomos y sus Gobiernos Regionales Aut6no-
mos, los cuales han tendido a ser desautorizados por el Gobiermno

Central.

COSTA RICA

En Costa Rica la Comisién de Derechos Humanos (CODEHU), denun-
ci6 el abandono, miseria y marginacién en que viven mas de 30 mil
indigenas del pafs. En su informe, el organismo humanitario criticé al
gobierno por clausurar la asesoria de asuntos indigenas del Ministerio
de Educacién. Mientras que la tasa de analfabetismo es de cerca del 7
% en todo el pais, en algunas comunidades indigenas del sur de Costa
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Rica, esa cifra se eleva al 50%. En materia de salud, los indigenas se
encuentran afectados por malaria, tuberculosis, sarampién y otras
enfem}e‘!ades sin que cuenten con la atencién médica necesaria.

Asn_msmo la CODEHU denuncié que el gobierno costarricense ha
concedido varias explotaciones mineras en sitios considerados sagra-
dos para los indigenas. En la actualidad, la Asamblea Legislativa
analiza 56 pedidos de autorizacién para la explotacién de recursos
natux:ales en areas indigenas.

Fma]mepte, la Comisién de Derechos Humanos solicita al gobierno
de Cc?sta Rica mayor apego a los convenios de derechos humanos que
el pais ha ratificado, entre ellos la Convencién 169 de 1a QIT sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

PANAMA

La gonstruccién del tramo de la carretera Panamericana por la selva de
Darién, que unird a Colombia con Panam4, generé un fuerte rechazo de
las gomumdades indigenas, quienes amenazan con bloquear el proyec-
to si no son consultadas.

La carretera Panamericana pretende unir a todo el continente ameri-
cano a lo largo de 27.000 km. de carretera. Sin embargo, los 108
]ulémt;tros que restan para enlazar a Colombia con Panam4, son inte-
rrumpidos por el llamado “Tap6n del Darién”, un espacio de selva y
pantanos que dificultan la construcci6n de la carretera.

Los dm_gentes indigenas anunciaron que las obras van a poner en
peligro la integridad de los 14,000 indigenas emberas, waonaans
,_kunas ¥ guaymies que habitan el drea, pues la carretera va a abri;
irremediablemente el camino a las compafiias madereras, mineras y
ganac!eras. Por ello los indigenas exigen que se los incluya en los
estudios para la comunicacién terrestre entre ambos paises.

’El 12 de octubre se realizé una marcha indigena en la capital del
pais, prot(_tstando por la falta de demarcacidn territorial. El lider indige-
ma Atencio Lépez manifesté la inquietud de los indigenas ante el
problema de las concesiones para la explotacién minera en territorios
reclamados por los indigenas ya que a estos no se les consulta ni se les
hace participe de los beneficios.

Fuentes:

IA};)gSencia Latinoamericana de Informacion (ALAI).
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AMERICA DEL SUR

VENEZUELA

En Venezuela, tres indigenas yucpa fueron asesinados el 2 de febrero
de 1995 por el Ejército en la occidental y fronteriza Sierra de Perija. La
version oficial asegura que los efectivos que participaron en el inciden-
te, ocurrido el dia 2, dispararon para repeler un ataque de los indigenas,
cuando decomisaban un lote de madera. Pero miembros de la comuni-
dad yucpa y organizaciones no gubernamentales indicaron que los
soldados dispararon mientras los indfgenas estaban inermes.

Ante la muerte de los tres yucpas, los indigenas ocuparon diez
fincas en el occidente del pais y bloqueando las carreteras exigieron al
Gobierno una indemnizacién por las tres muertes, que se determine la
responsabilidad del Ejército y que se castigue a los culpables. Al
mismo tiempo los lideres indigenas volvieron a plantear sus demandas
territoriales. Los yucpas insisten en que el Gobierno debe expropiar
varias haciendas ubicadas en las laderas de la Sierra de Perija, que
consideran suyas.

También durante el mes de febrero fueron denunciadas nuevas
violaciones del territorio yanomami. El Vicariato de Puerto Ayacucho
informé que las comunidades indigenas cercanas al pueblo de Santa
Bérbara de Atabapo, a unos 1.000 kilémetros al sur de Caracas, son
desalojadas de sus tierras por empresas privadas turisticas. La misma
fuente también ratificé las versiones procedentes de Rio de Janeiro de
que “garimpeiros”, habrian regresado a la aldea de Haximu, en la
frontera con Brasil, escenario en julio de 1993, del asesinato de 18
yanomamis a manos de estos buscadores de oro. Esta masacre puso en
el tapete internacional las violaciones de los derechos humanos de los
indigenas, pero la conmocién que causé no impidié que fueran libera-
dos en Brasil los vinicos tres garimpeiros detenidos por el crimen.

COLOMBIA

Al norte de Colombia, continia preocupando a los pueblos indigenas
del rio Sinu, la construccién de la central energética Urra 1 y los planes
para su ampliacién dentro del proyecto Urra 2. En abril de 1994, a seis
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meses de iniciada la construccién de Urra 1, la empresa res_:popsablc del
proyecto se reunié por primera vez con los gobemador_es indigenas del
Alto Sini y con las organizaciones indigenas para exphcq los aspectos
técnicos del proyecto sobre esta comunidad. La represa inundaré 500
hectéreas de territorio indigena embera-katio e implicar el cierre de la
navegacién fluvial por el rio Sind. Los indi genas presentaron entonces
una serie de demandas para garantizar su sobrevivencia, las que l_nCll..l-
yen la compra a los colonos de la tierra que ocupan dentro del territorio
indigena y la elaboracién de un plan de manejo amb1ental.’ Para presio-
nar el cumplimiento de sus demandas, 660 embera—!(fltlo realizaron
entre el 5 y 12 de noviembre de 1994, una navegacion por los 380
kilémetros del rio Sind, alertando a las poblaciones del rio sobre !as
consecuencias de la central eléctrica. A raiz de esta protesta, varias
organizaciones ambientalistas de Bogota crearon un “Com_lté de Alter-
nativas a Urrd” que comprometieron al Ministerio ‘de Mec!xo Ambiente
para que realice una audiencia piblica para analizar ¢l impacto antlé—
biental y social de Urra 1. Pero al mismo tiempo el gobl?mo ya es
estudiando la propuesta de ampliar el programa energético con la
creacion de la central Urra 2, que de llegar a concretarse inundara la
totalidad del territorio de los embera-katio y dos terceras partes del
Parque Nacional de Paramillo. |
Entre el 28 y 30 de noviembre de 1994, representantes de las
organizaciones indigenas de Panamid Venezuela, Colombia, B_ras:l y
Ecuador se reunieron en Bogot4 para preparar una agenda' propia para
la “Década Internacional de los Pueblos Indigenas™ que dio comienzo
el 10 de diciembre de 1994. La reunién manifesté que para esta Década
“no se ha brindado la apertura necesaria para que un representante de
las organizaciones y pueblos indigenas elegido por consenso forme
parte activa y directa en la coordinacién del Decenio asi como en la
elaboraci6n del programa definitivo”. Mds adelante se senalq que la
Década debe tener como metas prioritarias la cuestién fie tierras y
territorios, los derechos de propiedad intelectual, la ca_pac1tac16n inte-
gral, la autodeterminacién y la autogestién. Por dlnm(? la reumc.‘?n
plante6 la necesidad de modificar ¢l nombre dc_l pré_xlmo decenio
como “Década de los Pueblos Indigenas por la RC(ilpl’OC]dad y Nuevas
Relaciones para el Desarrollo y la Paz dc_l Mundo”. ‘
Los 199 garimpeiros brasilefios detenidos y expulsados en al?nl de
1995, por las autoridades colombianas, apenas serian un tercio del
grupo que permanece en el rio Inirida, fronterizo con el departamento
de Guainia. La expulsion de los buscadores d_c oro se amparé en una
ley del Instituto de Reforma Agraria, que impide a “personas distintas

78

a los miembros de las comunidades indi genas” establecerse “dentro de
los linderos del resguardo”. En abril de 1993 un Jjuez de Puerto Inrida,
fall6 en favor de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia,
ONIC, contra la extraccién de oro en Jurisdiccién de los resguardos del
Guainia, donde habitan unos 4.000 puinaves Yy otros tantos curripacos.
Pero pese a éste fallo, la ONIC ha denunciado el aumento de las dragas
y la invasi6n al territorio indigena, contaminando las aguas y afectan-
do la pesca del rfo Inirida.

Los derechos territoriales indigenas estdn sometidos a un intenso
debate. La Carta Politica adoptada en 1991, ademds de reconocer los
derechos ancestrales de los pueblos indigenas y grupos étnicos, otorgé
a los Territorios Indigenas la categoria de entidades territoriales de la
Repiiblica. Este derecho reconocido por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, se ha venido enfrentando a la posibilidad de que sea reverti-
do en el proceso legislativo para normar su aplicacién, cuyo marco es
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial. En una reunién de lideres
indigenas en Cauca, se llegé a la conclusién que “desde la pro-
mulgacién de la Carta Magna en el aiio 1991, el desarrollo Constitucio-
nal viene afectando en forma negativa” a las comunidades. Los diri-
gentes indigenas explicaron que desde hace dos afios y de comiin
acuerdo con el Gobierno Central, las organizaciones indigenas han
participado de una consulta de caricter institucional con comunidades
indigenas de donde surgi6 el texto y compromiso del Presidente Gavi-
ria de incluirlas en el Proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, sin embargo eso no ha ocurrido.

GUYANA

En Guyana los indigenas piden que se implemente una politica forestal
que respete sus territorios y que proteja la biodiversidad. Pero el
gobierno contimia con el indiscriminado otorgamiento de concesiones
madereras. Desde 1989, 1a superficie de las concesiones se ha incre-
mentado de 2,4 millones de hectéreas a 8,2 millones. Esto significa que
casi la totalidad de los bosques estatales - 9,1 millones de hés.- est4n
abiertos a su destruccién pues la expansion de la industria maderera
supera ampliamente la capacidad de control de la Comisién Forestal de
Guyana.

Al mismo tiempo, el gobierno avanza con la construccién de una
carretera para todo clima, que atraviesa las sabanas y los bosques del
sur del pafs, uniendo a Boa Vista en Brasil, con Georgetown, sin
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haberse efectuado antes un estudio de los impac?os ambientales y
sociales. Como se ha sefialado en repetidas oportunidades, las organi-
zaciones indigenas, ambientalistas y de derechos humat:nos, consideran
que esta carretera amenaza con ocasionar un fuerte impacto en las
idades indigenas. _
Conxlclllirg?malmenti, durante los 1iltimos aiios se ha o'bse{vado un incre-
mento masivo en las actividades mineras. Orgamzamone_s ambien-
talistas de Guyana y la prensa local han informado sobre serios proble-
e contaminacién con cianuro y mercurio.
ma?[‘gdos estos acontecimientos estan ocasionando graves problemas a
las comunidades indigenas del pais cuyos derf?chos no se reconocen.
Varias comunidades carecen de titulos de propledqd y a casi tadqs las
superficies adquiridas les falta demarpac:én e 1dpnt1ﬁcacnén. Al mismo
tiempo, las disputas por la tenencia de la tierra con vecmosEn(t)-
indigenas, mineros y madererqs son cada vez mas frqcut?ntes. sto
ocurre pese a que el reconocimiento de las tierras Amerindias fue u‘rjla
condicién de la independencia de Guyana en 1966 (Anexo C al Tratado

de la Independencia).

ECUADOR

uador continia una fuerte resistencia por parte de las organiza-
(I:Eir(lni‘:; indigenas contra la explotacién pc.:tr’olcra de !a Amazonia. Cgb_e
recordar que en enero de 1993 se realizé la séptima ronda de lici-
taciones en la que se ofrecian otras 2.000..000 de hectédreas para conce-
siones petroleras. Desde entonces se han ido firmando los contratos de
bloques de aproximadamente 200.000 hectireas cada uno en las pro-
vincias de Sucumbillos, Napo y Pastaza. Del 17 al 2'1”de abril dc. 1?95
los huaorani ocuparon las instalaciones de la compaiiia Maxus pxdnlen-
do que se firme un nuevo acuerdo entre la petrolera y el Estado debido
a que el anterior convenio “no garantiza _el desarrollo auuﬂ’ifl?,mo y
seguridad aparte de que no ha sido cumplido por la compaiifa”. Los
huaorani sefialan que “la Maxus desde su llegada al pais ha ejecutado
un plan intensivo de persecucién para debilitar la resistencia del pue-
blo huaorani, comprar sus conciencias y voluntad d_e ser libres. Qbse-
quiando objetos sin valor, algunos alimentos y h,crranuenta§ de ual?ajc?, ha
pretendido controlar y desorganizar al ppe!)lo’ . Estas acciones, mshcan
los indigenas, “hacen imposible el cumplimiento del acqerdo de Amustacl3
Respeto y Apoyo Mutuo” firmado hace més de un afio. Los huaorani
proponen ahora un nuevo convenio entre la Maxus y el Estado donde se
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contemple la defensa y proteccion del pueblo indigena y que se los
incluya en la toma de decisiones en las actividades de la petrolera.

El 13 de junio de 1994 se produjo un nuevo levantamiento indigena
para exigir la derogacién de la Ley de Desarrollo Agrario, que mantuvo
paralizadas, durante 9 dfas a 8 de las 21 provincias de Ecuador. En
contraste con el levantamiento de 1991, en esta oportunidad los indige-
nas demostraron mayor organizacién y capacidad para combinar dife-
rentes formas de lucha y presi6n.

En respuesta a la movilizacién, el Presidente Sixto Durn Ballén,
promulgé, el 21 de junio, un Decreto de Movilizacién General y
ordend el desalojo de las carreteras bloqueadas por los indigenas. Las
organizaciones indigenas dispusieron entonces el repliegue para evi-
tar enfrentamientos, de todos modos se registraron algunos hechos de
violencia.

En este contexto, el Tribunal de Garantias Constitucionales emiti6,
el 23 de junio, un fallo favorable a la peticién indigena declarando
inconstitucional la Ley. En estos momentos el 80% de las comunidades
indigenas del Ecuador tienen legalizados sus territorios, faltando toda-
via regularizar la situacién de las 4reas protegidas y la franja de
seguridad de 40 kil6metros a lo largo de la frontera nacional.

El periodo ha culminado con un nuevo proceso conflictivo. La
guerra entre Ecuador y Peri ha afectado a los pueblos aguaruna y
shuar cuyos territorios ancestrales se extienden a ambos lados de las
lineas fronterizas trazadas por los Estados. La organizacién indigena
nacional pereana (AIDESEP) y la confederacién de organizaciones
indigenas de la selva ecuatoriana (CONFENIAE) se han pronunciado
sobre el conflicto en el siguiente documento conjunto:

“Con preocupacién, hemos ofdo en estos dias informaciones sobre
incidentes en la frontera entre Ecuador y Peni.

Sin desconocer en lo m4s minimo nuestra condicién de ciudada-
nos ecuatorianos y peruanos, queremos hacer una reflexién impres-
cindible como ancestrales habitantes de los territorios amazénicos.

Ahora estd de moda hablar de la integracién; sin embargo noso-
tros hemos vivido miles de afios en pacifica comunidad con nuestros
vecinos indigenas a ambos lados de la frontera. Mis ain, pueblos
como el shuar, el quichua y el cof4n han sido divididos por las
fronteras que crearon los blancos. Pero nosotros seguimos sintiéndo-
nos parte de una séla nacién continental india: el milenario Abya
Yala, el continente americano al que quinientos afos atrds nuestros
antepasados poblaban en libertad,

Los pueblos amazénicos conocemos las consecuencias que los
conflictos armados tienen para nuestros pueblos: en ellos sufren los
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pobres, mueren nuestros hijos, se asesina a la naturaleza y se destru-
yen los frutos del duro trabajo de nuestras comunidades.
Y s6lo un puiiado de ricos y politiqueros se benefician.
Llamamos a las autoridades civiles y militares de ambos estados
nacionales a terminar con estas practicas. A dejar de lado los intere-
ses de los grandes que quieren usarlos para sus oscuras intenciones y

a escuchar la voz de nuestros pueblos.

Y 1a voz de nuestros pueblos dice PAZ.

Dice unidad indigena y latinoamericana.

Dice libertad de transito para nuestros pueblos en nuestras selvas,
y que se abran las fronteras. No s6lo las econémicas, sino también las

sociales, culturales y politicas.
Para volver a construir nuestra Abya Yala, la gran patria latinoa-

mericana.
Los dirigentes de AIDESEP y CONFENTIAE llaman a los pueblos

indigenas de ambos paises a luchar por la paz y a no dejarse arrastrar
por los falsos nacionalismos que ninguna cosa buena traeran para

nosotros y nuestros hijos”.

La guerra entre Ecuador y Perd vuelve a poner sobre el tapete la
injusticia a la que se somete a los pueblos indigenas fronterizos en los
casos de conflicto bélico y la necesidad de replantear la consideracion
de su rol en una propuesta de paz e integracion americana.

PERU

En el Pert el proceso de violencia ha comenzado a remitir, lo que permite
comenzar a evaluar la verdadera magnitud de su impacto. El Comité de
Emergencia del Pueblo Ashdninka ha efectuado una primera etapa de su
autocenso y los resultados que proporciona revelan la gravedad de la
situacién. La cantidad de fallecidos o desaparecidos durante la violencia
se encuentra entre 3.000 y 3.500 ashdninkas. Existen entre 40 y 50
comunidades totalmente despobladas. La poblacién desplazada o refugia-
da se acerca a los 10.000. Mis de 4.000 personas, incluyendo mujeres ¥
nifios, retenidos por Sendero Luminoso comienzan a escapar o Ser resca-
tados en un alarmante estado nutricional y psicolégico. Comunidades
como Poyeni en el rio Tambo, constituida como bastién de la autodefensa

ashéninka, se ha visto obligada a albergar mds de 1.200 familias, generan-

do una presién irreversible sobre sus recursos. Esta y el resto de las

comunidades que resistieron han sufrido toda clase de presiones. Muchas

organizaciones han visto morir a todos sus dirigentes.

En noviembre de 1994 la prensa dio a conocer ¢l descubrimiento de
fosas comunes en el rio Ene como producto del sistema de exterminio
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cli,asl acnwdadfzs de lqs compafilas petroleras amenazan la existencia
e las comunidades indigenas y el medio ambiente. La compafita de

los EEUU, OXI, en el territoric candoshi ; ] :
Parellada. andoshi, Perd. Foto: Alejandro

_emprcndido por Sendero en su retirada a fin de no dejar posibles
informantes. Son cientos los nifios huérfanos o abandonados.

El autocenso revela el deseo del 80% de los desplazados por
Tegresar a sus territorios pero en muchos casos estos han sido ocupados
por campesinos vinculados al narcotrifico (Pangoa, rio Ene, Puerto
Bermiidez) l_o que ne asegura un futuro de paz para los retorm:\dos

!_,a pecemdad de ampliar los territorios bajo control y de conseéuir
territorios nuevos es una exigencia inaplazable. El Comité de Emer-
gencia .Ashéninka ha elaborado en consecuencia un ambicioso plan
territorial, una de cuyas metas prioritarias es la legalizacién de la
res%rva ashégmka de El Sira con 1.000.000 has.

Esta accién que se ejecuta en conjunto con AIDESEP i-
zaciones Ashzininkas forma parte dejun amplio proyecto }c,iéa:it(:lrag:igln
de c’omumdades nativas apoyado por el gobiemo de Dinamarca a
través dp WGM y que incluye la titulacién de 101 Comunidades y el
establecimiento de tres Reservas Territoriales y 5 Reservas Comunales

A pesar de 10§ avances en los trabajos de demarcacion fisica y de 165
gstl_ld!os, el gobierno se muestra reticente a aprobar los expedientes
insistiendo en la politica colonizadora y de ampliacién de la frontera de
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recursos que ha generado la convulsionada situacién de la Selva
Central. La pretension de colocar las tierras amazénicas en los circui-
tos comerciales se opone a las pretensiones indigenas.

Pese a que el gobiemo ratificé en diciembre del 93 el Convenio
169-OIT y que atin sigue vigente la normativa especializada, se vienen
preparando cambios dirigidos un tratamiento sin discriminaciones
positivas en lo referente a los territorios indigenas. Asi se vienen
aplicando normas como la Ley Marco para la Promocién de la inver-
sién Privada para orientar los criterios de distribucién de las tierras
incluidos los territorios indigenas.

La politica neoliberal aplicada al sector agrario estd disefiada para
favorecer al gran capital lo que generard nuevos movimientos mi-
gratorios de los campesinos altoandinos en busca de “tierras libres” y
nuevos conflictos entre la poblacién indigena y la migrante.

Bajo estas mismas premisas se ha incidido en la promocién de las
inversiones petroleras en la Amazonia. Ya estdn lotizadas 59 millones
de hs., el 83% de ellas sobre reas de Bosque Humedo Tropical, en
zonas consideradas por el propio aparato estatal como “zonas ambien-
tales criticas”. Al menos 23 lotes se superponer a los territorios indige-
nas, legalizados o no. Pueblos como el kichua-alama, candoshi, achuar,
cacatalbo, shipibo, amarakaire, arasaeri, huachipaeri, yine, sapiteri,
toyeri, ese-sja, aguaruna, huambisa, machiguenga, kuapakori, nahua,
kichua (del Napo) y ashdninka, estan siendo, o pueden ser, afectados
por incursiones petroleras.

Por el momento el gobierno es reacio a considerar las exigencias de
consulta previa exigidas por el Convenio 169 y los conflictos pueden
tener graves repercusiones. La creacion, a fines de noviembre de 1994,
de la Comisién Nacional de Medio Ambiente abre ciertas esperanzas
acerca del control de este tipo de actividades. Sin embargo la exclusi6n
en la ley de la organizacién indigena nacional, AIDESEP, que estaba
considerada en el proyecto normativo, puede inducir a revelar la

ausencia de una voluntad politica capaz de contemplar las exigencias

indigenas.

BOLIVIA

En Bolivia el afio pasado ha sido marcado por iniciativas gubernamen-
tales que han ofrecido nuevas posibilidades para los pueblos indigenas
dentro del marco de las reformas modernizadoras.

La reforma constitucional del mes de agosto de 1994 reconoce al
pais como un Estado multiétnico y pluricultural. En su articulo 171
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reconoce “los derechos sociales, econémicos y culturales de los pue-
blos indigenas que habitan en el territorio nacional y especialmente
1_!05, r:elativos a sus tierras comunitarias de origen”, la personeria
Juridica de comunidades y autoridades naturales en el ejercicio de
solucién alternativa de conflictos. La organizacion indigena CIDOB
tuvo un papel importante en la propuesta al Parlamento del articulo
171_ y aunque no menciona especificamente el tema del territorio, abre
p051b111_dades para un mejor respeto a las poblaciones indigenas.

A .mv.el. educativo, una nueva reforma de julio de 1994, establece
los principios de interculturalidad y bilingiiismo en el sistema educati-
vo, junto con una serie de otras mejoras. Las experiencias de un
proyecto educativo intercultural y bilingiie en 4reas seleccionadas de
habla guechua, aymaray la regién guarani, ha sido una base importan-
te para alggnos componentes de ésta reforma. Se ha iniciado un trabajo
para identificar las necesidades educativas dentro de los diferentes
pueblos, asi como la preparacién de maestros y material educativo
Este trabajo estd siendo realizado en estrecha coordinacién con CIDOB.'
_ La Ley de Participacién Popular de abril de 1994 fortalece las
instancias municipales y la participacién de organizaciones campesi-
nas, indigenas y juntas vecinales. Esta reforma abre las puertas para
que las organizaciones indigenas tengan mayor influencia sobre las
actmd_ades de los municipios. Estos disponen ahora de fondos y seran
las entidades para realizar muchos proyectos que anteriormente esta-
ban en manos del gobierno central. Asimismo, abre la posibilidad para
que las propias organizaciones, por medio de las elecciones municipa-
les, qontrolgn los gobiernos municipales, a pesar de que no se permita
que instancias fuera de los partidos politicos presenten candidatos.
Drildo que los limites administrativos no corresponden con los asenta-
mientos socioculturales, productivos o econémicos, se ha previsto la
formacion de Distritos Municipales, asi como mecanismos para el
establecimiento de nuevos limites administrativos. Ya han sido forma-
dos do_s Distritos Municipales Indigenas, el del Alto y Bajo Izozog de
pob!acnin guarani y Amarete de poblacién quechua, y otros previstos a
partir de abril de 1995. Esta posibilidad de acceder al ejercicio de
funciones piiblicas permite a las organizaciones indigenas asegurar
una mayor atencién a las necesidades sociales de sus poblaciones. Pero
es también un gran reto ante la falta de experiencias en la administra-
cién y gestién piblica, lo que requiere acceso a la capacitacidén asf
como procesos de toma de decisidn interna.

_ Dentro del (_}obiemo, la nueva Subsecretaria de Asuntos Etnicos ha
jugado un activo papel para lograr consideraciones positivas a la
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mayoritaria poblacién indigena de Bolivia por parte de las ,d‘lstlntas
instancias gubernamentales, aprovechando una apertura politica que
ha permitido la conformacién de un equipo profesional, menos po-
litizado. Esta apertura llevé en abril de 1995 a la§ Secretarias de
Participaci6n Popular, Desarrollo Rural y Asuntos Etnicos, a la forma-
cién de una instancia conjunta con CIDOB vy CSUTCB para dar
seguimiento a todos los proyectos del Estado, relacionados con los
pueblos indigenas. '

En 1992 las instancias responsables para la reforma agraria fueron
intervenidas por el Gobierno, dado el gran nivel de corrupcién y la
necesidad de reformarlas. Después de la fonnulagién de varias pro-
puestas por parte del Gobierno, se inicié a comienzos de 1995 un
proceso de discusién y concertacién entre el goblerr}o y organizacio-
nes campesinas, colonizadores, indigenas y empresarios, en la primera
instancia para definir la nueva estructura responsable dc.l manejo de
tierras. Segin las propias organizaciones, el resultad'o ha sido positivo.
A partir de mayo de 1995 esta previsto seguir el mismo proceso para
definir la nueva Ley de Tierras.

Por su parte la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), present6 a
inicios de 1994 un petitorio al gobiemo con una serie de Qemandas, lo
que llevé a firmar un acuerdo en el mes de agosto por medio del cual el

gobierno se compromete a:

* un proceso de saneamiento y catastro en 4reas tradicionalmente
ocupadas por el pueblo guarani, de dotar las tierras que seran
revertidas, la titulacién colectiva de tierras en tramite,

» aplicar la Ley General de Trabajo en dreas con existencia de formas
de esclavitud o servidumbre,

* elaboracién de un mapa étnico como base para elngf)ra: una pro-
puesta de distritos municipales indigenas y de servicios de educa-
ci6n y salud,

e inversiones a nivel de salud, educacién y produccién.

El mapeo ha servido para ajustar los limites municipal'es a las grg:_mi-
zaciones guaranies, de sus capitanias, y para la fonnacuon de Distritos
Municipales Indigenas. Frente al intento de aplicar la Ley General de
Trabajo, muchos terratenientes en marzo de 1995 comenzaron a despe-
dir trabajadores y todavia no se ha encontrado solucién al problema.
Luego de una serie de movilizaciones de los productores.de coca, se
llegé en septiembre de 1994 a la firma de un convenio entre el
Gobierno y la Confederacién Obrera Boliviana (COB), a la cual perte-
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necen las organizaciones campesinas. El conflicto en si mismo muestra
los problemas de encontrar productos rentables para los campesinos
bolivianos que se resisten a sustituir la produccién de coca en la regién
de Chapare, aunque sea destinada, en gran medida a la posterior
elaboracién de cocaina.

El convenio contiene un par de cldusulas que podrian perjudicar a
los pueblos indigenas asentados en las zonas contiguas a las zonas
productoras de coca: una titulacién de los asentamientos en el Territo-
rio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure y Parque Nacional Car-
rasco y la construccién de la carretera Cochabamba-Beni.

Desde hace una década, va creciendo la presién de los colonizado-
res del Altiplano sobre los territorios indigenas. El Territorio Indigena
reconocido en 1990 en Isiboro-Sécure, se encuentra al lado de Chapare
donde la produccién de coca sigue expandiéndose por lo que los
pueblos indigenas solicitan establecer un claro limite para frenar la
expansién cocalera sobre el territorio indigena. Se estima que las
titulaciones individuales a colonos y la presién colonizadora de la
carretera que va a pasar por el 4rea indigena, va a impedir mantener un
territorio indigena continuo.

El gobiemo intenta solucionar, o alivianar los problemas de los
campesinos aunque esto conlleva graves riesgos para las poblaciones
indigenas de las tierras bajas, al mismo tiempo que se fomenta la
degradacién del medio ambiente y los recursos naturales.

En 1994, la CIDOB celebré su X Congreso. Bajo la nueva direccién
se ha iniciado un nuevo proceso de sistematizacién de las tareas de
planificacién sectorial, administracién y relacién con las organizacio-
nes regionales y pueblos particulares.

Los conflictos sobre el manejo de recursos naturales sigue siendo
causa de discriminacién de la poblacién indigena. En el de Isiboro-
Securé, el Estado ha otorgado derechos de prospeccién petrolera a un
consorcio de empresas sin la debida consulta con las organizaciones
indigenas, tal como lo establece la legislacién boliviana. El tema tomé
recién conocimiento piblico cuando, en octubre de 1993, miembros
del personal de la empresa Western Geophysical, fueron detenidos por
los guardianes del territorio indigena.

En el bosque de Chimanes, se establecié en 1990 la creacién de los
territorios indigenas Multiétnico y Chimane, debiéndose retirar los
madereros que operaban en el 4rea. Sin embargo, la extraccién de
madera continiia. Las empresas madereras han logrado involucrar a un
gran nimero de dirigentes indigenas de la zona lo que ha debilitado
enormemente a las organizaciones y ha vuelto tensa la situacién social.
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Por dltimo, a inicios de febrero de 1995, fue detenido el miembro
del directorio de CIDOB, Egberiv Tabo, del pueblo cabiﬁe{no por
conflictos con terratenientes. El caso muestra la gran ins;gundad de
los dirigentes indigenas frente a un sistema legal manipulado por
fuertes intereses econémicos.

BRASIL

En Brasil se han acentuado los problemas de salud de los indigenas
yanomamis debido a la continua invasion de su tfam'torio por parte c_le
garimpeiros. Se estima que un 21% de la poblacién yanomami murid
en los tltimos siete afios a causa de la introduccién masiva de enferme-
dades como malaria, tuberculosis y sarampion. El coeficiente de mor-
talidad entre los yanomamis aument6 de 14,6% en 1993 a 18,5% en
1994.

Por su parte, los indios parakana que habitan en Altamirg, cstac?o de
Par4, han denunciado repetidas invasiones sobre su territorio ql mismo
tiempo que han expresado su firme decision de expulsar a los intrusos.
En 1992 fue firmado un decreto para la demarcacion de su drea pero
hasta ahora la FUNAI no ha podido realizar la demarcacién del drea
por las amenazas sufridas por el equipo técnico. Las tierras de los
parakana han sido objeto de constantes invasiones que har_l causado
graves enfermedades a los indigenas. En 1994, fueron _ablertog tres
campos mineros dentro del drea indigena pero la Fundacién _Na'cmna.l
del Indio, FUNAI, no ha reaccionado. Al mismo tiempo los lndlgenas
denuncian irregularidades en el Instituto Nacional de Colonizacién y
Reforma Agraria (INCRA) que en varias ocasiones ha :apoy‘adq la
presencia de mineros y nuevos frentes colonizadores en el area indige-
na. o

También se produjeron invasiones en el drea indigena de Alto
Turiacu de Marafién donde habitan unos 1.200 indigenas unfl:!u-kaa-
por, guajd, timbira'y tembé. Segin el Consejo Indigenista Misionero,
CIMLI, los invasores han mostrado documentos falsos de derechos de
propiedad sobre parte del territorio indigena. _ _ .

El dia 17 de marzo, el juez federal de primera instancia dg Boa
Vista, determiné exigir a la Compaiiia Energética de Ro_raima la inme-
diata paralizaci6n de toda obra destinada a la construccién de la Usina
Hidroeléctrica Cotingo en el 4rea indigena Raposa Serra de .Sol. Esta
decisién del Poder Judicial constituye no sélo una victoria de los
indios macuxi e ingaricé contra la Hidroeléctrica sino también un
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avance en la lucha de los indios de Roraima y un paso importante en la
construccién de una jurisprudencia positiva acerca del proceso de
implementacién de usinas hidroeléctricas en tierras indigenas.

La acci6én de la Procuradoria de la Republica concedida por la
Justicia Federal, consolida dos posiciones de extrema importancia
sobre este proceso:

* ¢l Congreso Nacional debe autorizar la construccién de hidroeléc-
tricas en tierras indigenas, independientemente de las ya demarca-
das y,

*+ el licenciamiento ambiental de las usinas hidroeléctricas en tierras
indigenas es de competencia obligatoria del Gobierno Federal y no
de los gobiernos estatales, que habitualmente estin sujetos a las
presiones de grupos locales contrarios a los intereses indigenas.

Para discutir estos y otros urgentes problemas, dirigentes de 76 pue-
blos y 40 organizaciones locales y regionales, se reunieron en la Primer
Asamblea General del Consejo de Articulacién de Pueblos y Organiza-
ciones Indigenas del Brasil (CAPOIB), en Luziana, Estado de Goids,
del 3 al 7 de abril. Los delegados aprobaron un documento final en el
que sefialan el desinterés gubernamental ante el aumento de la violen-
cia y las invasiones contra los pueblos indigenas. En cuanto a la
demarcacion de las tierras indigenas, CAPOQIB reivindica:

* que se deben garantizar asignaciones presupuestarias suficientes
para hacer efectivas las demarcaciones y el desalojo de intrusos en
las areas indigenas demarcadas,

* establecer un cronograma para la demarcacion de las tierras indige-
nas a corto y mediano plazo, fijando prioridades para las demarca-
ciones de las areas en conflicto y aquellas que presentan riesgos
inminentes de vida para los pueblos sin contacto,

* el Decreto 22/91, que dispone sobre el procedimiento administrati-
vo para la demarcacién de las tierras indigenas, debe ser mantenido,
siendo que la elaboraci6n de un nuevo decreto para la demarcacién,
con el establecimiento de un contradictorio, perjudicaria a los
pueblos indigenas.

Los representantes de CAPOIB sostienen que “la Unién Federal, por
fuerza de lo que la Constitucién determina, debe demarcar nuestras
tierras, los invasores quieren asegurar una manera de disminuir nues-
tros territorios, cuando no consiguen eliminarlos”. “...La demarcacién
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de las tierras indigenas es un acto de interés pﬁblic.:o y por’::sta razén no
debe ser objeto de interferencia de interqses particulares”.

Esta primera asamblea marca el inicio de una nueva era para los
pueblos indigenas de Brasil pues con la CAI.’OIBr cuentan ahora con
una red de trabajo nacional que les va a permitir unificar sus demandas.

PARAGUAY

En Paraguay no hubo mejoras en la suerte de los pueblos indl’gcnqs
durante 1994. Cerca de fin de afio, representantes de IWGIA y Sup_cm-
vencia Internacional visitaron Paraguay y coincidieron en la opinién
de que la situaci6n de los indios de Paraguay es una de las peores de
América. .

La raiz de Jos problemas de los pueblos indigenas es su falta de
acceso a la tierra. A pesar del hecho de que Paraguay ha ra‘tlﬁc'ado la
Convencién 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, v1rtu;ﬂ-
mente no se ha hecho nada para asegurar tierra para la pgblacxén
indigena. Dos casos llamaron la atencién piiblica durante el aiio: el de
los enxet y el de los ayoreo-totobiegosode. _

Un total de 4.000 enxet estdn reclamando titulo de propledf'id sokre
163.000 hectéreas. A pesar del hecho que durante el aiio su situacién
obtuvo una amplia cobertura de prensa, el gobierno mosul'é poco
interés en la resolucién de sus demandas. De hecho, su s:_luac16n
empeord cuando los propietarios de las tierrasiafectadas accionaron
para frustrar las demandas de los indigenas: se intent6 expu!sa{ algu-
nos lideres de sus comunidades, una cantidad de 4reas reivindicadas
por los indigenas fueron vendidas y grandes érea§ _fueron' defopest?das.
Los enxet trataron de proteger sus intereses requmer.u’io interdicciones
que prohibieran la venta de tierras y la deforestacion, pero algunos
jueces mostraron un escandaloso desprecio por la ley, rehusando con-
ceder las interdicciones. De hecho, incluso cuando éstas ﬁje_mn conce-
didas, las autoridades fueron extremadamente reacias a implemen-
tarlas. Por ejemplo, la comunidad de Sawhoyamaxa obtuvo una o'rdien
legal para impedir la deforestacién de 15.000 hés. que estaban reivin-
dicando. En los seis meses que le llevd a las autoridades actuar, unas

1.200 has. fueron completamente devastadas por el tt_erra‘tementc, un
aleméan de nombre Heribert Rédel. La comunidad también m_formé que
habian recibido amenazas de muerte, pero la oficina del Fiscal de la
Nacién se negé a tomar ninguna medida. En el caso de Quebrachajf:s
Puerto Colén -un establecimiento agropecuario de méas de 300.000 has.
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en 1991, de las cuales los enxet reivindican 60.000 his.- el gobierno
permiti6 a los propietarios vender todas las 4reas reivindicadas por los
indigenas.

Los ayoreo-totobiegosode son el dltimo grupo de indigenas no
contactados de Paraguay. La mayoria del grupo ha sido “capturado”
por las Misién de las Nuevas Tribus, en 1979 y 1986, y ahora reivindi-
can 600.000 his. de su territorio tradicional. Su objetivo es proteger a
sus parientes que todavia estin en el monte. El gobierno mostré poco
interés en su caso, pero repentinamente, a finales de octubre, colonos
menonitas que trataban de deforestar una parte del territorio toto-
biegosode fueron atacados por los habitantes del monte. Uno de sus
bulldozeres habian pasado directamente a través de las huertas toto-
biegosode y los indigenas se defendieron arrojando una lanza y dispa-
rando flechas. Nadie fue herido pero los totobiegosode huyeron inme-
diatamente hacia el interior del monte. Esta fue la tercera vez en tres
afios que los bulldozeres menonitas invadieron las aldeas de los habi-
tantes del monte. Los acontecimientos ganaron rapidamente la aten-
cién piiblica y el gobierno actué para evitar una repeticién de las
cacerias de seres humanos de 1979 y 1986, advirtiendo tanto a la
Misién de Nuevas Tribus como a los menonitas que dejaran en paz a
los totobiegosode. Sin embargo, se avanzé muy poco en la resolucién
de sus reivindicaciones de tierra.

En Paraguay oriental, la situacién no ha sido mejor. Durante 1994,
no se resolvié ninguna reivindicacién de tierras en el 4rea por el
gobierno aunque la iglesia catélica compré dos pequefias dreas de
tierras para los mbya. Se vieron también ejemplos de terratenientes
accionando en forma agresiva contra las comunidades indigenas asen-
tadas en sus tierras.

En Capitin Bado, un brasilefio mantuvo prisionera a una comuni-
dad pai tavytera en su tierra y se neg6 a permitir a elementos externos
verificar su situacién. Otro terrateniente usé a la policia para expulsar
a una comunidad chiripa de sus tierras, quemando sus casas y destru-
yendo sus cultivos en la accién.

La situaci6n de tierras muestra pocas perspectivas de mejoramien-
to. Una de las razones claves brindadas por el gobierno para no
resolver la cuestién de la tierra es la falta de fondos, En consecuencia,
los enxet comenzaron a hacer trabajo de lobby en el parlamento para
persuadir a sus miembros que incrementen substancialmente la pro-
porcién del Presupuesto Nacional de 1995 asignada para adquirir
tierras indigenas. Dos de sus lideres hablaron dos veces en el Parla-
mento y fueron apoyados por una campafia internacional de cartas
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coordinada por Supervivencia Internacional. Aunque el presupuesto
fue aumentado a U$4.500.000, toda esta suma fue virtualmente desti-
nada a pagar tierras adquiridas en afios anteriores. El millén de dél_ares
restante alcanza sélo para quizas 20.000 hés. en el 'Chaco‘, una cantidad
insignificante dada la escala de las reivindicaciones indigenas. En
contraste, ¢l Parlamento mostré pocos reparos en aprf)b.:ar masivos
aumentos de gastos militares y salarios de empleados ptiblicos.

Ademds, la unién de terratenientes, la Asociacion Rural de! I.’arz.h
guay (ARP), se hizo bastante mds activa en la oposici‘é_n a las reivindi-
caciones territoriales indigenas. Formaron una cormsut’?n' en_caquada
por dos de los terratenientes mds afectados por.las rewmdncac:opes
indigenas. Se inici6 una campaiia de desinformacién para desacreditar
tanto a las reivindicaciones indigenas como a aquellos que les dan
apoyo legal. Una cantidad de miembro_s del Parlamento prestaron su
apoyo a la ARP, pero otros sectores 1pﬂuygntes de la‘ socxed'ad se
negaron a colaborar. En forma muy mgmt_'lcatlva, la iglesia caté}lca se
puso decididamente del lado de los indios. En contraste, la iglesia
anglicana, que habia estado otorgando apoyo legal a los enxet, les
quit6 su ayuda a fines de julio de 1994. ' )

El empeoramiento del problema en Paragua_y oriental se debe a lgs
invasiones de colonias ava-chiripa, mbya y pai-tavytera por campesi-
nos pobres. Parte de la raz6n es la masiva e incontrolada deforestacién
del este de Paraguay, lo cual ha significado que en mugha§ dreas las
tnicas reservas forestales restantes son las de las colonias indigenas.
Es claro que muchas de las invasiones han sido insfigad'as por comer-
ciantes madereros locales y, ciertamente, el principal interés de los
campesinos parece ser la extraccién de la madera més valiosa. Los
indigenas han sido también amenazados y expulsados de sus hogares,
y sus cosechas han sido destruidas. Las autoridades han sido nomplc-
mente lentas en su accién, incluso cuando los indigenas han obtenido
6rdenes judiciales autorizdndolos a expulsar a los invasqres. Esto estd
en marcado contraste con la velocidad con que las autoridades expul-
san campesinos de las tierras pertenecientes a no indi_os‘ o

Durante afios, una serie de informes han denunciado las ‘dlflcﬂes
condiciones de trabajo de los indios empleados en 10; establecimientos
ganaderos paraguayos. A fines de 1994, wres comumd.adps enxet deci-
dieron demandar a sus empleadores por sueldos no.rec:lbldos. Cmt_:uen-
ta y cinco trabajadores indios en el establecimiento de propiedad
estadounidense, Salazar, exigieron U$40.000 por conceptos de sueldps
no pagados en el afio anterior, mientras que en Maroma, siete tg‘a.baja-
dores presentaron una demanda por U$9.000. Los casos recibieron
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mucha publicidad y tardardn mucho en resolverse. Sin embargo, a fin
de afio, los salarios habian sido elevados en un 150% en Salazar.

INDI, la organizacién gubernamental que se supone debe apoyar a
las comunidades indigenas, ha continuado demostrando su acostum-
brada pardlisis. A pesar de disponer de 100 empleados, probé ser
incapaz de resolver incluso los menores problemas y pocos de sus
funcionarios fueron vistos en las comunidades indigenas. La cuestién
de la reforma de INDI sigue sin respuesta ¥, como resultado, los indios
se volcaron cada vez mds al Parlamento y a la Fiscalfa General como
fuentes alternativas de apoyo.

Incluso en las 4reas no conflictivas de la salud y la educacion,
quedé claro que el gobierno tiene un interés minimo en la poblacién
indigena. No ha habido ninguna mejora en los totalmente inadecuados
servicios de salud: en muchas 4reas no existen servicios y muchas
comunidades no han recibido vacunas durante afios. Estadisticas re-
cientes muestran también que la incidencia de la tuberculosis entre los
J6venes indigenas es diez veces superior a la tasa de la poblacién
nacional. En la educacién, no se hizo ningtn intento de otorgar mate-
riales did4cticos adecuados y tampoco se capacité a los maestros
indios.

La principal intervencién del gobierno en asuntos indigenas fue la
de efectuar repartos gratis de alimentos a las comunidades. En ciertas
comunidades, especialmente aquellas cerca del rio Pilcomayo, esto
reflejé una verdadera necesidad ya que una prolongada sequia dejé a
los indigenas del 4rea en serias dificultades. Sin embargo, en muchas
comunidades parece haber habido poca reflexién sobre la necesidad de
los repartos. Muchos de los alimentos eran provistos por el Programa
Mundial de Alimentacién de 1a ONU, Y su intencién era apoyar inicia-
tivas dentro de las comunidades. En realidad, los repartos parecen
haber debilitado la iniciativa de varias comunidades; generalmente los
miembros de la comunidad se niegan a realizar ciertas tareas si no
reciben alimentos por el trabajo. Dado que los repartos fueron general-
mente cubiertos por la televisién y la prensa pareceria que el principal
interés del gobierno era politico; se obtuvo un méximo de publicidad
con costos minimos.

Ya que es evidente que el gobierno paraguayo tiene poco interés en
apoyar los derechos indigenas, los enxet iniciaron una campafia inter-
nacional para persuadir a la Uni6n Europea de no financiar un proyecto
para el Desarrollo Sustentable del Chaco a menos que el Paraguay
resuelva sus reivindicaciones de tierras. El proyecto incluye la dona-
cién de la Uni6n Europea de US$17.000.000 y la campaiia enxet fue de
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un éxito total. La Unién Europea demostré una loable sensibili.dad y
dio al Paraguay 12 meses para resolver las reivindicaciones de tierras.
Si no lo hace, el proyecto serd cancelado.

ARGENTINA

En Argentina a pesar de las dudas de que se iban a integrar los derechos
indigenas en el texto de la nueva Constitucién Nacional, sancionada el
24 de agosto de 1994, la misma contiene un articulo que implica un
importante adelanto en el proceso de reconocimiento de los derechos
indigenas en el pais. El articulo 75, inc. 17 establece que corresponde

al Congreso:

“Reconocer la pre-existencia étnica y cultural de los pueblos indige-
nas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a
una educacién bilingiie e intercultural; reconocer la personeria juri-
dica de sus comunidades, y la posesién y propiedad comunitarias de
las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras
aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible ni susceptible de gravimenes o embargos.
Asegurar la participacion en la gestion referida a sus recursos natura-
les y a los demés intereses que los afecten. Las provincias pueden
ejercer concurrentemente estas atribuciones”.

La aprobaci6n de este texto fue significativo por varias razones. _En
primer lugar, todo el debate sobre este punto, dentro de la Convenci6n
Constituyente, fue presenciado por delegados indigenas de todo el
pais, quienes presentaron y defendieron sus propuestas ante los con-
vencionales. Fue generalmente reconocido que no se habria logrado un
texto tan favorable si no fuera por esa presencia indigena tan tenaz. La
participacién indigena fue acompafiada por varias organizaciones indi-
genas ¢ instituciones de apoyo a los indigenas, de las cuales vale
mencionar la Asociacién Indigena de la Repiiblica Argentina (AIRA),
la Coordinadora de Organizaciones Aborigenes de Jujuy (COAJ), el
Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) y el Instituto de
Cultura Popular (INCUPO).

No obstante esta participacién y lo positivo del nuevo articulo, que
por primera vez reconoce ciertos derechos especiales de los pueblos
indigenas en Argentina, debemos ser concientes de sus limitaciones.
La debilidad principal, que produjo la protesta de varios de los delega-
dos indigenas en la misma Convencién (mapuches y kollas), es su
ubicacién dentro de la seccién que trata de las atribuciones del Congre-
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so Nacional, en vez de en la primera parte donde se trata los derechos
fundamentales. Aunque en efecto el Art. 75, inc. 17 claramente consti-
tuye un nuevo derecho, no ha sido incluido en la seccién de noevos
derechos. Esto significa un rango inferior y no han sido pocos los
comentaristas que han preguntado si la inclusién de los derechos
indigenas no ha sido més simbélica que real.

En el mejor de los casos, suponiendo la buena disposicién del
Congreso y de las Provincias de implementar las normas del texto,
estas normas son todavia esencialmente programiticas, siendo que,
por lo general, las actuales legislaciones nacionales y provinciales son
inadecuadas. Significa todo un proceso de elaboracién y sancién de
nuevas leyes a nivel nacional y provincial, que podria tardar afios,
mientras las condiciones de las comunidades indigenas se volverian
cada vez maés criticas. De todos modos es evidente que los derechos
esbozados en la Constitucién implican de aqui en adelante una ardua
tarea para darles forma concreta y sentarlos en casos especificos.

El reconocimiento de los derechos indigenas por la Constitucién
Nacional merece una tltima observacién. Argentina tiene una tradi-
cion politica liberal muy fuerte, afirmando el principio de igualdad de
todos ante la ley y negando toda excepcién. Ya varios juristas han
cuestionado la constitucionalidad del Axt. 75 inc. 17, que - segiin ellos
— otorga un trato preferencial e insinia una concepcién racista que
lesiona el principio de igualdad establecido en el Art. 16 de la Consti-
tucién.

Es evidente que todavia existen en Argentina actitudes sumamente
resistentes al reconocimiento de un derecho especial por parte de los
pueblos indigenas y estas actitudes informan las politicas y programas
oficiales.

No ha de sorprendernos, entonces, descubrir que en la practica no se
ven avances significativos en las acciones del Estado destinadas a las
comunidades indigenas. El Instituto Nacional del Indigena (INAI), a
pesar del nombramiento de un nuevo director, quien afirma ser respe-
tuoso de la propia identidad cultural indigena, sigue inoperante y
bésicamente sin fondos propios. Se habla de llevar a cabo un 2° Censo
Nacional Indigena y desarrollar un programa para proyectos que ten-
drian como objetivo la creacién de fuentes de trabajo. Notablemente
ausente en el discurso oficial es una politica que conduzca a la afirma-
cidn de los derechos indigenas a la posesion y propiedad de la tierra.

Es significativo que, dentro de la reorganizacién de gobierno efec-
tuada hace més de un afio, el INAI depende de la Secretaria de Desarro-
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llo Social y la misma depende directamente de la Pre§i_dencia. S;
supone que esta relacién tiene un motivo sobre toc!o politico, permi-
tiendo dirigir asistencia a determinados grupos segin la conveniencia
politica. Dentro del abanico de programas que promueve l.a Sfecretana,
no hay ninguno destinado exclusivamente a los pueblos indigenas, al
contrario la tendencia es de incorporar a los indigenas, como un grupo
necesitado més, dentro de programas genéricos fundamentalmente de
tipo asistencialista, sea de nutrici6n, de ;.)rovisi'én de agua, 0 sea para la
mujer, etc. Aqui vemos como en la prictica se impone _el principio dela
igualdad, que es la otra cara de la politica de integracién tan arraigada
en Argentina. . o

Son las mismas actitudes que siguen reteniendo al Poder Ejecutivo
depositar la firma por parte del Gobierno del Con\{enio 169 de la OIT,
a casi tres afios de su sanci6n por el Congreso Nacional. Igualmgnte, a
pesar de que el gobierno de Argentina fue uno de los cosignatarios del
convenio de fundacién del Fondo para el Desarrollo de los Puc'ablos
Indigenas de América Latina y el Caribe, no ha promovido su ratifica-
ci6n por el Congreso, ni ha destinado al Fondo recursos de su presu-
puesto, como corresponde hacer. . o

Un ejemplo muy llamativo del afin de integrar al u_ldlgepa como un
cindadano més se presenta en las operaciones de la Direccién General
Impositiva, las cuales son todas manejadas por corl}putadora desde
Buenos Aires. En un intento de asegurar que todos por igual paguen sus
aportes al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensioqeg, ha enviado
dltimamente notificaciones a cientos de indigenas viviendo en los
Jugares més aislados del bosque chaquefio para que informen, dt_entro
del plazo de cinco dfas, su situacién de empleo por no habe_rse registra-
do en la DGI que hayan cumplido con los aportes requeridos por 'los
trabajadores auténomos. Evidentemente la compgtat!ora no ha sido
informada de las condiciones en que viven estos mdlgenag, que mu-
chas veces ni siquiera tienen dinero para las necesidades basicas que el
mercado ofrece, pero definitivamente no disponen de los 60 US$ que
la DGI espera como aporte minimo mensual. . _ .

No se debe ignorar que la tradicional resistencia en Argefltm'a a
reconocer un estado juridico de especialidad para }os pueb}os' indige-
nas recibe hoy en dfa un nuevo respaldo en la politica economica neo-
liberal del Gobierno, que libraria a todos al juego del mercaglo interna-
cional. La expresién concreta de esta politica a niye] reglonal_ es f?l
Mercosur, puesto en marcha a principios de este afio y cuyas impli-
cancias para las comunidades indigenas ain estdn por verse. Lc? mas
probable es que el ensanchamiento del mercado de produccién y
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consumo con el aumento de la competencia que esto implica, presiona-
ria ain més los grupos vulnerables con limitadas capacidades de
producci6n y consumo. En algunos casos especificos, en Misiones y la
regi6n del chaco, es probable que el proceso de integracién fisica (vias
de comunicacién, etc.) se tornaria en amenaza directa a la posesién de
sus tierras y la integridad de sus comunidades.

De hecho, la sobrevivencia econémica de muchas comunidades
indigenas, sean kollas de la montafia del noroeste, mapuches de la
Patagonia, o tobas del chaco, se vuelve cada vez més dificil por la
inseguridad en la posesién de sus tierras, el grave deterioro en las
condiciones ambientales y las muy desfavorables relaciones que estin
obligados a mantener con el mercado. Estas condiciones est4n produ-
ciendo un proceso de migracién cada vez mis acentuado hacia las
ciudades, asi creando una nueva poblacién indigena urbana con sus
problemas particulares. Estos problemas quizds son més marcados
entre los grupos del Chaco, especialmente los tobas.

Las politicas y acciones oficiales a nivel provincial, con algunas
variantes limitadas segiin la Provincia, demuestran las mismas caracte-
risticas que aquellas de la Nacién. La perspectiva eminentemente
pragmdtica de la accién oficial se manifiesta en el hecho de que la
Provincia que, relativamente, mas se ha dedicado a responder a las
comunidades indigenas — en la adjudicacién de tierras y en diversos
programas de asistencia — es Formosa, la Provincia que tiene la mayor
proporcioén de indigenas. En la Provincia del Chaco, la reforma de la
Constitucién Provincial demostrd, a pesar de una fuerte campafia, que
los dirigentes politicos no est4n dispuestos a comprometer tierras del
estado a las comunidades indigenas.

En otras Provincias no se ve ningiin avance significativo en la
adjudicacién de tierras. Cabe recordar aquf que los tres casos especifi-
cos mencionados en el Mundo Indigena del afio pasado siguen con
fuertes contratiempos. En el caso de los kollas de San Andrés, a pesar
de lograr la ley de expropiacién de las tierras reclamadas, esta sigue sin
implementarse y mientras tanto empresas privadas han sacado, con
total impunidad, toda la madera de valor de la propiedad. En la
Provincia del Chaco, los tobas de la Asociacién Comunitaria Me-
guesoxochi siguen reclamando la mensura de los 150.000 h4s. que les
fueron otorgados por ley en el afio 1924, mientras el Gobierno de la
Provincia vende a terceros fracciones dentro de la misma tierra.

Estos casos ponen de relieve la debilidad relativa de las organiza-
ciones indigenas y grupos de apoyo ante los poderes estructurales,
sean estos del Estado o sean de las fuerzas econémicas que en titima
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instancia controlan las funciones del Estado. Hasta ahora los movi-
mientos indigenas en la Argentina, o han sido bastante locales o han
sido dependientes de grupos restringidos de individuos que mayor-
mente operan fuera del contexto de las comunidades locales. A nivel
nacional se ha cuestionado la representatividad de la Asociacién Indi-
gena de la Repiblica Argentina (AIRA), pero hasta el momento no
existe otra organizacion que pueda adjudicarse mayor representativi-
dad. Durante la Convencién Constituyente se lanz6 la propuesta de
crear una Confederacién de Pueblos Indigenas de la Argentina, pero
sin la existencia de organizaciones mas fuertes a nivel local y regioqal,
es dificil ver que tal confederacién alcance a ser mds que otra coleccién
de individuos no representativos.

Es en este contexto que radica la importancia del crecimiento y
fortalecimiento de organizaciones indigenas basadas en las mismas
comunidades. Aqui se destaca la labor de, entre otros, la Coordinacién
de Organizaciones Mapuches, “Tain Kinegetuam”, en Neuquén, el
Consejo Asesor Indigena (CAI) de los mapuches de Rio Ne.gro,. la
Asamblea del Pueblo Guaranf en el noroeste del pafs, la Organizacion
de Comunidades Aborigenes de Santa Fe (OCASTAFE), la Asociacion
“Thaka Honat” en parte del Chaco Saltefio y la Coordinadora de
Organizaciones Aborigenes de Jujuy (COAJ). Siendo un afio eleg-
cionario, las comunidades est4n una vez mds asediadas por los politi-
cos, hambrientos de votos y dispuestos a aprovechar las necesidades
del votante, con todos los trastornos y divisiones que esto implica para
los indigenas. Ante este tipo de invasion, se nota en las con_lunildades
un crecimiento de la conciencia de que son sus propias organizaciones,
independientes de los partidos e instituciones oficiales, que a la larga
ofrecen las mejores posibilidades de representarles fielmente.

Histéricamente han sido igualmente débiles las organizaciones de
apoyo a las comunidades y pueblos indigenas, sobre todo por }a falta
de una conciencia piblica dispuesta a reconocer los derechos indige-
nas. Aunque los problemas que enfrentan los pueblos indigenas se han
vuelto mis conocidos piiblicamente en los dltimos afios, existe todavia
una gran indiferencia por la suerte de los indigenas. Por otro laflo, la
mayor publicidad acordada al tema indigena, sobre todo internacional-
mente, ahora suscita el peligro de crear en el pais un negocio del
indigenismo, que favorece a los indigenistas mis que a los propios

indigenas.
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CHILE

En Chile continiia la construccién de las seis centrales hidroeléctricas
en el rio Bio-Bio, el cual est4 afectando directa e indirectamente a unas
cuatro mil personas, de las cuales los mapuches-pehuenches constitu-
yen un nimero importante. Su sustento y forma de vida les serd
arrebatado y junto con ellos la destruccién de una gran parte de los
bosques de pehuén (araucaria) y especies vegetales tnicas de la region.
Las autoridades chilenas argumentan que la electricidad incentivars ia
industrializacién y que se creardn nuevos empleos pero los mapuches
consideran que no van a ser ellos los beneficiados debido a sus
conocimientos técnico-profesionales y la discriminacién racial.

Al mismo tiempo los precarios medios de subsistencia que cuentan
los mapuches son amenazados por las restricciones que las autoridades
impusieron a su pesca al mismo tiempo que ha aumentado en forma
explosiva la pesca a gran escala.

La reciente reforma constitucional no reconoce la existencia de los
pueblos indigenas de Chile y el gobierno no se ha suscrito al Convenio
169 de la OIT. Al mismo tiempo el gobierno se ha retirado del Fondo
para ¢l Desarrollo de los Pueblos Indigenas para América Latina y el
Caribe, al que originariamente se habia suscrito en 1992. Los motivos
que justificaron tal medida son el “atentado contra la universalidad del
Estado”,

En lo que se refiere a la Ley Indigena, la participacién de las
organizaciones indigenas ha sido escasa. Al mismo tiempo la Corpora-
cién de Desarrollo Indigena (CONADI), no puede operar por los
escasos fondos asignados. Mauricio Huenchulaf, director de CONADI
manifesté que debido al escaso presupuesto destinado al Fondo de
Tierras, éste alcanza para satisfacer una o dos demandas anuales y
agregé que si el gobierno no destina més fondos, la CONADI se
demorard 20 afios para “solucionar los casos mds apremiantes™.

El Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, fue creado por el Gobierno
para comprar a latifundistas y empresarios, tierras indigenas para
luego entregérselas a los indigenas. Esta situacién ha levantado la

protesta de los mapuches pues consideran que los latifundistas se han
atribuido la propiedad de sus tierras por intermedio de la usurpacién,
adquisicién ilegal o simplemente mediante “compras™ dudosas al fis-
co, por lo que los mapuches reclaman hoy ser los duefios legitimos de
estas tierras. El Estado, a través de la CONADI, pretende otorgar
subsidios a las comunidades mapuches para que adquieran sus propias
tierras y asi terminar con el estado de “ocupaciones ilegales”. Los
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litigios entre mapuches y huincas (chilenos no-mapuches) de la VIII y
X Region del pais hasta mediados de marzo de 1995 afectaban, segiin
la CONADI, a alrededor de 4.000 familias mapuches y representan
unas 70.000 hectireas.

Mientras tanto se multiplican las 6rdenes de desalojo contra los
mapuches. El Coordinador Regional de Osomo, del Consejo Inter-
regional Mapuche, denuncié que varios empresarios se atribuyen titu-
los de propiedad sobre las tierras indigenas y que les impiden traba-
jarlas, causando una fuerte tensién y serios problemas econémicos a
sus ya debilitados medios de subsistencia. Los latifundistas parecieran
tener carta blanca para desalojar por la fuerza, con la aparente compla-
cencia de las autoridades. Un ejemplo fue la violenta expulsién de la
comunidad Rupumeica, integrada por 80 familias que aiin conservaban
500 hectireas ubicada en la precordillera de Los Andes. El lider de la
comunidad, Francisco Quenillao, denuncié que la compaiifa Carran,
que ya cuenta con 7.000 hectireas, expuls6 por la fuerza a las 80
familias de la comunidad, les usurpé las 500 hectireas y procedié a
quemarle sus viviendas con todos sus enseres, ahora estas familias
mapuches se encuentran viviendo en las cercanias, en situacién de
extrema pobreza.

Fuentes:

Agencia Lationamericana de Informacién (ALAI).

Centro Indigenista Misionero (CIMI-Brasil).

Comisién por la Creacién del Parque Yanomami (CCPY-Brasil).
Comité Exterior Mapuche.

IPS.

Nuestra Amazonia-COICA.
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MELANESIA, EL PACIFICO Y
AUSTRALIA

MELANESIA

PAPUA OCCIDENTAL

La mina Freeport

La industria minera afecta seriamente las vidas de los pueblos in-
digenas de Papiia Occidental. La PT Freeport Indonesia Company esta
operando la mina de oro mds grande del mundo y la segunda, en
tamafio, mina abierta de cobre de Papiia Occidental. La mina Freeport
McMoRan, con base en EEUU, es propietaria de la mayoria de las
acciones de Freeport Indonesia.

PT Freeport Indonesia es generalmente considerada como la aban-
derada del éxito de las inversiones extranjeras en Indonesia. Freeport
McMoRan se introdujo en Indonesia en 1966 y se convirtié asf en la
primer compaififa extranjera que contrajo un contrato de inversién
extranjera con el gobierno de Indonesia.

La compafiia minera Freeport consiste de dos bloques. La mina
Ertsberg (10.000 h4s.), el bloque A, ha sido explotada desde 1969, pero
todavia es una mina abierta productiva. Antes una brillante montafia
negra, Ertsberg se ha transformado en un profundo crater lleno de agua.
La nueva operacién, el bloque B, también llamado Grasberg, a unos 2
km. de distancia, es una vasta rea de 2,6 millones de hés. El blogue B
serd explotado dentro de unos pocos afios. El proyecto Grasberg se ha
convertido en el proyecto més grande del mundo en una sola montafia.
La enorme expansién cre6 un problema financiero para la Freeport
McMoRan y esto fue la causa de la aparici6n en escena de la compaiifa
minera britdnica RTZ. El 8 de marzo se anuncié que RTZ, la compaiiia
minera més grande del mundo, adquirir4 al menos el 10,4% -y posible-
mente mas de un 18%- de las acciones de la compafiia. En total, las
inversiones de RTZ totalizarfan un total de US$ 1.725 millones, una de
las adquisiciones mineras mds grandes de los afios noventa.
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Freeport McMoRan ha sido criticada durante muchos aiios por
parte de grupos de apoyo a los indigenas, grupos de derechos humanos
y ambientales, por sus operaciones en Papiia Occidental. En 1991, en
ocasion de la firma de un importante nuevo acuerdo con el gobierno de
Indonesia, el entonces presidente de Freeport, James Moffett, se jactd
orgullosamente de que la compaiiia estaba “.clavando la lanza del
desarrollo econémico en el corazén de Iran Jaya”. Sin embargo, de
acuerdo a muchos observadores las consecuencias ya han sido una
importante contaminacién fluvial, muertes y sufrimientos a causa del
traslado forzoso de pueblos indigenas, y enfermedades causadas por
las emisiones quirnicas y dcidas.

RTZ es también conocida por ser notoriamente negligente con
respecto a los derechos de los pueblos indigenas y €l medio ambiente.
Opera varias de las minas abiertas mds grandes del mundo, y una
importante proporcion de sus operaciones estdn ubicadas en los territo-
rios de las naciones indigenas (tales como los aborigenes australianos,
los nativos americanos, los igorot filipinos, los saami finlandeses)
quienes nunca han consentido a la mineria. La empresa mas notoria de
la compaiiia es la mina de cobre/oro de Panguna, situada en el este de
Nueva Guinea, en la isla de Bougainville.

Pérdida de territorios tradicionales
Las actividades mineras han causa una tremenda pérdida de territorios
tradicionales por parte de los pueblos indigenas. En particular para el
pueblo amungme, €l cual vive en torno al pueblo costerc de Timika, de
enorme expansion (ahora mis de 25.000 habitantes) desde el comienzo
de las operaciones mineras. La concesion original de Freeport de 100
km? se yuxtaponia parcialmente con las dreas tradicionales de caza de
los amungme. Freeport no ofrecié ningiin servicio a sus comunidades,
ni tampoco empleo en la mina. Incluso durante el periodo de expansién
de fuerza de trabajo en 1993, solo el 13% eran de la misma Papia
Occidental. La nueva operacién minera de Grasberg, de gran enverga-
dura, que cubre 25.000 km? en la parte montafiosa central de Papia
Occidental, transformara enteramente la regién. Y significard sin nin-
guna duda una pérdida aiin mayor de territorios tradicionales de grupos
como los dani, yali y hupla que actualmente viven alli. Ademads, se
construird una nueva ciudad cerca del pueblo costero de Timika, lo
cual significa una pérdida de 25.000 h4s.

Los infames programas de transmigracién -por los cuales familias
de otras partes de Indonesia son trasladadas a tierras indigenas- han
significado la pérdida de territorios tradicionales que suman casi un
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mi11’6n de hds. Ya han sido trasladadas unas 200.000 personas. El
gobierno estd ahora implementando un programa de US$ 93 millones,
que cubre todo el este de Indonesia, y que tiene a Papda Occidental
como objetivo fundamental.

Supuestas intimidaciones

Pfcrsistentes informes de Papia Occidental durante el periodo de no-
vmmbz:e de 1994 a febrero de 1995 indican que se han realizado
operaciones militares en la vecindad de la mina Freeport. De acuerdo a
estos informes (entre otros del Consejo Australiano de Ayuda Externa),
flldeanos papiies, como los dani y los amungme, han sido muertos,
intimidados y torturados. En noviembre de 1994, un extranjero em-
plee?do de Freeport fue muerto a tiros, supuestamente a causa de
acciones de la OPM (Organisasi Papua Merdeka). El ejército indonesio
env1q inmediatamente aviones cargados de tropas al 4rea. Sin embar-
go, ninguno de los informes brindan datos concretos sobre el nimero
de victimas.

.Los grupos indigenas locales se han opuesto a las operaciones
mineras desde su mismo comienzo. Sin embargo, la operacion minera
es de importancia econ6mica vital para el gobierno indonesio (Free-
port es uno de los contribuyentes impositivos mds importantes de
Indonesia, aportando el 47% del producto bruto doméstico de Irian
Jaya)., y se lanzaron ataques aéreos contra los primeros intentos de
oposicion a las operaciones mineras. La situacién de los pueblos
logales fue planteada en el parlamento nacional en Yakarta. Algunos
miembros parlamentarios argumentaron que los beneficios obtenidos
por Freeport eran probablemente mucho mayores que los beneficios
que habian recibido los habitantes locales por la presencia de la
compaiifa. Pero nadie los escuché; en sus 27 afios de operaciones,
Freeport se ha convertido en un elemento invalorable para Yakarta,

EL PACIFICO

HAWAI‘I

Contindan en Hawai‘i las manifestaciones, las ocupaciones de tierras,
la e_ducacién y la divulgacién en los foros indigenas, y otros tipo de
acciones de apoyo y de demostracién de la autodeterminacién. Durante
1994 los kanaka maoli, los indigenas hawaiianos, presentaron su caso
ante la Comisién de Derechos Humanos de la ONU y €l Grupo de
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Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, el cual fue también escenario del
estreno mundial del video EI Tribunal, sobre el Tribunal Internacional
de los Pueblos, en Hawai'i, en 1993.

La Comisién Asesora sobre la Soberanfa de Hawai ‘i, creada por el
gobierno, se convirtié en 1994 en el Consejo Electoral por la Soberania
de Hawai‘i (HSEC), compuesto por miembros nombrados por el ante-
rior gobernador de Hawai'‘i. Segtin la ley del HSEC, estas personas
tienen el poder de celebrar un supuesto plebiscito sobre la soberania
hawaiiana, con la participacién de todos aquellos que aleguen ser
kinaka maoli en todo el mundo. Un plebiscito es obligatorio para las
partes involucradas. Como la redaccién de la Ley HSEC no implica
ésto, el término apropiado para la votacién deberia ser una “consulta de
opinién”. También la palabra soberania parece ser engaiiosa. Los
“modelos de soberania” discutidos en los foros locales adhieren a
modelos que, como por ejemplo la “asimilacién”, no implican la
soberanfa, ni en el sentido occidental (ser independiente, no estar bajo
el control, la influencia o el gobierno de otros) ni en el sentido kanaka
maoli de ca, vida, respiracion, espiritu. La cuestién a ser votada es:
“;Elegiré el pueblo hawaiiano delegados para proponer un gobierno
nativo hawaiiano?”. Si la mayoria de los votantes registrados votan
que sf, el HSEC podria celebrar una convencién constitucional (con-
trolada por el estado) para crear una “Naci6n Hawaiiana”. Mientras
que el HSEC ha comenzado el registro de votantes, la educacién y la
discusién contindan entre los kanaka maoli. Muchos consideran a
HSEC como un intento de las agencias estatales de coptar y apoderarse
del cada vez més fuerte movimiento kanaka maoli por la autodetermi-
nacién. Ka Lahui (el mayor grupo del movimiento indigena hawaii-
ano), Ka Pakaukau y muchos otros grupos kanaka maoli alientan
decididamente un boicot, porque consideran al plebiscito como una
estrategia para forzar a los kanaka maoli a abandonar su inalienable
soberania, reconocida por el Congreso de los EEUU en la Ley del
Estado 103/150 (“La Ley de Disculpa” firmada en 1993, ver El Mundo
Indigena 1993-94:78-81). Han tomado ademads la iniciativa de una
investigaci6n internacional del supuesto plebiscito.

Mientras tanto, las estadisticas sociales de los kanaka maoli son cada
vez peores, y los derechos de los indigenas hawaiianos son cuestionados
ante la justicia. Los kanaka maoli han sido expulsados de sus hogares en
tierras que ellos consideran propias. En Anahola, Kaua’i, el centro
cultural, fue demolido por érdenes del Departamento de Territorios
Hawaiianos, mientras que sus administradores fueron encarcelados
por ignorar una orden judicial que les impedia acercarse al lugar. La casa
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habia sido construida con fondos federales. Los kanaka maoli han tratado
de bloguear las ventas de “tierras cedidas” - tierras fiscales apropiadas por
el goblem.o de los EEUU cuando Hawai ‘i fue anexado en 1898. Se supone
que esta tierra estd en administracion y debe ser usada para “el beneficio
de lqs habitantes de las islas hawaiianas”. El rico Bishop Estate compré
lgs nerms'de la Hamakua Sugar Company, en bancarrota, incluso las
tierras cedidas. Hasta la Oficina de Asuntos Hawaiianos estaba dispuesta
a comprar la tierra. Estdn en un proceso de comprar tierras cedidas de
propiedad del estado para la generacién de ingresos.

El Departamento de Territorios Hawaiianos ha estado involucrado
en transff:rcncias de tierras y asentamientos en un proceso de restitu-
cién de tierras apropiadas por diversos gobiernos sin compensacién, o
que nunca fueron identificadas. El departamento y la legislatura pare-
cen hacer un esfuerzo para compensar décadas de negligencia. Durante
setenta afios, el Departamento y sus predecesores federales no otorga-
ron més que el 17% de las tierras a los kanaka maoli. Doscientos mil
acres fueron separados en 1920 para “recuperar” a los indigenas ha-
waiianos, cgnsiderados en esos tiempos como una “raza en desapari-
cion” (al mismo tiqmpo para proteger a los intereses de las plantacio-
nes azucareras en tierras agricolas de primera calidad).

_Durante 1994, fueron realizadas diversas acciones contra proyectos
nnhta’l"es. En el Establecimiento de Misiles del Pacifico, en la isla de
Kaua’i, un grupo de kianaka maoli y simpatizantes construyeron un
sepulcro en las dunas para protestar contra el lanzamiento de un misil
“Stars” dirigido a Kwajalein.

El 16 de enero de 1994, el Estado Nacional Soberano Independiente
:de Hawai‘i (antes el Consejo ‘Ohana) proclamé la restauracién de la
independencia del estado nacional soberano de Hawai‘i y el derecho a
la autodeterminacién como pueblo. La constitucién fue firmada el 16
de enero de 1995. Ese mes fue también testigo de manifestaciones en
conexién con las conmemoraciones anuales del apoderamiento del
gobnern_o hawaiiano en 1893 por parte de empresarios residentes en
Hawai ‘i apoyados por la marina de los EEUU. Ademds, enero de 1995
£ue e! c_entenario de la rebelion Wilcox contra la autoproclamada

Rc_apubhca de Hawai‘i” y el juicio y el encarcelamiento de la Reina
Lili’uokalani.

Ka Lahui, celebr6 su 15 sesion legislativa en mayo de 1994. Se
adoptaron politicas nacionales y un programa para la finalizacién de
un plan gengr?l para una Nacién Hawaiiana. En agosto, més de sesenta
grupos participaron en una Marcha Solidaria por la Soberanfa y una
jornada educativa en el I’olani Palace.
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El gobierno federal cedi6 la isla de Kaho’olawe a administradores
kanaka maoli en la Comisién de Reservas Islefias estatal, en mayo de
1994. Kaho’olawe, sagrada para los kanaka maoli y situada_cerfz:a de
islas habitadas, fue usada como objetivo de bombardeos del ejército de
los EEUU hace cincuenta afios. Desde mediados de los 70, el grupo
Proteger a Kaho’olawe ‘Ohana y otros grupos indigenas han estz.tdo
luchando para recuperar el control de la isla. El titulo formal de cesién
fue escrito enteramente en hawaiiano.

En febrero de 1994, dos kdai, contenedores con los restos de dos
famosos jefes, desaparecieron del Museo Bishop en'I-I.onolulli. Se cree
que han sido llevados a descansar en el valle Waipio, en la ls!a de
Hawai‘i. En abril, las Universidades de Yale y Harvard devo.lv1cro'n
doscientos restos 6seos de indigenas hawaiianos llevados para investi-
gacién en el periodo de fines de 1800 a 1950. Fueron vueltos a enterrar.

AOTEAROA

Igual que muchos pueblos nativos en sus tierras trib:clles, qnfréntamos
continuos ataques del colonizador. 1994 no ha sido diferente, en
realidad han escalado su campaifia y estdn descarf'adamente creando
politicas y propuestas para lograr nuestra desaparicién como pu;blo..
El gobierno nacional se ha abocado a encontrar modos de extinguir
derechos nativos inalienables, 1994 fue el afio en que decidieron
hacerlo de conocimiento piblico, después de negar el hecho de que lo
habian estado haciendo durante tres aiios. Bajo el disfraz c!e “SOIUClél}
de las reivindicaciones sobre tierra maori” el gobierno instrumentd
una propuesta llamada el paquete fiscal, un paquete de $1.000 millones
para solucionar TODAS las “reivindicaciones”, de manera que fos
maori puedan “progresar” a un estado de “dqsarrollo ..La palabra
“reivindicaciones”, segun la definicién del gobierno, sugiere que los
maori son gente descontenta que necesi‘tan ser §acados de su estado
“quejoso” con un poco de dinero para introducirlos en el estado de
“desarrollo”. ‘ )
Te Kawau Maro, junto con otros grupos maori por la sobeFanla,
trabajaron cste afio para desenmascarar el plan genocida del goblcmq.
Nos hemos movilizado para atacar el propuesto paquete fiscal escri-
biendo folletos informativos, creando consignas apropiadas para la
emisién en las radioemisoras maori, dando conferencias en todo el
pais, hablando en la radio y la televisién sobre el nuevo engafio del
gobierno, haciendo un video con entrevistas a personas que poseen
informacién interna sobre el “Sealords deal” (el arreglo que redujo
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nuestros derechos pesqueros y que es el anteproyecto del paquete
fiscal). La cléusula clave del “Sealords deal” dice a los maori que
deben aceptar limitaciones fiscales (financieras) y por lo tanto el
gobierno no tendifa que soportar el verdadero costo de la devolucién
de tierras o recursos. La propuesta establece, entre otras cosas, que los
maori no deben hacer reivindicaciones sobre el patrimonio de conser-
vaci6n, aunque es alli dénde muchas de nuestras tierras estén ubicadas.

Es dificil decir cuando comenzé el activismo de 1994, porque desde
la llegada de los colonizadores, nuestros ancestros han rechazado la
presencia de las leyes de los colonizadores que han excluido nuestra
participacion en las decisiones que nos afectan en nuestras propias
tierras. El activismo reciente es simplemente parte de un continuo
activismo maori contra la Corona.

Un buen punto de partida para el activismo maori de 1994, es
probablemente el 6 de febrero, cuando se dijo muy claramente al
Principe Carlos, como representante de 1a Corona, en el dia elegido por
el gobierno como “dia Waitangi” (el dia en que se supone que cele-
bramos nuestras armoniosas relaciones), que como su antecesor el Rey
Guillemo V reconoci6é a la nacién maori como soberana e inde-
pendiente en la comunidad internacional y ademds como la firma del
Tratado en 1840 confirmé este Pacto, él deberian dar un claro mensaje
al ilegal gobierno de hoy, de que cualquier “Sealords deal” que trate de
quitarnos nuestros derechos consuetudinarios a la pesca, o cualquier
solucién total y final de las “reivindicaciones territoriales maori” por
un barato paquete de $1.000 millones, seria completamente rechazado.
Ademds, que sus “treinta denarios” son un ejemplo de la traicién que
los maori siempre combatirdn por todos los medios, Y que siempre nos
reservaremos el derecho pleno y exclusivo a nuestros bosques, pes-
queros, tesoros y tierras, tal como es garantizado por el Tratado.

Se quemaron banderas “nacionales” neocelandesas o fueron arran-
cadas de los mdstiles y nuestra propia bandera de la nacién maori fue
izada, se quemaron politicas gubernamentales al pie del parlamento y
los representantes de la Corona fueron salivados como gesto de nues-
tro desprecio por el gobierno impostor y su continua traicién.

El gobierno ha continuado empecinadamente su politica del paque-
te fiscal, haciendo que agentes maori de la Corona lograran que 12
vendieran (eso es lo que ellos llaman “consulta”) y aunque los maori se
han opuesto vigorosa y undnimemente con marchas, discursos y pro-
testas, el gobierno todavia insiste que “aunque los maori dan un no
superficial, en realidad quieren decir que sf”, yo digo, jqué parte del
NO no entienden?
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“Ocupacién es liberacién”, este es el llamado del pueblo maori.
Actualmente hay quince ocupaciones de tierras, incluso los famosos
géyseres Rotorua (puntos turisticos geotérmicos claves) han sido ocu-
pados por su pueblo para proteger a su tierra y recursos contra los
planes del gobierno de venderlos a inversores fordneos. Todas las
ocupaciones han sufrido severos ataques del gobierno, especialmente
la ocupacién de Whanganui Pakaitore.

Los activistas han comunicado a la prensa internacional que llegé
para cubrir la conferencia gubernamental del Banco Asiético de Desa-
rrollo la semana pasada, (es decir, el plan actual para vender tierras a
los compradores extranjercs) que los maori no permanecerian senta-
dos, mirando esta segunda ola de colonialismo permitida por el gobier-
no, que lucharfamos. Muchos pakeha (europeos) en busqueda de la
verdad se han plegado a nosotros.

Mientras que el gobierno se prostituia con NUESTRAS tierras y
tesoros, solicitando la inversién foranea, los activistas maori comuni-
caron a los mismos medios de difusién que antes de que cualquier
gobierno vendiera bosques “estatales”, el mundo podria esperar con-
templar su quema y el bombardeo de represas, si el gobiemo seguia
ignorando los llamados por la soberania maori y las demandas de
justicia. Tal es la desesperacién de nuestro pueblo, otros grupos acti-
vistas han abogado también por el talado de estos bosques, indepen-
dientemente de la compra extranjera, para construir las necesarias
viviendas para nuestro pueblo. Esto aparej6 inmediatamente cargos de
sedicién por el gobierno. Los maori respondieron con una contra
acusacidn de sedicién contra el gobierno por su fijacién de cortar todos
los vinculos con el Consejo Privy, con la intencién de crear una
Repiiblica que en el mejor de los casos reescribiria el Tratado, negando
asi €l documento constitucional que aseguraba nuestra soberania, fir-
mado el siglo pasado entre 1a Corona y los jefes maori.

Mientras que escribo este sumario, hay una interdiccion presentada
ante la Suprema Corte que intenta detener la aceptacién de las tribus
tainui del “arreglo de confiscacién”. Se han creado facciones en la
tribu tainui por el acuerdo del gobiemo para “arreglar” sus confisca-
ciones de tierras, que sucedieron el siglo pasado. El arreglo propone
devolver una fraccién de lo que se ha tomado. Se pagaré dinero a un
consejo administrador creado en forma estatutaria. Algunas sub tribus
se oponen vehementemente ya que temen que ¢l dinero ird a parar a
manos de algunos pocos seleccionados por el gobierno, desheredando
asi a muchos de los descendientes tainui. Lo que es mucho peor, es que
este arreglo entre los tainui y la Corona creard un precedente muy
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peligroso para todas las otras tribus que han presentado sus demandas
y e§tén esperando Ja accién de las “recomendaciones” del Tribunal
Waitangi, o que todavia no han presentado sus demandas al mal
fundado, tigre desdentado, el Tribunal Waitangi'. Los nacionalistas
maoﬁ han llamado al acuerdo tainui el comienzo del paquete fiscal,
1n_dependientcmente de las declaraciones de los miembros del consejo
tainui de que son dos asuntos separados. Asf continda la fragmentacién
y divisién de nuestro pueblo por parte de la Corona,

Mine Smith, el activista maori que atacé el simbolo de opresién de
One Tree Hill, para destacar las continuas injusticias del gobierno?,
serd presentado hoy a la justicia, con cargos fabricados por una agencia
de la_Corona por dafios a un 4rbol. Su accién es apoyada por muchos
maori. Continuaremos luchando como nuestros antecesores por la
reslfauracién de nuestra nacién, debernos hacerlo, es por nuestros hijos
¥y nietos.

AUSTRALIA

E_l 'faﬁo indigena 1994 comenz6 arrastrando cansancio. Los debates de
diciembre de 1993 del Parlamento sobre la Ley de Titulos Nativos
habian sido los més extensos de la historia. El debate contuvo alguna
retér?ca de parte de senadores no aptos para pertenecer a un organismo
politico contemporaneo en una sociedad multicultural. Sin embargo,
en enero de 1994, la Ley fue sancionada y el Tribunal Nativo Nacional
fue establecido en Perth.

_Después de algunos afios de intensas disputas y dramdticos acon-
tecnn}iento legales y politicos, 1994 en Australia fue un momento de
transici6n en lo que respecta a la politica indigena. Por un lado, las
instituciones publicas estaban aprendiendo a convivir con las nuevas
reglas y actitudes que reconocian a los derechos indigenas, y por otro,
algunos procesos significativos estaban preparando la nueva etapa.

1. Creado a mediados de la década de 1970, en un esfuerzo por silenciar las
protestas maori de ese entonces.

2, Los primeros colonos cortaron el drbol fotara plantado por los maori el
siglo pasado y plantaron su propio pino y luego construyeron un monu-
mento conmemorativo que hacia referencia a los maori como una “raza
en desaparicién”.
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Acuerdos regionales _ _ . B
El principal elemento nuevo en la politica y en la discusién pohtl_ca
fueron los Acuerdos Regionales. Este es un concepto que lE)s in-
vestigadores internacionalmente orientados y los grupos lrfdlgenas
desarrollaron después de exarminar la reciente experiencia mdlg'er!a en
otros pafses. En particular, los acuerdos regnonal;s sobre reivindi-
caciones de tierra y mar que abarcan amplias regiones del norte de
Canad4 atrajeron su interés. (Richardson, Craig & Boer 1994a; 1994.lb).
En 1993 el parlamento de Ottawa habia aprobado una nueva constitu-
cién asi como un acuerdo sobre reivindicaciones relativas a la regién
inuit de Nunavut, un 4rea similar en extensién a dos de los mayores
estados australianos, Queensland y Australia Occidental. No menos
interesantes para los australianos interesados fperon los acuerdos ca-
nadienses mds antiguos de los cree y los inuit del norte d_e Quebcc
(firmados en 1975), el acuerdo inuvialuit de 1984 en los Territorios del
Noroeste de Canad4, y el acuerdo general del Yukén gcon sus sub-
acuerdos a ser negociados por grupos locales) y los inminentes acuer-
dos regionales de los indios dene en el oeste y suroeste de los Territo-
rios del Noroeste. ‘

Mientras que los canadienses habian negociado esto por partes y
bajo presién, constantemente condicionad'os por los factores lqcaleg,
los australianos pudieron investigar tranquilamente to@a la experiencia
canadiense en las diversas regiones y sacar sus propias conc_luswn?s
sobre sus fortalezas y debilidades. Pudieron también estu‘dlar cudn
bien o mal los més antiguos acuerdos funcionaban en la précupa.Am es
ciertamente cémo el internacionalismo indigena deberia func10'nar hoy
en todos los paises donde los pueblos indigenas tienen los medios para
trabajar e intercambiar informacion. .

En Australia, el Consejo de Tierras de Kimberley, basdndose en la
frustracién de la impotencia de los pueblos de la parte mas septentrio-
nal de Australia Occidental (WA), ha sido particularmente activo en el
trabajo de desarrollo de un acuerdo regional y un proceso de imple-
mentacion. Esto podifa mostrar

“a australianos blancos ... negociar con nosotros como un pueblo
diferenciado ... [y] tratar una serie de cuestio_nes, mcluyendo‘la
propiedad de la tierra y su manejo, los mecanismos de ﬁnar'lc.la-
miento y beneficios, y las estructuras que brindan los servicios
generales a la region. La propuesta ... puede parecer desafiante para
los gobiernos australianos, pero acuerdos similares estén bien avan-
zados en América del Norte y del Sur, Nueva Zelanda, y partes de

Europa.” (Yu 1994, 31)
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El gobierno de Australia Occidental no sélo es el més resistente del
pais con respecto a los derechos indigenas, sino que en 1984 desafié6 al
poder constitucional del gobierno nacional para legislar sobre titulos
nativos. (Para alivio de los pueblos indigenas ese desafio fue vencido
en la alta corte de justicia de Australia a comienzos de 1995.) Los
pueblos de Kimberley tenian un fuerte apoyo de los investigadores no-
indigenas, muchos de los cuales trabajaron en lo que es seguramente el
mejor estudio regional de las necesidades indigenas de todo el “primer
mundo” hasta la fecha, el Proyecto de Asesoramiento de Impacto de
Kimbetley Oriental, cuyos 25 estudios fueron sintetizados en un infor-
me sumario, Tierra de Promesas, editado por H.C. Coombs et al.
(1989). Ese proyecto junté a muchos de los principales investigadores
no-indigenas de Australia y ayud6 a la consolidacién de algunos
nuevos. El Consejo de Tierras de Kimberley ha estado investigando las
oportunidades pricticas y creativas dentro de la existente estructura
politica y administrativa australiana para lograr sus metas (Crough &
Christophersen 1993).

Los kimberley constituyen quizas el mejor ejemplo de las dificulta-
des que enfrentan los pueblos indigenas de Australia. A pesar de una
numerosa poblaci6n, casi el 40% de aborigenes en las regiones de
Kimberley Occidental y Oriental, y el apoyo de una red nacional, el
Consejo de Tierras de Kimberley ha sido, en gran medida, abandonado
a su suerte. (Si se contara sélo a la poblacién permanente, por supuesto,
los aborigenes constituirian la aplastante mayoria de la poblacién.)
Incluso el gobierno nacional ha sido frecuentemente reacio a ayudar
porque el consejo federal de la Comisi6n de Aborigenes e Islefios del
Estrecho Torres (ASIC) de Ia regi6n tenia otras prioridades. El frecuen-
te conflicto entre ATSICA y la movilizacién politica y cultural de base
€s un gran problema subyacente en la politica indigena australiana (ver
mas abajo). Sin embargo, la situacién de Kimberley puede ripidamen-
te convertirse en una cuestién internacional. Intereses mineros del
diamante de Kimberley Oriental (lo cual es un tema de estudio del
proyecto de investigacién antes mencionado) estdn trabajando ahora
en areas sami de Noruega y Suecia, partes de Finlandia y Karelia, y en
las regiones dene e inuit del norte de Canad4. Seria un buen consejo
para los sami, los dene y los inuit que aprendieran lo mis que puedan
de la experiencia diamantera de Kimberley Oriental.

Mientras que los pueblos de Kimberley no han tenido reconaci-
miento oficial, los del Estrecho Torres han recibido demasiado. Unas
40 oficinas oficiales federales y de Queensland estn en actividad en la
Isla Thursday, el centro regional del Estrecho Torres, pero los islefios
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se quejan con razén sobre la inadecuacién de los servicios piblicos, 1a
actividad econémica y el reconocimiento de su cultura'y dercchps enla
regién. El lider islefio Getano Lui, Jr,, insiste que el centenario de la
Constitucién Australiana, en el 2001, debe mcll:ur un nuevo acucn:do
politico para el Estrecho Torres. Expres6 las aspiraciones de la r'cglén
claramente en una emisién radial a nivel nacional, més tarde publicada.

“Los principios de la renovacion constitucional para Estrecho Torres
son simples. Necesitamos poder tomar decisiones sobre asuntos
sociales, culturales, econémicos y am}nemales en nuestra re_g:én, no
tener simplemente el derecho de asistir a encuentros consultivos que
pueden, o no, aceptar nuestras ideas. Necesitamos un régimen de
derechos territoriales y maritimos claro y legalmente implemen-
table. Necesitamos un control real de los presupuestos de funciona-
rios y oficinas, no la apariencia de control a través de ATSIC.
Necesitamos los medios y las facilidades para asegurar y desarrollar

nuestra cultura.” (Lui 1994, 17)

El 1 de julio de 1994, los ministros federales y de Queensland asisti-
eron a la inauguracién formal de la Autoridad Rgglonal del Estrecho
Torres en la Isla Thursday. Esta es una nueva oﬁcmz} greada dentro de
ATSIC para reorganizar y mejor coordinar las act1v1dades’federales
gubernamentales en Estrecho Torres, y para proveer un vehiculo para
la negociaci6n de un nuevo futuro regional (TSRA 1994_1b).~E] futuro
papel del Consejo Coordinador de la Isla, el organismo islefio creado
por la ley de Queensland y que ha sido conglderadq dgrante n'_luchos
afios por los islefios como su organismo principal, es incierto. Mientras
tanto, los islefios han presentado fuertes propuestas para su futuro en
las audiencias nacionales del Primer Ministro sobre un “paquete de
justicia social” indigena (TSRA 1994a). Los islefios han también expre-
sado vehementemente su insatisfaccién con el fracaso de la‘actua'cmn
de los gobiernos relativa a las cuestiones de derechos maritimos mdf—
genas o en la proteccién del Estrecho Torres de las fuentes de contami-
nacién de Papiia Nueva Guinea, a pesar del tratado entre Al_xstra‘l‘la y
Papiia Nueva Guinea firmado precisamente con ese prop_és:to (“Los
islefios toman posicién sobre mineria”, por Marion Smith, Sydney
Morning Herald, noviembre 3, 1994). Mientras tanto, han tomado la
iniciativa de desarrollar su propia Estrategia Marina (Mulrennan &
Hanssen 1994) en sucesivas redacciones con la ayuda de expertos
académicos, gubernamentales y otros. .
Cuando e% primer ministro inuit de Groenlandia, Lars Emil Jo-
hansen, visité el Estrecho Torres a mediados de 199.4, y luego tqmé
parte en una conferencia en Cairns, Queensland, con islefios, aborige-
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nes e inuit canadienses para discutir acuerdos regionales que incluirian
cuestiones maritimas asi como autogestién, nadie podia dudar que
habia llegado el momento para que tales pueblos se ayudaran mutua-
mente de una forma maés regular. Pareceria l6gico que los pueblos
como los inuit y los sami, los indios de la costa del noroeste de América
del Norte y los aborigenes australianos, asi como los islefios del
Estrecho Torres y otros islefios del Pacifico Sur compartieran experien-
cias y concertaran agendas para asegurar mejores resultados naciona-
les e internacionales sobre medio ambiente maritimo y cuestiones del
desarrollo, incluyendo cuestiones politicas y administrativas asocia-
das. Se hace necesario un proyecto piloto o una conferencia inicial.

El “paquete de justicia social” indigena
En la segunda mitad de 1994 las esperanzas politicas indigenas se
centraron en las consultas y procesos politicos para la produccién del
“paquete de justicia social” indigena, prometido por el Primer Minis-
tro. Esta era la tercera de tres medidas, siendo las dos primeras la Ley
de Titulos Nativos y un fondo nacional de tierras para comprar tierras
para los aborigenes deshauciados. El tercer elemento, qued6 en claro,
deberia ser nada menos que una politica nacional hacia los pueblos
indigenas. Un documento, ;Hacia la justicia social? fue publicado
para ayudar a promover la discusién en todo el pais antes de los
encuentros de consulta (CAR-ATSIC-OATSISIC, 1994). Este docu-
mento destacé la falla fundamental presente en toda la politica austra-
liana. Por un lado estaban las cuestiones sociales de servicios piiblicos
tnadecuados y niveles de vida individuales, problemas que son criti-
cos. Por ejemplo, durante 1994 se revelé y se publicé repetidamente
que a diferencia de los pueblos indigenas de otros paises del “primer
mundo”, la condici6n de los pueblos australianos no estaba mejorando
en relacion a la mayorfa blanca. Esto parecié preocupar genuinamente
a los politicos, aunque muchos de ellos parecian no tener otras ideas
que las usuales, las cuales ya habfan fracasado antes en resolver el
problema: gastar més dinero en los servicios gubernamentales usuales.
Las secciones posteriores del documento de consulta, sin embargo,
se volcaron hacia “npuevas” cuestiones de autogestion, reforma consti-
tucional, y acuerdos regionales, asuntos previamente considerados
demasiado “radicales” o perturbadores para una discusion seria. Por
supuesto, la batalla no fue ficilmente ganada. Los encuentros de
consulta eran generalmente superficiales, y muchos asistentes se que-
jaron de que los consultantes no comprendian ni querian comprender
estas cuestiones. Cuando mas tarde se celebraron seminarios privados
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con expertos en el “paquete de justicia social”, qued6 claro que habia
una fuerte resistencia a la nueva agenda entre algunos miembros del
gobierno.

El problema puede ser considerado de dos maneras. Primero, la
mayoria de los paises, cuando desarrollan nuevas politicas indigenas y
nuevas agendas politicas, también desarrollan nuevas instituciones o
cambios de funciones de las existentes. Por ejemplo, en América del
Norte y en Europa han aparecido los parlamentos sami, los gobiernos
auténomos, los organismos regionales de demandas, y los gobiernos
tribales. Sin embargo, en Australia, una existente burocracia, ATSIC,
que es para toda intencién y propdsito un departamento integral del
gobierno nacional, ha tratado de manejar las nuevas cuestiones. De
hecho, su conducta es usualmente en dos etapas: primero s¢ opone
vigorosamente a una idea, y finalmente cuando ve que la nueva idea no
desaparece, trata de controlar a la ideay a todos los procesos para su
desarrollo. Esto es tan cierto para los funcionarios aborigenes e islefios
como para los blancos, aunque, por supuesto, hay también funciona-
rios indigenas y no-indigenas progresistas en ATSIC, incluyendo a la
nueva directora, Pat Turner, una mujer aborigen que estd tratando de
reformar politicas y hdbitos administrativos.

La segunda perspectiva es que en un pafs donde las politicas
laboristas son centralistas y generalmente tan comprometidas con la
lealtad como con el entusiasmo reformista, los impulsos descentrali-
zantes y devolucionistas pueden ser sospechosos. Las necesidades
indigenas han sido generalmente un tema esgrimido por el partido
laborista de Australia, en tal medida jque algunos miembros de los
partidos Liberal y Nacional son sospechosos sélo por tal razén! El
hecho de que los derechos humanos fundamentales puedan ser consi-
derados como inherentemente radicales deja bien en claro la profundi-
dad del racismo y de la ceguera de la visi6n historica publica australia-
na de los pueblos indigenas. No obstante, no es sorprendente en este
contexto que muchos lideres aborigenes hayan considerado una admi-
nistracién indigena central de tipo laborista como el camino légico, el
camino inteligente, la forma australiana de organizarse politicamente.
Las implicaciones son que un grupo interno como ATSIC, controlaria
las cosas desde el centro, aunque los pueblos indigenas, especialmente

los pueblos rurales y remotos, procuran poder para sus comunidades
locales y regionales y desean el fortalecimiento de la identidad cultural
a ese nivel. Los miembros electos de los consejos regionales de ATSIC
se quejan generalmente de que no tienen més que una influencia

simbdlica.
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De cualquier manera, estas cuestiones tendrdn que ser resueltas
para que los pueblos indigenas se puedan liberar de las fallas de la
administracién de estilo benefactor. Esos pueblos tendrdn también que
basarse en la leccioén obtenida mediante su trabajo internacional sobre
acuerdos regionales - un encare que ha sido doblemente importante
porque Australia ha estado menos comprometida en la practica del
11'1temacionalismo indigena que otros paises del “primer mundo”. La
d} stancia y los altos costos de viaje, asi como la mera falta de informa-
cién, han aislado a los aborigenes de Australia y a los islefios del
Estrecho Torres del avance mundial de los derechos indigenas. Aunque
.e] goblgmo federal y los gobiernos estatales de Australia, asi como la
industria minera, han estado perfectamente conscientes del avance en
el extranjerp, han tenido pocas razones para compartir tal informacién
en su propio pais, donde podria presionarlos a mejorar sus propios
mveles.- Si los grupos indigenas australianos pudieran ahora conectar
la pol_x’tlca indigena y la politica interna con el dindmico escenario
mundld.dc los derechos indigenas, se verian sumamente beneficiados.
De la misma manera, hay muchos programas e iniciativas especificas
en Australia, y algunas politicas y leyes, p. €j., la sentencia Mabo y las
leyes sobre sitios sagrados, que podrian beneficiar a los pueblos indi-
genas de cualquier otra parte.
~ Afines de 1994, el trabajo sobre el “paquete de justicia social” fue
intenso. Se presentaran tres distintos informes piblicos, tanto a la
opini6én piblica como al Primer Ministro, en marzo y abril de 1995.
Uno de ellos estd siendo escrito por el Consejo para la Reconcialiacién
Abongfm y se espera que sea el mds moderado a causa de la composi-
cién mixta y los intereses politicos de sus miembros. El Consejo ha
también publicado un informe general, Caminando juntos sobre sus
primeros tres afios de trabajo y después de una intensa consulta sobre
!;raba_]os sobre cuestiones politicas especiales (CAR 1994). El segundo
informe sobre justicia social es elaborado por los comisionados nacio-
nales de ATSICA y algunos otros, todos aborigenes e islefios. El tercero
es prgparado por el ombudsman nacional sobre derechos indigenas, el
Comisionado de Justicia Social de los Aborigenes y los Islefios del
Estrecho Torres, Mick Dodson. Los tres grupos han compartido mu-
chos expertos y documentos investigativos, han celebrado conjunta-
men;c.dlscusiones tipo seminario que a veces duraron varios dias, han
comisionado algunas investigaciones propias, y han celebrado encuen-

tros piiblicos en todo el pafs. Es claro que van a tener unas cuantas
cosas para decir sobre las “grandes” y “nuevas” cuestiones. Si pudie-
ran acordar, méas o menos, la direccién a tomar, ese hecho, junto con el
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compromiso del Primer Ministro Keating y la voluntad de escuchar del
lider de la oposicién, Howard, podria convertir a 1995 en el afio
decisivo para la politica indigena en Australia.
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ASIA ORIENTAL

CHINA

Después de la desaparicién de la Unién Soviética, China queda como
el unico estado moderno importante creado en base a un imperio
anterior. Esto resulté también en la incorporacién de los pueblos
indigenas que habitaban dentro de los limites de este vasto imperio.
Durante un periodo, en los afios 20 y los 30, los comunistas chinos
suscribieron a la estrategia del Comintern de otorgar autonomia con
derecho a la secesion a los diversos pueblos indigenas dentro de China.
Pero a partir del fin de la década del 30, esta politica fue revertida, y
cuando se fundé la Repiiblica Popular en 1949, el nuevo estado fue
designado como un “estado unitario, multinacional”. De acuerdo con
ésto, la actual constitucién no otorga a los pueblos indigenas de China
ni siquiera un derecho teérico a la secesion.

En el caso de un futuro cambio de régimen politico en Beijing,
como la Repiiblica Popular estd construida en fundamentos ideolégi-
cos similares a los de la Unién Soviética, se podria quizds pensar en
acontecimientos similares en términos de secesién de importantes
regiones habitadas por pueblos indigenas. Sin embargo, esto es muy
improbable que suceda. Si hay un drea en que las autoridades de
Beijing y de Taiwén estin completamente de acuerdo, es en la in-
divisibilidad de China. Taiwdn ha ido incluso mds lejos: hasta hace
poco no reconocia ni siquiera la independencia de Mongolia Exterior.
La tnica posibilidad previsible para el establecimiento de nuevos
estados independientes basados en las importantes regiones de pue-
blos indigenas de China serfa a través de acuerdos politicos negociados
a largo plazo.

Esto no es de ninguna manera comparable con la tradicién china de
“tratamiento” de los pueblos indigenas en términos de sofisticacion e
ingenio. Esta imponente tradicién de estrategia y ticticas sobre c6mo
dividir y controlar se remonta hasta hace mas de dos mil afios atrds. Si
bien la situacién de los antiguos pueblos siibditos ha cambiado drama-
ticamente en las décadas recientes, muchas de las nociones tradiciona-
les de superioridad cultural de parte de los chinos han todavia estdn

121



vivas. (Han es la autodenominacién étnica del pueblo que normalmen-
te llamamos “chino™). .

No hay ningin término establecido en chino para el término pueblos
indigenas”. El mas préximo es fuzhu minzu o “pueblos nisticos (—amcnt‘e
residentes)”, pero eso conlleva una connotacion claramente peyorati-
va. En Taiw4n, ha sido adoptado el término yuanzhu min o “pueblos
originales(-mente residentes)”, probablemente una traduccién d_el tér-
mino “pueblos indigenas”, y cubrird en muchos casos las realidades

histéricas (como en Taiwan).

La composicién étnica de China ‘ o

La expansién histérica del dominante pueblo han ha snd(_) principal-
mente hacia el sur. En la historia mds reciente, también hacia el norte y
noreste, y en forma limitada hacia el noroeste. Sélp durante la era de la
Repiiblica Popular, ha habido un considerable flujo de colonos.han en
las vastas regiones occidentales y noroccidentales. El‘ camblq mis
dramético a este respecto es en el propio Tibet, dénde casi no habia han
antes de 1949. o .

Se puede decir que la mayoria de los pueblos 1nF11genas Qe China -
grandes y pequeiios- tienen territorios histéricos bien definidos, pero
un buen nimero de ellos, como los miao y los yao del sur y los
mongoles y kazakh del noroeste, han sido mds migratorios. E} €aso mas
extremo es el de los llamados chinos musulmanes, o hui, quienes,
ademds de habitar una regién originaria en Ningxia en el noroeste, son
encontrados en todas las provincias y las regiones urbanas importantes
de China.

Tal como se menciond, los comunistas chinos adoptaron el modo
soviético de estructurar a sus pueblos vasallos, pero no ajustaron su
terminologia a este respecto como lo hicieron los soviéticos. Todos los
grupos diferentes que podian identificarse de acuerdo a ciertos crite-
rios comunes fueron simplemente llamados éstos u ésos minzu. Cual-
quier asociacién de ese tipo de gente deberia estar en un pie de
igualdad tanto terminolégicamente como con respecto a su estatus.
Excepto la mayoria han, todos los otros fueron referidos como s.":aoe':hu
minzu, o “nacionalidades minoritarias”. El problema con ¢l término
minzu es que puede cubrir toda la gama de significados de.sde. la nacién
a nivel nacional hasta la mds pequefia nacionalidad minontana! de unas
pocas miles de almas. Hay unidades administrativas minoritarias a tres
diferentes niveles, comenzando con el nivel provincial, regién (qu)‘,,y
siguiendo con prefecturas (zhou) y municipios (xian/gi). Hay también
muchas “aldeas de minorias” (xiang), especialmente en el suroeste,
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pero no son formalmente una parte de la composicion del estado a este
respecto. (A continuacién se usard el término “minorfa” cuando se
refiera a regiones, e “indigenas” cuando se refiera a gente).

El nimero total de indigenas en China era, de acuerdo al censo de
1990, mds de 91 millones, sumando un 8% de la poblacién. El aumento
de la poblacién indigena ha sido mis répido que la de han, yaque era de
un 6,7% en el censo de 1982. Las poblaciones indigenas mas numero-
sas son los zhuang de Guangxi, de ascendencia fai, quienes suman 14
millones. Otros grandes grupos son los mongoles, manchiies, hui,
tibetanos, uygur, miao, yi y tujia.

La identificacion y clasificacién de los diferentes pueblos minorita-
rios tuvo lugar en los afios 50. Comparado con la situacién de antes de
1949, el otorgamiento del estatus de una nacién/nacionalidad for-
malmente reconocida fue un gigantesco paso adelante para estos pue-
blos, incluso comparado con la situacién general de los pueblos indi-
genas de la comunidad mundial en ese momento. En lo que respecta al
proceso de identificacién, habian muchos grupos con identidad bas-
tante definida, pero hubieron también casos de establecimiento de
nuevas identidades, o “naciones por creacion”, por asf decirlo.

Si bien la identidad de la mayorfa de los pueblos minoritarios de
China ha sido establecida, habrén sin duda voces que se alcen en el
futuro por la reclasificacién. Algunos grupos, como los mosuo y los
kucong en el suroeste, han rehusado persistentemente ser clasificados
como parte de las nacionalidades naxi y lahu, respectivamente. Esta
cuestién puede también incluir pueblos que han sido definidos como
han o no-han. Una clara tendencia del censo de 1990 es que se cambid
el estatus de pueblos que anteriormente habian sido clasificados como
han, a una de las existentes nacionalidades. Asi, los manchiies, los tijia
Y los she duplicaron por lo menos su nimero, y los gelao registraron un
espectacular aumento del més del 800%, de mas de 54.000 a mds de
438.000. Esto puede haber sido causado por las autoridades que acep-
taron sus demandas de “nacionalidad”, o muchos pueden haber “apare-
cido de repente a la luz” porque ya no sienten que su identidad nacional
sea un estigma, lo cual debe ser el caso de los manchiies.

Otra raz6n del fuerte crecimiento de la tasa de poblacién indigena
es que se les permite tener dos hijos (y en casos de condiciones de vida
extremas, tres o cuatro} mientras que la poblacién han esti general-
mente restringida a uno. Hay incluso informes de chinos han quienes se
registran como indigenas para disfrutar del beneficio de tener mds hijos.

Hoy hay 56 nacionalidades reconocidas en China, incluyendo la
han. Los tltimos en adquirir el estatus de nacionalidad independiente
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(a fines de los setenta) fueron los jinuo, un pequefio grupo de hab_]a
tibeto-birmana de Sipsong Banna, en el sur de Yunnan. Hay, sin
embargo, varias nacionalidades a la espera. Los motivos para desear un
estatus de nacionalidad diferente pueden variar desde las ventajas
puramente précticas conectadas con tal estatus, a un profundo sentido
de identidad histérica. De acuerdo al censo de 1990, hay todavia unas
750.000 personas cuya identidad y estatus todavia no han sido estable-
cidos. Esta gente no tiene permiso de usar la apelacion de minzu, y son
llamados ren, ¢ “gente” en el sentido de “hombres”.

Importancia estratégica de las regiones de las minorias _
El porcentaje relativamente pequefio de pueblos indigenas en China
comparado con la ex Unién Soviética falsea algunos hechos importan-
tes. En primer lugar, a pesar de la asombrosa cifra absoluta Qe la
poblacién de China, no se puede decir que el nimero total de més de
noventa millones de indigenas sea insignificante. En segundo lugar, la
mayoria de los principales pueblos indigenas habitan las_ regiones
periféricas de China (cohabitando con los han). Esta.s regiones son
vastas y constituyen alrededor de un 60% de la superficie total del pais.
Son también ricas en diferentes recursos naturales, como petrdleo,
minerales y bosques. Finalmente, estas regiones se han converti'do atin
mds importantes estratégicamente para China como consecuencia de la
desaparicién de la Unién Soviética. De ser la periferia a!)sqluta, mu-
chas de estas regiones pasaron a ser el centro de acontecimientos. La
regi6én auténoma china noroccidental de Xinjiang, por ejemplo, limita
ahora con ocho paises diferentes. o

Por lo tanto, mientras que las regiones fronterizas antes constituian
un tipo de patio trasero de la China central, ahora ha'n asumic:io una
importancia que nunca antes habian tenido. El gobwmq chino _ha
adoptado una politica a largo plazo de apertura, y esto tamblé_n ha sido
adoptado para las regiones fronterizas, aunque en forma vacilante. El
gobierno parece haber comprendido que, a largo plaz.O, no Puede tener
esperanzas de desarrollar China, manteniendo al mismo tiempe a su
poblacién minoritaria aislada de los paises vecinos. o

La estrategia general de los politicos chinos parece constituir de
una politica dual de apertura y control mds eficiente. Su juego estd
directamente relacionado a constituirse en los patrones y garantes de
una creciente prosperidad econémica. Hasta ahora, esta est.rgtegia ha
funcionado muy bien. Las condiciones de vida de las regiones de
minorias de China se pueden comparar relativamente bien hoy en dia
con las de la mayoria de los estados adyacentes. Ademds, la mayor
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interaccién entre estas regiones ha conducido a una comprensién m4s
realista de las condiciones y actitudes reales de estos estados y dids-
poras y, por lo tanto, en muchos casos ha disminuido la fascinacién
inicial. En muchos casos, han sido los chinos han y los hui, o chinos
musulmanes, quienes han sido los mas activos y emprendedores en el
desarrollo del comercio fronterizo. En algunos casos esto ha conduci-
do incluso a la formaci6én de nuevas comunidades bastante grandes,
como en Mandalay en el norte de Birmania.

Para la direccién china es de especial importancia el desarrollo de
cinco nuevos estados independientes de Asia Central. Estos estados
constituyen ejemplos vivos de la posibilidad de establecer naciones
independientes, y pueden ser también fuentes de sentimientos pan-
isldmicos o panturcos. El Primer Ministro chino Li Peng visit6 en abril
de 1994 a cuatro de estos estados (Turkmenistén, Uzbekistdn, Kirgi-
zistdn y Kazakhst4dn) ademas de Mongolia Exterior. El tono general de
esta visita fue el deseo de desarrollar una cooperacién econémica y
contactos diversificados. La direccién china parece apostar a ser capaz
de definir el programa de esta relacién en vez de ser restrictivos y
abiertamente protectores.

El rapido incremento de la movilidad como resultado de las nuevas
politicas econdmicas se estd haciendo sentir en las regiones de mino-
rfas. Esto ha conducido frecuentemente a un aflujo de colonos u
ocupantes ilegales han, lo cual es la méds importante fuente de conflic-
tos entre los indigenas y la poblacién han. Esta mayor movilidad ha
tenido varios efectos negativos, como la degradacién de tierras margi-
nales a causa de la sobre explotaci6n, las manias de tipo “fiebre del
oro” en busca de metales, minerales y especialidades locales y una
marginacién general de las poblaciones indigenas.

Al mismo tiempo, la mayor movilidad ha también beneficiado a las
minorias emprendedoras. Ejemplo de ésto es la mayor presencia de
vendedores uygur en las principales ciudades chinas, y ejemplos me-
nos afortunados como la participacién hui en el tréfico de la droga, de
rapido crecimiento, de la regi6n del Tridngulo Dorado. Con la incorpo-
raci6n de partes de la provincia china de Yunnan a esta actividad, ahora
podemos hablar virtualmente de un Cuadrado Dorado.

Movilizacién étnica

Como respuesta a la mayor presién de los dolores del parto de la
modernizacién, hemos sido testigos de una creciente consciencia de la
identidad étnica entre muchos de los pueblos indigenas. Esto abarca
desde la mayor autoaceptacién, como en el caso de los manchies, hasta
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la movilizacién en torno a diferentes simbolos de identidad étnica.
Estos simbolos son frecuentemente religioso-culturales, como la adop-
cidn de los simbolos de la religién del pueblo tomba como simbolo de
la identidad naxi, €l mayor uso del budismo hinayama entre los dai de
Sipsong Banna como simbolo de identidad y modernidad, (referente a
Tailandia), el resurgimiento del cristianismo entre pueblos comeo los
miao y lisu, con expectativa del retorno de sus héroes cql@@es, es
decir los antiguos misioneros prominentes, y la amplia utlh_zacuSn de
las riquezas recién adquiridas para la construccién de mezquitas en la}s
comunidades musulmanas, especialmente los hui. Pero la mayor mani-
festacién de la identidad étnica no est4 limitada, de ninguna manera, a
la expresion religiosa. Cuando se ha visto una noche entera de progra-
mas en lengua uygur en la televisién de Xinjiang, excepto por el
noticiero, hay muy poco que haga recordar que se estd en China.

Reseiia regional ;

En Xinjiang, las fuerzas separatistas para el establecimiento Qc una
reptblica independiente de Turkestin Oriental, enviargn también en
1994 explosivas sefiales a Beijing, mediante la colocacién de bombas
en los pueblos de Aksu y Kashgar. Esto fue catalogado como hechos de
incitacién externa. Las fuerzas de seguridad de Xinjiang fueron orde-
nadas a aumentar su vigilancia de las vias de ferrocarril, caminos
importantes, zonas fronterizas e instalaciones petroleras.

De acuerdo a las cifras oficiales, en Mongolia Interior los mongoles
constituyen hoy sélo el 16% (3,5 millones) de la poblaci(?n, el resto es
principalmente han. La adopci6n del estilo de vida han -mcluyendo la
lengua china- entre los jévenes mongoles urbanos ha conducido a un
marcado extrafiamiento entre los sectores campesinos y urbanos de la
poblacién mongélica. En 1994, la cuestion més notable en Mongolia
Interior no fue explicitamente étnica, sino politica. En la primavera de
1694, muchos funcionarios locales firmaron una peticién exigiendo un fin
de la vida escandalosa y corrupta de los funcionarios de alto rango del
partido y del gobierno provincial. La peticién fue prese_ntad{: en Hol!hot_y
Beijing, v fue objeto de fuertes reacciones de la dm;ccnén partidaria
regional. Pero después de visitas del Primer Ministro Li Peng a fines QC
abril y del miembro del Buré6 Politico, Hu Jintao, en verano, el secretario
del partido de Mongolia Interior desde 1987, Wang Qun, fue }'eemplazz}do
por Liu Mingzu, quien proviene de un puesto de vicesecretario QEI partido
en la Region Auténoma de Guangxi Zhuang. Si bien esta disputa 'fue
primariamente politica, los comentarios sobre el pe]jgro_ de las .“orgamza-
ciones clandestinas ilegales” tenian una clara connotacién €tnica.
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En 1994 se produjo un nuevo acontecimiento en las organizaciones
en exilio. En julio, fue formado un “Comité de Alianza entre los
Pueblos de Tibet, Mongolia Interior y Turkestdn Oriental” en una
reunion en Suiza. Los representantes de estas organizaciones se volvie-
ron a reunir en octubre, en una conferencia sobre derechos humanos y
derechos de las minorias en China, organizada en la Universidad de
Columbia, en Nueva York. En la conferencia, una prominente figura de
la comunidad china en el exilio, el cientifico social Yan Jiaqi, present6
su bien conocido proyecto para una futura federaci6n china (zhonghua
banglian), pero se dice que fue recibido con escepticismo por parte de
los representantes de los pueblos no-chinos. La conferencia decidié
nombrar al Dalai Lama, quien no estaba presente pero habia enviado
un telegrama, como vocero de los intereses de la Alianza de reciente
formacién.

TAIWAN

En Taiwén, los pueblos indigenas no han recibido ningin reconoci-
miento formal en la Constitucién, dénde todavia se les refiere como
“pueblos de la montafia”. Hoy en dia, su mimero asciende a unas
360.000 personas, o sea el 1,6% de la poblacién. Los pueblos in-
digenas de Taiwdn son mayormente de procedencia surasistica. Han
sido objeto de politicas de asimilacién en campos como la educacién,
el casamiento, los nombres y la actividad misionera. Después de la
eliminacién de la ley marcial en 1988, una de las primeras cuestiones
que fueron presentadas piblicamente por los pueblos indigenas fue la
recuperacion de las tierras que el gobiemo les habia sacado, o bien para
tierras de cultivos o para parques nacionales. También el menor acceso
a la educacién y al empleo entre las minorias ha sido una cuestién de
central interés. La asombrosa tasa de prostitucién infantil indigena
ilustra esta situacién: uno de cada tres nifios prostituidos proviene de
familias indigenas.

En 1994, la Alianza de Taiwan para Modificar la Constituci6n hizo
trabajo de lobby, en vano, para la inclusién de derechos a la tierra yala
autonomia para la poblacién indigena en la nueva Constitucién, que
estaba entonces bajo revisién. En octubre de 1994, hubo una mani-
festacién en Hualian contra el establecimiento del Parque Nacional
Taroko. La consigna era “Contra la invasi6n, por la supervivencia,
devuelvan nuestra tierra”. El resultado fue que el gobiemno acordé
otorgar 16.000 hectéreas de tierra para el uso de los indigenas.
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La situacion general es entonces que en Taiwéan hay un término para
el concepto de pueblos indigenas pero €stos no tienen ningin estatus
formal, mientras que en la Repiiblica Popular no existe ningiin término
para el concepto de pueblos indigenas, pero tienen un estatus bien
definido.

Tendencias importantes

En la China de hoy hay varias tendencias de desarrollo politico y
econdmico (ademds de aquellas ya mencionadas) que tendrdn una
influencia decisiva para el futuro de los pueblos indigenas. En primer
lugar, hay un cambio gradual, pero marcado, de la retdrica politica de
una jerga socialista a una mdés nacionalista. Es significante a este
respecto el creciente uso del término zhonghua minzu, o “la nacién
china”, el cual es un término supranacional que no sélo se refiere a
todos aquellos que se consideran a si mismo como chinos {como los
habitantes de Hong Kong y Taiwén), sino que también incluye a todos
los diferentes pueblos de China. Hay una marcada aprehensién de parte
de los pueblos indigenas de que el mis prominente uso de este término
pueda sefialar un cambio hacia un proceso integrativo de moderniza-
¢ién ain més fuerte -en el cual por supuesto los han jugarian el papel
dominante- y se ponga menos énfasis en el cardcter multinacional del
estado chino.

El segundo acontecimiento destacable es la regionalizacién eco-
némica de China. De alguna manera, todo el proceso de la economia
china es cada vez més integrado y mutuamente interdependiente, pero
al mismo tiempo, estd también contrarrestado por los deseos regiona-
les de mds ingerencia en los asuntos que ellos consideran como pro-
pios. Un ejemplo es una reunién conjunta de los cinco lideres provin-
ciales del noroeste de la China, en agosto de 1994, en Xining, la capital
de la provincia de Qinghai. Los lideres de las provincias de Shaanxi,
Gansu y Qinghai, ademds de las regiones auténomas de Ningxia y
Xinjiang, se reunieron para discutir asuntos de interés comin, como
energia y riquezas minerales, infraestructura, industrias claves, y el
establecimiento de empresas conjuntas que podrian operar en el mer-
cado internacional. Tal desarrollo podria significar ciertas ventajas
para los pueblos indigenas, ya que podria fortalecer sus regiones -que
son generalmente periféricas y pobres- en relacidn al desarrollo mds
empresario y agresivo de las regiones costeras. Pero también podria
resultar en mayores presiones sobre su medio ambiente y sobre todo
podria resultar en menos influencia sobre qué curso sus regiones
deberian tomar en su desarrollo. Mds autonomia en asuntos econémi-
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cos para las grandes regiones de minorias podria -paradSjicamente-
resultar en menos influencia para los pueblos indigenas, ya que tal
desarrollo aumentard m4s probablemente el poder de las elites han
regionales y locales.

TIBET

La relacién de Tibet con la potencia invasora, China, estuvo carac-
terizada en 1994 y principios de 1995 por una tendencia a que los
lideres chinos sean cada cada vez mds descarados con respecto a las
limitaciones existentes y venideras a la libertad de los tibetanos.
Ejemplos de ésto son la nueva campaiia contra la religién tibetana, y el
abierto aliento a la inmigracién al Tibet. Precisamente la transferencia
de poblacién de China es destacada por el gobierno tibetano en el
exilio como una de las mayores amenazas contra la cultura tibetana.

En julio de 1994, los lideres chinos celebraron su tercer “Foro
Nacional sobre el Trabajo en el Tibet”, una conferencia que establecié
la politica china para el Tibet de los préximos diez afios. El encuentro,
celebrado en Beijing, tuvo como resultado una serie de decisiones de
gran importancia para el futuro del Tibet.

Raidi, un vicesecretario tibetano del partido comunista de la Re-
gion Auténoma del Tibet {TAR), explicé el 5 de septiembre de 1994 las
decisiones de los altos dirigentes al “Comité del Partido de Tibet”. De
su discurso se desprendié que los anteriores soldados chinos y miem-
bros de las fuerzas policiales especiales semi militarizadas, PAP, serdn
trasladados a funciones permanentes o de largo plazo, como cuadros
civiles en el Tibet, junto con técnicos y universitarios especialmente
capacitados. Los gobiernos provinciales y las universidades de toda
China han recibido 6rdenes de Beijing de brindar apoyo econémico
para enviar gente al Tibet. “El Comité Central ha dividido las tareas y
responsabilidades entre otras provincias con limites temporales [espe-
cificados] para ayudar a Tibet con gente de todas las esferas, tal como
lo solicitamos”, dijo Raidi y subray6é que se trataba de una nueva
estrategia.

En un discurso celebrado en Chamdo, en diciembre, por el lider
supremo de TAR, el secretario del partido Chen Kuiyuan, dijo que “no
deberian temer que la gente de China tomara su dinero o su trabajo”,
porque “el pueblo tibetano adquiere habilidad para ganar dinero cuan-
do un chino hace dinero en Tibet”.

Desde la apertura econ6mica de Tibet en 1992, el pais ocupado ha sido
inundado por comerciantes chinos que ahora controlan la mayor parte de
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los negocios privados del Tibet. Los inmigrantes chinos gozan de una
“mejor paga, mas rapida promocién y mds bienestar comparado con
aquellos que trabajan en ciudades del interior”, informé la agencia de
noticias gubernamental Xinhua, el 14 de diciembre de 1994. Un resultado
de ésto es una creciente marginalizacién social y cultural de los tibetanos.

La reunién de julio tuvo como resultados la adopcitn de 62 proyectos
de construccion en TAR, entre otras cosas. Uno de los proyectos consiste
en construir un ferrocarril desde China a la capital, Lhasa. La nueva via,
que estard pronta a comienzos del préximo siglo, llevard sin duda a un
fuerte incremento de la inmigracién china. Los otros 61 proyectos impli-
can en si mismos una importante intensificacién de la inmigracién.

Campaifia contra el Dalai Lama

En 1994 y comienzos de 1995, se agudizé la critica china al lider
politico y religioso de los tibetanos, el Dalai Lama, quien encabeza un
gobierno tibetano en el exilio en la India. En mayo de 1994, a los
empleados estatales se les comunicé que no podrian tener mds imége-
nes del Dalai Lama en sus oficinas, y en agosto recibieron 6rdenes de
hacer regresar a los hijos que habian mandado a escuelas tibetanas en la
India, para asegurarles una educacién tibetana. Los cuadros fueron
amenazados en reuniones con la pérdida de sus trabajos, en caso de no
obedecer. El 28 y 29 de septiembre de 1994, la policia confiscé todas
las fotos del Dalai Lama, que estaban a la venta en las calles de Lhasa.

El 30 de marzo de 1995 se inici6é una nueva fase de la campafia
contra el Dalai Lama, ya que el lider de los tibetanos fue criticado por
primera vez también por su papel como lider religioso. Un programa de
televisién y un articulo en el Tibet Daily acusaron al Dalai Lama por
haber “falsificado” textos budistas y por haber violado principios
budistas al alentar a sus seguidores a apoyar la independencia tibetana.
Tibet Daily describié ésto como “un barbaro intento de usar una fuerza
divina para envenenar y embrujar a las masas”. Antes, un documento
interno sobre el budismo tibetano habfa destacado, que “para matar a
una serpiente, primero debemos cortarle la cabeza”. Los funcionarios
gubernamentales tibetanos serdn ahora obligados a participar abierta-
mente de la critica.

Un tibetano de Lhasa declaré, como reaccién frente a la posibilidad
de tener que criticar al Dalai Lama, que “nadie serd tan tonto como para
dar su propia opinién. Si lo hacen estin liquidados”. Otros han sefiala-
do que la campaiia serd, de cualquier manera, infructuosa. “Durante la
Revolucién Cultural, el ateismo fue propagandeado en gran escala
entre las masas, pero obtuvo el resultado opuesto”, dijo Rongwo
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Monjes tibetanos en el monasterio Gadong, en Dharmsala.
Foto: Anders Hpjmark Andersen.

Lobsang Dondrup en una reunién en la rama tibetana de la Conferencia
Politica Consultiva.

La nueva campafia contra el Dalai Lama es inusual, pues las auto-
ridades chinas han sido muy prudentes en la critica del lider de los
tibetanos desde septiembre de 1987, cuando el partido comunista le
dirigié una critica personal. La referencia negativa llevé a grandes
manifestaciones tibetanas en Lhasa y fue el comienzo de una ola de
acciones de protesta en todo Tibet, que han durado hasta hoy.

En diciembre de 1994, China permitié por primera vez a un infor-
mante de la ONU entrar a Tibet en una misién oficial de derechos
humanos. No obstante, el mismo dia que el informante de asuntos
religiosos de la ONU llegé a Lhasa, China hizo pdblicas nuevas
limitaciones a la libertad de religién de los tibetanos. Se establecié una
prohibicién contra el establecimiento de nuevos monasterios, y tam-
bién se aprobd una cifra méxima para los monjes y monjas.

La politica internacional

En la arena politica internacional, los tibetanos experimentan un cre-
ciente reconocimiento de sus problemas y un apoyo simbélico en un
plano cada vez superior. Al contrario de antes, el Dalai Lama es
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recibido ahora por los jefes de estado de todo el mundo, aunque el
significado politico de los encuentros es normalmente minimizado por
los respectivos gobiemnos. El apoyo es y serd simbGlico. Todavia
ningiin pais ha reconocido al Tibet como un pafs ilegalmente ocupado,
independiente, y ninguna nacién ha implementado sanciones notables
contra China a causa de su violacién de los derechos en el Tibet.

El parlamento sueco trat6 el 19 de mayo una resolucién que exhor-
taba al gobierno sueco a “reconocer el derecho a la independencia del
Tibet”. La resolucién no fue ni rechazada ni aprobada totalmente. El
parlamento decidi6 “constatar de que Tibet debe gozar de una cierta
autonomia como una regién auténoma de China”, y “presumir que el
gobierno continiia trabajando para que se otorgue a esta autonomia un
verdadero contenido”.

EEUU est4 comenzando a elaborar informes separados sobre Tibet
y realizdndolos en orden alfabético, lo mismo que con las otras nacio-
nes, pero llama todavia a Tibet como una parte de China.

A pesar de que la politica del Dalai Lama continiia sin pretender la
plena independencia del Tibet, el lider tibetano, en su discurso de afio
nuevo, en marzo de 1994, debié reconocer que su politica no ha
llevado a ningiin resultado. China se niega todavia a ir a la mesa de
negociaciones y culpa al Dalai Lama de desear la independencia del
Tibet. China pretende que declare que Tibet es una parte inseparable de
China, antes de comenzar las negociaciones.

En una reunién con el presidente Clinton, de los EEUU, el 26 de
abril de 1994, el Dalai Lama expresé que ahora va a considerar la
celebracién de un plebiscito popular entre los tibetanos sobre la futura
politica tibetana relativa a China. El 14 de septiembre declar6é que
estaba dispuesto a exigir la plena independencia del Tibet, si tal
plebiscito muestra que ese es el deseo del pueblo tibetano. El gobierno
tibetano en el exilio planea ahora un piebiscito entre los tibetanos en el
exilio, y el trabajo para juntar opiniones en el Tibet ocupado estd
también en marcha.

JAPON

La Asociacién Ainu de Hokkaido estima la poblacién indigena ainu en
50.000 personas, constituyendo menos del 1% de la poblacién total del
pais, de 124 millones. Los ainu siguen enfrentando la discriminacion
educativa, marital y ocupacional, y el porcentaje de los que viven de la
ayuda social es un 20% superior que el promedio nacional.

132

Una nueva ley ainu

Hasta ahora, el debate sobre una nueva ley para reconocer el estatus y
los derechos de los ainu en tanto que un pueblo indigena, no ha
resultado en ningtin hecho concreto.

El principal obsticulo que impide la creacién de una nueva ley ainu
es la cuestién de si los ainu deberian ser reconocidos como un pueblo
aborigen. Un nuevo proyecto de ley propuesto por la Sociedad Hokkai-
do Utari destaca tres objetivos fundamentales de una nueva ley: 1)
Respeto por los derechos humanos bdsicos del pueblo ainu, y la
completa eliminacién de la discriminacién contra ellos con respecto a
los derechos humanos. 2) Representacién garantizada por medio de
consejos regionales ainu y en la Dieta nacional. 3) Trasmisién oral de
la lengua y la cultura ainu, y una mejor educacién para los nifios ainu.
El documento exige que el gobierno reconozca el estatus aborigen de
los ainu y garantice sus derechos aborigenes. Entres estos derechos se
encuentran: los derechos a la tierra que los aborigenes ocupan actual-
mente, a la tierra que ocupaban antes, y a los recursos naturales alli
existentes; sus derechos a mantener y desarrollar su cultura tradicio-
nal; y su derecho a la autodeterminacién politica.

La discusi6n de la creacién de una nueva ley ainu ha tenido lugar
durante mucho tiempo. En 1984 la Sociedad Hokkaido Utari solicit6 al
gobierno de Hokkaido que exigiera el rechazo de la vieja ley (que tiene
como objetivo la asimilacién de los ainu a la cultura japonesa domi-
nante) y la reermplazara con una nueva legislacién que restaurara los
derechos ainu y clarificara su estatus especial como pueblo aborigen.
En 1988, después de m4s de tres afios de discusién, el gobierno de la
prefectura de Hokkaido, la asamblea de la prefectura y la Sociedad
Hokkaido Utari, presentaron una solicitud ofictal al gobierno nacional
en favor de una nueva ley ainu. El gobierno estableci6é un comité para
estudiar la cuestién en diciembre de 1989. A fines de 1994, el comité
no parecfa haberse acercado a una respuesta sobre si habrd una nueva
ley ainu.

Sin embargo, hay ahora expectativas de que esta situacién de
estancamiento sea quebrada. Una razén para este optimismo es que los
pueblos indigenas de todo ¢l mundo se han convertido en el foco de la
atencién internacional. Otra razén muy importante es que un ainu,
Shigeru Kayano, del Partido Socialdemécrata, en agosto de 1984 se
convirtié en el primer ainu en ocupar un escaiio en la Dieta japonesa.
Shigeru Kayano es un activista ainu muy conocido. Tercero, el Partido
Socialdemdcrata, un viejo sostenedor de los derechos ainu, se ha
convertido en miembro de la coalicién gobernante.
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ASIA DEL SUR

INDIA

El nacimiento de una nifia fue celebrado este afio con gran algarabia por
el pueblo gran andamdn de las islas Andamdn. La razén fue que este
era el primer nifio nacido después de mucho tiempo ya que este pueblo
ha disminuido su mimero a sélo 33 personas. Estos indigenas, que hace
un siglo sumaban entre 5.000 y 8.000, hoy estdn a punto de extinguirse
junto con los onge, jarawa y shomphen, los otros pueblos indigenas de
las Andamén.

De una poblacién total de unos 27.000 indigenas registrados en las
Islas Andamén y Nicobar, la mayoria pertenece a los nicobareses de 1a Isla
Nicobar (26.000). El resto, que suma menos de mil personas, est4n en las
islas Andamén. Los pueblos indigenas de estas islas, cazadores y reco-
lectores, estdn ahora reducidos a un insignificante 9,54% de la poblacién.

La actual situacién de los habitantes originales de las Andamdn es
alarmante ya que el proceso de marginacién continda socavando la
misma existencia de los pueblos indigenas cercanos a la extincién.
Mientras que los dltimos miembros sobrevivientes de la tribu gran
andamdn viven en poblados del gobiemo totalmente dependientes de
los subsidios, los jarawa y los onge estdn luchando la iiltima batalla por
su supervivencia. Los jarawa, un pueblo cazador y recolector que
habita en la costa oeste de las Andaman Centrales y Meridionales y
sobreviven gracias al jabalf y a la pesca en los estrechos islefios, estdn
ahora reducidos a unas 200 personas y enfrentan la reduccién de su
hébitat y la invasion de sus tierras y bosques por colonos no-indigenas.
El camino principal de las Andaman, construido para crear un vinculo a
través de la isla ha conilevado asentamientos en gran escala, caza
furtiva y deforestacién. Los onge, que suman unas 98 personas, los
shomphen de Nicobar que suman 223 y los sentinaleses, estimados en
98, estén todos en vias de extincién, si no se revierte la sitvacién en el
archipiélago.

Los pueblos indigenas de las Andamdn no son los dnicos que
enfrentan la extincién. Los birhor, un pequeiio pueblo cazador y reco-
lector de Jharkhand y los paharia en Bihar, estdn enfrentando una
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situacién similar. Entre 1961 y 1991, la poblacién birhor disminuyé en
un quince por ciento y quedan sélo 2.000 personas en los distritos de
Palamu y Hazaribagh de Bihar. Los birhor forman una pequeiia parte
de los 68 millones de personas que son clasificadas por el gobierno de
la India como tribus registradas, o popularmente conocidos como
adivasis (que significa literalmente habitantes originales). Estos pue-
den ser considerados como los indigenas del pais.

Los adivasis, que constituyen casi el 8% de la poblacién de la India,
estdn en lo més bajo de la sociedad de la India, siendo los més pobres,
los m4s marginados, los mas oprimidos y los mas despojados del pais.
Las personas pertenecientes a los 400 grupos adivasi de la India son los
menos educados, los que sufren el mayor nimero de problemas de
salud (como la desnutricién y la malaria), los que tienen los niveles
mds altos de deudas, y sufren de las peores atrocidades y violaciones de
derechos humanos del pais.

Tal como lo sefiala B. D. Sharma, el antiguo comisionado de las
tribus registradas, los adivasis son criminalizados por un complejo de
leyes relativas a la tierra, los bosques y otros recursos. Estas fueron
elaboradas sin consulta con los adivasis y sin tomar en cuenta sus
derechos. Esto les hace imposible sobrevivir diariamente sin violar
varias leyes. Los bosques son propiedad estatal y de acuerdo a las
leyes, es una ofensa criminal habitar y obtener el sustento en estos
bosques. Si un adivasi entra al bosque con arcos y flechas, a pastorear
a su ganado o destilar su licor tradicional para adorar a sus dioses
ancestrales, estd violando la ley. Es como si la aspiracién de los
adivasis de vivir en paz, armonia y dignidad humana fuera casi una
imposibilidad.

Tierras, bosques y desplazamiento

El desplazamiento y la expulsién por la fuerza de sus tierras y habitat
tradicionales es un hecho cotidiano para un gran nimero de adivasis en
este pafs. Una estimacién conservadora de la cantidad de indigenas
desplazados por proyectos de desarrollo como represas, actividades
mineras, industrias y parques de la fauna y santuarios desde 1950 es de
alrededor de 7,5 millones de personas {otros estiman que una sexta
parte de los adivasis del pafs han sido desarraigados de sus hébitats al
menos una vez en los iltimos cincuenta afios). De éstos, sélo 2 millo-
nes han sido adecuadamente reasentados. El desarrollo es el responsa-
ble de la mayor parte de las alteraciones y molestias de las vidas y el
futuro de los pueblos indigenas de la India y la lucha por la resistencia
es el tema central de los movimientos adivasi del pais.
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Ceremonia de bienvenida en una aldea munda en Bihar, India.
Foto: Inger Sjgrslev.

Casi 8.700 familias adivasi paniva, adiya sin tierras del distrito de
Waynad, que dispone de la concentracién més elevada de adivasis del
estado de Kerala, lanzaron una lucha por la recuperacién de sus tierras
ancestrales.

Los antecedentes de la lucha son dos medidas legislativas que
siguen en el papel. La primera es la Ley de las tribus registradas de
Kerala (restriccion de la transferencia y devolucién de tierras) de 1975
y la segunda es la ley de bosques privados de Kerala de 1972. La
primer ley invalida todo traslado de tierras de los adivasis a los no-
adivasis durante el periodo de 1960 a 1982 y prevé la devolucién de
estas tierras a los propietarios originales. Pero a pesar del hecho de que
se han presentado 8.553 peticiones de devolucién amparadas en esta
ley, no se ha tomado ninguna accién por parte del gobieno hasta el
momento, y hasta hoy no se ha traspasado ninguna tierra a los adivasis.

Bajo la direccién de una joven mujer adivasi, Ck Janu, ¢l Sa-
myuktha Samara Samithi (Comité de Accién Conjunta), una organiza-
cién que abarca a varias organizaciones adivasis del Foro Adivasi de la
Zona Sur, los adivasis organizaron reuniones y manifestaciones exi-
giendo que la tierra amparada por la Ley de 1975 sea devuelta a los
propietarios originales y exigiendo una distribucién de tierras adquiri-
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das bajo la Ley de 1972. Como no hubo respuesta del gobierno, 220
familias adivasis marcharon hacia Ambukutty, ocuparon 128 acres de
tierras boscosas y erigieron refugios temporarios. Esto fue seguido por
una brutal represién y violencia por parte del departamento forestal y
por el arresto y detencién de casi 300 personas. Como consecuencia de
una protesta de Ck Janu y otros lideres, el gobierno liberé a las
personas arrestadas y prometié lotearles las tierras. Como la promesa
no fue cumplida, se ocupé mds tierra en Kolikkampaddy y Velumunda.

A fines de aiio, la lucha se habia intensificado con 200 familias que
marcharon hasta Cheengeri y erigieron refugios temporarios. Cheen-
geri es el lugar dénde el gobiemo se apoder6 de 546 acres de tierra bajo
la ley de 1972 con el propésito de distribuirlas entre 120 familias
adivasis. Pero el gobierno se apropi6 de las tierras. Los adivasis
ocuparon el drea y exigieron que las 546 acres fueran asignadas a
familias adivasi sin tierras.

Los adivasis exigen que cada familia reciba 5 acres de tierra en
Cheengeri y que toda la tierra que les fue quitada les sea devuelta segiin
la ley de 1975. También exigen que el gobierno les confie la adminis-
tracién de todos los proyectos de desarrollo tribal.

Cerca de Waynad, casi 1.500 familias jenu kuruba estan enfrenta-
das a la expulsién de sus territorios tradicionales en los bosques de
Karnataka para la creacion del Parque Nacional Rajiv Gandhi, juntan-
do las reservas forestales de Nagarhoole y Kakankote. Un balneario
faunifero de cinco estrellas serd también construido en el corazén del
bosque Nagarehole. Se ha comunicado a los adivasis de los densos
bosques dentro de los limites del parque nacional que deben abando-
narlos ya que su presencia dentro del parque destruird el precioso
banco genético del parque.

Los jenu kuruba han sido victimas de miiltiples desplazamientos
desde 1959 cuando fueron forzados a abandonar su hébitat tradicional
para hacer lugar para el proyecto Kapila de suministro de agua a la
ciudad de Banglore. Lo mismo sucedié cuando los bosques de Ka-
kankote fueron convertidos en reserva. En 1987 otras familias fueron
expulsadas y fueron reasentadas en chozas fuera del bosque, sin otor-
garseles ninguna compensacién por sus tierras o sin proveerles medios
para la supervivencia.

En una solicitud al primer secretario de Karnataka, Budakattu
Krishikara Shanga, una organizacion local adivasi, sefialé que los
adivasis necesitan el pleno derecho a permanecer dentro del 4rea del
parque ya que han vivido durante siglos en el drea sin causar ningiin
daiio a la fauna o a la flora. Exigen también que las expulsiones
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forzadas sean detenidas de inmediato. Se cree que el Banco Mundial,
que esté financiando este proyecto, ha dado instrucciones a los funcio-
narios del proyecto para que resuelvan esta cuestién del desalojo en
consulta con la gente del 4rea antes de comenzar con el proyecto.

Durante el afio pasado los 250.000 birhor, birjha, oraon y korwa de
m4s de 245 aldeas de Gumla y Palamu de Bihar se han levantado en
protesta contra el campo de pruebas de tiro de Netrahat, que les exige
abandonar sus territorios permanentemente. En las montafias y los
valles de la regién se escuchan los ecos de la consigna “jan deenge par
zammen nahi dengi” (daremos nuestra vida, pero no nuestra tierra).
Los adivasis a ser desalojados por el campo de tiro de Netrahat serdn
los préximos a juntarse con los millones de adivasis de Jharkhand, que
han sido desarraigados de sus territorios tradicionales desde 1947,
cuando la India se independizd.

La 23 brigada de artilleria del ejéreito de la India ha estado usando
el drea para operaciones de tiro periédicas desde 1956. Cuando el
ejército necesita probar su artilleria pesada, se da una noticia de 24
horas a los adivasis del 4rea para que recojan a sus nifios, animales y
pertenencias y se vayan a los bosques vecinos a esperar la finalizacién
de las operaciones de tiro. Al final de éstas, que duran varios dias los
adivasis recibieron Rs. 1,50 (U$ 5 centésimos) como compensacién.
Los dafios causados a la propiedad y animales por los proyectiles de
12 a 15 kg. nunca fueron indemnizados. Pero cuando el ejército
anuncié sus planes de expandir las dreas de operaciones de 34 a 245
aldeas y evacuarlos permanentemente, los adivasis decidieron protes-
tar.

El 23 de abril, los adivasis comenzaron a marchar en grandes
cantidades a Tutuaupani y bloquearon la entrada del convoy del ejérci-
to al drea. Los Jan Sangarsha Samithi (Comités de Accién Popular)
organizaron esta protesta de masas. La protesta que comenz6 con unas
5.000 personas, pronto crecié, sumando en los tres préximos dias mas
de 100.000, incluyendo a un gran niimero de mujeres y nifios. Sin
importarles la carencia de agua y otras dificultades, los manifestantes
establecieron campamentos, cocinaron su propia comida y se negaron
a moverse hasta que el ejército revocara sus planes. La protesta terminé
finalmente el 5 de mayo, cuando el ejército suspendié su plan de
penetracién al drea.

Antes, unos diez mil adivasis habfan realizado una marcha por las
calles de la capital, Delhi, para registrar su protesta contra el proyecto
y presionar al parlamento de la India. El ejército de la India no tiene
ahora otra opcién que archivar sus planes en Netrahat.
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Dos importantes iniciativas politicas del gobierno de la India en el
drea de los derechos de los pueblos, acceso a los bosques y desplaza-
miento, que tendran importantes efectos sobre los derechos, medios de
subsistencias y futuro de la sociedad adivasi, fueron el centro de la
atencién de los pueblos indigenas de la India.

La primera, una declaracién preliminar titulada “La Ley de Conser-
vacion de Bosques y Ecosistemas de 1994” fue ampliamente debatida
y discutida en el pais entre los grupos adivasis, los ambientalistas y las
ONG. Esta ley propone sustituir la ley forestal de la India de 1927, que
fue promulgada por los britdnicos para promover y facilitar los recur-
sos forestales del pais segiin el interés del régimen colonial. Esta no es
la primera vez que el gobierno ha tratado de introducir legislacién para
sustituir la ley forestal colonial. En 1980, algunos intentos de cambiar-
la fueron enfrentados con protestas masivas y oposicién de las organi-
zaciones de pueblos indigenas, v el gobiemo fue forzado a retirar la
propuesta. Pero esta vez el gobierno parece determinado a introducir la
legislacién, la cual en nombre del medio ambiente y la conservacién,
recortard aiin mds los derechos existentes de los indigenas y otras
comunidades habitantes de los bosques, los cuales ya han sido severa-
mente socavados. :

Para comenzar, esta legislacién considera a los adivasis como
adversarios del medio ambiente y argumenta, implicitamente, una
reduccién de los derechos y privilegios de los adivasis a sus bosques y
medio ambiente. Lo que la nueva ley estipula es una prohibicién de la
recoleccién de los productos del bosque por parte de los adivasis, y la
ilegalizacién de los cultivos en el bosque. Estipula que los adivasis no
tienen ningiin papel a jugar en la conservacién y desarrollo de los
recursos forestales del pais, en rdpido agotamiento.

La oposicién a la ley propuesta ha sido informada y amplia. De
hecho, a diferencia del pasado, cuando la oposicién era expresada
fundamentalmente por los pueblos indigenas y sus organizaciones, la
oposicion incluye esta vez grupos ambientales y ONG. La respuesta
también abarca desde un total rechazo a la legislacién propuesta hasta
la aceptacién de la estructura bésica de la ley y la demanda de ciertas
enmiendas. Varios grupos adivasi estdn en el proceso de redaccién de
una legislacién forestal alternativa y han anunciado que tomardn con-
trol de los bosques y los manejaran de acuerdo a aquellas costumbres y
tradiciones que durante largo tiempo han constituido la relacién sim-
bidtica entre los adivasis y el entorno forestal.

Al mismo tiempo, el gobierno también comenzé a hacer circular un
proyecto de politica para la rehabilitacién titulada “Politica Nacional
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para la Rehabilitacion de Personas Desplazadas como Consecuencia
de la Adquisicion de Tierras”. El documento intenta cubrir todas las
formas de desplazamientos causados por los proyectos de desarrollo.
Los adivasis son las principales victimas de tales desplazamientos
causados por el desarrollo.

Se organizaron varias reuniones y seminarios en todo el pais para
responder a esta legislacién de implicaciones de gran alcance para los
adivasis. La oposicién a la legislacién propuesta estd creciendo y
muchas organizaciones adivasis han dejado en claro su posicién: no
aceptarin ninguna legislacién que trate de legitimar el desplazamiento.

Sin embargo, el gobierno no podrd actuar en forma decisiva con
respecto a estas cuestiones hasta que haya obtenido mds estabilidad en
su propio seno.

Importantes logros del Movimiento Narmada

Hacia fines de afio, Medha Patkar y sus colegas de Narmada Bachao
Andolan (Movimiento Salvar a Narmada) se embarcaron en otra huel-
ga de hambre exigiendo una total revisién y detencién inmediata de los
trabajos en la controversial represa de Sardar Sarovar del proyecto del
valle Narmada. El ayuno, que termind después de 25 dias, el 16 de
diciembre, logré el cumplimiento de sus demandas. Forz6 al goberna-
dor de Madhya Pradesh a anunciar que su gobierno exigira una deten-
cién de todos los trabajos si los adivasis que estin amenazados de
desplazamiento a causa de la represa no son apropiadamente rea-
sentados para fines de afio. Lo méds importante fue la decisién de la
suprema corte del 13 de diciembre, de que deberia publicarse un
informe de revisién del proyecto, realizade por un comité nombrado
por el gobierno.

Esta revision fue iniciada por el gobierno de la India, después de
que habitantes locales y activistas, a mediados de 1993, amenazaron
con cometer suicidios masivos arrojandose a las aguas del Narmada
(Jal Samarpan) si el gobierno no iniciaba una revision total del proyec-
to. El equipo de revisi6én encabezado por Jayan Patil, un miembro de la
Comisién Nacional de Planeamiento, completd su trabajo en un afio y
present6 un informe critico con respecto a varios aspectos del trabajo
en el sitio de la represa. Aunque no recomendd en términos concretos
la detencién del proyecto, brindé una oportunidad al movimiento para
destacar varias dreas problemdticas del proyecto, y para exigir la
detencién de los trabajos. En otro importante paso de esta cuestién, a
fines de enero de 1995, la Suprema Corte ordend reanudar su trabajo al
Comité de Revision y presentar su informe scbre tres aspectos con-
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troversiales de la represa -hidrologia, altura de la represa y compensa-
cién- antes de decidir sobre la demanda de Andolan de ordenar una
detencién de los trabajos de construccién de la represa.

Estos dos pasos son importantes logros para el movimiento, de una
década de antigiledad, para detener la construccion de las gigantescas
represas del rio Narmada en la India centro-occidental.

Sin embargo, a pesar de las protestas y diversos desastres en la
represa, la pared continda creciendo y alcanza actualmente los 80
metros de altura. Durante los tiltimos monzones, en julio, casi 65.000
m? de concreto de la pared de la represa fueron arrasados por las aguas,
creando un gigantesco crdter de 700 m>. La pared alcanzard una altura
de 110 mts. para el pré6ximo monzén en julio. Este serd el momento
critico, ya que resultard en el permanente desplazamiento de varios
miles de familias adivasi de las riberas del rio. Actualmente, la 1inica
opci6n realista (aparte de derribar la pared de la represa) parece ser
reducir la altura de la misma, reduciendo asi la cantidad de gente que
serd desplazada. Algunos gobiernos estatales parecen favorece ésto,
considerando que un adecuado resarcimiento de los desplazados es
casi imposible. Los activistas de Andolan estdn firmes en su exigencia
de que el proyecto debe ser abandonado.

Los adivasis, quienes han luchado heroicamente durante més de
una década contra este gigantesco proyecto para proteger sus hogares y
hébitats de la extincién, se enfrentan a la perspectiva de ser desarraiga-
dos permanentemente de sus territorios y ser sumados a las filas de los
millones de refugiados del desarrolio en la India contemporanea.

En busca de la autonomia y la autogestién

1994 contemplé un avance del movimiento jharkand que exige un
estado separado en el sur de Bihar. Después de contestar con evasivas
sobre la cuesti6én de la autonomifa regional para los jharkhand durante
més de una década, la Asamblea del estado de Bihar aprob6 la Ley del
Consejo Auténomo del Area Jharkhand (JAAC) para un érea de 62.000
km?, comprendiendo 18 distritos de Bihar.

En esos 18 distritos, los adivasis forman sélo mayoria en dos. En
todos los demas distritos, las personas no-adivasis que se han traslada-
do al 4rea durante las dltimas seis décadas sobrepasan a los habitantes
originales. Ademds, el JAAC, que dispone de poder para supervisar 42
departamentos, no tiene control sobre los sectores fundamentales de la
mineria y la foresteria. Jharkhand es el tesoro de la riqueza mineral de
la nacién, y es también una importante fuente de recursos forestales.
Ademds, las demandas originales de Jharkhand no eran de 18 sino de

144

28 distritos, actualmente en los estados de Madhya Pradesh, Orissa,
Bihar y Bengala Occidental.

Aunque las opiniones y respuestas con respecto a la ley han variado,
todos los grupos politicos de la regién acuerdan que este es un paso en
direccion a la obtencién de la plena autonomia de la regién. Mientras que
el Partido Popular de Jharkhand (JPP) encabezado por el Dr. Ramdayal
Munda ha criticado la ley y ha optado por permanecer fuera de las
negociaciones el Jharkhand Mukti Moorcha (JMM) encabezado por el
lider santhal Shibu Soren respalda la propuesta. La tnica excepcién es la
fraccion separada del JMM, conducida por Mardi, que ha tomado la
posicién de que cualquier propuesta sobre la cuestién deberia considerar
el estatus pleno de estado, comprendiendo todos los 28 distritos, tal como
se concibié originalmente por el movimiento jharkhand hace medio siglo.

Mientras que tales posiciones estratégicas tienen una tendencia a
cambiar de la noche a la mafiana en las arenas movedizas de la politica
de Jharkhand, es un hecho que la cuestién de Jharkhand parece haber-
se asentado.

El otro movimiento por la autonomia dentro del estado nacional de
la India, el de los bodos y karbi anglong de Assam, también ha logrado
algunos progresos. El més importante es el estatuto auténomo otorga-
do a los distritos de Karbi Anglong y Cachar del Norte. El 4rea habitada
por los pueblos karbi y dimsa nunca ha exigido un estado independien-
te como los mas militantes movimientos de liberaci6n naga y mizo. El
acuerdo con los karbi anglong fue sancionado bajo el articulo 244 (a)
de la constitucion de la India, el cual permite la creacién de “un estado
dentro del estado” y es apenas menos que una plena nacionalidad. El
consejo auténomo tendra 48 departamentos bajo su jurisdiccién y
tratard directamente con la comisién de planeamiento para finalizar sus
presupuestos y asesorar al gobiemo sobre legislacién y orden.

Lo que el movimiento pacifico por el estatuto auténomo logré para
los karbi y los dam no ha sido posible para las vecinas tribus de la
llanura de Assam, los bodo. Estos, el mayor grupo después de los
mishing, tiwa y rabhas en las mesetas al norte del rio Bramhaputra,
fueron los primeros en presentar la demanda de autonomia dentro del
estado, en la década del 60. Los bodos han estado involucrados en una
prolongada y violenta lucha con el gobierno de la India sobre la
cuestién de la autonomia. Este afio fue testigo de varios incidentes con
las fuerzas de seguridad de los bodo con un costo de casi 150 vidas y
50.000 refugiados. La direccién bodo ha estado dividida con respecto
a esta cuestién y una seccion exige la inclusién adicional de 515
aldeas. Como resultado de este conflicto, los limites finales del territo-
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rio bodo todavia estdn por trazarse y el conflicto ha obstaculizado todo
progreso relativo a una mayor autonomia para los bodo.

Aunque las cuestiones de las regiones adivasi que exigen una
mayor autonomia parecen haber sido resueltas temporariamente a un
nivel regional, la cuestién fundamental de la autogesti6n adivasi y el
control de sus instituciones y recursos gand impulso a causa de la
formacién de un Frente Nacional por la Autogestion Adivasi. Este
movimiento por la autogestién estd centrado en las enmiendas 73 y 74
de la Constitucién que prevén la autogestién aldeana a través del
sistema de Panchayat Rai (un sistema de autogestién local basado en
consejos aldeanos). Sin embargo, estas enmiendas no se extienden a
las 4reas registradas.

A pedido de los miembros adivasi del Parlamento, se estableci6 un
comité encabezado por un miembro parlamentario adivasi, el Sr. Dilip
Singh Bhuria, en junio de 1994, para hacer recomendaciones sobre la
extension de las enmiendas a las dreas registradas. Las recomendacio-
nes del comité, que todavia estdn por ser consideradas por el parlamen-
to de la India, tendrin implicaciones de mayor alcance para los adivasi
en términos del control futuro de sus propias 4reas.

El Frente Nacional por la Autogestion Adivasi, que moviliza a
adivasis y simpatizantes de todo el pais, exige que las recomendacio-
nes del Comité Bhuria sean implementadas. Este comité ha recomen-
dado que el hébitat natural deberia ser considerado como las aldeas en
las 4reas registradas. Los consejos aldeanos deberian tener poderes
para manejar los recursos locales de acuerdo a las leyes consuetudina-
rias y de resolver las disputas a través de los consejos integrados por
gente local. Esto tiene implicaciones fundamentales para la adminis-
tracién de las dreas adivasi.

En 1992, el gobiemo reemplazé la oficina del comisionado para
castas registradas y tribus registradas por una Comision Nacional para
Castas Registradas y Tribus Registradas. La Comisi6n es el organismo
principal para examinar la implementacién y funcionamiento de la
amplia legislacién que el estado de la India ha promulgado para los
adivasis. Pero hasta ahora la Comisién no ha podido investigar y
evaluar el trabajo de ni siquiera una de las 28 protecciones previstas
por las constituciones, exceptuando las reservas. En realidad, la actitud
del gobierno parece ser de extrema insensibilidad, por ejemplo, los
informes presentados por el anterior comisionado de castas registradas
y tribus registradas, BD Sharma, quien sefial6 varias serias lagunas y
recomendé varios cambios, todavia no han sido discutidos por el
Parlamento. Y no se ha tomado ninguna accién. La responsabilidad de
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la Cormisién parece estar confinada a la politica de reservas que garan-
tiza un cierto porcentaje de empleos en el gobierno para los indigenas.

El gobiemno de la India que alega orgullosamente disponer de una
amplia legislacién para proteger y promover los intereses de los pue-
blos tribales del pais, estd todavia por probar que lo que existe en el
papel sea traducido en accién. Como el gobiemo de la India estd
embarcado en un camino de globalizacién y de economia de mercado,
la presién sobre las tierras, bosques y recursos en las dreas adivasi se
intensificard en los préximos afios. Esto acelerard sin dudas el proceso
de desplazamiento y alteracion de las sociedad adivasi en los afios
venideros.

Los némadas

Est4 creciendo el descontento de los pastores némadas gujjar y gaddi de
la parte occidental y central de Himalaya-Himachal Pradesh y Uttar
Pradesh. Después de afios de represién y resistencia oculta estin ahora
haciéndose cada vez mds visibles y han comenzado a luchar. Histérica-
mente han jugado un importante papel en la economia regional proveyen-
do came, lana, leche y animales para las poblaciones sedentarias. Su estilo
de vida especifico ha sido finamente ajustado a un ecosistema regional
mediante el uso de los recursos naturales de una manera 6ptima a través de
las migraciones estacionales entre las altas y las bajas alturas. Pero la
historia también los ha visto ser empujados mas y més hacia el interior,
dénde han sido severamente presionados para mantener un acceso a los
recursos vitales de los bosques, las pasturas alpinas y las tierras “baldias”
aldeanas. Toda esta es tierra -parte de los “ejidos™- que han estado usando
durante generaciones para alimentar a sus rebafios, pero sin nunca haber
obtenido la propiedad legal de las mismas.

La independencia no aporté ningin alivio a la situacién de los
némadas. Por el contrario, se trazaron nuevos limites a través de viejas
sendas de migracién y los movimientos fueron restringidos a bolsillos
de tierras més pequefios. Como la poblacidn de las aldeas crecid, los
aldeanos tomaron posesién de terrenos baldios, antes usados esta-
cionalmente por los némadas, y las condiciones se hicieron mas duras.
Los ndmadas fueron forzados a comprar forraje durante su trans-
humancia alli dénde antes tenfan acceso a pasturas gratuitas, y la
necesidad de dinero durante este periodo los ha empujado cada vez
mas hacia las garras de los prestamistas. Como las précticas pasto-
ralistas han sido reguladas por las leyes forestales, los némadas se han
visto forzados a pagar grandes sobornos a los funcionarios forestales.
La eleccién ha consistido entre el pago o la expulsion del bosque y la
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pérdida del mismo significaria la pérdida del dnico estilo de vida que
conocen.

Recientemente se han desarrollado nuevas intervenciones en los
bosques de las laderas de Shiwalik. Estos bosques se extienden desde
el limite nepalés hasta Jammu y Cachemira y han sido, en toda su
extensién, campos de pastoreo tradicionales y vitales de los némadas
gaddi y gujjar, durante el inviemno. En el distrito de Gurdaspur, en
Himachal Pradesh, se est4 construyendo un nuevo proyecto hidroeléc-
trico, allf donde el rio Ravi se encuentra con las laderas de Shiwalik, y
cnando esté finalizado sumergird una gran parte del bosque de Shahpur
Kandi, usado como pasturas de inviernos por los gaddi y gujjar. Las
tierras de cultivo serdn anegadas también, pero mientras que los agri-
cultores sedentarios tienen derecho a una indemnizacién, la suerte de
los némadas es mucho més insegura ya que no tienen ningin derecho
legal en el 4rea, s6lo su uso consuetudinario. Para ellos, todo su estilo
de vida est4 en peligro. Los gaddi se estdn ahora comenzando a unir,
pero hasta el momento su movimiento no ha cobrado ningin impulso
real y necesitard de todo el apoyo externo posible.

Conflictos sobre la conservacién
Para los van gujjar de Uttar Pradesh, la gran cuestién ha sido un parque
nacional, el Parque Nacional Rajaji, en medio de sus pasturas de
invierno en los montes Shiwaliks. En 1992, fueron amenazados con la
expulsién del drea del parque, pero ahora, tres afios después, todavia
estdn en el bosque y el parque est4 todavia en el estadio de planifica-
cién. Toda la idea del parque nacional estd ahora siendo cuestionada y
en el centro de la controversia se ubican los némadas van gujjar. El
movimiento que habia comenzado entre ellos como una respuesta a las
amenazas de expulsién ha sido altamente exitoso. Acudié en su ayuda
una ONG local, Litigacién y Titulacién Rural Kendra, RLEK, y la
historia de los van gujjar fue trasmitida por todos los medios de
difusién y vino a simbolizar la controversia entre la “conservacién” y
los habitantes locales forestales. El resultado fue que los van gujjar
presentaron una propuesta de manejo del bosque y de conservacién de
su biodiversidad, alegando que son mejores conservadores que el
departamento forestal. Hasta ahora la cuestién no ha sido solucionada,
pero los van gujjar estdn trabajando en un plan de manejo forestal y
faunifero junto con los ambientalistas.

Una importante base para lograr que los van gujjar y su conflicto
con las précticas conservacionistas accedieran al discurso nacional fue
el “Seminario nacional sobre acceso disminuido y control de los
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recursos nacionales en los parques nacicnales y santuarios” celebrado
en Dehra Dun, en octubre de 1993. El seminario fue organizado
conjuntamente por RLEK y PRIA (Sociedad para la Investigacién
Participatoria en Asia) y fue celebrado en el prestigioso Instituto de
Investigacion Forestal. La localidad fue estratégicamente escogida
para ubicar la cuestion de la gente y las florestas en el mismo centro de
la investigacion forestal de la India. Al seminario asistieron grupos de
base, activistas de ONG, administradors forestales e investigadores de
toda la India, y fue muy bien cubierto por los medios de difusién. Fue
importante que aunque los grupos de base habian venido de toda la
India con informes sobre “conflictos en torno a la conservacién”, el
caso de los van gujjar fue el principal ejemplo usado. En el seminario,
el Director General del Consejo de Investigacion Forestal y Educacidn
de la India argumenté que los indigenas son parte del medio ambiente.
Estaba en favor de involucrar a la gente: “sin la participacién popular,
la conservacién no tendrd éxito. Los indigenas son también parte de la
biosfera, y su existencia estd tan amenazada como la de la fauna.”

En el seminario hubo consenso sobre el hecho de que los problemas
que enfrentan muchos de los parques y santuarios son similares. Una
de las conclusiones fue que las ONG deberian formar una red de
trabajo que presentara tales cuestiones en los foros piblicos y presio-
nara al gobiemo a modificar las leyes o reformar el proceso de im-
plementacién. El seminario concluyd con la aprobacién de una resolu-
ci6n llamada la “Declaracién Doon sobre gente y parques”. La Decla-
racién Doon es importante porque es el primer intento de trascender las
luchas particulares a nivel de base para crear un proyecto general para
un movimiento nacional contra una politica de conservacion que ex-
cluya al ser humano. Su mensaje central fue el siguiente:

“La situacién de amplia degradacién de nuestros recursos naturales,
bosques y fauna, a la que han llegado debido principalmente al uso
indiscriminado y no sustentable de estos recursos. ... Los habitantes
forestales locales y los tribales han sido los principales agentes de
proteccién y comservacion de nuestros bosques y fauna. Ellos han
desarrollado una comprensién y valiosos conocimientos sobre la pre-
servacién ecoldgica y el uso sustentable de tales recursos. Han creado
mecanismos institucionales y normas para asegurar que el ser humano
viva en equilibrio y armonia con la naturaleza. ... La proteccién de la
flora y la fauna de nuestros bosques es critica para la conservacion de la
diversidad biolégica del pais. Este es un proposito comiin de los
pueblos tribales y los habitantes forestales, ambientalistas, organizacio-
nes voluntarias y activistas sociales, el Ministerio Forestal y del Medio
Ambiente y la administracién de Parques Nacionales y Santuarios.”
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Las recomendaciones especificas adoptadas incluyen: “una campaiia por
el reconocimiento de los derechos consuetudinarios de los pueblos loca-
les -incluyendo a los némadas- que viven dentro y alrededor de dreas
protegidas, para el uso de los recursos naturales, y para que sean responsa-
bles del manejo de los parques y santuarios locales. La propuesta de
manejo presentada por RLEK y CSE (Centro para la Ciencia y el Medio
Ambiente) que fue elaborada junto con los van gujjar, fue considerada un
modelo apropiado a ser seguido en los santuarios donde la conservacitn
de la fauna y las necesidades humanas estén en conflicto.”

Derechos de votacion para los némadas

Como resultado de los esfuerzos de RLEK del 22 de agosto de 1994,
los van gujjar recibieron el derecho al voto por primera vez en la
historia. Al ser némadas sin domicilio fijo, al igual que otras comuni-
dades némadas de la India, se les habia negado el derecho al voto como
ciudadanos hasta la fecha. Otra vez, el movimiento van gujjar fue la
avanzada de los derechos civiles de los pueblos ndmadas de toda la
India, y tal como dijo el Comisionado en Jefe Electoral, no sélo los van
gujjar, sino todos los némadas, deberian ser incluidos en los padrones
electorales y los némadas deberfan ser mantenidos como “grupo cen-
tral” en su nueva “Campaifia de consciencia electoral”. La inclusi6n en
las listas electorales les ha otorgado nuevas posibilidades de participar
en la autogestién local.

NEPAL

La dominacién, la explotacién y el tratamiento discriminatorio de los
pueblos indigenas de Nepal han sido notables desde el surgimiento del
estado nacional de la alta casta gobernante (hindi) brahméan-chhetris.
Asi, con el trabajo conjunto de las diferentes organizaciones étnicas,
gurung, magar, rai, limbu, tharu, thakali, tamang, chepang, dhimal,
rajbanshi, chhantyal, thami de Nepal contra la discriminacién, la
explotacién y la injusticia, se formé un Comité Nacional de Pueblos
Indigenas de Nepal en ocasi6n del Afio de los Pueblos Indigenas, 1993,
bajo la presidencia del ex Interventor General Ramanada Prasad Singh
Tharu. Desde su formacidn en 1993, el comité ha sido muy activo.

El Comité Nacional de Pueblos Indigenas, Nepal, nunca fue reco-
nocido por el anterior gobierno del Congreso Nepali. El comité no
podia recibir ni ayuda ni reconocimiento del llamado gobierno demo-
critico. Después de las elecciones primarias de noviembre de 1994,
asumni6 el poder un gobierno minoritario del Partido Comunista Unita-
ric Marxista Leninista de Nepal (UML). Después de la formaci6n del
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gobierno comunista en Nepal, la delegacién de pueblos indigenas de
Nepal, encabezada por el Secretario General, Prof. Parsu Rama Tamang,
se reunié con el Primer Ministro, el Sr. Man Mohan Adhikari, en dos
ocasiones, entre febrero y marzo de este afio, para el reconocimiento del
viejo comité de 1993 y para la formacién de un nuevo comité de Pueblos
Indigenas de Nepal. El Primer Ministro tuvo una actitud muy positiva y
acordé6 la pronta formacién del comité. Pero todavia éste no ha sido
formado y ha estado luchando por su estatuto legal con el actual gobierno.
Sin embargo, algunas de las demandas han sido parcialmente cum-
plidas, tales como nuevas emisiones de Radio Nepal en ocho lenguas,
tales como gurung, tamang, tharu, magar, rai, limbu, bhojpuri, etc.,
durante el periodo del Congreso Nepali. Segundo, el nuevo gobierno
del Partido Comunista ha introducido unos cuantos programas espe-
ciales para el desarrollo de los pueblos indigenas comparativamente
muy pobres, como los chepang. Ademés, el gobierno ha demostrado su
compromiso para eliminar el problema del sistema de servidumbre
kamaiya-a, prevaleciente entre los tharu de Terai occidental, Nepal.
En abril, el comité present6 sus demandas al gobiemo:

a. La educacién en sdnscrito no deberia ser obligatoria.

b. Se deberia impartir educacién primaria a los nifios indigenas en la
lengua materna de los distintos pueblos.

c. Nepal deberia ser declarado un estado laico en vez de un reino
hindd, ya que estd habitado por pueblos pertenecientes a diversos
grupos religiosos.

d. Proteger los derechos de los pueblos indigenas mediante la ratifica-
cién de la Convencion 169 de la OIT.

e. Promocion de los pueblos indigenas en el reparto del poder estatal.
Todos los pueblos (naciones) que constituyen Nepal deberian estar
representados en la Cdmara Alta del Parlamento en base a la igual-
dad de tamaiio para dar la misma oportunidad a todos los grupos,
grandes y pequeiios, en los procesos resolutivos.

f. Establecimiento de una Comisién de Desarrollo Nacional para los
pueblos indigenas, con el objetivo de formular una politica y un
programa con el informado consentimiento de los mismos.

g. Liberar a las personas sujetas a servidumbre y reasentarlas.

En la primera semana de mayo de 1995, el comité celebré un gran
encuentro abierto en el teatro de Kathmandu, manifestando en contra
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de los pasos discriminatorios del gobierno, tales como las noticias en
sdnscrito, una lengua muerta, v las becas gubernamentales y la educa-
cién gratuita para los nifios de la alta casta bhramén y la falta de
oportunidades para los nifios indigenas.

En marzo de 1995 se celebrd en Kathmandu un seminario de un dia
sobre diferentes cuestiones referentes a los pueblos indigenas de Ne-
pal, tales como la lengua, la religién, la educacion, los derechos
politicos, las oportunidades de empleo, los programas politicos, la
ejecucién de programas de desarrollo integrados para los pueblos
indigenas. Fue presidido por Kripa Ram Rai, el director del Centro de
Desarrollo e Informacién de los Pueblos Indigenas de Nepal. E! Prof.
Kamal P, Malla, Jank Lal Sharma, Bihari Krishna Shrestha, Ganesh
Man Gurung y Ramanada Psd Singh presentaron sus ponencias.

CHITTAGONG HILL TRACTS

Durante los ltimos dos afios, varios acontecimientos han dado la
impresién de que podrian haber mejoras en la situacién del pueblo
Jjumma de Chittagong Hill Tracts. Desde 1992, el gobierno de Ban-
gladesh ha estado dialogando con el partido indigena, Jana Sambhati
Samiti (JSS); un cese el fuego paralelo ha estado en operacién durante
este perfodo; y desde febrero de 1994 unos 5.000 refugiados de los
56.000 que viven en campamentos en el estado de Tripura, en la India,
han retornado a Bangladesh. A pesar de estos acontecimientos, superfi-
cialmente positivos, un andlisis mas préximo muestra que no han sido
tan positivos como se esperaba. Ciertamente la situacién en Chitta-
gong Hill Tracts sigue brindando causas de grave preocupacion.

Entre noviembre de 1992 y mayo de 1994, el gobierno de Ban-
gladesh particip6 en siete vueltas de negociaciones con el JSS, el cual
pretende la autonomia para los 400.000 indigenas de Chittagong Hill
Tracts. Durante treinta afios esta region ha estado plagada de conflic-
tos, cdusados por los devastadores efectos de la represa de Kaptai que
desalojé a 100.000 indigenas de sus tierras a comienzos de los afios 60.
Esto ha sido agravado por las politicas de transmigracion de sucesivos
gobiernos, las cuales han alentado a 350.000 colonos bengalies a
trasladarse a las tierras indigenas jumma.

En la ségunda mitad de 1994 se celebraron cuatro vueltas de
conversaciones, y se delegé a un Subcomité de la Comisién de Ban-
gladesh responsable del didlogo la continuacidn de las negociaciones
con el JSS. Las conversaciones acordaron continuar con el acuerdo de
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cese el fuego entre el gobierno de Bangladesh y el ala militar del JSS,
los Shanti Bahini. Durante este periodo, el JSS acord6 enmendar su
demanda de “Autonomia Provincial” a la de “Consejo Regional” para
Chittagong Hill Tracts, dentro del marco de la constitucién de Ban-
gladesh. Siguieron exigiendo la devolucién de la tierra que habia sido
usurpada a los indigenas jumma por los colonos bengalies.

A pesar de la flexibilidad de parte del JSS, el gobierno de Ban-
gladesh no ha respondido a la posicién revisada. Al no haber ningin
movimiento por parte de las autoridades de Bangladesh durante mds de
dos afios de conversaciones, los observadores se ven obligados a
concluir que el gobierno estd “negociando” para crear una impresién
positiva en la comunidad internacional, mientras que la opresién del
pueblo jumma continda sin disminuir.

Uno de los elementos positivos de la comunicacién entre el gobier-
no y el JSS ha sido el cese el fuego. Pero desgraciadamente, incluso
aqui, los resultados précticos constituyen una amarga decepcién. Los
informes de las violaciones de cese el fuego se han filtrado fuera de
Chittagong Hill Tracts durante todo el afio y la pausa del conflicto
armado no significa que las fuerzas paramilitares y el ejército no hayan
estado en accién. Los informes del drea brindan listas de aldeas quema-
das, mujeres violadas, prisioneros capturados y torturados, aldeanos
golpeados y, en varios casos, ejecuciones sumarias.

Por ejemplo, durante agosto y septiembre de 1994, las operaciones
militares en las aldeas condujeron al menos a 60 casos de violaciones
de derechos humanos. Esto incluye personas heridas de bala, ataques y
quema de aldeas. Al informe de las opresivas condiciones de Chi-
ttagong Hill Tracts se deben agregar serias informaciones sobre traba-
jos forzados implementados por las fuerzas armadas y restricciones de
la cantidad de arroz reservada para los jumma. Ciertamente, la cantidad
de casos de violaciones de derechos humanos se acerca a la del periodo
anterior al cese el fuego, cuando el conflicto armado estaba en su
apogeo.

Sin embargo, los més serios disturbios tuvieron lugar en el distrito
meridional de Bandarban, el 15 de marzo de 1995. La ocasi6én fue la
conferencia del Consejo de Estudiantes de Chittagong Hill Tracts, que
habia sido planeada con mucha anticipacidn y habia sido aprobada por
las autoridades. Sin embargo, una organizacién de emigrantes ben-
galies llamé a una huelga general para ese dia y la situaci6n se puso
cada vez mas tensa. Los estudiantes se encontraron con que la policia
les negaba el derecho a reunirse y fueron sujetos a una carga de la
policia con porras (lathi). Los estudiantes aceptaron cambiar el local
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de la reunién a un area indigena marma para evitar el conflicto. No
obstante, estaban por comenzar la reunién cuando la policia volvié con
los bengalies, arroj6 gases lacrimégenos y disparé con balas de goma.
Los bengalies golpearon a los estudiantes y a los habitantes locales, y
luego prendieron fuego a las casas vecinas. La policia no hizo nada
para detener los ataques y los bomberos fueron impedidos de realizar
su trabajo por la turba bengali. Unas 1.000 personas resultaron afecta-
das por el fuego, 300 casas fueron quemadas y 100 jumma fueron
heridos. Ademds 22 indigenas fueron arrestados; no se les otorgd
fianza e informes de la prisién dicen que fueron castigados.

Durante 1994, 5.000 refugiados jumma retornaron a Bangladesh de
los campamentos de Tripura. Esta cifra tiene que ser ubicada en el
contexto de que es menos del 10% del total estimado de 56.000
personas que viven en los seis campamentos de refugiados. La repa-
triacién tuvo lugar después de una severa restriccion de las raciones
entregadas a los refugiados por el gobierno de la India y las garantias
otorgadas por el gobierno de Bangladesh en un acuerdo de 16 puntos.
De acuerdo a este paquete, los refugiados serian provistos con medios
para comenzar sus vidas de nuevo en sus comunidades originales y se
verian beneficiados con empleos y oportunidades educacionales.

La primer partida retorné en febrero de 1994, consistiendo de 1.845
personas (379 familias). Un equipo de la Asociacién por el Bienestar
de los Refugiados Jumma fue permitido entrar a Chittagong Hill Tracts
en abril de 1994 para observar los efectos de la repatriacion y encontré
que el paquete de 16 puntos no estaba siendo implementado. Aunque
habian recibido raciones y algin dinero, los refugiados no estaban
siendo rehabilitados en sus comunidades y se les negaba emplec y
oportunidades educacionales. Después de negociaciones, el gobierno
de Bangladesh acord6 remediar las anomalias y en julio de 1994,
retorn6 un segundo grupo consistente de 3.323 refugiados (648 fami-
lias).

Un segundo equipo visitante fue invitado a Chittagong Hill Tracts
para ver los efectos de la repatriacién, en marzo de 1995. Descubrié
que las autoridades de Bangladesh habfan sustituido por cada grupo de
refugiados, un paquete de beneficios de 12 puntos y otro de 19 puntos
respectivamente, sustancialmente més débiles que aquellos acordados
con los refugiados antes de su retorno. Kalpa Ranjan Chakma, Presi-
dente del Comité de Rehabilitacién de Refugiados Tribales de Ban-
gladesh renuncié a su posicién, junto con cuatro otros miembros, a
causa de la negaci6n de las autoridades a implementar el paquete de 16

puntos.
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Tal como lo descubrié la primer misién en 1998, las personas que
retornaron no recibieron casi ninguna ayuda prometida, los campa-
mentos militares no habian sido trasladados de sus lugares sagrados y
no habia ningiin intento de reubicar a los colonos bengalies, de manera
que los jumma pudieran recuperar su tierra. En las 4reas visitadas, el
equipo fue provisto con ejemplos de seis aldeas completas que no
pudieron reasentarse en sus tierras y otros 103 ejemplos de familias
que habian perdido sus tierras y no las podian recuperar. Los retorna-
dos brindaron innumerables ejemplos de ausencia de pagos de com-
pensaciones, y de falta de provisién de empleos o facilidades tal como
se habia prometido en el paquete de 16 puntos. Ninguna familia jurnma
sin tierras recibi6 los cinco acres garantizados por las autoridades y la
mayoria de las familias sufrian una aguda escasez de alimentos. La
conclusién del equipo fue que no deberia efectuarse ninguna repatria-
ci6én mds hasta que la tierra fuera devuelta y la gente tuvieran empleos
y servicios garantizados.

A pesar del cese el fuego, las negociaciones y el retorno inicial de
unos pocos refugiados de Tripura, la situacién en Chittagong Hill
Tracts es altamente inestable. Varios otros acontecimientos se sumaron
a ésto. Durante el ailo pasado estuvieron llegando informes a nivel
estatal de que més colonos bengalies estdn entrando a Chittagong Hill
Tracts, lo que significa que el problema subyacente del 4rea -reconoci-
miento e implementacién de los derechos territoriales jumma- todavia
no ha sido encarado. La degradacion ambiental causada por el talado
de madera y las concesiones otorgadas al ejército, significan que la
deforestacién sigue siendo un problema importante. Finalmente, las
consecuentes violaciones de los derechos humanos del pueblo jumma
da credibilidad al punto de vista de que la situacién en Chittagong Hill
Tracts no estd mejorando y que el area deberia ser centro de una
atencidn internacional mucho mayor.
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ASIA SURORIENTAL

BIRMANIA

En Birmania ¢l Consejo de Restauracién de la Ley y el Orden del
Estado (SLORC) gobernante ha cambiado su estrategia relativa a los
movimientos de resistencia indigenas combinando una creciente pre-
sién militar con negociaciones. Ha entrado en conversaciones de paz
con la mayoria de los grupos resistentes y alega haber ya logrado
acuerdos de cese el fuego con 13 organizaciones. Entre ellas se encuen-
tra uno de los mayores movimientos armados de resistencia, el Ejército
por la Independencia Kachin (KIA). Este fue inicialmente muy critica-
do por la Alianza Democritica de Birmania (DAB) a causa de sus
negociaciones separadas con el SLORC. Pero a pesar de sus anteriores
afirmaciones, el DAB también declaré su voluntad de negociar con el
régimen en diciembre de 1993.Y un mes antes, el Nuevo Partido por el
Estado Mon (NMSP) acordé comenzar negociaciones con ¢l SLORC.
De la misma manera que en el caso kachin, la creciente presion militar
y el cansancio del pueblo por los incesantes sufrimientos han jugado
un papel decisivo en el acuerdo logrado més tarde. Los mismos repre-
sentantes mon hablan de un “cese el fuego forzado”. Un factor crucial
en el logro del cese el fuego fue el dudoso papel del gobiemno tailandés.
A mediados de afio, la mayoria de los 8.000 refugiados mon que vivian
en Tailandia fueron reasentados por la fuerza al otro lado del rio Moei,
en Birmania, en un campamento situado s6lo a 12 km de un puesto
militar birmano.

La Unién Nacional Karen (KNU), que ha apoyado hace tiempo las
demandas de negociaciones exclusivas con DAB, se encontré cada vez
mas aislada en una alianza en gradual disolucién. Ademads de eso, sus
cuarteles generales de Manerplaw en la frontera tailandesa-birmana
fueron asediados por 30 batallones del ejército birmano y los civiles
estaban sufriendo cada vez mds a causa de las ofensivas militares.
Ademds, el éxito militar del ejército birmano en el territorio karen
cerca de la frontera tailandesa ha debilitado severamente la base eco-
némica de KNU, al verse privada de importantes ingresos provenientes
del comercio y los impuestos. El gobierno tailandés los presiond
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también a iniciar las negociaciones. En enero, KNU acordé6 iniciar
negociaciones de cese el fuego con el SLORC, con la aprobacién
formal de la DAB. A lo cual el SLORC declaré la suspensién de las
actividades militares contra KNU. Pero a mediados de diciembre, el
ejéreito birmano, violando el cese el fuego declarado por ellos mismos
apenas pocos meses antes y en una escandalosa falta de consideracién
de todas las anteriores declaraciones y promesas, comenzé una ofensi-
va masiva contra posiciones de KNU y del Frente Birmano de Estu-
diantes Democraticos a lo largo de la frontera tailandesa. Las dudas
planteadas por los observadores con respecto a la seriedad de las
declaraciones de la junta relativas a la bisqueda de una solucién
politica del largo conflicto, prueban haber sido justas. En realidad, el
cese el fuego unilateral declarado por el SLORC fue s6lo una treta para
dar tiempo a las fuerzas armadas para consolidar las posiciones que ya
disponfan, para familiarizarse con el terreno y para instrumentar estra-
tegias para el debilitamiento del Ejército de Liberacién Karen. Una
oportunidad para ésto se presenté cuando el conflicto entre las faccio-
nes cristiana y budista dentro del ejército karen estall6 en diciembre.
Varios cientos de soldados karen, muchos de alto rango, se separaron y
comenzaron a colaborar con el ejército birmano. Estos amotinados
fueron quizés el factor crucial que llevé a la caida de Manerplaw, ya
que pudieron guiar al ejército birmano a la bien protegida édrea por
sendas secretas. Después de semanas de intensos combates, los karen
quemaron el campamento el 26 de enero de 1995 y se retiraron.

En el norte de Birmania, a lo largo de la frontera con China, el
régimen estd quizds preparado a hacer concesiones mucho mayores
para establecer una paz duradera. Los més estrechos lazos politicos y
econémicos con China, sellados con la visita oficial del Primer Mini-
stro Li Peng a Rangiin en diciembre, aumentardn la importancia de esta
4rea en vista a una intensificacién del comercio y las posibilidades de
una mayor explotacién de sus recursos naturales con la asistencia china.

Sin embargo, el ejército birmano contimia luchando contra el Ejér-
cito Mong Tai del Congreso Nacional del Estado Shan, bajo la égida de
Khun Sa. Refiriéndose al derecho de secesién garantizado a los shan y
kayah en la constitucién de 1948, los shan declararon la independencia
en diciembre de 1993. El ejército birmano reaccioné inmediatamente
lanzando una gran ofensiva en abril. Y en una reciente declaracién,
Khin Nyunt, uno de los miembros mis poderosos de la junta, ha
excluido explicitamente al Ejército Muang Tai de Khun Sa de cual-
quier intento de reconciliacién, supuestamente a causa de su participa-
ci6n a gran escala en el trifico de opio de la regi6n.
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Nueva ola de refugiados

Las renovadas operaciones militares en el territorio karen han condu

cido a una nueva ola de refugiados en busca de proteccion en el lado
tailandés de la frontera. De acuerdo con el Comité de Refugiados
Karen, vivian unos 62.000 karen en 18 campamentos de refugiados en
Tailandia en diciembre, y llegaban mds cada dia en la medida que las
operaciones militares continuaban incesantemente. El gobierno tai-
landés y varias agencias de ayuda extranjeras brindan a los refugiados
la asistencia bdsica y atencién médica.

Algunos de estos refugiados ya han vivido en los campamentos
durante 10 afios. Mientras que antes de 1984 las operaciones militares
del ejército birmano contra los karen estaban limitadas a ofensivas
anuales durante la estacion seca y luego se retiraban a las llanuras bajo
control birmano, dejando a los civiles relativamente intocados durante
gran parte del afio, a partir de entonces se ha seguido una estrategia
nueva. El despliegue masivo de tropas permanentes en el drea vy,
especialmente durante los tiltimos afios, después del aplastado levanta-
miento de 1988, el hostigamiento indiscriminado de civiles y la des-
truccién de cientos de aldeas, han hecho insoportable la vida en estas
dreas. Entre el 30% y el 60% del territorio karen estd ahora controlado
por el ejército birmano. Y después de la reciente violacién del auto-
declarado cese el fuego por parte del SLORC, no es probable que los
refugiados encuentren la situacién lo suficientemente segura como
para permitirles retornar a sus hogares.

TAILANDIA

Las comunidades indigenas de Taila