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INTRODUCCION

“El Mundo Indigena” es una reformulacién de la serie de Anuarios de
IWGIA que ha sido regularmente publicada en espafiol desde 1989. El
cambio de la presentacion tiene la intencién de enfocar mds direc-
tamente sobre los problemas que enfrentan los pueblos indigenas de
todo el mundo. “El Mundo Indigena’ ha sido hecho més funcional con
1a remocién de dos de las secciones del Anuario: el Informe Anual y el
Enfoque sobre el Mundo Indigena. El Informe Anual de IWGIA podra
ser obtenido, bajo solicitud, del Secretariado en Copenhague, mientras
que la seccién Enfoque sobre el Mundo Indigena, que se concentra en
temas especificos relativos a los pueblos indigenas, ha sido incorporada
al Boletin, ahora llamado Asuntos Indigenas. Las secciones restantes
consisten de una seccién expandida sobre el Mundo Indigena, la cual
ocupa la mayor parte de la publicacién y documenta sobre los derechos
indigenas, tales como trabajos politicos o declaraciones internacionales
que reflejan la actual forma de pensar con respecto a los asuntos
indigenas.

Esta nueva publicacion El Mundo Indigena no puede mas que
reflejar la informacién recibida por IWGIA. Aquellas personas que
deseen una observacién mas detallada sobre las dreas del mundo de su
interés, son invitadas a tomar contacto con el Secretariado para que, de
esta manera, El Mundo Indigena pueda ser mas comprehensivo en afios
futuros. De esta manera esperamos brindar a los pueblos indigenas y no
indigenas una exposicién de amplio espectro de los principales acon-
tecimientos que tienen lugar en el mundo indigena durante todo el afio
y un seguimiento de la siempre creciente fuerza del movimiento in-
digena.

* koK

1993 fue declarado por las Naciones Unidas como el “Afio de los
Pueblos Indigenas del Mundo”. A pesar de las esperanzas de muchos de
que ésto estableceria un nuevo encare, mds positivo, por parte de los
organismos estatales e internacionales en apoyo de las cuestiones
indigenas, el resultado ha sido decepcionante. Aparte de unos pocos



articulos extraordinarios en las revistas y una oleada de nuevas publi-
caciones, la situacion de los pueblos indigenas, tal como lo muestra El
Mundo Indigena, no ha mejorado.

Siguen todavia las matanzas en Chittagong Hill Tracts, Timor Orien-
tal y Guatemala; las invasiones de tierras y las enfermedades acosan a
los yanomami de Brasil, mientras que los pueblos de Papiia Occidental
son desplazados por la trasmigracién de Indonesia; la pobreza de los
nativos americanos estd presionando a los lideres tribales a vender sus
recursos a compafifas ansiosas de extraer minerales, mientras que los
saami acaban de descubrir que sus territorios han sido unilateralmente
entregados en forma de concesiones a la compafifa minera Rio Tinto
Zinc,

Ciertamente, hasta el titulo oficial, en inglés, del Afio de las Na-
ciones Unidas comprende la marcada tensién entre la afirmacion de los
pueblos indigenas del reconocimiento de sus derechos y las limitadas
respuestas de los estados de las Naciones Unidas. A diferencia de otros
sectores de la sociedad que disponen de Afios de la ONU, el Afio
Internacional no fue “de” los pueblos indigenas (“of” indigenous
peoples) -implicando que pertenece a ellos- sino el Afio “para” ellos
(“for” indigenous peoples) - creando una relacién indirecta con el afio,
mediatizada por aquellos que lo “otorgaron”.

Ademds, el Afio, segin el titulo oficial en inglés, fue para los
“indigenas” en vez de para los “pueblos indigenas”. Esto surge de la
redaccion en inglés. La diferencia entre “people” y “peoples” puede
parecer ser s6lo una “s”, pero para los pueblos indigenas la “s” es
crucial. En inglés, “indigenous people” significa “indigenas”, e “indig-
enous peoples” significa “pueblos indigenas”. La diferencia es que
cuando la ONU, en inglés, reconocié6 el afio de los “indigenas”™ (indig-
enous people), s6lo reconocidé personas pertenecientes a grupos indi-
genas, e ignoro la colectividad de sus culturas, la propiedad comunal de
los territorios y las organizaciones sociopoliticas que constituyen la
identidad colectiva de los pueblos indigenas. La cuestion “indigenas™/
“pueblos indigenas” (“indigenous people”/’indigenous peopies™) sur-
gié en la Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos en Viena,
en 1993. Las resoluciones sobre pueblos indigenas fueron el foco de
una vehemente critica por parte de manifestantes que portaban pan-
cartas con la letra “s”. Estos pueblos indigenas estaban quejandose de
que sus derechos colectivos no eran reconocidos, aunque la colecti-
vidad es tan importante para ellos como la individualidad lo es para las
personas no indigenas.

La discusién fue continuada por el Grupo de Trabajo sobre Pobla-
ciones Indigenas de la ONU, en Ginebra, con un resultado mas posi-

tivo. En agosto de 1993, el Grupo de Trabajo public6 una version final
de la Declaracion preliminar sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas, transcripta en este volumen. Esta reconoce la importancia de los
derechos colectivos y otorgd el debido reconocimiento a muchos de los
intereses de los pueblos indigenas: particularmente del derecho a la
autodeterminacién, derechos a sus territorios y recursos, libertad de
expresion cultural y consentimiento y control sobre las cuestiones del
desarrollo. Aunque no es de ninguna manera perfecta, la Declaracién
preliminar brinda una linea basica minima para que los pueblos in-
digenas y los gobiernos discutan los derechos y puedan asi forjar un
texto final de la Declaracién durante los préximos afios.

Mientras que en un mundo ideal esta discusién deberfa ser con-
ducida en un foro abierto, basado en el mutuo respeto y confianza, los
mids elevados niveles de las Naciones Unidas estan dominados por los
gobiernos, muchos de los cuales estin opuestos a cualquier recono-
cimiento de los derechos de los pueblos indigenas. El Mundo Indigena
nos hace recordar en forma desagradable las amenazas que enfrentan
los pueblos indigenas en todos los continentes, muchos de ellas prove-
nientes de gobiernos que tienen derecho al voto sobre la Declaracién
preliminar en la Comision de Derechos Humanos. Impdvidos, los
pueblos indigenas estdn actualmente trabajando seriamente para asegu-
rar su participacion en las reuniones de la ONU que discutan even-
tualmente la Declaracién preliminar en la Comisién de los Derechos
Humanos. En la medida en que los pueblos indigenas vean la discusién
elevarse en el sisterna, el proceso sera distinto a los debates y dis-
cusiones abiertas que han tenido lugar en el Grupo de Trabajo y se
asemejara mds a los procesos de revisién de la Convencién 107 de la
OIT entre 1986 y 1989, donde los “observadores” indigenas fueron
relegados al fondo de la sala, y s6lo tuvieron oportunidades muy
limitadas de hacer oir sus opiniones.

La Declaracién preliminar de los Derechos Indigenas es un docu-
mento que deberd ser finalmente aprobado por los estados. Sin em-
bargo, esto no significa que deba ser un documento que otorgue a los
estados medios para continuar con la opresion de los pueblos indi-
genas, tal como se describe en este libro. El propésito de la Declaracion
deberia ser brindar a los estados la oportunidad de hacer una “Declara-
cion de Intenciones” de que trataran de mejorar las atroces condiciones
en las cuales viven muchos pueblos indigenas. La Declaracién preli-
minar no es una Convencién obligatoria y ratificada por los estados, es
una declaracién de buena voluntad disefiada para brindar el clima
necesario para los que pueblos indigenas y los estados puedan cooperar
en base a un mutuo reconocimiento y respeto.



El peligro es que en vez de usar la Declaraci6n para promover los
derechos humanos, los gobiernos pueden debilitar sus previsiones
cuando sea discutida en la Comisién de Derechos Humanos, con el
objetivo de brindar una excusa para debilitar las protecciones legales
nacionales referentes a los pueblos indigenas. Esto ha ocurrido en
diversos paises de América Latina - especialmente en Méjico y Peri.
En estos paises, la revision constitucional ha conducido a una substan-
cial degradacién de las normas de derechos humanos de los pueblos
indigenas, y de sus derechos a tierras y territorios, mientras que al
mismo tiempo estos paises han ratificado la Convencién 169 de la OIT,
la cual es considerablemente mds débil que las constituciones origi-
nales.

Después de una propuesta de la Conferencia de Viena sobre De-
rechos Humanos, las Naciones Unidas acordaron, a fines de 1993,
promover una Década de los Pueblos Indigenas. Los pueblos y las
organizaciones indigenas de todo el mundo han expresado el deseo de
que la Década no sea soslayada de la misma manera que el Afio de la
ONU. Por esta raz6n habré un “encuentro técnico” antes del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas en julio de 1994, para discutir
planes para la Década. Esto serd seguido de un encuentro de pueblos
indigenas para conversar sobre la Declaracién Preliminar y las ini-
ciativas para el futuro. El resultado es que, para aprovechar la Década,
muchas organizaciones indigenas y no indigenas estdn reflexionando
sobre su trabajo y sus objetivos.

Como una contribucién de IWGIA a esta discusidn, el Consejo
Internacional se reunié en Copenhague a fines de mayo de 1994, y
revisé algunas de las principales cuestiones con las cuales la or-
ganizacién ha estado trabajando, y reflexiond sobre las direcciones de
nuestro trabajo futyro. Frecuentemente, los gobiernos y los organismos
internacionales no comprenden las razones de las demandas de los
pueblos indigenas sobre autodeterminacién, propiedad de recursos y
territorios, libertad contra la discriminacién racial y cultural, y control
sobre su desarrollo. El documento de toma de posicién con respecto a
los pueblos indigenas estd concebido para informar a los pueblos
indigenas, a los gobiernos y a nuestros suscriptores de nuestras prin-
cipales preocupaciones y orientaciones futuras en lo que respecta a
estas cuestiones. La intencién es informar sobre los antecedentes de
nuestro trabajo, y que al mismo tiempo sirva como un documento a usar
en-las actividades de lobby para explicar la importancia de los derechos
de les pueblos indigenas. Aunque el documento es un producto de
IWGIA, refleja amplias discusiones que hemos realizado durante largo
tiempo con muchos pueblos indigenas de todo el mundo.
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La importancia que IWGIA atribuye al acceso y control de los
pueblos indigenas de sus territorios y tierras, y los recursos que alli
residen, ha sido destacada por otra discusién que tuvo lugar en mayo de
1994 sobre los pueblos indigenas y su uso de recursos renovables. Las
discusiones sobre el manejo de recursos naturales ignoran a los pueblos
indigenas y tratan sus derechos con desdén. Particularmente impor-
tante en este contexto es ¢l derecho de los cazadores y tramperos
indigenas a sus recursos para permitirles una subsistencia basica. Las
organizaciones defensoras de los derechos de los animales, que atacan
a los cazadores y tramperos del Artico, o las organizaciones ambien-
talistas que crean parques de animales salvajes, todavia identifican a
los pueblos indigenas como culpables de la destruccion ambiental y en
algunos casos los expulsan de sus tierras, tal como ha sucedido en
Africa oriental, o alientan la colonizacién en partes de sus territorios,
como ha ocurrido en Peni. Todo esto sucede en el nombre de la
conservacion de la fauna. La prohibicién general de ciertos productos
derivados de especies animales impide directamente a los pueblos
indigenas realizar actividades fundamentales para su supervivencia. El
resumen politico de IWGIA rastrea la importante relacién entre la
conservacion ambiental y el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas. Es publicado en El Mundo Indigena para subrayar
la importancia del respeto de los derechos indigenas a los recursos.

La lucha por los recursos es un aspecto de la cuestion general de los
derechos territoriales. En todo el mundo, los pueblos indigenas sufren
por la codicia de elementos fordneos no indigenas, que quieren extraer
recursos de sus territorios. Son de particular preocupacién las acti-
vidades de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD), los cuales, a
pesar de que alegan operar bajo directivas que apoyan a los pueblos
indigenas, estdn constantemente interfiriendo con los derechos de los
pueblos en lugares tan alejados como Ecuador, Guyana, Brasil, India y
Siberia. Las actividades de los BMD deben ser controladas de cerca en
la medida en que expanden su influencia por todo el mundo. Las
compaiiias multinacionales constituyen una amenaza paralela. Una
caracteristica que estd siendo cada vez mas comiin es la manera cémo
las compaiifas se aprovechan de la pobreza que enfrentan los pueblos
indigenas y hacen acuerdos con individuos para obtener el acceso a los
recursos, usando estos acuerdos antidemocriticos como una justi-
ficacion para el saqueo. Este problema es particularmente grave en los
Estados Unidos. .

Las tierras y territorios de los pueblos indigenas deben ser de-
fendidos porque siguen siendo las bases de sus vidas y de su libertad, y
constituyen los fundamentos del reconocimiento practico de su de-
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recho a la autodeterminacién y su capacidad de controlar su propio
desarrollo.
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EL ARTICO

Desde 1971 han sido establecidos una variedad de tipos de auto-
gobierno en el Artico. Existen sin embargo, una gran cantidad de
acontecimientos menores a través de los cuales los pueblos indigenas
expresan actos de autodeterminacién. Son importantes, desde un punto
de vista simbélico, la repatriacion de esqueletos y restos humanos.

Duraante el verano tuvo lugar un acontecimiento histérico en Qaa-
naaq en el Distrito de Avanersuaq (Thule) del norte de Groenlandia. La
familia y parientes de Minik, el nifio inughuk, que acompaii6 al famoso
explorador del Polo Norte, Robert Peary, en su barco expedicionario,
Hope, a Nueva York en 1897, para promover sus expediciones, fueron
llevados a descansar en su tierra. Originalmente, Minik, su padre Qisuk
y otros tres inughuit, Nuktaq, Atangana, Aviaq, y Uiasaakassak, quie-
nes més tarde volvieron a Avanersuaq, fueron llevados a Nueva York
con la promesa de recibir armas, cuchillos, agujas y alojamiento ca-
liente, pero terminaron viviendo en el s6tano del Museo Americano de
Historia Natural, dénde murieron al afio siguiente. La historia de
Minik, quien fue conocido como “el nifio esquimal de Nueva York™, y
c¢6mo fue adoptado por una familia adoptiva, para luego descubrir el
esqueleto de su padres exhibido en el museo, ha sido relatada en
muchas versiones. Una de ellas, la de Ken Harper, quien pasé muchos
aiios abriéndose paso a través de archivos y pasillos administrativos
para finalmente, con la asistencia de la Fuerza Aérea de los EEUU,
lograr que los cuatro inughuit fueran devueltos a Avanersuaq. La
entrega de los restos dseos de Qisuk fue intentada por primera vez a
mitad de los ochenta por el representante parlamentario de Groen-
landia, el Sr. Agqaluk Lynge, pero fue rechazada alegando que la
osamenta no existia. El mismo Minik estd enterrado en New Hamp-
shire. Después de haber retornado a Avanersuaq de joven, dénde volvié
a aprender su lengua y se transforma en un cazador, comenzo a extrafar
Nueva York y volvi6 alli para terminar su vida como un trabajador de
un aserradero en New Hampshire.

Durante la Guerra Fria, el Artico fue objeto de atenci6n a causa de
las actividades militares. Se establecieron estaciones de radar de una
punta del Artico a la otra y se construyeron enormes bases aéreas
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militares. Las innovaciones tecnoldgicas y el colapso del bloque co-
munista han hecho superfluos a muchos de estos productos de la
Guerra Fria y se estd dando ahora una desmilitarizacién del Artico.
Uno de los ejemplos es la linea DEW, estaciones de radar ubicadas en
intervalos regulares de Alaska a Noruega. Para muchos inuit la cons-
truccion de estas instalaciones en los afios cincuenta fue la primera
experiencia de trabajo asalariado. Ahora estdn siendo retiradas.

Los ministros de medio ambiente de ocho paises 4rticos se re-
unieron en Nuuk, Groenlandia, para una nueva ronda de encuentros de
la Estrategia de Proteccién Ambiental Artica (AEPS). El propésito del
encuentro era revisar los progresos logrados desde la firma del AEPS
en Rovaniemi, Finlandia, en 1991. AEPS brinda un foro de coopera-
¢ién en el cual Canadd, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, la
Federacién Rusa, Suecia y los Estados Unidos han acordado compartir
informacién y desarrollar conjuntamente programas de desarrollo
orientados a la eliminacién de la contaminacién del Artico y la protec-
cién del medio ambiente drtico, y que tiene como objetivos incluir los
asuntos ¢ intereses de los pueblos indigenas en sus esfuerzos.

Los ministros adoptaron un documento Hamado la “declaracidn de
Nuuk”, el cual establece un programa especial, con su propio secre-
tariado, para ayudar a las organizaciones indigenas a participar en
futuros encuentros de AEPS. En el futuro, las organizaciones indigenas
del Artico, tales como la Conferencia Circumpolar Inuit, ICC, el
Consejo Saami y la Asociacién de Pueblos Indigenas del Norte Ruso
han recibido estatus de observadores permanentes dentro de AEPS.

Cuatro programas fueron establecidos por AEPS para trabajar con
problemadticas tales como contaminantes orgdnicos persistentes, conta-
minacién petrolera, metales pesados y el abandono de desechos radiac-
tivos en las aguas 4rticas, y adicionalmente examinar la contaminacién
auditiva y la acidificacién. El Gobierno Auténomo de Groenlandia y la
ICC han estado comprometidos muy activamente en el Programa
Artico de Control y Evaluacién (AMAP) del AEPS, consistente de
cinco subprogramas, cada uno de los cuales es coordinado por uno de
los paises constitutivos. En nombre de Groenlandia, Dinamarca opté
por la responsabilidad de un subprograma de salud, mientras que
Finlandia coordiné el programa de aguas dulces, Noruega el programa
de medio ambiente marino, Canada el programa de contaminacién
atmosférica, y Suecia fue responsable del programa terrestre.

El programa de Conservacion de la Flora y Fauna Artica (CAFF) de
AEPS, ha sido coordinado por Canadd. Dentro de este programa, la
ICC y el Gobierno Auténomo de Groenlandia han logrado volcar la
atencidn del trabajo hacia el uso sustentable de especies salvajes y la
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utilizacién del conocimiento tradicional indigena, incluyendo pro
puestas sobre cémo puede ser aplicado este conocimiento en la AEPS.
Estas propuestas fueron presentadas por ICC a los ministros. El llama-
do “Conocimiento tradicional indigena” ha sido hasta ahora sélo docu
mentado y aplicado a la ciencia occidental en una medida limitada. Por
lo tanto Islandia auspiciara una conferencia sobre conocimiento tradi-
cional indigena en el verano de 1994. Otro resultado del programa
CAFF, actualmente en preparacién por parte de ICC, es un importante
proyecto de cartograffa de las ballenas belugas en la regién de los
Mares de Beaufort y Chukchi, a ser patrocinado conjuntamente por
Canadd y los EEUU.

El abuso sexual de nifios indigenas en escuelas de internado ha sido
centro de atenci6n en varias partes de la tierra durante los tltimos afios.
En 1993 le lleg6 el turno a Canad4, dénde el abuso sexual de nifios en
una escuela catélica de internado, en la bahia de Chesterfield, originé
un debate piblico. Se necesita coraje para que las personas (ahora
adultos) que han sido sexualmente abusados presenten la cuestién en
publico. Cuando se planteé en Canad4, el problema resulté ser mucho
mds extendido de lo que se podia suponer.

La comercializacién y venta de pieles de foca y otros productos de
la fauna de Groenlandia sigue sufriendo a causa de las campaiias y las
prohibiciones de importacién orquestadas por los protectores de los
animales de todo el mundo. Groenlandia est4, por lo tanto, constan-
temente buscando medidas para contrarrestar el tremendo poder e
influencia que estos grupos tienen sobre los politicos en diversos foros
nacionales e internacionales.

Supervivencia Indigena Internacional (ISI), que es una alianza de
pueblos indigenas de Alaska, Canadd y Groenlandia, celebré su 7
Asamblea General en Sisimiut, Groenlandia. Durante afios, ISI ha
estado comprometida en la controversia de la foca y la cuestién de la
caza con trampas, esforzdndose por defender estas actividades y pro-
mover la caza tradicional y con trampas sustentables. La controversia
de las trampas es todavia una enorme amenaza contra los pueblos
articos y subirticos de Canad4. La Unién Europea ha jugado un
importante papel en el apoyo de las organizaciones protectoras de
animales. La Unién Europea ha establecido al afio 1995 como la tltima
fecha en la cual las naciones que exportan 13 especies peleteras
salvajes a la Unién Europea deben haber prohibido el uso de trampas
que aprisionan las patas, o deben usar métodos tramperos que estén de
acuerdo con las normas internacionalmente aceptadas de uso de tram-
pas humanas. Sin embargo, es objeto de preocupacion de los pueblos
articos que las organizaciones protectoras de animales logren ejercer
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presién contra la Comisién Europea para que adopte: una prqhibicién
total contra la importaci6n de pieles de las 13 especies mencionadas,
aunque no estin en peligro.

Durante algunos afios, ISI ha sufrido problemas estructurales y
financieros. Una nueva constitucién fue adoptada en la Asamblea
General de ISI en Sisimiut, y el intento de revivir la organizacién probé
ser exitoso. La nueva estructura consta de una direccién electa, en-
cabezada por un presidente con una oficina permanente en Ottawa,
Canada.

Otro importante acontecimiento en relacién al control y la pro-
teccién de los animales del Artico, fue el establecimiento de un Comité
Cientifico y un Comité de Administracién bajo la Comisién Nor
atldntica de Mamiferos Marinos (NAMMCQ), fundada por Groen-
landia, Islandia, las Islas Faroe y Noruega.

La Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos (MMPA) establece que la
apropiacién, exportacion e importacién de mamiferos marinos y los
productos de éstos son ilegales en los Estados Unidos. Pero debido a
una excepcién contemplada por la ley, los nativos de Alaska pueden
tomar lo que necesitan, cuando lo necesitan, usando sus propias reglas
culturales para regular esa actividad de una manera basada funda-
mentalmente en la conservacién. Durante el proceso de reautorizacién
de la ley, las organizaciones en contra de la caza y los bidlogos federales
han propuesto varias enmiendas que significan una amenaza contra la
caza nativa de mamiferos marinos. Primariamente han propuesto nue-
vos conceptos cientificos para autorizar y regular la muerte incidental
de mamiferos marinos por pescadores comerciales. Pero las leyes
propuestas se alejan de este objetivo relativamente estrecho y esta-
blecen la posibilidad de una reglamentacién federal de la caza nativa en
el futuro. Bédsicamente, la propuesta debilita y cuestiona la exencién de
la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos y por lo tanto sus derechos
fundamentales de aprovechamiento de los mamiferos marinos. A su vez
las nuevas propuestas vuelcan la atencién sobre nueves conceptos
cientificos. Por otro lado, el proceso de reautorizacién ha resultado en
una pequefia apertura de las fronteras estadounidenses para productos
de mamiferos marinos. Esta apertura permite a los nativos de alaska
traer productos de mamiferos marinos que ellos poseen o que ob-
tuvieron como regalos. Ademds, permite a los nativos de Groenlandia,
Canadd y Rusia entrar productos de mamiferos marinos en los EEUU
para su propio uso dentro del pais o con el propésito de darlos como
regalo o usarlos en un programa cultural. La apertura todavia no otorga
estos derechos a los turistas no nativos.
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Ademds del proceso de reautorizacién de la Ley, el Servicio de
Pesca y Fauna y el gobierno canadiense est4n en un proceso de
evaluacién de un protocolo del Tratado sobre Aves Migratorias de
1916, que autorizar4 la caza indigena de gansos y patos en la primavera
y el verano. La caza de aves migratorias en estos periodos es ilegal
segiin el tratado. Durante miles de afios, estos recursos han sido vitales
para muchos indigenas, tanto en Alaska como en Canad4. En 1979, fue
propuesto un protocolo para legalizar la caza de aves por parte de los
indigenas, pero fue detenido por los cazadores deportivos y la ad-
ministracién Reagan. Un Grupo de Trabajo Nativo, representando a los
nativos de alaska, ha sido establecido para influir sobre el proceso. Su
propésito principal es asegurar que los nativos de Alaska y otros
usuarios calificados de Alaska de los medios de subsistencia, sean
autorizados a dedicarse a la caza en primavera y verano. Adicional-
mente, el grupo de trabajo quiere asegurar que haya una sana relacién
entre los usuarios y los intereses conservacionistas.

Tal como se describid en detalle en el Anuario 1992, los inuit del norte
de Canadé firmaron ese afio un Acuerdo de Reivindicacién de Tierras
y un acuerdo politico con el gobierno canadiense. En el futuro, lo mds
importante serd el establecimiento de un nuevo gobierno regional,
Nunavut, a ser dominado por los inuit, quienes constituyen la mayoria
de la poblacién del nuevo territorio.

Los histéricos acuerdos fueron formalmente firmados por el gobier-
no en 1993, fueron aprobados por el parlamento y las leyes entraron en
vigencia a partir del 9 de julio. En una ceremonia en la comunidad inuit
de Coppermine, se declaré que ese dfa en el futuro seria llamado el Dia
de Nunavut. Nunavut serd un nuevo territorio antes de fin de siglo.

Les tom¢é dos décadas a los inuit negociar los acuerdos. Pero los
exitosos resultados parecen haber inspirado a otros grupos indigenas a
negociar acuerdos de reivindicacion de tierras. Asi, a fines de 1992, los
indios gwich’in finalizaron un acuerdo de reivindicacién de tierras con
el gobieno. En 1993, fueron seguidos por los sahtu dene y metis.
Habiendo firmado un acuerdo de reivindicacién de tierras (ratificado
en agosto), se convertirdn en duefios de 41.437 km? de tierra, de las
cuales 1.813 km? incluirdn derechos al subsuelo. También recibirdn 75
millones de d6lares canadienses durante un periodo de 15 afios, y de
forma continua, parte de los ingresos por concepto de derechos a los
recursos recibidos por el gobierno sobre las actividades dentro de toda
el area de asentamiento.

Hace pocos afios, todos los dene y metis de los Territorios del
Noroeste canadienses negociaron un extenso acuerdo con el gobierno.
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Las disputas internas hicieron que los gw'ich’in y los sahtu decidieran
retirarse, y ahora parecen haber sido seguidos por los_ dogrib dene que
viven en la regién 11 del tratado. Esta balcanizacién de las nego-
ciaciones de reivindicacién de tierras puede llegar a tener efectos de
largo alcance sobre las negociaciones para el autogobierno politico en
la parte restante de los Territorios del Noroeste, cuando Nunavut se
convierta en realidad a fines de siglo. Por lo tanto, el Consejo Regional
Inuvialuit (ellos finalizaron su acuerdo de reivindicacién de tierras en
1984) y el Consejo Tribal Gwinch’in se reunieron en julio para discutir
el autogobierno regional. Declararon que el objetivo final a lograr es la
creacién de un gobierno regional siguiendo las lineas del modelo
Territorial, como el de Nunavut. Fueron mds tarde seguidos por los
sahtu, quienes quieren separarse de la regién de Inuvik, de la cual son
ahora parte, y convertirse en una regién independiente.

En el Territorio del Yukén, al noroeste de los Territorios del Nor-
oeste, que limita con Alaska (EEUU), los nativos del Yukén firmaron
un Acuerdo de Reivindicacién de Tierras en julio. Segiin este acuerdo
los 14 grupos indigenas del Yukén, representando a mds de 8.000
beneficiarios, se dividirdn unos 280 millones de ddlares canadienses y
41,400 km? - 8,6% del Territorio de Yukodn.

El acuerdo también prevé autogobierno indigena, incluyendo la
capacidad eventual de los indigenas para obtener ingresos a través del
cobro de impuestos a sus miembros.

Bajo los términos del acuerdo, los grupos indigenas pueden asumir
el control de las responsabilidades que pertenecian al gobierno federal
o0 al de Yukén.

La lista de 4reas que los grupos indigenas pueden optar tomar a su
cargo incluye la educacién, la justicia, la proteccién ambiental, el
bienestar infantil, la planificacién y divisién del uso de la tierra, y el
licenciamiento y reglamentacién de los negocios y el comercio.

En la provincia de Quebec, el autogobierno de los inuit que viven
dentro de Nunavik ha sido pospuesto porque el ministro de Asuntos
Nativos insiste en lograr simultineamente un acuerdo con todos los
nativos de Quebec, incluyendo a los cree de 1a Bahia de James, al sur de
los inuit.

La Comision Real de Pueblos Aborigenes examina las cuestiones
que afectan a los pueblos indigenas de Canad4, y trata de encontrar
soluciones a los problemas que afectan a estos pueblos. En 1993, la
Comisién organiz6 investigaciones especiales relativas a los Exiliados
del Alto Artico, inuit provenientes de regiones meridionales que fueron
reasentados en las Islas del Alto Artico en los afios cincuenta.

La restructuracién final de 1993 del antiguo Departamento Real de

20

Comercio Groenlandés, mds tarde de propiedad del Gobierno Auténo-
mo groenlandés bajo el nombre de Kalaallit Niuerfiat (KNI) (mencio-
nado mds adelante), tuvo un importante efecto colateral en el sentido
que inspird a la Conferencia Circumpolar Inuit a procurar uno de sus
objetivos de larga data, el desarrollo del comercio interregional entre
los inuit. Un primer paso lo constituyé el auspicio de una Conferencia
Inuit para el Desarrollo del Comercio en Anchorage, dénde algunos
cientos de representantes politicos inuit y directores de empresas de
Alaska, Canada, Groenlandia y Chukotka, incluyendo al Ministro
Groenlandés de Comercio e Industria, Ove Rosing Olsen y el Ministro
de Obras Piblicas y Transportes, Kuupik Kleist, se reunieron para
intercambiar ideas sobre comercio y desarrollo empresarial. El pro-
posito de la conferencia fue el fortalecimiento de los lazos entre el
Artico y las empresas de propiedad inuit en ese territorio, y crear una
alternativa a la actval dependencia de las lineas de comercio y trans-
porte que van casi exclusivamente de sur a norte. Se celebraron re-
uniones adicionales en Ottawa y Bruselas, que condujeron a la firma de
un Memoriandum de Entedimiento entre Canadad y Groenlandia para
establecer un Consejo de Desarrollo Empresarial Inuit, con coordi-
nadores nacionales y comités responsable del desarrollo de un Direc-
torio Empresarial para Groenlandia y Canad4, y para conducir andlisis
de los obstaculos legales existentes con respecto al establecimiento de
una zona de libre comercio entre los paises.

El primero de enero en Groenlandia marcé el comienzo de una nueva
era para la compafiia de comercio groenlandesa de més de 200 afios de
antigiiedad. Kalaallit Niuerfiat (KNI), de propiedad de Groenlandia fue
dividida en tres compaiiias independientes: KNI Service Inc. y KNI
Retail Inc. (ambas de plena propiedad del Gobierno Auténomo) y la
Royal Arctic Line Inc., una compaifiia de transporte maritimo, de
propiedad conjunta de la compaiiia naviera danesa J. Lauritzen y el
Gobierno Auténomo de Groenlandia. El proceso de reestructuracién ha
requerido una planificacién cuidadosa para facilitar el impacto del
cambio, ya que la decisién de reestructurar KNI desperté inicialmente
gran preocupacién en muchos sectores de la sociedad. Como resultado,
las compaiifas han sido sélo sujetas a criticas menores, fundamen-
talmente relacionadas con demoras en los envios de mercaderia, lo cual
ocurrié durante el cambio de transporte comin mixto de mercaderias al
transporte de contenedores.

Las actuales perspectivas criticas a largo plazo de la pesca groen-
landesa incitaron al Gobierno Auténomo a comenzar la pesada tarea de
reducir la capacidad de la flota pesquera. A través de acuerdos volun-
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tarios de compensacién monetaria, administrados por ¢l Departamento
de Pesca, Caza y Agricultura del Gobierno Auténomo de Groenlandia,
principalmente los barcos pesqueros més viejos, desde citeres a trai-
neras, son gradualmente retirados de la flota de tal manera que los
restantes navios pesqueros sean mds eficientes econémicamente. Se ha
tratado en este proceso, de evitar alterar la actual estructura de los
pesqueros y de la industria pesquera, segin la cual las pequeiias
traineras de camarones abastecen principalmente las plantas pesqueras
terrestres, mientras que las grandes traineras de mar abierto estin
equipadas para procesar y empaquetar la pesca a bordo. Sin embargo,
Groenlandia sigue teniendo una gran capacidad pesquera y por lo tanto,
suplementa su pesca mediante acuerdos pesqueros bilaterales con los
paises del Atlantico Norte, tales como Islandia, Noruega, las Islas
Faroe y la Federacién Rusa. Ademds, las compaiiias traineras privadas
de mayor tamaiio, junto con la Royal Greendland Inc., de posesi6n del
Gobierno Auténomo, operan en aguas internacionales, tales como el
Cabo Flamenco, fuera de las costas de Newfoundland, dénde se des-
cubrieron grandes reservas de camarones en 1993, y en el Mar de
Barent.

Para subrayar la importancia de la pesca en Groenlandia, tanto en
términos de su propia produccién y exportacion, como en términos de
asegurar un aporte monetario a la economia, Groenlandia tomé una
posicién frontal en la preparacion de las préximas negociaciones para
un renovamiento del Acuerdo de Pesca con la Unién Europea, esta-
bleciendo una representacién groenlandesa en Bruselas para coordinar,
entre otras cosas, las negociaciones pesqueras. El actual Acuerdo de
Pesca con la UE, que fue establecido cuando Groenlandia opté por
dejar la UE en 1985, ha sido bastante favorable y financieramente
importante para Groenlandia. Se espera que un nuevo acuerdo esté
pronto para la ratificacién en el Parlamento de Groenlandia en su
sesion de otofio de 1994.

Conjuntamente con los continuos ajustes dentro de la pesca, Groen-
landia estd explorando otros potenciales de desarrollo, tales como el
turismo y la explotacion mineral. La Greenland Tourism Inc., de
propiedad del Gobierno Auténomo, esta actualmente planeando y
promoviendo el turismo en Groenlandia a nivel internacional, después
de haber estudiado cuidadosamente el potencial durante los \iltimos
afios. El objetivo es llegar a un nivel anual de 35.000 turistas, lo cual
requerird algunas inversiones importantes dentro del transporte y la
hoteleria.

Se han realizado importantes esfuerzos durante los iiltimos afios, en
términos de enmiendas legislativas y campafias de promocién, para
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atraer a las compafiias extranjeras para que inviertan en la exploracién
y explotacién mineral en Groenlandia. Debido a los actuales niveles de
precios del petréleo y minerales en el mercado mundial, el interés de
los inversores ha sido limitado. El Gobierno Auténomo de Groenlandia
estd ahora viendo formas de transferir la Administracion de Recursos
Minerales de Groenlandia de Dinamarca a Groenlandia, para controlar
los procesos de promocién y negociacién mds estrechamente, y para
sefialar mas claramente el interés de Groenlandia en el desarrollo de la
mineria industrial.

El 1 de octubre, la primer planta hidroeléctrica importante de
Groenlandia fue puesta en operaciones y fue oficialmente traspasada a
Suministros Energéticos de Groenlandia, Nukissiorfiit, de manos de la
compaiiia constructora noruega, Nuuk Kraft. La planta energética, que
es el proyecto de construccién mds costoso de Groenlandia hasta la
fecha, estd situada en un fiordo a unos 50 km. al sur de Nuuk. La planta
estd construida dentro de una cueva en la montafia y la electricidad es
trasmitida a Nuuk por medio de una linea de trasmisién de 56 km. que
cruza dos fiordos, uno de los cuales tiene 5,3 km. de ancho y la
convierte asf en la mas larga linea de trasmisién del mundo. La planta
suministra a Nuuk y sus aproximadamente 14.000 habitantes de electri-
cidad y calefaccion, reduciendo asi el consumo de petréleo de Groen-
landia en casi un tercio. El Gobierno Auténomo estd actualmente
evaluando una propuesta de la compaifiia groenlandesa-canadiense,
Platinova, para construir una refineria de zinc a ser abastecida por las
grandes empresas mineras de Canada y Alaska. La propuesta refineria
requerird la extensién de la planta de energia hidroeléctrica € im-
portantes inversiones en infraestructura de servicios relacionados a la
misma. La misma refineria dara unos 350 puestos de trabajo, pero se
espera crear oportunidades de empleo adicionales en 4reas tales como
el sector de servicios.

El representante parlamentario de Groenlandia, el Sr. Aqqaluk
Lynge, que ha sido el lider del partido izquierdista, Inuit Ataqatigiit
(IA) desde su formacién en 1977, fue reemplazado por un joven
politico, Johan Lund Olsen durante una acalorada convencién par-
tidaria en febrero de 1993. Sin embargo, IA logré recuperar su fuerza y
cohesién antes de las elecciones municipales, en las cuales IA y el
recientemente formado Akulliit Partiaat ganaron votos del partido
Siumut, el cual actualmente forma una coalicién gubernamental con
IA, y del partido Atassut que es el segundo partido después de Siumut.
Akulliit Partiat tuvo una entrada extraordinaria a la politica municipal,
avanzando de cero a diez escaifios en la totalidad del pais, centrados no
obstante en las municipalidades del medio oeste de Groenlandia. El
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partido IA también gané 10 escaiios adicionales, y ahora tiene un total
de 28 escafios municipales a nivel nacional, mientras que Siumut tiene
95, y Atassut 43. En cinco municipios fueron electas alcaldes mujeres,
y en la capital de Groenlandia, Nuuk, el alcalde es ahora una mujer, lo
mismo que el primero y segundo alcalde adjuntos.

E! Gobierno Auténomo fue obligado a introducir una moratoria de
dos afios sobre la caza de renos, apenas antes de la iniciacidn de la
temporada de caza de otoiio de 1993, porque los estudios indicaron que
la caza excederia un nivel sustentable. La decisién de prohibir toda la
caza de renos, causd un escdndalo entre los cazadores y muchos
lamentos de parte de los cazadores deportivos (de tiempo libre), ya que
la caza de renos es una muy bien vista contribucién a la austera
economia de los cazadores y una importante actividad recreativa para
muchas familias de Groenlandia. Debido al escepticismo y la oposicién
de los cazadores, en términos de la validez de la estimacién de la
cantidad de animales, la moratoria serd revisada ya en 1994, a con-
tinuacién de una repeticién de las investigaciones de terreno con-
ducidas en 1993.

Mientras que la poblacién de renos esta declinando, la poblacién del
buey almizclero de Kangerlussuaq (centro oeste de Groenlandia) se
encuentra bien y ha aumentado en forma dramdtica, desde que el buey
almizclero fue traladado aqui desde la costa oriental en los afios 60. La
poblacioén de esta especie estd ahora suministrando un aprovecha-
miento anual de invierno y verano de unos 600 animales, y un potencial
de reubicacidén de hasta 100 animales anuales. Se introdujo también la
caza de trofeos a pequefia escala del buey almizclero en forma experi-
mental, como uno de los muchos potenciales a explorar en el campo del
desarrollo del turismo.

Con el apoyo de Dinamarca, Groenlandia ha comenzado a jugar un
importante papel en la Estrategia Artica de Proteccion Ambiental. A
través de esfuerzos a nivel gubernamental y no gubernamental, se logré
el importante resultado de la reunién de Nuuk, consistente en la oferta
del Ministro Danés del Medio Ambiente y del Gobiernc Auténomo de
Groenlandia de patrocinar conjuntamente un Secretariado Interna-
cional Indigena de AEPS para apoyar la participacion indigena en el
trabajo futuro de la Estrategia Artica de Protecciéon Ambiental. Se estdn
haciendo ahora preparativos para establecer un secretariado en cone-
xién con la Oficina del Gobierno Auténomo de Groenlandia en Dina-
marca.

Durante el Afio Internacional de las Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas del Mundo, Groenlandia tomé la gran respon-
sabilidad de mostrar a la comunidad internacional cuan efectivamente
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trabaja el Gobierno Auténomo, tanto para Groenlandia como para
Dinamarca. Desde que el Gobierno Auténomo fue sede del llamado
Encuentro de Nuuk, la Reunién de Expertos de las Naciones Unidas
sobre autogobierno indigena de 1991, dénde se juntaron expertos y
representantes de los pueblos indigenas en Nuuk para contribuir con su
experiencia al trabajo del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas
sobre Poblaciones Indigenas, el Gobierno Auténomo de Groenlandia
ha sido el foco de atencién y admiracién como modelo de autogobierno
para muchos pueblos indigenas de todo el mundo. Esta atencién ha
conducido al Gobierno Auténomo a ser cada vez mds activo en los
diversos foros que tratan con cuestiones de derechos humanos, eco-
ndémicos y ambientales, particularmente en actividades relacionadas al
trabajo preparatorio del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas
sobre Pobiaciones Indigenas en direccién a una Declaracién Universal
de los Derechos Indigenas.

El Ano Internacional de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas del Mundo fue celebrado en Groenlandia a través de una
variedad de actividades oficiales y de base, mientras que Groenlandia
estaba también muy comprometida directamente en la preparaci6n e
implementacién de eventos internacionales. Un representante de
Groenlandia fue seleccionado para asistir al Centro de Derechos Hu-
manos de la ONU en Ginebra, para la coordinacién de una multitud de
actividades que tuvieron lugar a nivel mundial. Durante la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York, Groenlandia tuvo
también la oportunidad, como parte de la delegacién danesa, de traba-
Jar en aras de la adopcidn de las resoluciones, preparadas en la Confe-
rencia Mundial sobre Derechos Humanos en Viena, para proclamar una
Década de los Pueblos Indigenas del Mundo y dedicar un dia de cada
afio a ser universalmente conocido como el Dia Internacional de los
Pueblos Indigenas. En Viena, Groenlandia particip6 en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos como parte de la delegacion del go-
bierno danés, y el Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo del Gobiemo
Auténomo de Groenlandia, la Sra. Henriette Rasmussen, tuvo el honor
de dirigirse a la audiencia mundial en nombre de Dinamarca y Groen-
landia.

En términos generales, la relacién entre el gobierno danés, en
términos de la directa participacién groenlandesa en los asuntos de
relaciones exteriores a nivel gubernamental y parlamentario, ha madu-
rado durante los ultimos afios. La mejor definida y mds equilibrada
relacién de trabajo con Dinamarca en términos del desarrollo de la
politica exterior, y la creciente participacién del Gobierno Auténomo
de Groenlandia en una amplia gama de asuntos internacionales, desde
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las Naciones Unidas, la cooperacién ambiental értica, la c':ooperac16n
nérdica e indigena circumpolar, hasta la directae independiente coope-
racién con la Unién Europea, llevaron al Gobierno Auténomo y al
Parlamento a introducir el primer debate real de politica exterior en la
historia del Gobierno Auténomo, en su sesién de otofio. En el curso de
este debate, se decidié preparar una estrategia de politica exterior a ser
presentada en el parlamento en cada sesion de otofio, y establecer una
oficina internacional en el Gobierno Auténomo para asesorar y coor-
dinar las actividades internacionales de Groenlandia en el futuro, en
cooperaci6n con la oficina del Gobierno Auténomo en Copenhague y
la representacién groenlandesa en Bruselas.

En Sépmi, el Pais Saami, los saami tienen ahora representaci6n parla-
mentaria en tres paises, Finlandia, Noruega y Suecia, a partir de la
inauguraci6n del Parlamento Saami Sueco en agosto de 1993. Esto no
significa todavia autodeterminacién, pero da a los saami una mejor
posicién para exigir la representacién a nivel internacional y para poder
cooperar entre los parlamentos.

El Parlamento Saami Sueco fue establecido después de una pro-
puesta del gobierno sueco en diciembre de 1992. A pesar de las
esperanzas de los saami, el establecimiento del Parlamento Saami no
fue seguido por una Ley Saami, que reconociera a los saami como
pueblos indigenas. Las organizaciones saami suecas establecen tam-
bién que no se otorgé suficiente autoridad al Parlamento. Pero una vez
que comience a funcionar, seria posible mejorar su situacién.

La primera eleccién estaba fijada para el 16 de mayo, dejando sélo
cerca de un mes para el registro de los votantes saami (ver Boletin 2/
93). A pesar de ésto, el registro fue bastante alto. 5.300 de aproxi-
madamente 17.000 saami fueron registrados. Los 31 escafios fueron
electos por un electorado nacional. 11 diferentes listas de candidatos
obtuvieron representacion. La mayor de ellas es la Asociacién Na-
cional de los Saami Suecos (SSR), con 7 escaiios. Otras listas grandes
son la de la Asociacién de Propietarios de Renos, la de los Saami del
Bosque, Asociacién de Saami Suecos (LSS), el partido pansaami *“Los
saami” y la lista de la juventud Min Geaidnu. La gran divisién del
parlamento ha resultado en algunas dificultades para establecer proce-
dimientos de trabajo. Varias listas se unieron para formar la direccién,
con Ingwar Ahrén, del SSR, como presidente y Lars Jon Allas, de la
Asociacién de Propietarios de Renos, como director. El Parlamento
Saami en Suecia es electo por un periodo de tres aos.

En Noruega, el Parlamento Saami establecido en 1989, ha finali-
zado ahora su primer periodo de cuatro afios y se celebraron nuevas

26

elecciones en setiembre. El electorado ha sido aumentado desde la
primera eleccién en 1989, cuando algunos grupos boicotearon la elec-
cién. En las elecciones de este afio, un 40% mads de personas se
registraron como votantes, aunque todavia significan solamente 8.000
de los aproximadamente 35.000 saami. El mayor aumento se dio en las
areas de la costa, donde los saami eran més reacios en la eleccion
pasada. Pero el aumento no sélo muestra el fin del boicot, es un signo
del éxito del Parlamento, que goza de la confianza de los propios saami
y es tomado seriamente por las autoridades.

En el curso de la campaiia electoral se formé una nueva organiza-
ci6n saami, la Asociacién de Pueblos Saami, SFF. La nueva organiza-
cion fue formada demasiado tarde para tener alguna influencia en las
elecciones actuales, pero ha crecido ripidamente a cientos de miem-
bros. El drea central del SFF es la costa saami, que se ha sentido
soslayada por las organizaciones existentes. En las préximas eleccio-
nes, SFF espera convertirse en la alternativa de NSR, La Asociacién
Nacional de Saami Noruegos. Las elecciones de este afio fueron gana-
das abrumadoramente por NSR, que tiene la absoluta mayoria con 22
de 39 escaiios. Todo el crédito del éxito del Parlamento parece haber
ido a para a NSR y al presidente de esta organizacién, Ole Henrik
Magga. Magga ha sido reelecto presidente. El otro tinico grupo impor-
tante es el Partido Socialdemécrata Noruego (Arbeitpartiet) con 9
escafios, habiendo ganado dos.

Ahora que los saami tienen representantes democraticamente elec-
tos en todos los tres paifses nérdicos, buscan representacién en el
Consejo Noérdico, una asamblea de parlamentarios de los cinco paises
noérdicos. Los territorios que tienen autogobierno, Groenlandia, tienen
su propia representacion. Practicamente, esto significa que algunos de
los escafios daneses estan ocupados por representantes groenlandeses.
En la sesién de primavera del 94 del Consejo Nérdico, la repre-
sentacién saami fue discutida. Sin embargo, como Sdpmi no es un
territorio que disponga de autogobierno y no estd limitado a un pafs, el
asunto fue complicado. Algunos parlamentarios nérdicos sintieron,
que como minoria, los saami no tienen derecho a la representacién y
Noruega y Suecia no estaban dispuestas a hacer lugar en sus dele-
gaciones para los representantes saami. Como compromiso se otorgé a
los saami estatus de observador para un representante de cada Parla-
mento Saami. Sélo uno de éstos tiene también derecho a hablar. Los
saami protestan, diciendo que ésto es sélo un gesto simbdlico. Todavia
reclaman la plena participacién en el Consejo Nérdico, para que este
foro pueda ser usado para discutir los asuntos saami a través de las
fronteras nacionales.
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En Suecia, el Parlamento Saami Sueco fue inaugurado el 26 de agosto
por el rey sueco en una ocasién festiva (ver Boletin 4/93). Sin embargo,
también se expresé un resentimiento saami. La primer declaracién del
Parlamento Saami fue una declaracién de desconfianza al ministro
sueco responsable de los asuntos saami, Par Unckel. Mientras tanto,
fuera del Parlamento tres activistas saami estaban en huelga de hambre
en sus tiendas de campafia y una manifestacion marché a través de la
ciudad. Las protestas fueron originadas por el deterioro de los derechos
humanos saami, que se habian hecho vigentes al mismo tiempo. La
misma ley que establece el Parlamento Saami, también les quit los
derechos de caza. Previamente, la caza de animales pequefios en la
regién montafosa era un derecho de los miembros de las comunidades
saami, pero ahora la caza est4 abierta para cualquiera que compre una
licencia de las autoridades suecas. La estacién de la importante caza de
la perdiz fue abierta justo el dia antes de la apertura del Parlamento
Saami. La Asociacion Nacional de Saami Suecos (SSR) queria en
realidad que se extendieran mds permisos, para beneficio de los saami
que no son miembros de la comunidad saami. Pero la propuesta de SSR
de cémo esto deberia hacerse no ha sido incluida en la propuesta
gubernamental y las organizaciones saami no han sido consultadas en
forma apropiada sobre el desarrollo de la actual reglamentacion.

Los saami consideran la apertura de la caza como un socavamiento
del derecho a la cria de renos. La presencia incontrolada de cazadores y
sus perros podria causar grandes alteraciones a los rebafios de renos
que son reunidos para la matanza de otofio. Ademds, €s una cuestion de
derechos territoriales. La nueva administracién de las licencias de caza
se basa en la presuncidén de que las montaiias son tierras de propiedad
estatal, por lo que corresponde al gobierno decidir, quién puede
administrar la caza. Los saami cuestionan ésto, y alegan que el estado
estd invadiendo la propiedad privada de las comunidades saami. Se ha
hablado de abrir una demanda legal pendiente sobre este asunto, el caso

Gauto.

En Noruega, lo mismo que en Suecia, la tierra no privada del extremo
norte (Finnmarken) estd en disputa. El estado alega que es de propiedad
estatal, mientras que los saami reivindican su derecho territorial. El
Comité de Derechos Saami ha estado investigando los derechos terri-
toriales saami desde 1989, cuando se establecié a consecuencia del
conflicto de Alta. Las conclusiones preliminares que llegaron a la
prensa en setiembre de 1993 muestran que el Comité no va a aceptar los
derechos territoriales saami. Las conclusiones finales podrian hacerse
publicas durante 1994. Sin embargo, a iltimo momento ¢l estatus de las
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tierras disputadas ha cambiado. La propiedad ha sido formalmente
transferida de una autoridad estatal a una nueva compaiifa piiblica
llamada los Bosques Estatales de Finnmark. Los derechos de propiedad
a tedos los bosques fueron adquiridos por una suma de 2,14 millones de
coronas noruegas. El estado alega, que ésto es simplemente una re-
organizacién formal y la suma pagada representa el valor productivo de
los bosques. Ole Henrik Magga, Presidente del Parlamento Saami,
declara que el estado estd tratando de asegurarse una posicién de
propietario sobre tierras previamente inalienables. “Si el Parlamento
Saami hubiera sabido que el interior de Finnmark estaba en liquidacién,
habriamos obtenido un préstamo bancario y lo habriamos comprado”,
bromea Magga (Boletin 4/93). Otro cambio administrativo se refiere al
registro de tierras. En el nuevo procedimiento computarizado, el estado
figura como propietario de tierras que estaban previamente registradas
como no poseidas. Esto es también nada mas que un cambio formal, que
no tendria importancia legal, pero parece como que el estado quiere una
prueba escrita de su disputada propiedad.

La transferencia de la tierra a la compaiiia Bosques Estatales de
Finnmark ya ha tendido consecuencias. La compaiifa ha otorgado una
concesion para la biisqueda de diamantes a la Rio Holding Norway, una
compaiiia afiliada a Rio Tinto Zinc. Alarmados por la mala reputacién
que esta compafifa goza entre otros pueblos indigenas, los saami
noruegos han protestado. La municipalidad de Karasjok vot6 una seria
resolucién, diciendo que la concesién no es véalida ya que la compaiiia
Bosques Estatales de Finnmark no es el propietario legal de las tierras
saami que estan siendo abiertas a la Rio Holding. El Parlamento Saami
sefiala, que la concesién es una violacién de Ia Convencién 169 de la
OIT, siendo Noruega uno de los primeros paises en ratificarla. De
acuerdo a esta convencion, los pueblos indigenas tienen el derecho de
ser consultados cuando se planea la explotacién de los recursos de sus
tierras. La Ley Saami, que es la base del Parlamento Saami, también
declara que las autoridades del estado deberian dar la oportunidad al
Parlamento de expresar su opinién sobre todas las cuestiones im-
portantes referentes a la cultura y sociedad saami. Esto no fue realizado
en este caso, en el cual el Parlamento tuvo que encarar la cuestién por
propia iniciativa.

Los saami de la costa han estado exigiendo su propia zona pesquera,
una demanda que ha sido apoyada por el Parlamento Saami. Ahora se
ha establecido un comité investigador bajo el Ministerio de Pesca para
tratar los derechos pesqueros saami. La investigacién ser4 finalizada el
1 de setiembre de 1994. El Comité abrié su trabajo visitando el drea
para escuchar a la gente en una reunién piblica. Las reservas de peces
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y la poblaci6n pescadora han sido muy reducidas durante los ultimos
20 afios. Esto tiene varias razones: la pesca de alta mar con grandes
embarcaciones, los cambios naturales debido al creciente nimero de
focas y la proteccién de la nutria y las reglamentaciones que no
favorecen la pesca en pequeiia escala en combinaci6n con otras acti-
vidades al estilo saami. La Asociacién Nacional Saami (SLF) alega que
Noruega debe proteger las actividades saami de acuerdo a la Con-
vencién de la OIT y exige una zona de proteccién econémica de 12
millas nduticas. Otros habitantes locales no apoyan esta exigencia, pero
apoyan algin tipo de zona o cuota para asegurar que los pescadores
locales puedan pescar las reservas locales.

En Rusia, hay todavia una gran presencia militar en la Peninsula de
Kola. El colapso del estado soviético no ha hecho més confiables a los
sistemas militares y su personal, sino que sélo ha hecho que las
condiciones sean més inestables. La mayor parte de la flota rusa estd
estacionada en Murmansk. Esta incluye un gran nimero de armas
nucleares y maquinarias movidas por energia nuclear. Ademds hay una
planta de energia nuclear del peligroso tipo ruso. El medio ambiente de
la Peninsula de Kola sufre de una grave contaminacién radioactiva. El
cancer est4d aumentando entre la poblacién saami. Con la crisis eco-
ndémica de Rusia, el estado no tiene dinero para hacer nada respecto al
problema. Se deja que todo continte como es usual, pero con un control
central debilitado. Los soldados también parecen menos controlados.
Han habido informes de tropas que atacan a rebafios de renos y los
abandonan después de matarlos fuera de los campos militares.

La economia de mercado de las reformas de Yeltsin no brindan
ventajas al pueblo saami. No tienen ninguna opcién de éxito y son los
primeros en perder sus trabajos. El desempleo conduce a problemas
sociales tales como el alcoholismo y los suicidios. Un decreto de la
administracién central en Mosci, que deberia proteger las actividades
tradicionales y derechos de los pueblos indigenas, no es cumplido por
las autoridades locales, las cuales necesitan los recursos de las dreas
saami para obtener dinero bajo el nuevo sistema. Las actividades
tradicionales son, por lo tanto, incapaces de brindar una forma de
subsistencia a la poblacién saami. Sin embargo, si la cuestién de los
derechos es resuelta, habria un gran potencial en el desarrollo de la cria
de renos. Los saami noruegos han ayudado a sus vecinos rusos en la
mejora de sus métodos de cria de renos y en el establecimiento de una
produccién artesanal comercial.

A fines de 1992, fue establecido el Comité Especial para el Afio
Internacional de los Pueblos Indigenas de la ONU, stendo sus miem-
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Siberia occidental. Pesdadores nenet en el rio Pur. Foto: Alexander
Pica

bros representantes de muchos organismos gubernamentales. Sergey
Shakhray, antiguo Ministro para las Nacionalidades, fue nombrado
presidente, y Evdokia Gaer, del Consejo Federal/Cdmara Alta del
Parlamento Ruso, fue nombrada su secretaria. El plan de accién para el
Arfio Indigena de la ONU, 1993, y las actividades principales del
Comité se concentraron en torno a la organizacién de varias con-
ferencias, encuentros y festivales. E. Gaer visité Nueva York para
participar en las ceremonias de inauguracién del Afio de los Pueblos
Indigenas. Una gran conferencia internacional se celebré en Kha-
barovsk, en agosto de 1993,

Pero el mas ambicioso proyecto de los planes para 1993 en Rusia,
fue una enorme conferencia celebrada por el gobierno ruso y el parla-
mento, en setiembre. Funcionarios de la ONU y representantes de los
pueblos indigenas de muchos paises fueron invitado a participar. Entre
los mds interesantes y populares se encontraban la Sra. Erica Daes
(Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la ONU) y la Sra.
Henriette Rasmussen, Ministro de Asuntos Sociales y Mercado de
Trabajo del Gobierno Auténomo de Groenlandia. Las personalidades
mdés importante rusas, tales como Yeltsin y Khasbulatov enviaron
felicitaciones a la conferencia. Importantes funcionarios publicos, es-
pecialmente aquellos responsables de la politica nacional, es decir
“étnica”, S. Shakray y R. Abdulatipov, dieron discursos. Pero los
resultados de esta conferencia fueron desafortunadamente cancelados
cuando el golpe de Mosci, en octubre de 1993, cambié toda la vida
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politica y las principales figuras de la escena politica rusa, y la misma
conferencia fue rdpidamente olvidada.

Un punto interesante fue que la principal lucha entre los partidarios
de Yeltsin y Khasbulatov tuvo lugar precisamente cuando se celebraba
la conferencia en el edificio del antiguo Consejo de Asistencia Mutua y
Econémica de los Pafses Socialistas, reasignado por €l Municipio de
Octubre de Moscii o la Administracion del Gran Moscu.

Otro acontecimiento importante en la esfera de los asuntos indi-
genas en Rusia, fue la segunda reunién de la Asociacin de Pequefios
Pueblos del Norte, Siberia y el Lejano Oriente, que fue celebrada en
Moscii, del 23 al 24 de noviembre de 1993. Este encuentro fue muy
diferente del primero, que tuvo lugar en el Kremlin, en 1991, siendo los
invitados més importantes Gorbachev y el Primer Ministro Nickolai
Ryszakov. La segunda reunién no fue celebrada en el Kremlin sino en
el Centro Hotelero Ismailovo, en los suburbios de Mosci. La iinica
figura de primera linea que asistié al encuentro fue el Ministro de
Asuntos Exteriores Ruso, A. Koziryov - (que estuvo presente 15
minutos). Vinieron a Ismailovo 152 representantes de muchos grupos
étnicos y territorios del norte y Siberia. Se quejaron fundamentalmente
de la ardua vida del Norte, hicieron responsable al gobiermno y a la
administracién territorial, y exigieron soluciones inmediatas a sus
problemas mediante nueva legislacién y ayuda financiera. Pero el
punto m4s importante del orden del dfa fue la cuestién de quién serfa el
préximo presidente de la Asociacién: E. Gaer y Y. Samar del area de
Khabarovsk tienen estrechos vinculos con Goscomsever y querian el
puesto, liderando un movimiento subversivo contra V. Sangi, pre-
sidente en ese momento, y quien no era particularmente popular.

Tuvieron éxito en cambiar el orden del dia de tal manera que durante
2 de los 3 dias, los representantes no discutieron los planes de Sangi, ni
la estrategia de la Asociacién o qué documentos deberia adoptar el
encuentro, sino que se concentraron en la personalidad del candidato
para la nueva presidencia. Muchos acusaren a los otros por diversos
problemas y al final, todos trataron de discutir y se disgustaron. El
resultado fue que los més activos oponentes de Sangi, Gaer y Samar no
fueron electos. Fue elegido Yeremey Danilovich Aipin, del pueblo
khanti de Siberia occidental, novelista, antiguo miembro del Par-
lamento Ruso y con estrechos vinculos con la industria petrolera y del
gas. El se habia mantenido al margen de todas las peleas durante este
encuentro.

A continuacién de su eleccién, propuso inmediatamente el cambio
de nombre de la asociacién de tal manera que incluyera las palabras
“indigenas” y “Pueblos Pocos Numerosos”. Después de ésto, Sangi
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declar6 que ahora teniamos dos organizaciones con diferentes nom-
bres. Se negd a entregar el sello, propiedades y documentos de la
Asociacién a Aipin. Asi que el principal resultado del segundo en-
cuentro de la Asociacién de los Pueblos del Norte, Siberia y el Lejano
Oriente fue la divisién en dos de la Asociacidn: la asociacién de Aipin,
oficialmente reconocida, quedando la situacién de Sangi muy poco
clara. No hubo realmente ningiin resultado positivo excepto el des-
contento de muchos representantes con el resultado y con la nueva
presidencia de Aipin.

Otro importante acontecimiento fue la adopcién el 12 de diciembre,
mediante plebiscito, de la nueva constitucion de la Federaci6n Rusa.
En este documento hay una seccién especial sobre los pueblos indi-
genas.

La Secci6n 69 establece que:

“La Federacion Rusa garantiza los derechos de los pueblos pocos
numerosos, de acuerdo con los principios y normas reconocidas del
derecho internacional, y con los acuerdos internacionales de la Fe-
deracion Rusa”™.

Y en la Seccidn 72 - subseccién M:

“La proteccién del medio ambiente y los estilos de vida tradicionales de
un pequefio grupo étnico es la responsabilidad conjunta de la Fede-
racion Rusa y la administracién regional.”

Actualmente es muy poco claro cémo serd posible usar y promover
tales derechos constitucionales de los pueblos indigenas de Rusia. Pero
deberiamos recordar que antes de ésto, los pueblos indigenas no tenian
ningin derecho constitucional.

El 26 de abril de 1994, se organizaron audiencias publicas en la
cdmara baja del Parlamento Ruso (la Duma). El promotor fue Y. Aipin,
el Presidente de la Asociacién de Pueblos Indigenas Poco Numerosos
del Norte, Siberia y el Lejano Oriente. Hubieron varios informes sobre
la actual situacién legal de los pueblos indigenas rusos. Se discutieron
los problemas de autogobierno, propiedad de la tierra, derechos de
subsistencia y ayuda econdmica estatal a las regiones del norte. Los
representantes de las regiones describieron su situacién y presentaron
verdaderas demandas: la inclusién de més pueblos y grupos étnicos en
la lista oficialmente reconocida de 26 Pueblos del Norte; reduccién del
costo del transporte aéreo en el Norte; el otorgamiento de dinero a los
koljoses y sovjoses (granjas estatales) que tienen dificultades finan-
cieras.

El Sr. Yan Chambers, representante de la OIT en la ONU, fue
invitado a estas audiencias y dio detalladas explicaciones sobre las
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normas legales internacionales aplicables a los pueblos indigenas. Las
audiencias recomendaron al Parlamento: ratificar la Convencién 169
de 1a OIT. Adoptar lo mds pronto posible la ley sobre el estatus de los
pueblos indigenas poco numerosos del Norte. Adoptar otras leyes y
hacer enmiendas al C6digo de Tierras y otras leyes. Requerir al Presi-
dente Yeltsin la promulgacién de la ukaz (orden) respecto a la Década
Internacional de los Pueblos Indigenas de la ONU. Requerir al go-
bierno que otorgue fondos especiales para la ayuda de los pueblos del
norte. Hay ahora una especial de tareas en el Ministerio de las Nacio-
nalidades de Rusia, trabajando con la legislacién sobre “El estatus de
los Pueblos Indigenas Poco Numerosos de Rusia”. Este grupo tiene
abogados que nunca pertenecieron a los grupos aborigenes que traba-
jan con los etnégrafos rusos del Instituto de Etnologia de Moscu. La
redaccién de esta ley es la misma que la que estaba en discusién hace
cinco aiios, cuando el Parlamento de la entonces URSS queria adop-
tarla: ningdn derecho a la tierra, ningtin derecho al autogobierno,
ningtin derecho especial de subsistencia y econémico, principalmente
declaraciones de que los “pueblos indigenas tendrdn derecho a ser
indigenas... etc.”.

No han habido cambios positivos en las distintas regiones durante
los pasados dos afios. Todavia existen las granjas estatales y la tierra les
pertenece. Dos billones de renos pertenecen al gobierno ruso, no a los
pueblos indigenas. La economia estd en una situacién de crisis, todo el
Norte estd en manos del “hombre blanco” - los directores de industrias
estatales, los nuevos burécratas, los hombres de negocio y la mafia.
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AMERICA

DEL NORTE

AMERICA DEL NORTE

Los pueblos indigenas de Canada tienen una tasa de mortalidad infantil
dos veces superior que el resto del pafs y un promedio de vida inferior
en diez afios. La tasa de suicidios de los aborigenes es tres veces
superior a la del Canad4 en su totalidad, mientras que en las edades
entre 15 y 25 afios, es seis veces superior. Aunque constituyen el 2,5%
de la poblacién nacional, los indigenas suman el 9% de los reclusos en
las prisiones.

Los innu mushuau of Utshimassits, en el Labrador, alcanzaron los
titulares de la prensa internacional cuando, en enero de 1993, seis nifios
innu fueron encontrados en la mitad de la noche en una cabafia sin
calefaccionar, a 40 grados centigrados bajo cero. Estaban intoxicados
por inhalar gasolina, y gritaban a quienes los rescataban que guerian
morir. Desde 1991, los innu de Utshimassits comenzaron a llevar
estadisticas de intentos de suicidios. Asi, por ejemplo, en el periodo de
seis meses entre el 19 de julio de 1993 al 31 de diciembre del mismo
aiio, hubieron 90 intentos o consideraciones de suicidio que requirieron
una intervencidn, en una comunidad que cuenta sélo con 500 innu.

Esto sacudié las conciencias de muchos canadienses, y el Consejo
de Tribu de Utshimassits ha estado, desde ese entonces, negociando
con el gobierno provincial y federal acerca de un posible traslado de la
aldea a un sitio en tierra firme que los mismo innu han ubicado. La
actual aldea, con viviendas por debajo de un nivel aceptable, sin agua ni
cloacas, fue construida por el gobiemo de Newfoundland en un lugar
no escogido por los innu.

Basiandose en ésto, asi como en anteriores reubicaciones de los innu
mushuau, el Decano de la Seccién de Derecho Consuetudinario de la
Facultad de Derecho de 1a Universidad de Ottawa, Donald Mc Rae,
concluyé en su informe a la Comisién Canadiense de Derechos Huma-
nos que “es claro que los innu mushuau son victimas de etnocidio o
genocidio cultural”, y que *“las acciones negligentes y abusivas del
gobierno federal (canadiense) y de Newfoundland, y su repetido no
accionar, suman una sistemdtica y grave violacion delos derechos
humanos de los innu mushuau”.
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En agosto de 1993, la Naci6n Innu publicé un estudio que concluye que
las medidas ambientales del Departamento de Defensa Nacional para
proteger al pueblo y la fauna de los efectos negativos del entrenamiento de
vuelos rasantes, no dan resultado. Se supone que estas medidas impiden el
sobrevuelo de los innu, los no innu y la sensible fauna del lugar, por parte
de aviones pertenecientes a las fuerzas aéreas britdnicas, holandesas y
alemanas. “El informe explicita en un lenguaje cientifico lo que siempre ha
sido algo de sentido comin para el pueblo innu,” dijo Daniel Ashini,
Director de los Derechos Innu y Medio Ambiente de la Nacién Innu. “El
programa de DND de tratar de evitar a los seres humanos y a la fauna no
puede funcionar porque hay simplemente demasiadas dreas sensitivas al
sonido a evitar. Los pilotos militares no puede al mismo tiempo entrenarse
y evitar a la gente y la fauna.”

Las conclusiones claves del Proyecto de Programa de Posibilidades
de Prevencién incluyen:

- el programa no estd siendo implementado con criterios cientificos sino
mediante la negociaci6n politica entre DND, las fuerzas aéreas aliadas,
y las agencias gubernamentales responsables de la fauna. El resultado
de la negociacién es la optimizacién de los vuelos de entrenamiento
militares y la minimizacién de la evitacién de seres humanos y 4reas
sensibles de fauna.

- se olorga poca protecci6n a la fauna sensible, a los cazadores innu y no
innu y a los tramperos. (Nota: las especies sensibles de la fauna
incluyen al amenazado pato arlequin y al halcén peregrino). El so-
brevuelo intenso de hdbitat originarios de la fauna podria generar
impactos negativos sobre diferentes especies de la fauna.

- el evitar todos los hébitat originarios de los patos, gansos, animales
peleteros, alces, y aves de presa, ademds de las concentraciones de
caribiies, campamentos de pesca deportiva, 4reas de caza y trampas
innu y no innu, harfa imposibles los vuelos de entrenamiento.

- ¢l radio de prevencién de 2,5 millas nduticas (5 km.) designado en
tomo a los campos de caza innu no impide el sobrevuelo de los
cazadores y tramperos innu quienes, en general, viajan a distancias
mucho mayores de sus campamentos (es decir, un promedio de 22,3
km.). La Asociacién Inuit de Labrador ha argumentado en favor de
bloques de caza mayores basados en las estaciones de caza, pero DND
no lo ha aceptado. Estos bloques son necesarios porque toman en
consideracién la naturaleza generalmente cambiante de las actividades
de caza y trampas. En el caso de la caza y la utilizacién de trampas de
los innu, el proyecto APF encontré que, basandose en un muestreo de
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diez estaciones, los cazadores innu viajaban un miximo de 66 km. a
partir de sus campamentos basicos.

- los consultores del DND no han registrado casi la mitad de los hébitat
primarios de los patos y gansos en sus relevamientos aéreos para
identificar las concentraciones de aves acudticas. Esto ha resultado en
una gran cantidad de hébitat excelentes de patos y gansos sometidos a
sobrevuelos militares con impactos potencialmente importantes, tales
como el abandono de los mismos. “Cuando comenzd el relevamiento
ambiental de los vuelos de entrenamiento, en 1986, el ejército estaba
supuestamente preocupado sobre el impacto de los vuelos rasantes
sobre los seres humanos y la fauna,” dijo el Sr. Ashini. *Pero lo que
estamos viendo ahora es completamente opuesto. Estin ahora mds
preccupados sobre el impacto de la fauna y los seres humanos sobre los
vuelos rasantes. Estamos contemplando a las fuerzas aéreas aliadas
presionando a DND para distender las medidas preventivas de todas las
formas posibles, y DND se dirige al Servicio Canadiense de la Fauna y
otras agencias para lograr que acuerden en diluir las medidas de
proteccion.”

El gobierno de Quebec e Hydro-Quebec estan planeando construir tres
grandes complejos hidroeléctricos en tierras innu: Sainte Marguerite 111
(SM-III), Ashaupmushuan y La Romaine. Todo el ecosistema del
nunca cedido territorio innu estd amenazado por estos proyectos. El
proyecto SM-III, que incluye la diversidn de dos rios tributarios del rio
Moisie en una gigante reserva de agua, amenaza el salmén del rio, del
cual dependen los innu de Mani-Utenam. Los innu estan desafiando el
completo desconocimiento de su derecho a la autodeterminacién sobre
sus tierras. Hydro-Quebec llevard a cabo una completa destruccién de
la base cultural, espiritual y socioeconémica de la Nacién Innu. El
propio consejo de audiencias publicas sobre el medio ambiente del
gobierno de Quebec, el Bureau d’ Audiences Publiques sur I’Environ-
ment (BAPE), publicé un informe en junio de 1993, que concluye que
el proyecto SM-III deberia ser rechazado. Los gobiernos canadiense y
de Quebec han ignorado completamente este informe.

Los tradicionalistas innu estan iniciando una serie de acciones no
violentas para bloquear ¢l injustificado proyecto SM-III, un proyecto
gue constituye una violacién de los derechos humanos de los innu. La
Coalicion de Nitassinana exige el inmediato cese de toda construccion
relacionada con el proyecto SM-III y pretende el respeto al derecho ala
autodeterminacidn de los innu. Hasta ahora, el 12% de la poblacién
innu adulta de Mani-Utenam ha sido acusada en la corte de Quebec por
su oposicion al SM-III. Se hacen inminentes mas arrestos.
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Los planes de Hydro-Quebec son parte de un programa mucho mas
grande, de un costo de $60 billones, conocido como James Bay II (el
primer proyecto hidroeléctrico James Bay fue comenzado en 1973 y
estd casi terminado). Esta segunda fase planea un total de 215 represas
y diques, 23 plantas de energfa y 19 desviaciones de rios. La Cor-
poracién Makavik (establecida bajo el acuerdo que surgi6 a partir del
primer proyecto James Bay) ha negociado un acuerdo general de
solucién, con compensacién de la Hydro-Quebec, y varias reivin-
dicaciones de tierras del area han sido acordadas en principio con el
gobierno. Sin embargo los representantes cree, inuit e innu estdn
todavia gravemente preocupados sobre las consecuencias ambientales
del proyecto sobre sus comunidades, lo cual alterara su estilo tra-
dicional de vida, opiniéndose totalmente al proyecto.

En Alberta, los Iubicon cree contindan defendiendo su territorio
contra la continua invasién por parte de los intereses petroleros y
madereros. Durante 50 afios la Nacién Lubicon ha pretendido el re-
conocimiento de sus derechos a causa de que no estaban en contacto
cuando el Tratado Ocho fue firmado entre el gobierno britdnico y los
otros pueblos aborigenes del drea. El gobierno federal se negé a
reconocer las reivindicaciones de los lubicon con respecto a su terri-
torio, ofreciendo en cambio $45 millones. Esto fue considerado por los
lubicon como ridiculo, considerando la destruccidén de los recursos
petroleros y madereros que los intereses, tales como la compaiiia
papelera multinacional Daishowa, estdn constantemente efectuado en
su territorio. Ademas, el gobierno de Alberta estd ofreciendo con-
cesiones madereras en forma unilateral en las tierras lubicon.

El cambio de gobierno en Canadé4 durante el afio abrié una pequeiia
posibilidad de quiebre de la situacién sin salida de las discusiones. El
18 de febrero de 1994, el Ministro Canadiense de Asuntos Indios, Ron
Irwin, se reunié con el Jefe de los lubicon cree, Bernard Ominayak, y
discutieron un proceso de comienzo de resolucién de las reivindica-
ciones. El Jefe Ominayak fue cauteloso sobre la posibilidad del surgi-
miento de un acuerdo sustancial, pero expresé esperanzas de que
“llegue el momento en que lleguemos a un justo y equitativo acuerdo
para nuestro pueblo”.

Los pueblos nativos de Canad4 siguen sufriendo a causa de la
extraccidn de recursos en sus territorios. Los cree y otros vecinos de los
lubicon que viven en el drea del Tratado Seis han seguido expresando
grandes preocupaciones por su futuro durante todo el afio. Una gran
delegacion de 45 cree, salteaux y dene visitaron Londres en noviembre
para expresar su disgusto sobre cémo sus derechos correspondientes al
Tratado han sido violados desde que la Corona Britdnica “repatrié” la
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Constitucion a Canad4 en 1982. La construccion de una de las plantas
papeleras mas grandes del mundo por la Alberta Pacific, una subsi-
diaria canadiense de la compafifa japonesa Mitsubishi, y el efecto sobre
el agua de un proceso de inyeccién a vapor de petréleo pesado usado
por la Esso y otras compaiifas petroleras en Cold Lake, Alberta, para
extraer el bitimen, son motivo de gran preocupacién.

En Columbia Briténica, la explotacién maderera continia devas-
tando las tierras del pueblo /ilo’wat. En marzo bloquearon el acceso a
Ure Creek para tratar de impedir que la compaiifa maderera CRB
despoje a sus territorios de la madera bajo un contrato para la cor-
poracién maderera internacional Interfor. La Real Policia Montada del
Canada comunicé a los que ejercian el bloqueo que tenian que abando-
nar los intentos de defensa de sus tierras. Sin embargo, estén determi-
nados a continuar porque el talado viola las directivas oficiales y estd
opuesto al independiente Informe Tripp de enero, que expresa preocu-
pacién sobre los efectos del talado sobre el medio ambiente, las espe-
cies amenazadas tales como el bitho manchado, y sobre todo, los
derechos de los indigenas lilo’wat.

En el caso de la Nacién India Lubicon Lake, las negociaciones entre
¢l Gobierno Federal del Canad4 y el Gobierno Provincial de Alberta y
la Nacién Lubicon estdn todavia en marcha. Aunque el proceso de
negociaciones ya habia comenzado en 1939 (con largas interrupciones,
desgraciadamente), no hubo ningiin progreso substancial en 1993. Los
problemas de la Nacién Lubicon -reivindicacién territorial de sus
tierras tradicionales y compensacion por las actividades madereras y de
produccién petrolera- no pudieron ser resueltos para que la Nacién
Lubicon se pudiera acoger a la proteccién del Tratado 8.

El gobierno conservador no estaba realmente dispuesto a negociar
la suma de compensacién. Mientras que el gobierno ofrecié 73 millo-
nes de ddlares canadienses, los lubicon reclaman 170 millones de
Can.$ por conceptos de vivienda, sembrado y programas educativos.
Este dinero deberia ser otorgado en los 10 afios siguientes, permitiendo
a los lubicon cambiar su base de subsistencia que depende de la caza y
las trampas, a la agricultura y las artesanias. Las elecciones federales
canadienses del 25 de octubre de 1993 resultaron en una victoria
avasallante del partido liberal, y dieron renovadas esperanzas de llegar
a un justo acuerdo en el espiritu del Acuerdo Grimshow de 1989. El
recién electo Primer Ministro, Jean Chrétien declaré el 25 de mayo de
1993:

“Creemos que el gobierno ha renegado de su responsabilidad fiduciaria
con respecto a los lubicon. (...) Para comenzar, creemos que el gobierno
deberia proceder con la recomendacién nimero cinco del informe de la
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Comisitn del Acuerdo de retener en administracién fiduciaria todas los
ingresos por concepto de derechos y detener los arrendamientos y
permisos sobre tierras lubicon - a menos que sean aprobados por los
lubicon. Ademds, las futuras negociaciones aprobadas deberfan reflejar
el intento de la recomendacién nimero ocho, afirmando que la extin-
cién de los derechos aborigenes no debe ser una condicién para un
acuerdo - una posicién consistente con una politica liberal.”

En febrero y marzo de 1993, se celebré el primer juicio por el ataque a
un campamento maderero en 1990. La corte separ6 este juicio de 12
otras acusaciones para dividir el caso, de tal manera de incrementar los
costos de abogados y dividir a la sociedad lubicon. E1 RCMP calificé al
acusante Jobin como un “informante policial confidencial” porque hizo
una declaracién a la policia durante unas “conversaciones” de 5 horas
en un cuarto cerrado en una comisaria. Esto fue causa, por supuesto, de
problemas en la sociedad lubicon. El juicio fue clausurado como
defectuoso porque el juez concluy6é que no se ajusta a la verdad el
llamar a Jobin como un informante policial y que sus derechos cons-
titucionales fueron violados. Ademds, antes del juicio, el fiscal y
algunos oficiales de policia tuvieron una audiencia secreta “in camera”.

Es todavia muy importante presionar a ambos niveles del gobierno
canadiense para negociar seriamente y referir cualquier tema que no
pudiera ser resuelto a través de negociaciones al Tribunal Getty in-
dependiente, de tres personas, y continuar boicoteando los productos
Daishowa (ver también Anuarios IWGIA a partir de 1985).

La Nacién Innu de Labrador realiz6 grandes esfuerzos para pro-
mover su caso a través de negociaciones con el Gobierno Federal y el
gobierno Provincial de New Foundland. Desgraciadamente, no hubie-
ron progresos en 1993. Los gobiernos de Gran Bretafia, Holanda,
Alemania y Canad4 sostienen la importancia de los ejercicios de vuelos
rasantes sobre el Labrador para la estrategia de la OTAN y defienden su
teoria de la tierra vacia, desierta, a pesar de que la sociedad innu
todavia depende de la caza y las actividades tramperas.

La Nacién Innu organizé junto con el Grupo de Apoyo de la
Fundacién Innu de Holanda una conferencia en Maastricht, el 5 de
febrero de 1993. Un gran circulo de grupos de apoyo europeos se
juntaron para discutir los efectos de los ejercicios de vuelos rasantes
sobre el medio ambiente, en particular sobre las manadas de caribd y
las migraciones de las aves, y los impactos sobre la sociedad innu. El
Ministro de Defensa de Holanda, invitado junto como otros miembros
del parlamento holandés se negaron a asistir.

En cooperacién con un grupo de bidlogos independientes, la Nacién
Innu produjo su propio estudio ambiental. El estudio muestra clara-
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mente que los ejercicios de vuelos rasantes tienen una gran influencia
negativa sobre las manadas de caribu, especialmente en su periodo de
procreacién, y amenazan el anidamiento de muchas aves. Es absolu-
tamente claro que la politica de DND de definir “4reas sensibles al
sonido™ y dreas preparadas para los ejercicios de vuelos rasantes, ha
fallado. De hecho, toda el 4rea del Labrador con su vulnerable na-
turaleza deberia ser considerada como un 4rea sensible al sonido si se
tienen en cuenta a los sitios de anidamiento esparcidos, las dreas de
cambio de plumaje y de descanso para patos y gansos, los nidos de las
aves de presa y la migracién de los caribies.

Ademads, esta probado que los aviones militares no evitan los cam-
pamentos innu, tal como se habia acordado.

El nuevos Ministro de Asuntos Indios y Desarrollo del Norte, el Sr.
Ron Irwin, frustré y decepcioné a los innu de la ensenada de Davis
cuando cancel6 su largamente anunciada visita a esta pobre comu
nidad. La razén fue, de acuerdo a un comunicado de prensa, preocu-
paciones en cuanto a la seguridad de su persona. Pocos dias antes de la
planeada visita, unos jévenes innu molestos arrojaron algunas piedras
contra el edificio del juzgado y exigieron una detencién inmediata del
juicio. Un joven innu, mentalmente retardado, habia sido acusado de
violacién de domicilio y de inhalar pegamento.

El cambio de Presidente en los Estados Unidos ha anunciado un
cambio de estilo en las tratativas entre el gobierno y los nativos, aunque
es demasiado temprano para ver algin cambio sustancial en la relacién.
El primer signo de cambio tuvo lugar cuando la administracién invité a
los representantes indigenas a la Casa Blanca para un “Alto Consejo
con los Americanos Originarios”, el 29 de abril de 1994, cuando 300
representantes de los 547 pueblos de los Estados Unidos se reunieron
con el presidente Clinton. Esto fue seguido el 5 de mayo en Albu-
quergue por una reunién con otros 200 lideres, conocida como una
“sesidn de escucha”. Mientras tanto, Ada Deer, una nativa menominee,
ha sido nombrada Secretaria Adjunta del Interior para Asuntos Indi-
genas (esto es la cabeza del Bureau de Asuntos Indios).

Sin embargo, a pesar de estos signos iniciales de cambio, el go-
bierno tiene todavia un largo camino por delante antes de que los
nativos americanos se convenzan de la existencia de un serio cambio de
politica. Por ejemplo, el presupuesto de los Servicios de Salud y de
Recursos Humanos, que deberia tratar los serios problemas que enfren-
ta el estado de salud de los nativos americanos, debe ser drasticamente
reducido en un 12,5% este afio. Ademads, estudios realizados durante el
afio muestran que las lenguas y culturas nativas estin mas amenazadas
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que nunca. En adicién, las declaraciones del Departamento de Estado
negando los derechos colectivos de los pueblos indigenas, brindan una
considerable fuente de preocupacion para el futuro.

Muchos nativos americanos estdn encarcelados por razones po-
liticas, pero el caso de Leonard Peltier se ha convertido en un simbolo
internacional. El 7 de julio de 1993, 1a Corte de Apelaciones del Octavo
Circuito reafirmé la sentencia de Leonard Peltier por el asesinato de
dos agentes del FBI, 17 afios antes en la Reserva Sioux Pine Ridge, en
el estado de Dakota del Sur. Esto sucedi6 a pesar del hecho de que los
cargos estaban basados en evidencia circunstancial, claramente pre-
fabricada.

En 1975, la compafiia Exxon Minerals descubrié uno de los mads
grandes depésitos de cobre y sulfito de zinc en la Reserva India de
Mole Lake, en Wisconsin. Situada en las nacientes del rio Wolf, la mina
deberia estar en produccién durante 20 a 25 afios. Después de una
década de fuerte oposicién, Exxon se retiré en 1986, pero volvié en
1994, anunciando su intencidn de trabajar con la compaiiia canadiense
Rio Algom, bajo el nombre de “Crondon Mining Company”.

La mina afectard mucho mds que sus 866 acres de terreno porque, al
fin de su existencia, habra producido un estimado de 60 millones de
toneladas de desechos 4cidos, los cuales en contacto con el aire o el
agua se transforman en 4cido sulftirico, dejando también metales pe-
sados altamente téxicos tales como mercurio, plomo, zinc, arsénico,
cobre y cadmio.

La mina propuesta estd situada en un drea de 20 km? que pertenece
a los dene de la reserva de Mole Lake. El acuerdo entre los dene y el
gobierno de los EEUU garantiza el acceso al arroz silvestre, peces y
carne de las 4reas; efectivamente, la Reserva de Lake Mole, fundadaen
1934, es una de las principales fuentes de arroz silvestre de Wisconsin.
El rio Swamp fluye directamente a través del drea minera y las fuentes
de arroz silvestre de Rice Lake, dentro de la reserva. Ademés, los
menominee, potawatomi y stockbridge-munsee, que viven en las cer-
canias, serdn también seriamente afectados por la contaminacién de la
mina y los cambios sociales que traerdn consigo los nuevos colonos.
Las cuatro naciones han formado ahora una alianza junto con los
ecologistas y los pescadores, en oposicion al proyecto.

La desesperacién financiera que enfrentan muchas naciones na-
tivas, ha forzado a algunos gobiernos tribales a hacer acuerdos que
podrian causar a los nativos americanos problemas a largo plazo. Un
ejemplo particularmente pertinente es el del Consejo Tribal de los
apaches mescalero, que en febrero acordé negociar con Northern
States Power (NSP), de tal manera que la compafiia pueda depositar
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deshechos altamente radioactivos en su territorio. Los lideres nativos
que firmaron el contrato esperan ganar $50 millones por concepto de
pagos de arrendamiento, lo cual les proveer4n con recursos durante los
préximos 40 afios.

Sin embargo grupos ambientalistas nativos y representantes de los
apaches mescalero que no estdn en el Consejo Tribal, losdakota prairie
island y los shoshone occidentales estdn vehementemente en oposi-
cién. Mientras tanto, el gobierno federal estd todavia trabajando para
construir un depdsito de desechos radioactivos permanente cerca de
Yucca Mountain, Nevada, en las tierras de los shoshone occidentales,
violando el Tratado de Ruby Valley de 1863.

Los cheyenne septentrionales de Montana estidn actualmente en
conflicto con los Estados Unidos sobre los recursos carboniferos. En
toda el drea, el carbon estd siendo intensamente explotado y con un
desempleo del 50% en la reserva, los cheyenne se encuentran bajo una
gran presion para abrir sus tierras a la explotacion del carbén. Durante
los witimos 20 afios, los cheyenne septentrionales han evitado exito-
samente la mineria destructiva en su territorio, sin embargo, en agosto
de 1992, el entonces presidente del Consejo Tribal hizo un acuerdo con
la North American Coal Company de Dallas, para permitir la ex-
traccién de 350 millones de toneladas de carbén, reteniendo los che-
yenne el 51% de la operacién. Sin embargo, el presidente tuvo gue
abandonar su puesto un mes mds tarde, al perder la votacién, y el
acuerdo todavia no ha sido ratificado por los cheyenne septentrionales.

El problema de larga data entre los hopi y los dine de Arizona
continda causando sufrimiento a ambos pueblos como resultado de la
implementacién de la *Ley de Acuerdo de Tierras Navajo-Hopi” de
1974, que ordena el reasentamiento forzado de 10.000 dine y 100 hopi.
A pesar de un Acuerdo en Principio entre los dos gobiernos tribales en
noviembre de 1992, que establece que mediarian para obtener un
acuerdo final, las posiciones de ambos consejos tribales durante todo
1993 se distanciaron aiin mas y el futuro se presenta particularmente
pélido para aquellos dine y hopi que resisten el reasentamiento.
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Para los pueblos indigenas de América, el aiio 1993 y lo que va de 1994
ha significado importantes avances en la lucha por sus derechos. Como
en el resto del continente, las demandas territoriales son una de las
principales reivindicaciones de los pueblos indigenas en Méjico. Aqui
el problema de la tierra tiene su origen en el incumplimiento de la
reforma agraria en muchas regiones, como en el caso de Chiapas. Por
otro lado el cambio de la Constitucién y la ley de tierras de 1992
permite la propiedad privada de hasta 500 hectdreas y autoriza a los
propietarios de los ejidos a vender sus propiedades. Esto ha significado
un enorme problema para las comunidades indigenas, que a raiz de su
elevada pobreza se han visto obligadas a vender sus ejidos para poder
sobrevivir. Es justamente el debilitamiento de la proteccion territortal
que motivo la revisién del articulo 27 de la Constitucidn mejicana en
1992. También en esta revision constitucional se modificé el articulo 30
que comprende la libertad de culto. Esto significa que toda institucidn
religiosa puede obtener su personeria juridica y poseer tierras que le
permita subsistir. En el caso de Chiapas, existen caciques que han
expulsado a indigenas de sus comunidades por pertenecer a alguna
secta protestante y en algunos casos por formar parte de la iglesia
catdlica. Esta situacién ha surgido por el hecho que muchos de estos
caciques detentan un gran poder politico en sus municipios con el
apoyo del partido oficial PRI. Los caciques tienen también el control
econdmico basado en el monopolio de las bebidas, velas y transporte.
Aquellos miembros de la comunidad que no apoyen las ceremonias
tradicionales y por lo tanto no sustenten la base econdmica del ca-
ciquismo, se tienen que atener a las consecuencias. Se calcula que en
Chiapas, el nimero de indigenas expulsados que ahora habitan en San
Cristébal de las Casas, asciende a 15.000.

Las violaciones de los derechos humanos que enfrentan los pueblos
indigenas es un tema cotidiano. Durante 1993, seis maestros de escuela
fueron asesinados en Oaxaca por apoyar a la invasién de tierras por los
indigenas. El 28 de enero de 1993, 276 miembros de la comunidad
Emiliano Zapata de Chiapas, ocuparon tierras que han considerado
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suyas durante los dltimos 20 afios. Todos fueron expulsados mientras
que 13 personas permanecen todavia detenidas. Hechos similares han
ocurrido en Veracruz, Puebla y otros estados donde habitan indigenas.
En todo Méjico existen 6.000 indigenas bajo orden de captura. En
Chiapas mueren 15.000 indigena al afio por enfermedades curables.

Cuando todo Méjico continuaba festejando el fin de 1993, y la
entrada al Tratado de Libre Comercio (NAFTA), cuatro ciudades del
estado de Chiapas: San Cristébal, Ocosingo, Altamirano y Las Mar-
garitas, eran ocupadas por unos mil combatientes del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN). Durante 24 horas un total de 14
municipalidades se encontraron al mando de las fuerzas rebeldes donde
se secuestrd al gobernador de Chiapas, General Absalén Castellanos y
se liberd a 179 prisioneros de la carcel de San Bartolomé de las Casas.
Mientras que el gobierno y los medios de difusién descartaron toda
posibilidad de que este haya sido un levantamiento popular sino obra
de un puiado de “terroristas”, se puso en marcha una movilizacion
masiva de las fuerzas armadas para reconquistar las zonas ocupadas.
Entre el 2 y 12 de enero unos 15.000 soldados iniciaron una sangrienta
represion contra las comunidades que supuestamente servian de bases a
los zapatistas. Segin los indigenas del lugar de los combates, or-
ganizaciones de derechos humanos y periodistas, las fuerzas armadas
realizaron ejecuciones extrajudiciales de prisioneros y ejercieron ma-
los tratos a la poblacién civil no combatiente. Se estima que més de 300
personas perdieron la vida en las dos primeras semanas de combate.

Es evidente que el EZLN va mucho mds all4 de ser un grupo rebelde
aislado. Se calcula que sus fuerzas pueden superar a los 15.000 perso-
nas, representando las principales reivindicaciones de los indigenas y
campesinos de Chiapas.

Los primeros comunicados del EZLN exigen negociaciones di-
rectas con el gobierno central para que sea revisado el Tratado de Libre
Comercio y asi evitar que “éste se convierta en una sentencia de muerte
para los pueblos indigenas”. Los zapatistas demandan también la
anulacién del articulo 27 de la Constitucién y que se discuta un plan de
mejoras en el sector de salud y educacion.

A los pocos dias del levantamiento armado, 280 organizaciones de
la regi6én formaron el Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y
Campesinas (CEOQIC). El dia 6 de marzo, y bajo la consigna “tierra y
democracia”, las principales ciudades de Chiapas fueron escenario de
marchas protagonizadas por las organizaciones que integran el CEOIC
para exigir al gobierno respuesta inmediata a sus demandas. Este
organismo exige el otorgamiento de tierras a quienes la trabajan, la
destitucién de todos los alcaldes de pueblos y ciudades del Estado y la

disqlucién de la Cdmara de Diputados estatal, el regreso del ejército

mejicano a sus cuarteles, el cese a las violaciones de los derechos

humanos y la atencién a los desplazados por el conflicto armado. El

CEOIC parece ser ahora la tercera fuerza organizada del Estado de
Chiapas, luego del gobierno y el Ejército Zapatista.

El 16 de enero el presidente mejicano, Carlos Salinas de Gortiari,
propuso a la Cdmara de Diputados una Ley de Amnistia como paso
previo a las negociaciones con el Ejército Zapatista quien a su vez
respetd el cese del fuego y pidié la mediacién del obispo de San
Cristébal, Don Samuel Ruiz.

El 2 de marzo concluyé la primera jornada de didlogo sostenida
entre la guerrilla zapatista y el Comisionado para la Paz en Chiapas. El
documento de consenso, denominado “Compromisos para una Paz
digna en Chiapas”, ofrece respuesta a 34 demandas insurgentes. En
materia de democratizacidn, el gobierno se comprometié a convocar a
un periodo extraordinario del Congreso mejicano para reformar la ley
electoral y crear un mayor nimero de distritos electorales para ga-
rantizar la representatividad indigena a nivel local y federal. En el
Estado de Chiapas se introducirdn reformas en el sistema judicial para
garantizar el respeto a los derechos humanos, atender a las demandas
agrarias de las comunidades indigenas y sancionar como delito la
expulsién de estas comunidades. En tanto que a nivel Federal se
tipificara como delito la discriminacién contra los indigenas y se crear4
la Procuradoria de Defensa de los Derechos Indigenas. Sobre este
tema, también se acord que el Congreso promulgue una Ley General
de los Derechos de las Comunidades Indigenas que tendrd como
objetivo central el respeto a los derechos, la dignidad, la cultura y
tradiciones de los pueblos originarios de todo ¢l pafs. Ademd4s la lengua
indigena tendr4 caricter oficial.

En reconocimiento a que en Chiapas no se realizé plenamente la
Fefo;ma agraria, los compromisos establecen que se elaborard una
iniciativa de Ley de Justicia Agraria para este estado, que contemple el
fraccionamiento de los latifundios y la proteccién del patrimonio de las
comunidades indigenas.

Conrelacion al Tratado de Libre Comercio, las partes establecieron que
en un plazo de 90 dias la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
realice un estudio sobre su impacto en las comunidades indigenas.

. En materia de educacién se establece la construccién de estable-
cimientos educativos y el mejoramiento de la calidad de la ensefianza
publica, contando con instructores bilingiies.

Ademds, los acuerdos establecen que se proceder4 a estudiar los
casos de los indigenas detenidos por motivos politicos y que, inme-
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diatamente después de la firma de la paz, entrard en vigencia una
amnistia para los insurgentes.

La rebeli6n zapatista amplié la resonancia piblica de muchas de-
mandas y reivindicaciones de la sociedad civil: de los pueblos indige-
nas, ONG, partidos politicos y organizaciones sociales.

Unos meses antes del conflicto armado de Chiapas se realiz6 en
Oaxtepec, del 4 al 8 de octubre de 1993, la II Reunién Cumbre de los
Pueblos Indigenas. En este evento se sefial6 la importancia del Decenio
de las Naciones Unidas para los Derechos de los Pueblos Indigenas,
proponiendo la participacién de Rigoberta Menchii en el 48 periodo de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Para hacer efectivo las
actividades del Decenio se decidi6 establecer una red de informacién y
documentacién al servicio de los pueblos indigenas y hacer un llamado
a todas las organizaciones indigenas del mundo para que difundan
ampliamente los objetivos, metas y estrategias del Decenio. También
se exhort6 a las instancias y organizaciones pertinentes en Naciones
Unidas a que presten apoyo al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas en el cumplimiento de su actual mandato asi como explorar
las vias que puedan conducir a lograr la participacién de los pueblos
indigenas como expertos independientes, miembros del Grupo de Tra-
bajo. Se 1lamé también a colaborar en el Fondo Indigena Independiente
administrado por los propios pueblos indigenas, creado en esta 11
Cumbre y crear un organismo indigena para la mediacién de conflictos
ante organismos nacionales e internacionales.

Con los antecedentes del encuentro de Oaxtepec y de Chimal-
tenango, se realizé una nueva asamblea en la Ciudad de Méjico del 9 al

10 de mayo de 1994. Con el compromiso de trabajar por la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas y contribuir al establecimiento
de instrumentos juridicos para hacer efectivos tales derechos, se for-
malizé la constitucién de la “Iniciativa Indigena por la Paz”. Este
organismo se propone también promover la resolucién pacifica de
controversias que afectan a los pueblos indigenas, para lo cual creara
un equipo internacional e independiente de observadores de los dere-
chos humanos para controlar e informar acerca de situaciones de crisis
o de conflicto, a la vez que establecerd un mecanismo para la media-
ci6n, el arbitraje, la prevencién y solucién de conflictos. La Iniciativa
Indigena fue encabezada por Rigoberta Menchu y lideres indigenas de
Canad4, Chile, Ecuador, Méjico, Nicaragua, Panamé y Estados Uni-
dos. La Iniciativa Indigena también preparé una agenda propia para el
Decenio de los Pueblos Indigenas, a la vez que elaboré un programa de
acci6n que serd puesto a consideracion en una préxima reunién el 20 de

julio en Ginebra.

&N

—— —

En Gl.l_atemala el presidente Serrano se vio obligado a dejar su cargo
tras la ingobernabilidad en que dejé al pais luego del autogolpe del mes
de mayo de 1993. Unas semanas mds tarde el Congreso Nacional eligi6
sorpresivamente al ombudsman de los derechos humanos, Ramiro Leén
Carp;o como sucesor de Serrano, pero la satisfaccién por la eleccién de
C’arplo no fue compensada con sus primeros meses de gobierno. De un
d!q para ¢l otro quedaron de lado las criticas que como ombudsman
dmgl’a a los militares, como responsables de incontadas masacres y
quedé en suspenso los planes para suprimir las Patrullas de Autode-
fensa Clyll (PAC). Las PAC son cuerpos de autodefensa supuestamente
voluntqnos bajo el mando del ejército cuyo objetivo es prevenir a las
comumdgdes de ataques guerrilleros. En la préctica el reclutamiento es
forzoso, sin remuneracién, y son utilizados para reprimir a la poblacién
¥ como carne de cafién en los enfrentamientos con las fuerzas rebeldes.
Las PAC han llegado a desplazar a las autoridades locales, convirtién-
dose en un poder ilegitimo que dispone incluso de la vida de las
personas. Los organismos de derechos humanos han registrado abun-
dantes denuncias durante los dltimos meses, contra los abusos de las
PAC. Est:f:}s han consistido en detenciones ilegales, amenazas y torturas.
La su[.arem_én de las PAC ha sido unas de las demandas principales de las
organizaciones populares.

A pesar del cambio de actitud del nuevo presidente, los organismos
de derecl.los humanos reconocen hoy una considerable disminucién en
la represién indiscriminada y si bien se contintia con las detenciones y
asesinatos, estos son mas selectivos. Si bien disminuyeron el nimero
dq violaciones a la integridad fisica, las estructuras que permiten,
ghmentan y amparan a los grupos violadores de tales derechos, siguen
intactos. La impunidad sigue, pues, siendo un obsticulo para el esta-
blecimiento del estado de derecho.

El gobierno de Guatemala, junto a la necesidad del didlogo con la
guerrilla (Unién Revolucionaria de Guatemala - URNG), se enfrenta a
otra cuestion politica muy delicada: el retorno de los refugiados.

Exnsten en estos momentos unos 200.000 refugiados, la mayoria en
Mejlcc_), aunque el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), reconoce unos 40.000 dentro del proceso de
retorno. La cuestién de la vuelta de los refugiados se ha transformado
en una de las banderas principales del proceso de paz. En 1993 el
programa de retorno de refugiados de ACNUR incluyé a unos tres mil
guatemaltecos. Para el 94 se espera apoyar la repatriacién de diez mil
personas.

_ Se puede afirmar que el afio 1993 se caracteriz6 por un creciente
nivel de actividad de los sectores civiles y de coordinacién entre las
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ONG de derechos humanos en torno a los problemas como las viola-
ciones de los derechos civiles y politicos y la falta de politicas estatales
para la protecci6n de estos derechos. N

Una de las organizaciones mds activas en el pais es la Comisi6n
Nacional de Viudas de Guatemala, CONAVIGUA, quien a fines de
octubre de 1993 ocup6 la atencién publica durante varias semanas al
participar en la toma de las oficinas de la OEA durante 22 dias para que
se escucharan sus demandas. Si bien esta medida tuvo gran pubhc;dad
e involucré a los més altos funcionarios del gol_nemo nacional y la
OEA, las autoridades no cedieron a las exigencias de los ocupantes
pero ha destacado su alto nivel de organizacién y capacidad de mo-
vilizacidn. .

En octubre de 1993 se constituy6 una nueva alianza de orga-
nizaciones defensoras de los derechos humanos, la Comisién Nac:o_nal
de Derechos Humanos (CONADEHUA). A 48 horas de su fundacién
sufri6 sus primeras amenazas de muerte. Dos semanas mas ’tagde
realiza su primera actividad, ocupando f:l_ Congreso de la ”chubhca
demandando que se conforme la “Comisién de la Verdad”. ng ocu-
pacién duré 72 horas sin lograr ningtin resultado. Por el contrario, las
oficinas de una de sus organizaciones, el Grupo de Ayuda Mutua
(GAM) fueron allanadas el mismo dia. .

Las organizaciones indigenas por su parte siguen afirrpaildo _la
existencia del racismo institucionalizado en Guatemal_:ul.’Contmuan sin
tener acceso al poder politico, manteniéndose en condiciones gie extre-
ma pobreza. Los casos de violaciones del derecho a lq v1f:la y la
integridad fisica recaen principalmente sobre la poblacién indigena.

Si bien el servicio militar es considerado por la Constitucién como
un “deber ciudadano”, la forma como se lleva a cabo el reclutaqnento
militar es violatoria de las garantias individuales,_pu?s se reallza. de
manera forzada y discriminatoria, y a los jévenes indigenas préctica-

nte se les secuestra.
meDt:] 24 de noviembre al 7 de diciembre de 1993 visité Gugtcma}a la
experta independiente de las Naciones Unidas, Dra. Ménica Pmt’o,
encargada de examinar la situacién de los derechos humanos en el pais.
En cuanto al tema indigena la experta ha sefialado la_ precanfsdad de_z una
politica del Estado al respecto. La realidad juridica, socnop_olitl_ca y
econémica expresa una discriminacion de facto de la poblacién indi-
gena. Por ello Ménica Pinto indica que “es urgente la adopcién de las
leyes necesarias... de manera de lograr progresivamente que el prin-
cipio de igualdad sea una realidad”. Pide que se adopten {nedldas
concretas que aseguren en la practica la cobertura de_ las nef:esidades y

la preservacion del patrimonio cultural de las comunidades indigenas y

en

qQue se permita la apertura de espacios politicos para la adecuada
representacion de genuinos representantes de las comunidades indige-
nas.

El 21 de mayo de 1994, cinco mil indigenas marcharon por las calles
de la capital de Guatemala para solicitar la formacién de una “Comi-
si6n de la Verdad” que esclarezca los crimenes cometidos durante los
34 afios de guerra que costaron la vida de 100.000 personas. Los
indigenas, convocados por la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos, se movilizaron en momentos en que en Puebla, Méjico, se
iniciaba una nueva ronda de negociaciones entre el gobierno y la
guerrilla, para discutir el problema de la poblacién desarraigada por el
conflicto bélico. El tema de la Comisién de la Verdad, a la que el
ejército se opone, serd a su vez discutido en Oslo, Noruega, a fines de
mayo. De acuerdo con lo convenido entre el gobierno y la URNG, la
firma de un acuerdo global de paz se suscribir4 en diciembre de 1994,

Con el avance del proceso de paz, Guatemala también fue escenario
de importantes eventos internacionales del mundo indigena. Del 24 al
28 de mayo de 1993 y con la presencia de dirigentes provenientes de
todo el mundo, se realizé en la ciudad de Chimaltenango, la Primera
Cumbre de Pueblos Indigenas, organizada por Rigoberta Menchii, en
calidad de Embajadora de Buena Voluntad para el Afio Internacional de
los Pueblos Indigenas, en representacion del Secretario General de las
Naciones Unidas. Esta reunién se realizé como parte de las conferen-
cias satélites de la Conferencia Mundial por los Derechos Humanos de
Viena en junio de 1993. La agenda del evento contempl6 la discusién
sobre los “Organismos Internacionales e Instrumentos relacionados
con Derechos Indigenas™ analizando particularmente los alcances y
limitaciones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la
ONU, el proyecto de Declaracién Universal, el Convenio 169 de la OIT
y otros tratados. También se hizo una evaluacién del “Afio Interna-
cional de los Pueblos Indigenas” y se convino un plan de trabajo parala
Década Internacional de los Pueblos Indigenas. La cumbre concluyé
con la aprobacién de 1a Declaracién de B’6kob’ (ver IWGIA Boletin 3/
1993).

En El Salvador también se vislumbra un futuro menos violento. En
diciembre de 1992 se formalizé el fin del conflicto armado al mismo
tiempo que se ha intentado continuar con el plan de desmovilizacién de
las fuerzas armadas y el Frente Farabundo Mart{ por la Liberacién
Nacional (FMLN), tal como fue acordado por ambas partes durante los
acuerdos de paz. En marzo de 1993, la “Comisién de la Verdad” de la
ONU publicé los resultados de las investigaciones sobre los abusos de
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los derechos humanos y cinco dias mds tarde, el gobierno aprobé una
amnistia general para todos aquellos involucrados en crimenes de
guerra, incluyendo a las personas mencionadas en el informe de la
Comisi6n de la Verdad. Las comisiones de derechos humanos estiman
que el nimero de muertos durante la guerra en El Salvador llegé a las
70.000 personas.

Con algunas dificultades en la desmovilizacién de tropas del ejér-
cito y el FMLN, el proceso de paz continué en forma ininterrumpida
culminando con las elecciones presidenciales de 1994. Varias organi-
zaciones indigenas han participado activamente apoyando las diferen-
tes instancias que posibilitaron el proceso de paz, sin embargo ninguno
de los programas electorales incluyeron propuestas para solucionar las
demandas de los pueblos indigenas. En estos momentos los asuntos
indigenas estdn coordinados bajo el Ministerio de Cultura desde donde
se discute la posibilidad de impartir educacién bilingiie en zonas como
Sonsonate. Pero cuestiones mds conflictivas como la tenencia de la
tierra no han sido tema de discusién entre los partidos que aspiran al
poder. De todos modos tanto el FMLN como la Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) no descartaron la posibilidad de crear una
subsecretaria de asuntos indigenas. Tras dos rondas electorales salié
electo el candidato de Arena, Calderén.

La organizaci6n indigena Asociacion Nacional Indigena de El Sal-
vador (ANIS), ha denunciado que, a pesar de los avances en la pacifi-
cacién del pafs, se siguen registrando serias violaciones de los derechos
humanos, principalmente relacionados a la tenencia de la tierra.

En Honduras también el derecho sobre la tierra es una de las princi-
pales reivindicaciones de los pueblos indigenas. En julio de 1993 el
dirigente indigena de Honduras Jacinto Molina, viajé por primera vez a
Ginebra, al Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas para Poblaciones
Indigenas. En esa ocasién Molina afirmé que la adopcién por parte del
gobierno de la llamada ley de modernizaci6n agricola va contra de los
intereses indigenas pues se pretende que las mejores tierras donde
habitan los indigenas pasen a ser explotada por la industria turistica y
pesquera. Es el caso de la comunidad garifuna de Limén, en el departa-
mento de Colén. También muchos misquito estin pagando con sus
vidas en el desarrollo de la industria pesquera hondureiia. Desde 1976
han fallecido 140 buzos y més de 250 han recibido lesiones serias en la

pesca de langosta.

El 27 de febrero de 1994 se llevaron a cabo en Nicaragua las segundas
elecciones de las regiones auténomas del Atldntico, calificada por los
partidos politicos y observadores intemacionales como ejemplares.
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Estas regiones auténomas corresponden al 43% del territorio nacional,
siendo habitada por un 10% de la poblacién. La mitad es mestiza
mientras que los indigenas consisten en unos 100.000 miskitu, 9.000
sumu y 1.000 rama. La inmigracién negra pasa las 40.000 personas.
Adnm?lstrativameme el territorio auténomo estd dividido en la Regién
Atlntica Auténoma del Norte (RAAN) y la Regién Atldntica Auté-
noma del Sur (RAAS) teniendo los miskitu predominancia en la regién
norte. Las elecciones de 1990 coincidieron con las elecciones naciona-
les.. En ese entonces participaron la Unién Nacional Opositora (UNO)
quien gané l? mayoria en RAAS mientras que los miskitu por su parte,
votaron masivamente a la antigua resistencia antisandinista, el Tapti
Tasba Masrika Asla Takanka (YATAMA) en RAAN, pero con una
fuerte oposicién sandinista en ambas regiones.

Los prim;ros cuatro anos de gobierno auténomo no han satisfecho
las expectativas de la poblacién. Los gobiernos regionales han tenido
que enfrentarse a un perfodo de desintegracién social, desempleo
masivo y aumento de la criminalidad hacia lo que ni YATAMA, ni
UNO ni los sandinistas presentaron alternativas claras.

~ La 7" Asamblea de YATAMA en mayo de 1993 ha significado una
divisién del movimiento que se ha reflejado en las elecciones de 1994
pues parte del YATAMA se uni6 a los candidatos del Partido Liberal
Constitucionalista, el PLC. Mientras que las elecciones de 1994 sélo
presentaron 4 opciones (UNO, FSLN, YATAMA y el PUCA-Partido de
la Unidad Centro Americana), el espectro politico del 94 fue mucho
mds confuso, presentdndose 13 opciones en RAAS y 11 en RAAN. El
resultado final de los comicios significé un marcado retroceso de
YATAMA y UNO mientras que el FSLN mantiene una sélida posicién
en las dos regiones.

En Costa Rica también la tenencia de la tierra es uno de los problemas
fundamenta]es de los pueblos indigenas. En el afio 1977 se emiti6 la ley
indigena 6172 que establece que los territorios indigenas son de cardc-
ter inalienable, imprescriptibles, intrasferibles y de exclusividad abso-
lqta de. los pueblos indigenas y el Estado. Sin embargo, desde la
vigencia de dicha ley a la fecha, la misma no se ha cumplido. En lo
referente a los recursos mineros, la ley fue modificada en 1982 restrin-
giéndose los derechos indigenas y en 1993 se present6 un nuevo
proyecto _de ley para la explotacion de hidrocarburos que otorga mayo-
res ventajas a la exploracion y explotacién de petréleo por empresas
privadas. Con la nueva legislacién los indigenas ya no son copro-
pietarios del subsuelo, por lo que no pueden intervenir en los permisos
de explotacién. Durante 1992, el Ministerio de Recursos Naturales,
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Energia y Minas, MIRENEM, aprobé 25 solicitudes de explotacién en
zonas indigenas. Durante 1993 se presentaron alrededor de 200 solici
tudes de explotacién minera y segin datos periodisticos, por lo menos
20 compaiiias estarian interesadas en la explotacion de las reservas de
Talamanca, Chirripé y Telire, entre otras. Se conoce de un permiso de
explotacién de cobre y oro en la reserva Bribri a favor de 1a Sociedad
Minera Ocednica S.A.. La zona de explotacién cubre el 25% de la
reserva, donde se hallan cementerios indigenas y otros sitios sagrados.
También en la reserva Bribri, el MIRENEM informé que se estd
estudiando un proyecto de explotacién de carbén en un drea de 120 km.
Pero no sélo la explotacién minera afecta a los pueblos indigenas,
también la explotacién hidrogréfica es otra amenaza. En el caso de
Boruca, el Instituto Costarricense de Electricidad pretende llevar a cabo
el Proyecto Hidroeléctrico de Boruca, donde se construirfa una laguna
de 250 km. que exigiria el desplazamiento de 20 comunidades indi-
genas.

Durante los dias 27 y 28 de mayo de 1993, la Coordinadora de los
Pueblos Indigenas de Panaméa (CONAPIP), convoc6 a un paro que por
primera vez en la historia del pais llamé la atencién nacional, ob-
teniendo el apoyo de todos los sectores populares. La medida se originé
a partir de la falta de respuestas en la implementacién de las leyes que
contemplan los derechos indigenas. Las acciones se originaron en la
Comarca Kuna de Madungandi, también conocida como el Alto Ba-
yano, donde habitan loskuna y emberd y que en los ultimos 20 afios estd
sufriendo un acelerado proceso de deforestacién. También los kuna y
embera sosticnen que se los excluye del proceso de integracién que se
discute con Colombia, el cual incluye la apertura de una carretera por
los territorios de ambas etnias, en la selva oriental de Darién. Este tramo
es el dnico que resta para unir todo el continente americano a través de
la carretera Panamericana. Los indigenas sostienen que la construccién
de la carretera va a traer serias consecuencias sobre el medio ambiente
y atraeria gran cantidad de colonos, en perjuicio de los indigenas que
habitan el area.

El paro se inicié cuando miles de indigenas de todo el pais cerraron
las carreteras principales y tomaron varias oficinas piblicas. Losngobe
marcharon también por las calles de Bocas del Toro mientras que los
kunas de la comarca de San Blas, decretaron el cierre de puertos y
aeropuertos. El dia 27 la CONAPIP dio un plazo de 48 horas al
gobierno para que iniciara un dialogo con los lideres indigenas en torno
a la cuestién de las tierras pero un dia mas tarde las autoridades
reprimieron duramente a la comunidad del Alto Bayano, con golpes,
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dlSp:':ll'OS y gases lacrim6genos. La brutalidad policial también se hizo
sentir entre los ngobes de la frontera con Costa Rica. Allf el joven
indigena Saturnino Aguirre perdi6 la vida a causa de los golpes propi-
nados por las fuerzas policiales. El gobierno nego toda responsabilidad
de los hechos pero también decidié que el Poder Ejecutivo forme, junto
con representantes indigenas, una comisién que trate las demandas
indigenas.

La§ acciones de mayo motivaron a los diferentes pueblos indigenas
del pais a unir sus fuerzas. Es asi que el dfa 19 de noviembre de 1993 se
estableci::ron las bases de un plan de accién conjunto en procura de la
autonomia territorial de sus comarcas y el respeto a su cultura y
tradiciones. Esta fue la primera vez que representantes de los pueblos
ngobe, bugle, kunas, embera y waunnan se reunieron en un Congreso
para presentar una demanda comiin por la autonomia de los pueblos
indigenas. Al mismo tiempo el Congreso pidié al gobierno que sus-
penda la_s concesiones otorgadas a las compaiifas privadas para la
explotacién minera y forestal en las tierras ocupadas por comunidades
nativas. Los delegados concluyeron el congreso con un pronuncia-
miento a favor de una estrategia comiin y reclamaron el cumplimiento
del Convenio 169 de 1a OIT.

Fuentes

Comisién de Derechos Humanos de Guatemala. Comisién Costarricense de
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ARGENTINA
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AMERICA DEL SUR

En Venezuela los indigenas wayi exigen que se esclarezca definiti-
vamente la responsabilidad sobre los indigenas muertos y heridos
durante el 12 de octubre de 1992. En esa fecha, el entonces presidente
de la Repuiblica se encontraba de visita en el Estado de Zulia cuando a
partir de un confuso incidente la escolta presidencial abrié fuego
matando a dos personas e hiriendo a otras cinco, todos de la etnia way.
Este suceso, que se quiso justificar en un primer momento como una
accién antisubversiva, fue luego desmentida por voceros oficiales quie-
nes aclararon que se trataba de un simple incidente, de “indios borra-
chos”. Los afectados y familiares de las victimas gestionaron una justa
indemnizacién pero al no recibir respuesta, decidieron en febrero de
1993, demandar judicialmente a la Nacién venezolana como respon-
sable de los dafios personales ocasionados. Algo completamente nuevo
en ese acto fue que basaran sus reclamos no sélo en el derecho civil,
sino también en el derecho consuetudinario wayd. Por medio de varios
estatutos nacionales, Venezuela ha aceptado, en forma general, la
vigencia de los sistemas juridicos indigenas en el pais, por lo menos
como una fuente subsidiaria del derecho y por primera vez una de-
manda de compensacién contra el estado se ha basado en eso. Ese caso
ilustra cuales fueron los lineamientos del panorama indigena en Ven-
ezuela durante 1993 y principios de 1994: por una parte se caracterizé
por la situacién indefensa del indigena frente a las amenazas contra su
existencia fisica y cultura, y por otro lado por una creciente movili-
zacién que reclama el respeto y la proteccién que le son negados por el
estado venezolano,

El 22 de abril, “Dia mundial de la Tierra”, se efectué una marcha
nacional indigena frente al Congreso de la Repiiblica en Caracas. Miles
de indigenas demandaron la urgente ratificacién por parte del gobierno
venezolano del Convenio 169 de la OIT. Seiialaron, sobre todo, el
peligro que corren los pueblos indigenas por las restricciones en la
utilizacién de los recursos naturales, originados por el establecimiento
de las llamadas Areas Bajo Regimenes Especiales. Paradéjicamente,
esas restricciones no son impuestas de la misma manera cuando se trata
de consorcios mineros o madereros.
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En el mes de junio representantes de las pueblos yupka y barf
asistieron al Foro No Gubernamental de la Conferencia de Derechos
Humanos de Viena. En un panel sobre “Explotacién de Recursos
Naturales y Violacién de Derechos de los Pueblos Indigenas”, denun-
ciaron el caso minero de “Sierra de Perijd” (véase Boletin IWGIA 4/
1993). El panel, integrado por expertos internacionales sobre la pro-
blemética indigena, dictamin6 que el gobierno de Venezuela es culpa-
ble de haber cometido graves violaciones de los derechos humanos
contra los yukpa y bari por haber otorgado concesiones mineras a
varias empresas, sin respetar los intereses de los indigenas.

Un mes més tarde, el presidente del Consejo Nacional Indio de
Venezuela, informé al Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indige-
nas de la ONU, que grupos indigenas de todo el pais estin amenazados
por decisiones del estado que ignoran la problemitica indigena: hay
autorizaciones de deforestacién, otorgamiento de concesiones mineras
y la promocién de la usurpacién agrana de territorios indigenas por
parte de terratenientes.

En el mes de agosto, la masacre cometida por garimpeiros brasi-
lefios contra los indigenas yanomami, fue repudiada en todo el mundo.
Un sobreviviente indigena indic6 que 1a matanza ocurrié en territorio
venezolano por lo que el gobierno establecié una comisién investiga-
dora. De ella se establecié que 16 indigenas yanomami fueron asesina-
dos por 23 garimpeiros brasilefios en territorio venezolano. El gobierno
de Venezuela fue duramente criticado por no usar su peso politico y
diplomético frente al pais vecino para esclarecer el caso. El diputado
Paciano Padrén deploré el silencio y la indiferencia del gobierno
venezolano, y que los garimpeiros “siguieran haciendo a su antojo lo
que se les ocurriera” en Venezuela.

A finales de octubre, la Fiscalia Nacional Indigenista, organizé su I
Congreso Internacional de los Derechos Humanos de los Indigenas”,
con el fin de lograr 1a unificacién de criterios de los diferentes organis-
mos relacionados con la politica indigenista del pais. En este evento se
criticé el “esquema urbanistico” que se impone a las comunidades
indigenas, el cual es contrario al patrén de asentamiento tradicional.
Eso ha sido un factor muy importante para la intervencién de los
territorios indigenas, ya que la concentracién de la poblacién en pe-
quefios espacios es utilizada por el Estado para argumentar que los
territorios indios estdn despoblados, promoviendo asi su colonizacion,
explotacion y saqueo.

En los primeros dias de 1994 el pais vivié la peor tragedia de su
histérica carcelaria. Una revuelta de prisioneros en la cdrcel de Saba-
neta, en Maracaibo, dej6 unos 100 prisioneros muertos. Peleas internas
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0ca§ionaron incendios en varias alas de la prisién y de acuerdo a
testigos, los guardias de la cércel se negaron a abrir las puertas cuando
el 'ediﬁcio ardia. Muchos de los muertos eran indigenas wayi. El
M‘m_isten'o de Justicia admiti6 que no se puede proteger la vida de los
prisioneros en las cérceles del pais. Esta situacién provoca constantes
rebeliones de prisioneros y la de Maracaibo no fue la primera.

‘ Desgraciadamente el afio ha continuado con el asesinato de mds
indigenas en Venezuela. El 2 de febrero, miembros del ejército vene-
zolano, mataron a balazos a tres indigenas yukpa en su territorio
ancestral, las estribaciones de la Sierra de Periji. Estos se encontraban
talando 4rboles y fueron baleados al negarse al decomiso de la madera.
Esta tragedia nos hace recordar lo expuesto por los indigenas en el Dia
Mundial de la Tierra en Caracas: “A los indios yukpa se les asesiné por
algunos metros ciibicos de madera, pero al mismo tiempo, las auto-
ridades del estado pretenden ignorar los voluminosos cargamentos de
madera que los camiones de empresas privadas extraen a diario de la
Sierra de Perij4, tiemra de los indigenas”. El Fiscal General de la
Bepﬁblica, en respuesta a las protestas internacionales ha pedido la
investigacidn del caso y el castigo a los culpables. El nuevo presidente
de Venezuela, Rafael Caldera, goza en el pais de una reputacién
comprqmetida con la causa de los derechos humanos. Queda ahora por
verse si las matanzas de indigenas serdn esclarecidas o no. ;Se casti-
garé a los culpables?

Las selvas de Guyana eran hasta hace poco unas de las més seguras de
los trépicos. Sin embargo, mayormente como resultado de la gran
presién de las naciones acreedoras, ahora coordinadas por el Grupo
C_aribeﬁo para la Cooperacién del Desarrollo Econdmico, el pais ha
sido abierto a la inversidn extranjera. El paquete de refinanciacién de la
deuda, ajuste estructural, liberalizacién politica y econémica, y la
promocion de la “inversidn extranjera directa”, han sido impulsado con
poca consideracion de las consecuencias sociales y ambientales. Uno
de los resultados ha sido un gran aumento de la mineria y de la industria
maderera, que amenazan con serios dafios ambientales y una alteracién
de las vidas de los pueblos indigenas que constituyen la mayoria de la
poblacion del interior.

En 1989, sélo unos 2,4 millones de has. de las selvas de Guyana
eran explotadas, aunque actualmente se han firmado contratos por mas
de 8 millones de héds. y se rumorea que hay ain 4 millones més en
tratativas. La Comision Forestal de Guyana es incapaz, en forma
patente, de controlar esta masiva expansién de la industria maderera.
Actualmente tiene sélo 5 empleados forestales capacitados y un pre-
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supuesto mimisculo. No s6lo es débil sino ademds estd politicamente
cautiva. Los propios estudios del Banco Mundial acuerdan que la
Comisién estd de hecho controlada por la industria que se supone debe
regular. Tal como un reciente estudio del Banco Mundial concluye:

*“la agencia es claramente incapaz de cumplir sus funcioncs..: esen gran
medida incapaz de cobrar las tasas que se le debe y es incapaz de
implementar los requisitos de planeamiento y las salvaguardias am-

bientales.”

La mayoria de los nuevos inversores son compaﬁias asidticas -princi-
palmente malayas y coreanas- las cuales, habiendo agotado las selvas
del Asia suroriental, se trasladan hacia el oeste. Traen con ellas su
capital, maquinarias de segunda mano, fuerza de trabajo y conexiones
comerciales. o

Mientras tanto, el gobierno estd impulsando la finalizaci6n de la
conexién carretera entre Boa Vista, en el norte de Brasil, y la cagltal,
Georgetown. Esto estd siendo apresurado a pesar de los repetidos
llamados en aras de una evaluacién comprehensiva del impacto social
y ambiental. o o

Sucesivos estudios de la Unidad de Investigaciones Amerindias de
la Universidad de Guyana han mostrado que el gobierno es incapaz de
regular el acceso al pais a través de este camino, y’mucho menos
controlar las actividades de aquellos que entran al pais, una vez que
crucen la frontera - efectos que ser verdn agravados cuando el camino
se una a la red caminera para camiones madereros que entrecruza el
interior. Las penetraciones ilegales fronterizas son ya un severo pro-
blema en el sur del pafs, con un aumento del robo de ganado y de las
actividades mineras ilegales. '

Todos estos acontecimientos suponen una seria amenaza a los
pueblos indigenas que constituyen la mayoria de la poblacién del
interior. Sin embargo, a pesar del hecho de que el reconocimiento de las
tierras indigenas fue una condicién de la independencia de Guyana, los
derechos territoriales indigenas siguen estando madecuadamerfte re-
conocidos y pobremente definidos. Alli donde se han otorgado titulos,
las tierras no estdn registradas, cartografiadas y demz?{cadas, yno §e_ha
realizado ninguna evaluacién general de la situacién de las reivin-
dicaciones territoriales amerindias desde los afios sesenta. Muchas
comunidades se encuentran asi en disputa con invasores terratenientes,
madereros y mineros. L

Repetidos llamados de los indigenas para una regularizacién de sus
tierras han caido, hasta el momento, en oidos sordos.

En el mes de agosto, en Colombia, Ia Organizacién Nacional Indigena
de Colombia (ONIC) ha denunciado al gobierno por incumplimiento de
los acuerdos sobre el respeto a la autonomia territorial. La protesta
indigena se refiere a la falta de concertacién para expedir las medidas
sobre territorialidad. El régimen territorial especial para los resguardos
ha sido el eje de la participacién politica de los indigenas desde 1990,
cuando fueron elegidos para la Asamblea Constituyente que expidié
una nueva carta politica en 1991, reconociendo el cardcter multiétnico y
pluricultural del pais. Entre las quejas consignadas por la ONIC est4 1a
escasa titulacién de tierras por parte del Instituto de la Reforma Agraria
y la poca ampliacién de resguardos constituidos con anterioridad ala
Constituyente.

La ONIC también denuncié la proliferacién de grupos paramilitares
al servicio de terratenientes y narcotraficantes. En este contexto el
proceso de recuperacién de tierras de las comunidades indigenas y
campesinas ha llevado a una fuerte confrontacién que ha costado la
vida de varios indigenas. Esta espiral de violencia estd amenazando las
victorias recientemente obtenidas por las comunidades indigenas en
cuanto a una mayor autonomia econémica, territorial y politica. A la
medianoche del sabado 26 de marzo, 4 dirigentes indigenas zenus de la
reserva de San Andrés de Sotavento fueron bajados de un autobiis por
un grupo de personas uniformadas, siendo posteriormente asesinados.
Entre los muertos se encontraba el jefe de la reserva, Héctor Malo
Vergara y el asistente del secretario general de la ONIC, Porfilio Ayala.
Malo Vergara ha sido candidato al parlamento en las elecciones del 13
de marzo. Con estas muertes, el niimero de indigenas asesinados en San
Andrés de Sotavento, suman 24 desde 1987, cuando los zenus iniciaron
la campafia para recuperar sus tierras tradicionales. También en la
Sierra Nevada se han vuelto a repetir hechos de violencia contra la
poblacién indigena. El 13 de abril de 1993, miembros del ejército
colombiano mataron a Gregorio Nieves del pueblo indigena Arzario.
Dos afios antes, 20 indigenas paeces del resguardo de Huellas, fueron
asesinados, determindndose que la responsabilidad intelectual y coau-
toria material del hecho estuvo en manos de la Policfa Nacional. E] 8 de
Julio de 1993, la Procuraduria de la Nacién resolvié absolver a los
policias de los cargos formulados. Lamentablemente es evidente que en
Colombia la pacificacién es una meta demasiado lejana. A nivel na-
cional més de 70 indigenas perdieron la vida en los tltimos cuatro afios,
en la lucha por la tierra. El presidente de ONIC, Abadio Green, afirmé
que todas estas muertes son la reaccién contra la lucha que viene
llevando adelante el pueblo indigena de Colombia. “Durante décadas”,
dice Green, “los lideres politicos tradicionales han tratado a los indios
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como estdpidos. Ahora, gracias a la reforma constitucional de 19?1, los
politicos deben tratarnos de igual a igual y muchos de estos politicos no
quieren aceptar nuestros derechos”. _

Otro de los pueblos indigenas de Colombia que se encuentra se-
riamente amenazado son los nukak del departamento amazémcq de
Guaviare. En julio de 1993 la ONIC present6 ante las Naciones Unidas
en Ginebra un llamado urgente para que se garantice el derecho. a
existir de los nukak, el dltimo pueblo cazador-recolector de Colombia.
Desde comienzos de 1993 su situacién se ha agravado considcf:rablc-
mente ante la invasién de colonos a sus territorios, que ha oc;asmnado
un alarmante aumento de enfermedades mortales para los indigenas
como la gripe, sarampi6n y hepatitis. Desde hace cinco afios la ONIC
viene instando a las autoridades para que se cree el Resguardo para lc_)s
nukak, pero el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(INCORA), entidad encargada de titular las tierras, ha dllatad_o por més
de un afio la decisi6n al respecto, pese a que desde el 8 de noviembre de
1992 se cumplieron los términos legales para tomarla.

En Ecuador continta la expansién de las compaiiias petroleras sobre la
Amazonia. El grueso de la actividad petrolera se ha concentrac.ic.) en las
provincias de Napo y Sucumb{os, hasta 1990 bajo la responsabilidad de
la compaiifa Texaco, que tras concluir su contrato fue retomado por la
empresa Petroecuador. La experiencia de la Texaco ha creado serios
trastornos ambientales y sociales sin que por ello se haya hepho alguna’l
compensaci6n de los dafios causados. Mientras tanto el gobierno liarmné
a licitaci6n internacional para la construccién de un oleoducto y una
carretera de 172 km. en la provincia oriental de Pastaza. Las or-
ganizaciones indigenas se oponen al proyecto pues copsi_deran que vaa
provocar la presencia masiva de colonos y por no existir las garant{as
suficientes para asegurar la proteccién del medio ambmnte. La licita-
cién para el oleoducto y la carretera se suma a otra abler:ca en el mes de
enero para la exploracién y explotacion petrolf:ra en diez dreas de la
regién amazénica sobre una superficie de tres millones de’hectéreas. En
total un 30 por ciento de la Amazonfa ecuatoriana estd actualmente
comprometida en actividades petroleras. .

Para frenar la actividad petrolera en la selva, la Coordinadora por la
Cuenca Amazénica (COICA), la Confederacién de Nacionahda-_des
Indigenas de la Amazonia (CONFENIAE) y organ@zaciones ambleP-
talistas iniciaron la campafia “Amazonia por la Ylda”. L_a campaiia
exige la auditorfa ambiental a Texaco y un boicot internacional a esta
compaiifa mientras no repare los dafios provocados en la Amazonia
ecuatoriana. La cancelacién del contrato con la compaiifa Maxus, en el

bloque 16. Respaldar el pedido de moratoria a todas las actividades de
extraccién comercial de recursos en territorio huaorani. Crear un
sistema de vigilancia y control ambiental independiente en el que
participen las partes afectadas.

Mientras tanto en el mes de junio, la Confederacién de Naciona-
lidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) llamé a una jornada de
protesta contra la negativa del gobierno a atender las demandas indi-
genas sobre los conflictos territoriales. En esos dfas una serie de
enfrentamientos entre el ejército e indigenas ocasionaron la muerte de
3 indigenas y varios heridos. El dia 29 de junio el gobierno accedi6 a
reanudar ¢l didlogo con la confederacién indigena. En esta oportunidad
la CONAIE present6 un proyecto agrario para ser elevado al Parla-
mento Nacional. Al mismo tiempo se solicité a las autoridades que se
de solucién al centenar de conflictos de tierra que la justicia ecuato-
riana viene tramitando desde hace varios afios.

En el mes de noviembre mds de 100 lideres indigenas, representan-
tes de unas 1.000 comunidades, iniciaron una convencién de cuatro
dias para instalar el primer parlamento indigena del pais. El encuentro
tuvo lugar en la provincia de Pastaza y fue organizado por la
CONFENIAE. La creacién de este parlamento ha venido gestdndose en
los dos ultimos afios para fortalecer la lucha del movimiento indigena
por la legalizacién de sus territorios y el rechazo a la explotacién
petrolera. Los parlamentarios son electos por tres afios y deben reunirse
durante siete dias cada seis meses. La constitucién del parlamento
nativo no significa que se intente formar un estado paralelo, “sélo es
parte del reconocimiento de que somos un pafs pluricultural”, sefiala la
CONFENIAE. La explicaci6n sin embargo, no satisface a los empresa-
rios ecuatorianos para quienes el hecho de hablar de plurinacionalidad
implica que los nativos quieren formar otro estado en la Amazonia.
Esta opini6n es compartida por el actual gobierno y por las fuerzas
armadas, las que hace tres afios emitieron un documento que aseguré
que movimientos extremistas y entidades internacionales, “aprove-
chando la ingenuidad de los nativos” pretenden legalizar un estado
indigena.

La emergencia y consolidacién del movimiento indigena registrada
en el curso de los ultimos afios, ha marcado significativamente la vida
sociopolitica ecuatoriana, particularmente tras el levantamiento indi-
gena en junio de 1990, que en términos organizativos se tradujo en la
consolidacién de la CONAIE. Entre el 15 y 18 de diciembre de 1993
esta organizacion celebr6 su IV Congreso Nacional. Un notable resul-
tado de este evento ha sido Ia aprobacion del Proyecto Politico, con-
cebido como el “instrumento teérico de los Pueblos y Nacionalidades
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Indigenas, que guiard la lucha de hoy y del futuro, hacia la construccién
de la Nueva Sociedad Humanista”. Esta propuesta politica, segin las
reflexiones del Congreso, intenta sobrepasar ciertos limites de cardcter
étnico, buscando una propuesta global, no para solucionar exclusi-
vamente los problemas concretos de los pueblos indigenas sino en
funcién de buscar salidas para el conjunto de la sociedad.

El 18 de agosto el Sendero Luminoso realizé uno de sus mds feroces
ataques en el valle del rio Ene, Perd. En esa oportunidad casi 60
personas fueron asesinadas, 30 de ellas indigenas ashdninkas. De
acuerdo a testigos, una columna de mds de 50 personas, vestidas con las
ropas tradicionales ashdninkas, entraron en el pueblo de Tahuantisuyd,
donde con flechas y machetes, asesinaron a 21 personas. Mds tarde se
dirigieron a otros seis poblados donde mataron a otras 40-50 personas e
hirieron a una decena de nifios. Algunos indigenas afirmaron que la
masacre se produjo como represalia a las comunidades que formaron
grupos de autodefensa, las llamadas rondas, con la ayuda del ejército
peruano, También en los meses de noviembre de 1993 y enero y febrero
de este afio el Sendero Luminoso atac6 diferentes comunidades ashé-
ninkas, causando nuevas muertes y heridos. En el mes de noviembre y
como respuesta a la violencia que sufre el pueblo ashédninka, se llevé a
cabo en la ciudad de Satipo, la Primera Reunién Cumbre del pueblo
ashdninka. Esta histérica reunién conté con la participacién de 178
delegados de todas las organizaciones ashaninkas de la Selva Central,
con el propésito de dar respuesta urgente y unitaria a los multiples
problemas que atraviesa este pueblo, Ultimamente agravados por la
situacién de violencia que se vive en la zona. Entre los acuerdos
alcanzados, el pueblo ashéninka se autoproclamé en situacién de emer-
gencia por la extrema pobreza que atraviesan como consecuencia de la
violencia politica y social desatada en Peni y exigir a las autoridades
militares y judiciales, la libertad inmediata de los ashdninkas, detenidos
injustamente por defender sus comunidades.

El 2 de diciembre de 1993, el gobierno peruano firmé el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes. El Convenio reconoce el derecho de propiedad y de posesién
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan los pueblos indigenas,
ademds se indica que los gobiernos deberdn tomar las medidas ne-
cesarias para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados en
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a
las que tradicionalmente tienen acceso. Sin embargo, la Constitucién
recientemente elaborada, en su Capitulo VI, arts. 88 y 89, ha eliminado
las garantias a los derechos fundamentales de inalienabilidad e inem-
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b_argabi}idad de las tierras indigenas. En este sentido, las organiza-
ciones mdige:nas peruanas se han movilizado para que el gobierno
peruano modifique los articulos de la constitucién para concordar con
la l;%_lslacién internacional que acaban de suscribir.
lentras tanto la Asociacion Interétnica para el De

Selva Peruana (AIDESEP), continia implemfe)ntando unsgyzrtzll:god;ré?
grama de demarcacién y titulacién de territorios comunales en la selva
central peruana. Este proyecto, financiado por el Ministerio de Re-
lac:onqs Exteriores de Dinamarca via IWGIA, ha titulado m4s de cien
con_lfmrdades nativas, cubriendo un drea de casi 2.000.000 de h4s. en la
region del Ucayali. En la actual fase de trabajo se propone la d;emar-
cacién de otras cien comunidades y el establecimiento de 8 Reservas
Comunales.

.Entre el 25 y 31 de agosto Iquitos fue sede de la I Conferencia de la
Al1ar_12a Mundial de los Pueblos Indigenas Tribales de los Bosques
Tropicales a la que asistieron 31 organizaciones de Asia Continental
Bah?ga (Malaysia e Indonesia), Asia Maritima y Pacifico, Africa’
Amegca Central, el Caribe y América del Sur. La Conferencia re:
definié los criterios de membrecia y estructura interna que fueron
ado_pt_ados €n su primera reunién en Penang, en 1992. También se
definieron entre otras resoluciones, un pedido a los gobiernos para que
ratifiquen el Convenio 169 de 1a OIT ¥ que apliquen las conclusiones y
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recomendaciones de la reuni6én de expertos convocada por la ONU en
Nuuk, Groenlandia, en 1991.

En las elecciones presidenciales de 1993 en Bolivia, salié electo Gon-
zalo Sanchez de Lozada como presidente y el aymara Vfc_tor Hugo
Cérdenas ocupando la vicepresidencia. Este hecho hg su’scnado una
gran discusion en el pais pues es la prir.ngra. vez que un mdlgepa ocupa
un cargo tan elevado. Algunas de las iniciativas (!el actu_al gobn;mo sgn
importantes para los pueblos indigenas. En primera mstaricm se ha
presentado una propuesta de reforma educatlvat que amplie la edu-
cacién intercultural y bilingiie. También en materia forestal se pretende
que el estado otorgue concesiones bajo condiciones que f:olocan a las
comunidades indigenas en una cierta igua}dad de condiciones con las
empresas madereras. La promesa del gobierno en elaborar una nueva
Constitucién ha generado un proceso d_e ll:lcha para que se enmarque
legalmente los derechos de los pucblos. 1r'1d1genas de Bolma.. Pero esta
visién positiva del actual gobierno bohwan'o no es compartida por los
chiquitanos que habitan la regién arnazémc'a. Las COmUﬂ]C.lE’ldeS chi-
quitanos de San Antonio de Lomerio denunciaron la concesion estatal
para la explotacién minera a s6lo 300 metros de la Poblacnén dq San
Antonio. Unos meses antes, el Gobierno habia dBSC'Stlma‘dO !a peticién
de unas hectireas para los miembros de la comunidad 1ndfgc?na. Los
mismos habitantes de Lomerio han sufrido durante los dltimos 12
meses, los asedios de la compafiia maderera Quebrgdal Azul, cuyos
responsables han amenazado de muerte a lc_)::, lideres indigenas que se
oponen a sus actividades. La misma situacién sufren actualmente los
chiquitanos de otras regiones colindantes a Lomerio. Las empresas
madereras extraen de la Chiquitania el 80% de la madera que se
comercializa en Bolivia, sin cumplir con los impuestos que deberian ser
utilizados en la regién. Se estima que la deuda de los madereros
asciende a los 8 millones de délares. y .
También contintia una fuerte lucha por la demarcacién de las tierras.
En los tltimos 3 afios se ha logrado reconocer 10 territorios indigenas
sumando un total de 2.700.000 hés. Sin embargo tpda_vla no se ha
realizado el proceso de demarcacion fisica de los territorios. La fucrtel:
oposicién de ciertos sectores empre'sanales, l? posicién ambigua de
gobierno y la falta de una legislacién especifica, han sido factores
importantes al respecto. _
1mp;3: ;ulio de 1983 viajo por primera vez al Grupo de Tral:l)ajolc)le las
ONU en Ginebra, Rogelia Burgoa, secretaria de la Orga}mzacmn de
Mujeres Indigenas del Trépico Boliviano. En esta oportunidad Rogelia
Burgoa denunci6 los abusos a los que son sometidas las comunidades
campesino-indigenas del Chapare, zona productora tradicional de co-

ca, por las fuerzas especiales de lucha contra el narcotrafico. Las
organizaciones campesino-indigenas han propuesto a las autoridades,
en reiteradas oportunidades buscar un desarrollo alternativo a la pro-
duccidn de coca, pero hasta ahora nin guno de los programas propuestos
ha funcionado. Sin encontrar nuevas vias de subsistencia para los
pobladores de Chapare, el ejército boliviano, con el apoyo de fuerzas
especiales norteamericanas siguen intimidando a Ia poblacién para
disuadirlos a comercializar la hoja de coca.

En el seno de las organizaciones indigenas, se ha producido un
considerable fortalecimiento durante 1993, La CIDOB, la Central de
Pueblos Indigenas del Beni CPIB y la Central Indigena de la Regién
Amazoénica Boliviana, CIRABO, han realizado diferentes encuentros
que han significado importantes pasos en la consolidacion organi-
Zativa.

En Brasil también ha tenido gran repercusién el asesinato de los indios
yanomami de la comunidad de Hashimu el 19 de agosto de 1993. La
masacre ocurri6 cuando en Brasil se impulsaba la campafia contra la
demarcaci6n de territorios indigenas. Este verdadero genocidio contra
los yanomami no ha comenzado ahora sino que en 1987, cuando se
registro la primer invasién masiva de buscadores de oro. Desde enton-
ces la poblacién yanomami se ha reducido en un 20% como conse-
cuencia de enfermedades, particularmente la malaria. A finales de 1991
fueron expulsados los 40.000 garimpeiros que operaban en el 4rea
indigena, demarcéndose en el mes de noviembre del mismo afio el
territorio yanomami en una extensién de 9.000.000 de hés. Sin embargo
la reinvasién de garimpeiros ha sido constante. Hasta el mes de febrero
de 1994, la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI) habia expulsado a
4.700 garimpeiros, pero nuevamente miles de buscadores de oro han
vuelto a ingresar ilegalmente al 4rea yanomami. La nueva invasién
provocé un marcado aumento en los casos de malaria y otras enferme-
dades. Al mismo tiempo circulan rumores sobre Ia posible construccién
de una carretera desde la base militar de Surucucus que sin duda
facilitard la entrada de garimpeiros al territorio yanomami.

Pero la violencia contra los pueblos indigenas en Brasil no se ha
limitado a los yanomami. En todo el pais el nimero de indigenas
asesinados ascendi6 a 43, registrandose 85 intentos de homicidios. Esto
significa casi una duplicacién del ndmero de muertos durante 1992. Fi
motivo principal de los asesinatos sigue siendo la cuesti6n territorial.
En este sentido y como era de esperar, el gobierno brasilefio no cumplié
con el acuerdo de demarcar los territorios indigenas antes del 5 de
octubre. De los 532 territorios indigenas sélo se han demarcado 266
areas. De éstas, 198 han sido homologadas, es decir que su demarca-
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cién ha sido confirmada por el Presidente de la Repiiblica. El ministro
de justicia, Mauricio Correa, sefialé que la suspensién en los trabajos
de demarcacién se debe a la falta de fondos y a las presiones que sufre
¢l gobierno contra 1a demarcacién. Tanto los latifundistas como las
compaiiias mineras, madereras y algunos grupos militares se oponen a
]a demarcacién de tierras indigenas. Sin embargo, pocos dias antes de
la reunién de los pafses que financian el Plan Piloto para la Con-
servacién de los Bosques Tropicales en Brasil, a celebrarse en Bruselas
el 23 de marzo de 1994, el periddico brasilefio “Jornal do Brasil” reveld
gue el gobierno de Brasil envi6 una nota al gobierno alemdn solicitando
que el proyecto “Demarcacién de Areas Indigenas”, de 18 millones de
délares, fuese eliminado del programa de financiamiento.

En cuanto al Plan Caraj4s, a pesar que el gobierno de Brasil no ha
cumplido con los acuerdos de los derechos indigenas en esta drea de
Par4, ahora estdn circulando informaciones que las autoridades na-
cionales estdn negociando un nuevo préstamo del Banco Mundial de
aproximadamente 50-60 millones de ddlares para reactivar los pro-
yectos de explotacién minera del drea. Se teme que de concretarse el
préstamo, los indigenas awa-guajd se verfan seriamente perjudicados.

En cuanto al proceso de revisién constitucional, concluyé la primer
fase el 15 de diciembre de 1993 donde se presentaron 17.245 pro-
puestas de enmiendas, 290 de las cuales tienen relacién con los de-
rechos indigenas, 170 de estas propuestas van directamente en contra
de los derechos e intereses de los indigenas, reconocidos y consagrados
por la Constitucién de 1988. Algunas de estas enmiendas impiden la
demarcacién de comunidades indigenas en dreas fronterizas, afectando
asi a unos doce pueblos indigenas. Al mismo tiempo se propone
facilitar la actividad minera en tierras indigenas.

El 14 de marzo de 1994, cientos de indigenas pertenecientes al
Consejo Indigena de Roraima bloquearon una carretera cerca de Olho
d’ Agua como protesta por la presencia ilegal de buscadores deoroenla
regién al mismo tiempo que exigian la demarcacién del 4rea indigena
Raposa-Serra do Sol en Roraima. Expulsados de la ruta por la policia
militar, los indigenas regresaron diez dfas més tarde para bloquear
nuevamente la carretera. Un nuevo comando militar volvié a dispersar
en forma violenta a los manifestantes para luego invadir y destruir un
campamento indigena. Al cierre de esta edicién unos 45 policias
fuertemente armados se encuentran controlando la ruta haciendo dis-
paros al aire y manteniendo a los indfgenas a una distancia de 50 metros

de la ruta,

En Paraguay, el més serio problema enfrentado es la falta de acceso a la
tierra. Mientras que muchas comunidades indigenas viven en colonias
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donde se les ha asegurado tierra, en la mayoria de los casos estas dreas est4n
extremadamente superpobladas y no les es posible vivir de ellas. Ademas,
hay todavia una gran cantidad de comunidades sin tierra y durante el afio
han habido esfuerzos concertados para eliminar comunidades enxet y pai
tavytera de una serie de 4reas; las presiones a que han sido sometidos
incluyen amenazas de muerte y la quema de sus casas.

No obstante, muchos indios han seguido tratando de legalizar al
menos parte de sus tierras tradicionales. El caso mds importante es el de
los ayoreo-totobiegosode, unas 150 personas. En 1979 y 1986, la
mayoria de ellos fueron expulsados por la fuerza de la selva por ayoreo
aculturalizados apoyados por misioneros norteamericanos, aungque un
grupo todavia sigue en la selva evadiendo todo contacto con la so-
ciedad no indigena. En una jugada sorprendente, los totobiegosode
“capturados” presentaron una demanda al gobierno para la legalizacion
de 600.000 hectdreas de su territorio. Su objetivo es proteger a sus
I:'ami]ia:es, detener la destruccién ecolégica que estd avanzando en el
area y retornar una vez mds a su propia tierra. Para fortalecer su caso
qbtuweron una orden judicial prohibiendo las innovaciones en las
tierras (p. ej. la limpieza de selvas) y su venta.

El otro grupo importante que exige tierras son los enxet, 4.000 de
los cuales estdn tratando de legalizar un minimo de 160.000 hectéreas.
A ﬁp de afio solicitaron también una orden judicial prohibiendo inno-
vaciones y ventas en tres areas, totalizando mads de 400.000 hectdreas,
y esto fue finalmente aprobado en febrero de 1994. La unién de
terratenientes, la Asociacién Rural del Paraguay, ha reaccionado frente
a las ordenes judiciales y estd tratando de que sean anuladas. Los enxet
también han estado mads activos y, en diciembre, mds de cien de ellos
ft_leron a Asuncién a dialogar con miembros del Parlamento, publi
citando su caso al pasar toda una noche bailando en frente del edificio
del Parlamento.

_ Hasta la fecha, ninguno de estos grupos indios ha tenido éxito, y
ciertamente, a pesar del hecho de que 1a Constitucién de 1993 obliga al
gobierno a proveer tierras a los indios, en 1993 no se adjudicé ningiin
rubro estatal para la compra de tierras. Esto en un pais donde la mayoria
de los indios estdn asentados en propiedad privada. En realidad, el
monto total de las tierras poseidas por indios en todo el pais en 1993 es
minima. Los dnicos €xitos fueron la expropiacion por el Parlamento de
7.600 hectdreas de la colina sagrada de los pai tavytera, Jasuka Venda,
y un total de 2.422 hectdreas fueron expropiadas en nombre de tres
corflunidades mbyd. Sin embargo, la compensacién requerida todavia
estd por pagarse a los antiguos duefios, informandose que todavia estdn
deforestando Jasuka Venda.
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En realidad, en el transcurso del afio, la deforestacion de Paraguay,
en su conjunto, ha continuado a un ritmo extremadamente rdpido y se
ha tomado poca acci6n oficial para detener el contrabando de madera al
Brasil. Incluso comunidades indigenas que aparentemente tienen la
tierra en su poder han sido afectadas y se sigue informando de casos de
no-indios que invaden tierras indigenas para extraer su madera. Otro
importante desastre ecolégico lo constituyd la construccion de_un canal
para derivar las aguas del rio Pilcomayo a la Argentina, dejanc!o un
gran 4rea del Chaco Paraguayo completamente seca. Una’ serie de
comunidades nivakle, guarayo y manjuy que dependen del rio para su
subsistencia fueron afectadas e iniciaron una campafia para cerrar el
canal argentino. ) )

La situacion fue agravada por una extensa sequia que afecto.a la
mayorfa del Chaco. Muchas comunidades tuvieron que ser provistas
con suministros alimenticios por el Estado y los habitantes de algunas
se vieron obligados a caminar kilémetros para conseguir agua potable.
Sin embargo, se tomé poco cuidado de c6mo los alimentos ‘.flIIEI'Ol'l
distribuidos, y muchos indios que no enfrentaban una situacién Qe
emergencia pudieron beneficiarse. Ademds de esto, e! gobierno .1n1c16
una nueva politica de distribucién de alimento a cambio de trabajg con
las comunidades del Chaco. Los alimentos provienen de las Naciones
Unidas y, en 1985, organizaciones privadas que trabajan con 1nd1qs s€
opusieron a un programa similar porque objetaron que aumentaria _la
dependencia de las comunidades indigenas con respecto al Estado. Sin
embargo, no hubo ninguna oposicién a la nueva politica y la d_ls_tfl-
bucién ha continuado a toda velocidad pero con una supervision
minima. La creciente dependencia se ha comenzado a notar y, de fom}a
més alarmante, muchos lideres indios han estado invirtiendo mas
esfuerzos en la obtencién de estos alimentos que en su lucha por la
tierra. Es una situacién que, dada la falta de interés del Estado en la
resolucién de 1a cuestién de la tierra, obviamente le viene muy bien al
gobiemo. o o

A pesar del hecho de que el apoyo practico del I_’araguay alos indios
ha sido siempre insignificante, nunca ha detenido al Estado’er'l la
promulgacién de legislacién de avanzada en su nombfe. El iltimo
ejemplo fue la ratificacién, en julio,_ de la (;onvencnon 1§9 de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Esta jugada ha mejorado la
posicién internacional del Paraguay pero, hasta el momento, ha ayu-
dado poco a las comunidades indigenas. _

1993 fue testigo de la primera participacién real de la poblacién
indigena en las elecciones nacionales. Se hic;eron abundantqs acusa-
ciones a los politicos por manipular a los indios y los tres principales
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partidos estuvieron implicados. No obstante, estudios m4s detallados
han sugerido que muchas comunidades indigenas pudieron enfrentar
bien a los politicos y, en muchos casos, seria m4s apropiado decir que
fueron los indios que manipularon a los politicos. Ademds, a con-
tinuacion del éxito que significé la eleccién de un indio para la Asam-
blea Constituyente de 1992, otros dos indios obtuvieron escaiios en un
organismo gubernamental, esta vez como miembros del parlamento
local del departamento de Boquerén,

No obstante, las elecciones resultaron en la eleccién de algunos
miembros del Parlamento con amplios antecedentes de oposicién a los
derechos indios. Por ejemplo, los hermanos Saguier, miembros del
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) y defensores de larga data
de los terratenientes contra los indios, obtuvieron escafos en la Asam-
blea nacional, as{ como también Blas Riquelme, el entonces Presidente
del Partido Colorado, acusado de persecuci6n de los indios que viven
en su tierra. Sin embargo, lo m4s alarmante fue la eleccién de Diaz
Calderera, el Diputado Nacional del Partido Colorado del Alto Para-
guay, quien fue acusado de disparar contra indios enxet en Puerto
Casado que estaban tratando de votar por la oposicién. A pesar de
haber sido denunciado por el Obispo Catélico local, no fue tomada
ninguna accién y, en realidad, cuando comenzaron las sesiones parla-
mentarias, fue propuesto como el dnico candidato para la Presidencia
de la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas de la
Camara de Diputados. Esto resulté en un escindalo nacional y su
nombre fue rapidamente retirado aunque permanecié como miembro
de la Comisién. No obstante, deberia mencionarse la eleccién de
algunos miembros del Parlamento con una larga tradicién de apoyo a
los indios, entre los cuales se destacan Elba Recalde, Juan Carlos
Ramirez Montalbetti y Martin Sannemann, todos del PLRA.

La institucién estatal responsable de los Asuntos Indigenas, el
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), tuvo un afio tumultuoso. Su
Presidente, Numa Mallorquin, fue despedido en enero y reemplazado
por Federico Dolddn, uno de los m4s experimentados empleados de la
institucion, con una larga hoja de servicios durante los afios de Stroess-
ner. El cambio aparejé muy poca mejora en el trabajo de INDI, a pesar
de que hasta cierta medida, esto podria ser culpado a una crisis de
financiamiento. La mayoria del presupuesto de la institucién fue para el
pago de salarios de su ndmero excesivamente alto de empleados, pocos
de los cuales han sido vistos en las comunidades indigenas; se han
quejado sobre la falta de dinero para los costos de transporte asi como
por la ausencia de vidticos. La falta de fondos también afecté el
funcionamiento de la clinica de INDI de Santa Teresa, la cual se supone
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que tiene que hacerse cargo de los indios gravemente enfermos que han
sido enviados a Asunci6n; la inadecuada atencién recibida por los
pacientes indios fue denunciada varias veces en la prensa nacional.
Esto deberia sumarse al hecho de que muchas comunidades indigenas
no reciben ninguna asistencia médica, ni siquiera vacunaciones. Du-
rante todo el afio, la prensa informé de un gran nimero de muertes
indigenas causadas por la disenteria, la tuberculosis y el sarampion.

A fines del afio, el mismo Doldan fue reemplazado por Valentin
Gamarra, quien habia trabajado previamente como funcionario adua-
nero. Es un miembro destacado de la secciéncampesina del gobernante
Partido Colorado y su nombramiento fue claramente politico. Sin
embargo, tiene una reputacién de haber brindado fuerte apoyo a los
indios en la Asamblea Constituyente. Su nombramiento fue cuestio-
nado por una serie de indios que viven en Asuncién, muchos de los
cuales eran empleados de INDI. Ocuparon las oficinas de INDI pero el
apoyo que recibieron de las comunidades indigenas fue insignificante y
el nimero total de aquellos que protestaban apenas pasaba de cien.
Otros grupos de indios de Asunci6n otorgaron su apoyo a Gamarra y la
protesta se diluy6 rapidamente.

En los dltimos pocos afios, diferentes pueblos indios han tratado de
crear sus propias organizaciones con el objetivo de representar sus
propios intereses més efectivamente. En 1993, los mbyé fueron los
dltimos en hacerlo al unir las tres organizaciones existentes de los pai
tavytera, ava guarani y del drea del Pilcomayo. En contraste, la organi-
zaci6n que pretende representar a los pueblos indios a nivel nacional, la
Asociacién de Parcialidades Indigenas (API), continué siendo des-
garrada por divisiones, y una disputa entre dos grupos rivales de indios
de Asuncién por el control de la organizacién tuvo que ser finalmente
resuelta por la Suprema Corte. Un importante problema para API es
que est4 financiada por INDI y muchos de sus miembros dirigentes son
empleados de la misma. Por consiguiente, es frecuentemente acusada
de estar comprometida politicamente y su funcionamiento es severa-
mente criticado por muchos lideres indios que han permanecido en sus

comunidades.

En Chile entré en efecto el 28 de septiembre de 1993, la nueva ley
indigena. Esta permite Ia integracién de los diferentes grupos étnicos
dentro de la sociedad chilena, respetando la diferencia de identidad. Sin
embargo, varias organizaciones indigenas han expresado insatisfaccion
por la ley. El lider mapuche Dagoberto Cachana critic la exclusién de
los representantes indigenas en la formulacion de la ley pues no toma en
cuenta las reivindicaciones indigenas en el aspecto territorial. Asi-

mismo, Cachafia reconocié los esfuerzos del gobierno nacional, pues en
el perfodo de transicién actual que vive el pais, no ha sido’ posible
zmpul'sar una ley mds avanzada.

Mlentr;ls tanto siguen las protestas de organizaciones indigenas y
mpblenta!istas por la construccién de la represa Pangue en el rio Bio-
Bio. En diciembre de 1992, el Banco Mundial concedié un crédito a la
empresa EN];)ESA para la financiacion de la represa. Se estima que con
su construccion, partes del rio permanecerian seco durante 90 dias al
afio por 1.0 que desaparecerian varias especies vegetales y animales. En
un principio 55 familias mapuches deberian dejar sus tierras pero una
vez que se completen las seis reservas planificadas el nimero de
familias desplazadas ascenderia a 600, mientras que otras 400 se verian
afectadas indirectamente. Seis organizaciones mapuches y otras tantas
ONG_ extranjeras han formado un grupo de accién para llamar la
atencion sobre las consecuencias del proyecto.

Argegi.tina por su parte ha sido caracterizada en el pasado por actitudes
y politicas que promovieron el exterminio de los pueblos indigenas, y
esas se convirtieron més tarde en actitudes o de negacidn de su existen-
cia, o d?e asimilacién forzada. Es comprensible, entonces, que muchos
grupos indigenas llegaran a esconder su identidad como mecanismo de
autodefensa, y en algunos casos esto los llevé a situaciones de auto-
negacién.

Con la polémica en relacién a los 500 afios del “descubrimiento” de
las {\méncas, el Afio Internacional de los Pueblos Indigenas, y una
creciente actividad de organizaciones Indigenas dentro del pafs, se ha
gwapzado en un proceso de cambio de actitudes hacia la problematica
gnd{gena en Argentina. Esto ha tenido su efecto en la misma poblacién
lndlgeqa que ha manifestado con mds confianza y apertura su propia
autoestima. En el noroeste, los pueblos conocidos colectivamente co-
mo kollas (anyes un término despreciativo), afirman con cada vez mis
conﬁanz'a su identidad indigena y reclaman reconocimiento legal en
este sent_ldo. En la Provincia de Salta, por ejemplo, el 6rgano oficial de
asuntos indigenas, el Instituto Provincial del Aborigen (IPA), cuando
t:ue creado en el afio 1985, habia excluido a la poblacién kolla, pero
ésta, durante el (dltimo afio ha venido reclamando su participaciéli en el
IPA como corresponde.

En el sur, especialmente en las Provincias de Chubut y Rio Negro
Famb!én ha habido una tendencia entre los mapuches a no manifestar sni
1§if3nt1dad indigena hacia afuera, pero esta tendencia ahora estd revir-
tiéndose. El énfasis de varias organizaciones mapuches particularmen-
te en Neuquén, de afirmar un estatus de “Pueblo-Nacién”, y en este
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sentido de estrechar los lazos con los mapuches de Chile, manifiesta
este creciente movimiento de autovalorizacién de su identidad.

Otro aspecto del mismo proceso es la reafirmacion del uso de los
idiomas indigenas y la biisqueda de que estos sean reconocidos oficial-
mente, como en la educacién escolar.

Vinculado a este proceso de revalorizaci6n de la identidad indigena,
se ha visto en varios casos un fortalecimiento en la capacidad de
organizaci6n indigena, sobre todo en relacién a la sociedad nacional.
Entre los mapuches de Rio Negro, el Consejo Asesor Indigena (CAI),
se ha mostrado cada vez mds fuerte como para negociar con las
autoridades provinciales y nacionales, mientras prosigue su fin de
fortalecer la organizacién econémica y politica (no-partidaria) dentro
de las mismas comunidades mapuches.

En octubre la Coordinacién de Organizaciones Mapuches, “Tain
Kinegetuam”, que agrupa a tres organizaciones indigenas de la Provin-
cia de Neuguén, realizé un encuentro de proporciones impresionantes,
con la presencia de representantes mapuches de cinco provincias de
Argentina y de Chile (mds de 200 personas), demostrando asi un nivel
de organizacién que no se ha visto desde la conquista. En el mismo
encuentro se prepar6é una Declaracion que establece los principios
bésicos para el proceso de autodeterminaci6n: derecho mapuche, terri-
torio, idioma, integridad cultural, e identidad politica de Pueblo Na-
cion.

En la regién del Chaco, también se ha visto un crecimiento de
actividad organizativa que va mds all de la comunidad local. Como un
ejemplo, tomamos ¢l caso de la Asociacién de Comunidades Abo-
rigenes “Thaka Honat” que agrupa a més de 30 comunidades de 4
diferentes pueblos originarios (wichi, iyojwaya, komlek y nigaklé) en el
drea del Pilcomayo en el norte de la Provincia de Salta.

La unién de tantas comunidades, en el dltimo ejemplo, es en gran
medida motivada por un movimiento de defensa del territorio ocupado
tradicionalmente por las mismas. En este caso se reclama unas 400.000
has. de tierras fiscales y se denuncia la expoliacién de que sus tierras
han sido objeto por la ganaderia y deforestacién descontroladas por
parte de no-indigenas. La Asociacién present6 su reclamo al Gobierno
Provincial, como también al mismo Presidente de la Nacién, pro-
poniendo un programa de recuperacién del medio ambiente, una vez

adjudicadas las tierras. Hasta la fecha no ha habido ninguna respuesta
concreta a favor de la Asociacién.

También en Salta, los kollas de la comunidad de San Andrés, han
llevado a Buenos Aires su reclamo por sus tierras, apropiadas por una
empresa grande en la regién, la compafifa azucarera de San Martin de
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Tabacal. Después de manifestar durante varios dias delante el Con-
greso de la nacién, lograron entrevistarse con el Presidente y asegurar
su apoyo para la expropiacién de las tierras reclamadas, la que fue
posteriormente sancionada por una ley del Congreso. Todavia falta
completar varios tramites legales, junto con la mensura de las tierras,
para concretar esta expropiacion.

En la Provincia de Chaco, los tobas de Teuco-Bermejito, agrupados
en la Asociacién Comunitaria Meguesoxochi, sigue su larga lucha para
asegurar los 150.000 has. que les fueron otorgadas por ley en el afio
1924, volviendo a cortar uno de los caminos de la Provincia para llamar
la atencién a su reclamo. Hace dos afios atrés, el Gobierno Nacional
habia enviado fondos para realizar la mensura de sus tierras, pero el
dinero “desaparecié” en el camino.

Aunque estos son tres de los casos m4s llamativos del afio pasado, el
reclamo por la legalizacién de la posesién de sus tierras tradicionales se
ha vuelto generalizado entre todos los pueblos originarios en Argen-
tina. La respuesta de la sociedad nacional a estos reclamos depende
n}uc!lo de la politica de cada provincia: asi que, mientras en la Pro-
vincia de Formosa se ha avanzado significativamente en la entrega de
titulos de tierras, el proceso en otras provincias, como Salta y Santa Fe
ha sido bastante lento. ’

El _c’rcciente interés publico e internacional en la situacién indigena,
la accion de varios grupos de presién, y las protestas indigenas llevadas
hasta la Capital Federal, han obligado al Gobierno Nacional a prestar
m4s atencién a los reclamos indigenas, aunque no se ve todavia un
cambio de fondo en su politica, que se podria caracterizar como de
“gontencién”. En este sentido, la puesta en marcha del Instituto Na-
cmqal de Asuntos Indigenas (INAI), érgano de aplicacién de la ley
nacional sobre “Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Abo-

nfg'enes” (1985), se puede interpretar como un paso ambivalente; po-
sitivo en cuanto significa un mayor interés por parte del Gobierno
Nacilonal, pero negativo porque el INAI no representa a los pueblos
indigenas, més bien, ficilmente podria convertirse en un érgano efici-
ente de cooptacién.

llin este sentido, es importante advertir que la ley sobre Politica
Ind!ger}a es muy débil en relacién a la resolucién de los reclamos
temtoqales Y, en general, apunta mds a la proteccién que la auto-
deter_mmacién. Es significativo que, aunque el Congreso Nacional
sancioné hace mds de un afio y medio el Convenio 169 de la OIT, el
Poder Ejecutivo hasta ahora se niega a depositar la firma del Convenio
al Director General de 1a OIT para que entre en vigencia en Argentina.

Otro signo de la superficialidad de la politica del actual gobierno de
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responder a las reivindicaciones indigenas se ve en el poco entusiasmo
de tratar los derechos de los pueblos indigenas dentro de la reforma de
la Constitucién Nacional, programada para este afio, a pesar de las
presiones de diversos grupos y organizaciones para que sean incluidos.

Aungue no es explicitamente parte de su politica indigena, el pro-
grama de ajuste econdmico promovido por el Gobierno Nacional tiene
sus inevitables consecuencias para las comunidades indigenas. Son las
economias regionales y rurales las més afectadas por el ajuste, y dentro
de estas las comunidades indigenas son especialmente vulnerables, en
la medida en que participen en el mercado. Todavia queda para versi la
politica de privatizacién les va a perjudicar también cuando se trate de
reclamos de tierras fiscales.

A pesar de todas las limitaciones de las politicas hacia los indigenas
en la Argentina, es evidente que durante los ltimos dos afios varios
factores han conjugado como para asegurar que la suerte de los pueblos
indigenas no caiga més en el olvido. Durante largos afios los informes
internacionales sobre la situacién indigena en América Latina ignoraba
la existencia de indigenas en Argentina, como un reflejo de las acti-
tudes predominantes en el pais. Ahora se estd dando cuenta, no sélo que
probablemente hay mds indigenas en Argentina que en Brasil, sino
también que ellos exigen ser reconocidos con derechos propios como
pueblos originarios.
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Melanesia, el Pacifico y Australia
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Melanesia

En Papiia Occidental, el pueblo moi de Sorong, Bird’s Head contimia
su lucha para evitar el talado de su selva ancestral. La compaiifa PT
Intimpura Timber Co. posee una concesién maderera que incluye
333.000 hés. de territorio Moi, explotadas desde 1990. Los moi estdn
desde ese entonces tratando de conseguir la retirada de la PT Intimpura
y la PT Kayu Lapis Indonesia de su territorio.

Esta iltima tiene planes de expandir su produccién de madera
contrachapada con materia prima proveniente de la zona de los indi-
genas siendo el estudio de factibilidad realizado por la Consultora
Canadiense SNC-Lavalin y financiado por la Agencia Internacional
Canadiense de Desarrollo.

La PT Intimpura es propiedad del Comando Militar de la Molucas e
Irian Jaya (KODAM VIII Trikora). El 24 de Junio de 1992 se firmé un
acuerdo por el cual la compaiifa se comprometia a negociar con los moi
sobre cualquier nueva actividad en la zona. Sin embargo éste nunca fue
respetado, continudndose con la tala indiscriminada sin negociacién o
consulta previa de ninguna especie con el “Yolomfai” (en lengua moi:
vengan, siéntense y conversemos). En reaccién a este descarado en-
gafio unos 43 moi atacaron el campamento base de la compaiifa, siendo
14 de ellos arrestados. Felizmente la mayoria de ellos ya han sido
liberados (ver DTE 16 y 20/21).

Los moi son desde ese entonces molestados y amenazados. Agentes
de los servicios de inteligencia militar siguen constantemente a los
miembros del Yolomfai intimidando a la gente a mantenerse a di-
stancia.

En el distrito de Klayili, ubicado a 30 km. al este de Sorong se
reunieron en abril representantes gubernamentales, militares, de las
compaiifas y de los indigenas para discutir el enfrentamiento que habia
tenido lugar ¢l 17 de abril de 1993 entre los moi y trabajadores de la PT
Intimpura que estaban reconociendo la zona en contravencion al acuer-
do firmado en junio de 1992. En esta reunidn se les hizo saber a los moi



que “esta tierra (las 333.000 has. de la concesién) es propiedad de la
KODAM VIII Trikora, asf que ningin otro puede reclamarla. Si uste-
des lo intentan serén perseguidos, encarcelados, torturados y asesina-
dos. En mayo tres moi del poblado de Klasowo fueron arrestados bajo
acusacién de haber asesinado a un miembro de la Brigada Mévil de
Policia. El misterio envuelve este hecho. Hay informes de que el
policfa entrd a un sitio sagrado de los moi junto con tres otras personas
y que luego desapareci6. Los pobladores de Klasowo fueron ademas
acusados de ocultar a guerrilleros del Movimiento Papia Libre.

Los moi han siempre tratado de negociar tanto con las compaiifas
como con las autoridades civiles y militares. Como pago los han
llenado de falsas promesas, amenazado € intimidado. Aquellos que
levantan su voz en protesta son acusados de subversién. Es vergonzoso
que importantes instituciones como la Agencia Internacional Cana-
diense de Desarrollo colaboren con esta opresién.

Los indigenas de Bougainville estdn particularmente preocupados so-
bre el hecho de que el gobierno de Papiia Nueva Guinea no ha con-
siderado apropiado dar la mas alta prioridad a la respuesta de la
Resolucién de la dltima Comision de Derechos Humanos (1993/76), ni
a la correspondencia del Secretario General, ni a las preguntas escritas
de 1a CERD, ni a las comunicaciones del Informante Especial sobre
Ejecuciones Arbitrarias, Sumarias o Extrajudiciales. Tampoco han coo-
perado con la asistencia imparcial de organizaciones que s¢ ocupan de
los derechos humanos, tales como Médicos Sin Fronteras y la Comisién
Internacional de Ia Cruz Roja. Aunque es muy apreciado que la Co-
misién estd compuesta de estados miembros, la cuestién que estd
siempre en debate aqui es la relacién entre soberania y derechos
humanos.

La detenci6n y tortura de la poblacion civil es un resultado de una
guerra imposible de ganar. No puede haber ninguna victoria militar
final en tal disputa, en la cual los dnicos perdedores son los civiles. Se
podria decir aqui que el ejército de PNG ya ha logrado su victoria al
suprimir exitosamente los derechos humanos de la poblacién civil.
Pero el gobierno no tomaré las medidas necesarias para poner fin a esta
desgraciada guerra contra la autodeterminacién y otros derechos huma-
nos bésicos, principalmente porque no sabe c6mo hacerlo. El gobierno
de Papda Nueva Guinea parece divertido por los llamados de paz y
ayuda de los habitantes de Bougainville, aunque es una situacién que
podrfa ahora ser pacificamente solucionada con un cese el fuego y
negociaciones. Y parece divertirles la preocupacién de la comunidad
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:i nternacional por los miles de personas que est4n asesinando en nombre

e sus fierechos soberanos. En esta situacion, la asistencia se hace
necesaria y asi como la insistencia de que la ayuda debe ser otorgada en
el interés de la promocién y proteccion de los derechos humanos

El pueblo de Bougainville ha establecido claramente su deseo &e un

cese el fuego y una paz negociada en la declaracién conjunta entre el
n}an_clato del gobierno de Papiia Nueva Guinea, “Comité de Nego-
ciacién y Control de la Paz de Salomén Norte”, y el Gobierno Interigno
de Bougainville, firmado en julio de 1993 en Honiata. Desde esa
declargm(?n, la repetida correspondencia de! Gobierno Interino de
Bougainville, expresando una disposici6n a entrar en negociaciones de
paz con Papia Nueva Guinea, y las ofertas de Australia y Nueva
Zelanda para facilitar tales conversaciones, no han obtenido ninguna
respuesta de Papiia Nueva Guinea. *

A‘d_emés, todavia no han respondido a la resolucién de la Sub-
corm'51én de Derechos Humanos 1992/19, que fue discutida en la
reuméq de la Comisién del afio pasado y aprobada sin votacién. La
resoluqléq se refiere especificamente al asunto de la “Detenciél; en
Bougznr!wll’e”: Deberia notarse que Papiia Nueva Guinea tampoco ha
hecho ningin intento de acceder a esta resoluci6n que llama al retorno
de la libertad de movimiento del pueblo en Bougainville. De hecho han
adoptado la actitud opuesta. El bloqueo de la isla ha sido fortalecido
estrechado. Més y mds personas son trasladadas a los llamados “cens-r
tr({s asistenciales” del gobierno. Fuentes fidedignas estiman ahora que
mds _de 60.000 personas han sido internadas en estos centros, hecho que
el mismo gobiemo de Papia Nueva Guinea confirma. ’

El gczblemo de Papia Nueva Guinea estd orgulloso de este abun-
dante. nimero de personas desplazadas internamente, que han sido
detenidos como condicion de recibir una cantidad minima de ali-
mentos, abrigo y suministros médicos bdsicos, jcémo si esto fuera
indicador de la institucion de derechos humanos! Médicos Sin Fron-
teras informa que estos centros tienen facilidades médicas y sanitarias
inadecuadas y que fueron impedidos de visitar a la vasta mayoria

La Comisién Internacional de la Cruz Roja ha estado negoci;mdo
durante mis de un afio con el gobiemo de Papia Nueva Guinea
buscando acceso a los prisioneros de Bougainville traladados de la isla
a centros de detencion en otras partes de Papiia Nueva Guinea, donde
ls: lélfgrl;na qu;: esta’u} ;u:ljetos a tratamientos inhumanos. Hasta la,l fecha

no ha recibido permi i ’
ok S i priSionems so del gobierno para este acceso tan
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El Pacifico

En Hawai‘i, el afio 1993 marcé el centenario de la toma de control del
gobierno hawaiiano, en 1983 por los “marines” de los EEUU en
colaboracién con un grupo de hombres de negocios blancos locales.
Muchos acontecimientos conmemoraron y lamentaron esta invasion y
ocupacién durante el afio. El 17 de enero una gran manifestacion y otras
acciones juntaron a mas de 20.000 kanaka maoli (indigenas hawaii-
anos) y partidarios en los campos del Palacio ‘Iolani, en Honoluld, en
protesta por el golpe y en apoyo y por la discusi6n de la soberanfa. A
partir de entonces ha aumentado la actividad. La consciencia de la
verdadera historia de Hawai‘i y las justas demandas de los pueblos
indigenas estdn siendo difundidos en Hawai‘i asi como en la arena
internacional. Esto es asf como consecuencia de muchas acciones €
investigaciones y publicaciones de documentales, tales como el video
Act of War (Acto de Guerra), ganador de un premio, sobre la toma del
poder de 1893 (producido y distribuido por N Maka O Ka * ina, tel. +1
(808) 988 6984).

La accién nacional e internacional tomé la forma de un Tribunal
Internacional de los Pueblos K naka Maoli, celebrado en Hawai‘i del
12 al 21 de agosto de 1993. Los jueces del Tribunal, nueve distinguidos
juristas internacionales y expertos n derechos humanos, encontraron a
los EEUU culpables de todos los nueve cargos de violaciones del
Derecho Kanaka Maoli, la constitucién de los EEUU, leyes y deci-
siones juridicas de los EEUU y del estado de Hawai‘i, del derecho
internacional, el derecho de los pueblos como naciones y el derecho
inherente de la humanidad. Un punto esencial del veredicto fue que la
soberanfa kanaka maoli no habfa sido extinguida por las acciones
ilegales de los EEUU, y que el titulo nativo y los derechos inherentes a
la tierra seguian vigentes (Ver el informe de los observadores in-
ternacionales representantes de IWGIA en el Boletin 1/94).

Los informes y evidencias recibidas por los jueces del Tribunal han
sido preservados como documentacién piiblica junto con las transcrip-
ciones de testimonios orales y escritos recibidos de los kanaka maoli y
colaboradores. Un Informe Interino de Cargos, Reconocimientos, Con-
clusiones y Recomendaciones ha sido publicado, y estd en preparacién
un Informe Final. (Este material se puede obtener a través de IWGIA o
el Comité del Tribunal: Ka Ho’ okolokolonui Kanaka Maoli Komike,
3333 Ka’ohinani Drive, Honolulu, Hi 96817, Hawai'i, fax +1 (808)
595 0303, tel. 595 6691).

Un testimonio del poder del movimiento por la soberania lo brinda
la iniciativa del Estado de Hawai'i para “asistir a los nativos hawaii-
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anos en la implementacién de sus legitimas demandas contra el Go
bierno de los EEUU” (carta del Sen. Salomon al Informe del Comité
mayo de ’1993). La legislatura estatal aprob6é en junio la Ley 359 qué
establccng una “Comisién Asesora de la Soberania Hawaiiana” (SAC)
de 19 nuf:mbros designados por el gobernador, con el propésito de
trabajar “en aras de una Convencién Hawaiiana para proponer un
documfnt_o orgénico para el gobierno de una nacién Hawaiiana So-
berana (ll?ld.). Muchos kanaka maoli consideran a esta iniciativa
como otra jugada del estado en direcci6n al control del movimiento
El ?3 de noviembre de 1993, el Presidente Clinton firmé la Re-
so}]uc;on Conjunta del Congreso y del Senado, transforméandola en Le
Piiblica 103-15Q. En esta ley, los EEUU reconocen por primera vez Z
los kanaka maoli como el pueblo aborigen que ha ocupado y ejercido la
soberanffl en Hawai‘i antes de la llegada de los extranjeros en 1778, y
que continta existiendo como el pueblo nativo o indigena de Hawaj“i

Esta llamada “resolucién de disculpa”, pide disculpas a los kanaka

maoli en nombre de los EEUU por su invasién armada y su ilegal toma de
poder en una nacién independiente, el Reino de Hawai ‘i, el 17 de enero de
1893, pero no se refiere a la continua privacién del derecho de los kanaka
maoli a la autodeterminacién, ni reconoce las continuas violaciones de los
derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econémicos. La ley reco-
noce que antes del acto ilegal de guerra ¢ invasién de 1893, los kanaka
maoli “vivian en un sistema social altamente organizado au;osuﬁciente
subsistente, basado en la tenencia comunal de tierras, c’on una lengua’
cu1t~_ura y religién sofisticadas,” y admite que el derrocamiento del legitimt;
gobierno kanaka maoli fue una violacién de los tratados entre las dos
nacllf)nes y dlel derecho internacional.

La “resolucion de disculpa”, si bien histérica, no tiene ninga
de implementacion y resarcimiento. Los kanaka ma:limtir‘agtl;.rrloelﬂdr:
p:atldamente c!e enmendarla durante su proceso de redaccién de dos
afios d~e duraci6n, para incluir una garantia de restitucién y reparacion
dfe dapos pasados, asi como un tratamiento de la cuestién de las
v1olag10nes actuales de los derechos humanos y civiles, con referencia
espec_:lﬁ_ca a la usurpacién ilegal de sus tierras. ,

Si bien la consciencia publica crece, los kanaka maoli todavia
representan el peor perfil estadistico sanitario de los EEUU. También
constituyen el fondo de cualquier estadistica social y econ.émica re-
lativa a un “estado benefactor moderno”, al mismo tiempo que diaria-
mente estan forzados a pelear contra nuevos ejemplos de “desarrollo”
EZ(]);:)Sn;camente dgtcmX?do y “ciego” - sin consideracién a sus

mares nativos. Algunas d ici
diarias de vida son las siguiegntes: ® s prucbas de fas condiciones



Los kanaka maoli tienen la tasa de mortalidad més alta de enfer-
medades cardiacas, cancer, apoplejia y diabetes en el llamado Estado
de Hawai‘i. Tienen la tasa més alta de mortalidad infantil y la més baja
expectativa de vida. Los kanaka maoli también constituyen el 80% de
los prisioneros de las cérceles, y tienen los ingresos familiares mas
bajos, y la tasa més alta de falta de viviendas.

La Oficina del Congreso de los EEUU de Asesoramiento Tecno-
16gico ha proyectado que los kanaka maoli de pura sangre serédn casi
extintos para el afio 2040. Desde 1921, los EEUU han establecido un
requisito de cantidad de sangre minima necesaria para que los kanaka
maoli puedan obtener adjudicaciones de Territorios Hawaiianos.

Se siguen sucediendo, y cada vez mas, los arrestos y encarce-
lamientos de kanaka maoli por la justa reocupacién de sus tierras
tradicionales, ilegalmente controladas por los EEUU. También hay
continuos arrestos de kanaka maoli por practicar derechos religiosos y
por protestar por el uso de sus tierras con propésitos militares, tales
como el lanzamiento de misiles en el Programa de la Guerra de las
Estrellas. Algunos ejemplos de proyectos industriales y militares en
marcha, o propuestos, son las plantas geotérmicas, de misiles, de
mineria ocednica y de radiacion.

La transmigracion ilimitada y el turismo masivo agravan una pe-
ligrosa superpoblacién de los fragiles ecosistemas de la isla, agotando
atin més los recursos naturales y aplastando y poniendo en peligro la
existencia de los kanaka maoli. Esto crea una seria amenaza al medio
ambiente. En la isla de Maui, de 33 rios importantes, quedan sélo dos.
La prioridad del uso del agua es otorgada en apoyo a la urbanizacion
turistica de balnearios, canchas de golf y hoteles. Cada cancha de golf,
de las 65 existentes y 102 mds propuestas, usan casi un millén de
galones de agua por dia.

Con un gran apoyo en Hawai'i, el cineasta Puhipau, en la Feria
Internacional de Turismo de Berlin, el 9 de marzo de 1994, apel6 porun
boicot internacional del turismo en Hawai‘i en apoyo de la inde-
pendencia hawaiiana: “Por favor, no vengan a Hawai‘i,” dijo. “El
turismo nos estd matando. Necesitamos vuestra ayuda para sobreviviry
revivir nuestras tierras y nuestro pueblo. Ayidennos, boicoteando el
turismo en Hawai‘i hasta que tengamos el control de nuestro destino.”

En 1994, continia el trabajo internacional -en la ONU y otros foros-
y las acciones locales. La Oficina de Asuntos Hawaiianos ha sido
demandada por un grupo de abogados kanaka maoli por la repre-

sentacién negativa del pueblo hawaiiano, se ha formado un grupo de
estudio de derecho internacional, y otros grupos de estudios estdn
investigando formas de soberania, la cuesti6n de las violaciones de los

QA

derechos humam.)s,es presentada a la Organizacién de Estados Ameri-
canos, y e_l’Comxtc del Tribunal continda reuniendo al Pacifico en la
plan;l}caci;?n pﬁa 1998 - el centenario del imperialismo de los EEUU
en el Pacifico. Mientras tanto contindan la i i
oot ocupacién de tierras (y los
El representante de Ka Ho’okolokolonui Kanaka Maoli Komike,
Nala{ll Minton, resume la posicién que conducen los kanaka maoli que
trabajan hacia la soberania:

“Nuestra experiencia indica que el gobierno de la mayoria no tiene
ninguna relevancia para las necesidades nuestras como pueblo indigena
cpqvemdo en minoria en nuestra propia tierra. Segiin nuestras tra-
diciones la mds grande medida de un gobierno efectivo estd en la
cond_lcxén d'e la tierra y el pueblo. Hemos llegado al punto dénde el
despilfarro insensible y la codicia consumista de un gobierno claudi-
cante frente a la motivacién del lucro y los intereses egoistas, no tiene
comparacién con nuestras tradiciones culturales propias, que se ocupan
del bien comiin. Nuestros valores culturales incluyen pricticas po-
derosas de conservacién de tierras y océanos, aliento ambiental de
p{écnc_as de produccién de alimentos y habilidades para la super

vivencia, y toma de decisiones que contemplan las necesidades del
presente y de las futuras generaciones. La sabiduria de nuestra cultura
estd en la conducta responsable de cada individuo en una relacién
harménica y pacifica con todas las formas de vida como familia. Para

nosotros la verdadera vida de la tierra estd estableci
ecidae
recta del pueblo.” nfa conducta

El Documento IWGIA 75, 1995, Hawai'i — Return to Nationhood (en

';;:glés.),‘brinda una minuciosa descripcién y andlisis de la situacién en
awal'l.

En .Aotearoa. los derechos pesqueros de los maori se encuentran bajo
serias amenazas. Bajo los términos del “acuerdo Sealord”, el estado
pagard $150 millones para ayudar a algunos grupos maori a que
compren parte de Sealord Products Ltd., la mayor compaiiia de pesca y
procesamiento de pescado del pais.

_ Parece un buen negoctio pero la trampa consiste en que a cambio del
dmv:ero, lgs maori tendran de “acordar la suspension de todas las
acciones judiciales y reivindicaciones frente al Tribunal Waitangi rela-
tivas a la pesca comercial, y la extincién de todos los derechos pesque-
ros comerciales maori”.

La importancia de estos derechos no deberia ser subestimada. En
una decisién que marca precedentes, la Suprema Corte sentencié en
1988 que los recursos comerciales pesqueros alrededor de Aotearoa/
Nueva Zelanda pertenecen a los maori. En ese entonces el Estado habia
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recién creado derechos de propiedad en los pesqueros, bajo la forma de
“Cuotas Individuales Transferibles” (ITQ). Estas eran usadas para
permitir pescar a las compafifas pesqueras. La Suprema Corte encontré
que al crear estos derechos de propiedad, el estado habia dejado de
obtener el permiso maori para pescar recursos a los que los maori
tenfan garantizada la “plena, exclusiva e indiscutida posesién” por el
Tratado de Waitangi. La Corte ordené al gobierno negociar con los
maori sobre el uso de aquellos recursos, de un valor aproximado para el
pais de $1.500 millones al afio.

El acuerdo Sealord es el resultado de tales negociaciones.

Fundamentalmente, el acuerdo exige al pueblo maori abandonar
para siempre recursos pesqueros por un valor de $1.500 millones de
délares por afio, ademds de toda la indemnizacién que se les debe por
152 afios de explotacién de estos recursos por las compaiifas pesqueras.
A cambio, el estado les dard $150 millones de d6lares, més veinte por
ciento de “cuota de nuevas especies” - sea lo que esto fuera.

El acuerdo Sealord ha entrado ahora en efecto a pesar de los
esfuerzos de veinticinco iwi (tribus) y hapu (subtribus) que se oponen
tenazmente al mismo. El gobierno y los negociadores maori han firma-
do un Compromiso de Acuerdo que forma la base de la legislacion
presentada al Parlamento.

El afio pasado, catorce grupos opuestos al acuerdo Sealord deman-
daron al gobierno para tratar de anular porciones del acuerdo, en
particular, la parte que elimina la capacidad maori relativa a los de-
rechos comerciales de pesca. Su caso fracasd. Los grupos hicieron
entonces un intento frente al Tribunal Waitangi, argumentando que el
acuerdo esti en contradiccion con el Tratado de Waitangi.

El Tribunal expresé en su informe que el acuerdo era contrario al
Tratado en algunos aspectos. Para asegurar que los derechos del Tra-
tado fueran protegidos, el Tribunal recomendd:

“que la legislacién (promulgando el acuerdo) no tenga ninguna
previsién relativa a la extincién de los intereses pesqueros del Tratado,
y que la legislaci6n de hecho provea los mismos (intereses);

- Que las reglamentaciones y politicas sean revisables ante las cortes
contra los principios del Tratado y las leyes de administracién de la
pesca.”

También pidi6 al estado imponer una detenci6n de 25 afios de todas las
demandas pesqueras comerciales maori y aprobar leyes para detener las
demandas que actualmente estin presentadas a la justicia. Pero el
estado insiste que la extincion de todas las reivindicaciones pesqueras
comerciales maori es una parte “no negociable” del acuerdo.

88

El Tribunal evalué lo mejor posible el nivel del apoyo maori al
acuerdo, y concluy6 que “habia ciertamente un mandato para el acuer-
do, siempre y cuando el Tratado no se viera comprometido™.

El Tribunal Waitangi recomend¢ el 6 de noviembre de 1992 que el
fif:u_erdo deberia seguir adelante. La respuesta del gobierno fue de
juibilo. Sin embargo, la legislacién que promulga el acuerdo no con-
tiene ninguna de las previsiones recomendadas por el Tribunal para
proteger los derechos pesqueros maori. En su forma final, el acuerdo
Eontradlce escandalosamente el Tratado de Waitangi, y traiciona el

mandato™ sobre el cual estaba basada la recomendacion del Tribunal.
' Las objeciones al acuerdo son muchas y variadas. Todos los ob-
jetores acuerdan que la extincién de sus derechos del tratado es la
preocupacién fundamental. Si el acuerdo es bueno o malo como em-
presa comercial es irrelevante para esta consideracién.

Pero hay también otras objeciones. Compaiifas pesqueras capi-
talistas pakeha (y también extranjeras) explotan el mar de todo lo que
pue'den .obter}er, apostando a las ganancias rdpidas incluso a precio de
extinguir varias especies de peces para siempre. Esto se opone al modo
en que muchos maori consideran al mar. El acuerdo Sealord encierra a
los maori en el modo explotador capitalista de pesca pakeha, haciendo
burlas al concepto maori de control de los pesqueros. Los maori reciben
una tajada de su propio recurso, pero a cambio tienen que usarlo
exactamente como si fueran pakeha. Esto no es Tino Rangatiratanga
tal como se prometio en el Articulo II del tratado.

Ademds, algunos grupos han sefialado que el acuerdo afecta no sélo
la pesca comercial marina, sino también los derechos tradicionales y
cpns{uetudlnarios a la pesca. Las condiciones del acuerdo Sealord
51.g1.nﬁcan que las reglamentaciones que abarcan los pesqueros tra-
dicionales y los derechos consuetudinarios de pesca de agua dulce y
salafia estardn bajo el control del Director General del Ministerio de
Agricultura y Pesca. Esta es una directa negacioén de Tino Rangatira-
tanga, porque toma el control de estos recursos pesqueros tradicionales
y consuetudinarios de manos de los iwi y los hapu, y los entrega al
esta}do. Las llamadas reivindicaciones pesqueras “tradicionales” maori
serdn entonces otorgadas o negadas a placer del gobierno, sin refe-
rencia a los derechos maori, el titulo aborigen, o el Tratado.

Lo que es peor, el Convenio de Acuerdo firmado por los negocia-
dores y el gobierno contiene una cliusula que rechaza especificamente
la seccion 88(2) de la Ley de Pesca, que establece que nada de esa Ley
puedq _contradecir el Tratado de Waitangi. Esta era la seccién que
permitié a la Corte emitir su sentencia de 1988 apoyando los derechos
de pesca maori.

RQ



Las opciones para los grupos opositores son limitadas. Bajo el
sistema legal pakeha de Nueva Zelanda, el tinico camino posible es
llevar el caso al Consejo Privy en Londres. Esto no es s6lo caro, sino
que tiene muy pocas posibilidades de éxito. Las recientes sentencias
del Consejo Privy han tendido a respaldar a las decisiones de corte de
Nueva Zelanda, en base a que las cortes de NZ “deben saber lo que
hacen”.

La pérdida de los derechos de pesca amenazan Otros derechos
maori. La cldusula 4.6 del Principio de Acuerdo requiere que los maori
reconozcan que el dinero pagado por el gobierno por conceptos del
acuerdo Sealord, limitaré la capacidad del gobierno de satisfacer “otras
reivindicaciones que surjan del Tratado de Waitangi”. En otras pa-
labras, en caso de cualquier reivindicacién futura de los maori, el
gobierno necesita s6lo alegar pobreza a causa del acuerdo Sealord, jy
eso lo eximiré de cualquier obligacién de satisfacerla!

Ya se murmura en esferas del gobierno sobre la posibilidad de tratar
las reivindicaciones de tierra de la misma manera que el acuerdo
Sealord. El Ministro de Justicia Doug Graham ventil6 la idea a prin-
cipios de afio de cambiar las reivindicaciones de tierra maori por el
otorgamiento a éstos de la propiedad de Landcorp. El Primer Ministro
Jim Bolger ha declarado el objetivo de su gobierno de finalizar todas
las reivindicaciones maori bajo el Tribunal Waitangi dentro de los diez
afios a partir de la asuncién al poder. El proceso Sealord es visto como
un modelo atrayente.

Ahora que los derechos pesqueros han sido vendidos bajo el acuer-
do Sealord, habran intensos esfuerzos por parte del estado de vender
otros derechos del tratado. El estado siempre podré encontrar algunos
maori que quieran vender en nombre de todos los maori, si son correc-
tamente inducidos.

Pero hay dos reldmpagos plateados en la nube Sealord. El primero
es que es muy dificil de legislar para las préximas generaciones, tal
como el acuerdo Sealord propone. La préxima generacién de maori
puede no aceptar esta pérdida en forma callada, y si lo hace, no hay
garantfas de que sus descendientes lo hagan.

Todas las victorias maori hasta la fecha (pocas como son) han sido
ganadas por medio del ejercicio de la presién politica sobre el estado.
Ninguna legislacion puede anular la capacidad de ejercer tal presion.
Los negociadores maori pueden haber sido més astutos que lo que la
gente cree, al obtener una ganancia de $150 millones de délares por la
entrada a la industria pesquera a cambio de una promesa (de renunciar
a sus derechos) que tiene muy pocas posibilidades de ser mantenida a

largo plazo.
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En seg_undo Jugar, el acuerdo deja claro los engafios del estado en
sus tratativas con los maori. La tinta del acuerdo todavia no habia
secado cuando el gobierno anuncié nuevos impuestos sobre la industria
pesquera - impuestos que habia dejado de anunciar hasta que el acuerdo
Sealord estuviera a salvo. Los nuevos impuestos hacen al acuerdo
Sealord mucho menos atractivo comercialmente, y puede incluso a-
menazar la viabilidad de la compaiiia.

_ Matiu Rata, uno de los cuatro negociadores del acuerdo, exploté en
justa furia, segiin se informa, cuando se enteré de estas noticias, y
anunci6 que no se sentia mds obligado por el acuerdo.

Esto parece haber tenido muy poco efecto sobre el futuro del
acuerdo, pero no es arriesgado decir que los derechos maori, de pescau
otros, serdn un célido tépico de controversia entre maori y pakeha
durante todavia mucho tiempo.

_ Finalmente, acuerdos tal como el Sealord no pueden brindar solu-
ciones a los sufrimientos y aspiraciones maori. Son negociaciones
sobre_ migajas. Sélo el logro de Tino Rangatiratanga -la independencia
maori, el control politico maori de su propio pafs, incluyendo la pesca
y todos los otros recursos que la acompafian- puede resolver el pro-
blema que 153 afios de ocupacién capitalista pakeha ha causado.

A pesar de lo que piense el gobierno, Tino Rangatiratanga no puede
ser comprada y vendida como el pescado en el mercado.

Por primc_era vez, una representante del pueblo chamorro de Guam
lleg{) a Ginebra para presentar su caso ante el Grupo de Trabajo de las
Nacmm.:s Unidas. Guahan (su nombre tradicional es Guam) es una de
!as 15 islas conocidas por Marianas. Mientras que Guahan ha sido
incorporada al territorio de los Estados Unidos, las Islas Marianas
Septentrionales, forman parte de la mancomunidad estadounidense.
Qurante mds de diez afios el pueblo de Guam ha llevado adelante
diferentes iniciativas para alcanzar su autodeterminacién. Como re-
sultado de un plebiscito, Guam eligi6 el estatus mancomunado como
estatus politico interino y en 1987 se aprobé el texto de la Ley Man-
comunitaria de Guam que ha sido enviada al gobierno de Estados
Unidos en donde est4 bajo estudio.

Las coaliciones en defensa de los derechos indigenas han de-
_man_daclo_ el término de la inmigracion a Guam. Las autorizaciones de
inmigracién estin en manos del gobierno de los Estados Unidos pero
en la propuesta de la Mancomunidad prevé transferir el control mi
gratorio a las autoridades locales. En estos momentos, de los 150.000
habitantes de la isla, 65.000 son chamorro.
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Australia

El afio pasado ha contemplado el més dramdtico desarrollo de las
relaciones blanco-indigenas en Australia desde que la colonizacién
europea comenz6 en 1788. También han habido logros més modestos, ¥
algunas tendencias alarmantes. La disparidad socioecondmica entre los
australianos blancos y negros crea una situaci6n en la cual el gradua-
lismo y el método de prueba y error no constituyen opciones validas.
Segiin la fraseologia local, los australianos deben “arreglarlo” rdpida-
mente.

En junio de 1992, la corte suprema de Australia determin en el caso
Mabo que los derechos indigenas eran persistentes a menos de que
fueran especificamente anulados por la ley o removidos de hecho, es
decir, por la venta de tierras a otro, o el uso de los mismos de tal forma
que impidiera el uso indigena. El caso Mabo rechaz6 la ficcion legal de
terra nullius, que habfa convencido a muchos australianos que su
apoderamiento de las tierras de los pueblos indigenas era correcta y
justa. Este caso reconoci6 también que continuaba existiendo alguin
derecho y legislacién indigena.

El caso Mabo asombré tanto a los australianos que se produjo un
gran silencio que duré 9 meses. Los gobierno y los empresarios in-
vestigaron calladamente el significado del caso. Los medios de di-
fusi6n entrevistaron a “expertos” quienes consideraron a Mabo como
una ocasién para reescribir las relaciones raciales australianas, y otros
describieron cémo Canad4, EEUU, Nueva Zelanda, y los paises nérdi-
cos estaban trabajando en casos similares. Hubo muy poca de la
extrema reaccién esperada.

Este perfodo de silencio, sumado a la autoridad moral de la corte,
fue beneficioso. Cuando el debate se reasumié en marzo de 1993,
impulsado por el anuncio del Primer Ministro de que estaba en marcha
una nueva politica de derechos territoriales, muchos importantes indi-
viduos y organizaciones adoptaron un punto de vista abierto y ma-
tizado. Los oponentes se aislaron rapidamente ellos mismos: algunos
intereses mineros y ganaderos, parte de la elite de Melbourne, sectores
dirigentes de los partidos Liberal y Nacional, y muchos politicos de
Brisbane, Perth y Darwin. (Existe una probabilidad de que cuando la
coalicién Liberal-Nacional gane el gobierno en Camberra, trate de
revertir el caso Mabo en su totalidad o en parte, provocando una

campafia mundial de derechos humanos, desprecio en las capitales
asidticas que Australia esta tratando de cultivar, y una tormenta in-
cendiaria de resistencia doméstica blanca y negra.)

El Primer Ministro Keating habfa impresionado a los pueblos indi-
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genas con su ltimo discurso de inauguracién del Aifio Internacional de
los Pueblos Indigenas, en 1992. En abril de 1993 se reuni6 con lideres
indigenas para discutir nuevas politicas. No existe ningiin organismo
nacional representativo aborigen, pero a pesar de las muchas diferen-
cias de lenguas y cultura, los lideres del norte y del campo, ademds de
importantes organismos indigenas legales y representativos del sureste,
desarrollaron una posicién unificada. Durante 1993 continuaron las
negociaciones, a veces publicamente, en forma aguda, mas frecuente-
mente en forma callada y a puertas cerradas. Después del debate
parlamentario més largo de la historia, la Ley de Titulo Nativo fue
aprobada el pasado mes de diciembre de 1993.

Hubo una oposicion bastante fuerte a la Ley y al proceso de su
negociacién de parte de los aborigenes urbanos del sureste: el proceso
habia excluido mucha gente, tal como ellos, y la Ley confirmaba su
desahucio.

Los negociadores aborigenes replicaron que la Ley habia sim-
plemente reestablecido la decisién Mabo; en la practica comprenderia
al norte, el centro y el oeste casi exclusivamente; y prevenia Ia legis-
lac1<§n abogada por los poderosos enemigos de Mabo. La mayoria de
los_mtereses a favor y en contra, blancos y negros, creian que una
accion legislativa rapida y comprehensiva era deseable, un punto de
vista que podria sorprender a otros paises y es disputado por algunos en
Australia. Un “paquete de justicia social” estd todavia por ser nego-
;/llacli)o para el beneficio de los grupos indigenas que no se benefician de

abo.

La participacion del mismo Primer Ministro en las negociaciones
cara a cara con los lideres indigenas fue crucial. El se aboc6 a una
detallada negociacién de entretelones hasta los (ltimos minutos del
debate parlamentario. Después de su reeleccién en marzo de 1993
perslié la calma con respecto al descuido general de las cuestiones:
indigenas y sum6 a un tercer ministro para que lo ayudara. Si bien tal
ater}mén prioritaria no tiene precedentes en los paises modernos del
“primer mundo”, habiendo siempre los jefes de gobierno abandonado
la reunién con “los nativos” después de que estos eran sometidos, el
apoyo de la administracién ha faltado. Para asegurar el éxito de Kea-
ting, se nqcesitan mecanismo que posibiliten futuras consultas politicas
entre los indigenas y el gobierno y una politica apropiadamente cali-
ficada en Camberra.

Lg .I:ey ignord los derechos marinos. En diciembre de 1993, la
Comisién nacional Evaluativa de Recursos publicé su informe sobre la
Zona Costera, exhortando a que los derechos e intereses marinos
indigenas y la plena participacién politica en la confeccién de la
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politica, fueran elementos basicos de la administracion costera austra-
liana. Los islefios del Estrecho Torres fueron alabados por comenzar a
trabajar sobre una estrategia regional de protef:cién y adrpimstracnén
marina, y por obtener el apoyo oficial e institucional. (Marine Strategy
for Torres Strait: Policy Directions, por Mulrennan y Hanssen, pub-
licado en abril de 1994). _

Los islefios del Estrecho Torres estin también dcsarrollando' ideas
para el autogobierno regional. Tanto el gobiemno como la op(fsicn‘.'m en
Camberra dicen que son comprensivos, en principio. Los llderes del
Estrecho Torres han hecho visitas de estudios a sus compafieros me-
lanesios y a otros en el Pacifico Sur, y estdn investigando sobre
modelos politicos indigenas en el hemisferio norte. Ahora est{m im-
plementando una modesta pero iitil reorganizacién administrativa re-

gional con el gobierno federal. _ o
En el escrito del Primer Ministro sobre la politica Mabo, de junio de

1993, podemos leer:
“10.14 Las cuestiones tales como la autodeterminacién (iqcluyendo
mayor autonomia ¢ integridad cultural) no son bien entendidas en la
comunidad en general, aunque son los principlos. claqves del moderno
enfoque de las cuestiones aborigenes y de los 1sl‘enos del Estrecho
Torres. Algunas cuestiones, tales como el autogobierno y los Auevos
arreglos constitucionales, todavia no estdn deﬁmd95 y requeririan més
desarrollo antes de que se les otorgue una consideracion deta]lac_la,
aunque la experiencia de Canad4 y Nueva Zelanda sobre estas cuestio-

nes es instructiva.”

Un excelente estudio, de 1991, patrocinado por el gobierno de Queens-
land, Hacia el autogobierno, describi6é un encare pr{n?ti.co del auto-
gobierno aborigen e islefio. No fue implementado. En adici6n al trab‘a!o
realizado por los islefios del Estrecho Torres en 1993, una convencion
constitucional aborigen de los pueblos del Territorio del Norte, de una
semana de duracién sobre autogobierno, fue celebrada en agosto. El
interés sobre el tema est4 creciendo en Australia. Los tres principales
modelos hasta la fecha son la financiacion federal directa de las co-
munidades indigenas, es decir, evitando a las autoridades estat_ales y del
Territorio del Norte; el reconocimiento de las comunidades m(?igenas
como gobiernos locales bajo la ley estatal; y los acuerdos regionales
comprehensivos, incluyendo la administracién de recursos y previ-
siones gubernativas, siguiendo la linea de los acuerdos reivindicativos
comprehensivos de Canada. _

E! momento mds promisorio del afio fue en junio de 1993, en una
conferencia constitucional especial en Camberra. El Consejo. Aborigen
de Reconciliacién y la Fundacién del Centenario Constitucional, am-
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bos organismos patrocinados oficialmente y creados por el Primer
Ministro afios atrds, invitaron a los delegados. Fueron destacadas las
perspectivas indigenas y legales sobre el estatus constitucional indi-
gena en Nueva Zelanda, Canad4 y EEUU. Las sesiones plenarias y los
grupos de trabajo fueron muy activos y el dispar grupo logré un
consenso que puede ser establecido de la siguiente manera:

-que los pueblos indigenas son comunidades politicas diferenciadas con
necesidades nicas en Australia; y

-deberian establecerse lo antes posible procesos para configurar la
naturaleza y los detalles de su ubicacién constitucional en Australia.

El Consejo de Reconciliacién Aborigen ha patrocinado ocho trabajos
sobre politica indigena resumidos en Encarando las cuestiones claves
para la reconciliacién, a fines de 1993. Cuando sean publicados en
1994, puede que cada uno de estos trabajos de discusién ayuden al
avance del pensamiento politico. Un peligro endémico de la politica
australiana es que los politicos arreglan las cuestiones delicadas antes
de que estén maduras. Cuandoquiera que los blancos “resuelven” los
problemas indigenas en base a su propio entendimiento, fracasan por-
que faltan la autoria y el consenso indigenas (y porque los blancos
malinterpretan las prioridades indigenas).

Ademds de estos acontecimientos positivos hay tendencias distur-
bantes. Aunque no son nuevas, deben ser vistas en un nuevo contexto.
Lo primero es el visible fracaso de las politicas y programas para
enfrentar las pobres condiciones sociales y las extremas disparidades
sufridas por muchos aborigenes e islefios del Estrecho Torres. Ya sea
porque la publicidad ha creado nuevas expectativas o nuevos objetivos,
o porque las condiciones estdn empeorando, la administracién indigena
estd desacreditada frente a los ojos de los blancos y negros. Sélo el
genuino autogobierno puede brindar cambios positivos. A pesar de las
propuestas practicas provenientes de los negros, los australianos blan-
cos parecen negarse a dejar que los negros hagan algo solos. O bien
vigilando los pueblos o los centros comerciales de las ciudades, o
consultando sobre nuevos programas, los blancos exhiben una apa-
sionada necesidad de supervisar, controlar, interferir, entrometerse o
“ser responsables” de los negros. A nivel politico nacional esta pre-
dileccién es exhibida con dignidad como “responsabilidad parlamen-
taria” lo cual, se nos dice, impide el autogobierno indigena (a pesar del
hecho de que las entidades blancas son consideradas suficientemente
responsables mediante procedimientos normales de administracion
financiera).
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Lo segundo es la visible quiebra de las relaciones civiles entre los
indfgenas y los no indigenas en partes del pais.

Por supuesto, parte de ésto se debe hoy al rehusamiento de los
negros a aceptar viejos abusos, y parte a la mayor atencién de los
medios de difusién sobre los indigenas. En Queensland, la comunidad
blanca y sus politicos estén furiosos en relacién a un supuesto surgi-
miento de la delincuencia negra, especialmente entre la juventud. La
comunidad negra se niega a aceptar las opiniones 0 los resultados
investigativos de los blancos, reclamando en cambio reformas sociales.
Los negros estdn dispuestos a buscar soluciones constructivas; los
blancos involucrados insisten que el problema es el comportamiento de
los negros, exigiendo medidas policiales mds duras (las cuales, en si
mismas, han sido una importante fuente del problema). La confianza y
el respeto mutuo faltan, y un bisico consenso social y politico no existe
para nada.

Lo tercero es el confortable triunfo de la tolerancia liberal de las
clites blancas. Mientras que esto significa progreso para muchos aus-
tralianos, origina una autocomplacencia. Mucho se ha logrado en las
mentes blancas, pero no se ha logrado ni siquiera lo suficiente en las
vidas negras. Ademds, las nociones liberales simplistas de igualdad han
sido el mayor obstdculo a la reforma de la politica indigena en los
paises del “primer mundo”. La llave de cualquier progreso del “primer
mundo” ha sido logrado en las décadas recientes, es decir en Alaska,
Canadi, el Pafs Saami Escandinavo (Laponia), Groenlandia, y Nueva
Zelanda, y ha sido la consciencia de los derechos originarios, los
errores histéricos, el continuo desplazamiento, las culturas tnicas, los
problemas sociales y las necesidades especiales resultantes de los
pueblos indigenas. Un poderoso primer informe a fines de 1993 del
Comisionado de Justicia Social Aborigen, Mick Dodson (un abogado
negro y experto en derechos territoriales), brinda esperanza de que esta
nueva oficina pueda encarar un nuevo pensamiento politico austra-
liano.

Un problema importante es el tono del discurso politico. Las figuras
ptiblicas niegan regularmente la aboriginalidad de Jos individuos que
no son lo suficientemente negros como para ajustarse a los este-
reotipos. La prensa de “calidad” imprime articulos de gente eminente
cuestionando la viabilidad e incluso la existencia de una cultura indi-
gena. Cartas que reciclan viejos prejuicios vacfos son publicadas en los
mejores peri6dicos. A comienzos de 1994 los medios de difusién de
Australia informaron factualmente que el gobierno del Territorio del
Norte est4 agitando los temores blancos con respecto a los negros para
ganar la reeleccién. Los medios de prensa no cuestionan la admi-
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sibil?dad de tales politicas en una sociedad “civilizada”. Los mismos
meqlqs se escandalizan si lo mismo sucede en Alemania, o si la
“opini6n piiblica” es evocada para justificar animosidades étnicas en
Bosnia, Méjico o Indonesia. Los negros del Territorio del Norte han
sufrido tanto genocidio en el pasado como esos paises (ver Downing J,
.1988‘ “The Relentless Tide”, Cap. 1 de Country of My Spirit, Austral-
ian National University North Australia Research Unit, Darwin 1-30).

.Lo cuarto es la creciente disidencia regional de los estados “fron-
ten’zos” de Queensland, Australia Occidental y el Territorio del Norte.
Alli, los partidos politicos mds importantes resisten o rechazan los
derechos y aspiraciones indigenas. Los movimientos nacionales com-
plelper.ltanos que trabajan por una cultura nacional més afirmativa, una
repiblica, y una importante reforma constitucional estin ganando
fuerza en la medida en que el centenario de la federacién australiana se
acerca, en el 2001. EI futuro de Australia serd negociado, explicita o
implicitamente, por las elites maduras del sureste, junto con los crudos,
defensivos y estridentes populistas del norte y del oeste. ;Serdn los
aborigenes e islefios sacrificados en nombre del “interés nacional”? ;O
reconocerdn estas sabias cabezas que no hay identidad nacional o
renovamiento posible sin el acuerdo de los habitantes originarios?

Las relaciones blanco-negras en Australia enfrentan una explosion
o un rapido mejoramiento.

La falta de consenso nacional sobre las orientaciones politicas entre
blancr:)s 0 negros, y el estado de confusién de muchos de los incluso
még bienintencionados decisores politicos blancos, prometen un futuro
excitante y un riesgo adicional. La relativa ignorancia de los austra-
}‘laqos de la considerable experiencia ya ganada en otros paises del

primer mundo” sobre politica indigena, y la xenofébica animosidad
con respecto a los organismos “externos” como las Naciones Unidas,
que hacen sugerencias y criticas, hacen que el pafs esté peligrosamente
aislado. El escenario més probable del futuro es un progreso discon-
tinuo hacia la autonomia cultural y autogobierno indigena, acompa-
fiado de choques politicos internos y fuertes golpes en la cabeza
externos. Incluso los logros conseguidos hasta la fecha no estdn se-
guros a causa de que sus autores no reconocen generalmente que estos
forman parte de un modelo universal reconocible de relaciones in-
terculturales.

La politica de acierto y error, el escandaloso “tratamiento especial”
la fuerte polarizacion, las vertiginosas sacudidas, y los siibitos cambioé
de g'umbo - estas son las caracteristicas de la politica indigena aus-
traliana de los afios por venir. La tinica “buena noticia” cierta es que los
aborigenes y los islefios disponen de més recursos en lo que respecta a
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educacién, experiencia, fondos, y apoyo no indigena, para defenderse
contra una mayoria que todavia no los ha aceptado como ciudadanos
iguales o, en algunos casos, como seres humanos plenos.

Fuentes

Hawai‘i: Pacific News Bulletin, reimpreso de Overview, the Corso newsletter,
enero 1993.
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Asia Oriental

ASIA ORIENTAL

Mientras China se volcaba en un espectacular desarrollo econémico,
con indices de crecimiento que superaban el 10%, los tradicionales
focos de tensién en China han sido una vez mds las Regiones Auté-
nomas mds occidentales: Tibet y Xinjiang. La prensa china, que toca
con frecuencia el tema de las minorias nacionales, las mostraba a lo
largo del afio como coparticipes en esta era de prosperidad que parece
acercarse; pero la veracidad de sus afirmaciones no es ficil de compro-
bar. La informacién que proviene de China es deficiente y manipulada,
a lo largo de las siguientes lineas se intenta conocer un poco de la
situaci6n de las minorias en dicho pais a pesar del muro informativo.

En la region de Xinjiang, atin en épocas de paz, los chinos han
nunca son bienvenidos. Las miradas de odio les siguen por las calles, y
las fuerzas policiales parecen contentarse con mantener un simulacro
de orden sin osar penetrar en los distritos musulmanes mas tradi-
cionales. Nadie cuida que se cumplan leyes y directivas; el tnico
énfasis se pone en el mantenimiento de la unidad nacional. Y tras el
reciente ejemplo de la descomposicién de la URSS, cualquier solucién
puede ser buena para mantener esa unidad.

A pesar de ¢ello en el mes de agosto el grupo separatista musulman
Partido del Turquestdn Este cometié un atentado con bomba en el
centro de Kashgar que costé la vida al menos de 3 chinos. El continuo
estado de inseguridad entre los chinos de Kashgar se mantuvo hasta dos
meses después, cuando grandes convoyes militares que incluian entre
su armamento artilleria pesada llegaron a la ciudad. No ha habido
noticias de las victimas producidas en la restauracién del orden en la
ciudad.

La vecina region de Qinhai, con palpable presencia musulmana y
tibetana, vivié también durante este afio graves enfrentamientos re-
ligiosos. En septiembre, tras la publicacién de un libro que mostraba a
unos musulmanes rezando junto a un cerdo, mis de 10.000 mani-
festantes musulmanes en Xining, la capital de la provincia, asaltaron la
sede Iocal del Partido Comunista y oficinas gubernamentales, dafiando
vehiculos policiales y enfrentdndose a la propia policia. Las protestas
mantuvieron la ciudad paralizada hasta el 7 de octubre, cuando la
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policia afirmé haber restaurado el orden. La publicaci6n de otro cuento
considerado sacrilego en noviembre “La mujer que recitaba las es-
crituras y el perro que las escuchaba” provocé una protesta menor.

Por otra parte, en las provincias del sur, Yunnan (donde habitan 28
de las 55 minorias nacionales reconocidas en China) y Guangxi (ha-
bitada por los zhuang y otras minorias) la fiebre del desarrollo puede
poner en peligro la supervivencia fisica o cultural de algunos pueblos.
En el mes de julio entraba en funcionamiento la primera unidad de la
Central Hidroeléctrica de Manwan, sobre el rio Lancang (conocido
como Mekong en Indochina). Con 250 Megawatios, es el primera de
cinco fases que para junio de 1995 debera producir 1.250 Megawatios
de electricidad. Pero la Central de Manwan es sélo el primer paso en el
proyecto de convertir al rio Lancang en una enorme fuente de energia
que se exportar4 a la vecina provincia de Guangdong, donde se produce
un crecimiento econémico vertiginoso, e incluso a los paises vecinos.
Las centrales de Xiaowan, Dachaoshan y Nuozhadu serdn las res-
ponsables de cumplir esos objetivos.

En la vecina provincia de Guangxi, a final de afio se anunciaba en
inicio de la construccién de la Central Hidroeléctrica de Longtan, sobre
el rio Hongshui. Esta central se prevé serd la segunda mayor de Asia,
detrés s6lo de la de las Tres Gargantas; para la misma se construird una
presa de 375 metros de altura, lo que le permitird producir 4.200
Megawatios. Otras 10 presas a lo largo del curso del rio Hongshui se
espera ayuden a controlar sus crecidas y permitan generar hasta 11.000
megawatios cuando el proyecto esté finalizado.

Aunque ni la prensa china ni la extranjera ha publicado informacion
sobre la suerte que correrdn los pueblos afectados por estos proyectos,
el desarrollo de los acontecimientos entre el millén de desplazados por
el proyecto de las Tres Gargantas sobre el Yang Tse nos hace pensar
que bajo el principio de que unos pocos se sacrifiquen por el bien de
todos, su reasentamiento no serd convenientemente preparado. Seria
necesaria una campaiia internacional para intentar que éste se realizara
con las mayores garantias.

En Tibet, si hubo algiin cambio en la situaci6n de los tibetanos durante
1993/94, fue para peor. La cantidad de prisioneros politicos conocidos
en Tibet aument6 significativamente en 1993 y el modelo de represién
y control fue m4s eficiente pero menos visible. Al mismo tiempo las
conversaciones entre Pequin y los lideres tibetanos en el exilio en
Dharamsala, en India, evidenciaron un creciente nivel de frustracion.
Después de algunos afios sin manifestaciones tibetanas importantes
a continuacién del levantamiento de la ley marcial en la capital tibe-
tana, Lhasa, en mayo de 1990, la cantidad y la escala de las actividades
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de protesta politica aumentaron en 1993. Una serie de protestas estalla-
ron en Lhasa a finales de febrero y culminaron en una gran mani-
festacion, el 24-25 de mayo, con la participacién de unos 2.000 tibe-
tanos, quienes al principio protestaban contra el aumento de precios y
los crecientes impuestos y mds tarde también exigian un Tibet inde-
pendiente. Esta fue la manifestacion mas grande contra la dominacién
china del Tibet desde el 5-7 de marzo de 1989.

La tendencia hacia la creciente participacién en las actividades
politicas de protesta de los tibetanos en el campo fue comprobada en
1993 por una serie de grandes manifestaciones contra la dominacién
china y por varias campaiias de afiches. Después de dos meses de
campafia de afiches, una manifestacién por la independencia y bloqueo
de caminos por parte de aldeanos del condado de Khymshi, Prefectura
de Lhokha, unos 1.700 soldados rodearon la aldea y condujeron regis-
tros domiciliarios todos los dias durante un mes. Al menos 35 fueron
arrestados.

En Lhasa, los soldados y policfas armados y uniformados han ahora
abandonado las calles para dar lugar a policias tibetanos portando ropas
de civil, apoyados por cdmaras de video de control remoto erigidas en
la parte tibetana de la ciudad. Mientras que el nimero de prisioneros
politicos conocido en Tibet se duplicé de 1991 a 1992, aument6 en un
30% de febrero a agosto de 1993, cuando 119 nuevos arrestos elevaron
la cifra total a 412, con sentencias que van de 1 a 20 afios y un promedio
de mads de 6 afios. La Red de Informacién de Tibet basada en Londres,
que compil6 las listas, anota que el aumento de los arrestos en 1993
refleja una mucha mayor eficiencia y determinacién por parte de las
fuerzas de seguridad en la bisqueda de disidentes, y un gran aumento
en la captura de activistas clandestinos en sus hogares. En un informe
comprehensivo sobre los prisioneros politicos y religiosos en China y
Tibet, publicado por Asia Watch en febrero de 1994, “Detenidos en
China y Tibet”, su autor pregunta *; Porqué es que en Tibet, ...se conoce
la existencia actualmente de mds presos politicos y religiosos en las
cérceles que en el resto de todo el pais?”

En diciembre de 1993, por lo menos 22 monjas fueron arrestadas
por manifestar en favor de la independencia tibetana en las calles de
Lhasa, de acuerdo a la Red de Informacién de Tibet. Las protestas de
las monjas fueron consecuencia de una campaifia de “reeducacién
politica” de parte de las autoridades chinas en los conventos del 4rea de
Lhasa, en el otofio de 1993. La campafia es parte de un esfuerzo
concertado del Partido Comunista en Lhasa para erradicar la actividad
politica de las monjas, quienes han conducido 55 de las 126 protestas
proindependentistas de Lhasa durante los dltimos seis afios. La estra-
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tegia de reeducacion es llevada adelante por “equipos de tareas’ (tib.
ledon rukhag), los cuales durante el afio pasado pasaron hasta 3 meses
de visitas regulares a cada una de los cinco principales conventos de
Lhasa o de las cercanias. Los equipos impusieron nuevos reglamentos,
incluyendo una prohibicién de admision en los conventos de cualquier
mujer que haya sido detenida por actividades politicas. Otras regla-
mentaciones incluyen una prohibicién a que las monjas vayan a Lhasa
sin permiso, asi como también la expulsién de las monjas sospechosas
de tener simpatias proindependentistas. El 1 de marzo de 1994 el
Departamento de Informacién y Relaciones Internacionales del Go-
bierno Tibetano en el Exilio publicé una transcripcién de un informe
confidencial de la Sexta Conferencia de Delegados de la Rama del
Tibet del Departamento de Asuntos Religiosos y de Nacionalidades, la
cual, por primera vez, documenta una politica de restricciones del
nidmero de monjas y monjes en los monasterios de la Regién Auténoma
del Tibet. Por el quinto y sexto afio consecutivos, se prohibié a los
tibetanos celebrar el Monlam, el Gran Festival de 1a Oracion, en forma
publica en 1993 y 1994. La tiltima celebracion piblica del monlam fue
en 1988, cuando las ceremonias de una semana de duracién, estallaron
en manifestaciones a gran escala y las fuerzas de seguridad abrieron
fuego, matando a varios tibetanos.

Hay pocas dudas de que la principal preocupacién de muchos
tibetanos en 1993-94 fueron los cambios econdricos, demogréficos y
culturales resultantes de la reciente apertura del Tibet para las inver-
siones chinas y extranjeras. El empobrecimiento y marginalizacion de
Ios tibetanos por parte de los invasores foraneos fue uno de los nicleos
de recientes actividades de protesta en Tibet. Los beneficios de la
apertura econémica parecen hasta el momento no haber tocado a la
mayoria de los tibetanos, ya que la gran mayoria de las nuevas tiendas
y pequefios negocios de los pueblos de Tibet son poseidos y operados
por nuevos inmigrantes chinos, quienes disfrutan de un facil acceso a
los permisos de negocio y residencia, y a préstamos de bajo interés. El
aflujo de colonos chinos ha resultado en un creciente desempleo entre
los tibetanos. La reciente imposicién de impuestos escolares en Tibet,
hace que sea imposible para muchos nifios tibetanos obtener siquiera
una educacién bdsica. Un resultado visible de la represién y mar-
ginalizacion de los tibetanos es el creciente nimero de refugiados
tibetanos que huyen a la India por razones politicas y para recibir
educacion en las escuelas del Gobierno en el Exilio. La cifra en 1993
llegd a unos 3.000, lo cual es un nuevo récord.

En Lhasa y en otros pueblos importantes de Tibet, la influencia
cultural china ha aumentado en los dltimos dos afios a causa de las salas
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de video que muestran peliculas de baja calidad y por cientos de nuevos
bares karaoke, acompaiiados de prostitucién. El impacto cultural de la
presencia china fue subrayado por el creciente nivel de demolicion de
casas tibetanas en el viejo e importante centro religioso de Lhasa,
donde los inmigrantes chinos han comenzado ahora a establecerse. La
demolicién de la vieja aldea tibetana de Shol, bajo el Palacio Potala ha
comenzado y dejard espacio para un parque. La industria turfstica
promueve una imagen de los tibetanos como una minoria étnica, con
caracteristicas culturales en forma de tradiciones que pertenecen al
pasado, mientras que la influencia china es descrita como una mo-
dernizacidn acultural y una fuerza civilizadora.

Un proyecto de desarrollo rural en el valle de Lhasa, patrocinado
parcialmente por el Programa Mundial de la Alimentacion de la ONU,
llamado China 3357, fue detenido en 1993, oficialmente a causa de la
baja calidad de la construccién de estructuras de irrigacién de cemento
y a la falta de un apropiado control de los logros del proyecto. La critica
de los tibetanos del drea se centra en la falta de pagos por el trabajo que
han realizado para 3357, y de un temido aflujo de colonos chinos como
resultado del proyecto de desarrollo.

Precediendo a una visita de alto nivel a Tibet por parte de re-
presentantes de los paises de 1a Uni6n Europea, del 17 al 22 de mayo de
1993, se realizaron varios arrestos politicos. Los arrestos del 13 de
marzo de los delegados de los derechos humanos tibetanos, el Sr.
Gendun Rinchen y el Sr. Lobsang Yonten, fueron objeto de la atencién
mundial, y la presencia de la delegacion de la Unidn Europea inicié una
presién internacional sin precedentes sobre China en favor de su
liberacion. Las autoridades chinas liberaron finalmente a los dos ti-
betanos el 10 de enero de 1994,

Por cuarta vez consecutiva, este afio la ONU ha sido persuadida por
China a abandonar una resolucidn criticando su siteacidn respecto a los
derechos humanos. El 9 de marzo de 1994 China gané una jugada
procesal en la Comisién de Derechos Humanos por 20 votos contra 16,
sentenciando que no se deberia tomar “ninguna accidn” respecto a una
resolucién de modesta redaccién propuesta por la Unién Europea. El
Reino Unido realizé un llamado en fuertes términos a la Comisién a
preservar su credibilidad permitiendo la discusién sobre naciones im-
portantes como la China. Cvuando fue anunciado el 10 de junio que a Su
Santidad el Dalai Lama no se le permitié asistir a la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de la ONU en Viena, causé reacciones
a nivel mundial y una cobertura de prensa asi como un boicot de la
sesion de apertura por todos los ganadores del Premio Nobel de la Paz
invitados.
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Los contactos entre Pequin y Dharamsala fueron cancelados al
haber evidencias de que el tinico interés de Pequin en las negociaciones
con el lider espiritual y politico del Tibet, Su Santidad el Dalai Lama,
era resolver el problema de su “repatriacién”, mas que de encarar la
cuestion del futuro del Tibet. Después de conversaciones en Pequin en
junio de 1993 que Dharamsala calificé de “francas y cordiales”, el
embajador chino en la India publicé una dura declaracién sobre el 26 de
agosto acusando al lider tibetano de usar un lenguaje que favorecia la
independencia. El Gobierno en el Exilio publicé el 29 de agosto
informacién obtenida de una fuente anénima en Tibet, alegando que
una reunién de alto nivel de oficiales bajo el Ministerio “del Frente
Unido” chino, el 12 de mayo habia decidido organizar la transferencia
de chinos al Tibet como un instrumento politico para neutralizar la
disidencia. Consecuentemente, el 4 de setiembre, SS el Dalai Lama
publicé partes de esta correspondencia con Deng Xiaoping, quebrando
un pacto de secrecia entre Pequin y Dharamsala. El lider tibetano
declaré que el gobierno chino “debe revocar inequivocamente esta
decisién, no sélo de palabra, sino en la prictica”. Las cartas fueron
publicadas para probar que SS el Dalai Lama nunca habia insistido en
1a plena independencia del Tibet. En su discurso del 10 de marzo de
1994, en el 35° aniversario del levantamiento tibetano de Lhasa en
1959, SS el Dalai Lama declaré que ahora tenia que reconocer que su
“enfoque centrista” durante los dltimos 14 afios no habia “producido
ningtin progreso, ni en cuanto a negociaciones importantes ni para la
contribucién a la mejora general de la situacion en el Tibet”. Indic6 que
dejaria ahora que una “consulta” con el pueblo tibetano “sirviera de
gufa para nuestras futuras acciones con China y la reorientacién del
curso de nuestra lucha por la libertad”.

Del 19 al 22 de agosto de 1993 se celebr6 en Nibutani, Japén, una
importante conferencia sobre pueblos indigenas y minorfas étnicas. La
conferencia fue financiada por una serie de organizaciones nacionales e
internacionales y reunié a representantes de 27 pueblos indigenas de 12
paises diferentes. Nibutani, que normalmente no supera las 500 perso-
nas, atrajo la atencién de gran cantidad de medios de comunicacién y
observadores, de manera que la suma de participantes superé a las
3.000 personas. Los ainu que tomaron la iniciativa de la conferencia,
aprovecharon la apertura del evento para agradecer el reconocimiento
internacional hacia el pueblo ainu, esperando que esto pueda ayudar a
que el propio Japén los reconozca como pueblo indigena. La con-
ferencia tuvo gran apoyo de los habitantes de Nibutani que ofrecieron
alojamiento y alimento a todos los participantes. El objetivo de la
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conferencia fue generar un intercambio de informaciones y posiciones.
El tema central del debate fue el derecho sobre la caza y pesca. También
se hizo hincapié en el tema de la colaboracién entre pueblos indigenas.
El lider ainu Shigeru Kayano sostuvo en su discurso que “es importante
que confiemos en nosotros mismos y que fortalezcamos nuestra soli-
daridad, que dejemos de lado nuestras disputas y que acumulemos
informacién sobre la lucha de otras naciones. Esto ocurre en reuniones
como esta que, desde afuera, se las ve como pequeiias y sin im-
portancia. Pero nosotros podemos ver que atrac a gente de todos los
rincones del mundo. Esta gente volverd a sus hogares y continuarén
informando sobre nosotros, sobre lo ocurrido aqui. Estos son entonces
hechos, que pueden parecer insignificantes, pero que se van a ir exten-
diendo como anillos en el agua”.

Fuentes

Tibet: Compilacién de noticias de Tibet Inforrnation Network, Tibet Press
Watch (publicada por la Campaiia Internacional por el Tibet), y Human Rights
Updates del Gobierno en el Exilio del Tibet.
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ASIA SURORIENTAL

ASIA SURORIENTAL

En Filipinas, ¢l cambio de gobierno no trajo mejoras significativas para
la situacién general de los derechos humanos ni en particular de los 3,3
millones de musulmanes y los 4,7 millones de indigenas no musul-
manes. Contrariamente a lo prometido, solamente parte de los 633
prisioneros politicos, encarcelados al fin de la era de Aquino, han sido
liberados hasta ahora. Las detenciones arbitrarias, los asesinatos po-
liticos y las molestias a los civiles por grupos de vigilantes armados
siguen casi sin mengua.

Las conversaciones de cese de fuego y paz con el Frente Nacional
Democrético, que forman parte del proceso general de paz iniciado por
el presidente Ramos poco después de su eleccién en 1992, se han
paralizado y un progreso parece improbable, ain bajo la luz de un
acuerdo, en la préxima vuelta de negociaciones que tendrd lugar en
Vietnam este afio. A pesar de la prioridad, declarada oficialmente,
otorgada a las conversaciones de paz en el programa nacional de
reconciliaci6n, la oferta gubernamental de una amnistia general para la
guerrilla puede debilitar la fuerza militar de los insurgentes. Mientras
tanto, las operaciones militares siguen en todo el pais, sobre todo en
territorios indigenas.

La peninsula de Zamboang, en Mindanao oriental, es una de las
regiones que més ha sufrido y sufre bajo la continua guerra civil. A
partir de los afios 70, las reiteradas ofensivas militares han causado
estragos entre los indigenas de la peninsula, especialmente los su-
banen. Como otros pueblos lumad de Mindanao, los subanen, desde
hace décadas, han sido despojados de sus tierras en las zonas bajas por
olas sucesivas de inmigrantes, viéndose forzados a retroceder hacia las
montafias. Desde que en 1984 se iniciaron los bombardeos de sus
territorios montafiosos, miles de subanen han tenido que buscar refugio
en las selvas, donde se esconden a veces durante meses. Muchos han
sido asesinados o han muerto a consecuencia de enfermedades y
hambre. En los iltimos diez afios, y particularmente durante la opera-
cién militar en el 4rea del Mte. Paraya, realizada en 1992-93, murieron
296 nifios y 171 aduitos subanen. Centenares m4s pueden haber muerto
sin que sus muertes fueran denunciadas. Muchos han sido desplazados
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varias veces, otros llevan ahora una vida miserable en los campos de
refugiados. El 75% de los 1.433 refugiados internos registrados en
Zamboang son identificados como subanen.

Pero la militarizacién es solamente una de las amenazas actuales
que han alcanzado los asentamientos remotos de los subanen. Varios
programas de desarrollo, financiados por el gobierno y planeados a
realizarse en el préximo futuro, afectarin gravemente las vidas de
centenares de familias subanen: el plan de desarrollo turistico “Lake-
wood”, que enfoca construir un centro turistico que desplazaré a 200
subanen que viven alrededor del lago; la represa Dumpoc, un proyecto
de energia hidroeléctrica que amenaza con desplazar a més de 70
familias; y el Plan de Desarrollo del Mte. Malindang, con un com-
ponente turfstico y una planta de energia hidroeléctrica, que afecta a
mds de 100 subanen del drea.

Como parte de su iniciativa de paz a dos puntas, el gobierno de
Ramos se ha sentado en la mesa de negociaciones con el Frente
Nacional Moro de Liberacién (MNFL), el grupo mds fuerte de in-
surgentes musulmanes en el sur de las Filipinas. De la misma manera
que la insurgencia comunista, el movimiento de secesién de las pro-
vincias musulmanas de Mindanao, Basilan y Sulu, encabezado por el
MNLEF, ha perdido mucho de su fuerza durante los afios pasados.

El respaldo popular del MNLF parece haber decrecido, ya que estd
excluido del marco de la politica clientelista creada por el Gobierno
Regional Auténomo, apoyado por el gobierno, en 1991.

Al mismo tiempo, grupos mds radicales como el Abua Sayvaf
(4rabe para “portador de espada”) cuestionan la supremacia del MNLF
en la politica militante, escalando la violencia politica y emitiendo
llamados para la creacién de un estado musulmén independiente en
Mindanao, el cual serd gobernado segin doctrinas fundamentalistas
islamicas.

Al hablar de paz con el gobierno, el MNLF busca recobrar su
electorado anterior en 4reas musulmanas, mientras que el motivo mas
probable del gobierno parece consistir en la creacién de condiciones
maés favorables para la explotacién indiscriminada de los recursos
naturales de Mindanao, y para atraer capital extranjero a la isla. Del 25
de octubre al 7 de noviembre del afio pasado, ambos partidos ne-
gociaron un cese el fuego formal en Yakarta (Indonesia), bajo los
auspicios del gobierno de Indonesia y la Organizaci6én de la Con-
ferencia Isldmica (OIC). Se supone que futuras negociaciones deberdn
esbozar la estructura y el contenido de autonomia regional en el sur
musulmén. De todas maneras, resultard muy dificil encontrar un com-
promiso entre la demanda de jurisdiccién sobre trece provincias sure-
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fias y nueve ciudades (la cobertura del acuerdo de Tripoli de 1979) del
MNLF y las ideas del gobierno, basadas en el resultado de un plebiscito
que se realizé durante el gobierno de Aquino. Cualquier acuerdo que
vincule la autonomia a un plebiscito serd proclive a preservar el estatus
quo, ya que, después de décadas de inmigracién cristiana, el porcentaje
de poblacién musulmana de todo Mindanao cay6 por debajo del 25%.

El congreso todavia estd discutiendo una ley propuesta que trata de
proteger, por medio de una prohibicién de tala en todo el pais, las 1,6
millones de hectireas de selva, que ain quedan. No obstante, las
experiencias en las 55 provincias donde la tala comercial ya se ha
prohibido, revelaron la incapacidad obvia del gobierno para implemen-
tar 1a ley. La deforestacién incluso aceleré rapidamente. La corrupcion
extendida, y la falta de medios financieros, han impedido al De-
partamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales (DENR) con-
trarrestar efectivamente la tala ilegal, la especulacién de tierras por
parte de empresarios influyentes y el aflujo masivo de campesinos sin
tierras a las tierras selviticas desde ese entonces. La creciente presién
en las sierras ha causado disputas violentas sobre la ocupacién de tierra,
y sobre todo molestias y desplazamiento de indigenas.

Palawan, las “dltimas tierras virgenes” de las Filipinas, constituye
una prueba de la sinceridad del gobierno central en cuanto a la pro-
teccién de las selvas restantes. A pesar de la prohibicién total de tala
impuesta en 1992, la deforestacion continud sin disminuir durante
1993 - aunque ilegalmente, pero, como denuncian los ambientalistas,
con el apoyo escondido del Consejo de Desarrollo Sustentable de
Palawan (PCSD). Este resulta ser el obsticulo principal para imple-
mentar la ley forestal en Palawan, ya que est4 compuesto de politicos
locales influyentes, miembros de agencias de desarrollo gubernamen-
tales y representantes del sector privado, quienes tienen un fuerte
interés en la continuacion de la tala de las dltimas 80.000 hectareas de
selva. Sin embargo, las selvas originarias de Palawan se encuentran
casi exclusivamente en las tierras ancestrales de los pueblos indigenas
de la isla, los batak, los palaw’an y los tagbanwa. Su subsistencia se
basa en el uso complejo de la selva y su supervivencia, tanto fisica
comgo cultural, depende, por lo tanto, del mantenimiento de este eco-
sistema.

Sin embargo, en las Filipinas, la madera esté escaseando, los precios
han subido y por esta razén, las ganancias en el sector maderero atin son
prometedoras. Y con el plan “Filipinas 2000”, la nueva estrategia ambi-
ciosa de desarrollo disefiada por el gobierno de Ramos, la cual busca elevar
las Filipinas al estado de Pais Recientemente Industrializado para fines del
milenio, no es probable que los intereses ambientalistas o los derechos de
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los pueblos indfgenas obtengan el mismo nivel de interés que los intereses
econdmicos, o tenga preferencia sobre ellos.

Las actividades realizadas en el primer cuarto de 1994 por parte de
La Villa Resources Corporation (LVRC) junto con el Departamento de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (DENR) y las fuerzas armadas
filipinas, indican que pronto se reasumnirin las operaciones madereras
en el valle Zinundungan, parte de ias tierras ancestrales de los aggaye
isneg en el noreste de Luzon. Los reconocimientos aéreos y terrestres
del area indican que el objetivo del LVRC es la selva entre Lasam y
Rizal. Es una tendencia notable que tales reconocimientos sefialan el
principio de la temporada de tala. De hecho, una cantidad de personas
del equipo del LVRC ya se encuentran en esta regién.

El terreno ya habifa sido bien preparado. El grupo Zebra de la
Brigada 502 condujo el Equipo de Operaciones Especiales/Opera-
ciones Civiles y Militares durante el segundo y el tercer cuarto de 1993
para limpiar y asegurar las dreas de talado. Las operaciones militares de
las décadas de los 80 y 90 ya habfan decimado la poblacién indigena
del valle Paco. Aunque el valle Zinundungan es el objetivo principal, el
valle Paco también estd en peligro ya que las compaiifas madereras
frecuentemente extienden sus operaciones mds all4 del 4rea permitida.
La construccidn de una carretera maderera cerca del rio Tawit en el
valle Paco apunta a tal posibilidad.

La conspiracién de la compaiifa forestal y el ejército siempre ha sido
evidente. Existe una relacion definida y fuerte entre las actividades
militares y las madereras. Asf, los movimientos militares actuales en el
drea Cagayan-Apayao son indicadores seguros de inminentes acti-
vidades de deforestacién.

En el valle Marag, no muy lejos de Zinundungan, maniobras mili-
tares han desalojado a la mayoria de las 200 familias aggay e isneg que
solfan vivir en este valle densamente arbolado. De las siete grandes
comunidades originales, hoy dia queda un sélo poblado pequeiio.
Aparte de estas operaciones militares, otro hecho causa sospecha. El
Departamento de Defensa Nacional y el Grupo de Asuntos de Campe-
sinos Tribales de Abrino Aydinan propusieron al Departamento de
Reforma Agraria que 5.000 hectéreas de propiedad en Marag se re-
servarfan para una comunidad de reforma agraria. De manera que
adicionalmente a las compafifas madereras ya presentes en la regién, el
grupo Aydinan y otros madereros particulares probablemente entrarin
al valle Marag,

Los acontecimientos en el interior de San Luis, Agusan del Sur, en
el Noreste de Mindanao, son similares a los de Marag y Zinundungan.
Si bien fueron capaces de retardar a los madereros intrusos durante la
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mayor parte de los afios 70, los 23.000 barnwaon ahora han apelado a la
ayuda externa al enfrentarse a la reanudacién de operaciones ma-
dereras en su dominio ancestral en julio de 1993. Los territorios
banwaon en la frontera de las provincias Agusan y Bukidnon son de las
iltimas 4reas de Mindanao donde ain se encuentra vegetacion selvé-
tica originaria.

A pesar de que estdn acostumbrados a las campafias militares
anuales a partir de 1984 a consecuencia de su obstinacién, los banwaon
se sienten ahora seriamente amenazados por el otorgamiento simul-
tdneo de una concesién para una gran plantacién de drboles y de las
operaciones militares sisteméticas. El Acuerdo de Manejo Forestal
Industrial (IFMA) cubre la mayorfa de los territorios de caza y cultivo
de los banwaon. Como las actividades rebeldes del NPA (Ejército
Nuevo del Pueblo) est4n en baja desde hace mucho tiempo, el dnico fin
de la instalaci6n de retenes militares y la imposicién de un bloqueo de
alimentos en las comunidades retiradas, iniciados en setiembre del afio
pasado, parece ser solamente el de intimidar a la poblacion y desalentar
a la oposicién contra el reinicio de las operaciones de tala. Los militares
y los madereros han catalogado a uno de los mds influyentes datus
(lider de una comunidad local) como comandante del NPA y han
creado, al mismo tiempo, datus falsos, no nativos de la regi6n, que
apoyan publicamente las actividades madereras. Los banwaon piden el
fin de todas las actividades de tala en su territorio y el reconocimiento
de sus derechos a su dominio ancestral.

El caso de los ata-manobo de Davao del Norte (también en Min-
danao) es muy parecido. Sus tierras ya superexplotadas han sido
incluidas en un proyecto de reforestacién bajo el mismo programa
invocado en ¢l caso de los banwaon, el IFMA. Bajo el pretexto de
reverdecer a las dreas desnudas de la selva, el programa permite, en
realidad, que las empresas madereras de todo el pais retengan o hasta
expandan sus dreas de operaci6n por medio de plantaciones en gran
escala de especies de crecimiento rdpido, que pueden ser luego apro-
vechadas y procesadas como madera. En el caso de los ata-manobo, el
concesionario, la compafifa Alcédntara ¢ Hijos, intenta convertir mds de
13.000 hectdreas de tierra agricola de primera calidad en plantaciones
de falcata y mangium. Esta compaiiia no realiz6 ninguna consulta, los
arboles frutales y los cultivos de los ata-manobo fueron cortados y se
prohibié que los duefios siguieran cultivando sus tierras. Funcionarios
de la compaiifa amenazaron a los lumad con bombardear sus comu-
nidades y matar a sus lideres por pistoleros de la compaiiia. A la vez,
patrullas militares de unidades regulares del ejército estdn reforzando
la presi6n sobre los pueblos del 4rea elegida.
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El desarrollo del sector de energia permanece siendo el niimero uno
en la lista gubernamental de prioridades, a causa de la escasez de
energia y la visién de una rdpida industrializacién en el futuro préximo.

Las perspectivas de aiin lograr 1a detencién del proceso de cons-
truccién del proyecto geotérmico en las estribaciones del Mte. Apo
parecen disminuir continnamente. La construccién de pozos y carre-
teras de acceso a la montaiia, en el corazén del territorio de los bagobo
y cinco otros grupos lumad, sigue a pesar de la evidencia creciente de
pérdidas ambientales serias como consecuencia de la construccién, y la
reciente negativa de financiamiento por otro instituto financiero ex-
tranjero.

La PNOC (Compaiiia Petrolera Nacional de Filipinas, una empresa
estatal encargada de desarrollar el campo geotérmico) hasta la fecha ha
perforado siete pozos y ha probado tres pozos de produccion. Sélo la
construccion de la carretera de acceso para el iltimo pozo, por ejemplo,
requirié la tala de 4.200 drboles grandes. Desde hace mucho tiempo, los
criticos han destacado el hecho de que aunque la reserva geotérmica,
que cubre el 0.6% del 4rea total de Mte. Apo, se vea modesta en los
papeles, estd situada dentro de los dltimos 20% que quedan del bosque
primario de la regién. Segiin informantes bagobo, pdjaros y otros
animales antes abundantes en el drea, son ahora muy dificilmente
encontrados. Informes de misiones investigadoras indican la incidencia
de enfermedades raras de la piel, causando heridas parecidas a am-
pollas y probablemente contraidas al bafiarse en corrientes de agua
vecinas a los establecimientos geotérmicos. Adicionalmente, concen-
traciones inusuales, muy altas, de arsénico se detectaron en varios rios
que tienen sus origenes en el Mte. Apo. La toxicidad de las pruebas
sobrepasé varias veces los limites de concentracién tolerable declarada
por la Organizacién mundial de la Salud WHO. Sin embargo, hasta la
fecha no es seguro si la contaminacién se puede atribuir a las acti-
vidades de la PNOC.

Mientras que los especialistas estan en desacuerdo sobre los efectos
ecoldgicos del proyecto, nadie cuestiona el aumento de la militariza-
ci6n causada por el proyecto. En adicién a cinco compaiifas explota-
doras, cantidades considerables de tropas paramilitares, reclutadas y
pagadas por la PNOC, patrullan el drea. Los habitantes de los pobladqs
bagobo cercanos estdn sujetos a constantes procedimientos de identi-
ficaci6n y registro cuando se trasladan de sus campos a los poblados.

Peor aiin, el proyecto de planta geotérmica ha causado disputas
amargas y divisiones sin precedentes entre los lumad. Tanto opositores
como promotores del proyecto han invocado rituales sagrados, sea para
bloquear el acceso de la compaiifa a la montafia, o para garantizarlo. El
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divisionismo llegé a un punto peligroso en abril del afio pasado, cuando
grupos de PNOC declararon un pangayaw (venganza de sangre, gue-
rra) contra sus adversarios. Esto fue consecuencia de la formacién, a fin
de marzo, de una organizacién lumad de todo el Mte. Apo destinada a
detener el proyecto.

Aungque la suspensién del apoyo a la planta geotérmica de Mte. Apo
por las instituciones financieras extranjeras fue justificada por pre-
ocupaciones ambientalistas y por la oposicién de la poblacién lumad, la
conservacion de la biodiversidad es definitivamente mucho mds im-
portante para la comunidad internacional que el sufrimiento de los
pueblos indigenas. Y son raros los casos como el de Mte. Apo, donde
las preocupaciones ambientalistas coinciden con los intereses de los
pueblos indigenas. Sin embargo, en la mayoria de los casos, no es tanto
por cuestiones fundamentalistas que se desarrollan tales conflictos sino
por un demasiado estrecho y, como las més grandes agencias conser-
vacionistas admiten cada vez mds, engafioso concepto de conservacion
ambiental.

B Sistema Nacional de Areas Protegidas Integradas (NIPAS),
financiado por medio de un crédito de la Global Environmental Faci-
lity, representa en muchos aspectos una mejora del existente sistema de
parques nacionales de Filipinas. Aunque estas dreas deberian de servir
fundamentalmente a la conservaci6n de la biodiversidad, a lo largo de
su desarrollo se consideran también las actividades humanas en y
alrededor de ellas. Partes de las dreas protegidas estdn siendo apartadas
para asentamientos humanos, agricultura, etc. La ley NIPAS, pro-
mulgada el 1 de junio de 1992, bajo la anterior presidente Corazén
Aquino, es la primera en la historia de Filipinas que reconoce la
diferencia entre migrantes y pueblos indigenas entre aquellos que viven
en o cerca de los sitios de NIPAS. Se refiere al impacto menos
destructivo que las actividades de los pueblos indigenas suelen tener
sobre el medio ambiente. Aunque este reconocimiento otorga a los
miembros de las comunidades indigenas ciertos derechos en cuanto al
uso de recursos naturales dentro de dreas especificas del parque e
impide que sean desplazados, todavia se les considera como ocupantes
ilegales de tierra. NIPAS reconoce los territorios ancestrales, pero no
define una politica o un programa para otorgar titulos de propiedad a
las comunidades indigenas.

La implementacién de las restricciones impondrd severas limi-
taciones al modo de subsistencia de las comunidades indigenas que
habitan tales 4reas. Tienen que obtener permisos para précticas tradi-
cionales como la caza, la recoleccién de frutos silvestres y la agri-
cultura, o incluso para la construccién de asentamientos en las dreas
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definidas como Zonas de Uso Sustentable, Zonas de Uso Miuiltiple o
Zonas Intermedias. Dentro de la Zona de Proteccién Estricta, sin
embargo, estd prohibida a los pueblos indigenas cualquier actividad
humana, a excepcién de rituales religiosos.

No sorprende, entonces, que en Mindoro, representantes de muchas
comunidades mangyan, rechazaron con mayoria aplastante el Parque
Natural del Patrimonio Mangyan (MHNP), uno de los sitios priori-
tarios de NIPAS durante la consulta financiada por el DENR. Por esta
razén, el Banco Mundial retiré sus fondos para el proyecto MHNP
“debido a la oposicidn local”, y éste se quit6 de la lista de los diez sitios
prioritarios del NIPAS. Los fondos se transfirieron a la Reserva de la
Selva Subic - dominio ancestral del pueblo aeta en Zambales y Bataan.
Y el MNHP permanece parte del NIPAS ya que se le considera como
parque nacional.

Actualmente, el Proyecto de las Comunidades de Ingresos Bajos de
Ia Sierra, (LIUCP), financiado por el Banco Asidtico de Desarrollo
tiene un impacto mucho mds fuerte sobre la cultura y subsistencia
tradicional de los mangyan. Se trata de un proyecto piloto del DENR en
Mindoro, ahora en su cuarto afio de implementacién. El LIUCP fue
creado para desalentar a las comunidades de la sierra -y por lo tanto,
sobre todo a los mangyan- de realizar “practicas destructivas”, léase
agricultura “swidden” de limpieza y quema, en las sierras.

En Indonesia, una gran cantidad de representantes gubernamentales,
antrop6logos y otros expertos debatieron, en un seminario de la Uni-
versidad de Indonesia (UI), en Yakarta, el 4 de febrero de 1994, el
futuro de los pueblos indigenas indonesios. Sin embargo, fueron llama-
tivamente excluidas del debate las tinicas personas que tienen derecho a
determinar este futuro, o sea los indigenas mismos.

Aungque los académicos, empleados gubernamentales y hasta un
ministro lucharon a brazo partido por definirlos y categorizarlos, nin-
guna voz se alzo en contra de la propuesta bdsica del gobierno de
reubicar a todos los pueblos indigenas de Indonesia. S6lo algunos
“renacentistas culturales” criticaron el sistema verticalista utilizado por
el gobierno para modificar las condiciones de vida de estos pueblos.

Si bien el Dr. Koentjaraningrat, un conocido académico, dijo que:
“La reubicacién en si misma no es necesariamente lo correcto para el
progreso de las tribus aisladas”, dijo también que se les deberia dar a
los indigenas tiempo para acostumbrarse a la idea en forma de lo que
llamé6 “terminales de desarrollo”. Si los proyectos anteriores de reu-
bicacién pueden ser utilizados como ejemplo, estas terminales podrian
ser zonas deforestadas y sin cultivos donde los indigenas vendrian por

unos dias para experimentar hambre, tuberculosis, cdlera y trabajo
esclavista. Esto deberia prepararlos suficientemente para su nuevo
porvenir.

Los pueblos indigenas de Maluku en Indonesia Oriental estin sien-
do arremetidos por lo menos 34 concesionarios madereros y otros
inversores.

Los evav de la isla Kei, al sudeste de Maluku, han gozado durante
siglos del derecho al mar. Actualmente su zona tradicional de pesca ha
sido “alquilada” por el estado indonesio a la compaiiia PT Mina Sinega,
de propiedad militar. Esto ha resultado en el agotamiento de los bancos
de peces, forzando a los evav a navegar aproximadamente 23 km. en
sus simples botes para encontrar algo que pescar.

La selva en la que viven ha sido designada zona de conservacién,
negandoseles el acceso. Esto los obliga a caminar decenas de kiléme-
tros en busca de sago, su alimento basico. Ni un solo evav ha sido
empleado por la compaiiia PT Mina Sinega. Los evav estin pre-
ocupados por la presencia de la compaiiia PT Mina Sinega que los priva
de sus alimentos bésicos y de su posibilidad de ingresos, y por la
pérdida de la selva que temen signifique la perdida de su cultura.

Unos 4.700 tobelo dalam de Halmahera, al norte de Malaku, estin
siendo reubicados debido a que sus tierras en Subaim han sido de-
signadas como zona de transmigracion. El gobierno indonesio dice que
los pueblos indigenas deben ser reubicados para “civilizarlos” me-
diante la creacién y mejora de servicios de salud, educativos, etc., y
para sacarlos de su aislacion e incorporarlos al “mundo moderno”. Sin
embargo en Halmahera los tobelo dalam van a ser reubicados en una
region aislada ubicada mas al interior de la isla mientras que nuevos
hospitales y escuelas son construidas para los transmigrantes.

Por otro lado la fabrica maderera més grande y moderna del sudeste
asidtico estd siendo construida en Halmahera por la compaiiia PT
Barito Pacific Timber, propiedad de Prajogo Pangestu, socio principal
y amigo de la hija de Suharto. En realidad la mayoria de las con-
cesiones madereras en Halmahera son de la Barito Pacific.

Los behuku de Buru Selatan, en Halmahera, han perdido unas
300.000 has. de su selva, talada por ia compaiifa PT Gema Sanubari.
Sélo 20 de los aproximadamente 35.000 behuku han conseguido em-
pleo en la compaiifa. Cualquier intento de protesta ha sido rechazado,
siendo intimidados por matones armados empleados por la compaiifa.

La fuente de ingresos tradicional de los jarjui proviene de la pesca
de perlas en los manglares de la isla de Aru. Estos han sido parcelados
entre 28 compaiiias, prohibiéndoseles a los jarjui la bisqueda de perlas.
Los que trabajan para las compaiiias han sido empleados como peones
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por 500 rupias al dia. Aru ha sido inundada por trabajadores de Europa,
Jap6n, Australia y los Estados Unidos.

El ministro de transmigracién, Sr. Siswondo Yudohusodo ha rei-
terado la intencidn del gobierno de reubicar a todos los pueblos indige-
nas de Indonesia (aprox. 1,5 millones). Estos serdn forzados a abando-
nar sus territorios tradicionales, los cuales serdn ocupados por las
compaifiias madereras, plantaciones, represas hidroeléctricas y zonas
de transmigracion.

En un seminario realizado en Yakarta en 1994, el Sr. Siswondo
declaré la intencién del gobierno de combinar el programa de trans-
migracion con el de reubicacién de los pueblos indigenas. Dijo que esto
era necesario para que “abandonen su atraso” y para que “experi-
menten la modernizacién, puesto que ésta es la tnica via para que
logren una vida mejor y alcancen un nivel de vida equivalente al resto
de sus compatriotas” (publ. en el Correo de Yakarta el 7 de Marzo de
1994). Esto fue dicho mientras que los ingresos reales del 51,1% de
estos “compatriotas” han declinado constantemente durante los dltimos
5 afios.

Mediante la trasmigracion se planea la reubicacién del millon y
medio de indigenas indonesios, privindolos no sélo de sus hogares,
forma de vida y tradiciones, sino de la esencia misma de su existencia
para “civilizarlos” e incorporarlos a la sociedad dominante donde
podran ser ficilmente controlados.

Siswono y el Ministro de Asuntos Sociales el Sr. Inten Soeweno
estan trabajando en conjunto con un plan de reubicacion y reeducacién
de los llamados “marginales”. Juntos esperan poder reubicar unos
650.000 exconvictos, mendigos, y vagabundos en las “Islas Exte-
riores”.

También las victimas de catdstrofes naturales serdn, mediante este
decreto, reubicadas junto al resto de los “inadaptados sociales” (Mini-
stro Siswondo Yudohusodo, Correo de Yakarta, 29 de Febrero de
1993).

Mientras tanto los esquemas de transmigracion existentes a través
del archipiélago estdn al borde del colapso, dejando a miles de personas
sin fuentes de ingresos, alimentos, hogares, ni esperanza.

El ministro Siswono urgid, en la conferencia anual de las escuelas
tradicionales islamicas de Indonesia (Pesantren), a alentar a sus alum-
nos a la transmigracion.

Apel6 a los respetados lideres de estas escuelas (Kyai) a facilitar la
misién de su ministerio, sugiriendo que esta misién concuerda con ¢l
mandamiento isldmico de aliviar 1a pobreza y que la “transmigracion es
loable segiin el Islam”.
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Sin embargo Siswono reconocié ante periodistas, el 7 de febrero de
1994, que la gran dificultad de estos esquemas era “encontrar gente con
deseos de abandonar sus poblados y viajar a tierras lejanas”. Agregé
con un dejo siniestro, que su ministerio estaba buscando “un modo
efectivo de estimularlos a mudarse por su propio bien”. También acuso
a los javaneses, sundaneses 'y balineses de ser “sedentarios” y poco
favorables a la migracién, en marcado contraste con losminangkabau y
batak de Sumatra que, segiin dijo, se aventuran fuera de su territorio.
Lo que omitié mencionar es que estos se aventuran mayormente a Java.

El ministro de Informacién, Sr. Harmoko, anuncié luego de su
“safari de Ramadan” que el gobierno va a intensificar su programa de
reubicacién de Java y Bali a Nueva Guinea Occidental, como parte del
esfuerzo gubernamental por acelerar el desarrollo de la provincia
oriental. Dijo también que esperaba que la transmigracion aumentaré
rapidamente la poblacién de Nueva Guinea Occidental para asi poder
aprovechar su vasto potencial econémico. El presidente Suharto planea
dividir a Nueva Guinea Occidental en tres provincias. Con tres go-
bernadores y una maquinaria burocrética y militar triplicada, el go-
bierno espera poder acelerar el desarrollo infraestructural.

Anuncié ademas que el gobierno planea abrir nuevas dreas de
reubicacién a lo largo de la frontera con Papia Nueva Guinea (El
Correo de Yakarta, 2 de marzo de 1994). Estas dreas son de importancia
estratégica para las Fuerzas Armadas tanto para proteger la frontera
como para efectuar operaciones clandestinas contra cualquiera que sea
percibido como activista del Movimiento Papia Libre (MPL). Re-
cientemente se ha revelado que en octubre 13 papiies fueron liquidados
en la frontera por los militares.

Las compafiias madereras estdn ligadas a la transmigracion, siendo
su responsabilidad cubrir el costo de la preparacién de la zona y
reubicacidn de los transmigrantes, a cambio de lo cual se aseguran una
fuente de mano de obra barata (ver DTE Nr. 22), permitiendo al
gobiemo continuar con su programa de desalojos masivos y control
social y territorial. Mientras tanto, cientos de miles de hectareas de
selva son taladas por las concesionarias madereras y para dar lugar a las
zonas de transmigracion. En Halmahera, Maluku, se han talado aprox.
1,2 millones de hectdreas entre 1985 y 1989, siendo replantadas sdlo
2.200 hectareas (Tempo, 12 de febrero de 1994).

Hace dos afios Satiman y su familia, originarios de Java Central, se
incorporaron al programa de transmigracion administrado por la Com-
paiifa PT Arara Abadi (una subsidiaria de la compafiia PT Indah Kiat,
de pulpa de papel) ubicado en Desa Mandi Angin, Bengkalis, Riau. Se
les prometié: una hectérea para el cultivo de productos comerciables, 1/
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4 de hectdrea para el cuitivo de alimentos de consumo propio, un sueldo
a pagar por la PT Arari Abadi oscilante entre las 2.500 y 4.000 Rupias
diarias y una racién semanal de alimentos.

Cuando llegaron a la zona se encontraron con que la vivienda que
les habia sido asignada era inhabitable, la tierra prometida estaba
cubierta de arbustos y malezas, imposibilitado su cultivo inmediato, y
las raciones provistas por la Unidad de Reubicacién de los Transmi-
grantes eran insuficientes y frecuentemente no aptas para el consumo
humano. Desde marzo tltimo han cesado el reparto de provisiones y ¢l
pago de sueldos mientras que la tierra todavia no sostiene las cosechas
gue se les ordend plantar. Unas 130 de las 300 familias que origi-
nalmente comenzaron el proyecto han retornado a Java.

Algunas de las familias restantes trabajan ocasionalmente para la
compafiia PT Arara Abadi. Los sueldos son minimos y se pagan con
atraso. En una ocasi6n los transmigrantes tuvieron que tomar de “re-
henes” a 2 automéviles y 7 motocicletas de la compafiia para lograr el
pago de sus haberes atrasados durante 3 meses.

La concesion maderera de 1a PT Arara Abadi ha sido revocada por
el Ministerio de Silvicultura debido a la tala ilegal fuera de su zona para
proveer materia prima a la planta de pulpa de papel en Perawang,
Bengkalis, propiedad de la compaiiia PT Indah Kiat. Esto hace que el
futuro de los transmigrantes sea cada vez mas incierto en tanto que el
dafio al medio ambiente todavia debe ser evaluado (Forum Keadilan, 6
de enero de 1994).

Luego de afios de disputas, el escandalo del proyecto de la finca
celular o plantacién de pequefios accionistas de Sei Lepan parecid
finalmente haberse acallado. El 24 de febrero de 1994 las partes
implicadas firmaron un memorandum de entendimiento que se espera
no resuelva los sintomas sino las causas del conflicto.

En el proyecto de Sei Lepan participaron trasmigrantes locales
(PIR-Translok) cuyos cultivos perennes fueron, sin compensacién ni
consulta previa, reemplazados por plantaciones de palmeras olea-
ginosas. En estos casos los pobladores no tienen mds opcién que
participar en este tipo de proyecto ya que sus tierras han sido efec-
tivamente expropiadas.

El sitio, inaugurado oficialmente en 1983 y administrado por las
autoridades locales, nc tardé en encontrar dificultades. Los alimentos
se acabaron rdpidamente debido a la destruccién de los cultivos tradi-
cionales y las nuevas plantaciones no producian todavia ingresos.
Muchos se vieron forzados a abandonar las que originalmente eran sus
tierras y buscar trabajo en otros lados. Cuando la Compaiiia PT Anu-
gerah Langkat Makmur fue invitada por el gobierno local a participar
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como socia del proyecto se emitieron titulos de propiedad pero sélo a
aquellos que habian permanecido. Como resultado, unas 80 familias se
vieron privadas del derecho a su tierra.

La situacion se agravé cuando las fuerzas de seguridad locales
impidieron el acceso de estas familias a la zona, obligandolos a acam-
par en las afueras sin medios de subsistencia.

Los enfrentamientos entre los campesinos excluidos y la PT ALM
resultaron en la destruccién de diversas propiedades de la compafifa y
el arresto indiscriminado de unas 200 personas en marzo de 1993. Para
complicar ain mas las cosas empezaron a surgir conflictos entre los
excluidos y los que habian permanecido, conservando sus tierras y
posicion en el proyecto.

El caso fue ampliamente cubierto por la prensa nacional y luego que
el 24 de enero de 1994 unos 85 campesinos excluidos acamparan frente
a las oficinas del Consejo Legislativo del Norte de Sumatra, se designd,
el 24 de febrero de 1994, a la recientemente creada Comisién Nacional
Gubernamental para los Derechos Humanos (Komnas HAM) para
investigar los hechos,

La comision recibi6 testimonios de pobladores obligados a firmar
papeles en blanco los cuales, se les dijo, eran acuerdos de participaci6n,
y que en realidad terminaron siendo documentos de cesién de sus
tierras a la compaiifa. También hubo testimonios de las victimas de los
matones contratados por la compaiiia, como el de la Sra. Saur Boru
Nainggolan, que fue violada y amenazada de muerte si reportaba el
incidente a la policia. Otra campesina la Sra. Tiodor Boru Manalu
exigié que la comisién investigase la muerte, en detencién policial, de
su marido.

El Memorandum de Entendimiento fue firmado por representantes
del gobierno local de Langkat, de la compaiiia PT ALM, de los
campesinos excluidos representados por Rajiman Situngkir y los cam-
pesinos permanecientes representados por JThoni Munthe, en presencia
de la Comisién Nacional para los Derechos Humanos, ONG locales y
delegados del gobierno.

El resultado del acuerdo es que las 80 familias no retornarén al sitio
original. Tres otras zonas han sido ofrecidas, aunque en ninguna de
ellas se ha analizado la posibilidad de cosechar alimentos. Los cam-
pesinos permanecientes parecen haber sido intimidados por la com-
paiiia a no aceptar el retorno de los desplazados.

Se concedi6 un plazo de tres meses a las autoridades locales para la
preparacion del nuevo sitio, construccion de nuevas viviendas, titu-
lacion de propiedad y reubicacién de los campesinos desplazados. En
el interin han sido acomodados en una zona temporaria desprovista de
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las necesidades bdsicas a unos 100 km. de Medan, mientras que la
pactada provision de alimentos por el gobierno local durante estos tres
meses no se ha cumplido. Si bien la Comisién Nacional para los
Derechos Humanos apoya el acuerdo, ésta no posee el poder ni los
medios necesarios para asegurar su cumplimiento. Rajiman Situngkir
expreso su decepcion por la falta de provision de alimentos por parte de
las autoridades, lo que los obliga a subsistir de la caridad de la iglesia y
las ONG locales.

También quiso saber quien se apropiaré de las 1.050 hectareas que
originalmente les pertenecian ya que la produccién de alimentos su-
ficientes en lugares de reubicacion virgenes demora aproximadamente
5 afios, mientras que sus tierras en Sei Lampan ya estan cultivadas.
Dejé en claro ademds que la destruccién de sus viviendas no ha sido ni
discutida y que el aspecto religioso del conflicto es importante ya que,
a excepcion de cuatro familias, el resto son cristianos.

Parece ser que los desplazados de Situngkir han sido nuevamente
engafiados con falsas promesas y que continuaran sufriendo maltratos y
viviendo en la miseria. A merced de, en el mejor de los casos, un
gobierno local apético e incompetente y marginados en una zona
aislada, dependen ahora exclusivamente de su fuerza de voluntad y de
las ONG que, a lo largo de la crisis, los han apoyado. Parece ser que el
escdndalo de Sei Lepan continda (Kompas 21/9/93, 4/2/94, 7/2/94, 10/
2/94, Republika 27/1/94, Suara Pembauran 30/10/93, Pelita 8/1/94,
Editor 10/3/94, Correo de Yakarta 25/1/94, 19/2/94, 26/2/94, Wahana
Informasi Masyarakat).

A largo plazo los proyectos PIR continuaran significando miseria
para los campesinos y desastre para el medio ambiente. Se ha tratado de
utilizar estos proyectos para revitalizar el programa de transmigracion,
desgastado por una pésima planificacién e implementacién de sus
plantaciones, pero segtin un articulo del periddico indonesio Pelita, los
esquemas de transmigracion tienen poca posibilidad de éxito (Pelita
27/5/92, Setiakawan Nr. 7 enero-junio 1992 y DTE Nr. 18 y 22 pag. 7
y 3).

El Festival de los Pueblos Indigenas del Pacifico Asidtico se llevoa
cabo durante la primera semana de setiembre en Pekanabaru. Su-
puestamente una celebracion de la cultura indigena, pero en realidad un
intento de comercializar su potencial turistico. En su discurso de
inauguracion, la ministro de Asuntos Sociales, Sra. Inten Soeweno,
reiterd la politica del gobierno sobre los pueblos indigenas, enfatizando
la necesidad de “desarrollarlos” y deplorando que durante el primer
plan de 25 afios (PJPT1) solo se haya logrado “civilizar” a unas 35.000
familias, sélo un 12% del total de la poblacién indigena de Indonesia.
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Declaro que su “atraso” era evidente juzgando por sus viviendas, salud,
educacién, rituales, creencias religiosas y falta de tecnologia. Siguié
diciendo que debido a su “atraso” no eran “aptos para funcionar como
cindadanos (indonesios) y no estaban capacitados para cumplir su
papel en el desarrollo nacional”. Terminé diciendo que era la fuerza de
sus tradiciones lo que bloquea su desarrollo.

Una rdpida hojeada a la prensa indonesia demuestra hasta qué punto
los derechos y formas de vida de los indigenas son ignorados y
pisoteados. A pesar de este constante desprecio estdn encarando la
defensa de sus derechos de forma m4s activa y capacitada. Activistas
indigenas, a lo largo y ancho del archipiélago, est4n formando ONG
para apoyar y publicitar las luchas de sus pueblos.

La selva de Butik Duabelas en el distrito de Bungotebo, provincia de
Jambi, Sumatra es el hogar del pueblo kubu. En 1980 se reconocieron
oficialmente unos 40 km? de esta selva como su territorio tradicional.
Los kubu son cazadores-recolectores némadas que viven de los pro-
ductos de la selva, consumiéndolos directamente o intercambidndolos
por comida o herramientas.

En Bungotebo (un area de 1.365.000 hés.) hay 7 compaiiias con
concesiones madereras trabajando unas 730.000 hés., y el gobierno
esta construyendo rutas a través del territorio kubu lo que deja pocas
dudas sobre el futuro de la zona.

El 12 de octubre demostraron su frustracién y enojo por la invasién
de su territorio, tirando abajo una carpa y confiscando herramientas de
la compaiiia PT Intan Petra Darma. Los kubu, durante generaciones,
han administrado su selva de manera productiva y sustentable. Irénica-
mente es un miembro de la Seccién para el Cultivo y la Conservacién
del Medio Ambiente del Departamento de Seguridad Social el en-
cargado de “desarrollar a los kubu y desalojarlos de su selva para que
las compaiiias madereras puedan talarla.

Las concesiones madereras, los programas de transmigracién y la
violacion de los derechos de los pueblos indigenas son los ingredientes
principales del conflicto que el pueblo bentian en Kalimatan Oriental
estd enfrentando. Unas 150 has. de bosques propiedad de los bentian
dayak de Desa Jelmu Siblak han sido taladas por la compania PT
Kalhold Utama, subsidiaria del Grupo Kalimanis, propiedad de Bob
Hasan.

Como ya es tipico, la compaififa ni siquiera intenté lograr el con-
sentimiento de los Bentian los que poseen, desde 1813, titulo oficial de
propiedad sobre su territorio. El drea ha sido talada como parte de la
cooperacion entre la industria maderera y los proyectos de trans-
migracion para construir viviendas para unas 300 familias de trans-
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migrantes locales y foraneos que serdn reubicados en diciembre. Un
representante de Fasumad, grupo de 10 ONG locales unidas en la
defensa del pueblo bentian, ha recomendado al gobierno que suspenda
la reubicacién de estas familias.

La tala de estos bosques signific la destruccién de miles de plantas
de ratan cultivadas por los bentian, asi como cientos de 4rboles de
durian, rambutan, lansium, salak, tamarindo, jackfruit y palmera azu-
carera, siendo los restos quemados para remover quizas toda evidencia
de la inmensa naturaleza productiva de esta zona.

Ladestruccién de la floresta ha significado la pérdida de 1a fuente de
ingresos de los bentian pero lo que mas les ofende es la destruccion
desvergonzada de sus cementerios ancestrales, dejando al descubierto
los restos de sus familiares.

Un representante de los bentian dijo “No podemos aceptar este tipo
de comportamiento. No es sélo una ofensa a nuestras tradiciones sino
también una contravencion de la Pancasila”. Un miembro del Fasumad
confirmé la destruccién de las tumbas y proporcioné evidencia foto-
gréfica a la prensa (Suara Pembaruan 23/10/93).

El 15 de diciembre de 1993, tuvo lugar un llamado encuentro de
“reconciliacion” entre dos grupos de Timor Oriental, aquellos que
viven en la antigua colonia portuguesa que fue invadida por Indonesia
en 1975, y aquellos gque estdn viviendo en el exilio.

El encuentro tuvo lugar en Gran Bretafia, a unos 30 kilometros de
Londres. Pero la ubicacion exacta fue secreta. Se permitié a dos
periodistas a entrevistar a participantes con la condicién explicita de
que no revelarian el nombre del lugar. Aunque el encuentro fue orga-
nizado por la embajada indonesia en Londres, la posicién oficial es que
Indonesia no estd comprometida.

La delegacién externa estaba encabezada por Abilio Araujo, que fue
expulsado unos meses antes como presidente del FRETILIN, el movi-
miento de resistencia, porque era demasiado amistoso con los indo-
nesios. Habian dos temas en el orden del dia: desarrollo y justicia. No
hubo ningtin comunicado ni conferencia de prensa.

Fue un encuentro extraordinario, el primero de su tipo, y todavia no
se sabe que consecuencias tendrd. Quizds ya tenga una, el 23 de
diciembre de 1993, AFP informé desde Yakarta que se permitia a
Abilio Araujo entrar a Indonesia.

“Damos la bienvenida a cualquiera que quiera retornar, bajo la
condicién de que no cuestione el estatus politico de Timor Oriental, el
cual es parte de Indonesia,” dijo Susilo Sudarman, Ministro Coor-
dinador de Seguridad y Asuntos Politicos.
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Mientras tanto, el lider del movimiento de resistencia estd todavia
en prision. Xanana Gusmao fue capturado por los indonesios en no-
viembre de 1992. En mayo de 1993, fue sentenciado a prisién perpetua
después de un juicio al cual no se permitié asistir a Aministia Inter-
nacional y otros observadores independientes. Tres meses mas tarde, el
presidente Suharto redujo esta sentencia a veinte afios en un intento de
aliviar las criticas sobre la linea politica interna y externa de Indonesia.
El prisionero ha sido transferido a la misma Indonesia, la prisién de
Cipinang en Yakarta.

En diciembre de 1993, UPI informé desde Yakarta que Xanana
habfa escrito a la Comisién Internacional de Juristas para que su
veredicto fuera cancelado. Las autoridades indonesias enfurecieron:
(como logro sacar ilegaimente una carta de la prisién y del pais?

“Investigaremos si el motivo fue dinero v otra razén,” dijo el
General Feisal Tanjung, Comandante de las fuerzas armadas.

El régimen indonesio reprime duramente cualquier oposicién o
protesta contra la ocupacién de Timor Oriental:

En diciembre de 1993, un activista de Timor Oriental, Alberto
Rodrigues Pereira, fue sentenciado a 22 meses de prisién por rasgar
una bandera indonesia. El fiscal habia exigido tres afios de prisién,
sefialando que el acusado habia cometido ese crimen el 16 de agosto, en
la vispera del aniversario de la independencia de Indonesia. Aparente-
mente, esto se consideraba una circunstancia agravante.

El veredicto contra Pereira fue entregado poco después de que otro
timorés oriental, Pedro Sarmento da Costa, fue sentenciado a un afio de
prision por “desfigurar la moneda indonesia”, la rupia. Pedro Sarmento
da Costa habia escrito una nota al presidente Suharto en un billete de
10.000 rupias (unos U$5.00) exigiendo compensacién por las victimas
de la masacre de noviembre de 1991 en el cementerio de Santa Cruz,
durante la cual soldados indonesios mataron al menos 100 personas e
hirieron a muchas més.

Una de las pocas personas capaz de criticar a los indonesios sin
sufrir represalias es el obispo local, Carlos Felipe Ximenes Belo. La
Iglesia Cat6lica es la tinica institucién legal no controlada por Yakarta.
Mucha gente se integra a la iglesia, porque es el Gnico medio legal para
expresar protestas (tal como muchos lo hicieron en Polonia durante la
guerra fria).

Indonesia no desea un conflicto con el Vaticano. Por lo tanto, el
obispo tiene derechos especiales. Por otro lado, sabe que tiene que
andar con cuidado. Por lo tanto, su critica se centraliza en cuestiones
humanitarias y no politicas.

En noviembre de 1993, estuvo en Australia, en una de sus pocas
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visitas al extranjero, durante la cual asistié a una mesa especial en la
Catedral de Saint Patrick, en Melbourne, en el segundo aniversario de
la masacre de Santa Cruz. “Piensen en el futuro y ¢6mo construir una
nueva generacién - un futuro basado en la paz, la justicia y la recon-
ciliacién,” dijo el obispo, sabiendo que debe ser cauteloso si quiere
volver a Indonesia.

Cuando dejaba la catedral, el periodista australiano Mark Baker le
pregunt6 sobre los repetidos alegatos de Yakarta de que su presencia
militar en Timor Oriental estd siendo disminuida y que las tensiones se
estdn aliviando en el territorio. “;Cree Ud. és0?”’, dijo, sonriendo
ampliamente. “Yo quiero verlo primero, para asegurarme”.

Fuera de Timor Oriental estdn teniendo lugar muchas actividades en
muestra de solidaridad con la lucha del pueblo de timorés. En Gran
Bretaiia, por ¢jemplo, se estd organizando una campaiia para impedir
que la British Aerospace venda més aviones a reaccién de combate
Hawk a Indonesia, porque estédn siendo usados para cometer genocidio
en Timor Oriental.

En junio de 1993, Indonesia firmé un contrato de 500 millones de
libras esterlinas con la British Aerospace por 24 aviones Hawk, equipo
asociado y entrenamiento. Es de amplia creencia que Indonesia tiene
intenciones de comprar no menos de 144 Hawks para equipar seis
escuadrones con 24 aviones de combate cada uno, aunque no es
amenazada por ningin poder extranjero. El equipo militar esta siendo
usado para someter a su propia poblacién y la de los territorios ocu-
pados (Timor Oriental y Papiia Occidentai).

La campaiia estd siendo organizada por la Campaifia British Aero-
space trabajando junto con otros grupos como TAPOL (Campaiia de
Derechos Humanos en Indonesia), la Coalicién Britdnica por Timor
Oriental y la Campaiia Irlandesa de Solidaridad con Timor Oriental.

El gobierno de Yakarta ha declarado frecuentemente que la cuestién
de Timor Oriental estd arreglada. La resistencia estd vencida y el
pueblo esta satisfecho, se alega. Pero los hechos relatan otra cosa: a
pesar de las dificiles condiciones hay todavia una oposicién activa y
pasiva contra la sangrienta ocupacién.

El Consejo Estatal para la Restauracion de la Ley y el Orden de
Birmania (Myanmar} CERILO continua siendo un paria de los dere-
chos humanos a pesar de sus gestos cosméticos para responder a la
critica internacional. A la Sra. Aung San Suu Kyi, ganadora del premio
Nobel de 1a Paz 1991 se le permiti6 la visita de sus familiares, pero
continia en arresto domiciliario por quinto afio consecutivo. E1 CERLO
anuncio la puesta en libertad de unos 2.000 presos politicos, pero nunca
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quedd en claro si la mayorfa de ellos realmente habian sido detenidos
por razones politicas, ni tampoco pudieron ser verificadas la mayoria de
las liberaciones. Por lo menos 100 criticos del CERLO han sido de-
tenidos durante el tltimo afio y cientos de personas juzgadas por
tribunales militares en el perfodo 1989 - 1992 siguen en prisién. La
tortura en las prisiones birmanas continda siendo muy extendida. Los
peeriodistas extranjeros consiguen visas para Birmania con relativa
facilidad, pero ¢l acceso de los representantes de organizaciones de
defensa de los derechos humanos y otras agrupaciones similares sigue
siendo fuertemente restringido. Una Convencién Constitucional se ha
reunido durante el afio pero mas del 80 por ciento de los delegados han
sido elegidos directamente por el CERLO.

El profesor Yozo Yokata, informante especial para Birmania de-
signado por la Comisién de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUR), publicé un informe en febrero sobre su visita al
pais en diciembre de 1992. Este informe documenta violaciones siste-
méticas a las libertades personales b4sicas e integridad fisica y con-
cluye que “en Birmania existe una seria represion y una atmdsfera de
penetrante terror”. Ademds deja constancia de 1a falta de cooperacidén
por parte del CERLO y de la intimidacién y persecucién de que eran
victimas las personas que deseaban prestarle testimonio.

La ACNUR aprobé una resolucién el 10 de marzo en la cual se apela
al CERLO a terminar con la tortura, trabajos forzados, violaciones de
mujeres, desapariciones y ejecuciones sumarias ademds de permitir la
investigacion de estas violaciones, mejorar las condiciones carcelarias,
cooperar con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) para el retorno de los refugiados y la liberacién
incondicional de Aung San Suu Kyi. El mandato del informante espe-
cial fue en la misma ocasién extendido por un afio.

Como respuesta a la condena internacional por no permitir las
reuniones de la Asamblea Nacional electa en 1990 el CERLO convocé
para el 9 de enero una Convencién Nacional Constituytente en Rangdn.
Sélo 120 de los 700 delegados participantes eran parlamentarios elec-
tos. La Convencién fue presidida por una comisién de 15 miembros,
todos los cuales eran oficiales de las fuerzas armadas en actividad y los
delegados fueron divididos en ocho grupos segin su ocupacién y
antecedentes, como, p.ej, campesinos, trabajadores, “razas naciona-
les”, etc., siendo cada uno de estos grupos presidido, a su vez, por un
oficial militar.

En el mes de septiembre seis de los ocho grupos que formaban esta
Convencién acordaron una constitucién que permite la continuidad de
los militares en el poder. Los dos grupos que se opusieron fueron el de
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los parlamentarios electos y el de los representantes de los partidos
politicos. )

Muchos opositores al CERLO fueron arrestados en conex1.6n con
las reuniones de esta Convencién. El 4 de agosto el Dr. Aung Khin Sl_nt,
delegado a la Convenci6n y representante electo de la opositora Liga
Nacional para la Democracia (LND) y Than Min, alias Tin Tun Aung,
miembro del comité ejecutivo del LND por el Poblado de Mingla
Taungnyunt fueron arrestados por distribuir volantes. Fueron acusados
de agitacién politica e intento de socavar la Convencién. Fuezon
condenados el 15 de octubre junto con otras nueve personas a 20 afios
de prisién en la cércel de Insein, en Rangtin. .

Los enfrentamientos armados entre los militares birmanos y ]os
varios grupos insurgentes étnicos a lo largo de la fronteras han sido
mfnimos durante este afio, en parte debido a los esfuerzos del CERLQ
por lograr ceses de fuego con las diversas min_orl’as. En abril se negoc!é
un cese del fuego entre el CERLO y el Ejército para la Independencia
Kachin (EIK) y el 1 de octubre se firmé un acuerdo formal de cese de
fuego. Tailandia y China han presionado a los grupos rebeldes que
operan desde sus fronteras a negociar o perder sus bases en estos
paises. _ ' o

A pesar del bajo nivel de conflicto, el flujo de refugiados a Tailandia
continda, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) estiman que en
¢l mes de junio unos 1.000 birmanos cruzaban dianamer'lte la frontera.
El gobierno tailandés y agencias internacionales han répldqmente cali-
ficado a los recién llegados como inmigrantes ilegales, sin emba_rgo
muchos de ellos reportan haber huido de trabajos forzados, reubica-
ciones y conscripcion involuntarias. o

El estado de Arakan al noroeste de Birmania, hogar de la minoria
musulmana rohingya, sigue siendo zona prohibida para los ob;erya—
dores extranjeros. Esto es preocupante debido a la posible repatriacién
de unos 300.000 rohingyas que buscaron refugio en Bangladesh en
1991 y 1992. Més de 13.000 refugiados fueron repatl_'iados a fines de
1992 y comienzos de 1993, sin Ia presencia de mecanismos de control
para determinar si su retorno era voluntario y sin posibilidad de control
en Birmania. El 31 de enero se le permiti6 al personal de la ACNUR
entrevistar a los refugiados registrados para la repatriacién en un
campo de trdnsito en Bangladesh, demostrdndose que casi todos esta-
ban siendo repatriados involuntariamente. En mayo se firmo un memo-
randum de entendimiento entre la ACNUR vy el gobierno de Bangla-
desh permitiendo a la ACNUR el acceso irrestricto a todos los campos,
y en julio la Sra. Sadako Ogata, directora de la ACNUR, acordé que se
le permita a su agencia una posicién de control en el estado de Arakan.
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El 4 de noviembre de 1993 se firmé un acuerdo entre el gobierno
birmano y la ACNUR, permitiéndosele a esta iiltima el acceso a “todos
los retornados™ a Arakan voluntariamente repatriados desde los cam-
pos de refugiados de Bangladesh. No quedé en claro sin embargo el
tamafio del contingente de la ACNUR ni el grado de libertad de
movimientos del que se dispondrd en Arakan.

Malaysia. El despojo de sus tierras consuetudinarias sigue siendo un
muy severo problema que enfrentan los 83.000 orang asli de Ia Penin-
sula Malaya. La tierra consuetudinaria ha sido perdida a causa de
madereros, proyectos de tierra gubernamentales, colonos ilegales, pro-
yectos carreteros ¢ hidroeléctricos, etc., y recientemente ha sido pro-
yectado un nuevo aeropuerto internacional en la tierra de los orang asli.
La base del problema es la insegura situacién legal de las derechos
consuetudinarios a la tierra. S6lo cerca del 17% de las aldeas orang asli
estan registradas como Areas Orang Asli o Reservas, e incluso en esos
casos, no hay seguridad de tenencia: la Ley de Pueblos Aborigenes
(1974) considera, en el mejor de los casos, a los orang asli como
poseedores precarios. La Ley también otorga autoridad al estado para
retirar el estatus de cualquier Area o Reserva Orang Asli, sin necesidad
de compensacién.

En la parte norte de los estados de Perak y Kelantan, los jahai orang
asli han sido expuestos repetidas veces a invasiones de sus tierras por
parte de madereros y colonos no orang asli. En abril de 1993, los jahai
de Kampung Sungei Manok, en Jeli, se vieron envueltos en un enfren-
tamiento con un grupo intruso de habitantes locales de Kelantan, que
insistian que los jahai debfan abandonar el lugar inmediatamente.
Como éstos se negaron a irse, fueron atacados y cuatro de los intrusos
sucumbieron a causa de las heridas recibidas en Ia escaramuza. Nueve
jahai han sido acusados de homicidio culposo, no constitutivo de
asesinato, pero el caso pendiente ante las cortes promete al mismo
tiempo discutir implicaciones de importancia central para los derechos
orang asli a la tierra y a la proteccién contra varias leyes y agencias
gubernamentales. Los jahai estdn representados por siete de los abo-
gados mds prestigiosos del pais, lo cual ha sido posible gracias al
compromiso de COAC (Centro de Asuntos Orang Asli) y el apoyo del
Consejo de la Asociacién de Abogados de Malaysia y la Sociedad
Nacional de Derechos Humanos (HAKAM). Se espera que el caso se
prolongue durante mucho tiempo.

Mis de treinta comunidades iban, de grandes casas comunales, en
las dreas de Beluru/Bakong y Tinjar del distrito de Baram, en Sarawak,
estan protestando contra la implacable presién del gobierno estatal para
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que abandonen su tierra, que serfa convertida en plantaciones de
palmera oleaginosa. _

El gran proyecto cubrird miles de hectdreas ¢ incluird también
tierras nativas consuetudinarias. Es un proyecto de la Autoridad de
Custodia de Tierras y Desarrollo (LCDA).

Esta es una agencia gubernamental con autoridad para facilitar_ la
apertura de 4reas subdesarrolladas, independientemente de si son tie-
rras nativas consuetudinarias o no. Tiene la autoridad legal para re-
solver problemas relativos a titulos y a indemnizaciones. Una de sus
funciones es actuar como intermediaria entre los duefios de tierras y
aquellos que llevan a cabo proyectos de desarrollo en las mismas.

Las comunidades nativas de Teman, Bakas, y Kelabit Seruas estan
en contra de la propuesta. No fueron consultadas para nada.

La compaiifa maderera Temarak Sdn Bhd, que ha estado operando
en el distrito, recibié orden de detener sus operaciones y Rimbunan
Hijau se harfa cargo de la tarea de extraer la madera y limpiar el drea
para el proyecto de plantacién de palmera oleaginosa.

Los pueblos indigenas han tenido encuentros desagradables con las
compaififas madereras, que han sido responsable de la deforestacion de
sus tierras.

Su experiencia les indica que las compaiifas madereras (y a veces
las agencias gubernamentales) no mantienen sus promesas. Ahora
tienen ante ellos a Rimbunan Hijau, alegando que quiere ayudar a los
nativos a alcanzar un nivel de vida mds alto. Como es comprensible, los
nativos no estdn para nada convencidos.

“Primero tomaron nuestra madera, ahora parece que estdn detrds de
nuestra tierra,” sefial6 el lider indigena T. R. Baie.

“Antes, siendo una compaifiia maderera, nos prometieron que si les
permitiamos extraer la madera, nos asistirian en la construccién de
caminos o en el cavado de estanques pesqueros, pero nunca cumplieron
sus promesas. Ahora nos prometen compensaci6n por nuestra tierra, y
no queda ni siquiera claro si tienen la intencién de arrendarla o to-
marla”, agreg6.

El 15 de enero, una compaififa maderera, Limbang Trading Ltd.,
firmé6 un acuerdo con los kelabit y los penan de Ulu Limbang que
permitfa a la compaiifa desarrollar actividades madereras en las dreas
de Longa Napir y Adang. El acverdo puso fin efectivamente a las
protestas de las comunidades afectadas del drea, y un fin a la con-
troversia entre las dos partes durante los pasados afios.

Escrito en inglés, fue supuestamente firmado por los representantes
de las comunidades. Ademds de mencionar una insignificante com-
pensacién de unos pocos miles de délares por afio, el acuerdo no
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menciona nada sobre los derechos de los nativos locales a sus tierras y
los recursos de las mismas. Tampoco menciona nada sobre las 4reas
forestales que exigen para su uso doméstico.

Tales acuerdos injustos son de esperar, especialmente cuando no se
comprende las implicaciones y cuando aquellos que participan en las
negociaciones no est4n comprometidos en la lucha. No obstante sigue
pendiente la siguiente cuestién. “;Puede el acuerdo resolver el pro-
blema del pueblo y pueden las migajas otorgadas por la compafiia
sustituir los recursos de los cuales han estado dependiendo?”.

Tailandia sigue recuperdndose del levantamiento politico que la con-
movi6 en 1992 pero contintian, sin embargo, sus crénicos problemas
con los derechos humanos. Un punto de gran preocupacién es el trato
que reciben los refugiados birmanos y camboyanos, Miembros de los
grupos €tnicos minoritarios de Birmania contindan huyendo hacia los
campamentos de refugiados ubicados a lo largo de la frontera birmano-
tailandesa. Estos campamentos han sido levantados con total discrecién
por las autoridades locales con muy poco control de Bangkok. A fines
del afio habia en ellos unos 72.000 refugiados cuya situacién es cada dia
mds precaria y vulnerable. El 7 de abril dos campamentos fueron
quemados por tropas de la 9 divisidn del ejército tailandés, forzandose
a 545 residentes a retornar a Birmania. En agosto se ordené la evacu-
acién de campo n° 2 en la provincia de Mae Hong Son, obligdndose a
los indigenas karen que lo habitaban a volver a Birmania.

Las extensas negociaciones y un acuerdo escrito entre represen-
tantes del gobierno tailandés y lideres del pueblo nton, el cual permitia
la permanencia en Tailandia de los campos de refugiados de los mon,
no parecen tener valor alguno ya que el 17 de septiembre se los
comenzé a presionar para que se reubicasen en Birmania. Unos 140
refugiados mon del campamento de Loh Loe fueron “escoltados” a
Birmania por militares tailandeses para que comenzaran con la prepa-
racién de una zona de reubicacion cerca del poblado de Halockhane,
situado a sélo una hora de caminata de una base militar del CERLO
(Consejo Estatal para la Restauracién de la Ley y el Orden de Bir-
mania). El plan era que toda la poblacién del campo de Loh Loe (unas
7.000 personas) retornasen a Birmania a principios de 1994,

El gobierno tailandés calificé rdpidamente a los recién llegados
como inmigrantes ilegales, sin embargo muchos de ellos informan
haber huido de trabajos forzados, reubicaciones y conscripcién in-
voluntaria. El flujo de refugiados alcanzé su punto mdximo en junio,
cuando Organizaciones No Gubernamentales (ONG) estimaron que
unos 1.000 birmanos cruzaban diariamente la frontera. El gobiemo
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tailandés trata diferentemente a los estudiantes e intelectuales birmanos
que a los refugiados étnicos.

El 14 de enero el Comité Permanente para la Justicia y los Derechos
Humanos de Tailandia apelé al gobierno a otorgar a los estudiantes
birmanos el estatus de refugiados politicos. Esta peticién siguié a un
anuncio hecho por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR) a fines de 1992, en el cual se informaba la
suspension de la ayuda a 516 “estudiantes” birmanos reconocicslos por
el Ministerio del Interior tailandés a menos que aceptaran ir a un
campamento en Ban Maneeloy comiinmente llamado “4rea segura”. El
método que utiliza el gobierno tailandés para determinar quienes son
estudiantes y qué estudiantes son vélidos como refugiados no es cono-
cido, pero es evidente que este campo ha sido disefiado para mantener
a los refugiados politicamente activos fuera de Bangkok.

En febrero sé6lo un pufiado de estudiantes birmanos vivian volun-
tariamente en el campamento, pero como la reubicacion en terceros
paises se hizo condicional al trdnsito por éste, el nimero de re;identes
empez6 a aumentar. También aument6 debido a que algunos birmanos
recluidos en el Centro de Detencién Inmigratorio de Bangkok optaron
por ir al campamento para evitar su deportacién. En abril, ACNUR
suspendi6 la ayuda a otros 222 “intelectuales” birmanos seleccionados
por el Ministerio del Interior para su ubicacién en el campamento de
Ban Maneeloy. El rehusarse significaba la indigencia y el posible
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arresto y deportacién por inmigracién ilegal. A pesar de estos riesgos,
el campo contaba a finales del afio con sélo 100 habitantes. Muchos le
temian debido a que era considerado como poco més que una prisién
abierta y porque las salvaguardias contra los abusos de los guardas
militares tailandeses y la infiltracién del CERLO eran poco menos que
inexistentes.

El tratamiento que los refugiados birmanos reciben en Tailandia
refleja las buenas relaciones que existen entre ésta y el CERLO. El 15
de septiembre el Ministro del Exterior tailandés anunci6 la intencién de
su gobierno de invitar a Birmania a solicitar estatus de observador ante
la Asociacion de Naciones del Sur Este Asidtico (ANSEA).

La repatriacion de aproximadamente 300.000 refugiados a Cam-
boya no fue enteramente metddica ni voluntaria. El 7 de mayo de 1993
cientos de militares tailandeses llegaron al campo de refugiados n°® 2 en
autobuses con distintivos de la ACNUR y forzaron a unos 500 khmer,
que ya anteriormente se habian negado a volver, a subir a ocho de los
autobuses retorndndolos involuntariamente. El Ministro del Interior de
Tailandia ordend, durante la escalada de violencia en Camboya previa
a las elecciones del 4 de mayo de 1993 y ya terminada la repatriacion,
que se tomaran severas medidas contra los camboyanos que ilegal-
mente entrasen a Tailandia,

El 26 de octubre de 1993 el gobierno tailandés detuvo a unos 300
hmongs del centro Phanat Hikhom, repatridndolos en noviembre. Es
seguro que fueron involuntariamente trasladados, lo que no se sabe es
si sus afirmaciones fueron adecuadamente investigadas para deter-
minar la validez de su peticion de refugio.

Este hecho parece estar conectado con el convenio entre la ACNUR
y los gobiernos de Tailandia y Laos, en el cual se acuerda el cierre de
todos los campamentos de refugiados del pueblo hmong en territorio
tailandés para fines de 1994.

En Laos, un importante proyecto conjunto del Banco Mundial/GEF/
FINNIDA se encuentra en su fase final de preparacién. El proyecto
tiene la intencién de promover una restructuracién radical del manejo
de la selva y la conservacién en Laos, con el objetivo de regular
efectivamente, controlar el acceso a los recursos forestales y promover
la explotacion maderera sustentable, la foresteria de plantacién y el
manejo de 4reas protegidas. Busca asegurar que a las comunidades que
habitan la selva les sean otorgados “derechos obligatorios” de uso y
acceso a los recursos forestales. El ambicioso proyecto tiene impli-
caciones para todas las selvas de Laos y para casi el 50% del pueblo de
Laos, cuya subsistencia depende de sus selvas. Han surgido serias
dudas sobre el enfogue del proyecto. Especialmente:
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- El proyecto ha ignorado los procedimientos sobre pueblos indigenas
establecidos por el Banco Mundial, a pesar del hecho de que la mayoria
de los habitantes de las selvas pertenecen a minorias étnicas.

- El proyecto ha sido desarrollado sin una consulta adecuada con las
ONG y las comunidades locales, las autoridades locales y los gobiernos
provinciales.

Una importante preocupacién es que el enfoque verticalista del pro-
yecto sobre la clasificacién del uso de la tierra desconoce los sistemas
indigenas de uso de la tierra ¢ impondr4 importantes restricciones a las
comunidades locales. En las dreas de talado, el proyecto confiaré el
desarrollo comunitario a compaiiias madereras nacionales e interna-
cionales y conducird a que las necesidades y los derechos comunitarios
sean sacrificados por los intereses de la industria maderera.

El gobierno de Laos considera que los cultivos rotativos coartan el
incremento de la produccién forestal. Como consecuencia, el gobierno
se ha embarcado en una politica de reasentamiento de los agricultores
rotativos, para fijar sus dreas de cultivo. En 1989, el gobierno se
establecié el ambicioso objetivo de eliminar completamente la practica
de los cultivos rotativos para el afio 2050, con el objetivo inmediato de
reasentar a 900.000 personas en 750.000 hds de tierra como agri-
cultores permanentes, para el afio 2000.

Las agencias de ayuda y las ONG han sido fuertemente criticas de
estas politicas y, como resultado, el gobierno PDR de Laos anuncid en
abril de 1992, que el reasentamiento forzoso no formaria parte de su
futura politica. A pesar de esto, documentos mds recientes del gobierno
contindan afirmando la intencién gubernamental de trasladar hasta
900.000 personas fuera de las selvas para ¢l afio 2000, y admiten que
hay gente que todavia es sacada a la fuerza de las selvas mediante *la
estricta implementacién de las restricciones sobre los cultivos ro-
tativos”.

Laos es uno de los pafses étnicamente mds diversos de Asia,
incluyendo unos 68 grupos étnicos diferentes dentro del territorio
nacional. La mayoria de los pueblos afectados por el proyecto son
clasificados por el Banco como “pueblos indigenas” - es decir son
miembros de “grupos sociales con una identidad social y cultural
distinta de la sociedad dominante que los hace vulnerables a quedar al
margen del proceso de desarrollo” (Directiva Operacional del Banco
Mundial 4.20:1).

En Chittagong Hill Tracts, Bangladesh, un cese el fuego ha estado en
efecto desde agosto de 1992, y en noviembre de 1992 comenzaron
negociaciones entre el gobierno de Bangladesh y los Parbatiya Chatta-
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gram Jana Samhati Samiti (PCJSS, usualmente referidos como JSS), la
organizacién politica del pueblo indigena jumma. Este es un importante
cambio en la situacién en Chittagong Hill Tracts. Shanti Bahini, el
brazo armado de JSS, declaré unilateralmente un cese el fuego a partir
del 10 de agosto de 1992 y durante las negociaciones se convirti6 en un
acuerdo mutuo de cese el fuego. Este acuerdo ha sido extendido unos
meses durante cada didlogo.

Desde el 5 de noviembre de 1992 hasta el 5 de mayo de 1994, se han
celebrado siete rondas de conversaciones. Sin embargo, hasta ahora el
didlogo no ha producido resultados importantes y el gobierno de
Bangladesh esta tratando sistematicamente de dilatar el proceso de
negociaciones. Las principales demandas sometidas por el JSS al
comité del gobierno participante en las negociaciones en diciembre de
1992, son el establecimiento de un Consejo Regional Jumma, la remo-
cién de los colonos bengalies de CHT y la desmilitarizacién del drea.
La reaccién del gobierno, que fue entregada por escrito recién en
setiembre de 1993, 9 meses después que JSS sometiera sus demandas,
ha sido hasta ahora que la mayoria de las demandas ya han sido
cumplidas con los Consejos de Distrito. Sin embargo, estos consejos,
que fueron establecidos durante el gobierno previo encabezado por el
General Ershad, han sido rechazados por JSS y un amplio sector de
jumma desde su establecimiento.

Las principales objeciones de los jumma a los Consejos de Distrito son:

- No tienen ninguna base constitucional y pueden ser cambiados o
revocados en cualquier momento sin el consentimiento del pueblo de
las montafias o sus representantes.

- Formalizan y legalizan la presencia de los colonos bengalies en CHT.

- Los derechos territoriales del pueblo jumma no estdn salvaguardados
y no hay provisiones para el retorno de tierras ilegalmente ocupadas por
los bengalies. S6lo el 10% de CHT estd bajo jurisdiccidon de los
Consejos de Distrito. Ademds a los Consejos de Distrito no se les ha
otorgado ningun poder real, han sido completamente controlados por el
ejército.

Otro acontecimiento es que el gobierno de Bangladesh ha llegado a un
acuerdo con el gobierno de la India para repatriar a 56.000 refugiados
jumma provenientes de campamentos del estado de Tripura, en la India.
Los refugiados se negaron inicialmente a retornar porque sus de-
mandas, que habian sometido al gobierno de Bangladesh, no habian
sido cumplidas. Hubieron amplias protestas locales e internacionales,
exhortando al gobiemo de la India a no repatriar a los refugiados en
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Campamento de refugiados, Tripura. Foto: Comisién de CHT.

contra de su voluntad y, en caso de repatriacién voluntaria, com-
prometer a la ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados) en el proceso. El gobierno de la India dio una garantia
verbal de que los refugiados no serian repatriados por la fuerza o en
contra de su voluntad. Pero el gobierno ejercié igual una “presion no
violenta”, como un funcionario de un campamento expresd, reduciendo
drdsticamente sus raciones alimenticias, con la excepcidn del arroz y la
sal, lo cual resulté en la casi inanicién y desnutricién de los refugiados.
Después de mucho trabajo diplomdtico y severas presiones ejercidas
sobre los refugiados, un primer grupo “experimental” de 379 familias
jumma, comprendiendo un poco més de 1.800 individuos, fueron
repatriados en febrero de 1994. El gobierno de Bangladesh les prometi6
seguridad con respecto a sus vidas y una adecuada rehabilitacién, y
asegur6 que los colonos bengalies habfan sido trasladados de sus tierras
para devolverlas a los propietarios legales. Sin embargo, la mayoria de
los colonos han sido trasladados a las cimas de las montafias adya-
centes, sin ningiin medio de subsistencia, lo cual de hecho ha creado
una situacién posiblemente mds peligrosa. Los colonos se han or-
ganizado cada vez mds y han recurrido a provocaciones, organizando
ataques contra el pueblo jumma. Muchos jumma temen de que vuelvan
a producirse derramamientos de sangre porque los colonos bengalies
trasladados estdn todavia en la inmediata vecindad y su insatisfaccién
est4 creciendo. Algunas de las 379 familias refugiadas repatriadas han
recibido su tierra en devolucién, pero muchos se encontraron que estd
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todavia ocupada por colonos bengalies o por campamentos del ejército
y paramilitares. Los gobiernos de Bangladesh y la India estdn rea-
lizando renovados esfuerzos en el momento para repatriar a los res-
tantes 54.000 refugiados, pero éstos se niegan y no quieren retornar a
menos que se llegue a una acuerdo politico del conflicto de 22 afios de
duracién. Ambos gobiernos, el de la India y el Bangladesh, han re-
chazado la participacién de la ACNUR u otra cualquiera tercera po-
sicién en la repatriacidn.

Aparte de los acontecimientos antes mencionados, la politica del
gobierno de Bangladesh en Chittagong Hill Tracts no ha cambiado en
forma significativa. El parlamento que ha sido instalado después de las
elecciones, a comienzos de 1991, no juega un papel importante en la
decision de la politica. La politica relativa a CHT es todavia decidida
por el Comité del Gabinete para CHT, el cual incluye a los jefes del
Ejército y estd encabezado por el Primer Ministro Khaleda Zia. No ha
habido ninguna reduccién de la presencia militar en CHT, aunque
desde el comienzo del cese el fuego, el personal militar se ha mantenido
mds dentro de sus barracas, segiin se informa. Por otro lado, JSS ha
alegado que, aunque inicialmente algunos campamentos del ejército
han sido desmantelados, 27 nuevos campamentos fueron establecidos
en otros lugares. Hay también planes de construir un nuevo acan-
tonamiento en el Distrito de Rangamati.

Aunque se habia negado antes que el ejército controlaba la ad-
ministracién en CHT, el gobierno alega ahora que el ejército ha sido
retirado de la administracién. De acuerdo a fuentes jumma, los Con-
sejos de Distrito, que anteriormente estaban totalmente controlados por
los militares, tienen ahora menos interferencia de su parte, pero el
ejército continda jugando un papel desde el trasfondo. La tnica posi-
cion administrativa que el ejército mantiene oficialmente es la presi-
dencia del Consejo de Desarrollo de CHT (CHTDB). Hasta hoy, el
GOC (Comandante General) es oficialmente el Presidente del CHTDB
y controla los fondos de desarrollo. Se ha requerido al gobierno que
retire al ejército de este puesto fundamental, pero hasta el momento no
ha sucedido.

La cuestién de CHT sigue siendo un asunto muy sensible y los
informes sobre las violaciones de los derechos humanos contindan.

Después de que el cese el fuego fue declarado, la situacién de los
derechos humanos en CHT mejoré al comienzo, pero las tensiones
comenzaron a acentuarse otra vez y nuevas restricciones fueron im-
puestas al pueblos jumma.

Han continuado las matanzas ilegales, las violaciones, las deten-
ciones sin proceso, los trabajos forzosos, la limitacién de la libertad de
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expresion, el saqueo y la quema de propiedades, incluso durante el
periodo de cese el fuego.

El 17 de noviembre de 1993, una manifestacién pacifica organizada
por el Consejo de Estudiantes de CHT en Naniarchar Bazar, en el
distrito de Rangamati, fue atacada por una contramanifestacién de
colonos bengalies con el apoyo del ejército de Bangladesh. Al menos
29 jumma fueron muertos con armas blancas por los colonos o por
balas del ejército, y mas de cien fueron heridos.

Mais de 200 jumma, detenidos bajo la Ley de Poderes Especiales,
que permite la detencion sin proceso durante 90 dias, han sido liberados
por orden de la Suprema Corte, juzgando que su detencién habia su!o
ilegal. Més recientemente los jumma son detenidos cada vez mas bajo
la nueva Ley de Control de las Actividades Terroristas (CTAA), que no
admite la libertad bajo fianza y es mds dificil de combatir en corte. De
acuerdo a Amnistfa Internacional, el Ministro del Interior, Abdul Matin
Chowdhury, informé al Parlamento en junio de 1992 que “entre setiem-
bre de 1991 y junio de 1992, 34 personas habian sido detenidas bajo la
Ley de Poderes Especiales en el Distrito de Rangamati, 50 en el distrito
de Khagrachari y 3 en Bandarban. De éstas, 17 habian sido liberadas en
Rangamati y 30 en Khagrachari”. Sin embargo, de acuerdo a los
abogados locales, mas de 200 jumma han sido detenidos bajo la Ley de
Poderes Especiales durante el mismo periodo. _

Inspeccidn de catastros. Las disputas sobre tierras contindan mien-
tras que los colonos bengalies todavia ocupan ilegalmente tierra que
pertenece a los jumma en una escala masiva. En julio de 1992, el
Ministro de Tierras anuncié planes para realizar una inspeccioén de
catastros en el distrito de Rangamati, a partir de noviembre de 1992. El
objetivo era trazar un mapa de toda la tierra y registrar a sus dpeﬁgs. El
plan provocé protestas en gran escala de JSS y otras organizaciones
populares jumma, y el gobierno tuvo que posponerlo. El temor jumma
es que si esta inspeccién es realizada ahora, estando mucha de su tierra
ocupada ilegalmente por colonos bengalies, los colonos son proclives a
ser registrados como los duefios legales de la tierra. Una vez que sus
nombres figuren en el registro de catastros, los propietarios legales
jumma, miles de los cuales han tenido que huir, nunca més serén
capaces de recuperar la propiedad. Por esta razén, se ha argumentado
que la inspeccién de catastros sélo puede ser llevada adelante después
que todos los refugiados hayan retornado de Tripura y hayan recu-
perado sus tierras.

El movimiento democratico. El movimiento democratico del pue-
blo jumma, que surgi6 después del derrocamiento del General Ershad
en 1990, ha crecido durante los 1iltimos afos. El Consejo del Pueblo de
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la Montaiia, el Consejo de Estudiantes de la Montafia y la Federacién
de Mujeres de la Montaiia, han continuado su movimiento en estrecha
cooperacion, y han ganado impulso. Sus principales actividades son la
organizacién y movilizacién del pueblo jumnma para la exigencia de sus
derechos a través de medios pacificos y democraticos. Han organizado
numerosos encuentros y manifestaciones y fueron capaces de mo-
vilizar una gran cantidad de jumma. Ahora se han convertido en una
fuerza bien establecida que no puede ser ya mds ignorada.

Hay un creciente apoyo del pueblo bengali a los derechos de los
jumma. El Comité Nacional para la Proteccin de los Derechos Fun-
damentales en Chittagong Hill Tracts, que fue formado después de la
masacre de Logang, en abril de 1992, publicé una declaracién después
de la masacre de Naniarchar, exigiendo el inmediato arresto y juicio de
aquellos responsables de la matanza, y exigiendo medidas contra
Parbatya Gana Parishad, la organizacidn de colonos bengalies respon-
sable de la misma. También hicieron un llamado por una solucién
politica del conflicto en CHT en base a una “garantia constitucional de
los derechos de los pueblos étnicos de CHT, el arreglo de sus disputas
de tierra y el establecimiento en la regién de una administracién
independiente, libre del control militar.”

Algunos representantes de partidos politicos y de organizaciones de
derechos humanos han también estado controlando activamente la
situacion en CHT y han realizado investigaciones después de la masa-
cre de Naniarchar.

Presion internacional sobre Bangladesh. La cuestién de CHT sigue
siendo presentada regularmente en los organismos de las Naciones
Unidas, incluyendo la Comisién de Derechos Humanos, su Subco-
mision para la Prevencién de la Discriminacién y la Proteccién de las
Minorias, y el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas. Los
representantes jumma han realizado intervenciones expresando su gra-
ve preocupacion sobre la situacién en CHT y también lo ha hecho el
Profesor Douglas Sanders, copresidente de la Comisién de Chittagong
Hill Tracts. El asunto también ha sido encarado por una serie de
organizaciones no gubernamentales, incluyendo a IWGIA, Anti-Sla-
veri International y Supervivencia Internacional.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha también continuado
centrando su atencion sobre la situacién en CHT. Bangladesh es sig-
natario de la Convencién 107 de la OIT sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales. En su informe mds reciente (1993), el Comité de Expertos
declara que sigue preocupado porque las vidas y las propiedades de la
poblacién tribal no estdn adecuadamente salvaguardadas, tal como lo
prescribe la Convencién 107 y segiin lo dispuesto en la Constitucién de
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Bangladesh. E1 Comité recuerda ademds su “anterior recomendacién al
gobierno de que conduzca investigaciones imparciales y minuciosas de
las violaciones de los derechos humanos, con participacion tribal.” El
Comité de Expertos solicité al gobieno de Bangladesh que someta
informacién sobre las medidas tomadas o consideradas para imple-
mentar las previsiones de la Convencién 107.

Las persistentes violaciones de los derechos fundamentales del
pueblo jumma hizo que el Parlamento Europeo aprobara unénime-
mente una resolucién el 16 de setiembre de 1992, que condenaba
vigorosamente la masacre de Logang el 10 de abril de 1992. La
resolucién exhortaba a la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas a que nombrara un informante especial para controlar
la situacién en Chittagong Hill Tracts y exigia que el Subcomité del
Parlamento Europeo de Derechos Humanos investigue la cuestion, si
es posible mediante el envio de una misi6n a Chittagong Hill Tracts.

El 9 de marzo de 1994 el Parlamento Europeo se refiri6 a la cuestion
en otra resolucion que fue aprobada undnimemente. En la misma, el
Parlamento Europeo condend la masacre de Logang y la nueva ma-
sacre de Naniarchar (17 de noviembre de 1993) y consider6 que “las
autoridades de Bangladesh no habian logrado salvaguardar las vidas y
propiedades de sus pueblos tribales jumma contra la invasion de sus
tierras tradicionales y actos de violencia cometidos contra ellos.” Hizo
un llamado al gobierno de Bangladesh para “crear las condiciones
necesarias para la repatriacién de los refugiados jumma, tal como lo
presentaron los refugiados jumma, incluyendo el levantamiento de la
ocupaci6n militar de Chittagong Hill Tracts, y la negociacién con los
Jana Samhati Samiti sobre la futura autonomia de CHT dentro de la
constitucion de Bangladesh, de tal manera de buscar una solucion
sustentable al actual conflicto, y el ofrecimiento a los refugiados de
garantias por escrito de su seguridad.” También exhort6 a Bangladesh a
“permitir al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados que ofrezca su servicios plenos de proteccion para el retorno
de los refugiados” y a permitir a las organizaciones humanitarias y de
derechos humanos internacionales que coatrolen el proceso de re-
asentamiento. El Parlamento Europeo también exhort6 a la India a
“asegurar que no haya repatriacién de refugiados jumma contra su
voluntad y a asegurar la provisién de suministros alimenticios y mé-
dicos adecuados a los campamentos de refugiados.” Y solicit6 a la
India que considere la participacién de la ACNUR en los campamentos
de refugiados. Finalmente hizo un llamado a “los paises otorgadores de
ayuda mds importantes, y especialmente a la Unién Europea, a crear un
presupuesto especial para financiar un programa de reasentamiento
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para los refugiados jumma [en CHT] y para los bengalies [fuera de
CHT], ya que los europeos deben reconocer su responsabilidad por la
presente situacién, que es en gran parte resultado del colonialismo
europeo en el pasado.”

Con una poblacién de 110 millones de personas y un PBN de
US$170 (UNDP), Bangladesh sigue siendo extremadamente depen-
diente de la ayuda externa para sus programas socioecondmicos y de
desarrollo. A pesar del hecho de que los gobiernos donantes han
contemplado cada vez més la cuestion de los derechos humanos en
referencia al desembolso de la ayuda para el desarrollo, no han estado
dispuestos a aplicar estrictamente los criterios de los derechos hu-
manos. Han continuado otorgando enormes cantidades de ayuda a
Bangladesh y ninguno ha considerado la toma de medidas mds con-
cretas, tal como hacer que la continuacion de la ayuda a Bangladesh
tenga como condicién una répida solucién de la crisis de CHT, o aplicar
cortes en la ayuda desembolsada, a pesar de las preguntas presentadas
en algunos de los parlamentos nacionales. Es sélo gracias a esta ayuda
que el gobierno de Bangladesh es capaz de mantener una enorme
fuerza militar en CHT. Los gobiernos y las agencias de ayuda inter-
nacionales tampoco han estado dispuestos a desarrollar alternativas ala
presente politica de ayuda o hacer una contribucidén positiva a una
solucién del conflicto de CHT.

La Comisién de Chittagong Hill Tracts publicé una segunda actua-
lizacion de su informe “Life Is Not Ours”. Sus principales conclusiones
y recomendaciones incorporadas presentadas en este informe de 1991
y 1992 son:

1. Acuerdo politico y autonomia.

Se han estado desarrollando negociaciones durante mas de un afio, pero
hasta el momento sin mucho resultado. Este es un momento crucial. La
democracia parlamentaria ha sido restaurada y hay un amplio acuerdo
en que el conflicto de CHT deber ser resuelto politicamente. Si el
gobierno y JSS no logran llegar a un acuerdo ahora, perderdn su
oportunidad.

a) Debe comenzarse inmediatamente un proceso de desmilitarizacion.
La actual ocupacién militar del drea no ha creado las condiciones
previas para la paz y ha obstruido el desarrollo politico y econdmico.

b) La cuestién concerniente a CHT no es mds si debe o no haber
autonomia, sing cudles deberfan ser las instituciones que ejercen los
poderes auténomos, cudl deberia ser la extension de tales poderes y
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qué base legal deberia existir para el sistema auténomo. La Ley de
Consejo de Distritos deberia ser revocada y deberian otorgarse
garantias constitucionales a un futuro organismo auténomo.

2. La cuestion de la tierra y la presencia de los colonos bengalies.

Las autoridades civiles y militares han reconocido que el programa que
llevé a los colonos a CHT ha sido un error. Hay un amplio consenso
entre los jumma de que los colonos deberian irse. Las nociones de
propiedad de la tierra sostenidas por el gobierno y por los jumma estan
en contradiccién. La Comision de CHT recomienda que:

a) Se debe realizar un minucioso estudio sobre las nociones indigenas
de propiedad de la tierra, la capacidad de aguante de la tierra en
CHT, biodiversidad y nociones indigenas de desarrollo, por los
mismos jumma o al menos en estrecha cooperacién con ellos. El
gobierno debe respetar las nociones indigenas tradicionales y el
estilo de vida del pueblo jumma.

b) Un organismo neutral de expertos deberia determinar el estatus o
titulo de las tierras en CHT antes de que se realice una inspeccién de
catastros

¢) No se deben permitir mds asentamientos de personas ajenas a CHT
en la zona.

d) Muchos colonos bengalies han sido victimas del proceso, parti-
cularmente los colonos de las aldeas bengalies de agrupamiento.
Muchos declararon que estarian muy contentos de retornar a las
llanuras si tuvieran algin lugar dénde ir. Se deberia iniciar un
proyecto de reasentamiento de colonos en la llanura. Varios gobier-
nos occidentales que otorgan ayuda han expresado su disposicién a
considerar el otorgamiento de ayuda externa para proyectos de
rehabilitacién y empleo para reubicar a los colonos fuera de CHT, si
el gobierno de Bangladesh asi se los pide.

e) Todas las aldeas de agrupamiento deben ser desmanteladas.

f) El Reglamento de Chittagong Hill Tracts de 1900 no deberia ser
revocado en su totalidad. El derecho de Bangladesh deberia re-
conocer la autoridad del organismo administrativo auténomo de
CHT para implementar y enmendar las previsiones del Reglamento
de 1900 que trata de derechos territoriales y asentamiento.
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3. Violaciones de derechos humanos.

Las violaciones de derechos humanos han continuado y la tensién es
todavia muy alta en CHT, tal como lo revel6 la masacre de Naniarchar
y muchas violaciones menores.

a) Es vital tener una continua capacidad de control (de derechos
humanos) en CHT. La Comisién recomienda un Informante Espe-
cial (de la ONU) sobre cuestiones de CHT, suplementado por un
continuo trabajo investigativo y de asesoramiento por parte de la
OIT, Amnistia Internacional y otras ONG competentes.

b} ACNUR, ICRC u otro organismo internacional deberia participar en
el control de la voluntaria repatriacién de los refugiados jumma.

4. Ayuda para el desarrollo

a) Como todos los programas de desarrollo en CHT no pueden dejar de
ser parte del programa de contrainsurgencia del gobierno de Bangla-
desh, la Comision de CHT hace un llamado a todos los estados que
otorgan ayuda y agencias de ayuda para que dejen de financiar
programas en CHT hasta que haya tenido lugar una desmilita-
rizacién y un acuerdo politico haya sido implementado.

b) Todos los gobierno donantes, en particular aquellos gobiernos que
se sienten preocupados por las violaciones de los derechos humanos,
deben tomar medidas concretas para contribuir a detener las vio-
laciones de los derechos humanos en CHT, y para facilitar un arreglo
politico del problema de CHT. La Comisién alienta la ayuda que
promueva la desmilitarizacién, la rehabilitacién de los colonos en
sus llanuras, la autonomia, la resolucién de las cuestiones relativas a
la tierra y las iniciativas de desarrollo de los mismos jumma, basadas
en sus propias nociones indigenas.

En Nagaland, la Federacién de Estudiantes Naga (NSF) y el Movi-
miento de los Pueblos Naga por los Derechos Humanos (NPMHR),
organizaron en noviembre una “Semana Naga” en Kohima para con-
memorar el Afio de la ONU. Fue también una oportunidad de celebrar
su cultura y tradiciones y reflexionar sobre el futuro. Para expresar la
unidad de los naga y la indivisibilidad de su territorio, fue erigido un
monumento conmemorativo en Kohima con piedras recogidas en cada
aldea naga de todo el territorio naga.

En Manipur/Nagaland, contindan los violentos choques entre los
kuki y los naga. El choque kuki-naga data de mediados de 1992. Miles
de hogares naga y kuki han sido quemados y muchas aldeas han sido
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destruidas. Varios miles estdn refugiados. La destruccién de vidas y
propiedades continiia sin ningiin signo de respiro.

Los choques empezaron a comienzos de mayo de 1992 en el pueblo
de Moreh, localizado en el distrito de Chandel, en Manipur. Algunos de
los kuki que vivian en las aldeas de la regién se habian aparentemente
negado a pagar “impuesto” al Consejo Socialista Nacional de Naga-
land (NSCN) basados en que no apoyaban al nacionalismo naga. El
NSCN ha estado recolectando este “impuesto hogarefio” de cada ni-
cleo familiar en las 4reas naga, desde su fundacién. Los naga lo han
pagado voluntariamente. Los kuki que viven en las dreas naga han
estado también pagando estos “impuestos” hasta entonces. Sin em-
bargo, parece que algunos de los aldeanos kuki de la region de Moreh
habian decidido dejar de pagar este “impuesto” al NSCN. Hubieron
informes de que el Ejército Nacional Kuki (KNA) y el Consejo Federal
Kuki (KFC) han estado publicitando que los kuki no deberian pagar
més este impuesto “ilegal” al NSCN. Algunos kuki también alegaron
que el NSCN estaba amenazando con expulsar a aquellos kuki que se
rehusaran a pagar este “impuesto” ilegal. Queda claro que el NSCN y
las organizaciones kuki militantes han sido activas en la regi6n de
Moreh durante bastante tiempo.

El 3 de junio de 1992, Onkholet Haokip, un indigena kuki, fue
muerto en un tiroteo entre el KNA y el NSCN cerca del pueblo de
Moreh. El KNA dijo que era un inocente aldeano mientras que el
NSCN alegé que era un voluntario del KNA. Después del incidente se
informé que muchos naga que vivian en Moreh y sus cercanias fueron
secuestrados y torturados por el KNA. Algunos resultaron muertos.
Los aldeanos naga denunciaron que se les estaba extorsionando dinero.
Se informé que se estaban quemando aldeas naga. Una delegacién de
Ministros de Manipur encabezada por el Ministro Adjunto, el Sr.
Rishang Keishing visit6 el pueblo de Moreh el 14 de junio de 1992 e
hizo un llamado a todas las comunidades a mantener la paz. Se informé
que prominentes lideres kuki de Moreh no asistieron a la reunién
convocada por el Sr. Keishing.

Sin embargo, continué la escalada de viclencia y el KNA y el KFC
de India y Birmania aumentaron su violencia en el drea de Moreh. El 13
de julio de 1992 comenz6 un éxodo masivo de civiles naga del area de
Moreh.

A pesar de varios memordndumes y peticiones presentadas al go-
bierno estatal por los aldeanos naga pidiendo por la proteccién de sus
vidas y propiedades, no se tomé ninguna medida para detener la
violencia étnica en sus comienzos. Por otro lado, algunos de los lideres
més antiguos del Gobierno de Manipur tomaron posiciones parciales y
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realizaron declaraciones que inflamaron las pasiones de ambos bandos.
Las noticias de que el Primer Ministro y el Ministro de Finanzas
otorgaban ayuda financiera y material a una seccién militante kuki,
epviciaron ain mas la atmésfera ya muy cargada. Las noticias de que el
ejé'rcito y RAW usaban a los militantes kuki en sus fuerzas de con-
trainsurgencia contra NSCM dio credibilidad al argumento de que el
Estglo de India se estaba vengando de los naga a través de los militantes
uki.

Los choques se extendieron a otros distritos y los naga formaron
fuerzas de proteccién aldeanas. Los militantes de KNA, KFC y otras
organizaciones kuki de estos distritos se pusieron en actividad. Los
choques naga-kuki se han extendido ahora al vecino estado de Naga-
land. Es posible que las organizaciones clandestinas naga puedan verse
envueltas en los choques, pero el NSCN ha negado su participacién en
los mismo, particularmente en el incidente de la aldea Zoupi, en la
subdivisién de Tamei, durante el cual unos 35 inocentes kuki fueron
fusilados por naga en represalia por ataques contra aldeas naga del
drea. Las represalias y contra represalias continuaron durante todo
1993 y muchos civiles fueron muertos durante este periodo.

El gobierno estatal no hecho nada més que introducir més y mds
fuerzas armadas. En setiembre de 1993, el gobierno central de Nueva
Dehli otorgé un fondo adicional para la modernizacién de la policia de
Manipur y para reclutar otro batallén de policia de reserva para el
estado. Cinco batallones del ejército fueron trasladados por aire a
Manipur para combatir a los insurgentes del NSCN en las dreas mon-
tafosas. Tres batallones més de fuerzas paramilitares fueron también
tj,nviados al estado para controlar la violencia étnica en el valle y otras
dreas.

La afluencia de més fuerzas armadas al 4rea ha conducido a una
mayor tension y desconfianza entre los naga y los kuki, fundamental-
mente porque los kuki armados deambulan ostentosamente. Ademds,
las fuerzas de seguridad y el ejército han usado a los kuki en la lucha
contra la insurgencia naga y han permitido los excesos cometidos por
los kuki faltos de tierra. Por lo tanto, los naga también estan implicados
en el problema de la insurgencia kuki, la cual exige un Territorio Kuki
dentro de Manipur, Assam, Nagaland y partes de Birmania.

El 31 de diciembre de 1993 se puso a Manipur bajo control presi-
denciai.
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En la India, el Afio de la ONU de los Pueblos Indigenas del Mundo fue

PAKISTAN ' celebrado de diversas maneras. En noviembre tuvo lugar una cele-
NEPAL BHUTAN | bracién en Nueva Delhi, organizada por el Consejo de Pueblos Indi-
genas y Tribales de la India (ICITP). Fue a la vez la segunda Asamblea

General de ICITP, y por primera vez, los adivasi de toda la India se
reunieron en un encuentro de cinco dias.

| BANGLADESH El nimero de participantes varié durante los dias de la conferencia,

alcanzando el mé4ximo el 16 de noviembre, cuando participaron unos

2.000 adivasi de seis zonas diferentes del pais, pertenecientes a mds de
_ BIRMANIA 60 comunidades adivasi.

En la ceremonia oficial de apertura, se revelé un retrato del le-
gendario héroe tribal Birsa Munda. El es un simbolo para los adivasi en
su lucha por derechos a las tierras y selvas, y en su resistencia a la
= dominacion externa. Fue el lider de una revuelta contra los britdnicos
IS. ANDAMAN (indo) en la regién tribal de Bihar, a fines del siglo pasado.

LT El discurso de apertura fue realizado por un invitado de honor, Douglas
S Sanders de Canadd y el panel fue introducido por el Profesor Kisku, de la
0 SRI LANKA Y India. El panel consistia de delegados de ICITP y simpatizantes no-adivasi,

- ol cada uno de los cuales brind6 una corta declaracién sobre la cuestién
b i S adivasi. A continuaci6n hubieron programas culturales.

MALDIVAS| . En los dias siguientes, los lideres adivasi celebraron varias re-
uniones. Las cuestiones discutidas fueron las siguientes:

1. El estatus de los adivasi como pueblos indigenas.

2. Problemas de la selva y deforestacién.

3. Alienacién de tierras, adquisici6n de tierras y desplazamiento.
4. Medidas constitucionales y administrativas.

Se adoptaron resoluciones sobre cada uno de estos temas.

El 16 de noviembre, tuvo lugar una manifestacién masiva. Unos
2.000 adivasi, vestidos en sus ropas tradicionales, bailaron y cantaron
en las calles de Delhi, exigiendo el estatus de pueblos indigenas. La
marcha de 7 kilémetros terminé en Jantar Mantar, en el centro de Delhi,
dénde la gente continué bailando y cantando y se efectuaron algunos
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Proyeto Carbonifero Piparwar. Foto: Lotte Petersen & Karin Sonne-
Jensen
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discursos. La manifestacién constituyé una rica muestra de cultura
tribal y obtuvo una atencién substancial y positiva de la prensa.

El 20 de noviembre se eligié la direccién de ICITP. El Dr. Ram
Dayal Munda, quien representa la zona regional Jharkhand fue reelecto
como Presidente y el Profesor Kisku obtuvo un sitio de honor como
presidente del Consejo Asesor del Comité Central. El Sr. Pushkar, de
Kamnataka, quien también es representante del Foro Adivasi de la Zona
Sur, fue electo Secretario General. Se eligié como Tesorero a la Sra.
Juliane Singh, de Assam.

El 21, en la sesién final del encuentro, Rigoberta Menchii fue
invitada a pronunciar un discurso de solidaridad.

A continvacién del encuentro de Delhi, el Sammelan Adivasi Sur-
asitico se reunié en la Selva Kolhan, en Bihar. Fue organizado por los
activistas y organizaciones locales en cooperacién con una organiza-
cién de derechos humanos con base en Dehli, y fue conducido porel Sr.
Smitu Kothari. Un profesor nepalés de antropologia de la Universidad
de Siracusa, EEUU, especializado en el drea de Kolhan, fue el co-
organizador de la conferencia.

El encuentro tuvo lugar en la Selva de Kolhan, que es parte de la
Meseta de Chotanagpur, en el sur de Bihar, y por lo tanto también parte
del drea en que los adivasi exigen autodeterminacién, Jharkhand.
Chotanagpur es el drea de la India mas rica en minerales. Miles de
toneladas de carbén estan siendo excavadas del suelo, proveyendo asi
al resto del pais de electricidad, mientras que la poblacién local no
puede permitirse comprar carbdn crudo para cocinar.

El 4rea de Kolhan del distrito de Singhbum comprende unas 1.400
aldeas esparcidas en mds de 3.100 km? y estd principalmente habitada
por el pueblo ho. El pueblo de Kolhan ha estado luchando durante largo
tiempo por un estado separado, generalmente llamado Kolhanisan.
Kolhan es normalmente bastante inaccesible para extranjeros, y a
aquellos que no han sido invitados no se les permite usualmente la
entrada al drea, la cual todavia estd cuidada por jévenes ho equipados
con arcos y flechas. Esto, en combinacién con la baja prioridad otor-
gada al 4rea por el gobierno de la India, ha resultado en el hecho de que
ha habido muy poco “desarrollo” alli.

La conferencia fue concebida como una especie de continuacién de
una serie de encuentros regionales celebrados en Bihar, Orissa, Ben-
gala Occidental, Madhya Pradesh, Maharastra, y otros estados. En la
conferencia principal debian vincularse los resuitados de los encuen-
tros anteriores.

Hubieron actividades culturales y discusiones en grupos. Los prin-
cipales temas discutidos fueron:
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1. Cultura, lengua y tradicién.
2. Desarrollo.

3. Autonomdia.

4. Derechos humanos.

5. Economia.

Estas cuestiones fueron discutidas en grupos organizados en base a la
lengua y el resultado de las discusiones fue prescntadc_: en el eslfradq.
Este proceso form6 la base de la preparacién de un Mamf_iesto Adivasi.

Los “programas culturales™ consistieron en presentaciones por par-
te de los delegados de sus danzas y musica tradicionales. Algunos
habian presentado representaciones teatrales sobre sus problemas de la
vida cotidiana asi como de cuentos religiosos y miticos.

Al llamar al encuentro “Sammelan Adivasi Surasidtico” (es decir,
encuentro o reunién), los organizadores abrieron la posibilidad de
participacién de otros paises asidticos, pero la l’mica asistencia‘ no-
hindii fue una pequeiia delegacién de Nepal. Por lejos, l'a mayoria de
los aproximadamente 2.000 participantes eran de la regién cle_ Jhark-
hand. Aparte de eso, los participantes venian de Bengala Occidental,
Orissa, sur de Madhya Pradesh y Rajastan. Los tres estados me-
ridionales, Karnataka, Kerala y Tamil Nadu fueron representados por
una delegacién del Foro Adivasi de la Zona Sur. Ademds, estaban
también presentes un tnico representante de Maharastra y dos naga.

El antiguo Comisionado de Castas y Tribus Descastadas, elSr.B.D.
Sharma estaba también presente. Ademds de varios encuentros me-
nores con diferentes grupos, el Sr. Sharma efectué un largo discurso
desde el estrado, en el cual revisé los detalles del estatus de los adivasi
en la Constitucién y hablé sobre su trabajo como Comisionado. El es
bien conocido y muy apreciado por muchos adivasi y grupos df: apoyo
a causa de su compromiso y su profunda comprensién de la situacién
de los adivasi - lo cual finalmente le costé su carrera.

La situacion politica del 4rea era mds bien tensa, tanto a causa del
movimiento “antinacional” por un drea Kolhan independiente, como
por la numerosa asistencia de simpatizantes de Jharkhand.

Antes del mencionado encuentro se celebré el “Adivasi Sangama
1993 en Kushalnagar, Karnataka, en el mes de octubre. El r}ﬁmgro de
delegados y observadores fue de unos 600. El primer “AdlY&Sl San-
gam” fue celebrado en Kerala en 1992. Es un encuentro pr_gamzadq por
y para los mismos adivasi. El apoyo de las ONG y activistas so’c1a1es
deberia ser s6lo moral y econémico. Esto significa también que sé6lo los
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adivasi pueden ser delegados; todos los otros participan como ob-
servadores.

El propésito del encuentro de siete dias de duracién, era el en-
cuentro de los adivasi de diferentes distritos y estados, y la discusién de
sus problemas y estrategias actuales, y las estrategias comunes para el
futuro,

El programa diario consistia de seminarios y reuniones plenarias,
alternativamente. Los seminarios fueron celebrados a través de las
existentes organizaciones adivasi, y eran cerrados para los no-adivasi.
Por lo tanto hubieron encuentros paralelos para ONG y activistas
sociales. Para mostrar su descontento, algunas de las organizaciones de
apoyo retiraron su ayuda econdmica, moral y préctica a dltimo mo-
mento, y organizaron un seminario sobre asuntos adivasi exactamente
en las mismas fechas del Adivasi Sangama. Este incidente hizo que
fuera de urgente importancia la discusién de la relacién entre los
adivasi y las organizaciones de apoyo, principalmente porque los
adivasi necesitan apoyo financiero, educativo y politico en el proceso
de su organizacién.

El encuentro terminé con una “manifestacién de masas” en las
calles de Kushalnagar, seguida por un encuentro piiblico donde, entre
otras cuestiones, se presentaron las resoluciones de los encuentros.

El encuentro fue organizado por “Budakuttu Krishikara Sangha”,
de Kerala, en nombre del “Foro Adivasi de la Zona Sur”, que consiste
de representantes adivasi de los tres estados meridionales de Karna-
taka, Kerala y Tamil Nadu.

Las cuestiones presentadas por los diferentes grupos adivasi en la
reunién plenaria fueron especialmente sobre los derechos a la tierra y
selvas. La tierra adivasi sigue siendo apropiada por no-adivasi, al
mismo tiempo que se niega a los adivasi el uso de la selva y sus
productos. La frecuente situacién critica de la salud en las aldeas y la
falta de educacién en las 4reas adivasi fueron también subrayadas
como cuestiones importantes.

A fines de 1993, los activistas sociales y la poblacién de Netrahat,
sur de Bihar, recibi6 la confirmacién de la informacién, hasta entonces
no oficial, sobre el Campo de Tiro Netrahat. Un plan que implica el
establecimiento de un acantonamiento del ejército y un campo de
pruebas de tiro en el medio del drea de Jharkhand.

Aparte del intrinseco efecto negativo de tal armamento pesado en un
drea que lucha por la autodeterminacién, desaparecerdn unas 200
aldeas, 174.000 personas, 235.000 hectireas de tierras de cultivo,
selvas virgenes y un Parque Nacional de Tigres.

La reaccién de la poblacién frente al desplazamiento fue inmediata
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y esponténea. Se celebraron marchas de protesta, y se enviaron cartas a
las oficinas del Primer Ministro, el Ministro de Viviendas y el Mlqlstro
de Seguridad Interna. Las autoridades a cargo del Parque Nacional
Betla y el Proyecto de la Reserva de Tigres también elevaron sus voces
en protesta. Han sido incluso seguidas por algunas secciones del
gobierno de Bihar. . o

La posici6n del gobierno de la India sobre ql problcma estd lejos de
ser clara. Parece que hay una deliberada politica de difusién de men-
sajes diferentes, generalmente contradictorios. Por lo tanto, actual-
mente nadie tiene un panorama claro sobre qué es lo que se planea
exactamente. '

E1 8 de diciembre, 1a poblacién de Chandil y las aldeas circundantes
del distrito de Singhbum, en el estado de Bihar, se reunieron una vez
mds para manifestar contra el insuficiente plan de rghabnhtacnon en
conexién con la construccién de la Represa de Chandil.

Esta represa es parte de un enorme proyecto de desan91103 el
“Proyecto de Propésitos Miltiples de Subernarekha™. El principal
propésito del proyecto es almacenar la gran cantidad de agua que cae
en las montafias durante el monzén y que, hasta ahora, ha estado
corriendo sin ser aprovechada a través del rfo Subernarekha hasta la
Bahia de Bengala.

El proyecto comenzado en 1974, como resu]t_ado de un acuerdp
entre los tres estados, Bihar, Orissa y Bengala Occidental para repartir
los gastos y los beneficios, ha sido financiado por préstamos del Banco
Mundial. )

La Represa de Chandil es ya un hecho y algunas partes ya estan en
funcionamiento. Dieciséis aldeas han sido ya sumergidas; la ppblacwn.
de la cual el 50% son indigenas, ha sido desplazada a una media docena
de colonias de rehabilitacién. Cuando la represa sea puesta en pleno
funcionamiento, un drea de 18.400 hds. serd sumergida y 15.000
familias de 116 aldeas se veran directa o indirectamente afectadas.

En la declaracién de intencién oficial, el estado afirma que el
proyecto mejorard los niveles de vida de la poblacidn local, de la cual el
85% vive hoy por debajo del limite de pobreza. L

La palabra clave para esta prosperidad y crecimiento es la irrigacion
para la agricultura, pero el hecho es que la mayor parte del agua serd
canalizada a los grandes complejos industriales del drea. Lo que la
poblacién exige es que el plan de rehabilitacién sea mejorado; exigen
tierra por tierra. L )

Hasta 1990, los estados no tenian un plan de rehabilitacién, y s6lo a
causa de la presién ejercida sobre el Banco Mundial por parte de los
movimientos populares locales, se tomaron pasos en direccion a una

154

confeccién de un plan. El Banco Mundial exigié que las consecuencias
sociales y ecoldgicas del proyecto fueran tomadas en consideracién
como una condicién para los préstamos. Como resultado, se establecié
un plan que otorga derechos o compensacién a los afectados: tierra,
casas, escuelas, caminos, electricidad, pozos o indemnizacién mo-
netaria si asi lo desean, pero el problema es que ésto estd s6lo en el
papel; el plan no estd debidamente implementado y nadie quiere ha-
cerse responsable.

Aquellas personas ya afectadas de las aldeas sumergidas estdn
desplazadas en colonias a medio hacer, ninguno de elios ha recibido las
tierras que se les prometieron, y cuando la pequefia suma de in-
demnizaci6n sea usada, se encontraran sin medios de subsistencia.

Las autoridades de gobierno oprimen firmemente el movimiento
popular contra la represa. Durante pacificas manifestaciones la policia
ha realizado arrestaciones en masa y ha molestado a los participantes.

Desde 1987, el trabajo en los canales de conexién de la represa han
estado detenidos debido a problemas financieros. Se dice que el Banco
Mundial retiene sus préstamos hasta que se realice un informe de
evaluacion sobre la sustentabilidad econémica y las consecuencias
ecologicas.

Actualmente, los tres estados estdn negociando con el Banco Mun-
dial sobre las condiciones de los préstamos para completar el proyecto.
El movimiento popular contra la represa tiene la esperanza de que el
Banco Mundial permanecerd firme en sus exigencias y, de esa manera,
fuerce a las autoridades estatales a implementar una politica de re-
habilitacién mejor y mas justa.

El Proyecto Minero de Carbén de Piparwar, el mayor proyecto de
desarrollo australiano en el extranjero, estd ubicado al norte del rio
Damodar en el distrito de Chatra, en el sur de Bihar. Cubre un drea de
6,38 km? con reservas explotables de 197 millones de toneladas. La
produccién anual programada de Piparwar serd de 6,5 millones de
toneladas de carbén crudo y 5, 5 millones de toneladas de carbén de
alto grado. Piparwar tendré la mayor productividad jam4s lograda, es
cinco o seis veces mds eficiente que las actuales operaciones mineras
de la India. El acuerdo entre Australia y la India fue logrado a causa de
la excepcional tecnologia de disefio australiano de “procesamiento en
la mina” que las Industrias White han desarrollado.

El alto nivel de mecanizaci6n del proceso minero es responsable de
la pérdida de miles de puestos de trabajo. Por ejemplo, una volcadora
mecénica reemplaza unos 500 trabajadores manuales. Ademis, se
espera que esta tecnologia minera de capital intensivo sea la avanzada

de 23 nuevos proyectos mineros en el mismo valle.
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Este valle, el valle de Karanpura Norte, comprende un ecosistema
vinico y valiosos sitios arqueol6gicos. Ademads, estd habitado prin-
cipalmente por pequefios agricultores y adivasi quienes se enfrentan al
desplazamiento, y la privacién de tierras sin adecuada compensacién.

El proyecto estd siendo retrasado debido a que las autoridades han
estado enredadas en peleas con los habitantes locales en relacién a la
adquisicién de sus tierras. La agitacién de parte de los Jharkhand
(movimiento indigena de la India central) en el drea es también una
causa de constantes demoras. En la primavera de 1993 fueron or-
ganizadas varias huelgas y bloqueos, causando demoras y pérdidas
financieras al proyecto.

Las personas afectadas por el proyecto alegan repetidamente que no
han sido notificadas o consultadas. Este problema surge parcialmente a
causa de los métodos usados por las autoridades para obtener y pasar la
informacién. Los encuestadores generalmente sélo van ala casa de una
persona prominente en una aldea, dénde se los busca y obtienen asf
informacion fdcilmente sobre la aldea. Al trabajar a través de tales
personas, los funcionarios evitan tener que ir personalmente a cada
casa de la aldea para obtener informacién. El “intermediario” entre las
autoridades y los aldeanos es capaz de negociar buenas compen-
saciones para s{ mismo, su familia y amigos, mientras que pone en una
lista negra a aquellos que caen en desgracia.

Durante 1993, la resistencia se ha intensificado aiin mds. Préximos
a las acciones directas de resistencia, las ONG y los activistas han
estado publicando documentacién. En mayo de 1993, un informe
llamado “La historia de los pueblos™ fue publicado por Aid/Watch,
Australia, y en julio de 1993, las ONG hindiies Bharat Jan Andolan y
Nav Bharat Jagriti Kendra publicaron un informe sobre los impactos
sociales de Piparwar y los campos de carbén de Karanpura Norte.

Aquellos comprometidos en la resistencia esperan que el caso
obtenga la atencién nacional e internacional, de tal manera que el
desafortunado proceso de desplazamiento y las desastrosas conse-
cuencias para el medio ambiente y los desalojados, no sigan siendo
ignoradas.

La fuerte oposicién popular al controversial proyecto de represas de
1,5 billones de délares en el rio Narmada, en la India, continiia. Si las
Represas de Narmada Sagar y Sardar Sarovar son finalizadas alguna
vez, las tierras de cultivo y las selvas comunitarias de casi 500 aldeas -
mids de 130.000 hectdreas de tierra- serin sumergidas.

El 30 de marzo de 1993, el gobierno de la India en Delhi, requiri6 la
cancelacién de los 170 millones de délares restantes del préstamo de
450 millones de délares del Banco Mundial para el proyecto Narmada.
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las autoridades decidieron completar la construccién de los proyectos
por si solas y los trabajos continuaron especialmente en los Proyectos
de Sardar Sarovar (SSP), mientras que los expertos independientes
dudan de si la India dispone de los medios financieros necesarios.

El estado de Gujarat estd ya en direccitn a la bancarrota: su si-
tuaci6n financiera era tan mala que tuvo que pedir prestadas 200
millones de rupias en mayo de 1993 a un fondo religioso privado.
Nmada Bachao Andolan (NBA) estima los costos de SSP en 250.000
millones de Rs., de las cuales el estado tiene arreglos financieros para
gélg el 28%, incluyendo la ayuda del Banco Mundial que se agot6 en
junio.

_ Las ONG hicieron un llamado al Banco Mundial (BM) para que
ejerciera su influencia respecto al vinculo entre el trabajo de construc-
cion y los procesos de reasentamiento y rehabilitacién. La condicién
del Banco Mundial de que la sumersién deberia recién comenzar un
aio después de que los aldeanos hayan sido reasentados (“Nuevos
Pasos” - Documento del BM, 11 de setiembre de 1992), no ha sido
implementada. Las ONG son de 12 opini6n de que la responsabilidad
legal del BM en SSP continida, ya que el Banco todavia estd par-
ticipando con 280 millones de délares. Sin embargo, el BM declaré su
posicién contraria en el Consorcio de Ayuda a la India, en Paris en el
mes de julio. Su punto de vista era de que estaba fuera del proyecto y no
tiene ninguna responsabilidad por cualquier cosa que pase en el valle
Narmada. El Banco nunca ha admitido piblicamente su continua
responsabilidad legal por el proyecto, pero se ha filtrado un memo-
randum interno escrito por el Vicepresidente del BM que establece que
el gobierno de la India todavia estd “legalmente obligado con respecto
al Banco a llevar adelante sus obligaciones bajo los acuerdos (Sardar
Sarovar)”. Esta posicién fue confirmada por el director del Depar-
tamento de la India del Banco Mundial, el Sr. Heinz Vergin, en enero de
1994, En una carta destacable al gobierno de la India, amenazé con
cortar los préstamos a la India -concernientes al programa general de
des.arrollo- a menos que la construccién en SSP sea demorada y el BM
reciba mas garantias de que la construccién de la represa estd cuida-
dosamente sincronizada con el reasentamiento y la rehabilitacién.

El Ministro del Medio Ambiente de la India decidié en diciembre
que la construccién en SSP deberfa detenerse y no se deberian cerrar
las esclusas para impedir la inundacién permanente del valle durante
los monzones que comienzan en junio de 1994,

En violacién a las correspondientes directivas del Primer Ministro
Narasimha Rao, la Autoridad de Control de Narmada y una sentencia
de la suprema corte de la India, la construccién de la represa Sardar

157



“Algunos tienen que sacrificarse por el progreso, dicen: pero ;quién

decide quién se sacrifica y para quien?
Disefio y produccién: Visthar para campafia Narmada Bachao An-

dolan

Sarovar continia y llegard a una altura de unos 75 m. en abril de 1994.
Las puertas de las esclusas permanecen cerradas y la inundacién
permanente detrds de la represa ha casi alcanzado el nivel de los 60 m.
El Primer Ministro de Gujarat, Chimanbhai Patel, anuncié que la
represa deberia llegar a los 80 m. en junio. Si este anuncio es realizado,
unas 4.000 familias, alrededor de 20.000 personas serdn afectadas por
el reasentamiento durante los préximos monzones.

La cifra oficial de evacuados debido a los Proyectos Sardar Sarovar
lleg6 hasta cerca de 206.000 personas, un gran mimero de ellas pertene-
cen a comunidades tribales. El gobierno de Madhya Pradesh actualizé
la cifra de familias afectadas por los proyectos en el estado a unas
33.193, unas 10.000 méis que en 1992. Esto da un nimero total de
41.200 familias en los 3 estados con un promedio estimado de 5
personas por familia.

Las posibilidades de encontrar tierra de reasentamiento para todas
las familias afectadas por la reserva de SSP son nulas. La politica de
reasentamiento y rehabilitacién ha fracasado y las condiciones del
Banco Mundial sobre reasentamiento han sido claramente quebradas.
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Las autoridades tomaron medidas tales como la construccién de heli-
puertos, estaciones de radios y refugios fluviales en o cerca de las
primeras aldeas detrds de la represa. El hecho de que tales medidas sean
destacadas es sélo un intento de cubrir el no reasentamiento por parte
de las autoridades a los aldeanos antes de que fueran amenazados con la
sumersién. S6lo el extenso uso de la represi6n policial puede forzar a la
gente a abandonar la zona de sumersién. En los afios pasados, miles de
oponentes a las represas fueron arrestados, un joven tribal fue muerto a
tiros por la policfa y una mujer tribal activista fue violada.

Las primeras aldeas rio arriba de la represa Sardar Sarovar han sido
sumergidas por el rdpido crecimiento de las aguas en julio de 1993.
Numerosas casas en Vadgam (Gujarat), en Manibeli (Maharashtra),
incluyendo el antiguo templo de Shoolpaneshwar, y en otras aldeas,
fueron cubiertas por las aguas. Los aldeanos que se negaron a irse de
sus casas fueron arrastrados por la fuerza por la policia. Si la policia no
hubiera intervenido, la consigna “preferimos ahogarnos a trasladarnos”
habria sido cierta (no s6lo en Manibeli, sino también en otras aldeas).
En Manibeli, algunas personas estaban con el agua hasta el pecho
cuando la policia los sacé de la caza del jefe. La gente desahuciada se
negé a quedarse en los refugios de lata construidos mds arriba de la
aldea o a aceptar alimentos de la policia. NBA se encargé de hacer
llegar comida a esta gente que estaba sin abrigo. La mayoria de sus
posesiones han sido lievadas por la corriente.

Las autoridades decidieron cerrar una serie de diez esclusas tem-
porarias de construccién al pie de la represa, en diciembre de 1993 en
vez de en junio de 1994, tal como se establecia en las condiciones del
Banco Mundial. Sin embargo, la clausura ha sido otra vez pospuesta
para una fecha anterior al comienzo de los monzones de 1994. Una vez
que las esclusas estén cerradas, no pueden volverse a abrir. La corriente
del rio Narmada serd totalmente cortada hasta que las aguas em-
balsadas alcancen las compuertas superiores. Hay todavia mucha selva
para cortar antes de que las esclusas sean cerradas, pero la oposicién en
las aldeas locales hace dificil limpiar de vegetacién la zona de su-
mersion a tiempo. Alrededor de un millén de personas rio abajo
dependen directamente del Narmada para obtener su agua potable y se
estima que unas 10.000 obtienen su subsistencia del rio.

Ninguno sabia que la corriente del rio serfa cortada. Muchos no
podian creer que “Madre Narmada” pudiera ser detenido y ni siquiera
conocian la existencia de la represa. Las autoridades declararon que las
esclusas temporarias, cerradas o no, tenfan muy poco impacto sobre los
niveles durante los monzones y no estaban de ninguna manera vin-
culada con el programa de reasentamiento. La clausura de las esclusas
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es no obstante necesaria para asegurar la seguridad de la estructura de
la represa.

Narmada Bachao Andolan organizé numerosas manifestaciones
contra la represa en el valle Narmada asi como también en Bombay y
Delhi. El apoyo de la causa Andolan en la India ha surgido en forma
substancial. NBA alcanzé un “importante logro politico” en octubre
cuando Medha Patkar se dirigi6é a una manifestacién de 5.000 dalit en
Ahmedabad, Gujarat. Los grupos dalit de Gujarat declararon su so-
lidaridad con las personas desplazadas del valle Narmada, siendo ellos
mismos un pueblo “socialmente desplazado”.

NBA vy el gobierno central han acordado en revisar el SSP, com-
prendiendo al gobierno central, los cuatro gobiernos estatales, NBA y
un panel de expertos independientes. Las conversaciones sobre la
revisién habian sido dilatadas debido a la crisis gubernamental en
Delhi, pero finalmente se decidié establecer para fines de junio un
grupo especial para examinar todas las cuestiones relacionadas con el
proyecto y hacer un informe. NBA expresé su satisfaccién con la
decisi6én como un paso en la direccién correcta, pero tenia preocu-
pacién de que no hubiera un limite temporal y ningtin mecanismo legal
para forzar a las autoridades de la represa a aceptar las conclusiones del
grupo. Declaraciones contradictorias de los diversos gobiernos res-
pecto al mandato del Grupo Independiente de Revisién, han causado
gran confusién.

El estado de Madhya Pradesh ha solicitado una revaluacion de los
pardmetros bésicos del SSP e hizo circular una propuesta para reducir
la altura del SSP en 19 pies. Esto reduciria el desplazamiento en
Madhya Pradesh en unas 38.000 personas. Ademds, la misma base del
disefio del proyecto esté siendo desafiada luego de que el gobierno de
MP admitié que la corriente de agua del Narmada habia sido so-
breestimada por el Tribunal. Ademds admitieron que ¢l estado de MP
no tenia tierras para reasentar a todos aquellos afectados por el pro-
yecto, ni dinero para completar la represa. El gobierno central esta
aparentemente inclinado favorablemente hacia la propuesta, la cual
deberia ser discutida en una reuni6n de los cuatro Primer Ministros de
los estados involucrados.

Mientras tanto, la construccién de la represa ha continuado desde
febrero de 1994. En los préximos monzones, cientos de personas se
verdn afectadas por la inundaci6n, mientras que no hay planes para un
reasentamiento inmediato. El gobierno no tiene ni siquiera una clara
idea de c6mo serdn afectadas muchas personas. Algunas aldeas tribales
seran totalmente sumergidas, pero los respectivos estados no disponen
de la tierra requerida para el reasentamiento.
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NBA hizo un llamado a los particulares y a las organizaciones para
que se unan a la gente afectada en su lucha y trata para el “Satyagraha”
Narmada de 1994 de “inundar el valle con gente antes de que el
gobierno lo inunde con agua”. El “jalsamarpan” -autosacrificio en las
aguas crecientes- continuard y el gobierno teme la fuerza de la lucha si
esta vez cientos de familias permanecen en sus casas. En vez de
establecer un didlogo, el gobierno parece confiar en sus medios usua-
lt?s: la' policia y la maquinaria del estado serdn usadas otra vez para
silenciar a esta gente y expulsarlas por la fuerza de sus hogares.

Fuentes

The Othey Media (New Delhi); Informe del Grupo de Solidaridad para la
f{es:lauramén de los Derechos Civiles y Democriticos; diversos periddicos
ocales.
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El protectorado britdnico de Somaliland obtuvo su independencia el 26
de junio de 1960; formé una unién con Somaliland italiana el 1 de julio
de 1960. Después de diez afios de guerra civil el antiguo protectorado
britdnico abandoné la unién y en mayo de 1991 declaré su inde-
pendencia.

Los acontecimientos que tuvieron lugar en la Repiiblica de Somali-
land en 1993 no pueden ser considerados aislados de los aconte-
cimientos del afio precedente, sino que deben ser vistos como una
consecuencia de 1992. Hasta abril de 1992, la nueva Repiiblica de
Somaliland era hasta cierto punto estable, sin embargo después de ese
periodo los choques armados de clanes no pudieron ser evitados, y
comenzaron en el pueblo de Burco entre los dos clanes isaak. Los
combates duraron afortunadamente sélo pocos dias. Los ancianos de
los clanes intervinieron y se firmé un acuerdo de paz por parte de
ambos clanes.

Los peores choques armados entre los clanes se dieron entre los dos
clanes isaak y comenzaron en el puerto maritimo de Berbera. Estos
estallaron unos pocos dias después de la firma del acuerdo de paz en
Burco. La lucha comenzé en el mes de abril y continué ferozmente
hasta fines de setiembre, comienzos de octubre. Las partes com-
batientes fueron emplazadas no sélo por los otros clanes isaak, sino
también por toda la comunidad de clanes de Somaliland para que
asistieran a una reunién de paz en el pueblo de Sheikh. Ambas partes
respondieron positivamente y acudieron a Sheikh a arreglar el con-
flicto. Todos los clanes de Somaliland mediaron entre los dos clanes y
al final se firmé un acuerdo de paz.

No se puede ocultar el hecho de que la causa de los combates en
Burco y Berbera no era fundamentalmente otra cosa que la lucha de dos
grupos por el poder, cada uno compuesto de oficiales militares y
politicos del SNM, uno apoyando la administracién del gobierno tran-
sitorio de Abdirahman Ahmed (Tur) y el otro grupo en oposicién a su
gobierno. La mayoria de los miembros de la oposicién de entonces
tenian el concepto de ser dejados de lado, ya que no se les otorgé
posiciones claves o al menos posiciones en el gobierno (Tur). Si uno
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considera la situacién econémica del pais en ese periodo, uno_puede
llegar ficilmente a la conclusién que después de la total destruccién fiel
pais por el régimen militar, no existia ninguna estructura econémica
sistemdtica. Tampoco habian recursos disponibles y ninguna ayuda de
la comunidad internacional. Por lo tanto el gobierno no estaba en la
menor posicién de desmovilizar a los grupos de clanqs armados, por lo
que los choques armados para zanjar viejas diferencias eran proclives
de suceder. A pesar de los choques armados entre algunos clanes en el
mes de febrero, el consejo de ancianos de Somaliland envi6 un llamado
al Secretario General de la ONU expresando su aprehensién con
relacién al despliegue de tropas de la ONU en Somaliland; ademds
declararon claramente en su llamado que si se implementaba tal accién
por la ONU, seria considerado como una intervencién extranjera que
seria resistida hasta el Gltimo hombre para defender la integridad de
Somaliland.

En enero la conferencia interclan comenz6 en Borama, aunque la
mayor concentracién tuvo lugar después del 26 de febrero, cuando
asistieron més de 300 diferentes delegados de clanes, entre ellos sul-
tanes, jefes, ancianos, académicos, politicos y personal mllltar.' Los
observadores extranjeros estaban también presentes - para mencionar
s6lo a algunos, el primer secretario de la embajada francesa en Dji-
bouti. En marzo, la reunién se transformé en una arena de continuos
debates, discutiendo el futuro del pafs para crear un clima dg confianza
y comprension entre todos los clanes de Somaliland, en particular entre
los clanes mayores y los menores.

El 23 de marzo una granada explot6 en la oficina de la ONU en la
capital, aunque nadie resultd herido. Esta fue una reaccién del pueblo
contra la UNISOM, a causa de la negativa de la ONU con respecto a la
existencia de Somaliland.

En abril, finaliz6 la reunion de Borama, después de cuatro meses dp
debates y M. L. Egal fue electo presidente de la Repuiblica de $omah-
land. Egal formé su gobierno en mayo y en julio nombr6 los nqembros
del Parlamento sin votacién piblica. Algunos clanes de las regiones de
Burco y Erigaro no estaban satisfechos con el modo en que el pre-
sidente distribuia los puestos ministeriales y parlamentarios entre los
clanes, esperaban que formara una forma de gobierno dg amplia base,
aceptable para todos los clanes, compartiendo poderes smnlar@s en el
gobierno y el parlamento. Los clanes insatisfechos no se convirtieron
en una oposicién armada al gobierno de Egal. Eligieron medios paci-
ficos y declararon una via de resistencia mediante la no cooperacién, en
contraste con la oposicién armada contra el antiguo presidente Ab-

dirahman Ahmed (Tur).
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El 18 de setiembre, el presidente de Somaliland ordend la clausura
de la oficina de UNISOM en la capital después de acusarlos de
interferencia en los asuntos internos de Somaliland.

En Mali y el vecino Niger, los tuareg moor némadas comenzaron una
rebelién contra sus gobiernos centrales en 1990 (Documento IWGIA
N° 15). En Mali fue firmado un acuerdo entre los rebeldes tuareg y el
gobierno mali en abril de 1992, en el cual se acordaron pasos explicitos
hacia una restauracién de la paz. Sin embargo, muy pocos de estos
pasos han sido materializados. Las partes comprometidas se acusan
mutuamente por quebrar el acuerdo logrado, y la desconfianza entre las
partes es considerable. Desde la firma del tratado, los rebeldes han
robado 60-70 vehiculos de las ONG que trabajan en el norte de Mali.
Por ejemplo, la falta general de seguridad y el robo de su auto, en
febrero, ha causado que la ONG “Médecins du Monde”, que trabajaba
en los campamentos de refugiados en Mauritania desde el comienzo del
conflicto, decidiera retirarse del norte de Mali. El robo de animales
parece extenderse. Al mismo tiempo, el gobierno hace muy poco para
cumplir con sus obligaciones, por ejemplo, prepararse para el retorno
de unos 80-100.000 refugiados. El gobierno malf, el primer gobierno
democriticamente electo del pais, también enfrenta severos problemas
en el sur, principalmente por parte de estudiantes revoltosos.
Ladevaluacion de comienzos de 1994, en la cual Mali, Niger y otros
10 paises del Africa occidental devaluaron su franco en un 50%,
aumenté ain mas la inestabilidad en el pafs. La esperanza de solucién
que brindaba el acuerdo nacional entre los rebeldes tuareg y el gobierno
ha sido tornada en un descreimiento que ha amenazado con dividir al
unido movimiento rebelde, a causa de las luchas internas. Todos es-
peran que se haga algo, pero la confianza disminuye en cambio. Existe
ciertamente posibilidad de que la rebelién gane impulso otra vez.

Los informes del bafio de sangre en Ruanda han destacado los conflic-
tos entre los #utsi y la mayorfa hutu. Sin embargo no se ha mencionado
a los twa, la tercera tribu o mejor dicho casta de Ruanda.

Los twa (o batwa) ya estaban marginalizados de la sociedad de
Ruanda antes del comienzo del actual perfodo de violencia. De acuerdo
al censo de 1991 existen unos 29.000 twa en Ruanda (también los hay
en Burundi, Uganda y Zaire). Forman parte de los pueblos “pigmeos”
del Africa central, pero la mayoria de ellos, si bien de baja estatura, no
son fécilmente distinguibles del resto de los ruandeses.

Hay dos grupos de twa en Ruanda. El principal ha sido durante
generaciones la casta mas baja de la sociedad de Ruanda, siendo
dominada por la ex aristocracia tutsi y por la mayoria hutu. El segundo

145



grupo, a veces denominado inpunyu vivia hasta hace poco en la selva
como cazadores-recolectores. Si bien quedan algunos en la selva de
Nyungwe, la mayoria han sido obligados a abandonar esa forma de
vida. La selva de los impunyu de Gishwati, al noroeste del pais, fue
talada para dar paso a pasturas para ganado y plantaciones de té en un
proyecto financiado por el Banco Mundial a comienzos de los 80. No
se les ofrecié ninguna posibilidad de reasentamiento quedando como
mendigos al borde de las rutas. Los proyectos de caridad imple-
mentados posteriormente para brindarles tierras cultivables han sido
solo parcialmente efectivos.

Los twa son despreciados tanto por los tutsi como por los hutu. La
discriminaci6én se manifiesta de muchas formas, p.ej., se les prohibe el
acceso a las fuentes de agua piblicas, otros grupos étnicos se niegan a
comer junto a un twa y un recipiente del cual uno de ellos ha bebido
puede llegar a ser destruido para evitar su uso. Ha habido muchos
reportes de twa que han sido heridos y hasta asesinados por haber
logrado adquirir un poco de tierra 0 acumulado otros valores. Son
frecuentemente encarcelados por no pagar impuestos. El impuesto al
casamiento es especialmente problemético; si este no se paga, los hijos
del matrimonio no son reconocidos por las autoridades por lo que no
son provistos de documentos de identidad.

En 1991-92 un grupo de twa cre$ dos organizaciones para tratar de
mejorar su situacién econémica y social. Estas son la Asociacion para
el Fomento de los Batwa (AFB) y la Asociacién para el Desarrollo
Global de los Batwa en Ruanda (ADBR). En 1993 1a APB contaba con
un taller para entrenar jévenes en carpinteria y sastreria, un grupo para
las mujeres y un grupo de miisica y danza.

La situacién en los campos de refugiados puede acentuar atin més la
discriminacién existente ya que los twa serdn con gran probabilidad los
menos favorecidos en el reparto de los pocos recursos a disposicidn.
Muchos twa no poseen documentos de identidad de Ruanda lo que
posiblemente les cause problemas para ser aceptados como refugiados
y ante su eventual repatriacion.

Uno de los més destacables acontecimientos en Africa del Sur ha sido la
mejora del didlogo entre los bosguimanos y los gobiernos dc‘Botsw.vana
y Namibia. En 1992 esto resulté en la primer conferencia regional
bosquimana celebrada en Namibia. En 1993, se convino en una se-
gunda conferencia regional por parte del gobierno de Botswana.

En agosto, los bosquimanos de Namibia se reunieron en un en-
cuentro preparatorio para discutir sus propios asuntos a ser presentados
a la conferencia regional y para hacer un recuento de los aconteci-
mientos sucedidos desde la primera conferencia regional.
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En 1992, el gobierno de Namibia fue anfitrién de la primera con-
ferencia regional bosquimana en Windhoek. Tuvo lugar en un pafs que
habia recién recibido su independencia pocos afios antes. Fue digno de
tomarse en cuenta, entre otras cosas, que ¢l Presidente Sam Nujoma
habié en un tono de reconciliacién cuando se dirigié a la reunién:
muchos bosquimanos habfan sido soldados del Ejército Sudafricano y
lucharon contra Sami Nujoma y SWAPO durante la guerra.

Fue un acontecimiento tinico que dos gobiernos africanos per-
mitieran a un grupo étnico residente en ambos pafses encontrarse para
discutir problemas comunes. Cierto, los muy pocos delegados bos-
quimanos de Botswana fueron elegidos a dedo, y era obvio que la
critica no era bien recibida. No obstante, al final de la conferencia, el
gobierno de Botswana permitié una segunda conferencia a celebrarse
en ese pais en 1993.

El gobierno de Botswana acordd la celebracién de la conferencia en
octubre, con la participacién de una numerosa delegacién de Namibia y
una gran cantidad de bosquimanos de todo Botswana. Los bosquimna-
nos de cada distrito de Botswana habfan designado sus representantes
con la ayuda de varias ONG locales.

Esta segunda conferencia fue sensacional en varios aspectos. Aun-
que el ministro responsable reiteré que “no hay pueblos indigenas en
Botswana”, los representantes gubernamentales eran muchos més a-
biertos que lo que se habia visto antes.

Fue muy impresionante la valiente actitud de los bosquimanos de
Botswana. Una y otra vez relataron las muchas violaciones de los
derechos humanos bésicos y su critica del gobierno fue abierta en una
medida absolutamente inesperada. Aunque Botswana y Namibia se
encuentran entre los pafses africanos que tiene los registros mas posi-
tivos en relaciéon al mantenimiento de los derechos humanos, los
derechos de los bosquimanos estén siendo violados una y otra vez.

Los temas mds importantes que se trataron en la segunda con-
ferencia regional, celebrada en Gaborone en octubre, fue la cuestién de
tierras, los esfuerzos iniciales de los bosquimanos para hablar por si
mismos y el desarrollo politico en Namibia y Botswana.

Ningin bosquimano tiene derechos legales sobre tierras, consi-
deradas por ellos como propias. Los bosquimanos de la Reserva de
Animales del Kalahari Central (Botswana) y los bosquimanos de Bush-
manland Oriental (Namibia) tienen ciertos derechos preferenciales a la
caza y la recoleccién. En general, ningiin otro bosquimano tiene de-
rechos especificados.

Los bosquimanos de Bushmanland Oriental, Namibia, se han reasen-
tado en unas 30 aldeas, manteniendo el derecho a cazar ciertos animales
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usando s6lo métodos tradicionales. La caza de trofeos no es permitida a
los bosquimanos, sélo a los turistas. Un objetivo fundamental de los
bosquimanos de Bushmanland Oriental, organizados en la Cooperativa
de Agricultores Nyae Nyae, es obtener derechos legales a la tierra,
incluyendo derechos al control de las actividades de caza. Actualmente
estdn enfrentados no sélo con un creciente niimero de turistas que
entran a Bushmanland Oriental, sino también con los herero, quienes
tratan de establecerse en dicha regién. En una ocasién, los bosquimanos
lograron que se expulsara a algunos herero que se habian establecido en
Bushmanland Oriental.

Los bosquimanos de esta regién se retinen ahora regularmente con
los representantes del gobierno para discutir asuntos relativos a la tierra
y a su uso, habiéndose asi establecido un didlogo. Con apoyo de la
Cooperativa de Agricultores Nyae Nyae en Baraka, los bosquimanos
de Bushmanland Oriental pueden ahora obtener ayuda para cultivar
algunas tierras y criar ganado para diversificar la economia y lograr que
las aldeas se vean menos expuestas al efecto de las sequias recurrentes.
Todas las aldeas tienen pozos de agua.

Aquellos bosquimanos que se han establecido en Bushmanland
Occidental y Caprivi han recibido recientemente pequefias parcelas de
tierra de propiedad individual. Fuera de estas parcelas no tienen de-
rechos especificos. Este programa de reasentamiento es organizado por
ELCIN, la Iglesia Evangélica Luterana de Namibia.

En Botswana, como en Namibia, la mayorfa de los bosquimanos han
sido expulsados de su tierra. En Bushmanland Oriental no hay por el
momento ninguna amenaza exterior en términos de establecimiento de
cultivos, excepto la presién ejercida por los herero a ser repatriados de
Botswana. Los establecimientos ganaderos son, sin embargo, la mayor
amenaza en Botswana hacia aquellos bosquimanos que todavia no
viven como ocupantes ilegales en los establecimientos. Todos los
habitantes de Botswana pueden solicitar tierras, pero ningin bos-
quimano lo ha hecho. La razén es bastante simple. La tierra en Bot-
swana puede solamente ser poseida con el propésito de cultivarla, criar
ganado o realizar actividades mineras. La tierra no puede ser poseida
para cazar y ejercer la recoleccién, que es exactamente lo que los
bosquimanos hacen y quieren continuar haciendo. En este respecto, los
bosquimanos estin siendo seriamente discriminados.

El mayor peligro para los bosquimanos de Botswana en este mo-
mento es el continuo cercado de las tierras para cultivos y la con-
comitante expulsién de los bosquimanos del 4rea.

El reconocimiento de los derechos a la tierra es por lo tanto de
importancia primordial para todos los bosquimanos, también para

168

| : - LN ST e w ..
Octubre de 1993. Conferencia de los Bosquimanos en Gaborone. Foto:
Jens Dahl

aquellos que viven en la Reserva de Animales del Kalahari Central,
quienes estdn bajo presién del “lobby” internacional de proteccién de
la fauna y el gobierno de Botswana para que abandonen la caza y se
establezcan fuera de la reserva.

Hace muy poco que los bosquimanos han comenzado a expresarse.
Hasta entonces, antropélogos, abogados y misioneros habian hablado
en su nombre. Todavia lo hacen, y hasta cierta medida esto puede hacer
peligrar el intento de los bosquimanos de hablar por si mismos.

Los bosquimanos nunca han sido un grupo, nunca han actuado
como un grupo y nunca se han considerado como un grupo hasta hace
muy poco. Como entidad social, los “bosquimanos” eran una cons-
truccién antropolégica o racial. En Namibia, los bosquimanos son
usualmente llamados “san”, una palabra preferida por los antropélo-
gos, y en Botswana son llamados “basarwa”, un término peyorativo.
Como dijo un bosquimano: “La gente nos llama una cantidad de
nombres diferentes, pero nosotros sabemos quiénes somos”. Algunos
bosquimanos prefieren hoy el término “bosquimano”, otros prefieren
sus nombres locales. En Botswana, el término “N/oakhwe” que signi-
fica “el pueblo rojo” estd siendo cada vez més usado por el mismo pueblo.

Los bosquimanos hablan varias lenguas, mutuamente ininteligibles.
Sin embargo, la historia, el desarrollo de los medios de comunicacién y
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la internacionalizacién de la politica han hecho que los bosquimanos se
consideren ahora como un grupo (nacional y regionalmente) con una
historia comiin de opresion, una cultura comun, intereses comunes y
lenguas relacionadas.

Hoy hay sélo dos organizaciones indigenas de bosquimanos, La
Cooperativa de Agricultores Nyae Nyae (NNFC) en Bushmanland
Oriental (Namibia) surgié de una ONG de apoyo (la Fundacion de
Desarrollo Nyae Nyae) fundada por un antropdlogo y otros, para
proteger a los bosquimanos a comienzos de la década de 1980. NNFC
es una organizacién democritica; el consejo consiste de un hombre y
una mujer de cada una de las 30 aldeas de Bushmanland Oriental y la
direccién ocupa puestos asalariados y estd ubicada en el centro ad-
ministrativo y de capacitacion de Baraka. El programa multifacético de
desarrollo iniciado por la Cooperativa de Agricultores Nyae Nyae y la
Fundacién de Desarrollo Nyae Nyae tienen como objetivo elevar la
consciencia de los bosquimanos y la capacidad organizativa de la
Cooperativa de Agricultores.

Ademas de NNFC, en Bushmanland Oriental “Pueblos Originarios
del Kalahari” (FPK) (Botswana) es la iinica ONG indigena bosqui-
mana. Fue fundada en 1992 y fue oficialmente registrada el 11 de
octubre de 1993. FPK no es todavia una organizacién de base, pero fue
fundada por la iniciativa de bosquimanos del distrito de Ghanzi. Al-
gunas de estas personas han sido activas en la fundacién de un centro
de artesanias en Ghanzi. Durante la conferencia regional bosquimana
en Gaborone, en octubre, quedd claro que FPK es la dnica ONG
considerada por los bosquimanos de todo el pais como propia.

Los bosquimanos de Suddfrica no participaron en la conferencia de
Botswana. Unos pocos miles todavia estdn viviendo en un campamento
fuera de Kimberley, en condiciones lamentables. Muchos de ellos
fueron soldados del ejército africano durante la ocupacién de Namibia,
antiguamente Africa Suroccidental, que parece ser la principal justi-
ficacién para no permitir a €stos tomar parte en encuentros regionales.
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PARTE Il

DERECHOS INDIGENAS



Proyecto de Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas convenido por los
miembros del Grupo de Trabajo de la ONU sobre
Poblaciones Indigenas en su 112 periodo de
sesiones

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demés
pueblos en cuanto a dignidad y derechos y reconociendo al mismo
tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a
si mismos diferentes y a ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y
riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio
comiin de la humanidad,

Afirmando asimismo que todas las doctrinas, politicas y précticas
basadas en la superioridad de determinados pueblos o personas o que la
propugnan aduciendo razones de origen nacional o diferencias raciales,
religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente falsas,
juridicamente invélidas, moralmente condenables y socialmente in-
justas,

Reafirmando también que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos
indigenas deben estar libres de discriminaciones de cualquier tipo,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas se han visto
privados de sus derechos humanos y libertades fundamentales, lo cual
ha dado lugar, entre otras cosas, a la colonizacién y enajenacion de sus
tierras, territorios y recursos impidiéndoles ejercer, en particular, su
derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e
intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los de-
rechos y las caracteristicas intrinsecos de los pueblos indigenas, espe-
cialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos, que derivan
de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus culturas,
tradiciones espirituales, historias y filosofias,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover
su desarrollo politico, econémico, social y cultural y para poner fin a todas
las formas de discriminacién y opresién dondequiera ocurran,

175



Convencida de que el control por los pueblos indigenas de los acon-
tecimientos que les afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos
les permitird mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tra-
diciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y
necesidades,

Reconociendo también que el respeto de los conocimientos, las culturas
y las précticas tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sos-
tenible y equitativo y a la ordenacién adecuada del medio ambiente,

Destacando 1a necesidad de desmilitarizar las tierras y territorios de los
pueblos indigenas, lo cual contribuird a la paz, el progreso y el de-
sarrollo econémico y social, la comprensién y las relaciones de amistad
entre las naciones y los pueblos del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades
indigenas a seguir teniendo la responsabilidad compartida de 1a crianza,
la formacién, la educacién y el bienestar de sus hijos,

Reconociendo también que los pueblos indigenas tienen el derecho de
determinar libremente sus relaciones con los Estados en un espiritu de
coexistencia, mutto beneficio y pleno respeto,

Considerando que los tratados, acuerdos y demds arreglos entre los
Estados y los pueblos indigenas son propiamente asuntos de interés y
responsabilidad internacionales,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos afirman la importancia
fundamental del derecho de libre determinacion de todos los pueblos,
en virtud del cual éstos determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracién
podrd utilizarse para negar a ningin pueblo su derecho de libre de-
terminacion,

Alentando a los Estados a que cumplan y apliquen eficazmente todos
los instrumentos internacionales, en particular los relativos a los de-
rechos humanos, en lo que se refiera a los pueblos indigenas, en
consulta y cooperacién con los pueblos interesados,

Subrayando que a las Naciones Unidas les corresponde desempeiiar un
papel importante y continuo de promocién y proteccién de los derechos
de los pueblos indigenas,
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Considerando que la presente Declaracién constituye un nuevo paso
importante hacia el reconocimiento, la promocién y la proteccién de los
derechos y libertades de los pueblos indigenas y el desarrollo de
ac;ividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en esta
esfera,

Proclama solemnemente la siguiente Declaracién de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Parte |
Articulo 1

Los pueblos indigenas tienen derecho al disfrute pleno y efectivo de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el derecho internacional relativo a los derechos humanos.

Articulo 2

Las personas y los pueblos indigenas son libres e iguales a todas las
demds personas y pueblos en cuanto a dignidad y derechos y tienen el
derecho a no estar sujetos a ninguna discriminacién adversa fundada,
en particular, en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
caracteristicas politicas, econémicas, sociales y culturales asf como sus
sistemas juridicos, manteniendo a la vez sus derechos a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.
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Articulo 5
Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Parte Il

Articulo 6

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libcna}d,
paz y seguridad como pueblos distintos y a gozar Qe plenas garantias
contra el genocidio o cualquier otro acto de violencia, com_prendlda la
separacién de los nifios indigenas de sus familias y comunidades, con

cualquier pretexto. . ‘ . . 5
Ademds, tienen derechos individuales a la vida, la integridad fisica

y mental, la libertad y la seguridad de la persona.

Articulo 7

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a no ser

objeto de etnocidio y genocidio cultural, en particular a la prevencién y

la reparacién de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o
identidades étnicas;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus
tierras, territorios © recursos;

¢) Toda forma de traslado de poblacién que tenga por objeto o con-
secuencia la violacién o el menoscabo de cualquiera de sus de-
rechos;

d) Toda forma de asimilacién e integracién a otras culturas o m(?dps de
vida que les sean impuestos por medidas legislativas, administra-
tivas o de otro tipo;

e) Toda forma de propaganda dirigida contra ellos.

Articulo 8

Los pueblos indfgenas tienen el derecho colcqtivo e individual a mante-
ner y desarrollar sus propias caracteristicas e 1deqt1d?des, comprendido
el derecho a identificarse a sf mismos como indigenas y a ser re-
conocidos como tales.
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Articulo 9

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y
costumbres de la comunidad o naci6n de que se trate. No puede resultar
ninguna desventaja del ejercicio de ese derecho.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza de sus tierras
o territorios. No se proceder4 a ningiin traslado sin el consentimiento
libre e informado de los pueblos indigenas interesados y previo acuerdo
sobre una indemnizacién justa y equitativa y, siempre que sea posible,
con la posibilidad de regreso.

Articulo 11

Los pueblos indigenas tienen derecho a una proteccién y seguridad
especiales en periodos de conflicto armado.

Los Estados respetarén las normas internacionales, en particular el
Cuarto Convenio de Ginebra de 1949, sobre la proteccién de personas
civiles en tiempo de guerra, y:

a) Noreclutarén a personas indigenas contra su voluntad para servir en
las fuerzas armadas y, en particular, para ser utilizadas contra otros
pueblos indigenas;

b) No reclutardn a nifios indigenas en las fuerzas armadas, en ninguna
circunstancia;

¢) No obligardn a personas indigenas a abandonar sus tierras, territo-
rios o medios de subsistencia ni las reasentardn en centros especiales
con fines militares;

d) No obligardn a personas indigenas a trabajar con fines militares bajo
ninguna condicién discriminatoria.

Parte Il
Articulo 12

Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener,
proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras
de sus culturas como, por ejemplo, lugares arqueolégicos e histéricos,
artefactos, disefios, ceremonias, tecnologias, artes graficas y drami-
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ticas y literaturas, asi como el derecho a la restitucién de los bienes
culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que han sido pri-
vados sin su consentimiento libre e informado o en violacién de sus
leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 13

Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, des-
arrollar y ensefiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales
y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y
a tener acceso a ellos privadamente; a utilizar y vigilar los objetos de
culto, y a obtener la repatriacién de los restos mortales de sus miem-
bros.

Los Estados adoptardn medidas eficaces, en conjunto con los pue-
blos indigenas interesados, para asegurar que se mantengan, respeten y
protejan los lugares sagrados de los pueblos indigenas, comprendidos
sus cementerios.

Articulo 14

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar
y trasmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones
orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nom-
bres a sus comunidades, lugares y personas y mantenerlos.

Los Estados adoptardn medidas eficaces para garantizar, cuando se
vea amenazado cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas, la
proteccién de ese derecho y también para asegurar que los pueblos
indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones po-
liticas, juridicas y administrativas proporcionando para ello, cuando
sea necesario, servicios de interpretacién u otros medios adecuados.

Parte IV

Articulo 15

Los nifios indigenas tienen derecho a todos los niveles y formas de
educacién del Estado. Todos los pueblos indigenas también tienen este
derecho y el derecho a establecer y controlar sus sistemas e ins-
tituciones docentes impartiendo educacién en sus propios idiomas y en
consonaricia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

Los nifios indigenas que viven fuera de sus comunidades tienen
derecho de acceso a la educaci6n en sus propios idiomas y culturas.

Los Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar suficientes
recursos a estos fines.
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Articulo 16

Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de
sus qulturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente
reflejadas en todas las formas de educacién e informacién publica.
Los Estados adoptardn medidas eficaces, en consulta con los pue-
blo§ ’mdigenas interesados, para eliminar los prejuicios y la discrimi-
nacion y promover la tolerancia, la comprensién y las buenas rela-
ciones entre los pueblos indigenas y todos los sectores de la sociedad.

Articulo 17

L0§ pueblos. indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios
de informacién en sus propios idiomas. También tienen derecho a igual
acceso a todos los deméds medios de informaci6n no indigenas.

L.os Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar que los
medios de informaci6n estatales reflejen debidamente la diversidad
cultural indigena.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos
Ios.dere.chos establecidos en el derecho laboral internacional y en la
legisiacién laboral nacional.

Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a con-
diciones discriminatorias de trabajo, empleo o salario.

Parte V
Articulo 19

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo
c!esean, en todos los niveles de adopcién de decisiones, en las cues-
tiones que afecten a sus derechos, vidas y destinos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios pro-
ced_lrruentos, asi como a mantener y desarrollar sus propias insti-
tuciones de adopcion de decisiones.

Artfculo 20

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo
desean, mediante procedimientos determinados por ellos, en la ela-
boracién de las medidas legislativas y administrativas que les afecten.

Los Estados obtendrén el consentimiento libre e informado de los
pueblos interesados antes de adoptar y aplicar esas medidas.
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Articulo 21

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
sistemas politicos, econémicos y sociales, a que se les asegure el
disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse
libremente a todas sus actividades econémicas tradicionales y de otro
tipo.

Articulo 22

Los pueblos indigenas tienen derecho a mcdidgs.especiales para la
mejora inmediata, efectiva y continua de sus condiciones egom?rmcas y
sociales, comprendidas las esferas del empleo, la capa-lcuac:én y el
perfeccionamiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud
y la seguridad social. '

Se prestard particular atencién a los'derecl.xos y _necegdgdes es-
peciales de ancianos, mujeres, jévenes, nifios impedidos indigenas.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar pri-
oridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al .dcsarrollo. En
particular, los pueblos ind{genas tienen derecho a determinar y elabgrar
todos los programas de salud, vivienda y demés programas econémicos
y sociales que les afecten y, en lo posible, a administrar esos programas
mediante sus propias instituciones.

Articulo 24

Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas y préc-
ticas de salud tradicionales, incluido el derecho a la proteccion de
plantas, animales y minerales de interés medicinal_ vi.tal. 3

También tienen derecho de acceso, sin discriminacién alguna, a
todas las instituciones de sanidad y los servicios de salud y atencién
médica.

Parte VI

Articulo 25

Los pueblos indfgenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia
relacién espiritual y material con sus tierras, termitorios, aguas, marcs
costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado o
utilizado de otra forma y a proclamar sus responsabilidades a este
respecto ante las generaciones venideras.
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Articulo 26

Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar, controlar y
utilizar sus tierras y territorios, comprendido el medio ambiente total de
las tierras, el aire, las aguas, los mares costeros, los hielos marinos, la
flora y 1a fauna y los demds recursos que tradicionalmente han poseido
u ocupado o utilizado de otra forma. Ello incluye el derecho al pleno
reconocimiento de sus leyes, tradiciones y costumbres, sistemas de
tenencia de la tierra e instituciones para el desarrollo y la gestién de los
recursos, y el derecho a que los Estados adopten medidas eficaces para
prevenir toda injerencia, usurpacién o invasién en relacién con estos
derechos.

Articulo 27

Los pueblos indigenas tienen derecho a la restitucién de las tierras, los
territorios y los recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado o
utilizado de otra forma y que les hayan sido confiscados, ocupados,
utilizados o dafiados sin su consentimiento libre e informado. Cuando
esto no sea posible, tendrdn derecho a una indemnizacién justa y
equitativa. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libre-
mente en otra cosa, la indemnizaci6n consistird en tierras, territorios y
recursos de igual cantidad, extensién y condicién juridica.

Articulo 28

Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacidn, reconstitucién
y proteccién del medio ambiente total y de la capacidad productiva de
sus tierras, territorios y recursos, y a recibir asistencia a tal efecto de los
Estados y por conducto de la cooperacién internacional. Salvo que los
pueblos interesados hayan convenido libremente en ello, no se rea-
lizardn actividades militares en las tierras y territorios de los pueblos
indigenas.

Los Estados adoptardn medidas eficaces para garantizar que no se
almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras y territorios
de los pueblos indigenas.

Los Estados también adoptaridn medidas eficaces para garantizar,
seglin sea necesario, que se apliquen debidamente programas para el
control, el mantenimiento y el restablecimiento de la salud de los
pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que serdn
elaborados y ejecutados por esos pueblos.
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Articulo 29

Los pueblos indigenas tienen derecho a que se les reconozca plenamen-
te la propiedad, el control y la proteccién de su patrimonio cultural e
intelectual.

Tienen derecho a que se adopten medidas especiales de control,
desarrollo y proteccién de sus ciencias, tecnologias y manifestaciones
culturales, comprendidos los recursos humanos y los recursos gené-
ticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de
la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios y las

artes grificas y dramaticas.

Articulo 30

Los pueblos indigenas tienen derecho a detcmlina'r y elabor_ar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras,
territorios y otros recursos, en particular el derecho a exigir a los
Estados que obtengan su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras, territorios y otros
recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la ut.ll.lzacu’m 0
la explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro tipo. Tl.'as
acuerdo con los pueblos indigenas interesados, se otorgard una in-
demnizacién justa y equitativa por esas actividades y se adoPtarén
medidas para mitigar sus consecuencias adversas de orden ambiental,
econdmico, social, cultural o espiritual.

Parte VIl

Articulo 31

Los pueblos indigenas, como forma concreta de ejercer su derecho de
libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, en particular
la cultura, la religién, la educacién, la informacién, los medios de
comunicacién, la salud, la vivienda, el empleo, el bienestar social, las
actividades econémicas, la gestién de tierras y recursos, ¢l medio
ambiente y el ingreso de personas que son miembros, asf como los
medios de financiar estas funciones auténomas.

Articulo 32

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de _detemu'nar su
propia ciudadania conforme a sus costumbres y trad:cmn;s. La ciu-
dadania indigena no menoscaba el derecho de las personas indigenas a
obtener la ciudadanfa de los Estados en que viven.
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Los pueblos indfgenas tienen derecho a determinar las estructuras y
a elegir la composicién de sus instituciones de conformidad con sus
propios procedimientos.

Articulo 33

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y man-
tener sus estructuras institucionales y sus costumbres, tradiciones,
procedimientos y practicas juridicos caracteristicos, de conformidad
con las normas de derechos humanos internacionalmente reconocidas.

Articulo 34

Los pueblos indfgenas tienen el derecho colectivo de determinar las
responsabilidades de los individuos para con sus comunidades.

Articulo 35

Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronte-
ras internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contac-
tos, las relaciones y la cooperacién, incluidas las actividades con fines
espirituales, culturales, politicos, econémicos y sociales, con oftros
pueblos a través de las fronteras.

Los Estados adoptarin medidas eficaces para garantizar el ejercicio
y la aplicacién de este derecho.

Articulo 36

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y
otros arreglos constructivos concertados con los Estados o sus suce-
sores sean reconocidos, observados y aplicados segtin su espiritu y
propdsito originales y a que los Estados acaten y respeten esos tratados,
acuerdos y arreglos. Las controversias que no puedan arreglarse de otro
modo serdn sometidas a los 6rganos internacionales competentes por
todas las partes interesadas.

Parte Vill
Articulo 37

Los Estados adoptardn medidas eficaces y apropiadas, en consulta con
los pueblos indigenas interesados, para dar pleno efecto a las dis-
posiciones de la presente Declaraci6n. Los derechos reconocidos en
ella serdn adoptados e incorporados en la legislacién nacional de
manera que los pueblos indigenas puedan valerse en la préctica de esos
derechos.
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Articulo 38

Los pueblos indigenas tienen derecho a una asistencia financiera y
técnica adecuada de los Estados y por conducto de la cooperacién
internacional para perseguir libremente su desarrollo politico, eco-
némico, social, cultural y espiritual y para el disfrute de los derechos y
libertades reconocidos en la presente Declaracién.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y
mutuamente aceptables para el arreglo de controversias con los Esta-
dos, y una pronta decisién sobre esas controversias, asf como a recursos
eficaces para toda lesi6n de sus derechos individuales y colectivos. En
esas decisiones se tomaran en cuenta las costumbres, las tradiciones, las
normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados.

Articulo 40

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales contribuirdn a la
plena realizacién de las disposiciones de la presente Declaracién me-
diante la movilizaci6n, entre otras cosas, de la cooperacién financieray
la asistencia técnica. Se establecerdn los medios de asegurar la par-
ticipacién de los pueblos indigenas en relacién con los asuntos que les
afecten.

Articulo 41

Las Naciones Unidas tomarédn todas la medidas necesarias para garan-
tizar la aplicacién de la presente Declaracién, comprendida la creacion
de un érgano del més alto nivel con especial competencia en esta esfera
y con la participacién directa de los pueblos indigenas. Todos los
6rganos de las Naciones Unidas promoverdn el respeto y la plena
aplicacién de las disposiciones de la presente Declaraci6n.

Parte IX

Articulo 42

Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen las
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los
pueblos indigenas del mundo.
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Articulo 43

Todos lo§ derecho_s y libertades reconocidos en la presente Declaracién
se garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 44

Nada de lo sefialado en la presente Declaracién se interpretar4 en el

s_entido de que limita o anula los derechos que los pueblos indigenas
tienen en la actvalidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 45
Nad? de lo sefialado en la presente Declaracién se interpretard en el
sentido de que confiere a un Estado, grupo o persona derecho alguno a

participar en una actividad o realizar un acto contrarios a Ia Carta de las
Naciones Unidas.
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IWGIA'Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones Indi-
genas califica a ciertos pueblos como indigenas,

(a) porque son descendientes de grupos que estaban en el territorio del
pais en el momento cuando otros grupos de diferentes culturas u
origenes étnicos llegaron alii,

(b) porque a causa de su aislamiento de otros segmentos de la poblacién
del pais, preservaron casi intactas las costumbres y tradiciones de
sus ancestros, las cuales son similares a aquellas caracterizadas
como indigenas, y

(c) porque estdn ubicados, aunque sélo sea formalmente, bajo una
estructura estatal que incorpora caracteristicas nacionales, sociales y
culturales ajenas a las suyas.

Los pueblos indigenas son colonizados y marginalizados y, en el pro-
ceso que acompaiia la colonizacion y descolonizacién, han perdido sus
derechos como pueblos al control de su propio desarrollo cultural,
econémico y politico. Una de las definiciones mds difundidas de
pueblos indigenas es la de la Convencién 169 de la OIT. Esta Con-
vencién establece que un pueblo es considerado indigena o bien porque
son los descendientes de aquellos que vivian en el drea antes de la
colonizacién o porque han mantenido sus propias instituciones so-
ciales, econémicas, culturales y politicas desde la colonizacién y el
establecimiento de nuevos estados. Ademds, la Convencién de la OIT
dice que la autodefinicién es crucial para los pueblos indigenas. Este
criterio ha sido muy recientemente aplicado en un acuerdo de rei-
vindicacién de tierras entre el gobierno canadiense y los inuir de los
Territorios del Noroeste.

Mientras que todos los pueblos indigenas son pueblos colonizados,
no todos los pueblos colonizados se consideran ellos mismos como
pueblos indigenas. El Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, CMPI,
también considera que el reconocimiento de otros pueblos indigenas es
un criterio definitivo.

No hay una definicién cabal de pueblos indigenas. Se estima que
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hay al menos 250 millones de personas en el mundo que son indigenas.
Estos pueblos se ajustan tipicamente a uno 0 mas criterios:

_ Ser descendientes de un pueblo que vivia en el 4rea antes de la
colonizacién pero que hoy estdn social y lingiifsticamente mar-

ginalizados (p. €j. saami),

_ ser cultural y lingiifsticamente distintos del resto de la poblacién de
un pais (p. ej. maasai),

— tener un estilo de vida némada o seminémada (p.ej., maasai, ),

— habitar regiones geogrdficamente marginalizadas (pero que pueden
ser de gran importancia ecoldgica), tales como selvas, regiones
montafiosas, o tundra o taiga 4rticas (p. ej. yanomami, chakma,
nenet),

_ ser sociedades localmente orientadas en lo que respecta a cultura,
politica e instituciones econémicas, y sin ambiciones de separase del
estado (p.ej. inupiat, innu, aborigenes australianos).

Aungque los pueblos indigenas son bastante diferentes tienen, sin em-
bargo, tres aspectos, importantes y relacionados, en comin. Primero,
hay un aspecto cultural que los vincula al término “pueblos”. Estamos
tratando aquf con un grupo que, a causa de su historia comuin, cultura,
pertenencia a un é4rea de tierra, lengua, etc. se considera y se siente
como una entidad - un pueblo o una nacién. Segundo, existe la nocién
de un territorio comun. Finalmente, estd el aspecto politico de las
posibilidades de controlar sus propios asuntos, territorio, riqueza y
perspectivas de desarrollo. Sus miembros estdn frecuentemente mar-
ginalizados y excluidos de los procesos politicos resolutivos; y sus
derechos colectivos y nacionales a la tierra, agua y cultura no son
reconocidos por el grupo (los grupos) dominante y gobernante de
poblacién. El objetivo de todos los pueblos indigenas es lograr el
derecho a sus tierras y territorios. Eso es lo que se podria calificar de
aspecto estructural, es decir, 1a relacidn de un pueblo con el estado del
cual son miembros. Algunos pueblos indigenas y sus culturas pueden
haber cambiado considerablemente a través del tiempo y pueden to-
davia estar cambiando pero, en general, su relacién fundamental, mar-
ginalizada, con el estado, continia.

Las definiciones son frecuentemente usadas como herramientas
politicas para socavar al pueblo. Por esta razén deberiamos ser con-
cientes de aquellos intereses que reclaman el derecho de definir el
destino y el estatus de otros pueblos. Una definicién no depende de una
sola palabra, sino del poder y las posibilidades. Las etiquetas no son
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inocentes. La imposicién de definiciones pueden tener violentas con-
secuencias, y los pueblos indigenas han visto perder constantemente su
futuro a través de definiciones distorsionadas o con implicaciones
politicas. Términos tales como minoria, habitante, poblacién, tribu
:atra’sada, personas desplazadas, etc. son raramente apreciados por los
indigenas mismos. La palabra “minoria” asocia a los pueblos indigenas
con grupos sociales, religiosos, definidos en base al género y otros, que
se distancian de la mayoria de la sociedad, y no cubre la situaci6n
particular en la cual se encuentran los pueblos indigenas.

Es muy importante respetar los diferentes términos. Por ejemplo,
cuando la frontera entre Kenya y Somalia fue trazada, muchos somalies
se convirtieron en ciudadanos de Kenya. Hoy comprenden una mi-
noria, pero no son un pueblo indigena. Por el contrario, los maasai de
Kenya y Tanzania son pueblos indfgenas. Los tibetanos no se con-
sideran ellos mismos como indigenas, ya que su visién es constituirse
en un estado tibetano independiente.

Las demandas de los pueblos indigenas los diferencian de las minorfas
y lgs grupos émicos, ya que ellos quieren adquirir derechos que les han sido
qmtad.os como pueblo a través de un proceso histérico. El Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas fue esta-
blecido precisamente porque muchos pueblos del mundo no eran tomados
en consideraci6n por los esfuerzos generales de la ONU para asegurar los
intereses de las minorfas. El Grupo de Trabajo fue establecido para
remediar esta discriminacién, no para favorecer a los pueblos indigenas.
Estos exigen libredeterminacion y autodesarrollo como pueblos o naciones
sqbcranos. Muchos han perdido bastante claramente su libredetermina-
cién, pero no el derecho a exigirla.

Libredeterminacion

Los‘ p}leblos indigenas estan vinculados por un objetivo central: poder
decidir sobres sus propias condiciones, sobre su propio futuro como
pueblos 'independientes. El deseo de los pueblos indigenas de librede-
tenmnacgén no es necesariamente el mismo que el deseo de inde-
pendencia politica del estado. La libredeterminacién expresa el deseo
dq la colectividad de tener el derecho de decidir como vivirdn sus
miembros. Culturalmente, esto significa, por ejemplo, el derecho a
hablar su propia lengua. Politicamente significa, por ejemplo, el de-
recho a participar libremente en una discusién constructiva con el
estado del cual son parte.

La mayoria de los pueblos indigenas quieren una u otra forma de
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autogobierno; pero sélo unos pocos tienen la independencia nacional
en el orden del dia. No quieren establecer un nuevo estado, étnicamente
homogéneo, sino establecer un nicho cultural y politico dentro del
marco existente. El Gobierno Auténomo de Groenlandia es uno de los
ejemplos més exitosos y de mayor alcance.

En la redacci6n final de la Declaracién Internacional sobre los
pueblos indigenas del mundo del Grupo de Trabajo de la ONU sobre
Poblaciones Indigenas, esta expresién es formulada en el Articulo 3:
“Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libredeterminacién. En
virtud de ese derecho ellos determinan libremente su estatus politico y
procuran libremente su desarrollo econ6mico, social y cultural.” Ahora
es reconocido que la libredeterminacién es una condicién previa para
una coexistencia pacifica. Por ejemplo, en el informe final de la
Reunién de Expertos de la ONU en Nuuk, en 1991, se declara que “La
libredeterminacién de un pueblo es una condici6n previa para la li-
bertad, la igualdad y la paz, tanto dentro de los estados como en la
comunidad internacional”.

IWGIA entiende que todos los gobiernos y la Unidn Europea debe-
rian proponer que el derecho de los pueblos indigenas a la libre-
determinacion sea reconocido de acuerdo con el Articulo 3 de la
declaracién preliminar del Grupo de Trabajo de la ONU sobre Po-
blaciones Indigenas, tal como estd siendo realizado en la prdctica en
cooperacion con el pueblo groenlandés. De esta manera se enviard
una fuerte sefial politica que serd escuchada y comprendida. Ademds,
los gobierno deben también recomendar que la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU adopte el Pdrrafo 3 sin cambios, tal como es
sugerido por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.

El Grupo de Trabajo de la ONU sobre Poblaciones Indigenas esté
preparando una propuesta para una Declaracién Internacional relativa
a los pueblos indigenas. Esta es una declaracion de intencién, un
objetivo de trabajo de la comunidad internacional. Por el contrario, la
Convencién 169 de la OIT sobre “Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes” es un documento obligatorio para aquellos
paises que lo firmaron. En una serie de puntos, la Convencién de la OIT
no es particularmente de gran alcance, pero por el momento es el
documento més importante que existe relativo a una garantia inter-
nacional de los derechos de los pueblos indigenas.

Como paso fundamental, todos los estados en los cuales los pueblos
indigenas, con un libre e informado consentimiento, asi lo recomien-
dan, deberian ratificar la Convencién 169 de la OIT. Es la opinidn de
IWGIA que los gobiernos deberian trazar planes estratégicos que no
deberian ser limitados por esta Convencidn, sino que deberian apoyar
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el objetivo establecido en la Declaracion Internacional preliminar del
Grupo de Trabajo de la ONU sobre Poblaciones Indigenas. Sin em-
bargo, la ratificacién de la Convencion 169 de la OIT nunca deberia
ser usada para disminuir los derechos constitucionales de los pueblos
indigenas.

Dialogo politico

Los. [_:ueblos indigenas son frecuentemente mantenidos fuera de las
dqms.lonqs que conciernen a su propio futuro. Los ejemplos de dis-
criminacién son abundantes. En ciertos paises, por ejemplo, Bangla-
desh e Indonesia, esto se logra mediante el uso de la violencia. En otros,
por ejemplo, Botswana, la legisiacién impide a los cazadores y re-
colecgores poseer tierras, lo cual es simplemente un medio legal para
excluir a los bosquimanos de su estilo de vida bésico. En la India y en
Hawaii, los pueblos indigenas estdn excluidos porque no son reco-
nocidos como indigenas.

I?qbe ser un objetivo global el asegurar que los pueblos indigenas
participen en todas las decisiones que conciernen a su propio futuro. En
un nivel politico, esto es reconocido por la propuesta de la ONU para
una declaracién internacional relativa a los pueblos indigenas. En esta
los derechos colectivos de los pueblos indigenas con relacién al estado
son establecidos en una redaccion detallada. En general dice que “Los
puebl_os indigenas tienen el derecho a mantener y fortalecer sus carac-
teristicas politicas, econémicas, sociales y culturales diferenciadas, asi
como sus sistemas legales, mientras que retienen sus derechos a par-
ticipar plenamente, si asi lo eligen, en la vida politica, econémica
social y cultural del Estado”. ’

A un nivel préctico, esto encontré expresién en la Convencién 169
de la OIT, por ejemplo, la cual establece una serie de requisitos
concernientes a la participacién de los pueblos indigenas en el proceso
de desarrolio. El Banco Mundial ha también establecido una serie de
requisitos especificos (“Directiva Operacional para Pueblos Indige-
nas’”) para su participacién y la de los pueblos indigenas en proyectos
de desarrollo.
~ El Grupo de Trabajo de la ONU sobre Poblaciones Indigenas ha
introducido una prictica especial por la cual todos los representantes de
los pueblos indigenas tienen el derecho a hablar. Esto ha tenido gran
importancia para el didlogo politico que tiene lugar en el Grupo de
'I‘.raba_lo. Sin embargo, cuando la propuesta del Grupo de Trabajo es
discutida en dmbitos jerdrquicos mds elevados, s6lo unos pocos pue-
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blos indigenas pueden ejercer influencia sobre estos procesos reso-
lutivos de una importancia absolutamente crucial. Hay d15c:1_1s1ones
ahora sobre el modo en que una nueva estructura podria cambiar esta
situacién.

IWGIA cree que todos los gobiernos de la ONU deberian proponer
que esta prdctica sea protegida cuando se trate la declaracion pre-
liminar por érganos elevados dentro del sistema de la ONU, que se
encuentren bajo la Comision de Derechos Humanos. Esto asegurard
que los pueblos indigenas tengan representacion e inﬂuenc.ta’dtrecra
sobre su propio futuro. Al asf hacerlo, estos gobiernos adherirdn a una
de las recomendaciones anteriores de Noruega.

En muchos paises, los pueblos indigenas tienen pocas posibiliQades,
o ninguna, de desafiar a las autoridades o de protegerse a si mismos
contra las injusticias. E] apoyo de la comunidad internacional es crucial
para ellos. El Grupo de Trabajo de la ONU sirve como un lugar donde
los pueblos indigenas pueden desafiar al mundo. Esto ha S'ldO extrema-
damente importante para los pueblos indigenas de la isla df: Bou-
gainville (Papia Nueva Guinea), para mencionar sélo un ejemplo.
Durante muchos afios unos pocos paises han también apoyado el Fondo
Voluntario de la ONU, el cual ha facilitado la participacién de indi-
genas en las reuniones del Grupo de Trabajo. .

Las reuniones y conferencias internacionales son muy importantes
pues, mds alld de sus objetivos formales, dan a los pueblc_)s indigenas la
oportunidad de encontrarse y aprender de los otros. Un ejemplo son los
encuentros regionales para los bosquimanos del sur de Africa, el cual
ha tenido un efecto marcadamente positivo sobre el didlogo entre ellos
y los gobiernos de Botswana y Namibia. En fom}a sirpjla!r, hemos visto
que la cooperaci6n y la red de trabajo 4rtica han sido mgmt’“lcatlvan'lente
fortalecidas por conferencias tanto dentro, como més alla del Artico.

Se recomienda que los gobiernos contribuyan al Fondo Voluntario
de la ONU y que esta colaboracién aumente de tal manera que en e‘:l
futuro sean identificados fondos especificos para facilitar la parti-
cipaci6n de los pueblos indigenas en la colaboracién internacional.

Para asegurar los legitimos intereses de los pueblos indigenas en
esta colaboracién internacional, INWGIA apoya el establecimiento de
un foro permanente para pueblos indigenas dentro del sistema de la

ONU.
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Acuerdos constructivos, derechos territoriales y a la tierra

Muchos temen que el reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas a la libredeterminacién y soberania conducir4 a un proceso de
balcanizacién. Sin embargo, la experiencia muestra que este temor es
infundado. El establecimiento del Gobierno Auténomo de Groenlandia,
asf como los acuerdos de Nunavut en Canadé, son ejemplos de cémo la
libredeterminacién puede ser pacifica y ventajosa para ambos lados. El
Gobierno Auténomo de Groenlandia y los parlamentos saami de los
paises nérdicos, son ejemplos de c6mo la introduccién de la libre-
determinacién tuvo lugar asegurando la preservacién de la integridad
de los estados y la promocién de la coexistencia pacifica.

Los pueblos indigenas generalmente se distancian del estado. Sin
embargo, mediante la libredeterminacién pueden a pesar de todo au-
mentar su interaccién pacifica. La participacién o la interaccién institu-
cional es positiva cuando tiene lugar bajo condiciones de reciprocidad
Y respeto, y entre partes que reconocen la soberania de la otra. El
objetivo de los pueblos indigenas es proteger sus derechos general-
mente dentro del marco del estado. La libredeteminacién implica la
posibilidad de que una parte débil pueda tomar parte de un constructivo
desarrollo social que fortalezca a ambas partes. Este proceso es distinto
de la asimilacién, dénde un grupo débil debe acomodarse a un grupo
mds fuerte.

Las relaciones constructivas entre el estado y los pueblos indigenas
deben construirse en base al reconocimiento de los derechos colectivos
e individuales de los pueblos indigenas.

Sélo unos pocos pueblos indigenas son nacionalistas en el sentido
que de quieren gobernar su propio estado, pero todos quieren mantener
su propia identidad étnica y cultural. Hasta que se logre una conside-
rable libredeterminacién, los pueblos indigenas continuarin emplean-
do la llamada estrategia etnopolitica, es decir, concentréndose en sus
propios derechos étnicos. Una forma de impedir que este movimiento
se desarrolle en una direcci6n nacionalista o chovinista extrema, es
reconocer a los pueblos indigenas como partes iguales. Dado que los
pueblos indigenas son relativamente pobres, un trato digno desde el
comienzo s6lo puede ser logrado brindando apoyo econémico para,
entre otras cosas, su autoorganizacion. Esta es entonces una condicién
previa para que se desarrolle el didlogo politico entre partes iguales y,
consiguientemente, es también una condicién previa para llegar a
acuerdos constructivos.

Sin embargo, a pesar del hecho de que la mayoria de los paises
africanos y asidticos niegan la existencia de los pueblos indigenas
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dentro de sus fronteras, ciertos pafses, como Namibia, Botswana,
Tanzania y Mali, han abierto el camino a un didlogo con los pueblos
indigenas. El proceso de reconciliacién y el establecimiento de acuer-
dos constructivos es extremadamente importante y deberian atraer una
considerable atenci6n internacional.

Los acuerdos constructivos entre los estados y los pueblos indigenas
deben necesariamente construirse sobre la base del reconocimiento de
que los pueblos indigenas tienen ciertos derechos a sus tierras. El
Grupo de Trabajo de la ONU ha redactado ésto de la siguiente manera:
“Los pueblos indigenas tienen el derecho a poseer, desarrollar, con-
trolar y usar las tierras y territorios, incluyendo el entorno total de las
tierras, aire, aguas, mares costeros, hielo marino, flora y fauna y otros
recursos que han tradicionalmente poseido o en su defecto, ocupado o
usado”.

Tales derechos pueden ser garantizados de diferentes maneras to-
mando en cuenta las condiciones culturales, las circunstancias hist6-
ricas o, en algunos casos, las politicas de poder. El Gobierno Auténomo
de Groenlandia es un ejemplo de un acuerdo basado en el autogobiermno
regional. Los proyectos de demarcaci6n y titulacién en Per, finan-
ciados por Dinamarca, son ejemplos de autodecisién basada en la
propiedad colectiva de la tierra.

El apoyo a los pueblos indigenas deberia basarse en un reco-
nocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas a la
tierra y los recursos. Para promover el desarrollo de acuerdos locales
apropiados entre los pueblos indigenas y los estados, todos los paises
deberian realizar una especial contribucién para promover la investi-
gacién y las actividades de recolecci6n de informacién en este terreno.

En lo que respecta a la seleccion de los proyectos de desarrollo,
incluyendo el reasentamiento de refugiados existentes o externos, los
estados y las agencias de ayuda deberian dar prioridad a proyectos
que, directa o indirectamente, apoyen acuerdos ya existentes o pro-
muevan un proceso de reconciliacion y la bisqueda de acuerdos
constructivos entre los pueblos indigenas y los estados.

Autoorganizacion

Muchos pueblos indigenas estdn en una posicién muy débil con refe-
rencia a la educacién, la experiencia organizativa y las oportunidades
de contemplar sus propios intereses. Por lo tanto, su fortalecimiento es
una condicién previa para que puedan embarcarse en un didlogo con el
estado o llevar adelante sus propios proyectos de desarrollo. Esto se
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aplica particularmente a aquellos pueblos cuyas vidas han sido hist6-
ricamente basadas en la caza, la utilizacién de trampas, la pesca y la
recoleccién. Algunos ejemplos de tales pueblos lo constituyen los
bosquimanos del sur de Africa, los dorobo de Kenya, los hadzabe de
Tanzania, asi como muchos pueblos de Siberia y la Amazonia. Tal
fortalecimiento fue también explicitamente recomendado en el Informe
Brundtland.

Sin embargo, en muchos casos, estos pueblos no tienen experiencia
en el manejo del sistema nacional y, en contextos nacionales, sus
sociedades son frecuentemente representadas por personas con ex-
periencia en el sistema nacional pero que carecen de una base politica o
cultural comin con su pueblo. Esto puede originar problemas. Es
importante que en el futuro esta situacién, que es comin a muchos
pueblos indigenas, en la cual algunas personas asumen el control
politico gracias a su conocimiento de la situacién nacional y usan ésto
para crear un sistema de liderazgo dual, sea contrarrestada. Este pro-
ceso puede socavar la promocién de la autoorganizacién.

Los pueblos indigenas viven generalmente lejos los unos de los
otros y la comunicacién es dificil y costosa. Esto inhibe sus posi-
bilidades de comerciar y hacerse cargo de sus propios asuntos. Sin
embargo, las telecomunicaciones modernas han brindado nuevas posi-
bilidades.

Una estrategia para apoyar a los pueblos indigenas del mundo
deberia dar una cierta prioridad a la promocién de la autoorganiza-
cion. Tal colaboracion puede incluir el apoyo a las propias organiza-
ciones de pueblos indigenas, la guia para los consejos comunitarios o
de ancianos, la educacidn y capacitacion de “administradores descal-
zos”, cursos de contabilidad, cursos para escribir solicitudes, pro-
duccion de periédicos locales, compra de radios y otros equipos de
telecomunicaciones, etc. INGIA es de la opinién de que la ayuda
otorgada por los paises benefactores y las organizaciones multila-
terales, debe asumir la forma de capacitacion de la poblacién local.

Como parte de una contribucion al desarrollo con objetivos de-
finidos, los lideres comunitarios, los asistentes de proyectos, etc.,
deben disponer de la oportunidad de obtener su conocimiento del
mundo circundante a través de la participacidén, por ejemplo, en
reuniones de ONG nacionales, regionales o internacionales y en cur-
sos, etc. IWGIA es de la opinion de que tal programa puede ser
realizado satisfactoriamente.
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Sustentabilidad y equidad

Los pueblos indigenas utilizan las dreas en las cuales viven tanto para su
autosuficiencia como para sus necesidades comerciales. La super-
vivencia de sus sociedades y culturas depende de la garantia de su
continua utilizacién y control de los recursos. Sin embargo, los pueblos
indigenas viven generalmente en 4reas de alta diversidad biol6gica, que
tienen una importancia ecolégica mucho més alld de sus territorios
inmediatos. Esta es precisamente la situacién de los pueblos indigenas
en regiones montafiosas y forestales, donde los grandes rios con-
tinentales tienen sus fuentes. En las 4reas secas sobreviven mediante el
nomadismo o el seminomadismo, sin agotar la tierra y, por lo tanto,
impidiendo la desertificacién y la degradacién del suelo. Los pueblos
indigenas basan sus economias en la utilizacién de un amplio espectro
de especies diferentes y en estrategias de utilizacién. Desde una pers-
pectiva occidental, estas exigen frecuentemente dreas extensas de tier-
ra. Sin embargo, durante siglos, los pueblos indigenas han vivido y
usado la tierra, mares y rios sin destruir el equilibrio ecolégico. Grandes
dreas vulnerables, tales como las tierras secas de Africa, la selva
sudamericana y la tundra y taiga rusas, fueron recién amenazadas por el
consumo de recursos y la expansién del mundo industrializado.

El desarrollo sustentable es sélo obtenible mediante la conside-
racién del entorno cultural y natural. Un requisito previo necesario es
que los pueblos indigenas tengan asegurada una y otra forma de control
sobre el uso de su propio territorio. Pero esto no es suficiente. No puede
haber desarrollo sustentable sin justicia cultural. No podemos simple-
mente intervenir y quitarles el derecho de cortar drboles a los pueblos
de las selvas tropicales, si nosotros mismos tenemos parte de la res-
ponsabilidad por el corte de la selva tropical. Eso serfa una completa
hipocresia. Para asegurar la justicia econémica, las culturas euro-
americanas tienen un deber moral de realizar una contribucién, y en
muchos casos la justicia s6lo puede ser lograda mediante el favo-
recimiento econémico de los pueblos afectados.

Con referencia a la promocion de un desarrollo justo y sustentable,
todos los paises tienen la obligacion moral de apoyar los cultivos
rotativos, el nomadismo, la caza, la recoleccién, la caza con trampas'y
la pesca sustentables, y el libre comercio de sus productos, tanto
nacional como internacionalmente.

El libre comercio es un objetivo fundamental para las sociedades
occidentales. No obstante, en muchos casos, estas sociedades imponen
restricciones a los pueblos indigenas con respecto a la venta de sus
productos. Es injusto exigir a otras culturas lo que no exigimos a
nosotros mismos. Ni tampoco esto promueve un desarrollo sustentable
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si esta basado en condiciones previas que estdn mas alld del control de
los pueblos indigenas. La participacion en los procesos politicos re-
solutivos es uno de los muchos requisitos previos para lograr la justicia.
La proteccidn contra las pricticas de comercio discriminatorias es otro.

Todos los paises deben, por lo tanto, enfatizar el deber de la
comunidad mundial de observar el Principio 12 de la Declaracion de
Rio, que subraya que: “Las medidas de politica comercial con pro-
positos ambientales no deberian constituir un medio de discriminacion
arbitraria o injustificable o una restriccion disfrazada del comercio
internacional. Las acciones unilaterales para tratar los peligros am-
bientales, fuera de la jurisdiccién de los paises importadores, deben
ser evitadas”.

Para asegurar la continua utilizacién de los recursos naturales a un
nivel sustentable de parte de los pueblos indigenas, debe dirigirse la
atencion en direccién a los propios valores, vidas, prioridades y sis-
temas de manejo de los pueblos indigenas. La piedra fundamental de
una utilizacién sustentable de los recursos naturales debe ser el fortale-
ctmiento del manejo propio de los pueblos indigenas de la naturaleza, y
las posibilidades de emprender una seria administracién conjunta.
Muchos pueblos indigenas han cambiado su utilizacién de recursos y el
rl}anejo de los recursos naturales al ritmo del desarrollo tecnolégico y
cientifico. Los pueblos indigenas no son por definicién protectores de
la naturaleza. Sin embargo, su interés en el manejo de la naturaleza estd
intimamente ligado con el control, y se deberia realizar un gran es-
fuerzo para asegurar que los pueblos indigenas puedan beneficiarse y
restablecer su tradicién de automanejo, con una base moderna.

Muchas reservas naturales y de animales han sido establecidas en el
entendido de que los pueblos indigenas cazan fuera de esas 4reas. La
Reserva de Serengetti, en Tanzania, es un ejemplo de ésto. Los pueblos
indigenas deberian participar en el proceso de creacién de parques o
reservas para la proteccion de la naturaleza, y sus derechos, prioridades
y deseos, deberfan ser respetados.

Los gobiernos y las organizaciones multilaterales deben tomar
todos los pasos necesarios para asegurar que los productos de los
pueblos indigenas gocen de condiciones justas de comercio y no sean
sujetos a reglas discriminatorias, reglamentaciones aduaneras, etc. En

Jforma similar, todos los gobiernos, incluyendo a la Unién Europea,
deberian examinar y realizar una propuesta relativa a aquellos bienes
producidos por los pueblos indigenas que puedan obtener condiciones
comerciales preferenciales.

En dreas ecoldgica y bioldgicamente vulnerables, tales como las
anotadas antes, las agencias de ayuda deben orientar un tipo de ayuda
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que salvaguarde los derechos de las poblaciones locales a su tierra.
Esto es importante para la mayoria de los pueblos indigenas de Africa,
Asia y América del Sur.

No existe un entorno “natural”, sin seres humanos. El proceso por
el cual muchos pueblos indigenas son expulsados de sus dreas para
hacer lugar a las reservas turisticas y de animales es injusto, y es una
excusa para difundir el prejuicio contra los recolectores, cazadores y
némadas. Los paises benefactores y las organizaciones multilaterales
deben otorgar ayuda a los programas, asi como a la constitucién de
reservas naturales, que aseguren un desarrollo sustentable junto con
los pueblos indigenas y con respeto a sus estilos de vida.

Las fronteras estatales cruzan los entornos naturales sin con-
templar la existencia de pueblos indigenas. Los gobierno deben, por lo
tanto, apoyar la colaboracién ambiental y cultural a través de las
fronteras. Esta ayuda debe ser otorgada directamente a las orga-
nizaciones e instituciones de los pueblos indigenas.

Integridad cultural

Los pueblos indigenas del mundo tienen muchas visiones diferentes del
futuro y el desarrollo de sus propias sociedades. Sin embargo, también
tienen en comun el deseo de ser capaces de administrar y controlar ese
desarrollo de acuerdo a sus propios criterios y siguiendo sus propias
necesidades y estrategias.

Muchas culturas de pueblos indigenas son muy diferentes de la
nuestra y algunas han tenido que adaptarse en una medida considerable
a las exigencias culturales fordneas a través de los siglos de colonia_a—
lismo y dominacién. Es importante que respetemos esta diferencia
cultural, este multifacetismo y esta diversidad. Pero la “diferencia” no
puede ser medida en términos de su autenticidad o ajenidad desde la
perspectiva de nuestra propia cultura.

Mantener, practicar y perpetuar una cultura significa que uno trata
de proteger su integridad cultural - no necesariamente sus carac-
teristicas culturales especiales (danzas, tecnologia, vestimenta, etc.).
La identidad es protegida a pesar de los cambios de contenidos cul-
turales. La integridad cultural es la piedra fundamental de cada tipo de
autodesarrollo. Un ejemplo positivo de ésto lo constituyen el pueblo
inupiat del norte de Alaska, quienes, a través de un gran ingreso
proveniente de la extraccién de petréleo, han sido capaces de promover
la colaboracidn internacional, la proteccién ambiental y el desarrollo
de una utilizacién sustentable de los recursos tradicionales. Han logra-
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do é€sto mediante, entre otras cosas, el establecimiento de la Con-
ferencia Circumpolar Inuit, la Comisién Ballenera de Alaska y la
Comisién Esquimal de la Morsa de Alaska.

El problema no radica en qué medida los pueblos indigenas retornaran
a un viejo estilo de vida o serdn asimilados por la cultura de la sociedad
dominante. Los pueblos indigenas quieren construir un desa-rrollo basado
en sus propias culturas, no rechazar el desarrollo. Es vitalmente importante
que respetemos esta integridad cultural y continuidad, y al hacerlo, recono-
cer que la oportunidad de una cultura viva de sobrevivir y desarrollarse,
yace en su capacidad y posibilidad de controlar e incorporar nuevas
tecnologias y otros elementos - no en rechazarlos.

Esta integridad cultural puede ser fortalecida, y la continuidad
puede ser asegurada, por medio de la aplicacién, con respecto a las
culturas, de la misma visién dindmica que aplicamos al desarrollo
social en general, y tomando en consideracidn la propia percepcién de
los pueblos, de tal manera que se transformen en contrapartes, politica
y culturalmente, iguales. La libredeterminacién comprende también el
derecho a ser diferentes sin tener que legitimar esa diferencia. Cada
pueblo debe decidir por sf mismo en qué consiste esa diferencia.

Deberia existir una politica global de apoyo a la integridad cultural

de los pueblos indigenas y, mediante la misma, asegurar la diversidad
cultural del mundo. Una contribucién especial deberia estar orientada
hacia pueblos especificamente amenazados. Hay muchos pueblos en
esta situacion: en Siberia, los bosquimanos del sur de Africa, muchos
pequefios pueblos de Africa oriental, la mayoria de los pueblos ama-
z0nicos y muchos pueblos de Asia y Oceania. Esta puede tomar la
forma, entre otras cosas, de apoyo a proyectos que promuevan la
culturas particulares (por ejemplo, mediante el apoyo a la educacién y
a la lengua) y en ciertos casos mediante el apoyo a las actividades
culturales revitalizadoras.

El derecho al desarrollo

La integridad cultural de los pueblos indigenas y la autocomprensién
cultural estdn reflejadas en sus propias estrategias de desarrollo. Ge-
neralmente, no siempre, siguen modelos estatales de desarrolio. Todos
los pueblos indigenas deben tener un derecho fundamental al desarrollo
tal como se formula en la declaracién de la ONU sobre el derecho al
desarrollo. Las normas internacionales, tales como la Convencién 169
de la OIT, que deberian asegurar los derechos de los pueblos indigenas,
son normas minimas. Los propios deseos de los pueblos indigenas son
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maés comprehensivos y se estdn moviendo en direcci6n a un desarrolio
que es de su interés, y se realiza con su libre ¢ informado con-
sentimiento. Este enfoque est de acuerdo con los objetivos expresados
por el Grupo de Trabajo de 1a ONU sobre Poblaciones Indigenas.

El Banco Mundial 1o ha formulado, en su “Directiva Operacional
para Pueblos Indigenas”, de tal manera que el proceso de desarrollo
deberia otorgar el pleno respeto a la dignidad, derechos humanos y
especificidades culturales de los pueblos indigenas. Una similar re-
dacci6n se encuentra en la Convencién 169 de la OIT, que también
declara que los pueblos indigenas deben ser capaces de ejercer control
sobre su propio desarrollo econémico, social y cultural. En la practica,
esto significa que, por ejemplo, el derecho de los bosquimanos al
desarrollo depende del reconocimiento de la caza y la recoleccién
como medios legales de explotacién del 4rea, en pie de igualdad con la
agricultura y la cria de ganado. En la prictica, significa también que los
inuit y los indios tienen el derecho irrestricto de comercializar pieles de
foca y otros productos tramperos que provienen de actividades bio-
l6gicamente sustentables. Los pueblos indigenas han sido integrados al
mercado mundial hace mucho tiempo. Sin embargo, el comercio in-
ternacional de los productos provenientes de los territorios de los
pueblos indigenas, les han raramente aportado una mejora duradera de
sus condiciones de vida. Esto se debe a su posicién marginalizada y su
falta de control sobre el comercio.

Los pueblos indigenas pertenecen a los grupos mds pobres de la
sociedad y, una y otra vez, son excluidos de las iniciativas dirigidas a
promover una u otra forma de desarrollo, dentro del marco del estado o
con el apoyo de instituciones estatales. Una de las caracteristicas
distintivas de los pueblos indigenas es que estdn marginalizados dentro
del sistema estatal y, por esta misma razén, necesitan un reconocimien-
to especial. A causa de esta situacién, es necesario dirigir la ayuda
externa a grupos particulares de pueblos indigenas, sin referenciaala -
irrelevante- situacién nacional. Desde una perspectiva global, el mo-
delo Norte-Sur es menos importante para los pueblos indigenas y tiene
el efecto de restringir iniciativas que pueden promover la cooperacién
mutua de los pueblos indigenas. También ha excluido la cooperacion
entre los paises occidentales y los pueblos indigenas en Rusia, por
ejemplo, que podria haber tenido lugar naturalmente. El resultado de
ésto ha sido que los pafses ricos han marginado a un gran nimero de
pueblos indigenas en pafses como Rusia, Africa y América Latina.

El conocimiento de los pueblos indigenas es utilizado por muchas
compafifas en el desarrollo de nuevos productos, por ejemplo, las
industrias farmacéuticas y cosméticas adquieren considerables cono-
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cimientos de los pueblos indigenas. Sin embargo, la propiedad inte-
lectual de los pueblos indigenas esta raramente garantizada, y con-
secuentemente, los pueblos indigenas no tienen la posibilidad de lograr
beneficios econémicos a largo plazo de su conocimiento o establecer
un control sobre el uso del mismo.

IWGIA entiende que todos los gobiernos, la Unién Europea y las
mismas organizaciones multilaterales deberian, como minimo, ob-
servar las normas que correspondan con las directivas del Banco
Mundial para todos los proyectos concernientes a los pueblos indi-
genas. En forma similar, es la opinidén de INGIA, que todos los paises,
la Union Europea y las organizaciones multilaterales deberian limitar
su compromiso con paises que realicen proyectos de desarrollo dife-
rentes a las intenciones que estdn establecidas en la propuesta para
una declaracion internacional concerniente a los pueblos indigenas,
que exige compensacion y el libre e informado consentimiento de los
pueblos indigenas.

El apoyo a los pueblos indigenas deberia ser dirigido a grupos
identificados. Los criterios usados hasta ahora (PNB, INB) que estdn
vinculados a los paises individuales o regiones, no son relevantes para
los pueblos indigenas. Las expectativas de desarrollo de los pueblos
indigenas estdn generalmente determinadas por las condiciones, po-
tenciales y ecosistemas locales. El requisito queestablece que la ayuda
solo puede ser otorgada a paises con un ingreso nacional bruto inferior
a determinada suma deberia, por lo general, ser anulado en lo que
respecta a los pueblos indigenas. En su lugar, puede establecerse una
lista de otros criterios tales como la falta de control sobre tierras y
recursos, el nivel de educacion, el control econdmico y politico, la
existencia de derechos colectivos, etc.

El comercio internacional, por si solo, no puede satisfacer el deseo de
los pueblos indigenas de participar en el desarrollo econémico. Por el
contrario, las condiciones previas radican en el control, por parte de estos
pueblos, de tierras e instrumentos de produccion y comercializacion.

La ayuda futura a los pueblos indigenas deberia priorizar los
esfuerzos que les permitan controlar sus propias economias a largo
plazo. Esto puede comprender el apoyo a la manufactura de productos
locales, la comercializacion local y regional de productos que conduz-
can a una comercializacion internacional con compaiiias extranjeras.

A corto plazo, deberia abrirse el camino para hacer posible la
ayuda internacional para un amplio espectro de inversiones en pe-
quefias actividades productivas para la manufactura y comerciali-
zacion de productos locales, especialmente en Rusia, donde incluso
pequerios proyectos pueden tener un gran efecto.
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En particular, deberia otorgarse ayuda para el establecimiento de
pequefios fondos de desarrollo locales (fondos reversibles) y para
pequefias inversiones en medios de produccidn, medios de transporte,
etc. Los pueblos indigenas deberfan ser informados de esta ayuda
particular y alentados a hacer uso de ella.

Todos los gobiernos y la Unién Europea deberfan investigar qué es
lo que pueden hacer para salvaguardar los derechos de propiedad
intelectuales de los pueblos indigenas.

Derechos humanos

Todos los dias del afio, personas de todos los rincones del mundo estén
sujetas a violacidn, tortura y otras formas de tratamiento inhumano.
Estos son abusos de los derechos humanos individuales. Las victimas
son individuos que pertenecen a una religién o grupo étnico “incorrec-
tos”, tienen una afiliacién politica “incorrecta”, o son simplemente
sometidos a una u otra forma de tratamiento ilegal. Los pueblos indige-
nas también estdn comprendidos en estos derechos, tal como fueron
adoptados por la ONU pero, ademds de éstos, tienen derechos colec-
tivos, que los vinculan al grupo y que son diferentes de los derechos
humanos individuales.

Las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas com-prenden
desde el genocidio regulado hasta la grosera falta de respeto por su cultura.
Las mas flagrantes violaciones de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas se encuentran en paises tales como Indonesia, Birmania, Bangla-
desh, Suddn y Guatemala. Los gobiernos de estos paises muestran un
completo desprecio por los derechos de los pueblos indigenas y son
bastante indiferentes frente a la opinién internacional.

Algunos pafses toman ahora en consideracién un grado de ob-
servancia de los derechos humanos en relacién a la ayuda que reciben.
Sin embargo, esto no ha sido notado en una medida considerable en lo
que respecta a los pueblos indigenas, lo cual en el futuro constit!.lye una
situacién completamente inaceptable. Un ejemplo son las reiteradas
violaciones contra los pueblos tribales de Chittagong Hill Tracts en
Bangladesh. A pesar de que los derechos humanos sirven para proteger
a los grupos débiles dentro de una sociedad, estas violaciones estan
legitimizadas con referencia a los intereses de la gran mayoria de la
poblacién. En forma similar, se utilizan alegadas amenazas de balca-
nizacién para argumentar contra el cumplimiento de los intereses de los
pueblos indigenas.
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Esto deberta tener como consecuencia las fuertes protestas de la
comunidad internacional, cuando determinadas convenciones no sean
respetadas.

IWGIA es de la opinidn de que la exigencia de respeto de los
derechos humanos individuales y colectivos deberia ser por sobre
todo, usada positivamente. A los paises, que en este respecto cumplan
con los derechos de los pueblos indigenas, deberfa otorgdrseles priori-
dad para la recepcion de la ayuda externa.

Todo tipo de ayuda externa deberia ser suspendida o finalizada en
aquellos paises que tengan politicas injustas hacia los pueblos indi-
genas. Esto se refiere, por ejemplo, a Indonesia, Birmania y Bangla-
desh. En el idltimo caso, deberian ser tomadas medidas inmediatas
hacia el trazado de un plan de accién para una gradual eliminacién de
toda ayuda, teniendo en cuenta que no hay ninguna mejora concreta en
la situacion de Chittagong Hill Tracts.

Comprensién internacional

Todos los gobiernos deberfan trabajar en aras de la promocién de la
comprensién de la situacién especial de los pueblos indigenas del
mundo, la cual tiene su origen no sélo en la colonizacién politica y
econdmica, sino también en el imperialismo cultural, y la cual los
culturalmente poderosos sélo descubrieron, vergonzosamente tarde,
por accidente. El mutuo respeto y la comprension de diferentes estilos
de vida y visiones del mundo, son una condicién previa para la coexis-
tencia pacifica entre pueblos con antecedentes culturales diferentes.

Los pueblos indigenas tienen en comin ¢l deseo de la librede-
terminacién, pero, por otro lado, tienen muy diferentes formas de
relacién con la cultura que es dominante en su vecindad. Es importante
promover la comprensién de c6mo las sociedades de pueblos indigenas
pueden ser diferentes, no sélo con respecto a la nuestra sino también
entre ellas.

Es importante que las administraciones, las autoridades y la comu-
nidad internacional estén informadas sobre la real situacién y derechos
de los pueblos indigenas. Hay necesidad de una creciente informacién
sobre la riqueza del mundo moderno en lo que respecta a diferentes
condiciones culturales y opciones. El objetivo de brindar més in-
formacién debe ser promover la comprensién de la importancia de la
proteccién de la integridad y diversidad cultural, asi como promover la
comprensién de que es el derecho de un pueblo el decidir las formas en
las cuales una cultura es protegida o desarrollada. De la misma manera,
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los pueblos indigenas tienen ellos mismos una gran necesidad de mayor
conocimiento sobre la situacién de cada uno de ellos.

Por su parte, todas las agencias de ayuda deberian otorgar ayuda
especifica a las propias redes de trabajo de los pueblos indigenas,
incluyendo aquf la participacion en reuniones y la implementacion de
camparias de informacion.

La década de la ONU y el foro permanente

La ONU ha decidido establecer una década para promover las aspira-
ciones de los pueblos indigenas. La propuesta mds importante para la
década, hecha por pueblos indigenas, ha provenido de Groenlandia,
quien sugiere que las Naciones Unidas establezcan un Foro Permanente
sobre cuestiones indigenas.

La forma y substancia del Foro Permanente no han sido decididas ni
debatidas. Suponiendo que los pueblos indigenas estén de acuerdo en
su creacién, el Foro Permanente deberia ser establecido para proteger y
garantizar sus derechos.

El Foro Permanente deberia establecerse lo més alto posible en la
jerarqufa de la ONU, y no deberfa restringirse a tratar las cuestiones
estrictamente catalogadas como cuestiones de derechos humanos, sino
que deberfa también tratar cuestiones esenciales a los pueblos in-
digenas.

El establecimiento del Foro Permanente no deberia implicar, bajo
ninguna circunstancia, un debilitamiento de la posicion de los pueblos
indigenas dentro del sistema de la ONU y no deberfa perjudicar el
futuro del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, bajo la
Comisién de Derechos Humanos.

En el proceso conducente al establecimiento del Foro Permanente,
los pueblos indigenas, que viven diseminados por todo el mundo,
deberifan tener la oportunidad de tomar parte en las negociaciones en
términos equitativos con los gobiernos.

Los representantes indigenas deberfan siempre ser nombrados por
los mismos pueblos indigenas. Este deberfa ser el caso en el proceso
conducente al establecimiento del Foro Permanente, asi como también
después de su establecimiento.

La composicién del Foro Permanente puede contener tres posi-
bilidades:

(1) Un foro de representantes indigenas,

(2)Un foro de gobierno y pueblos indigenas con estatus de ONG,
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(3)Un foro mixto de representantes indigenas y de los gobiernos.

La participacién indigena en el trabajo del Foro Permanente deber ser
gsegurada financieramente, tomando en consideracién que los pueblos
indfgenas en general no tienen los medios econémicos propios para
tomar parte en el proceso en términos equitativos.

Estas opciones no han sido debatidas todavia por los pueblos indi-
genas, pero la opinién de TIWGIA es que no debe usarse ninguna
dec:ls_lén para marginalizar a los pueblos indigenas en el proceso re-
solutivo en marcha. La alternativa a ser elegida debe establecer una
igualdad de partes entre los gobiernos y los pueblos indigenas para
facilitar el didlogo y promover los acuerdos constructivos.
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POSICION DE IWGIA SOBRE EL
USO DE RECURSOS VIVOS
RENOVABLES POR PARTE DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Antecedentes

La importancia social, cultural y econémica de los recursos vivos
renovables para los pueblos indigenas

1.

Los pueblos indigenas utilizan una gran variedad de recursos vivos
renovables: madera, plantas, mamiferos marinos (focas, ballenas,
osos polares, etc), mamiferos terrestres, peces, aves, insectos y otros
¢jemplares de la fauna. Generalmente necesitan acceso a varias
especies para lograr una subsistencia.

El uso de los recursos vivos renovables por parte de los pueblos
indigenas sigue siendo fundamental para su bienestar cultural, so-
cioecondmico, alimenticio y espiritual.

La supervivencia misma de los pueblos indigenas y su modo de vida
depende muchas veces del uso de los recursos vivos renovables. Su
uso provee a las comunidades indigenas una percepcién de si mis-
mos como un pueblo distinto, confirmando la continuidad con su
pasado y la unidad con el mundo natural, basada en la perspectiva de
muchas generaciones. El uso de los recursos vivos renovables juega
un papel crucial, en la expresion y el fortalecimiento de la identidad
cultural y los lazos espirituales con la naturaleza, incluyendo plantas
y animales.

Los recursos vivos renovables han sido utilizados durante miles de
afios por los pueblos indigenas para cubrir sus necesidades. En el
pasado proveian simplemente de alimento y vestido. Actualmente
satisfacen las necesidades de la subsistencia tradicional asi como
brindan un importante ingreso monetario. Esta economia mixta es
comiinmente denominada economia de subsistencia.
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Los pueblos indigenas y el manejo de recursos

3.

7.

El conocimiento del medio ambiente que poseen los pueblos indi-
genas asi como sus valores morales, normas éticas, tecnologias,
sistemas de propiedad y administracién son sustanciales y detalla-
dos. Este conocimiento es ademads la expresién practica y abstracta
de su comprensién del mundo fisico y espiritual, incluyendo la
relacién entre seres humanos y naturaleza.

El uso de los recursos vivos renovables por parte de los pueblos
indigenas de acuerdo con sus necesidades, précticas, conocimientos
y normas éticas, es parte integral de la integridad cultural y de la
integridad ecol6gica del medio ambiente. Esta utilizacién de recur-
sos constituye una parte importante de la dindmica de los ecosis-
temas. Por lo tanto, lo més probable es que cambios en los sistemas
de manejo de recursos sin el control de los pueblos indigenas
produzcan consecuencias ambientales y culturales a largo plazo. La
colonizacién y marginalizacion de los pueblos indigenas afecta
seriamente sus posibilidades de participar de igual a igual en los
procesos resolutivos concernientes a las politicas ambientales, de
desarrollo y otras cuestiones de importancia para sus vidas.

Es ampliamente reconocido que los sistemas de manejo de los
pueblos indigenas representan generalmente un uso sustentable de
los recursos vivos renovables y contribuyen ademds a mantener la
diversidad biélogica.

Principios

El derecho de los pueblos indigenas al uso de los recursos vivos
renovables

i
2

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libredeterminacién.

los pueblos indigenas tienen derecho a tierras, territorios incluyendo
las aguas, hielos marinos y espacio aéreo, y a los derechos colec-
tivos e individuales a sus recursos.

Los pueblos indigenas tienen derecho al autodesarrollo. Esto impli-
ca que tienen derecho a desarrollar sus propias culturas, economias
y tecnologfas. La adopcién de tecnologias modernas no afecta su
estatus o sus derechos como pueblos indigenas ni disminuye la
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importancia econémica, social y cultural de sus actividades ¥ pro-
ductos usufructuados.

. Elreconocimiento del derecho de los pueblos indigenas al uso de los

recursos vivos renovables es de suma importancia para su auto-
suficiencia econémica, integridad cultural y bienestar social.

. Un pueblo no puede bajo ningiin concepto ser privado de sus propios

medios de subsistencia. Esto ha sido declarado por las dos Con-

\lfgggiones sobre Derechos Humanos de las Naciones Unidas del afio

. Esto significa que los pueblos indigenas del mundo poseen un

derecho fundamental e inalienable al uso de los recursos vivos
renp\{ables. La utilizacién de los recursos vivos renovables es una
actividad legitima.

Los pueblos indigenas y el uso sustentable de los recursos vivos
renovables

Z,

El desarrollo econémico de los pueblos indigenas v su uso susten-
table de los recursos vivos renovables de sus territorios no son en si
mismos contradictorios.

. El respeto de los derechos colectivos e individuales, las diversas

formgs' (Ele vida y la integridad cultural de los pueblos indigenas es la
condicion previa para un uso racional y sustentable del medio
ambiente,

. Los puntos arriba mencionados que acentian el derecho al uso

sustentable de los recursos vivos renovables para el beneficio hu-
mano, concuerdan con reconocidas estrategias internacionales de
conservacion, tal como se mencionan en el Informe de la Comisién
Brundtland de 1987, “Caring for the Earth” de 1991, la declaracién
de Rio de 1992 y una serie de resoluciones de 1a Asamblea General
(liggijl Comisién Mundial por la Naturaleza, en Buenos Aires, en
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Temas

Colonizacién

1. El colonialismo y las demandas de los intrusos que invaden sus
territorios, han amenazado durante siglos los lazos especiales que
unen a los pueblos indigenas con sus tierras y los recursos vivos
renovables de los cuales dependen.

Despojo de tierras y territorios tradicionales

2. Un creciente numero de personas, actividades e instituciones in-
vaden las tierras y territorios de los pueblos indigenas (p.ej. colonos,
instalaciones y maniobras militares, pruebas nucleares, industrias
petroleras, mineras, pesqueras y madereras, construccién de em-
balses hidroeléctricos, intereses deportivos, facilidades turisticas,
rutas y carreteras, etc.). Estas actividades no sélo amenazan al
medio ambiente y al uso de los recursos vivos renovables por parte
de los pueblos indigenas sino que conducen a menudo al despojo de
sus tierras y territorios.

Administracién de parques

3. Los gobiernos y las organizaciones ambientales han creado parques
nacionales y otras grandes dreas de proteccién con motivos con-
servacionistas. Estas reservas vivos suelen corroer los derechos de
los pueblos indigenas al manejo y uso de dichos territorios y recur-
80S.

Contaminacién industrial

4. La contaminacién proveniente de fuentes locales o fordneas (radio-
actividad, metales pesados, disolventes orgénicos, etc.) plantean una
importante amenaza a corto, mediano y largo plazo a la salud de los
pueblos indigenas y al ecosistema del cual dependen.

Grupos de presion anticaza

5. Los pueblos indigenas son crecientemente amenazados por las orga-
nizaciones opuestas a la caza, las cuales tienen como objetivo la
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Lst pueblo_s indigenas estdn cada vez mds amenazados porlaorganiza-
ciones anticaza. Foto: Alexander Pika

prghibicic’m de la caza de animales salvajes (p.€j., ballenas, focas y
animales peleteros).

Grupos de presién a favor de restricciones comerciales

6. L.os ataques al derecho de los pueblos indigenas de utilizar y comer-
c!alizar _los recursos vivos renovables producen serias consecuen-
c1as sociales, econémicas, culturales y alimenticias provocando un
c!esgaste del bienestar personal y colectivo asi como del derecho a la
llt?redeterminacién de dichos pueblos. Es probable que la estructura
misma de la vida social y cultural de las comunidades indigenas sea
p_resmnada y amenazada por estas actividades. Ciertas organiza
ciones dafian seriamente el bienestar socioeconémico de las comu-
nldac_ies indigenas al propagar desinformacién a las instituciones
politicas y a los compradores de sus productos, y al presionar en
favor de restricciones comerciales.



Declaraciones

Control de los pueblos indigenas sobre tierras, territorios, recursos,
cultura y sociedad

1.

Todas las naciones, gobiernos y organizaciones deben reconocer y
afirmar el derecho de los pueblos indigenas a la libredeterminacién; su
derecho a tierras, territorios y cultura asi como el derecho al uso de los
recursos vivos renovables y a la comercializacién de sus productos para
cubrir sus necesidades econémicas, sociales y culturales.

El uso y manejo de los recursos vivos renovables por parte de
personas no indigenas deben respetar el derecho de los pueblos
indigenas a un desarrollo equitativo. Los proyectos de manejo no
deben bajo ningldn concepto poner en peligro el futuro de las
comunidades indigenas.

. La legislacién debe reconocer que el uso de los recursos vivos

renovables es esencial para la supervivencia cultural, social y eco-
ndémica de los pueblos indigenas.

. No debe realizarse ninguna actividad en las tierras y territorios de

los pueblos indigenas sin su libre e informado consentimiento.

. Los pueblos indigenas deberian, al igual que todas las otras socieda-

des humanas seguir esforzdndose por lograr un manejo de recursos
basado en el criterio de la sustentabilidad.

Control y consentimiento de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones

6.

Toda importante iniciativa ambiental o de desarrollo deberia tener el
total e informado consentimiento de los pueblos indigenas pro-
bablemente afectados y ser precedida por apropiadas evaluaciones
de impacto. Todos estos estudios y proyectos deberian estar abiertos
al debate y escrutinio ptiblico. Los pueblos indigenas afectados por
estas actividades deberian poder participar de igual a igual en su
planificacién, evaluacién y administracién.

Los pueblos indigenas deben participar de igual a igual en todos los
procesos resolutivos relativos a la evaluaci6n, investigacién, ad-
ministracién, desarrollo y asignaciéon de recursos (ya sea a mivel
local, nacional o internacional) que puedan afectar directa o in-
directamente su futuro.
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Respeto a los sistemas de manejo de los pueblos indigenas

8. Ir_mtamos a los gobiernos y organizaciones ambientales interna-
c1onales_a apoyar politica, técnica y financieramente los programas
de manejo de los pueblos indigenas para una sustentable utilizacién
de los recursos vivos renovables. Este apoyo posibilitaria a los
pueblos indigenas realizar sus propias investigaciones en favor de
dichos programas.

9. Los gobiernos deben tomar en consideracién los conocimientos y
normas éticas de los pueblos indigenas dondequiera que estos parti-
Cipen en un programa de co-administracién de los recursos vivos
renovables. Estos programas deben ser culturalmente apropiados y
adaptables a los intereses, necesidades, prioridades y cambios lo-
cagas, a la vez que incorporan la informacién cientifica m4s avan-
zada.

10.La co-administracién de los recursos vivos renovables no debe ser
obstruida en las zonas donde los pueblos indigenas los comparten a
través de las fronteras estatales. Los pueblos indigenas deberian tener el
derecho de co-administrar sus recursos comunes y acordar su manejo
con efecto obligatorio para los respectivos estados,

El comercio de los pueblos indigenas

11.los pueblos indigenas tienen el derecho de aumentar sus ingresos
mediante el uso sustentable de los recursos vivos renovables, Este
comercio no s6lo no debe ser obstaculizado, sino que se les deberia
otorgar acuerdos comerciales preferenciales para los productos ori-
ginarios de recursos vivos renovables.
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No. 3: Jean Pierre Chaimeil: Entre el Zoo y la Esclavitud: Los Yagua
del Oriente Peruano en su Situacién Actual.

Noviembre 1984. U$ 5.80-

No. 4: Torben Retbgll (red.): Timor Oriental: La Iucha continia. Mayo
1985. U$ 10.10-

No. 5: Andrew Gray: ;Y después de la fiebre del oro...? Derechos
Humanos y Autodesarrollo entre los Amarakaeri del Sudeste de Peri.
Diciembre 1986. U$ 9.40-

No. 6: Carmen Junqueira & Betty Mindlin: El Parque Indigena An-
puana y el Programa Polonoroeste. Junio 1987. U$ 6.30-
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No.. 7: Pierre Rossel (red.): Turismo: La Produccién de lo Exético.
Junio 1988. U$ 11.60-

No. 8: K.R. Chowdry, D.V. Subba Rao, G Krishmurthy y G. Na-
rendranath: A la Sombra del Dique Srisailimico. Diciembre 1988.

No. 9: Susana B.C. Devalle El Colegio de México: La Problemética
Indigena en el Pacifico. Junio 1989.

No. 10: Autodesarrollo Indigena en las Américas. Actas del Simposio
df: IWGIA en el 460 Congreso Internacional de Americanistas. Di-
ciembre 1989. U$ 11.00-

No. 11: Mujeres Indigenas en Movimiento. Julio 1990. U$ 10.00-
No. 12: Pueblos Indigenas del Norte Soviético. Julio 1990. U$ 6.00-

No. 13: Mauro Leonel: Carreteras, Indios y Ambiente en la Amazonia
- del Brasil Central al Océano Pacifico. 1992. U$ 13.00-

No. 14; Apdrew Gray: Entre la Integridad Cultural y la Asimilacién:
Conservacién de la Biodiversidad y su Impacto sobre los Pueblos
Indigenas. U$ 7.50-

No. 15: “..Nunca bebas del mismo cdntaro”. Actas de la Conferencia
sobre Pueblos Indigenas en Africa. Tune, Dinamarca. (1993), U$
33,00- + porto.

No. 16: Leif Korsbak: Rebelién en Chiapas (aparece en julio 1994)
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