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PRESENTACION

Las presiones y amenazas sobre los territorios indigenas han convertido
estos espacios de vida colectiva en territorios en disputa. La consolidacion
del extractivismo como Unico modelo para el cumplimiento de los planes
estatales, a nivel nacional y regional, coacciona a las comunidades étnicas,
especialmente a las asentadas en las regiones del Oriente, Chaco y Amazonia,
llevandolas al extremo del etnocidio. La expansion de la frontera agricola
mediante el cambio en el uso del suelo, el avasallamiento de tierras, la
ampliacion de areas de exploracion y explotacion hidrocarburifera, la
construccion de obras de infraestructura y el incremento de actividades
mineras en los principales rios amazdénicos constituyen las principales causas
de numerosas violaciones a los derechos ambientales y territoriales.

Frente a este escenario, las comunidades y organizaciones territoriales han
tejido acciones y estrategias colectivas para el control del territorio. Entre
estas herramientas destaca el Monitoreo Territorial Indigena (MTI), una
iniciativa promovida por el Centro de Estudios Juridicos e Investigacion
Social (CEJIS) que busca fortalecer las capacidades organicas y técnicas en
la apropiacion, vigilancia y defensa de los territorios indigenas. El texto que el
lector tienen en sus manos es un esfuerzo por sistematizar esa experiencia en
el acompanamiento a comunidades, territorios y organizaciones indigenas.

El camino transitado por nuestra institucion en los Ultimos 45 anos nos ha
demostrado que las acciones de apropiacion, control, vigilancia y defensa
territorial forman parte de la historia del movimiento indigena de las tierras
bajas del pafis. El proceso del MTI comenzdé con el saneamiento y la titulacidn
de tierras, durante el cual se fortalecieron las capacidades de equipos de
jovenes lideres indigenas para promover su participacion en las pericias de
campo y otras actividades destinadas a la consolidacion territorial. Continud
con el auge hidrocarburifero en la region del Chaco, bajo un marco normativo
nacionalqueinstauré elMonitoreo Socioambientallndigena (MSI).Se extendid
ante la necesidad de comprender y enfrentar las problematicas territoriales



de manera integral, frente al impacto por la agroindustria, los proyectos de
infraestructura, el cambio climatico, los avasallamientos a comunidades, entre
otros temas, convirtiéndose en una herramienta de lucha politica, técnica y
juridica. De esta manera, el MTI se consolidd como instrumento que busca
contribuir al autogobierno indigena, a la pervivencia de los sistemas de vida de
las comunidadesy a su libre determinacién. En suma, es una herramienta que
busca garantizar el cumplimiento de los derechos individuales y colectivos
de los pueblos indigenas.

A pesar del intrincado contexto que atraviesa la representacion indigena en
el pals, es importante resaltar el rol de las organizaciones de los 10 territorios
indigenas en los que se implementa el MTly su contribucién a la construccion
de la estrategia institucional que ponemos a consideracién del lector. Se hace
necesario ademas un reconocimiento a los mas de 150 monitores territoriales
indigenas formados por el CEJIS a partir de 2009 en territorios del Chaco,
la Chiquitanfa y la Amazonia. Asimismo, agradecemos por este logro a las
instituciones de la cooperacion internacional, aliadas estratégicas que, desde
sus trincheras y apuestas institucionales hacen posible la puesta en marcha
del MTI.

Finalmente, esperamos que el texto "Monitoreo Territorial Indigena: Una
experiencia para ejercer los derechos colectivos” sirva de inspiraciéon vy
motivacion para otras organizacionesy territorios que enfrentan las amenazas
generadas por los extractivismos y el modelo de desarrollo imperante.

Santa Cruz de la Sierra, junio de 2024.

Miguel Vargas Delgado
Director Ejecutivo
CEJIS



INTRODUCCION

La Estrategia Institucional para el Monitoreo Territorial Indigena' se constituye
en un esfuerzo conjunto del CEJIS y organizaciones indigenas de tierras bajas
para reflexionar desde una perspectiva critica sobre las formas de hacer y
responder al actual contexto de amenaza y presidon que experimentan los
territorios indigenas.

En las ultimas décadas, el desarrollo extractivista ha adquirido nuevas
dimensiones, expandiendo sus fronteras hasta otras geografias —las de los
pueblos indigenas—, donde las formas de compresién del territorio y lo que
en él existe entran en tension, generando escenarios de conflictividad, de
vulneracion de derechosy opresion.

Ante esta situacidn, algunas demandas de las organizaciones indigenas
planteadas al gobierno nacional fueron el reconocimiento y respeto de su
derecho a la consulta previa libre e informada, asi como el derecho a ejercer
un control a las empresas hidrocarburiferas que ingresaban a sus territorios.
Es asi como nace el monitoreo socioambiental indigena, reconocido en la
normativa sectorial sobre los hidrocarburos y cuya implementacion por los
pueblos indigenas superd por mucho el formalismo normativo. Esta iniciativa
hizo del monitoreo una herramienta organica y técnica, ampliamente
participativa que les permitié responder —alascomunidadesy susdirigencias—
como un solo cuerpo frente a las empresas y sus alianzas con el Estado.

Entre los anos 2008 y 2016, el CEJIS acompand a la capitania de Charagua
Norte en la aplicacién del monitoreo socioambiental indigena (MSAI).

1 La implementacion de las actividades de monitoreo territorial indigena y la construccion
del documento Estrategia Institucional para el Monitoreo Territorial Indigena son
posibles gracias al apoyo de las siguientes instituciones: Grupo Internacional de Trabajo
para Asuntos Indigenas (IWGIA) y la Iniciativa Internacional sobre Clima y Bosques de
Noruega (NICFI); Pan para el Mundo; Misereor; Comité Catholique Contre la Faim et pour
le Development-Terre Solidaire (CCFD); Bosques del Mundo; la Unién Europea junto a la
Agencia Sueca de Cooperacion (ASDI); Tenure Facility, la Iniciativa para los Derechos y los
Recursos (RRI); y, Diakonia.



En los anos siguientes, la institucidn socializé esta herramienta con las
organizaciones indigenas de otras regiones: Chiquitania, Amazonia Sur
y Amazonia Norte, con el objetivo de adaptarla a cada territorio para
responder a las presiones provocadas por la minerfa, la deforestacion,
los incendios forestales y la construccidn vial, entre muchas otras,
las cuales encuentran un impulso importante en la politica estatal
dirigida a favorecer a los actores del desarrollo extractivo. El proceso
de réplica y adaptacién del monitoreo socioambiental en distintos
territorios indigenas demandd al CEJIS especializar su acompafamientoy
asesoramiento, y crear nuevas herramientas técnicas que coadyuven a los
objetivos del monitoreo. A esto debe sumarse la profundizacién de los
conflictos ambientales y territoriales en el pais, que condujeron a ampliar
las tematicas acompanadas desde el CEJIS.

Producto de los incendios forestales de 2019, que arrasaron con 6.4 millones
de ha de vegetacidn en la Chiquitania, el Chaco y otros ecosistemas, las
organizaciones indigenas construyeron estrategias contra los incendios para
resguardar sus territorios ante la insuficiente respuesta del Estado. En el Beni,
por ejemplo, con la aprobacion del PLUS-2019 se incrementaron los focos
de calor e incendios forestales en 42 % para el 2020. En este contexto, el
monitoreo socioambiental ejecutado con las organizaciones permitié acopiar
informacidn que se tradujo en una demanda internacional interpuesta en ese
mismo ano ante el Tribunal Internacional por los Derechos de la Naturaleza.

Aestosesumaelrolquejugd el monitoreo durante la crisis de salud provocada
porlapandemiadel COVID-19en2020,debidoalafaltadeaccesoalosservicios
de salud en las comunidades indigenas. Las organizaciones se vieron en la
necesidad de responder a la crisis a través de diversas estrategias orientadas a
enfrentar los impactos de la pandemia: desde el control territorial con trancas
hasta el uso de aplicaciones moviles para el registro de los casos; desde el
seguimiento de episodios particulares a la evolucion de la enfermedad en los
territorios. El trabajo de los monitores socioambientales colmd la ausencia de
datos oficiales y desagregados por contagios de COVID-19 que evidenciaran
la real situacion que atravesaban los pueblos indigenas y, por otro lado,
contribuyd a demandar la atencidn del Estado y de instituciones aliadas.

Por otra parte, la crisis climatica y las dificultades para acceder al agua en
territorios como Lomerio, o de resolver conflictos internos del territorio,



llevaron a que dirigencias y equipos de monitores indigenas vean
potencialidades en la herramienta del monitoreo, ya no solo para responder
a las amenazas externas y presiones, sino para organizar, planificar, preservar
y proyectar su territorio. Es el caso de la Central Indigena de Comunidades
Originarias de Lomerio (CICOL) que el 2022 construyd participativamente e
implementd su Plan de Accidn y Prevencién contra los incendios. Para los
territorios indigenas del Beni, la situacion se agravo el 2023 por la sequia y los
incontrolables incendios forestales que pusieron en riesgo los territorios, la
biodiversidad y la vida, ante este escenario tres organizaciones de la Amazonia
Sur reportaron e hicieron seguimiento en tiempo real de lo que ocurria en
sus territorios.

Finalmente, los conflictos y tensiones ocasionados por la disputa de los
ultimos espacios de tierra entre los actores agrarios, los asentamientos ilegales
en territorios indigenas y areas fiscales colindantes, y la actitud proclive
del Estado de atender y dotar de tierra a los sectores afines al gobierno
(interculturales) en areas demandadas por las organizaciones indigenas
han generado las condiciones para que el monitoreo incursione en temas
de deslinde, recortes, replanteos y resolucion de conflictos a través de las
normas y procedimientos propios.

A partir de este recorrido y experiencia acumulada entre las organizaciones
indigenas y el CEJIS, nace la inquietud de mirar detenidamente y de manera
autocritica todo lo hecho en materia de monitoreo socioambiental indigena,
identificando aciertos, buenas practicas, dificultades y errores cometidos
en el camino, rescatando toda esa reflexiéon en una estrategia institucional
que permita responder a las demandas, las necesidades y los retos en
la aplicacion del monitoreo socioambiental indigena. Este ejercicio fue
realizado internamente en el CEJISen talleres con participacion de las oficinas
regionales y nacionales durante el ano 2022. De estos espacios emergieron
las siguientes dos conclusiones fundamentales:

Primero, la apropiacion de la herramienta del monitoreo socioambiental por
parte de las organizaciones indigenas y su aplicacion a multiples situaciones
superan el ambito de las actividades extractivas, demostrando que la
herramienta habfa desbordado la perspectiva “socioambiental” y se hacia
necesario replantearla desde una nueva dimensién y desde la perspectiva de
los propios pueblos indigenas.



Segundo, la estrategia institucional debia establecer un marco de acuerdos
y procedimientos entre las organizaciones indigenas y el CEJIS que facilite Ia
coordinacion entre ambas instancias, y, sobre todo, que ayude a organizar y
articular la aplicacion de la herramienta del monitoreo territorial indigena a la
institucionalidad y las agendas organicas, rescatando los aprendizajes de las
distintas experiencias territoriales.

Enesta linea, la estrategia elaborada por el equipo del CEJIS incluye los aportes
y complementaciones de las dirigencias y los equipos de monitores del Chaco,
Chiquitanfa, Amazonfa Sur y Amazonia Norte. El proceso de construccion
incorpord su vision y concluyd con su validacion en un evento nacional el
ano 2022. De esta manera, las organizaciones indigenas definen transitar
del monitoreo socioambiental al monitoreo territorial, dando cuenta de un
enfoque integral de la herramienta desde una dimensidn politica y técnica.

El presente documento esta organizado en tres acdpites. El primero
hace referencia al marco metodoldgico, es decir, la ruta recorrida para la
construccion de la estrategia. En este punto se describen los eventos y las
tematicas abordadas en cada uno, que permitieron obtener insumos para la
estrategia institucional.

La segunda parte aborda los antecedentes de la aplicacion del monitoreo,
partiendo de los procesos de saneamiento territorial, la puesta en marcha
del monitoreo socioambiental indigena en la capitania de Charagua Norte
y su posterior réplica en las demas regiones de las tierras bajas. El apartado
incluye un relato de la experiencia en cada regiéon, misma que fundamenta
la transicion del monitoreo socioambiental indigena hacia el monitoreo
territorial indigena.

Elterceracapitesientalas bases del monitoreo territorial indigena. Representa
el esfuerzo del CEJIS por definir, dar identidad y proyectar la aplicacién de la
herramienta, rescatando al mismo tiempo su caracteristica politica, técnica
y juridica, reconociendo su caracter dinamico y anclando su articulacion con
las organizaciones indigenas territoriales que representan y ejercen el poder
comunal frente al poder publico estatal.



Mapa parlante elaborado en el marco del proceso de formacién del Monitoreo Territorial Indigena.
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MARCO METOPOL()GICO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA ESTRATEGIA

Entre las gestiones 2008 y 2021, la herramienta del monitoreo socioambiental
indigena se extendid desde el territorio indigena Charagua Norte, ubicado
en el Chaco, hasta los territorios de Lomerio en la Chiquitania; Multiétnico
y Mojeno lIgnaciano, en la Amazonia Sur, Cavineno, Tacana-Cavineno,
Chacobo-Pacahuara y Multiétnico Il, en la regién de la Amazonia Norte.
En este proceso, el CEJIS acompand a cada una de las organizaciones
indigenas de estos territorios en su implementacion, formando equipos de
monitores socioambientales, capacitando en el relevamiento de datos sobre
afectaciones e impactos a los territorios, prestando asesoramiento en la
elaboracién de informes a las instancias organicas, asi como en la definicion
de estrategias de accion frente a los resultados generados por el monitoreo.

La necesidad de responder a las demandas de acompanamiento y
asesoramiento de las organizaciones indigenas en materia de monitoreo, asi
como la urgencia de que todo el equipo del CEJIS tenga una mirada integra
de la situacion del monitoreo socioambiental indigena en cada territorio,
fue lo que motivd a una primera socializacién interna de las experiencias
en monitoreo socioambiental en las cuatro regiones de tierras bajas donde
opera el CEJIS. De esta manera, se inicid la construccion de la estrategia
institucional para el acompanamiento al monitoreo. En junio de 2021, las y
los técnicos de las oficinas regionales de Santa Cruz y Beni, asi como de las
unidades funcionales de Investigacion (CPTA)? Incidencia Politica y Direccion
Ejecutiva discutieron y reflexionaron en el marco del Equipo Temdtico -

2 El Centro de Planificacion Territorial Autondmica (CPTA) es una instancia técnica
creada por el CEJIS en 2018 como una iniciativa que busca acompafar los procesos de
planificacion y gestidn territorial indigena, asi como coadyuvar a las organizaciones de
tierras bajas a enfrentar las distintas amenazas y presiones hacia sus territorios, a partir
de la generacién de informacién propia para la toma de decisiones y la definicién de
estrategias organicas. En la actualidad el CPTA forma parte de la Unidad Funcional de
Incidencia e Investigacion en la oficina nacional del CEJIS, su trabajo se desarrolla en 11
territorios indigenas de las tierras bajas de Bolivia.



Gestion Integral de Territorios Indigenas respecto a qué se entendia por
monitoreo, cuales eran los antecedentes de la experiencia institucional,
cual la situaciéon de la aplicacién del monitoreo en cada territorio, cual la
intencionalidad politica institucional en el acompanamiento a la aplicacién
de la herramienta y los posibles contenidos de una estrategia institucional
para su implementacién?.

Dada la relevancia del tema, la reflexidn institucional se extendid a un
segundo encuentro durante el primer bimestre de 2022. Este evento contd
con la participacion de todo el equipo técnico de la institucidon, cuyos
miembros socializaron las experiencias de implementacién del monitoreo
socioambiental en cada uno de los territorios indigenas. La construccién de la
estrategia institucional continud, ademas, haciendo hincapié en el enfoque
e intencionalidad del monitoreo, sus posibilidades en la estructura organicay
en la autonomia gubernativa de los pueblos indigenas, y en el uso y la gestion
de la informacién generada. Como resultado del trabajo y la reflexion en
este espacio, a partir de la sistematizacion de la experiencia del monitoreo
iniciada el 2021, el CEJIS determind transitar del monitoreo socioambiental al
monitoreo territorialindigenay comenzd a tomar forma el primer documento
de Estrategia Institucional de Monitoreo Territorial Indigena (MTI)%

Entre el 27 y 28 de junio de 2022 se llevd a cabo en la ciudad de Santa Cruz
el Primer Encuentro Nacional de Monitores Indigenas de Tierras Bajas con la
participacion de las dirigencias, monitoras y monitores indigenas del Chaco,
Chiquitanfa, Amazonia Sur y Amazonia Norte, junto al equipo técnico del
CEJIS. El objetivo del evento fue que los distintos territorios compartieran
sus experiencias en la aplicacién de la herramienta del monitoreo y en su
articulacion a la agenda organica.

En el marco del encuentro, el CEJIS presentd la propuesta de estrategia
institucional para el monitoreo territorial indigena, con una buena recepcidon
entre las personas participantes, quienes compartieron su percepcion vy
aportaron con complementos® que fueron incorporados a la versidn final. Con
este ejercicio las dirigencias indigenas y los equipos de monitores validaron

3 Memoria - Primera reunidn sobre monitoreo socioambiental. CEJIS, 2021.
4 Memoria - Segunda reunién sobre monitoreo socioambiental. CEJIS, 2022.

5 Aportes del Primer Encuentro de monitores indigenas de Tierras Bajas. CEJIS, 2022.



la estrategia en su integralidad. A la conclusién del evento se firmd un acta
de compromiso para implementar la estrategia y desarrollar las acciones en
los territorios desde la nueva perspectiva de Monitoreo Territorial Indigena.

Luego de un ano de implementacion de la estrategia se decide realizar,
en la ciudad de Santa Cruz, el Segundo Encuentro Nacional de Monitores
Territoriales de tierras bajas, el 6 y 7 de julio de 2023. En el espacio participaron
las organizaciones y dirigencias indigenas de los diferentes territorios donde
interviene el CEJIS¢ los equipos de monitores territoriales indigenas, las
lideresas y los lideres histdricos de los pueblos indigenas de tierras bajas y
representantes de la Universidad Guarani y Pueblo de Tierras Bajas UNIBOL
"Apiaguaiki Tupa”.

Nota: Mapas parlantes elaborados en el marco del Encuentro de Monitores

6 Charagua Norte, Lomerio, Monte Verde, Mutiétnico (TIM), Mojefo Ignaciano (TIMI), Movima,
TIM 1, Cavinefo, Chacobo - Pacahuara y Tacana Cavinefio.
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En el espacio se presentaron las principales problematicas territoriales’ y
las diferentes experiencias en la implementacion e institucionalizacion del
Monitoreo Territorial Indigena, asi como los desafios de cada organizacion en
la implementacidn de esta herramienta. En la oportunidad, se analizaron las
amenazas, los riesgos y potenciales conflictos en los territorios, identificando
aquellosquesoncomunesy particulares,ylosque ponenenaltavulnerabilidad
alospueblosindigenas.Se constataronavancessignificativos enlaapropiacion
de la herramienta politica-técnicay en el trabajo coordinado entre monitores
y sus organizaciones, a pesar del lento proceso de institucionalizacion del
monitoreo y de sus ejecutantes en los estatutos y normas organicas.

A casi dos anos de implementada la Estrategia Institucional de Monitoreo
Territorial Indigena, el CEJIS realiza una reunion del Equipo Tematico de
Gestion Integral de Territorios Indigenas, en abril de 2024, para analizar el
estado de avance de la estrategia de monitoreo territorial en perspectiva de
su actualizacion. En el espacio se evaluaron las acciones desarrolladas en el
marco de la estrategia en 10 territorios indigenas de tres ecorregiones del pais
(Amazonia Norte y Sur, Chiquitanfa y Chaco).

Se evidencié de manera positiva que i) la estrategia fue territorializada a la
realidad particular de cada territorio; ii) la seleccidn de monitores sucede en
la comunidad, que los avala ante sus organizaciones; iii) la capacitacion se
dirigio a 80 monitores de 9 territorios, de los cuales 57 son varones y 23 son
mujeres; iv) los equipos de monitores territoriales se articularon a su estructura
organizativa; v) la generacién de informacién se orienté al control, defensa y
apropiacion del territorio, lo que se traduce en informes de campo y técnicos

7 Entre estas se destacan las siguientes como las mas citadas: Avasallamientos a los
territorios por personas ajenas, como interculturales, terceros y/o asentamientos ilegales
campesinos; Ganaderia de los terceros y/o de los colindantes a territorios que realizan
quema en las pampas produciendo incendios forestales, junto a las politicas estatales
para introducir ganaderia en territorios sin respetar la capacidad de uso del suelo;
Carreteras que atraviesan los territorios sin cumplir la consulta previa libre e informada
(CPLI), generando impactos socioambientales en las comunidades; Mineria aluvialy a cielo
abierto que contamina los rios, las parcelas y las personas, afectando la salud humana por
el consumo de agua y peces contaminados con mercurio; Problemas de limites debido
al proceso de saneamiento inconcluso y la politica estatal que favorece la agroindustria,
asi como por el crecimiento de las dreas urbanas de los municipios colindantes o en los
que se encuentran las TCO; Deforestacidn que provoca desborde de los rios y pérdida
de biodiversidad, con ello también el conocimiento tradicional asociado a esta; Areas
de reserva y de conservacion establecidas en los territorios indigenas sin consulta a
las comunidades que responden a agendas externas; Pirateria de los bienes naturales
comunes de los territorios (madera); Cazay pesca indiscriminada por externos al territorio.



contribuyendo a la resolucion de conflictos; vi) la institucionalizacién de los
equipos de monitores territoriales (estatutos, reglamentos y otros) avanzé de
manera progresiva. Con ello se constatd que la herramienta del monitoreo
desde su dimensiéon politicay técnica fortalece a las organizacionesy refuerza
sus capacidades de respuesta frente a las presiones y amenazas, asi como el
ejercicio de sus derechos territoriales.

También se identificaron aspectos de la estrategia que debian ajustarse, entre
los mas relevantes: el proceso de formaciény la malla curricular para alcanzar
la certificacion de monitoras y monitores; el acompanamiento mas cercano a
la elaboracidn de los informes de campo y técnicos.

Otro aspecto, no menos importante, fue la incorporacién de las dimensiones
juridicay de conservacion a la definicion del monitoreo territorial indigena. La
primera responde al rol del monitoreo en el dmbito agrario y de la resolucion
de conflictos (en la jurisdiccién indigena o agroambiental), puesto que las y
los monitores participan de manera activa en el proceso de recuperacion de
tierras, en la identificacion de areas fiscales, en el replanteo, en los deslindes
con terceros y/o avasallamientos que sufren sus territorios y brindando
informacidn técnica para la incidencia ante instancias estatales como el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). La segunda dimensidn se
relaciona con el monitoreo de los medios de vida (areas de recarga hidrica,
fauna, zonas de reserva, entre otros) para la sustentabilidad de los modos
de vida de los pueblos indigenas desde un enfoque de derechos, es decir,
orientado al control, defensa, apropiacidn y gestion del territorio como
espacio de vida de humanos y no humanos, posibilitando la reproduccion de
la vida bioldgica, sociocultural y espiritual de los pueblos.

La actualizacion de la estrategia del Monitoreo Territorial Indigena ratifica la
evolucion propia del CEJIS, recoge la experiencia institucional de defensa
y control del territorio en el proceso de saneamiento y titulacién de los
territorios, adoptando el monitoreo como una herramienta politica-técnica
y juridica con enfoque integral, de caracter dindmico y participativo, que
se pone a disposicion de los pueblos indigenas para el ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos, con énfasis en la libre determinacion y
la soberania territorial.
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ANTECEDENTES: EL
TRABAJO DEL CEJIS EN
MATERIA DE MONITOREO

Una de las lineas de accidon histérica del CEJIS ha sido la capacitacion,
entendida como parte fundamental en los procesos de fortalecimiento de
las organizaciones indigenas.

En la experiencia institucional de capacitacion para el monitoreo, un
primer antecedente se encuentra durante los procesos de titulacion de los
territorios. En este periodo el CEJIS formd técnicos indigenas para el control
y seguimiento a las brigadas del INRA durante las pericias de campo. Esta
formacién tuvo un enfoque politico, juridico y técnico, y su objetivo fue la
consolidacién de la propiedad colectiva sobre los territorios indigenas.

En 2008, el CEJIS y la Capitanfa Charagua Norte implementaron el
monitoreo socioambiental indigena de las actividades hidrocarburiferas
que se desarrollaban en la zona. Esta iniciativa se enmarcdé en el derecho al
monitoreo y el derecho a la consulta previa libre e informada, reconocidos
en la Ley 3058 de Hidrocarburos y los Decretos Supremos 29033 y 29103. En
esta experiencia, la capacitacién permitié consolidar una red de monitores
socioambientales indigenas, quienes a través de la formaciéon en temas
de derechos y la aplicaciéon de metodologias para el monitoreo hicieron
seguimiento a las actividades de las empresas que operaban en la zona y
facilitaron informacidn a sus instancias organicas para la vigilancia y la toma
de decisiones en el marco de una estrategia de fortalecimiento organico®

En2018,laexperienciade CharaguaNortefuereplicadaenelterritorioindigena
deLomerio como unarespuesta organicafrentealacrecienteactividad minera

8 El monitoreo socioambiental indigena. Una herramienta de control y vigilancia a las
actividades hidrocarburiferas. CEJIS, 2011.



en distintas comunidades del territorio. En este nuevo escenario, el CEJIS, en
coordinacion con la Central de Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL),
implementd un proceso de capacitacion en monitoreo socioambiental en
didlogo con las comunidades. En 2019, a causa de las permanentes presiones
y conflictos vinculados con el territorio y los bienes naturales, se ampliaron
las tematicas objeto de monitoreo, incluyendo agua, tierra y bosques.

En 2018, el CEJIS puso en marcha el CPTA y promovid vincular esta iniciativa
a los procesos de capacitacion y desarrollo del monitoreo socioambiental
indigena, facilitando que lasy los monitores accedan a tecnologia geoespacial
para la generacion de datos propios sobre las problematicas territoriales que,
a través de informes, son socializados con las instancias organicas para la
definicion de acciones en el marco de la gestién, control y defensa territorial.

Entre 2020y 2021, el CEJIS, en coordinacién con las organizaciones indigenas
de la Amazonia Norte y Sur, impulsd la formacidn de equipos de monitores
socioambientales indigenas en los territorios TIM-1 y TIMI (Amazonia Sur), y
Cavineno, Tacana-Cavineno, Chacobo-Pacahuara y TIM-II (Amazonia Norte).
La capacitaciéon en este periodo tuvo un fuerte componente técnico que
permitid avanzar enla construccion de una base de datos sobre problematicas
vinculadas a los impactos de las industrias extractivas y proyectos de
desarrollo, como por ejemplo las actividades de exploraciéon hidrocarburifera,
minerfa aluvial y construccién vial.

La experiencia de los equipos de monitores en los territorios de tierras
bajas demostrd las potencialidades de la herramienta del monitoreo para
el seguimiento al cumplimiento de derechos de los pueblos indigenas y la
identificacion de potencialidades territoriales y de la diversidad bioldgica,
entre una gran variedad de tematicas. Desde esa practica acumulada a nivel
institucional y de las organizaciones indigenas, y frente a las posibilidades de
aplicar este instrumento a varios temas vinculados al ejercicio de la gestion
territorial, se plantea la necesidad de revisar el enfoque y la estrategia
institucional con el objetivo de responder al nuevo contexto de presion, pero
también de proyeccion de los territorios indigenas.



3.1 Experiencia en monitoreo en el Chaco

Enlaregidn del Chaco, en el territorio indigena Charagua Norte, el monitoreo
socioambiental indigena (MSAI) fue una respuesta organica frente a las
actividades hidrocarburiferas al interior del territorio, en los campos Tacobo
y Tajibo, y en la construccion del gasoducto Yacuiba-Rio Crande. En ese
contexto, la Capitania Charagua Norte asumiod el MSAI como una acciéon local
frente a las acciones de las empresas hidrocarburiferas de pasar por encima
de su estructura organica y relacionarse directamente con la Asamblea del
Pueblo Guarani (APG) en el nivel nacional.

La experiencia de MSAl se sustentd en la Ley 3058 de Hidrocarburos, aprobada
en 2005, que en su titulo VIl reconoce el derecho a la consulta previa de
los pueblos indigenas y establece la creacién de los comités de monitoreo
socioambiental. De esta norma se derivd el Decreto Supremo 29033 -
Reglamento de Consulta y Participacion para Actividades Hidrocarburiferas
y el Decreto Supremo 29103 - Reglamento de Monitoreo Socioambiental en
Actividades Hidrocarburiferas dentro del Territorio de los Pueblos Indigenas
Originarios y Comunidades Campesinas.

Bajo este marco normativo, la Capitania Charagua Norte y el CEJIS formaron
unared de monitoresindigenas conrepresentacion de todaslas comunidades.
Alrededor de 30 personas participaron en el primer proceso de capacitacion
y se constituyeron en la instancia técnica de la capitania, responsable de
controlar —a través de la aplicacion de metodologias para el monitoreo
socioambiental— a las empresas hidrocarburiferas y de informar a la capitania
y sus comunidades sobre los impactos al territorio y a los derechos de Ia
poblacidn guarani.
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Mapa 1: TERRITORIO INDIGENA DE LA REGION DEL
CHACO Y TEMATICAS ABORDADAS POR EL MTI
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Nota: Elaborado con datos del CPTA con apoyo de NICFI.



En 2021, el CEJIS retomd Ila capacitaciobn en  monitoreo
socioambiental en la zona del Chaco a partir del acompanamiento
al monitoreo de las obras de construccién de la carretera El Espino-
Boyuibe. Para ello uni¢ esfuerzos con CIPCA, Arakuarenda y Oré’
afin derealizar un proceso de formacién de monitorasy monitores indigenas
en las capitanias de Charagua Norte y Parapitiguasu. De los 40 participantes, 15
ya se encontraban ejerciendo el monitoreo socioambiental en la construccion
de la carretera El Espino-Boyuibe.

Durante la gestion 2022, el CEJIS y la Capitania Charagua Norte establecen
acuerdos para la implementaciéon de la estrategia institucional de monitoreo
a fin de avanzar en la transicién hacia el Monitoreo Territorial Indigena (MTI).

Luego del camino recorrido, para el 2023, el equipo de MTI de la Capitania
cuenta con legitimidad ante las comunidades para desarrollar las acciones
de vigilancia y control en el territorio. Asimismo, es reconocido como un
brazo operativo de la cartera de Recursos Naturales para la generacion de
informacidn territorial que sirva a la toma de decisiones en el marco del
seguimiento a los acuerdos asumidos por la organizacidn con instancias
estatales o empresas vinculadas a la explotacién de recursos naturales y la
implementacion de proyectos de infraestructura.

En la perspectiva de consolidar la herramienta del MTI, en 2023 se
trabajo en la territorializacion de la estrategia institucional adaptandola
a las condiciones y prioridades de la Capitania y sus comunidades. En ese
contexto, se identificaron los casos agrarios para ser monitoreados, ademas
se definid dar continuidad a las acciones de vigilancia y control de la carretera
El Espino-Boyuibe y la perforacion del pozo exploratorio Charagua. Por otro
lado, se inici6 el proceso de formacion y actualizacion de las capacidades de
los monitores antiguos y nuevos. La capacitacion considerd las dimensiones
tedrica y practica establecidas en la malla curricular que acompana la
estrategia del MTI.

9  Veéase: Certificacidn de monitores socioambientales para la Autonomia Guarani
Charagua Ilyambae. Disponible en: https//www.cipca.org.bo/analisis-y-opinion/
cipca-notas/certificacion-de-monitores-socioambientales-para-la-autonomia-guarani-
charagua-iyambae




De esta manera, a los logros alcanzados en la implementacion del
monitoreo socioambiental en la capitania guarani de Charagua Norte,
ya en el escenario de implementacién del Monitoreo Territorial
Indigena, se debe resaltar las acciones de seguimiento y control a
las actividades en la extraccién de aridos (bancos de préstamo)®
en las comunidades de Los Bordos, Guariri, Yaraeta, Masavi, Saipuru, Taputa,
Akae, Tacuarembo, Guirapukuti, Piriti y Capiguazuti, cercanas al tramo de la
carretera.

Otros temas no menos importantes en los que la herramienta del monitoreo
fue implementada son los siguientes: los conflictos generados por
asentamientos ilegales de terceros en las comunidades de Puerto Viejo y El
Espino; la elaboracion de 23 planos comunales a partir de los datos relevados
en campo por el equipo de monitores territoriales para determinar los
limites y las colindancias entre comunidades; la construccidon de hornos para
produccién de carbdén en la comunidad de Los Bordos que generd conflictos
con comunidades aledanas principalmente con El Espino. Asimismo, el
equipo de monitores apoyo a la Capitania en el monitoreo a los recursos
hidricos de las comunidades.

3.2 Experiencia en monitoreo en la Chiquitania

En la region de la Chiquitania, en el territorio indigena de Nacion Monkoxit
de Lomerio, el monitoreo tuvo como base la experiencia de Charagua Norte.
Se inicié en 2018, enfocado en el seguimiento y control a las actividades
mineras y ante la necesidad de encarar los procesos de consulta previa
libre e informada", de acuerdo con los estdndares establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y en la Ley 535 de Mineria y Metalurgia,
que reduce la consulta a procesos de negociacion entre el actor minero y
las poblaciones indigenas.

10 Utilizados en la construcciéon del Proyecto carretero El Espino-Boyuibe ejecutada por la
empresa China “Railway Group Limited”.

11 Véase: Inicio del proceso de formacién de monitores socioambientales en el territorio
de Lomerio, disponible en: https.//www.cejis.org/inicio-del-proceso-de-formacion-de-
monitores-socioambientales-en-el-territorio- de-lomerio/
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La CICOL, junto con el CEJIS, conformd un grupo de monitores mujeres
y hombres, delegados de las cuatro zonas de Lomerio, concretamente
de las comunidades afectadas por la minerfa, para su capacitacion en la
implementacion del monitoreo socioambiental. Del total de los delegados,
cuatro hombres y tres mujeres terminaron el proceso formativo y fueron
posesionados como monitores a nivel territorial en febrero de 2020.

En 2019, cuando el equipo de MSAI aun estaba en la etapa formativa,
la CICOL amplid el monitoreo a las problematicas de agua, tierra y
bosque para responder a las problematicas de la gestidén, control y
defensa del territorio. También durante la gestion 2019 se registraron
incendios forestales de gran magnitud que afectaron a gran parte
de los territorios indigenas de la regidn chiquitana y del Chaco. Por
ello, la CICOL determind extender el MSAI a la alerta temprana en Ia
identificacion de focos de calor e incendios forestales dentro del territorio™
a fin de prevenir, controlar y denunciar los impactos ambientales, sociales
y culturales.

En 2020, en el contexto de la pandemia de COVID-19, el equipo de monitores
desempend un papel importante durante la primera ola de la enfermedad,
utilizando las metodologias de monitoreo para mapear los casos de contagioy
facilitar la atencion de las brigadas médicas, mostrando asi las potencialidades
de la herramienta del monitoreo mas alld del campo socioambiental.

Por otra parte, entre finales de 2019 y todo el ano 2020, en el marco de
la implementacion del CPTA, los monitores de Lomerio participaron en
capacitacionesparaelmanejodeaplicacionesderelevamientodeinformacion
geografica (aplicacion Collector) y descriptiva (aplicacion Survey), lo cual les
permitid crear una base de datos sobre su territorio, facilitar la proteccidn
de su informacioén y la elaboraciéon de informes a sus instancias organicas.
Uno de los principales retos en la aplicacion del MSAI fue que la CICOL
reconociera la importancia estratégica de la informacién generada por los
monitores para la toma de decisiones. Actualmente, el equipo de monitores
esta a cargo de la cartera de Tierra, Territorio y Recursos Naturales de la CICOL
y se organiza a partir de la Unidad Técnica Territorial (UTT). EL CEJIS, junto

12 Véase: Monitores indigenas en primera linea para proteger sus territorios de la mineria
y los incendios en Bolivia. Disponible en: https://es.mongabay.com/2021/08/monitores-
indigenas-bosques-mineria-incendios-bolivia/




con otras instituciones aliadas de la CICOL, contribuyd a institucionalizar la
practica del monitoreo en Lomerio a partir del apoyo a la elaboracidn de
normativa propia, reglamentos y manuales de funciones para el ejercicio del
monitoreo. En ese sentido, el marco de normas propias e instrumentos que
rigen y regulan el trabajo del equipo de monitoreo esta compuesto por los
siguientes documentos:

El estatuto organico de la CICOL y su reglamento;

El estatuto autondmico de la Nacion Monkoxt de Lomerio;

El Plan de Gestidon Territorial Comunitario 2020-2024;

El reglamento para el acceso, uso, aprovechamiento, manejo y
proteccion de la tierra-territorio y los recursos naturales de la Nacion
Monkoxi de Lomerio;

El reglamento de la UTT (pendiente de aprobacién);y

El manual de funciones del equipo de monitores (pendiente de
aprobacién).

En 2021, el nuevo directorio de la CICOL determind que los distintos grupos
de monitores formados por CEJIS, APCOB e IBIF se constituyeran en uno
solo articulado a la Unidad Técnica Territorial (UTT). La CICOL, junto con la
UTT y los monitores indigenas, encard la tarea de construccion y aplicacion
de una estrategia para la prevenciéon y control de incendios forestales que
denominaron “minga contra los incendios”. Esta estrategia consistié en el
monitoreo en gabinete, como alerta temprana en la identificacion satelital
de focos de calor y la validacion de los datos en campo; la aprobacion,
socializacién y aplicacion de resoluciones organicas para regular el uso de
fuego durante la habilitacion de chacos familiares; la accién coordinada para
mitigar incendios en su fase inicial y la incidencia ante instancias de gobierno
para que coadyuven en las tareas de control de incendios y apoyo a los
bomberos voluntarios de las comunidades.



Grdfico 2. ESTRUCTURA DE LA CICOL,
INCLUYENDO AL EQUIPO DE MONITORES
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Los temas o problematicas que se han monitoreado en el lapso 2020-2023
en el territorio de Lomerio son los siguientes:

Seguimiento a las actividades mineras y solicitudes de contratos
mineros;

Casos positivos de COVID-19 en las comunidades durante la primera
ola de la pandemig;

Biodiversidad en la laguna Las Conchas;

Conflictos con terceros por avasallamiento;

ldentificacion de las areas de recarga hidrica de los atajados
comunales y de su situacion,

Afectaciones por las heladas a los cultivos y actividades productivas de
las comunidades; y

Focos de calor e incendios forestales.



Segln el equipo de monitores y la dirigencia de la CICOL, la herramienta
del monitoreo ha servido para conocer mejor su territorio; dar soluciones
a problematicas internas referidas a los recursos naturales; proteger los
recursos hidricos escasos en el territorio y los bosques; prevenir los incendios
forestales y paralizar las actividades mineras contaminantes. De manera
general, se destaca que la herramienta del monitoreo ha permitido a la CICOL
“reaccionar” frente a diversas problematicas, sea para tomar determinaciones
organicas, gestionar ayuda humanitaria o denunciar hechos de vulneracién al
territorio, entre otras acciones.

En el marco del proceso autondmico al que transita el territorio de Lomerio,
consideran que ha contribuido al ejercicio del autogobierno en cuanto al
control y administraciéon de los recursos naturales del territorio, asi como a la
formaciéon de recursos humanos propios paraimpulsar la gobernanza territorial.

En la gestion 2023, la organizacién de Lomerio desarrolla el monitoreo
territorial de forma autdénoma a partir de la UTT, instancia que genera la
informacidn con participacion del equipo de monitores territoriales en
funcion de las definiciones y prioridades de la CICOL. Un logro importante
de esta experiencia es la institucionalizacion y estructuracion del monitoreo
en el territorio mediante normas, asi como la capacidad de senalar agendas
de trabajo coordinado a las instituciones estatales y aliadas, por ejemplo, en
materia de incendios. La eleccidn de varios monitores como dirigentes de
sus comunidades y en la CICOL, y otros mas trabajando en instituciones con
presencia en el territorio, podrian ser otros resultados de este proceso.

A pesar de los avances de esta experiencia, es importante considerar la
regularizacion en el proceso de seleccion de monitorasy monitores a partir de
la actualizacion de los avales emitidos por las comunidades y la organizacion,
igualmente se debe mejorar el llenado de los informes de campo y técnicos
para generar informacidn oportuna y de manera sistematica a fin de disefar
estrategias eficaces.

En el 2023, a solicitud de la dirigencia del territorio de Monte Verde, que se
encontraba atravesando conflictos internos a causa del aprovechamiento de
areas forestales, se inicia un proceso de formacién de monitores dirigidos a
los integrantes del Consejo de Fiscalizacidn y Justicia de la Central Indigena
Paikoneca de San Javier (CIPSJ) con la participacién de los monitores de la



CICOL. En este espacio participaron 10 personas: 4 mujeres y 6 hombres.
Esta experiencia da pie a proyectar la implementaciéon de la estrategia de
monitoreo territorialy laformacion de monitoresy monitoras en coordinacion
con la organizacion territorial.

3.3 Experiencia en monitoreo en la Amazonia Sur

Enlaregion de la Amazonia Sur, en los territorios indigenas Multiétnico (TIM)
y Mojefo Ignaciano (TIMI), la experiencia en MSAIl fue replicada
para precautelar los derechos territoriales y atender los conflictos
socioambientales vinculados a temas agrarios, sequfas, inundaciones,
quemas descontroladas, deforestacion, tala ilegal de madera, caza y pesca
descontroladas, entre otros problemas. En 2023 la experiencia fue ampliada
en el territorio indigena Movima.

En el TIM y TIMI se inicié el MSAI en 2020" con la ejecucién de la iniciativa
CPTA. Partié con la socializacion de la experiencia de monitoreo y las
herramientas del CPTA por parte del CEJIS a las subcentrales indigenas y
con la conformacién de un equipo de ocho monitores que luego aumentd
a 12 personas elegidas por las organizaciones. El proceso formativo tuvo
principalmente un enfoque técnico', basado en el manejo de herramientas
tecnoldgicas (aplicaciones Collector y Survey) para la recoleccién y analisis
de datos, elaboracién de mapas en el sistema ArcGIS y la elaboracion de
informes para presentarlos a las dirigencias territoriales.

13 En el TIM se constituyd un equipo de monitores en 2018. Sin embargo, las dificultades
técnicas y de personal en el CEJIS impidié dar sostenibilidad al proceso formativo.
Bajo esta experiencia y con la conformacién del CPTA se retoma la iniciativa en 2020,
extendiéndola al TIMI.

14 Veéase: Indigenas de la Amazonia Sur del Beni se capacitan en el manejo de TIC para
el monitoreo socioambiental: https://www.cejis.org/indigenas-de-la-amazonia-sur-del-
beni-se-capacitan-en-el-manejo-de-tic-para-el-monitoreo-socioambiental/




Mapa 3. TERRITORIOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA
SUR Y TEMATICAS ABORDADAS POR EL MTI
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En el marco de esa formacidn, los equipos del TIM y TIMI realizaron trabajos
coordinados con sus organizaciones y las comunidades en torno a replanteos
territoriales, identificacién de limites territoriales y deslindes con terceros,
avasallamientos, control a planes de manejo forestales, extraccion ilegal
de recursos naturales y construccion vial. A raiz del trabajo realizado, las
comunidades del TIM, reunidas en asamblea, determinaron paralizar los planes
de manejo forestal por irregularidades en los contratos hasta definir procesos
de redistribucion equitativa de los beneficios generados por dicha actividad.

Seglin el equipo de monitoresy ladirigencia del TIMy TIMI, la importancia del
monitoreo radica en crear datos veridicos y confiables para el territorio, y que
ayudan a fortalecer la gestidn territorial. En ese sentido, existe coincidencia

en afirmar que el monitoreo ha servido para:

ldentificar conflictos internos y con terceros dentro del territorio;
Contar con recursos humanos propios con capacidades para
coadyuvar en la gestidon y control territorial;

Pensar en proyectar el desarrollo integral del territorio.

Enelcasodel TIM, el monitoreo seincorpord a su Estatuto Organico Territorial
en 2022. El equipo de monitores del TIM en 2022 estuvo formado por ocho
monitores varones, de los que tres eran dirigentes de la Subcentral; en 2023 se
paralizaron los trabajos de monitoreo en este territorio; y en 2024 se proyecta
arrancar con un nuevo proceso de capacitacion a partir de la actualizacion
de la estrategia de monitoreo territorial, en la que se priorizaran los temas a
controlar y vigilar.

Por su parte, el equipo de monitores del TIMI se conformdé en 2022 con siete
integrantes, de los cuales una era mujer. El siguiente ano el equipo contaba
con la participacién de 11 monitores antiguos y tres nuevos; para el 2024 se
fortalecio con la presencia de 7 monitores antiguos y 5 nuevos, haciendo un
total de 12 monitores.

A la fecha, el equipo de monitores del TIMI no forma parte de ninguna de sus
estructuras organicas ya que no esta reconocido en una norma territorial, a
diferencia de lo que ocurre en el TIM. Pero, dentro de la dinamica territorial, las
comunidades lo reconocen como el apoyo técnico de la Subcentral del TIMI.



Entre las principales dificultades en la aplicaciéon del monitoreo en la
Amazonia Sur se identifica la inestabilidad de algunos integrantes del equipo,
la diferenciacion de roles entre las dirigencias y las monitoras y monitores, y las
limitaciones logisticas para el trabajo de campo. Enrespuesta a estas dificultades,
la Subalcaldia del TIMI destind recursos correspondientes al Plan Operativo
Anual (POA) 2023 para cubrir parte de los gastos que implica la aplicacién del
monitoreo, priorizando las problematicas agrarias. ELl apoyo se repitid en 2024.

En el caso del territorio Movima, hasta el 2022 no se contaba con un
equipo de monitoreo. La herramienta se utilizé en el marco del proceso de
aprovechamiento de cacaossilvestre. Los productoresrealizaron un monitoreo
de fauna a través de camaras trampa®” en la isla de cacao de la comunidad
Buen Dia, de lo que se obtuvo un registro de 17 especies, ademas de demarcar
el area de aprovechamiento con el apoyo del CEJIS. A pesar de la ausencia de
un equipo de monitores, el CEJIS identificd que las herramientas tecnoldgicas
y las metodologias del monitoreo podian implementarse en las actividades
productivas. Con ese objetivo, se capacitd a técnicos de la institucién para
que estos, a su vez, capacitaran a los productores de cacao en el uso de las
aplicaciones geoespaciales.

En 2023 el territorio Movima inicid el proceso de implementacion del
monitoreo territorial. La Subcentral del Pueblo Indigena Movima (SPIM) vy la
Subcentral de Mujeres Indigenas Movima (SMIM) decidieron formar un equipo
conformado por seis personas.

Los monitores movima capacitados acompanaron a técnicos del INRA en el
proceso de replanteo territorial en la comunidad La Finca, identificandose 10
mojones que reflejan un registro de ancestralidad. Asimismo, se acompand
a la SPIM y SMIM durante el proceso de saneamiento de la TCO Movima en
las comunidades Santa Rosa del Tapao y San Mateo, en las inspecciones de
campo para verificar avasallamientos en el territorio y en el replanteo de 32
vértices en areas tituladas para el reconocimiento de los limites ancestrales
de la TCO Movima Il. Esta experiencia es reciente, por lo cual el proceso de
capacitacion en elrelevamiento de la informacidn a partir de las herramientas
del monitoreo, asi como la elaboracidn de informes, tendrd continuidad.

15 Veéase: Movimas incorporan tecnologia para registrar a la fauna de la Amazonia Sur
del Beni. Disponible en: https://www.cejis.org/movimas-incorporan-tecnologia-para-
registrar-a-la-fauna-de-la-amazonia-sur-del- beni/




Nota: Autoridades y equipo de monitores en trabajo de campo en el Territorio Movima.

Los temas o problematicas que se han monitoreado de 2020 a 2023 en los
territorios de la Amazonfa Sur son principalmente los siguientes: Replanteo,
deforestacion, deslinde, focos de calor e incendios, presencia de fauna vy
sistemas agroforestales.

En el marco del proceso de consolidacion del gobierno auténomo indigena
del TIM, el monitoreo contribuyd a la elaboraciéon de la propuesta de la nueva
unidad territorial, identificando areas y vértices en gabinete, datos que fueron
validados por las autoridades del TIM y las y los monitores territoriales. Este
proceso permitioé la consolidacion de la jurisdiccion del gobierno auténomo
con la promulgacion de la Ley N° 1493 en marzo de 2023.

En el caso del territorio Movima, la incorporacién de la herramienta del
monitoreo en la Ultima etapa del proceso de saneamiento de una importante
cantidad de superficie demandada coadyuvo a la recuperacion de poco mas
de 30.000 hectareas, aspecto que es destacado por las autoridades de la
SPIMy la SMIM.

Finalmente, el desafio institucional en la Amazonia Sur se encuentra en
fortalecer la herramienta del monitoreo territorial y reflexionar con la
dirigencia la posibilidad de institucionalizar la herramienta a través de la
normativa interna, que permita una mejor defensa de sus derechos y el
ejercicio de la gobernanza territorial.



3.4 Experiencia en monitoreo en la Amazonia Norte

En la region de la Amazonia Norte, en los territorios indigenas Cavineno,
Tacana-Cavinefio, Chacobo-Pacahuara'® y Multiétnico Il, la experiencia del
monitoreo socioambiental fue replicada para atender, entre otros temas, la
construccidn de la carretera Rurrenabaque-Riberalta, el aprovechamiento de
aridosalrededorde esavia, quemas, cazay pescaindiscriminada, conflictos por
limites territoriales, extraccion de madera ilegal y la extraccion de minerales
en rios primarios. A diferencia de las anteriores experiencias, la socializacion
de la herramienta del MTl en la Amazonia Norte fue realizada por el CEJIS en
un primer momento dirigida a la organizacion regional, la Central Indigena
de la Regién Amazdnica de Bolivia (CIRABO), a través de esta instancia, a las
capitanias territoriales.

La aplicacién de la herramienta del monitoreo arrancé en 2021 con la
conformaciéon de un equipo de 15 monitores indigenas:

4 monitores del territorio Cavineno, 4 monitores del territorio
Tacana-Cavineno,

4 monitores del territorio Chdcobo-Pacahuara y

3 monitores del territorio Multiétnico Il, uno por cada pueblo
(Ese Ejja, Tacana y Cavinefo).

En un primer momento, las y los monitores recibieron capacitacion técnica
de parte del CPTA en el manejo de tecnologia geoespacial para el monitoreo.
El equipo de monitores participd en el relevamiento de informacién sobre
actividades extractivas, proyectos de desarrollo y otras problematicas que
afectan a los territorios, como la mineria aluvial en el rio Madre de Dios en
el TIM-IIY, la construcciéon de la carretera Rurrenabaque-Riberalta —que
atraviesa el territorio Chacobo-Pacahuara—, los impactos de la actividad de
exploracion sismica de hidrocarburos en el territorio cavineno y cuestiones
agrarias, entre otros.

16  Diagndstico socioambiental y estrategia de control territorial sobre actividades
extractivas en los territorios indigenas Chdcobo-Pacahuara, Tacana-Cavinefo y
Cavinefo. CEJIS, 2022 (Inédito).

17 Véase: Contaminacidn, enfermedades y deforestacidn son algunos efectos que la extraccién
minera deja en comunidades indigenas del rio Madre de Dios, disponible en: https.//www.
cejis.org/contaminacion- enfermedades-y-deforestacion-son-algunos-efectos-que-la-
extraccion-minera-deja-en-comunidades- indigenas-del-rio-madre-de-dios/




Mapa 4 TERRITORIOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA
NORTE Y TEMATICAS ABORDADAS POR EL MTI
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El equipo de monitoreo en la Amazonia Norte es la experiencia mas reciente
entre las impulsadas por el CEJIS. Las capitanias territoriales aun no cuentan
con normas y reglamentos internos que regulen su funcionamiento; sin
embargo, se evidencia una apropiacion de la herramienta tanto entre las
dirigencias territoriales como en las comunidades.

En 2023 se avanzd en la implementacion de la Estrategia Institucional para
el Monitoreo Territorial. Los principales logros de este proceso en la region
son los siguientes: seguimiento a la mineria aluvial en el rfo Madre de Dios en
el TIM-1l'y en el proyecto de la construccion de la carretera Rurrenabaque-
Riberalta. En el primer caso, la CIRABO vy la dirigencia del TIM Il, junto al
equipo de monitores territoriales, implementaron la herramienta a partir de
recorridos en el territorio, esto permiti¢ identificar la presencia de mineria
ilegal y los impactos al medio ambiente y en la salud de las comunidades®.
Por otro lado, las dirigencias territoriales junto a la CIRABO monitorearon la
explotacion de aridos por parte de la empresa china "Railway Construction
Corporation” que son utilizados en la construccién de la carretera. La labor
se concentrd en la identificacion, medicion y cuantificacion de areas de
sustraccion para posteriormente solicitar su compensacion.

Asimismo, el monitoreo territorial aportd con informacién de campo y de
gabinete paralaelaboracién deundiagndstico exploratorio sobre la existencia
de un segmento del Pueblo Indigena Chacobo en Aislamiento Voluntario.
En este proceso fortalecieron las capacidades de los monitores territoriales
de la TCO Chacobo-Pacahuara en el uso de herramientas tecnoldgicas y el
manejo normas relativas a los pueblos indigenas en situacion de aislamiento
voluntario. El resultado de esta labor se encuentra en la informacién
construida con pistas referenciales sobre la existencia de aislados chacobo
dentro del territorio y en zonas aledanas.

18 Ver: https://es.mongabay.com/2022/10/estudio-revela-que-balsas-mineras-liberan-
mercurio-en-el-rio-madre-de-dios-en-bolivia/




Nota: Mapas parlantes elaborados en el marco del Encuentro de Monitores
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EL MONITOREO
TERRITORIAL INDIGENA

4.1 ;Qué es el monitoreo territorial indigena?

A partir del didlogoy la reflexidn conjunta entre las organizaciones indigenasy
el CEJIS, el monitoreo territorial indigena se entiende como una herramienta
técnica, politica y juridica para la gestidn integral, el control y la vigilancia
del territorio, asi como para la exigibilidad del cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas en el marco del
autogobierno y el ejercicio de la soberania territorial.

La herramienta del monitoreo territorial indigena surge como una respuesta
orgdnica de los pueblos indigenas a las presiones y afectaciones provocadas
a sus espacios y medios de vida por el modelo de desarrollo extractivista
y las politicas de Estado. La experiencia acumulada en su aplicacion ha
demostrado su cardcter dindmicoy que su implementacién es posible para
medir los impactos que provienen de las actividades y los actores externos,
pero también para proyectar los territorios en el marco de los planes de vida
y el ejercicio del derecho a determinar libremente su desarrollo.

Uno de los fines de la herramienta del monitoreo territorial indigena es el
fortalecimiento de las organizaciones indigenas a través de la conformacién
de equipos de monitoras y monitores, quienes, aplicando metodologias,
generan informacioén territorial propia que facilita la toma de decisiones
en el marco de las instancias organicas de cada pueblo. En este sentido, el
monitoreo territorial indigena se caracteriza también por ser un proceso
colectivo y participativo, ya que se compone de una serie de etapas en
las que se garantiza la participacion de las dirigencias a nivel territorial, los
equipos de monitores territoriales indigenas y las comunidades de base.



4.2 Laintencionalidad politica del
monitoreo territorial indigena

La herramienta del monitoreo territorial indigena es un medio que contribuye
alautogobierno indigena en general, a la pervivencia de sus sistemas de viday
a su libre determinacidn, que se expresan en el ejercicio de la gestidn, control
y vigilancia territorial, en funcidn de las decisiones soberanas de cada pueblo,
Su vision propia y sus sistemas de autoridades.

En el plano concreto, la intencionalidad de esta herramienta se encuentra
en el fortalecimiento de las organizaciones indigenas; la identificacion
de la situacion del territorio frente a las diferentes amenazas, impactos vy
transformaciones; la toma de decisiones basada en informacién propia y el
ejercicio pleno de derechos, contribuyendo asi a la resolucién de conflictos;
la gestion del territorio y los bienes naturales comunes; la defensa territorial
y el desarrollo de procesos de negociacion y debate horizontal entre
organizaciones indigenas, Estado, empresas y terceros, asi como entre la
propia poblacidn indigena.

4.3 El enfoque del monitoreo territorial indigena

Elmonitoreoterritorialindigenatiene unenfoqueintegral, es decirque aborda
los temas y problematicas por monitorear considerando las interrelaciones
entre las dimensiones ambiental, econdmica, social, politica y cultural de los
territorios indigenas.

El monitoreo territorial indigena desde el enfoque integral contiene las
siguientes perspectivas:

Territorial: Comprende la “casa grande” como una unidad y como
parte de otras geografias, donde las dinamicas externas a los limites
territoriales influyen —positiva o negativamente— sobre el propio
territorio.

Politica: Fortalece y empodera a las comunidades para que asuman su
rol de actores principales en la toma de decisiones del nivel territorial.
Técnica: Cenera las capacidades y habilidades para la obtencidny
generacion de datos, analisis y presentacion de informacidn propia en
el marco de principios éticos organicos.



Juridica: Fortalece el ejercicio de la jurisdiccion indigena en los
conflictos por el aprovechamiento y explotacién de los bienes
naturales comunes, asi como la institucionalidad propia de las
comunidades indigenas.

Descolonizadora: Recupera y revaloriza el conocimiento propio de
los pueblos indigenas sobre sus territorios y sus formas de accionar
colectivamente.

Intercultural: Considera la dimensidn multiétnica que poseen algunos
territorios indigenas.

Participativa-inclusiva: Valora las miradas y experiencias de las y los
distintos sujetos indigenas y promueve la participacion de hombresy
mujeres, jovenes y adultos, dentro de los equipos de monitores.

De derechos: Posibilita el ejercicio de otros derechos colectivos como
la jurisdiccion indigena, la democracia comunitaria y el conjunto de
instituciones propias para la toma de decisiones.

De género: Integra la mirada diferenciada entre hombres y mujeres
respecto a las distintas problematicas de los territorios.

De acceso a la informacidn: Facilita que las comunidades accedan

a informacién veraz sobre los impactos que provocan determinadas
actividades dentro de sus territorios.

4 .4 Estructura o institucionalidad de los
pueblos indigenas a la que se articula
el monitoreo territorial indigena

El monitoreo territorial indigena se articula a las organizaciones indigenas
territoriales, entendiendo que estas representan y ejercen el “poder comunal”
frente al “poder estatal” de los distintos niveles de gobierno cuando estos
promueven politicas y proyectos que afectan y vulneran los derechos y los
territorios de los pueblos indigenas.

El CEJIS identifica como una linea de trabajo estratégica dentro de los
gobiernos auténomos indigenas el desarrollo normativo para el monitoreo a
las actividades mineras e hidrocarburiferas, dado el caracter de competencia
concurrente entre los distintos niveles de gobierno, abriendo asi una
posibilidad de incidencia en el ambito legislativo de los niveles nacional y
departamental, y en el diseno de la institucionalidad de los propios GAIOC.



Foto: archivo CEJIS.




4.5 Territorios indigenas de interés para el monitoreo

Regidn Territorios

TIM-II
Cavineno
Amazonia Norte
Tacana-Cavineno
Chacobo-Pacahuara
TIM-I
Amazonia Sur TIMI
Movima
Lomerio

Chiquitania Monte verde

Ayoreos*

Chaco Charagua Norte**

*Para la proteccién de grupos en aislamiento voluntario y sus zonas de trdnsito.
**En la perspectiva de ampliar a otros territorios de la region.
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4.6 Temas y problematicas de
interés para el monitoreo

Los temas y problematicas por monitorear deben ser definidos por las
organizaciones indigenas, segun la emergencia del contexto, los intereses y
las necesidades de los pueblos, entendiendo que unos temas o problemas
seran coyunturales y otros de caracter permanente.

En la evaluacion interna del CEJIS y de las organizaciones indigenas en el
Encuentro de Monitores se identificaron los siguientes temas de continuidad
para el monitoreo territorial indigena:

La gestion del territorio

» Agua: accesibilidad, cantidad y calidad, en contexto de cambio
climatico y deforestacion.

» Tierra: Propiedad, tipos de uso, formas de uso, limites territoriales.

» Bosquey bienes forestales, deforestacion, manejo forestal
sostenible.

» Usoy aprovechamiento de los bienes naturales comunes.

» Actividades econdmico-productivas y sus impactos sobre el
territorio (positivas o negativas).

» Seguridad alimentaria.

» Focos de calor e incendios forestales.

» Planes de vida.

El acceso y ejercicio de derechos.
» Salud.
» Educacion.
» Servicios basicos.
» Consulta previa libre e informada.
» Participacion politica.

Las actividades extractivas
» Exploraciény explotacién hidrocarburiferas.
» Explotaciéon minera en territorios y rios.
» Ampliacion de la frontera agricola.

Los proyectos y obras de infraestructura
» Carreteras.
» Tendido eléctrico.
» Represas e hidroeléctricas



Nota: Mapas parlantes elaborados en el marco del Encuentro de Monitores
Foto: archivo CEJIS.

MONITOREO TERRITORIAL INDIGENA




REFERENCIAS

CEJIS (CENTRO DE ESTUDIOS
JURIDICOS E INVESTIGACION SOCIAL)

201 El monitoreo socioambiental indigena. Una
herramienta de control y vigilancia a las actividades
hidrocarburiferas. CEJIS Regional La Paz.

2018 Inicio del proceso de formacién de monitores socioambientales
en el territorio de Lomerio. Disponible en: https:.//www.
cejis.org/inicio-del-proceso-de-formacion-de- monitores-

socioambientales-enel-territorio-de-lomerio/

2021 Memoria de la primera reunion sobre
monitoreo socioambiental (inédito).

2022a Memoria de la segunda reunion sobre monitoreo
socioambiental (inédito). 2022b Aportes del encuentro
de monitores indigenas de Tierras Bajas (inédito).

2022c  Diagndstico socioambiental y estrategia de control territorial
sobre actividades extractivas en los territorios indigenas
Chdcobo-Pacahuara, Tacana-Cavineno y Cavineno. CEJIS
Regional Beni. Santa Cruz de la Sierra: CEJIS (inédito).

2022d  Contaminacion, enfermedades y deforestacion son algunos
efectos que la extraccion minera deja en comunidades
indigenas del rio Madre de Dios. Disponible en: https://www.
cejis.org/contaminacionenfermedades-y-deforestacion-

son-algunos- efectos-que-la-extraccion-minera-deja-

en-comunidadesindigenas-del-rio-madre- de-dios/

2022 Memoria de la sequnda reunidén sobre
monitoreo socioambiental (inédito).

2020a Movimas incorporan tecnologia para registrar a la fauna
de la Amazonia Sur del Beni. Disponible en: https://
www.cejis.org/movimas-incorporan-tecnologia-para-

registrar-a-la-fauna-de-la-amazonia-surdel-beni/




2020b Indigenas de la Amazonia Sur del Beni se capacitan en el
manejo de TIC para el monitoreo socioambiental. Disponible en:
https:.//www.cejis.org/indigenas-de-la- amazonia-sur-del-beni-se-

capacitan-en-elmanejo-de-tic-para-el-monitoreo- socioambiental/

CICOL (CENTRAL DE COMUNIDADES ORIGINARIAS DE LOMERIO)

2020  Manual de funciones de los monitores socioambientales de la Nacion
Monkoxi de Lomerio - CICOL. Documento en revision (Inédito).

CIPCA (CENTRO DE INVESTIGACION Y
PROMOCION DEL CAMPESINADO)

2021 Certificacidon de monitores socioambientales para la Autonomia
Guarani Charagua lyambae. Disponible en: https://cipca.org.

bo/analisis-y-opinion/cipca- notas/certificacion-de-monitores-

socioambientales-para-la-autonomia-guarani- charagua-iyambae

MONGABAY

2021 Monitores indigenas en primera linea para proteger
sus territorios de la mineria y los incendios en Bolivia.
Disponible en: https://es.mongabay.com/2021/08/
monitores-indigenas-bosques- mineriaincendios-bolivia/

2022 Contaminacion, enfermedades y deforestaciéon son algunos
efectos que la extraccion minera deja en comunidades
indigenas del rio Madre de Dios. Disponible en: https.//
es.mongabay.com/2022/10/estudio-revela-que-balsas-mineras-

liberan-mercurio-en-el-rio-madre-de-dios-en-bolivia/




ANEXOS

Acta del Encuentro de Monitores Indigenas de Tierras Bajas

Durante los dias lunes 27 y martes 28 de junio de 2022, se llevé a cabo en |a ciudad de
Santa Cruz de la Sierra el Encuentro de Monitores Indigenas, con participacién de
representantes de los equipos de monitores y dirigencias de los territorios Charagua
Norte, Lomerio, Multiétnico |, Mojefio Ignaciano, Chacobo Pacahuara, Tacana
Cavinefio, Cavinefio y Multiétnico |1,

El evento tuvo por objetivo la reflexion e intercambio de experiencias entre monitores y
autoridades de los diversos territorios indigenas; asi como la presentacion de la
Estrategia Institucional del CEJIS para el Monitoreo Territorial Indigena con el fin de ser
enriquecida y profundizada a partir de la experiencia que tiene cada territorio,

En tal sentido, durante los dos dias del encuentro, |as y los participantes compartieron
su experiencia territorial en el ejercicio del monitoreo, reflexionaron sobre las dificultades
que enfrentan en este proceso y los retos a futuro del monitoreo en cada territorio. Por
su parte, el CEJIS socializé su propuesta producto de la reflexién interna institucional,
asi como de la evaluacion del acompafiamiento técnico a las organizaciones Indigenas.
Se recibié la retroalimentacion de las y los monitores y las dirigencias indigenas en aras
de que la Intervencion institucional responda al contexto y a las necesidades técnicas,
organicas y territoriales.

Como resultado de los dos dlas de trabajo se arribd a los sigulentes acuerdos:

1. EICEJIS ajustara su estrategia institucional para el monitoreo territorial indigena
con los aportes brindados por las y los monitores y dirigenclas indigenas, luego
presentara el documento final a las organizaciones.

2. Se priorizaran dos temas a trabajar;

a. El fortalecimiento de los equipos de monitores en lo referido a la
formacién y capacitacion para la aplicacion del monitoreo territorial, y

b. La construccion de normas propias que ayuden a ordenar e
institucionalizar el monitoreo territorial indigena al interior de sus
organizaciones.

3. En cada regidn, las organizaciones indigenas y las oficinas regionales del CEJIS
coardinaran para hacer efectivo los acuerdos del evento.

El evento concluyd a horas 17:00,

Para constancia firman las autoridades territoriales pa fA Ipahtas/
monitores y el CEJIS. 3
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MANIFIESTO

ENCUENTRO NACIONAL DE MONITORES TERRITORIALES
Santa Cruz, 6 y 7 de julio de 2023

En la ciudad de Santa Cruz de la Sierra en fecha 6 y 7 de julio de 2023, en las
instalaciones del Hotel Villa Rosita, se realizé ¢l Encuentro Nacional de Monitoreo
Territorial Indigena, donde se reunieron los equipos técnicos de monitores
indigenas de los diferentes territorios, organizaciones y dirigencias indigenas, asi
como lideres historicos de los pueblos indigenas de Tierras Bajas.

Luego de presentadas las diferentes experiencias del Monitoreo Territorial Indigena
en los territorios de Charagua Norte, Lomerio, Monte Verde, TIM, TIMI, Movima,
TIM II, Cavineno, Chacobo — Pacahuara y Tacana Cavinefio, se analizaron las
problematicas que actualmente se constituyen en amenazas, riesgos y potenciales
conflictos en los territorios, identificando probleméaticas comunes y particulares,
que ponen en alta vulnerabilidad a los pueblos indigenas.

En ese contexto, también se realiz6 el analisis sobre la implementaciéon e
institucionalizacion del Monitoreo Territorial Indigena en cada una de las
organizaciones; se evidencidé avances significativos en la apropiacion de esta
herramienta técnica-politica y en el trabajo coordinado de los equipos técnicos de
monitores con sus organizaciones; al mismo tiempo, se identificaron debilidades
como la poca institucionalizacién del monitoreo a través de los Estatutos y normas
que reglamenten la accion de los monitores y su vinculo con la organizacion.

Por otro lado, luego del debate y la reflexién de los y las participantes, se sefialaron
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Territorial Indigena, siendo éstos:

Avasallamiento al territorio realizado por personas ajenas a los territorios como
interculturales, terceros, asentamientos ilegales. La reflexion critica se concentro
en reconocer la responsabilidad de algunas dirigencias ligadas al trafico de tierras,
asi como ios efectos que producen ios avasaiiamientos limitando el paso, €l ransito
y la movilidad en los territorios.

Ganaderia. Otra de las amenazas son la introduccion de actividades econémicas
en los territorios que no respetan la capacidad de uso del suelo del territorio, como
la ganaderia, asi mismo, la ganaderia de los colindantes de los territorios o los
terceros que debido a la quema en las pampas producen incendios forestales.

Infraestructura. La construccion de carreteras que atraviesan los territorios y que
no cumplen con la Consulta Previa Libre e Informada y que no respetan la
presencia de comunidades en las rutas ni la senalizacion debida generando
accidentes, ademas de habilitar espacios antes desconectados para el ingreso de
terceros que se dedican al pirateo de madera, la caza de animales silvestres y la
pesca indiscriminada, entre otros.



Mineria. L :
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contaminacion de los i [:1 chiquitania, actividades extractivas que generan la

o iy ] rios, de las parcelas y de las personas, acarreando serias
! 1C1as para la salud humana por el consumo de agua de los rios y los peces

contaminados con mercurio.

Problemas de limites. Al no concluir el proceso de sanecamiento y frente a la
politica de favorecer a la agroindustria, las presiones por la tierra son cada vez
mayores, empujando los limites de los territorios aun de aquellos que cuentan con
un titulo ejecutorial. Se analizo que existe la necesidad de conocer los limites de
los territorios por todos sus habitantes. Este problema se observa también por el
crecimiento de las areas urbanas de los municipios colindantes o en los que se
encuentran las TCOs generando un problema de limites.

Deforestacién. Produce en los territorios el desborde de los rios, asi como la

perdida de la bicdiversidad y con ello, el conocimiento tradicional de las

comunidades asociado al manejo de ésta para la salud.
Areas de reserva y de conservacién. La experiencia del Monitoreo Territorial

Indigena, evidencia que algunos territorios ya han establecido areas de reserva y
de conservacién para manejar y proteger sus bienes comunes (asai, cacao silvestre,

copaibo, etc.) y zonas de reproduccion de vida.

Ante este panorama, las y los Monitores Territoriales Indigenas, la dirigencia
indigena y el CEJIS, nos comprometemos a:

PRIMERO: La defensa férrea de los territorios indigenas resultado de un proceso

.

largo de lucha, porque iepreséntail nuestra vida y nuestra peivivencia CoOmo
pueblos indigenas, retomando las banderas reivindicativas del movimiento

indigena como camino para consolidar la unidad.
SEGUNDO: Acompaiiar la consolidacion del Monitoreo Territorial Indigena en cada

uno de los territorios y organizaciones indigenas a partir de la construccion
participativa de estrategias que permitan institucionalizar el monitoreo en las

organizaciones.

TERCERO: Apoyar la construccion de las estrategias de implementacion del
Monitoreo Territorial Indigena respetando las particularidades de los territorios.
CUARTO: Fortaiecer ias capacidades politicas y técnicas de ios equipos de
Monitores Territoriales Indigenas con la participacién y liderazgo activo de sus
organizaciones, continuando con la capacitacion y el equipamiento basico del

equipo de Monitores Territoriales Indigenas.

QUINTO: Evaluar participativamente el proceso de implementacion del Monitoreo
Territorial Indigena con las organizaciones y sus dirigencias, identificando los
avances y las dificultades.



Wy

SEXTO: Realizar el 3er Encuentro Nacional de Monitores Territoriales Indigenas
para intercambiar experiencias y evaluar ¢l avance en la implementacion de la
herramienta con la participacion de las y los monitores y sus organizaciones.

SEPTIMO: El trabajo coordinado entre las organizaciones, los equipos de Monitores S
Territoriales Indigenas y el CEJIS, respetard las pt joridades de cada territorio y los
procesos que encaran las organizaciones.
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Mapa: Territorios indigenas en los que se aplica el MTI en la Amazonia Sur
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Mapa: Territorios indigenas en los que se aplica el MTI en la Amazonia Norte
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Mapa: Territorios indigenas en los que se aplica el MTI en la region de la Chiquitania
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Mapa: Territorio indigena en el que se aplica el MTI en la region del Chaco
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