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Los gobiernos en Chile han procurado integrar la economia del
pais a los mercados globales, y lo han hecho mediante la
implantacién de un modelo basado en la explotacién de los
recursos naturales. De esta manera se ha promovido una
economia de rapido crecimiento, que concibe la riqueza natural
como productos basicos y que se funda en la libre disposicion
de éstos. Dicha estrategia, iniciada en los afios ochenta bajo la
dictadura militar, se ha visto fortalecida a contar de 1990 por la
accion de los gobiernos democraticos, que han propiciade y
profundizado ajustes estructurales de la legislacién para
permitir el desarrollo dal sector de acuerdo con los principios
que orientan el libre mercado.

En los territorios de las comunidades indigenas del norte de
Chile se han impulsado grandes proyectos mineros que
presionan sobre sus ecosistemas, en particular sobre las
aguas, las que son indispensables para el desarrello de la
economia agropastoril propia de estas comunidades. Tales
iniciativas han causado enormes dafios a los pueblos indigenas,
toda vez que se han traducido en la destruccién de su medio
ambiente, sus culturas y en laerosién de sus bases
econémicas. El Estado ha propiciado estos proyectos minerosy
no ha cautelado adecuadamente los derechos indigenas.

9 I!Lgsa 000101

IENCIAS

NANCY YANEZ / RAUL MOLINA

G

IWGIA

Please don't
remove

£
=

oBSERVATORIO  \V/GGIA

Derechos de los
Fucbios Indlgroas




Nancy Yanez Fuenzalida

Abogada, Universidad de Chile. Master en
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. mencion Dereches Indigenas, par
la Universidad de Notre Dame, Estados
Unidos. Profesora de la Caledra de
Antropotogia Juridica en la Facultad de
Derecho de ia Universidad de Chile.
Codirectora del Observatorio Ciugadano (ex
Observatorio de Derechos de los Puebios
‘ndigenas). Autora de diversas publicaciones,
entre las que destacan !as siguientes:
Programa de Derechos Indigenas. Los
derechos de los pueblos indigenas en Chile
(2003) y La Reforma Agraria y las Tierras
Mapuches (2004). en coautoria con Martin
Correa y Raul Molina.

Rail Molina Otarola

Geograio, Universidad de Chile. Pestgrado
en Investigacion Social, Agraria y Geografia.
Candidato a Doctor en Antropologia.
Universidad c¢e Tarapaca. Investigador en
ternaticas que conciernen al Territoric y los
Pueblos indigenas. Integrd la Comisian
Verdad Histérica y Nuevo Trato. Miembro
Fundador de! Observatorio de Derechos de
los Pueblos Indigenas. Autor de diversas
publicaciones, entre las que destacan las
siguientes: £/ Puebio Huilliche de Chiloé
(1987), Mahuidam {1998). Territorio
Mapuche-Huilliche de Osorno y Legislacian
(1999), en coautoria con Martin Correa.




LOM PALABRA DE LA LENGUA YAMANA QUE sigNIEICA SOL NANCY YANEZ FUENZALIDA
RauL MoLina OTAROLA

Yiahez Fuenzalida, Nancy

La gran mineria y los derechos indigenas en el norte de

Chile [texto impreso} / Nancy Yéfez Fuenzalida; Radl Molina
Otérola. - 1* ed. — Santiago: LOM Ediciones. 2008,

266 p.; 16x21 cm.- (Coleccion Crencias Humanas)

1.8.B.N.: 978-956-00-0010-

1. Derechos Indigenas 2. Empresas Mineras 3. Recursos
Naturales I. Titulo. II. Serie, [1l. Molina Otérola. Raul

Dewey: 343.0024 . edd 21
Cutter: Y24c

Fuente: Agencia Catalografica Chilena

La gran mineria y los derechos
indigenas en el norte de Chile

Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas / Proyecto Grupo
Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA)

© LOM Ediciones
Primera edicidn en Chile, 2008
1.5.B.N.: 978-956-00-0010-1

Discilo, Composicion y Diagramacion:
Editorial LOM. Concha y Toro 23, Santiago
Fono: (56-2) 688 52 73 Fax: {56-2) 696 63 88
web: www.lom.cl

e-mail; lom@lom.cl

Impreso en los tallercs de LOM g
Miguel de Atcro 2888, Quinta Normal ﬁl
Fonos: 716 9684 - 716 9695 / Fax: 716 8304 ‘%ﬁ

LOM

opservaTorlo [WGIA

erechos de los
Pucblos lndigenss

[mpreso en Santiago de Chile i




indice

i
l

Introduccidn 1

Capitulo I

La mineria indigena. Antecedentes histéricos 21

1. Algunos antecedentes sobre la metalurgia andina precolombina 22

2. La mineria colonial en la zona andina 25

3. La mineria indigena bajo la repuiblica chilena 30

4. Situacién actual de la pequeiia mineria indigena 36

Capitulo II

Territorios indigenas y proyectos de la gran mineria 45

1. Los pueblos indigenas andinos, su localizacién y territorios 45

2. Territorios y tierras de los pueblos indigenas del norte de Chile 48
2.1. Territorios y tierras aymaras 50
2.2. Territorios y tierras de los atacamefios 56
2.3. Territorios y tierras quechuas 62
2.4. Territorios y tierras collas 65
2.5. Territorios y tierras diaguitas 71

Capitulo II1

Medio ambiente y aguas de los territorios indigenas e impactos

de la gran mineria 79

1. Pisos ecolégicos, recursos hidricos y minerales 79

2. Las precipitaciones y las aguas 81




3. Impactos ecolégicos y ambientales sobre las comunidades indigenas
y sus territorios
3.1. Las aguas y la mineria en el territorio aymara

3.2. Las aguas y la mineria en el territorio atacamefio y quechua
3.3. Las aguas y la mineria en el territorio colla
3.4. Las aguas y la mineria en el territorio diaguita

Capitulo IV

El modelo de la gran mineria y los derechos de los pueblos indigenas

1. Legislacion minera en Chile: bases juridicas para el desarrollo
y fomento de la gran mineria
2. Caracteristicas generales de la gran mineria en el norte de Chile:
Su aporte a la economia nacional y el proceso de expansion
3. Responsabilidad social de las empresas mineras
3.1. Analisis de estandares de responsabilidad social empresarial
y sus consecuencias para los pueblos indigenas
3.2. Derechos indigenas: estindares especificos para la ejecucion
de proyectos mineros en territorios indigenas
3.2.1. Estandares de derechos indigenas en el derecho
internacional
3.2.2. Estandares de derechos indigenas en el derecho chileno
4. Impacto de la gran mineria en los territorios indigenas andinos
del norte de Chile
4.1. Extraccion de aguas subterrdneas en el sector de Pampa
Lagunilla por la Compaiiia Minera Cerro Colorado, territorio
ancestral de la comunidad aymara de Cancosa
4.1.1. Propiedad indigena de las aguas
4.1.2. Dafio ambiental en Pampa Lagunilla
4.2. Explotacion de aguas subterraneas en la vertiente Jachucoposa,
que alimenta el sistema lagunar de Michincha y Coposa, por la
compaiiia minera Collahuasi
4.3. Presién sobre las aguas del Salar del Huasco
4.4. Destruccién de sitios arqueoldgicos y contaminacién en el
ayliu lickan antay de Chiu Chiu

92
94
99
105
107

109

109

119
125

125

135

135
151

160

161

161
162

164
166

167

4.5, Pérdida de los derechos de aguas indigenas en la cuenca del
rio Loa a consecuencia de la monopolizacién y sobreexplotacion
de los recursos hidricos por las empresas mineras

4.6. ExPlotacién de los géiseres del Tatio —sitio patrimonial de las
comunidades indigenas de Toconce y Caspana- para la
produccion de energia geotérmica

4.7. Proyecto minero Pascua Lama y los impactos sobre los
derechos territoriales y de aguas de la comunidad
diaguita de los huascoaltinos

Capitulo V

Impactos de la gran mineria en comunidades indigenas:
tres estudios de caso

Caso L. Chuquicamata y las comunidades del Loa

1. Aspectos generales

1.1. Los cerros atacamerios, dadores de las riquezas mineras
y del agua

1.2. La explotacién minera industrial en Chuquicamata (1910-2006)
2. Impactos ambientales de CODELCO en las comunidades indigenas

2.1. Captacidn y extraccién de aguas en el Alto Loa e impactos
sobre las comunidades atacamefias

3. Destruccion ambiental y despoblamiento: el caso de la comunidad
quechua San Pedro Estacién

4. El proyecto Pampa Puno
4.1. El proyecto y el SEIA
4,2, Proceso de calificacién ambiental del proyecto
5. Quillagua: Contaminacién y desecamiento de las aguas del Loa

5.1. Los efectos socioeconémicos y ambientales de la
contaminacion en Quillagua

Caso II. El pueblo de Pica y la extraccién de aguas subterrianeas
por la empresa minera Doiia Inés de Collahuasi

1. El pueblo de Pica
2. Aguas y agricultura
3. El origen de las aguas de Pica y del altiplano

169

171

172

175

175
175

177
178
181

181

185
187
187
197
200

205

207
207
209
21



4. Autorizaciones de explotacion de aguas subterraneas en el altiplano
y sus impactos ambientales

Caso II1. El Huasco Alto: proyecto minero Pascua Lama-ampliacién
Pachuy de la minera Barrick Gold

1. El proyecto Pascua Lama

2. La usurpacién de tierras y la constitucion de la Estancia Chafarcillo
{o Chollay)

3. La identidad diaguita de los huascoaltinos

4. El conflicto de los huascoaltinos con el proyecto Pascua Lama

Conclusiones

Recomendaciones

I. Reconocimiento y exigibilidad de derechos

1. Derecho a la determinacién, demarcacion y titulacion
de los territorios indigenas

2. Derecho de los pueblos indigenas a autogestionar estos territorios

3. Derecho de los pueblos indigenas al desarrollo y a definir
y priorizar estrategias para el ejercicio de este derecho

4. Redefinicién de la legislacién minera y sectorial
11. Medidas de proteccién de derechos

1. Proteccion de las tierras indigenas

2. Proteccion de los recursos naturales

3. Derechos indigenas vinculados a la ejecucién de proyectos de
inversion priblicos y privados en territorios y tierras indigenas

111 Participacién indigena en el SEIA vigente en Chile
IV. Mecanismos para la solucién de conflictos ambientales

Bibliografia

213

217
217

220
222
224

23

235
235

235
236

237
237
238
238
239

242
245
248

249

... Me voy a referir un pogquito a una cosa que a mi me llena de emocion,

les pido paciencia al escucharme. Me voy a referir en este momento a la
persona que debiera estar acd en este moniento, y que por motivos de una
enfermedad terminal no estd. Me refiero a una mujer de 81 afios, dofia Luz
Morales Nufiez, oriunda del Valle de Quisma, quien les envia a todos un
saludo fraterno, yo conversé antes de venir por teléfono con ella. Es una
mujer huchadora, incansable por defender los derechos de los pequefios, una
mujer con la camiseta bien puesta por los derechos y por la defensa del medio
ambiente y por nuestras aguas en especial. Ella es pequefia en tamaiio y fragil
a la vista, pero de gran valor, perseverancia y coraje; ella es la persona que ha
estado encabezando esta lucha por tantos aiios, muchas veces incomprendida,
humillada, pero nada la amiland. Por ella, y por seguir su causa, estoy aqui.
Gracias, Ha, yo seguiré tus pasos.

Muchas gracias.
SusanA GUAMANGA'
Secretaria de la Asociacion de Agricultores de Pica

Dedicamos este libro a la memoria de

Doria Luz Morales Nufiez (Q.E.P.D.),

Presidenta de la Asociacion de Agricultores de Pica,

qgue dedicé su vida a luchar por el uso sostenible de las aguas del altiplano,
oponiéndose tenazmente a la explotacion de las aguas de las lagunas
Michincha, Coposa y el Salar de Huasco.

Palabras d¢ Susana Guamanga, secretaria de la Asociacion de Agricultores de Pica, Seminario
Globalizacion, Derechos Humanos y Pucblos Indigenas, CEPAL, Santiago de Chile, 28 y 29 de
noviembre de 2006



Introduccion

Los gobiernos en Chile han procurado integrar la economia del pais a los
mercados globales, y lo han hecho mediante la implantacién de un modelo
basado en la explotacién de los recursos naturales. De esta manera se ha
promovido una economia de rapido crecimiento, que concibe la riqueza natural
del pais ~agua, minerales, recursos marinos y forestales— como productos
basicos, es decir, mercancias, y que se funda en la libre disposicién de dichos
recursos. Esta estrategia, iniciada en los afos ochenta bajo la dictadura militar, se
ha visto fortalecida a contar de 1990 por la accién de los gobiernos democriticos,
que han propiciado y profundizado ajustes estructurales de la legislacion para
permitir el desarrollo del sector de acuerdo con los principios que orientan el
libre mercado’®, han suscrito acuerdos de libre comercio con distintos paises o
agrupaciones de paises® para favorecer la inversion extranjera en estas dreas
productivas y, finalmente, han desplegado politicas internas y externas de
fomento de la inversion.

Como consecuencia de esta estrategia econémica, se han puesto en
marcha grandes proyectos de inversion, a lo largo de todo el pais, para la
extracciéon de recursos naturales. Al igual que en otros paises de América
Latina, parte importante de estos proyectos —publicos o privados- se ejecutan
en tierras de propiedad indigena o en territorios que las comunidades indigenas
reivindican como propios, sobre la base de la propiedad ancestral que desde
tiempos inmemoriales han ejercido sobre ellos.

; DL 1.222 de 1981 -Codigo de Aguas- y Ley 20.017 de 2005 y Ley 20.099 de 2006, que modifican el
Codigo de Aguas; Codigo de Mineria de 1982; Ley 20.026 de 2005, que fija cl royalty minero; Ley
General de Pesca y Acuicultura, Ley N 18.892 de 1989 y sus modificaciones, y Ley de Fomento
Forestal 19.561 de 1998, que modifica el DL 701 de 1974.

2 Sec han suscrito cuerdos con Canada, México, los Estados Unidos, la Unién Europea, la Repiblica
de Corea, China, Cosla Rica, £l Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Colombia, Peni, Ecuador,
Bolivia, Venezucla, [ndia, ¢l Mercosur, la Asociacidn Europea de Libre Comercio (AELC) y Cuba
ivease ¢l cuadro 7)
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En los territorios de las comunidades indigenas del norte de Chile
aymara, lickan antay o atacamefia, quechua, colla y diaguita- se han impulsado
grandes proyectos mineros que presionan sobre sus ecosistemas, en particular
sobre las aguas, lo que ocasiona la desecaci6n de bofedales, vegas y aguadas,
indispensables para el desarrollo de la economia agropastoril propia de estas
comunidades. Tales iniciativas han causado enormes dafios a los pueblos
indigenas, toda vez que se han traducido en la destruccion de su medio
ambiente y sus culturas y en la erosion de sus bases econdémicas.

Si bien la legislacion chilena relativa a los pueblos indigenas ~Ley N*
19.253 de 1993, sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Indigenas-
protege en teoria las tierras y los recursos hidricos localizados en sus territorios
ancestrales, esta ha sido en la préctica vulnerada sistematicamente por el
Estado y sus instituciones, que han privilegiado otros cuerpos normativos para
favorecer los intereses empresariales en desmedro de los derechos indigenas.
Asi, recursos como el agua, los minerales y las riquezas del mar son cedidos
por el Estado a empresas de distinta magnitud para su explotacion, aun
cuando estos se encuentren en tierras indigenas. La Ley N* 19.253, asi como
la Ley Ambiental ~Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente N* 19.300
de 1994-, si bien reconocen el derecho a consulta de las comunidades frente a
estas iniciativas, no han podido impedir que estas se lleven adelante aun en
contra de la voluntad de los pueblos indigenas. Ello contrasta con la tendencia
del derecho internacional a reconocer la estrecha relacion existente entre estos
pueblos y los recursos naturales que hay en sus tierras y territorios, y, por lo
mismo, a establecer mecanismos para su proteccion legal.

Como consecuencia de estas intervenciones economicas, se han suscitado
situaciones de grave violacion de los derechos indigenas, que se han traducido
en pérdida de recursos naturales, alteracion del habitat tradicional de las
comunidades indigenas altiplanicas, contaminacién ambiental y migracién
forzada hacia los centros urbanos, todo lo cual ha redundado en el abandono
de las costumbres y formas de vida indigenas y el aumento progresivo de la
pobreza.
El afan de explotar los recursos naturales de estos fragiles territorios
va en aumento, y la experiencia muestra que el Estado, lejos de controlar la
demanda, ha favorecido los grandes proyectos de inversién. Se estima que en
los préximos cinco afios 2006 a 2010~ se invertiran mas de 13.000 millones de
délares en la mineria, con lo cual se incrementaré la presion sobre los recursos
naturales. Lamentablemente, aun no se ha inventado la mineria sinaguay, por
tanto, gran parte de esa mayor presi6n recaerd sobre las aguas subterréaneas.
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En este escenario, de poco ha servido que la ley y lajurisprudencia chilenas,
asi como el derecho internacional, reconozcan la propiedad ancestral indigena
de las tierras y aguas. La realidad muestra que, a pesar del claro reconocimiento
legal de los derechos ancestrales indigenas, estos son quebrantados a favor
de las empresas mineras y captadoras de agua, ya sea por la presion que se
ejerce sobre las comunidades para que renuncien a sus derechos, o bien por
su vulnerabilidad juridica, dado que no cuentan con los recursos econémicos
necesarios para reclamar sus derechos ante los tribunales.

La Ley Indigena chilena parte de la premisa de que la tierra es el
fundamento de la sociedad y la cultura indigenas, de manera tal que el Estado,
por intermedio de sus instituciones, debe velar por la proteccion, la ampliacién
la adecuada explotacion y el equilibrio ecolégico de las tierras indigenas. ’

La Ley Indigena alude a todas las instituciones del Estado y no
tinicamente a aquellas creadas especificamente por ella, lo que significa que
no solo la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), sino
también la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), la Direccién
General de Aguas (DGA), la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN) y, en general, todos los érganos publicos con competencia
secto_rial en materias que puedan incidir en los derechos indigenas sobre
sus tierras, aguas y recursos naturales, deberan velar por la proteccién de
este patrimonio y evitar su reduccion, promover su adecuada explotacion y
garantizar su equilibrio ecolégico.

En el articulo 63 de la Ley Indigena se reconoce el derecho ancestral
de las comunidades sobre sus tierras de propiedad individual, comunitaria y
patrimonial, y en el articulo 64 se reconoce a las comunidades indigenas del
norte de Chile el derecho de propiedad sobre las aguas, basado principalmente
en sus derechos ancestrales de uso. En estas normas han fundado las
comunidades la regularizacidn y exigido la constitucion de sus titulos de
propiedad, argumentando que el acto de autoridad que otorga el derecho de
aprovechamiento cumple meramente un rol de registro.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos®, del cual Chile forma
Partes, ha pasado a ser una instancia a la que recurren con frecuencia los pueblos
mdigenas de América Latina, para garantizar la proteccién de los derechos sobre
sus tierras y recursos naturales cuando las instituciones nacionales han sido

1 * .
Formado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH)

(E[I 913;;;)1d0 de Chile suscribio et 10 de agosto de 1996 la Convencion Americana de Derechos Humanos
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ineficaces en tal sentido. Esta instancia se ha pronunciadoen varias ocasiones a
favor de los derechos territoriales indigenas, principalmente sobre labase de la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José. Los casos
més importantes en este respecto han sido los de Guahibos contra Colombia
(1970), Yanomani contra Brasil (1985), Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra
Nicaragua (2001), Yakye Axa contra Paraguay (2005), y Sawhoyamaxa contra
Paraguay (2006}, en los cuales se ha sentado jurisprudencia sobre los siguientes
aspectos: i) la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras y recursos
naturales tiene efectos equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el
Estado; ii) la posesién tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el
reconocimiento oficial de la propiedad y el registro de las tierras y sus recursos
naturales y, al mismo tiempo, a la preservacion de su habitat; y iii) el acceso
de los pueblos indigenas a sus territorios y recursos naturales garantiza su
subsistencia y la preservacion de sus costumbres y formas de vida.

Ahora bien, cabe preguntarse qué eficacia han tenido estos instrumentos
internacionales en lo concerniente al ejercicio real de los derechos de aquellas
comunidades indigenas andinas en cuyos territorios se emplazan los grandes
proyectos mineros.

Para responder esta pregunta hemos optado por la metodologia del
analisis de caso, a partirde lo cual hemos podido establecer, casi sin excepcion,
una vulneracién sistemética de esta normativa por las instituciones del Estado
de Chile a las que el legislador ha confiado su aplicacion.

En los casos estudiados se constata que los organismos estatales a cargo
de aplicar la politica indigena chilena han quebrantado en forma reiterada
tales normas. Asi ocurre, por ejemplo, con la CONADI, que posterga las
reivindicaciones territoriales indigenas en aquellas zonas donde existen
intereses mineros; la DGA, por su parte, privilegia la constitucion de derechos
de agua a favor de empresas que hacen un uso industrial del agua por sobre los
derechos fundados en usos tradicionales, al tiempo que carece de mecanismos
que le permitan fiscalizar de manera eficiente el impacto del uso industrial del
agua en los ecosistemas y en el ejercicio de los derechos de agua ancestrales.
Finalmente, no deja de ser sintomatico que la CONAMA y/o la Comision
Regional del Medio Ambiente (COREMA) correspondiente hayan aprobado
todos los proyectos de inversion minera emplazados en territorios indigenas,
y que la participacion ciudadana e indigena en el proceso de evaluaciéon de
impacto ambiental (EIA) de tales proyectos haya sido tan limitada y haya
carecido, por lo general, de la informaci6n pertinente.

Aprovechando la falta de fiscalizacién estatal, las empresas mineras
tienden a eludir sus responsabilidades legales, ambientales y sociales, aplicando
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los estandares mds bajos posibles. Los estudios de caso entregan una larga
lista de ejemplos en los que se observa: incumplimiento por las empresas
de resoluciones administrativas referidas directamente a sus compromisos
ambientales y sociales; sobreexplotacion de acuiferos, con serios dafios al medio
ambiente; aplicacién de mecanismos inadecuados de mitigacion, lo que ocasiona
pérdida de recursos productivos, empobrecimiento y desplazamiento de las
comunidades locales indigenas y campesinas a causa de la contaminacion y
del deterioro ambiental provocado por la mineria.

' Las compafiias mineras suelen afirmar que sus proyectos tienen escaso
impacto sobre las comunidades indigenas, y tienden a atribuir los problemas que
padecen estas solo al proceso migratorio, sin hacerse cargo de la responsabilidad
que tiene la propia mineria en ello. No obstante, la realidad muestra que las
comunidades indigenas, a pesar del desplazamiento ambiental y el consiguiente
colapso demogréfico, siguen desarrollando actividades agricolas, silvopastoriles
y culturales en sus territorios ancestrales.

Los cambios legales propiciados por el Estado permiten procesos de
monopolizacion de recursos naturales en el territorio andino de los pueblos
aymara, atacamenio o lickan antay, quechua, colla y diaguita, procesos que
se han traducido en la concentracion de la propiedad sobre las aguas y los
yacimientos mineros en manos de empresas de gran envergadura, nacionales
y transnacionales.

Los derechos de agua asi constituidos han permitido explotar recursos
hidricos superficiales y subterrdneos para desarrollar la actividad minera y
abastecer los centros urbanos de la zona que nos ocupa, esto es, las regiones del
norte de Chile. Ademads, han permitido ocupar y sustraer del dominio indigena
di!atados territorios, merced a la obtencién de servidumbres o concesiones
mineras, tierras en las cuales se instalan las faenas de exploracion y/o
explotacion y los depdsitos de desechos industriales (piscinas de relaves).

La presién por extraer aguas subterraneas no solo no cede, sino que se
fexacerba a causa de la expansion de la mineria publica y privada. Tratese de
intereses publicos o de intereses privados, es un hecho que las autoridades
gubernamentales han tendido a favorecer la expansién de la gran mineria y
la apropiacién de recursos naturales con fines extractivos en el territorio de
los pueblos indigenas andinos, mediante la flexibilizaciéon de los controles
’amllnientales y sociales. Esto ha redundado en un aumento progresivo de los
indices de pobreza y marginacion de los pueblos indigenas, que han quedado
postergados de los beneficios de un esquema de desarrollo que se sustenta
una vez mas, en la expoliacion indigena. ’
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Algunas palabras para ofrecer un panorama general del libro en su
conjunto: o o
En el capitulo 1 hacemos un breve recuento histérico de la mineria
indigena en Chile, su origen precolombino y la importancia que tuvo dur‘ante
los periodos colonial y republicano. Analizamos su situacién actual (bajo la
modalidad de pequefia mineria) y los obsticulos que entorpecen su desa.rrollro,
en contraste con las facilidades y privilegios de que goza la‘gran mineria.
Mostramos que conforme se industrializaban las faenas mineras, fueron
desapareciendo irremediablemente la mineria indigena y, con 1’31.10, sus .bases
culturales y econémicas, todo lo cual seha intensificado con la politica qeohberal

asociada a la globalizacién de los mercados-, encaminada a expandir la gran
mineria.

En el capitulo II entregamos algunos antecedentes sqbre los pueblos
indigenas andinos del norte de Chile, esto es, las comunidades aymara,
atacamefia o lickan antay, quechua, colla y diaguita. El capitulo ilustra
las variables territoriales, sociales y ambientales que caracterizan a estas
comunidades, que han vivido alli desde tiempos inmemorialgs. Estos
espacios, as{ como las estructuras sociopoliticas de los pueblos: apdmos, han
sido modificados por la intervencién de actores externos en dls.tmtas etapas
historicas: conquista, colonia, reptblica y periodo actual, este ultimo marcado
por la eclosién de la gran mineria. 3 .

En el capitulo IIl hacemos una caracterizacion ar:f'tblental de estos
territorios, para poder dimensionar después elimpacto ejercidoen ellos por las
grandes empresas mineras, representado no solo por sus enormes m"stglac;ones
y faenas industriales, sino también por la intervencion sistematica de la
zona en busca de aguas subterraneas y superficiales. Aden?'lés, se estiman los
impactos especificos (actuales y futuros) de los proyectos mineros, asi como las
inversiones en ejecucion y las proyectadas, cuya envergadura, sin precedentes
en la historia de la mineria de Chile y el mundo, habla por si sola de los estragos
que pueden ocasionar en los territorios, el habitat y la estructura organizacional
de las comunidades indigenas andinas.

En el capitulo IV analizamos el modelo minero chileno y sus
consecuencias, y mostramos que los estandares ambientales.y de derech?s
indigenas que establece la legislacién internacional no se aphcar} en el pais.
Dentro de este mismo capitulo se pasa revista a varios estudios de caso
realizados en el marco de la presente investigacion, que ilustran las distintas
formas en que los megaproyectos mineros vulneran los derechos politicos,
territoriales y culturales de estos pueblos.
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Los casos que se examinaran en el capitulo IV son: i) extraccién de aguas
subterraneas, en el sector de Pampa Lagunilla, por la Compaiia Minera Cerro
Colorado; ii) explotacion de aguas subterrdneas asociadas al sistema lagunar
de Michincha y Coposa por la Compaiiia Minera Doiia Inés de Collahuasi —que
en lo sucesivo llamaremos Collahuasi—; iii) destruccién de sitios arqueolégicos
como consecuencia de la expansién de la piscina de relaves de Talabre; iv)
pérdida de derechos de aguas indigenas en la cuenca del rio Loa vinculada a
la explotacion de recursos hidricos por grandes empresas mineras y sanitarias;
v) explotacién industrial de los géiseres del Tatio, sitio patrimonial de las
comunidades indigenas de Toconce y Caspana; vi) explotacién industrial de
salmuera en el Salar de Atacama; vii) el proyecto minero Pascua Lama; viii) el
proyecto Pampa Puno, a través del cual CODELCO Divisi6én Norte ha obtenido
derechos para explotar aguas subterraneas, por un volumen de 400 litros por
segundo, en acuiferos alumbrados en 8 pozos localizados en el sector de Pampa
Puno, sobre la cabecera del ya saturado rio Loa; ix} la solicitud presentada por
la minera Collahuasi a la DGA para obtener derechos de aprovechamiento de
aguas subterraneas, por un volumen de 900 litros por segundo, en acuiferos
protegidos por normas internacionales y nacionales, como es el caso de la laguna
del Salar de Huasco, y x} la explotacién de 1.021 litros por segundo de aguas
subterraneas solicitada por Minera Escondida en el sector de Pampa Colorada,
proyecto que ha sido sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) bajo la denominacién de “Suministro de Agua Pampa Colorada” y que
compromete los sitios patrimoniales del Salar de Aguas Calientes IT y la Laguna
Tuyagto, de propiedad ancestral de las comunidades atacamefias de la zona®.

Todos los estudios de caso a que hemos hecho referencia, junto con poner
en evidencia la debilidad de los controles ambientales del Estado, dejan ver las
amenazas que se ciernen sobre las comunidades indigenas altiplanicas como
consecuencia de la apropiacién y sobreexplotacién de las aguas subterraneas,

N El proyecto Pampa Colorada fue rechazado por resolucidn exenta N* 03662007 de la Comision

Regional del Medio Ambiente de la Regién de Antofagasta, de fecha 19 de noviembre de 2007,
La resolucion resolvid desfavorablemente ¢l Proyecto “Suministro de Agua Pampa Colorada”,
disponiendo que no se podréa cjecutar ¢l proyecto y estableciendo, conjuntamente, que los drganos
de la Administracion del Estado con competencia ambiental en la materia denicguen los permisos
o aulorizaciones ambicntales. La resolucidn se fundamenta en que el proyecto no se hace cargo
adecuadamente de los impactos ambicntales, pues el modelo hidrogeolagico que contempla el
proyecio no permite predecir ni evaluar los impactos ambientales, y 1ampoco miligar, compensar
o reparar de manera idonea los impactos ambientales generados por 1a ¢jecucion del proyecto.
Asimismo, argumenia que la ¢jecucion del proyecto afectard los sistemas y formas de vida de las
personas que viven, habitan o realizan otras aclividades relacionadas directa o indirectamentc con
sus estilos de vida. La resolucion no fuc impugnada por ¢l titular del proyecio “Minera Escondida™
¥ 2C cncuentra, por tanto, firme y ejecutoriada.
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en particular de aquellas asociadas a ecosistemas de extrema fragilidad, como
las Jagunas altiplanicas, los salares, las vegas y los bofedales.

Por otra parte, se advierte que las comunidades que han intentado
recuperar sus territorios también ven amenazados sus derechos, debido
principalmente a la actitud dual del gobierno, que no acaba de resolver la
contradiccién entre una politica indigenista y una de desarrollo basado en la
explotacién primaria de los recursos naturales. Ello se puso de manifiesto, por
ejemplo, enel casode las comunidades de Toconce y Caspana, a las que el Estado
les habia otorgado una concesién para la explotaci6n turistica de los géiseres del
Tatio, sitio patrimonial de ambas que hoy se halla en peligro, porque el propio
Estado entregé posteriormente una concesién sobre la cuenca geotérmica donde
se ubican los géiseres del Tatio a algunas empresas de explotacién geotérmica.
En igual situacién se encuentran las comunidades riberefias del Salar de
Atacama, en particular la de Toconao, a la cual se le habia otorgado en concesion
la Laguna Chaxa, en el Sitio Ramsar Sistema Hidrolégico Soncor, localizado
en el interior del salar, pese a lo cual las autoridades ambientales autorizaron
a la empresa SQM Salar SA para ejecutar un proyecto denominado Cambios
y Mejoras para la Operacion Minera en el Salar, con el cual se extraeran cerca
de 1.500 litros por segundo de salmuera, explotacién que sin duda pondra a
la laguna en serio peligro de desaparecer.

Pues bien, de todos los casos recién enumerados hemos escogido tres
de especial significacién, que se expondran i extenso en el capitulo V. Se trata
de: i) la situacién de las comunidades riberefias del rio Loa y sus afluentes y de
los impactos de la mineria en sus derechos sobre las aguas; ii) la explotacién
de aguas subterraneas asociadas al sistema lagunar de Michincha y Coposa
por la minera Collahuasi, y iii) el impacto del proyecto Pascua Lama en el
ecosistemna y los territorios de la comunidad huascoaltina. Con estos estudios
a fondo pretendemos entregar mayores luces acerca del impacto de la mineria,
lo cual ha de servirmos para poner nuestras conclusiones y recomendaciones
finales sobre bases mas solidas.

Concluiremos, en efecto, que los pueblos indigenas de Chile han exigido
infructuosamente del Estado el reconocimiento y proteccion de sus derechos
territoriales y de su derecho a controlar los procesos politicos, econdémicos y
culturales que tienen lugar en sus tierras’. Lamentablemente no ha sido asi, y
se ha favorecido la expansién minera en desmedro del interés indigena. Entre
las recomendaciones destacan aquellas referidas a la busqueda de diversas

Ello se ve reflejado en las demandas de territorialidad y autonomia que comicnzan a formular las
organizaciones indigenas de Chile.
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vias para solucionar los conflictos que surgen entre comunidades indigenas y
empresas mineras.

Esta investigacién y la publicacién resultante han sido posibles gracias
al apoyo del Grupo Internacional de Trabajo para los Asuntos Indigenas
(IWG[A). Los antecedentes contenidos en el capitulo I provienen de una
investigacion sobre pequefia mineria indigena hecha en 2005 con apoyo del
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) de Canada.
A la realizacion de este trabajo ha contribuido también la Fundacién Ford.
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Capitulo I
La mineria indigena.
Antecedentes historicos®

Lo primero que llama la atencién al examinar en su conjunto la historia de la
mineria indigena del norte de Chile es su asombrosa vitalidad, pues, segun
indican los vestigios arqueolégicos, sus primeras manifestaciones se remontan
por lo menos al siglo V a.C. y después ha continuado ejerciéndose en forma
ininterrumpida hasta el presente, pese a todas las dificultades, aunque ahora
en escala mas pequeiia. Puede decirse, por lo tanto, que estos pueblos exhiben
una profunda y persistente vocacién minera. En lo que sigue examinamos los
antecedentes arqueolégicos que dan cuenta del desarrollo de la metalurgia
indigena prehispanica, asi como las referencias histéricas que consignan la
existencia de la pequefia mineria indigena desde el periodo colonial hasta
el presente. Estos antecedentes acreditan que el aporte indigena ha sido
fundamental en la historia de la mineria chilena desde el periodo hispanico en
adelante: en efecto, indigenas fueron quienes proporcionaron el derrotero de
los grandes yacimientos, algunos de los cuales contintian en explotacién en la
actualidad; ademas, han proporcionade mano de obra para ello, incluso bajo
condiciones de esclavitud en los comienzos del periodo colonial. Los datos
muestran, asimismo, que la mineria ha formado parte de la estrategia productiva
de estos pueblos, bajo la modalidad de mineria artesanal o al pirquén, desde
tiempos remotos. La pequefia mineria indigena vivié un auge sostenido hasta
la década de 1970, cuando colapsé a causa de la aplicacién de un modelo
econdmico que favorecié la monopolizacion de los recursos del subsuelo por
empresas nacionales y extranjeras, impulsé el desarrollo de la gran mineria e
hizo inviable a la pequefa mineria en los territorios aymaras, collas, atacamefios,
quechuas y diaguitas. El retiro del apoyo estatal a la pequefia mineria, junto con

4 Algunos antecedentes de este capilulo proceden de la investigacion titulada “Grupos étnicos y
mineria on pequeia escala (mpe) ecn América Latina y ¢l Caribe, analisis de experiencias cn Chile”,
Proyccto N° 050317-044 del Programa de Derechos indigenas, Institulo de Estudios Indigenas
{UFRO), Temuco, Chilc, que contd con financiamiento del CIID.
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el fenémeno inverso, el fomento de la inversién transnacional, ha impactado
gravemente en las economias y territorios indigenas. En. sintesis, lo que se
plantea en este capitulo es que los indigenas han debido disputar los recursos
mineros y naturales que yacen en sus territo_rigs con el !:".stado y las empresas
mineras, que ello ha sido una constante en distintos periodos hl'StOI‘l?(,)S, y que
esa disputa ha desembocado, la mayoria de las veces, en la enajenacion delos
recursos minerales antes en manos de los indigenas.

1. Algunos antecedentes sobre la metalurgia andina
precolombina

Los pueblos indigenas del norte habitan en uno de los t'erritorios de
mayor riqueza mineral del mundo. Comose indic6, el aprovechamiento deestas
riquezas se remonta a épocas precolombinas, cuando alcanzaron un importante
desarrollo tecnoldgico que les permitié manufacturar metales, partlFularmente
cobre y oro, con fines ornamentales, de estatus social y'de co_nexnén con }cgs
dioses y héroes fundadores (Gonzalez, 2004). La metalurgla andina .era. tqmbnen
expresion de los fundamentos de su cosmovisién, es decir, de los principios que
regulaban el devenir del mundo y laideologia que gobernaba la vida cotidiana
en los Andes prehispanicos (Heather, 1991). ‘

La metalurgia andina se basé fundamentalmente en el trabajo del cobre
y en la posibilidad que ofrece este de alearlo con otros elementos —como oro,
plata, arsénico, niquel y estafio- para obtener productos con pro'plfedades de
dureza, tenacidad, maleabilidad, color, brillo y sonido que los distinguen de
los de otras tradiciones metalirgicas. By

Las minas y vetas se explotaban mediante la extraccion de rocas con alto
contenido de minerales, las cuales se acumulaban en canchas de molfenda —que
corresponden a un embaldosado de piedra-, donde se separ‘al.:ta el mmeral'de la
roca estéril (ganga) a golpes de martillo. Después, para facilitar las reacciones
quimicas, los minerales, agrupados en pequefios fragmentos, se fundian a alta

temperatura’.

i Cuadro anexo | _ o
Principales mincrales de cobre dispenibles para los metalurgistas prchispdnicos

e

Mineral Color Compaosicién
Cupria Rojo Oxido - Cu20 (R8% Cu)
Azurita Azul Carbonato - Cu3 (OH.CO 3) 2
Malaquita Verde oscuro Carbonate - Cu2 (OH2.C013 (57% Veu)
Brochantita Verde Sulfato - Cud (OH} 6 50 4

{rontimia en la pagma siguieme)
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En toda la zona meridional andina se han encontrado sitios arqueolégicos
que dan cuenta de la metalurgia indigena prehispénica. Por ejemplo, se ha
establecido que la mina de plata de Huantajaya, situada en las cercanias
de Iquique (Tarapacd), fue descubierta y explotada en tiempos del incanato
(Pizarro, 1986). En el poblado de Ramaditas, quebrada de Guatacondo,
provincia de Iquique, se han hallado también vestigios de actividades mineras
y metalirgicas del siglo I a.C. Se han recuperado minerales de cobre, escorias
de fundicién y una pieza de metal, lo cual hace pensar que los habitantes
originarios emplearon probablemente hornos de tiro natural, tipo huaira, en
las fundiciones (Gonzalez, 2004).

En la zona atacamefia, en los enterratorios de las aldeas de la fase Tilocalar
(1.200-500 a.C.), se han descubierto objetos de oro y de cobre martillado,
asi como pesados martillos asociados a la mineria del cobre. Los hallazgos
arqueoldgicos de esta zona han arrojado millares de objetos de base de cobre,
correspondientes a un lapso que se extiende entre el afio 400 d.C. y el afio 1200
d.C. (Gonzélez, 2004)"°. Por su parte, el mineral de cobre de Chuquicamata era
explotado ya en el siglo VI d.C., segiin datacién del caddver mineralizado de
un indigena, con todo su instrumental minero, encontrado en un socavon de
la zona, denominado el “Hombre de Cobre™",

Mineral Color Composicidn
Cnisicola Verde Silicato - CuSi03
Calcosina (ris Suffuro - Cu28 (79%Cu)
Barnia Roju Sulluro - Cus Fe54 (34% Cu)
Calcopinita Dorado Sulfure - CuFeS2 (34% Cu)
Tennantila Gris verdoso Sulfuro - Cu3AsS3 (38% Cu)
Tetraedrita Gris verdoso Sulfuro - Cu3Sb$3 (24 / 45 % Cu)
Enargita Gris verdeso Sulfuro - Cu3asS4 (48% Cu)
Atacamita Verde Hidracloruro - Cu (OHYCI

Fuente: Gonzalez, En cl anic del cobre en ¢l mundo andino, Musco Chileno de Arie Precolombino, 2004,

El arquedlogo Lautaro Nunez (1999) cncontrd ¢n ¢l territorio atacameilo varias canchas asociadas
a socavones, asi como restos de 387 martillos usados en facnas mineras.

i

Hace mas de cien anos se encontro en Chugquicamata el caddver momificado de un minero del siglo
VI o VIl ¢ C., conocido como el Hombre de Cobre”, una de las momias mejor conservadas del
mundo. El cadaver corresponde a un hombre de unos 25 aitos, cubierto por una delgadisima pelicula
verde de cobre. Hallado en 1899 mientras sc realizaban labores mincras en Chuquicamata, fue
vendido despuds a Edward Jackson, empresario estadounidense residente en Chile que lo exhibié
en su casa de Santiago. Posicriormente fue adquirido por Tomero y Torres, quc se lo llevaron a
América del Nerie, donde circuld por varios lugares, hasta quedar armumbado en las bodegas de
un musco acoyorguino. Los primeros estudios del Hombre de Cobre los hizo Junius Bird, en
1975, Scgin prucbas con carbone 14, ¢l minero murid alrededor de 550 d.C. y su muerte, segiin ta
antropéloga fisica Dra. Corthals, se produjo en un lugar muy estrecho, en pocos minutos, después

(continda en {a pdging siguiente)
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En San José del Abra y Conchi Viejo (cuenca del Alto Loa) hubo también
un importante micleo minero organizado por el incanato, con grandes minas
a rajo abierto, campamentos habitacionales, talleres de chancado, bodegas,
corrales y senderos troperos que subian y bajaban desde las minas hacia los
principales centros poblados atacamefios de la época: Lasana, Chiu Chiu, Turi
y San Pedro de Atacama (Catarpe, Quitor, Vilama) (Melero y Salazar, 2003;
Salazar, 2002).

En la mina y el cementerio de Las Turquesas, ubicados en la mediania
del desierto de Atacama, en las faldas del Cerro del Indio Muerto, donde esta
situada actualmente la mina de cobre de El Salvador, se comprobd la existencia
de un prolongado asentamiento habitado de 500 a.C. a 1650 d.C., cuya ocupacién
més prolongada—de 900 a.C. 21300 d.C.— correspondi6 a pueblos atacamerios.
En esta mina se identificé una ocupacion multicultural, por la existencia de
ceramica atacamefia, El Molle, diaguita y Copiapd Negro sobre Rojo. De ella
salia una ruta preincaica, que ha sido llamada ruta longitudinal de la turquesa,
para el transporte de productos minerales. La mina operaba como un enclave
permanente de mineros-caravaneros, que probablemente provenian del oasis
atacamefio y que en el periodo intermedio tardio controlaron este mineral y
desplazaron a los grupos Animas locales (Gonzalez y Wesfall, 2005).

En la zona de Copiapd y Huasco, la cultura El Molle practicé la metalurgia
con minerales nativos trabajados a martillo, a partir de los cuales confeccionaron
articulos de cobre de ornamento personal, como pendientes y petos. También
trabajaron con crisocola, malaquita y turquesa —con las que hacian collares de
cuentas discoidales o tubulares—, y con yeso y alabastro, para la confeccion de
tambetas.

En el caso del complejo Las Animas (Copiap®), posterior a la cultura
El Molle, se han encontrado moldes para fabricar objetos de plata y cobre
fundidos y para confeccionar anzuelos, cuchillos, azadones y hachas de uso
doméstico. Los moldes se usaron también para elaborar adornos personales de
metal fundido, como aros de cobre y plata de argollones simples. También se
han hallado collares de malaquita, crisocola, azurita y turquesa. Por otra parte,
hay indicios de metalurgia —correspondientes al periodo de la cultura Copiap$,
que habité en la misma zona- en el sitio Los Molinos, donde se encontraron
una barra de cobre fundido, aros de cuerpo circular y extremo en espiral, una

lezna o perforador de cobre, y collares con cuentas de crisocola {Niemeyer,

de quedar inconscicnte por aspirar su propio diéxido de carbono. El hecho de que aun conscrve en
la mano una herramienta para cavar sugiere que probablemente murié cnvencnado por anhidride
carbénico micntras trataba de abrir una salida desdc el pique colapsado (Musco Chileno de Arte

Precolombino, 2005).
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Cervellino y Castillo, 1997), mientras que en el sitio Chanchoquin de Copiap6
se desenterraron punzones y pinzas de cobre (Matus, 1921; Iribarren, 1958).

La metalurgia y la explotacién de los metales tuvieron su maxima
expresioén en el sector de Vifia del Cerro, donde el incanato establecié un
centro metalirgico, con excavaciones, crisoles y huairas de fundicion. Alli se
han descubierto piezas de cobre, escoria y minerales, principalmente crisocola
(Niemeyer, Cervellino y Castillo, 1997). La mina tenia piques y ttineles de hasta
20 metros de largo (Gonzélez, 2004).

Esta breve descripcién permite apreciar que las culturas andinas
prehispanicas del norte de Chile se dedicaron desde fechas muy tempranas a
la mineria y la metalurgia.

2. La mineria colonial en la zona andina

En su viaje a Chile, cruzando la cordillera por el paso de Pircas Negras
hgsta Copiapé, y en su vuelta al Perd por el desierto de Atacama, Almagro vio
diversas explotaciones mineras indigenas en los cerros. El cronista Fernandez
de Oviedo anota que “en algunas partes se ven sefiales de hornillos, lavaderos
y pilas de piedra, en que molian metales”. Escribe que al interior de Copiap(’):
“...visitd lo que de ella mejor habia y envié mineros e hizo dar catas, y hallaron
las minas y quebradas y nacimiento de ellas tan bien labradas como si espafioles
entendieran en ello.” (op. cit., Vicufia Mackenna, 1881).

Afios mas tarde, Jeronimo de Bibar, cronista de la expedicion de Pedro de
Valdivia, describe, a su paso por el despoblado de Atacama, que los cerros son
multicolores y denotan la presencia de diversos minerales. Observa minerales
“de todo género que es plata, cobre y estaiio, alumbres y cardenillo [acetato de
cobre], almagra [arcilla rojiza de 6xido de hierro]; hay mucho piedra azufre,
salitre, hay grandes salinas” (Bibar, 2001). En la misma crénica da cuenta de
la explotacion indigena de sal en el desierto de Atacama, y dice que el rio
Suncaemayo, actual rio Salado, contiene la mejor sal que ha conocido.

.Estos y otros cronistas dan testimonio de una actividad minera
preexistente y nos introducen a la vez en la explotacion minera colonial en el
norte del pais, que se desarrollé desde el siglo XVI hasta principios del siglo
XIX. En este periodo, Chile, que constituia una Capitania General, se extendia
al norte de Copiapé hasta la mitad del desierto de Atacama, y, segtin el Virrey
Amat y Junient (1930 [1760]), el limite norte estaba en la localidad de Vaquillas
donde.termina el despoblado de Copiapd, en la latitud de Taltal y Paposof
El territorio de mas al norte era zona jurisdiccional del Virreinato del Pert.
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Por esta razén hablaremos aqui en primer lugar de la mineria en Copiapé, y
luego ofreceremos un panorama de la existente en las provincias de Atacama
y Tarapaca, territorios bajo jurisdiccién del Virreinato.

Durante el periodo colonial, los espafioles, pero también los indigenas,
explotaron numerosos minerales en Copiap6 y Huasco. Estos ltimos recorrian
las serranias que circundan el desierto de Atacama en busca de oro y cobre:
# .. explotaban los reventones de cobre nativo, los de cobre silicatado llamado
‘lanca’ y los de carbonato de cobre, vulgarmente conocido con el nombre de
cardenillo” (Sayago, 1997). Como vestigios de ese periodo quedan catapircas
de construccién indigena y escombros que indican que hubo una faena minera
o un maray'’

En Copiap6, en el siglo XV1I, los espafioles extraian principalmente azufre
—que se exportaba a Perti- y trabajaban pequenas minas de oro, cobre y plata.
Segtin Frezier (1760), en 1713 habia en Copiap® seis trapiches y un ingenio real
que molia grandes cantidades de mineral. Declara también que en las cercanias
de Copiap6 hay minas de oro que se trabajan y minas de hierro, cobre, estafio
y plomo que no se explotan.

Durante las primeras décadas del siglo XVIII, los espafioles continuaron
trabajando minas, algunas descubiertas por ellos mismos y otras que habian
sido trabajadas por los indigenas o cuyo derrotero era conocido por estos.
En Copiapd, las vetas de cobre, plata y oro fueron en su mayoria bautizadas
o rebautizadas con nombres del santoral catélico o de imagenes religiosas,
eliminandose el antiguo nombre indigena. Asi, en 1729 se constituyd la mina
Santo Domingo, sobre una antigua mina indigena conocida como Millaguen.

En Copiapé, los indigenas hicieron un aporte considerable al desarrollo
minero colonial. Los habitantes del pueblo de indios de San Fernando
encontraron ricas minas de plata. Una de estas fue la mina Los Candeleros,
situada en el interior del desierto de Atacama, descubierta y trabajada por cuatro
indigenas (uno deellos de apellido Campillay), los cuales, segtin testimonios de
la época, guardaron en secreto la ubicacion del mineral con el fin de no despertar

" El maray cra un instrumento de trituracion, el dc mayor escala de los utilizados por los indigenas
en la mineria. El modelo basico consistia en una roca de entre 0,85 y 1,50 metros dc alto, a veces
de forma piramidal y base convexa. Eso permitia balancearlo mediantc una palanca dc madera
que se fijaba en la parte superior. E| maray sc asentaba sobre una roca plana, cn la cual se ponia
el mineral 2 triturar. Siguié usandose durante la Colonia, ¢ incluso todavia hay algunos cn uso.
En ocasioncs, dice Gonzalez (2004, p. 21), es dificil diferenciar los marayes indigenas de los de
influencia curopea, aunque no caben dudas de que ¢l prototipo tuvo una génesis andina. Scgin consta
en el estudio de Yaficz, Aylwin y Herrera (2005) sobre pequedia mincria indigena dc la zona norte,
pueden verse marayes de fabricacién més reciente, con cierlas fluencias curopeas, en Icmitorios
de las comunidades de Taira, Quillahua y Guallatire.
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la codicia y la atencion de los espafioles de Copiap6. Explotaban con discrecion
la mina, para luego vender la plata pifia en Huasco. El secreto de su ubicacién
se mantuvo con celo, y solo quedd el derrotero de la mina, que fue buscada
pero nunca hailada, al igual que otras minas que tampoco se encontraron a
pesar de las sefias y derroteros dejados por indigenas y arrieros®.

En 1777 habia en Copiap6 més de 27 minas en explotacién, nimero que se
incrementd a fines de siglo con el aumento de las inscripciones de pertenencias
mineras hechas por espafioles e indigenas o por sociedades entre estos. Asi,
en 1795, don Mariano Castillo y don Tomés Tacquia, este tiltimo del pueblo de
indios de Copiap, descubrieron una veta en la sierra de Puquios, Quebrada
de Paipote, situada “a media legua de unos abandonados trabajos de plata y
oro del mineral de la Ternera” (Sayazo, 1997). En las primeras décadas del siglo
XIX, periodo final de la colonia, aument6 el niimero de explotaciones mineras
en Copiap6. En 1808 se descubrieron en el llano de Llampos nuevas vetas de
cobre, y en 1811 otras en las inmediaciones de Caldera.

Durante la colonia se puso en explotacion en Atacama, en la cuenca del
rio Loa, la mina San José de Conchi, ya explotada en el periodo prehispadnico
y reabierta a mediados del siglo XVIII, cuyos trabajadores eran espaiioles,
mestizos e indigenas forasteros provenientes de Tarapacd™. El mineral de

L Reproducimos ¢l derrotero de Fermin Guerra, arricro de burros que descubrid un minerai de plata
a mediados del siglo XVIII. Su descripcidn es alucinantc ¢ invita al que la lee a adentrarse en la
desconocida geografia del desierto en busca del prometido mineral: “Andaras como doce leguas
por la quebrada de Paipole y tomando por un cajon que tiene en la entrada dos algarrobos muy
gruesos, andards hasla un portczuelo que tiene muchos cardones y lucgo subiras ¢l portezuclo y al
otro lado, después de unas quebradillas, encontraras una aguada, que tiene chepical muy grande,
y luego andaras a ta izquicrda per un llano que tiene mucha varilla, y después de andar hasta unas
piedras muy grandes que cstan cn medio del llano, andaras a la derecha siguiendo un zanjon hasta
dar con unas lomas dc arena. Desde cstas lomas descubrirs, mirando al lado del mar, un corddn
de cerros, y andaras hasta llegar al cordon dirigiéndose derecho a unos tres portezuclos que se ven
desde muy Iggos. En ¢l de tu izquierda, que subiras, encontrards una veta que la rumbearas a la
derecha hasta dar con un picado de una vara de hondura, y poco mas alla un creston de plomeria
en ci cual hay una cruz hecha con cuchillo. Lucgo que encucatres esta riqueza, mandards decir una
misa cantada lodos los viemes del aio por ¢l alma del descubrider Fermin Guerra, pagandosela al
cura Pricto a razon de veinte pesos cada una, quicn hara la limosna de echar a lo ultimo un responso.
Y 1¢ advicrto que st no lo haces asi, te ira mal. Sc advierte que Guerra descubrid la veta, porque se
perdio viniendo del Chanaral y del Pucblo Hundido, pero después volvié alld y trajo piedras que en
articulo de muerte las ha mostrado al dicho cura, y serviran para su entierro. Al pie del portezuelo
del medio, hay una buena aguada donde es muy facil cazar guanacos y burros chucaros. Copiapo,
julio 4 dc 1792, A ruego de Fermin Guerra, por no saber. Nicolds Prneto™ (Sayago, 1997).

Segln Melero y Salazar (2003), los forasteros se asenlaron después en torno a las operaciones
mincras y n.lclalurglcas de la zona, por lo que constituyen ios antecedentes étnicos de la actual
comunidad indigena de Conchi Vigjo, reconocida por el Estado chileno en 1994,
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Conchi, que contaba con una fundicién, se explotaba sobre vetas no fijas, que
debian ser rastreadas. En cada veta solian trabajar tres hombres, dos barreteros y
un apiri; por lo general, los peones eran indigenas y los propietarios espaiioles.
En otras ocasiones los propietarios eran indigenas, como se comprueba en el
caso de Placido Maldonado, indigena y gobernador de Cobija, que en 1752
recibié una licencia de cateo y explotacién de la mina San Cipriano. Por otra
parte, en un proceso judicial de 1793 se deja constancia de que Pablo Mauro,
indigena originario de San Francisco de Chiu-Chiu, era dueiio de una mina
situada en el sector de Chuquicamata, que colindaba con otras que estaban
adjudicadas a mineros espaiioles (Melero y Salazar, 2003) .

En la provincia de Tarapaca tiene importancia la mina de plata de
Huantajaya, ubicada cerca de Iquique, que fue redescubierta por un indigena,
Domingo Quitina, conocido también como Cacamate. Seguin el cronista Ureta
y Peralta (1792), Cacamate dio a conocer al espariol Juan de Loayza, en 1680,
la existencia del mineral. De todas formas, fue Bartolomé de Loayza, hijo
de Juan, quien inici6 las labores de explotacion en 1718, beneficiando plata
por fundicién. Diez aitos después se descubrio en las cercanias la mina del
Hundimiento (Hidalgo, 1985).

Segun otros testimonios, fueron unos portugueses que viajaban con
Almagro los que descubrieron estas minas. También se comenta que en 1540
el encomendero Lucas Martinez de Vegazo se dedicé a explotar las minas de
Huantajaya, y que en 1548 su encomienda fue transferida a Jerénimo Villegas,
el cual exploté las minas hasta 1556, fecha de su muerte, y al afio siguiente
la encomienda pasé a poder de Lucas Martinez (Trelles, 1991). No hay otras
noticias sobre la explotacién de estas minas hasta fines del siglo XVII, debido
posiblemente a su abandono o al traslado de los mineros a Potosi, con motivo
del auge que experiment6 la plata a fines del siglo XV], cuando se introdujo el
método de beneficio con azogue (Brown y Craig, 1994).

A principios del siglo XVIII, Bartolomé de Loayza empez6 el trabajo a
rajo abierto en la parte alta del cerro Alto de San Simén o Chiflén, donde estaba
la mina de plata de Huantajaya. La mayoria de los informes y descripciones
sobre esta mina se redactaron en el siglo XVIII y comienzos del siglo XIX, por
O'Brien (1765), Echeverria (1804) y Mendizabal (1808), que coinciden en sefialar
la riqueza de la mina asi como las dificultades que presentaba la regi6n, por ser
muy arida y carecer de agua, parael fomentoy trabajo de las minas. Huantajaya
se explotd a pesar de que sus vetas no eran continuas, pero se encontraban
bolsones de mineral muy ricos de donde se extraian las llamadas “papas de
plata” (Pizarro, 1986). La mina comenzé a decaer a fines del siglo XVIIL

28

En la provincia de Tarapaca también se trabajaron las minas de plata
situadas en los cerros de Santa Rosa, explotadas en 1776, y en los cerros del
Carmen, explotadas en 1779 (Villalobos, 1979). Asimismo, Gabriel de Soto
y Domingo Almonte, vecinos del oasis de Pica, comenzaron a trabajar en
1773 el mineral de Challacollo, distante 18 leguas de Pica (Bermiidez, 1987).
En 1754 estaban en produccién las minas de plata de Chafiavalla, frente a la
caleta de Pabellon de Pica, y entre 1750 y 1760 se explotaban, en el cordén
costero, las minas de Paiquina, Cacicsa y Viquintipa (Billinghurts, 1903). En
1643 se descubri6 cerca de Parinacota, al interior de Arica, la mina de plata de
Coquelimpie.

En estas faenas, la mayor parte de la plata se amalgamaba con azogue
y se fundia en hornos de reverberacién, muy parecidos a los antiguos hornos
que todavia pueden verse en Pampa Yluga. Al comienzo, los ingenios de la
mina estaban en San Lorenzo de Tarapacé, Guarasifia y Pica, pero a fines
del siglo XVIII empezaron a instalarse en la Pampa del Tamarugal, donde
encontraban agua, lena y otros recursos necesarios para procesar €l mineral
(Nunez, 1989).

En Tarapaca, la mineria no metdlica estuvo representada por la
explotacién artesanal de nitratos, a cargo de indigenas, gue a mediados del
siglo XVIII trabajaban ademds en la fabricacion de pélvora —a base de nitrato
Fle soda- para las minas de Huantajaya, Paiquina, Cacicsa y Viquintipa®. Los
indigenas que trabajaban el salitre lo hacian en grupos de tres ¢ cuatro. Para
sacarle el ripio, usualmente cocian el salitre en pailas de cobre hasta obtener un
producto blanco. Este método seguia aplicindose a comienzos del siglo XIX,
aunque entre 1812 y 1820 se instalaron en las pampas salitreras de Negreiros,
Pampa Negra y Zapiga siete u ocho oficinas procesadoras de salitre, que
adaptaron para este objeto los antiguos fondos utilizados para beneficiar la
platfi {Billinghurst, 1903). La explotacion del salitre, tradicionalmente efectuada
por indigenas, pasara después a manos de dos nuevos inversionistas, Sebastian
de Ugarrisa y Matias de la Fuente, que se establecen en Tarapaca a partir de
1810 y que perfeccionaran el método indigena. A partir de ese momento, las
explotaciones pasaron a llamarse “Oficinas de Parada”. Ugarrisa y De la Fuente
fueron ungidos mas tarde con el titulo de fundadores de la industria salitrera
de Tarapacé (Bermiidez, 1963).

Para I{accr carbon aprovechaban los parajes boscosos de La Tirana, Cumifialla, La Guaica, Curafia
Las Plllilllas y otros quc bordcaban la Pampa del Tamarugal y la zona de quebradas dor;de habie;
abundancia de tamarugos, molles, algarrobos y otros arboles. Habia indios pcnto; en la dificil
tarca de descubrir y extraer troncos enterrados, verdaderos cateadores de ledia en el desierto que
han sobrevivido hasta el presente (Benmudez, 1963).
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3. La mineria indigena bajo la reptblica chilena

Al iniciarse la reptiblica, Chile hered6 los mismos deslindes de la Colonia,
que por el norte llegaban a la mediania del Despoblado de Atacama, sin que
estuviera claramente definido el limite en toda su extension.

Por la costa, la Gobernacién de Chile tenia jurisdiccién hasta Paposo,
mientras que en el interior los deslindes, segun senald el Virrey Amat,
llegaban hasta Vaquillas, en la latitud de Taltal. Posteriormente, los tratados
chileno-bolivianos definieron los deslindes por grados latitudinales, pero estos
cambiaron con la Guerra del Pacifico™, cuando Chile ocupé los territorios
de Antofagasta y Atacama. En la descripcién que haremos de la explotacion
minera, avanzaremos de sur a norte, de Copiapé a Tarapacd y, después, de
Arica a Parinacota.

Una vez conquistada la independencia de Chile, se reanud6 en Copiap6
1a actividad minera, después del declive que habia experimentado durante la
revolucién independentista. En el periodo inmediatamente posterior al término
de la tutela de Espatia, los capitales ingleses, que habian alentado y apoyado el
proceso emancipador, reivindicaron el control sobre el comercio y los puertos
de embarque y luego extendieron sus actividades a la explotacion minera. En
1a década de 1820 se formé la Compaiiia Inglesa de Minas de Copiapd, que a
partir de 1825 procurd establecer un monopolio que controlase la extraccidn
de cobre, oro y plata. Con ese fin invirti6 capitales para ¢l laboreo de minas en
diferentes puntos del desierto, habilité un poder comprador de minerales y
promovi6 expediciones de cateo. El proyecto mas ambicioso de esta compaiiia
fue el intento de acaparar todas las pertenencias mineras de cobre, plata y oro
que estaban abandonadas en el valle de Copiapd y el desierto de Atacama,
mediante denuncios e inscripciones de propiedad (Sayago, 1997). La compafia
contaba entre sus principales accionistas a Mariano Egafia, miembro de la
primera Junta de Gobierno de Chile y ministro plenipotenciario del Gobierno
de Chile en Londres, lo que le aseguraba a la empresa buen acceso a las esferas

de poder del Estado”.

L Convicne tener prescnte que el mévil de la guerra fue cl salitre, pues la importancia estratégica de
la provincia de Tarapaca —hasta entonces peruana- radicaba precisamente cn cf salitre y, en menor
medida, en las guaneras.

1 “En la década de 1820, segin es bien sabido, se despertd el interés britinico para cfecluar inversiones
mineras en los paises recién liberados de 1a dominacion espafiola, formandose algunas compafiias
que enviaron sus agentes a México, Chile y el Peri. Al mismo ticmpo, ¢l comercio y los barcos
britanicos se aduefaban dcl litoral del Pacifico, estableciendo como basc de operaciones ¢l pucrto de
Valparaiso, por su situacion privilegiada dentro de la ruta y por los abastecimicntos quc s¢ obtenian
cn la localidad” (Villalobos, 1979, p. 141).
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A pesar de los intentos de monopolizacién de las minas, la generosidad
del desierto mostr6é nuevas vetas que hacian imposible acaparar todas las
pertenencias. En 1827, Diego de Almeida, el gran explorador y cateador
del desierto, descubrié nuevas vetas de cobre en Chafaral, y la riqueza del
yacimiento atrajo nuevos capitales provenientes de distintas partes del pais.

En el siglo XIX, los indigenas tuvieron una participacion importante en
la mineria, ya que fueron ellos quienes descubrieron los yacimientos de plata
mas grandes de la region y/o proporcionaron su derrotero. Gracias a estos
yacimientos, Copiap6 experimenté un auge econdmico sin precedentes, y de
ahi nacieron algunas de las grandes fortunas de la oligarquia chilena, fortunas
que se manifiestan, entre otras expresiones, en la arquitectura palaciega de
Santiago.

Uno de los principales minerales descubiertos en el siglo XIX fue el de
Chanarcillo (plata), el 16 de mayo de 1832. Su descubridor fue Juan Godoy
Normilla, criador de cabras, lefiador y cazador de guanacos, hijo de la cacica
Flora Normilla del pueblo de indios de San Fernando de Copiap6. Juan Godoy
estaba casado con Ana Alcota, nacida en el mismo pueblo de indios (Sayago,
1997). Chanarcillo fue un importante establecimiento que hizo florecer la;
actividad comercial y econémica de Copiapé. La zona se vio invadida por
cateadores, que constituyeron pedimentos y explotaciones sobre reventones,
mantos y rajos (Hernandez, 1932).

Los habitantes del pueblo de indios de Copiap6 poseian varias faenas de
explotacién de plata y otros minerales en el desierto de Atacama, que mantenian
en relativo secreto o discrecion, debido a las malas experiencias sufridas en la
colonia, cuando algunos de sus miembros habian sido sometidos a tortura para
arrancarles el derrotero de los minerales (Sayage, 1997). En 1848, por ejemplo
al hacerse los pedimentos de las minas de plata de Tres Puntas, cercanas a Inca'
de Oro, se comprobé que ya habian sido explotadas y sus derroteros conocidos
por los integrantes del pueblo de indios de San Fernando. En efecto, cuando se
hizo el primer pedimento de la mina de plata Buena Esperanza de Tres Puntas, se
supo que su derrotero ya era conocido por la familia Chillimacu, pues el mineral
gsta‘ba en el Camino del Inca, que era utilizado como ruta de pastoreo por los
indigenas que se adentraban con sus animales en el despoblado de Atacama,
para acceder a las vegas, aguadas y pastos situados mds al norte: “...la india
Chillimaco, al saber del descubrimiento de (la mina) Buena Esperanza, lejos
de manifestar sorpresa, agregé de propia voluntad algunas demarcaciones de
la veta...” (Sayago, 1997). En el caso del mineral de Chimbero, ubicado cerca
de‘ la min.a Buena Esperanza, la solicitud de pedimento se realizé sobre faenas
mineras indigenas, ya que en la descripcién se nombraban varios escarpes,
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escombros de maray, restos de herramientas y ranchos de indios, todas pruebas
de la ocupacién indigena del desierto de Atacama antes del comienzo de las
faenas mineras empresariales (Molina, 2005a).

A mediados del siglo XIX, el Estado chileno fomentdé el desarrollo minero
mediante el otorgamiento de incentivos tributarios y de apoyo financiero para
levantar la produccién en Huasco y Copiapd, medidas que beneficiaron a
habilitadores y a algunos indigenas de los ex pueblos de indios de esas zonas.

..El impulso dado al presente a la industria minera se hace sentir ya en todas
partes, porque, desde el mes de enero de 1851 hasta abril de 1853, dos minas
antiguas de oro, 98 de plata y 105 de cobre han sido puestas nuevamente en
explotacion en la seccién de Huasco y en la misma época se han emprendido
trabajos en cinco minas de oro, 82 de plata y 138 de cobre recién descubiertas

{Pérez Rosales, 1986, p. 277).

El auge minero continué en las décadas siguientes, aunque ya se
habia dejado de explotar Chaiiarcillo. Tornero (1873) entrega una lista de los
yacimientos mineros mas importantes de la década de 1870, entre los cuales
figuran: el de Bandurrias (5 minas); Pajonales (2 minas); Tres Puntas (plata,
ubicado en el Camino del Inca, al norte de Copiapé, 62 minas); Cachiyuyo (4)
Chivato (4); Lomas Bayas (42); Romero (4); Cabeza de Vaca (8), y el de la Brea
(1 mina). Por las mismas fechas funcionaba el mineral de Puquios, situado
en la precordillera, a 60 kilémetros al este de Copiapd, que llegd a contar con
més de 5.000 habitantes, estacién de ferrocarril y alcalde (Philippi, 1975). No
obstante, los mineros lo abandonaron en la década de 1930, y hoy solo quedan
el cementerio y los restos de casas y plantas industriales.

Estos yacimientos estaban compuestos de varias minas, trabajadas bajo
diversas modalidades de explotacién, esto es, al pirquén; a modo de pique
chiflén con galerias o frontones; como piques torno; como explotaciones
verticales o como socavones. En las explotaciones mas pequehas trabajaban de
1 a 30 pirquineros y en las més grandes entre 200 y 300 pirquineros.

A fines del siglo XIX, la cordillera de Copiap6 comenzé a recibir
numerosos collas provenientes del noroeste argentino (Molina, 2004), que
entre otras actividades se dedicaron a la mineria, que trabajaban en vetas
superficiales o en pirquenes. Otros se emplearon como asalariados en las minas
de cobre, oro y plata o en los yacimientos de borax de los salares de Pedernales
y Maricunga, situados en la puna de Copiapé (Villanueva, 1878)". Algunas de

i Las minas de borax o borateras ya se conocian cn 1864 Burmeister las describe en Figje ¢
Descripciones de las Provincias de Tucumdn y Catamarca; y Berirand (1885, p.164) dice: “La
qucbrada de las Tres Cruces desemboca cn 1a hoyada de las borateras de Maricunga...”
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las explotaciones mineras collas de importancia fueron las de Dofia Inés y de
Aguas Dulces, adyacente a Potrerillos. Cabe mencionar que, segiin testimonios
etnograficos, el mineral de Potrerillos pertenecia a una familia indigena llegada
desde el valle de Fiambala, en Argentina.

Avanzando de Copiap6 hacia el norte por el litoral, encontramos que
durante el siglo XIX la actividad minera de los changos en la costa de Paposo
y Taltal incluia la explotacién de minas de cobre ubicadas en la Cordillera de
la Costa, asi como de yacimientos localizados en el desierto interior. Rodoifo
Phillipi entrega antecedentes acerca de la actividad minera de los changos
a mediados del siglo XIX, al comentar que en Paposo se habia topado con
atacamefios que venian del interior en busca de charqui de congrio, y que
“..llegados a la costa, hallaron sus esperanzas frustradas, porque la mayor
parte de los changos, en vez de dedicarse a la pesca, habian preferido trabajar
en las minas” (Phillipi, 1860). La explotacién minera se realizaba en el sector
costero, en lugares como la caleta El Cobre y las quebradas ubicadas entre Tal
Tal y Paposo. En el interior del desierto, los changos concurrian a zonas mineras
como Guanaco y Cachinal de la Sierra®. Indicios de la actividad minera de
los changos en el interior del desierto de Atacama se hallan en la leyenda del
“derrotero del Chango Aracena”, correspondiente a una mina de oro ubicada
al norte de la Vega de Cachinal, en la mediania del desierto.

Otros minerales del desierto son: la mina El Salado de la Quebrada de
Chaiiaral, descrita por Rodolfo Phillipi a mediados del siglo XIX, y el mineral
de la Vaca Muerta o Esmeralda, ubicado al norte de la caleta de Pan de Azicar
y al sur de Cifuncho, descubierto por el indigena Claro Trigo (“Trigo Limpio"):
“Fue el descubridor del primer filén un conocido buscador de cierta sagacidad
y bien adquirida fama entre la jente de Atacama” (San Roman, 1896).

Un desarrollo aparte es la explotacion del salitre en los cantones de Aguas
Blancas y Taltal. La explotacién salitrera fue impulsada por capitales chilenos y
extranjeros. En el interior de la costa de los changos, la biisqueda de nitrato de
soda permitié descubrir en 1871 el yacimiento Aguada Cachiyuyal, ubicado en
la zona interior de Taltal. La falta de agua, de caminos y de puerto de embarque
y lo desolado del desierto postergaron la explotacién del salitre, que se retomé

. Al parecer, la actividad minera o el trifico de metales de los changos en ¢l siglo X1X no carccia
de importancia. Segan relatan algunos viajeros, en las primeras décadas del siglo X1X los balseros
del puerto de Coquimbo, que usaban balsas de cuero de lobo marino, actuaban como recaderos
cntre los barcos y la ticrra, cosa que aprovechaban para ofrecer metales preciosos a los tripulantes.
“Lleva y lrac recados, pesca y contrabandea oro y plata dentro de una bolsa de cuero (oculta bajo
las ascntaderas) que entrega a bordo con toda seguridad libre de derechos de exportacion. Esta laya
de anfibio tiene fama en toda la costa por su honradez, no sc ticne memeoria de ningan fraude...”
(Ruschenberg, 1956, p. 114}, .
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en 1878-1879, cuando comenzé la construccion de las oficinas salitreras Santa
Luisa, Germania y Lagunas. Bermuidez (1963) sefiala que la produccién en Taltal
y Aguas Blancas se inici6 en forma sostenida a partir del segundo semestre de
1879. Esto es posible, pues de 1880 en adelante, capitalistas ingleses ligados a
North y Harvey compraron salitreras e invirtieron en su explotacién, para lo
cual fundaron la compafiia Lautaro Nitrate Co. (Darapski, 1900). En la década
de 1930, 1a situacién del salitre en los cantones de Aguas Blancas y Taltal era la
siguiente: en Aguas Blancas funcionaban 24 oficinas, y 18 en el cantén de Taltal
(Hernandez, 1930). Por su parte, Darapsky (2003) dice que Taltal, declarado
puertoel 12 dejulio de 1867, ademds del salitre, tenia en esa época numerosas
minas y fundiciones de plata y plomo, que trabajaron algunos aiios.

En 1870, una expedicién chilena descubrié en el desierto de Atacama el
mineral de plata de Caracoles. Un cateador copiapino que acompaifiaba a la
expedicién, llamado El Cangalla, fue el que dio la noticia del primer filén en el
cerro Limén, veta a la que se llamé Flor del Desierto (Bravo, 2000).

Después de la Guerra del Pacifico, los territorios ubicados al norte del
paralelo 24° de latitud sur, entre Paposo y Antofagasta y hasta el norte de
Arica, pasaron a formar parte del territorio chileno, con lo cual fueron también
incorporados a Chile los pueblos indigenas atacamerios, quechuas y aymaras.
En ese mismo proceso, los chilenos tomaron conocimiento de las actividades
mineras desarrolladas por aquellos.

A mediados del siglo XIX, la mineria atacameiia abarcaba un vasto
territorio. Estaban, entre otras, la explotacién al pirquén de Chuquicamata y
]a mina de cobre de San Bartolo, en las cercanias de San Pedro de Atacama.
Algunos habitantes de los pueblos del Salar de Atacama dieron cuenta de
diversos lugares donde se explotaban minerales metélicos y no metalicos, como
las minas de cuarzo cercanas a Toconao, las minas de plata de Peine y las de
cobre de Puquios, ademas de las “...supuestas vetas de Plata en el Alto de Pingo
Pingo... del hierro metedrico, que es el cerro ‘Socompas’, y los cerros cerca de
‘Dofia Inés’ contenian alumbre, y que se hallaba azufre en el ‘Lluliailaco” y el
‘Cerro de azufre’ en el camino de Paposo a Antofagasta, de donde en tiempos

e Las oficinas salitreras dc Aguas Blancas eran: Yugoslavia (cx Laguna), Rica, Cota, Petronila, Eugenia,
Bonnasort, Maria Teresa, Rosario, Oricnte, Pepita, Avanzada, San Circgorio (Renacimiento), San
Martin, Dumin, Savona, Castilla, Dominador, Domeyko (Carrera), Pissis {Cochranc), La Americana
y Ramos, todas cllas ubicadas en cl gran salar, alimentado por una sola aguada, y més aislada, hacia
la precordillera, se encontraba la oficina Augusta Victoria. Las oficinas salitreras de Taltal eran: Santa
Luisa, Guillermo Matta, Salinita, Portezuclo. J. A. Moreno, Alemania, Chile, Alacama, Lautaro,
Alianza (Caupolican), A. Bascufidn, Ballena, Carolina {Delaware), Esperanza, Lilita, Ghizela,
Tricolor, Severin, Britania, Union, Flor de Chile, Miraflores, Catalina Sur y Joaquin Pérez. En 1930
habia 3.970 trabajadores en ¢} canton Aguas Blancas y 5.438 cn e} de Taltal {Herndndez, 1930).
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anteriores se habia extraido varias veces aquella sustancia” (Philippi, 1860,
p. 51) A fines del siglo XIX se explotaba en Peine la mina de plata de Lankir
(Bertrand, 1885), que afios después fue abandonada (San Romén, 1896).

En Tarapacé se sigui6 trabajando en las minas de plata heredadas
del periodo colonial, asi como en la explotacién de nitrato de soda o salitre,
que se habfa extendido por las pampas desde principios del siglo XIX. No
obstante, como se dijo, este rubro habia comenzado como produccion indigena
prehispénica y los espafioles lo convirtieron en actividad industrial, para lo
cual establecieron primero las Oficinas de Parada, donde se trabajaba con una
version ampliada del método de explotacion indigena original, consistente
en calentar con fuego directo, en palanganas de cobre, los caldos de caliche
(Bermudez, 1963). A fines del siglo XIX la industria salitrera experimento un
salto: las oficinas absorbieron mano de obra procedente en gran niimero de
todo el pais, pero también de Bolivia y del altiplano de Tarapaca. A fines del
siglo XIX habia en Tarapaca 50 oficinas salitreras (Boudat, 1889), cifra que bajé
mas tarde a 45, de las cuales subsistieron solo 10 después de la crisis de 1921
{Recabarren, 2002)%,

Durante el siglo XX y hasta 1973, la pequefia mineria indigena siguié
operando conforme a las modalidades tradicionales: minas trabajadas al pirquén
y canteras o zonas de extraccién de minerales no metélicos, no obstante lo cual
la actividad se incrementé de manera notable en el periodo.

En Copiapb, la mineria artesanal concentré gran nimero de pirquineros.
Seguin don Santos Cruz Ordenes, de la comunidad colla de Rio Jorquera, hacia
1952 habia en las cordilleras copiapinas miles de pirquineros. Hasta 1973, el
rubro‘fue una importante fuente de ingresos para las comunidades collas, que
manejaban varias minas de cobre y oro. Entre las minas collas figuraban Ojos
de Agua, en la cuenca del rio Turbio; Leoncito, en la cuenca alta de la quebrada
de P'aipote, y La Gloria, a la entrada de la quebrada. Ademas, cada familia colla
podia tener un reventén que explotaba en secreto y discretamente, echando
mano a esa veta pequefia pero generosa cuando necesitaban dinero para
comprar enseres, animales, alimentos o pagar deudas (Molina y otros, 2005).

Por otra parte, numerosos diaguitas huascoaltinos emigraron del Huasco
Alto y trabajaron, hasta 1973, como asalariados en minerales situados fuera
d? su zona de origen, entre ellos la mina de cobre de Potrerillos —durante las
dec‘adas de 1940 y 1950, Chuquicamata y los minerales de la zona argentina
~década de 1960-. Al interior del Huasco Alto, hubo también explotaciones de
oro en la quebrada Las Pircas y, de igual modo, se trabajo el cobre en el pirquén

Las oﬁcmas‘:sa!ilrcras que subsisticron a la erisis fucron Aurelia, Ausonia, José Santos Ossa, Luisis,
Araucana, Filomena, Aconcagua, Astoreca, Cota y Valparaiso.
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Mina Julia, situado en un rincén del cerro Cantarito, y el azufre en los cerros
del interior de Pachuy (Molina y otros, 2005).

En contraste, las comunidades atacameiias redujeron los beneficios de
minerales. Por ejemplo, la tltima noticia del beneficio de la mina de plata de
Lanquir data de la década de 1920 (Risopatrén, 1924), y los minerales antes
explotados en los alrededores de Peine habian dejado de operar en la década
de 1950, debido a la falta de caminos (Monstny, 1954).

Sin embargo, las comunidades del Salar de Atacama siguieron explotando
[minerales no metélicos, como sal, piedra lumbre y azufre, destinados a distintos
usos. Los habitantes de San Pedro de Atacama extrafan la sal en las minas de la
Cordillera de 1a Sal y también en los alrededores del salar, actividad esta dGltima
realizada en invierno, pues los peinefios creian que asi evitaban la escarcha
en los cultivos (Monstny, 1954). También tuvo importancia la explotacion de
piedra liparita. Las piedras extraidas de las canteras de Toconao han servido
desde el periodo de la Colonia como materia prima para la construccion de
casas en el pueblo, actividad que subsiste hasta hoy. Ademas, las comunidades
atacamefias explotan el 6nix, las turberas y los barros con fines cosméticos,
de construccién y de salud. La piedra lumbre, extraida en las azufreras, se
utilizaba para trabajar el cuero en las curtiembres artesanales que cada pueblo
tenia hasta la década de 1960.

Por otra parte, las comunidades quechuas de Ollaglie estuvieron
vinculadas al trabajo en las azufreras, el bérax y el cobre, lo que atrajo poblaci6n
indigena y cre6 un mercado local para las economias indigenas. Una de las
plantas de bérax de més larga explotacion fue la constituida en 1885 por la
empresa Borax Consolidated Ltda., que trabajo hasta 1966, y que se nutri6 de
mano de obra fronteriza, principalmente quechuas bolivianos. La explotacién
del azufre de la zona, que se intensificé con la apertura de Chuquicamata, se
desarrollé hasta la década de 1950 en los volcanes Aucanquilcha y Santa Rosa,
pero llegé a su fin en 1992, cuando se cerrd la tiltima planta (CVHNT, 2003a).

Como se verd en lo que sigue, la pequefia mineria indigena del norte
comenzé a declinar a partir de 1973.

4. Situacién actual de la pequefia mineria indigena

Como esté dicho, los pueblos originarios se han dedicado a la mineria
desde tiempos precolombinos y la actividad se ha mantenido en forma
ininterrumpida hasta el presente. No obstante, su importancia en lacomposicion
de los ingresos indigenas ha disminuido desde 1973, debido a las restricciones
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que le han impuesto el modelo neoliberal y, en particular, el modelo minero
actual. En contraste con la declinacién que ha experimentado la pequefa
mineria indigena y no indigena en las ultimas décadas, la gran mineria del
cobre y el oro ha incrementado su participacion en la economia nacional y casi
ha monopolizado el control sobre los recursos del subsuelo. Aun asi, subsiste
el trabajo minero artesanal entre algunas comunidades indigenas del norte
del pais.

En el caso de los pueblos aymara, atacamefio y quechua, las actividades
mineras metalicas practicamente han desaparecido, pero persiste la explotacion
de canteras, trabajadas ahora de forma mas industrializada. En el caso de
los pueblos colla y diaguita, la mineria artesanal sigue siendo, pese a las
dificultades, un complemento de las actividades productivas tradicionales,
en especial las agropastoriles (Yanez y otros, 2005). De acuerdo con un
diagndstico hecho en 1994 por el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, no
hay mineros artesanales o pirquineros en la comuna de Alto del Carmen, donde
se concentran los diaguitas huascoaltinos (Concha, 2004), y, segin nuestras
propias investigaciones, en la zona queda solo un pirquinero diaguita, don
Samuel Ardiles (Molina y otros, 2005).

Historicamente, la mineria indigena se ha centrado en la explotacién de
yacimientos de oro, cobre y plata de alta ley, cuyas pertenencias corresponden
por lo general a terceros, que han inscrito los derechos y ostentan la propiedad
de los yacimientos. En cuanto a las caracteristicas técnicas, cabe indicar que
los minerales se explotan sin mecanizacién, aplicando fuerza humana y
herramientas muy rudimentarias, como la cuna y el martillo. El producto se
extrae de vetas que afloran a la superficie o estdn a poca profundidad, de modo
que sea posible trabajarlas sin utilizar explosivos, recurso al que tienen acceso
-salvo que acudan al mercado informal- solo 43% de los mineros artesanales
a causa de la marginalidad en que se desarrolla la mineria indigena (Lagos’
2002). También extraen minerales en forma artesanal de desmontes, dondé
no se necesita mecanizacion para llegar al mineral. Dadas sus limitaciones
técnicas, la mineria artesanal ha hecho crisis como consecuencia directa de la
disminucién de los yacimientos de superficie®.

En la Tercera Region de Atacama, que corresponde al territorio colla, donde la mineria todavia
s¢ practica dc modo aricsanal, hay pitquincros que trabajan a 180 metros de prolundidad o en
yacimientos de alra, lo que contribuye a hacer de este un trabajo de dificuliad extrema y bajisimo
rendimiento. Entrevista al Director Regional del SERNAGEOMIN de la Region de Atacama
seminario ¢fcciuado en Copiapo, junio de 2005. Véase Yaiez y otros, 2005. ’
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Los mineros artesanales indigenas no estén empadronados®, carecenen
general de propiedad minera constituida y no han hecho inicio de actividades™.
En consecuencia, no cumplen con los requisitos para operar dentro del marco
institucional chileno, marginalidad que les impide beneficiarse de los programas
impulsados por la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), organismo publico
que ejecuta la politica de fomento productivo de la mediana y pequeda mineria
del cobre (Yafiez y otros, 2005).

Actualmente, los pirquineros indigenas comercializan el oro a través de
intermediarios, en general comerciantes particulares. Arriendan trapiches para
moler y amalgamar el mineral con mercurio, y de esa manera obtienen oro
metalico. Por su parte, el cobre se comercializa directamente en las oficinas de
la ENAMI, pero las exigencias legales dificultan el proceso, 1o que obliga a los
mineros indigenas a reducirse a la mineria del oro, pues la comercializaciéon
a través de particulares les permite operar aun si no han regularizado su
actividad.

Si bien en este tipo de faenas artesanales no hay organizacién formal,
es decir, empresas constituidas (Lagos, 2002), la mineria indigena tiene
como soporte organizacional la propia familia, bajo la modalidad de familia
extendida. Asi, por lo general, los integrantes del grupo familiar que laboran
como empleados o contratistas para empresas mineras aportan el capital -lo
que incluye herramienta y vituallas- para las faenas en pequefia escala; aquel
que dispone de vehiculo se encarga del transporte, y los mineros propiamente
tales desarrollan las labores al pirquén®.

La pequefia mineria indigena ha sufrido un significativo detrimento a
partir del golpe de Estado de 1973, a consecuencia, primero, de las restricciones
impuestas por el gobierno militar, por razones de seguridad, al manejo de
explosivos, dado que los mineros, en virtud de una larga tradicién politica,
simpatizaban con las ideas del gobiemno derrocado. Pero en ese resultado también
ha influido la restriccién del acceso a tecnologia, créditos y a comercializacién
de minerales a través de la ENAMI, dependiente del Estado. La nueva politica
minera fue disefiada especialmente para beneficiar la inversion extranjera,
representada en forma mayoritaria por capitales canadienses, estadounidenses,
chinos, japoneses y australianos.

& La ENAMI leva un registro de las personas naturales o juridicas dedicadas a la pequeila y mediana
mineria.

H Este tramite, que s¢ realiza en ¢l Servicio de [mpucstos Internos {SII), incorpora la respectiva
actividad en el régimen tributario chileno.

-] Entrevista a los hermanos Herrera, del sector Finca Herrera, Comunidad Colla de Rio Jerquera,
Tietra Amarilla, Tercera Region de Atacama.
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La falta de acceso a los explosivos paralizé la mineria artesanal. Asi lo
dice don Paulino Bordones:

...a nosotros nos cortaron los brazos como pequefios mineros cuando se ordend
que los que tenian un cartucho de dinamita eran guerrilleros, cuando entro
Pinochet. Aqui habia mucho pirquinero, en todas las familias, habia minitas
de cobre de buena ley. Nosotros trabajamos en la Mina La Gloria, ahi en Cerro
Grande. Antes Jas mujeres cuidaban los animales y los hombres las minas y la
lefia, nos ibamos en octubre y volviamos en mayo, a la azufrera de Codocedo
{Paulino Bordones, septiembre de 1996, en Molina, 2004).

Pero la causa estructural de la decadencia fue la suspensién, a partir del
golpe de Estado, del apoyo estatal y de las politicas de fomento de la mineria
artesanal. En efecto, durante el siglo XX y hasta 1973 el Estado, por conducto de
la ENAMI, habia impulsado una politica que se traducia principalmente en la
habilitacién de canchas especiales para recibir las remesas de la mineria artesanal,
para que al comercializarlas conservaran la ley de los minerales que contenian.
El apoyo de la ENAMI se manifestaba también en la aplicacién de una politica
de compra que resguardaba los intereses de los pequefios mineros, gracias a
la instauracién de una comisién fiscalizadora que presenciaba directamente
el proceso de chancado y tratamiento del mineral y velaba por el respeto det
reglamento de compra. Ninguno de estos beneficios sigue vigente.

A la desaparicién de la politica de fomento se sumé el aumento de los
costos de produccién de la mineria artesanal, lo que le ha impedido competir con
alguna esperanza de éxito en los mercados pertinentes. Esta situacién hizo crisis
con el esquema neoliberal, donde el Estado no solo abandoné su rol benefactor,
sino que su politica econémica se orient6 a beneficiar a la gran mineria. Debido
a la falta de tecnificacién, la baja sustancial de la ley de los minerales y la
distancia con respecto a los centros de comercializacién y tratamiento de los
productos, el costo de produccién de la mineria artesanal experiment6 un alza
considerable, hasta superar en 10 veces el correspondiente a la gran mineria
(Lagos, 2002)*. La situacién es todavia més dificil para la mineria indigena,
donde el costo de transporte absorbe gran parte de las ya menguadas utilidades.
Por ejemplo, en el caso de la comunidad colla del Rio Jorquera y sus afluentes,
los yacimientos susceptibles de explotacién —-Mina Esperanza, Buenaventura y
Champafia- estdn a mas de 120 kilémetros de la planta Lo Matta, de la ENAMI,
que es el centro de comercializacién mads cercano.

4 Conforn'_mc a un estudio hecho por SERNAGEOMIN-Subterra en 1994, ¢l costo de produccion de
una tonclada de mineral provemente de la mineria artesanal era en 1993 de 3 dolares, en tanto que
¢l de la gran mineria Auctuaba entre 0,3 y 0,5 dolarcs (Lagos, 1994).
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La pequefia mineria indigena ha sido diezmada también por la gran
industria, que practicamente ha monopolizado el rubro a partir de los afios
ochenta, favorecida por las normas relativas al régimen de propiedad y la
concesién de los yacimientos, a lo que se suman las franquicias tributarias y
arancelarias concedidas a la gran mineria. En Chile, el Estado tiene el derecho
de dominio eminente sobre las sustancias minerales metalicas o no metalicas,
cualquiera que sea su naturaleza, y en general sobre cualquier sustancia
f6sil, estando facultado constitucionalmente para otorgarlas en concesion a
terceros, no obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre
los terrenos superficiales en cuyo subsuelo estuvieren situados los yacimientos,
terceros que estaran sujetos a las obligaciones y limitaciones que imponga la
legislacion sectorial para favorecer las labores de exploracion, explotacién y
beneficio de la actividad minera?. E| derecho de concesion esta regulado por
la Ley Orgénica Constitucional sobre Concesiones Mineras® y el Cédigo de
Mineria®, que otorgan a los particulares un derecho de propiedad perpetuo
sobre las sustancias minerales entregadas en concesién y les reconocen la
facultad de disponer libremente de ese derecho, asi como la facultad de usoy
goce de tales sustancias (Lira, 1998}.

No hay en la legislacion chilena norma alguna que reconozca derechos
especiales a los indigenas y sus comunidades sobre los recursos mineros
existentes en sus tierras y territorios. Ello contrasta con lo que ocurre en otros
paises de la region, como Colombia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela, en cuya
legislacién respectiva se consagra el derecho de los indigenas a participar en
la gestion de los recursos naturales existentes en sus territorios, sin que ello
signifique que se otorgue a estos pueblos el derecho a vetar la ejecucién de
aquellos proyectos mineros que Jes merezcan reparos (Lagos, 2002). El pais que
mas se destaca en lo concerniente al reconocimiento de los derechos indigenas
sobre los recursos del subsuelo es Colombia, donde se considera zona minera
de reserva aquelia donde los pueblos indigenas tienen derechos territoriales
preferenciales (BID, s /).

La normativa imperante en Chile permite la concesidn de las sustancias
minerales a terceros con total independencia del caracter de tierras indigenas
que tenga el suelo superficial, lo que en la préctica implica hacer caso omiso
de los derechos de los propietarios indigenas sobre dichas tierras. Tampoco
ha sido ratificado por Chile el Convenio 169 de la Organizacion Internacional

o Articulo 19 N* 24, inciso 6°, Constitucién Politica de la Repablica 1980.

* Ley N® 18.097 de 1982.
s Codigo de Mineria 1983 y sn Reglamento, publicados cl 27 de fcbrero de 1987,
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del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(1989), y, por tanto, no tiene aplicacién en el derecho interno chileno la norma
de este cuerpo normativo que reconoce derechos indigenas cuando se tratade la
explotacién de los recursos del subsuelo que hay en sus territorios. Cabe notar
que este Convenio ha sido ratificado por la mayoria de los paises de la region.
El Convenio 169 reconoce los derechos indigenas sobre los recursos naturales y
contiene normas sobre los recursos minerales. Se reconoce en él, como principio
general, que el derecho indigena sobre todos los recursos naturales incluye el
derecho a consulta, a participar en la utilizacion, administracién y conservacion
de tales recursos, y el derecho a compensacién por los dafios ocasionados. En
lo especifico, el Convenio 169 dispone que en aquellos casos en que los Estados
conserven para si la propiedad de los recursos minerales o del subsuelo o
derechos a otros recursos existentes en las tierras indigenas, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos involucrados, a fin de determinar si sus intereses se veran perjudicados

y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa dt;
prospeccién o explotacion de los recursos existentes en sus tierras™.

. Justo es consignar, sin embargo, que el Estado chileno ha propiciado
varias iniciativas tendientes a mejorar la calidad de vida de los mineros
artesanales —o pirquineros—, darles capacitacién y abrirles oportunidades de
desarrollo productivo. Entre esas iniciativas destacan:

a) El Programa de Asistencia y Modernizacion de la Mineria Artesanal
(PAMMA), que ofrece capacitacion, apoyo financiero, asistencia
tecnoldgica y asesoria legal al pequefio minero artesanal.

b) ElPrograma de Manejo Ambiental en la Pequefia y Mediana Mineria
(ECOMIN-ENAMI), cuyo objetivo es contrarrestar los dafios que estas
actividades pueden ocasionar en el medio ambiente, dotando a los
pequenios y medianos mineros de métodos de gestién apropiados,
mecanismos que faciliten la reconversién hacia tecnologias de
produccién no contaminantes, y procedimientos e instrumentos
adecuados para la evaluacién ambiental de sus proyectos.

) La‘ Ley 19.719 del 30 de marzo de 2001, que establece una patente
minera especial para los pequefios mineros artesanales, condona
recargos legales y concede facilidades de pago a los pequefios mineros
en caso de patentes atrasadas.

d) El proyecto de Ley de Certificacion de Recursos y Reservas Mineras,
que aspira a crear un mercado de capitales mineros y superar por

Articuto 15, Convenio 169 de la OIT.
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esa via la actual escasez de financiamiento para los proyectos de la
pequeiia y mediana mineria™.

Aunque todavia no se ha evaluado el efecto de estas iniciativas en la
actividad minera de las comunidades aymaras, quechuas, atacamefas o likan
aniay y collas, si se ha podido constatar, mediante trabajos en terreno, que
no las han beneficiado mayormente y que, en general, son desconocidas para
estas comunidades, fundamentalmente por falta de informacion y de difusion
adecuada. Cabe acotar que estas politicas carecen de un enfoque de pertinencia
sociocultural (Yariez, Aylwin y Herrera, 2005).

En estas condiciones, tales politicas no han logrado modificar el
detrimento que ha experimentado la mineria indigena y, por el contrario,
parecen acelerar la pérdida de su patrimonio minero, toda vez que permiten su
apropiacion por terceros extrafios a las comunidades o por personas que, siendo
de origen indigena, sustraen estas riquezas del patrimonio comunitario.

Conviene consignar, sin embargo, que la discusion en torno a la
aprobacion de un proyecto de Ley sobre Certificacion de Recursos y Reservas
Mineras podria ser una instancia que permitiese garantizar el reconocimiento
de los derechos de propiedad indigena sobre los yacimientos localizados
en sus territorios, de modo que a través de la certificacion de estas reservas
los indigenas pudieran conservar el control de estos recursos y determinar
auténomamente su destino, estableciendo soberanamente si les asignan el
caracter de bien de capital y, en consecuencia, disefian estrategias asociativas
para su explotacion o, por el contrario, los protegen en calidad de reserva para
otros usos actuales o futuros.

No obstante, por bien intencionados que sean, estos instrumentos,
asi como la gestién que se hace de ellos, no bastan para que los antiguos
yacimientos reanuden sus actividades, porque para ello es necesario, ademads
de normas legales, capital e incentivos eficaces. Por ejemplo, en la comunidad
colla de rio Jorquera hay solo dos pequefios mineros y un minero mediano,
que son propietarios de cuatro pertenencias, pero solo dos de estas se hallan en
explotacién. Por su lado, en las comunidades collas de Paipote, Sinchi Waira,
Pastos Grandes y Diego de Almagro-Potrerillos no hay ningtin yacimiento en
explotacién, pese a existir varias minas susceptibles de ser trabajadas, pero
que estén en desuso desde hace algunas décadas. Con todo, algunos casos
ilustran la disposicién de las comunidades indigenas a desarrollar actividades
mineras. Por ejemplo, la comunidad colla de Pastos Grandes ha intentado

& Estc proyecto ¢std actualmente en discusion cn el Senado.
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—sin éxito— constituir la propiedad minera sobre el yacimiento de cobre Mina
San José, cuya concesidn de exploracién ha caducado.

Segiin el SERNAGEOMIN, en las provincias de Copiap6 y Huasco habia,
hasta el aiio 2000, 263 trabajadores en el sector minero. En el ya mencionado
diagnéstico de 1994, el mismo organismo da cuenta de que no habia mineros
artesanales o pirquineros en la comuna de Alto del Carmen, provincia de
Huasco, en el territorio de los diaguitas huascoaltinos (Concha, 2004).

Los mineros artesanales que subsisten en los territorios indigenas
aseguran que la actividad se bate en retirada, porque la falta de recursos
~alimentos, explosivos, huinches y compresores— les impide llegar a las vetas
de mejor ley, dado que ya no es posible barrenar los pirquenes como antes, es
decir, removerlos en forma artesanal. También advierten sobre la irregularidad
de las pertenencias y la falta de asesoria especifica para regularizar la propiedad
de estas.

Estas demandas ponen de manifiesto la urgencia en que se hallan las
comunidades indigenas de disponer de subvenciones que les permitan hacerse
de los instrumentos necesarios para comenzar a explotar los yacimientos,
tecnificar la produccién y contar con redes adecuadas de comercializacion.
Los instrumentos que demandan son: compresores, plantas de procesamiento,
explosivos, insumos, medios de transporte para ilegar a los centros de
comercializacién, y restablecimiento de politicas diferenciadas por parte de la
ENAMI, con los mismos cdnones con que funcionaba antes el reglamento de
compra para la pequefia mineria, los cuales daban a los pequefios mineros un
trato preferente, sobre todo mediante el resguardo de la ley de sus mineraies.
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Capitulo 11

Territorios indigenas y proyectos
de la gran mineria

1. Los pueblos indigenas andinos, su localizacién y
territorios

Como esta dicho, los territorios de los pueblos indigenas andinos del norte
corresponden a aquellos que han ocupado desde antiguo, en las regiones de
Arica-Parinacota, Tarapacd, Antofagastay Atacama, las comunidades aymaras,
atacamefias, quechuas, collas y diaguitas, tierras de uso ancestral que sus
descendientes han logrado conservar. Ello estéa refrendado en el articulo 1° de
la Ley Indigena, que dice: “El Estado reconoce que los indigenas de Chile son
los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio
nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas
y culturales propias, siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su
existencia y cultura”.

“El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a: la
Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las comunidades Atacameiias,
Quechuas y Collas del norte del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe
y Yamana o Yagén de los canales australes. El Estado valora su existencia por
ser parte esencial de las raices de la Nacién chilena, asi como su integridad y
desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores” (Art. 1%).

Segun pasamos a exponer, los pueblos indigenas del norte del pais estan
distribuidos en distintas zonas, que en conjunto cubren un espacio sumamente
extenso, donde se dan diversos pisos ecoldgicos.

Los aymaras se agrupan en comunidades situadas en la region de Arica-
Parinacota y la regién de Tarapaca, entre el limite con Peru por el norte y la
quebrada de Guatacondo por el sur, el limite con Bolivia por el este y, por el
oeste, una linea sinuosa dibujada entre los valles y pampas de la depresion
intermedia. Es decir, las comunidades se distribuyen por diversos sectores del
altiplano, entre ellos las quebradas de la precordillera —como Lluta, Azapa,
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Vitor, Camarones, Tana o Camifia, Tarapacd y Guatacondo-, algunas de las
cuales llegan hasta el mar; los oasis de pie de la precordillera ~Pica-Matilla y
Mamifia-, y la pampa del Tamarugal. En la actualidad, gran parte del territorio
del altiplano, de las quebradas y los oasis de Arica-Parinacota y Tarapacd
pertenece a las comunidades aymaras en calidad de propiedad indigena, en
virtud de titulos comunitarios u ocupaciones ancestrales.

Los atacamefios habitan en la parte alta, media y baja de la cuenca del rio
Loa, la cuenca del Salar de Atacama y el altiplano, provincia del Loa, Region
de Antofagasta. Su territorio, que se extiende desde la cuenca del Loa hasta
la zona situada al sur del volcan Llullaillaco, abarca los espacios de la puna o
altiplano, los pies de monte punefios, los oasis de la cuenca del salar, asi como
los asentamientos de fondo de valle o quebradas situados en torno a los rios
Loa, Salado, Caspana, Toconce, Rio Grande, San Pedro y Puritana. Ademas,
viven en las pampas y campos de pastoreo de los pisos ecoldgicos denominados
tolar y pajonal y en los interfluvios de la cuenca del salar y del rio Salado. Este
vasto territorio es compartido por diversas comunidades atacamenas, que
tienen demarcadas sus posesiones ancestrales en virtud de su ocupacién social,
econémica y cultural. El territorio contiene todos los recursos necesarios para
el desarrollo sostenible de las economias andinas de tipo agropastoril que son
propias de los atacamerios.

Por otra parte, en la comuna de Ollagiie y en la de Calama ~ambas en
la provincia de El Loa, Region de Antofagasta- existen dos comunidades de
habla quechua, la de Ollagiie —constituida en 1995~y la de San Pedro Estacion,
que reivindican como propios determinados territorios. La primera de ellas
demanda el territorio que comprende la comuna de Ollagiie, mientras que
la segunda reivindica los territorios de la cuenca del rio San Pedro, tributario
del Loa -comuna de Calama-, zona que los miembros de esta segunda
comunidad debieron abandonar por la extraccién de sus aguas por el mineral
de Chuquicamata.

Las comunidades collas habitan en las comunas de Copiapo y Tierra
Amarilla —provincia de Copiap6- y en la comuna de Diego de Almagro

provincia de Chafaral-, todas de la Regi6n de Atacama.

Las zonas de uso y manejo productivo de las comunidades collas se
extienden desde la Quebrada de la Encantada por el norte hasta el rio Copiap6
por el sur, y abarca los pisos ecoldgicos de pampas o llanos del desierto,
quebradas de la precordillera, valles del rio Jorquera y sus afluentes, y el borde
de la puna de los salares de Pedernales y Maricunga (Molina, 2004).
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Los diaguitas viven actualmente en la comuna de Alto del Carmen, en la
cuenca del rio Transito y sus afluentes, pertenecientes a la provincia del Huasco
de la Region de Atacama.

La poblacién diaguita, conocida también como huascoaltina por viviren
la parte alta de las nacientes y los formativos del rio Huasco, ocupa los valles de
la cordillera y la precordillera de los Andes, asi como los valles regados por los
rios Transito, Conay, Chollay y Pachuy y varias quebradas que son afluentes de
estos rios. Sus habitantes conservan practicas culturales y costumbres heredadas
de sus antepasados, en los ambitos de la cosmovisién, la produccién agricolay
ganadera, la caza y la recoleccion, la artesania (textil y alfarera), los ritos y las
fiestas, y el conocimiento de la herbolaria. La poblacién diaguita del Huasco
Alto vive hoy en asentamientos que se distribuyen a lo largo del rio Transito y
abarcan las quebradas y rios afluentes. Alli, en especial en las riberas y terrazas
del rio Transito, estan los pueblos, villorrios y caserios diaguitas, muchos de
ellos de origen prehispanico (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
Comunidades indigenas del norte de Chile

Pueblo Comunidades Regién Provincias Comunas
Aymara m Arica- Arica-Parinacota, e .
Parinacota y lquique y del Putl’e, Hura, Camlﬁa,
Quechua 1 . Tamarugal Colchane, Pica y Pozo
Tarapacd &7 Almonte
Aymara 1 Antofagasta Tocopilla Maria Elena
Atacameio 25 Antofagasta El Loa ST e
de Atacama
Quechua 1 Antofagasta El Loa Ollagiie
Diego de Almagro,
Colia 9 Atacama Chaaral y Copiap6 | Copiapo y Tierra
Amarilla
Diaguita 1 Atacama Huasco Alto del Carmen

Fuente: Elaboracion propia.

* Esta comunidad, a diferencia de las otras del cuadro, no se constituyé en virtud de la Ley Indigena,
sino en virtud del DFL N* 5 de 1968 y sus posteriores modificaciones; de ahi su denominacién de
“Comunidad Agricola de fos Huascoaltinos”. Para mayor informacién, véase: Molina y otros (2005).
“Diagnéstico Sociocultural sobre la Etnia Diaguita”, SERPLAC [II Region, inédito, 7 tomos.

En lo concerniente a la propiedad de las tierras de las comunidades
indigenas del norte, conviene consignar que a partir de la promulgacién de la
Ley Indigena N“19.253, el 5 de octubre de 1995, se inici6 un plan de saneamiento
y regularizacion de la propiedad, que permitié demarcar los territorios
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ocupados por cada una de ellas, hacer catastros y regularizar la propiedad de
las tierras. Con ello se pretendia tener claridad sobre los territorios ocupados
ancestralmente, conocimiento a partir del cual se procedié a constituir las
comunidades sobre esos mismos territorios.

Aunque la demarcacién territorial se inicié en 1996, el procedimiento
de regularizacién de la propiedad ha quedado inconcluso. En efecto, si bien
la regularizacién tuvo un impulso inicial al comienzo de los gobiernos de la
Concertacién, su continuacién se vio frustrada mas tarde cuando entré en
contradiccién con otros intereses —en particular los de la gran mineria—, que
presionaban por el acceso y el control de las aguas, tierras y minerales existentes
en los territorios indigenas.

Conviene explicar aqui cémo se ha desarrollado el proceso de
demarcacién y reconocimiento territorial, para comprender la importancia que
las comunidades indigenas conceden a ello, pues muchas de ellas han tomado
conciencia, precisamente a partir de este proceso de valoracién de sus recursos
territoriales y de los derechos que las asisten. Cabe destacar también aqui la
defensa acometida por las comunidades de las aguas correspondientes a sus
territorios, lo que ha puestoen interdiccién el accionar de las empresas mineras
o captadoras de agua que antes hacian prospecciones y explotaciones en ellos
sin el conocimiento —ni desde luego el consentimiento- de las comunidades.
Han cobrado conciencia asi de los derechos que las asisten en la proteccion de
su patrimonio, gracias a lo cual se han ido modificando paulatinamente sus
relaciones con las empresas mineras o sanitarias. De este modo, estas tiltimas
deben tener hoy muy en cuenta que tales territorios son espacios jurisdiccionales
de las comunidades indigenas, y deben en consecuencia desplegar esfuerzos
para recabar su consentimiento para la explotacion del agua o el uso de sus
tierras para instalar infraestructura productiva.

2. Territorios y tierras de los pueblos indigenas del norte
de Chile

A comienzos del periodo republicano, Chile se extendia por el norte hasta
la mediania del desierto de Atacama, al norte de Copiapé. Ya estd dicho que las

= El proceso de demarcacién sc llevé a cabo en virtud del Acucrdo Marco firmado cn 1994 entre
el Ministerio de Bicnes Nacionales y la CONADI, que puso cn obra las disposiciones de la Ley
Indigena, cspecificamente las normas del Titulo VIIL, péreafo 2°, articulos 62 a 65, que conticne
“Disposiciones Particulares Complementarias para los Aimaras, Alacamefios y demds Comunidades
Indigenas del Norte del Pais™.
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actuales regiones de Arica-Parinacota, de Tarapacé y de Antofagasta pasaron a
formar parte de Chile como consecuencia de la Guerra del Pacifico (1879-1881).
Hasta esas fechas, Chile tenia su limite norte en la latitud de Paposo. Por ello,
la zona de Copiapé y Huasco ha estado siempre bajo lo que podriamos llamar
laxamente jurisdiccién chilena, primero dentro del reino de Chile —-durante
la Colonia- y, después, durante la republica, bajo la jurisdiccion del Estado
chileno propiamente tal.

Durante la Colonia se constituyeron pueblos de indios en Copiapé y
Huasco, cuyos habitantes originarios fueron identificados durante la repuiblica
como de origen diaguita. En el caso de la cuenca del rio Copiap6, probablemente
hubo poblacién de habla quechua que se instalé en ella como consecuencia
de los traslados de mitimaes del incanato, y posteriormente migr6 también
poblacién mapuche, trasladada como parte de la mita minera. Los collas, en
cambio, ocuparon parte de la cordillera de Copiapé y Chariaral a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, provenientes en su mayoria de la punayy los valles
del noroeste argentino (Molina y otros, 2005).

Los territorios ubicados al norte de Copiapé fueron incorporados a
Chile después de 1879. La actual Region de Antofagasta, que pertenecia a
Bolivia, pas6 a formar parte de Chile en virtud de los Tratados de 1884 y
1904, v el territorio de Arica, Parinacota y Tarapacd, que pertenecia a Per,
quedé incorporado a Chile por el Tratado de Ancén (1883). Ello implic6 que
su poblacién, mayoritariamente indigena —aymara, atacamefia y quechua-, al
igual que sus territorios, se incorporaran al Estado chileno (CVHNT, 2003b;
Programa de Derechos Indigenas, 2003).

Como hemos reiterado, la actual defensa de la propiedad de los recursos
naturales indigenas frente a las compaiiias mineras se basa en la existencia
de una ocupacién territorial ancestral. Para ilustrar este punto, haremos aqui
una breve descripcion histérica del poblamiento indigena de los territorios
donde se emplazan las faenas mineras y su 4rea de influencia. El propésito
es demostrar que los indigenas ocupan tierras ancestrales, que en muchos
casos conservan desde el periodo colonial y el republicano, y en algunos
casos desde el periodo prehispénico. Se trata, en definitiva, de comprender las
condicionantes histéricas y culturales que estdn en la base de las demandas
aymaras, atacamefias, quechuas, collas y diaguitas, condiciones que justifican
la reivindicacién de los recursos naturales existentes en estos territorios.
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2.1. Territorios y tierras aymaras

Segiin algunos autores (Gundermann y Gonzalez, 1989), los aymaras se
expandieron originariamente desde la cuenca del rio Pampas -departamento
de Ayacucho, Perti—, y luego, alrededor del siglo XVIII d.C., se extendieron
por la zona altiplanica, proceso en el cual se superpusieron a grupos cazadores
recolectores de lengua golla o pugina y a otros grupos cazadores recolectores,
como los de lengua uruquilla. Posteriormente, a mediados del siglo XV, los
aymaras fueron dominados por los incas, con lo que su territorio pasé a formar
parte del Collasuyu y a quedar bajo la tutela jurisdiccional del Tawantinsuyu
incaico.

Al comienzo, su patrén residencial fue bastante disperso, debido
sobre todo a su economia agropastoril. El territorio se organizaba en mitades
complementarias: el araxsaya o alasaya, la mitad de arriba, y el manguasaha o
masaya, 1a mitad de abajo. En ellos podian formarse confederaciones, que unidas
constituian los “sefiorios” 0 “reinos” aymaras que prevalecieron en las regiones
altiplanicas de Peru, Bolivia y Chile desde el siglo XI d.C. Estos sefiorios tenian
su base en la meseta altoandina, y desde ahi se organizaba el territorio, mientras
que la zona alta se destinaba a la ganaderia y la agricultura, cuya produccion
se complementaba con la de los pisos ecol6gicos mas bajos, modalidad a la que
se ha llamado control vertical de diversos nichos ecologicos (Murra, 1972). Es
decir, la organizacién andina aymara operaba sobre un territorio discontinuo,
y la conquista inca introdujo nuevas colonias de poblacién en algunas zonas
(Gundermann y Gonzélez, 1989).

La dominacién hispana modificé esta organizacién. Los territorios
alongados de control vertical de varios pisos ecologicos se redujeron a porciones
minimas y en estas se formaron los pueblos. Ello obedecié a la politica fijada
por el virrey Toledo, que entre 1575 y 1580 ordend repartir las tierras de modo
de favorecer a los esparioles y concentrar en pueblos a la poblacién indigena.
En virtud de este reparto, los espanoles se establecieron en las zonas bajas,
mientras que los aymaras quedaban ubicados en las quebradas medias y altas
y en el altiplano, agrupados en pueblos en torno a una iglesia,

En los siglos XVII y XVIIJ, los espafioles organizaron en los pueblos de
Codpa, Tarapaca y Pica una serie de cacicazgos regionales, organizacion que se
mantuvo vigente hasta la rebelién panandina de fines del siglo XVIIL liderada
en Perti por Tupac Amaru y en Bolivia por Tupac Katari. Tiempo después, esta
modalidad fue reemplazada por cabildos indigenas pueblerinos, lo que redujo
la vida socioeconémica y organizacional indigena a la unidad de comunidad-
pueblo (Gundermann y Gonzélez, 1989). En algunas zonas aisladas, como
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Isluga y Cariquima, subsistieron hasta hace algunos afios formas asociativas
territoriales méas amplias, pero con fines casi exclusivamente ceremoniales
(Martinez, 1976; Van Kassel, 1989).

El surgimiento de los Estados nacionales trajo consigo la desmembracion
de las unidades territoriales aymaras: aparecieron asi los aymaras peruanos, los
aymaras bolivianos y, después de la Guerra del Pacifico, los aymaras chilenos.
El Estado chileno, a partir de la anexién de Arica, Parinacota y Tarapacd, inicié
una politica de chilenizacién a través de la escuela y la introduccién de fuerzas
armadas y policiales, que promovieron la celebracién de actos patrioticos en
una poblacién que era vista como extranjera.

En el periodo colonial, especialmente durante el siglo XVIII, tuvo lugar
un proceso por el cual la propiedad de las tierras aymaras se constituyé sobre
la base de su ocupacién ancestral, mediante la entrega de las llamadas cédulas
reales, que se hicieron efectivas en un niimero importante de comunidades.
Estas cédulas comprendian los poblados, las tierras agricolas, las vegas, los
bofedales y los campos de pastoreo, deslindados generalmente por las cumbres
de los cerros, las quebradas, los cursos de aguas y las apachetas (hitos de piedra)
como marcadores territoriales (Molina y otros, 2003).

El territorio aymara pertenecié a Perd hasta 1879, por lo cual las
comunidades indigenas inscribieron sus tierras hasta esa fecha en los registros
del Estado peruano. Cuando Tarapaca pasé a poder chileno, el Estado de
Chile reconoci6 las tierras aymaras y se comprometié, en virtud del Tratado
de Ancon (1883)%, a respetar la propiedad constituida bajo la jurisdiccion del
Estado peruano. Ademas, muchas comunidades aymaras, estando Tarapaca
ya bajo jurisdiccion chilena, inscribieron o reinscribieron entre 1880 y hasta las
primeras décadas del siglo XX sus propiedades en el Conservador de Bienes
Raices que se instalé en Arica e Iquique (Informe del Programa de Derechos
Indigenas, 2003).

E En este se dice que “Los Gobiermos de Chile y Penl respetaran los derechos privados legalmente

adquiridos cu los territorios que quedan bajo sus respectivas soberanias™ (Articulo 7, Tratado de
Ancon),
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La situacion actual de las tierras aymaras ha sido definida mediante
un catastro levantado en 1998 por el Ministerio de Bienes Nacionales, en
conformidad con el mandato impuesto a este organismo por la Ley Indigena
N° 19.253, que ordend la ejecucién de un Plan de Saneamiento para Tierras
Aymaras y Atacamenas de la I y Il Regi6n. Segun el catastro, las tierras
aymaras ubicadas en el altiplano de la region de Arica-Parinacota y Tarapaca
correspenden a 190 propiedades. De estas, 30 ocupaciones (15,8%) corresponden
a tierras fiscales, y 160 (84,2%) son de propiedad aymara, predios estos titimos
que tienen en conjunto una superficie cercana a 1.400.000 hectareas. Las tierras
aymaras representan en la comuna de General Lagos, provincia de Parinacota,
95% de la superficie comunal; en Putre, 45%; en la comuna de Camarones,
provincia de Arica, 10%; en lacomuna de Colchane, provincia de Iquique, 70%,
y en la comuna de Pica, 10% de la superficie comunal.

También hay propiedad agricola aymara constituida en las quebradas
altas y bajas que nacen en el altiplano y bajan hasta la costa o la pampa
intermedia en los oasis y en la Pampa del Tamarugal. Las quebradas son
Azapa, Camarones y Tarapacd; los oasis, Mamiiia, Pica-Matilla y Guatacondo,
y las zonas de la Pampa del Tamarugal corresponden a los sectores de Huara
y Pozo Almonte.

En las ultimas décadas se constituyeron areas silvestres protegidas,
dependientes del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE), en los territorios de propiedad y tenencia aymara, areas
protegidas que en algunos casos se superpusieron a los titulos de dominio de
las comunidades aymaras. De esa manera, en el altiplano se traslapan tierras
aymaras con las dreas protegidas correspondientes al Parque Nacional Lauca,
a la Reserva Nacional Las Vicuiias y al Monumento Natural Salar de Surire, de
una superficie conjunta de 311.906,7 hectdreas, que cubren 9 propiedades fiscales
y 59 propiedades aymaras. Esta superposicién de dominios se da también en
la comuna de Colchane, provincia de Iquique, entre el Parque Nacional Volcan
Isluga y las comunidades lugarefas.

Cabe notar que uno de los argumentos esgrimidos por las autoridades
gubernamentales para postergar el reconocimiento de la propiedad indigena en
estos territorios es bastante paraddéjico, por no decir directamente especioso, a
saber, el deseo de proteger el ecosistermna de la zona, habida cuenta de su extrema
fragilidad y su gran valor ambiental. Las autoridades de gobierno sostienen
haber advertido los posibles peligros que entrafian los intereses mineros en la
zona, y han hecho hincapié en que estos podrian comprometer seriamente el
equilibro ambiental del territorio, toda vez que las empresas podrian aprovechar
la circunstancia de que estas tierras son traspasadas a los indigenas precisamente
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para eludir las obligaciones ambientales que emanan del SNASPE. Pero lo
cierto es que, en la practica, ha sido el propio Estado el que ha soslayado sus
obligaciones ambientales y ha permitido la instalacion de proyectos mineros en
estas areas protegidas, como lo atestiguan la situacion de la mina Choquelimpie®,
de Minera Vilacollo®, y la explotacién de bérax y sales minerales por lacompafiia
chilena Quibérax SA en el Salar de Surire. En sintesis, los tinicos postergados
han sido los indigenas y sus reivindicaciones territoriales.

Bombas de extraccién de aguas subterrdneas, instaladas en sector Lagunillas por
Minera Cerro Colorado, en territoric de la Comunidad Aymara de Cancosa.

- [l terreno correspondicnie a tales pertenencias esta parcialmente emplazado sobre el perimetro de 1z
Reserva Nacional Las Vicufias, zona declarada de interés cientifico para cfectos mineros, en virlud
del DS N° 129 de 1953 del Ministerio de Agricultura. Debido a ello, la realizacion de esas labores
minceas requirio Ja obtencion de un permiso expedido al efecto por ¢l Presidenic de la Repiiblica,
mediante DS N® 36 del 12 de abril de 1988, en cumplimiento de lo estatuido por las normativas
vigentes con Tespecto a 1a Minera Vilacollo {Arcamincra, 2002).

3 Sociedad Contractual Minera Vilacolio, empresa controlada por Mincra Can-Can SA, en la que
participan la Compafiia de Petroleos de Chile SA (Copee SA, 51%)y cl grupo local QDS (49%). Hoy
dia Vilacollo estd ejecutando un proyecto de 15 millones de dolarcs consistente en la construccion
de dos tineles, uno de 120 y otro de 400 metros, destinados ala cxplotacion subterranca del mineral
sulfurado. Las obras complementaran un tincl ya existente. EI proyecto tienc como objetivo cxplotar
reservas cercanas a 1,5 millones de toneladas, con 14 gr'ton de oro cquivalente, para producir cerca
de 120.000 onzas anuales de oro contenidas en concentrados, a un costo del orden de 200 dolares 1a
onza. La mina Choquelimpie fue explotada en los aftos ochenta en forma conjunta por la Citiminera,
1a Billiton pic (filial en ese momento de! grupo The Royal Ducht Shell) y por la cmpresa canadicnse
Northgate Exploration Limited.
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Letrero que anuncia la propiedad aymara sobre las bierras
donde se esta extrayendo el agua subterranea.

En cada porcion del altiplano —quebradas, oasis y pampas— habitan
comunidades aymaras que ejercen jurisdicciéon y dominio desde hace largo
tiempo, como esta reconocido en la mayoria de los casos por documentos
coloniales, comunidades que actualmente ostentan titulos de dominio inscrito
sobre las tierras (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Comunidades aymaras de la I Region
Provincias de Provincias de
Arica y Parinacota Iquique y Pozo Almonte
Comunidades aymaras Comunidades aymaras
Camarones Camifa
1. Cochiza 1. Nama
2. Sibitaya 2. Chapiquilta
3. Timar 3. Quiasma
4. Umirpa 4, Camifia
5. Pueblo de Huancarane 5. Moquella
6. Chitita Huara
7. illapata 1. Mini Mini
8. Inticutucasi 2. Aroma
9. Mulluri 3. Tarapacd
10. Parcohaylla 4. Pachica
11. Vila Vila 5. Coscaya
12. Villa Vista, Sector Alto Cobija 6. Mocha
13. Pueblo de Camarones 7. Guaviia
14. Pueblo de Codpa 8. Sibaya
15. Pueblo de Pachica 9. Chiapa
16. Pueblo de Esquina 10. Chusmisa
11. Jaiia

feontiniia en la pdging siguient)
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General Lagos Pozo Almonte
1. Guacollo 1. Mamiiia

2. Pakkagua 2. Macaya

3. Alcérreca Pica

4. Ancolacane 1. Lirima

5. Chislluma 2, Cancosa

6. Colpitas 3. Guatacondo
7. Cosapilla 4, Parca

8. Visviri

9. Pueblo de Putani

10 Fondo Huailas

11. Karakarane del Sector Villa Industrial

12. Machak Kantati de Chujlluta

13. San Fernando del Pueblo de Tacora

Putre Colchane

1. Aymar Layku 1. Parajalla

2 Chucuruma 2. Arabilla

3. Criadores de Camélidos y Agricultores de Paquita 3. Enquelga

4. Chuzmuza 4. Chapicollo
5. De la Estrelia 5. Carahuano
6. Murmutani 6. Mauque

7. Ticnamar 7. Pisiga

8. Zapahuira 8. Choque

9. Tablatablane de Belén 9. Cotasaya
10. Caillama sector Mullipungo 10. Escapiia
11. Belén 11. Sitani

12. Caquena 12. Achauta
13. Chapiquifia Sector Laco-Cosapilla 13. Centro Pisiga
14. Chucuyo 14. Ancovinto
15. Copaquilla Sector Trigo Pampa 15. Chijo

16. Ganaderos San Juan de Caguena 16. Huaitane
17. Guallatire 17. Villablanca
18. Lupica 18. Chulluncane
19. Parinacota 19. Ancuaque
20, Parinacota-Cruzani 20. Quebe

21. Putre 21. Cariquima
22, Quipaquipani 22. Colchane
23. Saxamar 23. Berenguela
24. Comunidad Indigena Familiar Mariano Morales

25. Pucaré de Copaquilla

Fuente: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), Oficina Regional Arica, 2006,

y Subdireccién Norte Iquique, 2003.

2.2, Territorios y tierras de los atacamefios

La historia de los poblamientos atacameiios se remonta a los cazadores
recolectores que llegaron a la zona hace poco mas de 9.000 afios. Entre 7500 y
3000 a.C., grupos de cazadores trashumantes ocuparon oasis, vegas, quebradasy
la puna, y se extendieron después por la zona situada entre elsalar de Atacama
y la cuenca del Loa. A fines de 2000 a.C., los habitantes de Atacama comenzaron
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a adoptar una modalidad de ocupacion mas sedentaria. Entre 1200 y 500 a.C.
aparecieron asentamientos agropastoriles primarios en los oasis del salar y en las
quebradas y valles cercanos. La agricultura y la ganaderia doméstica cobraron
fuerza, con lo cual quedé plenamente asentada la ocupacién indigena, sobre
todo en los actuales ayllus de San Pedro. De ahi nace la cultura de San Pedro,
que tuvo su auge entre los afios 100 d.C. y 900 d.C., periodo en que recibi6 la
influencia de la cultura Tiwanaku (Nufiez, 1992).

La constitucién del pueblo atacamefio, asi como su definicién territorial,
tuvieron lugar entre los afios 900 d.C. y 1450 d.C., una vez que desaparecio la
influencia directa Tiwanaku, se consolidé la actividad agricola y pastoril, y la
sociedad indigena instauré sefiorios.

Entre 1450 y 1536 d.C., la cultura atacameria estuvo dominada por los
incas, que impusieron nuevas formas de organizacién a los atacamerios. La
influencia incaica se manifesté en varias dimensiones, entre ellas la arquitectura
—sobre tode en la construccidon de tambos, como los de Licancabur, Peine,
Catarpe y Calahoyo-; en la cosmovision —que impulsé la ereccién de centros
ceremoniales de culto al sol en la cima del cerro de Quimal y de varios volcanes
que rodean el salar—; en el dominio politico de los sefiorios atacamefios, y en
la produccién de minerales.

La dominacidn esparicla, que comenzé en el siglo XVI y se prolongb
hasta principios del siglo XIX, tuvo como consecuencias mas notorias el
cambio paulatino de las costumbres indigenas y la desaparicién gradual de la
lengua kunza. En el siglo XVII se reconocian todos los ayllus que actualmente
se nombran en San Pedro de Atacama. No obstante, subsistié la produccion
comunal, complementada con el trabajo tributario en las encomiendas de indios.
Algunos indigenas fueron sometidos a la mita, que consistia en el traslado
de mano de obra a faenas mineras, en especial las localizadas en Incahuasi,
puna de Atacama y Potosi. A fines del siglo XVII se conocia claramente la
demarcacion territorial de Atacama la Alta y Atacama la Baja: la primera tenia
como cabecera a San Pedro de Atacama y la segunda a Chiu Chiu. En el siglo
XVIIL, la poblacién atacamefia mostraba gran movilidad espacial, con circuitos
de arrieria que iban y volvian entre el salar y las zonas del lado oriental de la
cordillera o llegaban a la costa del Pacifico. Los desplazamientos atacamefios
a tierras lejanas correspondian a una antigua tradicion de complementacién
ecolégico-productiva y de acumulacién de ganancias para el pago de las cargas
impuestas por los espanoles.

A fines del siglo XVIII, la territorialidad atacamefia se mantenia dentro
de los limites demarcados en el periodo de desarrollo cultural posterior a
Tiwanaku y preincaico, pero la poblacién seguia desplazandose més alla de esas
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fronteras. Fue asi como una alta proporcién de los habitantes se distribuyeron
por zonas alejadas del centro de la cultura atacamefia, sin que ello significara
expansién jurisdiccional ni, por ende, dominio territorial. Hasta principios del
siglo XIX, Atacama siguio dependiendo administrativamente, como lo hacia
desde 1776, del Virreinato de La Plata y la provincia de Potosi, dentro de los
siguientes deslindes: al norte el rio Loa; al sur, Peine; al oriente, la alta puna
de Atacama, y al poniente hasta la costa, el puerto de Cobija. Finalmente, en
1797 el territorio atacamenio fue separado de Potosiy pasé a formar parte de
la diécesis del Cuzco.

Durante el siglo XIX, con los procesos de independencia y los posteriores
conflictos bélicos internacionales, el territorio atacamefio pas6 a integrar primero
el territorio boliviano y, después, el chileno. En 1822, la provincia de Atacama
quedé vinculada al gobierno de Buenos Aires, a través de la administracién
saltefia, pero fue retomada por los espanioles y volvio a la jurisdiccion realista.
Fue Simén Bolivar quien resolvio la cuestion de la incorporacién de Atacama
a la naciente Republica de Bolivia, al revalorizar en 1825 la costa de Atacamay
rehabilitar Cobija como puerto, con lo cual Bolivia quedé unida al mar a través
del eje Potosi-Cobija, y Atacama la Alta volvié a ser una zona de articulacién
econdmica entre la costa y el altiplano. En 1829, Atacama fue separada del
departamento de Potosi, y en 1839 se convirtié de distrito en departamento,
dividido este en dos provincias, la del Litoral y la de Atacama, con centro
administrativo en San Pedro (Nuiiez, 1992).

La constitucién de la Repiiblica de Bolivia tuvo diversos efectos sobre el
territorio atacamefio, entre ellos la abolicion de las instituciones coloniales de
resguardo indigena, con lo que se inicié una fase de liberalismo que puso fin
a los cacicazgos y a la posesion comunitaria de la tierra. En efecto, en 1868, el
Presidente Melgarejo disolvié por decreto la modalidad comunal de tenencia
de la tierra e instaurd el dominio fiscal en Atacama, con la finalidad de que los
estancieros no indigenas pudieran apropiarse después de las mejores tierras.
Esta medida fue resistida por los indigenas atacamefios, que en 1872 organizaron
un movimiento social que intentd restaurar la modalidad comunal de tenencia
de la tierra.

La Guerra del Pacifico (1879-1881) cambid la situacion. El113 de diciembre
de 1879, las tropas chilenas ocuparon San Pedro de Atacama, con lo que las
tierras atacamefias pasaron a formar parte de Chile, para ser declaradas
posteriormente tierras fiscales. Sin embargo, durante los primeros afios de la
jurisdiccién chilena se consolidaron nuevamente las tenencias comunales en los
territorios tradicionales de pastoreo, extraccién, cazay recoleccion, con la dnica
diferencia de que las tierras quedaron a nombre del fisco chileno. Excepcion a
esta regla fueron las comunidades de Machuca, Rio Grande y Ayquina, cuyos
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integrantes, a comienzos del siglo XX, inscribieron sus respectivas tierras
comunales en el Conservador de Bienes Raices. El caracter fiscal de las tierras se
mantuvo hasta la década de 1960, cuando el Estado chileno registrd las primeras
titulaciones en los aylius de San Pedro. Recientemente se inicid, en virtud de
la Ley Indigena 19.253, un proceso de transferencia de tierras fiscales a las
comunidades atacameiias, para lo cual estas habian tenido primeramente que
demarcar sus territorios, procedimiento que tuvo lugar en la década de 1990.

En efecto, entre 1997 y 1998 cada comunidad atacamefia delimit6 el territorio
jurisdiccional ocupado ancestralmente, deslinde que tomé en consideracion las
ocupaciones materiales, rituales e histéricas y los cerros tutelares. Como resultado
de este proceso, pudo estimarse que el territorio de las comunidades atacamefias
tenia aproximadamente 850.000 hectareas (véase el cuadro 3). Sin embargo,
el proceso de reconocimiento de tierras ha sido lento, ya que se ha obrado en
base a la entrega de parios de tierras, hecho que ha fragmentado la demanda
territorial y ha beneficiado, en consecuencia, a aquellas empresas mineras que
extraen aguas desde territorios demandados por las comunidades atacamenias,
pero todavia inscritos como propiedad fiscal.

Cuadro 3
Demandas territoriales de las comunidades atacameiias
{Hectdreas)
Comunidad Superficie territorial (hectdreas}
Conchi Viejo 25.364,80
Toconce 70.780,75
Caspana 40.537,10
Cupo 59.,503,24
Ayquina 38.567,25
Lasana 410,10
Chiu Chiu 6.154,00
Rio Grande 36.432,85
Machuca 70.854,95
Quitor 27.644,15
San Pedro de Atacama 3.072,00
Coyo 654,00
Solor 7.139,002
Taconao 112.686,10
Talabre 37.626,00
Camar 69.942,35
(et ia en lu pagina siguiente)
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Comunidad Superficie territorial (hectareas)
Socaire 163.200,50
Peine 81.279,75
TOTAL 851.849,390"

Fuente: Elaborado sobre la base de antecedentes de proyectos CONADI-Consuitora Datura 1998.
No se incluye Ollague, comunidad quechua que ocupa 53.434 hectdreas.

4 Esta cifra, la suma de los terrenos demandados por cada comunidad, inc
de ocupacién compartida entre una o mas comunidades (Consultora Datura,

luye 108.632 hectareas
CONADI, 1988).

En estos territorios jurisdiccionales hay tres comunidades atacamefias
que poseen titulos de dominio comunitarios constituidos desde principios del
siglo XX, a saber, la comunidad de Rio Grande, la de Machuca y la de Ayquina-
Turi. Ademds, tienen titulos de dominio los ayllus de San Pedro de Atacama,
constituidos por el Ministerio de Tierras y Colonizacién durante la década de
1960 como propiedad individual. De esta manera se delimitaron 5.426 predios
:ndividuales en los ayllus de San Pedro de Atacama, qué corresponden a potreros
de cultivos, en algunos de los cuales hay casas de familias atacamefias. De
ese total, 4.667 predios poseen titulo inscrito, mientras que los 541 restantes
carecen de ellos y se consideran tierras fiscales. Los 4.667 predios inscritos
ocupan en conjunto 2.706,3 hectareas, lo que daun promedio de 0,58 hectareas
por predio.

A partir de la promulgacién de la Ley Indigena, en 1993, se inicié un
proceso encaminado a sanear la propiedad en el territorio atacameiio. El
proceso, que comenzé con un fuerte impulso gubernamental, se caracterizd
por ser el tinico que aspiraba a una verdadera reconstruccion territorial
destinada a satisfacer las demandas indigenas consignadas en el cuadro 3. Sin
embargo, el plan se suspendid, y en los tltimos dos periodos presidenciales
no ha mostrado grandes avances. La presién de las empresas mineras sobre
los agentes del Estado que operan en la region es manifiesta y se ha traducido,
fundamentalmente, en la transferencia de recursos privados para gestion
ptiblica y en la insercion de empresas privadas en las Areas de Desarrollo
Indigena, cuya gestion estaba reservada por ley a las instituciones del Estado

y los indigenas™.

o El articulo 26 de 1a Ley Indigena establece que cl Ministerio de Planificacion podra constituir las
Arcas de Desarrollo [ndigena, entendidas como espacios teritoriales donde ct Estado, a través de
sus diversos servicios, debe focalizar su accionar en beneficio del desarrolio de las comunidades
indigenas que habitan cn los cspacios lerritoriales dondec sc instauran tales drcas. Para la creacion
de un Arca de Desarrollo Indigena, s aplican los criterios establecidos por la ley, que sc reficren
basicamente a que las zonas consideradas para su constitucion deben ser espacios termitoriales

tradicionalmente ocupados por comunidades indigenas, con una alta densidad actual de poblacion

feontintic o la pegin siguiente)
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2.3. Territorios y tierras quechuas

Las comunidades andinas quechuas del Alto Loa y la cuenca de los
salares de Ollagiie han tenido, histéricamente, relaciones estrechas con la
region de Lipez, situada en la cuenca del salar de Uyuni (Bolivia), y con la
zona atacamena del Loa.

Segiin diversos estudios arqueolégicos, la zona comenzd a poblarse
en 8000 a.C., gracias al aprovechamiento de los recursos de sus quebradas y
salares. Se estima que la consolidacién del sistema de vida agropastoril en la
zona de Ollagiie -y, muy probablemente, en la cuenca del rio San Pedro-tuvo
lugar entre los afios 900 y 1380 d.C. (CVHNT, 2003a) En Lipez, que abarca
la cuenca de Ollagiie, coexistian moradores que hablaban distintas lenguas,
entre las que destacan la aymara, la kunza o atacameiia y la kakan o diaguita.
Martinez (1992) sostiene que la lengua quechua fue introducida con la llegada
del inca. Esta zona del Alto Loa y Ollagiie parece haber servido de punto de
articulacién entre el altiplano, los valles y la costa, por lo que cabe conjeturar
que por estas tierras huboun importante trifico de recursosen ambos sentidos
{Martinez, 1995).

A fines del siglo XVI, ya iniciado el periodo colonial, las ordenanzas del
virrey Toledo organizaron a la poblacién en pueblos de indios, agrupandola
en la zona de Amincha y de Alota, cercanas a Ollagiie, lo que tuvo como efecto
la desarticulacién de los antiguos espacios indigenas a favor del control de la
poblacién local por los espafioles (Gundermann y Gonzdlez, 1989).

Desde 1825 hasta 1879, la zona de Ollagiie y la cuenca del rio San
Pedro formaron parte de Bolivia. La economia indigena local se articuld con
las explotaciones no indigenas como proveedora de transporte, combustible
de llareta y, probablemente, mano de obra para las azufreras de los volcanes
cercanos y para la explotacion de cobre. En 1879, la incorporacién de Atacama
al Estado chileno, en el curso de la Guerra del Pacifico, transformo a Ollagiie
en zona fronteriza con Bolivia.

La explotacién de las azufreras localizadas en los volcanes atrajo nuevos
contingentes de poblacion quechua boliviana, y la zona continué siendo una
bisagra que articulaba el transito de mercaderias entre el altiplano, la cuenca
del Loa y el mar.

En 1888 se tendi6 el ferrocarril de Antofagasta a Bolivia, como parte de
los acuerdos binacionales. La penuiltima estacion se construy6en San Pedro, en
1a zona del rio del mismo nombre, y la dltimaen Ollagiie, en el limite delosdos
paises. El ferrocarril incentivd la explotacion local de azufre, bérax y cobre, lo
que atrajo poblacién indigenay creé un mercado para las economias indigenas.
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Una de las plantas de bérax de mas larga explotacién fue la constituida en 1885
por la empresa Borax Consolidated Ltda., que trabajé hasta 1966 y se nutri6
de mano de obra fronteriza, principalmente trabajadores quechuas bolivianos
Por su parte, el azufre se exploté hasta la década de 1950 en los volcanes'
Aucarllquilcha y Santa Rosa. Esta actividad, que se intensificé con la apertura
del mineral de Chuquicamata, continué hasta 1992, afio en que se cerrd l.'f ultim
planta azufrera (CVHNT, 2003a). )
Ef] el caso de las comunidades quechuas, solo la comunidad de Ollagiie

demarcp su territorio, con un total de 53.434 hectareas. En esta demarcacgién
se consideraron espacios de ocupacién agricola los terrenos situados en las
quebradas- Qe Puquios, Cohasa, El Inca, Caichape y Amincha, y espacios
para !a actividad ganadera, los campos de pastoreo de Cosca y I;u uiol‘)s u
inclufan ademds los faldeos de los cerros y volcanes de Aucanquilcga S'a?uz
Ro§a: Cabe notar, sin embargo, que las tierras ocupadas por los quecl‘)(uas e
?ctlwdgdes productivas tienen caracter fiscal, pues aun no se ha transferidg
; [Iropaedac! (Grupo de Trabajo Quechua, 2003). En los territorios ancestrales

e la comunidad quechua de Ollagiie se explotaron boratos, lo que represent
una amenaza para los ecosistemas que alberga el salar. ’ :

Explotacion de bérax en el Salar de Ascotan. Territorio de la Comunidad Quechua de Ollagiie

o laPI(:.:r 511.1 ge'lrte, la con?unidad quechua San Pedro Estacién —constituida
apct . ey Indigena- esta en proceso de reivindicar las tierras que ocupa
ualmente, que no corresponden estrictamente a territorios ancestrales, yaque
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2.4, Territorios y tierras collas

Las comunidades collas tienen su origen étnico en las agrupaciones
indigenas del noroeste argentino, las cuales comparten una identidad étnico-
cultural andina (Bertrand, 1885; Cervellino, 1993; Cortazar, 1949; Fritis, 1970).
De ahi que los collas sean, seguin Frites (1971), el producto de “... un fenémeno
cultural: los apatamas, los omaguacas y parte de los diaguito-calchaquies, en
base a la afinidad de su cultura andina, se nuclean en una nueva etnia, los
collas”. A lo anterior se debe agregar que estos territorios también recibieron
poblacion de habla quechua y aymara, trasladada por el incanato en el
periodo prehispanico, a la cual se sumé durante la colonia nueva poblacién
atacama (Mariscotti,1978; Martinez, 1998; Rodriguez, 2004) Durante el periodo
republicano arribaron migraciones indigenas a la puna de Atacama desde
el sur de Bolivia (Karasic, 1994), y en Chile se sumaron a los collas familias
provenientes del pueblo de indios de San Fernando de Copiapé y otras familias
que habitaban en la cordillera.

El nombre de colla se usa desde el siglo pasado para denominar a los
indigenas que habitan en las quebradas y el extremo meridional de la puna del
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norte chileno, del noroeste argentino y del sur de Bolivia. Bahamonde (1978)
describe al colla como un “eterno viajero de la puna, suele vérselo con su
vestimenta tipica, con mas frecuencia por el lado argentino”. La denominacion
de colla se conoce en Chile por lo menos desde la década de 1920, fecha en
que los menciona Gigoux (1927). En 1971 los describi6 Iribarren, y Rojas (1976)
preparo el primer estudio etnogréfico sobre ellos.

Las ocupaciones collas de la cordillera de Atacama de las que se tienen
antecedentes testimoniales datan de fines de la década de 1870 (Molina y Correa,
1996), y en Potrerillos se han reconstruido fechas migratorias aproximadas que
se remontan a los afios 1877-1878 (Garrido, 2000). Estas ocupaciones e producen
por migraciones de pastores provenientes del noroeste argentino y de la puna
de Atacama. Algunos de los lugares de procedencia son el Salar de Antofalla,
Antofagasta de la Sierra, Salta, Potrero Grande, Laguna Blanca, Fiambalg,
Tinogasta, Ramaditas y Palo Blanco (Molina, 2004}). Los collas provenientes de
Argentina arribaron por el norte utilizando pasos cordilleranos, €n especial los
de Cerro ElChaco, Aguada Vaquilla y Leén Muerto, y desde Catamarca por los
pasos San Francisco y Pircas Negras-Come Caballos y otras abras intermedias
existentes entre las serranias. Otros collas atravesaron primero al Salar de
Atacama y desde Peine cruzaron el Despoblado por el Camino del Inca, para
asentarse finalmente en la cordillera de Atacama {Cervellino, 1993).

El poblamiento colla esta relacionado con la movilidad andina, por la
busqueda de pastizales ensus circuitos de trashumancia ganadera, el desarrollo
de actividades de arrieraje y abastecimiento de productos para las actividades
mineras o urbanas, y el enrolamiento como peones de minas. En suma, las
familias se instalaron en zonas propicias para el pastoreo, la agricultura, la
mineria, la caza y la recoleccion.
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El proceso de demarcacién territorial se inici6 en 1996, a partir de
estudios en que se identificaron y demarcaron los territorios perimetrales.
Estos consideraban vegas, aguadas, campos de pastoreo y sitios eriazos que
quedaban dentro de un perimetro constituido por los cerros altos que bordean
las cuencas. Mediante ese proceso se delimit6 un territorio de 451.957,61
hectdreas, correspondiente a la comunidad de Rio Jorquera, donde habia 223
vegas, 171 aguadas, extensos campos de pastoreo y sitios eriazos. En el caso
de Quebrada Paipote, la demarcacion delimitéo un territorio de 289.941,04
hectareas, que contenia 75 vegas, 38 aguadas, extensos campos de pastoreo y
suelos eriazos. En la comunidad de Potrerillos se identificaron vegas, aguadas
y tierras de pastoreo, pero no se hizo la demarcacién debido a la presencia de
propiedad y de derechos de servidumbre constituidos a favor de la Division
El Salvador de CODELCO (Molina y otros, 2005}.

Fl Estado chileno sostuvo que, dada su amplitud, no era posible
regularizar esas extensiones como territorios, y dispuso que el saneamiento se
hiciera sobre los fondos de quebradas y campos de pastoreo. Por tal motivo, las
comunidades collas presentaron en 1997 solicitudes referidas ala regularizacion
de esos sectores. La comunidad de Diego de Almagro (0 Potreritlos) solicito
33.450,29 hectareas, que incluyen 43 vegas, 44 aguadas y NUMET0s0s campos de
pastoreo del altiplano. Por su parte, la de la comuna de Copiapd {0 Quebrada
Paipote) solicito 3.546,48 hectareas —que comprenden 42 vegas y 17 aguadas-,
superficie que representaba 1,22% de la superficie total demarcada en 1996,
con excepcion de las veranadas de los collas de Paipote, que son terrenos de
propiedad particular situados entre Ja Puerta y Vegas de Tapia, mientras que
los terrenos restantes eran de propiedad fiscal. A su vez, la comunidad colla
del rio Jorquera y sus afluentes solicito 13.236,74 hectareas —2,93% del total
demarcado en 1996—de fondos de valles y quebradas, donde habia 204 vegas.
No obstante, el proceso de regularizacion terminé reconociendo solo terrenos
bajo “ocupacion efectiva”, por un total de 8.622,85 hectéreas. En el cuadro 4se
muestra el modo en que se desagregan las tierras transferidas a los collas.

Cuadro 4
Tierras transferidas a comunidades collas

(Hectdreas)
Comunidad Diego de Almagro o Potrerillos 936,96 hectdreas
Comunidad Pastos Grandes (ocupacion exclusiva) 100.99 hectareas
Comunidad Paipote y Pastos Grandes 1.978,65 hectareas
Comunidad Rio Jorquera 5.707,24 hectdreas
| Total Comunidades 8.622,85 hectidreas

Fuente: (Molina, Yafiez y Pefia 2001).
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Vega La Guardia: contaminacion con polvo y residuos de “vichufita”,
de los campos de pastoreo de la comunidad colla de Rio Jorquera.

2.5. Territorios y tierras diaguitas

Los diaguitas fueron reconocidos en 2006 como parte de los pueblos
originarios de Chile. Los primeros espafioles llegados a Chile emplearon el
etnénimo “diaguitas” para designar a los pueblos originarios que ocupaban
territorios en ambas vertientes de la Cordillera de los Andes, y con el mismo
nombre se designo en Chile, durante el siglo XX, a la poblacién originaria que
vivia de Copiap6 a Choapa.

Durante el periodo prehispénico, seguin diversos arquedlogos, el territorio
de la cultura diaguita se extendia longitudinalmente entre el valle del Huasco
por el norte y el rio Choapa por el suz, y, transversalmente, desde el mar hasta
la cordillera (Oyarziin, 1927; Latcham, 1937; Cornely, 1956; Monstny, 1954). De
acuerdo con algunos antecedentes arqueolégicos (Ampuero, 1998), la cultura
diaguita se estableci6 entre el rio Huasco y el Choapa a lo largo de un periodo
que va del aio 1000 d.C. al afio 1470 d.C., periodo denominado Agroalfarero
Tardio o Intermedio Tardio, anterior a la conquista inca de este territorio. La
cultura diaguita se desarrolld en tres fases: la Diaguita I y la Diaguita II, que
corresponden a este periodo, y la Diaguita IT1, que incluye la etapa de influencia
inca hasta 1536 d.C.
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En los primeros afios de la Republica de Chile, los pueblos de indios
enfrentaron un proceso de liquidacién. La ley del 10 de junio de 1823,
complementada por la ley del 28 de junio de 1830, ordend la mensura de estos
pueblos, a fin de declarar propiedad del Estado o fiscal las tierras no ocupadas
por los indigenas y rematarlas después a favor de particulares. Asi, por ejemplo,
los pueblos de indios de Huasco Bajo y San Fernando de Copiapé fueron
liquidados por la accién republicana (Molina y otros, 2005).

Los huascealtinos regularizaron sus titulos de dominio en 1903, mediante
un procedimiento judicial que reconoci6 la prescripcién adquisitiva sobre las
tierras. El titulo de dominio denominado “Estancia de los Huascoaltinos”
les asigné en propiedad 377.964 hectareas de tierras de pastoreo de uso
comunitario, como también aquellas de fondo de valle en que se encuentran
las tierras bajo riego de posesién familiar. Este dictamen fue ratificado, también
por sentencia judicial, en 1997, a través de un procedimiento administrativo
ante el Ministerio de Bienes Nacionales (Yafiez, 2004)¥,

La regularizacidn se aplicé a las tierras originarias de los diaguitas
huascoaltinos, por estimarse que pertenecian a una comunidad adscrita
a una legislacién especial, a saber, el DFL N 5 de 1968 y sus posteriores
modificaciones, que reglamentaban la situacion de las comunidades territoriales

Los deslindes de la Estancia de los Huascoaltinos son los siguicntes: “Norte: Limila con la Estancia
Jarillas, en una primera parte y lucgo con los confines del valle del Rio Manflas y sus afluentes, o
sca con ¢l mismo Limite gue divide |a Provincia de Huasco con la Provincia de Copiapé. O to que
¢s lo mismo, tiene cl siguientc deslinde norte, siguiendo los puntos de referencia que se indican,
desde la Cordilicra de los Andes hacia el mar chilcno, parte en ¢l Hito Paso de Macho Muerto, sigue
por la linca divisoria de las Provincias de Huasco y Copiapd, pasando por el portezuclo de Cantarito
hasta llegar al Cerro Colorado y posteriormente al Portezuelo de 1a Cruz, luego se comunica con
el Portezuclo ¢l Gaucho y sigue deslindando con cl Limite Sur de la Estancia Jarilla hasta ¢l Cerro
Placcién.

Este: Limita con la Cordillera de los Andes, con el mismo limite que divide a la Republica de Chile
con la Republica de Argentina

Sur: Particndo propiamente del Oeste o Sur Ocste limita con la Estancia Torres y Péez, o 1o que es
lo mismo con la Sierra de Tatul o Sierra del Medio, que cs el cordén de cerros muy altos que divide
el Rio del Valle del Transito con ¢l Valle del Rio El Carmen. Este deslinde comicnza, por ¢l Qcste,
donde se junian cl Rio Transito con ¢l Rio El Carmen, siguicndo las mas Alas Cumbres de la Sicrra
El Talul, que divide las aguas hacia uno y otro rio, hasta ltegar at vértice LG.M. Guanaquero y de
ahi al cerro de cota 5.593 situado en ¢l mismo limite que separa a la Repiiblica de Chile con 12 de
Argentina.

Ocste: La Estancia los Huasco Altinos imita por el Qeste cn parte con la Sierra de Tatul o Sicrra
det Medio, por ¢l sector Sur. El resto del limite Ocste comresponde a su deslinde con la Estancia
¢l Molle, o sca con ka Quebrada de Chanchoguin, Quebrada de la Totora y con la Quebrada Scca,
pertencciendo cstas quebradas a la Estancia de los Huasco Altinos, desde su nacimiento, en ias
proximidades del Cerro el Placeion, hasta la desembacadura en el rio el Tednsito™.
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de las provincias de Atacama’y Coquimbo™®. Enla regularizacion del Ministerio
de Bienes Nacionales se excluyeron del inmueble comtin todos los bienes raices
que, estando dentro de los deslindes generales del predio comun, estuviesen
saneados o regularizados a nombre de personas naturales o juridicas de derecho
piblicoo privado®, con lo cual se logré que las propiedades usurpadas dentro
de la estancia y cuestionadas por los comuneros mantuvieran sus titulos de
dominio, uno de los cuales lo adquiri6 la Compaiiia Minera Nevada SA (CMN),
filial en Chile de Barrick Gold Corporation. En el terreno correspondiente a
este titulo se desarrolla actualmente el proyecto minero Pascua Lama, que
analizaremos en el capitulo V*.

Cabe seiialar, ademads, que la presién minera se cierne no solo sobre las
tierras adquiridas en dominio por Ja empresa Nevada SA -tierras usurpadas
seguin los diaguitas huascoaltinos—, sino también sobre las tierras regularizadas

o La regularizacion se realizo en las ticrras originarias de los diaguitas huascoaltinos, y cn clla s¢
aplico el DFL N° 5 dec 1968, por estimarse guc esta normativa permitia amparar a las comunidades
territoriales que persistian desde épocas coloniales en las provincias de Atacama y Coquimbo. En
1993 sc promulgd la Ley 19.233, que modificé ¢l DFL 5 de 1967 y reafirmo ¢l derecho de estas
entidadcs comunitarias a OTgan1zarse de un modo particular, conforme al respeto a su tradicion
de organizacién colectiva y a 54 cultura. De acucrdo con csta normativa, €n 1997 sc regularizé la
propicdad comunilaria de \a Connmidad Agricola los Huasco Altinos, inscrita a fojas 1083, bajo
¢l N7 929, en el Registro de Propicdad del Conscrvador de Bicnes Raices de Vallenar. Asi, por
seftencia judicial dictada por ¢l Segundo Juzgado Civil de Vallcnar, en la gestion no contenciosa
Rol N 9.525, de fecha 4 de agosto de 1997, s¢ reconocio ¢l dominio sobre cl predio comunitario a
todas las personas que eran miembros de la Comunidad Agricola Huascoaltinos, lista que en copia
autorizada fuc archivada al final del Registrode Propiedad de 1997, bajo ¢l N* 894 al 907. Asimismo,
sc archivé copia autorizada dci Plano Ne 111 - tres - cuatro mil cuatrocicntos cincuenta y dos S.R.
de los Estatutos de ta Comunidad y del compatendo en que consta el primer dircctorio de csta. Estos
documentos s¢ archivaron cn el Registro de Propiedad dc 1997 bajo los N° 908 al 923.

"' En virtud de esta norma, que regula las comunidades agricolas, y cn virtud dc lo dispucsto cn los
arliculos 1 bisa)y 27 inciso final det DFL N° 5 de 1968 del Ministetio de Agriculiura, sc cxcluyeron
del inmueble comun todos los biencs raices que, cstando dentro de los deslindes generales del predio
comiin, s¢ encontraren saneados 0 regularizados a nombre de personas naturales 0 juridicas de
derecho pitblico o privade. Asimismo, sc excluyeron los pucblos 0 villorrios cxistentes cn cl valle
donde se emplaza la propiedad comunitaria, que son los siguicnies: Juntas det Carmen; Ramadilla;
[} Tabaco; Punta Negra; El Terron; Las Placetas; Las Marquesas; El Olivo; Chiguinto; Las Pircas;
Los Perales — Alto y Bajo; Chanchoquin Chico, Chanchoguin Grande; E! Transito; La Fragua; La
Arena Alta y Baja; Pintc, La Angostura; La Pampa; El Parral; La Plata; Los Tambos; Quebrada de
Colpes; Conay; Chollay, Pachuy; Albaricoquc; Malaguin; El Corral; Juntas de Valeriano.

" Dentro de los deslindes generales de la Estancia de los Huascoaltinos. sc procedid a mensurar a favor
de particulares cxtrafios a la comunidad la Estancia Valeriano 0 Colorados, de 87,332,985 hectdreas, y
la Estancia Chollay o Chaftarcillo ~hoy propicdad de Compadia Mincra Nevada §.A., filial en Chile
de la Barrick Gold Corporation—, de 50.712,108 hectarcas, cn donde sc cmplaza la mina Pascua
Lama. Actualmente, la propicdad de 1a Estancia Chadarcillo (o Chollay), csta sicndo disputada por1a
Comunidad Agricola de 10s Huascoaltinos antc el Primer Juzgado de Valicnar, Rol N° 50728-2002.
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En esta somera descripcion ¢
presencia histérica de los pueblos indigenas del pais
Parinacota, Tarapacé, Antofagasta y Ataca
a este respecto que los pueb
ubicados principalmente en la cordil
los salares y oasis, ZONas que se carac
de sus ecosistemas, la rica biodiversi
superficiales y subterraneas de la zona y las
minerales metélicos y no metél
ambientales de estos territorios se ana
estimamos importante presentar,
localizacion de los proyectos de
acercandonos a la materia que es

reemos haber dado prueba

ma. Ahora bien,
los indigenas conservaron tierras y territorios
los valles altos y medios,
por la fragilidad
servas de aguas
mayores reservas de recursos
las particularidades
lle en el capitulo 11,
en el cuadro 5, un panorama general de la
la gran mineria en estos territ
tructura el presente analisis.
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terizan, entre otras Cosas,
dad que albergan las re

icos de Chile. Aunque
lizaran en deta

s suficientes de la

en las regiones de Arica-

conviene destacar

orios, para ir

Em
presa Nombre faena | Produccidén Comuna e
BHP Billiton Minera indigena
Spencer Spencer Sierra Gorda
Cédric Ferndndez Bogdanic|  Colina Larga C;rbonato P A
: t
CODELCO Chile Div. . i emen
Chuquicamata Mina Chuqui Cobre Calama Atacamerio
CORDELCQ Chile Div. Mina Radomiro
.adomlro Tomic Tomic Cobre Calama Atacamefio
Sociedad Contractual
. Minera El Abra Mina El Abra Cobre Calama Atacamefio
Mslge;:;orvemr SCM Tuina Cobre Calama Al
t
. .ora tos SCM Salar de Ascotdn Boratos Ollasii e
BHP Billiton Minera La SRS Quechua
Escondida Escondida SAELE At
Sociedad Chilena del Litio . Potasi Aldsng reanen
SA Chépica del Salar e 5.F.de
litio Atacama Atacamefio
SQM Salar SA Pozos, Pozas y et S
e Jitio, acido MG
osecha i v Atacama Atacameito
SOM Salar SA Planta Cloruro de | Cloruro de S.Pde
Potasio potasio Atacama Alacameiio
SQM Salar SA Planta Sulfato de | Sulfato de S.P de
Potab-lo potasio Atacama Atacameio
SQM Salar SA Planta Acido Acido S. P de
Borico Sri ac
CODELCO Division El : porico Alacama Auacameto
Salvador Mina QM Cobre Diego de Coll
CODELCO Divisién El ) Almagto ’
Salvador Mina i Salvador | Cobre | D.deAlmagro|  Colla
CODELCO Divisién El e
Satvador ¥ Refineria Cobre
Potrerillos D-de Almagro Colla
Placer Dome Lafin America Proyecto
o Aldebarin Oro Tierra Amarilla Colla
LY Arl i 3
cunga Mina Refugio Oro Tierra Amarilla Colla
) Tiel i
Xstrata Mina Los Morros Oro yrl.:&;?on;a;llla Diaguit.
iaguita
: 5 Carmana &
Barrick Gold (Cia. Minera roy. Pascua Lama
Nevada) y ampliacién Oro Alto del 3
Diagui
Pachuy Chollay Carmen laguita

Cuadro 5
Faenas de la gran mineria que inciden en territorios indigenas
. Territorio
Empresa Nombre faena Produccién Comuna indigena
Quimica e Industria 25 Salar de Surire Boratos Putre Aymara
Bérax Lida.
Sociedad Contractual —
Mineral Vilacollo Choquelimpie Oro Putre Aymara
BHP Billiton Cia. Minera
Cerro Colorado Cerro Colorado Aymara
Compaiiia Minera Dofia . -
inés de Collahuasi Collahuasi Cobre Pica Aymara
Sociedad Minera de Chile Mina Pedm de Salitre Maria Elena
SA Valdivia
. Chancado Pedro de . .
Procesos Mineros Ltda. Valdivia y M. Elena Galitre Maria Elena
_— Planta Pedro de Yodo y .
SQM Quimicos SA Valdivia nitrato Maria Elena
Sociedad Minera de Chile Mina Maria Elena Salitre Maria Elena AY.“““"’
SA Quillagua
et . Aymara
SQOM Quimicos SA Planta Maria Elena Yodo Maria Elena Quillagua
SOM Nitratos SA Planta Maria Elena Nitrato Maria Elena Aymara
Quillagua
Industria Quimica del .
Yodo SA Planta Coya Sur Yodo Maria Elena
SQM Quimicos SA Planta Coya Sur Yodo Maria Elena
SQM Nitratos SA Planta Coya Sur Nitrato Maria Elena

76

feontintia en fo pging sigiiente)

. misteric d M . N . - 4
Fuente ]\r‘l nisterio de ineria. ht www.mimmineria CI/ COCH"..CO_, Divisién de EStUdIU,

77



Capitulo III
Medio ambiente y aguas de los territorios
indigenas e impactos de la gran mineria

1. Pisos ecolégicos, recursos hidricos y minerales

Las caracteristicas ecol6gicas de los territorios que hemos estado analizando
varfan segun la altitud: los paisajes cambian con la altura y presentan diferencias
de fauna, flora, de recursos hidricos, de suelo y de clima. Esta diversidad
ambiental estd asociada, en cada caso, a un determinado tipo de unidad
geogréfica, a saber, el altiplano, la Cordillera de los Andes, la precordillera, los
salares, los oasis piemontanos, los oasis de salares, las mesetas intermontanas,
las quebradas altas y bajas, las pampas del desierto y las quebradas y valles de
la cordillera. Cada unidad geografica esta formada a su vez por una geologia
especifica, con disponibilidad de minerales metélicos y no metalicos, que son
aprovechados por la pequefia mineria indigena, la mediana mineria, y en la
actualidad sobre todo por la gran mineria, dedicada a la explotacién de cobre,
oro, salitre y sales de litio.

Longitudinalmente predomina el ecosistema altiplanico, que abarca las
regiones de Arica-Parinacota, Tarapacd, Antofagasta y Atacama, desde Visviri
por el norte hasta el Salar de Maricunga por el sur. Estos territorios son, en su
mayor parte, de posesion aymara, atacamenia, quechua y colla. Al sur del volcan
Copiap6 desaparece el altiplano y comienzan los valles cordilleranos, con rios
exorreicos de montafia, ecosistema ocupado en la cordillera y precordillera por
comunidades collas y por la comunidad diaguita de Huasco Alto.

En el altiplano pueden distinguirse cordones montaiiosos formados por
numerosos volcanes andinos*, y también cordones de menor altura que dan
origen a la precordillera. Entre estos cordones se sostiene el sistema altiplanico,
que se presenta entre 3.700 y 4.500 metros de altura. En el voledn Copiapé, el

al Entre los voleanes de la Cordillera de los Andes de esta zona destacan los siguientes: Parinacota,
Pallachatas, Tacora, Isluga, Ollagiie, Linzor, San Pedro y San Pablo, Panirc, Mifo, Licancabur,
Lascar, Pular, Socompa, Llullaillace, Doa Inés, Tres Cruces, Ojos del Salado y Copiapé.
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tema altiplanico, constituido por
que han formado
uencas se extraen

altimo de la serie de esta zona, termina el sis
el relleno de material proveniente de erupciones volcanicas,
cuencas cerradas, muchas de ellas salinas. En algunas deestas ¢
sales de borax, y en la del Salar de Atacama se explotan las aguas subterraneas
_salmueras- para obtener sales de litio. Como veremos mas adelante, el sistema

encas cerradas son los mas perjudicados por la captacion de

altiplanico y las cu
llo altera su fragil

aguas subterréneas que hacen las empresas mineras, pues €
equilibrio hidrolégico.
En algunas zonas, los cordones de precordillera se presentan como
unidades independientes y claramente distinguibles en el paisaje. He aqui
algunos de ellos: Altos de Pica, Cordillera del Medio -en Ja zona del Loa—,
Cordén Barros Aranay Cordillera de Domeyko. Esta ltima —el ms largo de
los cordones de precordillera, pues se extiende por las regiones de Antofagasta
y Atacama presenta fallas y mineralizaciones, y a esto se debe que gran parte
de Jos yacimientos de cobre estén localizados en ella. Entre los yacimientos
localizados en la precordillera y la Cordillera de Domeyko destacan los de
Cerro Colorado, Dofia Inés de Collahuasi, Chuquicamata, El Abra, Gabriela
Mistral, La Escondiday El Salvador. En la precordillerade Copiap6 hay también
yacimientos de oro —por ejemplo, en Maricunga-, y en la Cordillera de los
‘Andes, en la naciente del rio Jorquera, s€ emplaza el Proyecto Cerro Casale—en
ol rio Nevado-. En la Cordillera de los Andes del Huasco existen yacimientos

deoro,yaellos corresponden los proyectos EiMorroy Pascua Lama. Ademas,

algunas empresas transnacionales han estado explorando en el ultimo tiempo

otros yacimientos, como Regalito en Copiapd y Flecha en Huasco.
Launidad geografica llamada depresion intermedia —0 pampas—ocupa el
nferior al de la precordillera, depresion que se

piso ecologico inmediatamente i
resenta como un gran plano que desciende gradualmente hasta encontrarse con

ja Cordillera de la Costa. Esta zona esta dominada por un sistema de pampas,
todas ellas desérticas, con la sola excepcion de la Pampa del Tamarugal. En la
region de Arica-Parinacota, cada interfluvio entre quebradas lleva un nombre
—por ejemplo, Pampa Colorada, Oxaya, Chaca, Camarones, Chiza, Sucay Tana-.
Al sur de esta y ya en la Region de Tarapaca se extiende la gran Pampa del

Tamarugal. La depresion intermedia de la Region de Antofagasta y Atacama
des depositos de

esta dominada por el desierto de Atacama, en que hay gran
salitre, que fueron explotados desde fines del siglo XIX y hasta la década de
1980 con el sistema de oficinas salitreras. En la actualidad, la explotaci()n esta
casi exclusivamente a cargo de }a Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM),
la mayoria de cuyas instalaciones se hallan en la Pampa del Tamarugal y en la

30

comuna de i i

———— M:; 1255‘:;?1’1&'(Reg16n de Antofagasta). El ecosistema de la depresién

S alin-; ECL e mas extenso, se caracteriza por no recibir precipitacion

I oasiso Poll‘ las aguas subterraneas que fluyen de la cordillera dzz

los rios Yuta Aza)]; : yﬂlf’:am{:’dellTamarugal. El ecosistema estd cruzad):) por
. L . Mas al sur, en el desierto

rios Copiapd y Huasco, limite sur de la zona en estudic(l)e Atacama, corren los

2. Las precipitaciones y las aguas

El altipi i
unidades geggir;f)i’c?scordlue-m de los Andes y parte de la precordillera son las
producen por efecto dqlllfl recxben'la mayor parte de las precipitaciones que se
meses de verano. Al suer d: Ealdt(? tm(;r :;mo ttiplanico a baliviano durar?te .
: atitud de 25°, frent f
de los And : et , frente a Antofagasta, | i
o es f'ec1be la§ precipitaciones de invierno, provocagdas oi lC oo
j L};resmn que dificultosamente logran entrar desde el océfe)m o8 centros
presencia de acuiferos o
explica : S y cuencas receptoras de ipitaci
mi]; eras,los:‘eor'lﬂmto"s que se suscitan entre comunid[;des indigelzpr::sc 1P;?1C10nes
i » que incursionan sobre estos fragiles territorios pa y empresas
perficiales y subterréneas. para extraer las aguas
Para entender mej .
jor esa fragilidad i
antecede : - ., conviene dar aqui
o ece ntes sobre el precario equilibrio ecoldgico de estos qblfl algunos
grides alteraciones al ser intervenidos amblentes, que
abe indi i .
e :éaig:‘;g:r‘g‘t?::;g:rf tque el clima del norte de Chile —entendiendo
ha ma : : ratura y precipitaciones a lo la fi
s f;zerc\iled: reC:atwamente estable desde hace unos 15.000 mogg(i:f; rcetal
glacia;cién Si::’e nft*:;de que se establecio la aridez actual después de l:rglet!'t‘al’
como la Pl:esen i dafgoa otros factores son también determinantes de laa ':lma
- hﬁmﬂzgo eécentro de altas presiones ocednico, que impide el inrl o
y la corriente fria dz I_t;stj:bel lr;ltarf, las elevaciones de la Cordillera de los Axgs:::
. umboldt, factores que h ’
millone fi : que han estado presente:
el nortes(?:niinos y que determinan el predominio de unpclima éfi‘cjieSde hace
dt ? (: origen a los desiertos de Atacama y de Tarapaca 0 en todo
ro fa iouiente: g c
como s dijoc (k)\ra tcez ell 531gu1enfe. después de la ultima glaciacién ~terminad
marcadamente la aridez 00 afios-, se inicié un periodo en que aumen::f;
Este fenémeno. cx ldez, por influencia en parte de la corriente de El Nif
PATEA si;te n[u;sa Ccl) por la.ascentsi()n de aguas frias profundas del Pacif’co.
as de lluvias altiplanicas y a los de lluvias de invi o
vierno
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(Martin y otros, 1995)%. Messerli y otros (1993) sostienen que el fenomeno
comenzo probablemente en el este del Pacifico hace unos 5.000 afios, lo que
puede correlacionarse con el aumento de la sequedad en el desierto costero,
que avanzo progresivamente en direccion del altiplano y que en la actualidad
es abastecido solo por precipitaciones estivales tropicales, sin afectar el
hiperarido desierto central y costero del norte de Chile. También se plantea
ue el fenémeno de El Nifio puede explicar por qué en algunas franjas del
altiplano llueve mas que en otras. Seguin Romero, Rivera'y Fernandez (1997),
en las zonas més secas del altiplano, situadas en el borde este y en la region
sur, desde hace 2.200 afios y por debajo de 3.500 de altitud, la recarga de los
acuiferos subterrdneos ha sido parcial, loque ha determinado la escasa cubierta
vegetal y un aumento progresivo de la aridez. Son justamente estos acuiferos
subterrneos recargados en forma incompleta los que son explotados por las
empresas Minerasy los que sufren, en consecuencia, mayor presionen loquea
extraccién de aguas subterréneas se refiere. Como es facil entender, este hecho
impacta en forma adversa sobre un sistema de gran fragilidad que tiene miles
de afios, y cuya recuperacion se tormna cada vez mas dificultosa a causa del
descenso sostenido de las precipitaciones. Ejemplo de desastre ecoldgico por
desecamiento de cuencas y lagunas €s lo ocurrido en el rio San Pedro, en el
Loa Alto, de donde la industria minera de Chuquicamata comenzd a extraer
agua desde fines de la década de 1950, con lo que hizo desparecer uno de los
ambientes més diversos de la zona, a saber, la laguna Ojos de San Pedro, de
cinco kilémetros cuadrados.
Como se dijo, el régimen de precipitaciones en el norte de Chile
corresponde a episodios lluviosos provocados por el invierno altiplanico en
los meses de verano y por la influencia de los frentes oceanicos en los meses
de invierno. Estas ultimas precipitaciones solo se presentan desde la region
atacamefia al sur, es decir, afectana s territorios atacamefios, collas y diaguitas.
A su vez, la zona de transicion de los sistemas climéticos, es decir, la zona
donde concurren precipitaciones de invierno y de verano en la Cordillera

de los Andes y la Puna, esta situada en la mediania del desierto de Atacama,

frente a Taltal, que es la zona de transicién entre los territorios collas y los

1 E! fenémeno de El Nido consiste cn las alteracioncs que sufre la corrienic fria de Humboldt, cuya
temperatura s¢ cleva por influencia de corrientes ccuatoriales, lo que ocasiona una mayor cvaporacion
y permilc por tanto &l aumento de la humedad arrastrada al continente, lo cual incrementa a su vez
ol niimero y 1a intensidad de los frentes de mal tiempo. Como dicen Martin y otros (1995, p. 597,
que estudiaron ¢l fenémene de EL Nifio en la Amazonia y en cl alliplano de Bolivia, ¢l fenomeno s€
produce a causa del reemplazo de aguas oceanicas frias por aguas més calidas a lo largo de toda la
costa de Peri y Atacama, lo que provoca grandes periurbaciones cn ¢l régimen de precipitaciones

y vientos.
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hasta la latitud de 22°. También hay afios en que las lluvias de invierno llegan

hasta la cuenca del Alto Loa. En el altiplano de Antofagasta, latitud 24° sur, las
mayores precipitaciones estan dadas por el frente continental-estival, las cuales
representan un porcentaje variable, de entre 80% y 50%, de las precipitaciones
de la zona (Romero, Riveray Fernandez, 1997). Asu vez, las precipitaciones de

invierno pueden corresponder a lluvias provenientes del océano, asociadas a
masas de aire polar frio aislado (cutt-offs) que se trasiadan hacia zonas de baja
latitud (Niifiez y otros, 1996). Estos flujos chocan con el aire calido/himedo
desencadenan precipitaciones en invierno, primavera y otoio (Fuenzalida

y Rutland, 1996). En periodos excepcionalmente Jluviosos, las precipitaciones
en el altiplano de Antofagasta pueden llegar a 200-250 milimetros al afo.
Estas lluvias se concentran en la cordiliera y el altiplano, disminuyen en la
recordillera y llegan a cero en la cuenca de salares de la depresion intermedia
(Alonso, 1997).
En el costado norte de las regiones de Arica-Parinacota y Tarapaca, las
precipitaciones son exclusivamente de verano, provocadas por el invierno
altiplanico y las masas continentales de baja presion provenientes de la
Amazonia. En el costado sur, en la cordillera de Copiap6 y Chafiaral, e incluso
en algunos afios en la zona del Huasco Alto, las lluvias altiplanicas caen de
manera esporadica en febrero y marzo 0 en forma de tormentas eléctricas, que
a veces dejan nevadas las cumbres de los grandes volcanes y cerros por sobre
4.000 metros de altitud. No obstante, en esta zona septentrional del territorio
indigena los mayores aportes de lluvia corresponden a los frentes OCeanicos,
cuando estos, en los meses de invierno y primavera, logran superar la barrera

del anticiclén costero e ingresan €n ol continente (Molina, Yadez y Pefia, 2001;
Niemeyer, 1981). Un poco més al norte, en el altiplano de Atacama, el monto
estandar de las precipitaciones es de 200 milimetros anuales (Latorre, 2005;

Niifiez y otros, 1996; Grosjean y Nuriez, 1994).

También hay que tomar en cuenta las precipitaciones de nieve. Cuando
esta cae en invierno, suele permanecer largo tiempo en alturas superiores a
4.000 metros; pero no ocurre asi cuando cae en verano, por el aumento de la
radiacion solar, dado que la zona altiplanica registra los niveles mas elevados
de radiacion solar de América del Sur, a lo que se suman los fuertes vientos
de alta montaia. Todo esto provoca una rapida diagénesis —derretimiento de
las nieves que se infiltran y afectan al suelo o las rocas superficiales-, de modo
que al finalizar el periodo de lluvias del invierno boliviano ya no queda nieve

(Ochsenius, 1986). Hastenrath (1971) estima que la cota de conservacion de las
i(1982), observando el

nieves se sitiia a 5.800 metros de altitud, aungue Nogami
n Liullaillaco, sostiene que se conservan temporalmente por sobre 6.500

volcd
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metros. Sol ii ;
o pequeﬁosogllzii‘;?(l;;ae[:\els Ollagiie y Ojos del Salado conservan nieves estéticas
o pequeitos glaciares en la cumbee (5870 y 6,685 metros), en tanto que la altitud
rimorns glacinrss egffa region corresponde a 6.200 metros*. Hacia el sur, los
At estan en el cerro El Toro, bajo los cuales se halla el yacimi ,
Ricﬁa seese 2ecuta el proyecto minero de Pascua Lama ¢ rente
Jona altipléni;ay ::af;r (1999) ofnecezn da.tos climéticos mas detallados sobre la
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oz descierden cie e z:racterlzan por bajas temperaturas medias anuales
Antofagasta y Atacam rte a sur hasta llegar a un promedio de 0° Celsius en
e tiocon toa medi a, con excepcion de los salares de Imilac y Punta Negra
de altitud. El Promeﬁi?)nual Clle 3 Celsiu_s , por estar a menos de 3.000 rnetgros:
Parinacota y Tarapac al;ua de las precipitaciones en las regiones de Arica-
region de Antofa lzzst o 1e 350‘ I}llllmetros, desciende a 200 milimetros en la
B 1a as mineras tienen un promedi
iont}:) " ;;i?pcil; ;&';(:1 glllmetlros y que se extraen volimenes sﬁzperiorleosiﬁ
5 extracciones e negativ aﬂua es, por lo tI:ual el balance entre precipitaciones
el desecamiento degl vorhecho qge impide una recarga adecuada y provoca
Cresentarlos por as zs cuencas. Sin embargo, los modelos hidrogeolégicos
postulan que hay un ?prff?’ba s en los estudios de impacto ambiental (EIA)
s emprosss reducen quilibrio ex"ltre precipitaciones y extracciones, y que
demactrn quo estos :lsus extrflccmnes al volumen de recarga. La réalidad
modelos de sirnulac:ignantearmel'.ltos teoricos adolecen de errores y que los
ecosistemas intervenid nol se ajustan a las caracteristicas hidricas de los
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hace mas fragil el ec eMpresas mineras son relativamente pequefias, lo que
R o:';{stema hl(.:II‘ICO correspondiente, y, por otra a'rt d
a radiacion y la baja humedad relativa o alta sequedalc)i deei’acil:ee

el grado de evaporacion
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s cuencas del altiplano podrian
res mds extensos que los actuales,
dia anual no fuesen tan altos. Pero
es entre 700% y 1.000% superior

En efecto, las precipitaciones en la
nte dar origen a sistemas laguna

eventualme
e la evaporacion me

siempre que los valores d
la evaporacién anual, medida en milimetros,
a las precipitaciones. La intensa evaporacion se debe, como se dijo, a que esta
es la zona de mayor radiacién solar de Sudamérica. Segun mediciones de
Oschsenius (1971), la radiacién llega en verano (diciembre a marzo) a 1,5x10°¢
Kcal./m?/afio, y la evaporacion es acelerada por los vientos de montaiia. Estos
datos son de importancia cientifica, ya que las compaiiias mineras, al extraer
aguas subterraneas para sus procesos industriales, alteran el balance hidrolégico
y secan las reservas hidricas, que no alcanzan a ser reemplazadas por las
precipitaciones anuales. De alli que carezcan de fundamento los argumentos
que presentan las mineras en los EIA, en los que se afirma sin excepcion que
las extracciones son iguales a la recarga que se produce en la mayoria de estas
cuencas. Para convencer a las autoridades, las mineras presentan modelos
tedricos de calculo hidrogeologicos que resultan ser una manipulacién de la
realidad, lo que queda al descubierto cuando, poco después de obtener las
autorizaciones de explotacion, comienzan a aparecer los primeros signos de
desecacion en salares y lagunas. Ejemplo de ello es el desecamiento del Salar
de Michincha, o también la reduccion del caudal extraido de la vertiente
Jachucoposa del Salar de Coposa, cuyo caudal, segtin se habia calculado,

disminuiria a partir del afio 12 de explotacion y este descendi6 al tercer aio
(cabe consignar que ambos salares son explotados por 1a minera Collahuasi).
Las mineras provocan también otros dafios ambientales, como disminuir lanapa

freatica o el nivel de las aguas subterraneas, lo que seca las vegas de pastoreo
de las comunidades indigenas. Asi sucede, por ejemplo, en Pampa Lagunillas
(Tarapacd), explotada por ja Minera Cerro Colorado de BHP Billiton, donde
disminuyen los cuerpos lagunares y se secan los bofedales alimentados por
capilaridad, bofedales que las empresas, para mantener una parte de ellos y

riegan de modo artificial. Hay también zonas donde, a causa
gunares o de su mero desecamiento, han

desaparecido los sitios en que anidaban los flamencos, como ocurre en el Salar
de Punta Negra, explotado por Minera La Escondida, de BHP Billiton.

En el cuadro 6 se detallan las cuencas de salares y lagunas que integran
te los territorios indigenas del norte del pais. Para cada una

dica la temperatura media anual en grados Celsius, el monto
aporacion, datos que nos permiten entender

sistemas que estamos estudiando.

como paliativo,
de la disminucién de los niveles la

total o parcialmen
de las cuencas se in
anual de las precipitaciones y laev
la aridez y la fragilidad de los eco
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Cuadro 6

cerradas del Desp.obllado de Atacama: salares y lagunas
(Distribuidos de norte a siir)

Cuenca Altura |Su i
perficie | Temperatur :
P — del sal pe U Precip. Evap. E -
lagunay el salar Clll(f:‘:zca media®C media milimeF;ros mi:‘ell).;esze Tﬁ.‘fl:ltorlo
milimetros| /afio extrae a quas ndigena
Lagunas {afo 5ublerré%\eas
Cotacotani | % 19 19
. 379 1070
Lago Aymara
Chungari 4530 273 1,9
Rio Lauc ' 28 1230 A
a | 3892 2374 a2 ymara
Salar de : 370 1200
Surire 4260 574 2,7 250 Aymara
Salar de 1200 | QUIBORAX | Aymara
Pintados 980 [ 17150 185 75 128
Laguna o0 0 | 5Qm Aymara
Lagunilla 129 4.6 150 1630 | BAT
IS_Ialar del e - 3 BILLITON Aymara
- s | [ [Phe T
2l B e Collahuasi AL
Sa]:?fjae ° 10 - g l;;ésh Aymara
A 1 ollahuasi
Michincha 25 282 3.5 200 1300 | Dlnés
Salar de i Aym
o Collahuasi ymara
Alconcha 128 i5 200
Salar de 1620 j QUIBORAX | Quechua
Carcote Sl 561 58 125
Salar de 716 1620 [ QUIBORAX | Quechua
Ascotdn 1757 58 125 1630 SOM- EL
Salar de ABRA Quechua
Atacama 2300 18100 14 SQM-
Salar de T 1% 1800 SCH [a
ara| 1400 2035 0 El Litio tacamefio
Laguna 150 1500
Helada 4300 21 . Atacameiio
Sal . 180 1500
ar Aguas Atacameno|
Calientes 1 4280 281 1
Sal. 1%0 Ll
ar de Atacamefio
[Pujsa 300 634 1 1
Salar d % 1500 il
I de Atacamefio
Loyoques 4150 676 1 150
2 1500 -
Ch$una Atacameiio
ivato 4295
Muerto H L 200 1500
Laguna - Atacamerig
Trincher: 59
Salar Ags ’ 200 —
ar Aguas Atacameno|
1Calientes 2 4200 1168 1 150 1500
Laguna Lejia] 1325 193 T 150 +55 —
Atacameiio

{eontimia en la pagina siguiente)

87



I e ———

§ Empresa Territorio
i Precip. Evap. - o
Cuenca Altura SmI:)erfci:f:e Tﬂeﬂlei;a"hga media milim_etros minera que‘i indigena
cerraday | delsalar| cuen milimetros|  fafio | extrae aguas
laguna Ak lafo subterrineas
Atacameio
1500
Laguna 4120 303 2 180 -
Miscanti . 180 1500 Alacameio)
Laguna 4120 275 N
Medique 1500 Atacamefio
Salar de 4550 306 1 oL
Laco 180 1500 BHP-Billiton jAtacamefio
Laguna 4010 245 ) : -
| Tuyajto 150 1500 | BHP-Billiton |Atacameno)
Salar Aguas | ageg 476 1 -
Calientes 3 1500 Atacameiio
Salar de 3950 137 1 150 -
Capur 2000 Atacameiio
Salar de 2949 189 10 40 -
Imilac 2000 | BHP Billiton |Atacamefio
Salar de 2045 4263 10 150 -
Punta Negra 0 A tacameno
Salar Aguas | 45 656 2 180 163 -
Calientes 180 1630 Atacameno
Salardela | 495p 393 1
Azufrera Atacameio!
115 1350
Salar de 1537 1984 3
_lla'mgles_ 120 1100 AiacamEﬁO
Salar de la 3580 214 3
Azufrera oficl
Salar de su58 863 5 120 1100 Atacam
Agua
Amarga 1000 Atacametio
Salar de 3950 324 3 Uy
Gorbea 1000
Salar 4250 375 2 B
Ignorado ’ 100
Salar de 1320 589 2 1 —
Aguilar 0
Salardela | 4959 858 i 130 100
Isla 000
Salar de Las | 49a7 676 0 140 . ;
Parinas 00 Colla
Salar de Los 1520 203 2 100 1
Infieles 1000
Salar de 867 -2 130
Grande G 1200 CODELCOE! Colla
Salar de 3370 3620 4 125 Salvador
Pedernales a
Laguna
Salar de 2 140 1000
Piedra 4150 388
[Parada (contimia en ba pagina siguicite]
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Cuenca Altura | Superficie| Temperatura] Precip. Evap. Empresa | Territorio
cerraday |del salar| cuenca | media®C media | milimetros| minera que | indigena
laguna km2 milimetros{  /afie extrae aguas
faiio subterrineas
Lagunas del
Tt 4150 ne -2 140 1000
Lagunas 4250 545 2 140 1000
Bravas
Lagunadel |4y, 221 2 140 1000
| Bayo
Salar de
Wheelwright 4220 466 1 140 1000
Laguna
Escondida 4353 194 -1 140 1000
Salar de ]
Maricunga 3760 3045 2 120 1100 Coila
Laguna 4350 1075 1 170 1000 | Cerro Casale
Verde
Laguna
Negro 4110 933 -1 200 1000 Colla
Francisco
TOTAL: 36
salares, 15
lagunas,
1 rio

Fuente: Geoquimica en Cuencas Cerradas 1, II, [II Region-Chile. Convenio de Cooperacién DGA-

UCN-IRR. Sintesis. Volumen 1. Autores: Francois Risacher, Hugo Alonso y Carlos Salazar, Santiago
de Chile, enero de 1999.

Notas:

Altura del salar en metros sobre el nivel del mar: Corresponde a Ja cota mds alta del cuerpo salino
o de la laguna,

Superficie total de la cuenca de drenaje y del salar o laguna.
Precipitacion media en milimetros al aio:
DGA, Ministerio de Obras Piiblicas (1987).
Temperatura media de todos los meses del afio (las mas altas en verano y las mds bajas en inviemo),
Balance Hidrico de Chile, DGA, Ministerio de Obras Pablicas (1987).

Evaporacion potencial medida en estanques evapométricos, multiplicada por un coeficiente de
embalse de 0,65 (Grilli y Aravena, 1984).

promedio de varios afios, Balance Hidrico de Chile,

Como ya dijimos, en el monto promedio de las precipitaciones a lo largo
del altiplano y la precordillera influyen también los fenémenos climaticos de El
Nifio y La Nifia, que pueden incrementar o reducir las precipitaciones de modo
espasmodico, es decir, concentrarlas en un episodio o reducirlas, provocando
sequias prolongadas que afectan al medio ambiente y la disponibilidad de agua.
Por tanto, estos promedios sirven solo como puntos de referencia. Ahora bien,
hay afios de precipitaciones copiosas, pero asimismo otros de larga sequia, en los
que se acelera el proceso de desecamiento y de reduccion delnivel de las napas,

ya que la recarga es menor. Ficil es imaginar cudnto se agravan tales procesos
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. Ejemplos de ello
cuando las mineras intervienen los salares para extraer agua Ejemp

i i ho que
son la intervencién del Salar de Michincha por la minera Collahuasi, hecho q

S ub e[IElIIEEI q e It’lElIl l S g

O S e FOI}SET(I: elrtlacslca:laﬁos ambientales causados en
do-, y, asimismo,
la empresa Cerro Colorado—, ¥,

i ida. Aungue ya se dijo, conviene notar
s oo Negl‘z Iz;:rl:guézgiilcg ;\?\;l(ii:?erAalEscclongida, S(.)i:‘n de propieda? cl_e
Bra aﬂ}b?s emé)rteas;ad’esecaciones se manifiestan en la reduccion de .la‘ supeff uge
e espei r:l5 agua y la baja de los sistemas lacustres de suPe.rflme. Afinde
de’ 1'05 espf-:}OS et gam‘giental esto es, €l desecamiento superf1c1al de lagunils,
e i: l;n g:l':e: las empre;as responsables de tales efectos no han toman(())
zfxiajn);dizl: que fa de regar los pastos para qule ng jfee 3:;1:;;1‘; ;gra\sltzccliepor
fi vegas y los
‘c:g;?lif;gz;zp;;i:iftiiagoﬁfgtzc};azlz‘h;l sEelo?{que precisamente se ha secado
e dG;l de%cesnesr? dtile géﬁlairff:fsctg, ¢l fenémeno de El Nifio afectaa la zlolnz;
End?s: :?\tre lgs paralelos 26° y 36° de latitud sur, zona en lad cua A ea5
et aumentan en volumen e intensidad y provocan inundacto bé
Prec_lpltaClgnelﬁ‘: mientos masivos de tierra. El Nifto se presenta cuando sud
e 1fiae las aguas del Pacifico ecuatorial, en las costas del norte de
l(i.‘otleonr:l%ei;atg::.?lador, Perd y Chile, hecho asociado a una baja de la presion

i tamiento
A lata su presencia. El calen
srica, que es por lo demas lo que de lex o
Z:F:;E: li(:hicllae el asienso de las aguas frias prc;fugdaz :e lEll :ﬁgﬁgﬁigi J: -
i 1°62°Cso . 1
enta la temperatura del aire en : normal ue se
z;iliz::: I:n la costa ngrte de Chile durante el penodo de maxima inten

ift iaz, 2001)". _ N N .

del %ﬂzrgl)c;ase analgzan las manifestaciones de El Niiio de los ultimos 2

i o ‘
desaparecié como se preveia, sino que 19
19'9"1 ydle9199291;0 1998pcomenzé antes de la fecha usue;l, fl,’le rr}tho mastemtszslz
1:“;2 que se p};eveia y el agua del océano se calenté mas rapidamente
e . &

& Gulf and(}st: los registros historico: de la tcmpctatula SII[)CI“CIB‘ dCl mar ¥y l!Ol lnformac10n
festd 1 i PO
3 || por 3] JLAE) SLOT! § ac 1

i i ue el fendmeno de El Nifto s¢ mant =
Sli‘l;glzmr‘:)[g‘alz(lzlo?l;l:ﬁ$r8q1925. 1929, 1939, 1941, 1953, 1957, 1965, 1972, 1982, 1956, 19

Yy . Yy - ! Il 5
5 X ndicron dCSdC la pnlna\ma verano de un ailo hasta
199 La mayoria de estos cplSOleS 5¢ cXic
el olofip-Invictio del 51gu1(:llle. Fn otros pal%e.'s, los chlOS de El Nifko ocurren Cada 2 a 7 afios, con
1 u
una dl.“ AC10R dC la 2 aflos € da uno
l ﬂqel 'ld d t gas , as1 ¢ 1 nicnsas pl P
[‘l aluyio u hubo en |992 <n la cu ad de An! ofapasta, as 1 oMo 128 1 tCnS: recipiacioncs

El Nifio

habitual. Durante El Nifio de 1997, las precipitaciones caidas en Copiapé (27°
de latitud sur) sumaron 138 milimetros, en comparacién con un promedio
anual de 12 milimetros (Diaz, 2001). Debe tenerse en cuenta que los frentes de
baja presién penetran usualmente con mayor fuerza en la zona de Copiapé y
que, precisamente cuando se presenta un fenémeno de El Nifio, tales frentes
llegan hasta la mediania del desierto y se internan hasta mas al sur de Taltal y,
en la Cordillera de Domeyko, hasta el Salar de Punta Negra®” (Molina y otros,
2005).

Segtin el climatélogo Romero (1997), El Nifio provoca diversos efectos
en el desierto de Atacama, entre ellos la disminucién de las precipitaciones de
verano en la cordillera y el altiplano y el aumento de las precipitaciones de
invierno y primavera. Las precipitaciones frontales provenientes del Pacifico,
que pueden alcanzar un carécter catastréfico en la costa, desencadenan
nevazones inusuales en la Cordillera de los Andes. Al afio siguiente de Ia
ocurrencia de uno de estos fendmenos, suelen restablecerse las condiciones
normales del desierto y aumentar las precipitaciones de verano. Segtin Rivera
y Romero (1993), en caso de mantenerse por varios aiios las condiciones que
provoca la corriente de El Nifio, aumenta la sequia del altiplano y suben las
temperaturas.

Las sequias prolongadas o los periodos de disminucién ostensible
de las precipitaciones normales se atribuyen al fenémeno de La Nifa. Este
ocurre debido a que la temperatura de las aguas del Pacifico frente a Atacama
desciende en dos o tres grados Celsius con respecto a la temperatura normal, lo
que permite que centros de alta presion se estacionen de manera fija por largos
periodos e impide la formacion de masas nubosas en los territorios costeros y
continentales (FAOC, Web).

Las sequias que se dan en Atacama son ciclicas, y a veces se prolongan
durante varios afios, lo que supone que las precipitaciones desaparecen o
disminuyen de forma considerable. Las sequias que han golpeado con mayor
fuerza las regiones de Antofagasta y Atacama en las tiltimas décadas, atribuibles
segun Urrutia y Lanza (1993) a La Nifia, son la de 1967 —Norte Chico hasta

1 Las preeipitaciones aumentan a veces con la presencia de El Nifio, pero solo en forma excepeional.
Uno de cstos episodios twuvo lugar en Copiapé en 1991 y 1992: en csta zona, el promedio de
precipitacioncs es de 12 milimetros al afio, pero ese monto fue superado con creces en 1991, cuando
cayeron 60 milimetros, y 1992, con 38 milimetros. Sin cmbargo, ia ocurrencia de sequias es més
comun que la ocurrencia det fendmeno de El Nifo. Asi sucedid, por cjemplo, con el ciclo seco que
s¢ presento en 1990, 1993 y 1994, ciclo que se interrumpid en 1995, cuando caycron 12 milimetros,
cantidad de 1edos modos insuficicnic para recuperat la cubienta vegetal y la recarga de las cuencas.

Despuds de 1995, la sequia volvié a presentarse en 1996 y 1997. De 1998 a 2000, los afios fueron
normales, y nevo en la cordillers (Molina y otros, 2601).
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Copiapé-~y las de 1968-1969, 1970-1971 y 1986, que afedar;’“ al Nf;"t;eclk;;g: caracterizada por condiciones climéticas desérticas, los territorios indigenas de
a Copiapd y a la zona situada mds al norte. lguqlmente, A seqlul te. Entre (250 0,7 al‘thlanos son precisamente los que reciben por lo regular las mayores
1991 afecté a Copiapd y a las zonas del desuerlto situadas mds al norte. e precipitaciones de verano e invierno. Las lluvias de verano caen principalmente
1993 y 1996, se produjo otro periodo de sequia, en el cual ll9v1eron en c;l " en‘las tierras aymaras, atacamefas y quechuas, y esporadicamente en el
solo 2,2 milimetros en un lapso de cuatro afios, 10 qu’e arroja un Prf;;; 11 s altiplano de cOPIaPé. Més al sur, la presencia de la baja oceanica del Pacifico
anual de apenas 0,5 milimetros. Y después de esa sequia, cayer(?;} e'nt ) 125 Erm:o ca e L e e e ey e s
precipitaciones més copiosas de que se teng? registro (148,7 m 1m;06(;5 ’P . ‘i’PlaPO y Huasco, ocupada por collas y diaguitas. Hay aqui pequefios rios
cuales cubrieron toda la region de Atacama y el desierto (§3re1m, ). Por y lagunas, cuyas aguas -en especial las de los rios- han sido captadas desde
mente seco en Copiapd, lo que €2 A1 hace largo tiempo para actividades mineras, como sucede con los rios Juncal

dltimo, 2006 fue un afio extremada y La Ola, en el sector det altipl
, 2006 fue i o e sequla : , en el sector del altiplano de Copiapé, tomados integrame
auguri mineral de cobre de El Salvador de CODELCPO. ’ e pore
Las aguas que no escurren superficialmente se infi i

. . ! se infiltran y alimentan las

3.Imp actos ecol(')glCOS y amblentales sobre las comunldades gapas subterraneas, que :uego dan origen a rios como el Loa, mientras que otras
8y scurren y aparecen en los pies de monte en zonas desérti i

3. Im torios _ . _ as desérticas, dando origen
in dlgenas y sus te a varios oasis, como los de Pica, Matilla y Mamifia. Otras aguas que escur%en

superficialmente se infiltran y nutren el fondo de las cuencas subterrdneas
e comunidades atacamenas como las aguas de los rios San Pedro, Puritama y Tulan, que alimentan la;
a (II), muestran su oposicion al cuenca subterranea del Salar de Atacama, y los rios y lagunas altiplanicas que
angloaustratiano BHP Billiton— abastecen a la Pampa del Tamarugal. Otras infiltraciones de precipitacio?‘les

Comunidades rechazan extraccion de agua de Minera Escondida. Con banderas

los cerca de 600 integran
en la Regién de Antofagast
ida —del consorcio

negras en sus asas,
de Peine y Socaire,

inera Escond i astece

‘;Lzzc;?r:ei 2/.[(;2; litros de agua por segundo desde una fuente subterranMea c:g agllflamcas y de}la alta Cordi.liera et L

Pampa Colorada, 160 kilémetros al sureste 'de San Pedro d% Atacar;'.\a. :: N Aderants, a travls e escurtimientos subberirsos, G Coiget s sortinton o
Valdés, vicepresidente de asuntos corporativos L:le l::‘:SCOl'\dl laé exp 1‘:;313 e la aguadas.

empresa mantiene contacto con las comunidades éndlgEe'n:AS ?c:ri?]a:eaves %7 i La gran mineria se apropia de los recursos mineros e hidricos, cuya

e P'myedo ’ e'ldaren sus dudas (L - explotacidn conjunta ocasiona graves impactos en las economias indi’ engs

mayo de 2007 [Bconomia ¥ Negecics). . | LTS dafios ambientales, algunos irreparables, o disputa los recgurs o S’

Como dijimos, una de las caracteristicas de lo§ territorios que df.j‘.l;fuchamcl); deStlgad os a sostener !a éffi\fidad tl:adicional rables o disputa los recursos

es que estin situados en zonas altas, COmMO el alt}Rlanor 1351 cordi e?ailglas ﬁa?a elras.l.l Esta apropiacién —-mas bien cuasi monopolizacién- de los recursos

pampa. Al mismo tiempo, en estas Dkt geogra{;cas esta a?maylgna' s de a ':r aes ha provocado desastres ecolégicos de magnitud, entre ellos la

instalaciones de la gran mineria que aprovech’an.las areasde iuruneral 1zalc'1oandos ;0? ?m‘;na cién del L({a S e voutgions de magnitud, entze ellos In

cobre y oroy presionar sobre los fecursos h}dl‘lCOS Su.b terraneos, ocatiz = he rio San Pedro, fenémenos que han terminado por expulsar a los indigenas

el e Copiapd y en |2 Fampa &¢ acia los centros urbanos, donde casi siempre pasan a engrosar las filas de los

principalmente en el altiplano
Tamarugal y los salares de Atacama y Punta Negra.
han sustraido sisteméticamente am

mas pobres.
. ninerales Actualmente, la presién por el alumbramiento, la inscripcidn y la

e e ks ilitad la legislacion ot > _

y agua- desde los territorios indigenas, lo que es facilitado por la g ptacién de aguas subterrineas que ejecoen Ins grandes ompresss minoras

chilena, que favorece la apropiacién de los recursos del sub':?uelo por tercelrc&s, amenaza en forma muy seria los territorios indigenas, sencillamente porque
con independencia del uso silvoagropecuario y el poblamiento ancestral de yano }]lzay ms aguas superticiales  qué echat mono,

las comunidades indigenas. . ioal bl e de Chil n definitiva, lqs conflictos actuales entre pueblos indigenas del norte

Los territorios indigenas se presentan como el principal blanco d ley empresas minceas no son sino expresin de una disputa enized uso

las compafiias mineras para la extraccién de agua. En efecto, en una region ancestral y consuetudinario de los recursos naturales y su explotacion industrial
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A i ira en torno a las
gran escala. Con todo, el conflicto mas agrio (;.lel F}'elsg:tﬁ) E; o e
) : iento industria
indi ocesamiento . : 28
dispensables para el proces N
aguaSﬂ; coljno ya sabemos, las mismas que usan las c(;:munueS estés neluso
o ? i mineras captan aguas subterraneas alumbrla as, .p e e
e viner imi encia a los mismos
i rrimiento y emerg °
culadas en su escu gencia e
e'St:‘ r;: hidricos que aprovechan las economias indigenas uI:.l: e
o eamenaza a estas Gltimas se ve agravada por la‘ contan‘; o agﬁé(ﬂa
o1 su .
?le los cursos supetficiales, hecho que pone en peligro

3.1. Las aguas y la mineria en el territorio aymara

Arica-Parinacota
i6 centra en la zona de
oblacién aymara se COrv : S
primzl)dr:iif\lmente en l);s comunas de Arica, Pgtrg yd(;tlengghl_afas co)lrn o0
: a, pri i nte en la provincia .
io Tarapaca, primordialme: ¢ L onte

:feg i:yii conc};ntrafién aymara son Huara, Camiiia, Colchane,

Pica (Gundermann, Vergara y Foerster, ?005). - tico que imperan en ¢l
! Las condiciones climaticas de tipo desértico q

- - P . a

de verano —o invierno bolilvianc;\ ocia;:;gbai?r:;o;,cancosa’
i ca, Isluga, ¢

o ier N rlOS,SCE:;; ‘Ia;o(l:i:?; ;rs‘: ,nllﬁ:en de lasg lluvias y las nie:v'es]l caia‘s)

oy Vlertt?ﬂ o e atg' \l::l Por otra parte, las aguas s€ embalsan en Varu:)r;J e:g oo

- peno"jolées'::os .como el Chungara y las lagunas d? I’zmnacota.f ima on

g minfi,ltran en la altiplanicie y que despusés afloran eﬁ oalmS :

. a'guas iy ermiten el desarrollo de la agricultura de lost valles »

e 1355] u? ll:rman rios, permiten la agricultura aguas aba]o., L meseta

e queéﬁulznd:p:esién inte’rmedia no hay %ﬁeCipit?csotizrgégé ;e r;:zapal

i estd ioLluta y la

e arones, Zﬁi:: : ?:s[;?xif)lr;:;)as altas),( aba:?tecidos por agulas de;

VitOlf ¢ Ca'maror;as’ ctle;lano y numerosas vertientes, cuyas aguas llegacrl\ a rr‘r:rto

prelcc;glft)i?izgzss dee Vlrluvias altiplanicas, correspondiente a los meses C€ €

en

febrero.

a las precipitaciones

i equenos

El altiplano es una meseta casi continua, serall'ada] _S;lc;ig Ezrga ;ll o Ia
o al sur de la localy

de cerros transversales, per 1, donde hay

‘c:iordrc;:ie;n intermedia se convierte en la Pampa d-elf"ll"tamc?;g:lgy wvaporacion
lellnas quebradas cuyas aguas desaparecen por nfilira

alg

(SERNAGEOMIN, 1999a). Caracteristica de esta zona es la presencia de extensos
bosques de tamarugos, que se alimentan de las napas subterraneas®.

En la Pampa del Tamarugal y otras cuencas salinas cercanas se han
excavado pozos profundos, cuyas aguas se destinan en una pequedia porcién
a la agricultura, pero en su mayor parte a la industria minera: en efecto, las
aguas y salmueras son extraidas por empresas productoras de nitratos, como
Soquimich (SQM) y la compaiia de Salitre y Yodo de Chile (COSAYACH), lo
que da lugar a una verdadera guerra del agua entre ambas®,

Hacia la Cordillera de la Costa, el paisaje se presenta seco, solo con

algunas aguadas salinas a lo largo del litoral. En cambio, de la Pampa del
Tamarugal hacia el este hay un plano inclinado que sube hasta el altiplano,
donde se producen las lluvias y se hallan las mayores reservas de aguas
superficiales, como Lagunillas en Collacahua, la laguna del Huasco en el salar
del mismo nombre, la laguna Michincha y la laguna Coposa, que son algunos
de los cuerpos superficiales importantes, y donde las aguas subterraneas estan
asociadas a los mismos sistemas hidricos superficiales que hemos analizado.
La conexi6n entre precipitaciones, acumulaciones superficiales, escurrimientos
subterrdneos y vertientes en el pie de monte da origen a los oasis de Chusmiza,
Mamifia, Pica-Matilla y Guatacondo, cuyos cauces superficiales abastecen la
Pampa del Tamarugal.

Las comunidades aymaras tienen inscritas en la actualidad muchas de
las aguas superficiales, derecho que ostentan desde hace largo tiempo. Sin
embargo, la presion de las mineras se ha concentrado en las aguas subterrdneas
del altiplano y de la Pampa del Tamarugal. Por ejemplo, la minera Collahuasi,

La Pampa de! Tamarugal estd situada a 70 kilémctros al interior de la ciudad de Iquique. La parte
correspondicnte a las comunas dec Huara y Pozo Almonte, de 102.264 hectireas, ha sido declarada
Reserva Nacional. La zona mds exicnsa se ubica entre los 20°24° y 20051° de latitud sur ylos 68°31°
y 69°47" dc longitud ocsic. En elia se encuentra uno de los ambientes de bosques mas valiosos e
impresionantes conocidos, ¢en medio del desierto mas arido del mundo. La temperatura fluctua entre
minimas absolwas de -5°C y -12°C y maximas absolutas de 36°C y 40°C, y hay en promedio 250
dias despejados al afo. Su principal atractivo es el hecho de que, pese a estar en una zona clasificada
climdticamentc como de desierto absoluto, pueden encontrarse en ella formaciones boscosas
—correspondicntes z especies del género prosopis— que constituyen los bosques mads septentrionales
del pais. Estas caracteristicas, sumadas a la escasa humedad atmosiérica, que propicia una atmosfera

extremadamente didfana, la presencia de saiares y la inmensidad del desierto, son sus principales
bellezas naturales.

La DGA presentd dos denuncias ea el Juzgado de Letras de Pozo Almonte conira la minera
COSAYACH, vinculada al empresario y ex senador Francisco Javier Errazuriz, acuséndola de
extracr agua en forma ilegal desde 49 pozos situados en la cuenca de la Pampa del Tamarugal —cn

los sectores de Noria, Oficina Soledad, Cala-Cala y Megreiros-, 15 de los cuales ¢staban en pleno
funcionamiento,
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como la mayoria de las empresas de la region, obtiene gran parte de sus
aguas industriales de las cuencas subterraneas y de las vertientes de los
salares del altiplano, como Michincha, que esta seco, ¥ el Salar de Coposa.
La sobreexplotacion y el desecamiento de estos acuiferos explican por qué
Collahuasi presiona hoy por extraer aguas subterraneas del Salar del Huasco,
pese a estar protegido por convenciones internacionales. Esto ha suscitado la
oposicion del pueblo de Pica, que ve que ello poneen peligroel abastecimiento
de las vertientes conectadas con el altiplano, que es el lugar donde llueve. Lo
mismo ocurre con la Minera Cerro Colorado, que extrae sus aguas del sector
de Pampa Lagunilla, en el altiplano, en territorios de la comunidad aymara
de Cancosa. Estas explotaciones _Michincha, Coposa y Pampa Lagunilla—han
hecho disminuir el caudal de las vertientes altiplanicas y han secado vegas y
bofedales, obligando a las empresas a tomar medidas de mitigacion, como el
riego de las vegas y los bofedales impactados. La situaci6n es tal que incluso
la autoridad ambiental ha debido intervenir para reducic el volumen del agua
extraida. Volveremos sobre esto mas adelante.

Salar de Coposa. Aguas extraidas por Minera Dofia Inés de Collahuasi. La vertiente
jachucoposa, que alimenta este Salar, redujo su caudal de 60 45 It/s en tres aios. Las
prospecciones del Estudio de Impacto Ambien tal preveian una reduccion de caudal a
Jos 12 afios de explotacion.

Estacidn de bombeo de

t aguas subterraneas del ichi

‘ L el Salar de M imi

e la Minera D:)ﬁa Inés de 'Collahuasi. El ciclo hidrol(')lgc:::laniltaésﬁam Tbasrec!mlenm
gravemente impactado por la extraccion de aguas ¢ selarhasido

Estacién de bombeo d O rado ‘BHP- B e )

e aguas Subterrénea d M- onyen

- S Qe inera Cerro C I() illi

I al“]: a Lagu'"“ﬂs. ferrenos de pmpiedad dela Comunidad Ayma!'a de C .
ancosa.
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r i etalicos, pues alli . . o
ales metalicos y no m . Las comunidades atacamefias y quechuas ocupan el territorio
. ; se explotan miner ! 0, mientras y
de Arica yParmacota bentonita, boratos y oro, 1

se concentran yacimientos dg d.iatomilta,_ ue los yacimientos principales son comp}Jes_totpor 13 cuenca f—l?l rio Loa,d lalcuenlc: r:eil s%:;c ifeAt;iacr;\tX —I:;
que en el altiplano de la provincia de Iquiq Parinacota son escasas, pues se espacios intermedios, y por la cuenca de los salares roote yA f
bre. Las faenas mineras en Arica y . 1a extraccion de la zona de Q]lague—, todos en la provincia del .Loa_, Region de Anto agasta.
de o lidad solo a dos, ambas en la comuna.de et 1 del Borax Las comunidades han demarcado aqui sus territorios, que forman un pafio
reducen en IT?S aldaf de Surire por la Empresa Quirrjuca e h}l\dust;ll:rln ie por la continuo de' jurisdicciones, pero deben enfrentar las pre':?,if)nes que ejerCf:n las
e 1 lotacion del yacimiento aurifero Choquehmp empresas mineras del cobre por explotar las aguas superficiales y subterraneas,
(QUIBORAX) y % exlpMmera (SCM) Vilacollo™. ya que en esta region, cerca de los territorios de estas comunidades, se hallan
Sociedad Contractua los principales yacimientos de cobre del mundo y, por tanto, los principales
proyectos de expansion de la gran mineria, todos los cuales, como sabemos,
demandan gran cantidad de recursos hidricos®. Asimismo, los salares de la
zona son intervenidos por empresas —como SQM- que explotan importantes
reservas de salmueras y caliche para extraer nitratos, yodo y litio.
- Cuadto anexo 2 ) Elclima de la Region de Antofagasta es desértico, aunque con variaciones
Region de Tarapacé: Recursos i e Plata Molibdeno internas. Asi, en la costa y en la cordillera se dan, de acuerdo con la clasificacién
Afio el o 42127 0.0 de Kdeppen, dos tipos distintos de climas desérticos. El primero es el llamado
1995 104 1210 2o 5304 0.0 clima desértico normal (BW), que abarca la planicie costera, la Cordillera de
1996 o 122'5; 1502,1 o la Costa y la pampa o depresion intermedia, y que cubre los tramos medio e
1997 L 1;31 12235 o inferior del rio Loa. Este sector se caracteriza por precipitaciones casi nulas, del
1998 211 879 m 00 L orden de 0,1 milimetros anuales, especialmente en las localidades de Quillagua
e 522 97;'2 o0 0.0 00 y Chacance, aunque hacia el sector de Calama aumentan las precipitaciones
e z?)‘:;e‘o 0.0 0.0 g‘g esporddicas. El segundo tipo es el clima de desierto marginal de altura (BWH),
ig?,lz 635 743',0 00 __ IRl A[g)lEOMlN [enlinea]'<http:/ / que comprende la Cordillera de'lo_s Apdes. el altil?lano y la fosa prealtipla’!nica
Fuente: Subdireccion de Mineréa - Produccion Nllmerai\(.m ” ombustible.asp?cod_region=1>. del L0§. ].En este sect?r caen precipitaciones a pgrtvlr de 2.400 metros de altitud,
www?_.sernageomin.cl.-"produccuon_mmf'tOta TegIoR que originan pequefios escurrimientos superficiales, aunque a veces llueve
Cuadro anexo 3 inerf alica. Produccion de minerales no metalicos también en la precordillera de Domeyko. En las partes altas de la Cordiliera
Region de Tarapacé: Mineria no me T Clor.litio | Betonita Yodo de los Andes llueve y nieva en forma copiosa durante el verano, a causa de
e Ulexita_| Diatomita_| Sulf. Sodio 3 494' = 5840 16440 nuestro conocido invierno boliviano, que corresponde a lluvias continentales
1995 | 1803290 | 114510 el 4042796'0 11910 18950 que pueden alcanzar hasta 20 milimetros al dia. A esta zona pertenece la
3996 | 1292240 | 115920 2360 — =5 7170 35620 cuenca superior del Loa, en la que se sitiian las localidades de Calama, Chiu
1997 | 1498260 | 118250 f,’g 6 207 2660 7210 el Chiu, Lasana, San Pedro de Conchi, San Pedro Estaci6n, Quinchamale, Santa
s 22:;:8;2 g'f, 00 60724260 | 11040 : i‘:)'g Barbara, Taira y Lequena, ademas de las cuencas tributarias de los rios San Pedro
1999 - - 10 | 13140 .
115490 00 00 o 2 5 1860 ey o
22.2(1] ;92 319,0 227050 0,0 295?;222 L ;92560 7 200,0 3 Entre estos proycetos de expansion de la gran mincria figuran 10s ¢jecutados por empresas piblicas
2002 407 968,0 30 2740 0,0. : 1'2NAGEOM1N- y privadas como CQDELCO minafs Chuquicam_ata, El Abra, Radomiro 'Ijomig, Ciaby, v Ministro
- 2 an de Mineria - Produccion Minera. SE b 4n expresados en Hales (¢x Mansa Mina)-; BHP Billiton - Escondida y Spencer—; Compania Minera Placee Dome
Fuente: subdlr?xlél'l b lomo, zinc, hierro y motibdeno est p cladas Mina Zaldivar-, y Antofzgasta Minerals -Mina El Tesoro—, tedas las cuales demandan gran canudad
ol <lid asdcaFt:g al::ii: §r;olf ];tl?artgen kilogramos de fino, v las de manganeso en ton de recursos hidricos.
toneladas de hino;

de mineral.
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Aunque los pastores quechuas de Ollagiie tienen sus estancias al norte
del salar de Carcote, en la zona de Cosca y Amincha, consideran estos territorios
como patrimoniales, pero las instalaciones industriales de las empresas les
impiden entrar en ellos y, en sintesis, les han reducido el espacio econémico
territorial.

Las localidades de la comuna son Ollagiie —cabecera comunal-, Amincha,
Cebollar, Buenaventura, Ascotan, Kosca, Quebrada del Inca, Chela y Puquios,
todas ocupadas por familias de pastores estancieros y trashumantes®.

La segunda unidad hidroecolégica es la cuenca del rio Loa, el més largo

de Chile, con 440 kilémetros, que tiene la particularidad de atravesar el desierto
de Atacama, uno de los mas dridos del mundo, desde la cordillera al mar. Nace
en las faldas del Volcan Mifio y desemboca en el Pacifico a la altura de Caleta
Huelén, a unos 70 kilémetros al norte de Antofagasta. Sus aguas recorren
largas distancias por un lecho encajonado. Desde los pies del volcan Mifio
corre con rumbo sur a lo largo de 150 kilémetros hasta Hegar a Chiu Chiu, oasis
piemontano ubicado al borde del desierto, donde tuerce al oeste en un tramo de
115 kilémetros hasta llegar a la localidad de Chacance; alli toma rumbo norte
a lo largo de un tramo de 80 kilémetros hasta llegar a la localidad aymara de
Quillagua, y gira después hacia el ceste para desembocar tedricamente en el
Pacifico, aun cuando en la actualidad el rio solo en unos pocos periodos del afio
vierte sus aguas en el océano, pues la mayor parte del tiempo se extingue antes
de alcanzar la costa (Molina,2005b). Las precipitaciones ocurren en la cuenca alta
del rio Loa, que se forma a partir de aguas subterrdneas y se abastece ademas
de sus afluentes, el rio San Pedro, desviado por CODELCO antes de llegar a
la confluencia, y el rio Salado.

Las comunidades atacamefias captan las aguas del Loa para el riego
tradicional, pero aprovechan solo a una porcién de su caudal, pues la mayor
parte se utiliza para abastecer de agua potable a los centros urbanos de la zona,
como Calama y Antofagasta. Al mismo tiempo, una proporcién importante de
los afluentes del rio Loa en la cordillera se destina al mineral de Chuquicamata,
perteneciente a CODELCO, lo que ha redundado en la expulsion de diversas
comunidades indigenas, forzadas a emigrar por no contar ya con el agua que
necesitan,

Aguas abajo de las instalaciones de CODELCO Chuquicamata viven
comunidades indigenas que han sido victimas de la falta de agua por

En la década dc 1980, con 1a aplicacion del nuevo Cédigo de Aguas, las familias de habla quechua
de Ollagiic vieron cémo muchos de los acuiferos que habfan utilizado tradicionalmente para el
pastoreo caian en poder de las cmpresas mineras, pues solo habian logrado inscribir los derechos
de aprovechamiento de algunos de cllos. En la actualidad, CODELCO estd extrayendo aguas
subterrancas para la mina El Abra dentro de estas tierras de pastorco y en la cuenca del salar.
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sobreexplotacion y contaminacion. Por otra parte, se ha responsabilizado a
CODELCO de la contaminacion catastrofica que sufrié Quillagua en 1997
y 2000, pueblo que hoy esta préacticamente deshabitado y en medio de una
honda crisis ambiental. Esta crisis se ve agravada en extremo por el hecho de
que Soquimich extrae tanta agua del Loa que su caudal desaparece antes de
llegar a Quillagua.

En este sector, la cuenca del Salar de Atacama estd flanqueada al este
por el altiplano y la Cordillera de los Andes ~aqui de caracter volcénico—,
y al oeste por los cordones cordilleranos de Barros Arana y la cordillera de
Domeyko 0 precordillera, que corre desde el sur de Calama hasta la zona del
Chaco-Vaquillas, con serranias de hasta 4.500 metros de altitud. Dentro de
estos relieves quedan las depresiones de los salares de Atacama, Imilac y Punta

Negra (SERNAGEOMIN, 1999).

En la cuenca del Salar de Atacama, las precipitaciones se concentran en
la zona del altiplano y en la Cordillera de los Andes, y dan origen a varios rios
de escurrimiento local, como el San Pedro y el Puritana, que riegan los ayllus
de San Pedro. Hay también vertientes y nNuUmerosos escurrimientos locales
procedentes de! altiplano que abastecen los pueblos dela ladera este del Salar,

como Toconao, Camar, Talabre, Socaire y Peine. Finalmente, Tilomonote es

regado por las aguas del rio Tulan. Estas son las fuentes conocidas que alimentan
pilaridad, la

la cuenca subterranea del Salar y que permiten a la vez, por ca
existencia de numerosas vegasy formaciones lefiosas en sus costados, asi como
la de extensas lagunas salobres, que sirven de principal sitio de anidamiento
para algunas aves migratorias como las parinas o flamencos. La cobertura de
estos ecosistemas se ha ido reduciendo, debido en parte a la disminucion de
las precipitaciones, pero sobre todo a la explotacion de las aguas subterraneas,
bajo la forma de salmuera, que hacen la Sociedad Chilena del Litio y 1a SOM.
De hecho, estas dos empresas, debidamente autorizadas por ]aCOREMAdela
Il Region, han duplicadoenla actualidad el volumen de agua subterranea que
extraen. Esto, desde luego, ha puesto en alerta a las comunidades atacamenas
omunidad de Toconao, que administra la

del borde del salar, en especialalac
ncos, donde estan las lagunas superficiales en que

Reserva Natural Los Flame
anidan estas aves, porque el agua de tales lagunas, por su proximidad a los
pozosde extraccién de SQM, podria bajar de nivel e incluso desaparecer, COMo

ocurre en el salar de Punta Negra.
También se han multiplicado las solicitudes de exploracion de aguas

subterrdneas en los sectores altiplanicos del Galar de Atacama y del sur de
Peine, para abastecer las faenas mineras de La Escondida y Zaldivar, que estan
cerca del salar Imilac. La empresa Aguas Mundo y otros particulares han estado
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Cuadro ancxo 4

Regidn de Antofagasta: Mincria metélica

Afio Cobre Cro

ARy Plata Molib

o : ;(:’; gj—:g 97023 326 636,2 n 77:.!(;‘ -
e — 025,0 125199 359 288,7 25352
— — 443,0 122433 3390879 125639
— i 757,0 89078 6312085 14 860,5
s — 961,0 87053 372 024,0 14 194,0
e 2 452,0 162210 495 861,1 13 905,0
- — 9?1,0 14 1698 539 416,0 15218,0

3, 154830 476 647,2 12 878,0

EL:;‘:N:L aiu:;:i:.c;jcc(;én gc Mineria - Produccién Mincra. SERNAGEOMIN

Nota: tidades de cobre, plomo, zine, hi noli :

pota: Las bre, , Zine, hierro y molibde a

no; las de ore y plata en kilogramos de fino, y las de munga:e(;(fsctan e i et
A n toneladas de mineral,
Region de Antofagasta: Mineria no melilica

{Toneladus)
Ao | Apatita|Carb, calcio|C iti
. arb, litio| Cuarzo Nilra
tos Ulexita i
:;ﬁ? ]83789,[) 690 3120 | 129430 | 1467970 00 309830 I:;z‘)lana e
3712,0] 7059700 | 1418049 | 162162,0 0,0 19 784'0 75 ;;;g T
A , X 1508,0

1997 | 8 2520
e :(]): 2;;,3 ;; ;::,0 193625,0 | 847 000,0 207790 99 134,0 643350
o by ]29,0 o g 201 203,0 | 8816820 22657,0 85618,0 51 -92810
2o osiso e 543.0 -15 869, 2168520 | 916 200,0 26 266,0 80 751,0 58 026'0
oo To1ms Tocs 6“.0 -.” 120,3 157 2640 | 988 410,0 264170 81 140,0 56 501 '0
Py Pprey s 400.0 :.!5 .242.0 118928,0 | 1072273,0 | 354240 579710 67 760,0
fFuente: Subdircecion dc' Mineri I ”7'?60‘0 i e TTITYT ?76’0
ia - Produccién Mincra. SERNAGEOMIN, ,
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Pampa Colorada: Trabajos
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. A inera
de alumbramiento de aguas subterraneas para Mir

rritorio de la comunidad atacamefia de Socaire

Escondida, en el te gostia, 2007).

(Fotografia de Félix Bagaz

nidad atacameifia de Soce.tire: Trabajo de
eas para Minera Escondida

territorio de ia comu
n de aguas subterran !
(Fotografia de Félix Bagazgostia, 2007}

Laguna Tuyajto, en el
prospeccio

3.3. Las aguas y la mineria en el territorio colla

El territorio de aprovechamiento ancestral colla est constituido por las
quebradas de la precordillera y el borde de la puna de Copiapé, asi como por
las pampas o llanos cuando crecen los pastos estacionales. Alli han desarrollado
su actividad econdmica, haciendo uso de todos los recursos naturales que
encierran, para constituir un espacio cultural, social y econdémico (Molina,
Yafiez y Pefia, 2001). Aqui se asientan las comunidades collas de Diego de
Almagro, las de la Quebrada de Paipote, y la de Rio Jorquera. El territorio tiene
una alta mineralizacion, e histéricamente se ha desarrollado en él una extensa
mineria pirquinera de cobre, oro y plata. Hay también grandes yacimientos
de cobre, como el de Potrerillos, explotado hasta la década de 1950, y el de
El Salvador, actualmente explotado por CODELCO, ademas de las minas de
oro de Maricunga y de Mantos de Oro. Asimismo, hay varios yacimientos en
proceso de apertura, como el mineral Regalito, en la cuenca del rio Pulido, y
el de Cerro Casale, en la cuenca alta del rio Turbio.

Ademas, en el territorio colia se trabajan hoy yacimientos de cobre,
apatita, oro, cuarzo, plata, carbonato, baritina y caliza. El 99% de las minas
son de cobre, y la mayoria de las faenas estan a cargo de empresas medianas®.

N Cuadro ancxo 6
Region de Atacama: Mineria metalica

Ao Cobre Oro Plata Molibdeno Hierro

1995 314 354,0 183421 420 296,7 1259,0 4 363 591,0
1996 360 318,0 199780 458 413,6 1158,2 4955 540,0
1997 378 617,0 203119 456 275,6 13521 4 834 0570
1998 433 3080 19230,3 734 4845 17399 5 200 506,0
1999 452 592, 18 376.1 781 489,7 20590 4732358,0
2000 407 637,0 18 898,3 466 607.0 22590 52164240
2001 429 04,0 171337 582 439.8 15750 5403 841,0
2002 4129490 15938,1 434 083.1 1258,0 5184 898,0

Fuente: Subdireccion de Mineria - Produccién Mincra. SERNAGEOMIN,
Nota: Las cantidades de cobre, plomo, zin, hicrro y molibdeno estan expresadas en toncladas de
fino; las de oro y plata en kilogramos de fino, y las de mangancso en toneladas de mineral.

Cuadro ancxo 7
Region de Atacama: Mincria no metalica

(Toneladas)
Afio Apatita Baritina Caolin | Carb. Calcio| Talco Mirmol Talco
1995 2200 2.HB,0 05 5355490 0.0 5908,0 0,0
1996 0.0 1927,0 0,0 685 613,0 0,0 401,0 0.0
1997 0,0 20150 0,0 699 281,00 1290 1248,0 1290

(contimia en la paging siguiente}
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r la sequedad atmosférica y por
de los salares y altiplano, por
dra de alta montafa.

piapo, esta

solo numeros
uvieron la actividad pirquinerad

destacan
de la compafiia Maricunga,

a Gold.

ye una suerte de zona
tes de la baja continv
boliviano— y las provenien

tria la irregularidad de las

o por la altura, po
ciclénico. En la cuenca
domina el clima llamado tun
ser afluente del rio Co
4 agotada en lo que dice relacion con
to de las aguas. Los collas utilizan el agua para

ifalfa y abrevar alos animales. Sin embargo, en
de la precordillera,

cuenca est

aptactone:
los cerros cercanos a Potrerillos,
s trashumantes en la década de 1950.

del territorio se

as aguadas,

todo el territorio hacia el norte

las faenas de CODELCO-Divisién El
de propiedad

la disponibilidad de aguas
e invierno, que no
acia la cordillera.

de transicién entre las
ental del Amazonas en
tes del Pacifico

precipitaciones, de

intensifica y el paisaje
on la clasificacion de Koeppen,

riza por

que sirven de abrevadero
urante el periodo en

como CODELCO-Division El Salvador,

s en los rios del altiplano y a partir de

lo que tuvo serio

Ao Apatita Baritina Caolin | Carb. Calcio Talco Mérmol Talco
1998 0,0 8010 45,0 656 6970 3830 14270 3850
1999 00 169,0 0.0 550 772,11 00 828,0 0,0
2000 0,0 166,0 0,0 674 122,01 0,0 812,0 0,0
2001 0,0 2920 117,0 486 114,0 2720 782,0 2720
2002 0,0 0,0 204,0 524 744,11 263.0 633,0 263,0

Fuente: Subdireccion
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3.4. Las aguas y la mineria en el territorio diaguita

El territorio diaguita se localiza en el Huasco Alto, oc i
Ef«}crc;.(lisiiltlsra 3/ de }13 Cordillera de Ilos Andes y comprendé lasu f:ef\sczzccliﬁ gg
jagsite 1§ : :151 :brl;fcrlr;t:zedé llos rios Valeriano, Cazadero, Conay y Chollay,
e el iy olpe, Pinte, Las Pircas y La Totora. Tiene en total
vor Cofcll ;T;;tcr);ﬁ)ns;;ompone de valles y quebradas, bajas y altas, flanqueadas
e 050s, y por cumbres elevadas en la zona limitrofe con
Argentin ae allendesliszi? J;i:;\:das por va}'ios portezuelos que dan paso a
Lagung Glrande, la Laguna Chica ;’ IETatgrE:\:r\lfggrt;TsS e
pObladorg 0s ::lizi y quebradas del Huasco Alto pueden distinguirse pequerios
huascoah,i nqa A resp:;nden a los asentamientos de la poblacién diaguita
Duas Chmuintgg[]:mo]i' e ellos son Las Juntas, Ramadillas, La Marquesa, El
Gra_née , Chico, LasFlrcas,Alto Naranjo, Los Perales, Las Pircas, Chanchoq;.u’n
prance y O Ta;nbz Léaglua, La Arena, La Junta de Pinte, Pinte, La Pampa
Va]erjan::, 0s ambe (sje lo pe, Conay, Chollay, Malaguin, El Corral y Junta dé
v exﬁend,en e :.Z (.l'::;l?ifl.‘-s gfgupa’varias vivi‘exjdas. Los asentamientos
valle, elfltre la entrada de este y ]intaedI:i/sa‘ls:eerila(l)'lookﬂometms porel fondo del

de z;z ;;)llc:iilones climaticas de la zona huascoaltina se asemejan a las
fle tna zona cer :n:c,tabsaben la CPrdillera de Doiia Ana (30° S), donde los
inviernos mma zr SecoSuArg— son humedos y frios y los veranos —diciembre a
esde4,3° C. ]uli}; esel ;nes .;5{&12-?:? !“; Cflﬁf ?Zl)titued’ . te;nperatura o

24,37 C . -1, nero el mas cali "
E;e;;f;zcz?:lﬂeq ia aml.lal esde242,3 milirnetl?,os, 96% de 1:2::[1:5;2 éi’l\ger:;g
S :tl:ro melvg. Una car.ac'teristica comun a las zonas aridas es la
ran variecac entreanqua elas preic1p1taciones. En efecto, es frecuente en ellas
e "normales'?r;oi secos y afos !lu.viosos, asi como son poco frecuentes
do fae agmime de lor ;’Os r.é c;s, con prec1p1'taciones cercanas al promedio. Parte
e Las aguas de Jos | ;: lsT ollay y Valeriano proviene de giaciares de altura
Duados en los cerrc o;o, glf\c_lares que la compaiiia encargada del proyecto

, Lama habi ]F-)Iensa o 1n1c1ahn:?nte desplazar.

T e uaiico Alto ~Trénsito y sus afluentes: Chollay, Conay,
ax crecﬁ,]as. B raln ey C.az.ade‘ro— tienen un régimen pluvionival cor:
nievesyglaciare p(;r as prec1P1tac1ones y otra por el derretirniento d’e las
nievesy gladiar senla alta cordillera andina. En las zonas andinas se locali

g aleriano, Grande, Chica y un sistema de lagunas en el Cajc’)r:zda(:;
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Encierro. Estas lagunas, que pueden considerarse humedales altoandinos, estan

a bastante altura: la Laguna Grande a 4.740 metros; la Laguna Chicaa4.200y

la Laguna Valeriano a 4.240.
En el territorio diaguita se observa un desarrollo incipiente de la gran

mineria, sobre todo de oro. Por ejemplo, la ya mencionada Compafifa Minera
Nevada SA (CMN), filial en Chile de la transnacional canadiense Barrick
Gold Corporation, comenzaré a ejecutar dentro de poco el proyecto aurifero
Pascua Lama. Como se acaba de decir, el yacimiento esta localizado debajo de
los glaciares que alimentan el sistema hidrologico del valle, particularmente
el rio Chollay, uno de los mayores afluentes del rio principal, El Transito.
También esta en estudio 1a explotacion de las minas El Morro y La Fortuna,
recientemente adquiridas por la empresa suiza Xstrata, que pretende instalar
la correspondiente piscina de relaves sobre vegas y majadas de propiedad de
los comuneros huascoaltinos, y que extendié su servidumbre minera sobre la
Laguna Grande, principal acuifero para los pastores diaguitas, que en verano
se instalan alrededor de la laguna para alimentar y abrevar su ganado.
Antes de cerrar el capitulo, conviene destacar algunos puntos esenciales:
Jos sistemas hidricos del norte son de extrema fragilidad, y su conservacion
se debe en buena parte al manejo sostenible que han hecho las comunidades
indigenas de vegas, bofedales, vertientes y rios en la agricultura y el pastoreo.
Sin embargo, la presion que ejercen las grandes empresas sobre las aguas
superficiales y subterrdneas pone en peligro el medio ambiente andino, esto
es, amenaza con destruir las bases ecologicas de reproduccion social, cultural

y econdmica de las comunidades indigenas.
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Capitulo IV
El modelo de la gran mineria y los
derechos de los pueblos indigenas

La gran mineri
1 o
losgaﬁos setent: re:ponde At modelo que impulsé el Estado a mediados de
Codige de Min y se consolidé en los afios ochenta, con la promulgacién del
En los afios no'f:lat y la normativa concerniente al fomento de la actividad
R nla, varios sectores estratégicos vinculados a la extracci6 -
PR i:n Gl entre ellos el minero, comenzaron a abrirse en forlr?\n
version extranjera, proce a
7 s0 que se acelerd 1 At
numeroso! d : con la suscri
o l-e":':dt(:a:ados de 1'1bre comercio. La afluencia de inversiones miﬁgi'c:s] o
os infpactos 2 es eln la historia del pais, ni tampoco los tienen, en consecuencri:)
. ‘4
. territorizc;i Oers: ambxzntales y culturales causados por tales inversione;
espondientes, que .
han vivi ) , que en su mayoria son los mismo:
El::] desde tiempos remotos las comunidades que nos ocupan s donde
rese i ; , ;
en el pais elpmodI;lts t:japlltulo examinaremos c6mo se estructurd juridicamente
R ae T T "{da gran mineria; asimismo, pondremos de manifiesto
nido estos proyectos y el
es0 . y el modo en que se h
s efectos desde la perspectiva de los derechos indigenzs an abordado

1. Legislacion minera en Chi
ile: bases juridi
desarrollo y fomento de la gran mineria ] tcas para el

Las bases juridicas
su origen en ?:Sagl:églcaﬁ pacrla el desarrollo de la gran mineria en Chile tienen
acion, durante el gobi ili .
fomento del sector. gobierno militar, de una legislacién de
El principal i
extranjerai SCLllPal lgszr umento legal es el DL 600 de 1974 sobre inversion
oy cor)r{\pe:enrzg‘al 1cac1c:;1e5 posteriores, el cual, inspirado en los Principigz
. ia y no discriminacion, establ Soi
aplicable a i - . establece un regimen esta i
aguaneras tgcilrz:ss tlas inversiones, contemp la franquicias Cambi%lrias tributt;'tizzlo
! aura ademads el principio de trato nacional para lé)s inversore);
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extranjeros, lo que les confiere el derecho a no ser tratados en forma menos
favorable que los nacionales. Al afio siguiente se dicté el DL 889, que establecio
un régimen aduanero, tributario y de incentivos para las regiones extremas
del pais y concedi6 franquicias para promover el desarrollo minero en estas
regiones.
La Constitucion de 1980 provocd un giro en la institucionalidad minera,
que en 1973 habia culminado en Ja nacionalizacion del cobre, la principal riqueza
minera del pais. En efecto, si bien la Constitucion de 1980 consagra el derecho
de propiedad eminente del Estado sobre las minas, instaura al mismo tiempo
un régimen de concesiones privadas y las dota de un marco constitucional que
les da preeminencia sobre otros derechos de dominio. El articulo 19 N° 24 de
la carta dispone que el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable
e imprescriptible de todas Jas minas, comprendiéndose en estas las covaderas,
Jas arenas metaliferas, los salares, los depésitos de carbon e hidrocarburos y las
demas sustancias fosiles, con excepcion de las arcillas superfic iales; y establece
que en virtud de tal derecho eminente, el Estado podra otorgar concesiones
de exploracién y explotacion a particulares no obstante la propiedad de las
personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren
situadas. De acuerdo con este nuevo régimen, se estatuye que todas las
sustancias mineras son susceptibles de concesién, exceptuando solo unas pocas,
que quedan reservadas al Estado™®, y suprimiendo la reservaa favor del duefio
del suelo que instauraban las legislaciones precedentes”.

Las sustancias que se reserva el Estado, sin embargo, se pueden explotar
o beneficiar no solo por el Estado o sus empresas, sino también por particulares,
por intermedio de concesiones administrativas o de contratos especiales de
operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la
Republica fije, para cada caso, por decreto supremo™. Asi, en virtud de estas

% Las sustancias reservadas al Estado y que no pucden scr abjeto de concesion enumeradas
{axativamente cn la legislacion (articulo 19, N° 14, inciso 10, CPE; articulo 3, inciso 4, Ley
Organica; y articulo 7, Codigo de Mineria)- son las siguientes: hidrocarburos en estado liguido o
gascoso; litio; yacimientos de cualquier especie exisientes cn las aguas maritimas sometidas a la
jurisdiccidn nacional, con excepeion de aquellos a los que ST 1enga acceso por tineles desde terra;
y yacimicnlos situados en zonas declaradas de importancia para la seguridad nacional.

. El Codigo de Mincria de 1874 restringio el namero de suslancias mincras susceptibles de denuncia,
y cedié la mayoria dc las minas en beneficio del ducio del suelo, como un modo de favorecer el
desarrollo de la agricultura por sobre la mincria; en §888, una modificacion del Codigo amplié
las sustancias susceptibics de concesion; en 1930 sc promulgd un nucvo Cadigo de Mineria, que
amphé ¢l namero de sustancias susceptibles de concesion y rescrva un pequeito nimero al ducfio
del suclo y otras al Estado; ¢l Codigo de 1932 instaurd como regla general el libre denuncio, pero
mantuvo la reserva de algunas sustancias a favor del ducfio del sucle yio del Estado (Lira, 1998).

- Articulo 19, N° 24, Inciso 10, CPE: articulo 8, Codigo dc Mincria.
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di - A
¢ ;;}igjili%nes, el Estad‘o’autorlzo, por medio de contratos de operacion, |
explor: lJlndy explotacién de petréleo y otras sustancias, que ademds l; .
S0 x rﬁst:rvasdp();/[ !as normas contenidas en el DFL 1 y el DFL 2 de 192;6l
io de Mineria. Mediante esta misma m i
: M : odalidad y po i
Z:nf;e:lones admmlst‘r?ltlvas, se autorizd a diversas empresasy gri:r:lii:lo -
1953-1;3)( explotar litio. E_ntre estas empresas destaca SQM privatizaclpma
(EDITEC ,;ég:ainyla acltuah(cjlad controla el 36% del mercado ;nundial de?i:;g
, es el productor mas grande del
.  yes mundo {SQM, s/f).
espedﬁcao (E;;n?;tucnqn delega en la ley la funcién de determinar él )régimen
espectico d ncesiones de exploracién o de explotacion de sustanci
concesible s,oat\i Zuales qgedaron reguladas por la Ley Orgéanica Constituci(:::;
* 18. concesiones mineras teri
Minos. ¥, posteriormente, por el Cédi
qamer paf:igrtﬂ:ig:c;g g)rzrl:; Le_y 18.21148 de 1983, donde se foI:'talece e?d:egr:cfls
_ minas. La Constitucién di i
e a ; ucion dispone que i
. :Oulizlc'i :(;bre su concesion esta protegido por la garar[:tia co?nstiflic(ijq:::lnc;o
superflsciales ,eTnitaura lg;utacmnes especificas al dominio sobre los predioi
: pone obligaciones y limitaci ili
o explftacjén e [r}[,l nlasftacmnes para facilitar la exploracién,
a concesidn otorga un derecho
' preferente a los particul ici
cuyo alcance queda establecido en el articulo 2 del Cléjdigo dzrizilr’g;?;mados’

La concesion mi
min 3 i
LA concesior l-edeir:a S0 c.ie.recho real e inmueble distinto ¢ independiente del
S ;:;q lic superficial, aunque tengan un mismo duefio; oponible al
uier persona; transferibl isi , N
; e y transmisible; suscepti i
e g ; susceptible de hi
Al s :.re_alfe]:,, y en general, de todo acto o contrato;l; que se ripz o
disposjcionesﬂ blCI;v'l es qlfe‘los demds inmuebles, salvo en o que cont%a fen
e la ley organica constitucional o del presente cdigo e

El codigo

de cualquier gon?itﬁ:cg:l Sthvoc:j znp:;izr;faiacgag;taddqg S
concesién mi . ' rendidas en los limites de
AT y“:;i"a?‘i;::ez?n el objeto de buscar sustancias minerales""'.ug:
que sea st diefio®, La fa let:n;e en terrenos abiertos e incultos, quienquiera
investigaciones en el terreCu ad de catar y cavar otorga el derecho de efectuar
g noy co'nshtulr la_ls servidumbres®! necesarias para |

. que gravan el predio superficial y permiten su ocupaciéfn parz

Articulo 14, inciso 1%, Codigo de Mincria
Articulo 15, Codigo de Mincria.
La constitucion, ¢l cjercict i
, el cjercicto v la indemnizacion
por concepto de servidumbres esta i
estan regidos por

{os articulos 122 a 1 25 d Ic N P P i ] 1

S cl 18 . E

ditic Codigo d Miner 1| rOCCdlllllClllO ara la onstitucion judicial de
SCr Vldulllb[bb minetas ¢sla CStﬂblccldG e sus El.l'llcl-llob 234 b4 235
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maquinarias, etc., transito

Osi minerales, 1
campamentos, canchas de depésito de o ener Iinens

para acceder a los sitios de exploracion, para clavar pos
eléctricas, etc. (Lira, 1998). sl
Los derechos preferentes delc i
de interés privado que prohiben el cateo de mu:;zs en c_as‘fls[,no e
terrenos plantados de vides o arboles frutales®, y, as.lmns ) P razones €¢
{nterés publico que prohiben la ejecucion de labores mineras en cier &

establecidos en el articulo 17 del Cédigo de Mineria.

oncesionario estan restringidos por razones
sus dependencias

i i rmiso:
forme al articulo 17, se requiere pet ' .
C°On Ol Gobernador respectivo, para ejecutar labores mineras dent
. en playas de puertos

de una ciudad o poblacion; cementerlo.sf, de puertos
habilitados y en sitios destinadosa la captafrlon detlas ag;acl) e
; r distancia de cincuenta m :
ara un pueblo; a meno ' inc Re
Eorizont:)lmente, de edificios, caminos pu:hcos, fzrr;)ca;:';l;sl;Viales
i i efen ”
aetri andariveles, conductos, .
eléctricas de alta tension, s, : viales
cursos de agua y lagos de uso publico, y a mer‘\jor déitzr;l a e
doscientos metros, medidos horizontalmente, de o ras de em b8 dé
estaciones de radiocomunicaciones, antenas € instalaci
lecomunicaciones. o .
;STO se necesitard este permiso cuando los edificios, fel;roFarrlle(:isé
i0 i tos, estaciones
i actri nsién, andariveles, conductos, ‘
lineas eléctricas de alta te s ' o eacioncs
i icaci tenas e instalaciones de teie
radiocomunicaciones, an . ones
pertenezcan al interesado en efectuar las labores mineras © Cu
su duefio autorice al interesado para.realt:zarlla;;res e dentro
i ara ejecutar la ;
tes de otorgar el permiso p s o
?guna ciudadg o poblacién, el gobernador deberd oir al Secreta
General Ministerial de Vivienda y Ur:)anllsl;ni,3 S
i ra ejecutar labo
° del Intendente respectivo, pa ! gaxes
’ declarados parques nacionales, reservas nacionales 0 monuum

naturales. o

30 de la Direccién de Fronteras y Limites, utar

en zonas declaradas fronterizas para efectos'mm;err 1;;b0re5 e

inisteri nsa Nacional, para ejecuta :
4° del Ministerio de Defe i o
i ilitares dependientes de es ;

n zonas y recintos milita >

iomo pue);tos y aerédromos; 0 en los terrenos adyacentes harsetaue
distancia de tres mil metros, medidos horizontalmente, siempre q

para ejecutar labores mineras

e Anticulo 15, Codigo de Mineria.
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estos terrenos hayan sido declarados, de conformidad con la ley,
necesarios para la defensa nacional; y,
6° del Presidente de la Republica, para ejecutar labores mineras en

covaderas o en lugares que hayan sido declarados de interés histérico
o cientifico.

Cabe tener presente que los permisos establecidos en los niimeros 2,3 y 6
del articulo 17 solo serédn necesarios cuando las declaraciones a que esos mismos
numeros se refieren hayan sido hechas expresamente para fines mineros. Desde
esta perspectiva, la operatividad del articulo 17 queda entregada a la autoridad
administrativa que califica las 4reas de proteccion, las cuales, en general,
no sefialan restricciones a la actividad minera. Por otra parte, el régimen de
sanciones que establece el precepto es de escasa significacion, pues se estipulan
sanciones que van desde una multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales,
que en caso de reincidencia pasa a ser al menos el dobie de la anterior, no
pudiendo exceder de 100 unidades tributarias mensuales*. La sancién es asaz
exigua si se tienen en cuenta las utilidades que reporta la actividad minera y,
en consecuencia, no actda como un freno a la trasgresion.

Complementa la legislacién de fomento de la mineria el régimen
tributario a que se encuentra afecta y que, segtin expertos en la materia, se
caracteriza por ser el de menor carga impositiva de América Latina, por lo
menos hasta la aprobacién de la ley del royalty minero, que esta concebida
solo para el cobre.

En Chile, las empresas mineras estan sujetas al régimen tributario
general aplicable a cualquier actividad productiva. A partir de la Ley N*®
18.293, promulgada el 1 de enero de 1984, la carga tributaria que afecta a las
actividades econdmicas se distribuye en dos niveles: uno correspondiente a
las empresas y el otro a los duefios, socios o accionistas. En el primer nivel
se aplica el impuesto de primera categoria sobre las utilidades obtenidas
anualmente por las empresas, que en la actualidad es de 17%%, y, adems, el

global complementario, de tasa progresiva o adicional, que se aplica una vez
retiradas o distribuidas las utilidades.

63

El 10 de mayo de 2007, [a UTM equivalia a 32.529 pesos (1 délar = 520 pesos).
Esto ¢s, 3.252.900 pesos (o 6.255 délares) al 10 de mayo de 2007.

Ei impuesto de primera categoria grava las rentas provenientes del capital oblenidas por, entre olras,
las empresas comerciales, industriales, mineras, de servicios, ¢l¢., con una tasa que durante ¢l afjo
comercial 2001 ascendio a 15%. En los aios comerciales 2002 y 2003, dicho tributo se aplicé con
unatasa de 16% y 16,5% respectivamente. A contar del | de cnero de 2004, la tasa queda en forma
permancnte en 1 7%, Articulo 20 Ley de Renta.

6d
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En la practica, esta legislacion suprimié el impuesto a la renta de las

que finalmente tributan a través del global complementario que

empresas,
e primera

pagan los socios 0 accionistas. En efecto, la ley sefiala que el impuestod
categoria que paga la empresa, ascendente a 17%, se les devuelve a los duefios

como un crédito a sus impuestos personales, loquea la postre se traduce en que

las empresas no estan sometidas al impuesto a la renta (Escudero, 2000). Este

mecanismo aspiraba a incentivar ]a reinversién, por la via de reducir la carga

tributaria sobre las utilidades no distribuidas, pero ese objetivo se vio frustrado,

pues el mecanismo se transformé en un subterfugio para evadir impuestos.

En Chile, durante los afios noventa, la situacién tributaria de las empresas
mineras estuvo marcada por la evasion. En el periodo 1990-2001, CODELCO
pago por concepto de impuestos 28,7% del precio final, mientras que la mineria
privada pago apenas 5,3%, lo que representé una pérdida tributaria para el
fisco equivalente a 10.000 millones de délares (Pizarro, 2004). La situacién mas
escandalosa se descubrié en 2002, cuando, a consecuencia de la venta de la
Minera Disputada de Las Condes _filial en Chile de la transnacional Exxon-,
quedd en evidencia que la empresa no habia pagado impuestos durante 22 afos,
3 pues se las habia arreglado para declarar sistematicamente pérdidas todos los
afios mediante el uso de subterfugios contables y resquicios legales®™.

Las empresas transnacionales han utilizado diversos mecanismos para
que sus filiales chilenas no declaren utilidades. Por ejemplo, para efectuar la
inversion se contratan préstamos en filiales de las mismas transnacionales
constituidas en paraisos financieros, como las Islas Caimén o Bermudas, al
maximo interés del mercado, con lo que se inflan artificialmente los costos de

operacion. Por otra parte, gracias a la libertad de precios imperante en Chile,

las empresas venden sus productos a la casa matriz a un precio mucho més

bajo que el del mercado o del que se cotizaen la Bolsa de Metales de Londres,
con lo cual la filial chilena no registra utilidades. También es usual que las
empresas imputen a gastos las asesorias de gestion efectuadas por la empresa
matriz o sus filiales extranjeras (Escudero, 2000). Para rebajar las utilidades,
algunas compafiias recurren a la venta en los mercados de futuros del cobre,
pues asi venden cierta cantidad de opciones de cobre a un precio determinado
y compran después esas mismas opciones a precios mas altos {Castillo, s/f).
Otro incentivo tributario que se utilizé con frecuencia para evadir
impuestos fue el vinculado a la depreciacion acelerada, que permite a las
eciar los activos fijos a la tercera parte de la vida ttil que establece

empresas depr
el Servicio de Impuestos Internos (SI). El objetivo de la legislacién, al igual

o Sobre este punto, véase Kuyek (2004).
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ue el : . .
?n edianctl:;]a:erfsml:;es d‘SPOSIC}ones de fomento, era incentivar la inversion
B g c?isto ?l pago E:lel impuesto a la renta, pero tal aplazamiento es en
libremente los _mvl; :;;:;gr;s, Ton cargo a recursos fiscales, del cual disponen
. : . En la practica, este i : .
T - . mecanismo permite re
capit:nlln—l::lc;n;tj)tle de aquellos inversores que hacen uso intenl;,ivo de bigx:l:sl;rdla
o el fisco () Cciosto EII'l el caso de la industria minera-, lo que se traduc °
los primerosp:lf.o : ;:fnr pérdidas por no recaudaciéon de impuestos dur:nfi!;
g operacion —que pued .
proyectos mineros (Castillo, s,/ f)._q pueden llegar hasta ocho afios- de los
Para evi . -
como las refe:ilctizg C‘l;llgo egeli(; ls_gc;alvgog;lguleran produciéndose situaciones
. g lode se dictd la L e
al ; , ey N° 19.50
en:s[ig;r: flfcall?ﬂl‘ las transacciones que se efectiien f):nera del r:é:lclallz cula
estgmodoe,l(ar::{en‘i; y loS:ales y aplicarles los impuestos correspondien(:ezngs
que una eéllpresaofgc:;j Vf;SC;l e gnp9dir © acto pernicioso consistenté en
. L nda su produccion de cob i :
matriz. El . - re a bajo precio a
acelerada :::l?]e(; ami»_se dict6la Ley 19.738, que determiné Ciuepla deprei?ai?gz
los efectos del inip icable a los impuestos de primera categoria, y que para
depreciaciénn pluesto g_lobal complementario se aplica el ’régimerI: d
donapital Lﬂmormab,1 es decir, conforme a la vida atil que fija el Sl a los bienee
ol legiﬁlacior E:enta lemfente, esta legislacién no produjo el efecto deseado oi
DL 600, artic yl cillle 08 nversores extranjeros, acogiéndose a las normasgl 1
han evi’ta do uuzl bis, ya 105_ respectivos contratos de inversidn extranje .
B ir?an 1 0s cambios tributarios afecten a algunos de los componelntr a’
a renta —en particular el i €s
d LT : . mecanismo de depreciacid
e los activos—y siguen sin pagar impuestos (Castillo, s/ g acionacelerada

Lasactivi i i

sociefjt:;::d;; Telge;as er;) (.Z‘?ule son re_:alizadas por sociedades anénimas
S Ize;:a 1l’1da?d hmlfad:f\, sociedades contractuales:
empresarios(;min};ms astpubllcas, e m@widualmente por pequeiios
G rt esanale§ (pirquineros). Respecto del impuesto
e endie;-,fs e se aplica a las rentas de todas las empresas
Mineras, ind fl;rma - zrr:entg de su tamafio, tipo de organizacién o
S s te erminar la renta imponible permite clasificar
i tres grupos, correspondiendo a la gran mineria

grupo, que tributa sobre la base de la renta efectiva®

(2]

Declaracion det Ministeriv de Hacienda, 13 de enero de 2004 {Castillo, s/f)

La tributacion segun lit re 1% 4 . 34 s¢ aplica a
cnta CrCCIl a (DL N° 82 Al p
i ] LI4NC2
Las sociedades anénimas y las en comandita por acciones )

(continiic en la paging siguiente)
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o0 es un impuesto personal, global,

progresivo y complementario que pagan una vez al afio las personas
naturales con domicilio o residencia en Chile sobre las rentas imponibles,

determinadas conforme a las normas de la primera y segunda categoria®.
Las tasas del impuesto tinico de segunda categoriay del impuesto global
complementario son equivalentes para niveles iguales de ingreso y se
aplican sobre una escala progresiva que tiene actualmente ocho tramos.
En el primer caso, se aplica en forma mensual y, en el segundo, en
forma anual. Su tasa marginal maxima fue de 45% hasta el afio 2001, y
disminuy6 a 43% a contar del 1 de enero de 2002, para llegar a 40% a
contar de! afio 2003™.
Esta es una de Jas dreas de la economia donde se concentran las mayores
inversiones extranjeras, por lo que cobra gran importancia el régimen
tributario que instaura el Estatuto de la Inversién Extranjera (DL 600).
Este instrumento ofrece dos opciones tributarias: i) una tasa invariable
fija de 42% como carga impositiva total efectiva, y ii) el régimen tributario

general de 35%, aplicable sin excepciones.

El impuesto global complementari

ra categoria, las empresas del Estado
9, sobre las utilidades. Asimismo, por
ntregar a las Fuerzas Armadas el 10%

Ademas del impuesto de prime
deben pagar un impuesto especial de 40
disposicion particular, CODELCOdebee

del valor de sus ventas anuales.
Hay otros cobros que gravan al sector minero por concepto de concesiones,

patentes, licencias e impuestos generales sobre los bienes, como: permisos de
circulacién; concesiones maritimas; contribuciones de bienes raices; patentes
industriales y comerciales; patentes mineras; derechos de servidumbres, etc.
En junio de 2005, después de una acalorada y dificil discusion
parlamentaria, se establecié en Chile el royalty minero. Aungue no pretendemos
reproducir en detalle esa discusién, resefiaremos aqui los puntos mas
importantes de divergencia. Los sectores opositores cuestionaron la instauracion
de un pago por concepto de regalias, pues consideraban que se trataba de un

n volumen supctior a 36.000 toneladas

engan ventas anuales por u
Iguicra que sca cl mincral, excedan de

Los productores mineros que t
o cuyas ventas anuales, cud

de mineral metalico no ferroso,
2 000 unidades tributarias anuales {UTA).

Los coniribuycnics minetos de otros grupos qu
global sc
te a medida que aumenta la ba

¢ opten por tributar scgin la renta cfectiva.

a superior, a contar del | de encro de 2002, 2

L Afeccta a los contribuyentes cuya renta neta
s¢c imponible. S¢ aplica,

13,5 UTA. Su tasa aumenta progresivamen
s¢ cobra y sc paga anualmente.

- Anticulo 52, Ley de Renta.
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adsmés r; ;s:jp;?;ﬁgz :\. Ola ac:;v:qad minera y, por tanto, discriminatorio, que
ook e SObrellm e_:smcennvo a la inversién. Incluso se objet6 el
e e ey o o0re as minas, con €] argumento de que este derecho otorga
mineras, las cuales, por s:serfegnt::lizc;sg?csisf;zcrl‘o e:'d‘)?h;lio sobre las sustancias
J— > B arativa de dominio, son otor
T e o
por concepto de “ronta’ y acceso ?nc(e:rga tfll‘l)utarna, sino un pago quese efectiia
e e nopélico a la explotacién del recurso. La
Comviomto e %€ < es%:laI::) en el cardcter no renovable del recurso, lo que lo
Cin Sobreprocio Con Cargio & d)_i, Eor ende, otorga al titular la posibilidad de fijar
o SObregananciag ;c o factor de escasez, sobreprecio que se traduce
B e queomalmente es captada por los productores que
I e yadm:ﬁ.t tro elemento que determina la “renta” minera es
(R e e A oy, por tanto, la renta diferencial proveniente de la
e aminera l;)tac ic:'-lra;tenstlcas 'de'la reserva y los costos de produccién
monopélico a loslinercazgs Zl:gssg ZC;ﬂ:::‘ :i’sr-) . quef detasiel L
T — es50 especifico que repr

oo grta ml;;g;c;r; :}e Sil;:::: fe]:n losd mercados m.undiales, y que cclletemlljirf:e;ljz
hace portinento ol corl:trol buyzll e modo 'c'leasivo en tales mercados, lo cual
S :: nta) a prodl;zccmn, a fin de evitar el efecto llamado
ot 51 n paio - como e el pol ;eced'or -Osvaldo Castillo dice a este respecto
5 litio~ e mportante on |Ejlso e Chile en m.ateria de cobre, nitrato de potasio
R e e rgercado f11und1al, en determinadas condiciones
intertemporal por los oo n 1E‘i podria 9currir que la renta, llamada renta
e e s ;Jdecxa istas, se viera afectada como consecuencia de
S it e Cuegs o Efl en el aumento de la produccién. Castillo concluye
P e e ue comprobado en el caso chileno, y lo demuestra

as que aparecen en el recuadro siguiente.

E . :

lax; 1?339:(2 vendieron en Chile 4,2 millones de toneladas de cobre

habc'i e pagaron 5.$80 millones de délares. Sin embargo, en 19‘3&? o
ian vendido 2,4 millones de toneladas, por las que se pa’garon 6 42:1;;3

millones de délares™.

Informe del plO[ChUl Alcjandro Silva Bascufidn, por encargo de la SUClcdad Nacional de Mi cria
) ) Cll , P! g I

Eltcorema del crecimicnto cm recedor fue dcsarmlladn rla sh Bagwhati en 1957
pOb
; pol gdl b4 195 Y dlrul'ldldo

Al cambio dc 1999,
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En Chile, es evidente que el mercado del cobre genera “renta”, y que
el pais, como es por todos sabido, es el mayor vendedor de cobre del mundo.
Ahora bien, lo que se pretende captar con el royalty es precisamente ese
sobreprecio generado por la renta, que derivaasu vez del factor de escasez del
recurso —no renovable- y de la renta de monopolio™ sobre bienes que tienen,
conforme a la legislacion vigente, el caracter de bienes publicos™

Como esta dicho, la produccion de cobre mina de Chile representa cerca
de 35% del mercado mundial. Pero esta preem‘mencia no es solo del cobre,
sino también del litio (36% del mercado mundial), el nitrato de potasio (49%)
y el yodo (35%), recursos para los cuales no se ha instaurado royalty. Por otra

arte, las reservas chilenas de molibdeno ocupan el tercer lugar en el ambito
mundial (13% de las reservas mundiales).

La Ley N° 20.026 o ley del royalty se promulgd el 16 de junio de 2005.
El royalty se instaur6 como un impuesto especifico a la actividad minera, y
se establecio que gravaria a las empresas mineras que vendieran anualmente

un monto superior a 12.000 toneladas métricas de cobre fino. El impuesto se
cobraré en forma escalonada y tendrd como base la renta imponible operacional
‘ del explotador minero.

A aquellos agentes cuyas ventas anuales excedan de 50.000 toneladas
métricas de cobre fino se les aplicard una tasa tnica de 5%, y a los de ventas
iguales o inferiores a 50.000 toneladas y superiores a 12.000 toneladas se les
aplicara una tasa escalonada —que va de 0,5% a 4,5%—, basada en tramos de
tonelaje. El royalty nose aplica aaquellos agentes con ventas iguales o inferiores

a 12.000 toneladas.
Para completar la exposicion, presentamos aqui otras disposiciones

vinculadas al royalty.
Por ejemplo, a fin de evitar la evasion tributaria, se amplian las facultades

del SII. Para impedir que las empresas mineras reduzcan maliciosamente su

margen operacional a menos de 8% y evadan por esa via el pago de impuestos,

se faculta al SII para impugnar los precios de venta, usando como referencia
el valor de transaccion determinado por la Comision Chilena del Cobre
(COCHILCO). Por otra parte, se reduce de 15 a 12 afios la invariabilidad
tributaria que consagra el DL 600 de 1974 para los inversionistas extranjeros.

Asimismo, se exime expresamente del pago de impuestos a quienes estén

cso especifico de la oferta de cobre chileno

T Se habla de renta de monopolio por ¢] considerable p
ina de Chile representd el

en ¢l mercado mundial (en 2006, por cjemplo, la produccion de cobre m
35,2% del total mundial).

La renta del cobre varia, scgiin distintas estimaciones, entre el 15% Y ¢l 25% de las ventas brutas
(CENDA; Eugcnio Figueroa).
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El que las empresas mineras usan las leyes de fomento para evadir el
pago de impuestos es un hecho, analizado en detalle en el acapite precedente,
como también lo es el que las zonas con mayores indices de pobrezade América
Latina son aquellas que han sido objeto de explotacién minera.

La vocaci6n minera del norte de Chile es incuestionable, y la mineria
constituye por lo tanto una actividad econémica estratégica. Por lo mismo,
es indispensable reglamentarla y ejercer sobre ella los controles econémicos,
ambientales y sociales pertinentes para que represente efectivamente un
beneficio, con mayor razén ahora que la actividad va en aumento y los
resguardos no se adoptan en la misma proporcion.

Este potencial minero posiciona a Chile en el contexto mundial como

rimer productor de cobre, litio y yodo, tercero de molibdeno y séptimo de
plata (Lagos y otros, 2002).

En el periodo 1995-2004, la produccién de cobre mina crecié en Chile a
una tasa promedio anual de 99, mientras que la produccion mundial lo hacia
a una de 0,7% (Cartagena, 2005). Por otra parte, en 2006 Chile produjo 5,36
millones de toneladas de cobre mina, lo que cubrio, como dijimos, 35,2% del
mercado mundial (COCHILCO, 2007).

En un solo mes, marzo de 2007, la produccién chilena de cobre totalizo
502.106 toneladas, lo que implico un incremento de 13,5% con respecto a igual
mes de 2006. Y en los tres primeros meses de 2007 la produccién fue de 1.339.642
toneladas, esto es, 6,8% mas que en el mismo lapso del aio anterior. En 2006,
la produccién total de cobre fue de 5,37 millones de toneladas. Por otra parte,
en marzo de 2007 se produjeron 3.919 toneladas de molibdeno, cifra que fue
8,3% superior a la del mismo mes de 2006. En los primeros tres meses de 2007,
la produccion de molibdeno sumé 9.740 toneladas, vale decir, 2,7% mas que
en igual periodo de 2006. Segtin proyecciones de COCHILCO, en 2007 Chile
producira 5,66 millones de toneladas de cobre, al tiempo que la produccion
mundial, de acuerdo con cifras de 2006, seré de 15,23 millones de toneladas
(COCHILCO, 2007).

Como es evidente, Chile ha experimentado un gran auge minero, que
se ha traducido, a partir de la década de 1990, en un aumento creciente de
las inversiones, propiciado fundamentalmente por 1a suscripcién de tratados
de libre comercio y el otorgamiento de franquicias arancelarias e incentivos
econémicos de distinta indole, todo lo cual ha favorecido el desarrollo dela
actividad. Por otra parte, el mejoramiento del precio del cobre, el oroy la plata

ha dado un nuevo impulso al sector. Este aumento de los precios ha tenido
lugar desde el cuarto trimestre de 2003, a causa sobre todo de la reactivacion
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de la economia de China y lo i
. s Estados U i
sostenida hasta la fecha (v)éase el cuad?o 7f)1‘1d05; Al e

Cuadro 7

Tratados de Libre Comercio suscritos por Chile, marzo de 2007

Comercio

22 de agosto 2006

Pais o grupo de paises | Tipo de Acuerdo Fecha de firma
Entrada en vi i
Pacifico 4 ?\Z‘:):g : fie iuki =
S rf\li?:: 18 de julio 2005 08 de noviembre 2006
Unién Europea * Tratado de Libre .
(e 18 de noviembre 2002 01 de febrero 2003
Canada Tratado de Libre
Comercio 05 de diciembre 1996 05 de julic 1997
Repiiblica de Corea Tratado de Libre
GO 15 de febrero 2003 01 de abril 2004
China Tratado de Libre
(et 18 de noviembre 2005 | 01 de octubre 2006
Costa Rica (TLC Chile |  Tratado de Libre
Centroamérica) Comercio 18 de octubre 1999 14 de febrero 2002
El 5_3(12‘::::: (TL(? Chile| Tratado de Libre (Protocc?lo Filatera])
) Comercio 18 de octubre 1959 03 de junio 2002
Guatemala (TLC Chile |  Tratado de Libre (Prolocolo Bilateral)
- Centroamérica) Comercio 18 de octubre 1999 Bilatelral gn
) negociacion
Honcdelt]rtarso E(]"l;:.e(;-.'i((‘f]l;lle Traté(c)i::1 Se _Libre IRT Falta Fow;luir
rcio e 1999 tramitacion
Nicaragua (TLC Chile | Tratado de Libre padlamentaria
- Centroamérica) Comercio 18 de octubre 1999 Bilateral en
o Urios T negociacion
Gomerc) 06 de junio 2003 01 de enero 2004
México Tratado de Libre
Comercio 17 de abril 1998 01 agosto 1999
AELC* Tratado de Libre
Comercio 26 de junio 2003 | 01 de diciembre 2004
Panamad Tratado de Libre e Falta concluir
Comercic 27 de junio 2006 tramitacion
parlamentaria
Colombia Tratado de Libre ) Falta concluir
Comercio 27 de noviembre 2006 tramitacién
parlamentaria
Perti Tratado de Libre Falta concluir

tramitacion

pariamentaria

(contimia en la pdging siguiente)

121



igencia
Pais o grupo de paises Tipo de Acuerdo Fecha de firma Entrada en vig
Acuerdode | o9 e diciembrede | ) e enero 1995
dor Complementacion 1994
et Econdmica N° 32
Acuerdo de
juni tubre 1996
i6n 25 de junio 1996 0t deoc
OSUR Complementaci
MERC Econémica N° 35
Acuerdo de ) o
Bolivia Complementacidn 06 dle abril de 1993 07 de julio de 1993
ohv
Econémica N° 22
Acuerdo de ) o
Venezuela Complementacion 02 de abril de 1993 01 de julio de 1993
Hmi °23 :
Eoonbmen Falta concluir
i Acuerdo de Alcance 08 de marzo 2006 h'amitacién‘
ndi s parlamentaria
Falta concluir
Acuerdo de Alcance | 51 e agosto de 1998™ tramitaci(’m.
cube Parcial parlamentaria
icas Internacionales (DIRECON), Gran Atlas de

Dinamarca, Espaiia,

Reine Unido y Suecia. Des’de
Eslovenia, Estonia, Hungria, .
« AELC: Asociacion Europea de Libre

y Suiza.

1 Mercosur: Mercado Comun del Sur. Sus
que presento una so

i recho, a la espera de que
glclimgf%gﬁg Igcl)?oﬂfbia, Ecuador yPPerﬁ figuran en ¢
En la actualidad, mas de 100 empresas €
explotacién de minerale's y meta
70% de la produccién minera total del
Particular mencion merece aqul
del Acuerdo de Integracién y Compleme
diciembre de 1997, cuyo objetivo
otro pais participen en el desarro
signatarios declaran dac
favorece la explotacion de yacimientos

Uruguay. Venezuela,

Fuente: Direccién General de Relacion
Chile (2007), Antecedentes Generales,
* Pacifico 4: Integrado ror Cl;\ile, ey
os paises M
el zm;’inlalfdia, Francia, Grecia, Italia,
el 1 de mayo de 2004, ‘
Letonia, Malta, Polonia y Repuiblica Cheqa.
Comercio. Integrada por Istandia,

es Econdm
Editorial Copesa SA. '
Nueva Zelandia, Singapur y Brunei
bros de la Unién Europea eran: i .
Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos, :
los 10 nuevos paises miembros som: Chipre,

les en Chile, y su

1 del pais.
la suscripcion entre

es permi .
llo de la integracion minera,

de utilidad publica y de interés gen
mineros transfronterizos,

® Fecha de cierre de las ncgociaciones.

" Articulo 1, Acuerdo de Integracion y Complementacion
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Darussalam. o
Alemania, Austria, Bélgica,
Portugal,

estados miembros son Argentina, Brasil, Paraguay ¥
Jlicitud de adhesion el 17 de junio de 2006, aun no es
los senados brasilefic y paraguayo la aprueben.
alidad de Estados asociados.
xtranjeras trabajan en la

produccién representa el

Minecra Chile-Argentina.

Liechtenstein, Noruega

Chile y Argentina
ntacién Minera, firmado el 29 de
tir que los inversionistas de uno y
que los paises
general”. El tratado
y enesa linea

los Estados de Chile y Argentina contraen el compromiso de “facilitar a los
inversionistas de ambas partes el desarrollo del respectivo negocio minero”®
y de permitir, con ese objeto, “el uso de toda clase de recursos naturales,
insumos e infraestructura contemplados en el respectivo Protocolo Adicional
Especifico®, sin discriminacién alguna, en relacién con la nacionalidad chilena
oargentina de los inversionistas”®. S5in embargo, la integracién transfronteriza
no opera en lo que respecta a los controles ambientales, por lo que cada pais
suscribe la obligacion de aplicar sus respectivas legislaciones ambientales, lo
que significa que las actividades mineras se someten en Chile al SEIA® y, en
Argentina, a la Declaracion de Impacto Ambiental®. Por lo tanto, el tratado no
estd premunido de una mirada ecosistémica acerca del rea de impacto de los
proyectos mineros binacionales, esto es, los ecosistemas altoandinos integrados,
hecho que reviste particular gravedad. Al pronunciarse sobre ia utilizacién de
los recursos hidricos compartidos, el tratado se remite a las normas de derecho
internacional que regulan los cursos de agua internacionales, en particular a los
acuerdos establecidos en el Acta de Santiago sobre Cuencas Hidrolégicas, del 26
dejunio de 1971, en el Tratado sobre Medio Ambiente entre Chile y Argentina,
firmado el 2 de agosto de 1991, y en el Protocolo Especifico Adicional sobre
Recursos Hidricos compartidos entre la Republica Argentina y la Repuiblica
de Chile, de la misma fecha®. El tratado estipula que los inversionistas seran
beneficiados con el principio del trato nacional, en virtud del cual no seran
sometidos a un trato menos favorable que el otorgado a los nacionales y a las
sociedades de los Estados partes®.

En Chile, segun se estima, las inversiones publica y privada para
la explotacion de cobre y oro tenderan claramente a aumentar durante el
quinquenio 2006-2010. En efecto, conforme a proyecciones de COCHILCO,
la inversién global llegard a 13.090 millones de délares en ese periodo. La
inversion publica proyectada por CODELCO sera de 6.660 millones de délares,

w Articulo 6, inciso |, Acuerdo de Integracion y Complementacion Minera Chile-Argentina.

N Los Protocelus Adicionales son instrumentos que adoptan las partes por recomendacion de la

Comisién Administradora que crca ¢ Tratado, cn los cuales se determina el drea de operacion y ¢l
procedimicnto que correspondicre para ¢l caso especifico. Estos instrumentos regulan cl negocio
mincro, complementando para ¢l caso panticular las normas del tratado, pudiendo incluso determinar
urt drea que cxceda ¢l dmbito de aplicacion del (ratado para efcctos de conslituir servidumbres
mineras, Articulo 5, Acuerdo de Integracion y Complementacion Minera Chile-Argentina.

o Articulo 6, incise 2, Acuerdo de Integracion y Complementacion Minera Chile-Argentina.
Segun disponc ka Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambicnte.

Articulo 12, Acucrdo de Integracién y Complementacion Minera Chile-Argenting,
Articulo 14, Acuerdo de Integracion y Complementacion Minera Chile-Argentina,
Articulo 4, Acverdo de Integracion y Complementacion Minera Chile- Argeatina.
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y lainversion privada parala explotacién de cobre y oro serd de 6.430 millones
de délares”.

Segiin estas proyecciones, en 2012 la produccion de cobre de mina
en Chile habra crecido 29,1% con respecto a la de 2005. En ese periodo, la
produccién de concentrados aumentara 25,9%, y 36,5% la de catodos SXEw®™.
También se prevé que la capacidad de fundicion de cobre se incrementaré 44%

29.9% la de refinacién®.

En 2006, las utilidades de las cinco empresas mineras mas grandes
del pais ~CODELCO, Escondida, Collahuasi, Angloamerican y Antofagasta
PLC- alcanzaron un monto sin precedentes, equivalente a 17.171 millones de
délares (véase el cuadro 8)*. La recaudacion fiscal por concepto de royalty
ascendi6 a 893 millones de dolares, aunque lamentablemente no existe claridad
sobre el destino que tendran estos fondos, cosa que determinara en definitiva
el Consejo Nacional de Innovacién de la Competitividad que instauré la ley
respectiva. Los parlamentarios que representan a las regiones mineras han
exigido la reinversion del 30% del royalty en las zonas mineras, pero este
discurso no incorpora a los pueblos indigenas niasus derechos territoriales, que
contintian siendo postergados del acceso a recursos economicos que brotan de
la explotacion de los bienes existentes en sus tertitorios. Volveremos sobre este
punto en el acapite siguiente, al tratar sobre los estindares a que estd sometida
la actividad minera desde la perspectiva de la responsabilidad empresarial y
los derechos indigenas. Por lo pronto queremos dar cuenta de las inequidades
que se han suscitado como consecuencia de la distribucién del royalty minero
en el ambito nacional, pues se discrimina a favor de Santiago y en desmedro
de las regiones, en particular de aquellas desde cuyas entrafias se extraen los
recursos mineros y donde, ademas, hay unaimportante proporcion de poblacion
indigena y de territorios ancestrales impactados. Asi ocurre con la I Region
de Antofagasta, que en 2006 recibié 2,5% del total recaudado por concepto de
royalty, con lo que ocupd el antepenultimo lugar en el ambito nacional en lo que
se refiere a distribucion de los fondos derivados del royalty que se asignaron

i COCHILCO, Division de Estudios (agosto de 2006},

b COCHILCO, Division de Estudios (agosto de 2006).

M COCHILCQ, Divisién de Estudios (agosta de 2006). Véase cn ¢ anexo 2 del documento de
COCHILCO ¢l cuadro sobre expansion de la gran mineria 2006-2010.

i Diario Ef Mercurio, Economia y Negocios, 14 de marzo de 2007, Esta cifta no toma cn cuenia las

utilidades obtenidas por varias mincras importantes, como Candclaria (Phelps Dodge), Et Abray
Certo Colorado (BHP Billiton). La informacion incluye 1a utilidad neta comparable de CODELCOQ,
esto ¢5, las ganancias que obtendria la empresa st tuvicra un régimen impositive igual al de las demds
mineras y no debiese entregar por ley el 10% dc sus venlas a las Fucrzas Armadas.
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a las regiones. En el mi i i6 i
B .On Amofﬂgast;?gog;nodo la Regién Metropolitana recibié el 29% (EI
Fin

emprea, ;hil:::::;, czbe destacar que los recursos provenientes de las principales

I ]; r concepto de royalty resultan exiguos si se contrastan con

ios foncosrecat ados por la.s Fuerzas Armadas en el mismo periodo: en efecto

como esta dict o, estas pex.'cxben por ley el 10% de las ventas de CODELCO’
que equivalio a 1.297 millones de délares en 2006, afio en que las ventas dé

CODELCO fueron de 12,974 millones de délares.

. Cuadro 8
Ranking preliminar de las empresas mineras***
(Millones de délares)

Empresa Vent
e | T T T e
Escondida 8.375 2177 2 .
Collahuasi 3.200 415 e o
Antofagasta PLC 3.870 598 = o
Angloamerican** 2.961 1007 15373 ees
Total 31.380 8.374 893 117?75]

Fuente: S\"S E y N El Mercurio ECO"OHIIa y Neg()CIOS, 14 de marzo de 2007.
{2 1 1o,

** Considera las minas Los B
: ronces, Mantos B
*** Ranking al 13 de marzo de 2007 a Ias11(8)?00122::ss’ B

3. Responsabilidad social de las empresas mineras

3.1. Anadlisi i
L/ lisis de-estandares de responsabilidad social empresarial
onsecuencias para los pueblos indigenas /

Histéri aA .
de discupeh ;c:éneqte,l la extraf:cxon minera en gran escala ha sido un factor
e m.onox:.mca y desintegracién social entre los indigenas. Durante
it pata , an ineria usufructud de instituciones como la encomienda v la
. yadmi};ntosurgrse ge mano de obra esclava de origen indigena y explc):tar
de origen hacia. lc:‘sr ?'l:r; t:s contingentes fueron trasladados de sus territorios

ntros mineros, que constitui g A

empresa de conquista. . nstituian el eje econémico de la

Posteri -
explotacion deolr ;nelntte’ 1durante~la Fepubhca, la mineria se sustenté en la
enlo quees ho laPRa o Chafiarcillo como principal yacimiento, localizado

. " 3 (]
y laRegion de Copiapo- y del salitre, cuyo auge se extendié hasta
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e

I los albores del siglo XX, siendo los principales yacimientos los situadosenlal
11 Regioén. Durante el siglo XX, la politica minera se baso en la explotacién del

cobre, habida consideracién de que Chile posee las mayores reservas cupriferas

del mundo, lo que le permitird liderar el mercado mundial correspondiente.

La globalizacion de fines del siglo XX y comienzos del XX1 abre una
nueva etapa en la historia de la mineria, que se expresa en el desarrollo de la
gran mineria. Esta se caracteriza por impulsar megaproyectos de inversion,
altamente tecnificados, que permiten explotar grandes yacimientos y producir
volumenes sin precedentes. En este contexto, los pasivos sociales, ambientales
y econdmicos que han acompanado a la mineria a lo largo de la historia se
multiplican, pese a la modernizacién de los procesos. Como consecuencia de
ello, surge una preocupacion cada vez mayor por determinar quién debe pagar
el preciodela sobreexplotaci6n de los recursos minerales e hidricos; el aumento
de la contaminacién —en proporcion directa al incremento de la produccion—,
y de los desplazamientos de poblacion.

En esa preocupacion se deja sentir también una inquietud nacida en el
propio empresariado, en el sentido de mejorar la reputacion del sector y, en
consecuencia, la imagen corporativa de la empresa en un mundo globalizado,
donde el consumidor exige a la actividad empresarial un comportamiento
ético, especialmente cuando esta se basa en la explotacién de recursos que
pertenecen a toda la humanidad, incluso a las futuras generaciones, es decir,
constituyen un capital social”.

Paradéjicamente, ha sido la misma globalizacién lo que ha contribuido
a potenciar a las comunidades locales indigenas y campesinas en cuyos
territorios se asientan estos megaproyectos. En efecto, tales comunidades se
han organizado en demanda de un mayor reconocimiento de sus derechos, y
en muchos casos se han opuesto lisa y llanamente a las actividades extractivas
en sus territorios. Como resultado de esto, en todos los sistemas juridicos
nacionales y en el derecho internacional se ha impuesto como exigencia legal
un paradigma de desarrollo sostenible, que define el comportamiento social y
ambiental de las empresas mineras.

En este nuevo escenario emerge lo que se denomina responsabilidad
social empresarial (RSE), que fija nuevos estandares de comportamiento a los
empresarios, entre ellos, como es natural, a los del sector minero.

M Ponemos de relicve cn este conlexio ol interés manifestado por CODELCO Divisién Norte, por
BHP Billiton y por SQM en nucstra investigacion, que por inicialiva propia nos contactaron para
proporcionamos informacion sobre sus respectivas politicas de responsabilidad social y sus procesos

productivos en los territorios indigenas.
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El Instituto de Investigaciones sob iti i
o] _ re Politicas Mineras (IIPM) del CIID
Pm;:;;t:gv; ;1;53 cc:)ncluy(l)j slu quehacer en 2005, nos entrega una gene)alogia dei

e responsabilidad social en el sect i i

de modo sintético (IIPM/IDRC, 2004c¢) B
El IIPM sitia el comienzo del -

' proceso en 1998, cuando se pro i6
proceso destinado a poner a la industria minera en consonancia coﬁ 1 mc(l) Vlof}m
del desarrollo sostenible. e

En 1998, el Consejo Internacion
p al sobre Metales y Medio Ambi
gﬁ,ﬁgiﬁigf ellg;upa a 3{C)l empresas lideres de la industri); minera munl::elli—‘at]‘e
elaboracién de una Carta de Desarrollo $ i v ’
ello no solo al mundo em ial, si ié s il
presarial, sino también a sectores de la socied ivi
repres%ntados por algunas organizaciones no gubernamentales (O;\ETGa)d ik
intemacri\ Oerr::lror(;lsln ri:rclilsmo aﬂ?, 1(ziirigelrltf:s de 10 empresas mineras de rele.vancia
2 os en el Foro Econémico Mundial ~que tuvo !
! : ugar

:Zgh\;lcl);.:?z;zeal;lej: :lr;ear; de 1998—,11111; l}))hlzlsaron la Iniciativa Global para la N%inereig

vI); osecrede delClID, a findea lai igacio
aplicada y participativa en cuestion ineri P rallo sostonibis, con

: . es de mineria y desarroll i
énfasis en la cooperacién de malti 4 b con
; ' ples actores. Tiempo después, esta enti
'l:ls;: ?i(:)l‘a;lx}ttaenel.pm)égcto Mineria, Minerales y Desarrollo Soitenible (hf[II:/tIgg()i
cia radica precisamente en haber lograd ’
una serie de principios destinados a orient D erisabilidad social de lns
. ar la responsabili i
empreséaslpe:rteneaentes especificamente al sector ni:inesr?)blhdad social de las
n la iniciativa participaron las nueve compaiii i
' pafiias mineras ma

Ici{el mundo a la fecha: Angloamerican, BHP Billiton, CODELCO I\?egh:: des
oranda, Phelps Dodge, Placer Dome, Rio Tinto y WMC ' ot

Las recomendaciones formuladas por MMDS son las siguientes:
kAumentar el Cf)flocimiento del desarrollo sostenible
reas de educacién e investigacién
— Incorporar el de i
sarrollo sostenible en lo
_ s programas de f i6
para profesionales de la mineria. pe ermacen
- Pr iti i
de?'r:‘ove:.' P‘Odhtclicas de transparencia y rigor en la investigacién
inir prioridades, ejecutar y financiar i igaci ’
ciar investigacion Ambi
del desarrollo sostenible. ® s enelambito
Herramientas practicas
— Elaborar herrami ifi
entas especificas que i i
: ermitan tomar i
hacia el desarrollo sostenible. P decisiones
— Garantizar la calidad de tales herramientas.

- Analizar las herramientas de gestion para la toma de decisiones

feontimiu en la pdgina siguiente)
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: s El desvelo de los distintos actores permitié que en 2002, con ocasitn
H cas y conocimientos . . g
Para mejorar las F\;-j;t;s enS:el S internacional y nacional. | de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible (CMDS}, convocada por
- Organizar reu_o nes centradas en el rol y las preocupaciones de los las Naciones Unidas en la ciudad de Johannesburgo, el sector minero fuera
- Ce::b.ri‘; ‘:::m incorporado al programa mundial de desarrollo sostenible, conocido como
trabajadores. Plan de Aplicacion de las decisiones de la CMDS. Alli se adopté una resolucion
fer ot : de gestién para poner en , P e : —— Joe) S
AGLS T Drgamz;hlv;s d ::2:;£aosstenigble i relativa a la responsabilidad ambiental de la mineria, a la necesaria participacién
PR incipi esa
préctica los principios de

i6n de politicas de las comunidades locales en el desarrollo del sector y, finalmente, a las
- Revision y elaboracion de politicas.

_ Coordinacién entre organismos de gobierno para implementar
politicas de desarrollo sostenible.

— Politicas de ONG para prestar servicios a las empresas.

_ Revision de Industrias Extractivas del Banco Mundial.

_ Planificar la fase de cierre de los proyectos.

_ 1dentificar vacios en la capacidad de los .goblernos.- -

- Impulsar sistemas para garantizar la calidad de la informacion. .
I1L. Colaborar con otros actores de intereses similares en la adopu.én
de medidas conjuntas con miras al desarrollo sqstemble, como;

—  Promover acciones con las asociaciones y rfrdfss exlsteptes; prorl?_ov;r
la revision y elaboracién de politicas: y, asimismo, el intercambio de
informacién y capacitacién de los mlembro‘:? dela rec}. -

_ Crear nuevas asociaciones y redes: redes nacionales e mtern.acm;a es
para la mineria artesanal y en pequena esc_ala;'redes nacionales e_
internacionales de gobiernos locales y organizaciones comunitarias;
organizacion internacional de los Puc?b!os 1ndlgenasi . Clobal

_ Protocolos y declaraciones de principios; una Dec aljacln(-)nc Slobal
de la Industria y un Protocolo de Desarrollo Spstemb e; Codig
de Industrias nacionales y regiona]es;.declaracmnes de p.rmmpldoz
de organismos gubernamentales regionales, y declaraciones
principios de ONG.

— Prevencion y respuesta
respuesta a emergencias. . g .

IV. Aumentar la capacidad para trabajar en la perspectiva del desarro
sostenible en los planos local, nacional y global' o
Acciones clave propuestas en el dmbito dfe la comunidad: par:;apamﬁo
de la comunidad; evaluacion integrada de u'npacto, y planes de_ esarrc;1 °
sostenible de la comunidad; planificacién integrada c}e cierre; acu.;er ”orl
de desarrollo sostenible con los trabajadores; mecanismos de so.uc;(()) '
de conflictos y cooperacién entre grandes empresas mineras y mine

artesanales en pequeia escala.

a emergencias; desarrollo de mecanismos de

Fuente: [IPM/CIID, Serie Mineria y Desarrollo Sustentable N* 3, pp. 9 y 10.
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exigencias de sostenibilidad que debe satisfacer la actividad.

Parrafo 46:

La mineria, los minerales y los metales son importantes para el desarrollo
econémico y social de muchos paises. Los minerales son esenciales para la
vida moderna. Para aumentar la contribucién de la minerfa, los minerales y
los metales al desarrollo sostenible sera preciso adoptar medidas en todos los
planos con el objeto de:

a) Apoyar los esfuerzos encaminados a ocuparse de los efectos y beneficios para
el medio ambiente, la economia, la salud y la sociedad, incluidas la satud y
la seguridad de los trabajadores, de la mineria, los minerales y los metales a
lo largo de todo su ciclo vital, y utilizar asociaciones diversas, intensificando
las actividades en curso en los planos nacional e internacional, entre los
gobiernos interesados, las organizaciones intergubernamentales, las empresas
y los trabajadores de la mineria y otras partes interesadas, para fomentar
la transparencia y la responsabilidad en pro del desarrollo sostenible de la
mineria y los minerales;

b) Fomentar la participacién de los interesados, incluidas las comunidades
autoctonas y locales y las mujeres, para que desempefien una funcidn activa
en la explotacion de los minerales, los metales y la mineria a lo largo del ciclo
de utilidad de las minas, e incluso tras su clausura con fines de rehabilitacion,
de conformidad con las normas nacionales y teniendo en cuenta los efectos
transfronterizos importantes;

¢) Promover las practicas mineras sostenibles mediante la prestacion de apoyo
financiero, técnico y fomento de la capacidad a los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion, para la mineria y el tratamiento de los
minerales, incluida la explotacién en pequefia escala, y, cuando sea posible
y apropiado, mejorar la elaboracién que aporta valor afiadido, mejorar
la informacién cientifica y tecnoldgica y recuperar y rehabilitar los sitios
degradados.

En el mismo afio 2002 se adopté la Declaracién de Toronto, donde se

establecia el compromiso de las empresas lideres de abordar de una manera
distinta la mineria, con el fin de poder responder a los nuevos paradigmas.
El Consejo Internacional de Mineria y Metales (JICMM) asumi6 la misién de

129



promover la participacion de la industria minera en materia de sostenibilidad,
en cooperacion con el Banco Mundial, las Naciones Unidas y otros organismos
que abogan por la sostenibilidad de la mineria™.

La participacién del Banco Mundial en esta estrategia es clave, toda vez
que financia gran parte de la industria extractiva del mundo y ha sido objeto
de serias criticas por su promocién de estas actividades. Segun informacién
de IIPM/CIID (2004), el Banco Mundial puso en préctica en 2001 un programa
{lamado Revision de las Industrias Extractivas. El programa concluyd en 2004
con un informe® que proponia una moratoria en la explotacion de petrélec
y carbén y, asimismo, recomendaba el retiro del Banco de toda inversién en
proyectos referidos a petréleo o carbdn en un plazo de cinco afios. Aunque
el directorio del Banco rechazé la proposicion relativa a la moratoria, se
comprometié de todos modos a que en las inversiones mineras futuras del
Banco se pondria mas énfasis en atender las necesidades de las comunidades
locales, la buena gestién y el desarrollo ambiental y social sostenible®.

Por otra parte, en 2003 el Banco Mundial adopté en Ecuador un nuevo
marco de principios para la administracion de los riesgos ambientales y
sociales, principios que deberian ser aplicados para la calificacién financiera
de los proyectos de inversion. Esta declaracién —a la que han adherido 21
instituciones bancarias, que en conjunto financian el 80% de las inversiones
en ¢l drea extractiva— establece un marco comun destinado a estandarizar el
mercado y a medir los impactos ¥ riesgos potenciales de las inversiones.

En sintesis, seguin lo establecido en estos acuerdos, los principales

paradigmas en materia de responsabilidad social para el sector minero sor:

el desarrollo sostenible, el establecimiento de lazos con la comunidad y la
proteccion del medio ambiente.

En loconceriente al paradigma dedesarroilo sostenible, suimplementacion
supone que en la construccién del modelo convergen todos los actores y que
se impone un principio precautorio que resguarda los equilibrios sociales,
ambientales y econémicos, al tiempo que los salvaguarda de una intervencion
monopdlica y no sostenible en el mediano y largo plazo. En el proyecto MMD5S
se identificaron ciertos aspectos que debieran abordarse en forma prioritaria
para garantizar la sostenibilidad de la actividad®, a partir de los cuales hemos

Lo Las organizaciones a que alude la declaracion son ta Union Mundial para la Naturaleza (UICN) ¥

la Global Reporting Tmitiative (GRI)-
dor del informe fue Emil Salid, cx ministro de Medio Ambicnte de Indonesia.

i El coordina
™ El dircctorio no s¢ mostré dispucsto a establecer recesos on la actividad minera, incluse frente ak
peligro de que la explotacion s¢ volvicra insostenible por agotamicnto de las reservas.

= Véase, 1IPM/IDRC (2002, pp. 12y 13)
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co:eliea.la)iorado lalgunos es.tér'ldares que se resumen en el recuadro siguiente, debiendo
jar en claro que si bien partimos de lo sefialado en el proyecto MMDS, el
contenido del recuadro es de elaboracién propia: '©

?etgu.l;c:;m, ’po‘llhcas e instrumentos de control y fiscalizacién: La
C:n?nl ; lpubl'lcla debe. ejercer un rol normativo, de fiscalizacion y
con g:d elaactividad minera y del acceso de los productos mineros a los
instmmzs;l «t:;eac; herre}mlentas de planificacién y ordenamiento territorial;
s de evaluacion ambiental; fijacié i ’
: _ ; fijacion de regalias y regimenes
tr:(lz:tgflo.s adecuados; garantizar la transparencia y publicida%l de los
smi ﬁ 1réuentos; establecer pfocedimientos de certificacién ambiental y
= al, adecuando su normativa a los maximos estandares.
cif:::;; rl.ll’SO ylgeneracblon de informacién pertinente: El Estado, la
ia y los pueblos indigenas d i i
da eben contar con informacié
. acion
f;ﬁ'ct:ler‘\te y-conflable sobre las restricciones y potencialidades del
pu:b (l)rlq ngc’lonal parael desarrollo minero; el Estado, la ciudadania y los
0s indigenas deben contar con ant i
) ecedentes econémicos ial
y ambientales que permitan tomar decisi i (i
ecisiones informadas i6
al desarrollo minero g
y sus eventuales pasivos; el Est
{ ado debe recono
y garantizar el derecho de la ciud i i oy
adania, la sociedad civil i
y eld a, civil organizada
s pueblos indigenas a obtener plena informacion sobre los proyecto);
mineros y sus eventuales impactos.
Desarrollo local {(soci Smi
social, econé i i
debe orten ol desar’r econd cr:::lo, culturgl ya?blental): La mineria
» garantizando que este persi
una vez que la actividad termi ismi AR
\ mine o disminuya. La mineri
contribuir a diversificar 1 1 i 0y rover orevts
as economias regionales y pro i
tr : Mover —previo
consentimiento de las comunid onde p .
idades— la formacién de pol
local autososteni i
idos que restauren sus iali
otencialidade ducti
En cuanto la activi i . T
ividad minera constitu
L Cl a ac ye para las comunidades
pérdida definitiva de capital nat e
ural no renovable, se deb
esta pérdida por la via d i ’ o, 7, ademés,
e reponer capital social y hum ]
mediante las indemnizaci Gmi y e
iones econdmicas que deb
e zaci q eben pagarse por el
a la pérdida del recurso
s 0 i6
= y por el derecho de explotacién
Regalias: t i
reci rsgsl.] ;.: regal::l es el pago que efectiia la empresa por explotar un
enovable que constituye un bi i
en social. Esta regali
al Estado en su calidad d ietari suelo, oo
¢ propietario de los recursos del
o SU C:  prop rsos del subsuelo, pero
s pueblos indigenas reivindican que, en su calidad de propiet;rios
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ancestrales del recurso no renovable, se les paguen las regalias por la
explotacion de los recursos naturales existentes en sus territorios.
Creaci6én de empleo: Igualar los estandares de empleo de todas las
empresas del sector, incluidos los contratistas, y crear efectivamente
empleo.

Pequefia mineria y mineria artesanal: Regularizacién de la pequefia
propiedad minera; politicas de fomento y capacitacion de la pequefa
mineria; instauracién de redes de comercializacion atingentes a la
pequeita mineria; transferencia de tecnologia ambientalmente sostenible
hacia la pequefia mineria; disefio de politicas destinadas a reducir los
impactos ambientales y sociales de la pequefia mineria.

En el marco del desarrollo sostenible, lo que las relaciones con la
comunidad relevan es el derecho de esta a ser beneficiaria de un desarrollo
sostenible, que es aquel que nose frustra por la ejecucion de proyectos mineros
en sus territorios, ni tampoco se manifiesta en una bonanza pasajera que se
quellos concluyen, dejando a las comunidades ambiental y

extingue cuando a
y culturalmente. Este derecho

econémicamente mas pobres y socavadas social
se expresa en la evaluacion integrada de impacto -lo que incluye el derecho

de veto—, la implementacion de planes de desarrollo sostenible para beneficio

directo de la comunidad, la planificacion integrada de cierre y la instauracion

de regalias o royalties, que garantizan el acceso de las comunidades a las

utilidades de la explotacién en caso de que estas consientan a la ejecucion de

estos proyectos en sus territorios de origen.

En la actualidad, las regalias han terminado por imponerse como
opciones de distribucion de riqueza en el contexto de la imposicién de un
modelo de desarrollo hegemoénico que no renuncia a explotar los recursos
naturales y a concebir los ecosistemas y las especies que los integran como
mercancias o productos basicos.

Las experiencias en derecho comparado muestran el predominio de este
mecanismo. En Chile, no obstante, este mecanismo ha estado lejos de llevarse a
la practica. Recientemente se aprobé una ley de royalty, regalia que se impone
exclusivamente a la produccién de cobre y vaen beneficio de las arcas fiscales
y, por tanto, se distribuye en el &mbito nacional o regional sin considerar el
derecho especifico de las comunidades locales, indigenas y no indigenas, que
absorben directamente los pasivos sociales, ambientales y econémicos derivados
de estos proyectos y que, finalmente, son privadas de recursos con los cuales
contaban histéricamente para desarrollar su propia estrategia econémica.

132

Las relaciones con las comunidades locales y los pueblos indigenas se

g
, a

Participacién y consulta de buena fe

Espe.\cms efectivos y oportunos de participacion ciudadana e indigena
'deblend(? ’resguardarse la cantidad y la calidad de estos es z;‘cios:
mformaglon pertinente, adecuada y veraz sobre los proyectosp sus‘;
repercusiones sociales, ambientales, econémicas y culturales; res ):at

la voluntad ciudadana e indigena cuando se pronuncian contea de
un proyecto de inversion. e contra de

Parti‘ci!aacién de los pueblos indigenas en la utilizacién

admmgtracién y conservacion de los recursos: ’

!_os esta_ndares de participacién estdn establecidos en la legislacié

internacional, en particular en el Convenio 169 de la OIT. Degacu lgn

Elon l?‘ estable.ci'do en este Convenio, los pueblos indigex.ms tien:rl\- ec;

lae;zcmci)n a; S[:t)?;‘t:ligl}:ar len cualqu1er_}?royecto que concierna a la utilizacién,
y la conservacion de sus recursos naturales.

a[bergil] c:ler.']s:rrollodc!e la g(;ar‘; r;\ineria ha extendido la actividad a lugares que
gran diversidad biolégica y cultu i
ul ral, que se caracter
vulnerabilidad y en los inerf; ’ e agtesiva.
cuales la mineria ha sido parti i
ke 4o e e particularmente agresiva.
iodiversidad, muchos deell i
os sometidos a proteccié
solo por su valor cientifico i 5 5ino pordue
o0 porque constituyan bellezas escéni i
al ] énicas, sino porque
prestan servicios ambientales irrem an si ’ oL
 serv plazables, estan siendo amenazad 1
gran mineria. Lo propio ocurre ¢ i i pecinas,
on las comunidades indige: i
fan mi . : genas y campesinas
que habitan estos lug'an.es desde tiempos inmemoriales o han sido despfl)azadas:
a estospespamos en distintas coyunturas histéricas.
- . Ay .
_— :bi:s l;o?eL;nldadei's 1nlcllgenas y campesinas, el territorio no es
: ierra y el cielo estan unidos indi
: able: 1 isolublemente
interrelacién césmica que d imi i ste, s
. a nacimiento y vida a todo | i
impensable en la cosmovisi6 i ' e o nateraloon
6n de quienes viven cone
. ctados a la natural
—cualquiera que sea su ori 5tni uedan
gen étnico— que el subsuelo y el
separarse de la tierra. No podrian i i it
: ian imaginar algo semejante i '
sep; ; : j , pues si ello ocurriese
a cr.ecerla, y la’herra en que se funda la cultura y la existencia misma de la
comunidades indigenas moriria. )
P . : .
N activ;ldeasdb;fpl{eestas consideraciones y las caracteristicas propias de
inera imponen restricciones encaminad i
2 activid ' : aminadas a garantizar un
pefio ambiental y social, por parte de las empresas, acorde con la
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ética y los derechos fundamentales individuales y colectivos. La experiencia
muestra que los Estados o no disponen de informaci6n ambiental referente
a los territorios intervenidos por la mineria -0 hacen caso omiso de aquella
de que disponen-, y disponen de aun menos informacién sobre los grupos
humanos asentados en esos lugares. No cuidan que las compensaciones sean
proporcionales a las pérdidas que sufren las comunidades, asi como a las
dimensiones de la inversién y del consiguiente aprovechamiento productivo
del recurso. Ademads, los mecanismos con que se calculan las compensaciones
suelen aprovecharse de la vulnerabilidad de las comunidades locales para
rebajar el monto de la indemnizacion correspondiente.

Hechas estas reflexiones, los estindares a que debiera someterse la
actividad minera son los consignados en el recuadro siguiente:

Desempeiio ambiental y social de la mineria. Eficiencia en el uso
de los recursos; produccién mds limpia; control de la contaminacion;
produccién, manejo y disposicion de residuos; salud y seguridad en el
lugar de trabajo y en las comunidades aledafias; evaluacion, seguimiento
y control de impactos ambientales; certificacién ambiental y social.
Gestién de recursos naturales (suelo, flora, fauna, agua 'y minerales).
Gestion integral de los recursos que considere los derechos de mdiltiples
actores, la zonificacién y el ordenamiento territorial del espacio, incluida
la determinacién de éreas de intangibilidad cuando corresponda;
instrumentos de evaluacién ambiental, de mitigacion de impacto y de
compensacién eficaces y culturalmente pertinentes.

Mineria en dreas protegidas y zonas de alta biodiversidad. Respeto
de las normas internacionales y nacionales que protegen estas dreas,
en particular de aquellas que prohiben su explotacién; planes de
ordenamiento territorial y de zonificacion que establezcan areas de
intangibilidad o de uso restringido.

Planificacién y gestion de impactos socioambientales del cierre de
faenas mineras. Planificacién del cierre de minas y gestion posterior
al cierre; controles ambientales; mitigaciéon de impactos sociales,
ambientales y econdmicos; instrumentos tributarios aplicados al cierre
de faenas.

Sobre el cumplimiento de esta normativa, los informes de diversos
organismos especializados™ y la experiencia muestran que, en la préctica, este

% Campaiia Global d¢ Mincria (GMO) hup:!lwww.globalmlningcampalgn.org/lhcrmimngncws-‘
espanol himl; Campaiia “No al oro sucio™, Oxfman Amcrica y Farthworks/Mincral Policy Center
(continna en la paging siguienie}
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cumplimiento es solo parcial. No obstante, al menos en teoria, las empresas
adecua_n.su actuar en el ambito social a las exigencias impuestas por las normas
de certificacién de calidad ISO 14001, que contienen un sistema especifico de
certificacion de la gestion ambiental de las empresas.

El incumplimiento de los compromisos de responsabilidad social de
las empresas resulta de extrema gravedad, sobre todo si se tiene en cuenta
que el Estado reduce sus funciones y delega en las empresas la solucion de
la problematica social. Las instituciones piiblicas se retiran para dar paso a
las empresas y responden a las demandas sociales por la via de favorecer
fel crec_n:mento econémico mediante la promocién de los megaproyectos de
inversién. Por esta via no se obtienen otros resultados que no sean serios
copﬂlctos ambientales, vulneracién de derechos humanos y una disparidad
evidente en la correlacién de fuerzas de las partes en conflicto. De este modo, el
Estado a.bandona dos funciones sustanciales: velar por la distribucién equ itati‘va
de los !alenes y el acceso de todos los sectores a la riqueza del pais, y, por otra
parte, implantar los mecanismos institucionales necesarios para uha’soluci()n
igualitaria y equitativa de los conflictos.

3.2, Derechos. indigenas: estdndares especificos para la ejecucion de
proyectos mineros en territorios indigenas

3.2.1. Estindares de derechos indigenas en el derecho internacional

Le? comunidad internacional ha reconocido derechos especificos a los
pueblos indigenas, derechos que forman parte de la llamada tercera generacion
de derechos humanos, que corresponden a derechos colectivos que se sustentan
en la condicién de pueblo de los pueblos indigenas.

Los derechos indigenas reconocidos en el derecho internacional y que
emergen como estindares especificos y obligatorios para la ejecucién de
proyectos mineros en territorios indigenas son:

- Derechos al territorio, tierras y recursos naturales.

- Derechos a establecer sus prioridades en materia de desarrollo y
derechos de participacién.

— Derecho al medio ambiente.

. Segurf expondremos a continuacién, estos derechos han sido reconocidos
en diversos instrumentos internacionales.

“Metales Sucios: mineria, comunidades ", di

; 5 y medio amnbicnte™, disponible cn: htip:/‘modirtygolid

ore/neDintyGoldSpanish/home.cfin. Dialogo Global de Gobiernos: ff ol s
ty cfim. rmos: http:// Y i

Global Mining Initiative (GMI). I s globaldiatoguc nfo
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i) El Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales eit Paises Independientes
de la OIT

Adoptado en 1989, es el instrumento especializado sobre derechos delos
pueblos indigenas, y si bien ha sido ratificado por un nimero bastante exiguo
de paises”, sus disposiciones han terminado por imponerse en la practica como
normas de comuin aplicacién, al inspirar la jurisprudencia internacional y las
normas de derecho interno en la mayoria de los paises que cuentan con pueblos
indigenas dentro de sus fronteras.

El Convenio 169 de la OIT desarrolla ampliamente los derechos de los
pueblos indigenas a la tierra y sus recursos naturales. Reconoce la “importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacién con las tierras o territorios™". Define los territorios indigenas
como aquellos que cubren “la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de una u otra manera””.

El Convenio 169 reconoce las aspiraciones de los pueblos indigenas
a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econdémico, asi como a mantener y fortalecer su identidad, lengua
y tradiciones dentro del marco de los Estados en que viven'®. Desde esta
perspectiva, el Convenio establece que los pueblos indigenas deberan tener
o] derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que este afecte a su vida, creencias, instituciones

iritual, y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,

y bienestar espi
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,

social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién,

os planes y programas de desarrollo nacional y

aplicacién y evaluacion de I
m

regional susceptibles de afectarlos en forma directa

Este instrumento impone a los gobiernos el deber de velar porque se
efecttien estudios, siempre que haya lugar, en cooperacién con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre

Convenio 169. A pesar de lo reducido del nimero, cabe notar que
flos que tienen poblacion indigena. De ¢sos 17, un total de 12 son
rasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
dvierte, Chile no ha suscrito ¢ Convenio

b Solo 17 paises han ratificado el
los que lo han ratificado son aque
latinoamericanos: Argentina, Bolivia, B
México, Paraguay, Peri y Venczuela. Como se a

i Adiculo 13,1, Convenio 169

2 Articulo 13.2, Convenio 169,
19 Preambulo, numeral 5, Convenio 169.
m Articulo 7 numeral 1, Convenio 169
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estos pueblos. Los resultados de estos estudios deberén ser considerados como
criterios func}amentales para la ejecucion de las actividades mencionadas'®.

Dc.el’)era reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad
de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan (articulo 14 numera);
1). En lo que respecta a los recursos naturales, el Convenio impone a los Estados
partes la obligacién de proteger especialmente los derechos de los pueblos
mteresa!dos a los recursos naturales existentes en sus tierras. Estos derechos de
pr'o.tecm()n especial comprenden el derecho de estos pueblos a participar en la
utilizacion, administracién y conservacion de dichos recursos', ?

Al referirse especificamente a los recursos minerales, establece que en
caso de que el Estado tenga la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, 0 tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras de los
pueblqs indigenas, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
s:on miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de estos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender
o autorizar cualquier programa de prospeccioén o explotacion de los recursos
fzx15tentes en sus tierras. Asimismo, reconoce el derecho de los pueblos
mteresafio.s a participar, siempre que sea posible, de los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cual uie}: dafio
que puedan sufrir como resultado de tales actividades'™. !

]up’to con lo anterior, el Convenio insta a los gobiernos a promover la
autogestién indigena en materia de desarrollo. Para estos efectos, se dispone
que los Estados, a peticién de los pueblos interesados, deberan facil’itar culajndo
sea posible, una asistencia técnica y financiera apropiada para la’ gestion
de los recursos propios, que tenga en cuenta las técnicas tradicicnales y las
caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un desari’ 1l
sostenido y equitativo'®, o

;1(): Ibau(fijgfgr;mcm de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
‘Este encuentro, celebrado en 1992, constituye el avance més reciente en
materia de legislacion ambiental de rango internacional. La Conferencia elaboré
cinco c!ocumentos: la Declaracion de Rio de Janeiro 1992, el Convenio sobre
Dl\a_'erSIdad Biolégica, la base estructural de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, la Declaracién de Principios para un consenso

102 {
Articulo 7 numceral 3, Convenio 169
103 H
Articulo 15, numeral I, Conveaio 169,
[L2] H
Articulo 15, numeral 2, Convenio 169.

L Arliculo 23, numeral 2, Convenio 169
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mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible
en lo relativo a los bosques, y la Agenda 21. Algunos de estos instrumentos
aluden en forma expresa a los derechos indigenas sobre el medio ambiente o a
jos estandares que deben cumplirse para la debida proteccién de esos derechos.
En lo que concierne a la fuerza coercitiva u obligatoria de estos instrumentos,
cabe tener presente, sin embargo, que el tinico que es vinculante y, por tanto,
impone obligaciones a los Estados es la Convencion sobre Biodiversidad.
Los otros carecen de fuerza obligatoria, aunque constituyen un importante
precedente para la consolidacién de estandares internacionales en materia de
proteccion del medio ambiente y el habitat de los pueblos indigenas.

jii) El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Adoptado por la CNUMAD en Rio de Janeiro (1992), en su articulo 8,
inciso j, el Convenio impone a los Estados la obligacion especifica de respetar,
preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las précticas de
las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica. Ademds, deberan promover la aplicacién més amplia de estos
conocimientos y practicas, con la aprobacion y la participacion de quienes
posean €s0s conocimientos, innovaciones y practicas, es decir, las comunidades
indigenas y sus miembros. Asimismo, los Estados deberan fomentar los
beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y
practicas, garantizando que se compartan equitativamente.

iv) La Declaracion de Rio de Janciro

Este documento reconoce que las poblaciones indigenas y sus
comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel
fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo, debido a
sus conocimientos y précticas tradicionales. Por tanto, recomienda a los Estados
reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible
su participacién efectiva en el logro del desarrollo sostenible'™.

En materia de autogestion, la Declaracién va mas alla de 1a explotacion
de los recursos naturales y contiene normas especificas en materia de
financiamiento de planes y programas autogestionados por comunidades
indigenas, relativos ala explotacion de sus recursos naturales y a transferencia
tecnolégica. En este contexto, dispone que los organismos de las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales de financiamiento de indigenas y de

o Principio 22, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
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sus comunidades, segun procediera, deberian tomar medidas para incorporar
los valores, opiniones y conocimientos indigenas, asi como la contribucién
excepcional de la mujer indigena, en politicas y programas de ordenacién de los
recursos y de otro tipo que pudieran afectarlos. En particular, se sugiere como
medida de esta indole prestar asistencia técnica y financiera a los programas
de aumento de la capacidad, a fin de apoyar el desarrollo auténomo sostenible
de las poblaciones indigenas y de sus comunidades'”.

Para la materializacion de las politicas gubernamentales y, en general, de
cualquier accién publica o privada destinada a intervenir territorios indigel;as
se sugieren las siguientes directrices: ’

~ Elreconocimiento de que las tierras de las poblaciones indigenas y sus
c.omunidades deben estar protegidas contra actividades que presenten
riesgos para el medio ambiente o que la poblacion indigena de que
se trate considere improcedentes desde los puntos de vista social y
culturai'®,

— El reconocimiento de que la dependencia tradicional y directa de los
recursos renovables y los ecosistemas, incluido el aprovechamiento
sostenible, sigue siendo esencial para el bienestar cultural, econémico
y fisico de las poblaciones indigenas y sus comunidades'®.
Establecer, cuando proceda, acuerdos para intensificar la participacion
activa de las poblaciones indigenas y sus comunidades en la
formulacién de politicas, leyes y programas relacionados con la
ordenacién de los recursos en el plano nacional y otros procesos que
pudieran afectarlos*".

v} La Agenda 21

EEste programa, no vinculante, sugiere cémo deben los Estados enfocar y
conducir los asuntos relacionados con el medio ambiente. La orientacion basica
del plan, como ya se dijo, es conciliar el desarrollo sostenible y la proteccion
del medio ambiente con el crecimiento econémico. Sin embargo, el capitulo 26
de la Agenda 21 esta dedicado exclusivamente a los pueblos indlzgenas y, como
lo sefala su titulo, aspira al reconocimiento y al fortalecimiento del pa‘pel de
las poblaciones indigenas y sus comunidades en la definicion del desarrolio
sostenible. El objetivo del capitulo 26 es fortalecer y facilitar la participacion de

L Parrafo 26, articulo 3, literal b, Agenda 21
L Parr. 26.3, literal a, (ii). Agenda 21.

L Parr. 26.3, literal a, {iv) Agenda 21.

e Parr, 26.3, literal b, Agenda 21.



los pueblos indigenas en su propio desa‘rrollo yenlas f‘actlividades de des‘;r‘ro'llo
externo que puedan afectarlos, reconociendo el c?noc:mlento trac:hcnorfka)l anico
de los pueblos indigenas en lo referido a ecologia y desarrollo sostenible.
Para cumplir estos objetivos se promueve una mayor parhapalc:on
politica de los pueblos originarios en las instancias de dc;msnon, afinde fo'rta. ecer
el autocontrol sobre las tierras y recursos indigenas, asi como el reconocimiento
de las précticas tradicionales de subsistencia y el reforzamiento de la legislacion

nacional (26.3).

vi) La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por el Consejo de Derechos Humam:ﬁ'ZOOG: ) f
Este pronunciamiento, que habia estado en discusién desde 1993, 1ue
aprobado el 29 de junio de 2006 por el Consejo .de Dgrechos Humanos de las
Naciones Unidas, por 30 votos a favor, 12 abstencxgnes‘-' y solo 2_votos en contra}
(Canada y Rusia). Posteriormente, el 13 de septiembre del afo 2007, la' L)l(ll2
sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprol?o la Declaracion™.
La Declaracion, finaimente, fue adoptada por una mayoria 144 Estados, que
votaron a favor, 4 votos en contra {Australia, Canada, Nueva Zelanc}a y Estado§
Unidos de América) y 11 abstenciones (Azerbaijan, Bangladesh, Butan, Bur‘undl,
Colombia, Georgia, Kenia, Nigeria, La Federacion Rusa, Sz'im(?a y Ucrama.).
La Declaracién reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién'? y precisa los contenidos y el alcance de este fierecho en lo
que concierne a autogobierno y autogestion de los recursos prop1os. Comienza
reconociendo que los pueblos indigenas tienen detec!'lc.) a participar plenam.ente,
si lo desean, en todos los niveles de adopcion de decisiones sobre las cuestiones
que afecten a sus derechos, vida y destino, por con_ducto de rv::-pr.esentantes:
elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, i‘:j‘,l
como a mantener y desarrollar sus propias instituciones para la adopcion de

decisiones!'.

t Los paiscs que se abstuvicron fueron Argelia, Argentina, Filipinas, Ghana, Marruccos, Nigeria,
Sencgal, Tinez y Ucrania. Estuvieron ausentes Djibouti, Gabon y Mali,

" E} instrumento habia sido sometido a la aprobacion de la LX! sesién de la Asamblca General, pero
¢l procedimiento sc postergé para la sesion siguiente.
L Articulo 3, Declaracion ONLL
: Articulos 19 y 20, Declaracion ONL.

renntintia en la pdging sigutentel
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En este contexto, la Declaracién reconoce el derecho de los pueblos
indigenas al desarrollo y, en particular, a determinar y a elaborar prioridades
y estrategias para el ejercicio de este derecho. Se reconoce especificamente el
derecho de los pueblos indigenas a determinar y elaborar todos los programas
de salud, vivienda y demés programas econémicos y sociales que los
afecten y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones'”.

La Declaracién dice, ademas, que los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio no solo de su
derecho al desarrollo', sino que les es reconocido expresamente el derechoa la
utilizacién de sus tierras, territorios y otros recursos, en particular el derecho a
exigir a los Estados que obtengan su consentimiento, expresado con libertad y
pleno conocimiento, antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras,
territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la
utilizacién o explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro tipo. Tienen
derecho a la proteccion y conservacién de su medio ambiente y la capacidad
productiva de sus tierras'’.

Articule 19
Los Estados celebrarin consultas y cooperaran de buena fe con los pucblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas para obtener su consentimicnto libre, previo e informado
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y adminisirativas que los afecten.
Articulo 20
1. Los pucblos indigenas ticnen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicas, cconomicas y sociales, a que se les asepure el disfrute de sus propios medios de subsistencia
y desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro
tipo.
2. Los pucblos indigenas desposcidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a
una reparacion justa y cquitativa.

I Articulo 21, Declaracion ONU.

HE Articulo 23, Declaracion ONU.

Articulos 26, 27, 28 29 y 32, Declaracion ONU.

Articulo 26

1. Los pucblos indigenas ticnen derecho a las tierras, territorios y recursos que radicionalmente

han poscido, ocupado o de otra forma ulilizado o adquirido.

2. Los pucblos indigenas tienen derecho a poscer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios

¥ recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion

o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados ascgurardn ¢l reconocimiento y proteccion juridicos de esas tieeras, territorios y

recursos, Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas

de tenencia de la tierra de los pucblos indigenas de que se trate.

Arliculo 27

Los Estados establecerdn y aplicaran, conjuntamente con los pucblos indigenas interesados, un

proceso equilativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se¢ reconozcan
(cenrtimia en lu pagina siguiente)
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vii) La jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
Este Sistema, integrado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha

acogido un numero creciente de casos relativos ala proteccion de los derechos
turales, fundados

indigenas sobre la propiedad de sus tierras y Sus recursos na
principalmente en la Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto
de San José. En 1970, la CIDH conocié el caso de los guahibos de Colombia
y, argumentando sobre la base del derecho de propiedad reconocido en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, s& refirio a la obligacion delos

dcbidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sisternas de \enencia de la ticrra de los pucblos
indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pucblos indigenas ¢n relacion con sus
ticrras, territorios y recursos, comprendidos aquelios que wradicionalmente han poscido u ocupado
o utilizado de otra forma. Los pucblos indigenas tendran derccho a participar ¢n ¢siC procese.

Articulo 28
I. Los pucblos indigenas ticnen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la restitucion
0, cuando ello no sca posible, una indemnizacion jusia, imparcial y cquitativa, por las uictras, los
teeritorios y los recursos que tradicionalmente hayan poscido u ocupado o utilizado de otra forma
y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, ulilizados o dafados sin su consentimicnto libre,

previo € informado.
2. Salvo que los pucblos intercsados hayan convenido libremente &n otra cosa, la indemnizacion

consistira en tierras, Lerritorios y recursos de igual catidad, extenston y condicion juridica o cn una
indemnizacion monctaria u otra reparacion adecuada.

Aniculo 29
1. Los pueblos indigenas ticnen derechoa la conservacion y proteccion del medio ambiente y de la
capacidad productiva de sus ticrras 0 territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y ¢jecutat

programas de asistencia a los pueblos indigenas para ascgurar csa conservacion y proteccion, sin

discriminacion alguna

2. Los Estados adoptaran m
peligrosos cn las tierras o territorios de los pucblos indigenas sin su co
informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaccs para garanlizar, scgln sea necesario, que s¢
apliquen debidamente programas de control, mantcnimicnto y resiablecimicnto de la salud de los
pueblos indigenas afectados por €505 malterales, programas que seran claborados ¥ cjecutados por

¢sos pucblos.

Articulo 32
. Los pueblos indigenas tienen derccho a determinar y claborar las prioridades ¥ estrategias para

el desarrollo o la utilizacion de sus {ierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consulias y cooperaran de buena fe con los pucblos mdigenas interesados
por conduclo de sus propias instituciones represcutativas a fin de obtener su conscntimicnto libre e
informado antes de aprobar cualquier proycclo que afecte a sus licrTas o territorios y offos IeCursas,
particularmente cn relacion con ¢l desarrollo, la utilizacion o la cxplotacion de sus recursos mincrales,
hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados cstableceran m

actividades, y sc adoptardn me:
ambiental, cconémice, social, cultural o espiritual

edidas cficaces para garantizar quc no sc almacenen ni eliminen materiales
nsentimicnto libre, previo €

ecanismos cficaces para 1a reparacion justa y cquitativa por ¢5as
didas adecuadas para mitigar sus consecucncias nocivas de ovden
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E;t:c:gs ciie proteger :as tierras indigenas. En 1985, la misma Comisién emitio
solucion que favorecié la demanda de | i
Brasil y recomendo al Estad iler e
o brasilefio que delimitara y d
S | ra y demarcara el Parque
, perficie excedia los 9 millones de hecta
naj rf tireas de bo
amazoénico. La resolucién se fundd N e
i en el derecho a la vida, a la lib
residencia y al transito, a la salud i e
: 2 y &l bienestar reconocido en 1 10
Americana de Derechos H s
umanos, toda vez que en est i i
ratificado la Convencién Ameri B
ericana de Derechos H i i
: ve umanos, lo que imped
dtnrgcak:'olcaieresoh{czmdeg l;s normas de dicho instrumento y, po? tanto IZm 1:;
propiedad. En 2001, la Corte Interameric i6 ’
dere . : ana acogid una reclamacién
! N}i)cl;isat; li:)r Eljt s:;zumdqd mayagna (sumo)awas tingni en contra del Estado
. se origind en una peticion hecha a la Comisié
en que se alegé que el Estado de Ni o ot
‘ icaragua no habia adoptado | i
necesarias para asegurar el derecho a la ti Uepin
a tierra de las comunidades indi
reclamantes y, por el contrario, habi i S
] , habia comprometido ese derech
concesién forestal para la ex i6 e
plotacion de madera en sus territori
concesion forestal para 1 : . s territorios ancestrales.
americana dejé establecido i
valor de la propiedad comunal d i S
e los pueblos indi 1 i
e 1 . genas, a la luz del articulo 21
icana'®, y la validez de la posesié i
¢ 1 An posesion de la tierra basad
px:ol;izgzt;r;l:;e m;:lllgi?a, aun a falta de titulo, para que se le reconociera lg
re ellas'”, y la necesidad de que | i6
indigenas tienen cen sus tierra oy L
s fuese reconocida i
: : ec y comprendida como la bas
elézggﬁfc:tgj c}ize su ::ultura,! su vida espiritual, su integridad y su supervivencis
. En este caso, la jurisprudencia reconocié el d i
ancestral indigena y le ha otor i 2, inclu S
es gado preeminencia, incluso por sobre el
positivo, para resguardar los intereses indi ’ S
ses indigenas i
naturales en los territorios de origen. 5 Sobre sus tierras y recursos
Paragllli:y2ggf, ;? n"\i‘sma Corte Interamericana, en el caso Yakye Axa contra
, establecié que los derechos territoriales indi.
s : es indigenas ab
concepto mas amplio, que esté relaci g ftivo a Ia
: ; acionado con el derecho colecti
supervivencia como pueblo organi i
_ ganizado, y con el control de su habi
una condicién necesaria para la re i6 S o st pron
roduccién de su cul i
o P cultura, para su pro
mizg;ﬂo ({ faé:a lleva.r a cabo sus planes de vida. El fallo col;cluye cfue ]i;cs)
miem Cons ela (?mumdad Yakye Axa viven en condiciones de miseria extrema
secuencia de la falta de tierra y de acceso a recursos naturales, y que a

leirrafo 149, falio Corte Intcramencana, Awas Tingni vs Nicaragua (ibidem)
Parrafo 151, fallo Corte Interamericana, Aways Tingni vs Nicaragua (ibidem)

Parrafo 149, fallo Corlc lnicramericana, Awas Tingni vs Nicaragua (ibidem)
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causa de ello ven imposibilitado el acceso auna vivienda adecuada dotada de
los servicios basicos minimos, asi como a agua limpia y servicios sanitarios'?',
lo que constituye una infraccién por parte del Estado de Paraguay a la luz de
los derechos garantizados por la Convencion Americana.

En la sentencia pronunciada en 2006 en el caso de la Comunidad
Sawhoyamaxa contra el Estado de Paraguay, la Corte Interamericana reconocio
que la estrecha vinculacién de los integrantes de los pueblos indigenas con sus
tierras tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura que ahi se
encuentren, asi como los elementos incorporales que se desprendan de ellos,
deben ser salvaguardados, en atencion a los dispuesto por el articulo 21 de la
Convencién Americana'®. La cultura de los miembros de las comunidades
indigenas ~sentencia la Corte- corresponde a una forma particular de ser, very
actuar en el mundo, constituida a partir de su estrecha relacion con sus tierras
tradicionales y recursos naturales, no solo por ser estos su principal medio de
subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento integrante de su
cosmovisién, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural'™®.

En este litigio, el Estado de Paraguay argumento que no podia satisfacer
ja demanda de restitucion de tierras planteada por la comunidad Sawhoymaxa,
ni obligar al propietario a venderlas, ni podia tampoco expropiarselas, porque
este se hallaba amparado por un convenio suscrito entre Paraguay y Alernania,
relativo al fomento y la proteccion reciproca de las inversiones de capital de
ambos paises.

La Corte rechazé el argumento estatal'*, y sostuvo que 5i bien no contaba
con el texto del convenio invocado, era un hecho no controvertido —porque asi
io habia admitido el propio Estado de Paraguay- que ese tratado permitia la
expropiacion o nacionalizacién de las inversiones de capital de unade las partes
contratantes “por causa de utilidad o interés publico”, lo que precisamente
justificaba la expropiacion para satisfacer la demanda indigena.

Sobre las consecuencias de los tratados bilaterales de inversion para el
pleno respeto de los derechos humanos, sostiene la Corte textualmente: “... 1a
Corte considera que la aplicacion de acuerdos comerciales bilaterales no justifica
el incumplimiento de las obligaciones estatales emanadas de la Convencion
Americana, tratado multilateral de derechos humanos dotado de especificidad

LS Parrafo 164, fallo Corte Interamericana, Caso Yakye Axa vs Paraguav ( ibidem}.

L= Parrafo 137, fallo Corte Intcramericana, Caso Yakve Axa vs Paragnay; Parrafo 149 Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni.,

[z Pamrafo 135, fallo Corte Interamericana, Caso Yakye Ava vs Paraghay

m Parrafo 140, fallo Corte intcramericana, Caso Sawhovamaxa vs Paraguay.
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ropia, que genera d indivi
ge l[; > gpr O%idad dee;::lg;t: c{z:gr de individuos y no depende enteramente
En definitiva, lo que quedd sentado como jurisprudencia es que las
normas dc? derechos humanos tienen supremacia sobre las normas que ge ulan
las inversiones y el comercio internacional. Esto significa que los dergchos
econdmicos, sociales y culturales y los derechos indigenas imponen a los Estado:
responsabilidades internacionales que no pueden ser soslayadas me:nos
aun al amparo de un acuerdo de inversién internacional. En r:onsg(cuem:ias
las normas internacionales de comercio e inversion deben ser adoptadas co; ’
respeto a la normativa de derechos humanos y, en el 4mbito de En soluci in
g:bc:ntrovgrsias derivadas de la aplicacién de esta normativa, los preceplt(())r;
instr: n::l tlcr):erpretados resguardando la debida armonia con los referidos
La importancia de esta jurisprudencia es evidente para la cuestién que
nos ocupa, toda vez que la mayoria de las inversiones mineras estin am ara?:la
por acuerdos internacionales de inversion, ya sea tratados de libre C(I))me o
o} tratac?o.s bilaterales de inversién, que los inversionistas mineros es riI:'l(:g
para exigir amparo a sus inversiones cuando el Estado, con el fin de fote er
derthos indigenas, ciudadanos o ambientales, regula o restringe las invl:ersiog
df:stmadas a extraer recursos naturales. Cabe tener presente que, en virtudnc‘iBS
dichos acqerdos de inversidn, se ha puesto a disposicién de los i;1versionist .
una amp’h? gama de recursos naturales, situacién que es particularme ?5
probl_ematlca en el caso de Chile, donde se suscribid, por ejemplo eln .
mencionado convenio de complementacién minera con Argentina ui a;tor'ya
expresam(?nte a los inversionistas a explotar toda clase de recurs’oqs naturallza
o El Sistema Interamericano ha otorgado amparo también a comunida; -
mdlgenf‘:\s cuyos recursos naturales —en particular el agua- han resultacf X
contaminados a consecuencia de actividades mineras en sus territori "
ancestréles. En el caso Comunidades Mapuches Paynemil y Kaxipayifi ltOS
Argent-ma, la CIDH conocié acerca del incumplimiento por eli gstaf:l(:)n;a
Argentina de una sentencia judicial que ordenaba proveer de agua pot ble
auna p_oblacién afectada por el consumo de agua contaminada c%)n Iior: ;
mercurio, y exigi6 determinar la existencia de dafios a la salud y a I:l)ica.r';’ d
tratamientos médicos adecuados para su curacién. El caso uz hgbi 'c? X
denunciado por la Defensora Oficial de Menores de la Provir:cic‘[a de Ne o,
se sustgf\taba en la violacién del derecho de todo nifio a las medigg: !:;12’
proteccion que su condicion de menor requiere, asi como en la violacién d
los derecl.u.)g a la salud, al medio ambiente sano, a la propiedad de la tier ;
a la provisién de recursos judiciales eficaces. La Defensora habia interpul;:‘s’tﬁ
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una accién de amparo a fin de garantizar la salud de los nifios y jovenes de la
comunidad indigena mapuche Paynemil, afectados por el consumo de agua
contaminada con plomo y mercurio. El tribunal que intervino en el ambito
interno ordens al gobierno provincial proveer agua de emergencia dentro de
un plazo de 2 dias; fijé en 45 dias el plazo para el suministro permanente de
agua por cualquier medio; y otorgé un plazo de 7 dias para poner en marcha
estudios que permitieran determinar la existencia de dafios a la salud de los
habitantes por contaminacion con metales pesados y, en caso afirmativo, aplicar
los tratamientos necesarios para su curacién y tomar las previsiones necesarias
para preservar el medio ambiente. Ante el cumplimiento parcialde lo ordenado,
se denuncié al Estado de Argentina ante la CIDH. En el marco de una audiencia,
se lleg6 a un acuerdo por el cual el Estado se comprometi6 a tratar a los nifios
afectados en el Hospital Gutiérrez de Buenos Aires. También se acordé que
el funcionamiento de la planta de tratamiento y purificacion de agua que se
construia en el lugar seria monitoreado por ambas comunidades mapuches. Por
Gltimo, el Estado se comprometio a entregar la informacién que obraba en su
poder acerca de la explotacién del yacimiento de Loma de la Lata, en especial
de los sitios de los pozos abandonados, piletas de oxidacion y tuberias.

El Estado argentino no cumplié con el acuerdo de solucién. Si bien la
CIDH hizo una visita int loco a Argentina en agosto de 2001, en la que se reunio
con las partes y sostuvo dos reuniones de trabajo adicionales —octubre de 2001
y agosto de 2003, hasta el momento no ha habido mayores avances y el Estado
mantiene su postura de que el caso debe ser declarado inadmisible por la CIDH.
La solucion del caso esté pendiente.

La Corte Interamericana ha reconocido expresamente el derecho al
consentimiento libre e informado. En un caso que involucra a la comunidad
indigena de Saramaka con el Estado de Surinam (abril, 2008), establece que
antes de dar concesiones que en la practica van a restringir de algiin modo
los derechos territoriales o el modo de vida de los pueblos, los Estados estan
obligados a asegurar 3 garantias:

1. La participacién efectiva en los planes de inversion o desarrollo.

2. Beneficios razonables para los pueblos o comunidades afectadas.

3. Estudios de impacto ambiental y social técnicos e independientes.

En una interpretacién progresiva, la Corte analiza los derechos de
participacién efectiva desde los planes de inversion o desarrollo, el derecho
de consulta previa, como un proceso comunicativo continuo, y el derecho al
consentimiento previo, libre e informado, como salvaguardas necesarias que
los Estados estan obligados a cumplir antes de cualquier concesion.

146

. L?’Corte establece que, por ejemplo, en los casos de planes de desarrollo
o inversiéon c.le gran escala (megaproyectos), el Estado no solo esta obligado a
la consulta sino a obtener el consentimiento libre, informado y previo.

viii) Las directrices del Banco Mundial

. l?l Banco Mundial (Directrices Operativas BM 4.20, 1991) impone
lineamientos para los proyectos de explotacién de recursos naturales que afectan
a Pueblqs ir!digenas. Las directrices operativas del Banco Mundial imponen
231 inversionista o prestatario la obligacion de elaborar un plan de desarrollo

cul.turalmente apropiado, basado en la plena consideracion de las opciones
prgferldas por los pueblos indigenas involucrados en el proyecto”. El Banco
exige que en el disefio de estos planes de desarrollo se respeten los patrones de
f)rg?mzaaén social, las creencias religiosas y los usos asignados por los pueblos
indigenas a los recursos naturales. Asimismo, insta a los inversionistas a: evitar
que estos planes creen condiciones de dependencia de los pueblos ind iéenas o
las agraven; fomentar el traspaso temprano de la direccion de estos proyectos
de de?a}rrollo a la poblacién local, e incorporar dentro de estos planes gursos
especificos que capaciten a las comunidades indigenas para la gestion.

ix) Estdndares especificos en materia de derechos de agua

El derecho internacional ha establecido normas que reconocen el derecho
al agua de los pueblos indigenas y tiende a garantizar la gestion sostenible
culturalmentve pertinente de los recursos hidricos en los territoriales ancestraleg
Este reconocimiento tiene particular pertinencia cuando se trata de la ejecuci()r;
gi zrg(:?)rr:acc.tos mineros qu/e [gesionan fuertemente —en el sentido de someterlos

ias excesivas y/o0 i B

e mﬁ {gen: :ontammarlos sobre las fuentes y los cursos de

La discusién internacional en torno al derecho al
cuan.do se celebrd en Estocolmo la Conferencia de las l\cl)azioa:lge:an\?ctl:\sdse;)kluf ﬁi
Medio Amb.ifente Humano, donde se estableci6 que el agua debia ser objeto de
una proteccién especial por parte del ordenamiento juridico, para garant]izar su
uso sostenible por las generaciones actuales y futuras. Sobre este mismo punto
se pronunciaron la Conferencia del Agua de las Naciones Unidas -celebr:ila en
1977 en Mar del Plata, Argentina- y la Conferencia Internacional sobre el Agua
y el l\f[edlo Ambiente (CIAMA), que tuvo lugar en 1992 en Dublin. Si uierg1do
esta linea, en el mismo afio 1992, la Conferencia de Rio sobre Medit; A?nbiente
y Desarrollo establecio, en la Agenda 21, parrafo 18, un derecho preferente para
el aprove.chamiento y el uso de los recursos hidricos destinados a satisfl;cer
las necesidades basicas y a otorgar proteccion a los ecosistemas. Desde la
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perspectiva social, el referido parrafo recoge la co‘na.apcién. de que el agua es
simultaneamente un bien social y un bien econdémico, e intenta armomze.lr
esta doble condicién. Otras instancias internacionales, como la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), G:lobal Water Paternsl;np
(GWP) y el Comité sobre Derechos Econ6micos, Sgcnales y Culturales de las
Naciones Unidas, han avanzado en el reconocimiento del derecho al agua
o humano. 5
o c]léli\relc‘?%f\la Asamblea General de las Naciones Unidas se pronuncio
a favor de reconocer que el derecho al agua esté en la base del derecho al
desarrollo. De esta forma, las Naciones Unidas han postulado que el @erecho
al agua es un derecho econémico, social y cultural que debe ?er'garanhz.aldo y
uesto al amparo del Pacto Internacional de Dc?rfechos Econémicos Sofla es y
Culturales (PDESC) de 1966. Al respecto, el Comité sobre De'rv’echos Economxcols,
Sociales y Culturales —instaurado por el Pacto Fstablec:g e.xpresamente ai
relacién entre derechos humanos y agua, y otorgo reconoc1mu'3f1to expreso 1\&}:
derecho al agua. El Comité emiti6 a este respecto la Observacion General
15, basada en lo dispuesto por los articulos 11 y 12 del PDjESC. _ By
' En esta Observacion General N” 15, el Comité adopto una mter;?retacmn
amplia de los derechos econdmicos, sociales y Cl'ﬂturales, que sof.%hene ?ue
el derecho al agua estd en la base del reconocimiento de una serie dej o rosi
derechos, cuyo goce se torna ineficaz si no hay condiciones que garanticen €
rso'*.
accesoglejlfrz?o indigena al agua fue reconocido e:»fpresamente en la
Observacién General N° 15, pues solicita especial Proteccmn para las personas
y grupos mas vulnerables, en particular la§ mujeres, lqs nifios, los g{uﬁos
minoritarios, los pueblos indigenas, los refugiados, los solicitantes de asi Col:), 05
desplazados internos, los trabajadores migrantes, los presos y lqzs; detenidos, a
todos los cuales se les reconoce el derecho basico al agua potable'®. Se consagra
el derecho preferente de las comunidades lpcales rurales so'br.e sus.fu.el'flt‘t:s
tradicionales de agua, que deben ser protegidas contra toda injerencia Llcita
y contaminacion. Ademds, consagra el derecho de .1(’35 pueblos indigenas pa;a
acceder al agua en sus tierras ancestrales, que también deben ser protegfldz?ls. t e
toda trasgresiony contaminacion ilicitas. Los E§t.ados, se :ahrma, deben alc1 itar
recursos para que los pueblos indigenas planifiquen, gjerzan y contro c?ndsu
acceso al agua. También se garantiza el derecho preferente de las comunidades

Ly fntroduccion, Obscrvacién General N° 15.
13 Parrafo 16, Observacion General N° 15,
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némadas y errantes para acceder al agua potable en sus lugares de acampada
tradicionales y designados'?.

La Observacién General vincula el ejercicio del derecho al agua a la
obligacién establecida en el pérrafo 2 del articulo 1 del PDESC, que dispone
que no podra privarse a un pueblo “de sus propios medios de subsistencia”,
e impone a los Estados Partes el deber de garantizar un acceso suficiente al
agua para la agricultura de subsistencia y para asegurar la subsistencia de los
pueblos indigenas. Este fundamento juridico incorpora al debate una dimensién
de derechos colectivos que se basa, como se dijo, en el parrafo 2 del articulo 1
del PDESC, donde se reconocié el derecho de todos los pueblos a disponer de
sus recursos naturales para garantizar su propia estrategia de desarrollo, en el
marco del reconocimiento del derecho de autodeterminacién'®,

Existe consenso en la comunidad internacional en cuanto a la supremacia
de los derechos humanos por sobre otros derechos reconocidos en el derecho
internacional, como son aquellos correspondientes al orden comercial
internacional (normas de comercio internacional y tratados de libre comercio).
Los derechos humanos constituyen normas imperativas de jus cogens, y como
tales son normas que estan por sobre la voluntad de los Estados, a través de
las cuales la costumbre internacional resguarda intereses superiores de la
comunidad internacional, como son la defensa y la proteccion de los derechos
de la persona humana. El cardcter imperativo de las normas de jus cogens
determina que estas entran en vigencia sin requerir el acuerdo o la voluntad de

los Estados y rechaza los actos de un Estado destinados a restarles eficacia'®.

Parralo 16, letras ¢), d) y e), Observacion General N° 15,

E! Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su homélogo, ¢l Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, son instrumentos de derechos humanos a que han adherido numerosos
Estados. El Pacto Intermacional de Dercchos Economicos, Sociales y Culturales fuc adoptado cl
16 de diciembre de 1966 ¥ entré cn vigor el 3 de encro de 1975 (después de su ratificacion por 35
Estados). Hoy dia, 141 Estados estin adheridos a él. El Pacto Intcrnacional de Derechos Civiles y
Politicos sc adopto ¢l 16 de diciembre de 1966 y entrd en vigor el 23 de marzo de 1976 (después
de su ratificacion por 35 Estados). Actualmente, 144 Eslados estan adheridos a él.
El Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Politicos establece en sus articulos 28 a 45 que la
aplicacion de los derechos contenidos ¢n los tratados intemnacionales sobre derechos humanos sca
supervisada por ¢! Comilé de Derechos Humanos, que entré en funciones el 28 de marzo de 1979.
Sin embargo, solo 45 Estados han adherido al anticulo 41 dci paclo, que establece la competencia
del Comité de Derechos Humanos para garantizar la exigibilidad de estos derechos.
Las normas sobre fus cogens cstan cstablecidas en ¢l articulo 53 de la Convencion de Viena:
53. Tratados que cstan en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general
{us cogens).
Es nulo todo tratado que, en ¢l momento de se celebracion, esié en oposicidn con una norma
imperativa de derecho internacional gencral. Para los efectos de la presente Convencién, una norma
(eoniimia en la peiginu siguienie)
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Los expertos™ de la Subcomisién de las Naciones Unidas sobre
la Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos han enfatizado
especificamente la supremacia de los derechos humanos sobre las normas
internacionales financieras y de comercio que amparan las inversiones
extranjeras, incluidas por cierto aquellas que operan en el sector minero. Por
encargo de la Subcomisién, los expertos elaboraron un informe (E/CN.4/
Sub.2/2000/13) sobre la mundializacion y sus consecuencias para el pleno
disfrute de los derechos humanos, en el cual subrayaron Ia indivisibilidad,
interdependencia e interrelacién universalmente reconocidas de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales que emanan de
la Carta Internacional de Derechos Humanos. Estos derechos, sostienen los
expertos, fueron reconocidos como parte del derecho publico internactonal
consuetudinario y de jus cogens y son, por tanto, aplicables a Estados e
instituciones internacionales multilaterales, lo que extiende su exigibilidad a
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y a su sistema de comercio, al
Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional (FMI). Concluyen que las
normas de derechos humanos tienen una posicion superior con respecto a las
cartas de las instituciones multilaterales y es responsabilidad y obligacion de
estas como instituciones internacionales observarlas''.

Por su parte, la Reuni6n de Altas Autoridades de Derechos Humanos
{(RADDHH) del Mercosur y paises asociados, entre los cuales esta Chile, se
pronuncié a favor de la supremacia de los derechos humanos sobre los tratados
de comercio, cuestion que se ha discutido en las siete reuniones del organismo,
sin que se haya logrado consenso en torno a una declaracién conjunta al

respectom.

imperativa de derecho intcrnacional general ¢s una norma aceptada y reconocida por 1a comunidad
internacional de Estados ¢t su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter.

i 1. Olota-Onyango, de Uganda, y Deepika Udagama, micmbro sustituto de Sri Lanka.

L Otros documentos de los Relatores Especiales en 12 matetia son: ¢l documento de trabajo titulado
“Los derechos humanos como objetivo primordial de la politica y la priclica en materia de comercio,
inversién y finanzas intemacionales™ (E/CN.4/Sub.2/1999/11), y ¢l documento de trabajo de J.
Oloka-Onyango titulado “Mundializacion en ¢l contexto del aumento de los casos de racismo,
discriminacion racial v xenofobia™ (E/CN.4/Sub 2/1999/8).

L En el contexto de la V12007 Reumion de Altas Autoridades de Perechos Humanos y Cancillerias
del Mercosur y Estados Asociados (RADDHR), el Gobiemo de Brasil propuso a los socios del
Mercosur que s¢ sumaran a un plan de largo plazo destinado a cumplir las metas intcrmacionales de
derechos humanos. Fn este sentido, el Ministro Jefe de la Seerctaria Especial de Derechos Humanos.

Paulo Vannuchi, dije que ¢l mismo llevaria una propucsia para que ¢l blogue cn su comjunto pusicra
feenringa on la pdging siguienicl
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Bajo estas premisas, cabe concluir que el Estado que permite de cualquier
modo que la inversién extranjera en proyectos de desarrollo no sea social ni
ambientalmente responsable y, por el contrario, es indiferente a los impactos
negativos de tales proyectos sobre los derechos fundamentales de las personas,
comunidades, pueblos indigenas y medio ambiente reconocidos por el derecho
internacional, incumple su obligacién internacional y constitucional de proteger
los derechos humanos, y lo propio vale para las empresas, cuya actuacion debe
sujetarse al pleno respeto de las normas legales vigentes.

Sobre la vigencia en Chile de estas normas internacionales de derechos
humanos, cabe sefialar, en primer lugar, que tienen vigencia por tratarse de
normas de jus cogens, y, ademas, de acuerdo con el articulo 5 de la Constitucion,
por estar incorporados a esta misma Carta. En efecto, dispone el articulo 5 que
los tratados sobre derechos humanos ratificados por Chile y que estén vigentes
fqrman parte del texto constitucional. Chile ha ratificado el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
y la Convencién sobre Biodiversidad de Rio de Janeiro, que reconocen los
derechos indigenas al territorio y sus recursos naturales y al desarrollo y al
medio ambiente en los términos referidos en esta sintesis. El inico instrumento
que a la fecha no ha sido ratificado por el Estado de Chile es el Convenio 169
de la OIT. El proyecto de ley correspondiente esta pendiente en el Congreso
desde hace mas de 14 afios, pero la Presidenta Bachelet le ha otorgado suma
urgencia, con la esperanza de obtener finalmente su aprobacién y cumplir asi
con el compromiso contraido por todos los gobiernos de la Concertacion con
los pueblos indigenas'®.

3.2.2. Estandares de derechos indigenas en el derecho chileno

Siguiendo las directrices del derecho internacional, el derecho interno
chileno también ha reconocido los derechos de los pueblos indigenas sobre
sus territorios, tierras, recursos naturales, desarrollo y hébitat, por intermedio
funde!mentalmente de la Ley Indigena y la legislacién ambiental. También
examinaremos aqui, por estimarlo pertinente, el contenido y las repercusiones
del informe emitido en 2003, con motivo de una visita a Chile, por el Relator
Especial de las Naciones Unidas para los Derechos y Libertades Fundamentales
de los Indigenas, asi como los pronunciamientos de otros organismos de

en marcha un plan “para rcalmente convertir ese bello discurso {sobre ¢l respeto a los dercchos
humanos) en una realidad cn ¢l mundo™ (Boletin SOMOS MERCOSLR, 2006).

La rallﬁ.cacién de] Convenio 169 de la OIT requiere ¢l voto favorable de 4/7 de los senadores, lo
que equivale a 22 senadores, y on las volaciones anteriores sc ha concitado la adhesion de 20
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derechos humanos que conciernen a la situacion de derechos indigenas en el
pafs y comprometen la responsabilidad internacional del Estado de Chile.

Ve Igiti,’;;g se promulgd la Ley 19.253, sobre Fomento, Proteccién y Desarrollo
de los Indigenas, conocida como Ley Indigena. E_ste instrumento Rart(? de la
premisa de que la tierra es el fundamento de la s?aedad y !a cgltu‘ra mdlgenals,
de manera tal que el Estado debe velar, a trav.e:s de sus u?sltlh‘.tcmnes’, Porda
proteccion, la ampliacion, la adecuada explotacion y el equilibrio ecolégico de
i indigenas'*.
e tleria: rﬂrrﬁa se refiere a todas las instituciones del Estado y no solo a
aquellas creadas especificamente por esta ley, lo que s’igr?ifica que, por ejemplo,
la CONADI, la CONAMA, el Ministerio de Obras Pubhcalls (MOP), la DGA, fel
SERNAGEOMIN y, en general, todos los organismos puiblicos con competencia
sectorial en materias que puedan afectar a los derechos indigenas sobre sus
tierras, sus aguas y/0 sus recursos naturales, deberan velar por la prote.c":lon
de ese patrimonio, evitar su reduccién, promover su adecuada explotacion y
garantizar su equilibrio ecologico. ‘ 3
Para cumplir estos objetivos, se contemple.l una normativa d‘e’ proteccion y
normas especificas que reconocen derechos especiales de participaciony amparan
los derechos territoriales de los pueblos indigenas del norte del pais.
En materia de participacion indigena, el articulo 34 c_le la.ley establece: que
Jos servicios de la administracion del Estado y las organizaciones d.e c?racter
territorial, cuando traten materias que tengan relacidn con cuestiones u?dlg.enas,
deberén escuchar y tomar en consideracion la opinion de las organizaciones
igenas.
mdlgerlios articulos 63, 64 y 3 transitorio de la ley protegen los deref:hos
territoriales de los pueblos indigenas del norte del pais. En efecto, el articulo
63, aplicable a las comunidades de esa r_egifin -aymara, atacamefia, cc[))llla,
quechua y diaguita-, reconoce las tierras md:gena§ y (_)t:)hga ala CQNA ! a
salvaguardar, en Jos procesos de saneamiento y constituciéndela propled_ad,‘ as
tierras de propiedad indigena individual ~que comprenden la casa habitacién
y las tierras de cultivo—; las tierras de propiedad de la comupldad —pampas y
laderas de cultivo rotatorio—, y las tierras patrimoniales de varias comunidades,
que abarcan pastizales, bofedales, cerros, vegas y otras de uso del. ganad.o. El
articulo 3 transitorio, inciso 1°, impone a la CONADl y alﬁMmlsteno de 1.31enes
Nacionales la obligacién de elaborar un plan de saneamiento de estas tierras,

kA Arsticulo 1, Ley Indigena.

y les otorga un plazo de tres afios a contar de la promulgacién de la ley para
dar cabal cumplimiento a esta norma.

El articulo 64, por otra parte, dispone la proteccion especial de las aguas
de las mismas comunidades, y establece normas especiales para la constitucion
del derecho sobre las aguas a favor de las comunidades que pertenecen a dichos
pueblos. Dispone el articulo 64 (inciso 1°) que serdn bienes de propiedad y uso
de las referidas comunidades indigenas las aguas que se encuentren en terrenos
de la comunidad, como rios, canales, acequias y vertientes. Las comunidades
gozan de este derecho preferente de constitucién sin perjuicio de los derechos
que hayan inscrito terceros en conformidad con el Cédigo General de Aguas.
Establece ademds que no se otorgaran nuevos derechos de aguas sobre lagos,
charcos, vertientes, rios y otros acuiferos que surtan a las aguas de propiedad
de varias comunidades indigenas, debiendo en ese caso garantizarse el normal
abastecimiento de agua a las comunidades afectadas. Por su parte, el articulo
3° transitorio, inciso 27, establece que la CONADI y la DGA concertaran un
convenio para la proteccion, constitucion y restablecimiento de los derechos de
aguas de propiedad ancestral de las comunidades atacamefias, de conformidad
con el articulo 64 de la Ley Indigena.

La importancia de estas normas radica, entre otras cosas, en que reconocen
un derecho preferente para la constitucion de derechos de aprovechamiento de
aguas a favor de las comunidades indigenas del norte, fundado en sus derechos
ancestrales. En estas normas las comunidades han sustentado la regularizacion
de sus derechos y a partir de ellas han exigido su constitucién, argumentando

que en este caso el acto de autoridad que otorga el derecho de aprovechamiento
cumple un rol meramente de registro y opera incluso contra el derecho inscrito
por un tercero. Asi lo establecié la jurisprudencia de la Corte Suprema, en un
fallo del 22 de marzo de 2004, en la causa entre la Comunidad Atacamefia o
Lickanantay de Toconce y la empresa sanitaria ESSAN SA, y sobre esa base
obligo a la compaiiia a restituir a la comunidad indigena 100 litros por segundo
de agua de propiedad ancestral de esta tltima que la sanitaria habia inscrito
a su nombre.

ii) Legislacion ambiental

La ley de Bases del Medio Ambiente establece que los proyectos mineros
deben estar sujetos al SEIA'", lo que significa que deben ser sometidos a un
EIA cuando ocasionan alguno de los impactos consignados en el articulo 11 del

Articulo 10, letra i), Ley 19.300: * i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carboén,
petroleo y gas, comprendicndo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicién
de residuos y esténles, asi como la extraccion industrial de aridos, turba o greda™.
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mismo cuerpo legal, entre los cuales figuran el reasentamiento de comunidades
humanas, o la alteracién significativa de los sistemas de vida y las costumbres
de grupos humanos, que son algunos de los fenémenos que pueden darse
cuando el proyecto interviene territorios indigenas™®.

Los requisitos especificos con que deben cumplir Jos EIA en este caso
estan detallados en el articulo 12 de la Ley de Medio Ambiente, letras ¢), d) y

e), la cual les exige que contengan:

¢) Una descripcién pormenorizada de aquellos efectos, caracteristicas
o circunstancias del articulo 11 que dan origen a la necesidad de
efectuar un EIA.

d) Una prediccion y evaluacién del impacto ambiental del proyecto o
actividad, incluidas las eventuales situaciones de riesgo.

e) Las medidas que se adoptaran para eliminar o minimizar los efectos
adversos del proyecto o actividad y las acciones de reparacion que
se realizaran cuando ello sea procedente.

Complementando la normativa antes citada, el Reglamento del SEIA,
DS 90 de 1997, dispone que en el EIA correspondiente deberan considerarse
las caracteristicas étnicas y las manifestaciones culturales propias de los
pueblos indigenas, como ceremonias religiosas, peregrinaciones, procesiones,
celebraciones, festivales, torneos, ferias y mercados. También se considerara
la magnitud o duracién de la intervencién o emplazamiento del proyecto o
actividad en o alrededor de dreas donde habite poblacién protegida por leyes
especiales, como es el caso de las comunidades indigenas, que estan protegidas
por la Ley Indigena.

La CONAMA ha elaborado una guia destinada a hacer operativas
las disposiciones anteriores, en la cual se describen las “caracteristicas
constitutivas” de los grupos humanos cuyas alteraciones deben ser ponderadas
por laautoridad ambiental. Entre otras caracteristicas, se dice que estos grupos
humanos:

 Comparten un espacio territorial comin que determina en gran

medida la interaccién entre sus miembros

« Establecen un sistema de vida formado por relaciones sociales,

econémicas y culturales que contribuyen a configurar identidad
social, cohesion y pertenencia respecto al espacio territorial comun

l.a guia concibe como espacio territorial comuin el territorio comunitario
donde tienen lugar las interrelaciones sociales, econémicas y culturales, a

(L Articulo 11, letra ¢, Ley 19.300.
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través de acciones colectivas, flujos de comunicacién e intercambios de distinta
qaturaleza“”. Ademais, entrega un marco conceptual para la evaluacién de los
sistemas de vida y costumbres de los grupos humanos en el SEIA'®, conforme
a los cuales se entiende que hay alteracién significativa de los sistemas y
costumbres cuando el proyecto o actividad:

a) Interviene el espacio territorial comunitario:

l)_General'"ndc? alteraciones en los recursos naturales, incluidos el suelo, agua y
aire, que incidan en un menoscabo del bienestar comunitarios y/o pongan en
riesgo el sustento del grupo humanos; o

II) lntroduger_ido obsticulos en la conectividad, libre circulacién o genere un
aumento significativo en los tiempos de desplazamiento de sus miembros.

b) Imeduce factores sobre el sistema de vida del grupo humano que impiden
o dificultan el desarrollo normal de relaciones.

I. Sociales, y /o

II. Econémicas; y /o

M. Culturales

Como consecuencia del punto b) y, eventualmente, el proyecto o actividad:

c) ln'troduce factores sobre el grupo humano que impiden o dificultan la
manifestacién de:

I. Tradiciones; y /o
I1. Intereses comunitarios; y/o

III. Sentimiento de arraigo.

Enelanexo 1 de la guia'" se dan ejemplos de alteraciones de los grupos
humanos asociados a la dimension geogréfico-demogréfica, en lo cual estan
expresamente incorporados los cambios en las estructuras de propiedad o
tenencia de la tierra y los cambios en el uso tradicional de la propiedad o de la
tierra en uso. De modo especifico se refiere a:

P’e.rdida de Propiedad / tierra / suelo. Se refiere a la pérdida de suelo acotada
fisica y -temtor_lalmente, lo cual modifica formas de organizacidén social y/o
productiva, flujos migratorios o conectividad, etc.

137 H H
P. 8. Disponiblc cn; www.conama.cl

i P. 12, ibidem.
13 P. 13, tbidcm.
L P 28, ibidem
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Restriccion del uso tradicional de! espacio / propiedad. Se refiere a la
imposibilidad de usar el suelo de manera tradicional {agricultura, pastoreo,
tiros, etc.), lo cual modifica formas de organizacion social o el desarrollo de la

cultura local.

La guia concluye que las caracteristicas étnicas de la poblacion son un
ejemplo de indicador de impacto'!’.

La jurisprudencia a este respecto ha reconocido que ciertos proyectos
pueden alterar los sistemas de vida de las comunidades indigenas y quebrantar
sus derechos fundamentales, por lo cual se ha ordenado la adopcidn de los
resguardos necesarios, aun cuando los efectos negativos tengan solo un
caracter de amenaza. Asi 1o establecid, por ejemplo, la sentencia dictada por la
Corte de Apelaciones de Temuco el 19 de octubre de 2005, Rol N° 1029-2005,
a propésito de la instalacién de una empresa de aguas servidas cerca de unas
comunidades mapuches. La sentencia, confirmada con declaracién por la Corte

Suprema, decia:

11.- Que el Art. 10 de la Ley N° 19.300, letra 0) expresa que deberdn someterse
al sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, entre otros, los proyectos de
plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen domiciliario. A
su turno, el Art. 11 de la misma ley preceptiia que: Los proyectos o actividades
enumeradas en el articulo precedente requeriran la elaboracién de un Estudio
de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes
efectos, caracteristicas o circunstancias, entre los cuales se indican el riesgo
para la salud de la poblacidn, efectos adversos sobre los recursos naturales
renovables, y alteracién significativa de los sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos, de sitios con valor antropolégico (letras a, b, c y f). De lo que
fluye que basta con que se presenten las caracteristicas antes sefialadas, comao
ocurre en el caso de autos, para que se requiera al aludido Estudio; y no es
necesario para ello, como se desprende de los informes de la recurrida y de la
COREMA, que la generacién de los efectos indeseados para el medio ambiente se
encuentre plenamente establecida, toda vez gue la Gnica forma de compraobarlo
es precisamente mediante el sefialado estudio. Concluir lo contrario significaria
dejar a la discrecionalidad del titular del proyecto el régimen a que va a someterse
para cumplir con la normativa medioambiental;

12— Que por consiguiente, la resolucién recurrida constituye a lo menos una
amenaza al derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de las personas
que conforman la comunidad indigena recurrente, consagrada en el N° 1" del
Art. 19 de la Carta Fundamental, por cuanto, al no haberse ajustado el proyecto
tantas veces citado a la legalidad medioambiental, su ejecucion puede originar

! Anexo !, p. 28, ibidem.
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riesgo para la salud de la poblacién a través de eftuentes, emisiones o residuos,
y afectar la calidad o cantidad de los recursos naturales renovables, incluido;
el suelo, agua y aire; del mismo mode, constituye amenaza al derecho previsto
en el numeral 6" de la norma citada, en cuanto amenaza la libertad de los
miembros de las comunidades mapuches aledanas a practicar sus ritos religiosos
ancestrales en los lugares destinados al efecto; y al derecho de vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, amenazado en virtud de los mismos hechos
expresados precedentemente. No se estimara vulnerado, en cambio, el derecho
de propiedad garantizado en el N° 24 del Art.19 de la Carta Fundam'ental al no
aparecer antecedentes suficientes en el recurso para estimar que las activirdades
d.e la recurrida en el sector afecten los atributos del dominio que los comuneros
ejercen sobre sus respectivos lotes o hijuelas.

. De loexpuesto se cc?lige que los principios establecidos en la Ley Indigena
imponen a.l,SEIA ya las instituciones administrativas y judiciales a cargo de
su real‘lzac:on obligaciones especificas, vinculadas a la ejecucion de proyectos
en territorios indigenas, como:

.OC‘onservar las manifestaciones étnicas y culturales propias de las etnias
indigenas;

. - e

' Pfoteger las tierras indigenas como fundamento de la existencia y cultura
indigenas;

* Valorar la existencia de las etnias indigenas por ser parte esencial de las raices

de lal nacion chilena, su integridad y desarrollo, de acuerdo con sus costumbres
y valores.

. Re.slpetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas,
familias y comunidades, mediante la adopcién de las medidas adecuadas para
tales fines.

. Pr.o.teger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién, por su

equilibrio ecoldgico y propender a su ampliacion. ’

* Impulsar la participacion, estableciendo para ello mecanismos de consulta

que permitan escuchar y tomar en consideracién el parecer de los pueblos

indigenas.

Estos principios ejercen efectos juridicos sobre las normas de la Ley de
Bases del Medio Ambiente —~Ley 19.300 de 1994 o Ley Ambiental-, efectos que
en el é}mbito territorial se traducen en tres dimensiones decisiva;“. a saber: i)
una dimension cultural, conforme a la cual la tierra es el fundan:lento de‘ la
existencia y la cultura de los indigenas; ii) una dimensién econémica, conforme
a la cual la tierra es un recurso esencial para el desarrollo de los indi'genas sus
culturas, familias y comunidades, y, iii) una dimensién ambiental confo’rme
a la cual es deber del Estado velar por la adecuada explotacién de’ las tierras
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indigenas y por su equilibrio ecolégico. En lo que respecta a participacion, tales
principios se traducen en el deber de tomar en consideracién el parecer de los
indigenas, conforme a los criterios del articulo 34 de 1a Ley Indigena, que obliga
a la autoridad ambientat a tener en cuenta las observaciones de los indigenas
y a dar una respuesta razonada en caso de ser desestimadas.

En las reflexiones consignadas en este acdpite se pone de manifiesto,
ademas, que la Ley Indigena adhiere a una concepci6n particular del desarrollo
y que, por indicacion expresa de Ja Ley Ambiental, esta dimension de desarrollo
debe ser recogida cuando se trata de evaluar el impacto de los proyectos o
actividades que se ejecutan en las zonas donde habita poblacién indigena o
en sus alrededores. El Estado valora la existencia de las etnias indigenas de
Chile, su integridad y su desarrollo de acuerdo con sus costumbres y valores.
Este principio obliga a adoptar estrategias particulares de desarrollo cuando
se actiia en territorios indigenas, estrategias que deben respetar las costumbres
y valores de los afectados y, por ende, su valoracion de la tierra y los recursos
naturales.

Desde esta perspectiva, los instrumentos de gestion —por ejemplo, el
SEIA- que se apliquen en los territorios indigenas deben evaluar los impactos
socioculturales de los proyectos extractivos de recursos naturales en su
dimensién individual y colectiva, debiéndose asegurar que el proyecto no dafie
o altere de modo alguno las costumbres o formas de vida de las poblaciones
afectadas, en particular cuando estas se hallan protegidas por leyes especiales
y practican desde tiempos inmemoriales en su territorio comunal formas de
vida y costumbres particulares, para lo cual han dispuesto de los recursos
naturales que este alberga.

Cabe decir, por ultimo, que es incuestionable que lo que se resuelva
respecto de estas variables en el marco del SEIA compete al Estado y a todos sus
organismos, pues la proteccion de los derechos indigenas sobre sus territorios
de origen y su preeminencia por sobre otros derechos concierne al interés
ptiblico. Por ello, los derechos indigenas sobre la tierra y sobre su equilibrio
ecolégico han sido protegidos por leyes especiales en el dmbito interno, como
la Ley N° 19.253 sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas y,
asimismo, por las normas de derecho internacional vigentes en Chile, las cuales
reconocen que el derecho indigena sobre la tierra y el territorio involucra el
derecho sobre los recursos naturales, la preservacion del habitat y el derecho
sobre los recursos hidricos que lo sustentan.
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iii) Recomendaciones del Relator Especial para los Derechos y Libertades
Fundamentales de los Indigenas (2003), Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (DESC-2004) y Comité de Derechos Humanos (2007)
En 2003, el Relator Especial de las Naciones Unidas para los Derechos
y Libertades Fundamentales de los Indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, por
encargo de la organizacion, hizo una visita a Chile para conocer la situacion que
presentaba el pais en lo referido a su dmbito de competencia, dado que, segtin
se e’stimaba, habia algunas quejas atendibles de parte de ciertas comunidades
indigenas con respecto al comportamiento de grandes compafiias mineras
y de otro tipo. En el informe que presenté con posterioridad a su misién'*
el Rela.tor Especial insté al Estado chileno a revisar la legislacion sectoriai
sobre tierras, aguas, minas y otros sectores cuyo contenido pudiera entrar en
contradiccion con lo dispuesto en la Ley Indigena chilena, haciendo hincapié
que en tal caso deberia primar el principio de la proteccion de los derechos
hume'mos de los pueblos indigenas por encima de los intereses comerciales y
econ6micos particulares'”. En su informe, el Relator Especial dej6 establecido
que en la ley, asi como en la practica, deberia asegurarse que las comunidades
indigenas tuvieran acceso privilegiado a los recursos acuiferos y maritimos
que han necesitado tradicionalmente para su propia subsistencia, acceso que
ha de tener preeminencia por sobre los intereses comerciales y econémicos
privados'™.
£n la misma linea se pronuncid, en marzo de 2007, el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas'¥. en sus observaciones al informe periddico
del Estado de Chile sobre la situacién de los derechos humanos en el pais. En
esas observaciones, el Comité sostiene que Chile, en su calidad de Estado parte
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, deberia modificar la
Ley Indigena N° 19.253, ajustdndola al articulo 27 de ese Pacto, y revisar la
legislacion sectorial cuyo contenido pudiera entrar en contradiccion con los
derechos enunciados en el Pacto. Sostiene ademas que el Estado chileno deberia
consultar con las comunidades indigenas antes de conceder licencias para la
explotacit.in econdmica de tierras que pudieran ser objeto de controversia a causa
de esa misma explotacién, y garantizar que en ningun caso la explotacién de
que se trate atente contra los derechos reconocidos en el Pacto'“. El Comité de

= E/CN.42004/80/Add.3.17/11:2003.

o Parr. 59, [/CN.4:2004/80/Add.3.17/11/2003.

" Parr. 66, C/'CN.4:2004/80/Add.3.17/11:2003.

* CCPR/C/CHL/C(/5-2007.

- Parr. 19, lctras b y ¢, CCPR/C/CHL/CO/5-2007.
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Derechos Humanos de las Naciones Unidas cuestioné el informe periddico del
Estado de Chile, y lamentd la informacion proporcionada en el sentido de que las
“tierras antiguas” de los pueblos indigenas continuaban en peligro, debidoala
expansion forestal y a los megaproyectos de infraestructura y energia (articulos
1y 27)'¥. El Estado parte, prosigue el Comité, deberia desplegar todos los
esfuerzos posibles para que sus negociaciones con las comunidades indigenas
lleven efectivamente a encontrar una solucion que respete los derechos sobre
las tierras de estas comunidades, de conformidad con los articulos 1 (parrafo
2) y 27 del Pacto. El Estado chileno, concluye el Comité, deberia agilizar los
trémites con el fin de que quedasen reconocidas tales tierras ancestrales'®, y le
concedié un plazo de un afio para cumplir con este cometido, plazo que expira
en marzo de 2008'%.

El Relator Especial sefiala de manera explicita que antes de ejecutar
cualquier proyecto de desarrollo en las regiones y territorios de los indigenas, es
necesario consultar previamente el parecer de estos, como dispone el Convenio
169 de la OIT, y sus opiniones y el respeto a sus derechos humanos deberan
ser tomados en consideracién por las autoridades y las empresas ejecutoras
en todas las etapas de dichos proyectos. Las comunidades indigenas deberan
estar asociadas activamente a todas las decisiones sobre proyectos de desarrollo
contemplados en sus regiones y territorios'®.

En 2004, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas'!, si bien no se pronuncié expresamente sobre el
asunto, recomend6 al Estado de Chile que tuviese plenamente en cuenta las
recomendaciones formuladas por el Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas'™.

4. Impacto de la gran mineria en los territorios indigenas
andinos del norte de Chile

Como hemos indicado en los acdpites anteriores, la mineria experimentara
una expansién sin precedentes en los territorios indigenas andinos.

1 Parr. 19, CCPR/C/CHL/CO/5-2007.

14 Parr. 19, CCPR/C/CHL/CO/5-2007.

149 Parr. 21, CCPR/C/CHL/CO/5-2007.

= Parr. 67, E/CN.4/2004/80/Add.3.17/11/2003.
151 E/C.12/1/Add.105.

152 Parr, 33, E/C.12/1/Add.105.
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i&cc.)ntmuamon mtentgren_los evaluar, a partir del andlisis de casos especificos,
os impactos que ha ejercido ultimamente la gran mineria en ellos, para que
podamos visualizar asi lo que se avecina si la mineria crece sin rectificar sus
errores.

4.1. Extraccion de aguas subterrineas en el sector de Pampa Lagunilla
porla (.Z'ompama Minera Cerro Colorado, territorio ancestral de la
comunidad aymara de Cancosa

N El proyecto Cerro Colorado, de la Compaiiia Minera Cerro Colorado SA
—f:hz'al de BHP Billiton-, obtiene el agua de uso industrial y de uso doméstico a
partir de corrientes subterraneas, mediante cuatro pozos de aduccion situados
en Pampa Lagunillas, localidad ubicada a 50 kilometros al noreste del sitio de
instalacion de las faenas. El consumo promedio del proyecto es de 90 litros
por s:_egundo {Cerro Colorado S.A., 2006), y los derechos correspondientes se
constituyeron por resolucion de la DGA'®, que otorgé 300 litros por segundo. Sin
embargo, la compania constituy6 los derechos por escritura publica e inscribié
solo 35 litros por segundo, cifra inferior a su consumo real.

4.1.1. Propiedad indigena de las aguas

Las aguas subterraneas de Pampa Lagunilla estdn localizadas en
terreno§ de la comunidad aymara de Cancosa, correspondientes al predio de
su propiedad denominado Huantija'™ y a territorios de propiedad ancestral
declarados Areas de Desarrollo Indigena'”. Estas aguas surten la Laguna
ngunillas y las vertientes que afloran en las inmediaciones de este acuifero, que
alimentan a su vez las vegas y bofedales donde la comunidad de Ca.ncos’a ha
desarrollado sus labores de pastoreo desde tiempos muy remotos. Por lo tanto
la comu_nidad es propietaria de estas aguas, no solo porque estan localizadas er;
sus territorios ancestrales, sino también porque ha hecho uso ancestral de ellas
a través de su afloracion en el acuifero de Lagunillas, que abarca una amplia
extension de tierras de propiedad y uso de la comunidad. ’

Lo Resolucion N” 425, del 15 de octubre de 1982,

El predio fuc inscrito a nombre de la comunidad a 5 191 j
_ via, bajo el N° 185, | Regi
Propiedad dct Conservador de Bicnes Raices de Pozo Almonte, ' o el Regitro de

S ffun consla cn ¢l Deerelo SUPIC[HO N°© 67 18d
[ 14 N del 8 de marzo de 2001, del Ministerio de Planificacion
3 |
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Pues bien, como era de prever, la comunidad y la compaiiia Cerro
Colorado se han trabado en disputa por el uso de estas aguas, dado que, como
recién dijimos, esta tltima tiene inscritos 35 litros por segundo y u‘tlllz_a 90.

Cabe tener presente que el gjercicio del derecho de agua estd sujeto a la
disponibilidad hidrica, y diversos informes técnicos han demostra?o que yano
hay en el sector tanta agua como la que brotaba cuando se otorgo ?l derecho.
Hay numerosas pruebas de que el balance hidrico de la cuenca ha variado, como
Jo muestra ademés el hecho visible del desecamiento de las vegas 'y boftic‘lales
de Pampa Lagunillas, todo esto precisamente a causa de que la compafiia ha
estado extrayendo 90 litros por segundo. En consecuencia, .ello ha suscitado
una situacién de desequilibrio ambiental en Pampa Lagunillas y alterado el
habitat de la comunidad. )

Est4 demostrado, pues, que ya no corre el caudal de agua sul?terranea
sobre la base del cual la DGA otorgo el derecho real de aprqvechamlento por
300 litros por segundo, y, peor aun, la sola utilizacion de 90 litros por seg}mdo
ha causado los darios recién descritos. Esto indica que las aguas su‘.bt.erraneas
alumbradas no son acuiferos independientes de las aguas superficiales que
forman parte del habitat de la comunidad de Ca‘ncosa. De esto se desprende que
la DGAy en segundo término la minera han lesionado grav’emente los derechos
ancestrales de la comunidad, cuyos derechos de agua estan amparados por el

articulo 64 de la Ley Indigena.

4.1.2. Dafio ambiental en Pampa Lagunilla ) '
La conexidn entre el acuifero superficial y el subterraneo es evidente,

segun consta en una serie de antecedentes'® que demuestran que el mve}
freatico del acuifero Lagunillas ha descendido 8 mefros desde que comenzé
la explotacién de aguas subterrdneas por la compaiiia Cerro C:oloradt?. Es.tf)s
antecedentes sirvieron de fundamento para una demanda de indemnizacién
por dafios y perjuicios que interpuso la comunidad de Ca?n.cosa en contra d; l:\1
compaiiia'¥, donde se reclama que los derecl'.los ‘de dominio de ]la comuni al

sobre sus aguas ancestrales estan siendo perjudicados por el uso que hacE a
minera de los acuiferos subterréneos, lo que ha causado una serie de dafios

materiales que es necesario compensar.

L Los antecedenics son: visita a terreno efectuada por la dircctiva de 1a comunidad c:l_2‘-‘r dc julio
de 2002; informe cvacuado por el Sr. Gerardo Castro Cortés ((;Ii(i Norte Lida.y, informe del
Dircctor Regional de Aguas de la Regidn de Tarapaci ol Sccrclano'l:_]?cuuvuo de la COREMA d;
Tarapacé (Ord. N°® 113 de fecha 7 de marzo de 2005), ¢ Informe Téenico N° 18/2005 de la DG

de Tarapacé. :
k2 Demanda interpucsta el 25 de absil de 2006 anie cl Tercer Juzgado de Letras de Iquique.
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La COREMA, por resolucién N° 19, de febrero de 2006, sancioné a la
empresa, que fue condenada a pagar una multa de 1.500 UTM por concepto
de dafio ambiental -no cancelada hasta la fecha-, obligada a cumplir el
compromiso establecido en la declaracién de impacto ambiental del proyecto,
y a mitigar los impactos ambientales. Ahora bien, a fin de remediar el problema
del desecamiento de la laguna, la empresa perforé un pozo para bombear agua
hacia ella y mantener la superficie del espejo de agua en 5.000 metros cuadrados
(Cerro Colorado 5.A., 2006). No obstante, segtin informes técnicos presentados
en casos similares, los modelos de mitigacién de este tipo son insuficientes, y
vemos con verdadera preocupacion que el modelo aplicado por Cerro Colorado,
en vez de aliviar las exigencias sobre el acuifero, le afiade una presion mas, en la
forma de la perforacién y explotacién de un quinto pozo para restituir el agua
que ha perdido la laguna. Los resultados estan por verse. En todo caso, BHP
Billiton-Cerro Colorado ha contraido el compromiso de recuperar el espejo de
agua y restaurar el equilibro de su ecosistema, mediante la aplicacion continua
del modelo de mitigacién hasta la reparacién total del habitat.

Pampa Lagunilla es un sistema himedo altoandino que deberia en
principio gozar —pero no goza- de proteccién especial a través de la Ley N°
19.145 de 1992, que prohibe la constitucién de derechos a favor de particulares,
en este caso Cerro Colorado SA, sobre acuiferos que alimentan vegas y bofedales
en la 1y Il Regién. En efecto, esta ley limita la exploracion y explotacién de
aguas subterrdneas en zonas acuiferas que nutren vegas y bofedales en estas
regiones, y prohibe la explotacion de aquellos humedales delimitados por
la DGA y sometidos a proteccion por acto de autoridad, pese a lo cual esta
proteccién no se ha extendido especificamente a Pampa Lagunilia'™.

La comunidad de Cancosa ha acudido a todas las instancias piblicas
competentes en busca de salidas institucionales a la situacion. Asi, recurri6 al
Consejo de Defensa del Estado para que este, haciendo uso de las prerrogativas
que le otorga la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, Ley 19.300

138 A partir de 1993, la DGA comenzé a realizar estudios para identificar y ubicar arcas dc vegas y

bofcdales y delimitar los acuiferos que los alimentan. Es asi como en 1996 s¢ dicto la Resolucién
DGA N° 909, que delimit dichos acuiferos, lo que implica que en esas arcas no es posible
autorizar exploraciones de aguas sublerrancas, ni constituir derechos de aprovechamiento de aguas
subtcrrancas, si no s¢ cucnta previamente con una evaluacion ambiental favorable. En la Primera
Region quedaron protegidos 139 humedales, con una superficie conjunia de aproximadamente
335 kilometros cuadrados, equivalenies al 0,5% del total de la superficie regional. En la Segunda
Region sc protegicron 167 humcdales, con una superficic asociada de 2.798 kilémetros cuadrados,
equivalentes a 2,22% de la superficie total de la region.

En 2003, mediante la Resolucion DGA N™ 529, se modificd la delimitacién de estos acuifcros para
la Segunda Region, quedando protegidos 228 humedales, con una superficic de 5.149 kildmetros
cuadrados, equivalentes a 4,07%4 de la superficie regional.
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de 1994, interpusiera una demanda judicial por dafio ambiental en contra de
]a minera Cerro Colorado. No habiéndose pronunciado el Consejo de Defensa
del Estado sobre la peticién, la comunidad interpuso por su cuenta y riesgo,
en abril de 2007, la ya aludida demanda de reparacién por dano ambiental.
Consultados sus miembros sobre la estrategia de defensa, responden que con
estas demandas judiciales y reclamaciones administrativas estan poniendo a
prueba la eficacia de la institucionalidad chilena en lo que atafie al resguardo
de los derechos de las comunidades indigenas, cuyo habitat, como hemos
dicho varias veces, resulta seriamente dafiado por la ejecucion de proyectos
extractivos de recursos naturales en sus territorios (Mamani, 2006).

4.2. Explotacion de aguas subterrdneas en la vertiente Jachucoposa,
que alimenta el sistema lagunar de Michincha y Coposa, por la
compariia minera Collahuasi

Esta es quiz4 la situacion que muestra de modo més violento el vinculo
entre sobreexplotacién de aguas subterraneas y destruccion de ecosistemas
altipldnicos. Sus actores sor: la compaiiia minera Dofia Inés de Collahuasi, un
grupo de familias de pastores aymaras, y la vertiente Jachucoposa, que sustenta
los sistemas hidrolégicos de los salares de Coposa 'y Michincha ~provincia de
Iquique, I Region-, utilizados desde tiempos remotos por estos pastoresy hogar,
por otra parte, de distintas especies de flamencos. La compafifa comenz6 la
extraccién de agua en 1997.

La situacién tuvo, entre otras mas graves, una causa simple: los
instrumentos con que la empresa media el volumen de agua extraido
estaban mal calibrados, lo que impidié monitorear de forma adecuada el
comportamiento del acuifero y facilité la extraccién desmedida de agua, hasta
liegar a voliimenes absolutamente insostenibles.

Ello redujo el caudal de la vertiente y, en consecuencia, el nivel de los
sistemas hidricos de Coposa y Michincha, hecho que al poco tiempo se tradujo
en la pérdida total del sistema de Michincha. Con ello se puso de manifiesto otra
causa del desastre: las deficiencias del modelo hidrolégico que habia utilizado
la empresa en el EIA respectivo, modelo que habian validado los organismos
ambientales competentes. En efecto, segin ese EIA, los impactos que debian
producirse 25 afios después de iniciada la extraccién —en 1997—, por un volumen
de 867 litros por segundo, se produjeron en verdad al cabo de apenas 5 ailos,
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y a una tasa de extraccién de solo 500 litros por segundo. En esos 5 afios el
caudal de la vertiente disminuy6 de 90 a 28 litros por segundo'.

Para investigar la situacién, la CONAMA inicié un sumario en que se
constataron los daiios ambientales. De acuerdo con informes técnicos evacuados
por el’SAG y el Servicio Nacional de Pesca (SERNAP), la reduccion del caudal
en mas c!e 60 litros por segundo habia afectado gravemente a la hidrologia
y la.a biodiversidad del salar de Coposa y habia alterado, al mismo tiempogla
cahdafi quimica de las aguas, a causa de lo cual se observaba "una reduccifén
taxox?c')mlca en la comunidad bentonica y plancténica del salar, lo que tiene
relacion con la disminucién persistente de la riqueza y abundanc'ia de las aves
que forman parte del Salar de Coposa” (Neira, 2005).

Asi, desde 1997 a la fecha, se ha visto alterado el proceso migratorio de los
ﬂarpepcos que anidaban en los salares. La destruccion del sistema de Michincha
obligo a las aves a refugiarse primero en el Salar de Coposa, situado mas al
norte, pero después, conforme la laguna de Coposa sufria el mismo proceso de
extincién que Michincha, su niimero comenzé a declinar rapidamente y ho
los flamencos practicamente han desaparecido (Neira, 2005). Y

En un informe que la minera Collahuasi entregé a la CONAMA en el
Curso del‘mencionado sumario ambiental, la empresa admitié que el caudal
f,le l_a vertiente habia mermadao, pero atribuyé el hecho a la disminucién de los
indices de pluviosidad de la zona. El ingeniero en acuicultura Arturo Neira
y el doctor en geologia argentino Anibal Manssur coinciden en que esta tesis
carece de fundamento (Neira, 2005, citado en Rolf, 2006). De acuerdo con
estgdms de la DGA, puntualiza Neira, los datos de aforos para esta vertiente
osmla}n. en torno a 94 litros por segundo, y la descarga no estd afectada por las
con‘dlcmnes pluviométricas, sino que es reflejo del potencial hidrdulico del
acuifero, que ha sido sobreexplotado. Concluye Neira que la principal fuente
de recarga de la vertiente es el agua contenida en el propio salar, que ha sido
s::tregdla ptor Collahu;si a razon de 900 litros por segundo desd:e el afio 2004

adelante, a pesar de que ] i i
o [Eejra, 200q5). a recarga renovable del acuifero es de 816 litros
Como hemos visto, los dafios ocasionados por la disminucién hidri
son enormes. Habida consideracién de esta circunstI:mcia, e;S$$E:;0;e2$g§:
COREMA de la } Regién, en uso de las atribuciones que le otorga la Ley 19.300
restringié de 900 a 750 litros por segundo el volumen de explotacién de E; uz;
a que tenia derecho la minera Collahuasi en Coposa (Rolf, 2006). ¢

159 A
Informacion del ingemero en acuicuitura Arturo Neira. Viéase Neira (2005)
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4.3. Presion sobre las aguas del Salar del Huasco

A pesar del desastre que habia causado en los salares de Coposa y
Michincha, la empresa Collahuasi siguié demandando agua, y en volumenes
cada vez mayores, para lo cual requiri6 la utilizacién de la Laguna Salar del
Huasco'®. En la actualidad Collahuasi estd tramitando una concesion referida
a este acuifero, por un caudal de 903 litros por segundo. La DGA acogio
a tramitacién la solicitud y, segin sostiene la directiva aymara, manifestd
extraoficialmente su disposicién a otorgar 500 litros por segundo, volumen
que a juicio de la DGA no compromete el ecosistema del salar (Observatorio
Derechos de los Pueblos Indigenas, 2005)".

Cabe indicar que la Laguna del Huasco constituye un ecosistema de
gran valor ambiental y extrema fragilidad ecol6gica, razén por la cual el Estado
de Chile se comprometi6 ante la comunidad internacional a protegerlo. Asi,
en 1996, el Estado lo declaré sitio Ramsar y la laguna quedé amparada por el
Convenio sobre zonas himedas y aves acuaticas—suscrito en Irdn el 2 de febrero
de 1971-, cuyas disposiciones fueron adoptadas como Ley de la Reptiblica de
Chile el 11 de noviembre de 1981. En este marco, la CONAF determiné que la
Laguna del Huasco deberia incluirse en el actual Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas, clasificando el sitio bajo la categoria de “urgentes” en lo
que atafie a la necesidad de proteccién'-“. En esta misma linea, el MOP, en un
estudio sobre aspectos ambientales efectuado en todo el territorio nacional,
identificé la gran fosa de los salares prealtiplanicos —entre los que esta la Laguna
del Huasco—como de restriccién muy alta para efectos de construccion de obras
civiles (Yafiez y otros, 2004).

En Ja Laguna del Huasco abundan la floray la fauna: se han identificado
mas de 33 especies vegetales aptas para proveer de forraje a la fauna altoandina
y, asimismo, 10 especies de valor alimenticio aptas para el consumo humano.
Ademas, viven en ella al menos 25 especies endémicas, 18 especies de mamiferos
y 3 especies de parinas o flamencos (Revista Punto Final, 2004).

e El caudal de agua que sc entrega a los particulares en las comunas de Huara, lquique, Pica y Pozo

Almonte cs de 4.587 litros per scgundo. De cllos, casi ¢l 60% se destina a las empresas mineras
Qucbrada Blanca, Cerro Colorado y Dofia Inés de Collahuasi, que son de propicdad, respectivamente,
de las trasnacionales Noranda, BHP Billiton, Anglo American y Falconbridge, estas dos tlimas
propictarias de Collahuasi (Revista Punto Final, 2004).

e Informacion refrendada por el Director de la DGA en reunion con una comitiva del Conscjo de
Pucblos Atacameiios y el Observatorio de Dercchos de los Pucblos [ndigenas, Santiago, 2007.

L Asi consta en (CONAF, 1996).
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Estas caracteristicas ambientales hacen aplicables a la Laguna del Huasco
las normas de la Convencion para la Proteccion de la Flora, Fauna y Bellezas
Escénicas de América —también conocida como Convencién de Washington
ado;')tada. en Washington, D.C. en 1940—; la Convencién sobre Proteccién dei
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO -adoptada en Paris
en 1?72—, y el Convenio sobre Biodiversidad Ecoldgica —suscrito en Rio de
Janeiro en 1992-, instrumentos todos ratificados por Chile y vigentes en el
d:arecho interno con rango constitucional, por aplicacién del articulo 5, inciso
2% de l_a anstitucién. Conforme a esta normativa, el Estado de Chile (;ontrae
::3 tr:)blllgacu')n de considerar ciertos espacios naturales como monumentos

urales o santuarios i i6 i
faturales o sant y de dotarlos de la debida proteccion para garantizar

En el ambito interno, la Laguna del Huasco esta protegida por la Le
19.145 de 1992, que limito la exploracién y explotacién de aguas subterrénea);
en zonas :?lcuiferas que alimentan vegas y bofedales de la I Region.

. Y sm.embargo, pese a que las diversas obligaciones emanadas del derecho
nac1one'11’ e internacional imponen al Estado de Chile el deber de dar amplia
proteccion a la Laguna del Huasco, este acuifero estd ad portas de una explotagén
;;l gran esca.lla. Peor aun: segun han denunciado diversos lideres ecologistas y
as comunidades aledafias, ya se estdn explotando aguas bajo la cuenca, pues
los sondeos hechos por las comunidades demuestran disminucion de cat.llcll)ales
y de los espejos de agua de la laguna (Revista Punto Final, 2004).

En caso de acogerse la solicitud referida a las aguas de la Laguna del
Huasco y autorizarse su explotacién para fines mineros, van a vulnerarse
dm?ctamente derechos indigenas reconocidos. Las poblaciones mas afectadas
seran las familias aymaras que viven en los alrededores de la laguna, que
se han orga.mizado en la Asociacién Indigena Aymara de la Laggun; ciiel
Huascp: Asimismo, la extraccién de agua impacta en aquellas poblaciones
que utlll.zan acuiferos relacionados con el sistema hidrico del salar, como son
;l:;f 0locahzada.s aguas abajo, en Pica y Matilla, entre cuyos habitan’tes hay un
ato c}:::r;e:sgeg ;l; aymaras, que se dedican fundamentalmente al cultivo de

4.4. Destruccion de sitios ar )gi inacio
. queologicos y contaminacionenel a
lickan antay de Chiu Chiu i

L'a Divisién Norte de COLDECO ha formulado y puesto en practica
ya parcialmente un nuevo plan de negocios y desarrollo, consistente en la
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transicion a explotacion subterranea de la mina_a arajo abierto de Chuqulcarrl\atai
el proyecto de expansién Integrada Mina {.oncentxjado -que contempla e
desarrollo de la Mina Ministro Hales, ex Mansa Mina- y la ampliacion de
la capacidad de tratamiento de minerales de 182.000 a 230.000 toneladfls de
mineral al dia durante el periodo 2004-2008, proyecto que demandaré una
inversién de 2.022 millones de délares (EDITEC, 2004b). )

La expansién del plan minero de CODELCQ ha traido ya graves
consecuencias para las comunidades atacam.t?ﬁas o lickan antay a!edanals.
En particular, el incremento de la explotacién de Chuquicamata y de la
mina Radomiro Tomic redundé, en lo inmediato, en el au’mento de la zona
de inundacion de la piscina de relaves de Talabre, que estd ahora a sqlo seis
kilémetros del poblado de Chiu Chiu. Si bien para retener los relaves derwad?s
de la expansién minera se piensa introducir algunefsi mejoras estructurales a la
piscina —por ejemplo, elevar los muros de contencion en al menos 10 metros
(EDITEC, 2004b), estos arreglos todavia no se han effectuado.‘ ) o

En los hechos, ha aumentado la superficie de munda‘mon de la‘ piscina,
sin que hasta el momento se hayan adoptado medidas tendler'ltes a mitigar !05
daiios eventuales. Debido a la expansion de la piscina, se han inundado varios
sitios arqueoldgicos, asi como vegas y bofeda_les, d(—:.' propleda‘d.ancestl:al d?dla
comunidad indigena de San Francisco de Chiu ('Zhllu. Estos sitios hablz?n sl1 o
solicitados por la comunidad a laCONADI y al Ministerio de Bienes Nacno::la elzs
como espacios patrimoniales, en conformidad con las disposiciones del articulo
19 de la Ley 19.253 sobre Proteccion, Fomento y Desarrolllo de los Ind.lgen'as,
que dispone que el Estado debe restituir a las comunidades ‘propletlar.le.ls
aquellos espacios de propiedad fiscal que tuviesen yalor ceremom'al. En el sitio
se encontraron vestigios arqueoldgicos de los.s.antlguos anzntamlentos lickan
antay y de la huella caravanera que unia Cobija con POI:OS}. o

Ademads, informa la comunidad que en las cercanias de.la piscina ha
aumentado la cantidad de polvo en suspension, el cual contiene residuos
contaminantes que saturan el aire del pobIadp. En efe':cto, en los bordgs de
la piscina se forman costras de residuos quimicos y m-merales, que el v1.(;ﬁto
levanta y lleva hasta el pueblo. Si bien no se han determinado aun sus posibles

repercusiones sobre la salud de la poblacién y el desarrollo de los cultlvos,lno
es impensable que estos efectos vayan en aumento conforme avanza el plan

de expansién de CODELCO.
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4.5. Pérdida de los derechos de aguas indigenas en la cuenca del rio
Loa a consecuencia de la monopolizacion y sobreexplotacion de los
recursos hidricos por las empresas mineras

Historicamente, los derechos de agua de las comunidades atacamefias
que viven en las riberas del Loa o de sus afluentes, en la seccién media y
superior de la cuenca, han sido afectados por la gran mineria y la extraccion
de agua para el abastecimiento de los centros urbanos y mineros de la regién.
En la actualidad, solamente las operaciones de CODELCO Divisién Norte
requieren 2.000 litros de agua por segundo, pero la ampliacién de la capacidad
de tratamiento de mineral —con lo que se pretende llegar a un volumen de
230.000 toneladas al dia- exige contar con 200 litros por segundo adicionales,
segin admisi6n de la propia compania (EDITEC, 2004b). Para estos efectos,
CODELCO Division Norte ha solicitado la constitucién de derechos de agua
subterranea en la cuenca del rio Loa, para cuya distribucién ha elaborado el
proyecto Suministro, Construccién y Operacién Aduccién de Agua Pampa
Puno. El proyecto fue sometido ya al SEIA y aprobado por la autoridad
ambiental, sin que se dispusieran medidas de mitigacién por sus posibles
impactos sociales y ambientales sobre la poblacién indigena.

En la fase de estudio del proyecto, CODELCO abri6 9 pozos de
prospeccion, que permitieron alumbrar caudales de unos 400 litros por segundo.
Sobre la base de estas prospecciones y con los estudios ambientales de respaldo
(CIMM T&S, 2000; Ingeorec, 2001), CODELCO solicité a la DGA los derechos
de uso consuntivo de ejercicio permanente y continuo del agua, organismo
que otorg6 -mediante la Resolucién DGA N* 859, del 3 de octubre de 2002- un
caudal medio anual de 300 litros por segundo y un caudal instantdneo de 399
litros por segundo.

Se observa en este caso que la DGA, al otorgar tales derechos, estimé que
la extraccion de aguas subterraneas no afectaria al caudal de las superficiales.
Sin embargo, es un hecho no controvertido que las aguas superficiales del rio
Loa y sus afluentes son esencialmente descargas de aguas subterraneas, yasilo
reconocio expresamente CODELCO en el acépite 5.1.5 del E1A, al referirse a la
calidad de las aguas superficiales. Asimismo, la propia empresa admitié que las
aguas superficiales del Loa tienen un volumen bastante bajo, especificamente
un caudal medio de 377 litros por segundo'®. Es decir, el caudal de las aguas

Caudal medido en aloras hechos aguas abajo de Quinchamalce, en c! kildmetro 85 del rio Loa,
despucs de extraceiones hechas aguas arriba de Quinchamale ¥ en la cuenca del rio San Pedro.
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superficiales es incluso inferior al de las aguas subterraneas que se pretende
extraer, y no esta descartado que se trate de acuiferos relacionades entre si.

Conviene acotar aqui que los principales rios de la cuenca del Loa
han sido entregados en concesion a partir de 1913. En esa época se cedieron
en concesion las aguas de la subcuenca de los rios San Pedro e Inacaliri; los
principales afluentes de la subcuenca del rio Salado —esto es, los rios Linzor,
Hojalar, Toconce y Salado—, y las aguas del mismo Loa, todas las cuales
componen la cuenca del Loa {Cuadra, 2000).

Riberefias a la cuenca del Loa y sus afluentes habitan al menos nueve
comunidades indigenas: la comunidad de Quillagua ~de origen aymara-y
las comunidades atacamefias de Conchi Viejo, Taira, Pueblo de San Pedro,
San Francisco de Chiu Chiu, Lasana, Ayquina, Toconce y Caspana. Todas
han sido impactadas por las politicas hidricas aplicadas en la cuenca del
Loa y sus afluentes. En los Gltimos afos, estas comunidades se han visto a
veces totalmente privadas de agua, al tiempo que el cauce del rio exhibe un
grado de contaminacion que lo sitiia entre las cuencas més saturadas del pais.
Las comunidades sindican a la gran mineria, en particular a las filtraciones
provenientes de la piscina de relaves de Talabre (Browne, Maria Olivia; Revista
Caras), como principal culpable de la contaminacién del rio.

Actualmente, como se dijo, el mencionado plan de expansion de
CODELCO Norte someterd sus fuentes de agua a nuevas exigencias. Pero eso
no es todo, porque en el futuro proximo se sumaran incluso otras demandas
a estas ya renovadas. En efecto, CODELCO contrajo comprosmisos de venta
anticipada con la compafia estatal china Minmetals, y ello sin duda impondra
nuevas presiones sobre la ya casi exhausta cuenca del Loa'™.

No exageramos al decir que la situacion de las comunidades indigenas
riberefias es dramatica. La falta de agua ha forzado alos habitantes a abandonar
los ayilus ancestrales y a migrar hacia otras zonas. Hoy persisten como poblados
solo los ayllus de Quillagua, Chiu Chiu y Lasana. Sin embargo, el ayllu de
Quillagua estaré en vias de rapida extincion si no se resuelve a la brevedad
su precaria disponibilidad de agua. En Quillagua, tras la promulgacion del
Cédigo de Aguas de 1981, los derechos ancestrales de agua fueron asignados
a titulo individual a los comuneros, muchos de los cuales los vendieron
después a empresas mineras. En estos momentos, solo 30% de los derechos de
aprovechamiento tienen como titulares a miembros de la comunidad de origen

e CODELCO contrajo estos compromisos ¢on Minmectals en el marco del Tratado de Libre Cometcio
suserito entre Chile y China. El cumplimicnto de los compromisos suponc el pago anticipado por
Minmetals de 550 millones de délarcs a cambio de 55.750 toncladas anuales de cobre durante 15
aios (Diario La Tercera, 15 de dicicmbre de 2005)
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indigena, pero la realidad es que no escurre agua en la cual hacer efectivos
esos c!erec'l}os, al tiempo que la localidad de Quillagua enfrenta una situacion
de privacion total del recurso. En el presente, la comunidad se abastece de
agua potable mediante camiones aljibe, que suministran tres horas de agua
potable tres dias a la semana, por un volumen total de 60.000 litros. El agua
de uso agricola, que hasta hace poco mas de 10 afios regaba 400 hecté;*eas Igm
alcanza apenas para 1,5 hectdreas'®, y sufre darios por contaminacién’ uz
d.atan de 1997, dafios que las autoridades y las compaiiias mineras han ne gdo
sistematicamente, sin que ninguna se haga cargo de ellos. #

4.6. Ex;.r‘iofiacidndde los géiseres del Tatio -sitio patrimonial de las

comunidades indigenas de Toconce y Caspana- pa 0
. ; — para la prod

de energia geotérmica P g procresen

I:a Empresa Nacional del Petréleo (ENAF) y CODELCO formaron la
compaiiia Geotérmica del Norte SA'™, que en la actualidad esta integrada
ademas.“., por Enel Latin America (Chile} SA'¥, para explorar exglota;
comercialmente los recursos geotérmicos de las regiones I, IT y 111 l);calizados
en su 'mayoria en terriforios reivindicados por comunidades inciigenas Asi
fn dlc.lembre de 2095 presentaron una solicitud de explotacién geotérmi.ca de:
os.gélseres del Tatio (II Regién), que unos meses antes el propio Estado de
Chile, por conducto del Ministerio de Bienes Nacionales y la CONADI, habf
otorgado en E:oncesic’)n a las comunidades indigenas de Toconce y Cas ar;a a:":
;l; :);gg!taglzn tutristica: en efecto, los géiseres del Tatio son un sitiopancesptral
iedad patrimonial d i
Qe pr rewindic;;dén territoriﬁ; lelrstas comunidades, y como tales forman parte
1_\!0 obstante la prioridad indigena, Geotérmica del Norte SA obtuvo |
concesién'®, lo que la habilitara para hacer perforaciones de aproximadamentz
2.000 metr'ods de profundidad y construir, poner en marcha y manejar un sistema
de extraccion de fluidos geotérmicos para transformarlos en energia eléctrica

145 H
Entrevista a Viclor Palape, presidente de la Comunidad Aymara de Quillagua, 17 de mayo de

2005.

Socicdad andnima const i
g a constituida cn 2002, CODELCO tenia 50,0t% de las acciones y ENAP

En marzo de 2006, CODELCO vendid ¢145,1% de | o 1
e oD ,1%: de las acciones de Geolérmica a Enel Latin America

153 . = Y
La concesion fue otorgada por el DS 246/2006 del Ministerio de Mineria, publicado ¢n ¢l Diario

Oficial el 26 de abril de 2007
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Los trabajos intervendrdn un predio de 7.200 hectéreas, de 9.000 metros de
largo y 8.000 de ancho, que corresponde al area concesionada. El secretario
regional ministerial de Mineria de la Il Regién otorgé piiblicamente su apoyo
al proyecto (Diario EI Mercurio, 7 de diciembre de 2005).

Cabe notar que otras empresas presentaron solicitudes de exploracién,
con igual fin, sobre los géiseres del Tatio, que finalmente fueron denegadas'®.
La explotacién de fuentes termales para fines de produccion eléctrica ha sido
propiciada por el Estado en virtud de la Ley 19.657 de 2004, que regula la
explotacién de este recurso mediante el otorgamiento de concesiones por el
Estado, en las cuales se garantiza unicamente el derecho del concesionario, es
decir, al igual que en el Cédigo de Aguas y el Cédigo de Mineria, se prescinde
totalmente de los derechos de las comunidades que son duefias de las tierras
correspondientes.

Geotérmica del Norte S.A. ingreso al SEIA el EIA del proyecto “Perforacion
Geotérmica Profunda El Tatio, Fase 1”, que actualmente se encuentra en proceso

de evaluacioén.

4.7. Proyecto minero Pascua Lama y los impactos sobre los
derechos territoriales y de aguas de la comunidad diaguita de los

huascoaltinos

El proyecto minero Pascua Lama, que pertenece a la ya mencionada
Compaiifa Minera Nevada SA (CMN), filial de Barrick Gold Corporation, prevé
la explotacién de yacimientos de oro, plata y cobre y la produccién de metal
doré (oro-plata). Cabe recordar que este proyecto se desarrollara en forma
simultinea en Chile y Argentina.

El proyecto fue sometido en agosto de 2000 al SEIA y posteriormente
calificado de manera favorable por la COREMA de la Il Region'™. Desde 2001,
la CMN ha seguido estudiando la geologia y la mineralizacién de la zona,
gracias a lo cual ha descubierto mayores reservas, lo que determiné una serie de
cambios encaminados a perfeccionar el plan de explotacion. Asi, se incorporaron
modificaciones en el lado chileno del proyecto, orientadas basicamente a
aumentar en cerca de 30%, con respecto al proyecto original, la capacidad de
explotacion y beneficio de los yacimientos. La produccion de oro oscilaré entre

L Entre cllas la Minera Copiapé SA, cuya solicitud, presentada ante ¢l ministro de
octubre de 2005, fuc denegada con fecha 30 de noviembre de 2005

g Mediante Resolucion Exenta N® 039 de la COREMA de 1a Tercera Region, de fecha 25 de abril de
2001, modificada por Resolucion Exenta N= 059, de fecha 3 de julio de 2001,

Mincria el 24 de
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6'75.(200 a 70Q.000 onzas/aiio ~750.000 a 775.000 onzas/ afio durante los primeros
10 afios-, mientras que la de plata lo hara entre 24 millones y 25 millones de
onzas/afio =30 millones de onzas/afio durante los primeros 10 afios.

Las modificaciones introducidas en el lado chileno se sometieron a un
nuevo EIA, que fue examinado por las autoridades competentes de Chile
confor2;: al SEIA que establece la Ley 19.300'7".

Ahora bien, Pascua Lama se emplaza en territorios de propi
comunidad agricola de origen diaguits de los Huascoaltinos,Pq?x}:esga;)igselz
al proyecto por estimar que altera su hdbitat e impacta directamente en sus
formas de vida y costumbres, dado que su estructura social se articula sobre
la base clie la ocupacion ancestral del territorio y del desarrollo de actividades
pro_duchvas silvc?pastoriles, vale decir, pastoreo de ganado caprino y mular
a.gncu]tura (Molina y otros, 2005). El mayor impacto ambiental del proyectg
tiene que ver con el hecho de que el yacimiento se halla debajo de los glaciares
que 51’1rte-n el rio Chollay, que a su vez es uno de los afluentes principales del
rio Transito, tod.o lo cual compromete el habitat de los huascoaltinos.

L.as particularidades socioculturales de esta comunidad han sido
reconocidas por diversos instrumentos legales chilenos'?, en virtud de los cuales
el Estadp reconoce la propiedad ancestral comunitaria de los huascoaltinos sobre
sus territorios y, al mismo tiempo, las reglas consuetudinarias que regulan |
propiedad y sus sistemas particulares de uso. & :

El 15 de febrero de 2006, en las postrimerias del gobierno de Ricardo
Lagos, la COREMA de la Ill Regién aprobé, por Resotucion Exenta N° 024 /2006
el proyecto Pascua Lama. Es del caso destacar que la resolucién, al pronunciarsé
sobre lo’s impactos del proyecto, no ponderé la variable antropoldgica, salvo
en los términos establecidos en el considerando 9.7, en el cual se dice: '

El _tltular c!eberé informar a la COREMA las condiciones en que se desarrollara
la mteracn('?n entre la poblacién indigena del sector, su actividad ganadera 6:
proyecto minero. En caso de producirse impactos ambientales no revistoz el
Titular debera hacerse cargo de implementar las medidas que correpspondar; )

f_ogbf:ccha 6 de dif:icmbrc dc.?{)(M, la Compaitia Mincra Nevada Lida., represcntada por Alejandro
abbé 3., sometid a evaluacion el nuevo EIA, tillado Medificaciones Proyecto Pascua-Lama

La Ley Indigena, la Ley 20,117 del 8 de septicmb L N°
La Loy Indigens sepiicmbre de 2006, y ¢l DFL N° 5 de 1967 y sus posteriores
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Capitulo V

Impactos de la gran mineria en
comunidades indigenas:

tres estudios de caso

Para analizar especificamente el impacto de la gran mineria en los territorios
indigenas, hemos elegido tres estudios de caso ya aludidos en los capitulos
anteriores. La exposicion de estos tres casos permitird a los lectores interiorizarse
en las complejidades del problema que nos ocupa, al tiempo que su anélisis nos
permitird adelantar algunas propuestas preliminares que, de acuerdo con los
principios de autodeterminaci6n, sostenibilidad ambiental y responsabilidad
social, entreguen opciones de solucién de los conflictos que atafien hoy a la
gran mineria y a los pueblos indigenas del norte de Chile.

Caso I. Chuquicamata y las comunidades del Loa

1. Aspectos generales

El mineral de cobre de Chuquicamata, de propiedad de CODELCO,
estd situado en la Il Region de Antofagasta, provincia del Loa, comuna de
Calama. Se emplaza al norte del rio Loa y de la ciudad de Calama, a 2.800
metros de altitud, entre las serranias de San Lorenzo por el oeste y los cerros
de Chuquicamata por el este, los cuales presentan una mineralizacién que
contiene cobre, plata y otros minerales. Es una de las minas a rajo abierto mas
grandes del mundo, pero sus operaciones extractivas pronto transitaran hacia
Ia mineria subterrdnea, mediante el ya mencionado Proyecto de Expansidn
Integrada Mina Concentrado, que prevé el desarrollo de la mina Ministro Hales
{(ex Mansa Mina) y la ampliacién de la linea de tratamiento de los minerales
(EDITEC, 2004b).

La primera consecuencia de esta ampliacién en curso ha sido el traslado
de la poblacién desde el campamento de Chuquicamata a la ciudad de Calama,
precisamente para explotar el subsuelo del campamento.
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Como toda mina de gran magnitud, Chuquicamata ha necesitado captar
aguas en grandes voliimenes para procesar el material, provenientes en este
caso de la cuenca alta del Loa y sus afluentes, proceso por el cual ha legado a
controlar casi un tercio del caudal del rio (Molina, 2005b). En la actualidad, al
declararse en el afio 2000 agotadas las aguas del Loa para nuevas constituciones
de derechos de aprovechamiento, la presién por captar agua e ha volcado sobre
las napas subterraneas, tendencia que es liderada, comoya sabemos, por la gran
mineria del cobre, pero en especial por CODELCO, que ha iniciado el proyecto
Pampa Puno para extraer 400 litros por segundo de los cordones situados en
las cabeceras de la cuenca del Loa a fin de abastecer las operaciones expandidas
de Chuquicamata y el proyecto Ministro Hales (ex Mansa Mina).

Por otra parte, CODELCO utiliza la cuenca del Salar del Indio y del
Galar de Talabre para almacenar los relaves de la mina. En este tltimo hay una
piscina de relaves cuya capacidad estd siendo ampliada para verter en ella,
ademas de los relaves de Chuquicamata, los procedentes del proyecto Mansa
Mina. Estos relaves contienen desechos minerales y numerosos compuestos
quimicos —como xantato—que se agregan en el proceso de prod uccién o resultan
de 81, compuestos que, seglin estiman algunos especialistas, son el origen mas
probable de la contaminacién del Loa.

A lo largo del rfo se localizan diversas comunidades indigenas, que
utilizan parte de las aguas para conSumo humano y riego, actividad esta
dltima que procede de tiempos prehispanicos, época en que comenzaron a
construirse canales hasta terminar en el establecimiento de complejos sistemas
hidraulicos, como los que todavia siguen operando en las localidades de Chiu
Chiu y Lasana —aguas arriba de Chuquicamata- y en el oasis de Quillagua,
aguas debajo de la mina.

La cuenca del rio Loa abarca los rios Loa, San Pedro, Salado, San Salvador
y sus respectivos afluentes. Las aguas sobre las que se han constituido derechos
de aprovechamiento en estos distintos rios suman un volumen total estimado
en 4.744,1 litros por segundo, que se distribuyen de la siguiente manera segun
el tipo de aprovechamiento: agricultura, 34,3% - 1.626.6 litros por segundo—;
agua potable, 36,2 % ~1.720 litros por segundo-, y uso minero industrial, 29,5%

1.3975 litros por segundo.

En la actualidad viven diversos grupos indigenas en la cuenca del Loa:
comunidades de pastores y agricultores en Conchi, Taira, Lequena y Santa
Barbara; agricultores atacameilos de terrazas ribereiias en Lasana, Chiu Chiu
y Calama, y comunidades de agricultores asentados aguas abajo, en el oasis de
Quillagua, donde estin las unicas terrazas fluviales del curso inferior del rio.
En algunas localidades de la cuenca del rio Salado —como Toconce, Caspana,
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Ayquina, Turi y Cupo—- ha i indi
o anczstraﬂsm- y comunidades indigenas que aun conservan sus
[?esde l_a apertura de Chuquicamata, la relacién entre esta y las
comunidades indigenas en torno al aprovechamiento del agua ha sido en
_genferal conflictiva, porque las captaciones de la mina han despojado a los
mdlgenas.de una parte o de la totalidad de sus recursos hidricos, lo que se
ha traducu:!o en ocasiones en la reduccion de la superficie cultiv:;da 0q en el
despoblamiento total o parcial del territorio ocupado. Esto sigue ocurriendo
en el presente, pero agravado ahora por la contaminacién de las aguas y otros
desagtres ecolégicos causados por la actividad minera de Chuquicamatg enl
ecosistemas de uso y ocupacion indigena. >
. A continuacion analizamos la situacion de dos agrupaciones indigenas
partlc'l:llarmente golpeadas en este sentido: la comunidad quechua San gedro
Estacion, af.ectada por la pérdida de toda el agua de la cuenca del rio San Pedro
yla comumfiad de Quillagua, impactada por la contaminacién del i.oa hechc;
que provoco la migracidn de los habitantes, la muerte del pueblo y la n;ina d
sus campos, antes un oasis en medio del desierto. ¢ )

1.1. Los cerros atacameiios, dadores de las riquezas mineras y del
agua

. Para las comunidades atacamenas de la cuenca del Loa existe una relacién
directa entre cosmovisién, riquezas y territorio. Una parte de esta cosmovisid
se expresa en-el valor espiritual de los cerros y altos volcanes que se alzan EI: lg
cuenca superior del rio, pues estas alturas tienen, entre otras funciones rituale
la de entregar distintos tipos de riquezas, entre ellas los recursos mineral .
Estos cerros, algunos llamados Mallkus, estan habitados por entidades sa r:d?s.
que se encargan de proveer el ganado e incluso el dinero a las econgomias

L) Cuadro ancxo 8

Derechos de aguas mscritos por comuni i i
P A p unidades agricolas del Loa en virtud del nuevo Cadigo de

Comunidad Derechos de aguas inscritos
iitros/segundo Emplazamiento
Lasana
i 69 L i
Chiu Chin 97 Lz: Super!or
L supenior
Calama 1.112 Lea medio
Quillagua 120 Loa bajo
Total 1.398 :

Fuente: DGA Antolagasta. Op, cit. 1GM, 1990.
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asi como de propiciar la fertilidad de la tierra, pues en sus cg_n:lb;'es
y laderas cae la mayor cantidad de lluvias y nieve. En ellos ha’bltan también los
fenémenos atmosféricos, como el rayoy el trueno. Sor}, ademas, l.O‘S pro;ecto'rfzs
de la vida y el origen de los linajes. Pero lf)s Ma’llk‘us tlenen-tf‘mble? la uns::):
de otorgar las riquezas minerales, que estan en intima relacién con los agigja oS
y manantiales que conectan con el subsuelo. A estos cerros la's' comun

atacamefias les hacen ofrendas para obtener agua, proteccion, recursos y

salud.

indigenas,

Uno de los Mallkus es el cetro Leon, ubicado entre quuina.y Tocml((:je,
considerado “aviador” (dispensador), muy abundante en ganado y riquezas le
*_El cerro Ledn, junto con los cerros Potrert‘),.San Pedro, San P’a’b o
y Cupo son, segtin la cultura atacamefia, los que ”hat’)llltal"l paéahChuFllgir;at:z
decir, contribuyen a la existencia 9%?1 ;as riquezas cupriferas de Chuqui
nate y Castro, 1984). o
(Beren%:gﬁ:\dptrspegtiva atacameiia, las riquezas cupriferas y l‘o,s mgmhca;ic’)s
y atributos de los cerros son mundos interconectados, cosmovision que podria
iodos prehispanicos. .
et (i’eerp: 1l-:)osdc(::rr%s no golo “habilitan” la riqueza minera de Chuq}ucamagl,
sino que también entregan las aguas para los procesos productfos y \el
consumo de la poblacién minera. Los cerros de la cordilleradel Alto '(ia son :5
principal reservorio de agua de la cuenca. En ellos se captan las precipi acu:md
de verano de la cuenca alta del Loa; luego, las aguas mflltradas provenientes te
esas lluvias, corriendo bajo tierra, reafloran como manantiales y dan nacimiento
i Pedro y Salado.

nles ngfl ]I:aé\fwallllidad, ):ma parte del agua de la cuenca altfx del L'OE]I ;s
transportada por cailerias para utilizarla en el .[?rocesam.lentci lgdl]lStr‘l:da 3
Chuquicamata y el abastecimiento de la poblacion <‘:l‘el mineral, de la ci

de Calama y de los demds centros urbanos de la region.

los antiguos

1.2. La explotacion minera industrial en Chuquicamata (1910-2006)

Para comprender cémo se producen los impactos dela gran mineria dfl
cobre sobre las comunidades atacamenas, €s necesario describir brevemende
la historia de Chuquicamata. Segun distintos antecedentes, lasCl vetas s
Chuquicamata y otras minas de cobre cercanas eran Txpl?tz as 1);:1 i(:‘l
tiempos prehispanicos, explotacion que persistié durante’edpelno o Tgtadér;
Sin embargo, fue durante el siglo XiX cuando se paso de la exp tacion
artesanal de pequefias cantidades de cobre a una mas amplia, aunque siemp
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con métodos artesanales, de las vetas superficiales. Solo en 1882, después de
la Guerra del Pacifico, se instalé la primera faena de cierta envergadura, pues
hasta esa fecha solo habia 10 piques mineros.

La explotacién industrial de la veta que después resultaria ser el
principal depésito de cobre del planeta, se inici6 en 1910, cuando se aplicé
un procedimiento para la deteccién de minerales de baja ley. Esta etapa de la
explotacién estuvo impulsada por la familia Guggenheim, de Nueva York, que
habia adquirido 0 adquirié después los derechos de varias empresas anteriores.
Con ello se intensificd la demanda de aguas del rio Loa, y a partir de esas
fechas comenzé la construccion de acueductos para extraer volimenes cada
vez mayores de agua del Loa y sus afluentes.

En 1912, la compafifa estadounidense de los hermanos Guggenheim
adquirié los derechos de la antigua sociedad, y rebautizé la empresa con
el nombre de Chile Exploration Company, con la esperanza de aprovechar
la generosa veta de Chuquicamata e iniciar una explotacién en gran escala.
Las instalaciones y el rajo estuvieron terminados a comienzos de 1915, yla
explotacion se inauguré oficialmente el 18 de mayo de 1915.

En 1923, los Guggenheim transfirieron las instalaciones y derechos a
otra empresa estadounidense, la Anaconda Copper Mining Co., que se dedicé
a ampliar los procesos mineros, a mejorar la infraestructura, introducir nuevos
equipos y aumentar el niimero de caminos. La Chile Exploration Company
quedo6 como subsidiaria de la Anaconda, pero conservé la calidad de tinica
duefia nominal de Chuqui hasta fines de la década de 1960.

En 1969, bajo el gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva, el Estado
de Chile adquirié el 51% de las acciones de la Chile Exploration Company
—subsidiaria de la Anaconda-, en lo que se denominé la “chilenizacién” del
cobre. Posteriormente, en julio de 1971, bajo el gobierno del Presidente Salvador
Allende Gossens, previa reforma de la Constitucién'™, el Congreso Nacional
aprobé por unanimidad la ley de nacionalizacién del cobre, promulgada como
Ley de la Reptiblica con el N” 17.450. De esta manera, Chuquicamata y otras

minas de cobre pasaron a manos del Estado, para ser administradas por la
Comision Nacional del Cobre, que habia sido creada en la década de 1950.

En 1976, la junta Militar de Gobierno dict6 los DL 1.349 y 1.350
—publicados en el Diario Oficial de 1 de abril de ese afio-, los cuales dieron

g En efecto, para ello fuc necesario modificar el articulo 10 de la Constitucion, al cual se le agregoé

una disposicion transitoria ¢n que se planteaba que “por exigirlo el interés nacional ¥ en gjercicio
del derecho soberano ¢ inalicnabie del Estado de disponer libremente de sus TiQUEZas y recursos
nalurales, sc nacionalizan y declaran por tanto incorporadas al pleno y exclusivo dominio de la Nacién
las empresas extranjeras que constituyen la gran mineria del cobre”. Viéase CODELCO (s/).
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forma a la Corporacién Nacional del Cobre de Chile (CODELCO)™, empresa
que actualmente es propietaria y encargada de la gestion de Chuquicamata y
otras grandes minas de cobre.

La explotacién de Chuquicamatay ]a constante ampliacion de sus faenas
supusieron una presion cada vez mayor sobre el agua, que desde un comienzo
se habia extraido de la cordillera y de los territorios ocupados por comunidades
atacamenias y de lengua quechua. El agua potable ~conducida por cafierias— asi
como las aguas destinadas al proceso industrial de Chuquicamata se trajeron
desde las cuencas cordilleranas, ¥ después de su utilizacién comenzaron a
ser depositadas en la piscina de relaves llamada Tranque Talabre, contenedor
donde se acumulan el material particulado, los desechos quimicos y demas
residuos del proceso industrial.

La actividad extractiva e industrial de Chugquicamata se convirtio en
un polo de desarrollo que atrajo gran cantidad de poblacién. La demanda de
mano de obra, abastecimientos y servicios se mantuvo en forma constante, lo
que significo que Calama, la ciudad més cercana al mineral, se transformara
en un centro urbano en expansién: en 1885 Calama tenia 897 habitantes, cifra
que llegaba a 132.73% en 2002. A partir de la década de 1950, la poblacidn de la
ciudad aumenté en forma sostenida. Por ejemplo, segtin censos de poblacion
y vivienda, en 1952 Calama tenia 12.955 habitantes, que en 1992 habian
aumentado a 121.807. En el ultimo tiempo, el niimero de habitantes de la
ciudad ha experimentado un incremento considerable, a causa del traslado de
1a poblacion de Chuquicamata a Calama, donde CODELCO construyé nuevas
viviendas, con lo que se ampli6 el radio de la ciudad".

I CODELCO Chile es una empresa del Estado que agrupa los yacimicntos de cobre explotados cn
1976 cn una sola corporacion, minera, industrial y comereial, con personalidad juridicay patrimonio
propio, domiciliada en la ciudad de Santiago. Su misién cs administrar y explotar los yacimicntos
nacionalizados y sus establecimientos, faenas y SCTVICIOS ANCXO5.

L Cuadro ancxo 9
Comuna de Calama: Crecimicnto de 1a poblacion, 1885-2002
Aflo T Tasa de crecimiento anual
Periodo Tasa (%)

1885 897

1895 904 1485-1895 0.1
1907 2.856 1895-1907 18,4}
1920 3175 1907-1920 0.9
1930 5.407 1920- 1930 7.0
1940 4967 1930-1940 DR
1952 12.955 1940-1952 134
1960 26.146 1952-1960 12,7

En suma, la ampliacién de las faenas significa a la v i
de la capacidad del Tranque Talabre y el aume%lto de la capfscilgnezga: s:f:sl
subterrdneas para labores industriales, a través del proyecto Pampa Pung

. Importa plantear aqui que la expansion minera de Chuquicamata dura.nte
el siglo XX_y hasta la actualidad estd asociada a tres procesos que han afectado a
las con?tmndades atacamefias de la cuenca del Loa y sus afluentes. El primero es
la presién por el control de las aguas superficiales y subterraneas de la cuenca
lo que tiene efectos sobre las comunidades atacamefias, dado que ello reduce ei
volumgf\ d‘e agua disponible para el riego y, a la vez, propicia la expulsién de
poblacién indigena de los valles cordilleranos. El segundo es la contaminacion
provocada por el Tranque Talabre y los efectos que tendra la ampliacion de
esteen las comunidades atacamefias que viven cerca del Loa. El tercer proceso
Fonf",lste en que la falta de agua ha destruido las bases de subsistencis de los
indigenas que vivian en los pueblos de la cordillera y de las riberas del Loa
hegf:zsq:'et:.los ha ;orzado a desplazarse en gran niimero hacia Chuquicamata;
i/n otros 31 ;o:,sz)r; Pl:ls;ialotita trabajo asalariado, lo que ha dejado deshabitados

?. Impactos ambientales de CODELCO en las comunidades
indigenas

2.1. Captacion y extraccion de a ]
: guas en el Alto Loa eimpact
las comunidades atacamefias pactossobre

Desde fechas muy tempranas se solicitaron me
la e>fplotaci6n de Chuquicamata. Ya en 1904 las empre;(;idc;sxedlz iﬁu?(ftfm
pedian derechos de agua para abastecer a la mina de Chuquicamata y ala del
Inca, derechos que recaian sobre las aguas del sector llamado Santa}l,Bérbara
en la cuenca del Loa. Estos derechos fueron traspasados después a la Chilé
Exploration Company, empresa que posteriormente obtuvo nuevos derechos

mediante la fifa Mi icio
o) compra de la Compania Minera y Fundicién de Calama (Orellana,

eontimia en la pdgina siguiente)

180

1970 45.863 1960- 1970 1.5
19K2 §1.684 1970-1982 6'5
1592 121 807 1982- 1992 4.‘)
20032 136,739 1992-2002 1'2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE i :
e { ), op. cit. (DOH-MOP-CONIC-BF Ingenicros
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Con posterioridad, al seguir aumentando la demanda de agua para
Chuquicamata, la Chilean Exploration Company fue solicitando en forma
periédica nuevas mercedes de aprovechamiento. A fines de los afios cincuenta
se le otorgaron dos concesiones en la cuenca del rio San Pedro. La primera
—otorgada por decreto N* 20 del MOP, de fecha 7 de enero de 1958- le concedid
el derecho a captar un caudal de 87,5 litros por segundo, que se acumularon
en el embalse Chilex o San Pedro. El mismo afio, por decreto del MOP N* 1324
del 25 julio, se le entreg6 una merced de agua de 31,5 litros por segundo en
el rio Inacaliri, con fines de uso potable o doméstico para Chuquicamata. Al
nacionalizarse el mineral, estas concesiones fueron transferidas a la empresa
estatal CODELCO, fundada, como se dijo, en 1976.

La Division CODELCO Chuquicamata continud expandiendo la
demanda de agua. El rio Colana, ubicado en la cuenca del rio San Pedro, fue
entregado por resolucién del MOP N 160, del 29 de abril de 1980. CODELCO
obtuvo 50 litros por segundo, destinados a abastecimiento de agua potable y a
uso industrial en Chuquicamata, siendo concesionada Ja totalidad del caudal.
Ademas, del cauce total del rio San Pedro se le otorgaron 450 litros por segundo
para uso industrial, que son recogidos en el embalse Chilex (CODELCO-
Fundacién Chile, 1993). En este embalse se almacenan las aguas obtenidas en
el sector de Ojos de San Pedro. Desde el embalse se extraia en 1993 un total de
640 litros por segundo: 450 litros para uso industrial y el resto para uso potable
o doméstico (CODELCO-Fundaci6n Chile, 1993).

El Ministerio de Obras Piblicas -medijante la resolucién N* 239, del22de
marzo de1990- otorgé a CODELCO (Chilex) la explotacion de un caudal de 41
litros por segundo en el rio Siloli, captados en el sector de Inacaliri, aguas que
se suman a las extraidas en el mismo cauce por el ferrocarril de Antofagasta
a Bolivia'”.

Ademés de las aguas para fines industriales, CODELCO capta aguas
para la poblacién de Chugquicamata. Estas aguas son captadas en la cuenca
del rio San Pedro y sus afluentes, estos son el rio Siloli y el rio Inacaliri
(CODELCO-Fundacién Chile, 1993; Sendos-Ingenieria y Geotecnia, 1990)

(véase el cuadro 9).

ke El Siloli es un afluente del San Pedro que nace cn Bolivia y cscurre hacia Chile. Sus aguas no
pertenceen a CODELCO, sino al Ferrocarril de Antofagasia a Bolivia, que las obtuvo mediantc
resolucion del MOP N® 1177 del 5 de julio de 1909, que le otorgo 80 litros por segundo.
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Cuadro 9
Codelco: Obras de captacién de agua en la cuenca del Loa
Obra de S
Rio Loa intervencién Propielario Uso y destino de las aguas
. Direccion de riego Almacenamiento de aguas
Cuenca superior Embalse Conchi del Ministerio de deriego y de Codelc% y
Obras Publicas regulacién del caudal del rio

Rio San Pedro Embalse Chi

(tributario del Loa m Salse Chilex o Codelco Agua potable para

en 1a cuenca alta) an Pedro Chuquicamata

Rio Siloli (en

Inacaliri) ( Captacion cafieria Codelco i
Chuquicamata

Rio Inacaliri Captacién caierfa Codelco GO el
Chuquicamata

Rio Colana Captacion cafieria Codelco T O T

. potable

Rio Salado y

sus afluentes c » .

e aptacion cafieria Codelco Industrial-minero

en la cuenca alta)

Rio Linzor Captacion caferia Codelco e S

potable

iuente: Rauil Mo!ina (2005b), “El Riv Loa: reparto, usos y conflictos por el agua en el Desierto de
tacama, cnmm_1|r.i’ades a.tacameﬁas, ciudades, pueblos, y centros mineros e industriales”, informe
final proyecto Vision social del agua, Santiago de Chile, diciembre.

”En la cuenca del rio Salado, aguas abajo del rio San Pedro, y afluente
también del rio Loa, CODELCO tiene otra explotacion de agua para la mineria.
En esta cuenca toma la totalidad del caudal del rio Linzor, captando 50 litros por
segundo para use potable e industrial (CODELCO-Fundacién Chile, 1993). Y
desde el mismo rio Salado, donde CODELCQ tiene una concesion de derechos
de aprovechamiento por 540 litros por segundo, extrae un total que oscila entre
4?0 y 440 litros por segundo. En suma, la captacion de agua en la cuenca del
rio San Pedro y en la del Salado, ambas situadas en la cuenca superior del Loa
reduce considerablemente el caudal de este rio, a lo cual debe agregarse qué
el L.oa sufre una merma aun mayor, a causa del agua que extraen las empresas
sanitarias antes de la confluencia del San Pedro con el Loa.

En 2000, la DGA, a solicitud de la comunidad atacamefia de Chiu Chiu
declaré agotada la entrega de derechos de aprovechamiento en la cuenca del Loa,
razon por la cual la presién por captar agua se trasladé a las fuentes subterréneasf
CODELCQ inicié entonces la busqueda de aguas subterraneas, y en la actualidad
explota ya este recurso en volimenes bastante apreciables, sin dejar por eso de
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buscar otros cursos subterrdneos. Desde hace muchos a‘ﬁos CODELCO e.s;a
extrayendo agua de las napas freaticas de la cuenca del rio San Pedro,ldeb% o
a que se secaron los cauces superficiales. A esto se suma el Plan de Exl:l> ota;noln
de Aguas Subterraneas Pampa Puno, plan que opera en las planicies altas eda
cabecera del rio Loa y que entréen funcionamientoen 2005, con elcualse preéen e
explotar un caudal de 450 litros por segundo por medio de nueve pozos. Como
veremos més adelante, aunque este proyecto trabaja en la cabecera delas nac1enltes
del Loa, no estd probado que la explotacién de sus aguas no vaya a a]teﬁlr osi
flujos subterréneos que dan origen al rio. En suma, CODELCO controla hoy e

29,5 % del agua de la cuenca del Loa (véase el cuadro 10).

Cuadro 10

Participacién de Codelco-Chuquicamata en el control de las aguas de la
cuenca del Loa

(Litros por segdo y porcentajes)

San d San Fotal
Tipo de L % Pedro % ?;::e ‘; % | Salvador| % (Useg)
uso (U/seg) (Useg) g (Liseg)
296,6
(Caspana - T
Agricola | 1330 [568] — | — |yToconce |27 S 1,626,
y otras
fuentes)
g 81,7% = — 18,3% - - 100%
90 480
Agua s |363| ° 431 1| — — 1 1720
Potable Codelco Toconce )
% 49 4% 22,7% 27.9% — - 100%
515 590 130 _ 1.397.5
U 1625 | 69 56,9 132 100%
Industrial ’ Codelco Codelco
%a 11,3% 36,9% 42,3% 9,4% 100%
905
100 | 4.744,1
3425 | 100 100 1.366,6 100 130 B
Total 234 Codelco
%o Aportes | 45 40, 19,1% 28,8% 2,7% 100%
Cuenca ’

ision Chuquicamata: ”Diagndstico del Uso y
Comunidades Etnicas de la Provincia de E)
abril de 1993,

Fuente: Elaborado sobre la base de CODELCO Div

Evaluacion de los Recursos Suelo, Clima y Agua en i :
Loa”. Informe Final. Fundacién Chile. Depto. Agroindustrial. Santiago,

Nota: 1/seg = litros por segundo.
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3. Destruccion ambiental y despoblamiento: el caso de la
comunidad quechua San Pedro Estacién

Uno de los principales impactos de la expansién de la gran mineria
de Chuquicamata se produjo en 1958, cuando el MOP entregé a la Chilean
Exploration Company la concesidn sobre la totalidad del caudal del rio San
Pedro, lo que provocé una crisis ambiental y social que golpe6 con gran fuerza
a las familias de pastores que vivian en la zona. La crisis se agravé con la
captacién de las aguas de los rios Siloli, Cabana y Colana, todos ellos afluentes
de esta cuenca.

La cuenca de San Pedro corre en direccién este/oeste, con una longitud
de 75 kilémetros desde su nacimiento a su desembocadura en el Loa y una
superficie de 1.200 kilémetros cuadrados. Una parte de la hoya se extiende
en territorio boliviano (IGM, 1990)', Forma un hermoso valle de altura,
rodeado por el lado norte de grandes volcanes, como el San Pedro y el San
Pablo, llamados Anza y Colamar en lengua kunza'™, y por el lado sur por los
volcanes Panire, Echao y El Leén. Al oriente limita con Bolivia por una linea
de cumbres, y al poniente desemboca en el rio Loa.

Las laderas del valle de San Pedro forman vastos campos de pastoreo
que se extienden hasta el borde del cauce de los rios, lo que en décadas
pasadas favorecid el desarrollo de la ganaderia de las familias indigenas que
lo habitaban, ya que habia en él grandes vegas y lagunas, y una diversidad
de fauna nativa. La poblacién indigena se establecio en torno a las vegas y
lagunas y alo largo de los rios, con un patrén de ocupacién disperso basado en
las estancias ganaderas. El poblado, con su respectiva iglesia y santo patrono,
estaba en Ojos de San Pedro, en la mediania de la cuenca.

A lo largo de la cuenca aun pueden observarse viviendas, corrales y
terrazas de cultivo abandonados por sus antiguos moradores. Segtin recuerda
dona Fresia Copa, del pueblo de Lasana, las tiltimas familias que ocuparon la
seccidn del rio San Pedro entre su desembocadura en el Loa y el sector de Ojos
de San Pedro fueron:

Epifania Copa, que tenia su asentamiento en el sector de Calina. Aguas arriba,
cerca de estacién San Pedro, se encontraban las casas de estancia de la familia
Huanuco, luego venian las posesiones de Javier, Tomasa y Eugenio Berna,

"' El rio Siloli o Silala es abastecido por 94 vertientes o manantiales activos, de cada uno de los cuales
brotan aproximadamente 2 litros de agua por segundo La cucnca del Siloli ticne 70 kilémetros
cuadrados. Los manantiales afloran a 4,551 metros de aititud, en termiterio boliviano, y descienden
en forma natural hacia Chile hasta confluir con el rio San Pedro.

e Informacion entregada por Wilson Galleguillos, dirigente de la comunidad de Chiu Chiu,
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cercanas a la actual represa San Pedro o Chilex. Siguiendo curso arriba el San
Pedro estaba la estancia de dofia Peta Carales casada con Bernardo Yipe y en la
ribera sur un sefior de apellido Pescador. Seguia més arriba la segunda estancia
de Epifania Copa Salvatierra, luego en el sector del veinte, estaban las estancias
de don Lorenzo Carales, y en torno a la laguna el Ojo de San Pedro se encontraban
las familias Cruz, Méximo Miranda y Raimundo Lobera, entre otros.

Dofia Delfina Mendoza Cruz (74 afios) recuerda que en Ojos de San
Pedro vivian también Victor Berna, los Vilca, dofia Felisa Ramos, casada con
Raimundo Lobera, y la abuela Juana Cruz con sus hijas Juana, Aida y Catalina.
En Colana estaban la sefiora Faustina y su esposo Celedonio Bautista; era una
gran familia “con yerno y nuera”.

Algunos miembros de la comunidad indigena quechua Estacién San
Pedro residentes en la ciudad de Calama aun recuerdan los afos en que se
inicié el colapso.

Nosotros atendiamos a los gringos que iban los dias domingos a pescar truchas

al rio San Pedro y les vendiamos huevos de patos silvestres. Hasta que un dia

nos dijeron que habfan inscrito toda el agua del rio y que la iban a sacar. Alli
comenzé nuestra partida”. (Delfina Mendoza Cruz, Comunidad San Pedro

Estacion, noviembre de 2006). Otro miembro de la comunidad comenta: “E1 Qjo

de San Pedro era de los indigenas, pero no hubo nadie que pudiera defender

o reclamar cuando vinieron los ingenieros de la Chile Exploration Company.
Ellos sacaron el agua sin preguntarle a nadie (Juan Alcala, comunidad San Pedro

Estacién, noviembre de 2006).

La Chilean Exploration Company comenz0 a sacar agua con destino
a Chuquicamata desde los rios Inacaliri y San Pedro, mediante la instalacién
de aducciones en el nacimiento de estos y en las lagunas circundantes. Luego
acumulaba las aguas en el embalse San Pedro, para conducirlas desde alli a
las faenas mineras. CODELCO continud esta practica: amplié las solicitudes
sobre otros rios de la cuenca hasta que esta quedé completamente copada. En
1982 se confirmé que la disponibilidad de agua de la cuenca estaba agotada
{Sendos-IFARLE, 1982, Anexo B.

La captacién de las aguas de la cuenca del San Pedro provocé un desastre
ambiental en la extensa vega y laguna Ojos de San Pedro. Una vez seca la fuente
superficial de la laguna, debido a la succién de agua, se comenzod a drenar el
suelo con extensas y profundas zanjas para captar las aguas subterrdneas, hasta
que la antigua laguna quedé completamente seca. Los ingenieros debieron
efectuar sondeos para llegar a aguas mas profundas, que hoy se extraen
mediante poderosas bombas de succion.
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. La extraccion de las aguas de la cuenca del San Pedro por la empresa
obllfgc') a las familias indigenas alli asentadas a abandonar las tierras que les
hab1a_1:| legado sus antepasados. Los tltimos habitantes se refugiaron en la
estacllon San Pedro, del Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia, ubicada a la entrada
del rio, donde permanecieron por algtin tiempo, pero debieron migrar en busca
de trabajo a la ciudad de Calama.

. _En F:'l poblado de estacién San Pedro vivia Gnicamente una anciana, doiia
_Vlctona'Almani, y en Ojos de San Pedro, ademas del personal encargado’de las
ms’ta.]acmn?s de CODELCO, siguen viviendo, en condiciones precarias, don
Maximo Miranda y Satuca Ramos, que tienen unos pocos hatos de llama:s ue
pastorean en los campos desocupados. !

Muy pocas de las antiguas familias que poblaban la cuenca del rio San
Pedro sobreviven, y estas o sus descendientes estan radicados hoy en Calama
czlor_lde forman la comunidad indigena quechua San Pedro Estacién organizaciér;
étnica a tl:avés de la cual reivindican la vuelta a su tltimo pobla'do. Para ello
la comunidad quechua concurre los dias 13 de junio de cada afio a la estaciér;
San Pedro, para celebrar a su santo patrono, San Antonio de Padua.

El paisaje actual de la cuenca del rio San Pedro exhibe extensos campos
de pastoreo cruzados por caiierias de distinto didmetro; un embalse que
almacena agua y corta el fluir del rio; campamentos de prospeccion de aguas
de CODEL(;O; motores y bombas que funcionan en el sector de Ojos de San
Pedro; tropl!las de vicuiias que bajan a beber en los orificios de las cafierias;
grandes zanjas secas que atraviesan la antigua vega; numerosas estancias cor;
sus c_orrales, casas y zonas de cultivo abandonados, y una iglesia derruida
en Qjos c!e San Pedro (Molina, 2005b). Este paisaje desolador es quiza el mas
claro testm'.mnio de la influencia que ha tenido la gran mineria del cobre en el
despoblamiento de zonas de antigua data de ocupacion, impacto que se produce
por la extraccion de la totalidad de las aguas de los rios Inacaliri, Siloli, Cabana
Colana y San Pedro, cuyo destino es, en su mayor porcentaje ia grzu; mineria;
del cobre de Chuquicamata, de propiedad de CODELCO. ’

4. El proyecto Pampa Puno

4.1. El proyecto y el SEIA

) COPELCO Divi;ién Norte elaboré el proyecto denominado Suministro
ll.onstruccmn y Operacién Aduccién de Agua Pampa Puno —que en lo sucesivc;
lamaremos proyecto Pampa Puno-, que fue sometido al SEIA y aprobado por
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las autoridades ambientales. El proyecto, segiin se expresa en el EIA, tiene su
origen en la necesidad de contar con recursos hidricos para materializar el plan
de negocios de CODELCO Norte.

El proyecto pretende captar aguas en las cabeceras altas de la cuenca del
rio Loa, en el cordén cordillerano que separa la depresién del Loa y la depresion
intermedia, localizada al noroeste del Volcan Mifio, lugar donde nace el rio.
La biisqueda de nuevas aguas parece estar impulsada por la disminucion de
las reservas subterraneas de las aguas que se extraen desde el acuifero Ojos
de San Pedro, en la cuenca del rio San Pedro, lo que explicaria que, ademas,
las aguas extraidas desde Pampa Puno se acumulen finalmente en la represa
San Pedro o Chilex, utilizada para almacenar las aguas subterraneas captadas
en Ojos de San Pedro. Con el proyecto Pampa Puno se pretende aumentar la
disponibilidad de agua para cubrir los mayores requerimientos resultantes de
la explotacion de la Mina Ministro Hales (ex Mansa Mina), a fin de suplir la
extincién del rio San Pedro. El proyecto surgié de prospecciones que permitieron
alumbrar, mediante nueve pozos, varios caudales que arrojan unos 400 Litros por
segundo. Sobre la base de estas prospecciones y con los estudios ambientales
de respaldo (CIMM T&S S.A., 2000; Ingeorec, 2001), CODELCO solicité a la
DGA los derechos de uso consuntivo de ejercicio permanente y continuo del
agua, organismo que le otorgd, mediante la Resolucién DGA N° 859 del 3 de
octubre de 2002, un caudal medio anual de 300 litros por segundo y un caudal
instantaneo de 399 litros por segundo.

El proyecto sometido a EIA consiste en la extraccion de agua por
elevacién mecanica desde ocho de los nueve pozos que estdn autorizados
—extraccion que no debe superar los caudales maximos fijados para cada
pozo-y el transporte de ese caudal hasta la represa San Pedro por un ducto de
poco mas de 90 kilometros. Las aguas irdn de la represa a Chuquicamata por
la actual aduccién San Pedro. El EIA considera el reforzamiento de un tramo,
de poco menos de 12 kilémetros, de la aduccién hoy existente entre la represa
San Pedro y Chuquicamata, obras que estan evaluadas en el EIA. Ademas, se
proyecta construir un estanque de regulacion cerca de la Quebrada Paqui.

Conforme a lo estipulado en el articulo 10°, letra a, de la Ley N° 19.300
y en el articulo 294° del Cédigo de Aguas, el proyecto ingreso al SEIA porque
era necesario construir un sifén para atravesar el rio Loa. Cabe tener presente
que si bien los derechos de agua fueron constituidos en 2002, los estudios
ambientales presentados a la DGA para efectos de constituir los derechos reales
de aprovechamiento de las aguas forman parte del EIA que evaltia los impactos
ambientales del proyecto Pampa Puno en su conjunto.
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En el EIA se dice que el proyecto, de acuerdo con 1 i
) ! : i o establecido en el
articulo 11 c!e la Ley N”19.300, considera los siguientes efectos potenciales
sobre el medio ambiente y el medio humano:

!,etra b): Efecto potencial sobre los recursos naturales. Se considerd pertinente
incorporar el analisis ambiental asociado a la extraccién de agua en el presente
Estudio, razén por la cual se presentan los estudios de linea base y la evaluacién
de los potenciales impactos, aun cuando su evaluacién y aprobacién ambiental

aIIZO EI p S0 d S h l
ua
5e re, en roce: € 50 Cltud de 05 de]echos de ag 5 Subtel raneas de

(L:,e(;i:r :13 lSe eniuentra proximo a la futura “Reserva Nacional Alto Loa” de
» la cual se encuentra a nivel de proyecto pero no s i
i proy p o se ha publicado el

lLetra\ e): ’EI Proyecto contempla el trazado de un acueducto superficial y dada
;; f;e:'cama a las. ;onas clon algiin patencial atractivo turistico citadas en el item
iof, se considera aplicable el analisis y evaluacié i
terior, i uacién ambiental del ¢
paisajistico del area y empenente
:str? f) Los Clestudms arqueologicos realizados en el drea y particularmente
e. sector el traz?do permitieron identificar sitios arqueolégicos, por lo
que se considera aplicable el analisis y evaluacién ambiental del componente

arqueolégico del area.
(CODELCO, 2005)

S? identifican como poblaciones susceptibles de impacto aquellas que
se localizan dentro del distrito censal Volcan Mifio, y que corres onde?t
los 'poblados de Lequena, Estacion San Pedro, Santa Barbara Conlzh' Viej ;
Quinchamale, Estacion Conchi y Chela. ' e

Ahora bien, el proyecto se emplaza en territori
comunf'dad indigena de Taira, situadospen la cuenca supec:'iso?rcllfj?iroa]lfadgsi:
com.ur‘udad ha vivido ahi desde épocas muy distantes, como lo atesti ue;n los
vestigios arqueolégicos encontrados en la quebrada de Taira, que coistit
el sitio de arte rupestre de mayor importancia del pais. . e

En‘estos territorios han desarrollado su vida y cultura los integrantes de
la-_1 t:omumdad, han dado significacion a los espacios y han sacralizado aquellos
sitios que garantizan su subsistencia en el desierto mds drido del planet‘zjll Aqui
se elevan lo's cerros tutelares, como los volcanes Mifio, San Pedro y San 1‘3‘3}30
a los. que rinden culto todos los afios a través de ritos fundamentalmenté
propiciatorios de lluvia. Las actividades productivas de la comunidad, de ti
silvopastoril, se ejecutan conforme al patrén andino de trashumancia' lo ﬂo
supone el uso de dilatados territorios en busca de agua y pastos para ;bre?fai
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y alimentar a los animales. El agua y los pastos se encuentran de preferencia
en las riberas del Loa y en las afloraciones subterraneas que lo surten.

La comunidad de Taira formulé observaciones al EIA del proyecto Pampa
Puno desde la perspectiva de la variable antropolégica, por estimar que su
puesta en préctica alteraria las costumbres y formas de vida de la poblacién,
las cuales no fueron consideradas en la resolucién por la cual las autoridades
ambientales otorgaron calificacién ambiental favorable al proyecto.

Entre las observaciones formuladas al EIA destacan las siguientes:

El EIA no consider6 que las poblaciones susceptibles de ser impactadas
por el proyecto son comunidades indigenas protegidas por la Ley
19.253 sobre Fomento, Proteccién y Desarrollo de los Indigenas (Ley
Indigena), que se emplazan territorialmente en las riberas del rio

Loa.
Sobre las actividades econdmicas que desarrollan estos grupos

humanos en la zona de emplazamiento del proyecto, el titular
resalta como motor principal la actividad minera y como actividad
secundaria el comercio y la construccién. Minimiza la actividad
agricola que se practica en forma puntual en los asentamientos
humanos més cercanos a la zona del proyecto, habida consideracion
de su cardcter de actividad de subsistencia.
El titular sostiene en el EIA que los impactos del proyecto sobre el
medio humano son de escasa significacion, argumentando sobre la
base del proceso migratorio. En efecto, se resalta la baja densidad
de la poblacion y su concentracion en dos centros poblados, Conchi
Viejo y Estacién San Pedro, donde se registra con mayor fuerza el
fenémeno migratorio™. No se hace cargo el EIA de que en las actuales
circunstancias —tras el proceso migratorio ocasionado principalmente
por el impacto de la gran mineria sobre los territorios indigenas- los
indigenas que permanecen en el territorio lo hacen en emplazamientos
dispersos, dedicados, como se dijo en el acapite precedente, a la
actividad silvopastoril de tipo trashumante, apacentando llamas,
alpacas y ovejas en las vegas y aguadas que aun persisten en las
inmediaciones del rio Loa y sus afluentes. No considera tampoco
que el despoblamiento de las comunidades indigenas de la zona se

= En el arca de influencia directa hay 69 casas, concentradas principalmente en Conchi Vigjo, donde
hay 42 casas (61%), y en la Estacion San Pedro, donde hay 17 (25%). Las casas cstin cn su mayoria
deshabitadas, pues sus ocupantes emigraron, en particular a Calama. Resumen Fjecutivo SEIA,

ibidem, p. 20.
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ha producido precisamente por la disminucién del agua y la falta d
sostenibilidad hidrolégica de las politicas de agua. ’
El EIA', sin embargo, y asi fue relevado oportunamente por las
c?mumdades indigenas, consigna que las comunidades de la zona
siguen c.lesarrollando actividades culturales, rituales y econémicas en
sus territorios ancestrales, y reconoce que estas se hallan vinculadas
a los ciclos hidrolégicos. Una de estas actividades es la limpia de
canales, que tiene lugar en la tercera semana de agosto y la segunda
semana de octubre. El EIA da cuenta de que esta es una celebracién
que se lleva a cabo durante varios dias en diversos poblados andinos
f:s(iu:bsg [eractica la agricultura, celebracién que consiste en reunir a
rabajadores par impi i i
10s traba tle; = i}(:) Soa?s]r.eparar y limpiar las acequias, con ceremonias
A pesar de lo anterior, no se toma en cuenta la existencia de sitios
donde se celebran ritos propiciatorios de lluvia, como el volcdn Mifio
cerro ceremonial que, junto con los cerros Aucalquincha y Santa Rosa’
forma parte de los cerros tutelares de la comunidad. En forma aralelz;
a estos ritos, se celebran ceremonias relacionadas con festisidades
del calendario catélico andino, algunas de las cuales tienen lugar en
zonids cercanas o dentro del drea de influencia del proyecto, en%re las
?\Tuel; d :sslﬁ?:can Dos Cruces, La Colina de la Cruz, y Ia Colina de Arenas
Es evidente que la supervivencia de las comunidades indigenas
en la. cuenca del rfo Loa depende de la disponibilidad de rec?.nrsos
h1dr1c95, hoy cada vez mas escasos. E! EIA-Pampa Puno reconoce
esta cu'.cunstancia, al afirmar que la agricultura que practican las
comun}dades indigenas en la cuenca es de tipo oasis, en la que
se 'cu!twan maiz, porotos, quinoa, calabazas, aji, zanaimrias ct:l:tc
Asimismo, reconoce que esta actividad agricola esta complemer:tada;
con e.l pastoreo de camélidos, representados por las llamas, animales
que tienen gran importancia en la economia productiva, ya’que entre
otros usos se emplean para transportar los cultivos y de ese modo
facilitan el comercio. En la agricultura se utilizan técnicas que se
han mantenido a través de siglos, y las comunidades desem?:»eﬁan

Resumen Ljccutivo-SELA, ibidem, p. 21
Resumen Ejecutivo-SEIA, ibidem, p. 21.
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ademas actividades artesanales con materias primas como lana, greda
y piedras volcanicas'®.

— TJunto con lo anterior, cabe tener presente que el EIA destaca que en
ol 4rea de influencia del proyecto hay diversos lugares de atraccion
turistica, como Embalse Conchi, Puente Conchi, Pueblo de Conchi
Viejo, sitios correspondientes al patrimonio arqueologico, el rio Loa,
]a Reserva Nacional Alto Loa (en proyecto), sitios de pesca a lo largo
del Loa, los Barios de El Taira, ete.'™
También se destaca en el EIA la presencia de importantes sitios
arqueoldgicos y patrimoniales indigenas, que constituyen el rico
patrimonio arqueoldgico de Taira'®.

Enel 4rea de Campo de Pozos, se advierte la presencia de 22 sitios arqueoldgicos,
focalizados en cuatro dreas: Yocas, Sapunta, Puno y Guacazul. En general, se trata
de campamentos abiertos con cierta recurrencia en la ocupacidn, o estructuras
pircadas para la proteccién humana y del ganado. Ninguno de tos sitios
encontrados representa un alto valor en si por tamafio, antigiiedad supuesta,
riqueza u otro rasgo notable. Sin embargo, todos ellos representan aspectos de
modos de vida que aprovechaban los recursos de esta 4rea de extrema dureza
ambiental. A estos se agregan 5 sitios arqueolégicos en el sector de Pampa
Puno, identificados en el desarrollo del presente Estudio de Impacto Ambiental,
correspondientes a cimulos demarcadores, implementados durante la conquista
minera del siglo XEX.

En el drea del Trazado de la aduccién Pampa Puno, se identificaron 49 sitios
arqueolégicos, 16 de ellos corresponden a sitios de alta relevancia patrimonial.
Del total se identificaron 20 sitios prehispanicos, 12 sitios histdricos subactuales,
2 sitios histéricos actuales y 2 sitios historicos etnograficos. Ademds existen 18
sitios indeterminados o sin indicadores cronoldgicos especificos.

Para mitigar los eventuales impactos ambientales y garantizar el

manejo sostenible de la cuenca del rio Loa, CODELCO suscribid los siguientes

compromisos‘“:

uEr

ES

Lt
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Resumen Ejecutivo-SEIA, 1bidem, p. 2l

Resumen Ejecutivo-SEIA, ibidem, p. 21.

Resumen Ejecutivo-EIA, p. 23.

La medidas de mitigacién propuestas por CODELCO Division Norte para garantizar ¢l manejo
sostenible de la cuenca estan descritas cn el Plan de Alerta Temprana Pampa Puno (PAT-PP), cn que
sc definen las variables que es necesario controlar y ¢l moda cn que debe hacerse su scguimicnto,
de manera de poder monitorear las medidas de correccion mediante ¢l ajuste de la explotacion de
las aguas sublcrréneas.

- Desarrollar y aplicar el modelo de simulacién para la prediccién
oplgtrtun’a de los impactos derivados de la extraccion de agua
subterrdnea en el acuifero Pampa P A i

_ uno y las areas
subterrér y sensibles

- Mejorar El conocimiento del sistema y de su respuesta frente a la
explotacién de agua subterranea.

S Permlt{r la prf:dlccién oportuna de los impactos, de tal modo de
frevem? afecciones pegatwas en el sector, tomando oportunamente
as medidas necesarias para evitar los impactos no deseados.

Para el cumplimiento de estos objetivos se considera la adopcion de las

siguientes medidas:

- Mon'itorear el comportamiento del acuifero y de las 4reas sensibles.
- Realizar prediccién y evaluacion de los impactos ambientales vy,
;onforme a ello, tomar medidas correctivas. ’
- Revisar y actualizar periédicamente el Plan d
e Alert B
Pampa Puno (PAT-PP). ? femprana

L .
a empresa gjecutora se compromete, durante el ejercicio de los derechos

de aprovechamiento de aguas subterrdneas de Pampa Puno, a respetar las

siguientes condiciones:

— No afeccién del rio Loa.
- No afeccién de la vega y vertiente Sapunta.
- Que no se afecte negativamente el acuifero.

Para el seguimiento ambiental de las aguas subterraneas, proceso en el

cual se sustenta el PAT-PF, se sugieren las siguientes medidas:

- Medicién del { '
pozos_l del acuifero en la fase de prebombeo y de operacién en 17

- Control de niveles en forma mensual. En los tres primeros meses de
produccion el control se realizard semanalmente.

— Control de extracciones ( i i
. mediante medidores in A
totalizadores de flujo). slantineos y

- Calidad quimica en 9 pozos'®.

Para el seguimiento ambiental de las aguas superficiales, que permitira

En el rio Loa:

WY

Resumen Ljecutivo-SELA, ibidem, p. 29.
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Control de los caudales mediante aforos y mediciones limnimétricas
mensuales en 17 puntos, durante dos afios en la fase de prebombeo

y durante toda la fase de explotacion.

En la vertiente y vega Sapunta:

_ Control del nivel del agua de las dos pozas mediante estaca.

— Control del avance y/o el retroceso de la vega.

Control de la calidad quimica del agua'®. ‘

Cabe destacar la importancia de los compromis'os furltbientales c;)gft\r;nc}ljol;s
por la ejecutora del proyecto. No obstante, hay que 1r.151st1r en que e 1'd-deg:
como su nombre lo indica, es un instrumento preventivo de las. externa 1d ad 5
negativas del proyecto sobre el acuifero, toda‘ vez que cgalquier erlror en:ro
en la extincién definitiva de las comunidades mdlgef\as nber'enas a proyetzF 3
El PAT-PP, se ha sostenido, no da certezas sobre dicho caracter pr;r:vos:ntwoi
toda vez que, segun lo expresado por el titular, no se conoce caléao rlr)u]ezrli (e: S
comportamiento de la cuenca. De acuerdo con lo expresado’pé)r EL 51;
recién al proceder a la explotacién del acuifero se podra eterm.l
comportamiento hidrolégico. En efecto, sobre el particular se expresa:

ro sera posible lograr un mayor conocimiento

ion del acuife i
Con la explotacion S

del sistema acuffero Pampa Puno, lo que perr]r;;tlré corroborar y/
predicciones del comportamiento del sistema'®.

Las cuestiones que se plantean tras el com‘promiso de: 1mp;acto n'ulo
contraido por la empresa y aprobado por las autondade:s ambienta elsj son: -

Primero: Comprobar fehacientemente que e’l acuifero Pam.pa c1lmoi 0
afecta la disponibilidad hidrica de la cuenca de':l l’lO,L(')a, determtl)nz:in o r:: se
trata o no de cuencas relacionadas con estudios hlf:lr'ologxcos dc'e probada certe
como son los estudios de contraste que utilizan isétopos radioactivos. 1

Segundo: Establecer un sistema c!e monitoreo altemat_l:o a g;z
implemente el ejecutor para garantizar la imparcialidad del rr};)x;lll obreo.tener
sistema debe estar a cargo de organismos del Estado y en él de en‘d ner
participacién informada las comunidades afectadag .En este caso,d es svn e e
que las comunidades indigenas se hallan en condncnone§ desmedra asty t
pueden asumir en forma auténoma la defensa de sus mtereses.'l"(t)’r an 0,
corresponde al Estado establecer mecanis.mos para otorgar asesoria ef:n_1:ae ;\l
las comunidades indigenas, que les permitan ejercer sus derechos y exigir,

Int Resumen Ejecutivo-SEIA, ibidem, p. 29.
L Resumen Ejecutivo-SEIA, ibidem, p. 29.
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la eventualidad de que se ejecute el proyecto, el pleno cumplimiento de los
compromisos ambientales suscritos por CODELCO.

Cabe tener presente que el proyecto se sustenta en la afirmacién de
que la cuenca donde yace el acuifero Pampa Puno es una cuenca cerrada que
no escurre al rio Loa y, de hacerlo, vierte sus aguas en direccion norte. Esta
afirmacién ha sido relativizada incluso por CODELCO en el EIA que presenté
a evaluacion.

En efecto, es un hecho no controvertido que las aguas superficiales del
rio Loa y sus afluentes son esencialmente descargas de aguas subterraneas, y
asi lo ha reconocido expresamente CODELCO en el acapite 5.1.5 del EIA, al
referirse a la calidad de las aguas superficiales. .

Asimismo, ha sido reconocido el bajo caudal de las aguas superficiales del
rio Loa, las cuales, como lo expreso en el EIA el titular, tienen un caudal medio
de 377 litros por segundo, seglin aforos realizados aguas abajo de Quinchamale,
en el kilémetro 85 del rio Loa.

Como se dijo, no se ha descartado que se trate de acuiferos relacionados
entre si. En efecto, no se han presentado estudios hidrolégicos que confirmen
la hipétesis de que la cuenca subterrinea que se explotara no suministra agua
a la cuenca del rio Loa y, por el contrario, todo indica que por lo menos las
aguas de Pampa Puno que escurren hacia el norte alimentan la cuenca baja del
rio Loa en el sector Quegiiita, antiguo emplazamiento indigena localizado en
el territorio de la comunidad indigena de Quillagua.

Cabe hacer presente en este punto que el comportamiento ambiental
de la ejecutora del proyecto en la cuenca del rio Loa ha sido deficiente, y es
un hecho incuestionable que han fallado los controles ambientales, por lo que
no es dable presumir un actuar responsable y de buena fe. En consecuencia,
pesa sobre los 6rganos del Estado la obligacién de actuar con mayor celo en
su rol fiscalizador. La prueba del comportamiento ambiental irresponsable
de la ejecutora del proyecto que se impugna es lo ocurrido en la cuenca del
rio San Pedro, tributario del rio Loa, cuyo acuifero ha sido extinguido por
CODELCO Divisién Norte, lo que provocs una situacién de colapso ambiental
sin precedentes, error que se pretende subsanar en el caso de Pampa Puno
mediante la explotacion de aguas subterraneas.

Las medidas de mitigacién que toman en consideracién la variable
antropolégica, esto es, la alteracién de las costumbres y las formas de vida de
comunidades indigenas, son limitadas.

En este dmbito solo se adoptan compromisos de participacion. En efecto,
CODELCO Divisién Norte se ha comprometido a mantener una relacién de
trabajo con las comunidades indigenas que viven cerca de la zona del Proyecto
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Pampa Puno, enmarcada en la Estrategia de Desarrollo Sostenible, la Politica
de Buen Vecino y el Programa Regional de Pueblos Indigenas impulsados por
la empresa en las comunas de Ollagite y Calama, donde se ejecuta su plan de
negocios'™.

Hasta la fecha, la empresa no ha implementado un proceso de
participacién ciudadana especifico para las comunidades que habitan en el drea
de influencia del proyecto Pampa Puno, y solo ha considerado como medidade
mitigacién el Programa de Pueblos Indigenas, que se reduce a otorgar apoyo
productivo silvoagropecuario y a fortalecer las organizaciones y la cultura de
las comunidades indigenas de la Il Region, programa del cual son beneficiarias
algunas de las comunidades riberefias al rio Loa, pero que no esta focalizado
en las comunidades afectadas por el proyecto Pampa Puno'™'.

No se asume en el EIA ningtn compromiso de mitigacién y/o
compensacién por impactos o dafios asociados a la ejecucion del proyecto
Pampa Puno en los territorios ancestrales de ninguna comunidad indigena
riberefia al rio Loa y, por cierto, tampoco de la comunidad de Taira.

En lo que respecta a medidas de mitigacion por eventuales impactos en
el patrimonio arqueolégico ~petroglifos y pinturas rupestres emplazadosenla
quebrada de Taira—, los compromisos no miden en su real magnitud el valor
patrimonial de los sitios afectados

Se identificaron 16 sitios ubicados a menos de 15 metros del centro del
trazado, de los cuales 3 se han catalogado como de importancia alta, 1 como de
importancia media y 12 como de importancia baja. Para mitigar el impacto, la
empresa se compromete a reorientar la aduccién durante la etapa de ingenieria
basica, de modo de no afectar el patrimonio arqueoldgico sefialado.

Finalmente, en el 4rea denominada Obras Complementarias, CODELCO
afirma que no se encontraron restos prehispanicos y/o coloniales. La ausencia
de minerales de cobre y los residuos asociados a las instalaciones de las cafierias
antiguas, a juicio de la empresa, vinculan estos sitios a los campamentos de
dichas instalaciones de comienzos del siglo XX.

No se advierten otros sitios de alta relevancia, salvo el cementerio de
Conchi, cuyo valor patrimonial es evidente, que finalmente se considera fuera
del area de influencia del proyecto.

La comunidad de Taira ha requerido del titular del proyecto una
propuesta de trazado que cruce el rio Loa y se localice en la vertiente opuesta,
donde podria emplazarse con riesgo nulo de afectacién de sitios de valor

1= Resumen Ejecutive-SEIA, ibidem, p. 30
Ly Resumen Ejecutivo-SEIA, ibidem, p. 30.
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?rqueocllcl’agicodo patrimonial, pues la comunidad no comparte el criterio de que
as medidas de mitigacion propuestas por el titular asegur. i
las medidas « p guran un riesgo nulo

(?ODELCO Norte reconoce en el EIA que el ducto que se pretende
construar- pasaa solo 10 metros de dos sitios arqueolégicos que estén insertos
en el territorio ancestral de la comunidad de Taira.

La razén de fox}do por la cual CODELCO Norte se resiste a la idea de
queel duc’to cruce el rio Loa por otro sector es que ello encareceria el proyecto
que tendra, segiin el EIA, un costo estimado de 60 millones de délares. En ur:
grnlner momento, al adoptarse la resolucién 2603/05, la Direccién Ejecutiva

el a CONAMA avalo este argumento econdmico como base para excusar
a la empresa del .cgmla.llmlento de obligaciones ambientales, al indicar, con
respecto a la .modnflcacnén del trazado en el sector del Cerro Yocas que: “No
otl;t.stan‘tf:, el titular evaluara la factibilidad técnica y ambiental de cambiar su
ubicacion, siempre y cuando esto no signifique un m i i

ayor impa

0 un aumento de la inversién”. 2 ¢ pacto amblenta
el Cghora bien, tantq el consejo directivo como la propia direccién ejecutiva

ela O NAMA han tgr’udo que reconocer este error, y en la resolucién y acuerdo
n;:_cm.'n os de protfccwn —segun veremos en lo que sigue- dispusieron que se
eliminara la frase “o un aumento de la inversién”. No obstante, se abstienen de
§x1g:jr al titular d.el EIA que plantee un trazado de cruce del rio Loa por una zona

onde no haya riesgo de afectacion de sitios arqueolégicos o patrimoniales, que

d d
r

4.2, Proceso de calificacion ambiental del proyecto

El proyecto Pampa Puno tiene incidencia i i
: a interregional, por lo 1
EIA r_;c.:rre;pcindmnte se tramitd no ante la COREMA, sg'no anttf la dir::l(l:t:e':éen
ejecutiva de la CONAMA, en conformidad 1 i
e Loy 10,300 ad con lo preceptuado en el articulo
El14 i i 3
AEIA de marzo de 2005 la comunidad de Taira formulé sus observaciones
Con fecha 14 de diciembre de 2005, dofi i
. fech: 2 a Paulina Saball Astaburuaga
dlrgctgra ej.eftutwa de la CONAMA, mediante Resolucién Exenta N° 2603/ gS’
dec1.d'10 calificar favorablemente el EIA del proyecto Pampa Puno y resolvic’;
lcertlflcaxj que tal proyecto, en la medida en que se ejecute en el marco de
0s requisitos, condiciones, exigencias y obligaciones establecidos en dicha
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ié i A biental aplicable, con los
resolucién, cumple con la normativa de cardcter am
requisitos de los permisos contenidos en los articulos 91,96 y 101 d.EI Reglamer}to
del SEIA, y que, respecto de los efectos, caracteristicas y circunstancias
establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 19.300, se han dispuesto las medidas
de mitigacién, reparacién y compensacion aproplafias. . '
gon fechapl(l de febrero de 2006, la comunidad de Taira c1:1>relsento un
e it o én
recurso de reclamacién de la Resolucién 2603/05, e’n ejercicio de la acc
que le confieren el articulo 29 de la Ley 19.300 y el articulo 45 del DS 95 / ?001,
reglamento de la Ley de Bases del Medio Ambiente. El recurso fue admitido a
tramitacién en la CONAMA y se le asigné el Rol 04/ 06'. _
La parte petitoria de la reclamacién de la comunidad de Taira, de fecha
10 de febrero de 2006, solicitaba a la autoridad respectiva que:

Modifique lo expresado en el parrafo-considerando 6.3 de la resolucion reclamada
en ¢l sentido de declarar:

a.— Que con relacién a los efectos, caracteristicas' y cifcupstancias sefialados en
la letra ¢) del articulo 11 de la Ley 19.300 es posible indicar que el p'r(:'ryecto se
emplaza en un drea que intercepta asentamientps humatlos, mas es]:?eaﬁcamente
comunidades indigenas, entre ellas la Comunidad Indigena de Taira y

b.- Que el proyecto provoca alteracion significativa de los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos, més especificamente a los pobladores y a la
Comunidad Indigena de Taira considerada como colectivo.

4" Modifique lo expresado en el pdrra fo-cons@c’ierando 6.5 de la resol‘ucllon
reclamada en ¢l sentido de declarar que en relacion a los efectos, caracteristicas
y circunstancias sefialados en la letra e) del articulo 11 dela Ley‘1’9.3(.)0 no se }'1an
establecido medidas adecuadas para hacerse cargo de- la a ltgracmn mgn_:ﬁcatlva,
en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o turistico de la

zZona.
5% Que en razon de lo anterior:

a.~ Califique desfavorablemente el proyecto por no contemplar mefiiglas. ge
reparaciGn, mitigacién o compensacion adecuadas respecto de las variables de
la letra ¢) y e} del articulo 11 de la ley 19.300 o,

b.- En su defecto, establezca las condiciones y medidas bajo las cu-a]es se pueda
llevar a cabo el proyecto, siempre y cuando estén para tal efecto mcorpo.r’adells
y debidamente consideradas las observaciones a que ha hecho mencion la

Comunidad Indigena de Taira.

El 27 de septiembre de 2006, el consejo directivo de _la CONAMA se
pronuncié sobre la reclamacién, rechazando el recurso por medio del acuerdo N°
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316/06, declarando que las observaciones planteadas por la comunidad de Taira
en el proceso de evaluacién ambiental habian sido debidamente ponderadas
en la resolucién impugnada. Lo propio hizo con fecha 19 de enero de 2007 la
direccién ejecutiva de la CONAMA a través de la Resolucién Exenta 110/07,
siendo ambas resoluciones del mismo tenor:

1.~ No acoger el recurso de reclamacién interpuesto por la Sra. Sandra Yénez
Huanuco, en representacion de la Comunidad Indigena Atacamefia de Taira, con
fecha 10 de febrero de 2006, en contra de la Resolucién Exenta N 2603 /2005,
de 14 de diciembre de 2005, de la Direccién Ejecutiva de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, que se pronuncié respecto al proyecto “Suministro,
Construccién y Operacién Aduccién de Agua Pampa Puno” de la Divisién
CODELCO Norte de la Corporacién Nacional del Cobre.

De acuerdo a lo anterior, declara que las observaciones presentadas por el
reclamante durante el periodo de participacion ciudadana, fueron debidamente
ponderadas en la resolucion reclamada.

2.- Sin perjuicio de lo anterior, y sobre la base de lo sefalado en el parrafo final
del Considerando 5.1 del presente Acuerdo, eliminese del Considerando 5.15,
segundo apartado de la Resolucion reclamada, la frase “o un aumento de la
inversion”.

3.- Facultar al Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente
para que, en la Resolucién que ejecute el presente acuerdo, corrija los errores

de tipeo, redaccién y otros de caracter formal que se contengan en el presente
acto.

En el acuerdo que sirve de base a esta resolucién se consigna en lo
medular:

i. Que el proyecto no causa los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos
en el literal c) articulo 11 de la Ley 19.300, por lo que no corresponde aplicar
medidas de mitigacién o compensacién.

il. Ademds, establece que debe desechar la reclamacion de mi representada en el
sentido de que existen derechos indigenas no compensados y que se vulneran
como consecuencia de los impactos del proyecto las costumbres y formas de vida
de la comunidad, pues estas alegaciones no corresponden a variables ambientales
que debieran ser evaluadas en el marco del SEIA.

jii. Finalmente, sobre los impactos potenciales sobre sitios arqueologicos, la
autoridad ambiental, a través de las resoluciones impugnadas, mantiene su
decision en orden a recomendar modificaciones del trazado en el sector de
Yocas; sin embargo, como se relevd precedentemente, debid eliminar la frase
“0 un aumento de la inversién”, que supeditaba estas modificaciones no a
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consideraciones de impacto ambiental sino al mayor costo que la obra pudiera

irrogar al ejecutor del proyecto.

Para impugnar la resolucién de la. e’\utoridad ambier;ltalAla iorr.\;lr:;le‘;cé
de Taira presenté un recurso de proteccwn’ante la Cort(.e’ e pef a;na o e
Santiago, que fue rechazado por extemporaneo, resolucuzln qgebeuconi clada
ante la Corte Suprema, recurso que también fue recfhaza 0. Cabe Chgzar
que se ha hecho una préctica de los tribunales superiores de justicia ;e “ :
rsos de proteccién que involucran derechos
territoriales indigenas, para evitar prc.)r.\unciarse sobre el f.o,ndo del a:ﬁl:c?a;(;
més grave de esta practica es que se utilizan argumentos div e.rs;)s Pzg'trariedad
la extemporaneidad de los recursos, lo que pone en evidencia la arbl

de la actuacién judicial™.

por razones formales, los recu

5. Quillagua: Contaminaciény desecamiento de las aguas
del Loa

lidad de Quillagua esta ubicada en la cuenca infc'enor del Loa,
aguas :{:lajlc?(élae: Calamay del m?neral de Chu.qu.icamata. Hasta la decaczla (lie 19:2;
el poblado tuvo importancia para el abastecimiento de produc;tlos:gnccta ;: P 2
laregiony parala alimentacion del ganado en pie importado de [ rge; cié’,?\ i
se llevaba a oficinas salitreras, ciudades y Rueblos cercanos. Su localiza e
permitié constituirse como bisagra que articulaba el des_u’erto dcf Altaiama ‘C(m
la Pampa del Tamarugal y que abastecia con su Produccnon agrico ;1 la l:eg]i Oa..
Ello era posible porque contaba con aguas de riego provemen'tesd :i- 1i1c; Vias,
sus cultivos formaban parte del fértil oasis que estaba en la mitad de la

sierto. )

Ceﬂtfalﬁ: gfcl):ll;ridad de Quillagua comenzé a declinar en la ('iecada d‘? 1980. I;:
sobreexplotacién de las aguas redujo el caudal del Loa y afectd progresivamen

E En el caso en comento, ¢l argumento fuc que Ia notificacién de 1a resolucion impugnada s habia

hecho por carta certificada y, por tanto, ¢l plazo de 15 dias corrides que conl%m;:ila :;1 l]cyrz):trl:
i i0 nid tado desde la
bio, en opinién de la Corte, haberse con
interponer el recurso de proteccion del ) | T o e orte Hia
16 fuc depositada en la oficina de corree de Santiago. .
en que la resolucion impugnada 1 g T i
i encrales del Codigo de Procedimiento Civil q
aplicables ¢n cste caso las normas g : s S evcanila
i i ria certificada, pero no considerd que la misma va contempl
B oD i i fuera del territorio jurisdiccional
i 1 es que s¢ llevan a cabo fucra del te ]
término de emplazamicnto para notificaciones q : o sdhecions.
en virtud del cual s¢ aumenta cl plazo y s¢ disp
de la Corte donde se debe interponer el tecurso, en scaumaria P Y s
liarse en 10 dias. El proceder arbitrario de la Lorle q .
P e o s don la ¢l recurso de protece1on, €l
i ia si 1 1 Auto Acordado que regula chree s
en evidencia si se considera que, conforme a \
plazo de 15 dias debe contarsc no desde la notificacion sino desde el momento cn que los afectados

toman conocimicnto del acto arbitrario o ilegal que se iImpugna.
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a la actividad agricola. Uno de los primeros atentados contra la economia de
Quillagua fue la reduccién del caudal disponibie para riego a un tercio del
antes vigente, de 400 a 120 litros por segundo, medida decretada en 1987 por
el gobierno militar*. La reduccion del caudal disponible y, por tanto, de los
derechos de aprovechamiento de todas las comunidades atacamefias riberefias
del Loa, fue un acto de autoridad impuesto con engaiios, cuya finalidad no era
sino liberar agua del rio para entregdrsela a empresas sanitarias y mineras.

El goilpe de gracia contra la agricultura de Quillagua lo dio la
contaminacion del Loa, provocada por sedimentos y componentes quimicos
utilizados en el procesamiento del cobre, que fueron arrastrados por las crecidas
que en 1997 y 2000 experimento el Loa a causa del invierno altiplanico, lo que
se tradujo a la postre en un despoblamiento cada vez més acusado.

Los componentes quimicos recién mencionados provenian muy

probablemente de las piscinas de relaves Talabre y El Indio, ambas pertenecientes
a CODELCO, que estin aguas arriba de Quillagua. La contaminacién con
xantato, minerales pesados y otros compuestos tuvo un efecto doble: alteré
las caracteristicas fisicoquimicas de las aguas del Loa (Arroyo et al., 1999),
con lo cual quedaron inservibles para el uso agricola, y, por otra parte,
provocé directamente el colapso de la agricultura y la destruccién de diversos
habitats. De esa manera, a los habitantes de Quillagua les fue imposible seguir
trabajando en la agricultura y, ademads, continuar con la recoleccién tradicional
de camarones en el rio. La prensa local y nacional difundié en forma muy
amplia estos episodios de contaminacién, pero nunca apunt6 a culpable alguno,
aunque la comunidad y los estudios cientificos sindicaron a CODELCC como
responsable directo. Las autoridades de gobierno no adoptaron ninguna medida
de mitigacion y también evitaron identificar al responsable, sabiendo que se
trataba de una las empresas mas poderosas del pais'.

]

i La reduccion de Ia disponibilidad de aguas se origing en la obligacion de inscribir las anliguas

mercedes de aguas de acuerdo con ¢l nuevo Codigo de Aguas, dictado en 1981, que impone
un régimen de inscripeidn de derechos individuales de agua, lo que dejé de lado los derechos
comunitarios antes vigentes. Con la nueva inscripeion, los derechos de agua de Quillagua quedaron
reducidos, medida que fue impucsta por las autoridades de la época.

El seior Domingo Durén, experto ambiental de la Universidad del Norte, dio testimonio de como
sc habia tratado de ocultar ¢l hecho de que la contaminacidn habia sido causada por clementos
asociados a la explotacién mincra de Chuquicamata. El experto fue consultado por ¢l gerente de
CODLELCO y por personal del gobiemo regional, de la COREMA y de la Oficina Nacional de
kmergencia (ONEMI). Le entregaron muestras de agua del Loa (en botellas de Coca Cola) para
que las analizara. El experio difo que era imposible hacer un estudio con ese tipo de muestras
¥ que cste debia hacerse conforme a los canones y principios de la quimica ambiental. Las
autoridades aceptaron su indicacion, le dicron material de muesirco ¢ instrucciones para hacerlo,
pero fe impidicron participar en ¢l muestrco. Las mucstras estuvieron en menos de 24 horas en

{contintg en fa pdginu sigideme)
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En 1986, un afio antes del primer episodio de contaminacién (que tuvo
lugar en marzo de 1997), habia en Quillagua 120 hectareas fegadas y sembradas:
16,4 hectareas de alfalfa y 3,6 de maiz. No obstante, seguin se estableu::- en un
estudio (MOP-DGA /IPLA Ltda., 1996), después de} episodio de contamllrfacmn
simplemente no quedé agricultura alguna, ni tampoco recolecqon de
camarones de rio. La comunidad de Quillagua estaba colapsada, sus tierras y
aguas contaminadas y no podian sostener la agricultura, toq? lo cual provoco
finalmente la decadencia del pueblo y el éxodo de la poblacién.

Con la contaminacién del Rio Loa la agricultura nuestra murid _totalmente. AqL}:
habia una produccién de pasto como de 29 mil colizas a.l ano, eso abastljrag
toda la region, las fronteras, todo eso. Habia un solo agricultor que sacaba
mil colizas al afo y las otras 12 mil entre el resto de los pr‘oc{ uctores.‘Habla una
gran produccién de choclos, esa era una gran cosa que teniamos; habia una gran
produccién de camarones.
Hasta el afo 90 trabajé el camardn, éramos tres: yo, Mndes_to Floresy Rene'Castro.
Se camaroneaba en verano, en invierno no. Dia por medl’o cada uno sacdbamos
unas 20 docenas, 60 docenas al mes. La temporada partia en septiembre hasta
abril. Cuando regdbamos pasaban los camarones por lqs cana’le:'f... El xantato
fue lo que mds afectd la contaminacidn del rio, traia varios quimicos que eran
el veneno para los camarones.

(Bartolomé Vicentelo, Quillagua, 31 de octubre de 2005)

La contaminacién fue tan determinante en el colapsg del’pueblo de
Quillagua que el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) monitoreo la_s aguas
del Loa durante los episodios de contaminacién de 199? y‘2000. En el informe
que emitié después, el SAG sostuvo que los agentes quimicos epcqntrados en
distintos puntos del curso del Loa, asi como su concentracion, g}dlcaban_que
el fendémeno correspondia probablemente a “una contaminacién de origen

¢l laboratorio, pero no correspondian 2 los lugarces donde hnb_ia que lomarlas. Al segundo dtfz :c
presentaron cn ¢l laboratorio de 1a Universidad el dircctor regional de la COREMA y un enviado
de la CONAMA central, que s¢ enicraron de los experimentos y sus resultados, .D?mmgo 'Dur'an
continiia: “Yo entregué ¢l informe a las autoridades por las vias que cllos me pidicron sc‘;s :Las
después; y en la prensa, radio y television aparcei siendo acusadc') de hfabcr cn§ucmdo ¢l Loa, debido
a los resultados del informe, al que calificaron de invento. .. Ahi entré cn scrios problemas, porque
me empezaron 2 llamar por teléfono a mi casa... en la. noche llamab*fm dnf:z. doce veces. Dcsg;nfs
supe que me habian intervenido el teléfono. Las aulondadc§ de la umvcrsnd:}d me Ilzali*{larondy ( ve
que demostrarles que tenia una solicitud oficial por el CSlllle,'dc un sybordmadu del ml'cn_ entc...
Sc crearon comisiones, sc analizaron los cstudios. Pero dcspucs ITIC‘dI cuenta de que lc} unico que
queria la autoridad cra que alguien dijera que la empresa mincra {CODELCO) no tenia nada que
ver en ¢l asunto”.

hflp:-'-'conlac(o.canall 3.cl/contacto/html Reportajes/Quillahua/9385. himl
iContacto/quillahua/agua_contaminada.jpg
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antropogenico”, es decir, no de origen natural como sostenian las autoridades
regionales. El informe agregaba que “el rio Loa ha sido afectado por episodios de
contaminacion que han alterado la calidad de sus aguas, poniendo en riesgo la
sostenibilidad ambiental de este ecosistera y afectando las diversas actividades
que se desarrolian en su cuenca” (Romdn y Valdovinos, 2000).

En suma, la contaminacién del Loa de marzo de 1997 provocé en
Quillagua efectos irreversibles en el corto plazo, ya que impacté en la flora
y fauna del rio, y dejé inutilizables las aguas para la agricultura por la alta
concentracion de contaminantes, que impedia el crecimiento de los cultivos.

Segun el citado estudio del SAG, la contaminacién del Loa en 1997 se
origind en factores humanos, debido a la presencia de compuestos organicos
xenobidticos ~sustancias producidas por sintesis artificial— y al aumento
considerable de la concentracién de algunos metales pesados aguas abajo de
Calama. Estos compuestos xenobiéticos corresponden a xantatos y detergentes,
cuya concentracion mas alta se detectd en muestras de agua provenientes de los
tranques Santa Fe y Sloman. El origen de los detergentes podia ser la actividad
humana doméstica e industrial -mineria metalica y no metélica—; “ent cambio,
el origen del xantato solo puede ser adjudicado a la actividad metaliirgica industrial,
especificamente a la mineria del cobre y del molibdeno” (Roméan y Vaidovinos,
2000). Es decir, el informe del SAG responsabilizaba a CODELCO Divisién
Chuquicamata de la contaminacién y colapso de Quillagua, ya que en esa época
era la tinica empresa de cobre aledasa al rio.

Los miembros de la actual Comunidad Aymara de Quillagua no albergan
duda alguna sobre los responsables de la contaminacién de 1997. Su directiva
dice que, dado que el xantato no se encuentra de manera natural en las aguas,
la contaminacion del Loa tiene que ser definitivamente de responsabilidad
de CODELCO-Chuquicamata, y que aquella provino de las filtraciones de la
piscina de Talabre, que almacena los relaves de Chuquicamata y esta situada
aguas arriba del nacimiento del rio San Salvador y a un costado del rio Loa:

---El tinico culpabie de la contaminacion es CODELCO... O sea hay una cosa,
que ahi dentro del xantato, ti sabes que son metales pesados, que ellos tenian
donde acumulaban los relaves, El mismo metal pesado buscé hacia abajo las
napas subterrdneas que en este momento el andlisis de agua que se hizo, que
o hicieron en la universidad me da que tiene cierta cantidad de xantato. ... i
el tinico que hace ese trabajo es CODELCO, nadie mas, CODELCO es el tnico
que ocupa el xantato,

(Victor Palape, Quillagua, 31 de octubre de 2005, op. cit. Molina, 2005b)

En febrero de 2000, un nuevo episodio de contaminacién afecté al Loa
y alacomunidad de Quillagua. Este tuvo su mayor impacto aguas abajo de la
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unién de los rios Loa y San Salvador y se dejé sentir hasta la desembocadura
del Loa en el Pacifico. Entre los compuestos detectados en altas concentraciones
en todas las estaciones de monitoreo en febrero de 2000 estaban los surfactantes
xenobi6ticos (SAF, SAT), de amplia utilizacién en la industria minera, ya sea
como espumantes, dispersantes, floculantes o como aglomerantes (Roman y
Valdovinos, 2000). Ademas, hubo un aumento abrupto de la concentracion de
hierro y manganeso frente a Quillagua. Nuevamente la contaminacién det Loa
vinculada a la mineria del cobre impactd a Quillagua.

Los investigaciones al respecto apuntaron hacia la piscina de
relaves, dado que la contaminacién se habia producido, hasta donde
podia determinarse, en forma subterranea, es decir, traida por fuentes que
corren bajo tierra y contaminadas en su origen, por ejemplo, las aguas que
escurren subterrineamente desde una piscina de relaves al rio: la fuente de
contaminacion, dicen Roman y Valdovinos (2000) es de tipo difuso y se halla
bajo la superficie, y el rio Loa recibe a lo largo de su recorrido importantes
aportes de origen subterrdneo, “que podrian de alguna manera estar captando y
arrastrando estos contaminantes desde sus lugares originales de depdsito”.

La filtracién subterrdnea de los depésitos de relaves estd conectada
probablemente con las vertientes subterraneas que desembocan en la ribera
occidental del Loa, frente a la piscina de relaves de Talabre de CODELCO-
Chuquicamata, vertientes que presentan un caudal de importancia y niveles
de conductividad eléctrica superiores a los que tiene el rio.

El estudio del SAG estableci6 la conexién entre los contaminantes y la
fuente de contaminacion, pues, ademas del xantato, detecté en Quillagua la
presencia de isopropanol, otro compuesto que se encuentra en las piscinas de
relaves de Talabre y de El Indio, ambas de propiedad de CODELCO™.

Pero tampoco fue mejor la situacién de las aguas del Loa entre ambos
episodios, esto es, en el periodo 1997-2000. Las estaciones de monitoreo
advirtieron en todo momento que la mayor concentracion de contaminantes
se daba en Quillagua. En el monitoreo realizado entre diciembre de 1998 y
diciembre de 1999 se encontré un incremento constante de la concentracién de

L2 La probabilidad de que ta contaminacion haya provenido de la piscina de rclaves de CODELCO
encucntra respaldo en cl estudio de Bedient y Newel (1994), referido a las principales fuentes
de contaminacién dc las aguas subterraneas, una de las cuales es la pereolacion sub-superficial
provenicnte de las piscinas de relaves. Segun esic estudio, los conlaminantcs orginicos ¢ INOrganicos
pueden pasar desde esas fucnics a las aguas subterrancas. Entre cstos contaminantes figuran
numerosos metales y melaloides, como aluminio, arsénico, bario, berilio, boro, cadmio, crome,
cobalto, cobre, hietro, plomo, litio, manganeso, mercurio, molibdeno, niquel, sclenio, estroncio y
zinc. Estos metales y metaloides estan presentes cn las matrices de los mincrales que son tratados
por la indusiria minera, y pucden encontrarse en ¢levadas concentraciones cn los residuos solidos
y liquidos (escorias y aguas de relaves) que estas industrias depositan cn las piscinas de relaves,
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arséni . - .
2 ;?élcicg ::10823‘13:;“}; .estroncw aguas abajo del Loa, y Ja mayor concentracién
. En el episodio de 2000, el hierro alcanzé la concentracién mas alta en
Qu:llagua,‘sobrepasando la norma para bebida animal. El mercurio presenté
concentraciones que sobrepasaron cientos de veces la norma (1 ppb) llegando
a valorgs extremos en Quillagua, donde se registraron 430 ppb. Te'lmbién el
estroncio, el molibdeno y el arsénico se encontraron en concentraciones altas
con respecto a las normas y valores de referencia en todas las estaciones de
momtoreo: De ello se concluye que la localidad de Quillagua fue la que presenté
la peor calidad quimica en periodos normales asi como en periodos de crecida
por.lo que las aguas del Loa en esta localidad no debieran utilizarse ni ara'
beb1‘da de animales ni para riego, pues se alejan demasiado de las nor}r)nas
pertinentes (Roman y Valdovinos, 2000).
A causa c.le la contaminacién proveniente de la piscina de relaves de
CODELCO, Quillagua ha caido en una crisis ambiental, econémica y social

n

5.1 Lo:s efectos socioecondmicos y ambientales de la contaminacién
en Quillagua

Desde 1997, la contaminacio i i
e e signtener efEctosrzlr1111ac1on de las aguas de riego de Quillagua ha

En primer lugar, acabé con la actividad agricola. De las 120 hectdreas
que se cultivaban en 1982 hoy casi no quedan rastros. Los tinicos intentos de
continuar con la siembra de alfalfa han terminado en la quema de los cultivo
En 2006 habia un solo poblador, el sefior Ayavire, que no habia abandonadi
las esperar.lzas de seguir con la agricultura, a pesar de que cada afio la alta
concentracion de sustancias minerales y quimicas en el agua quema sus plant
y lo hace perder casi la totalidad de sus cultivos. P
2000 QT;E;POCO ha sido posible ampliar !a superficie cultivada, porque desde

( gua no cuenta con aguas corrientes del rio Loa en la temporada de

s:em’bra. Esto se debe a que aguas atriba, en el sector de Chacance y la unién
del rio San Salvador con el Loa, los iltimos caudales estan siendo captados por
SOQUIMICH, lo que impide que la comunidad de Quillagua haga uso de sus
derechos de aprovechamiento, correspondientes a 60 litros por segundo™®,

194 A H
De acuerdo con un andlisis de flujo y extraccidn de aguas del Loa, SOQUIMICH cxtrae la mayor pane

del agua correspondicnte a sus derechos - incluso los adquiridos a los pobladores de Quillagua- antes
feontinta en fu pdging siguiente)

205



Estos derechos representan hoy, por lo demds, solo la tercera parte de
los derechos con que contaban hasta hace unos 30 aftos los integrantes de la
comunidad de Quillagua, que podian extraer del Loa, para fines de riego, 400
litros de agua por segundo. En la década de 1980, con la aplicacion del nuevo
Codigo de Aguas, ese volumen baj6 a 120 litros por segundo, pero ese mismo
monto se redujo en la préctica a cero en 1997, cuanto la contaminacién del rio
con xantato dejo inutilizables las aguas.

Como esta dicho, el efecto inmediato de la contaminacién fue el término
de la agricultura y de la recoleccién de camarones: la contaminacion acabo con
Ia fauna del rio y de los canales de riego. Después de la crisis ambiental, algunas
familias intentaron subsistir mediante la confeccién de carbén a partir de los
bosques de algarrobo, pero la actividad fue prohibida por la CONAF.

En esas circunstancias, a la gente de Quillagua no le qued6 mas que
vender sus derechos de agua y abandonar el pueblo. En agosto de 1989, la
comunidad decidi6é vender casi la totalidad de sus derechos a SOQUIMICH
(Molina, 2005b). Solo restaron en su poder 41 litros por segundo, volumen que
después se incrementd con los derechos cedidos por la Iglesia Catdlica y con
los adquiridos merced a la subvencion que otorga la Ley Indigena N° 19.253
para estos efectos, con lo cual completaron los 60 litros por segundo que tienen
en la actualidad.

Sin embargo, incluso estos derechos sobre aguas contaminadas no
pueden hacerse efectivos, ya que el Loa, durante varios meses al afio, no llevael
caudal suficiente, situacién que se ha presentado en los meses de verano desde
2001 a la fecha. En Quillagua, la produccién agricola es hoy un triste remedode
la anterior: en 2005 se intenté cultivar apenas 1,5 hectireas de alfalfa, es decir,
solo 1% de la superficie cultivada hasta hace 10 afios.

La crisis socioeconémica y ambiental de Quillagua ha tenido, entre
otros, un penoso efecto social: el despoblamiento. El dato mas elocuente a este
respecto es la caida de la matricula en la Escuela G-15, Ignacio Carrera Pinto:
antes de la contaminacién, estudiaban en ella mas o menos 30 nifios; en 2004
quedaban 3.

De toda esta historia de contaminacién atribuible a CODELCO, de su
denegacion de culpa y de su desidia en cuanto a medidas de mitigacion, se
desprende que la empresa ha hecho abandono de los deberes que le impone
la politica de responsabilidad social.

de la confluencia del rio $an Satvador con ! Loa, por lo cual las aguas que escurren a partir d¢
esc punto hacia Quillagua perienceen fundamentalmente al rio San Salvador, que s uno de los de

mayor salinidad de la cuenca (Lurashi, 2005).
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Caso II. El pueblo de Pica y la extraccién de aguas
subterrdneas por la empresa minera Doiia Inés de
Collahuasi

1. El pueblo de Pica

- Pica es un poblado de origen prehispanico ubicado en la provincia de
Iqu1qu§e, I Regi6n de Tarapaca. Estd situado en la parte inferior del pie de monte
glttli b;]a desde el altiplano hasta la Pampa del Tamarugal, a 1.325 metros de

itud.

Es un vergel en medio del desierto, que debe su existencia al afloramiento
de aguas gubterra’neas que la poblacién ha aprovechado desde tiempos
precolombfnos. Hoy estd amenazado por la extraccién de agua que hace la
empresa minera Dofia Inés de Collahuasi en el altiplano, de donde nacen, segtin
la poblacién, las vertientes que dan vida al oasis. o

Er:. el oasis se formé una cultura prehispanica conocida como Pica-
Tarapaca, que ocup6 el desierto del norte de Chile, entre el valle de Camina
la desembocadura del Loa. En las quebradas y los oasis interiores se constitu g
una comunidad de agricultores que complementaban sus recursos con 1)(;3
de sectores mas altos, de la sierra y el altiplano. Tenian sistemas de riego
and?nerias para el cultivo de maiz y quinua, aprovechando el agua dg Ia)s:
vef‘tlentes. ‘También recolectaban frutos de algarrobo y tamarugo y cazaban
amfnales silvestres. Asimismo, explotaron los recursos marinos para lo cual
tenian pequerios enclaves en el litoral, cercanos a fuentes de agua. él intercambio
de productos entre estas distintas zonas se hacia por medio de caravanas de
llamas que atravesaban el desierto y la precordillera'.

. Cuando la cultura Pica estaba en pleno desarrollo tuvo lugar la llegada
del inca, y el oasis comenz6 a formar parte del imperio cuzqueiio: el camino inca
0 capaq'fiam pasaba por el oasis. Los espafioles ingresaron por esta ruta. Diego
de Aln.magro, el primer adelantado, enfrenté aqui la resistencia indigena qﬁe
posteriormente fue sofocada. Segtin Bermuidez (1987), la colonizacién hisi:oana

1 {Musco Chileno de Arte Precolombino, s/f)

Una dcl las manifestaciones de la cultura Pica fuc el arte rupestre, representado en geoglifos
petroglifos. La cerdmica de esie periodo cs monocroma, con un b;ﬂo rojo dt:(:c,\ra(.!agdcgﬁl o
anl.ropomorfas y zoomorfas. También desarrollaron el arte textil, en el ;;uc destacan le?il:irz:
pohcnjomos,.grucsas mantas y eamisas tipo unku. Trabajaron el cuero para confeccionar petos
carcajes, y fucron dicstros en la cesteria. La cultura Pica florecié durante el periodo Tiau?a k !
estableciendo redes de intercambio que Ie permiticron mantener rclaciones con las cul!uransadzi

actual San I cdro de Ataca ¢
md, cl al lpldllo lllclldlolldl ¢ incluso con ZONAs tan dl&tﬂllles como ¢l
actual NoTocsic argentine.
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se produjo en tres momentos histéricos: el primero se inici6 en 1540, con las

rimeras entregas de encomiendas; en 1556 se establecié el poder hispano, y a
partir de 1559 se instauraron las encomiendas de indios. El segundo periodo
transcurre entre 1560 y 1590, con la apertura de la mina de plata de Huantajaya,
y el tercero, a partir de 1590, con el poblamiento mas estable y el inicio de
los cultivos de vid para abastecer los mercados regionales. Pica fue sede del
Tenientazgo de Tarapacé, que dependio del Corregimiento de Arica, instituido
en 1765, con capital en el pueblo vecino de Tarapaca.

La mayor parte de los espafioles que habitaron en esta region se
concentraron en Pica. Entre otras actividades, construyeron lagares y exportaron
vino —en caravanas de mulas— incluso a Arequipa y al mineral de Potosi, ambos
en el altiplano. En el siglo XVIII prosperd el comercio de productos agricolas

y con ello el propio oasis—, pues desde aqui se abastecia a establecimientos
tan distantes como la mina de plata de Huantajaya, ubicada en las tierras bajas,
en las cercanias de Iquique.

El desarrollo de la industria del salitre, en el siglo XIX, provocd cambios
en los cultivos, sobre todo a partir de 1850. Las antiguas vifias coloniales fueron
reemplazadas por frutales, en especial citricos. Pica se convirti6 en un floreciente
centro agricola y comercial y, al mismo tiempo, en lugar de residencia y descanso
de las principales familias salitreras, lo que trajo consigo a su vez un cambio
en la fisonomia urbana, con la construccién de viviendas neocldsicas y otros
edificios. Entre 1880 y 1886 se levanté una iglesia de grandes dimensiones,
la Iglesia de San Andrés, que reemplazé a las dos anteriores, construidas en
1600 y en 1768 y destruidas por terremotos. La fiesta patronal de San Andrés,
protector del pueblo, se celebra el 30 de noviembre.

Pica siguié articulando también las economias indigenas, al intensificarse
el comercio con las comunidades indigenas altiplanicas de Coposa, Huasco y
Bolivia, desde donde se abastecia de productos como carne, CUeros, hojas de
coca y tejidos a cambio de frutas y otros bienes.

Durante este periodo y hasta la crisis de 1930, fue lugar de residencia
y balneario de los empleados de las oficinas salitreras, aunque después de la
crisis continué siendo lugar de descanso de familias acomodadas de Iquique y
de algunas salitreras que siguieron en actividad. La poblacién indigena se ha
mantenido en el oasis hasta el presente, y muchos de sus miembros conservan los
viejos apellidos de origen quechua y aymara. Hoy sigue siendo el mismo antiguo
oasis cercano a la Pampa del Tamarugal, solo que ahora enfrenta una amenaza
de proporciones: la gran mineria, que pretende explotar las aguas del altiplano,

de donde se alimenta, segtin piensan los lugarefios, el manantial que transforma
en vergel esta parte del desierto y da sustento a sus 1.767 habitantes.
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2. Aguas y agricultura

) Aun subsisten antiguas practicas de riego y distribucién de las aguas
Doiia ['.uz Morales, presidenta de la Asociacion de Agricultores de Pica.
comunica que en el pueblo sobrevivieron familias de origen indigena, a al unas:
de las cuall_c_es identifica como descendientes del inca, como los Hu’amai ao
Guamaga'®, que conservaron los derechos ancestrales sobre las aguas deg las
que se s?ervia el incanato. Cuenta que desde esos tiempos precolombinos se han
mantenido formas tradicionales de disposicién de las aguas que se acumulan
en la cocha, que es el estanque comtin del agua de las vertientes. La cocha fue
agrandada durante el periodo hispano (siglo XVIII) mediante el uso de técnicas
mineras de Potosi. Posteriormente, en el siglo XIX, se cavaron extensos socavones
captadores de aguas filtrantes, para aumentar la captacién de agua.
diet .bEn la actualidad el agua se reparte ‘.de dos formas. Las aguas de reparto se

istribuyen por cgnales a todos los predios para regar los cultivos, mientras
que las aguas propias corresponden al derecho de algunas familias a thilizar en
forma exclusiva, cada 15 dias, toda el agua de la cocha, regando desde que el sol
nace hasta que se pone, modalidad que parece remontarse a la tradicién incaica
Aunque modificada en lo formal por el Cédigo de Aguas, esta modalidad de;
riego se conserva, regulada por lacomunidad y respetada por sus miembros. La
tra.\dlcaon se reconocia, en la década de 1960, para las aguas de reparto Esta;.; se
;mden por cochadas, que son las horas de riego con que cuenta cada prépietario
EIet;nth;t:.u [;2 cochaga nose entregaba por la superficie del predio, sino por
o reg[:n d (Platisrlsgeﬂlfpoma por cada mita, expresion referida a cada turno
inae H:zzn zrllo?ca 250 hectéreas bajo riego, donde se cultivan naranjas, limones,
i z F , Mangos y ‘guayabos, que dan origen a una industria casera
e mieles, mermeladas y néctares de sabor exquisito. El limén de Pica obtuvo
higg E:co la denominacién de origen, lo que significa que la fruta solo puede
Eus cu“lirjz;on este nombre en este oasis, lo que les da un valor agregado a
. I;gghsaecg)resd agricolas actuales (La Banda, Resbaladero y Miraflores)
s donde surgen mananti i ié
e fristas. ntiales que se usan para el riego y también
As-I, desde tiempos del incanato, el periodo colonial y republicanc hasta
la actualidad, ha existido un pequefio y frondoso valle agricola, favorecido

195 . P 3 H =
Guagama es un apeliido indigena que proviene del periodo colonial. Francisco Guamaga fue cacique

gobemador de Pica en el siglo X VI, cargo que disputd i
s rgo que disputd con Calque, que antes habia desempediado
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por el clima, la temperatura y la luminosidad. La comunidad de Pica estd hoy
ocupada en la defensa de sus aguas, pues perciben como amenaza laexploracién
y explotacion de aguas subterréneas que hace la minera Collahuasi en los
salares de Michincha y Coposa y los intentos de explotar el salar del Huasco.
Estos salares, emplazados en la parte alta de Pica, estan relacionados con
los escurrimientos subterréneos que van hacia la Pampa del Tamarugal. Los
piquefios afirman que la extraccién de agua desde el salar del Huasco afectaré
al abastecimiento de las aguas subterrdneas gue escurren hasta el pueblo,
porque la légica indica que estas aguas provienen de la cuenca alta, donde
se producen las lluvias de verano o del invierno boliviano, de manera que la
extraccién provocaré la disminucion y pérdida de las aguas subterrdneas, lo
cual, como es de prever, tendra un impacto irreversible sobre la vida econémica
y social del pueblo.

La comunidad de Pica conserva aun en la memoria varios hechos que
pusieron en jaque el abastecimiento de agua del oasis. En 1887, por ejemplo,
la Tarapaca Waterworks Co. compré derechos de agua en Pica y la llevo por
un acueducto hasta Iquique, lo que ocasion6 la desertificacion de parte del
oasis. En 1912, el Estado chileno instalé una nueva captacién aguas arriba de
la quebrada de Quisma, sobre la napa que alimentaba a la quebrada, lo que
secé parte del valle y obligé a varias familias a abandonarlo. Tiempo después,
a fines de 1980, se construy6 la planta de captacién de aguas superficiales de
La Quiaca, para abastecer a la ciudad de Iquique, lo que ha hecho disminuir las
aguas disponibles para el oasis. Y ahora la amenaza viene de las explotaciones
mineras situadas en la zona de abastecimiento de las aguas subterraneas que
llegan al pueblo.

No ha sido facil la defensa, porque desde 1998 los pobladores —agrupados
en la Asociacién de Propietarios Agricolas Resbaladero, La Banda y Las
Animas- han debido oponerse a los EIA elaborados por la minera Collahuasi,
que presenté estudios técnicos que, por su cardcter criptico y especializado,
fueron dificiles de impugnar, pues los piqueiios no estaban en condiciones
de responder con argumentos de igual complejidad. Debido a la falta de
informacién y apoyo técnico, la comunidad no esté capacitada para cuestionar
los modelos de simulacién sobre el comportamiento hidrologico de los salares,
que son la piedra angular en que se basa la autorizacion para extraer agua en
los ecosistemas altoandinos.

De esta manera, los EIA y los modelos de simulacion de la minera
Collahuasi fueron aceptados por la DGA y la COREMA, que otorgaron a la
compaiiia la exploracién y la constitucién de derechos de agua en los salares

de Michincha y Coposa.
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El.l y el 15 de agosto de 1988 la empresa publicé una solicitud de
Zaglpracnén t‘:ie aguas subterraneas en el Salar del Huasco, a lo que la comunidad
ica reacciond iniciando las acci i i i

T ones necesarias para impedir que el proyecto
' El tiempo les ha dado sistematicamente la razén a los pobladores de
Pica: en primer lugar, las proyecciones derivadas de los modelos hidrolé icos
resultaron extremadamente inexactas, porque los acuiferos disminuyerogn en
una proporcién mucho mayor y con mayor rapidez de lo que predecian los
modelos. Asi lo muestran la desecacién del salar de Michincha y la ostensible
mengua del flujo de la vertiente del Salar de Coposa, explotada por la misma
minera Collal‘nuasi, que ahora presiona incluso por la explotacién del salar
del Huasco, sitio protegido ambientalmente por la Convencién Internacional
Rams?r. Esta situacién tiene en alerta a los piquefios, que han solicitado
?Stl‘ldlos acerca de la proveniencia de las aguas, cuyos primeros resultados
indican que el acuifero de Pica est4 relacionado con el abastecimiento de la

cuenca altiplanica del Salar del Huasco, que i
, €s precisament
explotar la compania. : b ente I que pretende

3. El origen de las aguas de Pica y del altiplano

) El monto de las precipitaciones en la zona de Pica-Salar del Huasco
varia segun la gradiente altitudinal. Mientras el oasis de Pica tiene un clima de
arl:dez extrema, porque en ¢l, por estar situado por debajo de 2.000 metros de
altitud, practicamente no llueve nunca, la zona alta recibe las precipitaciones
de verano, de diciembre a marzo, por sobre la cota de 2.000 metros y hasta mas
de 4.000 metros de altitud. Esta zona geogréfica corresponde a los Altos de Pica
y al sector :fld.yacente de la cuenca del Salar del Huasco y la cordillera, donde
el chﬁma es arido y semiarido. Las precipitaciones varian aquisegun la ;ltura
de aiio e.n’aﬁo. Por sobre 4.000 metros caen en promedio 200 milimetros al aﬁoy
y_lOO milimetros por debajo de 3.000 metros, cifras que pueden duplicarse e ’
afos lluviosos (Gonzalez Sayes, 1999)/*, F "’

[?e esto se desprende que, como llueve en la zona alta y no en aquella en
queesta el oasis, las vertientes subterrineas que alumbran en Pica solo pueden
alimentarse de las aguas que se infiltran en el altiplano, las cuales e}s)curren
hasta el pueblo en forma subterranea y por gravedad. Todo parece indicar
que estas aguas provienen principalmente de la zona del Salar del Huasco

k2] 5 10% Sl 1 i
Estos promedios han sido registrados en las estaciones hidrométricas de Pampa Esmeralda (en Pica)

y de Collacagua (en el altiplano).
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y probablemente, aunque en menor medida, del Salar de Coposa, ya que se
encuentran en la misma latitud de Pica y en el area de mayor concentracion
de las precipitaciones.

La geologia zonal sugiere que hay un escurrimiento conectado en el
sistema Pica-Altiplano. Esta geologia estd formada, en la parte inferior la
zona, por depésitos de diversa indole, mientras que en la parte superior hay
un manto de depésitos volcanicos que corresponden a estructuras de distinta
edad geolégica™. Un manto volcanico de ignimbritas de composicién riolitica
cubre el 70% de la zona de 3.500 kilémetros cuadrados 63 kilometros de este a
oeste y 56 kilémetros de norte a sur— que se extiende entre el Salar del Huasco
y el pueblo de Pica (Galli y Dingman, 1962; Gonzalez Sayes, 1999).

Laempresa Collahuasi ha recurrido a esta compleja informacion geol6gica
—cubiertas, mantos y depésitos volcanicos, ignimbritas— para tratar de convencer
ala poblacién de que las aguas exploradas y explotadas en el altiplano no tienen
relacién alguna con Pica, pues, segiin sostienen sus ejecutivos, la cobertura
volcanica es impermeable, por lo que las aguas no escurren hacia la zona baja
de Pica. En consecuencia, concluye la minera, las aguas de la vertiente piquefia
no estdn relacionadas con esas fuentes altiplanicas.

Aunque no se conocen en forma cabal los mecanismos que hacen aflorar
el agua en Pica, la explicacién de la compafiia dista mucho de ser cierta, pues
la cubierta volcénica de ignimbritas no constituye un manto homogéneo, libre
de fisuras geologicas. En efecto, como se desprende del andlisis de la estructura
geolbgica, esta cubierta litica presenta numerosas fracturas. Se advierte que la

tectonica de bloques da origen al relieve general, y que, una vez que la estructura
geolégica estuvo definitivamente formada -lo que incluye la cubierta volcanica
de ignimbritas-, se produjo sobre esta una fractura en la época postpliocénica
(15.000 afios atrs). Estas fracturas de la roca, con fallas y diaclasas, resultaron
de la actividad volcénica y del retiro de los glaciares existentes en estos relieves
altiplanicos. El peso de la masa de hielo presiond sobre la ignimbrita, y después,
al retirarse, hubo un colapso del bloque altiplanico, con fallas geologicas
escalonadas que dieron origen al hundimiento del sector oriental del plateau o
meseta altiplénica, lo cual formé la depresion estructural de la cubeta del Salar
del Huasco (Gonzélez Sayes, 1999).

Este relieve tecténico fracturado puede observarse al visitar la zona de
Altos de Pica y avanzar hacia el oriente. Alli se inicia un descenso de la depresion

L Desde un punto de visla geoldgico, la zona csta compuesta por lormacioncs de distintas ¢pocas:
rocas mesozoicas representadas por la formacion Longacho det jurasico inferior; rocas cenozoicas
presentes en la formacion Altos de Pica, rocas del pleistoceno que constiluyen cl cordén volcanico
Sillillica y la formacién Collacagua; tocas del holoceno, representadas por sedimentos modernos
de superficic, y, finalmente, rocas intrusitas, representadas por cl batolito dec Yabricoya (granitos).
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del salar y la laguna del Huasco, que es la muestra mds clara de este colapso
de falla y fractura. De ahi se desprende que la cubierta de ignimbritas epsté
fractur.:ada, y que estas fracturas operan como sumideros de aguas subterrdneas
que ev‘ldentemente fluyen por gravedad hacia sectores mas bajos a través de:
otros. sistemas de fallas, En definitiva, es muy probable que estas aguas esté
relacmnadas‘ con las vertientes de las laderas del pie de monte de P?ca "
- Gonzilez Sayes (1999) sostiene que las vertientes que afloran ;en Pica
provienen de acuiferos ubicados en la ignimbrita, y agrega que la zona de
drenaje del Salar del Huasco -zona que tiene una superficie de 1.712 kilémetros
cuadrados—’achja como sumidero de aguas superficiales que fluyen hacia el
salalz en periodos de lluvia, y de aguas subterrdneas que fluyen internamente a
través de depégitos dearena y ripio, los cuales sirven como excelentes acuiferos
En esta depresion no hay aguas superficiales que fluyan fuera de ella, pero se;
Z}e);egla un drtl?naje ifntergo en virtud del cual una porcién del agua subigrénea
rga en el acuifero de ignimbri i incli i
Picny b Pmpa el Tome fgaTbnta y desciende por el plano inclinado hacia
La tesis §egﬁn Ia cual existe una conexién entre los acuiferos del Salar
del Huasco y Pica puede encontrar respaldo en otras investigaciones, referidas
esta vez a las caracteristicas quimicas de las aguas. Susuki y Aravéna (1984)
h1c1ef'on un estudio isotépico de las aguas y descubrieron que las vertiente:
de Pica y Matilla son similares a las vertientes de baja altura (napas ocS
profl.mdas) del salar del Huasco. Los valores isotopicos, constantespa trf;vég
del tlemPo, son pruebas de una recarga lejana y continua que se produce
por un sistema de fraccionamiento geolégico que permite Ia infiltragén el
posterior escurrimiento hacia el oeste por debajo de Altos de Pica. Por gtr
E'e;rte, alg;nos anéli:f,is hidroquimicos demuestran también la simili.tud entr:
o :f:gf;_{ :alsz:; vjrertlentes de Pica y las de las vertientes del sector oriental de!
ol Lo anterior indica que hay relacién entre las vertientes de Pica y las aguas
€ la cuenca del Salar del Huasco, lo que deja muy claramente establecido que

cualquier explotacion de A i
i P aguas en el salar tendra impacto en la comunidad

4. Au.torizaciones de explotacién de aguas subterrineas en
el altiplano y sus impactos ambientales

bae Los EIA que presen ta.n‘ las mineras para explotar aguas subterrdneas se
an en modelos de simulacién, cuyos resultados, dependiendo de los valores
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matematicos o de los esquemas teéricos hidrogeologicos que se escojan, les
permiten predecir que el medio ambiente no sufrird impactos negativos. No
obstante, en caso de que admitan que pueden producirse impactos adversos,
los declaran de todos modos de pequefia importancia y susceptibles por tanto
de mitigacion, o bien sostienen que ocurriran en un plazo muy largo, muchas
veces mayor que el periodo de duracién del proyecto minero. También es
frecuente que las empresas postulen que las aguas a extraer son fdsiles, es decir,
estan acumuladas o almacenadas en bolsones subterrdneos desde hace miles
de afios, y no guardan relacién, en consecuencia, con los acuiferos subterraneos
que fluyen fuera de las cuencas.

Gracias a estos calculos teéricos y modelos predictivos, muchas veces
cuidadosamente adaptados a sus necesidades, suelen las mineras obtener
permisos ambientales y la aprobacién de los EIA, con lo cual se aseguran la
inscripcién de los derechos sobre las aguas alumbradas. Sin embargo, como
veremos, una vez iniciada la extraccién, es la propia realidad la que se encarga
de desmentir los supuestos teéricos y las apreciaciones técnicas que habian
fundamentado las solicitudes y en virtud de los cuales se les habia otorgado la
autorizacién respectiva. Al poco tiempo de comenzar la explotacién de las aguas
subterrdneas, empiezan a manifestarse sus impactos negativos, en la forma
de disminucién del caudal de las vertientes y mengua de los cuerpos de agua
superficiales a que estan asociadas. Los efectos més notorios de la extraccion,
observables a simple vista, son el desecamiento creciente de la vegetacion y el
empequefiecimiento de vegas y bofedales, que van disminuyendo en superficie
y dejando extensas 4reas donde solo quedan vestigios de que alguna vez
albergaron vegetacién y humedad.

Tampoco faltan aqui estudios tendientes a demostrar que no hay vinculo
alguno entre Jas vertientes de Pica y las aguas subterrdneas provenientes del
altiplano, en especial del Salar del Huasco. Asi se dice, por ejemplo, en un
estudio de Troeger (2004), hecho por encargo delaDGAy la CONADI. Asegura
el autor que no hay estructuras que permitan vincular ambos caudales, y que
las aguas de Pica provienen exclusivamente de la infiltracién de las lluvias que
caen en los Altos de Pica, sin relacién alguna con las aguas de la cuenca del
Huasco. Esta tesis divide mecanicamente en dos los sectores de abastecimiento,
que supuestamente no estdn asociados: un sector seria los Altos de Pica y otro,
completamente separado, la cuenca del Huasco. Ergo, la empresa puede extraer
aguas subterréneas del Salar del Huasco sin peligro de afectar al flujo normal

de la vertiente de Pica.
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| . I’.eilra validar su tesis, Troeger (2004) indica que al medir con carbono 14
a antigiiedad de una y otra fuente, se habia comprobado que los acuiferos del
lSjala: del I-lluas.co tieqen mas de 9.000 afios y las aguas de Pica apenas 1.200
a:‘:if:;\;g, a diferencia de edad avala nuevamente la desconexién de ambas
Otro ge‘élogo, Manzur (2006), impugna el modelo de Troeger, sefialando
que no es posible aseverar que haya estructuras liticas que impida;l el flujo de
;gua entre el §alar y Pica, debido al intenso fracturamiento del manto volcéjnico
| an;lb{en indica que no se pued_en comparar aguas fdsiles de profundidad cor;
os flujos de agua de nivel superior que posiblemente van del salar a Pica, flui
que estan estrechamente relacionados entre si. En efecto hay estudios ;cejos
de la calidad isot6pica y quimica de las aguas que pmeI;an la conexién e I;ca
ambas fuentes (Susuki y Aravena, 1984). Ademas, como lo demuestra Gonzgl .
Sayes (.1‘999), los bloques geologicos de ignimbrita ~como el miembro 4 de (iz
formac;on Altos de Pica, que desciende suavemente hacia el oeste- tienen uél
intenso fracturamiento, causado por un sistema de diaclasas verticales (junturan
;x: al; ;gc:l) Zastaqte.desarrollado, a través de las cuales se recargan los acuifeross,
renaje interno i i
o haJc ; Inver de la cuenca, acuiferos que luego fluyen hacia el
o Los estudios y argumentos técnicos no son inocuos ya que favorecen
unp_nclen la explotacién de aguas subterraneas. Los argumen’tos que desvincul .
a Pica del- Salar del Huasco procuran favorecer los intereses de la empr s
Collahuasi, que solicita el otorgamiento de casi 1.000 litros por se undoF:e: SE:
Sa_llar del Huasco, monto que supera casi 10 veces el volumen : fl y
Pica (Manzur, 2006). dre alloraen
o lSm emt;argo, !a empresa parece conceder la posibilidad de algun
ulo entre los acuiferos cuando enumera las medidas de mitigacién qu
!‘)fr:ttlen'de tapllcar. S?stiene, en efecto, que si en Pica llegara a comprobe?rsz
ac:en‘emente” a existencia de impactos, abrird poz
pueblo mismo. Para probar por adelantado la posible cgica?:?aﬁs iel;?ad rc:ejri\del
algunas familias de Matilla, con financiamiento de la propia empresa cavaroa:\’
un pozo, pero no encontraron agua pese a la profundidad de la exéavacién
Est(.) hace suponer que las medidas de mitigacion son ineficaces, y que no seri .
posible mitigar el daiio irreversible que puede ocasionar la e 'l tacion de Iy
laguna del Salar del Huasco. plotacion de
En vista de estas pruebas, y convencidos de la vinculacién entre sus
aguasy las del salar, los piqueiios estan empefiados en impedir que la empr:
extraiga agua de la cuenca del salar, no solo porque se verian perjudicado}: ;cs)i
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su explotacién, sino también porque una autorizacion de este tipo vulneraria
los acuerdos internaciones sobre conservacién de sitios prioritarios de
biodiversidad, como la convencién Ramsar y demés instrumentos de proteccion
que resguardan el Salar del Huasco.

Para predecir lo que ocurriré en el salar si se autoriza la extraccién de 1.000
litros por segundo, no es necesario recurrir a nuevos argumentos: basta analizar lo
que est4 sucediendo en los salares de Coposa y Michincha, ubicados en la misma
cuenca altiplanica, al sur del Salar del Huasco. Alli, la misma empresa Collahuasi
ha estado extrayendo aguas subterrdneas, en una operacién que fue autorizada
por la DGAy avalada por estudios y declaracion de impacto ambiental. El salar
de Michincha muestra ya claras sefias de desecamiento debidas a la intensidad
de la extraccién, y ha dejado de aportar el volumen esperado de agua. Por su
parte, el ecosistema de Coposa presenta un marcado deterioro, que se manifiesta
en la degradacién de amplios sectores de los humedales que hasta hace unos
afios afloraban en torno al salar (Manzur, 2006).

La realidad de estos impactos, observables a simple vista, fue confirmada
técnicamente. En abril de 2005, la COREMA de la I Regién intervino la
extraccién de agua de la minera Collahuasi en la vertiente Jachucoposa, que
alimenta el Salar de Coposa. E intervino por la siguiente razén: segtin los
modelos predictivos presentados por la compaiiia en el EIA, la baja del caudal
deberia comenzar a manifestarse a los 25 afios de iniciada la explotacion. La
compatiia corrigié después sus predicciones: primero hablé de un horizonte
temporal de 14 a 18 afios, pero posteriormente, en otra correccion, lo redujo
a 12 aiios, con una disminucién esperada de 60 a 40 litros por segundo®..
Sin embargo, en la fiscalizacién pertinente, la DGA comprobé que yaen el quinto

afio de operacion la vertiente habia bajado de 60 a 45 litros por segundo, lo que
oblig6 a la empresa a restituir el caudal de modo artificial, inyectando agua en
la vertiente, sin que hasta ahora haya explicado la procedencia de las aguas
inyectadas. Tampoco explicé de manera satisfactoria lo errados que estaban
sus modelos de prediccion, pues adujo que todo se reducia a un problema de
los equipos de medicién. En definitiva, con esto quedé en evidencia que los
modelos y argumentos de la empresa no son fiables ni veraces. Mas tarde, en
septiembre de 2005, la COREMA de Tarapaca volvié a intervenir la explotacién
de aguas subterréneas, bajando de 1.041 a 750 litros por segundo el volumen
autorizado, con el fin de proteger el humedal de Coposa.

il Modelos de sistemas de acuiferos de los salares de Coposa y Michincha (GP Consultores, 2000)
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Caso III. E.l H.uasco Alto: proyecto minero Pascua Lama-
ampliacién Pachuy de la minera Barrick Gold

1. El proyecto Pascua Lama

] Como hemos dicho ya varias veces, el proyecto minero Pascua Lama
estd a cargo de la empresa Barrick Gold, de capitales canadienses y casa matriz
df: la.Compaﬁia Minera Nevada SA (CMN). El proyecto tiene un caracter
binacional, chileno-argentino, porque esta emplazado en el limite internacional
entre ambas reptiblicas. En Chile se ubica en la provincia de Huasco, donde se
hallael yac_imiento de oro, y en Argentina, en forma mmediatamente’contigua
en la provincia de La Rioja, donde estdn las instalaciones de procesamiento'
;lfel n‘uneral y las Piscinas de relaves. Este, como otros emprendimientos
E:::cciloosr\;lle; (;(i)';l mismo tipo, surge del tratado minero suscrito entre ambos

.Cabe notar que los indigenas diaguitas que viven en el Huasco Alto
conocidos como diaguitas huascoaltinos, son propietarios del territorio ancestrai
donde se localiza el proyecto. En estas tierras se halla también la Estancia de
los Huascoaltinos, cuya constitucién examinamos en el capitulo I. Ahora bien
todas estas circunstancias se dejaron enteramente de lado en los episodios y’
negociaciones que pasamos a revisar.

El proyecto Pascua L.ama se hizo conocido ante la opinién publica durante
la_etapa de aprobacién del segundo EIA, que ampliaba la explotacién del
mineral, y desde 2003 comenzé a ser uno de los proyectos mas controvertidos
{)or. los cizt'culos ge deflensa del ambiente y los pueblos originarios, debido a
os impactos ambientales y soci 1 i ’ i
ejecuc% e y sociales que, segun se pronosticaba, acarrearia su
o Salt6 a la luz pablica, primero, por Io escandaloso de su proposicion
inicial: en efecto, la veta de oro estd debajo de tres glaciares, Toro I, Toro II
Esperanza, y, para explotar el yacimiento, la empresa se proponia na,da meno);
que.removerlos, lo que implicaba su pérdida irremediable y la de sus aguas, que
se vierten hacia la ladera occidental de la cordillera y alimentan la cuenca dt’elq rio
Huasco. También se dio a conocer por la protesta generalizada de los habitantes
del valle del Huasco, que exigieron el resguardo del normal abastecimiento de
sus aguas deriego. La oposici6n provenia en parte de la Junta de Vigilancia del
Rio Huasco, representante en cierto modo de los sectores agricolas vinculados
a !aﬁexportacién de frutas y a la agroindustria. La CMN negocié con la Junta de
Vigilancia, le otorgo6 60 millones de délares, y logré acallar asi la oposicién de
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sus representados, que depusieron sus demandas y su rechazo al proyecto™.
No cesaron ahi los empefios de la empresa, pues siguio negociando con otros
sectores contrarios al proyecto, hasta que la oposicion quedé reducida a una
franja bastante estrecha de los habitantes del valle. El Estado de Chile también
se vio envuelto en estas negociaciones no del todo claras, pues acept6 que la
empresa aportara capitales para ejecutar obras que son de responsabilidad
del Estado antes de que se hiciera la evaluacién de impacto del proyecto. Asi,
en 1998 Barrick Chile entregé al Gobierno Regional de Atacama fondos para
pavimentar el camino de Alto del Carmen a San Félix™, lo que evidentemente
fue restando independencia al proceso de EIA. Incluso antes de que se dictarala
resolucién final, la empresa comprometié la entrega de 10 mitlones de délares
para desarrollo social, que serian canalizados a través de los organismos
publicos locales.

Mientras en el valle la Barrick otorgaba prebendas y cooptaba la voluntad
de sectores puiblicos y privados, en el Huasco Alto su filial CMN usurpaba
tierras del predio indigena llamado Estancia de los Huascoaltinos y cerraba
los caminos de acceso, impidiendo asi a sus habitantes desplazarse dentro de
esta propiedad. En efecto, la CMN tiene cerrado desde hace afios el camino
que va a las veranadas del rio Toro, mediante un portén metalico situado unos
kilémetros aguas arriba del rio Chollay, que impide el paso para el pastoreo
hacia el cajén del rio Chollay. Para ingresar es preciso solicitar autorizacién a

i Fl acuerdo a gue se hace eeferencia se concerto ¢l 3¢ de junio de 2005 entre Iz Junta de Vigilancia de
la Cuenca del Rio Huasco y sus Afluentes y la Compaiiia Minera Nevada Ltda. {CMN). Se redactd
un protocolo a través del cual la CMN encomendaba a la Junta de Vigilancia la claboracion de un
documento de respucsta a todas las observaciones, comentarios ¢ inquictudcs formulados por la
COREMA (en el ICSARA 1 y en documentos adicionales), documento que dcebia ir acompafiado
de los estudios técnicos pertinentes, En el marco de cste protocolo, la CMN suscribié algunos
compromisos ambicntales, que apuntaban cn lo esencial a evitar Iz acidificacion de los recursos
hidricos aguas abajo del proyecto y, también, a evitar que los recursos naturales de la cuenca
resultaran afectados en las clapas de construccion, produceion y cierre del proyecto. Asimismo,
se comprometio la empresa a hacer un balance y un analisis de los recursos hidricos superficiales
y subterrancos y de los provenicnics de los glaciares Como medidas de compensacion, la CMN
suscribié varios compromisos indemnizatorios, enlre cllos construic un embalse de regulacion en
¢l sector alto del rio del Carmen, para lo cual comprometic ¢l aporte de cinco millones de ddlares.
Asimismo, a fin de compensar los posibles impactos y clectos adversos, dircctos ¢ indirectos,
resultantes de la ejecucion del proyecto, entregd a la Junta de Vigilancia la suma dc 60 millones
de dolares, pagaderos a 20 aios, en cuotas anuales de 3 millones de délares. Se estipulo que los
recursos se destinarian 2 la construccion de obras de ricgo y de infracstructura hidrdulica y, en
gencral, a financiar programas y proyectos que permitieran ¢l cumplimicato de los fines que la ley
y los eslatutos cncomicndan a la Junta de Vigilancia (CADH, 2007).

L Este convenio de cofinanciamiento contempla obras en fos caminos C-485 y C-489 y cn la Ruta 5

El Jilguero.
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;alzciministracién de la empresa CMN, domiciliada en la ciudad de La Serena
£0, una vez otorgado el permiso, pedir las i én de
G b P P aves del candado al retén de
loers Solola persistente protesta de la sociedad civil en defensa de los glaciares
0gré mantener viva laatencién en torno a Pascua Lama y poner alguin obstaculo
?e;u EJe:‘.‘iUCégg.é fero no fue suficiente para suspender el proyecto pues el 15
rero de a COREMA de la 11l Regién le di i6n, 2
| O o su aprobacién, aunque con
o::;sgrvacuénes, la mas importante de las cuales fue la prohibicion de remgver los
get;;a:les. n efecto, }a COR]?MA exigi6 que no se tocaran los glaciares y que las
vetas € oro que estan debajo de ellos fueran explotadas en forma subterrinea
ucion con que se puso fin al proceso de evaluacié i io luz
1qu 6n a
verde para el inicio de las obras. motenialy se dioluz
De todas estas negociaci
gociaciones quedaron marginados los diagui
. i \ . aguitas
huascoalhr.ms, propietarios del territorio donde se localiza el proyectogNi la
g:;npresa niel Goblem? <.ie Chile respetaron sus derechos, al no considerar el
c ;r;lg:lc:;ggti.antropologlco en los EIA y al desestimar las reclamaciones de
altinos, que posee i6
o> h que poseen antecedentes ancestrales de ocupaci6n de estas
ol n‘oL'? comunidad de los diaguitas huascoaltinos ocupa la cuenca del valle
de! rio ransito y sus afluentes para el desempefio de actividades agricolas
c(mﬂuei .); fznz}derils. Iéllno de estos afluentes es el rio Chollay, formado por la;
1a de los rios Blanco y El Toro, que bajan directam i
> , ente de los glaciares
:;1 ::Sn‘\;r:]oryos; unen c:n el rio Conay para formar el rio Transito, que vgierte sus
10 Huasco. La comunidad huascoaltina es duedia d i
forman parte de la Estancia d i ek, seclarn core
e los Huascoaltinos, y, adema 1
territoriales sobre la zona de em i o e
. plazamiento del proyecto i
las tierras pertenecientes a | i fi Choliy —eome vimoaue
a Estancia Chanarcillo o Choll i
el capitulo li- estan usurpadas de i e
sde hace varias décadas por parti
i € ; rticul
cuales transfirieron sus titulos de propiedad a la empresa I:nmira e los
i N(;' obstante, la CE)NAMA desestimé la reclamacién de los diaguitas
y dejo a firme la resolucién de la COREMA que calificaba favorablemente el

Eb(a situacion cvoca las antiguas plaCllCaS dl.‘ abuso de I)Odel de los acendado: hl]eIID&, €
Iy h 5 C qu
5w volunta ¢ fa tecrza publlca L+] hﬂcfan d P p B
disponian a | d de la luer e elia Su principal Colabolﬂdo
r en cl resguardo
g td
de sus nlereses S"l cmba Q, Cll[clldc[llos que el RCICH de Cﬂlﬂbl]]elDS €5 un pucsio fronterizo, IO
pa (4 icar qu s llaves P de montana.
ue rec CXPI rque ld ' dCbﬂﬂ cslar cn su pOdCr ara ingresar a las londa
g s £l a 1] fia
il
Pero 9“0 siguc b"—lldo palado ICO, pucs ¢l camino cs publlCO y csia nrol n
Cl ado por la DlleCCIO de
\‘lal'ddd por fo que el porton ne deberia cxistir, silwacion l[ngu]al ala que haa contr lbllldo lamblen
135 al.llOIsldadcs CI.CHI'gﬂdas de ﬁbCaIllal el I-blc transilo. Adcmas, el por ton clerra ¢l acceso de los
dlaguna de la zona a la Estancia de los Hu.,:bcoall Y lam
1Nos, la resen: de los ca nceros
Cta lo rabinel les inthibe
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scoaltinos interpusieron entonces un recurso de proteccion

e esibnales hazado, pero por cuestiones

i justici ién fue rec
ante los tribunales de justicia, que también !
meramente formales. Ante esta situacion, ¢l 8 de enero de 2007 recurrieron ante

la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a fin de.lc'ieclan.'l’ar
por sus derechos e impugnar el que no se hubieran tomado en consideracion

los impactos antropologicos del proyecto.

2. La usurpacién de tierras y la constitucién de la Estancia
Chaiiarcillo (o Chollay)

El titulo que corresponde actualm :
Chollay} se habgt constituido a principios de la‘ décaﬂa de 1929 grai1a: :c;z
usurpacién de una parte de las tierras de la corcl_llle.ra' . El dominio (l)t‘o gs o
por este titulo se superpuso al territorio comunitario de los huasc;a ino ;‘es
mecanismo utilizado por los particulares en 1920 fue la compra de accio
y derechos de otros comuneros -llamados dEI‘ECl"IOS de estancia—, q}uzl ss
inscribieron como especie o cuerpo cierto, lo que dio lugar a una propie e:m
inmueble cuyo dominio y existencia se cons.;olldaron por la prels.cnpmgr’l:ez
perjuicio del derecho de dominio de la comunidad de los Huascoaltinos (Yafiez,

2005).

ente a la Estancia Chafarcillo (o

Es justamente en estas tierras de la Estancia Chafarcillo (0 C}}ollay) fdor\de
se desarrolla en la actualidad el proyecto Pascua Lar'na. Estas tierras ;1(2.':;‘\
usurpadas por maniobras ilegales, que eran en realidad ventas s;ntm aum;
encaminadas a premunirse de un titu].o legal, de modq de cons 1dl.,ur‘emo
propiedad que formara parte de la Estancia de los Huascoaltinos, procedimi

e La estancia, que s osigind en una venla cfectuada por José Pgr.cdcs aDavid Parkc;zn IQCIIi’; p;:f:::l;
de una primera inscripcion hecha ese mismo ailo, mscripcion que rola a flc:_|as Vi ! X v ijcme
N 114, en el Registro de Propicdad del Conscrvador df’ Bicnes Raices de Val c:nc:;ri ccorres.cpr:ador e
al aito 1913, y que fue efectuada de acuerdo con ¢l articulo 58 del chl_m?ncmo e P{)nl vador dc
Bienes Raices, aplicablc a ticrras que carecen de otra IIIS(}I’I!)C[(;I‘I c{lc d:m;n:;;c Tr:{z;ﬂ:.mc:cc:mpi.:dad
hubo otra inscripeion, efectuada en 1926, que consta a fojas o via 3 ‘92.6 T
del Conservador de Bienes Raices de Vallenar, correspondicate al c_ﬂado _aﬁo L uo de

eriche —comuncro, segin consta en cf titulo de la I:slan.ma delos .Huascoa tinos
T;i(i}l; f)i-"i:rlt)clc::l(z:r.‘lzs‘:csobca Degeyter un predio llamado Chf.marcallos_. Despues, cn Fl n;lssm:) aﬁ;,ﬁ]:iol;z
Degeyter vendié ¢! mismo predio a José Dolon:cs Scncrlc. segun consla a fo;al\sﬁ qu;.(.) . :;,.uc
el Registro de Propiedad del Conservador de Bicnes Raices corrcspolndlcn(c a, ailo o 1; nloaLe
corresponde a “...Jos derechos de cordifiera que tiene el vendedor que prov ienen dela ;;i(m dc
de los Huaseoaltinos. Las inscripciones 2 nombre de Scncl?c sC rcl'undlc_ron Cl"lj u;*lac i .g rsador o«
dominio que rola a fs. 155 via,, bajo ¢l N* 202, cn ¢l Registro de Propiedad del Consc

Bicnes Raices de Vallenar, correspondicnte al afio 1927.
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que no hacia sino repetir el proceso de usurpacion de tierras mapuches en el
sur de Chile.

Después de una compleja serie de adquisiciones y traspasos que comenzé
a tejerse en 1913 y terminé en 1998, la CMN compr6 el fundo Chaiarcillo (o
Chollay), que se habia constituido de manera fraudulenta. Lo compré a la
sucesion de Ignacio Franco Ahumada®™ con fecha 30 de noviembre de 1998.
Fue entonces cuando los huascoaltinos presentaron una querella contra esta
empresa en que reivindicaban las tierras correspondientes al fundo Chaiarcillo,
basindose en el hecho de que esas tierras pertenecian legitimamente a la
Estancia de los Huascoaltinos y de que los titulos de la CMN sobre ellas, aunque
saneados por la prescripcion, se habian originado en un acto de usurpacién.

No obstante, los huascolatinos habian iniciado en 1997 el proceso de
regularizacién de los titulos de dominio a través del Ministerio de Bienes
Nacionales. El trabajo de mensura del proceso de regularizacién arrojé una
superficie de 395.000 hectéreas, correspondientes a los terrenos de la Estancia
Agricola de los Huascoaltinos?®. Ahora bien, precisamente sobre estos terrenos

i En 1942, Jose Dolores Seriche vendié a Ignacio Franco Ahumada el predio Chadarcillo (o Chollay),
formado por dos predios contiguos, ¢l Fundo Chariarcillo y la Estancia Choilay. La transferencia
consta cn escritura publica del 20 de mayo de 1942, celebrada ante ¢l Notario Pablico de Vallenar, y
¢l dominio figura inscrito a fojas 106, N° 91, en cl Registro dc Propicdad del Conservador de Bienes
Raiges de Valicenar, correspondicnic al ado 1942, En 1985 muere lgnacio Franco Ahumada, ¥y sus
descendientes heredan e dominio, La inscripeion especial de herencia se practico a fs. 737 via., N°®
584, cn cl Regisiro de Propicdad del Conservador de Bienes Raices de Vallenar, correspondiente al
afio 1985,

En 1997, los deslindes de la Estancia Agricola de los Huascoallinos fucron definidos de la siguicnte
manera’

“Norte: Limita con la Estancia Jaritlas en una primera pavte v luego con los confines del valle del
Rio Manflas y sus affuenies, o sea con el mismo limite que divide la Provincia de Huasco con la
Provincia de Copiupd. O lo que es lo mismo, tiene ol siguiente deslinde norte, siguiendo los puntos
de referencia gue se indicon, desde la Cordillera de los Andes hacia el mar chileno, parie en el Hito
Pasu de Macho Muerto, sigue por la linea divisoria de las Provincias de Huaseo y Copiaps, pasando
por el portezuelo de Cantarito hasta legar al Cerro Colorado y posteriormente al Portezuely de
la Cruz, Inego se comunica con el Portezuelo el Gaucho y sigue deslindando con el Limite Sur de
la Estancia Jurilla hasta el Cerro Placeton,

Este: Limita con la Cordillera de los Andes, con el mismo limite que divide a fa Repiblica de Chile
con la Repibfica de Argentina.

Sur: Partiendo propiamente del Oeste o Sur Oeste limita con la Estancia Torres y Pdez, o lo gue es
fo misme con la Sierva de Tand o Sterra del Medio que es el cordon de cerros nmy altos que divide
ef Rio del Vulle del Trdansito con el Valle del Rio El Carmen. Este deslinde comienza, por el Oeste,
dande se juntan ¢l Rio Trdansite con el Rio El Carmen, siguiendo las mds Altas Cumbres de la Sierra
£l Talul, que divide las aguas hacia uno y oiro rio, hasta llegar al vériice 1.G.M. Guanaguero y de
ahi al cerro de cota 5.593 situado en el mismo limite que separa a la Repiblica de Chile eon la de
Argenting,

(continiict en la pdging siguiente)
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se superponen las tierras usurpadas principios del siglo XX, hoy de propiedad
de la CMN, donde se ejecuta el proyecto minero Pascua Lama.

3. La identidad diaguita de los huascoaltinos

En la década de 1990, la poblacién diaguita en su conjunto inicio ;.m
proceso de biisqueda de su identidad indigena, proceso que se anclaba en las
tradiciones ancestrales y en los apellidos que ostentan sus habltantgs.

La mayoria de los apellidos y linajes del Huasco {Xlto tienen lsus
antecedentes en la poblacién indigena que aparece des:c’rlta cofmo tab eri
documentos coloniales de principios del siglo XVII, poblaC}on que ?[‘rmai ae
pueblo de indios de Huasco Alto. En el &mbito local, la cordillera del . ca;tu’, quj
separa los valles del Transito y de San Félix o del Carmen, se consln E;‘O uss
frontera étnica entre los indios y los espafioles, o entre los negros y los c;;:; 0;
categorias raciales usadas en los valles. En.losf linajes predor'nuTan aIEe i o
ancestrales como Campillay, Guanchicay, Pacolicuime, Tamblay, F,lcu%rr'te,ui ayﬁu :
Seriche, Cayo, Quinzacara, que se asocian a la lengua kakan c: diaguita E l'tc ;m,
1923; Nardi, 1986; Martin y otros, 1970). Ademas, hay apelhdosi espanollza. <l)s,
como Ardiles, Santibéfiez, Rojas, Torres, Villegas, que en las matriculas coloniales

i ificados como indigenas.
- 1d'E:Lr':;lsful:ilflascoaltir‘los sge consideraron prir’nero parte del pueblo (Eolla
(Manriquez y Martinez, 1995; Cassigoli y Rodrlg_uez, 1995), Peroddeivptuﬁ; ;e
adscribieron al pueblo diaguita, en virtud de lc: sefialado por R1clar o }:] cd res,
que en las primeras décadas del siglo XX habia post.ulad? que los po.da (21 e
indigenas de los valles de Copiap6, Huasco y Elqui debian ser considera

diaguitas chilenos™.

Oeste: La Estancia los Huasco Altinos limita por el Oeste en paric con le Sier;"a lde :”agl ’tt)"i?::,
del Medio, por el sector Sur. El resto del limite Oeste corresponde a sit de.fhln e{um abJ ;da P
Molle, o sea con la Quebrada de Chanchogquiin, Onebrada de !({ Totora v con la Que‘ ks % m;
periencciendo estas quebradas a la Estancia de los Huaseo Ahmo.s‘.’dt’.‘:dc.'. su nacimiento, 3
proximidades del Cerro el Placeton, hasta la desembocadura en el rio ef Ti flrr‘vrj'a .
s Ricardo Latcham (1923) dice que la coincidencia mds relevanic cntre Io§ dlag?lt?sic?llcnoslﬁ‘:'gi
argentinos ticne que ver con los apellidos: “La semejanza y a mffrmd‘o la identidaa ; ;:- .as a{a; ha;,
es todavia mas concluyente (para denominarfos Dr'agm{m chilenos). Entre aqa;: l;).s qu:.mm.hm
sacado de los antiguos regisiros parvoquiales de Copiapo Huasco, v LC'I Screrra. o fmo;vvmcm,s
que son iguales a los de igual procedencia argentina. De los que todavia Mgu{, e;: ascp s
en cuestion (Atacama y Coguimbo), podemos citar: Athavay, A hafn'a_l‘.p 7( m_[ a:.::m(gm.hge;,
Cavmanqgui, Changuil, Casmaquil, C havilca Chap:[ca. Chupiza, ngmrsm a.c "2#,‘;};,;"0(-,, !
Pavman, Quilpitay, Quismachay, Sapiain, Tahmay, Talingy. Tamango, Satmaca, , elc.

(Latcham, 1923, pp. 894-895).
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El proceso identitario diaguita fue mas lento y tardio que el de otros
pueblos indigenas del pais, lo que significa que no estuvieron incluidos en la
discusién de la Ley Indigena 19.253, ni tampoco se los incorporé en el texto
promulgado el 5 de octubre de 1995. No hay que olvidar, sin embargo, que el
Congreso Nacional ya habia reconocido su existencia en 1971, con ocasién del
tramite de la Ley Indigena 17.729. En dicha ocasién, la Camara de Diputados, en
las Actas de la 35" Sesi6n, afirmaba que los diaguitas, junto con los atacameiios
y los changos, formaban una poblacién cercana a 20.000 personas, e indicaba
que estos pueblos “conservan algunas formas de vida y tradiciones”?®. El
reconocimiento definitivo de los diaguitas por el Estado chileno tuvo lugar en
2006, al redactarse la nueva Ley Indigena’", consagracién en que influyeron
numerosas organizaciones culturales y la gestién de quienes, teniendo cargos
publicos de importancia, se identificaban como diaguitas™'.

El proceso de identificacion étnica de las familias del Huasco Alto
se expresa sociopoliticamente en la constituciéon de los Centros Culturales
Diaguitas, y la adscripcién étnica de la directiva de la Comunidad Agricola
Estancia de los Huascoaltinos, que cambié su nombre por el de Estancia Agricola
Diaguita de los Huascoaltinos. Esta tltima organizacién asumi6 la defensa de

Ricardo Nardi (1986), ctnolingitista argentino, afirma que la terminacion “ay " es tipicamente
kakana, cs decir, proviene de la lengua diaguita. La terminacién dialectal “ay” es muy frecuente
en los apellidos de los descendientes de puchlos de indios de Copiapo, Vallenar y Elqui, y en la
toponimia de lo que la arqucologia y la ctnohistoria han definido come territorio diaguita,

Entre los apcllidos terminados cn la desinencia “ay™ tipicamentc kakana, ademas de los nombrados
por Latcham (Albayay, Abancay, Campillay, Liguitay, Quilpitay, Quismachay, Talmay), se encuentran
en ¢l Huasco Alto los apellidos Guanchicay y Tamblay, que flevan on la actualidad numerosas
familias de Copiapd, Vallenar y Huasco Alto. Aun mas, para dar otra prucba del caracter diaguita
de estos apellidos, tomamos como cjiemplos algunos de los apeltidos frecuentes cn el siglo XVIllen
los pucblos de indios de Tuqui, Pama y Lumi, en el Valle de tos Diaguitas, a saber, los de Angulay,
Zaranday y Guenguliy, como lo acredita un documento redactado el 16 de noviembre de 1764
por cl Maesire de Campo don Vicente Conés. La misma terminacion kakana “ay™ se halla cn los
nombres de lugares geograficos dentro del antiguo territorio diaguita. Por cjemplo, hay dos lugares
liamados Talinay: ¢l primero corresponde a los cerros de la costa al sur de la desembocadura del
rio Limari, y ¢l segundo cs el toponimo de los cerros ubicados en ¢l valle central, al sur del rio
Copiapo. Otros topénimos tetminados en “ay™ son Chollay, Conay y Colinay, correspondicnies
todos a lugares ubicados cn ¢l Huasco Alto.

35" Scsidn de la Camara de Diputados de Chiie, p. 3.235, aito 1971,
Ley 20.117, promulgada ¢l § de septicmbre de 2006,

A la demanda de reconocimiento diaguita se sumé la intendenia de la Tercera Region, sefiora Yasna
Provoste Campillay, que sc identifica como diaguita originaria del Huasco Allo. En su cuenta publica
de junio de 2002, la intendenta dijo que era una fabor primordial de su administracion ¢l apoyo a

la demanda de reconocimicento diaguita y a su fortalecimicnto organizacional ¥ cultural {Campos,
2005).
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las tierras de la comunidad, y desde esa posicién enfrenta hoy a las'empr:isads
mineras y agroexportadoras que emergen como unaamenaza parala mf.;:gn a
de su patrimonio territorial y de los recursos naturales existentes en el.

4. Fl conflicto de los huascoaltinos con el proyecto Pascua
Lama

A fines de la década de 1990, la transnaciona} I?oarrick Gold, pc?r
intermedio de su filial CMN, emprendié estudios ggologlcos en la Es?anc:la;
de los Huascoaltinos. Gracias a ellos pudo determinarse !a famstem:la de
yacimiento del cerro El Toro, que parecia augurar un.rendlmlento bastax:lti
atractivo de oro y plata. Aqui entramos en tierra's conocidas, porque la Badr.nc 1
decidié entonces explotar este yacimiento mediante un proyecto al que dio e

i, disefid i6n, elaboré el EIA
de Pascua Lama. Asi, diseii$ el plan de explotacion, e
e de 2000 lo puso a disposicion de la COREMA de la 11l

i en agosto CORER
s nled s do al SEIA, en el cual obtuvo una calificacién favorable

Regidn para ser someti

la COREMA?™. . o
el En ese primer EIA no se consideraron las variables antropolégicas,

que obligan a dimensionar los impactos culturales y gcpn(’n.'nicos sobre las
actividades ancestrales y tradicionales de los pueblos originarios, en este caso
los huascoaltinos. En el EIA los huascoaltinos simplemente no t?)ustlan, falta ein
la que tampoco repar0 la COREMA. Sin embargo, lo que provoco mayc;r x;evue (;
fue, como dijimos, la proposicién de trasladar parte de los glaciares relictos qt: e
alimentan la cuenca hidrografica de! rio Chollay para e?q.:rlotar el oro que esta
debajo de ellos. Esta se convirtio en la propuesta mas criticada d.el pcrioyectg.‘ )
Después de la primera aprobacion ambnent.a.l, ’la Barrlck. escu 1;0
mayores reservas en la misma veta, por lo que m()d.lf.ICO el plan minero, a fin
de aumentar la capacidad de explotacion y el beneﬁ_c;g de los yacnmlerft’os Zn
aproximadamente 30% con respecto al proyecto original. La proi:luccnono Og
oro alcanzaria asi un volumen de entre 675.000 y 700.000 onzas/ afio —750.. C
4775.000 onzas/ afio durante los primeros 10 afios—, en tanto_que la prod.uccwn
de plata oscilaria entre 24 millones y 25 millones de onzas/aiio, con 30 millones

durante los primeros 10 aitos.

5 0 Resolucion Excnta
it lificacion favorable de la COREMA de la Tercera Region sc otorgd por 0
Il:li :}g; de fecha 25 de abril de 2001, que fue medificada por Resolucion Excnta N* 059, de fecha

3 de julio de 2001.
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Las modificaciones del plan minero se sometieron a un nuevo EIA?®,
En él se plante6 la idea, que ya conocemos, de remover y trasladar parte de
los glaciares relictuales Toro I, Toro Il y Esperanza, y ello desencadend la
preocupacién del mundo cientifico y la reaccién del movimiento ciudadano
del valle del Huasco™™.

Por ley, la CMN estaba obligada a promover la participacion ciudadana,
pero esta, también por disposicién legal, tiene un plazo definido, de 60 dias
habiles a partir de la publicacién del EIA, para imponerse del proyecto y
formular sus observaciones. Como el nuevo estudio ambiental habia ingresado
al SEIA el 6 de diciembre de 2004 y se publicé el 15 de diciembre de 2004 en
un diario regional y el 17 de diciembre del mismo afio en uno de circulacién
nacional, el plazo para la participacién ciudadana expiraba el 26 de febrero de
2005. Asi pues, la ciudadania debia pronunciarse y hacer sus observaciones
en apenas 60 dias habiles, periodo en el cual tenia que estudiar los extensos
informes técnicos del proyecto, redactados en un lenguaje técnico y criptico,
inaccesible a la comprensién del lego. Con todo, como se puso de manifiesto
mas adelante, el movimiento de defensa del valle del Huasco se las arreglé para
denunciar las amenazas que representaban la contaminacién de las aguas y la
destruccion de los glaciares, ademas de varios otros impactos ambientales y
econdmicos no deseables, como el aumento del flujo de camiones de transporte
de mineral y de sustancias peligrosas.

Los dirigentes de los centros culturales diaguitas y la directiva de la
Comunidad Agricola Estancia de los Huascoaltinos tomaron conocimiento del
proyecto en una reunién enmarcada en el proceso de participacion ciudadana,
celebrada en Alto del Carmen en enero de 2005. En ella la Barrick presenté el
proyecto y escuché las observaciones de los representantes indigenas, entre
las cuales figuraban el desconocimiento de las repercusiones territoriales,

El informe fuc elaborado en 2004 por la empresa Arcadis/Geotecnia, y para uso de la comunidad se
presento ¢l “Resumen Ejecutivo Estudio de Impacto Ambiental Modificaciones Proyeclo Pascua-
Lama”, Barrick Gold Corporation.

Sc estima que |a nueva inversion oscilard entre 1,400 millones y 1.500 millones de ddlares. El
requerimicnto total de mano de obra, sumando la proveniente de Chile y de Argentina, alcanzars
un maximo estimado de 6.000 personas en la ¢lapa de construccion, y scrd do 1.660 personas en
la ctapa de operacion. kI campamento en Chile tendra capacidad pata 750 personas en la etapa de
construccion y para 500 a 600 personas cn la ctapa de operacion.

El nuevo E1A menciona medidas de mitigacion relacionadas con ¢l agua, que basicamente consisten
en reducir la captacion de agua dulce en el rio del Estrecho de 42 a 31 litros por segundo duranle
el periodo de estigje de un afio muy scco, para contribuir a mantener un caudal ccologico en ¢l rio
del Estrecho, y operar las caplaciones de agua de acucrdo con lo que establezean los estatutos de
la Junta de Vigitancia del Rio Huasco y sus Afluenies, para no afectar a los demis usuarios,
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ambientales y sociales del proyecto y a falta de informacion y participacion.
Los huascoaltinos impugnaron el proyecto, alegando el derecho que los
asistia a decidir el destino de sus tierras ancestrales?®. En la misma reunion
hicieron saber que un proceso de participacién y de aprobacion ambiental era
improcedente, toda vez que las tierras pretendidas por la CMN -filial de la
Barrick- se hallaban sujetas a un juicio reivindicativo propiciado por los mismos
huascoaltinos. Ademds, denunciaron que en el territorio de intervencién del
proyecto se pasaba a llevar una zona ritual patrimonial —que arqueolégicamente
corresponde a los santuarios de altura del periodo incaico- ubicada en el cerro
El Toro™. Los representantes de la CMN respondieron en forma evasiva y
dijeron que iban a estudiar las objeciones indigenas, en circunstancias de que
los hechos en cuestién debian haber estado incorporados de antemano en el
EIA que se pretendia aprobar.

La Comunidad Agricola de los Huascoaltinos, por conducto de sus
dirigentes, presento formalmente sus observaciones al EIA del segundo
proyecto de la CMN _Modificaciones Proyecto Pascua Lama-, y sostuvo que
inuar el proceso de aprobacién ambiental cuando habia
cuestiones legales pendientes, esto es, el litigio reivindicativo de tierras que
llevaba adelante la Comunidad en contra de la Barrick Gold. Como sabemos,
las tierras en que la empresa pensaba llevar a cabo su proyecto corresponden
a tierras de la Estancia, en las cuales se habia constituido fraudulentamente el
predio Chafiarcillo, hoy en poder de la Barrick. Los huascoaltinos informaron
ademés que las vetas se hallaban en el area de superposicion de dominios,
| proceso de aprobacién ambiental concernia a tierras

era improcedente cont

e insistieron en que €

ancestrales diaguitas.
Los huascolatinos ingresaron las observaciones a la COREMA de la 11l

Regi6n en 2005, pero esta se tomd un aio para responder. En efecto, el 15 de
febrero de 2006 dicto la resolucion exenta N* 024, por la cual se aprobaba con
condiciones el proyecto “Modificaciones Proyecto Pascua Lama”, ingresado

documentos tomadas del Archivo Nacional, que

i Los huascoaltinos presentaron para cllo copias de
s actuales moradotes eran descendicntes ditectos

acreditaban que la propicdad cra indigena y que su
de los titulares del dominio colonial.

ik Fl cardcter sagrado del Cerro El Toro, d¢ 6,380 metros de altura. queda demostrado, cnire otras

cosas, por la momia que se descubrio en él cn 1964, pucs la momia eslaba dentro de una cstructura
pircada incaica. El arqueélogo Antonio Borchia Nigris escribio: “Estamos pucs frentc a un santuario
incaico clasico de alta montaia, tal vez relacionado con los Nevados de Tambillos, Palas, fméan y
Las Flechas (todos cerros del Huasco Allo)” (Revista CIADAM, 1985). Para mayores antecedentes,
véase el trabajo de Juan Schobinger: “La Momia del Cerre El Toro™ (suplemento del Tomo XXIde
los Anales de Arqueclogia y Emologia, Mendoza, 1966).
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3LSEI‘A el 6 de diciembre de 2004. La resolucién se emitié en el periodo de
A cgti'uon;s de verano y a menos de un mes de expirar el mandato presidencial
p:oy .::; 12 Lagosl._‘En esta resolucion, la COREMA aprob6 definitivamente el
ascua Lama, con la unica indicacién de i
' ‘ 1! que no podian remov.
los glaciares, pero sin mencién alguna de los huascoaltinos, de su condiciésr;:
.regfesentantes de uno de los pueblos originarios de Chile, y de los derechos
in lgenias que lc;s ansten, en especial los derechos territoriales
a autoridad ambiental de Atacama, esto es, la CO ] i
u . " i NAMA, eludié
:-z:,%c;r:za::lh?dl dehponderar debidamente los hechos y dejé desprotegui)dsol;
chos de los huascoaltinos, que habian hecho not i
de propiedad ancestral diagui i e e e o
; guita, y que la empresa habia hecho ca i
esa circunstancia y sobredimensionado los i e
predios para aument i
La respuesta de la CONAMA regional fue la siguienlie: entar su cabida

Esta Comisid 51 ién ci
Fota faT“I;OS cc;msldera que la observacién ciudadana no es pertinente, ya que
0 H 3 ’
ultad de esta autoridad pronunciarse acerca de los procesos legales

S()bre lOb Predlob donde s5e pret y
end
P (= desarro"ar e] prn ecto SU]etO a aPrObaClon

L : . T .

pz :mu.t:::(?d amble]nctlal solo lse pronuncia, y por tanto entrega o no su aprobacién
o o no el desarrollo de un proyecto o actividad, res fas

ambientales normadas sometidas ¥, o1 penhitio o s e

as a evaluacién, sin perjuicic de los d
puedan tener terceros sobre los bienes i o it g
_ y predios donde se pretende des
el referido proyecto (Respuesta a observacion, Punto 3.119{ desarrollr

e Defspues de esta resolucion de ]a CONAMA regional, los huascoaltinos
CONpAl;\s;;:ron un recurso de reclamacion ante el Consejo Directivo de la
, €n que sostenian que sus observaciones no habian si i

abian sido debidament
ponderadas y que la COREMA de Atacam i rial

‘ a, al desestimar el conflicto territori
por considerar que excedia sus atribuci S

‘ _ iones legales, habia de id
existencia de aquellas normas juridi i ’ ol
gty q $ juridicas que obligan a ponderar estas variables
el B:::’s', }LugscoaltM()s plantearon que el conflicto de tierras con la CMN, filial
Conﬂictonlc lold, no era —como pretendia la COREMA de Atacama- un si’mple
egal entre particulares, sino un conflicto de ti

: ares, tierras de propiedad

ancestral de una comunidad indi i g fncia de|

: gena de origen diaguita —cuya t i
tierra emana del derecho ance i A
stral, tenencia que ha sido adema i

¢ tral, emas reconocida

z ;::;p::ja:lﬁ por_Stulos de dominio otorgados por el Estado-, tierras, por otra

: an sido usurpadas, mediante una adquisici6 ’ ’
i , sicion fraudulenta 1
empresa que ha instalado en ellas el pro ; borlo
: to Pascua L 1 i

d as el proyec ama, la cual sabia por lo

emas, en el momento de adquirirlas, que las tierras habian sido reivindilzadas
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como territorio ancestral por los integrantes de la comunidad diaguita. Por
tanto, concluian, el conflicto era uno de interés pﬁblicoz‘-".

Con esta demanda ante la CONAMA, los huascoaltinos pusieron la
cuestién de los derechos indigenas y territoriales en la mesa de discusién del
proyecto. La respuesta definitiva de la CONAMA fue ratificar la resolucién de
la COREMAZ?®, sin acoger la reclamacion de los huascoaltinos. Con ello quedo
a firme una situacion de evidente vulneracién de los intereses y derechos de
una de las poblaciones indigenas originarias de Chile en provecho de intereses
privados, pues la CONAMA se habia abstenido de pronunciarse sobre la
exigencia indigena de que en el EIA se incorporara la variable antropolégica
que habia sido excluida del estudio antes aprobado.

Ante la arbitrariedad de la CONAMA, los huascoaltinos presentaron
esta vez un recurso de proteccién ante los tribunales de justicia—ingresado con
el Rol N° 3308/2006—, pero estos tampoco acogieron la demanda: en efecto, la
Corte de Apelaciones de Santiago rechazo el recurso el 11 de julio de 2006.

Al no encontrar justicia en Chile, la comunidad huascoaltina decidié
recurrir a instancias internacionales, y el 8 de enero de 2007 denunci¢ ante la
CIDH, en virtud del articulo 44 de la Convencién Americana, que el Estado
de Chile habia violado una serie articulos de la Convencién en perjuicio dela
comunidad y sus miembros. Segtin la denuncia, los articulos violados eran el 21
(Derecho a la Propiedad Privada), el 8 (Garantias Judiciales) y el 25 {Proteccion
Judicial) de la Convencién Americana, en relacién con las obligaciones

“El conflicte territarial a que alude la observacion involncra, por tanto, un asunto de inferés
puiblico, amparado por leves especiales que velan por la integridad terrvitarial de estos espacios,
donde se desarrollan realidades socioculturales diversas que se suslentan precisamente en la
posesion ancestral de un predio contin v quie han sido reconocidas por el DFL N° 5 de 1968 sobre
Comunidades Agricolas del Ministerio de Agriclira v sus pusteriores modificaciones y por la
Lev 19.253 de 1993 sabre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas.

Es en este mareo normative v socioculiural donde compete a la autoridad ambiental efectuar una
evaluacion de los conflictos territoriales, on el dmbito de indagar los efectos anfropoligicos del
provecta v definir los contenidos minimos sobre los cuales debe prommciarse el Estudio de Impacto
Ambiental, conforme a lo dispuesio en el articuto 11 letra ¢}, 12 letra f3. 6. 7 v [8, ambos de la Ley
de Bases del Medio Ambiente 19.300 v los articidos 8 v 9 del D.S, 95/01 “Reglamento del Sistenia
de Evaluacion de Impacto Ambiental . La Comisin Regional det Medio Ambicnte, al ponderar la
observacion de la Comunidad Agricola de los Huascoaltines referentes o los conflictos tervitoriales,
no considerd estas circunstancias vy, por el contrario, desestime la observacion considerando que
excedia sus atribuciones legales, haciendo caso omiso de la existencia de normas expresas que
obligan a la ponderaciin de estas variables en el Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental”.
La reclamacion fuc interpuesta por Scrgio Femando Campusana, por si y en representacion de la
Comunidad Agricola de los Huascoaltinos.

e Mediante la resolucion N® 1397, det 7 de junio de 2006.
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establecidas en los articulos 1.1 (Obligacié
‘ . gacion de Respetar ios De
de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno)“‘F rechos)y 2 (Deber

ta. é);ﬁ:sclllzc:'dg cs_luvlo f] cargo de Sergio Fernando Campusano Viiches, en representacion de
unidad Agricola de los Huascoaltinos, y de Nanc ez F i
: ; y Adnana Yadez Fuenzalida
patrocmanie del Obscrvatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas (5 de encro de 200_})3'3083115

229



Conclusiones

En las dltimas décadas, la gran mineria ha tenido en Chile un impulso
sin precedentes, caracterizado por un inmenso flujo de capitales y la alta
tecnificacién de la actividad, lo que se expresa en el aumento considerable de
la produccion y en la posibilidad de explotar con provecho incluso yacimientos
de baja ley. En la mayoria de los casos, la gran mineria se ha emplazado en los
territorios indigenas ancestrales de las comunidades aymaras, atacamefias,
quechuas, collas y diaguitas. Los impactos ambientales conexos han caido
primero sobre las aguas superficiales y luego sobre las aguas subterrineas,
lo que ha alterado en forma grave e irreversible el medio ambiente de estas
comunidades. Las consecuencias han sido pérdida de biodiversidad y de fuentes
de agua, aparte de otros graves impactos ambientales, sociales y culturales
sobre las comunidades.

Como dijimos en la introduccién, los casos muestran, sin excepcién,
que los pueblos indigenas de Chile estan absolutamente desprotegidos frente
a la expansion de la gran mineria hacia sus territorios ancestrales. En efecto, el
Estado no brinda amparo a sus derechos territoriales, y menos aun cuando las
demandas indigenas se refieren al control de recursos naturales disputados. El
derecho de los pueblos indigenas a controlar y gestionar de forma auténoma
sus bienes sociales, en funci6n de sus propios procesos politicos, econémicos
y culturales, es en Chile una aspiracién no colmada. Lejos de reconocer los
derechos de los indigenas sobre sus territorios y recursos, el Estado, por el
contrario, ha actuado contra la ley y con la clara intencién de favorecer la
expansion de la mineria en esos territorios. Aunque los casos de esta indole
abundan, los més elocuentes son el de los huascoaltinos ~donde no se consideré
la variable antropolégica en el proceso de EIA, a pesar de que el proyecto
estaba emplazado en territorio indigena-y el de la laguna del Salar de Huasco,
protegido por normas internacionales y nacionales que prohiben de modo
terminante la explotacién de sus acuiferos,
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Los cambios legales propiciados por el Estado de Cbi}e durante la ?’?ardj
de 1980 y profundizados por los gobiernos dg la Concertacion Par(z; copscc;’l 2:1 °
modelo econémico, permiten que terceros, ajenos a las comunida les mt ige ei
se apropien en forma monopdlica de los recursos nah.{rales existentes e}? ¢
territorio andino de los pueblos aymara, atacameno o lickan antay, .c!ueil u] ,
colla y diaguita, situacion que se .ha.traducmjlo en la concentrdacu:: rssaz
propiedad sobre las aguas y los yacimientos mineros en manos de emp
nacionales y transnacionales de gran envergadura. Lde ]
Los derechos mineros asi constituidos han socavado e! control de los
pueblos indigenas sobre sus territorios, toc%a vez que la legisle;ao;\ oto;gz;
preeminencia a los derechos del concesionario minero por sobre los derec ‘
del duerio del suelo superficial. Las comun.idan.:les indigenas, en consecuencia,
pierden la posibilidad de gobernar sus territorios y los recursos cllue en;ne;:‘iaér;
los cuales, por efecto de servidumbres, quedan al servicio de a prlc_ab u ‘on
minera. Fenémenos como cierre de caminos, acur_nu}ac;on de escorias, liberacié
de material contaminante y construccién de piscinas de relaves, entre ccl)tg)ss,
cambian el paisaje de los territorios 'mdigen’as‘, se imponen a lasd a::jtm 1 eea
tradicionales y contaminan seriamente el hal?ntat de las. comuni ; e;, gar 2
la postre observan pasivamente el proceso, sin otra opcion que abando
terl'ltOlEz;; pocos mineros artesanales indigenas que siguen ac.tivos han visto
dificultado su trabajo, toda vez que las grandes empresas constituyen enormes
pertenencias mineras y, en general, impiden el desarrol!o dg la pequenia mineria
en la zona, desplazando a los mineros artesanales o Pqut.une.rf)s.h o
En lo que respecta a las aguas, el proceso de pfwahzaaon at .ptfermr o
explotar recursos hidricos superficiales y subterraneos para satis aced_ma
necesidades de la actividad minera y los centros urbanos de la region an - .
Los estudios de caso analizados demuestran las amenazas que se ciernen sobre
las comunidades indigenas altiplanicas como consecuencia de la apmpnacnoz
y sobreexplotacién de aguas superficiales y su!:terraneas por las feml:.)irizs:d
mineras, en particular cuando esto ocurre en ecosistemas c}e extrer:lta rlagl dad
como son las lagunas, salares, vegas y l?ofedales altlplamcos_. To lﬂ; I)SE ctado
expuestos ponen de manifiesto la debilidad del coqtrol zulmb.lenta 'i 1 ssa do
en lo que concierne a evaluar los impactos y prevenir darios 1rre\];s'.'lr_31 ;d los
sistemas hidrolégicos, en una zona caracterizada por la vulnerabilidad de
ilibrios ambientales.
ether:) gran minerfa se expande y la presion por e[ agua nopcede.
Sobresalen a este respecto los proyectos de explotacién hidrica (lie Mzfmpa
Puno (de CODELCO) y de la laguna del Salar de Huasco (de la Minera
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Collahuasi). Tratese de intereses piiblicos o de intereses privados, la actitud
de las autoridades gubernamentales ha sido siempre la misma: favorecer la
expansion de la gran mineria y la apropiacién de los recursos naturales con
fines extractivos en el territorio de los indigenas andinos. E! resultado: aumento
progresivo de los indices de pobreza y marginacion de estos pueblos, que han
quedado excluidos de los beneficios del actual esquema de desarrollo, que
se sustenta, una vez mds, como en el pasado, en la expoliacién indigena. Las
autoridades hacen caso omiso de lo evidente: modelos hidrolégicos que no
funcionan y cuya aplicacion ocasiona el desecamiento de los acuiferos (lagunas
Coposa y Michincha); saturacién de cuencas por sobreexplotacion (rio Loa);
alteracién de costumbres y formas de vida indigenas (Comunidad Diaguita
de los Huascoaltinos); contaminacién del habitat indigena (Quillagua y Chiu
Chiu); despoblamiento, desplazamiento y empobrecimiento de la poblacién
(cuenca del rio San Pedro), y, finalmente, explotacién de recursos naturales no
renovables en provecho de unos pocos.

Lo que la presente investigacién arroja como resultado es que los
principales impactos de la gran mineria en los territorios indigenas andinos
son: contaminacion ambiental, pérdida de derechos de agua y desplazamiento
de la poblacion.

Por otra parte, hemos visto que aquellas comunidades que han dado
pasos sustanciales hacia la recuperacién de sus territorios ancestrales también
ven amenazados sus derechos a causa de la actitud dual del gobierno, que se
nutre de la contradiccién entre la politica indigenista de reconocimiento de
derechos y la politica de desarrollo econémico basada en la explotacién primaria
de los recursos naturales, sin garantizar los debidos resguardos ambientales. Asi
ocurre, por ejemplo, con las comunidades de Toconce y Caspana, a las cuales
se les otorgaron en concesién los géiseres del Tatio, sitio patrimonial de ambas,
para su explotaci6n turistica. Sin embargo, poco después el sitio fue otorgado
en concesidn a grandes empresas para su explotacién geotérmica. Otro caso,
que por el momento es todavia una posibilidad, es el proyecto de explotacién
de salmuera en el Salar de Atacama por la empresa SQM Salar SA: en efecto,
si llegara a fallar el modelo de mitigacion propuesto por la empresa, la laguna

Chaxa -restituida hace poco a la comunidad atacamefia de Toconao para su
explotacion turistica- correria serio peligro.

En general, las compaiiias mineras sostienen que sus proyectos no
ejercen un impacto significativo sobre las comunidades indigenas. Y cuando
para desmentirlas se les llama la atencién sobre la migracion de los habitantes,
niegan toda responsabilidad de la mineria en ello. Sostienen que la explotacién
minera o el aprovechamiento de las aguas y otros recursos naturales asociados
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a aquella no alteran los ecosistemas, esto es, ticnen un impacto ambiental nulo.
Aducen que el equilibrio ambiental se resguarda mediante modelos apropiados
de mitigacion -como irrigacién de vegas y bofedales; reinyeccion de salmuera
en los salares; 0 uso de aguas excedentes, cuyo volumen se define en funcién de
la recarga hidrica de los acuiferos—, pero la experiencia muestra que la mayoria
de estos modelos han fallado y que, cuando eso ocurre, el dafio ambiental que
se ha causado es por lo general irreversible.

Apesar de la crisis ambiental que se vive en los territorios impactados por
la gran mineria, las comunidades indigenas siguen desarrollando actividades
agricolas, silvopastoriles y culturales en estos espacios que les pertenecen por
derecho ancestral, y propician con fuerza creciente procesos de recuperacién
de los territorios, en los cuales aplican nuevas estrategias productivas, como lo
evidencian los casos resefiados en el presente estudio. El derecho internacional
est4 reconociendo en forma cada vez mas clara y decidida el derecho de los
pueblos indigenas sobre sus recursos naturales como un elemento esencial para
garantizar su pervivencia como pueblos organizados™”, y en este contexto se
les ha reconocido expresamente el derecho al consentimiento libre e informado
(articulo 32, Declaracién de la ONU) y a la consulta de buena fe (articulo 15,
Convenio 169) cuando se ejecutan proyectos de inversién en sus territorios de
origen, asi como el derecho a definir sus estrategias econdmicas sobre la base
del control efectivo sobre tales recursos (articulo 7, Convenio 169).

El desafio, en consecuencia, es llevar a la practica estos derechos. El
primero de ellos impide ejecutar proyectos sin consultar a las comunidades
indigenas afectadas, y el segundo confiere a los pueblos indigenas el derecho
inalienable a definir el destino de sus recursos segiin su propia estrategia de
desarrollo. La proteccién de los recursos naturales puede materializarse de
diversas maneras: por ejemplo, es posible impedir la explotacién o extraccion de
estos bienes o buscar paliativos —como desalinizar agua de mar para utilizarla
en los procesos mineros-; pero también es posible, con los debidos resguardos
ambientales, que los pueblos indigenas los aprovechen mediante mecanismos
de autogestion o mediante acuerdos de asociacién con terceros, en que se
garantice el acceso de los indigenas a las utilidades que arroje la produccién.
Finalmente, en caso de que se autorice la explotacién de recursos naturales en
territorios indigenas, deben contemplarse mecanismos eficientes para obtener
la reparacion y la compensacién de todos los posibles dafios ocasionados.

in Sentencia de la Corie latcramericana de Derechos Humanos (2005), caso Comunidad Yakye Asa
vs Paraguav.
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Recomendaciones

L. Reconocimiento y exigibilidad de derechos

Los . . .
s c;)nfllctosl suscitados por la gran mineria en los territorios indigenas
”der}: ﬁmetten_to qule en el derecho internacional y comparado ha sido llamado
chos territoriales indigenas”. En con i i
; . secuencia, lo primero que es nec i
Enc esario
g?lsznh(zjar son estos derechos territoriales, de modo de sentar bases juridicas
151(; ;e ?sf es:ie las cue;les los pueblos, comunidades y personas indigenas puedan
rente, con alguna probabilidad de éxi
xito, a los eventuales confli
. : . . ntlictos
tnoarrS:egtalesh derivados de la expansion de la mineria en sus territorios.
s derechos que deben ser reconocidos en este marco territorial son:
- Derecho a la determinacié Ts .
inacién, demarcacion y titulacid itori
Der ) dnde
inclgerms. y los territorios
~ Derecho a autogestionar estos territorios.

Derecho al desarrollo y a definir y priori ;
riorizar e ot
de este derecho. Yp strategias para el ejercicio

N iSlaP.a’ra la' efectiva exigibil_idad de estos derechos es necesario redefinir la
inﬁ : c1onlm1nera y otras legislaciones sectoriales, que sustraen del dominio

lgf.-nas 05 recursos .n.aturales que garantizan su supervivencia econémica
y cultural y la sostenibilidad de sus ecosistemas.

1 D.ere?ho a {a determinacion, demarcacion y titulacién de los
territorios indigenas

U?a propuestet de. reconocimiento efectivo de los territorios indigenas
;upone ortalecer la institucionalidad interna chilena, mediante la adopcién
irled x;o;mas :;?ales que no dejen d.uda sobre el reconocimiento de los territorios

genas. Ello se logra por medio de: i) la ratificacién del Convenio 169 de la
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OIT; y ii) la incorporacién como base de _la politic_a ptiblica de lost!u:i:?liit?:
estatuidos por diversos instrumentos mtemacnonale?, en partic p
Declaraciéon Universal de Derechos de los Pueblos I.ndlgenas. i los
En el corto plazo, las autoridades de gob’nemo deben cump 1rC‘l gn
compromisos adoptados en el marco'de ’la Ley Indlgenaly Ponel:r eﬁ?ﬁ?ﬁ, o0
el plan de saneamiento de las tierras u}d1genas. Para dehmltar[ c;s’ ritorios
indigenas”, se sugiere utilizar los criterios confemi:los e?z lla Ley In ligen .
de la delimitacion de las zonas de desarrollo indigena®". Estos criterios son:
e Identificacién de espacios territorialesen que han vivido ancestralmente
ias indigenas. .

. ::f.‘:i:tt:ncia en glos territorios indigenas de tierras pertenecientes a
comunidades o individuos indigenas. . ' -
Homogeneidad ecoldgica de los espacios o!:)!etg de demarcac.lon..
Control de los recursos naturales para el equilibrio czle est.os territorios,
mediante mecanismos como manejo de cuencas, rios, riberas, flora y

fauna. 3
Estimamos que la demarcacién de estos territorios y la reg:lanzacui)tr;
de las tierras que los forman deben ser el resultado de‘ un proceso de lcon:wi:no
y acuerdo de buena fe entre el Estado y los' pueblos indigenas, ;n e cudUCir
procede aplicar criterios de ocupacion efectw'a ~Y otros que tien en(;\l al re it
los territorios de los indigenas— como mecanismos para ;’)r.warlos e C%r[l-l "
sobre sus recursos, cosa que ha estado ocurriex:ld.c) 515temat1c.amente en Chile.
Siguiendo esta perspectiva y en una loglFa c‘le efectiva pal:tlcnpg‘crilgg
indigena, la identificacion de los espacios terrltor}ales en que han Vl'as
ancestralmente las etnias indigenas debe consu:leravr las categorlblog
concepciones territoriales que emergen del dgrechq propio de est?s Iziuecade;
Asimismo, deben tomarse en cuenta las par’h.cularlda.des: ‘cultp’ra es de da
pueblo indigena, entre ellas las formas especificas de significacion, ocupact

y utilizacion del territorio y sus recursos.

2. Derecho de los pueblos indigenas a autogestionar estos
territorios

El reconocimiento de los territorios indigenas equivale a recoml))(l:er
espacios jurisdiccionales, es decir, zonas geogrz.\flc.as en que estos Pu;: lco)z
puedan gestionar, utilizar, gozar, disponer y contribuir a la conservacion de

L Articulo 25, Ley Indigena.
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ecosistemas propios de esos territorios, las tierras y recursos naturales existentes
en ellos, y garantizar en general su equilibrio ecolégico.

La legislacion internacional ha reconocido como titulares de estos
derechos jurisdiccionales a los pueblos indigenas, a través de sus propias
organizaciones e instituciones. Este reconocimiento, que es expresién del
derecho de autodeterminacién de los pueblos indigenas, se materializa en el
ambito de esta propuesta en la gestion —por conducto de autoridades elegidas
por las propias comunidades indigenas— de sus territorios y de los recursos que
albergan, conforme a lo establecido en el articulo 1 de los Pactos de Derechos
Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales, ambos
vigentes en Chile.

3. Derecho de los pueblos indigenas al desarrollo y a definir y
priorizar estrategias para el ejercicio de este derecho

El derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el
ejercicio del derecho de los pueblos indigenas al desarrolio, exige conjuntamente
el reconocimiento del derecho a utilizar sus tierras, territorios y otros recursos,
en particular el derecho a exigir a los Estados que soliciten y obtengan el
consentimiento de los pueblos indigenas, expresado con libertad y pleno
conacimiento, antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras,
territorios y otros recursos, particularmente en lo que dice relacién con el
desarrollo, la utilizacion o la ex plotacion de recursos minerales, hidricos u otros
recursos naturales o patrimoniales de los cuales depende su supervivencia
cultural y econémica,

4. Redefinicion de la legislacion minera y sectorial

Es necesario redefinir la legislacién minera y otras leyes sectoriales —como
la Ley de Aguas y la Ley sobre Concesiones Geotérmicas— que inciden en el
derecho de los pueblos indigenas sobre sus tierras y territorios ancestrales. Esta
propuesta se basa en las recomendaciones formuladas en 2003 por el Relator
Especial de Naciones Unidas para los derechos y libertades fundamentales de
los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, y en el informe del Comité de Derechos
Humanos 2007, pronunciamientos que instan al Estado de Chile a modificar
estas normas y a resguardar los intereses territoriales indigenas afectados por
estos cuerpos legales, que favorecen la apropiacién por terceros de sus recursos,
particularmente mineros e hidricos, sustrayendo a la postre todo el territorio
del control indigena.

237



11. Medidas de proteccién de derechos

A continuacién se exponen las medidas que debiera adopt_ar laautoridad
para proteger y hacer efectivos los derechos indigenas sobre sus tierras, recursos

naturales y patrimoniales.

1. Proteccion de las tierras indigenas

En lo que respecta a la proteccién d.e l_as t}erras indigenas incorpoiag?sz
en proceso de incorporacién al patrimo‘mo mdxgena, la Ley Indlgen.a esta (;ia
un régimen que sigue los lineamientos mternac:onalt.es y fija mecarlnsmoseflaj e
la regularizacién legal de las tierras ancestrales. Sin e.mbargo, 09; plusebre
indigenas han reivindicado tierras, o demandado pl‘ORlEdﬂd ances raoriales
ellas, y en muchos casos incluso las han ocupado desde tlem;?gs inmem iedad’
sin que el ordenamiento juridico interno se las haya reconocido znlpfljop < dé
dado que, por el contrario, figuran inscritas como d-om‘lmos el fisco ) de
particulares no indigenas. Las comunidades y personas indigenas seencuen rd
en una situacién particularmente vulnerable con respecto a estas tierras cug:\ 0
se trata de enfrentar proyectos extractivos de sys recursos f\aturales. l;ﬁ
ser propietarios de acuerdo con el fi(?recho nacional dgtermma que 2;:3 "
consultados, y de serlo, que sus posiciones no sean debldamer?tedpon jeradas
y, a la postre, que sus derechcclas no sean compensados con una indemnizack
] e privacidn o dafio.

e e%s:;zcilo ge estos derechos ancestrales no reconocidos formulamos la

igui esta: _
Slguleihla?\g:iﬁrcién, demarcacién y titulacién a favor de las comunidades
indigenas demandantes de aquellas tierras sczbre las cualesf:se derr:in'astl;z
propiedad ancestral, inscrita 0 no inscrita, que esten en Poder del 1sc3,. m éazt\
la instauracién de procedimientos administrativos eflcacgs'y expe itos. Es cci)s
procedimientos, en todo caso, deberan garantizar la Par.ncnpacmn efectlva. de
Jas comunidades indigenas beneficiarias en el procedimiento de demarcaciéon
g tltl'lla—':;ssr::‘ablecimiento de mecanismos de reclamacion de las .tierras
reivindicadas por comunidades indigena's que .estén en poder de gartlcu_larr‘f;
no indigenas. Para estos efectos se recc?m_lenda.l incorporar en e] or lfn.amle )
juridico chileno procedimientos administrativos e'xpedltos y de a]c; cos ;
para que las personas y comunidades indigenas mte.resadas presenten SLll

reclamaciones de tierras actualmente en poder de particulares, conforme a lo
establecido en el articulo 14.3 del Convenio 169 de la OIT.
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Una propuesta de restitucién de tierras indigenas usurpadas promovida
por el Estado de Chile: Comisién de Verdad Histérica y Nuevo Trato
En este marco, se propone crear un érgano ad hoc encargado de recibir
estas reclamaciones, con el objeto de que el Ejecutivo, a través de esta
entidad, se forme conviccion sobre la justicia de la reclamacién indigena,
para determinar si las tierras reivindicadas fueron objeto de usurpacion
al constituirse la propiedad particular, fueron objeto de un doble acto
de disposicion por parte del Estado en el que terminé imponiéndose la
propiedad particular por sobre la propiedad indigena, o bien han sido
apropiadas ilegitimamente mediante vias de hecho por particulares no
indigenas.

Determinada la legitimidad de la demanda indigena, el Ejecutivo deberia
proceder a expropiar las tierras reivindicadas y pagar a los actuales
titulares de la propiedad una justa indemnizacién. El procedimiento
de expropiacion debe ser efectuado de conformidad con io dispuesto
en la Constitucién Politica de la Republica, articulo 19 N*° 24, esto es, a

través de una Ley que autorice la expropiacién por razones de interés
nacional®,

2, Proteccion de los recursos naturales

Respecto a los recursos naturales —determinados los territorios y tierras
indigenas-, esta propuesta sugiere que se reconozcan los derechos indigenas
sobre los recursos naturales existentes en los territorios y tierras indigenas.

Para el gjercicio de estos derechos se propone reconocer los siguientes
derechos especificos:

= Se deja constancia de que por encontrarse las tierras reivindicadas por comunidades y personas

indigenas en manos de particulares que gozan de derecho de dominio sobre clias, los dnicos
mecanismos juridicos para sacarlas del dominio particular y iransferirlas al dominio indigena son
la compraventa y la expropiacion, Eslimamos guc este bltimo mecanismo ¢s més apropiado que
¢l de compraventa, pues la expropiacion es un procedimiento que permite al Estado, por razones
de interés nacional, privar a un particular de su dominio, previo pago de una indemnizacion justa.
De esta mancera, ¢l ordenamicnto juridico da una salida institucional a una situacion de conflicto
que aliera la paz social y, paralelamente, reconoce la justicia de la demanda indigena sobre sus
tierras ancestrales, La compraventa, en cambio, ¢s un mecanismo que sc funda en la autonomia
de la voluniad, quedando (a decision de vender v el precio de venta entregados a la voluntad del
vendedor partieular, lo que favoreee la especulacion y no garantiza la restitucion de las tierras,
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e Derecho de preferencia para la obtencién de concesiones del Estado
para la explotacion de recursos naturales localizados en territorios y
tierras indigenas.

Se propone reconocer a los pueblos indigenas el derecho preferente a
obtener del Estado concesiones de exploracién y explotacién sobre los recursos
naturales —del suelo y el subsuelo- existentes en sus territorios y tierras. Este
derecho concierne en especial a los recursos naturales sobre los cuales el
Estado tiene el derecho eminente, con independencia del propietario del suelo
superficial o colindante a aquel donde yacen los recursos concesibles, como
recursos minerales, recursos hidricos -aguas superficiales y subterraneas-,
borde costero, playas, porciones de mar, lagos, lagunas, fuentes termales y
acuiferos en general.

Este derecho preferente otorga prioridad para la constitucién de la
concesion frente a un tercero que demande el mismo derecho. Para el ejercicio
efectivo de este derecho, el Estado debiera elaborar planes y programas, por
intermedio de sus instituciones, para que los pueblos indigenas constituyeran
estos derechos de concesion sobre los recursos naturales renovables y no
renovables existentes en sus tierras y territorios. Tales planes y programas
estatales no solo deben considerar medidas encaminadas a financiar el
procedimiento destinado a obtener la concesién y pagar las costas que imponen
los procedimientos de constitucion o de regularizacion de los derechos
correspondientes, sino que deben ademas facilitar financiamiento a las
comunidades interesadas para que encarguen estudios de factibilidad técnica,
de mercados u otros que sean pertinentes desde un punto técnico.

El derecho preferente que se propone no debiera ser exclusivo o
excluyente. El objetivo es que en el evento de que las comunidades indigenas
consintieran en la vocacién minera del territorio, no se inmovilice esta riqueza
natural y, por el contrario, se permita la intervencién de privados cuando las
comunidades indigenas decidan no hacer uso del derecho preferente, por estimar
que el ejercicio de la concesi6n excede sus capacidades econdmicas y técnicas.
En tal caso, otro inversionista —persona natural o juridica— podria solicitar el
otorgamiento de la concesion, previo consentimiento libre e informado de
las comunidades indigenas en cuyos territorios se encuentran los recursos.
En este caso, es necesario velar porque las comunidades indigenas ejerzan
los derechos que corresponden cuando se ejecuten proyectos de inversion
ptiblicos y/o privados en sus tierras y territorios, en particular el derecho
a participar en los beneficios, tal como ha sido consagrado en el articulo 15

N? 2 del Convenio 169.
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. L .
Derechos de proteccion de los ecosistemas, las bellezas escénicas y
otros recursos pfatrunonlales importantes para el desarrollo econémico
y la preservacién cultural de los pueblos indigenas

. El Estado, a través de sus instituciones, deberia instar a la aplicacion
efectw'a de las normas del ordenamiento juridico chileno que permiten proteger
estas riquezas. No obstante, las normas vigentes deberian ser perfeccg:madis
del manera de garantizar efectivamente el derecho de los pueblos indigenas:
:u Satellx;ltt:gndad y sostenibilidad de su hébitat y de los ecosistemas que lo

N Junto con lo anterior, y en caso de que los puebios indigenas asi lo
solicitaren, se propone que el Estado adopte las medidas que sean necesarias
para dotar aestos espacios de un estatuto de proteccion, entre las cuales pueden
figurar 12.15 siguientes: declarar a estos espacios santuarios de la naturaﬁeza de
fonfor{mdad con la Ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales; declara;los
dreas snlvest'res protegidas privadas, de conformidad con la Ley’ 19.300 y su
regla:pento; incorporarlos en la lista de humedales de importancia inte::nacic):nal
especialmente como hébitat de aves acuaticas —conforme a la Convencié ’
so}are Zonas Hiimedas de Importancia Internacional {Ramsar), suscrita err\l
Iran el 2 d.e febrero de 1971, que fue publicada como Ley de Ia i{e tblica el
11 d'e novflembre de 1981-, o solicitar la declaracién de estos espacpios com
Patrlmqmo Natural Mundial —conforme a la Convencién sobre la Protecciég
del Patruno::uo Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO, acordada en Pari
el 16 dc? noviembre de 1972, que fue publicada como Ley dé la Republica el 1;
de noviembre de 1972, y ampliar la cobertura de proteccion de la Ley 19.145
de 1993 a todos los humedales altoandinos. e

En caso de quedar sometidos los territorios y tierras indigenas, a peticién
de las cgmumdades interesadas, a un estatuto de proteccion debérépde'arse
establgmdo que ello no las priva del derecho a hacer uso sos’tenible de J t
espacios segun ha sido su costumbre desde tiempos inmemoriales o

En est.e Cf)ntexto, deberan proveerse mecanismos que ;;ermitan a
195 pueblos indigenas participar en la gestion y conservacion de las area
sﬂvestr.es protegidas por el Estado reivindicadas como territorios ind igenas poi
lcom}umdades y/o personas'indigenas, y no solo de aquellas zonas situadas en
as Areas de Desarrollo Indigena definidas por la Ley Indigena 19.253.
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3. Derechos indigenas vinculados a la ejecucion de proyectos de
inversion piiblicos y privados en territorios y tierras indigenas

Los derechos que debieran reconocerse en este matco son:
e Consulta de buena fe y/o consentimiento libre e informado

Deben instaurarse procedimientos de consulta, destinados a obtener el
consentimiento libre e informado de los pueblos, comunidades y /o personas
indigenas, cuando el Estado o un particular quieran hacer uso dg ’los. recursos
naturales localizados en tierras indigenas, conforme a la legislacion interna.

En conformidad con los lineamientos del derecho internacional, los
mecanismos de consulta deberan tomar en consideracién y resguarc'iar la
dimensién colectiva de los derechos potencialmente amagados, mecanismos
que deben ser aplicados conforme a los principios de la buena fe. o

La consulta informada impone al Estado y a los inversionistas la
obligacién de informar a los pueblos indigenas acerca de los df:rechos que
los asisten sobre los recursos naturales que les corresponden segtin la ley y el
mismo derecho indigena. Asimismo, tendran que ser inff)rn}ad?s acerca de lc_)s
posibles impactos de estos proyectos sobre el modo de vida indigena, el medio
ambiente y el uso de los recursos naturales.

La consulta a los pueblos indigenas, en todo caso, debe hacerse con la
debida antelacién, esto es, en la etapa de disefio del proyect('): y los pueblos
indigenas deberdn estar siempre involucrados en la adopcion de aquellas
decisiones que puedan afectarlos. o

Ademads, y en pro de una efectiva parhcnpa.c!or? indigena en el proceso
de consulta, hay que consignar que esta participacion impone elevados gastos
de asociacién, y las comunidades indigenas suele:n carecer de los recursos
econdémicos necesarios para cubrir esos gastos. Asxmlsmf), suglen carecer de
recursos que les permitan contar con una asesoria proffasu')nal mdepfendnente
para pronunciarse sobre los EIA u otros instrumentos te’cm-cos somghdos asu
consideracién, pues en general carecen de capacidades técnicas propias en este
ambito. Estas circunstancias van a la postre en desm?dro de la defensa de los
derechos indigenas y determinan condicic.)nes de desigualdad entre las partes
que se enfrentan en un conflicto etnoambiental. . -

Para evitar esta situacién de desigualdad y potencu?l vulneracnp::\ de ‘lf)s
derechos indigenas, se sugiere que los costos que trae E.ISOCla(Elfl la parhapa%on
indigena lamada a pronunciarse sobre un plroyec.t’o de inversion sean asumidos
por los inversionistas interesados en l&.l ejecucion del proyectg También se
sugiere que sean de cargo del inversionista los gastos que imponga una
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adecuada asesoria técnica a los participantes afectados, esto es, los indigenas y
sus comunidades. Se estima que cualquier otra solucién en este plano que cargue
los costos sobre una persona distinta del inversionista -indigenas, ciudadania
o Estado- constituye una subvencién injustificada a favor del inversionista.

¢ Acuerdo impacto-beneficio

Antes de la ejecucion de un proyecto de inversién publico o privado
en territorios o tierras indigenas, y en el proceso de consulta, deberian crearse
condiciones que permitieran la concertacién libremente consentida entre
pueblos indigenas e inversionistas de acuerdos de impacto-beneficio.

Mediante estos acuerdos, las partes —pueblos indigenas e inversionistas—
establecen las directrices que regiran sus relaciones mutuas y los procedimientos
para la solucién de los conflictos que puedan surgir como consecuencia de
la ejecucion del proyecto o del cumplimiento del acuerdo impacto-beneficio.
Asimismo, en estos acuerdos se determinan los beneficios directos que percibiran
los pueblos indigenas con cargo a las utilidades que genere el proyecto, los
beneficios indirectos —econémicos, laborales y sociales—, la participacién
indigena en la gestion del proyecto, y las condiciones para su ejecucién, dentro
de las cuales deben quedar definidos aspectos como identificacién de los
impactos potenciales, prohibiciones y medidas de mitigacién, siempre y cuando
haya existido el previo consentimiento indigena para el establecimiento en su
territorio de actividades mineras o asociadas a estas.

* Derecho de participacién en los beneficios sociales y econémicos
provenientes de los proyectos de inversién

Siguiendo lo establecido en la legislacién internacional y comparada, en
el articulo 15 N° 2 del Convenio 169 y en los lineamientos del Banco Mundial
(Directrices Operativas BM 4.20, 1991) para proyectos de explotacién de
recursos naturales que afectan a pueblos indigenas, debe reconocerse el derecho
de estos pueblos a participar en las utilidades que generen los proyectos de
inversién que se ejecuten en sus tierras y territorios, independientemente
de las compensaciones que se les adeuden o de las medidas de mitigacién
que corresponda adoptar con motivo de eventuales efectos adversos del
proyecto.

La propiedad ancestral indigena sobre los territorios ¥y recursos naturales
sustenta el derecho a participar en las utilidades generadas por los proyectos
de inversién extractivos de recursos naturales emplazados en sus territorios,
derecho que deberia ser recompensado mediante la instauracién de una regalia
que gravase la actividad en beneficio de las comunidades indigenas.
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e Obligatoriedad de certificacion técnica, social y ambiental en
actividades de uso intensivo de recursos naturales

Para acreditar que el inversionista ha cumplido cab.alnfente con
las obligaciones que le imponen los estém‘i,ares: dt? derechos mdigenasl, ss
necesario exigir que obtengan una certificacion técnica, soc1al1 y am'blepta e
las actividades productivas que desarrollan en territorios o tierras indigenas,
cuando esas actividades supongan el uso intensivo de recursos .natl'Jfales.

Los estdndares minimos para el otorgamiento de una certificacién acorde
con los derechos indigenas debieran ser los siguientes:

Contratar mano de obra de la comunidad para faenas permanentes 0
temporales, en un niimero que las comunidades indigenas establezcan
como nimero adecuado. . o |
Coordinar acciones interempresas en el ambito territorial, con e
objeto de garantizar la oferta de empleo y disminuir la inestabilidad
laboral. _ :
Elaborar planes de desarrollo autogestionados que favorezcan a las
comunidades involucradas y acelerar su ejecucion. .
Promover en el plano local la formacién de redes tecmco-produc'hvas
certificadas, con fines comerciales, entre la produccién primaria de
las comunidades y la produccién secundaria de la agroindustria.
— Mantener condiciones laborales 6ptimas y, sobre todo, adop‘tf\r
medidas que permitan minimizar las necesidades de pernoctacion
de los empleados fuera de su hogar. '
Privilegiar la compra de insumos en las comunidades en cuyos
territorios opera la empresa. . . |
— Solucionar los conflictos de propiedad que pudieren afectar a los
predios donde se ejecutan las operaciones, tarea que compete a la
empresa y al Estado. . 1
- Extender la responsabilidad social de la empresa a los
subcontratistas. ‘ -
Operar con los maximos estindares ambientales, para garantlgar a
sostenibilidad de la explotacién, e instaurar sistemas de monitoreo
manejados por las propias comunidades indigenas para fiscalizar el
cumplimiento de estos estindares.

¢ Compensacién por dafios
El ordenamiento juridico interno debe regular las responsabilidades y

compensaciones en caso de daios al ambiente y lacultura indigenas provf)cados
por terceros con motivo de la explotacion de recursos naturales. Asi, debe
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estipularse que, en todo proyecto que afecte a un pueblo indigena, es preciso
evitar, minimizar y eventualmente compensar los impactos adversos.

* Condicionamiento del traslado de pueblos o comunidades
indigenas

Siguiendo lo preceptuado en el articulo 16 del Convenio 169 de la OIT,
debe prohibirse el traslado total o parcial de pueblos o comunidades indigenas
desde sus territorios de origen a otros sitios, a menos que los afectados
consientan libre e informadamente en ello. En todo caso, debers garantizarse
una justa compensacion econémica y cultural cuando excepcionalmente estas
circunstancias se produzcan. Cuando cesen las condiciones que motivaron el
traslado, deberan adoptarse medidas para que los pueblos o comunidades
indigenas afectados puedan retornar a su respectivo territorio de origen.

III. Participacién indigena en el SEIA vigente en Chile

En el marco del SEIA, como propuesta de corto plazo y sin perjuicio de
la propuesta de reconocimiento de derechos precedentes, es necesario darle
efectivo cumplimiento a la normativa vigente en Chile, pese a sus limitaciones,
y garantizar la efectiva participaci6n de las personas y comunidades indigenas
afectadas.

El derecho interno chileno —en particular la Ley Indigena- contiene
normas especificas de participacion indigena. Especial importancia tiene a este
respecto el articulo 34 de la Ley Indigena, que consagra el principio general
de participacién indigena e impone a los servicios de la administracién del
Estado y a las organizaciones territoriales el deber de escuchar y tomar en
cuenta, cuando traten materias que tengan relacién con cuestiones indigenas,
la opinién de las organizaciones indigenas.

La participacién indigena y en especial la dimensién colectiva de esta
participacién deberan ser garantizadas mediante la intervencién efectiva al
menos de las organizaciones indigenas reconocidas por la ley, esto es, cuando

esté comprometido el interés indigena como consecuencia de un proyecto de
inversion en los términos establecidos en el articulo 39 de la Ley Indigena.

Esta normativa garantiza, ademds, el derecho de representacion, al
establecer que en aquellas regiones y comunas de aita densidad de habitantes
indigenas, estos deberan estar representados, a través de sus organizaciones y
cuando asi lo permita la legislacién vigente, en las instancias de participacion
que se reconozcan a otros grupos intermedios.
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Se trata de un derecho fundamental que puede ser suficientemente
resguardado por un simple instructivo presidencial, en el cual la maxima
autoridad de la republica instruya a los organismos del Estado para dar pleno
cumplimiento a las normas legales y garantizar su puesta en préctica. De esta
manera puede asegurarse una efectiva participacién indigena en el SEIA.

Estimamos que una manera de garantizar la efectiva participacién
indigena consiste en que las COREMA, haciendo uso de las prerrogativas que
les concede la Ley 19.300 para reglamentar los mecanismos de participacion
ciudadana en el SEIA, instauren un procedimiento de consulta temprana
a través de la participacién indigena en la elaboracion de los términos de
referencia de los EIA.

En lo que respecta al derecho de representacion a que se refiere el articulo
34 inciso 2° de la Ley 19.300, se propone indagar acerca de la posibilidad de
que en las regiones y comunas de alta densidad indigena las organizaciones
indigenas estén representadas en los consejos consultivos regionales del medio
ambiente, haciendo uso del cupo que la ley asigna a las ONG, de conformidad
con el articulo 82 letra d) de la Ley 19.300.

Junto con lo anterior, debiera insistirse en el cumplimiento de la
normativa que otorga a laCONADI la facultad de promover, coordinar y ejecutar
la accion del Estado a favor del desarrollo integral de las personas y comunidades
indigenas, especialmente en lo econémico, social y cultural, y de impulsar su
participacién en la vida nacional (articulo 39 de la Ley Indigena).

En particular, debe exigirse el cumplimiento de las siguientes atribuciones
especificas de la CONADI, que debieran ser respetadas por los demads 6rganos
de la administracién publica:

e Promover el reconocimiento y respeto de las etnias indigenas, de sus
comunidades y de las personas que las integran, y su participacion
en la vida nacional®.

¢ Velar por la proteccién de las tierras indigenas a través de los
mecanismos que establece esta ley, y facilitar a los indigenas y sus
comunidades el acceso a sus tierras y aguas y la ampliacién de estas
a través del fondo respectivo™.

e Promover la adecuada explotacién de las tierras indigenas, velar
por su equilibrio ecolégico, por el desarrollo econémico y social
de sus habitantes a través del Fondo de Desarrollo Indigena y, en

ERL] Articulo 39, Ictra a, Ley Indigena,
g Articulo 39, letra ¢, Ley Indigena.
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casos especiales, de acuerdo con la ley respectiva, solicitar que sean
declaradas Areas de Desarrollo Indigena®.
. erla}' por la preservacién y la difusién del patrimonio arqueolégico
histérico y cultural de las etnias®*, ‘
* Sugerir al Pre_si@ente de la Reptiblica los proyectos de reformas
lege'lles y administrativas necesarias para proteger los derechos de
los indigenas®”.

o La CONADI tiene plena competencia para influir en las decisiones que
mc1def1'en los derechos indigenas sobre las tierras, asi como en el desarrollci)
el equx!lbrip ecolégico de los ecosistemas donde habitan estas comunidadeg
Ad(’emas, tiene competencia para promover y garantizar la participaciér{
indigena en las instancias de decisién gubernamental que tienen injerencia
€n sus asuntos. Finalmente, es de su competencia sugerir al Presidenjte de la
Repub!lca las reformas legales y administrativas que permitan suplir los vacios
de los instrumentos juridicos vigentes.

Sin embargo, cabe tener presente que, a pesar de la i
que la ley ha asignado a la CONADI en gl plani?) ambient:fllaaré(‘:sc;:;i[l:;:l::?:
ha integrado en el marco del SEIA. De hecho, los permisos ambientales, aun
cuando.se refieran a materias que comprometen el interés indigena, no t(;man
en consideracién la opinion técnica de la CONADL ,

~ Para la efectiva aplicacién de estas normas, se sugiere solicitar, con
calidad de permiso ambiental, un pronunciamiento de la CONADI cuand(; esté
envueltq el_interés indigena como consecuencia de un proyecto de inversién
en los’ te}'mmos establecidos en el articulo 39 de la Ley Indigena. Para poner
en prictica estas medidas, es necesario incorporar como permis.o ambli)ental
un pronunciamiento general de la CONADI respecto a si el proyecto pone
en }_)ehgro o no las formas de vida o las costumbres de algunas de las eEﬂas
u_'ldlgenas del pais, afecta a sus derechos de propiedad o posesién sobre las
tierras, compromete sus posibilidades de ampliacién, afecta a sus derechos de
agulai, gbstaculiza la adecuada explotacion de sus tierras, dafia su equilibrio
zstoo Ec’)lg)ﬁ;)t,) 1?, sp.one en peligro el patrimonio arqueolégico, histérico y cultural de

Articulo 39, letra f, Ley Indigena.
Articulo 39, letra i, Ley Indigena.
Articulo 39, letra j, Ley Indigena.
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IV. Mecanismos para la solucién de conflictos ambientales

Para favorecer una buena gestion de los conf'{iftos etnoat?lbientales, sci
sugiere establecer mecanismos alternativos Fle soluFlf)n .de Fopﬂlcios, c.c;:;ic; e:‘
arbitraje o la conciliacion. Para alzarse como instancia Junsdlccwnz; ec!jul A .
un sistema de conciliacion o arbitraje requiere que se reconozcan los derechos
especificos de los pueblos indigenas sobre sus territorios, tlcelrras, recu(;’;ca):
naturales y patrimoniales, pues de lo contrarlp'las comumd?. esy perrssta X
indigenas estarén en condiciones de vulnerabilidad frente a mrersm wor@ 0
ejecutor, sea puiblico o privado, segiin ha quedado demostrado en los con

ambientales resefiados en este estudio.
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