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PESCA DE CACHALOTE EN LEMBATA: CONSECUENCIAS
DE UN PROYECTO DE DESARROLLO EN UNA COMUNIDAD INDONESA

Durante treinta y tres meses, desde marzo 1973 hasta
noviembre 1975, la organizacién de Comida y Agricultura de
las Naciones Unidas (FAO), administrd una Campaﬁa contra el
Hambre en la poblacién de Lamalera situada en la isla Lembata,
en la regidén Nusa Tenggara Timur, en Indonesia. Lamalera es
un pueblo relativamente aislado compuesto por unas 1.200 per-
sonas en la costa sur de la pequeﬁa y volcéanica isla Lembata.
Lamalera tiene una economfa mixta muy afectada por influen-
cias nacionales e internacionales y cuenta con la Gnica in-
dustria tradicional de pesca de cachalote en el sudeste de
Asia; una forma de vida ya mencionada en documentos portu-
gueses tan tempranos como en 1629. El objetivo principal del
proyecto era modernizar esta industria de pesca de cachalotes.
El proyecto fracasd mas también dejdé otras impresiones en el
pueblo. Este estudio intenta describir el proyecto y sus con-
secuencias. Muchos de los elementos que conducen al fracaso
de proyectos de desarrollo y ayuda, discutidos perspicazmente
por Desmond McNeill (1981), son aplicables al caso de Lamale-
ra. También pueden encontrarse algunas experiencias paralelas
al proyecto piloto Indo-Noruego entre los pescadores de Kera-
la, en India, (Klausen 1968). El1 foco del siguiente informe
sera sin embargo local y tan cercano a las impresiones de los

. . . 1) .
varios participantes al proyecto como sea posible )

1) . El material principal de este artfculo estd basado en la
lista de documentos de FAO resenados en la lista de refe-
rencias, asi como entrevistas realizadas con pescadores,
funcionarios de FAO, destacadas personas de lamisidn vy,
por supuesto, con los mismos habitantes del pueblo. Doy
las gracias a FAO y al gobierno de Indonesia nor dejarme
usar documentos sobre el proyecto de FAO. La investiga-
cibén en Lamalera fue realizada bajo los auspicios del Lem-
baga Ilmu Pengetahuan Indonesia y apoyada en 1970 por la
National Science Foundation de Estados Unidos; en 1979
por el World Wildlife Fund, y en 1982 por el Social Science
Research Council de Inglaterra. La visita de 1982 fue pa-
trocinada por la Facultad Sastra de la Universidad Indo-
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La poblacidén de Lamalera comparte, junto con los ocu-
pantes de las islas Lembata, Solor, Adonara y la parte orien-
tal Flores (Kabupaten Flores Timur), la lengua Lamaholot vy
una cultura comin. Su organizacidén social tradicional de cla-
nes patrilineales y matrimonios asimétricos de alianzas, si
bien muy modificada en la actualidad, tiene todavia una gran
influencia en la sociologia de la pesca y en la propiedad y
organizacibén de las barcas. Tradicionalmente, Lamalera osten-
taba la jefatura central de los 10 distritos que formaban el
antiguo rajadom1) de Larantuka. Esta jefatura atrajo el in-
terés de los misioneros catblicos en 1880 y asegurd al pueblo
una prominente posicidén politica en la isla cuando los holan-
deses la ocuparon en 1910. Por lo que Lamalera fue de las
primeras poblaciones en ensenanza y en conversién a una reli-
gidén mundial. Inicialmente el pueblo estuvo abierto a influen-
cias exteriores debido a la poca o inexistente agricultura
y tierra de labranza, subsistiendo casi enteramente del mar.
Esas influencias han conducido a profundas transformaciones
en la cultura y forma de vida, aun cuando el pueblo haya per-
dido su posicidén politica antigua. Una de las consecuencias
es la gran pérdida de jévenes, durante dos generaciones, bus-
cando formas de empleo alternativas en otros lugares, con el
resultado que la poblacidén total del pueblo casi no ha aumen-
tado desde 1930 mientras que la regencia casi ha duplicado su

nGmero.

Los primeros pasos encaminados hacia el establecimiento
del proyecto fueron dados por la Sociedad Catblica de la Di-
vina Palabra (Catholic Divine Word Society), cuyos misioneros
han estados activos en las islas alrededor de Flores y Timor

durante este siglo. La misidén decidid pedir a FAO organizar

Mapa de Lembata (J¢rgen Ulrich)

nesia en Jakarta. Deseo expresar mi gratitud a todas las
personas y organizaciones que han apoyado esta investiga-
cidén. Las fotografias nos. 1, 3, 4, 6 y 7 son publicadas
con el permiso de World Wildlife Fund.

1) Departamento de varios distritos.



el proyecto mientras que la financiacidén fue proporcionada
por la organizacidén de desarollo de los Obispos Catdlicos de
Alemania Occidental 1llamada MISEREOR. FAO envid un represen-
tante a mirar el pueblo y a discutir el proyecto con los ha-
bitantes. Este hombre prepard un informe donde recomendd un
proyecto que ampliara la pesca de cachalotes en Lamalera -
un paso que ahora estd considerado por todos como una grave
equivocacidén. El gobierno de Indonesia y FAO firmaron un
acuerdo en agosto de 1971. Seqguidamente, FAO encargd la cons-
truccién de una embarcacién de motor, comprd otro equipo y
contratd a un experto en pesca noruego. Este experto llegd a
Indonesia en marzo de 1973 y pasd la mayor parte del primer
ano reuniendo el equipo necesario y preparando el proyecto.
Mds,no fue si no hasta marzo de 1974 que pudo comenzar su
primer curso de entrenamiento, y solamente en mayo 1974 pudo
comenzar a pescar. El experto noruego termind el proyecto en
Lamalera en noviembre de 1975, trasladando entonces el equipo
a Larantuka, la capital de la regencia de Flores Oriental
donde Lamalera estd situada. Durante el periodo de tres anos
del proyecto, la embarcacidén estuvo en uso activo pescando
cachalotes menos de diez meses y treinta y cuatro chicos en
total recibieron entrenamiento en cursos que duraron menos

de nueve meses.

El solicitante de la demanda del proyecto original, pe-
dido en 1969, estd descrito como "el gobierno local" (Bupati/
Kepala Daerah Kabupaten Flores Timur). De hecho, la fuerza
mayor fue la misidn catdlica. La incierta participacidn del
gobierno de Indonesia fue un obstdculo durante todo el pro-
yecto. La llamada demanda o solicitud de proyecto, dirigida
a FAO, fue, al parecer, escrita por el representante de FAO,
reflejando sus discusiones con la misidén y los habitantes del
pueblo. A FAO se le pidid recibir los fondos suministrados
independientemente por una agencia catdlica, asi como dirigir
el proyecto por la misién. Ambos, FAO y MISEREOR tienen gas-
tos generales que aumentan los costes reales de proyectos de

autor)
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Parte baja de Lamalera, cobertizos para las barcas y playa.



este tipo. Otro hecho a tomar en cuenta es el nilmero de dis-
tintas burocracias que dividieron las responsabilidades nomi-
nales o actuales entre ellas: la misidn catbélica (SoverDi),
MISEREOR, FAO, el gobierno regional, el gobierno estatal vy
el Directorado General de Pesca en Jakarta. Finalmente, la
policia y las autoridades del puerto en Jakarta y Surabaya
fueron envueltas en el proyecto. La mayoria de las decisiones
que se tomaron durante el diseno del proyecto, fueron tomadas
por razones muy determinadas por los intereses de las distin-
tas burocracias. A pesar de lo cual, los principales fallos

del proyecto se hallan en la propuesta original.

Lamalera es un pueblo catblico y, naturalmente, la mi-
sién deseaba ayudar. Si bien hay muchos pueblos a lo largo de
las costas de las islas situadas en la Regencia Oriental Flo-
res que practican la pesca a pequeﬁa escala, solamente hay
tres pueblos en el area que hacen algo mas ambicioso. En Lo-
wotobia, (Flores Oriental), se cazan marsopas, tiburones y
rayas. En ambas, Lamakera (en Solor) y Lamalera (en Lembata)
se pescan cachalotes, si bien de diferentes especies. Es sor-
prendente que en la proposicidn de proyecto nunca se mencio-
nara a Lamakera, un pueblo musulmdn al otro lado del estrecho
de Lamalera. De hecho, existen lazos de importancia, antiguos
y actuales, entre los dos pueblos. Lamakera fué uno de los
primeros pueblos catbflicos de la regibén, convertido en el
siglo dieciseis. No obstante, se rebelaron contra sus senores

los dominicos y se convirtieron en firmes musulmanes.

La demanda de proyecto observa que las granjas del &area
son pobres, hay poco suministro de comida, un periodo de tres
meses de hambre (de diciembre de marzo) y una deficiencia de
proteinas que dura todo el ano. Se asegura que el pueblo pes-
quero mas importante de la isla es Lamalera. La demanda ob-
serva, en particular, que "los pescadores aqui son muy pro-
gresivos" y que son los linicos de la isla que practican la
pesca del cachalote. La demanda indica que hay (en 1969) una

cooperativa pesquera con alrededor de 2.000 miembros y esta

autor)
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Llevando un cachalote a la orilla.



cooperativa debe manejar el proyecto. La demanda continua,
afirmando que "Este pueblo serd el centro de instruccidn para
otros pueblos en métodos mas avanzados. No solamente los
habitantes sino miles de personas en el resto de la isla, se
beneficiarian de una mayor pesca. Esta (mejora) significaria
mas pescado en el mercado y a través de eso una dieta que

mejoraria considerablemente."

Se esperaba que miles de personas de otros lugares se
beneficiarian no solamente del incremento en el suministro
de pescado en el mercado, sino también de la vpropagacidén de
conocimientos sobre técnicas modernas de pesca que los habi-
tantes de Lamalera transmitirian libremente. El1 experto en
pesca noruego entendid que su trabajo era comenzar en Lamale-
ra, y que sus habitantes se encargarian después de ensenar y
asistir a otros pueblos. Este desarrollo de hechos no ocurrid.

Hay algunas razones por las que el optimismo inicial
pueda haber parecido justificado. Después gque Lamalera pasd
a ser el primer pueblo en convertirse enteramente al catoli-
cismo en los 1920, muchos de sus miembros sacaron ventaja del
entrenamiento ofrecido por la misidn para convertirse en car-
pinteros o maestros de escuela. Hoy continia siendo cierto
que la mayoria de los carpinteros y maestros de la isla pro-
ceden de ese pueblo. Esta situacidén ha cambiado la economia
del pueblo y ya no depende ni mucho menos tan exclusivamente
de la pesca. Muchos hijos del pueblo se han trasladado a otros
lugares de Indonesia para asumir posiciones asalariadas res-
ponsables o para establecer negocios. Algunos se han conver-
tido en sacerdotes y, entre otras profesiones, el pueblo ha
producido un profesor de lingiiistica en una universidad na-
cional, un General en el ejército, un periodista en un perid-
dico nacional, el director de una firma de publicaciones y
editor en jefe de una revista regional, un experto en el
idioma japonés actualmente trabajando como agregado en la
embajada de Tokyo, y un médico viviendo en Alemania Occiden-
tal, ademds de mujeres y hombres jdovenes que actualmente

estan cursando las mismas o similares carreras.

Sin embargo, personas que pueden adaptarse rapidamente
a técnicas y actitudes modernas en conexidn con trabajos mo-
dernos pueden, a veces con buenas razones, resistirse a cam-
bios que vayan en contra de los modelos de ocupacidn tradi-
cionales, circunstancia familiar en estudios antropoldgicos
de desarrolio. Los modelos antiguos de pesca tratan de mucho
mas que el simple suministro de necesidades materiales, y no
pueden ser facilmente alterados sin causar una gran desorga-
nizacidén en toda la cultura. La introduccidén de tales cambios
requiere una reflexidn cuidadosa y un conocimiento detallado.
El experto noruego cayd exactamente en este problema. Siendo
un experto en pesca, y no un sociblogo, antropdlogo o espe-
cialista de desarrollo, no estaba preparado para los proble-
mas que surgieron y la mayor parte del tiempo fue incapaz de

hacerles frente.

Los objetivos propuestos, cuyos términos fueron general-

mente mantenidos durante todo el proyecto, fueron:

(1) Organizar sobre una base piloto un centro de entre-
namiento para instruir a los pescadores en métodos

de pesca perfeccionados.

(2) Incrementar la produccidén con el fin de aliviar la
deficiencia de proteinas en los pueblos del inte-

rior cercanos a Lamalera.

(3) Llevar a cabo un amplio trabajo sobre métodos per-

feccionados de pesca y comercializacidn.

Mas especificamente, la demanda de proyecto sugirid que
los servicios de consulta de un experto en pesca estuvieran
a disposicidn durante 12 meses, durante este tiempo debia
comenzar el centro de entrenamiento y entrenar a treinta pes-
cadores durante seis meses. No obstante, el proyecto mismo
debia durar tres anos. La demanda sugeria también que seis
personas fueran entrenadas a bucear en busca de perlas, ya
que: "La isla (Lamalera) tiene una de las mayores concentra-

ciones de conchas perliferas en Indonesia"; éstas, sin embar-
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go, estdn localizadas en la bahia enfrente de Lewoleba, en el
lado opuesto de la isla de Lamalera. Este aspecto del proyec-
to nunca fue abordado. Hoy, las perlas estdn siendo explota-
das por una compaﬁia privada indonesa. La demanda original
pedia U.S.$ 53.000 de los que $ 26.500 estaban destinados a
pagar el sueldo del experto en pesca. MISEREOR debia propor-
cionar $ 51.300 de los cuales $ 2.500 procedian del gobierno
indoneso. Tal como resultd después, el presupuesto para los
tres anos de la Fase I del proyecto, la parte que tenia que
ver con Lamalera, totalizdé U.S.$ 182.000. La Fase II, con
tres anos adicionales durante los que el experto en pesca
establecid un centro de entrenamiento en Larantuka, supuso

$ 255.018, ademds de $ 15.000 donados por el gobierno norue-
go. FAO tomd el 14% de las dos sumas en concepto de gastos
de servicio del proyecto. Durante la Fase II, el experto en
pesca costd mds de $ 55.000 por ano. Esta figura cubria el
sueldo, gastos de un viaje anual por avidén a Europa en con-
cepto de permiso, asi como el gasto de llevar a su familia a
Jakarta y regreso a Noruega una vez al ano, para que el ex-
perto noruego pudiera visitarla en Jakarta. Las estimaciones
del gobierno situa los ingresos anuales per capita para el
estado de Nusa Tenggara Timur en 1975, aproximadamente en

$ 75. Los ingresos per capita en Lamalera debieron ciertamen-

te ser menos.

La decisién que se tomé al principio de hacer la moder-
nizacién de la pesca del cachalote un elemento central del
programa, determind necesariamente el curso de los hechos
mientras el proyecto se implementaba. El experto en pesca po-
seia naturalmente la pericia técnica necesaria para este as-
pecto del trabajo, tal y como lo demostrd una y otra vez in-
terviniendo para corregir las deficiencias técnicas del equi-
po que se le habia entregado. El hecho de que ese equipo ya
habia sido encargado antes de haber contratado al experto en
pesca, tuvo dos serias consecuencias. Primero, &l no tuvo
oportunidad de ver si las especificaciones se ajustaban cuan-

11

do el equipo, en especial la embarcacién, fue encargada.
Mucho mas serio fue cuando se did cuenta que la pesca del
cachalote quizds no fuera el mejor aspecto de la economia en
el que concentrarse. Desafortunadamente, el equipo estaba
allfi. Su altisimo coste y su presencia fisica le obligaron a

usarlo.

El primero de los muchos inconvenientes que la pesca
del cachalote causd fue que transportar e instalar la embar-
cacién y el harpbn-pistola en Lamalera, tomd mas de un ano.
Durante este tiempo, el experto en pesca noruego se vid obli-
gado a realizar varios largos viajes a Java que suponian
una gran pérdida de tiempo, asi como un costoso viaje a Japdn.

Durante el primer mes de su llegada a Lamalera, en mar-
zo de 1973, el experto hubo de regresar a Jakarta y de alli
volar a Tokyo. La firma Yamaha Motor Company, Ltd. de Japdn,
que estaba construyendo la embarcacidn para la pesca del ca-
chalote, habia telegrafiado que las pruebas estaban programa-
das para el 17 de abril. Después resultd que las pruebas ha-
bian sido aplazadas cuatro dias. La embarcacién, donada por
MISEREOR, costd $ 20.000. El experto noruego encontrd que el
casco, la cubierta, la timonera y los refuerzos se ajustaban
a las especificaciones del contrato. El motor era mas débil
de lo que el contrato requeria. Hubo ademds otras deficien-
cias menores, pero se llegd a un acuerdo para rectificarlas.
El pescador escribid que, "A pesar de que esta embarcacién
me parecid estrecha comparada con su longitud, era muy esta-
ble y me parecidé ser un buen barco". La Gnica pregunta fue,
"serd este barco lo suficientemente fuerte para el arpén con

fusil?2"

La razdén principal, dijo, por la que habia ido a Japbn
fue para asequrarse que los refuerzos de la plataforma para
el fusil de pesca fuera adecuada. Y realmente la encontrd dé-
bil por lo que pidid fuera reforzada. El constructor, no obs-
tante, afirmd que segin sus cdlculos la plataforma era lo
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Cortando un cachalote.

suficientemente fuerte. El experto noruego insistid sin em-
bargo en que por lo menos se fijara una plancha de hierro
bajo el pedestal del fusil, en esa embarcacién totalmente de
fibra de vidrio. Debido a que los disenos del fusil no lleva-
ban medidas, los agujeros para el montaje del fusil no pudie-
ron ser perforados, y este trabajo debib6 dejarse para ser

completado en Indonesia.

El experto partid entonces para Indonesia y Yamaha pro-
metid entregar el barco en Surabaya el 10 de mayo de 1973. A
su llegada a Jakarta desde Japdn, pasd una semana tratando de
que las autoridades del puerto dejaran salir el fusil y la
amunicién de aduanas, que habian llegado a finales de abril.
No tuvo éxito, pero hizo un acuerdo para que otro jefe del
proyecto de FAO, estacionado en Jakarta, continuara las nego-
ciaciones. En su informe de mayo 1973, escribid: "Tan pronto
como el bargo llegue, comenzarda la pesca del cachalote que
durara hasta finales de julio, que es cuando la temporada de
pesca del cachalote acaba". La pesca del cachalote no acaba
en Julio, como mas tarde pudo comprobar por si mismo. Durante
ese periodo sintid, al parecer, que el retraso en comenzar

seria solamente cosa de semanas.

Yamaha retrasd la entrega del barco hasta comienzos de
julio; asi el experto noruego esperd hasta finales de junio
en partir de Lamalera y volver a Jakarta a recoger sus papeles

de embarque. Cuando llegbé a Jakarta, encontrd un telegrama
de Yamaha diciéndole que la entrega seria nuevamente retrasa-
da hasta finales de julio. Mientras, la policia y el ejército
todavia rehusaban dejar salir el harpdén-fusil de aduanas. La
policia se quejaba de que FAO lo habia importado sin licencia.
El experto en pesca permanecid en Jakarta hasta el 5 de agos-
to, partiendo entonces hacia Surabaya para recoger el barco.
La embarcacién llegdé finalmente a Surabaya el 8 de agosto de
1973. Se habia puesto en servicio el paquebote "Ratu Rosari',
administrado por la misidn, para remolcar al "FAO 82" -como
ahora se llamaba el barco- de Surabaya a Larantuka en Flores.
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El barco estaba preparado para ser remolcado pero el director
del puerto se negd a dar el permiso, no obstante, después de
dos dias de retraso se le logrd convencer y el "Ratu Rosari",
con el "FAO 82" a remolque, partid de Surabaya el 14 de agos-
to de 1973. Las dos embarcaciones llegaron a Laratuka sin
ninguna -lificultad seis dias mas tarde. Finalmente, el 25 de
agosto, el "FAO 82" llegd a Lamalera, justo cinco meses des-
pués del inicio del proyecto; un retraso equivalente a un
séptimo del tiempo total del proyecto. El experto usd los me-
ses de septiembre, octubre y noviembre en preparar una casa

y en entrenar a su tripulacidén. A principios de diciembre se

fue a Noruega de permiso.

El experto se sorprendid al descubrir que el puerto de
Lamalera era muy malo e inadecuado para el "FAO 82". "Sola-
mente hay una playa arenosa y pedregosa". El barco hubo de
ser anclado a 100 metros de la playa, donde podia asegurarse
15 metros profundidad. Durante la luna llena la corriente es
muy fuerte; durante el periodo de lluvias el viento causa
grandes olas en la playa, asi que el experto y su tripulacidén
debieron permanecer a bordo durante la noche o bien trasla-
darse a otro puerto. Mientras el experto estaba de permiso,
los pescadores trasladaron el barco y la tripulacién a Laran-
tuka, que tiene un puerto al abrigo del viento, desde donde

la tripulacién continud pescando.

Mientras tanto, a finales de noviembre de 1973, las au-
toridades del puerto de Jakarta dieron su permiso para que el
arpdn-fusil y la amunicibén salieran de aduanas siendo enton-
ces trasladadas a Surabaya. Cuando el experto en pesca regre-
s6 a Indonesia se enterd de que su equipo habia sido liberado
y estaba siendo enviado a Larantuka en Flores. La primera se-
mana de febrero llegd a Larantuka donde encontrd un telegrama
de la policia en Surabaya, diciéndole que regresara a Suraba-
ya para hablar con ellos sobre la amunicidén para el fusil, la
cual estaba bajo su custodia (el arpdn-fusil ya habia llegado
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a Larantuka). El experto volvid a Surabaya donde pasd dos se-

manas en negociaciones.

La amunicidn en cuestién era la provisién de un ano de
amunicién desmontada, consistiendo en 10 kilos de pblvora
cruda, 100 detonadores, cartuchos y tacos para el fusil. La
policia de Surabaya opinaba que el permiso dado por la poli-
cia de Jakarta no era valido. Peor todavia, descubrieron que
el almacén no tenia permiso para almacenar amunicidn; asi
que la policia la confiscbd. La misidén catblica tratd durante
dos semanas que fuera devuelta. Cuando la policia de Surabaya
devolvid la amunicidén, el director del puerto se negd a que
fuera cargada en la embarcacidén de la misién "Ratu Rosari",
la cual, transporta tanto pasajeros como carga. Las regula-
ciones indonesas no permiten a barcos con pasajeros transpor-
tar amunicidén preparada para usarla. La amunicién, sin embargo,
no estaba todavia montada y por lo tanto, no quedaba incluida
bajo esa requlacidn. El Capitdn de la "Ratu Rosari" afirmé
que su embarcacidén podia transportar la amunicidén con segquri-
dad y que estaba dotada con facilidades para tratarla cuida-
dosamente. Esta vez, sin embargo, el Director del puerto no
cambid de opinidn; el experto en pesca pasd el problema al
Directorado de Pesca y volvidé a Lamalera. La dificultad fue
resuelta cuando la FAO cambid el rumbo de uno de sus propios
barcos, el "M/V Lemuru", para transportar la amunicidén de Su-
rabaya a Lamalera, llegando alli el 26 de marzo de 1974 -un
ano entero después de haber llegado a Jakarta y un ano des-
pués de haber comenzado el proyecto. Mientras tanto, el 15 de
marzo 1974, el experto en pesca comenzd su primer curso de

entrenamiento para chicos locales.

El experto escribib, "Montar el fusil en el barco tomd
mas tiempo del esperado, debido a la falta de material y he-
rramientas en el taller de Larantuka. El experto hubo de ir
€l mismo a comprar hierro, etc. para finalizar el montaje del
fusil". A la vez que estaba montando el fusil, hizo dos tan-
ques para combustible de 400 litros cada uno para el "FAO 82".
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Los tanques originales eran demasiado pequenos y los bidones
de aceite fueron dejados en el pueblo oxidados y rezumando.

El 11 de mayo, 1974, el barco estuvo, por primera vez,
listo para comenzar la pesca del cachalote. La tripulacidn
salid a diario desde el 13 de mayo hasta el 8 de junio. El
primer cachalote fue descubierto el 28 de mayo, cuando se
pescd uno. Se tomaron dos mas antes de que, el 8 de junio,
el emplazamiento del fusil comenzara a caer. El fusil hubo
entonces de ser desmontado y nuevos refuerzos montados en el
barco. Estas reparaciones pararon la pesca y puso al barco
fuera de servicio durante cinco semanas. Mientras tanto los
nuevos tanques de combustible habian tardado tres meses en
ser construidos. Cuando fueron subidos a bordo, solamente pu-
dieron utilizarse una semana ya que las soldaduras comenzaron
a rezumar. Al parecer, debian ser enviados de vuelta a Suru-

baya para ser debidamente reparados.

Todos afirmaron que el "FAO 82" habia pescado 31 cacha-
lotes, once en 1974 y veinte en 1975. Durante el mismo perio-
do los barcos nativos (quince en accién durante el mismo es-
pacio de tiempo con una tripulacién total de alrededor de dos-
cientas diez) tomaron cuarenta y siete cachalotes, veintisies
en 1974 y veintiuno en 1975. Una forma de mirar estos resul-
tados es decir, que el proyecto de FAO contribuyd de forma
importante a la cantidad de carne de cachalote desembarcada
por los habitantes del pueblo con una cantidad mucho menor
de trabajo -pero por supuesto con un gasto de capbital mucho
mas alto. El experto en pesca calculd que su método envolvia
un coste directo de Rp 6,22 (alrededor de US $ 15) por cacha-
lote. Esta figura no incluye todos los demds gastos del pro-
| yecto de desarrollo. Si el presupuesto del proyecto, ademéas
l de los US $ 20.000 para el "FAO 82" {una suma de US $ 202.000)

se dividen por treinta y un cachalotes, el resultado es de
‘ US $ 6.516 por cachalote. Un cachalote en esa época, habria
podido producir US $ 280 de haber sido posible convertirle en

| dinero.

El "FAO 82" usado para pescar cachalotes en el
proyecto de FAO. (Foto: autor)
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Otro forma de mirar al nGmero de cachalotes cogidos es
observar que el total tomado por todos los barcos, incluyendo
el "FAO 82", en 1974 fue treinta y siete, mientras que en
1975 fue cuarenta y uno. Esta cifra puede compararse al pro-
medio anual de pesca con barcas nativas de 34 cachalotes du-
rante nueve anos, de los que existen registros entre 1959 y
1975. Durante la década de los setenta sin embargo, el prome-

dio de captura anual bajbé a veinticinco.

Al final de los tres anos del proyecto, en noviembre
de 1975, el experto noruego escribid que desde el 30 de junio,
1975, solamente se habian cogido cuatro cachalotes, debido a
que la amunicidén se habia agotado. "De haber habido m&s amu-
nicidén disponible, hubieran podido cogerse mas cachalotes"
-escribid. El suministro de amunicidén para el nrimer ano es-
tuvo disponible para su uso durante el segundo ano. Se empled durante
el resto de la temporada de 1974 y durante la temporada de
1975 hasta que se acabd. El suministro para el segundo ano de
40 kgs., fue pedido y pagado, no obstante, hubo dificultades
con las autoridades del puerto en Periuk, Jakarta. Cuando la
amunicién llegd a Jakarta, fue trasladada al almacén de ex-
plosivos del gobierno en el puerto. Las aduanas informaron
al experto noruego que el permiso de importacidén habia expi-
rado y que tendria que solicitarlo de nuevo. Cuando la amuni-
cidén habia estado en el almacen dos meses, funcionarios del
puerto escribieron informando que los derechos de almacena-

miento ascendian a US $ 5.000.

FAO fue de la opinibén que bajo los términos originales
del proyecto, el Directorado indoneso de Pesca debia hacerse
cargo de lo que el proyecto hubiera establecido, junto con
las responsabilidades correspondientes. La FAO no proporciond
fondos a su equivalente indoneso ya que no era esa su respon-
sabilidad. El gobierno indoneso en Jakarta no estaba intere-
sado en poner fondos a disposicién. El experto en pesca es-
cribibé al director de Proyectos de FAO en Jakarta pidiéndole

mirara el asunto. Este hombre confid que no consideraba la
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(Foto: autor)

Barcas en los cobertizos.
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pesca de cachalotes con fusil como un objetivo ideal de FAO,
y que la recién comenzada guerra en Timor habia aumentado las
complicaciones. El Director hizo un viaje preliminar a Periuk
e informé entonces al Directorado de Pesca Indoneso que ya
que ahora, y de acuerdo al acuerdo FAO-Indoneso, el Directo-
rado debia hacerse cargo del proyecto, el obtener los explo-
sivos del almacen del puerto era asimismo asunto de su incum-
bencia. Los indonesos respondieron que a ellos no se les ha-
bia concedido ningilin presupuesto equivalente para hacerse
cargo de algo semejante; asi que se negaron. La amunicidn
continud almacenada ocasionando cientos de ddlares de gasto
por almacenamientoa la semana. Después de dos meses mas, las
aduanas pidieron US $ 7.500. Por entonces solo, los gastos

de almacenamiento eran tres o cuatro veces mas que el precio
de la amunicidén. Finalmente, FAO dijo a los funcionarios del
puerto que tiraran la amunicidén al mar -el final de la pesca

mecanizada de cachalotes en Lamalera.

La demanda original del proyecto de FAO afirma que en
1969 existia una cooperativa de pesca con alrededor de 2.000
miembros, y que eran ellos los que debian ser los operadores
del proyecto. El experto en pesca esperaba que este grupo
estaria dispuesto a trabajar con él, pero cuando llegd encon-
trd a esta cooperativa moribunda. Intentd entonces volver a
organizarla, celebrando varios encuentros durante el primer
ano encaminados hacia ese fin. La nueva cooperativa no fue
creada oficialmente hasta enero de 1975, con ciento ochenta
socios pescadores, nimero que aumento mas tarde a doscientos
treinta y nueve. Pero, en 1979, también esta habia perdido
su actividad. La cooperativa original, creada en 1969, ya ha-
bia cesado de tener actividades en 1967. En cualquier caso,
esta cooperativa, al parecer, nunca produjo beneficios y
mucho menos parece haber funcionado para el piblico en vez
de para el beneficio privado. No habia por lo tanto ninguna
razdn para que FAO esperara que funcionara en el nuevo pro-

yecto.
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El experto en pesca tcmS los beneficios ganados con el
proyecto (alrededor de US $ 1.640) y los depositd en una
cuenta de banco en Larantuka a nombre de "Fishing Co-operat-
ive Lamalera" (Cooperativa de Pesca de Lamalera), a un alto
interés anual. Ademas, ayudd a la cooperativa a establecer
su propia tienda en el pueblo y la llend de mercancias com-
pradas con el interés de la cuenta. A pesar de que en el pa-
sado comerciantes chinos habian tenido tiendas en el pueblo,
cuando el experto organizd la cooperativa, la lnica tienda
del pueblo era una muy wmﬂ:mmm administrada por el sacerdote
catblico. La tienda de la cooperativa tuvo en principio bas-
tante éxito y suministraba mercancias, tales como hilo de
pesca que por otra parte no podian obtenerse. En el acuerdo para
la Fase II del proyecto, la FAO previd que la cooperativa
"podria sin duda alguna ayudar a los pescadores locales a ad-
quirir mads facilmente el combustible, equipo de pesca, piezas
de recambios para el barco, etc. para las operaciones de pes-

ca, asi como comercializar lo pescado".

Se planed que los beneficios de la tienda se anadirian
al depbsito del banco. Cuando el experto noruego dejd el
pueblo a finales de 1975, la cooperativa tenia un mmo\ no o»hs-
tante. solamente habia funcionado efectivamente de tres a
seis meses. Dos anos después, cuando el experto investigd los
progresos de la cooperativa, descubribé que solamente se habian
podido anadir otros $ 112 a la cuenta del banco. Otra de las
intenciones habia sido, que la cooperativa ayudara a la in-
troduccidén de redes mediante préstamos para su comnra a los
socios. En un informe realizado después de una visita de su-
pervisidn en 1976, un funcionario de la FAO comentd, "La co-
operativa no ha proporcionado a ninguno de sus miembros con
equipo de pesca desde que el proyecto cambid de Lamalera a
Larantuka, incluso cuando parecia haber demanda en el pueblo".
Cuando el experto noruego estuvo en el pueblo did algunas
guias con respecto a la administracidén de la cooperativa y a

la compra de equipo. Cuando se marchd, la cooperativa se en-
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contrd con que ya no tenia acceso al mercado en Surabaya que [ )
i

de 1979, la cooperativa cerrd su quiosco. El maestro de la ~,f' :LI’T

‘
i g
. »
escuela que habia asumido la responsabilidad de revisar las ] T v ‘-.//
cuentas, encontrd que esta carga tomaba demasiado tiempo que : X ‘

suministraba las mercancias que ellos solicitaban. En junio

¥

necesitaba para cumplir con sus obligaciones de ensenanza.

Otros miembros de la cooperativa no estuvieron dispuestos a
reemplazarle. De hecho, la cooperativa habia proporcionado,

a prueba, préstamos para la compra de tres redes, mas después
de tres anos los duenos continuaba debiendo una parte sub-
stancial. Tuvieron éxito en pescar, pero encontraron dificul-
tad en convertir el pescado en dinero en metdlico para poder
pagar los préstamos. Por otra parte, los fondos permanecieron,
sin ser usados, en el banco donde los miembros creyeron esta-
ba mds seguro. En 1982, varios individuos habian abierto pe-
quenas tiendas en sus casas asistidas por el gobierno, las
cuales proporcionaron hilo y otro equipo, pero nada en la es-
cala que el experto noruego habia intentado. En 1982, la co-
operativa no didé mds senales de vida, si bien sus fondos per-

manecieron en el banco.

En agosto de 1974, el experto en pesca se alegrd pen-
sando en como se iba a usar la carne de cachalote acumulada y
ganada por el uso del barco y el fusil. Sin embargo, el pes-
cado y la carne de cachalote no son generalmente comprados o
vendidos por dinero en Lamalera, disponiéndose de ambos a tra-
vés de intercambio. A pesar de que el dinero en metdlico estéa
a disposicidn y es de uso corriente, los ovrincipales intercam-
bios de subsistencia se hacen sin dinero. Alimentos bé&sicos
tales como maiz, arroz y batatas,deben ser obtenidos en pue-
blos de las montanas. Estos pueblos estdn generalmente poco
dispuestos a intercambiar sus limitados excedentes excepto
por carne y pescado. La f6rmula es comida por comida donde la
escasez es frecuente y el hambre una experiencia anual. Debi-
do a que la carne es el Gnico medio que asegura la adquisi-
cidn de comidas con féculas basicas, los pescadores de Lama-

lera renuncian generalmente a vender la carne por dinero.

autor)

Raya seca y bamblis conteniendo entranas de rescado. (Foto:
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El experto en pesca termind la pesca del cachalote en
septiembre, 1974, durante la primera temporada, porque la car-
ne recogida quedd sin vender y almacenada en Lamalera. Final-
mente vendid toda la carne transportdndola a otro lugar. El
experto tratd también de introducir nuevas formas de tratar
el producto. Les ensend como curar el pescado con sal, una
técnica que no es enteramente nueva en la isla. Sin embargo,
no tratd con los habitantes el problema de conseguir suficien-
te sal, ni tampoco los medios de incrementar y mejorar la pro-
duccidén de sal. Su experiencia era que los habitantes podian
conseguir un precio mejor por el pescado curado. No obstante,
no se conseguid ningin cambio duradero en este respecto. Los
habitantes descubrieron que la sal era demasiado cara para
curar a gran escala, y que no se encontraba (facilmente) en
suficientes cantidades. Ademds, es cuestionable si la técnica
asegura siempre una mejora de precios, bien en metdlico o en
mercancias. Los islenos no consumen tanta sal como los euro-
peos, un hecho que siempre observan como un peculiaridad de
los europeos. La carta del acuerdo para la Fase II dice en un
comentario retrospectivo, "Con el fin de utilizar la pesca
lo mejor posible para el consumo local, asi como para suminis-
trar (pescado) tanto como sea posible a dreas remotas de la
isla, las técnicas de proceso y distribucidén deben mejorarse"”.
No obstante, un director de la FAO, en su informe de revisidn,
observa perceptivamente, "La comunidad parece muy insensible
a los esfuerzos para mejorar el proceso de la carne de pesca-
do. (Razones econdmicas vadlidas pueden existir no obstante
fueron dificiles de identificar).... La importancia de usar
sal para secar la carne estd muy bien comprendida y de ser
asequible (de precio) se usaria mds. La sal es producida en
el pueblo y es usada para procesar la carne y comercializarla
en el interior. Sin embargo, la produccidn es limitada". Los
habitantes de la montana pueden muy bien preferir productos
marinos salados, pero el experto en pesca olvidd asegurarse
si también estaban preparados a pagar un precio mds alto por
ellos. Una consideracidén en este contexto es que los habitan-
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tes de Lamalera recurren generalmente a agua de mar hervida
para sal y coral calcinado para producir cal, la cual inter-
cambian en las montanas, como medida de emergencia cuando el

mar no produce la pesca suficiente.

El experto en pesca les ensend también una forma mis
eficiente de recoger el aceite de la grasa de cachalote, usan-
do una trampa en forma de V con un canal desembocando en un
barril. Este aparato lo recoge todo y es superior a los de
bambG usados por los habitantes. Actualmente no hay un merca-
do efectivo para el aceite de cachalote excepto para uso lo-
cal en las lamparas. Paraddjicamente, el keroseno, incluso en
Lamalera, ha reemplazado en gran medida al aceite de cacha-
lote para dar luz. En 1982, muchas casas usaban faroles de
gas a presidn, y el gobierno de Indonesia ha anunciado planes
de llevar electricidad al pueblo en 1983. La misidn tenia su
propio generador que regularmente proveia electricidad a las
pocas casas de su alrededor. No hay estimulo en ahorrar acei-
te, por lo tanto tampoco lo hay en mejorar los métodos para
recogerlo. La gente del pueblo no han utilizado la trampa
hecha por el noruego. Incluso ni €l mismo pudo encontrar un

mercado para su aceite.

El experto en pesca construyd un bote pequeno en el
pueblo para ensenarles como podian construir barcas mas fuer-
tes y ahorrar madera usando mejores técnicas. El experto lle-
v con €l el bote a Larantuka, y su demostracidn causd poco
impacto, excepto que el taller local de la misidn usd su mo-
delo en 1982 para construir un esquife vara los misioneros.
Uno de los jefes constructores de barcos locales estuvo a
cargo del esquife y puso sus talentos a prueba usando técni-
cas tradicionales y nuevas al mismo tiem»o, una norma que ha
sido familiar en el pueblo desde hace por lo menos medio sig-

lo.

En un area el proyecto tuvo un claro éxito introducien-
do redes en el pueblo. Los misioneros ya habian llevado dos

o tres al pueblo, las redes ya se estaban y extendiendo en
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esa parte de Indonesia. El proyecto dond siete al pueblo y

el experto les ensend una forma mis eficiente de utilizarlas.

El pueblo, unanimamente, considera que las redes son el
Gnico cambio significante que el proyecto ha llevado.En 1979,
habia 18 redes en uso actuvo que produjeron una aportacidn
importante de comida, frecuentemente en la pesca de atin y
una pequena variedad de raya llamada localmente moku. En mayo de
1982, la FAO dond treinta y cuatro redes mas. Estas fueron
divididas entre los dos gobiernos administrativos de Lamale-
ra A y B, los cuales, las distribuyeron entre sus asociacio-
nes constituyentes vecinas. Mientras tanto, el nimero de redes
en manos privadas habia aumentado considerablemente, compra-
das no a través de la cooperativa, si no principalmente usan-
so fondos enviados por familiares con trabajos asalariados
en otras partes de Indonesia. A finales de 1982, algunas de
las redes de FAO estaban todavia sin usar., Otras habian sido
vendidas a individuales. La mayoria sin embargo, habian esta-
do en servicio. Algunas de las asociaciones vecinas fueron
eficientes organizando el uso de las redes y reservando una
porcidén de la pesca para comprar hilo para repararlas. No obs-
ante, solamente una pequeﬁa parte, si bien en aumento, de
hombres y mujeres sabian como coser las redes correctamente.
A través de mala suerte y falta de pericia, muchos de los que
las usaban las devolvian en muy mal estado si bien también se
debia al fondo coralifero de las bahias donde tendian las re-
des. Algunas de las asociaciones vecinas fueron incapaces de
organizar el mas sencillo nivel de organizacidén necesario pa-
ra el uso y el mantenimiento de sus redes debido también a
las inciertas oportunidades de vender pescado por dinero. Los
principales compradores pagando en metdlico, aparte de la mi-
sidn, son los maestros de escuela. El regalo de las redes fue
hecho por mediacidén de personas influyentes procedentes del
pueblo las cuales pusieron en claro a los habitantes, que de
desear mds asistencia en el futuro, se esperaba demostraran que podian

mantener las redes y ahorrar suficiente dinero para reempla-

Preparando una red moderna.

(Foto: Autor)
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zarlas cuando llegara el caso. A finales de 1982, incluso los

habitantes mis conscientes expresaron dudas acerca de su habi-
lidad para hacerlo, ambos por razones econdmicas y socioldgi-

cas.

El experto en pesca noruego entrend a treinta y cuatro
jovenes, incluyendo a seis miembros de la tripulacién del
"FAO 82" y a su capitd@n. Dos personas del proyecto fueron en-
viadas para instruccibén a Tegal en Java y a Singaraja en Ba-
li. A su regreso fueron nombrados ingenieros del barco, pero
uno de ellos tomdé muy pronto un trabajo en Kupang (Timor).

De los veinticinco que completaron uno u otro de los dos cur-
sos formales en métodos de pesca y reglas generales (un curso
durd tres meses, el otro seis), solo diez se dedicaron a al-
glin aspecto de la pesca en Lamalera durante 1982, si bien dos
de ellos no estuvieron en el pueblo, sino trabajando la ma-
yoria del tiempo en construcciones. Tres estuvieron trabajando como
oficinistas en oficinas del gobierno, pero no en el servicio
de pesca. Dos estuvieron trabajando en proyectos de construc-
cidén en Waiwerang (en Adonara), y dos estén actualmente tra-
bajando como emigrantes en la industria maderera en Tawau (en
Kalimantan). Dos estuvieron atendiendo la universidad en Ja-
karta. Uno era sastre en Maumere (en Flores); otro sirvid co-
mo capitln en un barco a motor de propiedad privada transpor-
tando pasajeros a y desde el pueblo, la ocupacibén de otro es
desconocida. Dos se estaban entrenando mis en la escuela de
pesca establecida en Larantuka en la Fase II del proyecto.
Sin ninguna duda, cada uno de los anteriores estudiantes se
habia beneficiado de distintas formas del entrenamiento reci-
bido, algunos de ellos, sin embargo, estdn ahora usando sus
nuevas habilidades en Lamalera. IrSnicamente, los mejores en
usar y mantener las redes, y en este contexto proporcionan un
cierto liderazgo para los que esté&n aprendiendo, nunca han
tenido nada que ver con el proyecto de FAO y poseian sus ha-
bilidades antes de que comenzara.

Tal y como el experto en pesca escribid en uno de sus
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informes, "El método moderno de pesca de cachalote tiene pro-
blemas." Equipo y amunicién adicional debe importarse cada ano.
Estas mercancias, dijo, son "bastante caras" y "no demasiado
fsiciles de introducir en el pais." A veces el combustible Die-
sel no puede obtenerse en Larantuka, y deben hacerse arreglos
especiales para conseguirlo. La reparacién y el mantenimiento
del barco, su maquinaria y otro equipo causa grandes dificul-
tades ya que no hay nada que pueda hacerse en el mismo Lama-
lera. El lugar mas cercano donde este tipo de trabajo puede
realizarse es en Larantuka, cuatro horas y media en barco
hasta el taller dirigido por la misibén catdblica. Les hacen
falta herramientas y no pueden suministrar material para re-
paraciones. Material y piezas de recambio deben comprarse en
Surabaya. Para reparaciones mayores, el barco debe en cual-
quier caso llevarse a Surabaya, a seiscientas millas.

Ademds, el mantenimiento y la reparacibén asi como la
compra de combustible, aceite lubricante y nuevo equipo re-
quiere una entrada de dinero en metdlico. Esta fue una de las
consideraciones del experto en pesca que le llevd a prestar
atencidén a la mercantilizacidén del pescado. Con todo, en su
Gltimo informe desde el pueblo, en noviembre 1975, se lamen-
taba todavia de los problemas de mercantilizar el pescado.
"La razdén principal”, dijo, "es que no hay dinero entre la
gente"”". Esta es una afirmacidén un poco exagerada, si bien,

para las cantidades requeridas, esencialmente correcta.

Durante los tres anos, el experto noruego estuvo gons-
tante enfrentado al hecho de que estaba dirigiendo un
proyecto equivocado en un lugar equivocado. En vez de propor-
cionar un catalizador de entrenamiento e instruccidén para un
proceso de cambio ya en marcha, como debid sentir que se es-
peraba de él, se encontrd que debia producir la transforma-
cidén por si solo, caso de que las habilidades que ofrecia de-
bieran usarse. No solamente necesit® entrenar a hombres a ma-
nejar un barco a motor y matar cachalotes con un harpdn-fusil,
ensenarles como salar la carne, recoger aceite, construir bar-
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Arponeando una raya. (Foto: Autor)
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cas, usar redes, organizar una cooperativa, dirigir una tien-
da, etc., si no que también necesitaba, si el proyecto debia
tener éxito, introducir un sistema mercantil monetario para
la regidn, inducir a la gente a confiar en inversiones ban-
carias, aumentar el volumen de la produccidn y la venta para
poder hacer frente a los gastos de compra y mantenimiento de
equipo sofisticado, darles mas confianza mediante fre-
cuentes viajes a Java para asegurar suministros y reparacio -
nes y negociar la importacidén anual de explosivos. Las ambi-
ciones estaban realmente muy por debajo de las posibilidades.
No es de extranar que el director de FAO en Jakarta, en su
informe de inspeccidn, pudiera escribir: "Puede decirse que
la naturaleza del equipo suministrado ha determinado en gran
medida las actividades del proyecto" concluyendo, "La pesca
del cachalote ha sido una actividad cuestionable desde el
principio”.

El proyecto de la FAO y sus fracasos son todavia tdpi-
cos de discusibdn en Lamalera. Sus habitantes piensan que la
tecnologia no era adecuada a su situacidn, y muestran extra._
32za ante los objetivos del programa. Consideran que los bene-
ficios producidos por la pesca del cachalote han sido solo
temporales. Por encima de todo estan amargados sobre el "FAO
82". Muchos afirman que a través del primer representante de
la FAO entendieron que el barco iba a ser regalado al pueblo,
pero, bajo el consejo del experto, el donante transfirid el
barco a la escuela de entrenamiento que habia sido estableci-
da en Larantuka durante la Fase II. En 1979, el barco estaba
estacionado en Larantuka bajo el cuidado del Servicio de Pes-
cadores, pero debido a que la escuela se estaba entonces des-
integrando, el barco no fue usado para ningin propdsito espe-
cifico. En 1982, la escuela habia revivido un poco, no obstan-
te parece que el barco tampoco fue durante esa época utiliza-
do. Los habitantes de Lamalera sienten que su posicibén es in-
segura, lo cual significa que su demanda no ha sido ni dene-
gada ni concedida. No tienen ningin interés en el fusil, sin
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embargo les gustaria tener el barco para usarlo como barco

de rescate y para arrastrar los cachalotes a tierra. En 1979,
el nimero de barcos tradicionales para la pesca habia aumen-
tado a diecinueve, mas en 1982 (una temporada muy pobre) el
niimero bajdé otra vez a catorce. Los cambios econdmicos nacio-
nales que estadn ahora afectando a la regibén arrancé a hombres
jovenes del pueblo, haciendo dificil formar tripulaciones y
poniendo en peligro la pesca tradicional. De todas formas la
pesca guarda su vigor y los habitantes consideran los barcos
y la pesca de gran importancia para la identidad del pueblo

y de las familias que lo constituyen. Incluso algunos maes-
tros retirados forman parte de la tripulacién de los barcos
de sus clanes. Poco después del proyecto se terminaron de re-
construir dos barcos en el pueblo y desde entonces han teni-
do bastante éxito. Sorprendentemente, no se construyeron mas
barcos hasta el final de la temporada pobre en 1982, cuando
se construyeron tres barcos simultdneamente. Hubo muchas dis-
cusiones sobre si los disenos antiguos debian ser modificados
para poder acoplar motores fuera de borda, pero este paso to-

davia no ha sido dado.

Después de 1975, se emprendid el segundo proyecto lla-
mado Fase II en Larantuka, en Flores. El acuerdo para la Fase
II refleja las razones del cambio de lugar y también se co-
menta que: "con el fin de asegurar un impacto duradero, debe-
ra orientarse la mentalidad de los islenos de subsistencia a
produccidén. "Si al experto le fue imposible mantener el "FAO
82" pescando cachalotes, puede con facilidad concluirse que
los habitantes tampoco podran hacerlo ellos solos. Les falta
la necesaria movilidad y apoyo econdmico para poder solucio-
nar todos los problemas y obstdculos antes mencionados. Ade-
mas, no puede intentarse orientar la economia de la isla de
una economia de subsistencia a una economia de produccibén con
vistas a la mercantilizacibén del producto, mediante la intro-
duccibén de un barco y un fusil en un pueblo. Incluso si esto
fuera deseable, requiria inversién de capital y una gran pla-

Un anciano arreglando la barca.

(Foto: Autor)
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nificacién a nivel estatal. Tales medidas no se habian mate-
rializado en 1975. Lo mas razonable ahora es esperar que aun-
que poco, algo continue haciéndose. Los proyectos de desa-

rrollo a nivel local deberan ajustar sus ambiciones a las po-

sibilidades locales.
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