El presente trabajo recoge las ensefianzas de la experiencia del CEJIS en el
acompaiiamiento jur(dico social a las organizaciones indigenas de tierras bajas, que
demandaron al Estado boliviano la titulacion de sus territorios. desde 1990 hasta
nuestros dias. Este es uno de los productos del proceso colectivo de s|stematizacion
desarrollado con |a activa particpacion del personal de las Oficinas del CEJIS de Santa
Cruz, Trinidad, Riberalta y Cochabamba que fue monitoreado por AleJandro Almaraz,

Alejandro Almaréz Ossio, quien monitoreo |a sistematizacidn, es abogado de profesién,
fue Director Ejecutivo del CEJIS en el periodo 1994 - 2000, y como tal participé
asesorando a las organizaciones indigenas y canpesinas en |as negosiaciones son el
Estado boliviano para reformar la legislacion agraria boliviana que permitié al pals
contar con un nuevo ordenamiento jur(dico regulatorio de la tenencia de tierras.
Asimismo desempeiié un papel importante en el seguimiento al proceso de aplicacién
de la nueva legislacién en el saneamiento de las areas demandadas para titulacién
eomo Tierras Comunitarias de Origen, junto al equipo de profesionales del CEJIS y los
pueblos indigenas demandantes de las Tierras BaJas de Bolivia.
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| Ceniro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS) es uno instilucién

privado de desarrollo social que fue tundada el afio 1978 profundamente
ligada, desde sus origenes, o lo aefensa de los derechos humanos, el régimen
democrélico y los sectores sociales mas vulnerables y desprotegidos.  Desde
sus inicios también, la institucion aparece confrontada con sectores de poder
refractarios a esos principios y valores.

24 afios después, CEJIS despliego enormes esfuerzos institucionales por lograr
el reconocimiento del derecho integral o los territorios de los pueblos indigenas
de tierras bajas, siendo éste un proceso profindamente complejo y de permanente
confrontacién, dados ios importantes intereses esiratégicos en disputa en torno
a la problerdtica de lo tierra y el territorio.

El ocompofiamiento socio-juridico a los procesos de demanda, saneamiento y
tilulacién de tierras comunitarias de origen no deviene de una moda impuesta,
sino mas bien de una profunda conviccién y compromiso con lo plotoforma
histérica - reivindic?’va de los pueblos indigenas en direccién o viabilizar !a
atencién de sus demdndos eeniroles y lo necesidad de profundiaar y ampliar el
sistemna democratico a través de la incorporacién efectivo de estos sectores en
la vido nacional y en lo gestién auténomo de su destino y de nuestro propio
desorrollo como pais.

La experiencia institucional recogido o partir de la reconstrueaédn de los procesos
de demando, saneamiento y tilulacion de tierras comunitarios de origen tiene
como uno de sus principales productos la presente guia de pairocinio juridico
identificando, entre sus contenidos centrales, los factores de efectividad de la
intervencién juridica en este tipo de procesos politicos y sociales.

Este eshierzo colectivo se inspiro en el propésito de aportar al debate y reflexion
acerco del avance del proceso agrario boliviono, especialmente con relocién a
la titulacion de TCO, empero, conslituye una tronsferencio de herramientas o
juienes estan involucrados en el proceso de saneamiento de TCO y que achian

esde el compo de los pueblos incrigenas y en el propésito de que seon otendidos
sus demandas y reconocidos sus territorios.
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| Centro de Estudios Juridicos e Investigocidn Secial (CEJIS), en los ltimos

afios, ha desarrollado uno importante experiencia acumulada en el
acompafiiamiento socia-juridico a las procesos de demardo, soneamiento y titulacién
de tierras comunitarios de or gen de los pueblos indigenas de tierras bojos, lo que
le ha permitido, al mismo tiempo, constituirse en uno de los actores del actual
proceso agrario boliviano inaugurado o partir de la promulgacion de lo Ley del
Servicio Nocional de Reformo Agrario {INRA) de[pl 8 de octubre de 1996

Uno de los objefivos centrales contenidos en esta Ley es lo dotacion de tierras
comunitorios de origen {TCO) o fovor de los pueblos indigenas. CEilS ha participado
de a formulocion y acompaiiamiento de 21 demandos,?:s mismos que representan
11 millones de hectoreos. Estos datos, por si solos, demuestran el importante
impacto de su accionar institucional tonto o nivel nacional como continental, por
lo que se justifica plenamente la toreo de sistematizar esta experiencia teniendo
eomo uno de sus principales productos lo entrega de ka presente guia de intervencién
en este tipo de procesos, con la motivacion de trans@rir insumos y herramientas
a guienes se hallan involucrados en el propésito de la consolidacion territorial
mdigena.

El reconocimiento legal de TCO tiene como ontecedente el desconocimiento de los
pueblos indigenas ?;l oriente en la Ler de Reforma Agraria de 1953, la que les
restringia el acceso a la tierra, en el mejor de los cosos, como comunidades
campesinas distribuyendo sus tierras, al mismo tiempo, incluso en varios titulos
sobrepuestos, a pagiculares que gozaban del privilegio de ejercer el poder, Las
moviliaaciones indig@hos pennilieron incorporar en los reformas ‘ega|es sus derechos
sobre la fierra. Hosto 1992 y como resultado de la Marcha "Por el Territorio y la
Dignidad” de 1990, los pueﬁlos indigenas lograron el reconocimiento mediante
Decrefo Supremo de los primeros ocho ferritorios indigenas, algunos sin especificar
superficie y ubicacién geografica La provisionalidad ge estos dcivechos reconocidos
desde ese entonces se mantiene inalterable como actitud estatal, mas alla del
discurso del reconocimiento efectivo de los derechos indigenas sobre sus territorios.

Si bien la Ley INRA, gracias a la presién de la Segunda Marcha Indigena de 1994
reconoci6 33 demandas de territorios indigenas y ordené su titulacion en el plazo
de 10 meses, previo ejecucion del saneamiento agrario, su reglamento, aprobada
en julio de 1997, convirtié los plazos para la titulacién en mas de 700 dias.
Empero, este no es el problema mas grave, lo peor es que el saneamiento agrario,
concebido por lo mismo Ley como un procedimiento técnico-juridica de
perfeccionamiento de derechos agrarios, suele estar ofectado por innumerables
irregularidades tendientes o favorecer a grupos de poder, en desmedro de los
derechos indigenas. De ahi lo gran importancia de ejercer un adecuado control
social y ocompafiamiento técnico del proceso.
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El saneamiento agrario debe ser entendido como un proceso social dirigido o
recuperar tierras que han sido ilegolmente obtenidas, acaparadas en demosia o

ve se encueniran improductivas, para su posterior redistribucién a quienes carecen
je ellas. En el coso de las tierras indigenas, este proceso debe ser asumido como
la formalizacion del derecho propietario sobre las mismos, que nace de su ocupacion
ancestral y es reconocido como originario tanto por la Constitucion Politica del
Estado como por la Ley INRA. Paro esto se requiere que durante la aplicacién del
procedimiento de saneamiento se resuelvan los conflictos de propiedad y posesion
enire indigenos y ferceros, se modifique la octual esinictura de tenencia concentrado
de tierras y se garantice la titulacion de TCO.

El camino eslablecido por el Estado boliviano para la farmalizacion y garantia de
los derechos indigenas sobre sus TCO es demasiada largo, complejoy lleno de
incerfidumbres. a ejecucién del saneomienta no solamente se ve permanentemente
dilalado, sino fundamentalmente obstaculizada y distorsionada por la accion de
los grupas de poder que cantrolan instancias estratégiens de los fres poderes del
Estado. Poro este efecto los mecanismos son diversos: incumplimiento de la Ley,
puesto en vigencia de normas reglamentarios y técnicas que contradicen el espiritu
del proceso, cooptacién de algunos dirigentes, presiones sobre instituciones de
apoyo. Todo eslo configura una institucionalidad y legalidad débil e ilegitimo que
permite que opere en el terreno la ley del mas fuerte.

Ante los obstaculos del proceso, |a Tercera Marcho Indigena del oriente del aiio
2000 mostra en el escenario nacional la aparicion de conflictos y disputas con
tendencia de progresiva gravedad en la Amazonia Norte, Santo Cruz y el Chaco,
habiéndose comprometiﬂo el Estado o sanear los tierras del norte amazénico y
lo provincia Gran Chaco en el plazo de un afio y el Deporiomento de Sonta Cruz
en 3 aiios. Hasta ese momento sélo medio mil{én de has. de tierras se habian
titulado poro indigenas y el saneomiento conducia mas a titular prapiedades
ilegales y lafifundios.

Actualmente, o seis aiios de vigencia de la Ley INRA y cumplido més de lo mitad
del plazo para lo ejecucion dercneomiemo, sélo el 11% de las fierras que deben
ser sanemgs han cumplido dicho procedimienta En el caso de las tierras indigenas,
los resultados son también muy bajos, pese a la prioridad legal de su titulacion.
De 92 demandas, tanto en fierras bajas como en tierras altos, por uno superficie
aproximado de 34 millones de has., sélo se han titulado 2.5 millones de has., mas
de la mitad de ellas ubicodas en los areas de intervencion del CEJIS.

En este proceso contrastan dos realidades: por un lado, la ejecucian del saneamiento
ha |i§uidodo varios TCO, especialmente en el Chaco y, por otro lado, se han
consolidado impartantes superficies a favar de Jos indigenas o en otros casos se
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ha parolizado en los hechos la consolidacién de tierras ilegales a favor de
porticulores, especialmente en Sanla Cruz, la Amazonia y el trépico cochobambina
La intervencion del CEJIS se produce en estas dliimas dreas. Si bien fo preservacion
de tierras indigenas no abedece solamente o un adecuado acompofomiento social
y tcnico, lo efectividad del mismo resulta fundamental en el proceso.

La presente guia tiene el mérito de ser el producto de una reconstruccion calectiva
efectuada por los integrantes del CEJIS que han sido participes directos de los
procesas de demanda, saneomienia y titulacién de TCO, sistematizacion facilitada
y coordinado par quien fuera un imporianie conductor institucional y protagonista
del proceso, Alejandro Almaraz Ossio.

La organizacién del documento parie de algunas referencias cancepiuales previas,
a modo de marco tedrico-conceptual, que tiene |a enorme utilio@d de precisor
categorias fundamentales en torno a la territorialidad indigena y al proceso de
saneamiento agrario, especialmente referido a la modalidad de TCO. El adecuado
enfoque de estos conceptos permite una cabal comprensién de sus alcances, lo

ve tiene lo utilidod préctica de fecilitar lo interpretacion legislativa en resguardo
je los derechos indigenas o sus TCO. Permite también, por otro parte, diferenciar
adecuadamente entre TCO vy ferritorios indigenas y sienta las bases teéricos
fundamentales sobre las cuo¥es deben reconocerse (os territorios indigenas en
direccion o profundizar y ampliar el ordenamiento juridico vigente paro etectivizar
el derecho integral so{Jre os mismos por parle de los puebfos indigenas.

La segundo parte defo guia se refiere a los factores contextuales que son aquellos
elementos que, orliculogos entre sf como porte de un mismo proceso socigf, han
generado las condiciones nacionoles e infernacionales indispensables paio promover
y efectivizor el reconocimiento de los derechos de los piieblos indigenas, especialmente
referidos a sus tierras comunitarias de origen. Lo importancia que tiene conocer
andliticamente estas factares tiene cue ver con la comprension df:l carécter politica
y social del proceso con la identificacion de aquellos aspectos que configuran un
contexto que brinda oportunidades para la consolidacion legal de la propiedad
territorial indigena y que deben ser adecuadamente aprovechados y formar porte
de las estrotegios organizativos y juridicas aplicados en el mismo.

Lo tercera parte contiene los factores permanentes de intervencion efectiva en el
proceso que son aquellos que deben ser tenidos en cuento, independientemente
de la circunstoncialidad y de las particularidades cosuistas. Se trota de factores
permanentes y concurrenies que, entre olros alcances, permiten identificar los roles
que asumen los distintos actores involucrados ante una problemdtica ton sensible
y compleja dados los profundos intereses estratégicos en disputa. La utilidad de
su exposicion tiene que ver con la indispensabilidad y pertinencia de su aplicacion
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en laintervencién profesional en este fipo de procesos. Permiten también estableser
los niveles de corresponsabilidad entre asesores y asesorados y la necesaria
correspondencia entre las estrategias de unos y ofros dado el carécter socio-politico
del procesa Asi mismo, describe las estrategias generales de intervencion técnica,
los mismas que deben ser aplicades de manera articulada y combinado.

Finalmente, en lo Gltima parte de la guia se exponen los factores de efectividad
por etapas del proceso, precisandose que estas efapas, no necesariomente son
coincidentes con los ance establecidas procedimentalmente en el Reglomento de
la Ley, Se trota mas bien de una ordenccién del proceso en cuatro grandes etapes
que permiten visualizor en las mismas la aplieocion de las estrategias y los factores
intervinientes expresados en hechos fundomentales y determinantes del conjunto
del curso de los procesos.

El esfuerzo de publicar esto guia implica también una ratificacién tozuda de la
apuesta institucional en el actual proceso agrario boliviano y en la ejecucion del

rocedimiento de saneamiento como via conducente o regularizar derechos y
E)rmalizar el reconocimiento y acceso de los pueblos indigenas a sus TCO, mas
alia de existir sobradas y fundados razones poro dudar de sus resultados y
proyecciones con relacién a los expectativas indigenas. Empero, insistir con lo
estrategic de consolidacién territorial indigena en el marco de la legalidad e
institucionalidad vigentes, no supone en absoluto renuncicr o la responsabilided
de incidir en lo reconduccion 5e| praceso a través de medidas conducentes a
impactar estructuralmente la disposicion de las fierras y a recomponer las instancias
encargados de su administracion en direccion o garantizar un idéneo, equilibrado,
transparente y objetivo proceso de aplicacion de la Ley y de garantia de los
derechos indigenas

Consideramos también propicia la oportunidad de la presentacion de esta guia
para expresar nuestro mas profundo reconocimiento o las organizaciones sociales
contrapartes del CEJIS por ser las impulsoras y los que dan senfido a nuestro
accionar institucional. Asi mismo manitestamos la valoracién especial del aporte
finonciero y progromélico de nuestros contrapartes de la cooperacién interaciondl,
particularmente de IWGIA que ha posibilitado lievar o efecto el proceso de
sistematizacion de lo intervencion institucional de los procesos de demanda,
saneamiento y fitvlacion de TCO, destacéndose el apoyo permanente de Algjandro
Parellada, voiioso aliodo en la lucha por lo consecucion J; los territorios indigenas.

Carlos Romero Bonifaz
Director Ejecutivo de CEJIS

e L
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| presente material es parte de otro mayor que da cuento de la sistematizacion
que el Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS) ha hecho

e su experiencia institucional de intervencién iUli£C0 en los procesos de demanda,
saneamiento y titulacion de tierras comunitarios de origen {TCO) en las tierras
bajas de Bolivia. En efecto, CENIS ha querido recuperar y capitalizar, paro su
propio trabajo venidero y el de ofros con similares inquielucEes, la importante
experiencia de haber brindado acompafiamiento y apoyo juridico a las demandas
terrifariales indigenas en las tierras bojas del pais por cosi uno década, desde
lo gestacion global de todos los procesas hasta el momento ocfual en el que han
culminado varios de ellos, oborcando 21 procesos demandadas por el mismo
nomero de pueblos indigenas por uno superficie total de 11 millones de hectéreas,
situados en las sub-regianes del Oriente, la Amazonia Sud y la Amazonia Norte.

Los reflexiones con los que ha discurrido y concluido el proceso de sistematizacién
son interesantes y amplias, troscendiendo muchos veces la estricto temafico
juridico, ounque sin restarle su condicion de referencia central. De todos ellas,
se han seleccionado poro el presente material, aquellas que mas cloromente
surgen como ensefionzos de lo experiencia con un girecfo sentido préctico frente
o la perspectiva de la continvidad y ampliacién de los procesos de demando,
saneamiento y titulacién de TCO en el pas. El propésito, sin embargo, no es el
de presentar uno suerte de manual en el tema, cuycs recomendociones o directrices
pretendan ser seguidos con exoctitud, pues lo propia realidad de las TCO en
Bolivia hace poco prgpicio un propésito semejante. Sucede, par un lodo, que el
conjunto de los TCOBen el pais es un espectro de marcada Eeferogene'ldcd en
todos los sentidos: cultural, social, geografico e historico, condiciones todos ellas

ve moldean los caracteristicos de los respectivos pracesos dificultando la
replicobilidod de estrategias o recursos orerofivos de unos o ofros. Por ofro lodo,
el proceso global de demando y formalizacién juridica de las TCO en Bolivia,
viene desarrolléndose con la intenso y conflictiva dinémico de lo constante
confrontacién y negociacion entre los distintos actores involucrados, lo que
frecuentemente impone importantes y o veces controdiciorios modificaciones en
el mareo normativo e institucional para su desamollo. Por tltimo, el fuerte trasfondo
politico y social de estos procesos, subordino comdnmente a los elementos
propiamente juridicos, haciendo vana su consideracion y tratamiento de modo

segregado.

El propésito de este material, es més bien el de trasmitir a las organizaciones
incfigenos del pais y o quienes los colaboran en sus esfuerzos por obtener el
reconocimiento iurigioo je lo propiedad sobre sus TCO, las ensefianzas que ho
brindado la experiencia de trabajo juridico en los prosesos de titulacién de TCO
en gran parte de las tierras bojos, ée modo sintético y sistematizado en funcién
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de facilitar su rapido consulto y consideracién como elementos de juicio cuya
mayor eficacio radieara en fortalecer la construccién y aplicacién de estrategias
propias de intervencién juridica dentro de la determinante singularidad de cada
ferritorio y su respectivo proceso de titulacion. En este empefio y en lo premura
con la que se lo ha querido encarar, ha sido una motivacién fundamental la
rapido y vigorosa multiplicocién de demandas territoriales indigenas en todo el
pals, revelandose que?

histérica que los pueblos indigenas vienen protagonizando durante los Gltimos
afos ain més alld de nuestros fronteras nacionales. Ese sentido de reivindicacion
étnica histérico, determino que sus impactos, a mas de establecer y consolidar
derechos eolectivos sobre la tierra y los recursos nahurales, eontribuye decisivamente
a la eonstruccién de un destino auénomo'y eomunitario poro los pueblos indigenas,

y por esta vig, a una profunda transformacién democrética para el pais. Es o |
este proyecto y a su victorioso desenlace que se pretende hacer este modesto |

pero comprometido aporie.

Conviene subrayar que lo experiencia de lo que surge este material, se restringié
o lastierras bajas del pais ):?c mismo no obared el Chaco, por lo que su ulilic?ad
es evidentemente mayor para los procesos de titulacién de esa parte det pais y
con las prevenciones hechos lineas alrés, antes que paro los de la regién onding,
donde las demandas de TCO se han multiplicado recientemente eon gran rapidez.

Es pues insoslayable la diferencio que en general supone, entre los procesos de
estas dos regiones, la disputa de la tierra, comin a los procesos en los tierras
bajas, y excepcional en ﬁ:s tierros altos. Con todo, algunas informaclones o
consideracjones basicas del presente material pueden ser también de interés en
e| ambito de fos procesos de fitulacion de TCO que se vienen ejecutando en lo
regién andina. De ser asi, al igual que con cualquier uso que las organizaciones
i:gi enas hagan de este material en provecho de sus intereses territoriales,
quegorén safisfechas nuestras expectativas y renovado nuestro compromiso de
continuar en lo lucha por los territorios indigenas.

os demandos de tilulacién de tierras comunitarios de |
origen constituyen uno de los principales ejes reivindicativos de lo emergencia

|

S coucsr'mA,_E
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n el propésito de facilitar la comprensién de las reflexiones y propuestos
generados en el proceso de sistematizacion de la experiencia de CEJIS de
intervencion juridica en los procesos de titulacion de tierras comunitarias de
origen, es conveniente establecer, de modo previo a la exposicién de dichas
reflexiones y propuestas, algunas referencias conceptuales basicos.

1. LA RELACION ENTRE 1ERRITORIO INDIGENA
Y TERRAS COMUNITARIAS DE ORIGEN

a primera consideracién concepiual que debe hacerse, en tanto la misma
I_ permite precisar la esencia de los procesos de fitulacién de TCO, es lo que
esclarece la relacién existente entre el concepto de territorio indigena y la figura
juridica de tierras comunitarias de origen {TCO}, adoptaday desorroﬂ/adc enel
ordenamiento juridico boliviano.

La tecria referida al territorio indigena se presenta como un panorama amplio,
diversificado por los enfoques de distintas disciplinas del conocimiento y por
diferentes perspectivos socioculturales En él, las definiciones eonceptuales de
;errifo;'io indigena varian también segun el punto de vista desde el que se las
ormulé.

Mas allé de las eonceptualizaciones de fuente académico, moltiples y ricas en
los Gltimos afios, cfenton de manera especial las generadas por los propios
actores de esto realidad social. Asi, desde las propias organizaciones indigenas,
particularmente en la Amozania y las tierra bajas del continente, se ho generado
uno teoria que explica y proyecta a lo aecién reivindicativo la realidad indigena.
En este morco, las conceptualizaciones de pueblo indigena y territorio indigena
constituyen los referencias centrales!.

No obstante toles variantes, es evidente la confluencia cada vez més nitida de
estos ejercicios tedricos en torno o la nocién que asi viene o ocupar el centro del
concepto de ferritorio indigeno. Dicho nocién es lo que alude al conjunto de

1 Una expiesian es?eciulmenle represanlolivo de lu leoria ?enorudc desde el movimiento indigesio es lo
que se ofrece en *El indigena ¥ su lerritario son uio solo® de Chiril, Gorcia y Chase Smith {?991 1 27,
28] orticulando las definiciones de territoria de varios lideres ind‘lgengs de la Amazanio : *Llos montes,
volles, rios y lagunas qus sa identifican eon |o exisiancia de un pueblo indigeiv y que le hon piavisto sus
medjos de vida ; lo riqueaa hesedada de sus anteposados y el legodo yue estdn obligadas g eniegar a
sus descandientes ; un espacio en el que soda pequefio poile codo nionifestocion ds la vide codo expresicn
de |a noturaleza es sagrado en lo meniorio y en lo expeneicia calechivo de ese pueblo y que se comparle
en lo infima interralucidn con el resto de los seres vivas cespelando su 1wtural evmlucion como unito
gorantio del nwivo deservolvimiesila ; & dmbita de libertad :abre el que dicho pueblo ejerce v dominio
penniiéndole desarrollar sus elementas nacianales esenciales y por avya detense y reivindicocién estarg
dispuesta o derramar s songre eada miembrode ese pusblo, antes que sapoiior lo vergiienza de taner
que mirarse en |os ojos de su pueblo despojodc”.
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elementos que componen el medio natural con el que interactian los colectividodes
indigenos a través de sus sistemos tradicionales de organizacion social y ocupacion
del espacio.

De este modo, se reconoce en el territorio indigeria no sélo a determinado espacio
geogréfico apropiado por los pueblos ind?;enos a los recursos naturales
existentes en él, sino también a ,:s estructuras sociales y culturales por los que
opera aquella apropiacién colectivo de espacios y recursos.

En el campo del Derecho se ha recogido también eso nocién central en la
conceptualizacién de! territorio indigena. Tal orientacién ha supuesto superar el
antiguo tratamiento legal de lo territorialidad indigena circunscrito al derecho
agrario o al solo régimen civil relativo o la tierra, proyectando su desarrollo
juridico a dos esferas basicas del Derecho: por un lodo, la esfera patrimonial,
delarga dota en varias legislaciones, en la que se expresan los derechos colectivos
indigenos a la propiedad de lo tierra y al acceso o los recursos naturales
infegralmente consinrerodos, y por oftro, la esfera politica, en la que se expresan
centralmente los derechos o lo autonamia o al autogobierno indigena dentro de
los Estados nacionales.

En el amplio y matizado panorama que ofrece el derecho comparado a este
respecto, ¢l easo de Colombia es particularmente ilustrativo respecto ol desarrollo
de los derechos territoriales indigenas en los dos esferas mencionadas?. En
Colombia, mientras la antiguo institucién del resguardo reconoce y garanfizo los
derechos colectivos patrimoniales de los pueblos indigenas sobre sus territorios?,
la figura de los Entidades Territorioles Indigenas, precepiuado en la Ultimo Reformo
Consfitucional, reconoce a los territorios indigenas como categoria especial en
lo divisién politico-administrotiva del Estado e instancio de poder publico en lo
que se ejercita la autonomia politico de los pueblos indigenos.

Debe tenerse en cuento que el coso colombiano ha aportedo una importante
referencia conceptual en los discusiones que precedieron a lo oprobacién de los
instrumentos legales més importantes en el reconocimiento de los derechos
territoriales indigenas en Bolivia, especiclmente para el movimiento indigena
boliviano que se valié de dicha referencic en alto grado para definir sus
fundamentales propuestas de reforma legal.

Sin opacar la influencia ejercida por el derecho comparado, debe destacarse
que la fuente més impor-ante y directa de la adopcion de los derechos ferritoriales

2 lo experiencia colambiana en e desarrollo legol de las darechos lerritonalas indigenas esto expresada
en eerlo hwdigeno colombiana. Poro una omplio ilustrocién ded misma, vaase “Berechos y Debeares de
los Pueblos Indigenos de Coieedoa, Luis J. {1994)

3 Lo figuro del resguardo indigeno calombiono, tiene cierlo equivolencia hiskrieo con ba figura de lo
reduecion, inlroducida por lo colonizacién espaiiolo o fa ociual Bolivio pera resonocer o derecho de los
comunidodes indigenas sobre los fierras que se les permition ratener

e el
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indigenas en el ordenamiento legal boliviano lo constituye el Derecho Internacional
Pablico, y en especial el Convenio 169 de lo Organizacién Internacional del
Trobojo (OHT) soEre pueblos indigenas y tribales en Estados independientes. Lo
aprobacién de este Convenio en 1990 y su ratfificacién por e| Estado boliviano
en 1991 mediante la Ley 1257, al influjo sanvergente de lo comunidad internacionol
y de la emergencia social del movimiento indigena de las tierras bajas, han
supuesto, en efecto, e! primer aniecedente de reconocimiento de la territorialidad
indigena en la legislacion boliviana.

El Convenio 169 de la OIT ha establecido los rrincipales referencias !uridico-
conceptuales para el desarrollo de la normativa egol «ue, o lo largo de la Glfima
décado, ha reconocido y regulado los derechos de los pueblos indigenas en
pais.

En una funcién coneeptual previo a la definicién de territorio, es muy importante
la definicion de pueblo indigeno que, @ modo de delimitar su émbito dye aplicacién,
establece el Convenio en el inciso b) de su arficulo 1 : “...a los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por ef hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o fa colonizacién o def establecimiento de las acivales
fronteras estatales y que, cualquiero sea sv siluacién juridica, conserva todas sus
propias instifuciones sociales, ecanémicas, culturales y politicas, o parte de eflas”.

Dados sus carocteristisas de simpliadad, claridad y de amplitud de sus alcances,
esta definicion ha tegfdo especial utilidad para que el diverso conjunto de pueblos
y comunidades indigenas de Bolivia, y no solo los de los fierras bajos, puedan
acogerse o los normas del derecho positivo que declaran sus derechos en tanto
indigenas. Sin entrar en contradiccién con las definiciones elaboradas desde lo
misma organicidad indigena, como la que se expresa al respecto en el Proyecto
de Ley Indigena de CIDOB de 1987, resuelve adecuadamente los falencias de
las mismas diferenciando nitidamente lo indigena de lo étnico en general, y
evitando io sobrecargo de elementos coracterizantes que se presten al uso
restrictivo con el que el Estado pueda discutir o negar burocrétieamente derechos
en los previsibles casos concretos de pueblos y comunidades indigenas que
confronten la dificultad de demostrar la concurrencia, en sus realidades, de todos
aquellos elementos.

Con las mismos coracteristicas que se aprecian o propésito de la definicion de
pueblo indigena, y con similor utilidad frente a las expectativas indigenas, el
Convenio 169 ha conceptuolizado dl territorio indigena. En el numeral 2 de su
articulo 13 se estipula que “el concepto de territorios, {...) cubre la totalidad def
hébitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utifizan de alguna
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otro manera”, Y, por alra parte, el numeral 1 del mismo articulo estipulo que
*... los gobiernos deberdn respefor la importoncia especial que para las culturos
y valores espirituales reviste su relocién con las tierras o territorios, o con ambas,
segun los cosos, que ocupon o utilizan de alguno otro manero, y en particular
los aspectos colectivos de esa relacién”.

De este modo, &l Convenio se enmarca en la corriente tedrica contemporénecmente
predaminante, referido lineos arriba, que centra la eoncepluolizacién de territorio
indigeno en la interaccién de la sociedad indigena con la integridad de elementos
que conforman su medio natural. Es esto lo que se entiende, en efecto, si se
eonsidera que la nocién de habitat, que se extiende precisamente al conjunto de
elementos fisieos y biolédgicas que componen el media natural, aporta la suLstoncio
de lo definicién citada, y si se advierte que con el mandata de respetar lo
importancia cultural y el sarécler colectivo ge lo territoriolidad indigena, se esté
reconocienda los estructuras sociales propias que organizan la ocupacién del
espacio por parte de estos pueblos.

También en este caso cabe aprecior que la simplicidad y amplitud de las
formulaciones empleadas en el Convenio conlribuyen a un desarrollo més ductil
e incluyente de los derechos territoriales indigenas en las leyes nociandles, lo
que, a su vez, facilita su invocacién y vigencia en lo eomplejo diversidad de casos
concretos que presentan realidades eomo la boliviana®.

Con el importante antecedente de la suscripcién y rafificacién boliviana del
Convenio 169, la figura juridica del derecho de los pueblos indigenas o “lo
propiedad de sus fierras comunitarias de origen y al aprovechamiento sostenible
deofas recursos nafurales”, fue adoptada por la Reforma Constitucional de 1995
camo férmula transaccional entre la demanda indigeno de uno declaracién
amplio y eonceplualmente rico del derecho de los pueblos indigenas o su territorio,
y la posicién estatal, ya expresada en la respectiva Ley de Necesidad, de la
omisién absoluto de! territario, e inclusa de la tierra, entre los derechos indigenas
eontemplados en el mareo canstitucional.

Si se considera que el punto de partida en el praceso de demando y negociacién
que amerité poro las organizaciones indigenas lo Reforma Constitucional, era
€| de la absoluta exdusion de los pueblos ini nas y eonsecuente deseonocimiento
total de sus derechas especiales, es indudog?e que el nuevo articulo 171 de la

4 E| Cowdnio 169 apar to adeinds, si bien no en expraso eorrespondencio con sus eslipulaciones referidas
allesritorio, pero si en sanfido p lenomente coherento eon ellas, io pracephiacion de los derechas de los

iMerasados de eonsarvor ws instiluciones y prddicas sodia i03, y de renlo
de lo posible, su propic desarrollo ewonémico, .ﬁﬁét y ailbiral. EnF:o?;o l:;{igencin estos doradhos
dificilmente puede ecnssbirse sin el sjercicio de olgim grodo de autononia politic-odministraliva por

sus sujetos, ol Convenio nasll también obrggggﬂo un significotivo sustento (mplicio paro &

rte
gzurro do los derechos ferritoriales indigenas en el ito polifiec.
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Canistiluciés: Paiitieo del Estodo y rorﬁculormenle la figura de los iierras comunitarias
de arigen, son ya un substancial avance en el reeonocimiento estatol de aquellos.

Por otra parte, con la Refarma Constitucional se abrié una nueva oportunidad
para el reconocimiento y re?dacién legal del territorio indigena. Esta nueva
oportunidad se enmarcé en el procesa de discusion y aprabacién de una nueva
ley en materia agraria®.

Uno de los mas trascendentales apartes de la Ley del Servicio Nacjonal de
Reforma Agraria (SNRA) al derecho boliviano, es el de haber establecddo la
soncepluolizacién de lo figura de tierras comunitarias de origen con base enlos
preceptos del Convenio 169 de lo OIT. Asi, en [o segunda parte del numeral Ill
del articulo 3 de lo Ley del SNRA se establece: “la denominacién de tierras
comunitarias de origen comprende el concepto de ferritorio indfgena, de
conformidad a lo definicién establecida en lo parte dos def Convenio 169 de la
Organizacién Internacional def Trabajo, ratificado mediante Ley 1257 de 11 de
julio de 19917,

A partir de esta conceptualizacién juridico, la Ley del SNRA desarrolla lo
regulacién substantiva y adjetivo de las tierras comunitarias de origen, habiéndose
acogido en ello, en gran medido, los propuestos y demandas indigenas. En
sintesis, puede afirmorse que la figuro fe los tierras comunitarios de origen ha
venido o cubrir, en el ardenamiento legal boliviano, el ambito polrimonia?de los
derechas territorial % indigenas.

En el propésito de identificar con claridad los alcances y caracteristicas de las
derechas patrimoniales cantenidas en la figuro de los tierras comunitarios de
arigen, es apropiado partir de su diferenciacién con los derechos legalmente
afr‘l%uidos a ofras formas de propiedad agrario, particularmente de la propiedad
comunoria que resulta ser l[o mas préxima en sus caracteristicoas.

S Es muy impottanle tener presesite qus funio (o Reforma Conshiucional camolo Ley del SNRA, supusieros,
antes de su puasto en vigencia, lorgos e intensos procesos de negociacion intersedorial forados por ios
demondas y presiones socialas En elbos, los orgonizaciones indigenas de las tieros bajas lueren
pratogonistas de primera imporlancio, desplegando yna agil dinamica de proposicio: y negooacian
orﬂ,w?odo o o1 movilizacén sociol, y sienndo eofaces de eonbonnar un bloque sociol profiramalico y de
accidn rewvindiectiva eon los sectores compesina y colonizodor Absdlutemente todas los disposiciones
de astos fundanes lales insirumentos normalivos que don dgin resonccimiento o lo temior idlidad indigena
, son el diracta resultado de lo presion saciol eyercida de ese mcdo por 6 movimiento indigeno ¥ compesine.
Foro una mogbr informocién sobre e:fos impor tanlas procesos, véose * Legislocian boliviano& E!ueblos
indigenas de Morinissen, Jud-l.J] 998) y e numeso 2 de |o revisto " Articulo Frimero del Cesire tudjos
Juﬁdlcosflnwaﬁ owd Soaal’ [1996),

4 los articilos 3y 41 de lo Ley dteNRA. en las que s& categonzo y caraclerizo o propiedad ogrorio,
storgan o las JCO y o las propisdadas comunitarios los olconees jundicos cemu s de ser cdeclivos,
indivisililes, i _Iern% in les, imeversibles, imprescripttbles, y raqirse por [os nomos comunitarios
e su di:llnimén y redistribucitn pora d uso y aprovechamieto individuol y fomiliar, ol interior de los

comunidades
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A primera vista, |as diferencias resultan tenues y esquivas, pues, poro empezar,
la cavocterizoxies expreso que se formulo en la ley del SNRA no establece
diterencio olguno en lo que hace al alcance de los derechos de ambas formos
de pcopiedag’:,I quedondo lo distincién entre ellas limitada al solo sujeto de los
deredhos?, dedomf(rodﬁa inferirse que la TCQ es simplemente la denominacién

legal de las: jwopiedades comunarias de pueblos y eomunidades indigenas.

Por atro peute, kas normas bésicas emergentes del Derecho Civil que regulan los
principaﬁ:so‘nmces y otributos de lo propiedad sobre lo tierra, son oegicatﬂes,
en generd, o todas los formas de propiedad egrario caracterizadas en la Ley,
incluyende en ello el fundamentol asunto diz fo extension de los derechos del
titular de lo propiedad de la fiesro a los bienes del sobresuelo y del subsuelo.

En este sentido, algunas formednaiones relativers a bos dereclios indigenas adoptados
en el marwo de los recientes meformos legales, Benen un interés politien y psicoldgieo,
pues juridicamente son inocuas. Este es ell caso de la dedaracién expresa del
derecLo exclusivo de los pweblos indigenas sobre los recursos forestafzs de sus
TCO que se hace en la Ley Forestal, siendo que tales derechos exclusivos son
otorgados, por la propia tey Forestal y por los principios aplicables del Derecho
Civil, o cuamier propietario de fierras.

Esta débil diferenciacién de los TCO en el morca de 1o Ley agrario, unido a las
dificultodes y obstrucciones procedimentales que ha venido encontrando el proceso
desu formarizocién concreta, tonto en el campo del establecimiento de Jos normas
procedimentales como en el de lo aplicacion practica de las mismos, ho
contribuido, en algunos casos, a que sus beneficiorios invisibilicen los ventajos

ve ofrece esta forma de propieﬂad eomo conducto de efectivizacion de ‘os
jerechos especiales indigenas en materia agraria.

En todo caso, las Tierras Comunitarias de Origen si eonstifuyen una particulor
forma de propiedad agrario, cuya substoncial singularidad radieo en lo vinculacion
de sus alcances con las coracteristicos de o territorialidad indigena.

Paro empezar, en armonia con lo nacién de integridad, esenciol al territorio
indigena y recogida en lo formulocién que vincula lo propiedad de lo tierra al
aprovechamiento de los recursos nafurales, la Ley del SNRA ha establecido

7 El paragralo Il del orficulo 44 de lo Ley del SNRA, establace que : “La fitulacidn de tierras comunitorias
- origen es compohble can la decloroforio de dreas protegidas, en coricardancia eon el art. 64 de

lay 1333 de 27 de Abril da 1992”, 2

B Algunos de los eil;"'pl‘” mds deslacodos de esPacios que henen o doble condicion de TCO y dreq

rotegida son el T ritorio Indigerio y Parque Nocionol Isibaro Sécure, ol Parque Nocionol Kouiy%l la

EeServo de la Bidsfera Pilén lojas. A propésito del Porque Nocionol Kao #ya racientemente fo CABI

orgonizackin representativo del puesblo guoroni Propietaric de [o TC®, ha recibido el premia Bartalomeé

delos Casus por Jo gestién del area protegido @ su carga, sosletiible y benehciosa poro los intereses
lenitoioles indigenos.
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expresomente la compatibilidad de los TCO y las areas pro?egidos’ . Estodisposicién
tiene gran relevancia en los hechos, pues viene permitiendo que varios millones
de has., en su mayor parte de bosques tropicales y de importancia estratégiea

| poro varios pueblos indigenas, puedan tener lo doble condicién de areas

protegidas y TCO®.

Por otra parte, en virtud o lo saracterizacién expresa que lo Ley hace de las TCO
como propiedad indigena, y a su invacacién del Convenio 162 de lo OIT en
referencia al terrilorio indigena para establecer el sentido conceptual de aquéllos,
el reconocimiento y filulocién de una TCO afianza y facilita lo aplicacién genercd
de los derechos preceptuados en el Converiio 162 en favor de sus titujares, y
particularmente cfe aquellos relativos al territorio.

Entre éstos Ultimas, frente o lo creciente amenazo que refe:;esenlon contro la

| tenitorialidad indigena las operaciones mineros e hidrocorburiferos, tiene particulor

e = —————— =

importancia el derecho de las comunidades indigenas o lo consulta de toda
medida legislativa o administrativa capaz de afectarlas, y el de lo participacién
en los beneficios econémicos que reporten las actividades extractivas realizados
por ferceros en sus territorios.

De no eontarse con el reconocimiento de uno TCO, para acogerse a los derechos
preceptuados en el Convenio 169, los comunidadgs en cuesfién confrontarian
el ineonveniente de verse obligados o acreditar su eondicién indigena, eventuolmente
solucionabte mediante su personalidad juridica, y, sobre todo, el de no contar
con el inmediato e infontrovertible reconocimiento formal de sus derechos, en
tanto indigenas, sobre todo la extensién que comprendo su territorio. Si bien
estos alcances de los TCO con relacién o lo aplicabilidad del Convenio 169 no
estan explicitos en el texto de la Ley, son lo suF‘i)cientemente evidentes como paro
no-.admitir objecién alguno ni interpretacién sontraria.

Par GMtimo, la Ley ho previsto también deferminados mecanismos particularmente
destinados o garantizar y efectivizar los derechos indigenas en el orden
procedimental. Asi, eneontramos mecanismos muy puntuales omo el que invalida
para el cumplimiento de la Funcién Econémiso Socidl {FES)por porte de terceros
olinterior de los TCO, las actividades de conservacién, investigacion y esoturismo
posteriares a la respectiva resolucién de inmovilizacion del érea, o el que permite
combiar la modalidad de saneamiento a saneamiento de tierras comunitarias de
origen (SAN-TCO) en coso de reconocerse demandas indigenas en el curso del
proceso, pero impide el cambio inverso en resguardo de los especiales derechas
indigenas reconocidos en la modalidad SAN-TCO?,

B Arficulos 259 y 256 del Reglamenio de la Ley del SNRA {D.5 25763 de 5 de moyo de 2040},

raspedtivomente.
10 Adicula 260 del Reglane it da la Lay del SINRA (D.§ 25763 de 5 da mayo de 2000,
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Mas importante que lo anterior, es el derecho de los orgonizocianes indigenas,
durante el soneomiento de sus TCO, de amplio participacion en tedas lius edopas
y octos del proceso, cumplidos en todo el areo de soneomiente, con irresiricio
acceso o todo la informacion producido en el mismo, y cam @' derecho o
osesoromiento legal brindado por el Estado sin perjuicio def que se doten
auténomamente'®. Aunque, antes que obedecer o uno regulocian diferenciada
en favor de los actores indigenas, esto ventajo procedimentat deriva de lo

posibilidad de los demandantes de controlar superficies extensas, inherente a las
TCO.

Por lo demads, como podra apreciarse a continuacién, los particularidades
procedimentales que favorecen o los demandantes en los procesos de titulacion
de TCO, pueden verse fuertemente contrapesados por otras disposiciones que,

en senlido inverso, dilatan y obstruyen el proceso o amenaaan oscuramente la

infegridad de 'a demanda en los resultados del mismo.

2. EL PROCESO DE SANEAMIENTO Y TITULACION

| procedimiento que lo Ley del SNRA ho delineado para la formolizocion
juridico del derecho propietario de los pueblos

sobre sus TCO, es el del saneamiento y titulacién en la parficular modalidad de

SAN-TCO. Este procedimiento formo parte del procedimiento general de

soneomiento de la proriedcd ogrario contemplado y regulado por lo Ley con |

caracter transitorio y alcance nocional.

La causo histérica, y directo antecedente del proceso de saneamiento de lo

propiedad ogrario, est6 en el desastre adminisiralivo que se produjo en el Consﬂo
Nocional de Reforma Agraria (CNRA) con la generalizacion, a lo largo

en el oriente del pais, cuyos efectos acumulados fueron uno situacién cadlica y
colmada de conﬁpictos e inseguridad en lo tenencia de la tierra, lo gigantesca y
escandalosa defraudacion de lo fe piblica, y el establecimiento y prosperidad
del tréfico de fierras.

Habiéndose tornado insostenible la situocion, en 1992 se produjo lo intervencion
al CNRAy al Instituto Nocional de Colonizacién {INC) y, con la coincidencia de
distintos actores institucionales y socidles, se hizo inminente el advenimiento de
una nueva Ley Agraria llamado a reestructurar el sistema de administracion de
fierras. El proceso de saneamiento surge en este contexlo como recurso normativo
destinado a resolver el desastre dejado por el CNRA y el INC. De chi que lo

comunidades indigenas

e
décadas, de fraudes e irregularidades especialmente en la otorgocion de tierras *
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finolidod general que le asigna lo Ley sea la de regularizar y perfeccionar el
derecho de la propiedad agrario.

Sin emb@rgo, el saneamiento como solucién ideado se encontré muy pronto en
la encrucijodo de, por un lado, verse en lo necesidad de no afector su efectividad
con la distribucion ordinario de tierras cuya sitvacién legal no estuviese previamente
regulorizada y, por ofro, de no poder postergar por mucho tiempo el derecho
de cientos de miles de ciudadonos que, trcbcjoncro lo tierra y viviendo de ello,
no contaban con ningln reconocimiento formd de sus derechos ograrios por
haber sido victimas de la inoperancia e insensibilidad del sistema deﬁc Reforma
Agrario.

Ante esto dificil situocién, fue preciso que, o parfir de los objetivos especificos
del proseso de saneamiento eslaﬁfecidos en lo ley, se combinaran ambos funciones.
De este modo, a diferencio de los opciones lomadas en ofros pafses, en los que
la otorgacion de la propiedod agroria y su regularizacion sueren operotivizarse

or separado, en Bolivia se ha :rtodo por fundir en un mismo procedimiento
Eago! y mecanismo operativo los dos cosos.

Si bien esta doble funcién del proseso de saneamiento ha venido a complejizar
y hacer mas onerosa su aplicacion, dados las condiciones facticas del contexto
social al que responde, resulta dificil la definicion de un medio alternativo viable
pCra cumplir los impostergables toreos de distribuir lo fierra y eliminar los fraudes
e irregularidades lapgomente acumulados. Por ello mismo, los actores sociales
involucrados en est® proceso han optodo, coincidentemente hasta ahora, por
buscor lo simplificacién del procedimiento en cuestién, antes que por su supresion.

La estructura del dilatodo y complejo procedimiento de saneamiento puede ser
sintefizoda en los funciones del reconocimiento en el terreno de la ubicacién y
exlension de los tierras, asi como del cumplimiento de lo hincién social o econémico
sociol''; lo verificacion de lo regularidad de lo documentocién legal en la que
los interesados sustentan sus derechos, y, en los casos de impugnacién por las
interesados, el sometimiento de los resultados finales del proceso a la autoridad
jurisdiccional del Tribunal Agrario Nocional {TAN).

Estos funciones basicas del proceso dan lugar a las ercc:ros fundamentales del
mismo, en el orden de su secuencia procesal: ias pericias de campo, la evaluacién
tecnico juridica y la eventual resolucién de los recursos de impugnacién.

resente que mienhras por mondoto de lo Constitaén Politeadel Estoda exgresomente recogido
{“l;nm leyﬁs\ﬂm, la propi ograniamediaio y de anpraso ein congicionodas a cumplir
m.muon ewondrieo socol pao reciter fa proteasan mJo, d selar compesino, Iog:queﬁa piopiedod
y las propi es comunitarias, solanete estan llamados par ley a cumplir lo funcidn social, Véose los
articulos 2 y 3 deia ley oel SNFRA,

11 Téngr:s.e
a
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La realizacién de las pericias de campo consiste en la recoleccion en el terreno,
y mediante el empleo de distintos medios técnicos, de lo informacién referida
a la ubicacién y extension de! area de saneamiento y de los predios eomprendidos
en ello, correspondiendo ademas, respecto a éstos, verificar el cumplimiento de
la funcién social y de la funcién ecanémico sacial. En este dltimo caso, la
\I/erificccién debe incluir necesariomente la medicién de la superficie que cumple
a FES.

La evaluacién técnico juridica consiste en el procesamiento e interpretacién de
toda la informacién obtenida durante las pericias de campo y de la documentacién
legal aportada por los interesados u obtenido de fuentes institucionales. De este
examen de antecedentes se concluye determinando la existencio de vicios de
nulidad y la consiguiente legalidad y alaances de los derechos invocados por los
interesados. El in?orme d:?o evaluacién técnico juridico sustenta la resolucion
administrativa final del proceso.

Por 0ltimo, en el coso de desacuerdo de los interesados con la resolucién
administrativa final, los mismos tienen franqueada la opcién de recurrir dicho
resolucién por lo vio contencioso administrotivo onte el TAN, outoridad que en
Iclxl caso ejercerda lo decisiva potestad de resalver lo impugnacién sin recurso
uitenor,

La estructura procedimental basica descrita es comin a las distintos modalidades
del proceso de soneamiento'?, por lo que las diferencias entre ellas no estriban
en este plano procedimental basico. En el campo procedimental, existen ciertas
diferencias entre las distintos modadlidades de saneamiento que, siendo secundanias,
en olgunos easos son de importancia, como las que acogen los derechos especiales
indigenas, anteriormente mencionadas, o las que simplifican el cumplimiento de
determinados posos procedimentales en el saneamiento simple {SAN-SIM} o
pedido de porte.

Cabe observar, en todo caso, que uno de los consecuencias negativas de fusionar
en el proceso de saneamiento los propésitos de la distribucion de tierras y de la
regularizacion de los derechos agrarios, parece ser lo poco eonsistente clasi glcocién
de las modalidades de saneamiento. Asi, por ejemplo, no resulta claramente
substancial lo diferencia entre el saneamiento ligado al catostro [CAT-SAN] y el
soneamiento simple de oficio.

Mas alld del ambito procedimental, més bien en el de los normas sustantivas
aplieables en este proceso legol, existe una relevante porticuloridod que diferencia

del SNRA lio definida eomo niodalidades de soneamiestio, e su aricwlo 69, o saneomiento simpie

12lo]
SAﬁSlM , que puede efactuarse de oficia o ha pedide de parte, e saneomienia integrado ol calastro
CAT-SAN} y ol soneomiesiio de fierros comuniterios de arigen (SAN-TCO).

’|
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al saneamiento de tierras comunitarios de origen {SAN-TCO) de las otros
modalidades de saneamiento. En efecto, mientros en las demés modalidades de
saneamiento los superficies agrarias sobre las que no se consolidan derechos de
parficulares son declaradas como fiscales ygisponib!es, en e SAN-TCO los
tierras comprendidas en e! area de saneamiento en las que no se consoliden
derechos de terceros respecto o los demandantes, sélo pueden ser destinadas o
su dotacién en favor de la respectiva TCO, salvando € coso en el que los Estudios
de |dentificacion de Neoesidctﬁzs Espociales {EINE) establezcan que las necesidades
espaciales del respectivo pueblo demandante no alcanzan lo superficiedemandado.

No obstante, como se verd mas adelante, lo lfimo reformo de! Reglamento de
lo Ley del SNRA ha restringido significativamente las posibilidades de recortar
los demandas de TCO por via de los EINE.

Lo porticularidod de los procesos de soneomiento y titulacion de TCO anotada,
resulta de varias disposiciones legales convergentes que resonacen un derecho
ogrorio de los pueblos indigenas preesiablecido respecto a| procesode saneamiento.
Paro empezar, encontramos que los disposiciones transitorios de la Ley de| SNRA,
relativas a la titulacién de TCO, establecen el mandato expreso y taxofivo de
tilar las demandas concretas interpuestos antes de la promuigaciénde la tey,
con la sola salvedad de respetar los derechos legalmente adquiridos por terceros
al interior de esos superficies mediante lo ejecucion del proceso de saneamiento.

Luego, en el moroo de sus dispasiciones especifisamente referidos al SAN-TCO,
laLey del SNRA esioblece en er:or‘ rafo Ill de su ortiaulo 72 que “las propiedades
de ferceros situadas & el inferior de las fierros comunitorias de origen que durante
el saneamiento reviertan of dominio de lo Nacién, serén consolidodos por dofacién
a fo respectiva tierra comunitaria de origen”.

A su vez, estas disposiciones legales constituyen un imprescindible desarrallo del
precepto constitucional que declaro el derechode los pueblos indigenas a sus
tierras comunitarias de origen, lo que supone un cloro reconocimiento de la
ocupacién tradicional y actual de tierras por parte de dichos pueblos.

El senfido eonvergente e inequivoco del conjunto de las disposiciones mendonados,
es el de reconacer que los pueblos y comunidades indigenas gozan de derechos
sobre los tierras que ocupan o utilizan por medio de sus sistemas propios de
acupocion espacial, de manera previa o la formalizacién de los mismo o través
del proceso c!:a saneamienta

Toles derechos preexistentes son conceptualmente asimilables o lo posesion, con
lo porticuloridad. reconocido explicitamente en el articulo 201 del Reglamento
de lo Ley del SNRA, de que los actos en los que se expresala posesién indigena
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se extienden a todas aquellos précticas culturalmente propias que configuran
la territorialidad indigena.

Si bien una de las posibles debilidades de la Ley esté en que en ellano se di‘sfooe
expresamente que los respectivos demandantes indigenas son poseedores de las
areas sometidas a SAN-TCO, a la luz del conjunto del marco legal aplicable, y
de los disposiciones especificomente referidas oI problema, no ecbe interpretacién
distinta. De no reconocerse los preexistentes derechos indigenas sobre las éreas
sometidos a SAN-TCO, los destinatarios indigenas quedarian, en el saneamiento
de sus propios ferritorios, en una posicién de derecho inferior a lo de cualquier
poseedor legal, y casi igual a la de cualquier hipotética comunidad agrario cuyas
pretensiones de recibir tierras quedan conficioncdas a la identificacién y
declaracién de tierras fiscales mediante el proceso de saneamiento.

et

De este modo, el compromiso del Estado boliviano de reconocer el derecho de
los pueblos indigenas a sus tierras comunitarias de origen, asumido en la
Constitucion Politica del Estado, en la suscripcion y ratificacidn de! Convenio 169
de lo OIT y en la odapcién de lo propio Ley del SNRA, perderla toda efectividad

ante los interesados, restringiéndose a la mera significacién retérica'®.

Pero el proceso de fitulacién de TCO es un couse doble, pues paralelamente a
la ejecucion del proceso de saneomiento, debe redlizarse, en coda caso, el Estudio
de Identificacién de Necesidades Espaciales (EINE). El EINE emerge de laley a
partir de la fugaz mencién que en los disposiciones transitorios relativas al
mandato de titulacién de las TCO dernandados hasta su aprobacién, se hoce del
mismo, como una condicién previa a lo titulacion.

Los coracteristicas y procedimientos de su realizacién han sido establecidos y
regulados recién en el Reglamento de lo Ley. En este morco, se entiende que el
EINE es un procedimiento técnico mediante el cual el érgano administrativo del
Poder Ejecutivo, especializado en asuntos étnicos o ingigenas, determina los
necesidades territoriales de cado pueblo o eomunidad demandante de uno TCO,
considerando variantes socioeconémicos, demogréficos y culturoles.

No obstante, simplificando lo funcién otorgado al EINE desde lo perspectivo
estatal, puede afirmarse que se troto del meconismo por el cual el Estado, mediante
el Poder Ejecutivo, se reserva la potestad de determinar lo superficie agrario que
se dotoré @ cado TCO demandado por pueblos indigenas. Dicho funcién quedcla
més evidentemente encaminado antes de los Gltimos reformas al Reglamento de

13 Sin emba

By ! ;°dd le trabajo referido a | tay olfi japa del eso de
sonwmie:;&;ua an ¢ opdl 5l de Syiiolipio refs idSTEIARTECHT Sewh & pa del prac

ario Neeianal (TAN}, ha optado por lo limo, sentando f més n

P
canculeacion d:?os principales dereches indiganas en materia agraria en las procesos de
saneomiento ¥ fluloasn de TCO, _
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lo Ley del SNRA, del 18 de julio del 2000, al establecerse como uno de los
elementos que debian incluir los informes finales de toles estudios, lo recomendacion
de la superficie que satisficiera las necesidades espaciales del pueblo indigena
en cuestion. Uno de los mas significativas reformas al Reglamento, producidos
por lo tercera marcho de indigenas y campesinos de las tierras bajas, realizoda
en julio del 2000, fue la que eliminé dicho contenido de los in!ormes de los

EINES.

Con ello, se posibilita que lo determinacion del 4rea a dotarse a coda TCO
correspondo al INRA como autoridad odministrativo competente para el efecto,
y que los cnterios empleados poro dicha determinacién, al margen dsl saneamiento
de los predios reclomados por terceros, se basen en la apreciacion de {os derechos
indigenas emergentes de lo ocupacién territorial |Eisl6rico y actual, como
corresponde o los fundamentales preceptos legales aplicables.

Bajo este reencauzamiento procedimental, los EINES representarian un elemento
de juicio téenico paro la decision del INRA, y no lo suerte de dictamen inapelable
en el que se ampare el recorte sistemético e ilegitimo de los superficies de las
TCO, eomo ha venido ocurriendo.

A manera de concluir la exposicion de los referencias conceptuales basicas que
hocen o los procesos de titulacién de TCO, es pertinente identificar los 305
mecanismos que, en el marco del procedimiento descrito, se presentan como los
principates amenozgs poro los derechos e intereses territoriales de los pueblos
indigenas. Estos mefonismos son las Estudios de Identificocion de Necesidades
Espaciales (EINEs}, y el trotamiento que o lo largo del proceso de saneamiento
se hace de los derechos y pretensiones de los terceros no indigenas situados al
interior de las TCO.

En cuonto a los EINEs, eabe insistir en que €l sentido y funcionolidad dados por
el Poder Ejecutivo, han sido los que lo han convertido en un instrumento de
amputacién de las demandas de TCO, siempre que éstas han afedado importantes
intereses o expectativos econémicos de grupos de poder. En este sentido, una
cvidodosa observacién de los EINEs en E:s casos d’:. TCO con riqueza forestal
y de biodiversidad, muestro lo regular coincidencia entre los superficies que los
respectivos recomendaciones de los EINEs pretenden restar de los demandas, y
los expectativos o pretensiones de empresas forestales y entidades dedicodas a
lo conservacién o Eioprospeccién”.

Poro la realizacién de los EINEs, el Viceministerio de Asuntos Indigenas arﬁcé
uno metodologia que incluio un modelo de célculo matemético de los superticies

14 Clores ejanplos de esias significativos escinadencias son bas coses de Monle Varde, Guorayos e llonoma.
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a recomendar. Sin emboigo, dicha metodologio jumas contd con el consentimiento
de las organizociones indigenas y, por el contrario, fue reiteradamente abjetoda
por ellas arguyéndose su manipulacion en favor de los intereses adversos a los |

mandas.

Debe advertirse ademés que lo mencionado reformo del Reglamento esté siendo
interpretada por la mencionada entidad estatal {VAIO) en el sentido de no hallarse

obligado ni prohibido de incluir la recomendacion de superficie en sus informes, |
y por tanto, en los hechos viene persistiendo esforzadamente en recomendar
superficies, por lo que no debe eonsiderarse superado este peligro pora lo legifima |

integridad de los TCO.

Respecto al tratamiento dispensado a los terceros no indigenas en sus prefensiones
situadas al interior de los demandas, debe también destacarse que el misma
representa la otra gran causa de omputacian territorial. Cabe observar en este |
asunto que lo norma legal oplisable es, en desmedro de los intereses indigenas,
exactamente inversa a la adoptado por otros Estados del continente como |
Colombia, donde a los terceros con legitimos derechos al interior de los resguardos
indigenas se los compensa con tierras fuero de ellos, mientras la Ley del SNRA
es?oglece que el saneomiento y titlulacion de las TCO debe respetor los derechos
legitimamente adquiridos por terceros, y si al consolidarse los mismos disminuyera
significotivamente la superficie de la TCO, en grado de afector el desorrollo
integral del pueblo demandante, serd éste el compensado con la dotacion de
tierras donde se hallen disponibles.

No obstante este benévolo tratamiento dispensado por la Ley o los terceros en |
sitvacion de legalidad, los muchos que carecen de eso legalidad en sus prefensiones,
principalmente los dedicados al tréfico de tierras y las empresas madereras, han |
demostrado en los hechos una gran capacided para imponer sus intereses en el
comin de los actos que les ha correspondido cumplir ol respecto ol INRA y o la |
justicia agrario. Las proparciones en las que las pretensiones legales e ilegales
de los terceros han afectado a las TCO hasta chora son muy grandes y, en |
algunos casos, han conducido, con escasas posibilidades de remegio en el corto

plazo, a la liquidacian formal de varias TCO'S.

15Es esta of dromafisc coso de vorias lerritarios guaranies, a los que el proone de soneamignlo parece
ejorles salo lus muy escasas e insuficientes tiemos situadas entre las hociendos gonaderas, con cuyo

propiedod a posesién legal cantabon desde hace mucho liempo, mieniras o mayar parte de bas superficies
demandodos queda cansalidodo en faver de terceros que en muchos sosos corecen de legalidod.
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a reconstruccidn cronolégica de la experiencia en los procesos de saneamiento

y fitulacion de TCO en los tierras bajas o portirde la indagacién de los factores

e efectividod de lo intervencion iuriJIco desde la posicion demandante revela,
en un primer momento, la eoncurrencia de factores contextuales al proceso en
cuestion que inciden poderosamente en su apertura y desarrollo. Si bien estos
fectores son extemos al proceso y lo son mas aun reredo a los occiones juridicas
de su desarrollo, su influencia determinante hace indispensable su considlqrocién.

1. CONFIGURACION DE LA REAUDAD AGRARIA

iguiendo el orden de importancio en el que eoncurren los factores cantexhiales
en favor de la aperturo y desarrollo del proseso de reconocimiento y titulacion
e las TCO, corresponde primero hacer referencia a lo configuracion de uno
nueva realidad agraria en el pais, signada por el agotamiento de la Reformo
raria como sistema normativo e institucional paro el desarrollo de las politicas

y la gestion piblicas sobre la fierra.

En efecto, a solo tres décadas de la proclamacion de lo reforma agraric, y eomo
| produclo de su propia aplicacién deformada, se eonfigurd en el pofs una nueva
! reclidad agraria ante cuyas miltiples contradieciones, sonflictos y demands, la
institudonalidad y lo normativa juridica creadas por aquélla resultaron inoperantes
y obscletas.

Poro empezar, podria §ifirmarse que en olgo mas de 40 afios de vigencia de lo
Ley de Reforma Agrario, Bolivio habia vuelto o ser un pais con uno alta taso de
concentracién en la tenencia de la fierro, evidenciéndose que mientras unos posos
miles de empresarios grandes y medianos se habian apropiado de mas de la
mitad de los tierras econdmicamente aprovechables en el pais, entre los cientos
de'miles de campesinos e indigenas que vivian de lo fierra sélo se habia dishibuido
una décima parte de esa superficie econdmicamente aprovechable'®.

Pero lo frustracion y derrota de los fundamentos democraéticos de la reformo
agrario no sélo se revelan en el mero dato de lo resoncentracién de o propieded
agraria, sino que se expresan adn mdas vivamente en que ol interior de eso
realidad de resoncentracion de lo propiedad agraria se restablecié o mantuvo
el uso improductivo y especulativo de la tierra, incluyendo lo permanencia de
olgunas antiguos formas lotifundiorios.

Esto reclidod derivd de que, muy tempranamente, lo Reformo Agraria privilegié

146 Roro unT sitieo ifystrocién de la realidad de lenencia de ka tira ersado por [0 Rekswo Agroria, véase
el articulo "Comentirios  a propueska de modifteacion da lo Lay INRA meog: por lo COMUNAL
al Poder Ejeautivo” de Romera Carlos ¢t el nimero 9-ds |o reviso Arficulo Prmerc de CEUIS (Ao, 2001).
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sta realidad derivd de que, muy tempranamente, la Reforma Agrario privilegié
or sobre sus ofras finalidades inicialmente reconocides, lo de promover el
stablecimiento y desarrollo de la ogroindustria en los espacios tropicales y sub-
opieales delorientey el norte del pois. Lo aplicacion de esta politica que absorbié
la reforma agrario supuso, por uno porte, que lo capacidad redistributivo de
sla quedara restringida a lo agedocién de los latifundios sélo en la region ondina
el pais, pues, a partir del mismo marco legal adoptado, el latifundio en los
erras bajos fue preservado bajo la categoria de la propiedad ganadera y lo
eclarocion legal de su inafedaLilidad.

lo obstante, sus caracteristicas legalmente amparadas permitian, come hasto
thora, la subsistencio y repro duccién de los rasgos latifundiarios que, de acu

on la caracterizacién establecida J‘Jor lo propia teoria de la reforma agrerla,
e expresan en la posesion de grandes superficies de tierra con usoimpreductivo
» delicientemente productivo,

‘ambién la servidumbre, declarctivamente abolida aun antes de lo reforma
1graria, enconlré cobijo normativo en lo legalidad de ésta, pues lo expresa
sxclusion del trabajo agrario de los alcances de la legislacién laboral, favorecio
+ promovié ka confinuidad escasamente encubierto de las relaciones servidumbrales
an los haciendos orientales'”.

5i la politica de fomento a la agroindustrio significé lo continuidod del lat'fundio
an las tierras bojas Lel renunciamiento a la f%ncibn redistributivo de lo Reformo
Agroria en esle ambito geogréfico, en cuanto a la funcion disiribuliva de ésta,
significo lo répida oforgacion de deeenas de millones de hectéreas en esta misma
regiéon en ?ovor del supuesto nuevo empresoriado agroindustrial.

Esta acelerodo dinamica distributiva se convirtié, también tempranamente, en
un fécil motivo de corrupcién y en un instrumento de prebendolizocion politica.
Por esto via, entre ofras, se establecié y profundizé un ijer?e nexo de orticulacidn
prebendal del nuevo empresoriado agrario de bos tierros bajos a los circulos de
poder palitico emergentes con la revolucion de 1952.

Asi, los nuevos empresarios que en retribucién a la irregular o dolosa obtencién
grotuita de grondes superficies de tierra se adherian politicamerite a los sucesvos
gobiernos y dictoduras, con el tiempoy el crecimienio de su riqueza cobraron
peso palitico propja y capluraron el excluyente monejo de los asuntos agrorios
en la gestion publica que hoy ejercen discrecionalmente.

T7 Una sinidhca y bien sustentoda exposicion sabre el lolifmdio y I(Lssrvidumbro en el Departamento de
Santy Cruz y su continuidad, ampliacién y fortalecimienta baio Reform'u Agrario, se encuenira en
*Notas sobre lo Histaria Econémica de Sonla Cruz de Manve! De La Fuente (2001).
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Esta misma tendencia en lo distribucion de la tierra promavié y agiganté
rapidamente el tréfico de fierras que hoy montiene en la improductivided
importantes superficies en los tierras bajos, pues los que encontraron medios
para obtener irregulares dotociones o adjudicaciones, jos eneontraron también
para destinar los tierras malhabidas al uso especulotivo que supone mantenerlos
improductivas o usarlas solo como gorantia Eipolecoric, a lo espera del mejor

precio para su venia.

Paro que esto pudiese suceder, fue necesario que el peso aplastante de lo
corrupcidn y la ineficiencio odminisirotiva en el Servicio Nocional de Reformo
Agraria y ¢l Instituto Nacional de Colonizacion condenaran largamente al desuso
al mecanismo juridico de la reversién de fierros.

Tan pronto como la aplicacién de la reformo agraric se encaminéd
preponderantemente a la creacién y fomento prebengoi del empresoriado
agrolndustriol, se distancié del servicio al sector indigena-campesino. A lo {uz
del respectivo balance histérico, lo que este sector obtuvo de la Reformo Agraria
se limito basicomente o la distribucion dela tierra de las haciendas de lo zona
andina en favor de sus colonos, generalmente en parcelas individuales y,
posteriormente, a la distribucién de algunos éreas de colonizacion también en
parcelas individuoles.

Lo tierra distribuida con la ofectacion de los haciendaos, en el mejor de los casos,
resulté suficiente poro las dos primeros generaciones de colonos beneficiarios
de la reforma agrarda, para f:s siguientes generaciones, fue coda vez més
insuficiente, hasta terminar siendo ajeno. Asi, la progresivo subdivision de las

arcelas compesmas, creada por la transmision de la propiedad de padres o
Eiios, fue ccﬁiccndo los parcelas individuales hasta reducirlas o surcos o
desaparecerlas. De este modo, en varias zonas andinas del pais se paso, en
poco tiempo, del latifundio ol minifundio.

El minifundio ho tenido el nocivo impacto de crear un circulo vicioso por el que
el empobrecimiento del compesino y el que él mismo se ve obligado a ocasionar
a su tierra al sobre-utifizarla, se impulson reciproca y aceleradamente.

En cuanto a las tierras distribuidas en el marco de la ejecucion de los planes de
calonizacién, cabe observar primero que hueron menos de las que mediante lo
colonizacion espontanea ocuparon, sin el respaldo de las autoridades pUblicas,
decenos de miles de campesinos expulsados de sus zonas de origen por la
pobreza y la falto de tierras.

Si este doto se vincula o la ex?ercdo morosidad y lentitud con la que se
desarrollaban los tramites destinados @ oto;?cr tierras o campesinos en e CNRA
y el INC, se tendré una claro comprension de las causas por los que achualmente
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gran parte de los campesinos y colonizadores asentados con posterioridod
« reforma ogroria corecen de lo formalizacion de sus derechos ogrorfos.

embargo, ningon desencuentro fue fan grande y profunda coito el que vinculo
| reforma agraria con los intereses historicos de los pueblos indigenas de las
ras bajas t?e Bolivia. En este coso, no sélo se opté por el menpscobo de
echos legalmente reconocidos mediante las restricciones o distorsiones de su
icocion, o incluso por lo negacion legal de determinadas derechos o infereses,
» que se incurrio en la negacion del propio sujeto social y consiguientemente

todos sus derechos.

efecto, pora la Ley de Reformo Agraria las poblaciones indigenas de los h:; o s
as que hasta entonces se habian mantenido insubordinados a la so? a
yor y al Estado, no eran considerodas como pueblos con.i'denﬂdod yd ormosI
vida propias que merecieran el reconocimiento y proteccion del Estodoen e
rco de la pluralidad juridica, sino que fueron considerados como “grupos
vicolas" cuyo "estado salvaje" y "organizacién primitiva® omeritaban su
nelimiento a una suerte de tuteloje protectivo del Estado que los canvertio en
ardictos colectivos para el ejercicio de los derechos comunes y, por supuesto,
negaba los derecﬁos especiales que corresponderfan o su particular forma
vida'®.
a negacion fundamental se cenird en la descalificacion cultural de los sistermas
ocupacion del espacio e inferrelacion con el medio nalurol que tradicienalmente
actican estos puegbs y que se constituyen en la base de su cultura e ident'dad.
descalificacion de dichos sistemas derivo de que los mismos no se asimilon
canceplo de frabajo agrario inspirador de la reforma agraria ni se induyen
los mérgenes de la vida nacional concebidos por el nacionalismo modernista.

por eso que b Ley de Reforma Agraria consider necesarla la sedentarizacion
“estos pueblos y la conversion de estos indigenas en ogricuhores independientes,
que operaria como condicién para ejercer lo fitularidad de derechos agrarios.

>mo tantas ofras veces, el medio elegido paro la colonizaciéon de los pueblos
digenas fueron las misiones religiosas que los redujeran y civilizoron a fiempo
: recuperor sus almas. En este caso, los gobiernos de la Revolucion Nacional
srieron las puertas del pais y del mundo indigena de los tierras bajas a los
lesios evangélicas norteomericonos agrupodas en la Mision Nuevas Tribus y
1 el Instituto  Lingbistico de Verano, con ello, a lo vez de encarar su politica
vilizatoria, el Estado boliviono hocia un significative tibuto al priorizado
stablecimiento de sus relaciones con los Estados Unidos.

8 Pora wo mejorijushocion ded hatamiento dodo a los pueblos indigenas e ko Ley de Reformio Agrorio
P ley de Cof:'nzlgcpnl véose t;b Cit, de mrinimnsl?u 8) 4 prprorey

993).

GUIA DE PATROCINIO JURIDICO 41

Independientemente del distinto éxito que alcanzoron las misiones evangélicos
en ia sedentarizacion de los pueblos evangelizados y de los distintos grados y
formas de aculturacion que les impusieron, el impacto de su lobor ha tenido la
importancia de haber constituido el vinculo central en la articulacion estable de
ellos con la saciedad no indigena. Por ello mismo, esta reciente experiencia
misional tuvo gran influencia en {os caracterisficos adoptadas por las organizaciones
de los pueblos que fa vivieron.

Fue comdn que estos misiones evangélicas obtuvieran, a su nombre, lo dotacion
de algunas propiedades agrarias en las cuoles pudiesen asentar a la poblacion
indigena. No oEstonte, como el propésito pactado con el Estado, cuando menos
inicialmente, era el de convertir a los indigenas en agricultores parcelarios y no
el de conservar sus sistemas tradicianales de ocupacion del espacio y
aprovechamiento de los recursos, ni menos el de dar reconocimiento legal a su

osesion de espacios conaretos mediante dichos sistemas, las dotaciones obtenidas
Exeron poco significativas en extension.

Si una parte de los pueblos indigenas de las tierras bajas fueron explicitamente
negados y reducidos o la interdiccion, la otra, la de aquellos pueblos colonizados
y subordinadas por la sociedad no indigena y el Estada mucho tiempo otrés,
como lo san especialmente el Chiquitano, Guarani, Mojefio y Guarayo, fue
negada por la via implicita de omitir todo reconocimiento a su particuloridad.

Al igual que los pueblos indigenas de la region andina, estos pueblos fueron
destinatarios de la prédica culturalmente homogeneizadora con la que el Estada
de la Revolucién Nacional oscurecio las identidades étnicas al inculecr la adapcion
de la uniforme identidad mestizo y ciudadona. Por otra parte, en menor medida
que la registrada en los andes, estos pueblos fueron también objeto de lo
reorganizacion social en los moldes del sindicalismo campesino dirigido y
controlado desde el Estado.

Es asi como llegaron a existir sindicatos campesinos entre algunas comunidades
de estos pueb?os, aunque los mismos siempre fueron débiles y escasamente
representativos. La causo de esta debilidad radico, més queen la Ji(stancia cultural
de la orgonizacién sindical con el mundo indigena de tierras bajos, en su dudosa
utilidad como medio para reconquistar la tierra. A diferencia ée lo sucedido en
la region andina, ninguna comunidad empatronada en las haciendas de los
tierras bajas del pais se beneficio ni con la més minima superficie de aguellas
tierras que trabojoba sin salario paro ofros, y que les habian sido también
despojados en un pasado no remoto.

Can toda, algunas pocas dotaciones, unas colectivas y otras individuales, se
hicieron en favor de estos indigenas, pero, como también a ellos se trataba de
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mpesinizor y no de reconocerles derechos historicos y especiales en tanto
reblos indigenas, los superficies dotados fueron absolutamente irrelevantes
:nte 0 los més elementales necesidades det eonjunto de esta poblacion indigena.

licionolmente, estos casi excepcionales dotaciones fueron paradigmdticas para
velar la extrema lentitud burocrética eon lo que actuaba el CNRA cuando de
ir tierra o campesinos o indigenas se trataba. Asi, se han conocido casos de
ulos ejecutoriales cuyos comunidodes indigenas destinatarios no fueron
wcontrados para recibirlos, pues lo inseguridad que sufrian en lo posesion de
s tierras posteriormente tituladas, las obligd o abandonarlas en algun momento
: los 25 aios que demord lo tramitacién de los titulos ejecutoriales.

>r Ultimo, fue también frecuente en los casos de estas dotaciones que como
-oducto de ko presién ejercido por los grondes propietarios, las comunidades
srdieron b escosa tierro otorgado, por medio cfe tronsterencios muchos veces
sgoles, pues los respectivos fitulos agrarios solian determinar lo expreso
Ironsfer%ilidod de la propiedad.

1 lo visién que el Estado tenia sobre lo reformo agrario, lo negacion de los
seblos indigenas de los tierras bajos estaba coherentemente vinctﬁodo olo que
: fenio de esto region. Poro esto comprension estatal, heredado de la mentalidad
on la que se fungéy oberné lo Repiblica y ain hoy orraigado en los sectores
ominontes, bs tierras bajas de Bolivia eran un cosi infinito espacio despoblado
colmado de riquezas naturales que debia canquistarse y extroerse de él todo

» que pudiera converlirse en dinero'’.

omo se ha mostrado lineas atras, o propésito de lo aplicacion de Yo reformo
grorio en el orientey el norte del pafs, el medio elegida fueron la consolidacién

ampliacion de los antiguos latifundios, el im tﬂso a lo nueva propiedad

roindustrial y el fomento de la explotacion moderero. Los espacios concretos
gbre los que actué este nuevo impulso de conquista, considerado como uno
sndomental redlizaciéon del desarrollo nacional, fueron en muchos casos los
srritorios adn hasta entonces ocupados por los pueblos indigenas.

“abe destacorse que los tierras directo e indirectamente destinados o los indigenas
le los fierras bojas por lo reformo agrorio, fueron en conjunto absolutamente
nsignificantes en comparacion con los que les lueron despojodas paro ser
:ntregadas a los actores de lo reocupacion conquistadora. Pora los pueblos
ndigenas de las fierras bajos, la reforma agraria supuso el periodo historico de
noyor despojo ferritorial y destruocion de su orgonizocion eomunitario tradicional.
‘ve as’ como el proceso de su oplicacién conliguréd un escenario rural pleno de

19 Un ejemplo ahtamenle revelodor de esto mentolidad estalal cenquistodoro y extrachvisto, es el ave ilustro
el "Hisiorio del irépico cochabambina® de Rodriguez [1997),
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desequilibrios y controdicciones y altamente sonflictivo, cuyo punto de inecl:idod
mas critico e insostenible lo constituyé lo realidad indigena de las tierros bajas.

2. LA SITUACION DEL MOVIMIENTO INDIGENA

asto lo década de los aios 80, dificilmente los poblaciones indigenas de

los fierras bojas de Bolivio® habrian podido eonsiderorse como un actor
social, pues corecian de vinculos organizotivos que los articularon globalmente
y de uno posicion y occién reivindicativo y programdatica que definiera ante ¢
Estado y el resto de lo sociedad uno identidad social-organizative comin,

Hasta entonces, mas alla de la tradicional organizacion familiar y comunitaria
en lo eslera inmediata a los nicleos familiares, gran parte de estos pueblos
corecia de organizacién propio. Mientros unos permanecion asimilados o las
orgonizaciones que crearon |as instituciones religiosos como meean;sma de su
rerauccic'm y subordinacion, ofros seguian caufivos de patrones que les impedian
toda orgonizacion que no fuera util al servicio que prestaban.

Entre los pueblos que yo por entonces habian olconzado una organizacién
auténoma, destacan, entre aquellos de tordio contacto con la sociedad no
indigena, los casas de alguna organizacion y representacion étnica promovida
por los misiones evongélico s Mienhas que entre los pueblos de anfigua ecloniaccion,
es destacoble lo existencia de sindicotos compesinos, que, en ciertos cosos como
el guarant, llegaron o tefiér algin peso y notoriedod Naga vinaulaba orgénjcamente
a unos eon ofros.

Al eomenzor lo décado de los 80, lo historia de los pueblos indigenas de las
tierras bajas experimenté el troscendentol giro de dar paso, con la constitucion
del movimiento mdigeno de las tierros bojas, o su insurgencio en lo realidad
nocionol como un nuevo octor social. El hecho que desencadens este proceso
de emancipocién y emergencio, fue el despliegue de uno convergente y ogf;linonte
voluntad de osumir lo oportunidad histérica de retener los Gltimos espacios
territoriales que poseian de uno u ofra manero.

Esta voluntad, o su vez, surgio delo certera comprensién de estar confrontando
el riesga letal para su supervivencia en tanto pueblos, de sufrir la pérdida de sus
htimos espacios por efecto de un definifivo y devastador impulso en lo intensa
y creciente presion desarrollada por los actores no indigenas que los habian
desplazado constantemente a lo largo de los tltimos décadas. Se comprendia,

20 Paro una visidn paargmica de ks Pueblos indigenas de las fi bai dici 5
i bl r% s : . as fierrog baias ¥ sus eandiciones demogrsheos
gecrv'orfo derkgw. .fﬂcr:oos ?5;'6'57,*' Censa ndigena Rurol de |as Tierras Bojas de Bolivic, 1994, Sub
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ntuio, que lo presién empresarial sobre sus espacios, no provenia solamente
los sectores locales de poder ni representaba solo sus intereses, sino que partia
lo fuerzo y los intereses de un poder mayor, mas distante e inaccesible que
etendia apoderarse de los espacios tropicales y sus recursos.

tte la renovoda fuerzo de la penetrocion no indigeno, y los maximos riesgos
puestos por ella, el recurso del constante repliegue hacio los espacios mas
accesibles, empleodo por unos pueblos, el d[; la resistencia y confrontacién
slado empleado por ofros, o el de la espera pociente e indtil de su reconocimiento
»r obra de la conversion concienciol empleado por los més, habtan perdido
do esperanza de éxito. Pora resistir con alguno probabilidad de éxito esto
recentada arremetido de sus adversarios que amenazaba inminentemente sus
imos ?:orlunidades de reconocimiento territorial, ero indispensable unirse y

starse de uno nuevo estrategia.

le asi que la reivindicacién terriorial se constituyé en el elemento de concentracion
ogramatica, y en la propia rozén constitutiva del movimienta indigena de los
srras bajas. Dado la significacién bésico del territorio en lo identidad de estos
reblos, y su importancia decisiva para su subsistencia y reproduccién étnico,
demando de su resonocimiento implicaba también demandar el reconacimiento
su condicién énicamente diversa y particular de pueblos indigenos, superando

si su largo negacién por el Estado.

1s demandas del emergente movimiento indigena, se desarrollaron simultanea
articuladamente en dos ambitos de interrelacion con el Estado: por un lado,
del reconocimiento y otorgacién de derechos propietarios sobre los espacios
rritoriales concretos cuyo posesion habian logrado retener, y por otro, el de lo
-ecepluacién conceptual de los derechos territoriales indigenas en el morco
gal. De este modo, se buscé amparar y garantizar con la aJerza delalLey, el
1terés comunitario concreto y vital de lo ocupocién territorial.

on ello, se procuraba obtener el reconocimiento estatal en el mismo compo en

que se hobio formalizado la negacién explicito o implicitomente; el de la Ley.
1 definicién de las leyes como un espacio central de realizacién reivindicativo
oro el movimiento indigena, determiné una morcada inclinacién, del conjunto
e sus eshucturas, hacioﬂo lobor juridico o lo largo de todo su desenvalvimiento,
ato este de importoncia fundamentol con relacién o la experiencia de intervencion
sridico en los procesos de saneamiento y titulacién de TCO.

3 mejor e historieomente més trascendental muestro de lo ocupacién del espacio
iridico como eje central en el despliegue de los estrategias reivindicativos
\digenos, lo representa la propuesta de Ley Indigena de CIDOB y su especial
.gnigfioocién en el devenir del movimiento indigena. Sin desconocer el propésito
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préactico de posibilitor el reconocimiento de los derechos indigenas basicos
concentrodoen un instrumentolegal quetuve su forulacion, es pertinente afirmar
quesu mds importonte impocbfe el de constituir el instrumento programat.co
fundocionol del movimiento indigena.

Asi, el proyecto de ley Indigeno de CIDOB vino a ser lo referencia programatica
pr'ncipal pora permitir la gradual, pero rapido, incorporacion de la integridad
de los orgonizaciones indigenas de los tierras bojas o la construccion de CIDOB
como Confederacion representativo a escalo nocional, Al mismo tiempo, fue
tombién la carto de presentocion del naciente movimiento indigena ante el Estado,
la sociedad nacional y la comunidad internacional como sus principales

interlocutores.

Una vez producido la comprensible y previsible negativo estatal o lo aprobacién
dela st de Ley Indigena, & movimiento indigetia, sin renunciar explicitomente
o lo demando de su puesta en vigencia, op!é por extraer sus principales conenidos
y desarrollorlos y ampliorlos, transversalmente, en cada instrumento legal con
el que tuvieran relocion temdtica.

Para lo adopcién de tal iniciativa mediaran, por uno parte y aungue resultara
contradictorio con la implicita persistencia en lo demanda de aprobacién de lo
ey Indigeno, ko intencion de asegurar ko vigencia real de os deredhos demandodos
integrandolos a la normotivo de los distintas molerias pertinentes, estipulada en
los cuerpos legoles crtgo conocimiento y aplicacion resultara insosloyable paro
los ou.brrdodes, evitandg asi el facil olvido oficial de normas sonfiiciivas confinadas
© un mstrumento carente de uno sélido y practica articulocién al conjunto del
ordenomu_ento legal. Pero por otra parte, tuvo también una gran influencio en
dicho actitud, lo instolocién de uno coyuntura politico nacional en cuyo morco
se desencodené un intenso proceso de reformas legales.

St bien lo iniciotiva de impulsor uno amplio reforma del ordenamiento juridico
naciona! portié de la aplicacion de los programas de ajuste estructurol adaptados
por los administraciones guberncmentgﬁas como supremo politico de Estado
desde 1985, y en el desarrollo de dicho reformo se afectaron muy sensiblemente
los conquistas socioles y los derechos o la autodeterminacion nacionol?', lo

21 Es pertinente observor que los gobiemos impulsoces de las reformas | i j
: . 1 as legal
gmel wid lo h&l!l&d, en varios 0osos, de ysar e temo ir-dl'ganog X :ine mwmr:dmml‘ib‘ndadl
h‘oponlépc adono e sus reformas. Sin ol o e el de ko merg instrumentocion
E.(; hcr;gt sacgl?uco del fenso onles que el de s eneoramiento y resolucion en verdadaro provecho de
172, pueblos indigenas Un buen ejeMplo de lo inshumentagion indigena st al ds lo nuevo ley de
4 E;%c& urﬁs= en cuyo conlexto ubredi al, se w0 iculean protundaments los derechos de |o iociezd
Esioco balivianos para goranhizar s m{xmes ‘odlldocg.' y libertadas a lo inversion exvon; 4
se F:‘ uce litarolmente el articulo 171 E' CPE con ol prepdsite de Proclamar, cermo Naimenie
;a |sz4‘a" ?;:n %ciuello Ley era &l producto de un %enseyso social 1on umpﬁ‘:d que abaraabo incluse a los

-
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pertura de este proceso representd, las més de las veces a despecho de los
ropésitos estatales, una invitacién tacita poro que la sociedad civil debatiera
ss contenidos y concurriera con sus propias propuestas.

oro el movimiento indigena, esta circunstancia otorgaba una parlicular e histériea
portunidad, pues a diferencia de otros movimientos sociales cuyos conquistas
n mayor o menor grado se habian incorporado a la le?is|cci6n, la exjusién
e sus infereses sociales en el morco legal habia sido unitorme e invariable. Lo
portunidad fue asumida y determiné que, con creciente capacidad, las
rgonizociones indigenos de las tierras bojas elaboraron, difundieran e interpusieran
nte e| Estado, propuestas de reformo legal en todos los ambitos juridicos
ssceptibles de acoger y desarrollar la precepluacion de los derechos indigenos,
specialmente los de orden terrilorial.

¢

i el reconacimiento legal de los derechos indigenas fue definido eomo un objetivo

sivindicotivo central por e| movimiento ing' eng, lo gran disponibilidad de

slidoridad y respaldo social, dentroy fuera ?el pais, fue idemiﬁcodo como su

rincipol fuerza. De lo combinacion de estas dos certezas y sostenida en las

articulares concepciones de lo interaccién con el mundo no indigena, surge el

antido, lo Ié?ionsy las corocteristieas fundamentales del desariollo de! movimiento
e

vdigena de los tierras bajas.

s en este marco en el que se definen y consiruyen los insirumentos claves de su
ccionar, como lo es la capacidad cre articular alianzas sociales y la oc'iva
isposicion al diglogo y lo negociocién, lo que supone la aperiura de espacios
canales de consensuacion y legitimaciéon social de sus demandas traducidas
n stas. Asimismo, o ello responde el recurso, coracteristico en el movimlento
1cligeno, a los largos marchas hacia lo ciudad de Lo Paz, come medio pacifico
e presion social cuyo |é?ico es la de ampliar de la presion en el conjunto de
1 sociedod por vio del impacto de opinion y de lo odhesién solidario.

In date interesante y poso conocido o este respecto, es el que revelo que en su
ecision de realizor (c primera marcho indigena, “Por el ferritorioy lo dignidad”
n 1990, los organizaciones indigenas del Beni recogieron lo experiencia de la
yarcho “Por lo vida” realizado por los mineros en 1986, la mismo que les habia
egodo no solo por los medios de informacion piblica, sino por el testimonio
lirecto de los dirigentes mineros con los que sostenion relaciones??.
n esta misma direccién se sito y explica el desarrollo de lo capocidad de
onslruccién propositiva de las orgonizaciones indigenas, lo que ha generado

22 Exte dute esrrespende, scincidentemente, 0 los hestimonios do José Guasebe, lider histéries de la Cenl ol
da lelslicés digenas de| Beni (CP|B), y de Fiemén Escobor, dirigenle miners qua sncobeaé lo mordha
porlo vida
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lo experiencia practico de integrar a las iniciativas y actividades orgénicos
realizadas por el movimienta indigena en esta direccién, el aporte técnico de
personas e instituciones solidarias que facilitan lo formulacién J:a las propuestas
en términos técnicamente pertinentes y viables.

De este modo, las organizaciones indigenas de los tierras bajas se han dotado
de un entorno técnico e insfitucional politicamente heterogéneo que cumple un
rol clave en el despliegue de sus disposiciones y capacid?:ldes propositivas. Si
bien el papel y las corocteristicos de este entorne auxiliar del movimiento indigena
es un asunto controverlido, y se presta a la observacion de su interferencia real
o potencial en lo autonomia organica indigena, hasta ahora resultaria muy dificil
soslayar su aporte ol avance reivindicativo indigena si se evalia globalmente su
intervencion.

Todos los cosos de reconocimiento legal de los derechos territoriales indigenas
dotados de efectividad y que han permitido el desarrollo de los proceso practicos
de formalizacion de aqucjlos derechos en lo concreto, asi como en general todos
los avonces en el ejercicio de los derechos territoriales, son el directo producto
del accionar y la presién social del movimiento indigena. Lo muestra mas
imporfante y reveladora de esto realidad, es el coso de la Ley INRA, cuya funcién
reguiadora de la distribucién y adminisiracién de lo tierra le exige la precepluacion
basica de los derechos territoriales indigenas.

Enefeclo, el proyecta gubernamental respectivo, estobo Fundamentalmente dirigido
al estoblecimiento y fegulacién del mereado de fierras, y sus diferentes contenidos
eran definidos y organizados en funcién o eso orientacion principal, incluyendo
lo precepluocion genérica de los derechos indigenas sobre los fierras comunitarias
de origen, minimamente desarrollado con relacién a su estipulacién constitucional
y carente de las garantias de efectivizacion que otorgan las estructuras juridicos
operativas.

Lo posicion gubernamental persistié durante los dos afos del intenso proceso de
negociacién de la Ley con los sectores sociales rurales y terminé por quebrar los
efimeros consensos alcanzados en el mismo, asi lo revela lo oltima version

ubernamenta! de la Ley, publicado los primeros dias de agosto de 1996, con
E.: que se precipitoba lo marcha indigena campesino y se cerraba el ciclo de
negociacion libre de presion.

La aprobocién de la Ley con contenidos substancial aungue parcialmente diferentes,
es e| resultado directo dyel histérico proceso de movilizacion indigena que representd
lo marcho indigena y campesina -“Por lo tierra, el territorio, los derechos polificos
y e desarrollo producido en 1996"-. Este proceso de movilizacién puso en
préctica, con amplitud e intensidad, los instrumentos centrales de la estrategia
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reivindicolivo indigena, interpelandose osi al conjunto de la sociedod y
presionandose al Estado por medio de una dramatica marcha de pueblos
olvidados, en cuyo morca se construyeron alianzas sociales y cuyo transcurrir
se combinaba con lo negociacién.

Los conquisias indigenas en el marco de lo Ley INRA vigente, tienen uno importoncia
histérica tan evidente como lo que se odvierte en la substoncial preceptuacién
eonceptual de las TCO, a partir de su explicita compatibilizacién con el concepto
de territario indigena incluido en el Convenio 169 de la OIT, o en lo estipulacién
del régimen tronsitorio que otorga reconocimiento legal concreto al conjunte de
ferritorios cuya titulacion se demandé, y deferminoeg aperturo y desarrollo de
los procesos de saneamiento y titulacion.

Sin embargo, no se deben perder de vista los circunstancias contextuales de
compulso entre los movimientos sociales populares y el Estado, en los que la
aprobacién de la Ley fue solo uno transitaria y omEivo|enle resolucion. Esto
determiné que junto a las conquistas indigenas y otras disposiciones de comin
interés modernizador y democralizador, hayan logrado imponerse también varios
contenidos de orientacion mercantilizadora dZ? proyecto gubernomental que
obstruyen y amenczan lo vigencia de los primeras, configurando el ambiguo y
contradictorio contenido de conjunto que hoy se quiere resolver desde los
encontrados intereses de los distintos sujetos je lo realidad agraria.

Aunque corresponde o ofro andlisis, cabe observar que las evidentes viciorias
indigenos pudieron ser mayores si se prolongaba el despliegue de la estrategia
de presién y negociacion, paro lo que existieron condtciones reales en oquel
momento??.

Por Ultimo, es muy importante destacar, sin entrar en detalles, que lo emergencia
histérica del movimiento indigena de tierras bajas, con su claro eje progromético
cenirado en las demandas de territorio, ha impaciado fuertemente en el movimiento
campesino del occidente del pais. El sentido cﬁe esta influencio, apunta, en general,
a favorecer el profundo proceso de recuperacion de lo identidad étnico que se
viene produciendo entre as comunidades y organizaciones rurales de los andes
bolivianos a lo largo de las tres dltimos déccc?os, y en particulor, o impulsar lo
construccién de los demandas territoriales que esas comunidades puedan formular
desde su particular realidad, desde ya, significativamente distinta o la de los
pueblos indigenas de las tierras bojos. Al momento, lo informacién oficial del
INRA da cuento de 41 solicitudes de titulacién de TCO en la zona andina
formalmente admitidos.

23 En ol nimero 2 da la revisto Articudo Primero (1996) se axponer verios criterias evalualivos de este proceso
y de lo Ley del SNIFA como su principal resultodo.
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3. LA ACTITUD DE tA COMUNIDAD INTERNACIONAL

I- o actitud asumida por la comunidad internaciondl frente al lema indigena,
representé ofro factor de importonle influencio fovoroble pora el desarrollo
de los procesos de reconocimiento legal pleno de los derechos lerritoriales
indigenas en las tierras bojos del pais.

A este respecto, un primer advertido necesario es el que revela que dentro lo
imagen global de lo eomunidad inlernacionol, coexislen actores de signo ideolégico
distinto y ain contradictorio, como lo son, de un lodo, los més importantes
organismos internacionales y lo mayor parte de los ogencias estotales, y, de ofro,
los diversos manifestaciones e instituciones de fa sociedad civil. Con relacion al
tema indigena, sin que dejen de existir intereses y pasiciones discrepantes en el
forndo del asunto y vinculado alo preocupacién tomgién mundialmente generalizado
por la suerte de los espacios tropicales del planeta, se configuré uno actitud
consensual expresada en el reconocimiento y la solidaridad hacia los pueblos
indigenas y errespcldo a sus derechos, considerados en términos generales

También en la octitud de la comunidad internacional lo esfera juridico tuvo
especial importancia en el abordaje de lo cuestion indigena, pues lo adopcion
de instrumentos de Derecho Internacionol Poblico que estipulan los derechos de
los pueblos indigenas y promueven su vigencia en los marcos legales de los
Estados nocionales, vino o ser el émbito en el que mas nitida y eficozmente se
expreso el consenso iflernacional en favor de estos pueblos. En este senfido, tuvo
y tiene especial importancia la adopcién del Convenio 169 de la Organizocién
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas en Estados Independientes.

El Convenio 169 de lo OIT, como se lo ha expuesto ya con relacién a las referencias
conceptuoles de este trabajo, tuvo la importancia de definir nuevos referencios
juridico conceptuoles en maleria indigena mucho mas préximas a lo realidad e
intereses indigenas que los existentes Eoslo entonces en el derecho inlernocional,
como lo es parlicularmenie la conceptuolizocion del derecho ol territorio, hasta
entonces excluida en lo esfera juridica internacional.

A partir de ese especial oporle, el Convenio 169 ha venido a constituir el
antecedente mas directo pora lo elaboracién y Iralamiento de ofros instrumentos
juridicos internacionales en materia indigena, y en lo referencia central poro el

osicionamiento de los actores intervinienles en su discusién, como ocurre con
E: proyectado Decloracién de los Derechos Indigenas que se discute en el ambito
de la Naciones Unidos.

Sin embargo, los importantes dificultodes jue confrontan estos instrumentos poro
efectivizar y ampliar su vigencia en los distintos marcos legales nocionales, o
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» pora ser formalmente adoptados, advierten ya, de modo muy significativo,
las equivocas apariencias y las grandes limitaciones en la posicién real
gobiernos y los centros de poder mundial respecto o los derechos indigenas.

smiento indigena de los tierras bajas de Bolivia mantuvo siempre una agil
iva disposicion poro interoctuar y ampararse en la actitud favorable que
eral proyecté lo comunidad infemacional en favor de los intereses indigenas,
icularmente, para acogerse a los instrumentos juridieos internacionales en
:il fundamentacion legal de sus demandas ante el Estado boliviano. Es de
odo que el Convenio 169 de la OIT suplié, en el alegato juridieo de las
das teniloriales indigenas, los grandes vacios de lo hasta entonces excluyente
cién nacional.

s primeros y mas grandes movilizaciones indigenas, preaursoras del couse
de las conquistas territoriales, como lo fueron las marchas de 1990 y
sustentaron y argumentaron centralmente sus demandas de recanocimiento
rial, tanto en e? plano de una nueva normativa legal como en el del
xcimiento de derechos concretos, acogiéndose al Convenio 169 de la OIT,
xddo por e} Estado boliviano en 1991 con el rango de Ley de lo Repiblica.

& del impacto de sus expresiones juridicas, la comunidad internacional
sarrollado uno muy importante presencia en la realidad indigena de las
bajas de Bolivia a través de la ejecucion de una gran variedad de proyectos
sperocion al desarrollo de los pueblos indigenas. Es relevante destoscr que
: ferreno de intervencion directa, la presencia de la comunidad inferacional
skado la profundidad de sus contradicciones, pues en el se han eneontrado,
foques y objetivos contrapuestos en torno a la problemétieo y la perspectivo
sarrollo indigena, |a intervencion del sector multilateral y lo del sector social
Jernamenlc?.

sperocion desarrollada por el primer sector esto expresado en la accién
organismos financieros multilaterales, en direccién a cuyas orientaciones
alinearse la participacion de algunas agencias gubernamentales de
racién internacional, y ha conalizojo por lo vio de los organismos publicos
ucién de programas y proyectos en el fema indigena y agrario de magnitud
iera muy importante en lo escalo nocional. Sin embargo, como se lo ha
notar ya linecs alrés, el respaldo de este poderoso sector de la comunidad
1ciono|ygios infereses indigenas es en general esquivo, y en el temo territorial
ticular, es verdoderamente engafioso y en muchos casos contraprodusente.

temo indigeno esta siempre presente en las agendas de cooperacién de
>rganismos, generalmente en términos convincentes ante las inquietudes
sibilidades mos comunes de la opinion internacional, pero muy poco
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comprometidos con las demandas histéricas especificos de los destinatarios de
tal cooperacién. Sin embargo, en plena correspondencia con las orientaciones
liberalizadores y mercontilizadoras en los que se fundamenta el ajuste estructural,
esfos mismos organismos vienen destinando recursos financieros y técnicos mucho
mds importantes que los dispuestos en lo cooperacién indigena, al desarrollo
empresarial extroctivo en los tierras bajos que tiene en eondiciones cuyo directo,
eontundente e inevitable efecto sobre los comunidades indigenas solo podré ser
el de liquidar lo materializocion de los derec%’nos territoriales.

Un claro ejemPlo de ello es lo actitud complaciente y protectora del Baneo Mundial,
como principal finonciador de los programas de catastro rural y saneomiento
agrario del INRA, con las groves irregularidades con las que este 6rgano piblieo
ha vulnerado los derechos legalmente establecidos en favor de los pueblos
indigenas para favorecer a los sectores empresariales®. Igualmente, es altamente
reve?;l::ro lo cuantiosa eocoperacion brindado por varios agencias gubernamentcles

multilaterales al potenciamiento del empresariado maderero, induyendo en ello
KJ asistencia para preparar y consumar el giganteseo despojo de Tos territorios
indigenas con el que se alimenta la iniciativa e inversidn privado forestal en

Bolivia®.

Por su parte, el sector de la cooperacién internocionol no gubernamental y
representativo de las iniciativas de la sociedad civil, ha opfogo mas bien, con
diferencias secundarias de enfoque politico y giro temético, por vincular sus
acciones de cooperacion a los pueblos indigenas con las demandas y estrategias
del movimiento indigeha, eventualmente, esta mismo actitud de fondo puede
reconocerse en algunas entidades de cooperacion gubernamental. Si bien la
eapacidad financiero de ests sector es muy inferior a la del otro, su intervencién
ha tenido gran importancic en el proceso de construccion organizativo y
emergencia reivindicativo desarrollado por el movimiento indigena desde su
forrnacién hasta ahora.

Por 0ltimo, es también importante recordar que la denuncia internacional, ya sea
abiertamente dirigido o la opinién internacional e instrumentado por campaiias,
o especifisamente dirigida a organismos financiadores de programas ejecutados

24 Lgs representociones del Baneo Mundial fueron oporfunements infomodm gor las ergjanizecionss indigenos
de los mayores iireguiaridodes comelidas par ei INRA, como lo oplicosan de fo Resolucion 098-9% q
suplontebo los procedimientas legoles con lo anli&ad expreso de decargr lerras fiscoles poro la
olorgocién de concasionas lorestales, o los mltiples atropellos o fos derechos indigenos cometidas
dinectomente por el INRA o eon su coloboracién en el case de Monte Yerde Sin embarge, no se supo
de reaccidn olguna en el Baico Mundial que propendiera ol restablecimiento de lo legolidad ante los
alrapellos a los derechos indigenos denundados en estos groves cosos.

25 Bl Proyecio Bolivio Forestol {BOLF @R} financieda por USAID, ha estodo biindondo muy impoi fonke apeya
o los empresas modereros e direcks oposicién a fos intereses y derechos indigenas, como oourric en
€030 de |0 sobreposicién de eoncesiones faresicles o TCO inmovilisodos ¥ en procesa de titulocién.
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or las autoridodes nacionales denunciadas, ha sido un recurso incorporado a
E:s estrategias de presion del movimiento indigena. El éxito del mismo, ha sida
evidente e imporlante en vorios momentos de E)s dificiles procesos de titvlocién,
dado que odemds del creciente peso que la esfera internacional posee sobre
cualquier contexto nacional, los autoridades bolivianas son especial y
tradicionalmente vulnerables ante la opinién extranjera.
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a reconstruccién de la experiencia de intervencion juridica en los procesas

de demanda, soneamiento v fitulacién de TCO en los tierras bajas de Bolivig,
circunscrita ya o su especificiJ;:d, revela un primer criterio de orJenamiento de
los factores de efectividad que intervienen en la accién jurtdica de la parte
demandante en dichos procesos. Este es el que discrimina aquellos factores cuya
concurrencia es permanente a lo largo de toda el proceso, de aquellos que
eoncurren mas bien en los etapas determinadas en los que estos eston organizodos.

En el proposito de facilitar una mejor comprensién de estos pracesos, que parta
de sus elementas bésicos y generales para llegar a los secuncﬁ:rios y porticurores,
es conveniente empezar por la exposicion de los elenentos permanentes en tanto
los mismos ejercen una influencio determinante sobre los circunstanciales y

articulores. £n el mismo razonamiento, corresponderé también exponer estos
Fccfores permanentemente concurrentes en el orden de su importancia.

1. LA COMPRENSION DEL CARACTER SOCIAL
Y POLITICO DE LOS PROCESOS

L o primera ensefianza que debe rescatarse de la experiencia practica de
intervencion juridica en los procesos de filulacion de TCO, es la que muestra
comio fundamental y decisiva paro el éxito del trabajo juridico en apoyo a los
organizaciones indigenas demandantes, la correcta comprension del caréacter
social y politico de estoffprocesos y el posicionamiento en ellos por parte de
quienes asuman este trabaja

El desarrollo exitoso de los procesos en cuestion, tiene el significado de uno
profunda transfarmacion en las estructuras socioecondémicas y politicas de la
region y el pais Este es, efectivamente, el impacto altamente redistributivo en lo
realidad actual de tenencia de lo tierra y acceso o los recursos naturales de
destinar o la propiedad colectiva indigena el muy importante conjunto de espacios
geograficos y recursos que representan los territorios demcndsf;dos.

En el morco de los politicos agrarios surgidas de la Revolucién Nacional y la
Reformo Agrarig, y de modo mas rofungo bojo los acluales politicas estatales
de libre mercado, estos recursos ﬁcn estado rigurasamente reservados en su
detentacion y aprovechamiento a la iniciativa privada ded sector empresarial. Por
ello, la tierro, el agua y el bosque eon su exiraordinaria riqueza de biodiversidad,
asi como |a fuerzo dﬁ trabajo sobreexplotodo de los indigenas, se canstituyen
en la fuente de importantes excedentes esonémicos cuya apropiacion se concentra
en muy alta proporcion en aquellos sectores empresariales.
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Pero a su vez, como se lo ha mencionado también, esta realidad econémico
defermino que, mediante las relaciones corruptas y prebendoles que se arliculon
en torno o lo gestion estatal, los sectores econémicamente privilegiados se
conviertan también en grupos de poder que concentran lo detentacion del poder
politico en lo region, con el mismo cardcter excluyente de su apropiacion de los
recursos noturales y lo riqueza por ellos generado.

Ante todo ello, lo fonnalizacién y ejercicio de los derechos patrimaniales indigenas
o la propiedad de lo tierra y el acceso exclusivo a los reasrsos naturoles, representa
uno transformacién socic(y econémico en el profundo senlido de la equidod y
la democracia, pues convierte a lo poblacién indigena hasta ahora sometida a
relaciones laborales de servidumbre y miseria, o al constante ovosallomienlo y
despojo de sus trodicionales ferritorios, al amparo de su negacion y discriminacién,
en actores comunitarios y auténomos de su propio desarrollo integral y, por esa
vio, en constructores de un nuevo paradigma de desarrollo nacional.

Pero adeinds, la vigencia y ejercicio de estos derechos potrinioniales, representa
tarvibién la configuracién de los condiciones econdmica y socicalmente mas solidas
para el desanollo de los reformas politicos que conlleva €l ejercicio de la dimenston

olitico de los derechos territoriales indigenos. Asi, resulta cominmente mas
Exch’b!e,. cuando menos en los tierras bajos, que sean los comunidodes indigenos
fortalecidas cultural y politicamente por los procesos de titulacion, antes que los
excluidos de los mismos, los que impulsen también las procesos reivindicativos
de su autonomia politica, entendida esta como la atribucién de autogobierno
lowol en sus espacios territoriales y en el morco de su normatividad tradicionol
Yy sus propios sistemas organizativos.

De este modo, @ més de la fransformacién democralizadora en la esfera econémico
y social que supone la redistribucién con equidad de lo tierra y los recursos
naturales, las territorios indigenas implican una reforma desconcentradoro del
poder politico con potencialidad paro impactar al sistema politica no sélo en sus

dispositivos de vigencia local o regional, sino también en sus esiructuras globales.

Como queda muy cloro, y estd sobreabundante y dramdticamente demostrado
en los hechos cotidianos, ros sectores de poder afectados por el desarrollo de los
procesos de saneamiento y titulacién J; TCO en condiciones de legolidad y
fronsparencio, no estan dispuestos o permanecer imposibles ante ellos ni o limitar
la defensa de sus intereses a los acciones que les franqueo lo Ley. Muy por el
contrario, posesiongdos como estan del poder politico en los precisos ambitos
institucionales pornﬁs que discurren las procesos, y profundamente orraigodo
como lo historia ha dejado en su mentalidad el desprecio por los derechos de
los ofros y especialmente de los indigenas, repelen y obstruyen dichos procesos
con distintos y muy poderosos recursos que amenazan sus mas incdestos resultados
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en beneficio de las demandantes, o, incluso, su propia realizacién. Lo realidod
por la que actualmente afraviesan los procesos, viene revelando, con verdadero
dramatismo, lo extraordinaria capacidad de los adversarios de los demandas
territoriales indigenas paro impedir lo titulacién de las TCO y vulnerar la Ley,
largo y prohindamente.

A mbs de los recursos licitos de las que cierfamente se han valido, el repertorio
de estos adversarios ha incluido lo presién extendido por distintos medios sobre
los autoridades administrativos y judiciales involucradas en los procesos, lo
movilizacién y los medidos de presion de las poblaciones provincioles, lo ocupacion
violento e ilegal de espacios territoriales demandados baldios u ocupados por
comunidades indigenas, la intimidacién y agresion fisica contra lo poblacion
indigena llegando al empleo de paramilitares y al uso de armas de fuego, la
corrupcion cﬁredo a por medio de los autoridades de alguno dirigencia indigeno,
la manipulaciéon de los actos de las altas autoridades de los tres poderes del
Estado y, por dltimo, el encubrimiento o deformacion de los hechos ante la
opinién pabliea nocional e internacional.

Ante semejante oposicion al recto desarrollo de los procesos de titulacion, esta
también muy cloro que tampoco los organizaciones indigenas demandantes
pueden espercr resultado favorable alguno de los procesos si limitan su intervencién
en ellos a E)s solas tramilaciones |egaEas que les sefala el procedimiento aplicable.
Asi, es el desorrollo de sus esirotegias organicos de movilizacién y presién social
su unico oportunidad dg éxito en lo cor?ﬁ'oniocién que represento lo ejecucién
de los procesos en cuestion, pero al coniraric de lo presion de los grupos de
poder, aquella gozo de lo legitimidad que supone buscar la vigencia de lo Ley
y lo supresion ge uno de las mayores injusficias histéricos que impide la real
construccion democratica del pais.

La cabal comprension de este sentido profundo en los procesos de litulocién de
las TCO por parle de quienes patrocinan juridicamente en ellos o la parte
demandante, es fundamental y decisiva, por uno porte, para lo definicién de los
pautas organizativos y metodyolégicos béasicos de su intervencién, y por oira, en
el plona subjetivo y psicolégico de esta labor, poro lo adopcion de la actitud
personal y colectiva que exige insoslayablemente la mismo. En tonto a lo primero
se refieren los siguientes apartados, corresponde aqui limitarse a algunos
consideraciones sobre lo segundo.

En el morco de lo profunda confrontacién de intereses que suponen los procesos
de titulacion, el despliegue exitoso de los estrategias ingigenas que los impulsan,
exige de los personas y los grupos que las asumen lo adopcion de una porticular
actitud de compromiso con el interés y el destino colectiva Esto actitud que entre
los miembros de lo organizacién indigena es asumida de manera noturol, o
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- de lo comin correspondencia de los intereses personales y los étnicos
tivos, segin la experiencia debe extenderse, cuando menos en términos
os, a las personas y los equipos técnicos que intervienen en estos procesos
+ el apoya técnico a las organizaciones, y muy especialmente, a quienes lo
» desde el irobojo juridico.

‘e pues que los variados recursos con los que los sectores de poder vienen
sntado a los demandas indigenas en estos procesos, crean obstaculos y
ltodes tales, incluyendo las del mismo campo legal, que estan muy lejos de
- resolverse o sortearse con los solas posibilidoi!%s prafesionales que ofrece
stenciay el asesaramiento juridico, en condiciones comunes, por muy idéneo

iente que sea este.

o primera dificultad que confrontara cualquier patrocinante de la parte
2na, serd ko comprobacién cbrumadora de que Tos actos y decisiones de
itoridades poblicas suelen tener muy poco que ver con los mandatos de la
sando la aplicacion de estos afecto los intereses del poder. Peor aun, esto
robocién alcanzaréd o develar que la indolencia con la que las outoridodes
den las peticiones de los pobres y los indigenas responde tombién, desde
insfondo cultural, ol profundo envilecimiento en el que ha caido lo funcién
:a y lo administracién de justicia en Bolivia, por lo que no serd necesario
slucramiento de grandes intereses de poder para que la habitua! bisquedo
sborno, lo incompetenciay negligencio funcionaria, o el mero desprecio
> pobres y los indios, los castigue can lo negacion de lo que en derecho
rresponde.

nbargo, es de suponer que esto comprobacién no sea del todo sorr»rendenle
un obogado experimentado, pues es bien sabido que en el pais los causas
3s que involucran grandes infereses econémicos se los gane con el cohecho
inauencios o presiones del poder politico antes que con el empleo de los
sos que ofrece e ejercicio licido pero honesto de la abegacia. Con todo,
jluacién motivard en gran medido que, las més de las veces en las que les
ntervenir y a0n tratindose de los més simples e inofensivas tromitaciones,
wtoridades del INRA, de la judicolura ograria y hasta los municipales y
strales en k tramitacién de los personalidades juridicos de las orgoniaaciortes
enas, lesionen los intereses y derechos de estos con actos u omisiones
lares o ilegales.

la accion de los sectores afectados con lo titulacion de las TCO no se limita
nAuencia dispersa sobre las autoridades subalternas involucrados en los
1505, sino que ha tomado la direccién, integral y organicamente, de los
ades piblicos encargadas de lo ejecucion y resolucion de los procesos. Esto
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significara que las acciones legales de las organizaciones indigenos confrontaran
e?enorme obstaculo de los actos con los que desde los mas altos niveles de estas
entidades, de modo continuo y sistematico y a monera de una subrepticia politico
de Estado, se obstruyen los procesos o se los desvian de su cause legal para
volcar sus resultados contro su propia finalidad principal de otorgar la propiedad
de lo tierra a los comunidades demondantes.

Esto suerte de silenciosa politico antiindigena del Estado baliviano, tiene muestras
contundentes en los acciones de los autoridades piblicas en los tres ambitos que
configuran el marco de institucionalidad poblica de los pracesos: El INRA, lg
Justicio Agraria y el érgano del Poder Ejecutivo especializodo en asuntos indigenas.
Respecto a este iltimo (SAE en la anterior gestion de gobiemo y VAIPO y VAIO
en la actual), su mas importante participacion en lo conspiracion esfcfc(confro
las demandas indigenas radiea en haber convertida los Estudios de Identificacién
de Necesidades Espaciales que la Ley le atribuye realizar, como se lo ha mostrado
ya lineas atrds, en un mecanismo paro amputar de los demandas territoriales
indigenas los superficies que son de interés de grupos empresaridles, especialmente
moireros.

Es también reveladora en este sentido, desde la cispide de la Justicia Agraria,
la actitud del Tribunal Agrario Nacional, que mediante sus actos y sentencias se
ha lanzado al salvataje muy poeo disimulodo de los intereses particulares afectados
por los procesos de fitulacion. El doto mas elocuente en esta direccién, aunque
no el Onico, es la Sentengia Agraria con lo que el Tribunal favorece oficiosa y
arbitrariamente a los terceros en el saneamiento de Monte Verde, aun dl
desmesurado costo de inducir o rehacer casi todo el proceso que ha insumido
mos de 5 aiios y de un millon de délares?. A la luz de tales oclos, no pasa
inadvertido la composicion del Tribunal Agrario Nacional, en la que quienes
fueron por mucho tfiempo destacados y eficientes abogados de los mas poaerosos
seclores empresariales agrarios, son parte muy impartante.

En cuanto al INRA, la solo dictacién y ejecucion de lo Resolucion 098-99127), o
el tratamiento y decision adoptados en el conflicto de sobreposicion de concesiones

26 Pora mayores ralerancios sobes esto ssnteio ¥, en general, sabre el papef del Trabunal Agrario Nadonda|
:‘T’OS procesas de litulacidn, vaose, e el blh'n):o quor?odo de este Irakojo. lo relerido aTa cirorta efapa
e 'Ds Procesos. :

27 La Resolucion 098/99 del INRA, se ha hecho cslebre por haber sida el medio anpleado para dedforor
Fiscales y exclusivomente desfinadas a Cosesiones Forestales, 3.8 millones de has., de modo paraldio, y
eontiguisntemente ilegol, ol procase de soneomiento eslablecida por Ley somo e Gnico pracedimiento
rondu.ente @ ese ehxto, Lo Resaluciones con las s ef Tiibwinal Co;ﬁilu_cionol dsdars inprocedentes
05 recursos In!etpueslpsgr los organizaciones indiianas eonirs lo Resolucion 098/99, son muestra
muy significofivo de lo subodinasén de [a Justicio boliviano a las gnpos de ; MAYor in )

o arte vespedo, véase 'rﬁgnnpésilo de la Resolucién Administrativa 098799, La impdetoncio del conirol|
de lo Conshtucién en el Eslado de Oerecho”, Betancur (2000}, en: Arficuto Primaro, revisia de debata

social y juridico Ao 4, N% 8.




ZENS

slales a TCO?, son concluyentemente demostrativas del pleno sometimiento
NRA a los intereses contrarios a las demandas indigenas, especialmente a
lel sector maderero. Si bien a diferencio de los de los érganos jurisdiccionoles
3n mencionados, sus oclas y resoluciones admiten recursos legales ulteriores
a su condicién de mero érgano administrativo, esta diferencio suele carecer
elevancio practica, pues como se puede apreciar claramente, el dominio de
ntereses empresariales es amplio en la estruciura institucional del Estado y
nza a los niveles y autoridades superiores al INRA, o los que corresponde
sIlver todo recurso o impugnacién contro los actos de este®”.

ccién estatal eontra los demandas territoriales indigenas, no se limita a octos
o los sefialados, en los que se desemboza o riesgo de generar el repudio de
xiedod y perder el apoyo de lo cooperacién internacional. Por el controrio,
ccion estatal combino o drasticidad de estos actos con una politica de
slacion del movimiento indigena, cubierta por la retérica de la muﬁieinicidad,
vtoda a lo intervencién estatal en lo vida interno de las orgonizociones
jenas, y aun més especificamente dirigida a la paralizacién y disolucién de
asllrofegias reivindicativos y o la asimiE:cién de sus iniciativos o las politicas
oles

e sobre el que se vino ejeculando la politica estatal de coaptacion del
mienlo indigena fue el érgano del Poder Ejecuivo especializado en materia
jena, y su principal mecanismo operativo ha sido la ejecucion de programas
»yactos de desarrollo de las pueblos indigenas financiades por la eracion
nocional y relecionados a un amplio repertorio tematico que haoioni?uido los
10s procesos de demanda y titulacidn de TCO. Es frecuente en estos proyectos
desde sus propios definiciones basicos se pertile su orientocion paternal e
vencionisto de lo aulonomia indigena, como ocurria con algunos de ellos
se proponian identificar los espacios que deberian titularse como TCO y

rinoculiable viglooon de la Lmdel SNRA y de la mismo Ley Forastel, en conkodiccidn can una Sentencio
g?w de la Carle Supreina de Justicio, y baja la abisrta presién einpresarial y ded fader Ejecutivo, el

ha opiada.por consalidar bas Concesiones Farastoles estas a TCO, cuyas superfiaes estaban
ndicionados, por disposiride legal y de las misma3 Resolucioies de Conversién Faresta] que las
nshiuyeron, o que el procesc de ioneamiento 10 establezca deredhos agrarios en las mismas. Sin duda
teha sida una de los moyores atropelios eontra las derecias Indisenos ecrhatidas hasta ahara en ol
tis, Para mayar mfoimacion véase El proceso pora la tikde<idn de la TCO Mente Yerde Tambunini (1957)
hechos™, De Viies [1997), en: Astficuks Pitmiero,

*Cancesiones forastales en territorias indigenas: Los
7sty de debole social &uﬁdioo. Ao 2, NT 4.
ra una ampljia y detolloda ilushiocion de las irvegularidades eomendas mal INRA conira las derechos
Jigenas en las procesos de lifulacién de TCO, véose los articulas: *Monte Yerde: Retrospectiva de
nHichos® de. Tamburihi {1999] y *Los oyoneos comina a la titulacién de su territono® de Terceros ll99?,
: Ariculo Primero, revisto de dabote ocial y [uvidica ASo 3, N° 6 y "El groeeto para Ie fitvlgcion de
TCO Monts Verde® de Tantbwini (2001}, esi: Articulo Primero, revista'de debate social y juridica Ao
N® 10. MGs ollé de lus ruchisimas criticas ¥ denuncias que se hon difundida desde él eenpo de lo
siedod civifsonita lo gestisn del INRA, desda el @ompo del mismo Estado la Superiniendencia Agrario
hacha conocer tambien vosios nes g'aver o |os odos de oquedla institucién, en su documenta
valuacién de cinco afios de aPlicacian del nueva pracesa agrario naclanal® (2001).
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patrocinar juridicamente o la< organizaciones indigenas solicitantes en |ss proeesas
de tislocion®, de donde resultaria que el Estado intervendria en la fornulacion
de demandas socioles dirigidos o si mismo y en procesos legales potencialmente
conlenciosos eonsigo mismo, con las obvias implieaciones de conflicto de infereses
e interferencia de lo autonomia indigena en el osunlo que probablemente la haga
mds necesaria.

Es en este ambito de la accidn del Estado que se produce, por via de la prebendo
anies que por lo del sonvencimiento, el eonirol gubernamental de alguna dirigencia
mdigena, lo que represenia una de las mayores y mas eomplejas dificultades
poro el Irobojo juridico desarrollade en apoyo o (as organizaciones indigenas
dentro de los procesos de litulacron. Uno de los medios mas evidentes de
prebendalizocion de la dirigencia indigena, demostrado y rechazado en los
méximos mstancios de la estruclura orgénica del movimiento indigena como un
hecho lesivo de lo unidad y autonemia gel mavimiento y violatario tﬁa sus Estalulos
Orgénicos, es la eonirotacion, por parte de VAIPO, de dirigentes principales de
organizaciones regionoles y étnicos eomo “coordinadores indigenos* poro la
realizocion de los estudios de necesidades espaciales u otros proyectos de ese
organismo publiso,

El control ejercido de este modo por el gobierno sobre los dirigentes, es sabre
todo instrumentado, ademas de las ocasiones y fines electorales, en los procesos
de titlacién, en funcion a lo suplantacién de los mandatos organicas sociales
por lo lineo y posicion gubernomentol. En general, esto debilita y eonflictia muy
sensiblemente a las orgoffzaciones indigenas, y de modo particuiar para la labor
de apoyo juridieo o ellas en los proceso de titulacién, acarreo E) gravisimo
consecuencic de afectar, en su caso de modo letal, lo relacion fisndamentol poro
su desarrollo que vincula a los asesores con los representantes naturaies y
organicos de los pueblos o eomunidades demandantes.

Esta relacién no solamenle puede debilitarse o entorpecerse con el cansiguiente
Perjuicio paro el inlerés indigeno en el respectivo proceso de litulacién, sino que
induso puede llegar a romperse e invertirse en una relacion hoslil y de eonfrantocion,
lo que tendra mayores posibilidades de acurrir si los asesores no secundan o los
dirigentes y permanecen subordinados a lo voluntad orgénico colectiva de los
demandantes.

A lo dicho, se debe aiiadir lo adversidad que lo intervencion gubernamental en
el ambito del movimiento indigena suele ocasionar paro lo labor a la que nos

30 Proboblamenis ef easo mis deitocoda 180 al que fue eonccido somo Pragmaino de mapes éniso qua eculd |o SAE
enire 1995 y 1997 con tandos de o cooperacién danesa. Esle Programa se proponio identificor bos espocios que
fendréon que ltlarsa somo TCO, an momentos en qua indigenas ce bos |ves ras Eajos lomaban la dacisidn
avisrone de Plantear ol Estado sus demondas ritewdles en el morca de la mardio indigena-compasing de 1994,
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referimos, influyendo, con el frecuente y efectivo recurso de ofertar la ejecucién
de proyecios, sobre los personas y las instituciones que eonforman el entorno de
apoyo a las organizaciones indigenos. Ce este mogo, el trabajo juridico sufrira
lo mermo en sus posibilidades de promover las importantes alianzas y espacios
de coordinacién interinstitucional en tormo o la estrategia indigena, y probablemente
deba eonfrontar la descalificacion, abierta o velada, que lo acuse cﬁa radicolidad,
ideologizocién o infransigencia.

Pero mds grave aun sera eomprobar que la ofensiva prebendol de| gabierno ha
alcanzado al propio equipo operativo que ejecuto el frabajo juridica en los

rocesos de titulacion, lo que tendré importantes probabilidades cle suceder anle
o falta del posicionamiento y compromiso sefialados. Lo experiencia muestra
también que, con alguno regularidod, ciertas vacilaciones, omisiones o stbitos
y extrafios impulsos transaccionales en los abogados de los organizaciones

indigenas, preseden o su incorporacién al aparato estatal.

Par su parte, los empresarios y traficontes de fierras eomo directos afectedos por
la titulacién de las TCO en las condiciones que mando la Ley, no se mantienen
replegados tras los actos de las autoridades publicos, asi sean, como lo son,
eficazmente defendidos y beneficiados por los mismos. De manera independiente,
estos aclores intervienen activamente en los procesos acudiendo, en muchos
casos, o los mismos métodos oscuros de lo occién gubernamental contra las
demandas indigenas, pero también, desarrollando sus propios recursos.

Asi, la accién directa de estos adversarios también constituira una fuente de
corrupcion que pretenderd sobornar, de una u otro formo, o los dirigentes
indigenas, sus técnicos y sus abogados, pero ademés, sera también caopaz de
emp?eor lo violencia fisica promoviendo agresivas movilizaciones de lo p;ﬁlocién
de los nicleos urbanos de provincia, y ejerciendo lo intimidacién y la agresion
fisico contra la poblacién indigena. Lo experiencia y la realidad actual son muy
ilustrativas paro mosirar lo importante copacidad de estos sectores pora instrumentar
en su favor y contra las demandas territoriales indigenas los mecanismos del
poder local que ellos mismos detentan.

Es asi que en torno o la convocatorio de akealdias y comités civicos provinciales,
y al ccjor de versiones alarmistas poro el comin de los pobladores rurales no
indigenas que falsean los verdaderos alcances legales de la titulacion de los TCO
al ocultar gl respeto de los derechos legitimamente adquiridos por ferceros que
establece lo Ley y aceptan los indigenas, o de lo convocatorio o ocupar los terras
disponibles antes que sean entregados a los indigenas, se ha logrado movilizar
agresivamente o porte de olgunos poblociones provincicles, en algin caso?', con
apoyo de grupos paramilitares y, en todos, con uso de armas de fuego.
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El blanco principal de estos movilizaciones es lo poblacion indigena y sus
dirigentes, a quienes se ha amedrentado y agredida muy frecuentemente, pero
incluso los funcionarios del INRA han sido también alcanzados por estas reacciones
violentos, al habérselos tomado como rehenes e impedido realizar su trabajo de

ricias de compo dentro de los procesos de soneamiento de TCO2, Confirmando
Emnvergencio del eonjunto de los organismos pblicos eontra los demandas
territoriales indigenas, los acciones legales iniciados conira estos agresores de
la poblacién indigena, permanecen eslancados y obstruidas en los tribunales de
justicia, mienlrosqos juicios eontra los dirigentes indigenas que han resistido de
Lecho la ocupacién ilegal de los espacios territoriales demandados, se han
convertido en un eficaz complemento judicial o la intimidacion constante®.

Estos agresiones de los grupos de poder local, no hacen mayor distingo entre
los indigenas y quienes acluan junto a ellos en los procesos de saneamiento, por
lo que la intimidacién e incluso las graves agresiones fisicas han sido sufridos
también por los asesores juridieos. Ei testimonio mas dramatico de ello ha sido
dado por el secuestro y las graves agresiones fisicas sufridos por el abogado de
CEJIS Leonardo Tomburini, asesor de los chiquitonos demandantes de Monte
Verde, o monos de paramilitares organizados por los terceros ilegales de esa
TCO™. Este lipo de situaciones deberd entonces ser asumida conio una contingencia
laboral de alto probabilidad par quienes realicen el irabajo de apoyo juridico
a los demandas territoriales indigenas.

Por dltimo, se debera oonlcrr#ombién con la indiscutible y amplio capacidad de
lo administracién gubernarentol y de los grupos de poder poro controlar la
llegada y el impacto de esta realidad en lo opinién publico, principalmente
medianie su discrecional manejo dela mayor parte de los medios de somunicacién
social. De modo tal que si ante el agobiante peso de estos injustos obstaculos
impuestos a lo titulacién de los TCO, lo dirigencia indigeno y sus asesores juridicas
pretenden acudir a lo esperanzadora opinién ciudagano, encontraran espacios
de difusion cada vez més estrechos y deformantes de lo verdad, por lo que,
muchos veces, habré que contar también dl silencio entre los adversorios de o

causo ferritorial indigena.

31 El eoso en & que moyores ogmimles, incluyendo o inkervencién de giupos paromilitares de fo Unjon
Juves il Crucediisto, de parbe de sus adversarias hon sufrido los demondantes indigenos es el de Monits
Verde. Gron poute de estos susesos hon quedada registrados en los diaiios Presencio {13 ¥ T4 de julio
de 1998) y E| Deber {15 dé julio de 1998) a denwaicio de los vichimaos.

32 Duronte el procaso da seneamienio de lo TCO Itonama, en ei Daporfomento del Beni, en mds de una
oportunidod ias miemnbras M brigados del INRA encorgodos de renlizor los pesicios de sampo, hon
sido hechos rehesies por grupas armados de lercesos que s8 opariion de ese mado a la realizacién del
proceso de saneamiento. s Ut

33 A ash respecto es muy eselanessdor dl andlisis qie s& mpane e e articule "El charitje judicial en conflicios
ogvarios” de Infonte (1999], en: Articulo Primera, revista de debote socal y juridico. ARo 3, N2 6,

34 Para oblener uno informacion completa sobrs estos graves hachas y sus impactos en los pracesos de
tilylocion, véase "El proceso agrario, los conflictos, debcle{ los perspectivos®, Romero (2001), en:
Asficvlo Primero, revisia de debate socid y juridico. Aiio 5, N° 1
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e este conjunto de odvarsidades de distinto fipo pero de equiparable grovedad,
1sesoromiento y patrocinio legal cefiido o los pautas y métodos comunes de
bogocia, ain siendo esto altamente eficiente y plenamente probo, encontrara
pronos e insuperables limitaciones y confrontort riesgos demasiado grandes.
sfecto, uno asistencia legal de este carécter, confrontard, primero, el riesgo
«er inducido o lo corrupcion por las presiones de grupos de importante poﬁ?ar
+émico que disputan, en los prosesos de saneamiento y titulacion, lo #piedod
ecursos de muy alto valor econémico. Si lo infegridad ética y profesional de
s asesores los preservo de la corrupcion, persislira el riesgo de ceder ante la
ridacién o, eventualmente, los golpizos. Si ademds la valentia y consecuencia
stos profesionales los sobrepone al amedreniamiento y las agrestones, subsistira
suasivo y paralizonte sentimiento de desaliento e impofencia ante la avasolladoro
6n de un aparato de poder que hoce estéril cualquier accion puramente legal
esvinculada de otros espacios y mecanismas de la iniciativo social.

imente el posicionamiento comprometido en esto realidad, a partir de la
©© comprension y conciencio de su sentido social y politico, podra brindar
s ejeculores defylroboio juridico para la fitulacion de las TCO lo actitud
spensable poro enfrentar y superar los enormes obstaculos del camino. Esto
ud, por un lodo, se expresara en la disposicién sicolégica o sostener una
iecuencio con los intereses defendidos y desplegar esfuerzos e iniciativos en
efensa, que sobrepasen las obligaciones de orden profesional y moral comunes
;esoramiento y patrocinio legal. De acuerdo o lo experiencia, solo una octitud
préxima a la obsfinacién, surgida del sentimiento y conviccién de pertenencia
légico y politica al mavimiento indigena, permite enfrentar exitosamente los
jculos de este camino y lograr resultades consistentes en direccion al objetivo
1titulacion de los TCO.

smo, se trota de generar y desarrollar en el trabajo juridico demandante de
ulacién de las TCO, el conjunto de disposicianes sicolégicos que tienen su
»r expresion en la mistico. Recuérdese que los reivindicaciones y demandas
movimiento indigena, tienen el sentido histérico, poro el conjunto de lo
:dad boliviana, de un programa de profundos fransformaciones democraticos
erodoros. Pero por ofro lado, esta actitud surgido del posicionamiento
légico y politico en la confrontacién social que suponen los procesos de
cion, serd decisiva paro advertir y asumir lo necesidad de integrar organico
rmonentemente el trabajo juridico a las estrategias y estruciuras operativos
15 que se dolen los organizaciones indigenas para intervenir en el proceso.
integracion del trabajo juridico al accionar social y reivindicativo de los
andantes, es, a su vez, fundamental e imprescindible paro contrarrestar las
‘ucciones del proceso y darle efectividad siquiera minimo a los acciones
es que se cumplan como parte demandante
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2. LA ADECUADA RELACION DE ASESORES Y ASESORADOS

I. o relacion de confionza y lealtad entre patrocinante y patrocinado, es una
condicién basico para el éxito del comin de las acciones y procesos legales,
pero lo es probablemente més en el caso de la accion de ec':s organizaciones
indigenas demandantes en los procesos de demando, saneemiento y titulacion
de TCO, en el que el socavamiento o debilidad de esta relacion represento un
alto riesgo para la exitosa culminacion del proceso.

Uno necesario consideracion previa, en este temo, es la discriminacion del
asesoramiento juridico de acuerdo a ia condicion individual o colectiva e
institucional de su operador, lo que impone variaciones substanciales o los criterios
del relacionomiento con los demandantes En fanto el primer caso no corresponde
o la experiencio onolizada, los presentes sonsideraciones se limitaran al segundo,
que si corresponde a lo mismo. Es comun que los grupos u organizaciones que
adopten lo iniciativo de brindar servicios juridicos o las organizaciones indigenas
en estos procesas, posean una ideniidocj propia y estén constituidos en torno a
sus propios abjetivos y finalidades.

Este es particularmente el coso de los insfituciones no gubernamentales que o

artir de su estrecho y larga colaboracién con las organizaciones indigenas, en
os hechos han aciuado como los principoles proveedores de este servicio. En
estos cosos, lo identidad propia de lo entidad de apoyo es porticulormente
relevante, pues esto suele geconocerse como un actor social independiente dedisado
o lo promocion del desarrollo en ambitos muchos mas amplios que el de la solo
tematica indigena, y dotado de uno formalidad juridico o su vez sustentada en
sus normas, principios y finalidades institucionales

Esto condicion de actor social auténomo, determinara que la entidad en cuestion
orienfe su intervencion en la problematico indigena en lo particular perspectivo
de sus definiciones institucionales propios, determinando asi sus propios intereses,
roles y objetivos en el temo, los que ain siendo generalmente favorables o los
intereses indigenas fundamentales, no pierden su particuloridad y son susceptibles
de desencuentros o contradicciones con los decisiones que los organizaciones
indigenas puedan haber tomado en esos especificos asuntos Por otra parte,
cado institucién o grupo que asumo este trabajo contard con sus propios y

articulares disponi%ilidades de orden técnico operativo y logisfico financiero,
Eas mismos que podran o no corresponder o los expectativas que la organizocion
indigeno contraparte tenga del apoyo a recibir de eso entidad técnico.

Por fodo ello, €l planteamiento, o?anizacién y formalizacion de la relacion entre
organizacién destinolario y entidad de asesoramiento, aun sin ser esta Oltima
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una ONG, deberé, sobre la bose de las definiciones politicos estratégicos que
la organizacién demondonte hoya tomado respecto al proceso, y en el ambito
especifieo de la accién legal, compaiibilizar las visiones esiratégicas y programétieas
de ambos y armonizar sus expectativos y disponibilidades operativas.

Una relacién asi planteada y asumida por sus actores, estard preservada de
varios importantes riesgos que merecen ser fomados en cuenta. Primero, esta el
riesgo de que la intervencion del equipo asesor se desligue de las definiciones
politicas organicamente adoptados por lo organizacién demandante con relacién
al proseso, lo que podrd expresarse en € distanciamiento de los técnicos respecto
a los espacios y la acciones de caracter social o, a la inverso, en lo interferencia
e invasién de f; vida interno de la organizacién indigena trastocando su rol y
suplantando a la dirigencia indigena.

En lo primero eventualidad, no solo se pierden los importantes mecanismos de
seguimiento y conrol de lo organizocién indigeno sobre el trabajo técnieo juridico,
sino que ademas, lo que es mucho mias grave, se pienden las mayores oportunidades
de efectividod de la intervencion juridiec, las mismas que radican en su articulacién
o los acciones sociales y politicos que, a su vez, solo pueden ser decididas y
emprendidas por lo organizacién social.

Esto mismo circunstancio favorece todos los posibles deslealtades de los asesores
con los asesorados, desde lo negligencia y la inoperancia, hasta el patrocinio
infiel, y naturalmente promueve fo suscepﬂgﬂidod y la desconfianza, lundoda o
no, de los demandantes.

En el segundo casq, se presento una injusta y pernicioso agresion a lo autonomia
indigena que revelo lo incomprensién a inconsecuencio fiente ol hecho elemental
de que lo representocién del sujeto social del procesay el octor de lo demanda
es lo organizacién indigena, e incontrovertiblemente le sorresponde a ello adoptar
las decisiones superiores o las que deberd subordinarse lo lobor tcnico iurizijcc.

Este peligro puede presentarse, sobre todo, a causa de algunos impulsos de
instrumentacion de f;s organizaciones y los demandas indigenas en funcién o
los intereses de subsistencia o crecimiento de determinados instituciones o grupos
profesionales. En cualquier coso, conviene estar advertidos de que esto posigilidod
se hace particularmente visible externamente o lo relacién, gcdo lo imagen de
politizacién que pesa, a menudo a causo de lo deliberado accién de desprestigio,
sobre algunios asesares y sus instiluciones, y dada lo visién paternal y subesﬂmct?ora
quT suele desconoder los capacidades del movimiento indigena en el terreno
politica
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Es asi que, codo vez que los acciones del asesoramiento juridieo amenacen o
dafien ios intereses del poder, @omo ocurriré fatalmente si ese osesoramiento es
leal y efectivo, el gobierno, los empresarios o sus aliados acusarén a los asesores
de suplantar y monipulor a las orgonizociones indigenas con fines porticulores
e inconfesables, empujandolos a la confrontacién y ol conflicto®.

Otro importante distorsién que podra prevenirse con la adecuado definicion de
lo relacién entre asesorados y asesores, es lo de la dispersién, distraccién o
desviacién del trabajo juridico destinado al proceso de tihulacién o causa de lo
intervencion dirigencio'l, mermandose as’ su efectividad respecio a su especifico
propGsito. Es pues una hecuente y somprensible tentacién en muchas organizaciones
indﬁencs, emplear el asesoramiento juridico del que se dispone poro intervenir
en el proceso de titulacién, en otros muy diversos fines, que suelen ir desde la
tramitacion de certificados de nacimiento hasta la atencion de problemas
organizativos internos de dudoso coréder juridico o normativa Con esto distorsion
de lo funcién programatico del trobojo juridico, se desaprovecho un importante
recurso roro alcanzar el prioritario objetivo de lo titulacién y se frustran los
principales expectativas de ambos portes.

La adecuado relacién entre lo orgonizocién demandante y lo entidad de apoyo
juridieo, debe partir de un acuerdo de caracter fundamentalmente politico, cuyo
sentido basico debera ser el de ia adhesion y el compromiso de f:: entidad de
apoyo con las principales definiciones estratégicas y programaticas adoptados
ror la organizacién demgondonte en su proceso de reivindisacién territorial, y
o aceplacién por porte de esta de la intervencidn técnica de oquella. Este acuerdo,
implico en si mismo la definicién bésico de los roles que corresponden a codo
porte, lo que no quito lo necesidad de explicitarlos nifidamente en rozén a su
importancia decisivo.

A este respecto, lo primero que debe dorificarse y asumirse es que a lo aigonizacién
indigena, en tonto representacién organica y juridico de los demandantes y
futuros titulares de los derechos propietarios o {ormolizcr, le corresponde ejercer
lo direccién politica del proceso adoptando los decisiones estratégicos y
programdlicos que enmarquen su desarrollo y o los que debera funcionolizorse
el trobojo juridico.

Pero por contrapartida, no obstante su subordinacién o lo conduccién pOlitico
de la organizacién demandante, se debe resonoser al equipa de trabajo juridico
un margen de autonomia en el plano estrictomente técnico, ya que el mismo,
siendo comon en este campo de ejercicio profesional, es indispensable poro lo
35Eske es, precisomante, el estignia que las aularidodes del [INRA y del Pader Ejeculivo hon tralodo

esforzadaments de inponer sabre el CEIIS, debido.a |os incomedidades que les ho veridg: sausando s
lobor de asesoramienta o <osi lodas las demandos territoriales en el arienle y |a ginazonfa.
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respansabilidad que recae sobre lo labor profesional y para que sus ejeculores
puedon garantizer la pertinenciay acierfo de sus actos El acverdo politico bésieo
enfre organizacién demandante y entidad de apoyo juridico, debe traducirse al
conltexto programdatico en el que, una vez dadas las principales definiciones de
la estrategia reivindicative indigena, se acuerden los especificos obijetivos que
perseguird el trabajo de apoyo juridico o lo demanda y los medios y acciones
mediante los cuales se lo hara. Se troto de la reclizacién y aprobecién de uno
planificacién conjunto de todo el proceso de intervencién juridico de la parte
deniandante en lo tramitacién del proceso de demando, saneomiento y titulacién
de la respectiva TCO.

El plan conjunto, debe contener todos los elementos metodolégicamente requeridos
para su 4ptima ejecucion, somo lo son principalmente la definicion de la estructuro
de objetivos y de estrategics de intervencion y la asignacion de responsabilidades
operativas. En cuanto o este Gltimo elemento, es muy importante advertir que las
actividades previstos no sélo deben reccer en el equipo técnieo asesor, aunque
este sea el principal responsable operativo del plon, sino que deben prever y
organizar la porticipacion indigena o lo largo de todo el proceso y en todos sus
niveles orgonizativos, pues en eslo porticipacion estratégicamente organizada
se malericaizoré la articulocién de lo intervencién juridica o la estrategia social
reivindicativo, identificada yo como lo principal oportunidad y fortaleza indigena
en el proceso,

El plon operativo conjunto, es el mecanismo por el que se compatibilizan y
eomplementan ope otivomente las expectativas y disponibilidades de la orgonizocién
indigena y lo entidad de apoyo en fincién dl objetivo central de la titulacion
territorial. Pero este mismo plan conjunto, debe ser también interpretado como
un inshumento eompromisorio entre ambos parles, por cuanto define con precision
lo que una podré esperar y exigir de la alra. Es muy importante insistir en el
caracter conjunto del plan, por que solo siendo asi podra tener la funcién e
importancia en el planteamiento y la operativizocion de la relacién entre asesores
y asesorados, sefialados arribo. Se debe advertir, entonces, que lo elaboracién
del plan no debe resultar en la mero anotacién de los pedidos dirigenciales que
la entidad de apoyo pueda aceptar, ni, en el sentido inverso, en ?o validacién
de un proyecto institucional, coma suele corresponder a una practica frecuente
en lo esfera de los proyectos de desarrollo, que solo puede brindar, en el mejor
de los cosos, una difusa aceptacion de los propésitos institucionales por parte
de las destinatarios,

Se troto mas bien de formular el plon comio resultado de un ejercicio de creacién
compartido, dirigido o la busqueda de las mejores posibilidades y oportunidades
que puedan identificarse paro el trabajo juridieo en las condiciones concretas
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del respectivo proceso de titulacién, mediante lo organiaocién de las disponibilidodes
y capacidades de sus ejecutores directos y de la propia movilizocion social
indigeno‘ Este ejercicio, mas que o las situaciones antes descartadas, se aseme|a
a la negociacién conlroctuol de los alcances y objetivos de un servicio juridico
que se realiza entre profesionales y clientes, guardando los obvios distancias que
impone el particular contenido sociopolitico 39 los procesos de titulacién de TCO,

Para que la planificacién de lo intervencién juridica, asi concebido, pueda
efectuarse y ejecutarse solisfoctoriomente, es necesario disponer de un marco
organizativo apropiado. En efecto, seré necesario constituir y formalizar una
instancio orgénica que reGna ¢ las dos partes con poderes equilibrados y les
permito elo%oror y aprobar el plon, cﬁ:r seguimiento o su ejecucién poro
asegurarlo, y evaluarla periddicamente para establecer su grado de cumplimiento,
identificar las dificullories y fortalezas intervinientes, y reojustor o reorientar el
plan de acuerdo o las mismos.

La experiencia de CEJIS es muy ilustrativa de la importancia de consiruir y
desarrollar una relacién con las organizaciones indigencs, basada en uno
definicién programatica conjunto y centrada organizativamente en un érgano
formal de coparticipacién decisoria sobre el desarrollo programatico ge la
intervencién juridica. A esta experiencia corresponden los comités de programa
conformados con la porticipacién paritorio de la institucién y las respectivos
organizaciones regionales indigencs, para acordar, en terminos decisorios y
compromisorios, los planes de la intes vencion institucional en la temdtico indigend,
osi como darles seguin%een!o y evaluarlos. La constitucién y funcionamiento de
estos comités de programa, es indudablemente un elemento central y decisivo
{aoro la obtencién de los resuitados alcanzados en los procesos de titulacién de
as TCO.

Por Gltimo, es también importante que la relacién enire organizacién indigena
y entidad de apoyo iuricfi)co se dote de lo formalidad suticiente poro ofrecer
plenas seguridades o unos y ofros, incluyendo las de orden legal que eomespondan.
En este sentido, es apropiado que los convenios en los que suelen formalizarse
estos relaciones, no limiten sus contenidos a lo exteriorizacién de las voluntades
y acverdos generales, sino que incluyon las precisos definiciones programaticas
conjunias eomo objelo conaelo de la relacian, f la especificacion de los mecanismos

organizativos paro definirlas o redefinirlas y asegurar su cumplimiento.
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3. LAS ESTRATEGIAS GENERALES DE INTERVENCION

Los rocesos de titulacion de TCO en las tierras bajas de Bolivia son, como
se ha visto, un posible escenario de resolucién de la profunda disputa de
espacios y reoursos que hoy se desarrolla oon intensidad y que impacta fuerteinente
en el plano inslitucional 'y juridico por el que discurren dicl?os procesos. Es

rincipalmente debido a ello que el abordaje juridico de estos procesos, poro
Egror pleno efectividad, deberé integrar el ambito obstrocto de la preceptuacion
de las nonnas con el ambito concreto de su aplicacion.

Si [a intervencion juridica en esto problemética no porte de esta visién integrodero
del proceso juridico, y se cenlra o recluye en uno solo de los ambitos mencionados,
dificilmente podra alcanzor resultados exitosos que satisfugan las expectativas
indigenas. Dado el posicionamiento del Estado ya descrito, en un coso, ocurrira
que |os logros que puedan obtenerse en la definicién o reforma del morco legal
aplicable a estas procesos, serén inmediatamente congelados par su omision en
la practica, o distorsionados por su aplicacién deformada y probablemente
eontraria a su proposilo, letra y filosofia.

En el caso inverso, ocurrira que los occiones legales que se realicen para lo
formalizacién de determinados derechos tervitoriales en concreto, serén permanente
y sistematicamente bloqueadas por la adopcién de instrumentos normativos
destinados o la negacién de los derechos territoriales indigenas, ya sea de modo
explicito y directo o de modo técito y expresado mas bien en los efectos practicos
de lo norma. Aun partiendo de un reconocimiento bésicamente satisfactorio de
los derechos indigenas a la propiedad ogrorio en lo esfera constitucionol y
propiamente legal, como es el que ofrece lo CPE y lo Ley INRA, se deberé contar
con que los instrumentos reglamenitarios y los normas técnicas cumplan efieczmente
la funcién obstructiva de la vigencia préctica de los derechos en cuestion, aun
al precio de incurrir en lo inconstitucionolidod y nulidad que supone lo inlroduccion
de disposiciones contradictorios con lo Ley y eon la propia Conslitucién Politica
del Estodo®®.

Sin embargo, poro que la intervencién juridica sea efectiva poro el reconocimiento

ejercicio de fos derechos indigenas cje propiedad sobre FCIS TCO, na basto con
{a necesario integracion de las acciones en los dos émbitos juridicos mencionados,
pues lo integracion del conjunto de la infervencién juridica al accionar social de
lo organizacién indigena demandante, ademés de ser uno condicién para

36 Un buen ejemplo de |6 funcién abstructiva de lo vigencia de las derechos agrarios indigenos que s
preteride dar g cierta nammotivo redomentaria y lécnica, son los recurrentes pec cah los que el INRA
g:?_ondo eximir o las medioiios y grendes p ades de lo rigurosa verificocion delo Funcon Esonomico

ial, por medio de normas adminisirolivas y tcniess, somo las guias empleadas a ese efecro durante
las pericios de campo.
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alcanzar la plena formalizacién del derecho demondado como se lo ha sefalado
ya, lo es lambién paro la consolidacién y sostenibilidad de su ejercicio. Es decir,
si la activa, permanente y directo participacién de la organizacién y poblacién
indigena demandante a lo largo de todo el proceso y en todos los actos de su
desarrollo es decisiva poro su bueno culminacién, una vez concluido este y oon
contando con el titulo ejecutorial que acredite el perfecto y definitivo derecKo de
propiedad indigena sobre la TCO, ser6 necesario que las mismas comunidades

rapietorias y su organizacion incluyon en el ejercicio del derecho conquistado,
ros acciones que mejor aseguren su consolidacién y defensa.

Es conveniente considerar que lo exitosa tilulacién de las TCO, no nesesariamente
representoré la definitiva e irreversible resolucion de lo histérica disputa de los
respechivos espacios y recursos con los actores esonémicos a los que se enfrentd
hasta ahora, ni tampoco una suficiente prevencién contra nuevas disputas con
nuevos actores. Por el conirario, el creciente atractive econémico que los recursos
olbergados en los espacios tropicales continuara ejerciendo sobre la inversion
privago privilegiado por el modelo necliberol vigente, los intereses expresados
en la expansion de la hrontera agricola, el inexorable crecimiento demogréfico,
e incluso, las reacciones del poder politico contra los reformas politicos que
promueve lo sola existencia real y juridico de los territorios indigenas, hacen
razonablemente previsible que los presiones sobre las tierras comunitarias de
origen subsistan o incluso se intensifiquen, probablemente ineorporando a nuevos
actores y acudiendo a nuevos formas.

A manera de ilustrar los rie‘sgos que podran entrafar dichos presiones sobre los
TCO, puede mencionarse, por uno parie, que lo penetracion e interferencia que
deferminodos actores han demosirodo poder ejercitar en los esiructuras organizativas
indigenas en huncién o sus intereses econémicos, puede llegar a una perturbacion
muy profunda en el ejerdcio de la propiedad colectiva indigeno y o generar lo
deslegitimacion social de los J)erechos terriforicﬁes indigenas®7.

Por otra parte, puede mencionarse también la posibilidad de reformas legales
en los que si bien seria dificil negar o revertir ﬁ:s derechos expresados en las
fitulos ejecutoriales de los TCO, en cambio seria relotivamente factible, bajo
determinadas condiciones politicas como los que produciria lo deslegitimocion
antes mencionoda, resquebrajar lo propiedad inglgeno por lo via de la modifisacion
de los corocteristicas legales del derecho expresado en las TCO, como sucederia
si se altero su cardcter colectivo, su inalienabilidad o su imprescriptibilidad.

37 El 1actor madersre ha demostrodo una parficul ividad, v ciarto éxito I
ampujara lo dirigwﬁu_ir;?l'?am ala m:&ﬁaﬂ?ﬁo&uﬂ J::rlum rﬁp?:!c?cl L:-lng: mpu:g
ebtinuyen el dishufe y ejerdicio colective de la P"‘T"ﬁd sobre fos TCO, esionan e autonomia y unidod
de bas organizcianes indigencs, y compremeten o solidaridad general con ba eausa erritarial mudigena.
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este escenario, puede ofirmarse que la posesion del fitvlo ejecutorial constituye
o un instrumento, aunque de especiol importancia, paro resistir las presiones
stinadas a socavar y suprimir el ejercicio de los derechos indigenas sobre los
»acios ferritoriales, y que el éxito pleno de su funcién requiere de hindamentales
idiciones materiales que hacen a la ocupacién y manejo de los espacios
lados, Gnico ambito en el que podra conseguirse To consolidacion definitivo
los territorios indigenas. Es por ello que el trabajo juridico paro la fitulacién
las TCO, ademas de comprender la articulacién de sus acciones en el dmbito
lo discusion de lo norma y en el de su aplicacion, debe también desarrollarse
sia las organizaciones inczgenos, tronsmitiendo conocimientos y promoviendo
»acidodes que les permitan defender los derechos indigenas y gestionar su
encia formal ante las outoridades por st mismas, prescindiendo, en gran
dido, de la asistencia profesional.

>ercepcion y vivencia de estas exigencias del trabaijo jurfdico en el tema desde
:xperiencia de CENS, ho generado la definicion y desarrollo préctico de los
Jientes tres estrategias generoles de intervencion juridica : el osesoromiento
5 procesos de elaborocién y negociacion de propuestas legales, lo asistencia
ofrocinio legal o la parte indigena en la ejecucién de procesos legales, y la
acitacién juridica basica de |a diligencio indigena. Si bien la intervencion en
orocesos de saneamiento y titulacion de TCO vista con rigor técnico corresponde
segunda estrategia mencionada, seria estéril y erréneo analizorla aisladomente,
s lo estrecha arficulocién de las ives estrategias es fo condicién para desarrollar
mayores pasibilidades y alcanzar los mejores resultados en coda una de ellas.

»strategio de asesoramiento en los procesos de elaboracion y negociacion de
auestas legales, esta dirigido a la modifieacion o complementacion del marco
1l en el sentido de la ampliacién y profundizacién de ?os derechos indigenas,
liante la formulacion y canalizacion de propuestas que expresen las expediativas
smondos indigenos. En el terreno practico, lo aplicacion de esta estrategia
significado el desarrollo de dindmicos procesos que se originan en lo
ﬂiﬂcacién. en instancias organicas del movimiento injigeno, de?insfrumento
intexto legal en el que es necesario elaborar uno propuesta, y en la definicion
25 contenidos basicos de la mismo.

vez definidos estos contenidos a partir de la vision y las necesidades indigenas,
Juipo técnico asesor debera traducirlas y desarroliarlas en los términos y
1as técnicomente apropiados para su difusién y, sobre todo, adecuados a su
usion y negociacion, de modo que la generolidad de los planteamientos no
ite sos{ayorlos o eludirfos. Asi elaboradg, la propuesta debera retornar a las
ancias orgdnicas indigenas poro ser objeto de modificaciones o
plementaciones, nuevamente recEJclodos por los asesores, y ser aprobada,
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|u33de lo cual sera canalizada ante las instancias estatales que sean del caso
y difundida ante la sociedad en general.

La canalizacién de los propuestas ante las instancias estatales legislativas o
ejecutivas, generalmente mediada por algdn tipo de presion, comunmente da
paso o un proceso de negociacion con las instancias estatoles y, eventualmente,
con ofros actores sociales involucrodos en la problematica respectiva, cuya
dindmica y resullados dependeran del contexto sociopolitico y, dent-o del mismo,
ofra vezde la presion social. Los procesos de negociacion en los que el equipo
fécnico que redocté lo propuesta debera apoyar a lo dirigencia indigena, suelen
suponer intensos y conflictivas discusiones y, cono ¢ propio en toda negoxiacion,
evolucionan y se resuelven mediante sucesivas y altemadas contrapropuestas de
los interlocutores, lo que determino una dindmica de trabajo particularmente
exigente y dificil poroﬁa dirigencia y el equipo asesor.

Se debe tomor en cuento que esta descripcion de los procesos de elaboracion
y negociacion de propuesto legales, es una simplificacion basada en los aspectos

efapas eomunes o los procesos hosto ahora vividos en la practica, y que estos
Z'ecuentemenfe presentan complejidodes de consideracion, como la circunstancio
de repraducirse el ejercicio de consulto, discusién y modificacion de la propuesta
en varias instoncios organicas del movimiento indigena y aun mas alla de él,
eomo fueron los easos de las propuestos que se consensuaron con las aiganizaciones
campesinas y de colonizocﬁares esfango yo en curso, en ocasiones, el proceso
de negociacion con ¢l Estado. En los casos de lo Ley INRA y de su nuevo
Reglamento, los respectivos procesos de elaboracion propositiva y negociacién,
fuertemente influidos por presiones sociales encontrados, se extendieron
aproximadamente por dos afios y supusieron decenos de versiones distintas de
la propuesta indigena primero e indigena y campesina después.

La estrategia de asistencia y patrocinio legal enla ejecucion de procesos legales,
consiste en lo realizacion de todas los tramitaciones legales que le corresponda
cumplir a la organizacién indigena como parte de un proceso legal, como son
los procesos de demanda, saneamiento y titulacién de TCO. Por tado lo dicho
hasta oqui, queda claro que la pasible apariencia inicial de este campo de trabajo
como ineramente técnico es absolutamente engafiosa, pues los procesos de
filulacion exigen lo permanente, activa y estratégicamente arganizada participacian
de lo orgonizacién demandante y aun de toda lo pablacién indigena interesada.

En la préctica, fo ejecucion de esta estrategia en los procesos en cuestién,
representa también el desarrolio de un proceso desde lo estruciura organizativa
indigena, el mismo que es recomendable iniciar con la elaboracién colectivo de
la demando territorial, como punte de partida de todo el proceso, y la definicion
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estrategia integral para la intervencién indigena en él, la misma que, sin
rgo, convendrd reajustar y reorientar en el curso del proceso y de ocuerdo
15 exigencias de su desarrollo practico. Este proceso se prolonga, o través
intervencion en los distintas etapas procedimentales del SAN‘TCO que se
inorén o continuacién, hasta las acciones del caso ante los autoridades
oles a las que generalmente derivo lo resolucién final de los procesos de
imiento de TCO.

20jo en este terreno poro el equipo técnico ejecutor, mas alla de exigir el
anente respaldo de la movilizacion indigena, suele derivar en lo necesaria
de difusion y denuncio de lo problemética del proceso ante los frecuentes
sllos con los que las autoridades y los sectores adversarios o lo demanda
na suelen obstruirlos. Por lo demas, es importante tener presente que en
. cosos fundamentales en lo experiencia practico, el avance de este trabajo
visto desentrampado y allanado por los mavilizociones nocionales indigenas,
impacto ha sido globalmente viabilizodor del conjunto de sus demandas,
las que los propuestas legales y los de ia vigencia eoncreio de los derechos
riales han con&rmado un todo programdtico.

anto o la estrategia de capacitacion juridica de la dirigencia indigena,
ponde primero establecer que se trata de desarrollar uno modolidad especial
pocitacién caracterizado por su insercién en los procesos proclicos que
i su contenido tematico. El especifico propésito de estos procesos de
ilacion, es el de informar y preparar paro una eficaz y solvente actuacion
lo el proceso de saneamiento y titulacién, o la dirigencio indigena o, en
o, o los equipos de trabajo conformados en lo organizacion indigena para
r responsabilidades especiales en dicho proceso

aromiento de es'os procesos, con esa preponderante orientacion préctica,
| participacion del equipo técnico que asistira y patrocinara la J:amondo
argo de todo el proceso de titulacion, ofrece como su mayor ventaja la
sizocién de dicho orientacion integrando el proceso de copocilocién al
-ollo préctico del proceso de saneamiento y fitulacion. Asi, L)Js dirigentes
nas eiegidos poro asumir los principoles toreas en el proceso de saneamiento
1ci6n, son inE:rmodos y preporoci:i por los mismos profesionales eon los
>mportirén el trabajo préctico en dicho proceso, y de modo simulténeo o

arrollo.

venienle iniciaf esfos procesos de capacitacion con la realizacion de cursos
los de mediana duracién, exclusivamente referidos a los procesos de
‘nientay tislacién y con énfasis metodolégico en los instrumentos procticos
>acitacién. A partir de alli seré necesario continuar el proceso mediante
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la redlizacion periodico e intercolado con las acciones del proceso de saneamiento
mismo, de eventos menores de seguimiento y reforzamiento, en los que lo
aprendido inicialmente seo complementado y profundizodo o la luz de lo
evaluacién de su oplicacion y de lo basqueda de los mejores vias practicas paro
la exitosa efecucion de lo estrategia indigena de intervencion en el respectivo
proceso.

Un dato de especial relevancia practica aportado por la experiencia, es el que
muesiro lo importante utilidad de la transmisién vivencial de experiencias de un
erritorio a ofro, ko que tiene su mejor mecanismo de realiaocion en lo participacién
en los actividades de capacitacién o en las mismas acciones del proceso legal,
de dirigentes que transmitan la experiencia personalmente vivida en el proceso
de titulacion de ofro TCO. Por lo demas, cabe decir que el desarrollo de este tipo
de capacitacion, siendo fundamental poro facilitar y fortalecer lo intervencion
indigena directa en los procesos de titulacion, no exc{uye lo pertinencia de ofras
actividades de copacitocién en el tema territorial con los que puede encontrar
importantes eomplementaciones, como pueden ser las actividades de capocitacion
masiva que se realicen por medios escritos o radiales.

A mas del desarrollo de las tres estrategias generales hasta aqui descritas, lo
experiencia revela lo creciente importancia que el contexto social y politico de
los procesos de titulacién le otorgan o la labor de difusion y denuncio en apoyo
de las demandos indigenas. El cggrdo]e practieo de esta necesidad y, denliro del
mismo, la articulacién de gite compo de oecién eon el desarrollo de los esirategias
generales de intervencién juridico es todavia un asunto que amerita reflexion y
propuestos.

Es pertinente insistir en que el principal interés y lo mayor potencialidad de las
estrategias de infervencion expuestas, radica en su concepcion infegral y su
ejecucion articulada. No se troto solamente de establecer Aujos comunicacionales
entre los mecanismos operativos de cado una de ellas, sino de, en funcién al
méximo aprovechamiento de las oportunidades del contexto sociopolitico y
juridico, concebir el conjunio de la intervencién juridica paro lo titulacién de las
TCO en los tres espacios o los que ellas estan dirigidos, y consecuentemente,
planificar y ejecutor el proceso de intervencién a modo de uno marcha por fres
caminos interconectados.

Esta vision integral del trabajo juridico debe tener un correlato organizativo y
operativo en la labor del equipo técnico ejecutor, expresado en la constante
transferencia reciproca de insumos de trabajo entre las estrategios. De manera
ideal, los mismos profesionales que intervienen en lo discusién y negociacion de
las complementaciones o modiacociones del marco legal, deEerion intervenir
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1hién en los acciones legales de ejecucion de los procesos y en las actividades
copocitocién de la dirigencia indigeno, de ese modo, lo vision y comprension
xcta de todos los aspectos de lo problematica en cuestion, y ef reciproco
»zomiento de los eonocimientos y eapacidades surgidas del abordoje de cada
» de ellos, producird un crecimiento muy importante de los potencialidodes
intervencion técnico y brindara substancioles ventajas frente o los contendores
b accion juridico.

ha dicho ya que los prosesos de titulacién de TCO son fa manifesiacién central
uno problematico sociopolitica emergente a nivel nacional, en virtud a ello,
zislomiento de lo intervencion juridico en ellos, seo en términos técnicos,
iticos o geografieos, sera un factor de ineficacia o frustracion, Por el conirario,
xperiencia de intervencion juridico en estos procesos revela contundentemente
1 sus mayores fortalezas y capocidades radican en su posicionamiento miltiple
los distintos espacios sociojuridicos en los que se desarrolla la problematiea
itorial indigena, ¥ en distintos procesos especificos de titulacién en las que
axpresa la Siversidod concreta de esa problematica.
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n primer advertido necesarie, ingresandoa la considerocion de lo intervencién

juridica en los distintas etapas del proceso de demanda, saneamiento y
titulacién de TCO, nas muestro que las etopas aqui definidas no corresponden
exactamente o la expreso relacion que hace al respecto el Reglamenta de fo Ley
del SNRA. Sucede pues que el desarrollo practico de lo intervencién juridico en
estos procesos desde la posicién demandante, @ generado una légica porticular
de abordaje pracedimental de los mismos, cuya recuperacién y andlisis en el
marco de la sistematizocién de lo experiencia, se dificulta y deformo si se sujeta
estrictamente o lo estrucluro de etapas procedimentales que se configura en el
Reglamento respectivo. Por ello, la de?inicién de las etapas del proceso de titulacién
de TCO aqui adoptada a los efectos reflexivos de este trobajo, difiere de lo
legalmente estipulado, aunque esta bosada en esta.

En este sentido, cabe distinguir las siguientes cuatro etapas en el proceso de
titulacion de TCO desde la perspeciva de la intervencion de lo parte demandante.
Lo primera etapa se inicia con las primeros acciones dirigidos o formular lo
demanda territorial, se extiende hasta la admisién de esta y tiene su hecho central
en lo elaboracién de la demando o salicitud, la segunda etapa se inicio en la
admisién de lo demanda, se prolonga hasta el informe de campo y tiene su hecho
central en |a reclizacién de las pericias de campo, lo fercero etapa camienza
en lo preparacion de la evaluacion técnico juridica, se extiende hasta la resolucion
adminisirativo del proceso y tiene su hecho central en lo realizacién de lo
evaluacidn técnieo-juridiea, y la cuarta efapa, se inicia con |a eventual interposicion,
ante el Tribunal Agrarig Nacianol, de recursas contencioso administrativos contra
lo resolucién finol del INRA, se extiende hosta la dictocién de lo Sentencio
Agrario con lo que el TAN resuelve toles recursos, y tiene su hecho central en
los acciones y tramitaciones que se cumplen ante este Tribunol.

1. LA DEMANDA TERRITORIAL

C abe observar de inicio, que aludir o lo demanda territorial y no a lo solicitvd
de datacién como se prevé en el morco legol, no es el producto del
desconocimiento de este ni de uno mera arbit-aliedad. Con ello, se esté signifisando
que la demando o solicilud en estos procesos, es para sus actores, mucho mas
alla de un simple acto juridico formol que inicia un procedimiento legal, un acto
histérico de reapropiacién ferritorial.

En efecto, ol tamar la decisién colectiva de demandar el reconocimiento legal de
su derecho propietaria sabre los espacios que ocupa tradicionalmente, un pueblo
indigena asume un desafio de extraordinaria traseendencia en multiples aspectos
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de su vida. A partir de esto decisién, el pueblo demandante tronsitard, a través
del dificil y conflictivo proceso de saneamiento y titulocién, hocia un nuevo
escenario en su realidad territarial, en el que la nuevo condicion juridica de su
apropiacién territorial le brindara nuevos oportunidades de bienestor eolectiva
y ampliaré sus posibilidades de regir su destino con autonomio, pero, al mismo
tiempo, también le impondra nuevos peligros pora lo vigencia de sus conguistas
y derechos.

Como acto de partida en eso marcha sin retorno, lo elaboracién de la demando
territorial implico varios definiciones particularmente exigentes y delicadas, de
cuyo acierto y consistencia dependera, en gran medido, la bueno marcho del

roceso o desarrollar. En primer término, lo elaboracion de lo demando exige
l:: exacta identificocion geografica del arec que se demandara, lo que representa
poro lo colectividad demandante la mas dificil de las decisiones o encorar.

Debe tenerse en cuenta que la superficie demandado no corresponde
necesariamente o todo el espacio identificado por el pueblo demandante como
su ferritorio, en el sentido omplio de la apropiacién étnica, sino probablemente
solo la porte sobre la que es viable obtener lo propiedad agrario colectivo de
modo inmediato. Esta situacién derivo principalmente de las reshicciones, muchos
veces insuperables, que impone o las expectativos indigenas, en términos materiales
y juridicos, la ocupacién de los espacios correspongienles al territorio indigena
tradicional por porte de actores no indigenos.

Existen muchos casos en los que los espacios con mayor ocupacién indigena
tradicional y actudl, tienen o lo vez uno denso y antiguo ocupacién de aclares
no indigenas socialmente arraigados y juridicamente consolidados en sus dereshos
propietarios Esto suele ocurrir en las zonas ganaderas, en las que no obstante
ser amplio el predominio demagralico indigena, lo ocupacién indigena de la
tierra, yo sea en condicién juridica de posesién o de prapiedad, esté restringida
a pequeiias superficies comunales, mientras lo mayor parte de lo tierro esté
apropiada por los haciendas en los que comunidades indigenas integras prestan
su fuerza de trobaijo sin derecho alguno sobre la fierra.

La experiencia vivida hasta ahora, parece revelar que en casos como estos, las
decisiones mas atinados en funcién de la inmediato viabilidad juridica y social
de lo demando, han sido las de elegir como area demandado, los espacios con
menor presencia de terceros no in?igencs, adn cuanda lo ocupacién indigena
de los mismos sea mas dispersa y esparadico, dando lugar a'largos y arduos
procesas de reacupacién comunitario. Por el contrario, los demandas en los que
se ha optado por incorporar éreas con sélido, legal y extenso ocupacion de
terceras na indiijgenas, han conhontado grandes dificultades que empantanan el
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proceso de saneamiento y fitulacién y plantean lo perspectiva inminente de que
el proceso, con todos las impartantes recursas de distinto orden que insume,
tengo por resultado la consolidacion de los derechos de terseros sobre lo mayor
parte de lo superficie demandada, y la consiguiente frustracion de las expectotivos
depositadas en lo dernando.

Sin embargo, lo exclusién de determinados éreas del territorio étnico tradicional
dela supergFicie demaondado, no implisc lo necesario renuncio total o las diferentes
formas de ejercicio de lo territorialidad étnico, yo que es plenamente posible el
ejercicio de los derechos territoriales indigenos en su dimensién politica y
odministrotiva, en espacios en los que no se ejerzan los derechos territoriales
patrimanides, aunque se deba reconocer que estos consfituyen hay lo indudable

rioridad para los comunidades indigenas, sobre todo en los tierras bajos. En
f; mismo esfera patrimonial, se debe advertir que la no inclusién en lo demando
dedeterminados superficies acupodas por terceros, no supone el renunciamiento
a reivindicar o demandar posteriormente lo propiedad indigena sobre las mismas,
como seria especialmente factible ante la concurrencia de elementos de
cuestionamiento juridico de lo posesion o propiedad ejercido sobre ellos.

Pero debe recordarse también que no salo los actores empresariales o los
tradicionales opresores de los pueblos indigenas ejercen lo condicion de ferceros
al interiar de las TCO, pues también suelen ser terceros respecto o las TCO, los
comunidades campesinos o, incluso, comunidades indigenas que por distintas
posibles razones no hoyay asumida ni se hoyan adscrito a lo respectiva demanda
de TCO. En estos caso$, es de importancia fundamental que ‘el proceso de
eloboracién de la demando, y particularmente el de definicién del érea o
demandarse, esté vinculado o (o constitucién de un acuerdo o alionzo, lo mas
sélida posible, con los terceros campesinos o indigenas. Los beses sobre las que
se busque esto articulacién, no pueden ser otras que el comin y equitativo
beneficio de lograr la seguridad juridico pora la propiedad agrario de ambos
sectores, lo que, a su vez, ofrece lo perspectivo de la defensa conjunto y gestion
coordinada §e| espacio y los recursos. Mientras lo eskucturaciéon de tole: a?ionzas
estratégicos aseguraran una acrecentado fuerza social poro impulsar la exitoso
tramitacién de lo demanda y ofreceran mayores opartunidades de defensa
temitorial, su prescindencia determinard, en alta grado, erriesgo del pasicionamiento
contrario a la demanda de los terceros en cuestién, y de su_potencial instrumentacién
por parte de los adversarios histéricos de la causa territoriol indigeno, quienes
osi tendrian lo oportunidad de darle un contenido social @ sus acciones contra
lo demando indigena®®. ;

] o .

38 Un cosc especialmesile desnosirativo de la instirumentacion de lerceros eampesinos por patle da ferceros
Jersaleniasrtes, a cousa de la inexistendio de una aliariza o qcuerda can los eoununidades indigenas
demandanles, es & de la TCO Baune, a1 el Deportomento ded Beni.
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En tados los cosos, debe cancurrir a lo orientacion de las procesos de eleboracién
de las demandas territoriales la clora conciencia de que la realidad territorial
indigena esta determinada por su contexto social, 010 vez que su evolucién
influye poderosamente en este, lo que debe dar lugar o definir posicianes na solo
respecto a las terceros, sino incluso también respecto a la pablacién circundante
al territorio, a la sociedad local y a lo propia realidad nacional®’. Piénsese, a
maoda de ilustrar los alcances de esta prablemético, que cualquier TCO veria muy
sensiblemente afectada su viobilidocf real, si estd rodeada par una poblacién
pobre, sin fierra ni posibilidades de progreso.

La consideracién de los factores de viabilidad social y juridica para demandar
determinados espacias, de ningin modo debers desvincularse del proceso de
reconstruccién calectiva de las précticas histéricos y tradicionales de apropiacion
territorial desde la perspectiva de las actuales necesidades y posibilidades de
territorialidad, en tanto la identificacién del territorio histérico es la referencia
bésica pora la definicion del territorio a demandar. Asi, lo elaboracion de la
demamfa es también el motiva, como no la ha habido atro mas efectiva en las
oltimas tiempos, pora un intenso procesa de recuperacion de la meinoria colectiva
asociada a lo territarialidad étnica, lo que entre las pueblas indigenas de los
fierras bajas tiene alcances social y culturalmente globalizadores, dado la
importancia fundamental de esta territarialidad en lo oonz'guracién de su identidad.

Este ejercicia de recuperacién colectiva del pasado, o tiempo de conducir o la
identificacién en comun del ferritorio trodiciono[)oporiu bos fundamentales elementos
de canviccién y demostracion de la identidad émnica del pueblo demandante y de
su presencia histérica en el espacio de la demanda, lo que necesita traducirse en
los fundamentacianes con las que la demanda justifique el recanocimienta del fipo
de prapiedad y la otorgacion del érea objeto de la misma.

Una relevante abservacién de la reciente experiencia, a propésito de estas
pracesos, muestra el muy imparfante impacto que los mismos han tenido en el
cahesionamiento y fortalecimiento organizativo de los pueblos demandantes, asi
coma en la generacién de nuevas practicas y dindmicas organizativas volcadas
al abardaje de los desafios impuestas por la reivindicacién ferritorial. En términos
més amplios, puede afirmarse que las procesos de demanda y fitulacion territorial,
ademds de su directa propésita de responder a las necesidades indigenas de
propiedad agraria y accesa garanfizada a los recursos naturales, contribuyen
de mado subs?anciofo la afirmacion de lo pertenencia cultural y a la construccion
calecliva del proyecto ético y comunitario de vida.

39 Pora ratifleor la importoncio de tales definiciones, recuérdese sol omeste ol papel decisive en la opertura
de los progesos de fitdacion qua hrvieron las movilizociones nocionales e las que los pueblos indlgenos
b fierras bojos se arficufaren a atros sectores sociclas
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Asi, bos procesos de elaboracién de la demanda territorial, no solo suponen lo
mirada coleciiva del pasado comon, sina que también implican la afirmacién y
evalucion de la vision del futuro comon. En efecto, la decisién de demandar lo
TCO esto mativada por las necesidades y expectativas que las comunidades
demandantes tienen respecta a conservar, fartalecer y desarrollar sus practicas
de ocupacién del espacio y aprovechamiento de las recursos existentes en él.

De este modo, los reflexianes y discusiones que condueen a elabarar la demanda
incorporan de manera espontdnea, aunque no siempre explicita, los intereses e
inquietudes que las comunidades y los comunarios van alentanda en el plano de
la administracién y oprovect:amiento del tarritaria. Por ello, el proceso de
elaboracién de la c!c:manda representa una ocasion clove para la recuperacién
de las practicas de ocupacién espacial y aprovechamiento de recursos, y de
proyeccion de la gestién territarial comunitaria en las condiciones del ejercicio
de la propiedad indigena calectiva sobre la tierra.

Las proyecciones de gestion territorial que puedan establecerse en esta etapa,
tienen también inferés de ser recogidas en el texto de lo demanda, pues lo
exposicion de lo perspectiva indigena de ocupacion del espacia y aprovechamiento
de sus recursas en beneficia directo de su reproduccién comunitaria y éinica, e
indirecto de la sociedad en general, fartalece la fundamentacién de la demanda.

Par la demds, este proceso de elabaracién colectiva es también un importante
espocio de posicionamienty desarrollo palitico de las organizocianes demandantes
y sus comunidades, en taffta supone la interiarizacién colectiva de los derechos
invocados, la adopcién de compromisas para sustentar la accién reivindisativo
que los reclamard, e inclusa, de definicion de las estrategias con los que se
actuaré.

Resulta muy deseable que en el marco de las esirategias definidas en este proceso,
en funcién de la demanda, pueda ya definirse una planificacién a previsién
preliminar de la intervencion en las siguientes etapas det praceso de saneamiento
y titulacién, o cuyo efecto tendrd importancia decisiva la disponibilidad de la
informacién perfinente, especialmente la referida a terceras en el Grea o demandar
El posicionamiento politico que se genera en este praceso, tendré también su
expresion en la demanda, en el alegato juridico y politico que debe hacer parte
de sus fundomentaciones.

Un proceso asi de exigente y comprometedar del futuro comon, exige, del moda
més insoslayable, la més amplia, detenida y minuciosa participacion de toda |o
poblacion involucrada en la demanda, ya que la prescindencia o debilidad de
tal participacion candenaria o todo proceso de titulacién o grandes riesgos o a
su misma fracaso. La participacion de la poblacion invalucrada con estas
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caracteristicas, necesariamente deberd producirse por los conductos y mecanismos
organizativos socialmente vigentes, sin descartar lo instrumentacién de atras
extraardinarias que amerite la circunstancia, y en los ritmos propios de discusion
y accién comunitario de oquella, lo que probablemente demande considerables

espacios de tiempo.

Cuolquier forzamiento, precipitacién a restriccién o este proceso y porficulormente
o su carécter participativa, debilitaré sensiblemente los posibilidades indigenas
en todo &l pasterior proceso de saneamienta y titulacion, por [o que debe evitarse
en lo posible aun ante las presiones que puedan generarse por la necesidad de
cprovechar defermnadas oporlunidaﬂes politicas circunstanciales. to experiencia
es altamente aleccionadora a este respecto, al mastrar la dificil viabilided juridico
y social, agravada por la débil interiorizacién colectiva de la demandg, en el
caso de las demandas elaboradas y aprobadas can alguna precipitacién e
improvisacién, prescindiendo de los necesarios espacios y tiempos J:: consulta
y j?scusién. Mientros que, al contrario, las demandas cuya elaboracién se ho
sustentado en largos y participativas procesos camunitarios, son las que mejores
resultados han alcanzado en el curso posterior de su tramitacién, merced a la
activa y argonizada intervencion de los interesados*®.

A lo lorgo de este bésico proceso de elaboracién, el papel del equipo Kcnico
osesor selimitoré a la facilitacion de la reflexién y discusién mediante la prestacién
de informacién técnica. Pero una vez odopfogas las decisiones calectivas que
constituiran los contenidos centrales de la demando, le corresponders la tareo,
de especial imporiancia y responsabilidad, de traducirlas o los términos técnicamente
pertinentes en lo redaccién del documento respecfivo.

En la redaccién de la demanda, la experiencia ha mostrado la utilidad de contar
con lo definicién previa de una estructura temdtica e incluso, de un documenta
motriz confeniemfo un modelo de fundamentacién juridiea e histérico-politico.
Debe tomarse en cuenta que los circunstancias de la marcha indigena de 1996,
obligaron a culminar lo redaccién de varias demondas en pocos dias, impidiendo
una detenida y particularizada elobaracién técnica en cada caso e, incluso,
sacrificando en algin grado significativo el procesa participofivo arriba referido.
Para este propésito, CENIS elaboré un esquema temética de!i)niendo los eantenidas
basicos de los siguientes 4 temas: fun(j‘lomentocién histérico-politica general,
fundamentacién uridica, fundamentacién histérico- cultural especificomente
referida ol pueblo demandante y perspectivas de manejo territorial.

Este esquema complementado por el modelo de fundamentacién hisiérico-pdlitica

48 Los procesos de elaboracion de deevandas territeriales inds participativa y em iquecedoramente
cumplidos hasta aliora en las Lerras bajas, probablemerite sean Igs de los terriforios ayerco y yuracaré
del ri6 Chapare No s casual que ambos sean las pritncras TCO en haberse ttilado én el pais.

GUA DE PATROCINIO JURIDICO 85

v juridico en la que se resolvian los problemas teéricos ?enerodos por los vocios
|egfo|es del momento en relacién a los derechos territoriales indigenas, representé
el fundamental insumo técnico pora la redaccién de las demandas territoriales.

En esta etapa de trabajo, lo interdisciplinariedad de la elaboracién técnica
adquiere gran importancia, dada lo emplitud y diversidad tematica de los
contenidos que deberén darse a la demanda. En la experiencia, las posibilidades
de la eoordinacion interinstitucional han representodo uno interesante opcién
para responder eficazmente a estos requerimientos. Es del caso remareor que
estos contenidos y aleonces tematicos en lo demanda no responden séla ocIos
exigencias de la regulacion legal, pues estas se limitan o Jos eleentos cominmente
requeridos o los solicitantes en moteria agrario, sino que abedesen a lo conveniencia
de sustentar la demanda, juridica y politicamente, en los términos mas sélidos
posibles, e incluso, al interés indigena de documentor el praceso de eloboracién
colectiva que ha canducido al histérico acto de reopropiacion territorial expresado
en la demanda. :

En lo que taca o los acciones restontes en la primera etapa del proceso de
titulacién de TCO, cabe reconocer la relevancia menar de los gestiones y
framitaciones mas directamente requeridas para la admisién de lo demandc. En
efecto, no obstante que lo admisién de la mayor pare de la demandas territoriales
en ochual proeeso de fitulacién se ha praducido al poderose influjo de movilizaciones
histéricas, y ha tenido el extraordinario espacio de farmalizacién en disposiciones
de la Ley que a mas de lg admisién establecen un mandoto de titulacién en
termino cierto, la experiencia posterior revelo mas bien la poca signifieacion del
compromiso que ocﬁluiere el Estado con la mera admisién de las demandas o
salicitudes de titulacion de TCO.

2. LAS PERICIAS DE CAMPO

Una vez admitida la demanda, la parte demandante tendra su inmediato
gran desafia en la realizacién de los pericias de campo previstas y reguladas
en el procedimiento legal. Como la han deniostrado los hedhos, la sola disponibilidad
de los recursas logisticos y financieros paro ejecutar las acciones correspondientes
a esta etapa procedimental par parte del INRA, han venida siendo un gran
desafia para ﬁ: viabilidad de los procesos, y su carencia, con la que el INRA
justifica permanentemente su inoperancia, uno de los mayores ci:sféculos y
motivas del largo estancamiento en la tramitocién de la mayor porte de los

procesos.
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Sin embargo, es bueno hacer notar que lo onerosidod de este procedimiento,
por lo menos en los mognitudes vistas hasta ahora, no es inevitable y en gron
medido es atribuible af criterio y lo octitud del gobierno central y el INRA. Si
bien es evidente que en tanto las pericias de compo suponen el desplozomiento
de personal profesional ol terreno y el uso de olgin instrumental técnico para
efectuar mensurcs, insumiran necesariamente olgin nivel presupuesiario significotiva,
lo es también que tales costos han venido siendo sistemética y artificialmente
acrecentados por los actos y resoluciones adoptadas por las autoridades.

Asi, ha sido frecuente que la oplieacion del procedimiento se haya visto impedida
o dificultoda por unc, norma técnico que, para cumplir con los margenes oceptables
de precisién en las mensuras, exige el uso generolizado en este procedimiento
de obligatorio oplicocién en toda la propiedad agraria de un pais JZ 109 millones
de Hos. y que ocupa uno de los primeros lugares de pobreza de| continente, de
GPS de alta precisién y de alto costo en el mercado. En general, desde esas
esferas gubemamentales se ha buscado constantemente lo complejizacion de los
normas, de modo de forzar el uso de mayores recursos técnieos y financieros en
su aplicacién.

Al mismo tiempo, han proliferado y prosperado, en torno a las prefecturas y
direcciones departamentales del INRA, las empresas privadas de saneamiento
orgoniaodos por correligionarios y parientes de las autoridades pobliecs vinculodas
al tema. Se debe admitir que el proceso de saneamiento de la propiedad agraria,
ha sida asumido desde las esferas gubernomentoles como uno nueva oportunided
de negocios particulares, de aquellos en los que mediante el tréfico de influencias
y el prebendalismo, la funcién pdblico bcjiviano tiene inveterada tradicién.

La importancia crucicl de los pericias de campo dentro del procedimiento de
saneamiento de la propiedad agraria, radica en que es por medio de ellos que
se somprobard y medirg, en el terreno, el cumplimiento de lo funcién econdémico
social {FES), fundamental para la adquisicién o conservacién de lo propiedad
agraria de predios correspondientes a las categorias de mediono propiedad y
empresa agropecuaria, durante el proceso de saneamiento.

Esto es evidentemente asi en virtud o la disposicion legal que establece que los
predios objeto de nulidad relativa o con sélo posesion legal, serén titulodos
durante el saneamiento solamente en la extensién que cumpla lo FES, y en razén
a que debido ol monumental desastre administrativo que signiticé lo aplicacion
deqa Ley de Reforma Agraria por el CNRA, parecean no exisiir fitulas de propiedades
medionos y de empresa exentos de vicios de nulidad. Adviértase, entonces, que
en este ambito transitorio y necesariamente previo o los condiciones ordinarias
en los que tiene aplicabilidad el procedimiento de reversién o expropiacién de
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tierras por incumplimiento de la FES, lo correcta aplicacién de la normativa
relativa a los vicios de nulidod en los tramites agrarios y a lo verificacién de la
FES, permifen recuperar tierras ilegalmente pretendidas y con uso improduciivo.

En el particular coso del Saneamiento de Tierras Comunitarios de Origen [SAN
TCO) es de importancia central la aplicacién de las normas procedimentales de
verificacion dlgpcumphmienlo de las FES en los predios de los terceros no indigenas
situados al interior del perimetro de la demanda, pues de ello dependera |a
superficie con lo que sea titulada lo demanda, y consecuentemente también la
que sea perdida por la misma y consolidado por los terceros. La mas objetivo

seria oEservocién de los hechos indico eontundentemente que la ejecucion de
r:ns pericias de campo es una ocasién clave para el servicio que el INRA presto
a los grupos de poder afincados en los éreas demandados como TCO, con la
determinacién que llega frecuentemente a groseros violaciones de la Ley*'.

Asi, se hace verdaderamente dificil sefialar siquiera un caso en el que el INRA,
de motv propio y sin que medie la presién social, haya afectado en proporcién
mayor estos intereses para beneficiar la demanda indigena en cabal aplicacién
del marco legal*?. Al contrario, todos los casos en los que la actuacién del INRA
se ha vistoelﬂ‘)re de la presion o el control social, han tenido el resultado, aun
cuando sélo seo preliminar, de favorecer ostensiblemente a los terceros muy

frecuentemente mediante crasas irregularidades e ilegalidades.

De este moda, el inminente peligro de que en las pericias de campo se falseen
los datos relativos al cumpifiniento de la FES, representa, entre los distintos pasos
procesales del saneamiento, probablemente la mayor pruebo para la capacidad
de intervencion organizada, sostenida y, en su caso, masiva de los demandantes.
En todo caso, a diarencio de ofros actos procesales en los que predominan pera
el éxito de lo intervencién juridica de lo parte demandante las destrezas mas
bien obogadiles de interpretacion legal o manejo documental, paro la intervencion
en las pericias de campo son kundamentales y decisivos el conocimiento directo
del terreno y de la realidad y posibilidades de su ocupacién productiva, y la
capacidad c{e control fisieo del espacio, disponibilidades ambas, en los que las
comunidades indigenas tienen los mayores capacidades.

4) Pora ilustror Ios imeguloridades cometidos por el INRA afavor de hen:nvjs en contro de los desnandas
indigenos, véose "H prossso para lo tilvlaaén de lo TCO Mante Verde® de Balancur y Tomburini (2002),
en: Arflaufe Primeio, reviste de debale seciol Juidiso. Ao 5, N° 10, y * Monre \{erde: Retrospecivn
de conflichos, Tamburini (1999), en: Arficufo &vmero, revista de debate sociol y juridica ARo 3, N° &.

42 Esle cosa difieil de eneontrar, prabablemente seo ef ddrgmso ds niulocion’de la TCO yuracoré en

abombo, & el que la Oireacidén Deportomeniol de NRA, o cargo del proceso, hizo uiv eorreclo
oplisoadn dea L? atn clactondo lu? pretensiones ds larceros, owique las mismas, no eran empresanios
ni Petsanos de pader scondmico o poiilico como as frecuente en el comin da los TCO de as fierras bajas.
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Lo experiencia ensefic, en este importante momenta del proseso, qua el éxito de
esa movilizada participacién indigena se centra en la orgenizacién y actuacion
de los equipos técnicos indigenas, auya misién especifica es la de ejercer control
directo sobre tados las actos que cumplon los brigadas del INRA, o cle |a empresc
delegada por este, en la ejecucion de los pericios de ampo. Para el cumplimiento
efectivo de esta funcién, dichos equipos deberan estar canformados por dirigentes
suficientemente capacitados en los operaciones técnico-juridicas y topogréficas
que implicen las pericios, eon suficiente disposicion de temperamento y cutoridad
orgénica poara interpelar ¢ las cutoridades y enfrentar o los patrones, y osistidos,
desecblemente en el mismo terreno, por clgdn miembro cﬁl equipo de apoyo
juridico.

También a la luz de lo experiencia, se ha visto que estos equipos técnicos indigenas,
adecuadamente compuestos y desde el cumplimiento de su labor, pueden oportar
muy significativamente a superar debilidades y vacios en sus respectivas
organizaciones, y posibilitar una suerte de importante oprendizaje politico y
organizativo para su organizocién. Por lo demas, un detalle o cvidar en el
desempeio logistico de estos equipos, es su necesaria independencic logistica
respecto al INRA.

la capacitacion especializada en el proceso de saneomiento y titilacion, expuesta
lineas atras, tiene el especial propésito de capacitar a los miembros de estos
equipos técnicos indigenos, y, dando sentido a su cardcter de ecpacitacion accién,
promover y facilitar la organizacién y funcionamiento de ios mismos. En este
marco, la primero y fundomental actividad can lo que debe combinarse y
complementarse el proceso de copacitacién, es la planificocién de la intervencién
en lo ejecucion de fas ericias de campo, que debe realizarse sobre fo base de
la estrategia general de intervencién indigenc en el proceso y debe cantar con
la cloro oprogacién orgénica del caso.

En este ejercicio de plonificacién, unc primera recomendacion metodolégica que
corresponde hacer en el afén de copitalizar o experiencia, es o de sustentar
todos T?s. previsiones y decisianes en lo vision y manejo indigena del espacio,
osi como funcionalizarlos o las estrotegios o decisiones comunitarias de reocupacion
territorial. Téngase en cuento que en cierfos imporiantes casos, como el de Mon'e
Verde, la inervencién en el largo y conflictivo proceso de los pericias, ha necesitedo
praducirse de modo simultaneo y articulado al ﬁmdomenfory estratégico proceso
de reocupacion territorial indigenc.

Can esta permanente orientacién metodalégica que debe expresarse en la
dinémico representacion CJc_]réficc de lo vision indifgeno del espacio, elaborado
por los mismas técnicas indigenas, se pueden identiticor al menos dos definiciones
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rincipales de esto planificacién. Por un fado, debe resolverse la definicién de
Eas poligonos o sub-areas de sonecmiento, y el orden sucesivo en el que se
efectuardn las pericias de campo en los mismos, asunto en el que se cenira lo
articulacién de ’;s acciones de ocupacién y control territorial y las de intervencion
en & saneomienta Una acertada definicion de este tema, evitard, en determinadas
condiciones, que mient-as se reclizen las pericics en fas areas con menas terceros
de lo superficie demandado, los terceros reclicen acciones de ocupacién ilegal
que salven su situacién en el momento en que lleguen las pericias o ese espacio.
En ofras condiciones, evitard que mientras los pericias discurran lento y
dificultoscmente en espacios densamente ocupados por terceros, en los que
probablemente sélo se puedan pretender titulor para la TCO superficies muy
pequefias y dispersas, se facilite por desctencién la ocupacion de los espacios
con mayores superficies disponibles.

Por ofro lado, es tombién una definicién fundamental en esta planificacion, Ia

asicién y acciones a fomar respecto a los terceros més importantes, yo sea por
I; superficie que ocupan o reclaman, o por su peso sacial y politica Para lo toma
de esta definicion, conviene representcr en el mapa de rigor lo situacién de cada
tercero, tomando en consideracién los aspectos legales y los de ocupaciéon
material, para ello, sera necesario que los miembros del equipo de apayo juridico
aporten la documentacion legal previamente procesada de oquellos terceros.
Eventualmente, puede representar también una importante decisién a tomarse
en este momento, el que ros pericias sean ejecutadas direclomente por el INRA
o que este delegue su ejeaugipn a alguno empresa o entidad auforizoJL, el criterio
que en tado caso deLeré guiar en tal definicién, es el de lo bisqueda de
iransparencia.

En el plano operctivo del control sobre la ejecucion de las pericics de campo,
tienen particulor importancic, por una perte, lo oportuna solicitud y gestion de
medidos precoutorias de paralizacién temporal de trabejos en los predios o
éreas en los que se advierta el riesgo de ocupaciones ilegales por parte de
terceros, las mismas que suponen lo moyor amenaza en esta etapa del proceso.
Estos medidos precautorias, tienen el interés de focilitar la demosiracion de la
ilegalidad de las acupccianes en cuestion y, al mismo fiempo, brindar un expresa
respaido legal a las acciones de control territarial.

Por ofra parte, han venido a fener unc importancia clave paro la participacion
y efectiva control indigena en las pericias de campo, el lfenado porcler:, por
parte de los técnicos indigenas, de |os fiches en los que se recage la informacién
requerida, es decir, la ficha de cumplimienta de la FES y lo ficha catostral. Esta
préctica, evita lo adulteracién o suplontacion de lo informacién abtenida en el
terreno, pero, por cierto, paro ser eficaz en ese propésito es necesario que las
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fichas paralelos, una vez llenos, cuenten con un visto bueno del funcionario del
INRA responsable. Alterotivamente al llenado paralelo de fichas, puede optarse
por lo distribucién de copios de las fichas oﬁcior , aunque en esle coso se pierde
el interés didactico del otro procedimiento.

El cumplimiento de los pericias de campo en predios ganaderos, liene una
importancia especial en los procesos de SAN-TCO en las tierras bajos, yo que
en exfensas aonas, como el Chaco, la Amozonio sud y gran porie de lo Chiquitonia,
la ganaderio representa la principal actividad de fos terceros, y, dadas las
normas vigenles relativas o los parametro de carga animal, el saneamiento de
estos pregios es el motivo de muy importantes disputas de las superficies
demandadas como TCO**. En estos cosos, ton importante como medir los
superficies habajadas en el comin de las pericias, es contar el ganado que cada
propielario presente como suyo, y verifiser dicha propiedad o través del respectivo
registro de marco.

La experiencia al respecto, ha mostrado méltiples rompas de los que suelen
valerse los lerceros ganaderos paro evitar ser afectados por el cumplimiento de
los normas. Enire las mas conocidas de estas lrampas estén la practica llamada
por los indigenas coma las “vacos turistas”, par lo que se traslada el mismo
ganado de un predio o ofro, y lo pretensién de jushificar la posesién de predios
improductivos con la supuesta funcién del solvoloje de gonodo en iempos de
lluvia. Sin embargo, lo experiencia practica de los equipos indigenas ha generado
también los recursos neessarios paro controrresfor?os maniobras de ganaderos,
coma es especialmente lo iniciativa de pintor las vacos o marcar su cornamenta,
lo que impide que sus desplazamientos turisticos pasen inadvertidos®4.

3. LA EVALUACION TECNICO JURIDICA
Y LA RESOLUCION DEL PROCESO

L o lercera de los elapas en los que se ha dividido el proceso de saneomiento
o los fines de reconstruir la experiencia de intervencion juridico desde lo
parte indigena, es lo que se inicio con las acciones de evaluacién técnico juridica
y se prolonga hasta la resolucién final adminisirativa del proceso. Lo importancia,
también decisivo, de la evaluacién tcnico juridico, radico en que ella deberd
definir la extensién y ubicacién de los superficies que serén adjudicados a
lerceros y, consiguientemente, las que seran dotados a lo TCO. Tal definicion

43 la narmg de cargo animal astoblesida en lo Ley de Reformo Agraiia, ija el pardmetro de 5 hos. por

cabazo de gana mcgor.
44 Duiante |a ejecucion de pericios de compo en of Tenitorio lndigeiio y Porque Naciond! Isidero Seaure
(TIPNIS), lo practico de pintor o las vaeos tuiskas probé su efectividad sontra la maniobr de los terceros.
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deriva del procesamiento e interpretacién de la informacién reco?ido en los
pericias de campo, y de la revisién y andlisis de los expedientes de ios predios
respectivos, mediante lo que se identificaran los vicios de nulidad existentes.

Retornando o las ensefianzas de la experiencio, encontramos que si las pericias
de campo ponen a prueba la capacidad de moviliaaicion en el terreno, orgonizada
y orientada en férminos técnicos y estratégicos, del conjunto de la estructuro
organizativa indigena, lo evaluacion lécnico-jur dico pone a prueba lo capacidad
y ?irmezo de los principales dirigentes demandantes en ?o negociacion y el
relocionomiento con el INRA y los tereeros. Sucede pues, que si los resultados
de los pericias de campohan fovorecido o los ferceros, estos, ciertamente, se
abstendran de conflictuar lo realizaciéon de la ETJ, pero, si como es de esperar
desde el punto de vislo indigena han afectado sus pretensiones ilicitos y fovorecido
a la demanda, aquellos eonvertirén la ETJ en un espacio de intenso controotaque
y presién poro reparar el dafio a sus inlereses, pues esté cloro gue cumplida
eska elapa rooasof sélo se pueden seguir alegando derechos onleios inskancias
judiciales cre alzedo.

En lo experiencia aun fresco o plenamente actual, se han soportado, somo
dirigencia indigena derandante e induso como equipo asesor, presiones de los
terceros que van desde el insistente intento de soborno, hasta ersecueslro y las
brutales agresiones fisicos, posando por el uso de dislintas vias de influencia
entre las que, por supuesto, cuentan mucho las del poder politico. Es muy
importante anotar que en gste esquema de presion, las avtoridades del INRA no
se solidarizan ni hacen poge comin con los indigenas presionados, sino que se
suman de modo muy sensible y efectivo o las presiones, forzando con insistencia
y agresividad largos procesos de eonciliacion en los que, en accién combinado
con los terceros, pretenderan ablondar la posicién indigena hasta arrancarle
concesiones de ilegalidad en contra de sus propios intereses y derechos®.

Por ello, es fundomental encorar lo intervencion en la ETJ o partir de un renovado
cohesionamiento orgonizativo y politico de los distintos niveles de la estruclura
indigena y de lo propio relacién de la organizacién indigena con sus asesores.
Como orientacion general de lo actitud o asumir frente a los mencionadas
iniciativas de los terceros y el INRA como su aliado y servidor, conviene limitar
en tiempo y en lo legalidod de sus temas el periodo de conciliacién.

Como recomendaciones de mayor relieve en el plano del Irabajo técnico juridico,
corresponde mencionar primero la necesidad de establecer onﬁcii)odomenfe al
frabajo respectivo, los causales reales e hipotéficas de nulidad abseluto o relativa,

45 €| aweedente mis drondlico en este seilido, es ol de la achiocidn de |a Direccian Depoitamental del
INFA de Santa Cruz durante lo evaluacién teémico juridica en al soneamienio de Monte Verde.



indo el tratamiento de aquellas que resulten mas concurrentes. Un
vo ejemplo de esta laboar, surgido de una importante cantidad de cosos
, es lo identificacién, andlisis e incorparacién a los alegatos del soso,
srumentas legales de creacion de éreas protegidas que restrinjan, en
menar medida, los asentamientos humanos a la otorgacién de derechos
Tomese en cuenta que dichos instrumentos legales pueden establecer
35 la nulidad absoluta de tadas las propiedades o posesiones de terceros
s o iniciados, respectivamente, con posterioridad a su puesta en vigencia,
jue seran irrelevantes respecto a lo TCO dada lo expresa compatibilidad
as prategidas y TCC legalmente estipulado.

os mds operativos, resulta clave la recomendacion de acordar claro y
vente con el INRA, el conocimiento, como parte demandante y en virtud
o de amplia informacién y parficipacién en el praceso de saneamiento
te establecido, de los proyectos de Resalucion que se generen en esto
. casi abvio el interés y lo necesidad de evitar ser sarprendidos con
s oficiales que sélo podrian ser enmendadas en las dificiles instancias
5ién. Lo etapa de lo evaluacién téenico juridica, no dejo de requerir la
ad de la intervencién de los equipos técnicos indigenas, aunque dicho
<ién no sea ya tan exigente como la que corresponde a las pericias de

ancia clove de esta confinuidad, radica en los privilegiodos posibilidades
znicos indigenas de corrobarar como testigos de primera mono, lo
d de la in%ormocién documental que el INRA presente para su
riento. Téngase en cuento que san varios los casos de adulteracién o
de eso infarmacién que se conocen hasta la fecho, habiéndose visto
agregado de digitos a los cifras, hasta la falsificacion de carpetos
asasonda por el registro de grandes cantidades de “vacas turislas” e
ontosmas”.

4. LOS RECURSOS ANTE EL TRIBUNAL
AGRARIO NACIONAL (TAN)

fo y tltimo etope del proceso de saneamiento desde la presente perspextiva,
jue eventualmente se inicia con los impugnaciones que, quienes se
n injustomente afectados por la Resolucién Administrativa final, puedan
r onte el TAN por la via contencioso administrativo, y se prolongo hasta
i6n de dichos recursos. Esto es entances, la lose judiciol de los procesos
miento. Por lo dicho, esta etapa no necesariamente tendré lugar, como
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se comprueba en cosos en los que las Resoluciones Adminish alivos fincles adquirieron
ejecutoria sin haber sido recurridas Sin emborgo, en los casos en los que los
impugnaciones ocurran el TAN pasard a ejereer el méximo poder sobre el resultado
final del proceso, pues los Sentencias con |os que resuelvo |os recursos, de ocuerdo

o Lley na admiten recurso ulterior, salvo los constitucionales, y son definitivos.

Es pertinente empezar con el dato de que varios prominentes miembros del
Tribunal Agrario Nacional tienen unoc‘orgo y destocada trayectoria como
abogados gel sector empresarial agropecuario y que existen serios indicios de
que, en los hechaos, no han perdido dicho condicién. Las demostraciones que
hasta lo fecha ha hecho el TAN de su parcialidad y servilismo con los intereses
de los sectores empresariales, en detrimento de los %rechos indigenas, son varias
y contundentes.

A manera de ilustrarlas, se puede mencionar que ha sido el TAN quién, ciertomente
en el marco de sus atribuciones legales, ha asistido al Tribunal Canstitucional en
las nefastas y vergonzosas resoluciones que declaran constitucional la Resolucion
098-99 del INRA e inconstitucionoles determinadas disposiciones del nuevo
Reglomento de la Ley INRA que abrevian el prosedimiento de SAN TCO (Sentencio
Ne* 042/01 del 15 de junio de 2007}, Pero adn muchas més revelodor y grave
que el doto anterior, es lo Sentencio Agrario con la que se han resuelfo los
recursos de impugnacién interpuesias par algunos terceros de Monte Verde. Los
dos més grandes atropellos al Derecho que se cometen en dicha sentencia son,
por un Iogo, lo disposicién dg complementar pericias de campo con justificativos
falaces, sin que corresponda al pedido obijeto del recurso, y dando miotivo para
rehacer un proceso que ha demarado 5 afios, y ha costado mas de un millén
de délares, y por ofro, la conceptualizocién de ros derechos indigenas duronte
el proceso Je 2

soneamiento como meramente expectoticios® (Sala I, Sentencio

N* 014/01 de 5 de mayo de 2001).

De este mado, el TAN ha sentado una nefosto jurisprudencia de ilegalidad y
abuso contra los derechos indigenas, que amenazo letalmente el canjunto del
proceso histérico abierto con la aprobacién de lo Ley del SNRA, e impone el
riesgo de clausurar la via de la insfitucionalidod del Estado baliviano para resolver
lo problemdtica de latenencia de lo tierra en el pafs Por lo demés, lo experiencia
ha mostrado que el comin de los terceros, y la mayoria de ellos con pretensiones
ilegales, hacen y seguiran haciendo uso de las vias recursivas que IZS franquea
lo Ley, lo que probablemente sea un octo de ratificacién de confianza o sus
abagados de siempre.

46 Para uno camplela infarmiacion sobre la Sentandio Aarmiu e & proceso de Lonsomiento ds Monve Varde,
un rigjuroso ondlisizai;mdloo ol respacto, véose *El proceso da fMante Verde (datpués da lo Sentesice

éel TAN), Bataneur {2001), en: Artlculo Piimero, revisio de debale social y |uridico. Afia S, N* 10,
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‘ud o la autoridad superior y legalmente inapelable que los 6rganos
:cionoles ejercen sabre los procesos de saneamienio y titulacién de TCO,
extension y profundidad ganada por los grupos de poder adversarios de
nondas indigenas dentroqos mismos, se hace muy dificil contrarrestar los
esivos o los derechos indigenas que provienen de ellos por los medios
limentoles sefalados por Ley. Una pequefia aunque clara muestra de las
ades y carencias poro la actuacién, en estos instancias, de los demandantes
), es el rechazo del Tribunal Agrario Nocional of apersonamiento como
ivantes del INRA de los organizaciones indigenas demandantes en los
os de saneamiento cuyos Resoluciones Administrativos finales fueron
1as por terceros.

argo, existen recursos legitimos pora repeler dichas actuaciones al margen
amitocién de acciones |legales ante la misma estructura del Poder Judicial.
s visibles de estas opciones son lo denuncio ante lo opinién pgblice nocional
nacional, y los acciones formoles de reclamacién ante organismos
cionales ante los que el Estado boliviano se hallo comprometido al respeto
lerechos indigenas. En ambos cosos exisien ciertas experiencias significotivas,
+ su impacto sobre los mecanismos decisorios del Estado boliviano suelen
nayor tiempo del deseable desde las expectativas indigenas. Asf, en un
nemos lo experiencia de campafias internacionales de solidaridod con los
Jas territoriales indigenas en Bolivia y de rechazo a los atropellos sufridos
comunidades indigenas, las mismas que han mostrado la disponibilidad
srlantes organizaciones internacionales pora presionar al Estado boliviano
lir sus compromisos con lo comunidod internacional. En el otro, existe el
inte antecedente de haberse obtenido, o denuncia y redamacion formal
organizaciones indigenas bolivianas ante el atropello sufrido por las
iones de la Superintendencia Forestal que otorgan concesiones lorestales
sestas 0 TCO, un pronunciamiento del Consejo de Administracién de lo
zacion Internacional del Trabajo (OIT) en e‘ que se estable no exisfir
; del respeto, por porte del Estado boliviano, a determinados derechos
sidos o favor de [os pueblos indigenas en el Convenio 169 de ese oiganismo
zional, y se pide una completa informacién sobre el cumplimiento de los
3s indigenas durante el proceso de saneamiento, en tanto constituye el
imienta legalmente sefialado para resolver el conflicto referido con los
ones forestales.

s GUA DE PATROQINIO JURIDICO 95

BIBLIOGRAFIA

Articulo Primero

1996 Ariculo Primero, revisto de debate social y juridico. Afio 1, N°,, 2. Santa Cruz
de lo Sierra, Oclibre - Diciembre 1996. CEJIS

BETANCUR, Ana Cecilia

2000 A propésito de lg Resolucion Administrative 098/99. La importancio del contral
de lo Constilucidn en el Estado de Derecha En: Asticulo Primero, revista de debote
social y juridico. Afic 4, N* 8. Santa Cruz de la Sierro, enero - actubre 2000.
CEJIS.

2001 El proceso de Monte Verde (después de la Sentencia del TAN). En: Articulo
Primero, revista de debate social y juridica. Afic 5, N°,, 10. Santa Cruz de la
Sierra, agosto - diciembre 2001. CEJIS.

CAICEDO, Luts Javier

1996 Derechos y deberes de los pueblos indigenas. Bogoté: Son Pobio.

El Deber

1998 Concepcion decreto paro y bloqueo de caminos, 15 de julio de 1998,

CHIRIE, Alberto ; GARCIA, Pedro; Chase, Richard

1991 Elindigeno y su territorio son uno solo. Lima: OXFAM AMERCICA - Coordinadora
de las Orgonizociofes Indigenas de la Cuenca Amazénico COICA.

OF | A FUENTE, Manvel

2001 Notas sobre la historio econdémica de Santo Cruz. Cochabambae: CEIDIS.

DE VRIES, Aldert

1997 Concesiones Forestales en territorios indigenos: Los hechos En: Articulo Primero,
revista de debate social y juridico. Ao 2, N°, 4. Sonta Cruz de lo Sierro, Julio
- Octubre 1997. CEJIS.

INFANIE, Alvaro

1999  El chantaje judicio! en conllictos agrarios. En: Articulo Primero, revista de debate
sociol y juridico. Afia 3, N°, 6. Santo Cruz de la Sierro, enero - abril 1999.
CENS.

MARINISSEN, Judith

1998  Legislacion Boliviano y Pueblos Indigenas. Segunda Edicion. Senta Cruz: SNV-
CEJIS.



Romina

Mante Verde: Territorio Indigena. En: Articulo Primero, revisto de dekate social
y juridico Afo 1, N°, 2. Sante Cruz de lo Sierra, octubre/diciembre 1996.
CEJIS

UEZ, Guslavo

Historio def #répico cochabambino. Cochabamba: Prefectura del Departamente
de Cochaobombo.

J, Carlos

Comentarios a lo propuesto de modificacién de lc ley INRA presentado por lo
Comunal a! Poder Ejecutivo. En: Articulo Primero, revisto de debate sacial y
juridico. Ao 5, N°,, 9. Santo Cruz de la Sierro, enero - julio 2001. CEJIS.
El proceso agrario, los conflictos, el debate y los perspectivas. En: Aiiculo Primero,
revista de debate social y juridico. Afic 5, N°, 10. Santo Cruz de lo Sierro,
agosto - diciembre 2001. CEJIS

i, Roque; GOMEZ, John H. {(Compiladores)

=uero Indigena Colombiano. Bogoté: Ministerio de Gobierno, Direccién General
Je Asuntos Indigenas, Plon Nocional de Rehabilitacion.

RETARIA DE ASUNTOS EINICOS

>rimer Censo Indigena Rural de Tierras Bajas de Bolivia, 1994. La Paz: Sub
Secretcria de Asuntos Etnics, Programa Indige-PNUD

(TENDENCIA AGRARIA

zvoluocién o cinco afios de aplicacion del nuevo proceso agrario nocional. Lo
’az: Superinfendencia Agrario.

INI, Leonardo

Jn nuevo despojo se consumo en los ferritorios indigenas. En: Ar'icula Primero,
evisto de debate social y juridico. Afio 2, N°, 4. Sante Cruz de lo Sierro,
vlio/octubre 1997, CEJIS.

Aonte Verde: Retrospectiva de conflictos. En: Articulo Primero, revislo de debate
ociol y juridico. Ao 3, N°, 6. Santa Cruz de lo Sierra, enero - abril 1999.
CENS

INI, Leonardo; BETANCUR, Ana Cecilia

| proceso pora o tilvlocién de ka TCO Monte Verde. En: Arliculo Primero, reviska
le debate socicl'y juridico. Afio 5, N°, 10. Santo Cruz de la Sierra, agosto-
liciembre 2001 . CEJIS.

GUIA DE PATR@CINIO JURIDICO 97

TERCEROS, Elva,

1999  Los oyoreos comino a la titulacién de su territorio. En: Auticulo Primero, revisto
de debate social y juridico. Afo 3, N*, 6. Sonta Cruz de |e Sterra, enero - abril
1999. CEJIS.

OIT, CONSEJO DE ADMINISTRACION

1999  Séptmo informe complementario: Informe del Comité encorgedo de examinara
lo reclamacién en lo que se olego el incumplimiento por Belivia del Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 {numero 169), presentado en virtud del
ait. 24 de lo Constitucion de lo OIT por lo Central Obrero Boliviano {COB).
Ginebro 19 de morzo de 1999.

HEMEROGRAFIA

PRESENCIA

1998 Indigenas anuncian posible enfrentamiento, 13 de julio de 1998.
Concepcién poralizode por defensores de lateadores, 16 de julio de 1998
Accién paramiliter contra indigenas, 16 de julio de 1998

BOLIVIA. |EVES, DEQRETOS, EIC

1991 Ley N°, 1257 que rafffico el Convenio | 69 de lo Organizacion Internacional del
Trabajo

1995 Lley N°, 1615 del 6 de febrero de 1995, Constitucién Politica del Estodo.

1996 Lley N°, 1715 del 18 de octubre de 1996, [ey del Servicio Nocional de Reformo
Agraria.

1996 Lley N_ 1689 del 30 de abril de 1989, Ley de Hidrocarburos.

1995 Decreto Supremo N°, 24122 del 21 de septiembre de 1995, de creacion del
parque Koo-lye

1997  Decreto Supremo N°, 24784 del 31 de julio de 1997

1999 Decreto Supremo N°, 25323 del 8 de maoyo de 1999

2000 Decretc Supremo N*, 25763 de 5 de moyo de 2000

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2001 Sentencia N°, 042/01 del 15 de junio de 2001 del Tribunal Constitucional.






ELABORACION DE LA DEMANDA

DE SANEAMIENTD Y TITULACION

(Los pueblos indigenas y originarios
Interegados).

.

PRESENTACION FORMAL DE LA
DEMANDA
(Los pueblos Indigenas y ofignacios
Inteiesados).

R 2

P |
AUTO DE ADMISION DE
LA DEMANDA
(Oilector Nacional del INRA) '}J_I

——

CERTIFICADO OE
IDENTIDAD ETNICA

(Enlidad estalal encargada
de los asintos &h1icos)

INICIO DEL
PROCESO

—%

L
GEOREFERENCIACION |

(INRA Nacional) u_

I i

INFORME DE
NECESIDADES
(Enddad estatat encargada
de log asunios étricos)

RESOLUCION OETERMINATIVA
DE AREA DE SANEAMIENTO =
{INRA Nacional)
.,--"-'____-_

¥

RESOLUCION
INSTRLUCTORIA
(INRA Bepaitamental)

¥

IDENTIFICACION EN
GABINETE
(INRA Oepartamenlal}

Procedimiento de Saneamiento de TCO

(Diagrama)
e | :
SUBSANACION OE ERRORES U 1 z
OMISIONBS > RESOLUCIONES FINALSS
(INRA Depaitamental a sollcitud de OEL PROCESO
Inkerasadng) (INRA Nacional) Jr[
EXPOSICION PUBLICA OE NOTIFICACION DE
RESULTADOS RESOLUCIONES
(INRA Depailamenlaly (INRA Dapanamental)
T',_...-———
MPUGNACION DE
Resowtiloues ANTE
FIJACION DEL PRECIO DE ADJUDICACION BEETAN,
DE LA TIERRA DE PREDIOS SUJETOS A m“"’";;f;m'“""
ADJUDICACION
(Superintendsncia Agraria)
'_-___.__-—-'ﬁ.
| B . -

b
EVALUACION TECNICO
JURIDICA
(INRA Depaitamental)

A
7§

PERICIAS DE CAMPO
(Brigadas Técnicas del
INRA Depaitanental)

i
A

CAMPARA PUBLICA
(INRA Depaltames ital)

——

—.

PAGO PRECIO DE

Rsso%gfé?ouuga 3 ADJUDICACIDN Y
TITULACIDN DE LATCO SALAESA::’;EDNETO
(INRA Nadlonal) ‘_I—I .
.. (Terceros inteiesados)
\ ¢

TITULACION
{Presidencia de L
Repdblica de Balivia)

it

&

» e

FIN DEL
PROCESO

T
RESOLUCION DECLARATORIA |

DE AREA SANEADA
(INRA Nacional) }_}_l

L_________--"_-_—



Estado Actual de los Procesos de Saneamiento en los Territorios Objeto de la Sistematizacién
(Agosto 2002)

1. Amazonia Sur (CEJIS- Trinidad)

?ﬁTN_oﬁtireBg_ la |} Pushblo(s) |Poblacién|  Ublcaciéa _ Superficle | Superficie r Siperficie | Sueerfice 'rﬁfgﬂ_ﬁi?ﬁ°|¢.""if' - Superficie |
o mnﬂa.l,!.t_e_ e REBEEOL L e ‘D_eé’fan adi | tamoviisads ..I. Mej;?ﬁ!‘ﬂé' | il R
MOVIMA | Movinas 5000 Beni-_Yacumal 2721923 2_7219,2.‘; 24.357. 7489 as 18.384.701 27.28 04X
MORE Morcs 359 Beni- Mamays 2£.595.00) &1 974,0d 80.919 2.} 20.19814 56.273 00} 6t 753. 22,
(TONAMA ltonemas 5298 Berii- Itene 1.345.693.0(§ |<227.363.0[1 pol.1A.296.236,2605 28.823.221 682.304.013
pol.2A 411.934,6409 40.799,8¢ 372,426 .67
L’ pol.28;
»0). 20
SOAOQUINIANA Joaquinianos 3,145 Beni-Mzmeré 337.226 0{) H5.50737 344 668 63 169.597,8% 216.146.08| £r
CAYURABA Cayubabas 4607 Beni- Yacumg $18.673.24 651.839,61 pol.1:264.009.4952 117.143.84 355.017,00% Ev
BAURE Baures 4.758 Reni -fenex 713.415,04 505,775 62 234235 20
| TEML Monxeftos 2.)24 Beni Moya 02 368 91X 98 348 90
CANICHANA Canichanas 1,547 Beni -Cercad 3418098 33 460,16
MOVIMA Il Movimas S0V Beni - Yacum: 2_205.nl_§‘7j
TCO con D.S. i -
TIPNIS Yuracares 5154 Beni - Moxo: 1.236.296 3 Area prio. 30.969 0568 7.066.94 23.902,))
moxcflos Beni - Ballivian pol.l;
Tuinitacies Beni - Maiba pol.2:
Chimaanes pol.3:
pol.4:
vol.5: - I
SIRIONO Siriong 856 Beni . Cewmta_)l 82, 4031441 63.660,'4; L).192 203 52.424.00, _
TIM I Moxefios 2672 Beni - Moxo: 34326245 pol 11 171.631,6975
Movimas A ; Beni -Yacum = 1l 2: : -
TICH _{Chimanes | 7.335 Ballivign, Yacuma 40]A322.§II Suhsres A: 156.593. 3004 39 26278 116.730.53]
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2. Amazonia Notte (CEJIS- Riberalta)

(Agosto 2002)

~ Nombredela | Pueblo(s) qul_q_c_lc‘;"l:il s Ublcacién -

3 T ikt a-
MUTIETNICO 11

CHACO80 -
PACAHUARA

CAVINENQ

 Daiagguiis

-

~ Superticie |

o *

Ese Ejja Tacana

Cavinciio

Chécobo

Pacahuara

3594

1.232

Beni- Vaca Bicz
Madre de Dios y Ma-
nurpi Pando

Beni - Yaca Diez y

Yacuma

441.470.6(3

531.849.01

Cavineflo

2.393

Beni - Ballivian y

Vuca Diez

oy i

544.138.010

441.474,5991

510.895.1985

523.249,3612

512.925.8297

413,437}

407.583

339.187

369.00IEI|—

285.47(

El TAN ha dispucs.o la

de Exposicion Pablica d
para 24 picdios Tiene penc
realizar el desarvelio y repl
37 predies individuales. Qui
diente titular 118.000 has. U
tesulizdns |83 impsgnaciane
El INRA esta esperando las
ciones de la Supniintendenc
1ia con precios de acjudicac
predios individuales, para re
ta Exposicidin Poblice de Re:

El INRA se encuentra icaliz
las Pericias de Campo (25%

gvance)

ARAONA

Araona
0.S. 1992

102

1
92,008

95.0010)

150

95.034 Con exposicién publica de rc
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3. Llanos Orientales (CEJIS- Santa Cruz-Cochabamba)

(Agosto 2002)

© Nowbedela | pelo (5) | Pnbﬁ‘cibﬁl ~ Ubidicios ficle
ok R b AL g 7 it ke P
| o E&:ﬁf: E R _lhrf‘A :Q' ':Mens'ﬁm%h-_".
GUARAYOS* Guarayos 9.92¢ Sanla Cru2 - Prov, 2.194.433,% 2.205.369.894,K| 1,349,882 080€ 932.274.63 Tilulado poligs
Guarayos arcas libres de
En Evaluacidn
poligono 2. La
terceras esta s
INRA.Tereecc
En Perictas de_
MONTE VERDE Chinuitano Sanla Cruz - Nuflo 1.139.173,0: 1.459:964,269¢ 1.109.245,04 2 137.046,7477, 944,112,000a Sancamiento e
de Chavez Técnico-Juridi
LOMERIO Chiguitano 6.39% Santa Cruz- Nullo 296.162 290.187.8593! 309,288,9472| 33,320.0473 384.719 OC‘ *275385S, 3387 Sancamicnlo e
de Chavez y Velasco luciones y semt
Superficie ®ot
GUAYE Ayoreo 3190 Sant Cru2 - Germdn 99.28% 97.871,242IH 97.742,948¢ 97.742,03 97.742,948& Titulada
Busch I
SANTA TERESITA |Ayoreo Santa Cruz - Chiquitos 43.73:% 49.726,249% 77.545,224% 77.543,088(4 77.545.2245{?:'11] ada
Cordiltera !
TORITE AYereo Santa Cruz - Chiguilos, 1.2 22.373,363 26,103,903 26.193,00(¢) 26. 103,99§5_M§Q_
ZAPOCO Ayoreo Santa Ciuz - Nullo de 26.395 26.748.69% 43,344,431 43,344.004) 43,344,4314Tuulada
Chavez, Velasm !
YURACARE Yuracaré 3.65 Cochabanba- Prov. 328.486,000( 244.333,849¢ 243.142,0( 1.972.09 222.486.0400 241 I70,459.4 Titulada
Canasce y_Chaparé

* Guatavos: CEJIS Intervino hasta la Evaluacion Técnica Juridica del poligono ¢

* Lomerlo; (.a Superiicic ded cuadro titvlada,

* Ayoreo: Poblacion lotat de las cuatco comunidades demandadas

correspande a la sunerfici¢ dotada, que todavia no cuenta con titulo ci¢culonial,
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