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Introduccion

Para el capitalismo moderno, los recursos naturales y el conocimiento
indigena son bienes de consumo de alta rentabilidad. Cerca del 90% de la
diversidad bioldgica que subsiste en el planeta se encuentra en las regiones
tropicales y subtropicales de Africa, Asia y América del Sur (Souza Santos,
1995). Ademas, se calcula que el 80% de la poblacion mundial depende de
conocimientos indigenas para satisfacer sus necesidades médicas, lo que
ha generado también un incipiente mercado de productos medicinales
indigenas (Souza Santos, 1995).

En un contexto de globalizacién econémica, las economias capitalistas
entodo el orbe han presionado con el fin de poner estos “bienes” en el mer-
cado, de modo que estén disponibles para los procesos industriales y que
su reasignacion se efectie sobre la base de la libre competencia. Para estos
efectos, el modelo econdmico ha impulsado dos procesos de privatizacion
de estos recursos, mediante la extension del mecanismo de concesiones
privadas sobre los recursos naturales (agua, mineria, recursos energéticos
y marinos) y el amparo de dichas concesiones con las protecciones que
confiere el derecho de propiedad. Estos derechos concesionados entran,
por tanto, en colision con los derechos que desde tiempos inmemoriales
ejercen los pueblos indigenas sobre los recursos naturales existentes en
sus territorios, y que estructuran las bases de su subsistencia ambiental,
social y economica.

De cualquier manera, en la medida en que las economias de los paises
en desarrollo se sustentan en la explotacién y comercializacion de recur-
sos naturales, el objetivo final de la legislacion consiste en garantizar el
aprovechamiento productivo de estos recursos. Desafortunadamente, la
evidencia empirica consignada a lo largo de esta investigacién muestra
que no se han adoptado los resguardos para garantizar los derechos que los
pueblos indigenas y otros usuarios tradicionales tienen sobre estos recursos,
siendo lisa y llanamente despojados de estos bienes y, como consecuencia,
sus economias y su organizacion social y politica han resultado devastadas.
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La investigacion que a continuacion se presenta, comprueba que practi-
camente todos los conflictos ambientales referidos a empresas extractivas
de recursos naturales en Chile, involucran cuestiones criticas en relacion
con los recursos hidricos. Al igual que en otros paises de América Latina,
parte importante de estos proyectos —publicos o privados— se ejecutan en
tierras de propiedad indigena o en territorios que las comunidades indigenas
reivindican como propios. También impactan espacios territoriales de uso
y aprovechamiento de otras comunidades locales (pescadores artesanales,
campesinos o villorrios rurales).

De esta manera, el modelo extractivo de recursos naturales sustrae del
control territorial de las comunidades indigenas y locales, recursos de uso
ancestral, particularmente agua, sobre los que se han estructurado las
economias indigenas desde tiempos inmemoriales y que han garantizado
la preservacion de sus culturas.

En consecuencia, lo que estd en riesgo es la existencia misma de las co-
munidades indigenas, es decir, sus actividades productivas tradicionales y,
finalmente, su presencia en espacios territoriales (maritimos y terrestres)
donde, tras el desecamiento o la pérdida de las fuentes de agua, se hace
inviable el desarrollo de sus estrategias econdmicas, sociales y culturales,
tanto las tradicionales como las que en la actualidad forman parte de sus
prioridades en materia de desarrollo.

Como se ha sefialado en los parrafos precedentes, las aguas en disputa
son indispensables para asegurar el proyecto de desarrollo indigena y su
prosecucion por parte de las generaciones futuras. Los impactos de las
actividades extractivas de agua en dichos espacios territoriales generan
externalidades negativas que afectan a los pueblos indigenas y sus comu-
nidades. Entre tales externalidades destacan las siguientes:

a) Desecamiento de fuentes naturales de agua para consumo humano;

b) Pérdida de derechos de agua de uso ancestral de las comunidades
indigenas, que han constituido la base de sus actividades productivas
(agricultura, ganaderia, silvopastoreo, caza, pesca, recoleccion y turismo);

c) Degradacion del habitat y los ecosistemas indigenas;

d) Contaminacion de las fuentes y cursos de agua por el vertimiento de
desechos industriales, minerales y quimicos;

e) Desplazamiento de la poblacién y migracion;

f)Alteracion de usos y costumbres (ritos, ceremonias y cultos).

Sobre la base de esta evidencia se analizard la situacién de las aguas indi-

genas en Chile. El estudio se ha centrado en la problematica de los pueblos

- 10 -
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indigenas del norte del pais, que habitan un territorio de extrema aridez,
donde ademds se desarrolla la actividad minera, por lo que ahi se presentan
los casos mas emblematicos de estrés hidrico y disputa por derechos de
agua. No obstante, también se examinara, en particular, a partir de estudios
de caso, la situacion del pueblo mapuche, que enfrenta conflictos de agua
por contaminacién y monopolizacién de cuencas, fundamentalmente para
fines energéticos.

En primer lugar se indagard sobre las costumbres indigenas para estable-
cer los usos hidricos ancestrales. Se analizaran, asimismo, los ecosistemas
hidricos indigenas, en particular los del norte de Chile. Se determinara la
percepcién de las comunidades indigenas con respecto a fenémenos natu-
rales, tales como la sequia y el cambio climadtico; finalmente, sobre la base
delos derechos ancestrales, se determinara la titularidad indigena respecto
del agua, desde la perspectiva que ofrecen el derecho de propiedad ancestral
indigena sobre agua en la legislacion chilena, y los Derechos Humanos en
los d&mbitos internacional y local.

A continuacion, se evaluara el modelo econémico y su incidencia en:

— Lastensiones hidricas que se han generado en los territorios indigenas
respecto de la cantidad y calidad de los recursos hidricos;

— Laeficaciay calidad regulatoria de la institucionalidad ambiental para
resolver los conflictos en torno al agua, que involucran a comunidades
indigenas y usuarios tradicionales;

— Lajurisprudencia delos tribunales que incide en el reconocimiento de
derechos indigenas sobre el medio ambiente y el habitat, los recursos
hidricos y el territorio.

Finalmente, este estudio concluira con un analisis de los conflictos ge-
nerados en las disputas por los recursos hidricos, basado en tres estudios
de caso: las plantas de tratamiento de aguas servidas en la Araucania; las
centrales hidroeléctricas en Liquifie y Cofaripe, y las concesiones geotér-
micas en el territorio de la comunidad indigena de Surire.

Esta publicacion es el resultado de una investigacion efectuada por profe-
sionales del Observatorio Ciudadano con el financiamiento del International
Working Group for Indigenous Affairs (IWGIA). También se ha contado con
el apoyo de la Fundacién Ford.

El estudio presentado a continuacion es el producto de un trabajo colec-
tivo realizado por el equipo del Observatorio Ciudadano, para documentar
la situacion respecto de derechos de agua de las comunidades indigenas
y prestarles asistencia juridica. El equipo espera que la informacion aqui

- 11 -
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sintetizada, sea util en las luchas de dichas comunidades indigenas por el
pleno ejercicio de sus derechos a las aguas ancestrales, y sirva de guia para
otras comunidades indigenas que contienden por la defensa y preservacion
de sus recursos hidricos.

— 9 =
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CAPITULOI
Los pueblos indigenas y el agua

1. El uso ancestral del agua en las comunidades indigenas

El agua es vital para la vida y la reproduccién biolégica de los seres vivos,
humanos, animales y plantas. Esta es una relacién simbidtica e interde-
pendiente que se da desde los origenes de la vida. El agua ha constituido
histéricamente el recurso fundamental para la vida social, cultural y econ6-
mica, y ha posibilitado el habitat y asentamiento de los pueblos originarios
en los diversos territorios. Esto hace que su historia dependa y se asocie
intimamente con el uso, manejo, valoracion y conservacion del recurso
hidrico, incluyéndolo como parte de su cosmovision.

Al estudiar el poblamiento originario de América y de Chile, las proba-
bles rutas de penetracion estaran asociadas a la presencia del agua y a las
actividades de caza y recoleccion. Es asi que en la actualidad, como en el
pasado, los territorios en los que se localizan las comunidades indigenas
cuentan necesariamente con este vital elemento. Sin embargo, la disponi-
bilidad y calidad de las aguas dependen de diversos factores ambientales,
pues la geografia y el clima en los territorios ocupados por comunidades
indigenas, presentan variaciones en cuanto a la cantidad y calidad de las
aguas disponibles, asi como también existen diferencias respecto del tipo
de fuente que las surte. Sin embargo, es comun a las comunidades indigenas
su dependencia material y espiritual del conocimiento, uso y manejo de los
recursos hidricos desde su asentamiento ancestral en los territorios de origen.

Eluso ancestral de las aguas trasciende el tiempo, considera que las aguas
son una herencia de los antepasados y genera conciencia respecto de la
importancia de su preservacion para la sostenibilidad de la vida econdmica,
social y cultural. El manejo del recurso hidrico se transmite de una generacion
aotra, lo que se puede rastrear en el tiempo. Esto permite comprender por
qué la conservacion de este recurso es un derecho irrenunciable para los
pueblos indigenas, que no puede ser enajenado o alterado negativamente

— 43 —
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en su calidad y cantidad por terceros, pues de él depende su reproduccion
social, econdmica y cultural.

Estos derechos estan salvaguardados en las leyes del pais mediante el
reconocimiento del derecho de propiedad ancestral indigena sobre las aguas
que usan desde tiempos inmemoriales, y cuya base juridica es el derecho
propio indigena. En efecto, en el articulo 64 de la Ley N° 19.253, sobre pro-
teccion, fomentoy desarrollo de los indigenas, en adelante la Ley Indigena, se
dispone la proteccion especial de las aguas de las comunidades indigenas del
norte del pais (aymara, atacamefia o lickan antay, quechua, colla y diaguita),
considerando que en sus territorios hay una menor disponibilidad de recur-
sos hidricos que la existente en territorios de otras comunidades indigenas
localizadas en el sur de Chile, en especial las mapuche.

La Ley Indigena contempla normas especiales para la constitucion del
derecho sobre el agua en favor de las comunidades que pertenecen a los
pueblos indigenas del norte, disponiendo que seran bienes de propiedad y
uso de las referidas comunidades indigenas, las aguas que se encuentren
en sus terrenos, tales como rios, canales, acequias y vertientes. Las comu-
nidades gozan de este derecho preferente de constitucion, sin perjuicio de
los derechos que terceros hayan inscrito conforme al Codigo de Aguas, lo
que, seglin ha establecido la jurisprudencia, no ha impedido la restitucién
de esos derechos de agua constituidos por terceros a las comunidades in-
digenas demandantes.’ Se establece, ademds, que no se otorgaran nuevos
derechos de aguas sobre lagos, charcos, vertientes, rios y otros acuiferos
que surten las aguas de propiedad de varias comunidades indigenas, de-
biéndose, en ese caso, garantizar el normal abastecimiento de agua a las
comunidades afectadas.?

A fin de implementar esta normativa y hacer efectivos los derechos,
en la Ley Indigena se ha encomendado a la Corporacion y a la Direccién
General de Aguas el establecimiento de un Convenio para la proteccion,
constitucion y restablecimiento de los derechos de aguas de propiedad
ancestral de las comunidades indigenas del norte.? La importancia de estas
normas, es que en ellas se reconoce un derecho preferente de constituciéon
en favor de las comunidades indigenas del norte, fundado principalmente
en sus derechos ancestrales.

1 Caso comunidad Indigena Toconce vs. ESSAN S.A.; caso comunidad Indigena Chusmiza-
Usmagama vs. Empresa Embotelladora de Agua Mineral Chusmiza S.A.

Articulo 64. - Ley Indigena
Articulo 3 transitorio, inciso 2°. Ley Indigena.

— 14—
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El uso ancestral de las aguas por parte de las comunidades indigenas es
un concepto que fundamenta la preservacion y/o restitucion de las aguas
usadas tradicionalmente por las comunidades indigenas. El uso ancestral
se articula con la cosmovision, el uso y manejo del recurso, y la actividad
social y econdmica, en sintesis, al aprovechamiento histdrico y actual de las
aguas. Premunidas de este derecho ancestral, las comunidades indigenas
protegen las aguas y enfrentan actualmente las amenazas que entrafian las
demandas extractivas y la explotacion de los recursos hidricos existentes
en sus territorios ancestrales, por parte de empresas, industrias, ciudades
y pueblos.

La evidencia empirica demuestra, sin embargo, que la mayoria de las veces
este derecho ancestral de las comunidades indigenas a las aguas, no ha sido
respetado. Las extracciones de agua por terceros han afectado gravemente
alas comunidades indigenas, algunas de las cuales han visto socavadas las
bases esenciales de su subsistencia y, finalmente, han desaparecido o han
sido obligadas a desplazarse de sus territorios originarios hacia los centros
urbanos mds cercanos.

A esta situacion provocada por la extraccion directa o indirecta de las
aguas superficiales y/o subterraneas, que se viene realizando ininterrum-
pidamente en los territorios indigenas desde periodos coloniales hasta la
fecha, se agregan en la actualidad los efectos globales que esta provocando
el cambio climatico, que se ha traducido en una disminucién de la dispo-
nibilidad de aguas, especialmente en la zona norte del pais.

En este contexto, el derecho ancestral sobre las aguas, del cual son titu-
lares las comunidades indigenas en Chile, busca asegurar el normal abas-
tecimiento, su aprovechamiento tradicional, la restitucion y conservacion
delos derechos de uso y disponibilidad del vital elemento, supeditando los
usos extractivos ajenos a las comunidades, a la satisfaccion de este derecho.

Este derecho de propiedad ancestral indigena al agua ha sido reconocido
consistentemente por la jurisprudencia chilena. A continuacion se resefian
los casos emblematicos con el inico objeto de introducir al lector en el
debate y sustentar estas reflexiones preliminares. Se advierte, sin embargo,
que estos fallos se analizaran en detalle en un capitulo posterior.

En una sentencia emitida el 22 de marzo de 2004,* 1a Corte Suprema se
pronuncio por primera vez a favor de reconocer la propiedad ancestral indi-
gena sobre las aguas, y procedi6 a regularizar derechos de aprovechamiento
de agua, de caracter superficial y corriente, por un total de 100 litros por

4  Corte Suprema, Sentencia del 22 de marzo de 2004, fallo Comunidad Atacamefia de
Toconce vs. ESSAN S.A, Rol 986, afio 2003.

— 1B —

Las aguas indigenas.indd 15 08-07-2011 9:22:47



segundo, a la comunidad indigena atacamefia de Toconce de la Region de
Antofagasta. Como contrapartida, el maximo tribunal desestimo las preten-
siones de la Empresa de Servicios Sanitarios de Antofagasta, ESSAN S.A,,
entidad a cuyo nombre figuraban inscritos los derechos que se reivindicaban
desde el afio 1967 y que, posteriormente, habian sido regularizados acorde
al Codigo de Aguas en 1984. Este fallo ratificé la sentencia pronunciada
por la Corte de Apelaciones de Antofagasta que acogi6 la demanda de la
comunidad atacameiia de Toconce en contra de ESSAN S.A., y sentd como
jurisprudencia que la propiedad ancestral indigena sobre las aguas, derivada
de practicas consuetudinarias, constituye dominio pleno por aplicacién
de los ya citados articulos 3 transitorio, inciso 2°, y 64 de la Ley Indigena.

El 25 de noviembre de 2008, la Corte Suprema, en otro fallo similar,
reconoci6é que la comunidad indigena de Chusmiza Usmagama tiene de-
rechos ancestrales de aprovechamiento de aguas sobre la quebrada del
mismo nombre, argumentando que estos se encuentran refrendados por
la Ley Indigena y el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Aplicando la normativa de ambos instrumentos, establece
que no existen dudas sobre el reconocimiento a favor de las comunidades
aymarasy atacameiias a las aguas. La Corte Suprema reitero la jurispruden-
cia anterior, sentada en el caso Toconce, en el sentido de que el articulo 19,
N° 24, de la Constitucion Politica de la Reptblica, reconoce como garantia
fundamental “tanto los derechos de agua constituidos por acto de autoridad
y también el proveniente del uso consuetudinario”.s

Para entender las bases juridico-antropoldgicas del derecho indigena
al uso ancestral de los recursos hidricos, se comenzara el andlisis con una
revision de la importancia del agua en la historia del poblamiento y del
desarrollo cultural de los pueblos indigenas de Chile.

Posteriormente se estudiard la cosmovision indigena en torno al agua
con vistas a determinar el valor que representan las aguas en el plano de la
culturay suincidencia en la preservacion del sistema de vida y costumbres.

Finalmente, se examinara el régimen de uso y aprovechamiento de las
aguas indigenas conforme a los usos y costumbres.

1.1. Antecedentes del uso indigena de las aguas

Desde periodos precolombinos, el poblamiento del territorio ha estado
asociado a la presencia de aguas superficiales y a su aprovechamiento, tanto

5 Corte Suprema, Rol 2480, afio 2008, confirmando sentencia de la Corte de Apelaciones
de Iquique, Rol 817, afio 2006, Considerando 3°. El destacado es de los autores.

- 16 —
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para abastecimiento como por su asociacion con zonas de caza y, poste-
riormente, con el uso para la agricultura y el pastoreo. Las aguas continiian
siendo de vital importancia para los pueblos indigenas del norte, desde
Arica-Parinacota hasta la cuenca del Huasco y, en el sur del pais, desde el
rio Bio Bio hasta el archipiélago de Chiloé.

Estaimportancia del agua se remonta al periodo paleoindio, que corres-
ponde al asentamiento de los primeros pobladores de Chile (12.500 a 9000
a.C.). En este periodo de ocupacion inicial del territorio se aprecia que los
asentamientos temporales, esporadicos y permanentes, estuvieron asociados
alosrecursos hidricos presentes en vertientes, aguadas, vegas, esteros, rios,
lagunas, lagos y pantanos de zonas continentales.

En este periodo paleoindio se hace aprovechamiento de la megafauna,
ahora extinta, la que se asociaba preferentemente a nichos ecolégicos que
presentaban cuerpos lagunares y pantanos. Los sitios mds tradicionales son
Tagua Tagua, estudiado por Montané (1968, 1969), y Quereo, investigado
por Nuiiez y otros (1979-1981). Estos sitios, ubicados en la zona central de
Chile, muestran una asociacién entre asentamientos paleoindio, habitat de
megafauna y antiguos cuerpos de aguas y pantanos. El periodo paleoindio
se caracteriza por una transicion climadtica, que ocurre desde el fin de la
ultima glaciacion cuaternaria hasta la formacién del clima actual, o periodo
holocénico, durante el cual disminuyen el frio y la lluvia (Ntfiez y otros
(1995-1996).¢

6  Quereo, una quebrada cercana a Los Vilos, conserva antiguos vestigios lacustres, en
su nivel mas bajo. Esta quebrada se emplaza en un ambiente geografico de fondo de
quebrada cercano al mar, pero mas alto que el actual nivel marino, pues durante el
periodo paleoindio, la linea de playa se encontraba unos 5 a 10 metros mas arriba. En
esa quebrada se descubrieron restos de fauna fosil, caballos americanos (Equus sp.),
mastodontes (Cuvieronus sp.), ciervo de los pantanos (Antifer neimeyeri), Paleolama sp.
y Lama sp., Mylodon sp., felinos, canidos, zorros (Dusicyon sp.), roedores (Phyllotis sp).
(Octodontidae), aves y paseriformes anuros (Bufo spinulosius sp.), con evidencia de caza,
junto a material litico y restos de fogon. La datacion de este sitio es de aproximadamente
11.500 anos a.C. (Nifiez y otros, 1979-1981). En el sur del pais se tenian evidencias de
cazadores paleoindios en la zona austral-patagdnica, descubrimientos asociados a
la cueva Los Toldos (Argentina) y de Fell. En 1977, en el sitio Monte Verde, cercano a
Puerto Montt, se encontrd un asentamiento similar a los antes descritos, pero inserto
en un area de Hualve, terreno semipantanoso. Con posterioridad al paleoindio y a
la extincion de la megafauna, comienza un periodo denominado arcaico, que dura
aproximadamente 6.000 afios.

— f7i —
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1.2. El poblamiento indigena y el uso de las agua en el norte del pais
a. El agua y el poblamiento originario

En el norte del Chile, hace aproximadamente 11.000 afios, las condiciones
climaticas variaron. El fin de la Gltima glaciacion, 15.000 afos atras, dio
inicio aun aumento de las temperaturas y de la aridez, y a una disminucién
de las precipitaciones (Ntiiez, 1992), lo que provocé en el norte de Chile un
desecamiento de las lagunas, dando asi origen a los salares. Por su parte,
los rios comenzaron a labrar sus cursos y se generaron condiciones mas
regulares de escurrimiento, humedeciéndose los suelos de los diversos
pisos ecologicos de altura, en especial los oasis del pie punefio, las zonas
altiplanicas y las quebradas altas. En este contexto, algunos rios escurrieron
hasta el mar, como el Yuta, el Azapa, el Loa, el Copiapd y el Huasco.

En algunas zonas del altiplano de Arica e Iquique, las nuevas condiciones
climaticas dieron lugar al crecimiento y expansién de los bosques de quefioa
y, mas al sur, en los oasis de San Pedro de Atacama, surgieron los algarrobos
y Chafiares. En la pampa del Tamarugal, las acumulaciones de aguas en
cuencas subterraneas favorecieron la expansion de bosques de tamarugos y,
en general, alolargo de los rios, aguadas y vertientes, se formaron pequenas
0 extensas vegas que atrajeron mucha vida silvestre. Las lluvias aumentaron
en altura y continuaron posibilitando el crecimiento de praderas naturales,
permanentes o temporales, tanto en las laderas de los cerros como en las
zonas de altiplano y mesetas de valles cordilleranos, habitados por camélidos
de megafauna, vicuiias y guanacos, ademas de otras especies.

En la zona entre Arica y Huasco, no se han dado atin descubrimientos
arqueoldgicos asociados a sitios de paleofauna, es decir, que presenten
evidencias culturales que permitan dar seguridad de la presencia de un
poblamiento paleoindio. Solo se conoce la presencia de paleofauna en la
pampa del Tamarugal, que perdur6 hasta hace 9.000 afios (Oshennius,
1971, 1973). También en la cueva El Salto, ubicada a 18 kilometros al sur de
Vallenar, se encontraron posibles vestigios de fauna pleistocénica (Niemeyer
y otros, 1997).

Los acercamientos teérico-hipotéticos para dar cuenta del probable
poblamiento paleoindio en el norte de Chile, son propuestos por Lanning
(1973), quién sugiere un poblamiento que puede fluctuar entre los 18.000 y
los 14.000 afos. En San Pedro de Atacama, (Nuiiez, 1992) plantea la posibi-
lidad de que cazadores paleoindios hubiesen aprovechado las condiciones
lagunares anteriores al término del cambio climatico posglacial, aunque no
existe certeza arqueologica.
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Las evidencias materiales culturales de poblacion en el norte de Chile, se
refieren a cazadores arcaicos. En la zona del altiplano de Arica e Iquique, se
estima su aparicion en el noveno milenio a.C.; en San Pedro de Atacama, el
arribo se estima entre 7.500 a.C y 4.000 a.C.; en la regién de Atacama, por
su parte, los poblamientos mas antiguos se localizan junto a la costa y estan
asociados al denominado complejo Huentelauquen, que data de 9.000 a.C.
(Niemeyer y otros, 1997). Estas evidencias del poblamiento estan asociadas
con la existencia de aguas, aprovechando escurrimientos hidricos, algunos
de los que hoy ya no existen.

En Arica e Iquique, segin los estudios arqueoldgicos, los primeros caza-
dores utilizaban en el transcurso del afio los diversos pisos ecoldgicos entre
lapunay el mar, siguiendo la ecuacion establecida entre aguas y alimentos
(Santoro, 1981). Evidencias de esto se han encontrado junto a la laguna del
Huasco, en la puna de Iquique (Ntfiez y Varela, 1966), y en la quebrada de
Camarones, donde se sugiere un control vertical de la territorialidad cos-
ta—puna, asociado a los recursos hidricos, fauna y vegetacién. Lo mismo
ocurre con las muestras de los sitios arcaicos de Toquepala, Tojo Tojone,
Hakenasa Caru, Las Cuevas y Patapatane, ubicados en la puna, la precor-
dillera y la costa (Santoro y Chacama, 1982). Los sitios nombrados tienen
datas de ocupacidn entre los 9.500 y 8.000, aproximadamente, y estin
asociados a la existencia de aguadas, bofedales o cursos hidricos de rios,
en los que habitaba fauna camélida, como guanacos y vicuiias. Algunos de
estos sitios cubren periodos de ocupaciéon muy extensos, como Hakenasa,
donde existe presencia cultural desde el periodo arcaico hasta el periodo
reciente (Santoro y Chacama, 1982).

El clima no ha sido siempre el mismo desde la antigiiedad, sino que ha
pasado por aumentos o disminuciones de la disponibilidad de aguas. En el
extremo norte, entre el 8.000 y el 6.000 a.C., se produce un optimun cli-
maticum, que se caracteriza por la disminucion de las precipitaciones y el
aumento de las condiciones de aridez. Esto habria provocado la reduccién
del poblamiento en la puna y la necesaria bisqueda de ambientes comple-
mentarios, en especial en la costa, donde se comprueba, para este periodo,
la existencia de un poblamiento intensivo y estable, que hace uso de los
cursos de agua de los rios que llegan hasta el mar y de las aguadas cercanas
ala costa (Niemeyer y Schiappacasse, 1979; Schiappacasse y Niemeyer, 1984;
Muiioz y Chacama, 1982).

Entre los milenios 6.000y 4.000 se produce la mayor ocupacion y concen-
tracion de cazadores en la puna de Arica e Iquique, y aparecen campamentos
semipermanentes en los pisos ecoldgicos inferiores, manteniéndose el
contacto con la costa, escenario en el que la asociacion entre campamentos
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y rutas de articulacion territorial estaba vinculada a la presencia de recursos
hidricos. En la costa de Tarapacd, cuya ocupacion es continua durante el
arcaico, se sefiala que necesariamente tuvo que existir una “territorialidad
del agua”. En efecto,

La variable mds importante en relacion a las sociedades que poblaron el
litoral esta dada por las caracteristicas continentales de la franja costera. Si
el mar es la fuente proteica por excelencia, el continente es el abastecedor de
carbonoy agua dulce. De esta combinacion de los elementos de este triptico
dependi6 la infraestructura basica de las sociedades costeras del pasado...
En el caso del recurso hidroldgico, vemos que en la costa de Atacama se
presenta como el factor limitante mas drastico. Los habitantes prehistoricos
tuvieron que saciar sus necesidades de agua en las esmirriadas vertientes
o aguadas que afloran al lado occidental de la cordillera de la Costa. Frente
a este recurso focalizado y constreiiido, los grupos tuvieron que asegurar
su abastecimiento, asocidndose territorialmente a una o a un conjunto de

aguadas y adoptando un virtual arraigo a dicho territorio (Santoro, 1981)

En San Pedro de Atacama el periodo de los cazadores arcaicos se inicia
hipotéticamente cuando estos arriban desde las zonas altas de la puna y
bajan a zonas intermedias, entre los salares y el altiplano, en busca de aguas,
vegetacion y animales. Se establecieron en cuevas junto a los arroyos que
bajan de la cordillera, y proximos a zonas de forraje y pastoreo de animales,
y montaron campamentos expeditivos utilizando las aguadas. Los sitios
mas representativos de este periodo corresponden a San Lorenzo, Tuina
y Chulqui, cuya ocupacion data de los 8.870 a los 7.500 a.C. (Nuiiez, 1992).

Posteriormente aparecen asentamientos junto a las vegas de Tambillo, entre
San Pedro y Toconao (7.500 a.C.), que corresponden a poblacion cazadora
transhumante, que las ocupa en diversas épocas del afio. Las condiciones
ecologicas del Salar de Atacama, que cuenta con dos rios, el San Pedro y
el Puritana, mas pequefios rios y arroyos y numerosas aguadas que surgen
desde los bordes del piedemonte, ademas de vegetacién de pastos y bosques
y la consiguiente presencia de animales, permitieron el asentamiento y cre-
cimiento sostenido de la poblacion. Estos cazadores arcaicos desarrollaron
sus economias hasta aproximadamente el 3.000 a.C., utilizando “...multiples
campamentos construidos al aire libre en torno a lagos, arroyos y en los
aun salvajes oasis del pie de la puna” (NUnez, 1992, p.19). La continuidad
del poblamiento se estudi6 en la zona de confluencia (4.000-3.000 a.C.),
denominada asi por juntarse el rio Salado con el Loa. Posteriormente, los
asentamientos de cazadores se pueden encontrar en Calarcoco, al interior de
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Toconao (3.000 a.C.), y en la quebrada de Tuldn, en la zona sur del Salar de
Atacama. Tulan, ademas, es la quebrada que alimenta con el rio del mismo
nombre al oasis de Tilomonte.

En el rio Purifica, al norte de San Pedro, se encuentran las primeras
evidencias de domesticacion de camélidos (3.000-2.000 a.C.), y de campos
de cultivo. El aprovechamiento de las aguas y el inicio de la domesticacion
permiten el desarrollo de una vida semisedentaria.

En la zona de Copiap6 y Huasco, los cazadores paleoindios ocuparon el
territorio, segin expresan los vestigios arqueologicos, desde 9.000 a 100
a.C. Las evidencias del poblamiento se encuentran en la costa, donde “...los
recursos acuiferos son escasos, sin embargo se registran una buena canti-
dad de aguadas en la franja costera, cercana a las cuales se halla la mayor
cantidad de sitios arqueoldgicos” (Niemeyer y otros, 1997). Junto a la costa
se encuentra vegetacion de Jaral costero, que surge por las lluvias espora-
dicas y las constantes camanchacas o neblinas costeras, que posibilitan la
existencia de fauna complementaria a los recursos marinos.

En estos asentamientos es posible encontrar poblamientos asociados
al Complejo Huentelauquen, que corresponde al arcaico temprano, que
va desde el 9.000 hasta posiblemente el 4.000 a.C. A partir de esta tltima
fecha se dice que el optimun climaticum en la regién de Atacama incidié
en los recursos comestibles del continente, aumentando la especializacion
en la pesca marina, aligual que en las zonas de mas al norte del pais. A este
periodo cultural de Atacama se le denomina “cultura del anzuelo de concha”
(Bird, 1946). Los principales asentamientos estudiados son; Chafaral de
Aceituna, Bahia Maldonado, Puerto de Caldera y Pan de Azticar, que estdn
correlacionados con el sitio Las Conchas de Taltal (Niemeyer y otros, 1997).

Enla cordillera de Copiapd, los sitios del periodo arcaico han sido menos
estudiados, pero las evidencias de los pocos trabajos realizados, indican
que es posible encontrarlos en la puna de Copiap6 y en los valles altos de la
cordillera, siempre asociados a los recursos hidricos: rios, aguadas y vegas.
Destacan, entre estos sitios de cazadores arcaicos, los ubicados junto al rio
Astaburuaga, que drena la laguna del Negro Francisco.

b. El agua en la agricultura en el norte de Chile

El periodo que se denomina de poblamiento arcaico, caracterizado por el
uso de los recursos hidricos y las dreas de caza, concluye cuando se inician
las primeras experiencias de riego y de cultivos agricolas. El uso de las aguas

para riego, y el consiguiente desarrollo de la agricultura, conducen a una
creciente sedentarizacién de las comunidades prehispanicas, que forman
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aldeas e inician la domesticacion de camélidos. Este periodo se conoce como
formativo, de sociedades agroalfareras, de sociedades sedentarizadas o de
desarrollos culturales clasicos, ya sean locales o regionales. Muy probable-
mente a este periodo se remontan aspectos de la cosmovision andina en
torno al agua, relacionada con los divinidades proveedoras de las lluvias y
el culto a los cerros como morada de las divinidades, concentradores de las
reservas de aguas nieve y abastecedores de las aguas.

En el extremo norte, el periodo formativo se inicia alrededor del 1.000 a. C.
Selocaliza en el area de Lluta-Camarones, donde las poblaciones pescadoras
dan énfasis al cultivo de la tierra y a la construccion de aldeas y cementerios,
junto a las labores agricolas. La primera fase, denominada Azapa, se inicia
en las terrazas del rio del mismo nombre, aprovechando sus aguas. Alli se
cultivan achiras y aji, y aparecen los primeros instrumentos de rotulacién
de la tierra. En la costa, en tanto, se asientan los habitantes de la cultura
Faldas del Morro (Dauelsberg, 1963). Posteriormente, aparecen poblaciones
que combinan economias mixtas, maritimas y agricolas, denominadas Alto
Ramirez. Estas poblaciones se ubican en los valles bajos y zonas costeras,
tales como Azapa, Camarones, desembocadura del rio Loa y Cobija. La agri-
cultura es mas diversa, con cultivos de mandioca, quinoa, porotos, camote,
maiz y aji, aprovechando las aguadas y los rios inmediatos. En las quebradas
intermedias de Tarapaca y Guatacondo se produce el poblamiento agricola;
en estos sitios se construyen habitaciones de cafias, que constituyen las
primeras evidencias del asentamiento agricola (Nufiez, 1982).

El periodo formativo en San Pedro de Atacama y la cuenca del rio Loa,
tiene lugar entre los afios 1.200y 500 a.C. Aqui, el agua comienza a utilizarse
extensivamente para el riego y se produce la eclosion agricola que permite la
sedenterizacion. En San Pedro de Atacama, aproximadamente en el 500 a.C.,
se comienza a domesticar los oasis con las primeras obras de riego para la
agricultura de chacras, lo que da origen a los actuales ayllus (Ndiiez, 1992).
La aldea de Tilocalar es la mejor demostracion de este cambio. Ubicada en
la zona donde desagua el rio Puritama, floreci6 con sus campos de cultivo
entre las arboledas de bosques de Chafiar y algarrobo. La aldea-pueblo fue
habitada hasta el 400 a.C.

Durante este periodo formativo, la agricultura se extiende en el oasis y
en el Salar de Atacama. En Larache, Sequitor, Quitor, Tulor, Beter y Chaput-
chayna, la actividad agricola prosper6 gracias a la utilizacion de las aguas
del rio San Pedro. También en Toconao existen evidencias de este desarrollo
agricola que canaliza las aguas del rio para el riego de cultivos. Junto con este
desarrollo agricola, se produce un aumento de los contactos entre el Salar
de Atacama, con los valles de 1a puna de Atacama y Jujuy, y la extensa zona
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delrio Loa. Es en este periodo en que se inicia el contacto con la floreciente
cultura Tiawanaku del altiplano de Bolivia.

En Copiap6 y Huasco, asi como en el resto del Norte Chico, el comienzo
del periodo formativo o agroalfarero se identifica con el Complejo cultural
El Molle, que perdura desde el afio 0 al 800 d.C. Aqui es posible advertir el
inicio de la agricultura y el desarrollo aldeano, combinados con otras activi-
dades de manufacturay de uso del medio ambiente (Niemeyer y otros, 1997).

Alaluz de las informaciones actuales, con el conocimiento del El Torin y
Carrizalillo Chico, en el Copiapé... estd claro que los portadores del Complejo
El Molle son pueblos con una economia multifacética, de marcado caracter
complementario y sin una direccion centralizada. Cultivan en los valles
medios y en los formativos, con practicas de riego artificial” (Niemeyer y
otros, 1989, p. 261).

Luego del desaparecimiento de los rasgos de la cultura El Molle, emerge
el Complejo Las Animas, que se extiende desde el afio 800 al 1200 d.C., y
se desarrolla en Copiap0, Huasco y algunos sitios del desierto de Atacama.
Caracteristico de la cultura Las Animas es el uso de la diversidad de nichos
ecolégicos. Destaca con mayor nitidez lo relativo a las practicas agrope-
cuarias y al control de ambientes marinos. En la cordillera de los Andes, el
complejo trasciende las fronteras con sus asentamientos, tanto en la cuenca
del Copiap6 como en el Huasco (Kusmanic, 1982; Niemeyer y otros, 1989).

c. Elagua y los desarrollos culturales

Para la zona del Norte Grande, es decir, desde Arica a San Pedro de Ata-
cama, se habla de los desarrollos regionales que surgen con gran vigor luego
del decaimiento de la influencia de la cultura Tiawanaku que se inicia en el
400y termina en esta zona entre el 1000 al 1100 d.C.

Durante el periodo posterior a la influencia Tiawanaku se continu6 cul-
tivando en las quebradas y el altiplano de Arica e Iquique. En el caso de las
quebradas, se ocup0 el agua de los cauces para el regadio de campos aledafios
en las quebradas altas y medias, y también en las quebradas de los rios que
llegan al mar. La agricultura era diversificada. Se cultivaba yuca, diversas
variedades de frijoles, camote, zapallo, tomate, algunos frutales, como la
guayaba, el pacae, el palto. “Pero los cultivos precolombinos mds importantes
de este complejo semitropical fueron el maiz (Zea mays) y el aji (Capsicum
S.P). El aji es propio del sector medio de los valles, y el maiz, de acuerdo a su
variedad, puede cultivarse hasta una latitud aproximada de 3.500 m.s.n.m.”
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En el altiplano de Arica, la actividad mas extendida fue la de caza y
recoleccion, debido a las condiciones geograficas. Los cultivos de papa y
quinoa se realizaron de preferencia en el altiplano de Iquique. Los arqueo6-
logos sefialan que la riqueza alimentaria se encontraba en la variedad que
ofrecia la costa, y esto contrast6 con las limitaciones que ponia la escasez
de aguas para el desarrollo agricola de los valles. Sin embargo, quebradas
como Azapa, Lluta, Camarones y Vitor, tuvieron asentamientos agricolas
que aprovecharon las aguas parariego, permitiendo el poblamiento aldeano.

Se asocia estas culturas que aparecen en las quebradas con los actuales
aymaras. Asi, Gundermann y Gonzalez (1989) sefialan que en los comienzos,
el patron residencial aymara fue disperso debido a su economia agropas-
toril, y el espacio se organizaba en unidades residenciales, Jatha o ayllu,
vinculadas por el parentescoy las alianzas, y estas, ala vez, formaban parte
de las parcialidades en que se ordena el mundo andino aymara: Araxsaya o
alasaya, la mitad de arriba, y el manquasaha o masaya, la mitad de abajo.

Por encima de estas mitades complementarias se podian formar confe-
deraciones y estas, unidas, constituian los “sefiorios“ o “reinos” aymaras,
que existian en las regiones altipldnicas de Perd, Bolivia y Chile desde el
siglo XI d.C. Estos sefiorios tenian su base en la meseta altoandina, desde
donde organizaban el territorio, explotando la ganaderia y la agricultura
en la zona alta, y complementando la produccion con los pisos ecologicos
mads bajos, como la cuenca amazdnica (mangha yunka) y el mar Pacifico
(ala yunka), lugares donde establecian colonias los distintos sefiorios ay-
maras. Por tanto, la organizacion andina aymara operaba sobre un territorio
discontinuo, presentando una imagen archipieldgica. La conquista inca, a
mediados del siglo XV, supedit6 a los aymara, y su territorio pas6 a formar
parte del Collasuyu del Tawantisuyu incaico; sin embargo, el Inca respeto
la organizacion politica y territorial aymaray, a la vez, introdujo en algunas
zonas nuevas colonias (Gundermann y Gonzalez, 1989).

En Atacamay el Loa, entre los afios 100 y 900 d.C., florece la cultura San
Pedro debido al perfeccionamiento del uso de las aguas, que incrementa la
agricultura y los excedentes de produccion disponibles para el intercambio.
Se aprecia un aumento de la poblacién al diversificarse la produccion. Ahora,
maiz, porotos, zapallos, calabazas, ajies, quinoa, probablemente papa, y los
frutos recolectados de los bosques de algarrobo y Chafiar, son parte de la
dieta (Nuiez, 1992). Esta etapa se representa por la expansion del pueblo de
Tulor y por la creciente vocacion agraria en los poblados de Quitor, Larache
Sequitor y Checar, regados con aguas del rio San Pedro.

La agricultura y la ganaderia entre el 900y el 1450 d.C. se desarrollan en
numerosos poblados de las cuencas del Salar y del rio Loa. Representativos
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del periodo son San Pedro de Atacama y Toconce-Lasana en la cuenca
alta del rio Loa y sus afluentes. Posteriormente se produce la dominacién
incaica, que dura aproximadamente 70 afios (1450-1536 d.C), y San Pedro
de Atacama y el alto Loa son incorporados como parte de la provincia del
Collasuyo. Entre las modificaciones politicas, religiosas y culturales, muy
probablemente el Inca aportd al desarrollo de nuevas técnicas de riego y
a la expansidén de los cultivos, como en Toconce, donde se construyeron
extensos andenes de cultivo.

En Copiap6 y Huasco, el desarrollo cultural florece con la cultura diaguita,
que se extiende principalmente en el Norte Chico. En ella se hace un apro-
vechamiento y uso de las aguas para impulsar la agricultura y el proceso de
sedentarizacion. En la cultura diaguita se distinguen tres fases, de acuerdo
con los cambios en los contextos arqueologicos y los tipos de ceramica que
se encuentran asociados a ellos. La cultura diaguita perdura desde el 1200
al 1470 d. C., y, luego, hasta contacto con el hispano, se describe una fase
denominada inca-diaguita. En las dos primeras fases se observa la presencia
de ganaderia y agricultura asociadas a sitios de terrazas fluviales que ocupan
en los rios Copiapd y Huasco y sus afluentes. La tltima fase esta vinculada
a la influencia del Inca, que se extiende desde 1470 hasta el periodo de
contacto con el hispano. Es muy probable que los incas introdujeran nuevas
técnicas de riego en el valle de Copiapd, para mejorar aquellas que venian
desarrolldndose por més de cinco siglos. En los florecimientos culturales
se distingue la denominada cultura Copiapd, del periodo preincaico, que
se identifica por su particular disefio en las cerdmicas. La cultura Copiapd
ocup0 el valle con asentamientos distribuidos alo largo de la cuenca del rio
hasta la cordillera, junto a las laderas y las terrazas de rios.

Al concluir esta somera revision del uso de las aguas por las culturas
indigenas prehispanicas, se constata que los procesos de sedentarizacion
inician los denominados desarrollos regionales, en los que el uso y apro-
vechamiento del agua para la agricultura, es de vital importancia para el
inicio de los asentamientos permanentes. También, segin demuestra la
arqueologia, algunos sitios han sido utilizados en el tiempo y presentan
los estratos de ocupacion de muchos siglos con una continuidad territorial
del aprovechamiento y el uso de las aguas, como lo hacen las actuales co-
munidades indigenas. Algunos de estos sitios muestran la complejidad del
poblamiento, con evidencias de procesos de movilidad, abandono, recambio
y continuidad de una misma poblacion. En este sentido, el uso ancestral no
necesariamente significa parentesco directo, sino vinculacion territorial y,
en algunos casos, comprobada continuidad cultural en el tiempo.
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1.3. Las aguas indigenas durante la Colonia

Durante el periodo colonial, los pueblos indigenas del norte de Chile son
sometidos, en algunas zonas, a un proceso de reduccion de sus tierras, y las
aguas pasan a constituir parte del conflicto interétnico, como consecuencia
de los intentos hispanos por apropiarse del agua para el riego y el uso en
la mineria. Las comunidades indigenas, sean estas aymaras, atacamefias o
diaguitas, reivindicaran durante el periodo colonial sus derechos de uso,
aprovechamiento y conservacién de los recursos hidricos, para mantener
sus actividades agricolas y ganaderas.

En el derecho hispano, el agua se considera como un recurso que esta
indisolublemente ligado a la tierra, debido al valor otorgado a la actividad
agricola como productora de alimentos y de excedentes para exportacion.
Junto con la agricultura, que permite el afincamiento en las tierras ocupadas,
la mineria adquiere un lugar de importancia en las estrategias de desarrollo
colonial, actividad productiva que con sus demandas de agua, en algunos
casos, impactara las fuentes indigenas de aprovisionamiento, en especial en
el norte del pais, donde el recurso es mas escaso y menor su disponibilidad.

Elreparto de aguas corrientes estard asociado al reparto de tierras hispa-
no, pues, como ya se sefiald, en la concepcion hispana no existe separacion
entre aguay tierras. Por lo tanto, las tierras apropiadas o repartidas en mer-
cedes, necesariamente requirieron de fuentes hidricas para riego, consumo
humano y abrevadero de animales, distribucién que permite comprender
la demanda y utilizacion de aguas, asi como, muchas veces, la apropiacion
de aguas durante el periodo hispano.

Enlazona aymara, Arica-Parinacota e Iquique, los espafioles se apropian
de las tierras regadas de los valles bajos de Lluta, Azapa y Camarones, y se
establecen en la quebrada de Tarapaca y los oasis de pie de puna cercanos
a la pampa del Tamarugal. En estos terrenos hardn uso de las aguas de los
rios Lluta, Azapa y Camarones, asi como de las vertientes que afloran en
las quebradas. Se forman las haciendas costeras dedicadas al cultivo del
algodoén y el maiz, y a la ganaderia de vacunos, aprovechando las aguas
corrientes, el clima templado o semitropical, ademds de la cercania a rutas
terrestres y puertos. En el caso de los oasis interiores, como Pica, destinan
las tierras a la produccion de frutales y trigo, ademas de los cultivos locales.

Los aymaras, luego de esta distribucion territorial, quedaron replegados
en las quebradas medias y altas, y en el altiplano, que corresponden a las
zonas en que nacen las aguas y se producen las precipitaciones, pero donde
el clima es mas riguroso y presenta condiciones agroecoldgicas menos fa-
vorables para una agricultura intensiva, aunque si se beneficia de extensas
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planicies para el pastoreo. En estas zonas, los aymaras mantuvieron el uso
de las aguas, utilizandolas para el riego de campos y terrazas de cultivo.
Ademas de los cambios territoriales y la distribucion entre tierras bajas
hispanas y tierras altas indigenas, los aymaras fueron reducidos a pueblos,
en virtud de la politica del virrey Toledo, aplicada entre los afios 1575 y 1580.
Posteriormente, en Codpa, Tarapaca y Pica, la administracion colonial es-
tableci6 cacicazgos encargados de vigilar la recaudacion del tributo y de la
mita, entre otras actividades, pero estos fueron desarticulados luego de la
rebelion de Tupac Amaru a fines del siglo XVIII, siendo reemplazados por
los cabildos indigenas, una especie de comunidad-pueblo (Gundermann
y Gonzélez, 1989). En zonas aisladas, como Isluga y Cariquima, las formas
asociativas territoriales y organizativas mas amplias, se mantuvieron con
fines principalmente ceremoniales (Martinez, 1976; Van Kessel, 1996a).
Junto con esta reduccion de territorios y reorganizacion politica del es-
pacio andino, en el siglo XVIII la titulacion de las tierras tuvo importancia
en el asentamiento indigena. En cada pueblo del altiplano y de los valles de
Arica e Iquique, se comenz0 a consolidar la propiedad indigena con titulos
de mercedes reales y, asociados a estos, el aprovechamiento de las aguas.
Algunos de tales titulos reales ampararon a familias y linajes aymaras, entre
Cariquimay Chunllucane en el siglo XVIII (Molina y otros, 1997), y en Isluga
se otorgaron a partir de 1722 (Gonzalez y Gundermann, 1997). Respecto de
los ocupantes de dichas tierras, muchos de los linajes y parentescos con los
pobladores indigenas del periodo colonial mantienen actualmente dichas
tierras, haciendo uso ancestral de las aguas, como en la comunidad de
Ticnamar, donde una parte de los actuales ocupantes tienen relacion de
parentesco con los antiguos habitantes de las tierras en 1750 ( Aguilera, 2007).
También durante el periodo colonial se produjeron conflictos por el agua
entre hispanos e indigenas, debido a la demanda de aguas del altiplano y
de las quebradas para implementar los primeros proyectos de regadio vin-
culados a la expansion de la mineria de la plata. Asi, durante el siglo XVIII,
los propietarios de los minerales de Huantajaya y Santa Rosa presionan por
la realizacion de grandes proyectos de regadio para resolver la demanda
de mano de obra. Esto ocurria porque estos mineros eran a la vez “...agri-
cultores espaiioles radicados en San Lorenzo de Tarapacd, o algunos de sus
predecesores deseosos de mayor disponibilidad de agua para poder extender
sus cultivos, solicitaron de las autoridades la preparaciony ejecucion de un
plan deirrigacién con aguas de la cordillera” (Bermudez, 1975). Estos planes
de riego crearon mas de una situacion conflictiva por el uso del agua entre
indigenas y espafioles, demostrando que el control y disposicion del recurso
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hidrico en esta zona aymara, fue fundamental para la economia indigena e
hispana en el periodo colonial.

En San Pedro de Atacama la actividad agricola sigue siendo importante
en contacto con el hispano. Asi lo destacan los cronistas de la época: “En
estevalle ancho, tienen los indios sacadas muchas acequias de que riegan sus
tierras”. Estas palabras son del cronista Jeronimo de Vivar en 1558 (Vivar,
2001), quien describe la recoleccion de semillas de chanar y algarrobo, y
cuatro cultivos principales: maiz, papas, frijoles y quinoa. Esta produccion
agricola se mantuvo hasta el afio 1570, cuando se introdujeron cultivos
europeos como el trigo, los frutales, la vid y la alfalfa, ademas de animales
del viejo continente (ovino, caprino, caballar, vacuno y mular). No todos
los cultivos prosperaron o lograron excedentes, lo que desestimulé el sur-
gimiento de haciendas espafiolas en Atacama.

En el ayllu de Conti Tuqui (Condeduque), los espafioles fundan el pueblo
de San Pedro, pero el resto del territorio irrigado por los rios Vilama y San
Pedro queda bajo tuicién de los atacamerios y, como una forma de fortalecer
el dominio de las rutas del desierto, en Peine Viejo se construye la iglesia en
el siglo XVI, y en Toconao se hace lo propio en 1558, mientras que a fines
del siglo XV1, se funda el pueblo de indios en Beter. El oasis de San Pedro se
transforma en un punto estratégico para el control y cruce del desierto: “Sus
aguadas, arroyosy oasis habitados sefialaban claramente la importancia de
controlar lo que era algo asi como la puerta del reino de Chile” (NGiiez, 1992).

Los espanoles, al no poder implementar el sistema de mercedes y cons-
titucion de haciendas, se dedicaron al transporte de productos para las
faenas mineras de Potosi, en especial al abastecimiento de pescado seco
llevado desde la costa al altiplano; en los siglos posteriores, los atacamefios
se incorporaron a la actividad de arrieria. La herencia del riego atacamefio
de creacion preincaica y prehispanica, permitié continuar el desarrollo
agricola y la subsistencia en los ayllus, pagar el tributo al hispano y man-
tener la posesion de sus tierras, como en el pueblo de Chiu Chiu, donde en
el siglo XVII se cultivaban extensamente la alfalfa y el trigo, haciendo uso
de las aguas del rio.

En el siglo XVII, en todos los ayllus se diversificé la produccion agricola
con la introduccion de frutales y vifas, plantas de cultivo y animales. La
produccion comunal subsistié complementada con el trabajo tributario
en las encomiendas de indios. Algunos fueron sometidos a la mita, que
consistia en el traslado de mano de obra a faenas mineras, en especial a las
localizadas en Potosi.

En el siglo XVIII, la poblacién atacamefia tenia una gran movilidad espacial,
con circuitos de arrieria que iban y venian entre el salar y la ultracordillera,
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o se dirigian a la costa del Pacifico, quedando los terrenos de cultivo desti-
nados a la alimentacion del ganado, a la agricultura de subsistencia y a la
produccion para intercambio. Las aguas de los rios Loa, Salado, Vilama, San
Pedro Toconao y Tilomonte, permitieron la continuidad y el surgimiento
de una actividad agricola importante que sustent6 la economia local y de
intercambio.

En los valles de Copiapd y Huasco, el uso de las aguas tiene una larga
data historica. Del pequeiio rio Copiap0, dice Vivar en 1558 (Vivar, 2001),
“..basta para regar sementeras de los naturales que en él hay, que en esta
sazoén habia milindios”. En este valle, la agricultura indigena producia maiz
de buen rendimiento y calidad, frijoles, papas y quinoa, ademas de algo-
don. Similares cultivos se encontraban en el valle del Huasco, segiin Vivar
de “maiz e frizoles e quinoa y zapallos,... Céjese aji”, también el algodon,
“aunque no se coge mucho”, ademas del aprovechamiento de las semillas
de algarrobo y maiz, para bebidas “... beben el vino que hacen artificial del
algarrobay maiz”.

El manejo del agua mediante canales de riego fue una actividad ances-
tral de los indigenas del Huasco. Estos ya conocian el regadio, tomando y
conduciendo las aguas de los rios y vertientes por medio de acequias, hasta
los campos de cultivos. “Por las acequias hay hierbas de nuestra Espafia que
son cerrajas e apio y hierba moray llantén e verbena y de otras maneras de
hierbas”, dice Vivar. El riego, posiblemente mejorado por el Inca, dejé como
herencia al Camayoc, nombre que se da al responsable de repartir y cobrar
las aguas en cada uno de los canales que riegan los terrenos agricolas de los
distintos pueblos (Molina y otros, 2005).

En estos valles, a fines del siglo XVI y comienzos del XVII, los espafioles
reducen a los indigenas a pueblos, de acuerdo con la disposicién adoptada
por las autoridades coloniales de la Capitania de Chile. Se crean asi varios
pueblos de indios, como los de Iglesia Colorada, Nantoco y Copiapd, en el
valle del mismo nombre. En el valle del Huasco se constituyen tres pueblos
de indios: Huasco Bajo, Paitanasa y Huasco Alto, cada uno de los cuales
mantiene el acceso a las aguas de los rios para riego. El resto de los territo-
rios de los valles, a medida que los cultivos se adaptan y dan resultados, se
solicitan en mercedes de tierras, las que se conceden en grandes extensiones
que constituyen haciendas; junto con los valles y potreros, en las zonas de
la cordillera se entregan algunas tierras comunales.

En las propiedades hispanas las tierras se dedican especialmente al cul-
tivo de la vid, lo que lleva a estos grandes propietarios a presionar por el
aprovechamiento de las aguas de los rios, en desmedro de los indigenas, lo
que se convierte en el detonante de sucesivos conflictos hidricos. Asimismo,
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amedida que aumenta el trafico de arrieria con productos del Norte Chico
alas minas de Potosi, el hispano no solo se apropia de las tierras indigenas
dedicadas a la produccion de pastos naturales y de brea en la localidad de
Nantoco, sino que, ademas, aumenta la demanda de aguas de riego al im-
pulsar la expansion del cultivo de alfalfa, para alimentar al ganado mular
destinado al transporte de minerales y especies de comercio (Sayago, 1997).

La fertilidad de las tierras del valle de Copiap0, expandi6 los cultivos y
aumento la demanda de aguas en esa zona, lo que pronto generaria conflictos
en torno a la disponibilidad y aprovechamiento de aguas con los pueblos
de indios. Esto ocurriria, a pesar de que las sementeras indigenas son ex-
tensas y la disponibilidad de aguas para esas tierras es suficiente, debido
a que la obligacion del trabajo tributario en las encomiendas —haciendas
espaiiolas—, no permite a los indigenas ocupar las tierras y las aguas que
les corresponden. Ante esta situacidn, los espafioles intentan hacer uso de
ambos recursos que, segiin ellos, estdn “disponibles”, e invaden parte de
las tierras indigenas en muchos pueblos de indios.

A mediado del siglo XVIII, en el valle de Copiap6 ya se observaba escasez
de agua para seguir regando y ampliando las tierras de cultivo hispanas. Uno
de estos conflictos se produce en el momento en que el Cabildo dispone el
riego de los solares de Copiap0 y de las tierras dejadas al oriente de la ciudad,
para formar las chacras, lo que ocasiond “...un reclamo del cacique Francisco
Tacquia, por que se despojaba asi a los indios de parte de sus terrenos y del
caudal de agua que les correspondia” (Sayago, 1997, p. 330). Luego vinieron
las discusiones y disposiciones de los turno de riego del valle arriba y abajo
de la ciudad, sobre todo cuando el agua comenzd a escasear debido a la ex-
pansion de los terrenos cultivados. Valle arriba de Copiap0, las haciendas de
espafioles tomaban la mayor parte del caudal de las aguas, cuestiéon que no
se resolvio, lo que provocaba sequia en las tierras de los pueblos de indios.
Esto lleva al cacique Tacquia, en 1797, areclamar la entrega de las agua, pues
sus tierras se encuentran secas. Los agricultores espafioles no hicieron caso
alas disposiciones del Cabildo, que ordend la entrega de las aguas. A princi-
pios del siglo XIX, se inicia una demanda contra los propietarios de Potrero
Grande que no dejan pasar el agua y se produce un conato de rebelién en
el pueblo de indios de San Fernando de Copiapd. Los habitantes del lugar,
encabezados por el cacique Tacquia y el mandon Luis Normilla, se reinen
a pie y a caballo frente a la casa capitular, el 9 de noviembre de 1801: “Con
aceleradas vocesy gritos...comenzaron a clamar: queremos el aguay que toda
baje de las hacienda de Potrero Grande o de lo contrario pegaremos fuego
a las haciendas” (Sayago, 1997, p. 340). La cuestion se resolvié mediante
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instrucciones emanadas de las autoridades centrales en Santiago, las que
ordenaron los turnos de riego en el valle.

En el valle del Huasco, la agricultura colonial se caracterizo por la cons-
tante expansion de los cultivos hispanos y las disputas por la apropiacion
de tierras y aguas de los pueblos de indios. Del pueblo de indios de Huasco
Alto, amediados del siglo XVIII, se sefiala que sus tierras se extienden desde

..un paraje que llaman Tatul mas de doce leguas hasta la mesma cordillera
viviendo en este terreno separados unas de otras las familias en distancias
mui crecida; algunos de los indios tienen sus majuelos cortos de vifiasien
la cordillera unos potreros sin que en todo aquel territorio viva espariol
alguno ni mas jente que los indios naturales.”

Las tierras en 1750 eran cultivadas y regadas con canales desde la entrada
al valle, en el lugar denominado Tatul, hasta los Corrales; mds arriba se
consideraba el lugar como no apto para la agricultura. Las tierras agricolas
y de pastoreo eran las siguientes:

..la quevrada de Culenanpin, con un ojo de agua permanente y cercano
a el. Como cosa de tres cuadras de tierras. En dichos yndios suelen hacer
algunas chacarillas. La Quebrada de Chanchoquin a la que se le junta otra
que llaman de paso (o Paco) en las quales se hallan aguadas permanentes
y buen potrero en la Cordillera que 1laman del Cerro Pintado. La Quebrada
de Pinte con una aguada permanente que solo sirbe para mantener ganado
menor. La quebrada de La Plata por la que corre un arroio permanente
que se junta con el Rio principal en la qual se hallan como tres cuadras de
tierras fructiferas que actualmente estaban sembradas y en la Cordillera
espresaron tener potreros. La quebrada de Colpen con agua permanente
y potrero pequeio en la Cordillera. La quebrada de Paichuy con agua
permanente y un pedasito de tierra en la boca con potrero en la Cordillera.
La quebrada del Corral con agua permanente y potrero.El potrero o quebrada
de la Laguna Grande, con buen potrero en la cordillera. La quebrada de
los Casaderos, con buen potrero. La de la laguna chiquita, con potrero.

En estos documentos se especifica la actividad agricola realizada en el
siglo XVIII en el Huasco Alto, en tanto que los demas pueblos de indios,
como Paitanasa y Huasco Bajo, han sufrido la pérdida de tierras y aguas,

7  Tomo188,f280y f 281, Carta del Virrey Amat al Rey de Espafia. Manuscritos, Sala José
Toribio Medina, Biblioteca Nacional, Santiago, Chile.
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aparte de que muchos de sus miembros han sido llevados encomendados
a las haciendas de los espafioles.

En general, es posible sefialar que durante el periodo colonial, las aguas,
en una proporcion importante, tienden a ser expropiadas al uso y aprove-
chamiento de los pueblos indigenas por la via de la reduccién de sus tierras.
A esto se suma la constitucion de la propiedad hispana sobre las tierras de
mejor calidad o de mejor clima, en las que se expanden los cultivos, aumen-
tando la demanda de aguas, situacién que provoco sucesivos conflictos en
los diferentes valles del desierto y en el altiplano. La enajenacién de aguas y
tierras se sostuvo en la legislacion hispana, que consideraba indisoluble la
relacion entre ambas. Pese a la disminucion de estos recursos, los pueblos
indigenas del norte lograron conservar parte importante de sus tierras y
aguas de riego.

1.4. Las aguas indigenas durante la Republica

Durante el nacimiento de la Reptiblica y 1a consolidacién del Estado-nacién
de Chile en los siglos XIX y XX, el agua sigue siendo un recurso indisolu-
blemente unido a las tierras agricolas, y se otorgan derechos para resolver
la cuestion del uso y aprovechamiento. Este lazo inseparable entre agua y
terrenos agricolas se mantiene hasta 1981, cuando en el nuevo Codigo de
Aguas, decretado por el régimen militar, se establece el uso consuntivo y
no consuntivo, separado del suelo. Con ello, las aguas ingresan al mercado,
es decir, los derechos de aprovechamientos se pueden transar y traspasar
con independencia del aprovechamiento por parte del propietario del suelo
por donde escurren dichas aguas.

Asimismo, durante el periodo republicano se observa una mayor y sos-
tenida injerencia del Estado en materia de uso y aprovechamiento de las
aguas, que se traduce en la implementacion de obras de riego y la interven-
cién en las formas de organizacién de los regantes, via dictacion de leyes
y decretos. Estas intervenciones hardn que en muchas cuencas o zonas de
riego, las formas consuetudinarias de uso de las aguas sean alteradas por
las disposiciones burocraticas.

Incidiran también en la disposicion de las aguas en las comunidades
indigenas del norte del pais, varios fendmenos que ocurren durante el siglo
XX, como la expansion agricola, la urbanizacion y la actividad minera que se
realiza en esas latitudes. Son motivos de conflicto por el recurso hidrico: el
incremento de las superficies bajo riego en la zona de Huasco y Copiap6, el
inicio del ciclo salitrero en las pampas del desierto de Atacama y Tarapaca,
la instalacion de la gran mineria del cobre y el aumento de poblacién en
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las ciudades, que atraen migracién nacional y de paises vecinos. Con esto,
en la zona norte se incrementa la demanda de aguas superficiales, que tal
como se ha sefialado anteriormente, la mayoria de las veces eran utilizadas
por las comunidades indigenas para riego de cultivos agricolas o de tierras
de pastoreo.

En el norte del pais, a fines del siglo XIX, emerge una nueva situacion
tras la Guerra del Pacifico. Chile incorpora la provincia de Antofagasta, antes
territorio boliviano, y junto con ello a las comunidades (ayllus) que integran
el pueblo atacamefio. Lo mismo ocurre con la provincia de Tarapaci, ex terri-
torio del Pert, lo que significa que las comunidades aymaras pasan a residir
dentro del territorio anexado. Las comunidades andinas logran mantener
unaidentidad, pese a que el Estado de Chile no reconoce la condicién étnica
de sus miembros y de sus territorios, e intenta”chilenizar” sistematicamente
a supoblacién mediante mecanismos de asimilacion e integracién, modelo
que ya se habia aplicado a principios de la reptblica a los indigenas de los
valles del Copiapé y el Huasco. La negacion de la identidad indigena en el
norte de Chile, lleva aparejado el desconocimiento de los derechos especiales
sobre las aguas que tienen estos pueblos andinos. Es asi que se les somete
al régimen comun de las aguas para todos los chilenos, lo que en muchos
casos permitira al Estado expropiar los recursos hidricos a las comunidades
indigenas del norte del pais.

En Copiap6 y Huasco, los pueblos de indios subsistentes fueron objeto de
una politica puesta en practica mediante las leyes chilenas de 1823 y 1830,
en las que se disponia la liquidacion de las tierras de propiedad comunitaria,
con excepcion del Huasco Alto, donde se conservaron importantes territorios
que luego se inscribieron como propiedad en el siglo XX. En Copiap6, solo
algunas familias indigenas conservaron porciones de terreno y mantuvieron
el uso del agua correspondiente. Otras familias se refugiaron en las cordi-
lleras, quebradas y zonas del desierto de Atacama, donde a fines del siglo
XIX, establecieron contacto y relaciones con los collas provenientes del
noroeste argentino. Juntos crearon una territorialidad ganadera marcada
por el uso de las aguas y los pastos, recursos esenciales para esta actividad,
ala que se dedican tradicionalmente.

En Atacama, durante el periodo de soberania de Bolivia, las comunidades
mantuvieron bajo su dominio las tierras regadas de los ayllusy los campos
de pastoreo aledafios, a pesar del tributo indigena (Sanhueza, 2001), y de
las politicas de enajenacion de tierras aplicadas en la década de 1860 por el
Presidente Melgarejo (Contreras, 2005). En los oasis del Salar de Atacama, la
mayor parte de las tierras de cultivo continud en poder de los atacamefios.
Enla cuenca del Loa, ademads de las tierras indigenas, existian importantes
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superficies de terreno en poder de acaudalados comerciantes y empresarios
bolivianos (Barros, 2008). Los terrenos de la provincia fueron declarados
fiscales por el Estado de Chile, incluidos los campos de pastoreo aledafios a
las comunidades atacamefias. Solo las comunidades de Ayquina, Rio Grande
y Machuca, a principios del siglo XX, lograron inscribir en el Conservador de
Bienes Raices, importantes porciones de las tierras dedicadas a la ganaderia.

En Tarapacd, los aymaras iniciaron un proceso de validacion de titulos e
inscripcién de tierras en el Conservador de Bienes Raices de Chile, lo que
puso bajo su dominio una considerable superficie territorial®. Estas tierras
incluian los poblados, zonas de agricultura, vegas, bofedales y campos de
pastoreo, deslindados generalmente por las cumbres de los cerros, quebra-
das, cursos de aguas y apachetas, o hitos de piedras, que constituyen sus
marcadores territoriales.

Los antecedentes territoriales descritos y el acceso ancestral a 1os recursos
hidricos por parte de las comunidades indigenas, serdn relevantes cuando se
analicen los conflictos en relacion con el agua entre comunidades, empresas
y el Estado. Como se ver4, en la legislacion chilena se sefiala que las aguas
que nacen y mueren dentro de una misma heredad son propiedad del titular
del dominio; pero que, cuando estas son subterraneas, se encuentran en
terrenos fiscales o escurren fuera de la propiedad indigena, los derechos
pueden constituirse a favor de empresas, el Estado o particulares. Ademas,
el caricter de bien nacional de uso ptublico, entreg6 a la discrecionalidad
del Estado el otorgamiento de derechos de aprovechamientos o mercedes
de aguas, incluido el derecho a expropiarlas para fines de abastecimiento
sanitario o para empresas publicas.

8  Durante el siglo XIX y hasta el afio 1879, el territorio de Tarapaca de la actual Regién

de Arica Parinacota, desde la linea de la Concordia hasta el rio Loa, perteneci6 a la
Republica del Perd.. En este periodo, las comunidades aymaras eran propietarias legales
delas tierras que se encontraban inscritas en los registros. Para resolver sus diferencias
de deslindes de tierras, los aymaras recurrian a los Juzgados de Paz que existian en los
pueblos del altiplano y las quebradas.
Cuando el territorio de la provincia de Tarapaca fue incorporado a la Repdblica de Chile,
las tierras aymaras fueron reconocidas y, mediante la firma del Tratado de Ancén en
1883, el Gobierno de Chile aceptd la obligatoriedad de respetar la propiedad constituida
bajo la jurisdiccion del Estado peruano. En este Tratado se sefiala que: “Los Gobiernos
de Chile y Perti respetardn los derechos privados legalmente adquiridos en los territorios
que quedan bajo sus respectivas soberanias...” (Articulo 7, Tratado de Ancon). Ademds,
muchas de las comunidades aymaras, estando Tarapaca ya bajo jurisdiccion de Chile,
entre los afios 1880 y hasta las primeras décadas del siglo XX, procedieron a inscribir o
reinscribir sus propiedades en las oficinas del Conservador de Bienes Raices instaladas
en las ciudades de Arica e Iquique.
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Debido a tales disposiciones, las comunidades indigenas vieron sistemd-
ticamente amenazado el uso y aprovechamiento tradicional de las aguas,
y quedaron expuestas a la enajenacion de sus derechos, para con ellos
satisfacer las necesidades de las actividades economicas que se instalaron
dentro, en la periferia o alejados de sus territorios. Ademads, el crecimiento
demogréfico y la creacién de nuevos pueblos, ciudades y enclaves en la
zona del desierto, incrementaron la bisqueda de aguas en los territorios
de ocupacion indigena, interviniendo aguadas, vertientes, rios y aguas sub-
terraneas para llevarlas hasta los centros poblados y faenas industriales o
mineras. En muchos casos, las consecuencias de la sustraccion de las aguas
fueron desde una notoria disminucion hasta la pérdida total del recurso
hidrico, lo que afectaba significativamente la sustentabilidad ecoldogica de
los territorios que habitaban, provocando la reduccion de las actividades
economicas tradicionales, el abandono de los poblados y campos, y la
migracién a las ciudades.

Numerosos son los casos de disputa por el recurso hidrico en las co-
munidades indigenas. Estos litigios han redundado en la perdida parcial o
total de las aguas, con consecuencias negativas para la reproduccion social
y econdmica de estas comunidades y para la habitabilidad de los lugares.
Tales impactos medioambientales han sido provocados por extracciones
superficiales o subterraneas, y por el aumento de las demandas de agua de
una misma fuente hidrica. Los efectos de estas disputas se han vuelto mas
notorios como resultado del incremento de la demanda de agua por parte
delasindustrias mineray salitrera, y la expansion de los cultivos bajo riego
en los valles de Copiap6 y Huasco.

A continuacién se resefian algunos ejemplos de los conflictos republica-
nos por la disponibilidad de aguas entre comunidades indigenas, empresas
y el Estado.

En la cuenca del rio Huasco, las actividades de riego agricola de los huas-
coaltinos fueron afectadas a principios del siglo XIX, por la expansion de
los cultivos bajo riego en las haciendas de los cursos medio y bajo, lo que
se tradujo en la disminucion de los caudales y de los turnos de riego que
beneficiaban alos indigenas asentados en la cuenca del rio Transito, afluente
y formador del rio Huasco. Ya en el afio 1819 se nombran los primeros Jueces
de Aguas o celadores de la Reptiblica, para evitar o resolver pleitos y renci-
llas entre los regantes. No obstante, una notable disminucion de las aguas
de riego afecta a los huascoaltinos entre los afios 1823 y 1850, debido a la
expansion agricola en las tierras bajas del rio Huasco. A mediados del siglo
XIX, a los indigenas huascoaltinos se les obliga, por vez primera, a soltar
al rio las aguas de los canales y acequias durante las noches de verano, en
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tanto que los sucesivos cambios de los turnos de riego provocan conflictos
entre los antiguos regantes del Huasco Alto y los nuevos hacendados del
Huasco Bajo. Las autoridades locales intervienen para resolver estos pleitos
en 1927, cuando se regulan los caudales de las lagunas de las cordilleras y
las acciones de riego de la comunidad (Aranda, 1969).

Enlos conflictos por el agua, hay casos traumadticos para las comunidades
locales e indigenas del norte de Chile, especialmente aquellos en los que,
lisa y llanamente, el Estado expropia por via directa todo, o parte del caudal,
y deja alas localidades sin agua. Eso es lo ocurrido a principios del siglo XX
en el valle y oasis de Quisma, cerca de Pica. Alli, por ley del 12 de febrero de
1912, se resuelve que el abastecimiento de aguas de la ciudad de Iquique debe
hacerse mediante la expropiacion de las aguas surgentes de las vertientes de
Chintaguay, en el valle de Quisma, y las tierras agricolas adyacentes (Castro,
1998). Esto signific6 que numerosas familias perdieran sus tierras y debieran
partir a otros valles, en especial al oasis de Pica, mientras el valle de Quisma
era consumido por las arenas del desierto (Gonzilez, 1994).°

Aloocurrido en el valle de Quisma, se suma el desecamiento de la laguna
Ojos de San Pedro y la captacion de las aguas de todos los rios afluentes del
rio San Pedro, que hasta la década de 1960 entregaban sus aguas al Loa. En
esos afios, las familias quechuas y atacamefias que habitaban la cuenca
delrio San Pedro debieron abandonar las estancias y el pueblo Ojos de San
Pedro, pues la Compaiiia Minera de Chuquicamata (Codelco Chile, Division
Norte), Chile Exploration Company, decidi6 extraer la totalidad del agua de
la cuenca para conducirla al mineral y a la ciudad de Chuquicamata. Para ello
hizo uso de los derechos otorgados por el Estado sobre las aguas y vertientes
que alimentan el rio San Pedro, afluente del Loa, es decir, sobre los cursos
de los rios Siloli, Colana, Inacaliri y el propio rio San Pedro ( Molina, 2005;
Yéiiez y Molina, 2008)."

9  Segun los hechos indicados, en 1887 la Empresa Tarapaca Waterworks Co. compré
derechos de aguay transportd el recurso por un acueducto hasta lquique, provocando
la desertificacion de parte del oasis. En 1912, el Estado de Chile afect6 nuevamente al
oasis con la construccion de una nueva captacion localizada aguas arriba de la quebrada
de Quisma y sobre la napa que la abastecia, lo que deseco parte del valle, obligando
a varias familias a abandonar el lugar (Yafiez y Molina, 2008).

10 Las aguas potables captadas en la cuenca del rio San Pedro se toman desde los rios
Siloli, Inacaliri, Colanay el propio San Pedro. En el caso del rio Siloli, por resolucién del
Ministerio de Obras Publicas N° 1177, de 5 de julio de 1909, se otorgd el aprovechamiento
de 80 |/seq al Ferrocarril Antofagasta Bolivia (FCAB). Hacia 1993, los caudales extraidos
variaban entre 128 y 140 |/seg. En el mismo rio Siloli, el Ministerio de Obras Publicas,
mediante resolucién N° 239, de 22 de marzo de 1990, concedié a Codelco (Chilex)
la explotacién de un caudal de 41 I/seg, captados en el sector Inacaliri. En el rio
Inacaliri, por decreto del Ministerio de Obras Publicas N° 1324, de 25 julio de 1958, se
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Ocurri6 lo mismo en la comunidad de Toconce, ubicada en la cuenca del
rio Salado, afluente del Loa. Alli, el Estado efectud una expropiacion directa
de las aguas para destinarlas al abastecimiento de pueblos del desierto y
de la ciudad de Antofagasta. Por consiguiente, las aguas del rio Toconce,
que regaban las terrazas de cultivo de la comunidad indigena, se otorgaron
por decreto supremo a la Empresa de Servicios Sanitarios de Antofagasta
(ESSAN). La concesion de derechos de uso fue por un caudal de 470 1/seg,
extrayéndose regularmente 480 a 470 1/seg, lo que correspondia a la casi
totalidad del caudal, quedando la comunidad solo con 10 a 15 1/seg para
uso agricola. Esto, entre otras razones, provoco el abandono de campos de
cultivo y potenci6 la migracién de sus habitantes a la ciudad de Calama.

Otros ejemplos de estas expropiaciones de aguas a las comunidades
indigenas, pueden observarse entre los collas de Copiap6 y Potrerillos.
Durante décadas, las actividades de la Empresa Minera de Potrerillos, y
luego de El Salvador (Codelco Chile — Divisién Salvador), afectaron a sus
fuentes hidricas en la quebrada El Asiento, donde se secé el estero, asi como
varias otras aguadas del cerro El Hueso; estas aguas fueron entubadas para
llevarlas hasta el mineral de Potrerillos. También fueron perjudicados los
pastos y aguas de las vegas de Chafaral Alto y Finca Chafaral, al comenzar
la extraccion de aguas subterraneas para llevarlas a los poblados Inca de
Oro y Diego de Almagro, ex Pueblo Hundido.

En la zona aymara, una larga querella por el agua entre comunidades, se
transformo en una interétnica, entre indigenas y empresa minera. Es el caso
de: “Las lagunas de Lirimay Huantija, [que] serdn un permanente motivo de
conflicto entre los propios pobladores de Cultane (Lirima) y Cancosa durante
todo el siglo XX” (Gonzalez, 2007); pero este conflicto terminé cuando las
Lagunillas fueron intervenidas por la accién de las bombas de extraccién de
aguas subterraneas de la Minera Cerro Colorado S. A. de BHP Billiton, empresa
que adquiri6 parte de sus derechos a algunos miembros de la comunidad,
mediante una operacién comercial. Esta extraccién de aguas subterrdneas
en el sector de Pampa Lagunilla ha provocado el desecamiento de la laguna
del mismo nombre y de los bofedales que la circundan, utilizados por la
comunidad aymara de Cancosa (Yafiez y Molina, 2008).

otorgaron mercedes de agua por 31,5 |/seg a la Chile Exploration Company para agua
potable y usos domésticos en Chuquicamata. En el rio San Pedro, por decreto N° 20
del Ministerio de Obras Plblicas, de 7 de enero de 1958, se adjudicaron derechos a la
Chile Exploration Company para la captacion de 87,5 I/seg. En cuanto al rio Colana, la
concesion de derechos a Chuquicamata alcanza a 50 I/seg, pero en 1993, el volumen
extraido llegaba a 65 |/seg. Puede verse al respecto el informe Codelco - Fundacién
Chile (1993).
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Los ejemplos de conflictos por pérdidas de aguas entre comunidades
indigenas, Estado y empresas, podrian aumentar si se reseflaran nuevos
casos. Sin embargo, es necesario abordar un dltimo modo de expropiacion
de aguas registrado en algunas comunidades del norte. Esto se produjo en el
momento en que las comunidades del Loa debieron inscribir sus derechos
de aprovechamiento de aguas de uso ancestral en la Gobernacion del Loa
y de Antofagasta. Alli, las autoridades del régimen militar redujeron a una
minima parte los derechos ancestrales. Baste decir que a las comunidades
de Chiu Chiu, Lasana, Calama y Quillagua, riberefias del rio Loa, solo se
les otorgd un escaso porcentaje de los antiguos derechos de mercedes de
agua que poseian. Esta disposicion benefici6 a Codelco Chuquicamata y a
la Empresa de Servicios Sanitarios de Antofagasta, a las que se les otorgd
en concesion la mayor parte del caudal (Yanez y Molina, 2008).

En la actualidad, este escenario de conflictos y expropiacion de aguas
continda reproduciéndose en los territorios indigenas de las comunidades
del norte del pais. Estas, por encontrarse geograficamente localizadas en
quebradas y valles del desierto, en la puna, en los oasis de piedemonte del
desierto, y en valles y quebradas de la precordillera y 1a cordillera de los Andes,
tienen acceso a recursos hidricos, pues el emplazamiento de sus territorios
coincide, en la mayoria de los casos, con las zonas de mayor precipitacion
y nacimiento de los cursos de agua, o con las areas de escurrimientos de
aguas superficiales y de nacimiento de aguadas y vertientes.

Los territorios indigenas del norte, en especial el altiplano, la cuenca del
Salar de Atacama y la pampa del Tamarugal, son espacios que comprenden
numerosas cuencas hidricas cerradas, sin escurrimiento superficial, pero
en la mayoria de los casos conectadas de modo subterraneo. Estas cuencas
contienen las mas grandes reservas de aguas subterraneas, lo que despierta
el intenso interés de las compafias mineras y de las empresas privadas de
explotacién de recursos hidricos por explorarlas, alumbrar e inscribir los
derechos de aguas. El objeto de estas blisquedas subterraneas en la ac-
tualidad, concuerda con los proyectos de abastecimiento de agua potable
para centros urbanos y las demandas para uso en procesos industriales y
actividades mineras, todo lo cual se ha constituido en las taltimas décadas
en la principal amenaza para la conservacion de los recursos hidricos de
las comunidades indigenas del norte del pais.

La reduccion de los derechos de aprovechamiento y disponibilidad de
aguas obedece, no solo a la constante extraccion consuntiva, sino también
al fendmeno del cambio climatico, que se analizara mas adelante, cuyas
consecuencias son la disminucion de las precipitaciones y la ocurrencia de
periodos largos de sequia en algunas zonas del desierto. Estos fendmenos han
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contribuido al decrecimiento de las economias indigenas y a la fragilizacién
del medio ambiente, lo que evidentemente incide en forma negativa en
la sustentabilidad y la reproduccién econémica y cultural de los pueblos
indigenas.

Por ello, se observa actualmente un complejo panorama respecto del
ejercicio de los derechos al agua por parte de los pueblos indigenas, pro-
ducto de una sostenida y paulatina disminucién del acceso y disponibilidad
de recursos hidricos, atribuible a la reduccion de sus tierras, a la creciente
demanda de agua para riego desde otros sectores agricolas, al incremento
de los requerimientos impulsado por el proceso de urbanizacién y a la
expansion de las industrias minera y energética.

Las extracciones de aguas subterraneas son las que merecen mayor
atencion en el norte de Chile, pues se encuentran agotados los derechos
sobre las aguas superficiales. Las empresas extractivas de agua, que es-
peculan con el recurso y venden los derechos en el mercado de aguas, las
sanitarias y las mineras, se han dedicado a capturar el agua de las cuencas
subterraneas, reduciendo asi los almacenamientos bajo tierra, muchos
de los cuales corresponden a aguas fosiles, rebajando las napas freéticas,
desecando las vegas y bofedales, arruinando las vertientes y alterando los
balances hidricos, cada vez més fragiles debido a los cambios climaticos
ocurridos en el territorio desde mediados del siglo XX.

2. Cosmovision de los pueblos indigenas en torno al agua

Para que existan aguas corrientes y cobertura vegetal en las tierras de
las comunidades indigenas del norte del pais, se necesitan precipitaciones
y, por lo tanto, el mundo andino vincula su cosmovisién a las fuerzas y
divinidades de la naturaleza que hacen precipitar las aguas.

Debido al caracter desértico y semidesértico de los territorios de las
comunidades, asi como al comportamiento del clima y de las condiciones
meteorologicas, las precipitaciones se concentran de preferencia en la zona
altipldnica, especialmente en los altos volcanes que forman la cordillera de
los Andes, entre Parinacotay el volcin Copiap6. Mas al sur, en la cuenca de
los rios Copiapé y Huasco, son los cordones montafiosos de los Andes los
que colectan las aguas lluvia y las precipitaciones de nieve.

Desde estas alturas de los Andes nacen las aguas que formaran los cursos
de rios o esteros, con sus escurrimientos endorreicos, arreicos y exorreicos.
Son los cerros y volcanes los que concentran la mayor parte de las nieves o
precipitaciones sélidas, y es en las altiplanicies circunvecinas que general-
mente caen las lluvias. Luego de precipitar, una parte de ellas se evapora por
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la alta radiacion, otro porcentaje se infiltra en el suelo almacendndose en
cuencas subterrdneas que, en algunos casos, dan origen a lagos y lagunas
altiplanicas y alimentan las vertientes que emergen con sus aguas en las
quebradas, laderas de cerros y rinconadas. Son estas vertientes las que, a
su vez, contribuyen a la formacion de rios, esteros o pequenas vegas, que
proveen agua para las actividades agricolas y ganaderas de las comunidades
indigenas del norte del pais.

La relacion entre precipitaciones, montafias y vertientes, por una parte,
y los territorios y actividades econdémicas de las comunidades indigenas,
por la otra, es estrecha en la zona andina, lo que genera un fuerte vinculo
entre hombre y entorno natural. Esta intrincada relacién es una forma de
comprender el espacio vivido, interpretarlo y darle significado, lo que se
expresa en ritos y practicas ceremoniales en torno al agua. Estas practicas
y concepciones de la naturaleza propias de las comunidades indigenas del
norte del pais, se mantienen en algunas zonas como un cuerpo de conoci-
miento estructurado, en tanto que en otras presentan modificaciones o estan
conjugadas con practicas catdlicas; aunque hay también areas donde han
desaparecido los ritos y actividades asociados a una cosmovision indigena.

En la cosmovision andina existen tres planos coexistentes en los que
habitan las fuerzas naturales, las divinidades y los hombres; estos pla-
nos interactian y se ubican en distintos niveles: supraterrenal, terrenal
y subterraneo. Cada uno de estos espacios posee sus propios nombres,
atributos, identidades, divinidades, fuerzas y peligros. Esta concepcion
religiosa andina se amalgamo con las practicas y creencias introducidas por
el hispano, produciéndose una mutua transformacién que resemantiz6 las
concepciones originales e introdujo signos, significados y significantes en
la cosmovision hidrica de los pueblos indigenas nortinos. Estas diferencias
y particularidades dependen de la tradicién cultural e histérica por la que
han transitado los pueblos aymara, quechua, atacamefio, colla y diaguita, y
se expresan en una gran riqueza de practicas y cosmovisiones respecto de
las fuerzas y divinidades que intervienen en el ciclo del agua.

Entre los aymaras, el espacio comprende tres niveles. Primero, el Arajpa-
cha, que es el mundo superior, el de los mortales, el universo que controla,
entre otros atributos, los favores y la riqueza, muchos de los cuales tienen
que ver con las aguas, los pastos y la reproduccion del ganado. Arajpacha
fue primero el dominio de Inti (sol), asemejado a Viracocha. Con la llegada
del hispano se sincretiza con el dios europeo y el panteén sacro del cris-
tianismo: Cristo, la Virgen y los santos (Van Kessel, 1992). Entre los santos
patronos asociados a lalluvia y el agua figuran San Santiago y San Antonio.
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Las aguas subterraneas que emergen desde las profundidades a través
de las vertientes, los puquios o las aguadas, se conectan con el nivel del
Manghapacha, el mundo de abajo, en el que habitan las fuerzas disrup-
tivas, controladas por las fuerzas del mundo superior, el Arajpacha. Este
inframundo fue asociado por el cristianismo con el infierno, pero entre los
aymaras este es concebido como el dominio de la noche, y se le encuentra
en los roquedales inaccesibles, las cuevas, las minas subterraneas y los
puquios de aguas. Entre ambos niveles se encuentra el Akapacha, el mundo
presente del diario vivir del aymara. En este mundo terrenal se extiende el
disefio de la marka, que agrupa en el territorio a varios ayllus relacionados
entre si por lazos de parentesco o territorios comunes. (Van Kessel, 1996a)
describe la existencia de al menos tres grandes marka o etnias entre los
aymaras: Cariquima, Isluga y Parinacota al norte. La marka se desestructura
paulatinamente en el periodo colonial, al constituirse los pueblos. La marka
se divide en el territorio de arriba, o Arajsaya, y el territorio de abajo, o
Manghasaya; en términos generales, en el primero se encuentran los ayllus
de pastores y en el segundo los ayllus de los agricultores™.

La divinidad mayor es la Pachamama, que dio origen a todos los ayllu.
Ella es la creadora de la vida, la naturaleza, la flora, la fauna, las riquezas
minerales yla comunidad humana. La Pachamama, divinidad de la fertilidad
y la abundancia, es panandina, pues es venerada por aymaras, quechuas,
atacamenios y collas, que la denominan también “Santa Madre Tierra”,
nombre posiblemente derivado de la simbiosis categorial con el cristianismo.
A la Pachamama se deben hacer ofrendas para pedir y pagar.

En el espacio habitado por las comunidades nortinas sobresalen los cerros
y volcanes. Estos edificios geoldgicos tienen una destacada importancia en
el sistema de abastecimiento de aguas. Los cerros poseen espiritus llamados
achachilas o mallkus o apus, que son protectores, manejan el clima y las
precipitaciones, y también representan a los antepasados que dieron origen

11 Porejemplo, en Cariquima, un poblado ubicado en la provincia de Iquique, el Arajsaya
esta formado por los ayllus Chulluncane, Huaytane, Chijo y Panavinto, en tanto que
el Manghasaya,o parte de abajo, comprende los ayllus Ancovinto, Quebe, Ancuaque
y Villablanca. El cerro tutelar de toda la poblacién de la marka Cariquima es Mama
Huanape (Molina y otros, 1997). En el caso de Isluga, este pueblo ceremonial también
actia como marka. Alli la organizacion espacial aymara se caracteriza por la existenciaen
el Arajsaya del Jach'a Ayllu, integrado por las localidades de Vilacollo, Mauque, Arawlla
y Charahuano, y el Jiska Ayllu, que incluye Enquelga y Chapicollo. En el Manghasaya se
encuentra San Juan Ayllu, del que forman parte Pisioga Choque, Cotazsaya y Escapifia,
y el Quilana Ayllu, integrado por Pisiga Centro, Achauta y Sitani (Martinez, 1976).
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a la comunidad.” Estos espiritus de los cerros pueden ser masculinos o
femeninos, tienen mucho poder, exigen respeto a los humanos y, en su
debido momento, ofrendas. Estos cerros forman un cabildo que sesiona
en el dia de San Andrés (30 de noviembre), para repartirse los turnos y los
cargos de administracion del clima con sus vientos, heladas y granizadas,
sus lluvias y sus nevadas. Esta concepcion de cerros mallkus o achachillas
es comun a aymaras y atacamefios.” Entre estos tltimos se veneran los
apus, que corresponde a los lugares en los que se concentra la energia de los
antepasados: son los cerros tutelares, a los que se ofician rogativas y pagos
por aguas lluvia, y estdn intimamente relacionados con las ceremonias de
limpia de canales. Son estos cerros-volcanes los que abastecen de agua y
dan origen a la vida en el territorio de la comunidad.™

Para los atacamefios, los cerros altos y majestuosos tienen muchos atri-
butos, algunos de los cuales son sus funciones como protectores de la vida
y encargados de la fertilidad de la agricultura, por lo que el pago que hacen
las comunidades para tener lluvias, es uno de los ritos mas relevantes. En
los cerros caen las nieves y las lluvias, y en él habitan los fenémenos atmos-
féricos como el rayo y el trueno (Berenguer, Aldunate y Castro, 1984). Los
ritos asociados a las precipitaciones se relacionan con el “pago” alos cerros,
paralo cual se utiliza agua de mar, chulla, hojas de coca, alcohol y vino, que
se ofrenda al cerro en cantaritos y botellas. Los lugares de ofrenda pueden
ser pequefios cerros, como en Turi y Toconce, o una apacheta cercana al
camino, como la de Hualcacasa de la comunidad de Machuca, en la cuenca
del Salar de Atacama. También se pide a San Santiago que haga llover, pues
este santo estd vinculado a Illapa, el dios del rayo y la tormenta (Gallardo,
Castro y Miranda, 1990).

12 En el Alto Loa, algunos volcanes llevan el nombre de linajes actualmente existentes
en las comunidades. En kunza los volcanes San Pedro y San Pablo son llamados Anza
y Colomar, dos importantes linajes atacamenos. Estos cerros son, ademas, mallkus del
pueblo de Chiu Chiu (Galleguillos, en Molina, 2005). También el volcan Paniri, que se
encuentra frente a Ayquina y Turi, lleva el nombre de uno de los linajes locales y el del
lider de la rebelion tupacamarista en Atacama. El Paniri tiene profundas connotaciones
sagradas, pues es el nombre de uno de los mas poderosos mallku (cerro, deidad tutelar)
de las comunidades actuales (Castro, 1991; Castro y Martinez, 1996).

13 Losachachillas o mallkus se comunican entre ellos y estan en contacto unos con otros
através de las altas cumbres nevadas de la region, las que a su vez gozan del maximo
prestigio. Entre estas se encuentran el Tata Juchura, situado al este de Chiapa, y el Tata
Sabaya, ubicado al este de Isluga, en territorio de Bolivia.

14 En particular, entre los aymaras de Isluga, se nombran los cerros Uywiris, ubicados
un escalén mas abajo que los mallkus. Son cerros locales que dominan la estancia,
denominado el “criador”, pues es el que reproduce y protege el ganado y a los hombres
(Martinez, 1976).
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Enlas comunidades atacamefias, cada una de ellas posee uno o mas cerros
tutelares, macho y hembra (Mallku y T’alla). En Caspana, por ejemplo, los
cerros Koller y Kablor son los apus, el primero masculino y el segundo fe-
menino (Castroy Varela, 1992). Algunos habitantes clasifican los altos cerros
en volcanes de fuego, de agua y de viento. De los dos tltimos depende que
haya tormentas y lluvias y, finalmente, disponibilidad de agua.®

A estos cerros, en su calidad de entidades de la fertilidad de la agri-
cultura, se les rinde culto durante las ceremonias de limpia de canales®.
En la comunidad de San Santiago de Rio Grande, los puricamanes con
sus ofrendas piden a los volcanes viento, lluvia y permiso para realizar
la limpia de canales (Lagos y otros, 1982). En Socaire se hacen ofrendas a
varios cerros con el fin de concentrar el agua de otras montafias en el cerro
Cheliques (Barthel, 1986), y se nombra a cada uno de ellos en el Talatur de
Suckar (Socaire), que es recitado en lengua kunza durante la ceremonia de
limpia de canales (Nuiiez, 1992). En Peine y Socaire se realizan similares
ritos de fertilidad agricola vinculados a los cerros (Monstny y otros, 1954;
Berenguer y otros, 1984).

Las aguas que emergen desde las entranas de la tierra son denominadas
jutiriy sereno. El primero es un agujero profundo que se conecta con las pro-
fundidades del inframundo, el manghapacha entre los aymaras. Se relaciona
con la creacién y la nutricion de ganado, pues de aqui emerge el ganado,
los llamos y las alpacas. Los ojos de agua, aguadas o vertientes, pueden ser
un juturi, pero a veces puede serlo un agujero sin aguas que emerge de las
profundidades de la tierra. El sereno corresponde al lugar con agua donde
se “challan” (bendicen o cargan con atributos) los instrumentos musicales.
Esta agua debe tener la caracteristica de saltar, salpicar, de producir musica.
Estos lugares estan asociados a la noche o a la madrugada; antes de que
salga el sol, se “va a buscar el sereno”, previo al comienzo del carnaval o
la limpia de canales. Es alli donde el sereno entrega todas las melodias del
mundo a los instrumentos.

15 Algunos nombres de volcanes estan vinculados con las divinidades del pantedn
atacamefio, como el volcan Socompa al sur de Peine, y el Lascar en la cuenca del
Salar de Atacama, que en el siglo XIX era denominado lllascar (Philippi, 1860), y que
posiblemente podria estar asociado al dios del rayo, denominado lllapa en aymara e
lllapu en quechua.

16  Elkunzafue lalengua vernacula atacamefa que nombro y connotd el paisaje. Palabras
como Licancabur, Toconao, Solor, Turi, Puritama y muchas mas, provienen del kunza
y se pueden reconocer en la geografia atacamena. La lengua se extinguié durante el
siglo XVIII, aunque muchas palabras alin son utilizadas en los cantos y celebraciones
a los cerros mallkus para pedir agua, que realizan los pueblos atacamefios, o en sus
ceremonias de limpia de canales.
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Los lugares donde emergen las vertientes o escurren los rios son conside-
rados lugares fuertes, que pueden ser benéficos o maléficos. Por ejemplo, los
serenos son espiritus peligrosos, que se asientan en caidas de agua e inspiran
la musica ritual. Por ello, a estos lugares se les debe veneracion y respeto, la
que se tiene que manifestar por medio de sacrificios. En Pedernales, poblado
colla de Copiapd, uno de estos lugares fuertes tomo el “espiritu” de un nifio
que jugaba junto a una aguada. En la noche no podia dormir y lloraba, por
lo que la comunidad decidio sacrificar una oveja y entregarla al ojo de agua,
para que a cambio le devolviese el espiritu al nifio (Jesds Escalante, com.
personal a Radl Molina). Entre los lugares fuertes se encuentran los rios,
las vertientes y lagunas donde el ganado prefiere pastar. También poseen
espiritus fuertes los roquedales, cumbres de dificil acceso —llamados piru
partes— donde habitan el viento y otros fenémenos climaticos.

Los atacamefios de Toconce construyeron la iglesia en el siglo XIX dentro
de un antiguo sitio arqueolodgico, y orientaron su entrada hacia los mallkus
o cerros sagrados de la comunidad. El patrono del pueblo es San Santiago,
a quien el pueblo se encomienda para que haga la lluvia (Castro, 1996)".
Esta peticion esta vinculada a Illapa, el dios indigena del rayo y la lluvia que
habita las montafas (Gallardo y otros, 1990). Es asi que en el trayecto de
Ayquina a Toconce existen cinco capillas cuya localizacién se relaciona en
orden de avance con los volcanes Linzor, Paniri, Toconce, Tatio y Toconce
(Berenguer, Aldunate y Castro, 1984).

Enlazona de San Pedro de Atacama, todos los dias 1° de agosto se celebra
el dia de la Pachamama y se hacen ofrendas a los cerros en los ayllus del
sector. Para hacer el pago ceremonial, la gente se junta en los potreros muy
temprano en la mafiana, antes de la salida del sol, y procede a acumular las
“basuras”, que son las hojas de arboles, ramas y otros desechos vegetales de
las plantaciones, para quemarlas y “calentar la tierra”. Don Clemente Pérez
sefiala que el pago a la tierra se hace con aloja, hojas de coca, vino o alcohol,
y se le pide que haya lluvias, agua y buena cosecha; también se nombra a
los “cerros mayores”, el Licancabur y el Quimal, que son macho y hembra,
respectivamente. Estos tienen poder para dar y son venerados por los ataca-
mefios de los ayllus. Los que crian ganado piden a la tierra que sea un “buen
afo”, que llueva, que los pastos crezcan y que al 20 de febrero se cubran
de verde los campos de pastoreo de las faldas de los cerros, especialmente
hacia el Licancabur, donde estédn las praderas del Vilama.

17 Enlos ayllus de San Pedro de Atacama se sefiala que cuando se inician los truenos que
anuncian la lluvia, estos corresponden al galope de San Santiago (relato recopilado
por Molina en Solcor, en enero de 2008).
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La relacién entre el agua y las actividades agricolas y ganaderas es fun-
damental para los ritos y la cosmovision de los atacamefios. Estos ritos ain
son realizados por las personas de mayor edad vinculadas a las actividades
tradicionales, aunque existe un proceso de renovacion incipiente impulsado
por comuneros mas jovenes. Los rituales se transmiten de generaciéon en
generacion por la via de la experiencia y la practica referida a las actividades
del campo, la ganaderia y los cultivos. Se nombra en Toconao a las personas
de mayor edad como depositarias de estos conocimientos, entre ellos a don
Vidal Mondaca, don Celestino Cruz, don Ratl Mondaca y don Alejandro
Gonzélez, y se reconoce como yatiri a don Misael Mondaca.

En Toconao, los pagos a la tierra los realiza en forma individual cada
familia con ocasion de las actividades de siembra y cosecha y durante el
floramiento de los animales. E1 1° de agosto es la fecha comtin en que todos
los miembros del pueblo que realizan actividades agricolas, hacen pago a
la tierra. Ese dia comienza el ciclo agricola, es cuando se “raja la tierra”, y
cada afo se hace el pago en el mismo lugar.

Toconao tiene por cerro tutelar el volcan Alitar, que es el dador de las
aguas, y el cerro Quimal, que es ceremonial. Las personas mas antiguas
que mantienen el conocimiento de los rituales que se deben a los cerros
son dofia Josefa Barrios, don Vidal Mondaca y don Francisco Soza. Para las
generaciones jovenes, muchos de ellos dirigentes, existen explicaciones
complementarias para la disminucién de la actividad ritual y el decaimiento
de sureproduccion. Sefialan que a partir de 1973, luego del golpe de Estado,
los atacameios sintieron que eran objeto de un proceso de “chilenizacion”,
lo que ayudo a socavar las bases de los antiguos rituales e influy6 en el ale-
jamiento de las actividades tradicionales. También se agregan otros factores
del debilitamiento de la practica ritual que reproduce la cosmovision; estos
serian la migracion y el abandono de las actividades agricolas ocurrido en
las dltimas décadas.

Entre los collas, los sitios rituales y sagrados que se encuentran dentro del
territorio habitado, tienen un origen ancestral, pues fueron utilizados por
sus antepasados y, en algunos casos, abandonados debido a migraciones,
cambios ecoldgicos (sequia), y contaminacion de pastos. En estos lugares se
preservan lugares de ritos y ceremonias, como los cerros Blanco, Los Piques
y el Salitral, donde se efectuaban ceremonias de challas o pascuas espiritas,
floreo, sefialada y marcada; se domaban animales, se hacian las primicias,
se entregaba la ofrenda a la Pachamama y se ofrecia el mejor animal y el
mejor fruto. Otro lugar de floreo era en Vega Redonda, el cerro Los Piques
y Cencerrito, donde existen habitaciones muy antiguas; estos son los me-
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jores campos por los pastizales que ofrecen y porque son terrenos planos y
abrigados, especiales para la crianza de ovejas (Molina, Yanez y Pefia, 2000).

Se puede concluir que el uso ancestral de las aguas se relaciona con las
actividades economicas de las comunidades indigenas, su supervivencia y
su permanencia en sus tierras, pero también estd intimamente relacionado
con la cosmovision y la religion andina, que se expresa en los rituales y acti-
vidades sagrados que propician la existencia de las aguas en sus respectivas
comunidades y territorios habitados. De alli que los derechos ancestrales
sobre las aguas comprendan el uso tradicional y las actividades rituales y
sagradas que permiten su existencia, renovacion y disposicion.

3. Uso y valoracion del agua en las comunidades indigenas

Enla actualidad, las comunidades indigenas del norte de Chile —aymaras,
atacamenas, quechuas, collas y diaguitas—han logrado permanecer en sus
tierras y territorios localizados en distintas cuencas hidrograficas y de sa-
lares, haciendo uso y aprovechamiento de los recursos hidricos aportados
por rios, aguadas, vertientes y cuerpos lagunares (véase el cuadro 1).

Cuadro1

Cuencas hidrogréficas ocupadas por las comunidades indigenas del norte de Chile

Cuencas Cuencas de CGiiencas cerradas
Pueblo Comunidades Region hidrograficas conrios | quebradasy R y
) + altiplanicas
que fluyen al mar rios arreicos
Aymara 121 Arica- —Rio Lluta Lagunas de
Parinacota Cotacotani
—Rio Azapa
y Lago Chungara
—Rio San José
Tarapacd Rio Lauca
—Rio Camarones
Salar de Surire
Salar de Pintados
Laguna Lagunilla
Salar del Huasco
Salar de Coposa
Salar de Michincha
Pampa del Tamarugal
1 Antofagasta | —Rio Loa, en Quillagua
Quechua 2 Antofagasta | —Ex rio San Pedro Salar de Alconcha
afluente del Loa
Salar de Carcote y
Salar de Ascotan
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Cuencas Cuencas de Cilehcag ceriadas
Pueblo Comunidades Regién hidrogréficas conrios | quebradasy PN y
) A altiplanicas
que fluyen al mar rios arreicos
Atacamerios 9 Antofagasta | —Rio Loay sus —
afluentes. Los rios
Cu?nca del Salado, Toconce y
rio Loa Caspana
Atacamefios 15 Antofagasta Salar de Atacama
Salar de Salar de Tara
Atacama
Laguna Helada
Salar de Aguas
Calientes 1
Salar de Pujsa
Salar de Loyoques
Laguna Trinchera/
Chivato Muerto
Salar de Aguas
Calientes 2
Laguna Lejia
Laguna Miscanti
Laguna Mifique
Salar del Laco
Laguna Tuyajto
Salar de Aguas
Calientes 3
Salar de Capur
Salar de Imilac
Salar Punta Negra
Colla 9 Atacama —Rio Jorqueray —Rio Jorquera | Salar de Pedernales
quebrada de Paipote y quebrada .
afluente del Copiapd de Paipote Salar de Maricunga
afluente del
—Rio Salado Copiapd Laguna del Negro
Francisco
—Rio Salado
Diaguita 1A Atacama —Rio Trénsito y sus — Rio Transito
afluentes Valeriano, y sus afluentes
Conay y Cazadero Valeriano,
Conay y
Cazadero

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE INFORMACION DEL PROYECTO “DERECHOS DE AGUA Y PUEBLOS INDIGENAS
EN CHILE”, OBSERVATORIO CIUDADANO—INTERNACIONAL WORK GROUP FOR INDIGENOUS AFFAIRES (IWGIA), 2008-2009, Asi
COMO TAMBIEN DE F. RISACHER Y OTROS, “GEOQUIMICA EN CUENCAS CERRADAS Luyim REGIéN—CHILE”, VOL. 1, CONVENIO DE
COOPERACION DGA-UCN-IRD, SANTIAGO DE CHILE, ENERO DE 1999.

A. ESTA COMUNIDAD, A DIFERENCIA DE LAS OTRAS IDENTIFICADAS EN EL CUADRO, NO SE CONSTITUYO DE CONFORMIDAD CON LA
LEY INDIGENA, SINO CON EL DFL N° 5 DE 1968 Y SUS POSTERIORES MODIFICACIONES; DE AHi SU DENOMINACION DE “COMUNIDAD

AGRICOLA DE LOS HUASCOALTINOS”. PARA MAYOR INFORMACIéN, VEASE (MOLINA Y OTROS, “DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL SOBRE

LA ETNIA DIAGUITA”, SERPLAC Il REGION, 2005, INEDITO).
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3.1. Usos y aprovechamiento de los recursos hidricos en las
comunidades indigenas

Lavaloracion del agua entre las comunidades indigenas del norte de Chile
es ancestral. En torno a este vital recurso se realizan ritos, plegarias y fiestas
que denotan la apreciacion del agua como elemento esencial para la vida
y la reproduccién econdmica. Esta valoracién ha implicado la creacién de
diversas formas de aprovechamiento y de una organizacion social ancestral
que otorga unidad e identidad territorial a las comunidades indigenas.

a. Los aymaras y el uso y aprovechamiento de las aguas

Los aymaras se localizan en las regiones de Arica Parinacota y de Tara-
pacd, ocupando las cuencas altiplanicas del Tamarugal, de los rios Lluta y
Azapa, asi como las que forman las quebradas de Vitor, Camarones, Chaxas,
Tarapacd y Guatacondo, y los oasis de pie de precordillera, Pica-Matilla,
Mamifia y la pampa de Tamarugal, entre otras. Estas comunidades poseen
gran parte del territorio del altiplano, de las quebradas y los oasis, en calidad
de propiedad indigena, en virtud de titulos comunitarios o de ocupaciones
de tierras fiscales.

Las comunidades aymaras mantienen un uso y manejo ancestral de las
aguasy las valoran como bien de uso y reproduccion de sus economias. Existen
sistemas tradicionales y consuetudinarios de aprovechamiento, como el de
la mitacion. Este consiste en una relacion social con los recursos hidricos,
con la tenencia de tierras y el sistema de reparto de las aguas. Es por ello
que en la zona andina los cultivos estdn estrechamente vinculados al ciclo
anual de fertilidad de la tierra y de los animales, siendo el recurso hidrico
fundamental para la renovacion de la vida y de las economias domesticas.

Lo central en el sistema de mitacion es la reparticion de cuotas de agua
para uso agricola, regulada por autoridades elegidas por la comunidad,
que pueden llevar el nombre de Juez de Aguas, Alcalde de Aguas, Celador
o Regidor de Aguas. Ellos son los encargados de distribuir las aguas, y los
beneficiarios, los regantes, se ocupan en cada turno de conducirlas desde
los canales hasta los cultivos (Aguilera, 2007). La mitacién implica, a su
vez, turnos y horas de riego, escurriendo el agua sucesivamente de canal en
canal, desde los cuales se otorgan los recursos hidricos a cada comunero.

Enlalocalidad de Ticnamar, situada en los valles altos de Arica, el sistema
de riego se basa en el uso de las aguas de rios y vertientes. El rio Ticnamar
nace a 4.500 m.s.n.m., y recibe aportes de las quebradas de Tumaya, Oxa,
Vichuta, Huancure y Putagua. De cada uno de estos cursos nacen canales
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para regar las riberas y sectores de cultivo. Ademads, se riega con las aguas
que nacen de varias vertientes en la quebrada de Oxa. El sistema de mita-
cion de aguas en Ticnamar funciona sobre la base de una relacién entre
superficie de tierras y tiempo de riego. Aguilera (2007) sefiala que a cada
hectarea de terreno corresponde una hora de riego cada 24 horas, lo que
permite distribuir las aguas entre todos los regantes de un canal, para sus
cultivos de alfalfa, papas, habas, orégano, maiz y hortalizas.

En el altiplano y sectores altos de la cordillera se hace uso extendido del
agua para regar praderas naturales formadas por bofedales o vegas, con el
fin de aumentar los pastos necesarios para el pastoreo del ganado, princi-
palmente llamos, alpacas y ovejas.

Entre los aymaras, las aguas se usan intensivamente para la agricultura bajo
riego, la que se practica en diversos ambientes, emplazamientos y espacios
altitudinales, dependiendo de la localizacion de las comunidades, que puede
ser en el altiplano, en los valles, en las quebradas o en oasis de pie de puna.

En muchas comunidades se practica la agricultura de andenes o terrazasy
eras; estas son construcciones de piedra que sirven para nivelar los terrenos
abruptos, o de ladera de cerros, y asi crear espacios planos. Generalmente se
encuentran en laderas de quebradas y son regadas por aguadas o vertientes
y canales de riego. Las aguas se llevan a los lugares de cultivo mediante
complejos sistemas de canales y, como ya se ha visto, sobre la base de una
organizacidén social en torno al agua.

La agricultura aymara se sitia mayoritariamente bajo los 3.800 m.s.n.m,
aunque en el altiplano se puede encontrar en fondos de quebradas prote-
gidas de los vientos y heladas, utilizando las terrazas fluviales, que son los
terrenos planos que bordean el lecho del rio o quebrada. Estos terrenos
son regados por canales que traen las aguas de bocatomas aguas arriba o
vertientes cercanas.

La agricultura de canchones se practica especialmente en comunidades
del altiplano y de los valles altos de Parinacota e Iquique. Se trata de terre-
nos cultivados sobre una superficie plana o ubicada en el piedemonte, que
tienen en su perimetro paredes bajas de piedras que protegen los cultivos
de los animales, los vientos y las heladas; en los canchones se distinguen las
parcelas, que son lugares destinados al cultivo de chacras. Estos canchones
son terrenos en los que se realizan todas las tareas de cultivo y se riegan
generalmente con aguas provenientes de las vertientes de la cordillera. La
agricultura en vegas es muy frecuentemente encontrada en la zona del
altiplano. Alli se realizan los cultivos en terrenos himedos regados por
capilaridad, generalmente localizados cerca del bofedal y del campo de
pastoreo (Molina y otros, 1997).
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Existe también una agricultura de oasis, como la que puede observarse
en Mamifa, Pica, Matilla y Guatacondo. Estas localidades se ubican en
quebradas al piedemonte de la precordillera y tienen vertientes que riegan
los potreros, eras, terrazas o canchones.

En Pica, pueblo situado en la precordillera de los Andes y junto ala pampa
del Tamarugal, se aprovechan ancestralmente las aguas subterrdneas para
el riego y bebida de la poblacion; se riegan 250 hectareas de cultivo, princi-
palmente de frutales. Alli se conservan formas de distribucién que pueden
remontarse al incanato. Estas formas tradicionales de uso y aprovechamiento
de las aguas, consisten en su acumulacion en la cocha, el estanque comun,
para luego distribuirlas. Las aguas de reparto se llevan por canales a todos
los predios para el riego de los cultivos, en tanto que las aguas propias son
las que corresponden a algunas familias que tienen el derecho a utilizar en
forma exclusiva, cada 15 dias, todas las aguas de la cocha, regando desde
que el sol nace hasta que se pone, lo que se atribuye a las formas de uso de
tradicion incaica. Aunque estas normas comunitarias fueron modificadas en
lo formal por el Codigo de Aguas de 1981, la tradicion se conserva (Yaiiez y
Molina, 2008). En la década de 1960, dice Plath (1971), las aguas se repartian
en medidas de cochadas, correspondientes a las horas de riego que tiene
cada propietario para regar un huerto. La cochada no se daba por superficie
de terreno, sino por tiempo de uso, y se disponia por cada mita, referida a
cada turno del regante.

b. Los atacameiios y el uso y aprovechamiento de las aguas

Las comunidades atacamenas se localizan en las comunas de Calama
y San Pedro de Atacama en la Region de Antofagasta. En ellas, ocupan la
cuenca del rio Loa y la del Salar de Atacama.

Junto a la cuenca del rio Loa, incluidos sus afluentes, los rios Salado y
San Pedro, se encuentran las comunidades de Taira, Lasana, Chiu Chiu,
Ayquina-Turi, Caspana y Toconce. En la cuenca del Salar de Atacama, en
los oasis regados por los rios San Pedro y Vilama, se localizan los ayllus de
San Pedro de Atacama, la comunidad de Rio Grande y la de Machuca. Al sur
de San Pedro de Atacama, las comunidades se emplazan junto a pequefios
rios que nacen de vertientes y forman oasis de piedemonte, como Toconao,
Camar, Talabre, Socaire y Peine.

Elterritorio de aprovechamiento hidrico de las comunidades atacamefias
se extiende desde la cuenca del rio Loa, hasta mas al sur del volcan Llullai-
llaco, en la cuenca orografica del Salar de Atacama. Comprende espacios
de la puna o altiplano, los piedemonte punefios, los oasis de la cuenca del
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salar, los asentamientos de fondos de valle o quebradas en torno a los rios
Loa, Salado, Caspana, Toconce, Grande, San Pedro y Puritana. Ademas,
ocupan las pampas y campos de pastoreo de los interfluvios que se forman
entre la cuenca del Salar de Atacama y el rio Salado.

Estos poblados hacen uso, para la agricultura y la ganaderia, de las aguas
que escurren por rios, vertientes y aguadas, y han demarcado sus jurisdic-
ciones territoriales incluyendo los cerros, que son los sitios geograficos que
reciben gran parte de las precipitaciones de agua y nieve.

Las comunidades atacameiias utilizan las aguas de los rios Loa, Salado,
Caspanay Toconce en la cuenca alta del Loa, y de los rios San Pedro y Vila-
ma, que riegan los oasis de San Pedro de Atacama. Mds al sur, pequefios rios
endorreicos sirven para sustentar la agricultura y la vida de los poblados del
Salar. Las comunidades atacamefias ubicadas en torno a las riberas del rio
Loa han hecho uso ancestral de las aguas para el desarrollo de la agricultura.
Del rio arrancan numerosos canales de riego, algunos prehispanicos, que
llevan las aguas hasta las terrazas, potreros y vegas existentes en Lasana,
Chiu Chiu, Calama y Quillagua.

Sin embargo, numerosas acciones del Estado y de la industria minera
han interrumpido o alterado el suministro y disponibilidad de aguas hist6-
ricamente suyas. Entre estas se destacan las aducciones para agua potable
desde el rio Loa, el Caspana y el Toconce, que redujeron considerablemente
la disponibilidad y aprovechamiento por parte de las comunidades, situacién
que se consolidé al inscribir los derechos de agua.

Segtin un estudio realizado por la Fundacion Chile en 1993 para Codelco
—Divisién Chuquicamata—, la comunidad de Lasana con los 69 l/seg inscritos
regaba 54,3 hectdreas, a una tasa de riego de 27.800 m3/ha afio, con 8 canales
y 98 usuarios. En el caso de Chiu Chiu, los 971/seg servian para regar 175,97
hectéreas, a una tasa de riego de 27.800 m3/ha afio, con 3 canales matri-
ces, mas numerosos ramales, y 210 usuarios. Por su parte, los regantes de
Calama tenian 1.112 1/seg inscritos con los que atendian 1.103,1 hectareas,
a una tasa de riego de 28.700 m3/ha afio, con 9 canales y un total de 327
usuarios. Quillagua, a su vez, con sus 120 1/seg regaba 138,58 hectéreas, a
una tasa anual de 32.800 m3/ha afio, con 2 canales y 76 usuarios (Codelco-
Fundacién Chile, 1993).

En 1996, las aguas de riego eran utilizadas por las comunidades para la
produccidn, en orden de importancia, de alfalfa, trigo, maiz choclo, maiz
grano, zanahorias, ajo y otras hortalizas, con una superficie total sembrada
de 1.400 hectéreas. La estructura de cultivos de las comunidades de Lasana,
Chiu Chiu, Calama y Quillagua se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2
Estructura de cultivos de los sectores de riego (En hectareas)

Cultivo Lasana Chiu-Chiu Calama Quillagua

Trigo 6,7 14,6 273,1 o
Maiz grano 26,7 21 37,7 [
Alfalfa 22,2 56,3 662,7 116,4
Maiz choclo 1,1 1,0 134,3 3,6
Zanahorias 11,1 229 o o
Ajo 1,1 31 o o
Otras hortalizas 1,1 o 2. o

Total 70 100 1110 120

FUENTE: MINISTERIO DE OBRAS PI.'JBLICAS, DIRECCION GENERAL DE AGUAS (DGA) “ESTUDIO: ANALISIS ACTUAL Y FUTURO DE LOS
RECURSOS HiDRICOS DE CHILE. INFORME FINAL”, VOL. |, REGIONES I-1I-1lI-IV. SIT-26, IPLA LTDA., ENERO DE 1996, PP. 11Y 12.

Cabe consignar que esta estructura de cultivos no ha variado con respecto
alaobservada en los Giltimos 10 afos (1996-2005), pero si ha sufrido cambios
en cuanto a las superficies cultivadas debido a los procesos relacionados
con la venta de los derechos de agua y a los cambios en la calidad de las
aguas de riego.

En el caso de Lasana y Chiu Chiu, las tierras cultivadas en el fondo del
valle estan a plena capacidad y se siguen cultivando las mismas especies,
lo que implica que en la actualidad, segin sus dirigentes, la comunidad usa
mads agua de la correspondiente segtn los derechos inscritos. En el caso de
Calama, no se cuenta con antecedentes que permitan determinar cuanto
podrian haberse reducido los cultivos debido a la expansién urbana o la
venta de derechos de agua.

En la cuenca del Salar de Atacama, el aprovechamiento de las aguas se
caracteriza por el uso agricola al que se destina y por las formas consuetu-
dinarias que rigen su distribucion y la organizacion social en torno a ellas.

En San Pedro de Atacama, las tierras de los ayllus son regadas por los
rios San Pedro y Vilama. El primero provee agua a los ayllus Catarpe, Cu-
chabrache, Tambillo, Guachar, Bellavista, Suchor, Quitor, Conde Duque,
Solor, Larache, Yaye, Sequitor, Coyo y Tulor. El segundo riega Vilama, Solor,
Cucuter, Poconche y Beter. La red de canales que sale de estos rios cubre
extensas zonas. El rio San Pedro distribuye sus aguas a lo largo de 19 kil6-
metros, entre Cuchabrache y Tulor, en tanto que el rio Vilama lo hace a lo
largo de 13 kilémetros, regando ayllus separados unos de otros.

En Toconao, poblado atacamefio ubicado en el piedemonte de la cuenca
del Salar de Atacama, se hace uso y aprovechamiento de las aguas del rio
Toconao. Este nace de cuatro vertientes: Honar, Coirinto, Sapaque y Cai-
conte. Su curso escurre por la quebrada de Jere durante varios kilémetros,
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hasta perder sus aguas en las arenas de orilla del Salar de Atacama. Debido
a un proceso de desecamiento de las vertientes y de reduccion del caudal,
las aguas del rio Toconao, desde la década de 1990, han sido reforzadas por
los aportes del rio Vilaco, que escurre en el altiplano, y parte de sus aguas
abastece las necesidades de Toconao. Este mismo rio aporta aguas para el
consumo domiciliario del pueblo de Toconao, complementando las prove-
nientes de las vertientes Peana y Silapeti, utilizadas ancestralmente para
el consumo de la poblacion (DGA-Cade-Idepe, 2004). El aprovechamiento
de las aguas en Toconao ha sido constante a lo largo de la historia, pero los
procesos de sequia han afectado a la agricultura y provocado el abandono
de lugares, como en el caso de las vertientes Pocor y Poquiza, cuyos lugares
dejaron de ser habitados entre 1960 y 1970.

Las aguas del rio Toconao riegan 200 predios con una superficie total de
47 hectareas de cultivo. El riego se hace por canales que nacen de la represa
dela parte superior del rio. Los turnos de riego corresponden a cada predio,
cada 25 a 27 dias, en tanto que en periodos anteriores el turno de riego era
cada 20 dias. El intervalo se ha alargado debido a la disminucion del caudal
delrioy a la necesidad de mas horas para regar.

La disminucion de las aguas y de la frecuencia de los turnos de riego
implica menor disponibilidad de recursos hidricos y la posibilidad de solo
cultivar alfalfa y regar los huertos frutales. Esta reduccion de las aguas ha
sido remediada, en parte, con los aportes del rio Vilaco, en los meses de
primavera y verano. Las zonas de cultivo hasta donde se reparten las aguas
son: Jere (la quebrada), Campo y Bosque Viejo, correspondiendo este Giltimo
al area de cultivo de la parte baja del pueblo.

Ademais, el territorio de Toconao incluye una hidrografia propia de cada
uno de los pisos ecologicos que comprende. En el Salar de Atacama se en-
cuentran las lagunas de Chaxa y Barros Negros, que son sitios de nidificacién
de flamencos y actualmente han sido declarados Reserva Natural, adminis-
trada por la comunidad de Toconao. En el altiplano, las cuencas salinas son
utilizadas con fines de pastoreo, ya que contienen vertientes y rios, ademas
de las lagunas Helada, Chivato Muerto, Pujsa, Loyoques y Aguas Calientes.
Losrios altiplanicos, segin Risacher, Alonso y Salazar (1999), son Quisquiro
y Ojos del Salado, ademas del estero Loyoques. También es preciso incluir
los rios Alitar, Quepiaco y Vilaco.

En los casos de Peine y Tilomonte, poblados atacamenos del sur del Salar
de Atacama, sus tierras se riegan con las aguas del rio Peine, que escurre por
la quebrada del Algarrobo. Este aporta un gasto de 0,5 1/seg, y los 2,4 1/seg
del gasto que provee el rio Tulan, son usados para el riego de los potreros
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de Tilomonte, en turnos de 15 dias. En Peine, en los terrenos agricolas, las
chacras o melgas producen maiz y alfalfa.

En Socaire, una altiplanicie rodeada por los volcanes Tumiza, Labusa,
Chilliques, Miscanti y Mifiiques, son las alturas mayores las que aportan
tres cursos de agua: los rios Socaire, con un gasto de 169 1/seg, Cuno, con
401/seg y Quepe, con 15 1/seg (Folla, 1989). Estos riegan aproximadamente
300 hectareas de terrazas de cultivo (Rodriguez, 2003), lo que en 1989 re-
presentaba el 6,6% de la superficie agricola de la comuna de San Pedro de
Atacama. Se trata de una agricultura de autoconsumo, productora de cerea-
les (maiz, quinoa, trigo), tubérculos (papas rosadas, amarillas y moradas),
legumbres (habas, alfalfa), y hortalizas (comino, calabaza, lechuga, acelga,
ajo, betarragas, cebada, cebolla, zanahoria), que solo es posible gracias ala
existencia de las aguas corrientes de los rios que nacen de las vertientes al
pie de los volcanes. De alli que la valoracion de las aguas implique un valor
econdmico en términos de produccion y subsistencia, un valor social en
el sentido de que permite la vida en comunidad y posibilita las relaciones
entre familias, y un valor ritual, pues el agua es un elemento central en la
cosmovision representada por los cerros y la Pachamama.

c. Los quechuas y el uso y aprovechamiento de las aguas

Las comunidades quechuas de la Regién de Antofagasta se localizan en
las comunas de Ollagiie y Calama, provincia de El Loa. En la regién se han
constituido dos comunidades indigenas quechuas, la de Ollagiie y la de
San Pedro Estacion. La zona geografica de ocupacion de las comunidades
quechuas comprende los territorios de la comuna de Ollagiie, en los que
pastorean sus animales y aprovechan las aguas de vertientes. En total, esta
comunidad tiene inscritos 29 1/seg, que utilizan en sus actividades produc-
tivas y para el consumo humano.

En el caso de la comunidad de San Pedro Estacion, esta reivindica el
territorio de la cuenca del rio San Pedro, tributario del Loa, que ocuparon
hasta la década de 1960 y debieron abandonar debido a la pérdida del
aprovechamiento de las aguas, que fueron inscritas en su mayor parte por
el mineral de Chuquicamata. Este las extrae por tuberias, disecando asi
la laguna San Pedro, lo que produjo un cambio ecoldgico sustancial en el
area, como resultado del cual disminuy6 al maximo la capacidad del medio
ambiente para sostener cualquier actividad indigena, sea de pastoreo o de
ocupacion habitacional.

Las aguas de la cuenca del rio San Pedro, que suman las de los rios Siloli
o Silala, Colana, Incaliri y el propio San Pedro, se encuentran inscritas en
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un 100% para uso industrial y minero, agua potable de Chuquicamata y el
ferrocarril de Antofagasta a Bolivia. En este caso, ala comunidad quechua se
le sustrajeron sus derechos ancestrales de uso y aprovechamiento de aguas,
y se les obligd a abandonar sus tierras para radicarse en Calama.

d. Los collas y el uso y aprovechamiento de las aguas

Las comunidades collas se ubican en las comunas de Copiapd, Tierra
Amarilla y Diego de Almagro, pertenecientes a las provincias de Copiap6 y
Chaniaral, de la Region de Atacama. Las zonas de uso y manejo productivo
asociadas a los pastos y recursos hidricos, se extienden desde la zona de
la Quebrada de la Encantada por el norte, hasta el rio Copiap6 por el sur,
utilizando para su asentamiento los recursos hidricos y los pastos estacio-
nales o permanentes. En estos territorios las aguas se distribuyen en los
siguientes pisos ecoldgicos: pampas o llanos del desierto, quebradas de la
precordillera, valles del rio Jorquera y sus afluentes, y borde de la puna de
los salares de Pedernales y Maricunga.

Las comunidades collas acceden al uso de aguas que obtienen del rio
Jorquera y de las numerosas aguadas y vertientes, con la finalidad de regar
sus cultivos de alfalfa en algunos lugares y también de abrevar sus animales.
En el rio Jorquera los estrechos terrenos de fondo de valle entre La Guardia
y Tranca del Mono, correspondientes a la zona de invernada, y emplazados
entre los 2.400 y 2.800 m.s.n.m., son regados con canales que desvian pe-
quenos caudales del rio hasta los potreros de alfalfa, principal cultivo que
permite complementar la alimentacion del ganado.

En el curso de su trashumancia ocupan la mayoria de las 222 vegas y agua-
das de la cordillera que existen en sus territorios ganaderos. Estos recursos
forrajeros e hidricos, se localizan en las cuencas de los rios Figueroa, Turbio,
Pircas Negras, Gallina, Nevado, Cachitos y otros afluentes, que contribuyen
ala formacién del rio Jorquera.

En las demas comunidades, las actividades agricolas son muy limitadas
debido a la escasez de aguas y suelos. Las vertientes y aguadas que dan
origen a algunas vegas son utilizadas preferentemente para el pastoreo. Los
collas de Potrerillos cuentan con 33 vegas y 138 aguadas en sus territorios.
Las comunidades collas de Paipote hacen uso de 75 vegas y 38 aguadas
(Molina, Yafiez y Pefia, 2000).

La actividad agricola en Quebrada Paipote se realiza en los terrenos
asociados a las vegas que existen entre La Puerta y las denominadas Vegas
de Tapia, aprovechando los reducidos caudales de vertientes y aguadas que
les permiten regar potreros de alfalfa poco extensos. En algunas de estas
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vegas, como en La Brea, se han construido pequefos pozos para acceder
a las aguas subterraneas. En la quebrada, algunas familias cultivan alfalfa
en el sector de las vegas Pastillos, Pastos Grandes y La Puerta, donde existe
disponibilidad de aguas subterraneas y pozos. Sin embargo, la superficie
total cultivada no supera las tres hectareas.

e. Los diaguitas y el uso y aprovechamiento de las aguas

La comunidad diaguita de los Huascoaltinos ocupa espacios de la pre-
cordillera y la cordillera de los Andes, y comprende las cuencas del rio El
Transito y sus afluentes, los rios Valeriano, Cazadero, Conay y Chollay,
ademas de las quebradas de Colpe, Pinte, Las Pircas y La Totora, territorio
que abarca una superficie aproximada de 377.964 hectareas.

Este espacio comprende valles y quebradas, bajas y altas, flanqueadas por
cordones montafiosos y por importantes cumbres en la zona limitrofe con
la Argentina, jalonadas por varios portezuelos que dan paso a los valles de
ultracordillera, y tres importantes cuerpos de agua, que forman parte de los
sistemas lagunares alto-andinos integrados por la laguna Grande, la laguna
Chica y la laguna Valeriano.

Sus habitantes conservan practicas culturales y costumbres tradicionales
heredadas de sus antepasados, en los ambitos de la cosmovision, la produc-
cién agricola y ganadera, la caza y recoleccidn, las actividades artesanales
—textiles y alfareras—, los ritos y fiestas, y el conocimiento de la herbolaria.

Alolargo delasriberas y terrazas de los rios Transito, Conay y Pachuy, y en
algunas quebradas como Pinte y La Plata, se localizan los pueblos, villorrios
y caserios en los que se agrupa la poblacion. Esta tiene tierras de cultivo alo
largo de los 100 kilémetros en los que se distribuyen los poblados; tierras
que son regadas por 152 canales que toman las aguas del rio.®

Elagua usada en la agricultura se destina al riego de cultivos permanentes
y de frutales, como higueras, duraznos, paltos, vides, parronales, damascos,
nogales y tunas; también se ocupan para el riego de los cultivos anuales,
como el trigo, el maiz, las papas, los tomates y la alfalfa. En algunas partes
del Huasco Alto, atin se conserva la herencia de cargos de la época incaica.
Este es el caso del Camayoc, nombre con el cual actualmente se denomina

18  Los poblados que forman el Huasco Alto y se dedican a la agricultura son los siguientes:
Juntas del Carmen, Ramadilla, El Tabaco, Punta Negra, El Terrdn, Las Placetas, Marquesa,
El Olivo, Chiguinto, Las Pircas, Los Perales, Alto y Bajo, Chanchoquin Chico, Chanchoquin
Grande, El Transito, La Fragua, La Arena Altay Baja, Pinte, La Angostura, La Pampa, El Parral,
La Plata, Los Tambos, Quebrada de Colpe, Conay, Chollay, Pachuy, Albaricoque, Malaguin,
El Corral y Juntas de Valeriano.
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al encargado de repartir y cobrar las aguas en cada uno de los canales que
riegan los terrenos agricolas de los distintos pueblos (Molina y otros, 2005)™.

En suma, es posible concluir que la importancia y valor de las aguas es
conferido por su uso y aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas
del norte del pais. En este contexto, los recursos hidricos son vitales para
el desarrollo de la economia y la subsistencia. Por lo tanto, la valoracion
del agua tiene que ver con aspectos econdmicos, productivos, sociales y
culturales, lo que permite comprender a qué se debe qué los pueblos indi-
genas defiendan con ahinco sus derechos ancestrales y consuetudinarios
de acceso, usos y aprovechamiento de las aguas.

3.2. Derechos de agua en las comunidades indigenas nortinas
a. Derechos de agua en comunidades atacamenas

En Atacama, con posterioridad a la dictacion del Codigo de Aguas, las
comunidades indigenas reinscribieron sus derechos de aprovechamiento,
logrando salvaguardar solo una parte de sus derechos ancestrales. Esto se
debid a que el proceso de inscripcion en la cuenca del rio Loa fue dirigido por
las autoridades estales (en esa época, representantes del régimen militar),
que privilegiaron el uso minero y el abastecimiento sanitario, quedando
en poder de las comunidades Gnicamente un tercio de los derechos de
aprovechamiento de aguas del rio Loa. Un ejemplo de esta disminucién de
ladisponibilidad de aguas de riego, ocurrié con la comunidad de Quillagua,
que con anterioridad a la dictacion del Cédigo de Aguas, tenia un total de
400 1/seg en mercedes de agua, pero solo le fueron reconocidos 120 1/seg.

En la inscripcion de los derechos de aprovechamiento de aguas de las
comunidades atacamefias se pueden distinguir dos momentos: el primero
vinculado al reparto de aguas del rio Loa en la década de los ochenta, y el
segundo, en la década de 1990, con la inscripcion de los derechos de agua
en la cuenca del Salar de Atacama.

Delos 4.122,65 1/seg inscritos como derechos de aprovechamiento por las
comunidades atacameifias en la cuenca del rio Loa y en la del Salar de Ataca-
ma, 1.823,85 1/seg corresponden a la primera, que incluye los rios Toconce,
Caspanay Salado. En el Salar de Atacama las comunidades poseen un total
2.298,8 I/seg inscritos. Este caudal corresponde en un 60%, a los aportes de

19 Comunicacion personal de Sandra Anacona (abril de 2005). Segtn el diccionario de
Gonzalez Holguin, de 1608, Camayoc, significa “oficial o mayordomo, el que tiene a su
cargo haciendaz o alguna chacra”. También en quechua, en el siglo XVII, se nombra
como “Unucamayoc, al aguador que vende agua o la provee”.
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los rios San Pedro y Vilama, que riegan los ayllus de San Pedro de Atacama.
Se debe tener presente que la calidad del agua del rio Vilama es deficiente
debido a un alto contenido de sales, lo que restringe su uso en la agricultura
asolo algunos cultivos. Los 1.157 1/seg inscritos por 1a Asociacion Atacamefia
de Regantes y Agricultores de San Pedro de Atacama y los regantes de Rio
Grande, son nominales, pues este caudal corresponde a la disponibilidad
maxima o caudal histdrico del rio. La verdadera disponibilidad de aguas ha
ido disminuyendo en los Gltimos afios, hasta llegar a aprovecharse solo entre
600y 400 1/seg, lo que implica turnos de riego mas distanciados.

A diferencia de las comunidades indigenas del Loa, que solo lograron
inscribir parte de los derechos de agua que poseian en el momento de la
dictacién del nuevo Codigo de Aguas, las comunidades atacamerias del Salar
de Atacama lograron inscribir practicamente todos los cauces y vertientes
mas importantes que existen en la cuenca, aguas de las que hacen aprove-
chamiento ancestral (véanse los cuadros 3y 4).

En el caso de Toconao, se han constituido derechos de aprovechamiento
sobre el sistema hidrico, a favor de diversas organizaciones. Las aguas del
rio Toconao, formado por cuatro vertientes (Honar, Coirinto, Sapaque y
Caiconte), se encuentran inscritas a nombre de la Asociacion Atacamefia de
Regantes y Agricultores de Toconao. Los rios altipldnicos Alitar, Quepiaco y
Vilaco, por su parte, estan inscritos a nombre de la Comunidad Atacamefia
de Toconao, y las vertientes de agua dulce Peana y Silapeti, a nombre del
Comité de Agua Potable Rural de Toconao.

En la actualidad, el mayor peligro en los territorios de las comunidades
atacamenas no radica solo en la disminucién de la disponibilidad y apro-
vechamiento de las aguas, sino fundamentalmente en la alteracion de los
balances hidricos y disponibilidad de aguas subterrdneas, debido ala intensa
demanda, exploracién y explotacion por parte de las empresas mineras,
como Codelco y La Escondida. Estas empresas buscan capturar las aguas
en los territorios de las comunidades atacamefias, para lo cual solicitan
concesiones de exploracion y alumbramiento de aguas subterraneas a la
Direccion General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas, prescindiendo
absolutamente de la opinién y participacion de las comunidades indigenas.
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Cuadro 3

Cuenca del rio Loa: derechos de agua constituidos por las comunidades indigenas

(En litros por segundo)

Comunidad atacamefia | Derechos de agua Derechos de agua adquiridos por compra, Total litros /
regularizados cesion, sentencia judicial o permuta segundo
1/ seg 1/seg
Toconce 100 - 100
Caspana 105,1 - 105,1
Cupo 17 - 17,0
Ayquina -Turi 164,7 - 164,7
Chiu Chiu 97 52.98 149,98
Lasana 69 12,87 81,87
Conchi Viejo 0,3 - 0,3
Ollagiie 29 - 29,0
Panire 3,9 = 3,9
Regantes de Calama 1,112 = 1,112
Quillagua 60A 60,0
Total 1783,74 65,85 1.823,85

FUENTE: BARROS (2009), COMPLEMENTADO POR MOLINA (2005).
A. LA COMUNIDAD DE QUILLAGUA REGULARIZO EN 1988 UN TOTAL DE 120 L/SEG. SIN EMBARGO, LUEGO DE LA CRISIS AMBIENTAL
DE 1997 Y LA CONTAMINACION DEL RiO LOA, VENDIO PARTE DE LAS ACCIONES DE AGUAS, QUEDANDO SOLO CON DERECHOS SOBRE
45 L/SEG, QUE AUMENTARON A 60 L/SEG CUANDO LA CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA (CONADI) COMPRO
DERECHOS DE AGUA A FAVOR DE DICHA COMUNIDAD.

Cuadro 4

Cuenca del Salar de Atacama: derechos de agua constituidos por las comunidades
atacamefias (En litros por segundo)

Comunidad atacamefia u Derechosdeagua | Derechos de agua adquiridos Total
Organizacion de Regantes regularizados por compra, cesion, sentencia | litros /segundo
Atacamefios 1/ seg judicial o permutal/seg
Rio Grande y Asociacién Atacamerfia de 1,157,0 - 1,157,0
Regantes y Agricultores de San Pedro
de Atacama
Rio Vilama y Asociacién Atacameifia 221,0 - 221,0
de Vilama
Peine 65,6 - 65,6
Socaire 135,0 - 135,0
Camar 26,6 = 26,6
Talabre 52,0 = 52,0
Toconao 581,3 - 581,3
Machuca 13,8 - 13,8
San Pedro de Atacama 5,0 5.0
Quitor 5,0 5.0
Solor 1,5 5,0 6,5
Sequitor 5,0 5,0
Larache 5,0 5,0
Coyo 5,0 5,0
Catarpe 5,0 5,0
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Comunidad atacamefia u Derechos de agua | Derechos de agua adquiridos Total
Organizacion de Regantes regularizados por compra, cesion, sentencia | litros /segundo
Atacamefios 1/ seg judicial o permuta 1/seg
Cucuter 5,0 5,0
Solcor 5,0 5,0
Total 2,253,8 45,0 2,298,8

FUENTE: BARROS, ALONSO (2009).

En la actualidad, las comunidades indigenas del rio Loa, en relaciéon con
los derechos de agua inscritos, estdn haciendo uso o sobreuso de este vital
recurso, o no disponen de él. Las comunidades de Lasana y Chiu Chiu, con-
servan el riego de todos los terrenos agricolas, lo que muchas veces implica
la utilizacién de un mayor volumen de aguas que las inscritas, debido a
que se les recortaron sus derechos durante la década de 1980. En el caso
de Quillagua, la comunidad indigena no puede hacer uso de los derechos
inscritos, pues simplemente no les llegan aguas del rio Loa que les permitan
usarlas aunque estén contaminadas.

Las comunidades atacamerias que riegan con aguas del Loa se han opuesto
ala creacion de la Junta de Vigilancia del Rio Loa. Sefialan que las grandes
empresas que controlarian el agua y su distribucion serian los mayores ac-
cionistas del rio Loa, es decir, Codelco —Division Chuquicamata—, la empresa
sanitaria privada Aguas Antofagasta S.A., la Sociedad Quimica y Minera de
Chile S.A. (SOQUIMICH) y el Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia (FCAB), en
sumayoria pertenecientes a grupos econémicos. Estos grandes consumido-
res controlan dos tercios de los derechos de agua, por lo cual, la puesta en
funcionamiento de la Junta de Vigilancia del Rio Loa, solo seria perjudicial
para las comunidades, pues son minoria para velar efectivamente por sus
intereses. Las comunidades atacamefias temen que si se creara una Junta de
Vigilancia, esta procuraria reducir las aguas para uso agricola, agudizando
de este modo, atin més, la situaciéon desmedrada en que quedaron después
de la inscripcion de los derechos de agua.

Las comunidades indigenas de las cuencas de los rios San Pedro y Salado
debieron iniciar el proceso de inscripcion de los derechos de agua después
de 1993, cuando con el apoyo de la recientemente creada Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), procedieron a inscribir vertien-
tes, pequefios esteros, lagunas y caudales de los rios. Otras comunidades
indigenas, como las de la cuenca del rio San Pedro, no pudieron hacerlo,
pues habian perdido sus derechos de aprovechamiento muchos afios antes,
debido ala extraccion de aguas realizada por las empresas mineras Chilean
Exploration Company y su sucesora, la Corporacién del Cobre, en adelante
Codelco, duefia del Mineral de Chuquicamata, Soquimich y el Ferrocarril
de Antofagasta a Bolivia (FCAB).
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La situacion de reduccion de los terrenos regados persiste en Chiu Chiu
y en Quillagua; en esta ultima localidad, la agricultura ha desaparecido
desde 1997, debido a la contaminacién del rio Loa y a la disminucién del
caudal por la sustraccién aguas arriba, efectuada por las empresas mineras.
Este proceso de pérdida de disponibilidad de aguas se revierte con lentitud.
Recientemente la comunidad de Toconce logr6 una recuperacion de aguas,
al obtener 100 1/seg del caudal del rio Toconce por sentencia judicial que
obligb a la empresa Aguas Antofagasta a restituir el caudal sefialado para
fines agricolas.

b. Derechos de agua en comunidades collas

Las comunidades collas de la cordillera de Copiapd y Chafiaral han lo-
grado, o estan en proceso de inscribir, 23.77 1/seg. Estos recursos hidricos
corresponden a pequefias aguadas y vertientes que sirven de abrevaderos,
y se usan, en algunos casos, para mantener pequefios cultivos. Las aguas de
rios o esteros de la cordillera no han podido ser inscritas debido a que los
derechos aguas abajo, exceden el caudal del rio Copiapd, al cual vierten las
aguas cordilleranas. En el caso del rio Copiap6 y su afluente, el rio Jorquera,
los derechos de agua estan concesionados a los agricultores del valle y las
empresas agroindustriales; son administrados por la Junta de Vigilancia del
Rio Copiap0 y sus afluentes. En el caso de los rios de la puna, es decir Ola
y Juncal, los derechos estan constituidos a favor de la Division El Salvador
de Codelco. Ademads, muchas aguadas utilizadas por los collas no pueden
ser inscritas, ya que se encuentran en tierras de propiedad de Codelco y
corresponden a cursos de agua que nacen y mueren dentro de ellas®. Las
principales aguadas y vegas, como Finca Chafaral y Vegas de Chafiaral
Alto, estan en poder la sanitaria Aguas Chafar, que extrae las aguas para
los poblados de Inca de Oro y Diego de Almagro.

La inscripcion de derechos de agua por los collas, ha estado plagada de
dificultades debido a que los principales cursos hidricos estan inscritos a
nombre de particulares y empresas mineras. Sin embargo, en muchos casos
en que los particulares no se han opuesto a la inscripcion, lo ha hecho en

20 Setratade las aguadas situadas dentro de los predios El Encanche y Vegas Quemadas,
de propiedad de Codelco Chile, inscritas a su nombre a fojas 3y 4 bajo los nimeros 5y
6, respectivamente, en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de
Chafiaral, correspondiente a 1970. Ademas, Codelco — Division Salvador es titular de un
derecho de Servidumbre Minera sobre una superficie de 1.810 hectareas, otorgada por
Decreto Supremo N° 1284, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, de fecha 23 de octubre
de 1957, inscrita a fojas 7, bajo el nimero 5 del Registro de Hipotecas y Gravamenes del
Conservador de Bienes Raices de Chanfaral, correspondiente al afio 1958.
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sunombre la Direccién General de Aguas de Copiap6,? vulnerando de este
modo los legitimos derechos de las comunidades collas.

Los derechos de agua inscritos por las comunidades collas representan
una pequefia parte de las aguas utilizadas o existentes en sus territorios.
Por ejemplo, en la comunidad de Potrerillos se han presentado solo cinco
solicitudes, equivalentes al 15% del total de las aguadas, sin considerar la
existencia de 138 vegas, cuyas aguas no han sido aforadas. La comunidad
colla de Paipote, incluidas las comunidades Sinchi Waira y Pastos Grandes,
posee 75 vegas y 38 aguadas, pero solo ha solicitado la regularizaciéon de
13 aguadas y del rio Patdn, lo que totaliza un 10% de los cuerpos de agua
existentes en el territorio de la comunidad. En el caso de la comunidad colla
del rio Jorquera y sus afluentes, posee 222 vegas y 171 aguadas, y presentd
nueve solicitudes de regularizacion de caudales de vertientes, es decir, un 3%
del total, sin que atin se conozca el resultado de los tramites de inscripcion.

Cuadro 5
Derechos de agua constituidos por las comunidades colla en la cordillera de Copiap6
(En litros por segundo)

Comunidad Colla Derechos de agua | Derechos de agua adquiridos por compra, Total
regularizados cesion, sentencia judicial o permuta litros /segundo
1/ seg 1/seg

Potrerillos 2,7A - 2,7
Paipote (Tres comunidades) 4,32B - 4,32
Paipote (Tres comunidades) 12,1C - 12,1
Rio Jorquera 4,65D 4,65
Total 23,77 23,77

FUENTE: MOLINA, RAUL, NANCY YANEZ Y DAGOBERTO PENA (2000).

A) SE TRATA DE LAS AGUADAS EN PROCESO DE INSCRIPCION DE DERECHOS: POZO CAJONCITO 0,40 L/SEG, POZO OJO VALIENTE 1L/

SEG, POZO BAILAHUEN 0,30 L/SEG, POZO EL VALIENTE 0,40 L/SEG Y POZO AGUADA DE MOSTAZAL 0,60 L/SEG.

B) GRUPO 1 DE AGUADAS EN PROCESO DE REGULARIZACION: VERTIENTE O AGUADA VEGA EL CHINCHE 1 CON 1,0 L/SEG, AGUADA
PANCHO 0,02 L/SEG, VEGA O AGUADA PENON 1 CON 0,7 L/SEG, VERTIENTE O AGUADA PENON 2 CON 0,7 L/SEG, VERTIENTE O AGUADA
QUEBRADA EL HIELO 0,10 L/SEG, VERTIENTE O AGUADA VEGA EL LLANO 1 CON 0,5 L/SEG, VERTIENTE O AGUADA VEGA EL LLANO 2
CON 0,5 L/SEG, Y VERTIENTE O AGUADA OJO DE LA VACA 0,8 L/SEG.

C) GRUPO 2 DE AGUADAS EN PROCESO DE REGULARIZACION: VERTIENTE O AGUADA VEGA OJO DE LA MULA 0,8 L/SEG, VEGA EL TIGRE
3,5 L/SEG, LAGUNILLA 2,8 L/SEG, VEGA LA JUNTA 1,8 L/SEG, LA CHAMPA 0,20 L/SEG, VEGA LOS FINADOS (POZO), Y RiO PATON 1 CON
3,0 L/SEG.

D) AGUADAS EN PROCESO DE REGULARIZACION: VERTIENTE O AGUADA VEGA SALDANA 0,8 L/SEG, VEGA CORTADERA 0,8 L/SEG,
VERTIENTE O AGUADA QUEBRADA DE GUERRITA 1 L/SEG, VERTIENTE O AGUADA 0JO DE AGUA DE LA MONA 0,5 L/SEG, VERTIENTE O
AGUADA VEGA LA MONA 0,10 L/SEG, VERTIENTE O AGUADA PASTOS GRANDES 0,15 L/SEG, VERTIENTE O AGUADA EL CARRIZO 0,4 L/
SEG, VERTIENTE O AGUADA EL MOLLE GRANDE 0,4 L/SEG, Y VERTIENTE O AGUADA LOS CASTANOS 0,5 L/SEG.

21 Enlos proceso de regularizacion iniciados el afio 2000, la Direccion General de Aguas
de Copiap6 presentd una objecion en el sentido de excluir de la regularizacién las
vertientes o aguadas Pastos Grandes y Quebrada Guerrita, por considerar que se
vulneraba el derecho de la Junta de Vigilancia del Rio Copiapd y sus afluentes, asi como
de los usuarios del valle, perjudicando de esta manera los intereses de la comunidad
colla de Rio Jorquera y transformandose asi esta entidad, en juez y parte a favor del
interés privado.
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Cuadro 6
Derechos de agua constituidos por las comunidades indigenas del norte del pais
(En litros por segundo)

Pueblos y comunidades Derechos de agua Derechos de agua adquiridos Total
indigenas regularizados por compra, cesion, sentencia | litros /segundo
1/ seg judicial o permuta
1/seg
Aymaras s/i s/i s/i
Atacamerios de la cuenca del Loa 1.783,74 65,85 1.823,85
y quechuas de Ollagiie
Atacameiqios de la cuenca del 2.253,8 45,0 2.298,8
Salar de Atacama
Collas 23,77 23,77
Diaguitas
Total 4.061, 31 110,85 4.172,16

FUENTE: ELABORACION EN BASE A ESTADISTICAS PUBLICADAS POR BARROS (2009), MOLINA (2007), Y MOLINA, YANEZ Y PENA (2000).
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CAPITULO IT
Naturaleza de las aguas y territorios hidricos
indigenas

1. El ciclo del agua en los territorios indigenas

Como es sabido, el ciclo del agua se relaciona con los procesos de evaporacion,
precipitacion y escurrimiento. En el norte de Chile, este ciclo se manifiesta
de distinto modo en cuanto a tiempo y magnitud. Los aportes de precipita-
ciones provienen de las evaporaciones que ocurren en el continente y en el
océano, es decir, se originan principalmente en la selva amazoénica y en el
océano Pacifico. Desde estas regiones, los vientos recogen la humedad para
llevarla, como sistemas nubosos de bajas presiones, hasta la cordillera de los
Andes, donde precipita debido ala altura y a la topografia. Las precipitacio-
nes generan el escurrimiento superficial de las aguas o la infiltracion hacia
cuencas subterraneas. Los escurrimientos de los cursos hidricos pueden ser
exorreicos, endorreicos o arreicos. Sin embargo, in situ también se produce
la evaporacion de parte importante de las precipitaciones, a causa de la alta
radiacion existente en el norte de Chile.

1.1. Aportes de agua en los territorios indigenas del norte de Chile:
las precipitaciones

Las precipitaciones en los territorios indigenas se producen en las esta-
ciones de verano e invierno, lo que depende de la latitud y la altitud de su
localizacion. El norte de Chile es una zona principalmente desértica, con
regiones carentes de precipitaciones, y otras donde las lluvias ocurren en
verano e invierno. Las precipitaciones se concentran en las zonas altas, sean
estas cordillera o altiplanicies, y en algunos valles o oasis de altura. En las
zonas mas bajas, las lluvias disminuyen hasta extinguirse por debajo de
los 2.500 metros m.s.n.m., salvo en las zonas de Copiap6 y Huasco, donde
excepcionalmente las precipitaciones pueden llegar hasta los valles en los
meses de invierno.
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En términos de magnitud, las precipitaciones no sobrepasan los 380
milimetros anuales en las zonas de mayor pluviosidad, que corresponden
al altiplano de Arica y a las cumbres de més de 5.000 de altitud. Estas pre-
cipitaciones descienden en dos direcciones, hacia el sur y hacia el poniente,
direccién en la que las precipitaciones disminuyen hasta llegar a cero.

Las presencia o ausencia de precipitaciones se debe a dos agentes at-
mosféricos, que en estas latitudes dominan distintas zonas geograficas. Se
trata de los frentes de alta y baja presion responsables de llevar o impedir
las precipitaciones en estos territorios, caracterizados por sus climas de-
sérticos y semidesérticos.

La zona norte, ocupada por los pueblos indigenas aymara, quechua,
atacameno, colla y diaguita, esta bajo los efectos del frente continental o
centro de baja presiéon amazdnica, cuyos vientos recogen la humedad de
la selva y del océano Atlantico, y la llevan hasta la cordillera de los Andes
en la época estival, llegando a producir precipitaciones en todas las zonas
altipldnicas y en la cordillera del norte de Chile. Las tormentas de lluvia y
nieve en el verano se presentan en forma permanente desde Parinacota
hasta Atacama y, eventualmente, hasta Huasco. Este fenémeno, que es
conocido como invierno boliviano o invierno altipldnico, a pesar de que
las precipitaciones son estivales, es el responsable de los mayores aportes
de agua a estas regiones.

Al poniente del continente, en el mar Pacifico entre Arica y Huasco, se
instala casi permanentemente el centro de alta presion de vientos secos que
actia como barrera al ingreso de humedad, especialmente en los meses de
veranoy otofio. A este centro de alta presion ocednica o anticiclon del Pacifico,
es atribuible la hiper aridez que se presenta entre la costa y la precordillera
del norte de Chile, ya que provoca de 6 a 12 meses sin precipitaciones. La
alta presion oceanica impide el ingreso de frentes de baja presién respon-
sables de las precipitaciones de invierno. De alli que la regién de Copiapd,
el desierto de Atacama y Tarapaca, estén sistematicamente afectados por
la sequia (Yafiez y Molina, 2008).

Mas al sur, frente a las costas de Coquimbo y hasta Valdivia, se mueve
el centro de bajas presiones que aporta humedad y lluvias de invierno en
el sur, centro y Norte Chico. Sin embargo, en algunas oportunidades logra
romper la barrera que pone la alta presién ocednica del desierto y llega con
precipitaciones hasta la latitud de Huasco y Copiap6, y, eventualmente,
hasta Taltal e incluso la cuenca del rio Loa.

Por consiguiente, las precipitaciones en el territorio de las comunidades
indigenas del norte del pais se producen por dos aportes. El primero es por
el sistema continental-estival, encargado de provocar las lluvias del llamado

- 66 —

Las aguas indigenas.indd 66 08-07-2011 9:22:49



invierno boliviano o altipldnico, y el segundo, el frente lluvioso de invierno-
primavera proveniente del océano Pacifico, que a veces logra ingresar a la
parte meridional del desierto y precipitar en las zonas altas o de cordillera
(Kalin y otros, 1997; Romero, Rivera y Fernandez, 1997).

Las precipitaciones, como se ha sefialado, se distribuyen principalmente
en la cordillera de los Andes y el altiplano del siguiente modo: la regién
con lluvias de verano o continentales amazonicas se sitiia entre los 17° y
24° de latitud sur, es decir, desde Arica hasta el volcan Socompa, al sur de
Peine. Esto implica que los territorios aymaras, quechuas y atacamefios
estan sometidos a este tipo de régimen de lluvias y nieves durante el verano.

Las regiones con lluvias de invierno, de origen oceanico o proveniente
del Pacifico, se distribuyen entre los 25 y 32° de latitud sur, es decir, entre
el volcan Llullaillaco y el sur del rio Choapa, lo que significa que las pre-
cipitaciones en los territorios collas y diaguitas son preferentemente de
invierno. Sin embargo, entre ambas zonas de precipitacion existe una de
transicion entre lluvias de verano y de invierno. Esta transicion se produce
entre los 24° y 25° de latitud sur, lo que corresponde a la zona entre el vol-
can Socompa y el volcan El Chaco, en la mediania del desierto de Atacama
(Kalin y otros, 1997, p.167).

La distribucién de las lluvias de invierno y verano en la zona de transicién
no puede considerarse fija y definitiva, pues es frecuente que las lluvias de
verano alcancen hasta la cordillera y 1a puna de Copiapd y la cordillera del
Huasco; en algunos afios, las lluvias de invierno pueden llegar incluso a la
zona de la cuenca del Alto Loa. Por tanto, existen zonas de sobreimposicion
de precipitaciones en la cordillera del desierto de Atacama.*

Es posible decir que las precipitaciones, ya sean de invierno o verano, se
concentran en los ecosistemas altiplanicos caracterizados por la presencia
de cuencas hidrograficas cerradas, que dan origen a salares y lagunas, y
que estan rodeadas por cerros y volcanes de mayor altura. Estos sistemas se
extienden desde Visviri por el norte hasta al salar de Maricunga por el sur.
Son territorios, en su mayor parte, de posesion ancestral de las comunidades
indigenas. Al sur del volcin Copiapd desaparece el altiplano y comienzan

22 Por ejemplo, en el altiplano de Antofagasta, latitud 24° sur, los mayores aportes de
precipitaciones provienen del frente continental-estival que “...representan un porcentaje
variable entre el 80 y 50% del total de precipitaciones del drea” (Romero, Rivera y Fernandez,
1997, p. 89). Las precipitaciones en los periodos de invierno pueden corresponder a
lluvias originadas en el océano que se manifiestan como masas aisladas de aire polar
frio (cutt-offs), que se trasladan en zonas de baja latitud (Ndfiez y otros, 1995). Estos
flujos chocan con el aire calido/hdimedo y gatillan precipitaciones durante el invierno,
primavera y otofo (Fuenzalida y Rutland, 1986).
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los valles cordilleranos y precordilleranos, con rios exorreicos de montafa,
también ocupados por comunidades indigenas.

En sentido longitudinal, las precipitaciones en la altiplanicie y cordillera
delos Andes varian entre los 380 milimetros anuales que reciben las lagunas
Cotacotaniy los 120 milimetros anuales registrados en el salar de Maricun-
ga, aunque en promedio en la alta cordillera alcanzan longitudinalmente
a unos 250 milimetros, como se muestra en el cuadro 7 (Risacher, Alonso
y Salazar, 1999).

También en términos longitudinales, de norte a sur, las precipitaciones
en el altiplano y la cordillera disminuyen desde valores de 300 hasta 100
milimetros anuales en promedio, y desaparecen hacia las partes mas bajas
de la precordillera y de la depresion intermedia (Alonso, 1997).

Alolargo dela cordillera de los Andes y del altiplano, se pueden distinguir
zonas de precipitacion segin sus magnitudes. La primera es el altiplano de
Aricay Parinacota, donde en promedio precipitan entre 250 y 380 milimetros
anualmente. La segunda corresponde al altiplano de Iquique, cuyo promedio
de precipitaciones desciende a 150 milimetros anuales. La tercera zona com-
prende la cordillera y el altiplano de Antofagasta, donde los montos anuales
promedio vuelven a incrementarse a 200 milimetros, debido a los aportes
eventuales de precipitaciones de invierno del sistema oceénico (Latorre,
Betancourt y Rech, 2005; Nuiiez y otros, 1995, p. 96; Grosjean y Nuiiez,
1994). Una cuarta zona es la del altiplano de Copiapd, con un promedio de
precipitaciones de 140 milimetros anuales. La quinta y altima zona es la
cordillera de los Andes en las nacientes de los rios Copiap6 y Huasco, que
registra un promedio de precipitaciones de 80 milimetros anuales.

En toda la regién norte, las precipitaciones aumentan con la altura y
disminuyen a cero hacia la zona de la depresioén intermedia. Por ejemplo,
en la ciudad de Copiapé, situada en el valle, a no mas de 500 m.s.n.m.,
las precipitaciones llegan a 12 mm anuales, aumentando a mas de 50 mm
cuando los frentes ocednicos logran adentrarse en la regién; en tanto que en
Vallenar, las precipitaciones llegan a los 40 mm anuales, los que se duplican
en la cordillera, que también recibe precipitaciones sélidas.

Las nieves caen principalmente sobre las laderas y cumbres de los cerros
mas altos, pudiendo alcanzar en ocasiones al altiplano. Alturas y cerros de
importancia en cuanto reservorios de nieves son los volcanes Parinacota,
Pallachatas, Tacora, Isluga, Ollagiie, Linzor, San Pedro y San Pablo, Panire,
Mifio, Licancabur, Lascar, Pular, Socompa, Llullaillaco, Dofia Inés, Tres
Cruces, Ojos del Salado y Copiap6, en el sistema de altiplano y, en la cordi-
llera de los Andes de Copiapd y Huasco, son importantes los cordones de
cerros mas altos que reciben las nieves de invierno. La presencia de nieves
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y mayores precipitaciones sobre los cerros altos, se vincula directamente
con la cosmovisién andina, segin la cual las deidades de la naturaleza y la
lluvia se asocian a los cerros, que son los que aportan con sus aguas y pastos
al desarrollo de la vida y la reproduccién econémica de las comunidades.

Es necesario destacar que las areas activas de las cuencas hidrograficas,
aquellas que reciben precipitaciones anualmente, se localizan en el altiplano
y en la cordillera de los Andes. La precordillera o valles altos reciben escasas
precipitaciones y éstas disminuyen rapidamente a medida que se baja en
altura y se acerca al océano Pacifico.

Un ejemplo que ilustra esta apreciacion es el de la cuenca del rio Lluta.
Alli, en el sector alto, en lalocalidad de Putre, la precipitacion alcanza a 237,7
mm, pero aguas abajo, en lalocalidad de Poconchile, este valor desciende a
0,4 mm anuales (MOP- DGA, 2004).

En el caso del rio San José, en el nacimiento, las precipitaciones alcanzan
a los 300 mm, pero en su desembocadura, en Azapa, el promedio es de 2,3
mm anuales. Lo mismo ocurre en el Loa donde, en las nacientes del rio, las
precipitaciones llegan a 150 mm, mientras que en Quillagua se reducen a
0,1 mm anuales.

En la cuenca del Salar de Atacama, en la localidad de Toconao, la hidro-
grafia presenta la particularidad de que los flujos de aguas estan conectados
entre el altiplano y el Salar de Atacama, debido a que las precipitaciones
se concentran en la parte alta, donde alcanzan un promedio de 150 mm
anuales. En cambio, en la zona del salar, la precipitaciéon no sobrepasa los
20 mm anuales en periodos de lluvias.

Enla ciudad de Copiap6, situada en el valle ano mas de 500 m.s.n.m., las
precipitaciones llegan a 12 mm, aumentando a mas de 50 mm cuando los
frentes ocednicos logran adentrarse en la region. Pero la situacion es distinta
en la cordillera y el altiplano, zonas en las que la precipitacion aumenta
considerablemente en el invierno, cuando logran ingresar las masas de aire
frio desde el océano; en ocasiones, también se registran lluvias o nevadas
de verano, producto de la llegada del sistema continental-estival.

Se puede sostener entonces, primero, que en toda la region norte, las
precipitaciones aumentan con la altura y disminuyen a cero hacia la zona
de la depresion intermedia; y, segundo, que el abastecimiento de aguas de
estos cursos hidricos proviene de las recargas que se originan en las zonas
mas altas, en especial en las cuencas del altiplano. Mas abajo emergen como
vertientes, que forman muchas veces pequeios esteros o rios locales que
sirven para el uso agricola y ganadero de las comunidades aymaras, que-
chuas, atacameiias, collas y diaguitas.
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Cuadro 7

Cuencas cerradas, rios y lagunas en el altiplano del norte de Chile ocupado por

comunidades indigenas

Las aguas indigenas.indd 70

Region Cuenca cerraday Altura | Areacuenca | Precipitacién | Evaporacion | Territorio
laguna salar (a) Kmz2 (b) Media potencial (d) | Indigena
M.S.N.M Mm/afio (c) Mm/afio

Arica-Parinacota | Lagunas 4495 119 379 1070 Aymara
Cotacotani
Lago Chungara 4530 273 338 1230 Aymara
Rio Lauca 3892 2374 370 1200 Aymara
Salar de Surire 4260 574 250 1200 Aymara

Tarapacd Salar de Pintados 980 17,150 75 1280 Aymara
Laguna Lagunilla 3900 129 150 1630 Aymara
Salar del Huasco 3778 1572 150 1490 Aymara
Salar de Coposa 3730 1116 150 1260 Aymara
Salar de 4125 282 200 1300 Aymara
Michincha

Antofagasta Salar de Alconcha 4250 128 200 1620 Quechua
Salar de Carcote 3690 561 125 1620 Quechua
Salar de Ascotan 3716 1757 125 1630 Quechua
Salar de Atacama 2300 18100 160 1800 Atacameiio
Salar de Tara 4400 2035 150 1500 Atacamefio
Laguna Helada 4300 221 180 1500 Atacamefio
Salar Aguas 4280 281 150 1500 Atacamefio
Calientes 1
Salar de Pujsa 4500 634 150 1500 Atacameiio
Salar de Loyoques 4150 676 150 1500 Atacamefio
Laguna Chivato 4295 41 200 1500 Atacamefio
Muerto
Laguna Trinchera 4290 59 200 1500 Atacamefio
Salar Aguas 4200 1168 150 1500 Atacamefio
Calientes 2
Laguna Lejia 4325 193 150 1500 Atacameiio
Laguna Miscanti 4120 303 180 1500 Atacamefio
Laguna Mefiique 4120 27,5 180 1500 Atacamefio
Salar de Laco 4550 306 200 1500 Atacamefio
Laguna Tuyajto 4010 245 180 1500 Atacamefio
Salar Aguas 3950 476 150 1500 Atacamefio
Calientes 3
Salar de Capur 3950 137 150 1500 Atacamefio
Salar de Imilac 2949 189 40 2000 Atacamefio
Salar de Punta 2945 4263 150 2000 Atacamefio
Negra
Salar Aguas 3665 656 180 1630 Atacamefio
Calientes
Salar de la 4250 393 180 1630 Atacamefio
Azufrera
Salar de Pajonales 3537 1984 115 1350 Atacamefio
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Region Cuenca cerraday Altura Area cuenca | Precipitacién | Evaporacion | Territorio
laguna salar (a) Km2 (b) Media potencial (d) | Indigena
M.S.N.M. Mm/afio (c) Mm/afio

Salar de la 3580 214 120 1100 Atacamefio
Azufrera
Salar de Agua 3558 863 120 1100 Atacamefio
Amarga
Salar de Gorbea 3950 324 140 1000 Atacamefio

Atacama Salar de los 3520 293 140 1100 Colla
Infieles
Salar de 3370 3620 100 1200 Colla
Pedernales
Salar de 3760 3045 130 1100 Colla
Maricunga
Laguna Negro 4110 933 140 1000 Colla
Francisco

FUENTE: RISACHER Y OTROS (1999).

A)ALTURA DEL SALAR: CORRESPONDE A LA COTA MAS ALTA DEL CUERPO SALINO O DE LA LAGUNA.

B)AREA DE LA CUENCA: COMPRENDE SUPERFICIE TOTAL: CUENCA DE DRENAJE Y SALAR O LAGUNA.

C)PRECIPITACI()N MEDIA: ES EL PROMEDIO CALCULADO DE LAS LLUVIAS ANUALES DE VARIOS ANOS, PUBLICADO EN EL BALANCE
HIDRICO DE CHILE POR LA DIRECCION GENERAL DE AGUAS (DGA), DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS (1987).

D)EVAPORACI()N (EVAP): LA EVAPORACION POTENCIAL MEDIDA EN ESTANQUES EVAPOMETRICOS HA SIDO MULTIPLICADA POR UN
COEFICIENTE DE EMBALSE DE 0,65 (GRILLI & ARAVENA, 1984).

1.2. Radiacion solar y evaporacion de las aguas del norte

En estos territorios del norte, la alta radiacion solar provoca una eva-
poracion potencial promedio en el altiplano de 3 a 10 veces mayor que las
precipitaciones anuales. En los valles y cuencas de menor altura y precipi-
tacion, los valores de la evaporacion potencial alcanzan desde 20 hasta mas
de 100 veces, el monto anual de precipitacion.

Es asi que en el area altipldnica, en la cuenca del Lago Chungard en la
provincia de Parinacota, precipitan 338 mm y evapora 3,6 veces mas de lo
precipitado, es decir 1.230 mm; pero en el salar del Huasco, altiplano de la
provincia de Iquique, precipitan en promedio 150 mm, pero la evaporacion es
10 veces mayor, pues se calcula en 1.490 mm. En los salares de Pedernales y
Maricunga, altiplano de las provincias de Chafiaral y Copiap0, la evaporacion
es 10 veces mayor que el promedio de agua caida, es decir, llueve 120 mm y
evapora 1.100 mm; en promedio (Risacher y otros, 1999).

En la zona de los valles y cuencas cerradas de menor altura y preci-
pitacion, los montos de evaporacion son muy elevados, lo que incide en
la disponibilidad de recursos hidricos. Por ejemplo, las pérdidas de agua
por evaporacién en el valle del rio Lluta, considerando el sector bajo, los
humedales del sector alto de la cuenca y la laguna Blanca, el promedio de
evaporacion registrada anualmente alcanza a 2.081 mm (MOP-DGA, 1987).
En el Salar de Atacama, por sumenor altura (2.300 m.s.n.m.), la radiacion y
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la temperatura son mayores, lo que hace que la evaporacién alcance valores
128 veces superiores a los 14 mm. que precipitan (Risacher y otros, 1999).
(Véase el cuadro 7).

Estos valores de evaporacién producida por la alta radiacién solar, permiten
comprender el hecho de que los cuerpos de aguas (lagunas y lagos) y cursos
hidricos evaporen y reduzcan sus niveles, asi como también que las nieves
que caen sobre los cerros o planicies desaparezcan rapidamente. Después
de una nevada de verano, es posible que esta persista en los volcanes solo
hasta finalizar el periodo de lluvias del invierno boliviano (Ochsenius, 1986).
Asi se puede apreciar en las zonas aymara y atacamena, y en las montafias
de la puna de Copiapd.

En el caso de las nieves, si las precipitaciones ocurren en el invierno, se
conservan por largo tiempo en alturas superiores a los 4 000 m.s.n.m., lo
que favorece la infiltracién de aguas por el proceso de fusioén en contacto
con el suelo. Pero sila precipitacidon sélida cae en la estacion estival, la nieve
se derrite rapidamente y en pocos dias, debido a la radiacion solar; la mas
alta en América del Sur (véase el cuadro 7).

Las nieves en la zona andina del norte de Chile solo logran conservarse
por sobre los 5.800 m.s.n.m. (Hastenrath, 1971). Por ejemplo, en el volcan
Llullaillaco se encuentran por encima de los 6.500 m.s.n.m., y en los volcanes
Ollagiie y Ojos del Salado, se mantienen estaticas o como pequeiios glaciares
a5.870y 6.885 m.s.n.m., respectivamente. A diferencia de la nieve, los hielos
en esta region tienen su nivel medio a los 6.200 m.s.n.m. (Nogami, 1982).
En la cordillera de los Andes de Copiap6 y Huasco, las nieves y glaciares
vuelven a aparecer en el Cerro El Potro y en el cerro El Toro. Estos dltimos
son fundamentales para el abastecimiento de los sistemas hidrogréficos
de las zonas andinas y de los valles ocupados por las comunidades collas
y diaguitas.

Lo dicho se debe tomar en cuenta, pues no todas las precipitaciones re-
cibidas son conservadas en el territorio; una parte importante se evapora,
otra escurre y otra se infiltra, formando lagunas o reservas subterraneas,
en las més de 53 cuencas cerradas superficialmente de la cordillera y el
altiplano, distribuidas entre Arica y Copiapd. Las aguas infiltradas en estas
cuencas y en otras ubicadas mas al poniente de la cordillera, hacen surgir
con sus escurrimientos subterraneos las vertientes y aguadas, que son los
afloramientos responsables de la formacion de la red hidrografica en estos
territorios ocupados por las comunidades indigenas. Las vertientes dan
paso arios, esteros y lagunas que escurren en las cuencas del norte de Chile.

Lo descrito como ciclo del agua demuestra la alta fragilidad de los sistemas
hidricos andinos. Estos solo son alimentados con precipitaciones en una
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seccion de la cuenca, estdn en una zona de alta radiacion y evaporacion,
pero aun asi, han logrado sustentar la permanencia histdrica de los pueblos
indigenas del norte de Chile. El equilibrio, la conservacion y el aprovecha-
miento de las aguas dependen de la conservacion de los recursos hidricos,
en la actualidad disputada y amenazada por la expansion de las empresas
mineras, interesadas principalmente en extraer aguas subterraneas. Como
se vera mas adelante, las intervenciones mineras provocan importantes
alteraciones y cambios negativos en la sustentabilidad ambiental de estas
regiones.

1.3. Escurrimientos y disponibilidad de aguas
a. Rios endorreicos y exorreicos

Las precipitaciones de agua y nieve en el altiplano y la cordillera de los
Andes del norte de Chile, dan origen a escurrimientos superficiales a partir
de la infiltracion de las aguas, que luego surgen como vertientes en zonas
mads bajas que el drea de derretimiento. En general, todos los rios estdn
formados por estas vertientes subterraneas que afloran generalmente en
la parte superior de la cuenca. El rio Loa, por ejemplo, se alimenta en su
nacimiento de una veintena de vertientes. La inicial es la ubicada a los pies
del volcan Mifio, que da origen al rio. A pesar de que en la localidad de Le-
quena las aguas del Loa son extraidas completamente para abastecimiento
domiciliario, el rio vuelve a recuperarse aguas abajo por el aporte hidrico
subterraneo (Molina, 2005).

Asi como el Loa, la mayoria de los rios exorreicos, es decir, los que surgen
en las cordilleras y llegan con sus aguas hasta la mar, como el Copiapd y el
Huasco, nacen de vertientes que reciben las aguas de las infiltraciones de los
derretimientos de las nieves. Es el caso del rio Huasco y, especificamente,
del rio El Toro, que tiene aportes del glaciar del mismo nombre.

Los rios Lluta y San José de Azapa también nacen de vertientes, pero
tienen un escurrimiento endorreico, ya que en un tramo de la cuenca sus
aguas se infiltran, y solo con las lluvias altipldnicas de verano se producen
las denominas “bajadas de rio”, por lo que su llegada al mar es intermiten-
te. Estos cursos hidricos han sido la fuente permanente de la agricultura
y el desarrollo econémico y cultural del pueblo aymara y de las culturas
prehispénicas.

El origen del rio San José esta en las aguas que recibe del rio Ticnamar, que
nace alos 4.500 m.s.n.m. y llega alos 3.500 m.s.n.m., donde riega el terreno
de la comunidad del mismo nombre. El rio es alimentado por vertientes y
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recibe varios aportes del mismo tipo que provienen de las quebradas de
Tumaya, Oxa, Vichuta, Huancare y Putagua (Aguilera, 2007). Este pequeio
rio contribuye a formar aguas abajo del rio San José (Dauelsberg, 1987), que
riega los suelos de varias comunidades aymaras hasta el valle de Azapa.

Los rios nombrados, Lluta, San José de Azapa, Loa, Copiapd y Huasco,
son los mas conocidos debido a que aparecen nombrados en los mapas y
descritos en la geografia. Sin embargo, existen otros numerosos cursos
hidricos endorreicos, o rios locales, que nacen de vertientes y, luego de un
trayecto corto, sus aguas se infiltran, ya sea en una quebrada que baja al mar,
en una que entra en el desierto o en un salar. Todas ellas, las que no evaporan
y escurren al infiltrarse, alimentan los depdsitos de aguas subterraneas de
las cuencas cerradas en superficie.

Los rios endorreicos, que recorren un corto o largo trecho, entre 1y 100
kilémetros, en su mayoria son aprovechados por comunidades indigenas
para sus actividades productivas ancestrales. No son pocos los rios de este
tipo que existen en los territorios aymaras, quechuas y atacameiios; entre
ellos se pueden mencionar los siguientes: el rio y las vertientes de la quebrada
de Vitor que riegan los terrenos de los pueblos de Codpa, Ofrajia, Pintatane,
Marquirave, Guafiacagua, Chitita, Tulapalca y Cobija, todos ellos comunidades
aymaras. En el caso de la quebrada de Camarones, esta se alimenta de los
rios Caritaya y Ajatama, que riegan los campos de cultivos de las comuni-
dades de Camarones, Ayco, Saguara, Ulapata, Esquifia, Pachica y Caritaya.

En el Salar de Atacama, el rio Vilama nace de la vertiente Puritama y riega
varios ayllus de San Pedro de Atacama. El mismo rio San Pedro, que lleva
mayor caudal que el Vilama y riega los ayllus de San Pedro de Atacama, nace
del escurrimiento de varios rios, como el Jauna, el Incahuasi y el Pefialiri, los
que tienen su origen en vertientes cordilleranas. Las aguas que escurren por
su cauce, terminan regando las tierras de los ayllus desde Cuchabrache hasta
Solcor, perdiéndose sus aguas en el borde del Salar de Atacama. Ocurre lo
mismo con el rio Toconao, que nace de cuatro vertientes, riega todo el valle
de Jere y las tierras cercanas a Toconao, y se infiltra en los bordes del salar.

En el caso del rio Socaire, nace de las vertientes existentes a los pies de
los volcanes cercanos, al igual que los rios Cuno y Quepe, que sirven para
regar aproximadamente 300 hectareas de terrazas de cultivo (Folla, 1989;
Rodriguez, 2003); o el rio Tulan, que nace de la vertiente Tarajne y muere
en los campos de cultivo de Tilomonte, pertenecientes a la comunidad
atacamena de Peine. Todos estos rios que drenan sus aguas en el Salar de
Atacama, constituyen el sistema de recarga hidrica, ayudan a mantener el
sistema de lagunas y escurren por varios kildbmetros, para luego morir en
una cuenca cerrada del salar. Las aguas subterraneas, a su vez, alimentan
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los sistemas lagunares y recargan las aguas subterrdneas que hoy son ex-
plotadas intensamente por la Sociedad Chilena del Litio y por Soquimich,
con el consiguiente impacto sobre el equilibrio hidrolégico.

b. Vertientes, aguadas y vegas

El sistema hidrografico de usos y aprovechamiento de las comunidades,
se complementa con cientos de vertientes, aguadas y vegas, recursos hi-
dricos que sirven para la agricultura y como abrevaderos de los animales
en el pastoreo.

Las vertientes, ademas de ser las responsables de formar los rios exorreicos
y endorreicos, también alimentan con sus aguas fluyentes los cultivos agricolas
y las necesidades del ganado. Existen vertientes de gran importancia para
la vida, el poblamiento y la produccion agricola. Es el caso de las vertientes
del valle de Pica y Matilla, y de varios otros oasis de la precordillera. Cabe
recordar que estos caudales hidricos han sido afectados histéricamente
por las actividades humanas y las demandas de la mineria, y los enclaves
o ciudades del norte del pais, como las extracciones de agua del valle de
Quisma a comienzos del siglo XX y, actualmente, por las explotaciones
de aguas subterraneas que lleva a cabo la Minera Dofia Inés de Collahuasi
en los salares de Michincha y Coposa, caso que se retomara mas adelante
(Yanez y Molina, 2007).

Las aguadas, afloraciones hidricas que tienen un corto trayecto su-
perficial y bajo caudal, son de gran importancia en zonas desérticas. Las
aguadas surgen al emerger la napa subterranea en superficie. Al escurrir
riega constantemente y/o humedece porciones de terreno en los que se
desarrolla vegetacion. La funcién de la aguada en las economias indigenas
del norte del pais, es servir de abrevadero de animales, los que luego salen
aramonear los pastos, hierbas y arbustos que crecen en los alrededores de
la quebrada o en el llano.

Las aguadas, “agiiitas”, pozos artesianos, puquios o Jagiiey, se encuentran
en todo el territorio indigena del norte de Chile, pero se concentran en la
zona de cordillera de las provincias de Chafiaral y Copiap0, siendo recursos
fundamentales en las actividades de pastoreo y trashumancia de los collas.
Sin embargo, también al norte del Salar de Atacama se ubican aguadas y
vegas, territorios que fueron ocupados para el pastoreo y la caza por la
comunidad atacameria de Peine.

Las vegas, a su vez, son extensiones de terrenos planos, de fondos de valle,
cubiertos de pastos naturales, pues estan regadas o alimentadas por cursos
de agua que escurren superficialmente, como rios y esteros. También son
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afloraciones locales de aguas que escurren un corto trecho o humedecen
por capilaridad una porcién de suelo. En todos los casos, los caudales de las
aguas que alimentan a las vegas son superiores a los de las aguadas (Molina
y otros, 2000).%

Las vegas tienen superficies que varian desde unos pocos metros cuadra-
dos hasta varias hectareas. Las mas pequefias, muchas veces se encuentran
asociadas a las aguadas, y las mas extensas a las cajas de rios, como la vega
Pastos Largos en el nacimiento del rio La Ola, altiplano de Copiapd, o la vega
La Guardia en la junta de los rios Figueroa y Turbio.

También son de considerable extension las vegas de las orillas de los sala-
res. Entre otras muchas, figuran las vegas de Lagunillas en Lirima, las vegas
de Templanza, Vilque en Villablanca y Chulluncane, todas ocupadas para el
pastoreo por las comunidades aymaras. También las vegas Incaguasi y Pular
en los salares del mismo nombre usadas por comunidades atacamefias con
elmismo fin, y la vega Estaquitas en el Salar de Pedernales, ocupadas por los
collas. No obstante, se debe tener en cuenta que la trashumancia ganadera
de los pueblos indigenas del norte combina el uso de vegas y aguadas en
un largo circuito anual, estableciendo en cada lugar “estancias”, “puestos”,
“paraderos” o “paskana’.

En un catastro parcial de vegas y aguadas en la zona comprendida al sur del
poblado atacamerfio de Peine y hasta Copiapd, se contabilizan 416 aguadasy
358 vegas, la mayoria de estas concentradas entre las cuencas del rio Salado
y el rio Jorquera, los salares de Pedernales y Maricunga. Especialmente en
esta area, que corresponde al desierto de Atacama, la presencia de aguas y
vegas suple la ausencia de rios que bajen al mar, por lo que son fundamen-
tales para el abastecimiento de las economias indigenas.

Asi, entre Peine y Vaquillas, considerando las cuencas de los salares de
Imilac y Punta Negra, la zona de puna y la cordillera de los Andes, se han

23 La Direccién General de Riego de la Ill Region (1980), clasifica las vegas de acuerdo
con la presencia o ausencia de espejo de agua evaporante (aguas superficiales), y con
la calidad y densidad de la vegetacion de freatéfitas, distinguiéndose:

-Vega Tipo A o hiimeda: tiene vegetacion densa y hiimeda, con espejo evaporante.
Se estima la evapotranspiracion en 10.000 m3/ha/afio. La vegetacion corresponde a
junquillo y a varias especies de gramineas.

-Vega Tipo B: muestra vegetacion freatdfita densa, sin humedad superficial. Se estimalla
evapotranspiracién en 5.000 m3/ha/afio. La vegetacion esta compuesta principalmente
por brea y grama salada.

-Vega Tipo C: posee solo vegetacion de freatdfitas rala, de baja densidad, sin humedad
superficial. Se estima la evapotranspiracion en 3.000 m3/ha/afio. La vegetacion esta
compuesta por brea, cachiyuyo y a veces tola (Niemeyer, 1981).
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catastrado 34 aguadas y 21 vegas, las que en parte, fueron ocupadas para el
pastoreo o como abrevaderos de animales por los atacamefios.

En la parte central y meridional del desierto de Atacama, comprendida
entre el cerro Profeta frente a Taltal y la quebrada de Paipote al norte de
Copiap0, se han catastrado 211 aguadas y 115 vegas distribuidas en la zona
del desierto de Atacama y su cordillera. Este es un territorio que los collas
han utilizado para su ganaderia transhumante, llevando sus animales en
busca de pastos, para lo cual la existencia de las aguadas y vegas ha sido
fundamental. Muchas de las aguadas del desierto solo humedecen el sue-
lo, por lo que es preciso hacer pequefios pozos que, junto con los demas
afloramientos de agua, forman la red de puntos hidricos del desierto. En la
actualidad, muchas aguadas se encuentran secas debido a las prolongadas
sequias, han disminuido su caudal o algunos de los pozos construidos estan
“aterrados”, denominacion que se les da cuando se encuentran cubiertos
de tierra.

En la cuenca del rio Jorquera se catastraron 222 vegas, la mayoria ubica-
das en torno a los afluentes del Jorquera y en zonas altas de la cordillera, y
115 aguadas situadas en las laderas de los cerros que forman la cuenca del
Jorqueray en la quebrada de Carrizalillo (Molina, 2007).%4

Cuadro 8
Aguadas del desierto de Atacama y comunidades indigenas

Seccidn geogrifica Aguadas Vegas Total Uso comunidades

Peine a Altos de Vaquillas (Cordillera de
Domeyko, ladera este, cuencas de salares
intermontanas, puna y cordillera de los
Andes).

34 21 55 Atacamefia

Cordillera de Domeyko, desde el cerro
Profeta hasta quebrada de Paipote y San
Miguel ( seccion cordillera de Copiapd y
parte de la puna de Copiapd).

En parte ocupadas

21 15 326 por collas

Cuenca del rio Jorquera y sus afluentes
(seccion cordillera de los Andes-sierras 171 222 393 Collas
transversales) (en proceso).

Total 416 358 774

FUENTE: MOLINA (2007), MOLINA Y CORREA (1997), MOLINA, YANEZ Y PENA (2000).

Enlazona diaguita, en la cuenca del rio Transito, las vegas que se forman a
partir de los cursos hidricos son aprovechadas para el pastoreo y la ganaderia.

24 Para catastrar las aguas del desierto se recurri a varios trabajos e investigaciones
previas, cartas topograficas IGM y trabajo en terreno. La bibliografia consultada
comprende Salazar y otros(2003), San Roman (1896), Monstny y otros (1954) y Molina
y Correa (1996).
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Estas vegas denominadas histéricamente “potreros”, se localizan en torno
a los lechos de escurrimiento de los afluentes del rio Transito, o en los
fondos de quebradas por emergencia de aguas subterraneas, lo que permite
distinguir vegas de rio y vegas de quebrada. Entre las primeras se destacan
las vegas del rio Cazadero y sus afluentes, rio Chollay y sus afluentes, rio
Blanco, rio del Estrecho, rio Toro y rio Pachuy. Entre las vegas de fondo de
quebrada en el territorio huascoaltino, cabe mencionar las de las quebradas
de Colpe, La Totora, Colinay, Quebrada Seca, Agua Grande, Las Pircas y
Pinte (véase el cuadro 9).

Cuadro 9
Rios y vertientes que forman vegas en el territorio diaguita huascoaltino
Vegas de rio Nombre Vegas de quebrada Nombre
Rio Cazadero Los Pozos Colpe La Cortadera
Pefia Blanca Ojos de Agua
Las Papas El Chivato
Las Pichanas Los Troncos
El Chape LaCruz
Ojos De Agua Colpe
Amarra Del Negro Las Papas
Leon Muerto Quebrada la Totora La Totora
El Cobre La Cortadera
Junta Del Pescado El Morado
Barros Negros Quebrada de Colinay Colinay
Tranca De Juanillo Quebrada Seca La Tola
V. De Hornos Los Barros
Afluentes del Rio Los Barriales Quebrada Seca
Cazadero
El Espinal Quebrada Agua Grande El Agua Grande
Los Helados El Agua Grande
interior
Lagunillas El Pingo
Los Amarillos Quebrada Pitones Rodeo
Le6n Muerto Y quebradas. Afluentes Junta las Cruces
Piedra Parada Las Pampitas
Del Mario Colinaicito o las Cruces
Rio Chollay Chanarcillo Vizcachas
El Pantano El Pintado
Junta De Rio Blanco Del Medio
Rio Blanco La Ternera Casa de Piedra
Del Indio El Chape
Ojos De Agua Del Mediecito
El Durazno Qda. Del Medio
El Espinal De Chililo1,2,y3
Rio del Estrecho La Guitarra Quebrada las Pircas S/

Las aguas indigenas.indd 78 08-07-2011 9:22:49



Vegas de rio Nombre Vegas de quebrada Nombre
Del Tapado Quebrada de Pinte El Pasto
Borde De Rio La Cortadera
Del Estrecho La Pichana
Aguas De La Falda Burro Muerto
Rio Toro Barrancas Negras Berraquito
Las Vacas Descolgadero
Rio Pachuy El Chape LaJarilla
Las Carachas ElLAji
La Tola Del Medio
Pozos Negros Paculito
Tinajillas Redonda
El Sombrio
Los Amarillos
Los Heladitos
El Repecho
V. Pastalito
Los Rincones

FUENTE: MOLINA Y OTROS (2005).

¢. Lagos y lagunas

Loslagos y lagunas se forman en los fondos de cuencas o depresiones de
valles, a partir del aporte subterraneo de aguas. Existen en el altiplano y las
cuencas de salares del norte de Chile, y en los nacimientos del rio Transito
de la region de Atacama, aproximadamente 44 lagunas y un lago; de estos
cuerpos lacustres, 35 se encuentran en territorios de las comunidades
aymaras, quechuas, atacamefias, collas y diaguitas (véase el cuadro 10).

Estos cuerpos hidricos son de mucha importancia para las comunidades,
pues alli se desarrolla la vida silvestre, su distribucién ayuda a configurar un
corredor bioldgico de aves migratorias y constituyen zonas de anidamiento
de flamencos o parinas, y otros diversos tipos de aves. Ademas, los cuerpos
lagunares son reservas de aguas minerales, termales y potables, aparte de que
su existencia realza y valora el patrimonio paisajistico de las comunidades
indigenas del norte del pais.

Cuadro 10
Lagos y lagunas en territorio indigenas o areas de influencia de comunidades

Localizacién Nombre de la Cuenca Nombre de la laguna o lago Territorio indigena
(Ocupados en ganaderia)
Region de Arica- Lagunas Cotacotani Cotacotani Aymara
Parinacota
Lago Chungara Chungara Aymara
Salar de Surire Surire Aymara
- 79 —
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Localizacion Nombre de la Cuenca Nombre de la laguna o lago Territorio indigena
(Ocupados en ganaderia)
Regi6n de Tarapaca Laguna Lagunilla Lagunilla Aymara
Salar del Huasco Laguna del huasco Aymara
Salar de Coposa Laguna Jachucoposa Aymara
Region de Salar de Carcote Laguna Carcote Quechua
Antofagasta
Salar de Ascotan Laguna Ascotan Quechua
Laguna Ojos de San Laguna Ojos de San Pedro Quechua
Pedro (Rio San Pedro (Seca por Codelco
Afluente del Loa) Chuquicamata)
Salar de Atacama Cejar, Tebenquiche,Chaxa, Atacamefio
Barros Negros, Quelana, Salada,
Tilopozo, La Punta
Salar de Tara Tara Atacameiio
Laguna Helada Laguna Helada Atacamefio
Salar Aguas Calientes 1 Aguas Calientes Atacamefio
Salar de Loyoques Loyoques o Quisquiro Atacamefio
Laguna Chivato Muerto Chivato Muerto Atacamefio
Laguna Trinchera Trinchera Atacamefio
Laguna Lejia Lejia Atacamefio
Laguna Miscanti Miscanti Atacamefio
Laguna Mefnique Meiique Atacamefio
Laguna Tuyajto Tuyajto Atacamefio
Salar Aguas Calientes 3 Talar Atacamefio
Salar de Capur Capur Atacameiio
Salar de Punta Negra De Punta Negra Atacamefio
Salar Aguas Calientes Aguas Calientes Atacameno
Region de Atacama Salar de Agua Amarga Laguna Agua Amarga =
Salar de La Isla Laguna de laIsla -
Salar de Pedernales Pedernales Colla
Salar de La Laguna La Laguna -
Lagunas del Jilguero Jilguero =
Lagunas Bravas Lagunas Bravas =
Laguna del Bayo Laguna del Cerro Bayo -
Laguna Escondida Laguna Escondida =
Salar de Maricunga Santa Rosa Colla
Laguna Verde Laguna Verde —
Laguna Negro Francisco Laguna del Negro Francisco -
Rio Trénsito Laguna Grande o de Valeriano Diaguita
Laguna Chica
Total Total 44 Lagunas aprox.

FUENTE: RICHASER Y OTROS (1999) Y COMPLEMENTADO POR LOS AUTORES.

Es necesario destacar que tanto las vegas o bofedales como los cuerpos
lacustres estan siendo afectados por la explotacién de aguas subterraneas
que realizan empresas mineras. Estas actividades alteran el ciclo hidrico
de la cuenca, impiden la recarga hidrica, hacen bajar los niveles freaticos,
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disminuyen los caudales de las vertientes, disecan las superficies de vegas,
reducen los niveles y superficies de cuerpos lacustres. Este dafio ambiental
no ha sido previsto, las autoridades aceptan estudios de impacto ambiental
que ofrecen mitigar estos impactos con medidas reparatorias, como el riego
artificial de las vegas, intervenciones que a la postre no han logrado revertir
el deterioro ambiental. Ejemplos de explotaciones de aguas subterraneas
realizados por empresas mineras que han afectado hasta casi el agotamiento
los acuiferos (sistemas lagunares, vegas y aguadas), son el de minera Cerro
Colorado de BHP Billiton en Pampa Lagunillas, minera Dofia Inés de Co-
llahuasi en las cuencas del salar Coposa y Michincha, SQM y minera El Abra
en el salar y laguna Ascotan, SQM y Sociedad Chilena del Litio en el salar
de Atacama, y BHP Billiton en la cuenca del salar Punta Negra, entre otros.

En efecto, las intervenciones de aguas subterraneas en estas cuencas
tienen por consecuencias, la desecacion de la vegetacion, la desaparicién
de cuerpos hidricos superficiales, la profundizacion del nivel fredtico, la
reduccion de las reservas subterranea de aguas, la alteracion del ciclo hidrico
de recarga de la cuenca, el empobrecimiento del paisaje, la disminucién
de la biodiversidad, y la drastica reduccion de los recursos forrajeros y de
subsistencia de las comunidades (Yafiez y Molina, 2008).

La presion sobre estas reservas de aguas cada vez es mayor pues, como
ya se ha analizado, los cursos superficiales de aguas se encuentran en su
totalidad otorgados como derechos de aprovechamiento. Por lo tanto, la
presién de las empresas mineras en el norte del pais se centra en las reser-
vas de aguas subterraneas, ubicadas en su mayor parte en los territorios y
cuencas hidrograficas ocupadas por las comunidades aymaras, quechuas,
atacameias, collas y diaguitas.

d. Territorios indigenas y cuencas hidrogrdficas

Se ha sefialado que las ocupaciones histdricas de los pueblos indigenas
del norte, es decir, aymaras, quechuas, atacamenos, collas y diaguitas, estan
asociadas a las zonas geograficas de mayor pluviosidad, que se concentran
en el altiplano, la cordillera de los Andes, los valles y quebradas aledafias
que bajan preferentemente hacia el mar Pacifico. En ellos se forman dos
tipos de cuencas hidrograficas, unas cerradas y otras abiertas; estas tltimas
se conectan topograficamente con el mar y llevan escurrimientos hidricos
exorreicos y endorreicos, o son quebradas arreicas o sin agua.

En las cuencas hidricas, tanto en las abiertas al mar como en las cerradas,
podemos encontrar una red integrada por uno o mas recursos hidricos, como
rios, vertientes, aguadas, lagos o lagunas. Estos forman parte del sistema
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de aprovechamiento hidrolégico de las comunidades para el desarrollo de
sus actividades tradicionales.

Las cuencas cerradas son asi denominadas porque las aguas escurren
en sentido concéntrico, hacia la depresion de la cuenca. En estos casos, los
cursos hidricos no tienen la posibilidad de escurrir superficialmente fuera
de ellas. Esto no quiere decir que no estén conectadas subterraineamente,
pues de lo contrario no podria existir la red hidrica del norte del pais, que
mayoritariamente muestra estas caracteristicas. Se advierte aqui, aunque
se retomara el punto mas adelante, que hay un argumento insostenible y
parcial que esgrimen las empresas mineras en el momento de efectuar las
declaraciones o estudios de impacto ambiental en el sistema legal chileno.
En la mayoria de los casos, declaran que las prospecciones y alumbramientos
de aguas subterrdneas se realizan en una cuenca cerrada y no conectada,
lo que pareciera ser la formula para desentenderse de la complejidad hi-
drogeologica que presentan estas cuencas, que si bien superficialmente
estan cerradas, la mayor parte de las veces se encuentran conectadas por
escurrimientos subterraneos entre dos o mas cuencas. Esto es demostrado
tedrica y empiricamente en muchos estudios especializados y por los pro-
pios impactos ambientales detectados por las comunidades indigenas y las
autoridades de organismos especializados del Estado.

Las cuencas cerradas se localizan preferentemente en el altiplano, entre
Visviriy el nevado de Jotabeche en Copiap0, zona en la que se han contabili-
zado 53 cuencas cerradas correspondientes a salares, lagos y lagunas. Se ha
detectado, inicialmente, que se encuentra ocupado un 60% de ellas y que
forman parte de los territorios de comunidades indigenas. Se puede sefalar
que todas las cuencas cerradas del altiplano y la mayoria de las ubicadas en
laregion de Arica Parinacota y Tarapaca, estan ocupadas por comunidades
aymaras, que hacen uso de sus aguas para el consumo humano, como abre-
vadero de animales y como bellezas escénicas en actividades de turismo;
este dltimo es el caso de los lagos y lagunas Cotacotanai, Chungara y Surire.

La comunidad quechua de Ollagiie ocupa los territorios de tres cuencas
cerradas, las de los salares de Alconcha, Carcote y Ascotan. Por su parte, las
comunidades atacamefias del Salar de Atacama ocupan todo este territorio
hidricoy, ademas, las cuencas cerradas del altiplano ubicadas al este, como
los salares de Tara, Pujsa, Aguas Calientes y las lagunas Lejia, Miscante y
Meiiiques. Més al sur, donde termina el sistema de cuencas cerradas del
altiplano, los collas ocupan, u ocuparon, parte de los salares de Infieles,
Pedernales y Maricunga en sus actividades de pastoreo y, antiguamente,
de caza.

A continuacion, se presenta un cuadro sinéptico de la ocupacion de
cuencas cerradas por comunidades indigenas.
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Cuadro 11

Cuencas cerradas ocupadas por comunidades indigenas

Localizacién Cuenca cerraday Principales rios o Ocupaciones productivas Territorio
por region laguna esterosdelacuenca | dec idades indi; di
Arica- Lagunas Cotacotani Rio Lauca Varias comunidades Aymara
Parinacota Lago Chungara
Rio Lauca
Salar de Surire
Tarapacd Salar de Pintados Varias comunidades Aymara
Laguna Lagunilla Varias comunidades Aymara
Salar del Huasco Varias comunidades Aymara
Salar de Coposa Varias comunidades Aymara
Salar de Michincha Varias comunidades Aymara
Antofagasta Salar de Alconcha Comunidad Quechua Quechua
Ollagiie
Salar de Carcote
Salar de Ascotan
Salar de Atacama Rio San Pedro y sus Machuca Atacameno
afluentes los rios Jauna, )
Incaguasi, Pefialiriy Rio Grande
Matancillas Salado
San Pedro de Atacama
Rio Vilama
Toconao
Rio Toconao
Talabre
Rio Talabre
Camar
Rio Socaire, Cuno y "
Socaire
Quepe
Rio Peine y Tulan Feine
Salar de Tara S.P.Ay Toconao Atacamefio
Laguna Helada Camar Talabre Atacameno
Salar Aguas Calientes 1 Camar Talabre Atacameno
Salar De Pujsa Camar, Talabre, Toconao Atacameiio
Salar Aguas Calientes 2 Talabre Atacamefio
Laguna Lejia Talabre Atacamefio
Laguna Miscanti Socaire Atacamefio
Laguna Mefiique Socaire Atacamefio
Laguna Tuyajto Socaire Atacamerfio
Salar Aguas Calientes 3 Socaire Atacameiio
Salar de Capur Socaire y Peine Atacamefio
Salar de Imilac Peine Atacameno
Salar de Punta Negra Llullailacu Peine Atacamefio
Rio Frio
Salar Aguas Calientes Peine Atacameno
Atacama Salar de los Infieles Colla
Salar de Pedernales LaOla Potrerillos Colla
Juncal
Salar de Maricunga Paipote Colla
FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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Enrelacion con las cuencas hidrograficas que se conectan con la costa, ya
sea via cursos permanente de agua, como los historicos cauces naturales de
los rios Loa, Copiapd o Huasco, en los que las actuales intervenciones para
extraer aguas hacen cada vez mas dificultosa su llegada hasta el mar y, por
tanto, alteran su caracter de exorreicos, ademads de los cursos endorreicos,
sean estos de valles y quebradas, como los rios Lluta y San José, existen nu-
merosas vertientes que dan vida a cauces locales y son aprovechados por las
comunidades indigenas. A estos se debe sumar el gran ntimero de aguadas
que completan los sistemas hidrograficos de estos territorios indigenas.

En el extremo norte, y mirando al mar, hay dos cuencas hidrograficas a
las que se asocian numerosas comunidades aymaras que aprovechan sus
aguas para actividades agricolas y ganaderas. Se trata de los rios Lluta y San
José, que con sus aguas riegan los valles, aunque la mayoria de las comu-
nidades se localiza en la parte superior de la cuenca, zona conocida como
los valles altos de Arica. Un caso especial es el de la cuenca superior del rio
Mauri, que escurre en territorio boliviano, pero tiene algunos afluentes que
se encuentran en la jurisdiccion chilena. Estos rios del altiplano, el Visviri,
el Cosaquilla y el Ancopujo, aportan sus aguas a esta cuenca, pero sirven a
las comunidades altipldnicas.

Mids al sur del rio San José, aparecen varias quebradas que forman
cuencas hidrograficas endorreicas y contintian hasta el rio Loa. Se trata
de las quebradas de Vitor, Camarones, Tarapacd, Quipisca Mamifia, Pica y
Guatacondo. Estas, en sus nacimientos tienen varios rios pequefios de corto
trayecto y bajo caudal, que sirven a las comunidades para sus actividades
agricolas y ganaderas. Son numerosas las comunidades aymaras asociadas
aestas quebradas que hacen usos de los recursos hidricos aportados por las
vertientes subterraneas que traen las aguas principalmente del altiplano.
Por ejemplo, la quebrada de Tana, con sus recursos hidricos sostiene a 12
poblados aymaras, la de Vitor a 8 las de Camarones y Aroma a 7 asentamien-
tos cada una. En el caso de la quebrada de Tarapaci, las aguas subterraneas
que emergen alimentan a 12 poblados indigenas. Lo mismo ocurre con las
quebradas de Quipisca, Mamifia, Pica y Guatacondo.

En la cuenca del rio Loa se puede ver la forma en que las comunidades
atacamenias se asocian a todo lo largo de la cuenca, pero se concentran en
la parte superior y media, mds arriba de la ciudad de Calama, y en los rios
afluentes, como el Caspana y el Toconce, que llevan los nombres de los
poblados.

En el costado meridional del desierto de Atacama, las quebradas que bajan
dela precordillera sustentan el asentamiento de las comunidades collas, ya
que la distribucion de aguadas les permite la trashumancia entre los llanos
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del desierto, las quebradas de la precordillera y el altiplano. De este tipo de
recursos hidrogréficos estan constituidas las cuencas de la quebrada Dofia
Inés, Chafiaral y Paipote. Estas comunidades, en su trashumancia incluyen
una o mas cuencas hidrograficas distintas, como parte de sus territorios de
pastoreo. En el caso de la cuenca del rio Jorquera, formativo y afluente del
rio Copiap0, la comunidad colla se asienta en su parte alta y hace uso de sus
afluentes, los rios Figueroa y Turbio, en épocas de verano.

La comunidad diaguita de los huascoaltino establece sus territorios
jurisdiccionales coincidiendo en toda su extension con la cuenca hidrica
del rio Transito y sus afluentes. Este es un caso en el que calzan territorios
y cuenca hidrica, pues la mayoria las comunidades aprovechan parte y una
0 mas cuencas.

Cuadro 12

Cuencas hidrograficas y comunidades indigenas

Cuenca hidrografica | Principales rios y/o vertientesy Poblados y comunidades Territorio
aguadas indigenas indigena
Rio Lluta Rio lluta y sus afluentes: rio Azufre Tacora, Ancolacane, Coronel Aymara
y rios de la quebrada Caracarani, Alcerreca, Putre, Socoroma
Colpitas y Socoroma
Rio San José de Azapa Rio San José y Afluentes: rio Murmuntani, Copaquilla, Pachama, Aymara
Ticnamar y rio Seco. Belen Lupica, Ticnamar, Saxamar y
Timalchaca. Azapa
Rio Mauri (Bolivia) De Visviri, Cosapilla y Ancopujo General Lagos, Putani, Visviri, Aymara
Cosapilla,Pacollo, Guacollo,
Ancopujo, Chusjlluta, Nasahuento,
Chafapalca Caquna, Colpitas.
Quebrada Vitor Vertientes quebrada. Vitor Codpa, Ofrajia, Pintatane, Aymara
Marquirave, Guafiacagua, Chitita,
Tulapalca Y Cobija.
Quebrada afluente Calisama Timar
Quebrada rio Quebrada y rio Camarones y sus Camarones, Ayco, Saguara, Ulapata,
Camarones afluentes rios Caritaya y Ajatama Esquifia, Pachica, Caritaya
Afluente: quebrada Mifiemifie Chiza, Mifiimifie, Mifiita y Quipinta
Afluente: quebrada Suca o Nama Suca, Nama
Quebrada de Tana Quebrada de Tana Corsa, Calatambo,Cabrane , Aymara
Pacagua,Moquella, Quistagama,
Chapiquilta, Camifa, Altuza,
Vilavila, Toculla, Palca.
Afluente: quebrada Teliviche Retamilla Aymara
Quebrada Aroma Quebrada Aroma Curafia, Ariquilda, Pailca. Aroma, Aymara
Jaifia, Chiapa y Puchuldiza.
Afluente: quebrada Sotoca Sotoca Aymara
Quebrada Tarapaca Quebrada de Tarapaca Guarasifia, Tarapaca, Pachica, Aymara
Chaiar, Laonsana,Mocha, Guaviia,
Sibaya, Usmagama y Chusmiza
Quebrada afluente Coscaya Poroma y Cocaya. Aymara
Quebrada Quipisca Qda. Quipisca Parca Aymara
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Quebrada Mamifia Qda. de Mamifia Mamifia, Macaya y Jauja Aymaray
quechua
Quebrada de Pica Qda. de Pica Picay Matilla Aymara
Quebrada Guatacondo Qda. de Guatacondo Tiquima y Guatacondo Aymara
Rio Loa Rio Loa Taira, Conchi, Chiu Chiu, Lasana, Atacameno
Calama, Quillagua (aymara de
(Quillagua)
Afluentes: rio San Pedro San Pedro Estacion (en Calama) Quechua
Rio Toconce Toconce Atacamefio
Rio Caspana Caspana Atacamefio
Rio Salado Ayquinay Turi Atacamefio
Rio San Salvador -
Rio Salado Rio Salado Potrerillos Colla
Rio El Asiento ( capturado por Potrerillos Colla
Codelco)
Numerosas aguadas Potrerillos Colla
Quebrada Dofia Inés Aguadas Potrerillos Colla
Quebrada Paipote Aguadas Paipote, Sinchi Waira, Pastos Largos Colla
Rio Jorquera Rio Jorquera Rio Jorquera Colla
Rio Turbio y sus afluentes: nevado Rio Jorquera Colla
la Gallina y Pircas Negras
Rio Figueroa Paipote Colla
Rio Patén y Tigre Paipote y Pastos Largos Colla
Numerosas aguadas del Turbio y Rio Jorquera Colla
Figueroa
Numerosas aguadas del Llano del Paipote y Pastos Largos Colla
Leoncito
Rio Transito Rio Trénsito y sus afluentes; rio Diaguita huascolatina Diaguita
Conay y sus afluentes, Cazadero
y la Laguna. Rio Chollay y sus
tributarios Aguas Blancas y El Toro

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

Sobre la base de lo expuesto en cuanto a los usos y aprovechamiento
de las aguas y las territorialidades hidricas de las comunidades indigenas
del norte del pais, se puede concluir que estas ocupan ancestralmente el
territorio en virtud de la existencia de aguas, las que han aprovechado para
su reproduccion social, econdmica y cultural, hasta el actual poblamiento.
El aprovechamiento de las aguas ha sido para consumo propio, uso agri-
cola y ganadero, y goce de los pastos y vegas como pivotes del proceso de
trashumancia.

Las demarcaciones territoriales de cada comunidad indigena coinciden
muchas veces con estas cuencas, con parte de ellas o con mds de una. Son
territorios hidrograficos de las comunidades indigenas en los que se conjuga
la existencia de aguas y pastos, lo que posibilita el poblamiento permanente,
temporal, estacional y eventual, para actividades econdmicas como gana-
deria, agricultura, caza y recoleccién.
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Estos territorios han sido articulados por las comunidades indigenas de
modo material y simbélico, y su permanencia como pueblos depende de
conservar y defender las aguas superficiales y subterraneas.

Sefialado lo anterior, es preciso avanzar en el analisis de los peligros
y amenazas que enfrentan las comunidades indigenas del norte de pais,
teniendo presente que en muchos casos las cuencas hidrograficas, sean
abiertas o cerradas, se encuentran sometidas a la presion que ejercen las
empresas, los particulares y el Estado respecto de las aguas superficiales y
subterraneas. Esta disputa se produce debido a que los aprovechamientos
de recursos hidricos por parte de comunidades indigenas, especialmente
en las grandes cuencas hidricas —Lluta, San José, Loa, Copiap6 y Huasco—,
son parciales, pues una parte importante de las aguas de uso ancestral se
encuentran inscritas a nombre de particulares y empresas agricolas, sani-
tarias, mineras e industriales, disminuyendo asi la disponibilidad de aguas
de las comunidades.

Hay que considerar para este andlisis, que existe una historia de dispu-
tas por las aguas que se ha traducido en la pérdida para las comunidades
indigenas de los derechos de aprovechamiento de las aguas superficiales, y
en una creciente tension por las aguas subterraneas que alimentan los acui-
feros superficiales y dan sustentabilidad ambiental a su territorio. También
es preciso tener presente que estidn ocurriendo cambios ambientales que
disminuyen las precipitaciones y los caudales de rios y vertientes, con el
consiguiente impacto sobre las actividades econdmicas y los asentamientos
de las comunidades indigenas, ademas de repercutir negativamente en el
medioambiente y en las reservas hidricas.

Todo esto ha ido fragilizando la sustentabilidad de muchas comunidades
indigenas, ya que los derechos de aprovechamiento en poder de comunidades
indigenas, no solo han disminuido, sino que siguen siendo disputados por
empresas y particulares. La situacion descrita se agrava a raiz de la nueva
expansion en busca de aguas, que apunta a la extraccion de aguas subte-
rraneas desde los territorios hidricos de aymaras, quechuas, atacameios,
collas y diaguitas. Son estos puntos los que se tratan en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 111
Derechos, disputas y conflictos de aguas

1. Pérdida de derechos de aguas: los impactos derivados del
otorgamiento de concesiones a terceros, la conculcacion de
derechos ancestrales y el cambio climatico

En el norte de Chile existe una larga historia de pérdida de derechos an-
cestrales de aprovechamiento de las aguas indigenas. El agua, como se ha
sefialado, es un recurso escaso y ha sido sustraido a los usos tradicionales,
situacion que ha provocado graves consecuencias para la sustentabilidad
ambiental, econdmica y social de las comunidades indigenas.

Las pérdidas de derechos de aguas, se han producido como resultado
de la constitucion de derechos de agua a favor de terceros, a quienes se les
ha otorgado en concesion derechos de agua sobre acuiferos superficiales
y subterrdneos. Adema4s, esta pérdida de derechos también tiene causas
indirectas, ya que, cuando en la parte superior de una cuenca se hacen
extracciones de aguas del caudal superficial o de las aguas subterraneas,
esto provoca el desabastecimiento aguas abajo e impide que los usuarios
tradicionales accedan al recurso; en este sentido, el caso mas emblematico
es el de la comunidad de Quillagua.

Estas comunidades indigenas del norte de Chile, al encontrarse localizadas
geograficamente en quebradas y valles del desierto, en la puna, en los oasis
de piedemonte del desierto, en valles y quebradas de la precordillera y en
la cordillera de los Andes, tienen acceso desde tiempos inmemoriales a los
recursos hidricos, pues sus territorios, en la mayoria de los casos, coinciden
en sus emplazamientos con las zonas de mayor precipitacién y nacimiento
delos cursos de agua, o con las dreas de escurrimiento de aguas superficiales
y de nacimiento de aguadas y vertientes.

Los territorios indigenas del norte, en especial el altiplano, la cuenca del
Salar de Atacama y la pampa del Tamarugal, son espacios que contienen
numerosas cuencas hidricas cerradas sin escurrimiento superficial, pero,
como ya se dijo, conectadas de modo subterraneo. Estas cuencas contienen

- 89 —

Las aguas indigenas.indd 89 08-07-2011 9:22:50



las mayores reservas de aguas subterraneas, lo que suscita el interés de las
mineras y de las empresas privadas de exploracién de recursos hidricos,
por realizar prospecciones, alumbrar los acuiferos e inscribir los derechos
de aguas. Los propositos de estas exploraciones de aguas subterraneas son
dos: abastecer de agua potable a los centros urbanos y satisfacer la demanda
para usos hidricos en procesos industriales y actividades mineras.

La reduccién de los derechos de aprovechamiento y de la disponibili-
dad de aguas, no obedece solo a la constante extraccion consuntiva, sino
también al fendmeno del cambio climatico, que se analizara en detalle mas
adelante, cuyas consecuencia son la disminucion de las precipitaciones y
la ocurrencia de periodos largos de sequia en algunas zonas del desierto, lo
que ha reducido las economias indigenas y fragilizado su habitat.

Por consiguiente, se observa un complejo panorama respecto del derecho
al agua de los pueblos indigenas. Las extracciones de aguas subterraneas
son, en la actualidad, las mds importantes en el norte de Chile, pues se
encuentran agotados los derechos sobre las aguas superficiales, por lo que
las empresas sanitarias, captadoras de aguas y mineras, se han dedicado
a capturar esta agua. Estas presiones estan conduciendo al colapso de las
cuencas subterrdneas, la reduccién de los almacenamientos bajo tierra,
muchos de ellos correspondientes a aguas fosiles, el descenso de las napas
fredticas, el desecamiento de vegas y bofedales, el dafio irreparable de las
vertientes y la alteracion de los balances hidricos, cada vez més fragiles
debido a los cambios climéaticos ocurridos desde mediados de siglo XX.

1.1. Concesiones de aguas superficiales indigenas a terceros

Las concesiones de aguas superficiales indigenas han redundado en la
pérdida de derechos de agua ancestrales, la extincion de acuiferos y el des-
plazamiento de poblacion. Los primeros casos emblematicos se remontan
a hace casi un siglo, y corresponden a las extracciones realizadas por la
industria salitrera de las aguas del valle Quisma, cerca de Pica, que secaron
vertientes y dejaron sin aguas a muchos agricultores del valle. Asimismo, las
demandas deriego de las haciendas del valle inferior del Huasco acarrearon
la reduccion constante de la disponibilidad de aguas y el alargamiento de
los turnos de riego entre los huascoaltinos. Estos hechos, ocurridos en las
primeras décadas del siglo XX, han sido descritos en el capitulo I.

Los casos contemporaneos de extracciones y apropiacion por terceros
de aguas superficiales indigenas abundan y tienen efectos negativos en los
territorios aymaras, atacamenos, quechuas, collas y diaguitas. Estos casos
se analizardn a continuacion.
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a. Las aducciones en el rio Loa

Las primeras intervenciones en el rio Loa para el aprovechamiento y
obtencion de sus aguas fueron exclusivamente agricolas, pero a principios
del siglo XX, ya se utilizaban sus aguas para abastecer los pueblos salitreros
y lanaciente industria minera, lo que inicia la competencia por el control de
estas aguas, preferentemente usadas por comunidades indigenas.

Esta situacion, en cuanto a la distribucion y usos de las aguas, ha ido
variando con los afios. En 1989, la Direccién General de Aguas calculaba
que las aguas del rio Loa, sin contar sus afluentes —San Pedro, Salado y San
Salvador- se repartian porcentualmente de acuerdo a los siguientes tipos
de uso: un 46% se destinaba a la agricultura, un 27% ala mineria, un 18% al
consumo de agua potable y un 9% ala industria y otros usuarios (IGM, 1990).
Sin embargo, estos porcentajes de uso varian completamente si se considera
la cuenca del Loa en su totalidad. En efecto, sobre un caudal de 4.744,11/seg
que corresponde a las aguas sobre las que se han constituido derechos de
aprovechamiento y que incorpora los distintos rios que forman la cuenca
del Loa, la participacion segin tipos de aprovechamiento es la siguiente: la
agricultura ocupa el 34,3% de las aguas (1.626,6 1/seg), las extracciones para
agua potable un 36,2% (1.720 1/seg), y las extracciones para usos mineros e
industriales un 29,5% (1.397,5 1/seg) (Molina 2007).

Como se ha visto, esta distribucién es nominal tratdndose de la agricul-
tura, pues la comunidad de Quillagua no puede hacer uso de derechos de
aprovechamiento. Lo cierto es que la mayoria de los canales de riego en el
rio Loa son de larga data, pero desde principios del siglo XX, se han venido
realizando intervenciones del caudal del rio, las que han reducido cada vez
mas su disponibilidad para el uso agricola de las comunidades atacameiias.

Las intervenciones del rio Loa a lo largo de su trayecto, son varias. Co-
mienzan con las aducciones de Lequena y Quinchamale, de propiedad de
Aguas Antofagasta, en Taira se toma un pequerio canal de riego local usado
por los habitantes del sector, y en Conchi se ubica el tranque de regulacién
de riego, que en la actualidad sirve, ademds, para almacenar aguas de
Codelco. En el sector de Lasana salen ocho canales de riego y en el de Chiu
Chiu, tres canales de riego. En la cuenca intermedia del Loa, en el sector de
Calama, existe una aduccion de una empresa minera y, aguas abajo, salen
nueve canales de riego hacia los terrenos agricolas de Calama. Aguas debajo
de Calama, se encuentra la bocatoma de la Oficina Vergara de Soquimich
y, en la cuenca inferior del rio, a partir de Chacance, las intervenciones son
la captacion Maria Elena de Soquimich, el embalse Santa Fe, el embalse
Sloman y los dos canales de riego de Quillagua.
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Cuadro 13

Cuenca del rio Loa: Obras de captacion, propietarios y usos de sus aguas

Las aguas indigenas.indd 92

Rio Loa Obra de intervencién Propietario Uso y destino de las aguas
Cuenca superior Captacion Lequena Empresa Sanitaria Aguas Agua potable para ciudades de
Antofagasta Calama, Antofagasta, Maria Elena,
Pedro de Valdivia, Tocopilla.
Pequefio canal de riego Comunidad atacamefia Agricola
en Taira de Taira
Captacion Quinchamale Empresa sanitaria Aguas Agua potable para ciudades de
Antofagasta Calama, Antofagasta, Maria Elena,
Pedro de Valdivia, Tocopilla.
Embalse Conchi Direccién de riego del Almacenamiento de aguas de
Ministerio de Obras Piiblicas | riegoy de Codelco y regulacién del
caudal del rio.
Bocatomas de canales | Comunidad indigena Lasana Agricola
de riego de Lasana
Bocatomas de canales Comunidad indigena Chiu Agricola
de riego de Chiu Chiu Chiu
Cuenca Bocatoma minera en S/i Minero
intermedia Calama
Bocatomas de canales Agricultores de Calama y Agricola
de riego de Calama asociaciones indigenas
Captaci6n Oficina Soquimich Industrial
Vergara
Cuenca inferior Captaciéon Maria Elena Soquimich Industrial
Embalse Santa Fe ik
Embalse Sloman Consejo de Monumentos Sin funcién, acumulacién.
Nacionales
Bocatomas de canales Agricultores y comunidad Agricola
de riego de Quillagua indigena de Quillagua
Rio San Pedro Obra de intervencion Propietario Uso y destino de las aguas
y sus afluentes
(tributario del Loa
en la cuenca alta)
Rio San Pedro Embalse Chilex o San Codelco Agua potable para Chuquicamata
Pedro
Rio Siloli Captacion Caiieria Ferrocarril Antofagasta Agua potable y abastecimiento
Bolivia (FCAB) minero
Rio Siloli (en Captacion Carfieria Codelco Agua potable para Chuquicamata
Inacaliri)

Rio Inacaliri Captacion Carfieria Codelco Agua potable para Chuquicamata
Rio Colana Captacion Cafieria Codelco Industrial -minero y agua potable
Rio Cabana Captacion Cafieria Azufrera Cabana Industrial

Rio Salado y Obra de intervencion Propietario Usoy destino de las aguas

sus afluentes

(tributario del Loa
en la cuenca alta)
Rio Salado Captacion Cafieria Codelco Industrial- minero
Rio Linzor Captacion Cafieria Codelco Industrial-minero y bebida
Rio Toconce Captacion Cafieria Empresa sanitaria Aguas Agua potable
Antofagasta
Rio Toconce Canales Toconce Agricola
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Rio Loa Obra de intervencion Propietario Usoy destino de las aguas
Rio Caspana Captacion Cafieria Empresa Sanitaria Aguas Agua potable
Antofagasta
Rio Caspana Canales Caspana Agricola
Vertientes Canales Ayquina Agricola
Ayquina
Vertiente Turi Canales Turi Agricola
Vertiente Cupo Canales y captacion Cupo Agricola y agua potable
Rio San Salvador Obra de intervencién Propietario Usoy destino de las aguas
(tributario rio Loa
en seccién baja)
A 20 metros de Estacion de bombeo y Soquimich Industrial
su confluencia en Caneria
el Loa

FUENTE: MOLINA (2005).

A diferencia de los canales de riego, cuyas aguas vuelven al cauce del
rio por rebalse o infiltracion, lo que hace que su uso sea no consuntivo, las
captaciones para uso industrial y potable son extracciones sin retorno, es
decir, consuntivas.

Se debe sefialar que el caudal natural del rio Loa ha disminuido, no solo
por las aducciones de uso consuntivo, sino por la reduccién de los aportes
de sus afluentes, cuyas aguas han sido capturadas casi en su totalidad. Es
asi que el rio San Pedro no tributa al Loa desde la década de 1970. Lo mismo
ocurre con los rios Caspana, Linzor y Toconce, que no aportan al rio Salado,
afluente del Loa en Chiu Chiu, pues sus aguas son llevadas hacia los pueblos
del desierto y la costa de Antofagasta.

Por lo tanto, la disponibilidad de aguas de riego para las comunidades
atacamenas del Loa, comenz6 a cambiar en la década de 1960, cuando el
Estado de Chile, habiendo concedido derechos sobre los rios afluentes
del Loa, se dispuso a regular el riego con las aguas sobrantes, mediante la
construccion de un embalse en la cuenca superior del Loa, cuyo objetivo
seria administrar el caudal del rio, con el fin de liberar parte de él para el
aprovechamiento con fines distintos a los de la agricultura. La construccién
del embalse Conchi se inici6 en 1969 y fue inaugurado en 1975, con una
capacidad ttil de 22 millones de m3. La justificacién de su construccion fue
el objetivo de otorgar seguridad de riego a los oasis de Lasana, Chiu Chiu,
Calama y Quillagua, ante las nuevas y futuras extracciones de agua para
fines urbanos y mineros en la regién (DOH-MOP - CONIC-BF Ingenieros
Consultores, 2003, 11).

Antes de la construccion del Embalse Conchi, la seguridad global de riego
era de un 98,3%, es decir, el uso de las aguas por parte de las comunidades
atacameifias se encontraba practicamente asegurado, con el flujo constante,
y sin regulacion del rio Loa. A la fecha se extraia un total de 1.498 1/seg para
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fines distintos del uso agricola, pero la demanda proyectada de extraccion
de aguas del rio Loa, aumentaria en los proximos afios en mas de un 50%,
lo que obligb a construir el embalse para almacenar aguas para el riego.
Con ello se debia aumentar la disponibilidad de agua potable que podria
ser extraida del cauce. En un estudio realizado en 1982, se sefiala que si
no se hubiera construido el embalse, los nuevos caudales extraidos para
fines no agricolas, habrian reducido la seguridad global de riego a un 40%
(Sendos-IFARLE, 1982). Segtin el mismo estudio, la construccion del embalse
permitid, entre 1969 y 1982, aumentar en 840 1/seg las extracciones de aguas
para fines distintos de los agricolas, mantener en un 100% la seguridad
de riego y dejar disponible un caudal de extraccién maximo de 90 1/seg; si
se extraian 95 1/seg, la seguridad de riego se mantenia en el 98,3%, nivel
similar al registrado en 1969.

Sin embargo, los calculos no reflejan exactamente la realidad, pues para
los regantes de Quillagua, la construccion del embalse Conchi disminuy6
la disponibilidad de aguas al alargar los turnos de riego de 15 a 30 dias y,
en periodos de sequia, hasta a dos meses. También se redujo el caudal, de
600 1/seg a 350 1/seg, pues las obras de revestimiento de canales asociadas
al mismo programa de riego, disminuyeron la capacidad de conduccién de
los caudales.

Estas reducciones del caudal y el distanciamiento de los turnos de riego
en las comunidades atacamefias riberefias del Loa, se relacionaron con el
inicio de la extraccion de aguas en Lequena, en junio del afio 1972. La aduc-
cion ubicada mas arriba del embalse Conchi, hizo que el rio se secara en
ese sector, renovandose aguas abajo con nuevas vertientes. El Ministerio de
Obras Publicas, por Decreto N° 408 de fecha 11 de diciembre de 1985, concedié
en forma definitiva al Servicio Nacional de Obras Sanitarias (Sendos) de la
II Region de Antofagasta un volumen de 550 1/seg para uso consuntivo, de
ejercicio permanente y continuo, para ser extraidos de Lequena.

La situacién del escurrimiento del rio Loa cambi6 a partir de mediados
de la década de 1970, ya que en su cuenca alta tenia entonces dos interven-
ciones, la primera de ellas la Bocatoma Lequena (1972), y luego el embalse
Conchi (1975). Sin embargo, a principios de los afios ochenta se comenz6 a
estudiar la posibilidad de extraer nuevos caudales del Loa para destinarlos
al agua potable, advirtiéndose que el gasto maximo que era posible extraer
llegaba a 90 1/seg (Sendos-IFARLE, 1982, p. 43). Pese a esto, las autoridades
pensaban que era “indispensable captar un caudal del rio Loa mayor que el
mencionado (90l/seg), aun a costa de bajar la sequridad de riego” (Sendos-
IFARLE, 1982).
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Sacar mas aguas del Loa solo perjudicaba a las comunidades indigenas
riberefias, y tomarlas del rio Loa, y aprovechar excedentes de la cuenca del
rio San Pedro, que estaba concesionado a Codelco, era el modo mas econ6-
mico. Ahora bien, para evitar el colapso del riego, en 1981, la Comisién de
Recursos de Agua de la region recomendd el aprovechamiento de 390 1/seg
del rio Loa-Embalse Conchi para agua potable; este volumen comprendia
el aporte de 90 1/seg disponibles en el embalse Conchi, més 200 1/seg del
rio Loa, capturados aguas arriba del embalse Conchi, y 100 1/seg del rio
San Pedro, excedentes de la extraccion de Codelco (Sendos-IFARLE, 1982).

La propuesta se desecho y, por el contrario, se implemento el proyecto de
captacion de 300 1/seg sacados directamente del rio Loa, en Quinchamale.
La decision se tomé pese a que las autoridades estaban en conocimiento
de que si extraian 300 1/seg en Quinchamale, la seguridad de riego de las
comunidades atacamefias bajaba al 60%, poniendo en riesgo el abasteci-
miento de las mds de 1.600 hectdreas de terrenos indigenas tradicionalmente
irrigados.(Sendos-IFARLE, 1982). Pese a estas advertencias, la extraccion de
aguas en Quinchamale se autoriz6 el 19 de febrero de 1985 por Decreto N°49
del Ministerio de Obras Publicas, que otorgd a Sendos un caudal de 3001/
seg para uso consuntivo, de ejercicio permanente y continuo.

La construccion de la bocatoma en Quinchamale perjudicé a las comu-
nidades atacamefias que ocupaban las aguas, ya que la seguridad de riego
descendi6 de 100% al 60%, afectando a las comunidades de regantes, en
especial, como ya se sefialard, a la de Quillagua, localidad que se encuentra
en la seccion inferior del rio Loa, a casi 350 kilometros de su nacimiento.

La disminucién constante del caudal disponible de aguas para la agricultura
debido a las extracciones para otros fines, determiné que en el afio 2000,
la comunidad atacamefia de Chiu Chiu solicitara a la Direccién General de
Aguas del Ministerio de Obras Ptblicas que declarara saturado el caudal
y que, de esta forma, se impidiera el otorgamiento de nuevos derechos de
aprovechamiento sobre el rio Loa.

Los conflictos de aguas, cuya data es historica, se siguen produciendo
en la actualidad en los territorios indigenas de las comunidades del norte
del pais. Se puede ver que uno de los mecanismos mas comunes para privar
de las aguas ancestrales a las comunidades indigenas ha sido entubar las
aguas corrientes para conducirlas hasta centros mineros y ciudades, como
ha ocurrido en el rio Toconce, la cuenca del rio San Pedro y las aguadas y
rios ocupados por comunidades collas en Potrerillos. Otro método menos
discreto consiste simplemente en extraer caudales aguas arriba y privar
del recurso a las comunidades que se encuentran aguas abajo, como, segin
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se vera, lo ha hecho la Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM) con la
comunidad de Quillagua.

b. Desaparicion de la laguna Ojos de San Pedro

Lalaguna Ojos de San Pedro era un cuerpo lacustre que desaparecié en la
década de 1960 a causa de las extracciones de aguas efectuadas, tanto por
la compaiiia Chilean Exploration Company, socia de la Anaconda Copper
Company, duefia del mineral de cobre de Chuquicamata, como por el Fe-
rrocarril de Antofagasta a Bolivia (FCAB). Esta laguna se encontraba en la
cuenca del rio San Pedro, tributario del Loa en su curso superior. Junto a la
laguna existi6 un poblado quechua, que ahora se encuentra abandonando,
al igual que las estancias de pastoreo de las familias que en la actualidad
forman la comunidad quechua de San Pedro Estacion.

Lalaguna Ojos de San Pedro era un sistema hidrico que se alimentaba de
los aportes subterraneos de los rios Inacaliri, Siloli, Cabana y Colana, que
nacen de una o mds vertientes.? Originalmente, en la junta del Inacaliri, el
Siloliy el Cabana, las aguas se infiltraban a lo largo de un tramo de 15 km y
volvian a aflorar en la laguna Ojos de San Pedro, lugar donde décadas atras
existi6 una gran vega y también una laguna de 5 km? de superficie. En un
principio, las aguas estaban represadas en una especie de embalse natural
en el que afloraban para dar origen al rio San Pedro, que discurria por 30
km hasta encontrarse con el Loa (Molina, 2005).

La crisis ambiental se desato a fines de la década de 1950, cuando en
1958 el Ministerio de Obras Ptblicas otorgd por decreto a la Chilean Explo-
ration Company derechos sobre la totalidad del caudal, incluida la laguna.
Esta situacion se agrav tras la captura y entubamiento de las aguas de los
rios Siloli, Cabana y Colana, todos ellos afluentes de la misma cuenca. La
empresa minera de Chuquicamata, la Azufrera Cabana y el Ferrocarril de
Antofagasta a Bolivia, construyeron las aducciones que tomaron toda el
agua de los rios de la cuenca.

Las empresas mencionadas hicieron estas extracciones a partir de la
obtencién de derechos de aprovechamiento consuntivo, sin que el Estado
hubiese considerado a las familias indigenas que alli habitaban. Las aguas
se destinaron al abastecimiento de la poblacion de Chuquicamata, al uso

25 ElrioSiloli o Silala es abastecido por 94 vertientes o manantiales activos, de cada uno
de los cuales brotan aproximadamente 2 litros de agua por segundo, en un sistema que
abarca 70 kilémetros cuadrados. Los manantiales afloran a 4,551 m.s.n.m en territorio
boliviano y en forma natural descienden a Chile hasta confluir con el rio San Pedro.
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industrial y del ferrocarril. En el lugar no qued ni un minimo caudal, pues
la red de cafierias lleva toda el agua fuera de la cuenca.

Cuadro 14
Destinacion de las aguas del rio San Pedro

(Tributario del Loaenla | Embalse Chilex o San Pedro Codelco Agua potable para Chuquicamata
cuenca alta)

Rio Siloli (en Inacaliri) Captacion Cafieria Codelco Agua potable para Chuquicamata
Rio Inacaliri Captacion Caferia Codelco Agua potable para Chuquicamata
Rio Colana Captacion Caferia Codelco Industrial -minero y agua potable

FUENTE: MOLINA (2005).

Los derechos de aguas constituidos en la cuenca del rio San Pedro se
reseflan a continuacion. El rio Siloli, que nace en la Reptiblica de Bolivia
y escurre hacia Chile, fue otorgado al Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia
(FCAB) por resolucion del Ministerio de Obras Publicas N° 1177 de 5 de julio
de 1909, que le entrega el aprovechamiento de 80 1/seg. Posteriormente, el
Ministerio de Obras Publicas, mediante resolucion N° 239 de 22 de marzo
de 1990, otorgd a Codelco (Chilex) la explotacién de un caudal de 411/seg.,
del rio Siloli, captados en el sector Inacaliri. En 1993, se calculaba que el
caudal extraido del rio Siloli variaba entre los 128 y 140 1/seg.

En el rio Inacaliri, afluente principal del rio San Pedro, por decreto del Mi-
nisterio de Obras Ptblicas N° 1324 de 25 julio de 1958, se otorgaron 31,5 1/seg.,
a la Chile Exploration Company para agua potable y usos domésticos de
Chuquicamata, derechos que fueron heredados por Codelco. En el rio San
Pedro también se otorgaron derechos a la Chilean Exploration Company
por decreto N° 20 del Ministerio de Obras Puablicas, de fecha 7 de enero de
1958, para captar un caudal de 87,5 1/seg. Estos derechos de aguas para uso
potable también son en la actualidad de Codelco.

En suma, los caudales para agua potable tomados del Siloli (41 1/seg),
Inacaliri (31,5 1/seg) y rio San Pedro (87,5 1/seg), suman 160 1/seg, y en 1993
se extraian 150 1/seg que eran conducidos por cafierias hasta Chuquicamata
por Codelco-Chile (Codelco-Fundacion Chile, 1993).

En el caso del rio Colana, la concesion de derechos alcanza a 50 1/seg,
pero en 1993 el volumen extraido era de 65 1/seg., que eran capturados por
Codelco. Esta misma empresa obtiene desde la Bocatoma Chilex 87,5 1/
seg., para agua potable y uso doméstico de la poblacion de Chuquicamata
(Codelco-Fundacion Chile, 1993). El caudal total extraido de la cuenca con
fines de abastecimiento de agua potable es de 290 1/seg.
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Cuadro 15
Extracciones de agua potable en el rio San Pedro y sus afluentes

Bocatoma Usuario Uso D°s1/seg Caudal extraido
Siloli Fcab Ffccy agua potable 80
Siloli Chilex Potable 41 128/140
Inacaliri Chilex Potable y domésticos 31,5 150
San Pedro Chilex Potable y domésticos (*) 87,5
Colana Chilex Industrial y bebida 50 65
San Pedro Chilex Potable y doméstico 87,5 640
Total 290 1/seg

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DE CODELCO - DIVISION CHUQUICAMATA, “DIAGNOSTICO DEL USO Y
EVALUACION DE LOS RECURSOS SUELO, CLIMA Y AGUA EN COMUNIDADES ETNICAS DE LA PROVINCIA DE EL LOA. INFORME FINAL”,
FUNDACION CHILE, DEPARTAMENTO AGROINDUSTRIAL, SANTIAGO DE CHILE, ABRIL DE 1993.

También se extraen aguas con fines industriales de la cuenca del rio
San Pedro en tres puntos: Cabana, Colana y embalse Chilex. En Cabana se
captan 10 1/seg, en el rio Colana, 50 1/seg, y en la represa del rio San Pedro
o embalse Chilex, donde se almacenan las aguas obtenidas del sector de
Ojos de San Pedro, 640 1/seg (en 1993) para abastecimiento del mineral de
Chuquicamata; de este ltimo caudal, 450 1/seg eran para uso industrial
(Codelco-Fundacién Chile, 1993).

Los derechos de aprovechamiento para usos industriales de 10 1/seg del
rio Cabana, en la cuenca del rio San Pedro, fueron otorgados a la Azufrera
Cabana, por resoluciéon N°324 de 8 de febrero de 1956. En el caso de Colana,
laresolucién del Ministerio de Obras Publicas N° 160, de 29 de abril de 1980,
concedi6 50 1/seg a Chile Exploration Company. Del cauce total del rio San
Pedro, cedié a Codelco un total de 450 1/seg para uso industrial, caudal que
es recogido del embalse Chilex (Codelco-Fundacion Chile, 1993).

Cuadro 16
Extracciones de agua para uso industrial en el rio San Pedro y sus afluentes

Bocatoma Usuario Uso D°s1/seg Caudal extraido
Colana Chilex Industrial y bebida 50 65
Cabana Azufrera Cabana Industrial 10 S/i
San Pedro Chilex industrial Industrial 450 (2) (450)
Total 3 510 515

FUENTE: CODELCO — DIVISION CHUQUICAMATA, “DIAGNOSTICO DEL USO Y EVALUACION DE LOS RECURSOS SUELO, CLIMA Y AGUA
EN COMUNIDADES ETNICAS DE LA PROVINCIA DE EL LOA. INFORME FINAL”, FUNDACION CHILE, DEPARTAMENTO AGROINDUSTRIAL,
SANTIAGO DE CHILE, ABRIL DE 1993.
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Estas concesiones de derechos de aprovechamiento de las aguas, provocaron
la desaparicion de la laguna Ojos de San Pedro, que ya no pudo ser recargada
debido al entubamiento de los caudales de los rios y a la extraccion de las
aguas de la laguna. Codelco ampli6 las solicitudes de aprovechamiento en
otros rios de la cuenca, lo que la dej6 completamente copada; asi, en el afio
1982 se confirmé que la disponibilidad de aguas se habia agotado (Sendos-
IFARLE, 1982, anexo I).

La desecacion de la laguna Ojos de San Pedro y de la cuenca del rio San
Pedro, acarre6 el abandono del lugar por parte de las familias indigenas
que vivian en el poblado y las estancias ganaderas. Sus sobrevivientes y
descendientes se encuentran radicados en Calama, lugar en el que for-
maron la comunidad indigena quechua San Pedro Estacion, organizacion
étnica por medio de la cual reivindican la vuelta a su dltimo asentamiento
(Estacion San Pedro).

c. Expropiacion de aguas a la comunidad atacamefia de Toconce

Toconce es un poblado atacamefio localizado a 3.400 m.s.n.m. Su data es
prehispénica (Berenguer y otros, 1984). Alli las aguas han sido utilizadas por
la poblacion asentada en este pequefio valle, desde tiempos inmemoriales.
El Inca construy6 extensas terrazas de cultivo para el abastecimiento y el
tributo. Durante la Colonia, Toconce mantuvo su actividad agricola y gana-
dera haciendo uso de las aguas del rio del mismo nombre.

El rio Toconce es parte de la cuenca del rio Loa y tributario del rio Sala-
do. Tiene un gasto o caudal promedio calculado en 480 1/seg. Estas aguas
escurrieron por el lecho hasta el afio 1967, cuando fueron capturadas en su
totalidad por la Empresa Sanitaria Aguas Antofagasta, que se apropi6 del
caudal en virtud de una concesién otorgada durante el gobierno de Eduardo
Frei Montalva. Las aguas capturadas fueron destinadas al abastecimiento
de centros urbanos y mineros. La comunidad, luego de esta arbitrariedad,
solo pudo disponer de 15 I/s para sus cultivos y dejo de regar importantes
porciones de terrenos agricolas (Codelco-Fundacion Chile, 1993). Esto redujo
su economia tradicional y ayudoé a profundizar el proceso de migracion
hacia Calama.

Durante casi tres décadas y media, la comunidad atacamefia de Toconce
no pudo utilizar las aguas. En 1995 se inicié un proceso judicial que culmind
con larecuperacién de 100 1/seg que, sustentados en la propiedad ancestral,
le fueron reconocidos, declarandose la titularidad indigena del derecho de
aprovechamiento de aguas superficiales y corrientes, de uso consuntivo, y
de ejercicio permanente y continuo, en el rio Toconce.
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d. El oasis de Quillagua sin aguas de riego

Quillagua es el altimo poblado junto al rio Loa, antes que este curso
hidrico entregue sus aguas al mar. Sin embargo, esto no ocurre desde hace
algunos afios, pues en la actualidad las aguas del rio Loa no llegan a Quillagua
durante la mayoria de los meses del afio. Solo con las crecidas de caudal,
producto de las lluvias altiplanicas de febrero y marzo, las aguas alcanzan
hasta el poblado. En los meses posteriores, la extraccién indiscriminada y
sin control por parte de empresas mineras aguas arriba, impiden que las
aguas lleguen hasta Quillagua, lo que tiene como evidente consecuencia la
falta de acceso a aguas para riego y consumo humano.

Quillagua se ha despoblado en la Gltima década y las actividades tradicio-
nales han colapsado a causa, primero, de las contaminaciones sucesivas del
rio y, luego, de la falta de disponibilidad de aguas, que incluso les impiden
hacer uso de derechos de aprovechamiento sobre los que ostentan titulos
nominales.

En efecto, los derechos de aprovechamiento de aguas constituidos a
favor de la comunidad de Quillagua, en la década de 1980 alcanzaban a 120
1/seg, que se debian en el rio Loa y eran captados frente a la localidad. Estos
derechos solo representaban una parte de las mercedes de aguas, las que
seglin la comunidad, ascendian a 4001/seg. Sin embargo, con la dictacion del
Nuevo Codigo de Aguas de 1981, las autoridades estatales chilenas (régimen
militar), solo les entregaron derechos por 120 1/seg.

Segtin un estudio realizado por la Fundacién Chile para Codelco — Divisién
Chuquicamata en 1993, en Quillagua, los 76 usuarios con los 120 1/seg., y
haciendo uso de dos canales, regaban 138,58 hectareas, a una tasa anual de
32.800 m3/ha/afio (Codelco-Fundacién Chile, 1993). En 1996, las aguas de
riego se utilizaban para cultivar un total de 120 hectéreas, de las cuales 116,4
eran de alfalfa y 3,6 de maiz para choclo (MOP-GA-Ipla, 1996; Molina, 2005).

En 1997, se produjo la primera contaminacién de rio Loa con xantato
e isopropanol, ambos elementos quimicos utilizados en los proceso del
cobre, que se incorporaron el rio por escurrimientos desde los tranques de
relave de Codelco — Chuquicamata. Esta grave contaminacién impidi6 los
cultivos y el uso de las aguas del rio Loa, lo que imposibilito el ejercicio de
los derechos de aprovechamiento por parte de la comunidad. La actividad
econdmica quedé paralizada y, en este escenario, ante la imposibilidad de
subsistir, muchos habitantes de Quillagua enajenaron sus derechos de aguas
a la Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM) y migraron a las ciudades
aledanas. SQM se apropio de los derechos indigenas y los agreg6 a otros
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derechos que tenia en la cuencay que le permitian capturar caudales desde
los rios Loa y San Salvador.

Enlatdltima década, la falta de agua de riego se ha agudizado en Quillagua,
pues el rio Loa ya no escurre con sus aguas hasta la localidad debido a que
sus aguas son capturadas cuenca arriba, principalmente por las empresas
mineras, entre las que destaca Soquimich (SQM). La actividad agricola ha
desaparecido, y hasta hace cinco afios atras, solo se cultivaba 1,5 hectareas
de alfalfa, lo que corresponde a menos del 1% de la superficie que los co-
muneros sembraban en el afio 1996.

Enlaactualidad, la comunidad de Quillagua cuenta con 45 1/seg correspon-
dientes alos derechos de aprovechamiento de aguas que no fueron vendidos
ala empresa SQM; dispone, ademads, de 15 1/seg que fueron adquiridos por
el Fondo de Tierras y Aguas, creado en virtud de la Ley Indigena N© 19.253.
Sin embargo, no puede hacer uso de esos derechos (60 1/seg) porque ya no
fluye agua hasta la localidad de Quillagua.

En el afio 2007, la Direccién General de Aguas del Ministerio de Obras
Publicas efectud una investigacion destinada a determinar las causas de la
falta de agua en el caudal del Loa a la altura de Quillagua, situacion que afecta
aestalocalidad desde el afio 2000; esto permitié comprobar que la empresa
Soquimich (SQM) realiza extracciones de aguas en lugares no permitidos y
tiene construcciones ilegales en el rio Loa, sin que ain se pueda precisar el
volumen de agua que se capta ilegalmente del caudal. Esto llevé a que el 26
de enero de 2007, la DGA interpusiera una demanda en contra de Soquimich
(SQM) en el Juzgado de Letras de Maria Elena, por uso indebido de aguas
del rio Loa y violacion del Codigo de Aguas (Molina, 2007).

e. Las aguadas de Potrerillos

En el caso de los collas de Potrerillos, la comunidad tiene amplios te-
rrenos de pastoreo y trashumancia que coinciden, en buena parte, y desde
principios del siglo XX, con la zona de operaciones de la Compafia Minera
de Potrerillos de la Andes Copper Mining. La comunidad sufri6 la constante
reduccion de las aguas disponibles debido a la captura de los afloramientos
y escurrimientos hidricos de mayor caudal, por parte de la empresa minera.
Primero fueron las aguadas cercanas al mineral, que al ser entubadas y
conducidas a la mina, privaron a los pastores collas de este vital elemento
y de los pastos que las aguas regaban.

Estas aguadas y vegas se destacaban por ser las de mayor caudal y mejor
calidad. Se trataba de las aguadas y vegas denominadas la Ciénaga, Barros
Negros, Agua Dulce, El Asiento, el Colorado, de Vicufia y las Minitas, a todas
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las cuales se les extrajeron las aguas de las vertientes. También la captura
y embalsamiento de aguas afect6 a los rios La Ola y Juncal que corren en
el altiplano, lo que hizo disminuir los aportes hidricos a la quebrada del
Asiento. A esto se sumo la extraccion de las aguas subterraneas que aflo-
raban en las vegas.

Después de 1987, los collas no pudieron inscribir las aguadas utilizadas,
puesto que Codelco —Divisién El Salvador, sucesora de la Andes Copper
Mining, asumi0 la titularidad de estos acuiferos en calidad de propietaria
de las tierras donde nacen y mueren esos cursos de agua, cuyos titulos de
dominio fueron inscritos en 1970. Ademas, el fisco de Chile ejerce los dere-
chos sobre los acuiferos que corresponden a la vega El Jardin y que han sido
otorgados en servidumbre minera a Codelco — Division El Salvador desde
el afio 1957, titulo que se mantiene vigente.

Este estado de cosas impide a las comunidades ejercer cualquier dere-
cho sobre las aguas que nacen y mueren en las propiedades y/o que estan
comprendidas en la servidumbre, lo que significa que aproximadamente un
50% de las aguadas utilizadas en el territorio hidrico, y que pertenecen ala
comunidad colla de Potrerillos, se encuentran bajo la tutela y dominio de la
empresa minera®. Tanto es asi, que la comunidad, para acceder a algunas
aguadas y vegas, ha debido firmar comodatos con Codelco — Division El
Salvador.

La pérdida de estos derechos de agua redujo los espacios de trashumancia,
y ha privado a los pastores collas de Potrerillos de las mejores aguas. Esta
situacion se mantiene actualmente, aun después de que se ha anunciado
el cierre del mineral El Salvador. Las aguas inscritas por la minera Estatal
no se han liberado, ni restituido a los pastores collas. Muy probablemente
estos derechos de aprovechamiento se reserven para su uso en proyectos
mineros alternativos, como el de Inca de Oro.

26 Setratadelosterrenos de propiedad de Codelco ubicados en las quebradas de Potrerillos,
comuna de Diego de Almagro, Regi6n de Atacama, denominados Vegas Quemadas y El
Encanche, actualmente inscritos a su nombre a fojas 3 vta., bajo el nimero 5, y a fojas
4, bajo el nimero 6, respectivamente, en el Registro de Propiedad del Conservador
de Bienes Raices de Chafiaral, correspondiente a 1970. Ademas, Codelco — Division
El Salvador es titular de un derecho de servidumbre minera sobre una superficie de
1.810 hectareas, otorgado por Decreto Supremo N° 1284, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién, de fecha 23 de octubre de 1957, inscrita a fojas 7, bajo el nimero 5 del
Registro de Hipotecas y Gravamenes del Conservador de Bienes Raices de Chafaral,
correspondiente al afio 1958.
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1.2. Regularizacién parcial y confiscacion de derechos de aguas

La inscripcion de derechos de aprovechamiento de aguas por parte de
las comunidades indigenas del norte del pais, después de la dictacion del
Nuevo Codigo de Aguas de 1981, ha tenido distintas trayectorias determina-
das por intereses contrapuestos. El Estado de Chile tuvo especial interés en
intervenir en la distribucién y asignacién de derechos de aprovechamiento,
en algunas cuencas hidricas, como las de los rios Huasco, Copiapé y Loa,
haciéndose parte del proceso de constitucion de derechos.

Esjustamente en este procedimiento en que muchas comunidades vieron
perjudicadas sus cuotas y derechos de agua. Algunas recurrieron directamente
a la inscripcién de sus derechos de aguas ante las autoridades, haciendo
valer sus antiguas cuotas, como en el caso de la comunidad Huascoaltina.
Por su parte, en la cuenca del rio Loa, las comunidades atacamefias fueron
objeto de una intervencion y planificacion estatal que se manifesto6 en el
reparto de las aguas de la cuenca, y que tuvo por fin asegurar mayores
derechos a empresas sanitarias y mineras, en desmedro de los derechos de
las comunidades indigenas.

En los demas casos, la inscripcion de derechos de aprovechamiento de
aguas a favor de comunidades indigenas, qued6 postergada. El Estado, en
aquellas cuencas hidricas en las que no tenia intereses que presionaran por
la reparticion de las aguas, dejo a la libre iniciativa de los particulares y/o
potenciales beneficiarios, la inscripcion de los derechos de uso de las aguas.
En estas cuencas, la mayoria de las comunidades indigenas no inscribieron
las aguas, en general, debido a que el procedimiento de constitucién de
derechos de agua les era desconocido, engorroso y requeria de asistencia
técnica y legal. Solo con la dictacion de la Ley Indigena, en 1993, se destinaron
fondos especiales para promover la inscripcion de los derechos de aguas
por parte de las comunidades indigenas. Algunas de ellas, con el apoyo de la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, lograron inscribir sus aguas
ancestrales, como ocurri6 con las comunidades atacamefias del Salar de
Atacama; pero en el caso de los collas, sistematicamente se les ha negado
el derecho a inscribir las aguas que usan para la agricultura, especialmente
las del rio Jorquera, afluente del Copiap6.

Con los siguientes estudios de caso se busca demostrar que laimplemen-
tacion del Codigo de Aguas de 1981 en comunidades indigenas, ha provocado,
en algunos casos, la pérdida o reduccion de derechos de aprovechamiento,
especificamente en las comunidades atacamefias del Loa y en las comunidades
collas de Copiap6. En lo que a estas atafle, se ha beneficiado a particulares,
empresas sanitarias y mineras en la asignacion y aprovechamiento de los
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derechos de aguas, sin que se haya prevenido la sobreexplotacion de las
cuencas, cuya disponibilidad de aguas es critica.

a. El Loa y los derechos de aguas de las comunidades indigenas

Con posterioridad a la dictacion del Codigo de Aguas de 1981, el Estado
intervino directamente en la cuenca del rio Loa, via el otorgamiento de
concesiones de agua consuntivas a favor de empresas mineras y sanitarias.
Ademis, particip6 directamente en la reduccion de los derechos de agua
de uso ancestral de las comunidades indigenas, a fin de aumentar la dis-
ponibilidad hidrica para usos industriales y de suministro de agua potable
a centros urbanos y mineros.

Segun los testimonios de los regantes riberefios del rio Loa, a partir de
1987, fueron convocados por las autoridades del Estado para que concurrieran
a inscribir sus derechos de aguas. Se les cito a las oficinas de reparticiones
publicas para iniciar el proceso de regularizacion de sus derechos. En el
marco de este tramite, funcionarios del Estado o empresas particulares
contratadas para estos efectos, instruyeron a los miembros de las comuni-
dades y les advirtieron que no inscribieran todas las aguas tradicionalmente
utilizadas porque deberian pagar por ellas. Como consecuencia de esto,
una parte importante de las familias peticionarias redujeron al minimo sus
demandas con el fin de no ser gravados con el pago de eventuales derechos
de aguas, como tendenciosamente anuncio la autoridad, pago que no es-
taba contemplado en el texto legal y cuya mencion constituy6 un engafio.
El objetivo de este procedimiento era reducir al maximo la demanda de los
agricultores con el fin de obtener el mayor caudal disponible para regula-
rizarlo a favor de las empresas mineras y sanitarias. Este hecho constituyo
un acto de conculcacion de los derechos de aprovechamiento ancestrales
de las comunidades indigenas.

Un segundo método para reducir la demanda de aguas de riego de las
comunidades indigenas, fue la confiscacion directa de sus derechos histdricos
de agua mediante la deliberada reduccion de los montos de aguas solicitados
por los atacamenios, para asi inscribir solo una parte de sus derechos de
aguas. Este arbitrario procedimiento fue aplicado por los miembros de los
organismos encargados de la inscripcion de estos derechos y les permitid
otorgar la inscripcidon por un porcentaje inferior a las aguas efectivamente
solicitadas, como ocurri6 en algunas Gobernaciones del Loa, seglin testi-
monio de los afectados.

Como resultado de los procedimientos descritos, se produjo una osten-
sible disminucion de las aguas disponibles para las comunidades indigenas
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del Loa. Por ejemplo, como ya se ha sefialado, en Quillagua, a fines de la
década de 1970, los comuneros tenian acceso a un caudal de 350 I/seg, que
eran de aprovechamiento directo para el riego de sus 400 hectareas de
cultivos. Sin embargo, luego de la inscripcion de 1987, solo conservaron un
tercio de las aguas, es decir, 120 1/seg, lo que representa una disminucion
del 66% del total de los derechos de aprovechamiento de que disponian
antes de la inscripcién.

En Chiu Chiu, al término del proceso de inscripcion de los derechos de
aguas, se habian obtenido solo 97 1/seg, lo que significé la pérdida de un
importante porcentaje del caudal originario. No bastando la reduccion, se
les impuso la obligacion de regar solo durante el dia y botar las aguas al rio
Loa durante la noche, para que fuesen aprovechadas por los regantes de
Calama y Quillagua, y dar seguridad a las extracciones de agua de las em-
presas mineras. Ademads, se les exigio cerrar el canal Crepic, que regaba las
vegas al sureste de Chiu Chiu, lo que conllevo una significativa reduccion
de la masa ganadera, con el consiguiente dafio econémico a la comunidad.
Segtin el calculo de uno de los dirigentes, la masa ganadera que pastaba en
las vegas antes del proceso de inscripcion de derechos de aprovechamien-
tos de aguas, descendi6 de 4.000 a 700 animales, aproximadamente. Esto
se debio al decrecimiento de las vegas que ya no pudieron ser regadas y al
cierre del canal que llevaba las aguas hasta el lugar. La falta de riego de la
vega significé también la reduccion de los potreros de alfalfa y trigo que alli
existian (Molina, 2007).

b. Impugnacion de derechos de aprovechamiento de aguas a comunidades
indigenas

Como se sefiald anteriormente, alli donde el Estado no intervino en la
asignacion directa de los derechos de aprovechamiento, dejo que los usua-
rios de aguas presentaran las solicitudes de constitucion y regularizacion
de derechos, segtin correspondiera. Estos, sin apoyo técnico ni juridico, y
sin recursos econdmicos, no pudieron inscribir sus aguas, lo que abrio el
camino a terceros para que inscribieran esos derechos.

Recién en 1993, después de la dictacion de la Ley Indigena, se impulsaron
programas de regularizacién de derechos de agua indigenas, con financia-
miento proveniente del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas contemplado
en dicho cuerpo legal,” y ejecutados en el marco de un Convenio suscrito

27 Articulo 20.
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para estos efectos entre la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) y la Direccion General de Aguas (DGA).

A pesar de laimplementacion de este programa estatal, las comunidades
no pudieron inscribir sus derechos ancestrales debido a que en muchos casos
estos ya estaban concesionados (a empresas mineras, agricolas, sanitarias y
especuladores). Por ello, muchas comunidades debieron contentarse con la
inscripcion de derechos residuales referidos a vertientes, esteros, pequefias
lagunas y rios de escaso caudal. Este es el caso de las comunidades collas,
a quienes no se les ha permitido inscribir derechos sobre los acuiferos
cordilleranos porque constituyen afluentes que vierten a la cuenca del
rio Copiap6, regularizado a nombre de agricultores, empresas mineras y
sanitarias. Alin mas, también se les prohibié inscribir vertientes aledafias
a estos caudales. Por tanto, solo lograron inscribir escasas aguas de bajo
caudal que no satisfacen sus necesidades hidricas, quedando los acuiferos
que sustentan el habitat colla, a merced de usos extractivos industriales que
amenazan su sustentabilidad.

El porcentaje de vegas y aguadas en proceso de regularizacion en el terri-
torio colla es de 34 en total para cinco comunidades, en circunstancias que
ellos reivindican y ocupan 435 vegas y 242 aguadas, lo que significa que el
porcentaje de aguas en proceso de regularizacién apenas alcanza al 5% del
total, registrando cada solicitud un promedio de 1,3 I/seg.

Si bien los particulares no se opusieron a este proceso de inscripcion de
derechos de aguas de uso ancestral, quien lo hizo por ellos fue el propio
Estado. En efecto, la Direccion General de Aguas objet6 ante la Corte de
Apelaciones la solicitud de regularizacion presentada por la comunidad colla
de rio Jorquera y sus afluentes, en lo que respecta a las vertientes o aguadas
Pastos Grandes y quebrada Guerrita, con el argumento de que estas aguas
superficiales aportan directamente al rio Figueroa, afluente del Jorquera,
siendo este Gltimo afluente del rio Copiap6. Sobre esta base, se sugiri6 a la
Corte de Apelaciones que, en caso de que se accediera favorablemente a la
peticion de regularizacion, se excluyese estas vertientes o aguadas, por estar
estas aguas comprometidas con la Junta de Vigilancia del rio Copiapd y sus
afluentes, y con los usuarios del valle.

La postura de la DGA parece insdlita, pues asume la defensa de intereses
particulares, lo que no corresponde a su funcion, en especial si se considera
que dichos particulares fueron debidamente emplazados en el procedimiento
administrativo y no presentaron oposiciéon. Ademads, demuestra un excesivo
celo en beneficio del interés particular y en desmedro de las comunidades

28 Articulo 3 transitorio.
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collas, ya que, siincluso le correspondiera a la DGA el papel de defensor de
los intereses de terceros en el procedimiento de regularizacién, no podria
estimar que hubiese perjuicio para los usuarios del rio Copiap0, ya que en
los dos puntos solicitados y objetados, el caudal no supera caudal 1,15 1/seg,
lo cual es insignificante comparado con el del rio Copiap6 y sus afluentes,
sobre todo si se considera que estos recursos solo se utilizan para abrevar
los animales, por lo que su uso no es constante, sino inicamente en épocas
de verano.

Los casos comentados ponen de relieve la precariedad e indefension en
que se han encontrado las comunidades indigenas del norte en el proceso
de inscripcién y regularizacion de sus derechos sobre las aguas. También
muestran claramente la medida en que el Estado ha obrado a favor de par-
ticulares, empresas mineras, agricolas y sanitarias, y cdmo se ha dedicado
de modo sistemdtico a impedir o entorpecer la regularizacién de las aguas
ancestrales indigenas.

1.3. Percepcion indigena de sequias y cambios climaticos

Otra situacion que incide en la reduccion de la disponibilidad de aguas
en el norte de Chile, y hace mas critica la sobreexplotacion, es la disminu-
cion de la precipitaciones y el descenso de los aportes hidricos al territorio
indigena, lo que se ha traducido en sequias prolongadas y a hecho sentir la
inminencia de los impactos del cambio climatico en esas zonas.

En estas circunstancias resulta que, aun aquellas comunidades que han
logrado regularizar todos los derechos de aguas de uso ancestral, hoy enfren-
tan una disminucion del caudal disponible debido al menor escurrimiento,
vinculado a precipitaciones cada vez menos frecuentes y de menor cuantia,
por lo que sus derechos son nominales.

Por ejemplo, en San Pedro de Atacama las comunidades consiguieron
inscribir la totalidad de las aguas de los rios San Pedro y Vilama, con sus
maximos caudales promedio, en la década de 1990. Pero esos caudales no
han estado disponibles en los tltimos afios, debido a una baja sostenida del
promedio de las aguas que escurren en dichos rios. Los factores se relacionan
hasta el momento exclusivamente con los cambios en el comportamiento
del clima, pues en ninguna de las dos cuencas hidricas existen extracciones
de aguas superficiales o subterrineas, que pudieran estar provocando el
fendémeno de reduccion del caudal. Es asi que de los 1.157 1/seg inscritos
por las comunidades atacameiias en el rio San Pedro, en los tltimos afios el
caudal disponible ha bajado a la mitad. Lo mismo ocurre con el rio Vilama,
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del cual se inscribieron 2211/seg, y hoy se dispone de un monto considera-
blemente menor para el riego.

Por tanto, es necesario buscar la respuesta a estas reducciones de caudal
en los procesos de sequia e impacto del cambio climatico, que se hacen muy
evidentes en el desierto de Atacama, en especial en los territorios atacame-
fios y collas, y que alertan sobre la necesidad de hacer un uso sostenible de
los recursos y frenar procesos de sobreexplotacién, como los que se vienen
observando y de los que se ha informado en los capitulos precedentes.

1.3.1. Percepcion colla y atacamefia de las sequias y los cambios climdticos

La percepcion de atacamefios y collas del comportamiento del clima esté
basada en la experiencia y observacion directa de los fenémenos relacionados
con la ocurrencia de precipitaciones de lluvia y nieve, y de c6mo, afio a afio,
influyen en la disponibilidad de pastos y aguas. Esta percepcién comin a
los pueblos indigenas aporta importantes registros acerca de los cambios
reales que ocurren en el medioambiente.

La manifestacion de los fendmenos que permiten detectar modificaciones
en el comportamiento del clima, puede ser mejor percibidas en ambientes mas
fragiles, es decir, glaciares y nieves, y en aquellas zonas donde los montos de
precipitacion son bajos, y hay pocas aguas superficiales y escasa vegetacion
estacional asociada a las lluvias. Esos ambientes son los desiertos, y es por
eso que las comunidades atacamefias y collas que habitan el desierto de
Atacama, han logrado percibir los cambios ocurridos desde mediados del
siglo XX hasta la fecha, a partir del ejercicio de sus actividades tradicionales,
especialmente la ganaderia y la agricultura.

En los relatos de atacameqos y collas de mayor edad, se sefialan perio-
dos de sequia recurrentes y se distinguen los cambios ocurridos desde los
afios cincuenta hasta la actualidad. Estos cambios percibidos por ellos, se
relacionan con la disponibilidad de aguas y pastos para las actividades ga-
naderas, agricolas y de recoleccion, y con la forma en que se expresan estos
fendmenos en sus territorios. Por ejemplo, es comiin encontrar entre los
habitantes mas antiguos del Salar de Atacama y de las comunidades collas
de Copiapd, relatos que concuerdan en que el inicio de las sequias y la falta
de lluvias se produjo en la década de 1960, y que esto provoco el término
de las pasturas y el decrecimiento de la masa ganadera. Otros recuerdan
la sequia de fines de los afios sesenta y comienzos de los setenta, como el
evento mas complejo al que adjudican la reduccion de la actividad ganadera.
Finalmente, dicen que la Gltima sequia de importancia comenzé a mediados
deladécadade 1980, y concluyen que desde entonces no llueva como antes.
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En la quebrada de Paipote, al limite sur de la cordillera de Domeyko, uno
de sus mas antiguos pobladores, del sector El Bolo, don Paulino Bordones
(1905 -1999), recuerda algunos hitos del cambio de las condiciones clima-
ticas. El sefialaba que, a fines de la década de 1950 y principios de 1960, se
produjo una notable disminucién de las precipitaciones en la quebrada, ya
que a partir de esa fecha, los inviernos comenzaron a ser mas secos. También
recordaba que en la quebrada, hasta la década de 1930, los cerros cercanos
a los lugares de invernada se cubrian de nieve que caia sobre las laderas.
También que existian grandes vegas y agua para riego de cultivos, y que los
llanos al sur de Copiap0, luego de las precipitaciones de invierno, se cubrian
de pastos. Después, de 1960 en adelante, se inicié un proceso de sequia y
disminucién de las aguas para el riego agricola y de pastos para el ganado.

Aqui el paisaje ha cambiado mucho, esto era bonito, mucho verde, habian
inmensas vegas, potreros de alfalfa y de todo, pero ahora no hay nada...
Antes habia mucha vegetacién, todo ese monte era cachiyuyo, algarrobo,
todavia al afio ‘55 habian manchas de cachiyuyo. Y ahora es peor con la
sequia, van 5 afios malos, donde no ha llovido.

Acd antes llovia, no habia problema, corria el aguay hacia ‘tira’ la huella,
llegaba a Copiapé el agua de aqui (de la quebrada de Paipote).

Antes también habia sequia, pero ahora desde el ‘91 cayo la tiltima agua.
Aqui desde el ‘58, mds o menos, comenzé a mermar el agua. Para el afio
‘30 usted venia y estos cerros estaban cubiertos de nieve, no podia entrar
a ninguna parte acd, quebradas parejas de nieve. En todos estos cerros se
alcanzabalanieve de un afio al otro; corrian las aguas de todas partes, donde
iba habia agua, los campos daban gusto, en todas estas quebradas, para
el lado de Inca de Oro (en los llanos) era puro pasto...” (Paulino Bordones.
75 afos. El Bolo, 2 de Noviembre, 1997).

Elrelato precedente se basa en observaciones de los cambios climéticos y
sequias registrados en la quebrada de Paipote. Don Paulino Bordones destaca
“cambios en el paisaje”, que se traducen en disminucion o ausencia de nieve,
lluvias y vegetacion, asi como en reduccion sistematica de la disponibilidad
de aguas. Segtin él, hubo una primera gran sequia en 1958, seguida de otra
de reciente ocurrencia, la de los afios noventa.

Collas de Potrerillos, al norte de la quebrada de Paipote, recuerdan que
hasta la década de 1960, atin habia “afios normales”, es decir que en
“...Marzo o Abril habia que estar bajando buscando los sectores de la inver-
nada porque sino en cualquier momento nevaba y ya no se podia bajar ni
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mucho menos quedarse acd porque era peligroso, y para subir en Octubre.
Ahora estd muy cambiado el tiempo, estamos en Noviembre y todavia te-
nemos precipitaciones, todavia no se sube, el pasto estd tan chico todavia
que va a florecer en Marzo recién, demora en crecer por el asunto del frio”
(Salomon Jer6nimo, Potrerillos, noviembre de 1997).

En el mismo testimonio, don Salomoén agrega que la prolongada sequia del
aflo 1969, obligd a su familia a terminar la actividad ganadera trashumante
por falta de precipitaciones y pastos:

...fue en el afio 69 cuando mis hermanos empezaron a emigrar de la familia
porque el recurso era critico, por el asunto de los afios secos que azotaban
estazona, no habia pasto para los animales, esa sequia del 69 fue muy larga
y nos llevo a nosotros a abandonar este sistema de vida, ... velamos que
estos recursos iban de mal en peor; por ejemplo, si mi padre manejaba 400
cabrasy 200 ovejas a esa altura él andaba en las 100 cabras y las 40 ovejas,
yano se podia vivir de esto. Entonces conversamos nosotros con ély tuvo
a bien vender sus animales pensando que ya no vendria otro afio mejor...

En los primeros afios de la década de 1970, la sequia comentada provocd
el abandono de lugares de cultivo y el desecamiento de las vertientes en
Toconao. En esta comunidad atacameiia, la disminucioén de las precipita-
ciones se fijé en la conciencia histérica de sus habitantes y se recuerdan
los cambios en el paisaje: “hasta 1970 se podian apreciar entre Toconao y
San Pedro de Atacama, especialmente en el sector de Tambillo, que a ambos
lados del camino existian numerosas pocitas de agua, que perduraban en
el tiempo”, dice un dirigente de la comunidad. Igualmente, en esos afios
varias vertientes se secaron y los campos de cultivo debieron abandonarse.
Se trata de las vertientes Pocor y Poquiza, utilizadas para el riego en estas
quebradas, todas ellas se secaron y los lugares que abastecian, en los que se
cultivaba alfalfa y manzanas, fueron abandonados entre 1960 y 1970. Tam-
bién en esos afios se secaron las vertientes Peana y Silapeti, que proveian
agua potable a Toconao.

También se recuerda la década de 1980 como un periodo de agudizacion
de la sequia en Atacama. Don Vicente Consué de Peine, localidad ubicada
al sur del Salar de Atacama, relata que “Estuve pastoreando hasta 1980 y
terminé el ganado por falta de lluvias. Ahora estd todo seco, no se ve nada
de pasto, estd todo seco. Los animales se morian de flacos. Tenia como cien
ovejasy cinco cabras. La lluvia comenzé a mermar desde 1975, cada vez llovié
menos” (San Pedro de Atacama, abril de 2009).
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Enlos afios noventa, las sequias y la reduccion de la pluviosidad se hicieron
sentir en la zona de las comunidades collas, que sufrieron la disminucién del
ganado por falta de pastos y debieron ampliar el periplo de la trashumancia
ganadera. En 1996, en el rio Jorquera la masa ganadera se estaba reduciendo
debido ala prolongada sequia que afectaba ala zona; los collas indican que
desde 1991 no hay lluvias, lo que ha obligado a muchos crianceros a vender
parte de su ganado. Este fenémeno se percibe con mayor intensidad en el
periodo en que bajan a las invernadas con sus animales, ya que, desde las
veranadas, constituidas principalmente por vegas, deben dirigirse a las
aguadas donde escasean los pastos debido a la falta de precipitaciones, al
igual que en los campos de pastoreo. Sin vegetacion para el ramoneo de los
animales, las familias collas optan por vender ganado y reducir las pariciones
de primavera (Molina y otros, 2000).

En contraste con estas prolongadas sequias, en los primeros dias de marzo
de 2001, las precipitaciones del “invierno boliviano” en la cordillera, fueron
muy intensas por sobre los 4.500 m.s.n.m.; pero a fines del mismo mes
se produjeron nevazones en el sector de Vega Piuquenes, situado a 3.200
m.s.n.m, que dejaron aislados a los crianceros de la comunidad rio Jorquera.

Tanto en la actualidad, como en afios recientes, las condiciones de sequia
y el impacto del cambio climatico se han agudizado en la zona atacamefia
y colla. En el caso de Toconao, de las cuatro vertientes que formaban el
rio que escurre por la quebrada de Jere, solo dos, Honar y Coirinto, siguen
activas y fluyendo. Las otras dos, Sapaque y Caiconte, estian secas desde
hace algunos afios, a raiz de la disminucién de la pluviosidad ocurrida
en las ultimas décadas, segtin sefiala la comunidad. De este modo, las 42
hectareas de riego son atendidas con aportes de caudal de la aduccion del
rio Vilaco, que corre en el altiplano y es llevado 28 kilémetros por tuberias
para entregar un flujo de agua de riego de 34 1/seg.

La falta de aguas para riego ha obligado a ampliar los turnos de 20 a 25 o
27 dias, para llevar las aguas hasta los 200 predios comprendidos en las 47
hectareas que demandan riego. El calendario de riego y los turnos actuales,
solo permiten cultivar alfalfa y huertos frutales, pero no hortalizas, que
requieren mayor frecuencia de riego, lo cual no es posible. La falta de agua
es sefialada como una de las causas de la pérdida de floracién de los arboles
frutales, siendo los huertos el principal cultivo de Toconao; esta situacion es
agravada por la aparicién de nuevas plagas que atacan los arboles frutales,
con la consiguiente baja de la calidad y la produccién.

Las percepciones atacamefias y collas de las sequias sucesivas, y de como
estas han provocado el cambio climdtico, son fundamentales para entender
la creciente fragilidad de los espacios habitados por los pueblos indigenas,

- 111 -

Las aguas indigenas.indd 111 08-07-2011 9:22:50



pero también para evaluar, a partir de la vivencia de las comunidades, la
forma en que se expresan los cambios medioambientales causados por la
disminucion de las precipitaciones y la disponibilidad de aguas.

Estos cambios climaticos, que se manifiestan en las sucesivas y prolonga-
das sequias, son interrumpidos algunas veces, por ciclos de precipitaciones
sOlidas o liquidas que no logran restaurar el paisaje que se ha ido desecan-
do, lo que ha vuelto m4s fragil el medioambiente y menos abundantes los
recursos hidricos disponibles para las comunidades. El cambio climéatico
también incide negativamente en las economias agricolas y ganaderas, pues
las ha precarizado y reducido su importancia en los poblados. Cada sequia
obliga a uno o més pastores a deshacerse del ganado y, por tanto, pone en
riesgo las economias ancestrales, los asentamientos y la sustentabilidad
ambiental de los territorios.

1.3.2. Sequias y cambio climdtico: disminucion de aguas y pastos

Las sequias sucesivas comentadas anteriormente van influyendo conse-
cutivamente en el progresivo aumento de la aridez, provocado por el cambio
climatico en el norte. Estos ciclos, a veces son interrumpidos por un afio
en que las precipitaciones aumentan drasticamente y se producen crecidas
repentinas de rios y esteros. Estos comportamientos son explicados por la
presencia de la corriente El Nifio o ENSO (El Nifio Southern Oscillation) y
de La Nifia. El primer fendmeno aumenta la temperatura del mar, lo que
provoca un incremento de la evaporacion, y crea frentes de mal tiempo més
potentes, que logran penetrar en el desierto. Estos eventos son extraordinarios
con respecto a la situacién normal, y ocurren cada cierto nimero de afios,
sin regularidad; se manifiestan como aumentos rapidos y concentrados de
las precipitaciones, lluvia o nieve, causados por frentes provenientes del
océano Pacifico y, en ocasiones, por la parte norte del frente continental
amazonico, que también es afectado por el ENSO (Martin y otros, 1995).

El fenémeno de El Nifio tiene su origen en las alteraciones que sufre la
corriente fria de Humboldt, cuya temperatura aumenta por la influencia
de corrientes ecuatoriales, lo que redunda en una mayor evaporacion y,
por tanto, hace posible un incremento de la humedad arrastrada hacia
el continente y genera mas frentes de mal tiempo. Segin Diaz (2001), el
fendmeno de El Nifio se ha manifestado en los siguientes afios: 1902, 1905,
1911, 1914, 1918, 1925, 1929, 1939, 1941, 1953, 1957, 1965, 1972, 1982, 1986,
1992 y 1997. Es importante sefialar que la mayoria de estos episodios tienen
una duracién que comprende desde la primavera-verano de un afio, hasta
el otofio-invierno del afio subsiguiente. Para otros, los ciclos de El Nifio
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ocurren cada dos a siete afios y duran de uno a dos afios (FAO, Web), pero
se presentan intercalados por periodos de sequia de mas larga duracion
y peores efectos. Sin embargo, en la zona bajo estudio, el fendmeno de El
Nifio es menos intenso, pues existe un anticiclon del Pacifico que dificulta
su ingreso al continente. Por ello, para Ortlieb (1995), las anomalias que
se manifiestan en las precipitaciones dentro de un area estable como el
desierto de Atacama, ofrecen la mejor forma de estudiar el fenémeno de
El Nifio, pues las precipitaciones abundantes se asocian directamente a su
presencia y es particularmente nitida la ocurrencia de eventos que alteran
el comportamiento general del clima.

Sin embargo, la normalidad la constituyen las sequias que se perciben
como ciclicas, a veces de varios afios de duracion, que anulan las precipi-
taciones en zonas donde llueven unos pocos milimetros al afio, o rebajan
considerablemente la media de precipitaciones. Las sequias mds relevantes
ocurridas en las dltimas décadas, atribuibles al fendmeno de La Nifia segin
lo expresado por Urrutia y Lanza (1993), y que han afectado a los territorios
de pastoreo y agricolas de atacamefios, collas y diaguitas, se registraron en
1967 (Norte Chico hasta Copiap0), en 1968-1969, en 1970-1971, y en 1986,
que se hicieron sentir en el Norte Chico, Copiap6 y toda la zona més al
norte. Igualmente, la sequia de 1990-1991 que azoté Copiap0 y las zonas del
desierto. Entre los afios 1993 y 1996 se produjo una nueva sequia, durante la
cual solo llovieron 2,2 mm (0,5 mm en promedio anual), y después de esta,
en el aflo 1997, se registraron precipitaciones de las altas conocidas (148,7
mm) que abarcaron toda la region y el desierto (Greim, 2005).Un afio mas
cercano, el 2006, fue extremadamente seco en Copiapd, lo que podria estar
sefialando el probable comienzo de un nuevo ciclo de sequia, interrumpido
solo por las dltimas lluvias caidas en el 2010.

Se podra comprender entonces, que la forma en que los ciclos de sequia
van reduciendo los aportes a las cuencas hidrograficas, sean estas abiertas
al mar o cerradas. Como disminuye la infiltracién de aguas en las cuencas
debido al decrecimiento de las precipitaciones, y el balance hidrico tiende
atornarse negativo a medida que los aportes pluvio-nivales desciendeny se
incrementa la evaporacion, cada vez se aporta menos aguas a estas cuencas,
provocando algunos efectos como la desecacion de vertientes ya mencionada.

Este fenémeno de reduccién sistemdtica de las precipitaciones, incre-
mento de los periodos de sequia y aridizacion de los territorios hidricos
de las comunidades indigenas del norte del pais, es explicado a una escala
mayor, como producto del calentamiento global que esta provocando el
cambio climatico.
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El calentamiento global tiene su origen en el llamado efecto invernadero,
que se relaciona directamente con el hecho de que la temperatura del aire
en la superficie terrestre resulta del balance entre la energia que llega al
planeta por la radiacion solar, y aquella que se pierde por enfriamiento, prin-
cipalmente como radiacién infrarroja. La radiacién remanente es absorbida
por la superficie terrestre, que se calienta y entibia la atmésfera, emitiendo
a su vez radiacién infrarroja invisible. Sin embargo, al ser liberados en la
atmosfera, los gases de efecto invernaderos (GEI) absorben dicha radiacion
infrarroja, actuando como una barrera que impide el escape de la radiacién
hacia el espacio, y la superficie de la Tierra se calienta. Con el descenso de la
emision de radiacion enfriante, se produce el llamado efecto invernadero,
el cual ha estado presente en la atmdsfera de la Tierra durante millones de
afios, debido a la presencia de los GEI naturales: vapor de agua, dioxido
de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (NO2) y ozono (03). Si no
existiesen estos gases, la temperatura promedio de la Tierra seria 30°C mas
baja que en la actualidad, haciéndola inhabitable.

Elaumento de las concentraciones de GEI reduce la eficiencia con que la
Tierra se enfria hacia el espacio, de lo que resulta un forzamiento radiativo
positivo que tiende a calentar la baja atmodsfera y la superficie terrestre.
Este es el efecto invernadero aumentado, cuya magnitud dependera de la
proporcion en que se incremente la concentracién de cada gas invernadero
en la atmosfera, de las propiedades radiativas de los gases involucrados y
de las concentraciones de otros GEI ya presentes en la atmoésfera. Estos GEI
se originan principalmente debido a la deforestacién en paises pobres o en
desarrollo, el uso de aerosoles, el aumento de la industria contaminante en
los paises industrializados (principalmente Estados Unidos), y la destruccion
de las principales reservas bidticas del planeta.

En Chile, se estima que el efecto inicial del aumento sostenido de estos
gases de efecto invernadero, se hard sentir en los recursos hidricos de las
cuencas del Norte Chico y la zona central, ya que el aumento de las tempe-
raturas acelerard el derretimiento de las nieves e incrementard los caudales
de invierno y primavera en desmedro de los de verano y otofio; esto es valido
para la cuenca del rio Huasco y, en menor medida, para la del rio Copiapo.

Lo expuesto hasta ahora permite sefialar que la disponibilidad de aguas
superficiales y subterrdneas en los territorios hidricos de las comunidades
indigenas, es cada vez menor debido a la reduccién de las recargas o de las
precipitaciones, y al aumento sostenido de los periodos de sequia. Sin em-
bargo, esta situacion de precarizacion del medioambiente y de lasreserva de
agua, es agravada por las extracciones de aguas subterraneas, en que estan
empenadas las empresas mineras desde hace muchos afios. Estos esfuerzos
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por obtener aguas desde las cuencas subterraneas, directa o indirectamente
relacionadas con los territorios hidricos de las comunidades, amenazan su
sustentabilidad a corto, mediano y largo plazo.

La situacién en este escenario de estrés hidrico es critica, sobre todo si se
considera la expansion minera en estos fragiles territorios y su demanda de
recursos hidricos. Segiin las proyecciones, en los préximos 25 afios habra un
crecimiento sostenido del sector minero en la regién de Antofagasta (terri-
torio atacamenio) y, consecuencialmente, la demanda de agua aumentaria
de un 66% a un 72%. En la region de Atacama (territorio colla y diaguita),
el incremento previsto de la demanda de agua en la industria minera seria
de un 9,8% a un 25,4% (Chile sustentable, 2010). La Corporacién Chilena
del Cobre (Cochilco), ha informado que la expansion de la demanda de
agua de la mineria provocara situaciones gravisimas en estas regiones, y
se extenderd a ocho cuencas criticas en todo el norte del pais, seis de las
cuales estan localizadas en territorios indigenas. Se trata de las cuencas del
salar de Huasco, Michincha y Coposa, el rio Loa, el Salar de Atacama, el rio
Copiap6 y el rio Huasco. Cochilco concluye que la crisis hidrica causada por
los emprendimientos mineros, obligard a resolver la demanda de agua para
la mineria con agua desalinizada, o mediante la importacién del recurso
desde otras regiones del pais o de paises vecinos (Cochilco, 2007).

1.3.3. Explotaciones de aguas subterrdneas

Como se ha visto, las aguas subterraneas son parte del ciclo hidrico en el
continente y provienen de las precipitaciones de lluvia y nieve que logran
infiltrarse antes de la evaporacion. Las aguas subterraneas son recargadas
en superficie por infiltraciones in situ o por aportes de cursos hidricos
endorreicos.

En el norte de Chile, en los territorios de las comunidades indigenas, las
aguas subterraneas se encuentran preferentemente almacenadas o formando
sistemas de alimentacion interconectados que dan origen a las aguadas,
vertientes, rios, lagos y lagunas. Estas aguas se almacenan mayormente
en las cuencas altiplanicas por sobre los 3.000 m.s.n.m., y desde alli, en la
mayoria de los casos, tributan hacia las zonas mas bajas y desérticas, po-
sibilitando la vida y los asentamientos en los valles y quebradas. También
lo hacen en cuencas cerradas orograficamente en superficie, ubicadas a
mads baja altura, como la del salar de Pintados o pampa del Tamarugal en
la region de Tarapaca, y en los salares de Atacama, Imilac y Punta Negra,
que reciben aguas de vertientes, rios y flujos subterraneos provenientes del
altiplano y la cordillera de los Andes, que son las zonas que reciben las mas

- 15 —

Las aguas indigenas.indd 115 08-07-2011 9:22:51



altas precipitaciones y se denominan zonas de recarga o cuencas activas
(véase el cuadro 11).

También existen aguas subterrdneas en la depresion intermedia, en la
zona de mayor aridez, pero al parecer las reservas son menores que las
localizadas en altura. Aun asi, las empresas mineras prospectan aguas en
pleno desierto, como en la pampa superior de Aguas Blancas, que estaria
agrupando las aguas infiltradas de la cordillera de Pastos Largos en la zona
interior de Paposo, o en la parte alta de la quebrada de Taltal.

En la actualidad, las aguas subterraneas son objeto de exploracion y
alumbramiento, por parte de las empresas mineras que aspiran a obtener
el vital elemento para sus procesos, buscando en los territorios indigenas,
principalmente aymara, quechua, atacamefio y colla, las aguas existentes
en las denominadas cuencas cerradas. Esto ocurre debido a que, como se
ha sefialado, las concesiones de derechos de aguas en los principales rios
del norte —Lluta, San José de Azapa, Loa, San Pedro y Vilama, Copiapd y
Huasco—, estan agotadas, lo que impide la entrega de nuevos derechos de
aprovechamientos, sean estos consuntivos o no consuntivos. Ante esta
situacién, las empresas mineras han centrado sus esfuerzos desde hace
largos afios, en la busqueda y extraccion de las aguas subterraneas de las
cuencas del norte.

Enlos siguientes cuadros se presenta una primera aproximacion al problema
de la extraccion de aguas subterraneas en territorios indigenas por parte de
empresas mineras y sanitarias. En el primero se enumeran las extracciones
que existen hasta el momento en nueve cuencas cerradas y, en el segundo, las
efectuadas en cuencas hidrograficas abiertas y quebradas. Esta informacién
no refleja las innumerables solicitudes de exploracion y alumbramiento que
se presentan a la Direccion General de Aguas de cada region.

Cuadro 17
Extracciones de aguas subterraneas en cuencas cerradas y lagunas

Cuenca cerrada y laguna Altura salar Empresa minera que extrae aguas Territorio
M.S.N.M. subterraneas Indigena

Salar de Pintados 980 SQM Aymara
Laguna Lagunilla 3900 BHP Billiton Aymara
Salar de Coposa 3730 Doiia Inés de Collahuasi Aymara
Salar de Michincha 4125 Doiia Inés de Collahuasi Aymara
Salar de Alconcha 4250 Quiborax Quechua
Salar de Carcote 3690 Quiborax Quechua
Salar de Ascotan 3716 SQM- El Abra Quechua
Salar de Atacama 2300 SQM-S.Ch. El Litio, BHP Billiton Atacameiio
Salar de Punta Negra 2945 BHP Billiton Atacamefio
Total 9
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Cuadro 18

Extracciones de aguas subterraneas en cuencas de zonas desérticas (Recuento parcial)

Las aguas indigenas.indd 117

Cuenca Lugar de extraccion | Empresa o institucion | Destino y uso de las Territorio
aguas indigena
Rio Loa Pampa Puno Codelco Industrial Quechua-
Chuquicamata atacamefio
Salar de Atacama Llano de Vilama Municipalidad de San | Agua potable San Pedro Atacamefio
Pedro de Atacama
Quebrada Tal Tal | Llano de Pastos Largos Minera Guanaco Industrial y potable =
Quebrada Jardin El Asiento Codelco El Salvador Industrial Colla
Quebrada Finca Chanaral Aguas Chafiar Potable Diego de Colla
Chafiaral Almagro
Vegas de Chanaral Alto Aguas Chafiar Potable Inca de Oro
Total: 6
extracciones

Los efectos de estas extracciones de aguas subterraneas son conocidos
luego que comienzan las extracciones y, en el corto o mediano plazo, se
pueden observar las alteraciones que provocan en el medioambiente y las
consecuencias, en muchos casos desastrosas, para el abastecimiento local
de aguasy el balance hidrico de la zona. Un ejemplo de estos impactos es el
ya comentado desecamiento de las vertientes del valle de Quisma a princi-
pios del siglo XX, cuando se extrajeron las aguas para conducirlas hasta las
salitreras y la ciudad de Iquique, lo que secé el valle y obligd a abandonar el
lugar. Los efectos de estas intervenciones de aguas subterraneas también
se constatan en Finca Chafiaral, en la regiéon de Copiapd. En este oasis del
desierto, el deterioro ambiental y de la biodiversidad ha sido muy alto, desde
el momento en que las aguas de las napas subterraneas comenzaron a ser
extraidas para abastecer el poblado de Diego de Almagro. Lo mismo ocurrid
aguas arriba de esta cuenca, zona en que las vegas y la pequeia laguna
existentes, desaparecieron como resultado de la extraccion subterrinea
para abastecer de agua potable el poblado de Inca de Oro.

A continuacion se analizan varios casos de extraccion de aguas subterra-
neas por parte de empresas mineras nacionales y transnacionales, lo que
esta afectando, o puede afectar, a cursos de agua y reservas hidricas en los
territorios de las comunidades indigenas.

a. Aguas fosiles y vertientes conectadas en la cuenca de la laguna del Huasco
Aunque en el debate acerca de las aguas subterraneas, en la mayoria

de los casos se requieren numerosos antecedentes técnicos, mediciones
y andlisis cientificos de acuerdo con los procedimientos y protocolos de
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la ciencia tradicional, son los hechos y el comportamiento de los cursos
hidricos los que, posteriormente, se encargan de demostrar el grave dafno
al medioambiente y a la disponibilidad de aguas que provoca la extraccion
de los escurrimientos subterrdneos.

Para sustentar acciones encaminadas a obtener los permisos necesarios
de explotacion de aguas subterraneas en beneficio propio, las empresas,
principalmente mineras, argumentan que sus operaciones de extraccion
de estas aguas, no generan impacto alguno sobre el caudal superficial o,
que si los hubiera, se manifestarian en el largo plazo, muy probablemente
una vez terminada la vida til del proyecto minero, por lo que los dafios
ambientales serian nulos. Para sustentar dicho planteamiento, muchas
veces las empresas mineras usan modelos de simulacién hidrogeologica
que en la practica fallan o han sido falseados.

Otro de sus argumentos, es seflalar que las aguas subterraneas que se
pretende extraer corresponden a depdsitos o embalsamientos hidricos,
aguas fosiles que se encuentran en cuencas cerradas, no solo en superficie,
sino en profundidad, con lo que se evita analizar las conexiones con fuentes
de abastecimiento cercanas, como vertientes y rios.

Un caso en el que se estan debatiendo estas posibilidades, es el de la
laguna del Huasco en relacion con el abastecimiento hidrico del oasis de
Pica. La minera Dofia Inés de Collahuasi, interesada en explotar las aguas
de este acuifero, sitio protegido por la Convencién Ramsar, argumentod que
las aguas de la laguna, ubicada en el altiplano mas arriba que el pueblo de
Pica, no tenia conexion con la vertiente que alimenta al poblado y riega las
250 hectareas de cultivos que alli se producen.

Esta empresa minera, que ya explota las aguas subterraneas de la cuenca
de los salares de Michincha y Coposa, ubicados al sur de laguna del Huasco,
solicit6 a la DGA las aguas subterraneas de la cuenca de esta laguna. Su
pretension era extraer 1.000 1/seg, y sostuvo que esto no afectaria el abas-
tecimiento de aguas subterraneas de Pica, desestimando el hecho de que
las aguas provienen de la cuenca alta. El debate fue largo.

Los argumentos de la comunidad de Pica eran simples y 16gicos. La lagu-
na del Huasco, al estar cerca y por encima de Pica, es naturalmente la que
abastece con sus aguas la vertiente del pueblo, ademas de las aguas del salar
de Coposa. Otra consideracion al respecto, es que Pica presenta un clima
de extrema aridez, por lo que sus zonas de abastecimiento hidrico son los
Altos de Pica, la cuenca del salar del Huasco y la cordillera adyacente. En
estos ultimos lugares, las precipitaciones anuales se sitian entre 100 y 200
mm, dependiendo de la altura, promedios que en afios lluviosos pueden
duplicarse (Sayes Gonzales, 1999). Por consiguiente, las precipitaciones por
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efecto del invierno altiplanico, ocurren en la zona alta de Pica y escurren
hasta el pueblo de manera subterranea y por gravedad. Esto, que parece
obvio, fue rebatido por los informes técnicos de la empresa minera, a pesar
de que estudios geologicos y mediciones cientificas avalaban los argumentos
de la comunidad de Pica.

De hecho, en estudios de la geologia zonal, se explica que existiria un
escurrimiento conectado en el denominado sistema Pica-Altiplano.® La
empresa minera sostuvo que la cubierta volcanica de ignimbritas que cubre
todala zona, seria impermeable y, por tanto, las aguas no escurririan hacia
la zona baja de Pica, lo que significa que las aguas de la vertiente piquefia no
tendrian relacion con estas fuentes altiplanicas. Los ge6logos que debieron
desautorizar estos argumentos sefialaron que dicha cubierta no constituye
un manto homogéneo, sino una zona con alteraciones geoldgicas, nume-
rosas fracturas, tectonica de bloques y un alto fracturamiento de época
postpliocenica (15.000 afios atras) (Sayes Gonzales, 1999).

Lo que se sefialaba en los estudios geoldgicos, era que el sistema hidrico
Pica-Altiplano estaba conectado por afloramientos de vertientes origina-
das en acuiferos ubicados en los Altos de Pica y en la cuenca del salar del
Huasco, con 1.712 km2 de drenaje. Esta Giltima actia como resumidero de
aguas superficiales que fluyen hacia el salar en periodos de lluvias, y de
aguas subterraneas que fluyen internamente, a través de los depositos de
arenay ripio que actian como excelentes acuiferos. La conexion entre estos
acuiferos fue sefialada por Susukiy Aravena (1984), en un estudio isotopico
delas aguas que permitié comprobar que las vertientes de Pica y Matilla eran
similares a las vertientes de baja altura (napas no profundas) que presenta el
salar del Huasco. Estas evidencias demuestran la relacion existente entre las
aguas de las vertientes de Pica y las aguas de la cuenca del salar del Huasco.

Mediante nuevos estudios se trat6 entonces, de desvincular los niveles de
las aguas subterraneas en la zona del salar del Huasco con las vertientes de
Pica, lo que favorecia la explotacién subterrdnea del recurso. En ese contexto,
en un estudios solicitado por la DGA y la CONADI, Troeger (2004) concluyd,

29 Lageologia zonal comprende diversos depdsitos en su parte inferior, con un manto
de depésitos volcanicos en su parte superior, que corresponden a estructuras con
distinta edad geoldgica: rocas mesozoicas representadas por la Formacion Longacho
deljurasico inferior; rocas cenozoicas presentes en la formacion Altos de Pica; rocas del
pleistoceno que forman el cordén volcanico Sillillica y la formacién Collacagua; Rocas
del holoceno representadas por sedimentos modernos de superficie; y finalmente,
rocas intrusivas representadas por el batolito de Yabricoya (granitos). En relacion
con el manto volcénico de ignimbrita de composicidn riolitica, este cubre el 70% de
la superficie del drea de 3.500 km2 que existe entre la zona del salar del Huasco y el
pueblo de Pica (63 km E-O y 56 km N-S) (Galli y Dingman,1962; Sayes Gonzales,1999).
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sin mayores argumentos, que las aguas de Pica provenian exclusivamente
de la infiltracién de precipitaciones caidas en el drea de los Altos de Pica, y
que no habia relacién con las aguas de la cuenca del Huasco. Para validar
su planteamiento, Troeger sefial6 que segtn el andlisis con Carbono 14
de ambas fuentes, los acuiferos del salar del Huasco tenian mas de 9000
aflos, y la vertiente de Pica solo 1.200 afios, lo que avalaria la desconexién
entre ambos acuiferos. Estos argumentos fueron contestados por el gedlo-
go Manzur (2004), quién indic6 que no era posible comparar aguas fésiles
de profundidad, con aguas de niveles superiores que fluirian del salar del
Huasco hacia Pica, y que tienen una estrecha relacion de acuerdo con los
estudios de la calidad isot6pica e hidroquimica de ambas fuentes (Susuki
y Aravena, 1984).

Finalmente, la misma empresa en su estudio de impacto ambiental, aceptd
que la desvinculacion entre los acuiferos no era demostrable, y que, en caso
de que esa conexion existiera, proponia como medidas de mitigacion la
construccién de pozos profundos en el mismo pueblo de Pica. Se comenzd
a hacer uno de estos pozos para las familias de Matilla, con financiamiento
de la minera Dofa Inés de Collahuasi, pero no se encontr6 agua a pesar de
la profundidad excavada. Por tanto, las potenciales medidas de mitigacion
eran inoperantes y hacian irreversible un eventual dafio ambiental que
ocasionara la disminucion del caudal de la vertiente del oasis de Pica, en
caso de que las autoridades ambientales y de 1a DGA, accedieran a otorgar
a la minera los permisos de exploracién, alumbramiento e inscripcion de
derechos en la cuenca de la laguna del salar del Huasco. La DGA, teniendo
en cuenta los antecedentes sefialados, decidi6 no conceder los derechos de
agua que solicitaba la empresa minera en la laguna del Huasco.

b. Falla de modelos predictivos: la vertiente Jachucoposa

Las solicitudes de exploracion, alumbramiento y extracciéon de aguas
subterraneas, se basan en modelos de comportamientos de las aguas sub-
terraneas de la zona geografica en cuestion. En ellos se indican los balances
hidroldgicos del lugar, la presunta estructura hidrogeoldgica y los calculos
calibrados para obtener resultados inocuos para el medioambiente y la
sustentabilidad de las comunidades indigenas. Es decir, en ellos se postula
que las aguas que se pretende extraer, no tienen conexién con el uso an-
cestral de aguas de vertientes, y que su explotacion no altera ni cambia el
medioambiente, a lo menos durante el periodo de operacion del proyecto
minero. Se trata, entonces, de modelos de simulacion alterados para obtener,
en teoria, los resultados buscados.
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En el caso del Salar de Coposa, la empresa minera Dofia Inés de Collahuasi
solicito6 la extraccion de aguas desde la vertiente Jachucoposa, adjuntando
a su solicitud un modelo de comportamiento que resultd ser falso. Lo erra-
do de las predicciones, fue comprobado en abril de 2005 por la Comision
Regional del Medioambiente (COREMA), de la region de Tarapaca, pues lo
que estaba ocurriendo con la extraccién de 1.041 1/seg, no tenia relacién
con lo sefialado en los modelos predictivos presentados en el Estudio de
Impacto Ambiental.

En el caso dela vertiente Jachucoposa, que alimenta el humedal del Salar
de Coposa, ocurrié que, segiin la empresa minera, la baja del caudal de la
vertiente deberia comenzar a manifestarse transcurridos 25 afios de operacion.
Ante indicaciones técnicas, el plazo para la alteracién del caudal se redujo a
entre 14 a 18 afios y, luego, se rebajo a 12 afios, fecha en que la disminuciéon
esperada del caudal seria de 60 a 40 1/seg (GP, Consultores, 2000).

La DGA comprob6 que al quinto afio de extraccién de aguas subterraneas,
la vertiente Jachucoposa habia bajado de 60 1/seg a 45 1/seg, 1o que dej6 en
evidencia que los modelos y los argumentos de la empresa minera no eran
fiables ni verdaderos. En septiembre de 2005, 1a COREMA procedi6 a disminuir
el permiso de extraccion de aguas subterraneas de 1.0411/seg a 750 1/seg.

Lo que se ha demostrado aqui es que los estudios técnicos realizados
por las empresas y sus argumentaciones, no son inocuos, sino que buscan
favorecer la explotacion de las aguas subterraneas por parte de quienes los
disefian. En la actualidad el Salar de Coposa presenta un deterioro muy
importante de su ecosistema, lo que se manifiesta en la transformacion de
amplios sectores de humedales que, hasta hace unos afos atras, existian
en torno al salar (Manzur, 2004).

c. Explotacion de aguas subterrdneas en las nacientes del Loa: Pampa Puno

Actualmente esta en operacion el proyecto denominado Suministro,
Construccion y Operacién Aduccion de Agua Pampa Puno, de Codelco —
Divisién Norte, que fue aprobado en el marco del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental.

El proyecto, ubicado en las cabeceras altas de la cuenca del rio Loa, esta
succionando caudales anuales medios de 300 1/seg, y un caudal instanta-
neo de 399 1/seg desde nueve pozos (CIMM T&S S.A., 2000; Ingeorec Ltda.,
2001). Con estas aguas, Codelco pretende incrementar el abastecimiento
para la ampliacién de las minas Chuquicamata y Gabriela Mistral. La DGA,
mediante Resolucion N° 859 del 3 de octubre de 2002, otorgd dichas aguas
alumbradas como derechos de uso consuntivo de ejercicio permanente y
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continuo. Las aguas deberian almacenarse en larepresa San Pedro, mediante
un ducto de poco mas de 90 km de longitud.

Lo que estd claro, es que en este proyecto no se consideraron oportu-
namente las alteraciones ambientales, y que sus modelos de simulacion
estan construidos para avalar el nulo impacto de la extracciéon de aguas
subterrdneas desde Pampa Puno. Igualmente, en el proyecto se proponen
medidas de monitoreo. Codelco sostuvo en el EIA, que los efectos del
proyecto sobre el medio humano eran de escasa significacion, lo mismo
que sobre el medio fisico, pues de igual manera que en proyectos mineros
similares, se argumentd que las reservas de aguas no estaban conectadas
con el abastecimiento del rio Loa, no eran parte de los escurrimientos extra
cuencay que, por estar en altura, no perjudicaban a la poblacioén indigena.

La hipdtesis que se puede plantear luego del examen del proyecto Pam-
pa Puno, y que sera verificable con los monitoreos de las aguas, es que su
potencial impacto negativo se vincularia a la desecacion de las vertientes
y vegas cercanas. Sin embargo, lo més preocupante seria la reduccion de
los aportes al rio Loa y las consecuencias de esto en cadena, aguas abajo,
considerando los diversos usos que se hacen de sus aguas.

d. Percepcion y deteccion de cambios ambientales por extraccion de aguas
subterrdneas

Las comunidades del norte del pais tienen pleno conocimiento del
medioambiente en que habitan. Reconocen los cambios en el paisaje y el
clima, asi como sus consecuencias. De alli que estén constantemente atentos
a los procesos que puedan alterar las fragiles condiciones de su hébitat y
sus territorios hidricos, en los que realizan sus actividades econémicas,
sociales y culturales.

Un ejemplo de esto es lo que ocurre en Toconao. La comunidad identifica
como amenazas para su medio ambiente varios hechos potencialmente per-
judiciales para el sistema hidrico de su territorio, que comprende los pisos
ecogeograficos del altiplano, el piedemonte y la zona del salar de Atacama.
Una de ellas es 1a presencia de empresas mineras que han solicitado, o estan
en proceso de hacerlo, derechos de exploracion y alumbramiento de aguas
subterraneas en el altiplano. Es el caso de Soquimich, que pretende explorar
pozos en Quepiacoy en el salar de Aguas Calientes. Ambos lugares forman
parte del territorio de Toconao y sus aguas superficiales se encuentran
inscritas a favor de la comunidad indigena.
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Otra amenaza es el intento realizado en 2004, de explotar las sales su-
perficiales en el salar de Pujsa, que puso en peligro este ecosistema.* Una
segunda alteracion notable del medioambiente y el sistema hidrico se esta
produciendo en la zona del Salar de Atacama, donde se puede apreciar a
simple vista la baja delos niveles superficiales de agua de las lagunas Chaxa
y Barros Negros, atribuible a la explotacion de salmueras emprendida por
Soquimich.

La misma comunidad adjudica a las actividades de Soquimich en la que-
brada de Jere, el efecto de disminucion de las aguas, puesto que la empresa
construy6 un pozo para abastecer el campamento de los ejecutivos, pero se
desconoce cudnto caudal se ha extraido. Es por todo esto que los proyectos
de exploracién de aguas subterrdneas, son fuentes de intranquilidad para
comunidades atacamefias como la de Toconao.

La percepcion de las comunidades respecto de los cambios ambientales
provocados por las extracciones de aguas subterraneas, se sustenta en la
observacién de distintas manifestaciones verificables a corto plazo. Algunas
de ellas se sistematizan a continuacion.

i) Reduccion de los niveles lagunares no atribuible a la evaporacion o a
afos de sequia. Esto se puede ver en el Salar de Punta Negra, donde antes
existian sitios de anidamiento de especies de flamencos. Los niveles hidricos
han descendido desde el momento en que la Minera Escondida empez6 a
extraer aguas desde el salar. Lo mismo ocurre en las lagunas cercanas a Li-
rima, en el altiplano de Iquique, donde se extraen aguas subterraneas para
la minera Cerro Colorado; las dos empresas mencionadas son de propiedad
de BHP Billiton. Similar situacién se produjo en la laguna del rio San Pedro,
en la cuenca del Loa, y en la pequefia laguna de Vegas de Chanaral Alto.

ii) El desecamiento y reduccion de superficie de vegas de borde de salares
y cuencas cerradas, es otra manifestacion que permite visualizar los cambios
en el medio ambiente. Este es un efecto que se extiende a casi todos los
lugares en los que se extraen aguas subterraneas. Los propios estudios de
impacto ambiental anuncian, en sus medidas de mitigacion, que la baja del
nivel freatico puede afectar a las vegas. Para mantenerlas verdes se propone
regarlas con las mismas aguas extraidas, lo que significa invertir el ciclo,
es decir, en vez de que la formacion vegetal se mantenga por humedad y

30 Afines de 2004, el intendente de la region de Antofagasta, Sr. Jorge Molina, anulé la
resolucion de la COREMA que habia aprobado la explotacion de sulfato de sodio en el
salar de Pujsa, por considerarlo un grave dafio ecoldgico y cultural a uno de los salares
mas hermosos de la zona y, ademas, porque el proyecto no contaba con el permiso
ambiental escrito entregado por el Presidente de la Republica, en vista de la existencia
de una Reserva Nacional (Diario La Estrella de Tocopilla, 22 de diciembre de 2008).
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capilaridad, se hace por riego y de modo artificial. En los muchos casos en
que esta operacion no se realiza, las vegas yacen secas y la capacidad talajera
de las comunidades se reduce significativamente.

El efecto mas evidente y drastico asociados a la explotacion de aguas
subterrdneas, es el desecamiento de las vertientes. Esto ha ocurrido, por
ejemplo, con las aguas corrientes de la quebrada dEl Asiento, en el interior
de Potrerillos. Alli la vega se secé y el agua dejo de escurrir después de que
el mineral de Potrerillos interviniera la circulacion de la napa freatica. Un
caso similar se produjo en Finca Chaiiaral, donde las aguas que escurrian,
desaparecieron luego de las intervenciones de la empresa Aguas Chafiar
para capturar la napa subterranea.

Lo sefialado ayuda a destacar el hecho de que las cuencas intervenidas
por las empresas mineras o sanitarias, en los territorios hidricos de las
comunidades indigenas, tienen un promedio de precipitacién muy bajo,
de 150 a 200 mm, y se encuentran en zonas de alta radiacién, con niveles
maximos de evaporacion. De alli que el balance hidrico entre las precipita-
ciones, la evaporacion y la extraccion, tienda a ser negativo para la recarga,
lo que provoca el desecamiento de las cuencas. Esta evidente verdad, que se
refuerza con los ejemplos empiricos comentados, cuestiona los modelos de
simulacion hidrogeoldgicos que acompaian los estudios de impacto ambiental.
En ellos se hace esfuerzos por postular la existencia de un equilibrio entre
extracciones y recargas, aunque la realidad muestra los errores de célculo,
y deja en evidencia la discordancia entre la simulacién y las caracteristicas
hidricas de los ecosistemas intervenidos, provocando asi irremediables
dafios ambientales. Se debe tener presente que las cuencas intervenidas por
extracciones de aguas subterraneas, son reservorios relativamente pequefios
en superficie y volumen, lo que hace més fragil el ecosistema hidrolégico.

Los ejemplos comentados también sirven para poner de relieve la fragilidad
delos medioambientes y territorios hidricos de las comunidades indigenas
del norte de Chile, asi como la necesidad de preservarlos y, sobre todo, de
respetar su integridad para asegurar la reproduccion social y econémica de
los pueblos indigenas andinos.

2. Las aguas en territorio mapuche

Elproceso de constitucion de derechos de agua en el territorio mapuche?'
viene desarrollandose desde la promulgacion del Codigo de Aguas en 1981,

31 Lainformacion relativa a la constitucion de derechos de agua en territorio mapuche,
fue recabada en el marco del proyecto “Estudio diagnéstico y propuesta de fomento al
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pese a lo cual, las comunidades indigenas y sus miembros han quedado
rezagados a este respecto. No existen estudios en los que se haya catastra-
do la situacion en cuanto a tenencia de derechos de agua por personas u
organizaciones mapuche.

Entre los afios 2004 y 2007, a nivel nacional, se han solicitado a la Direc-
cion General de Aguas 16.644 derechos de aprovechamiento, que totalizan
un caudal de 2.169.462 1/seg; de estos, un 17% corresponde a derechos de
aprovechamiento pedidos por personas u organizaciones indigenas, por un
caudal total de 47.125 1/seg. Entre los afios 2006 y 2007, se han presentado
2.722 solicitudes de derechos de aprovechamiento de aguas superficiales,
de las cuales un 14% corresponde a indigenas.

Sintomaticamente, las solicitudes de derechos de aprovechamiento
de aguas superficiales se concentran en la zona sur, principalmente en
la region de la Araucania, donde se origina el 31% de las solicitudes. Este
hecho se explica por el rezago del proceso de constitucion de derechos de
agua indigena en territorio mapuche, y también porque los solicitantes
son, mayoritariamente, personas naturales que demandan los derechos de
aprovechamiento a titulo individual. Cabe tener presente que la demanda
de agua a titulo individual, responde al régimen de propiedad individual
impuesto por el Estado en el territorio mapuche, y consolidado en los afios
ochenta con la aplicacion del DL 2568 de 1978.

Con respecto a la concentracién de solicitudes de derechos sobre aguas
superficiales en territorio mapuche, a nivel comunal resaltan Mariquina
(region de los Rios), Cafiete (region del Bio Bio), y San Juan de la Costa (region
de los Lagos), comunas en las que se registra un 25% de las solicitudes. Los
derechos de aprovechamiento de aguas subterraneos pedidos por indigenas,
también se concentran en la Region del Bio Bio y la Region de la Araucania,
segln caudal solicitado y nimero de solicitudes, respectivamente.

Enlo que atafie a aguas subterrdneas, las comunas de Padre de las Casas
(regién de la Araucania), Ercilla (regién de la Araucania) y Los Alamos (regién
del Bio Bio), concentran el 42% de los derechos de aprovechamiento soli-
citados. La demanda por la constitucién de derechos de aprovechamiento
de aguas subterrdneas en territorio mapuche, coincide con el agotamiento
de los derechos sobre caudales superficiales solicitados por usuarios no
indigenas, y la monopolizacién de derechos sobre los principales rios de la
region, por parte de empresas hidroeléctricas.

riego y drenaje para pueblos originarios”, Comision Nacional de Riego (CNR), Programa
Aguay Sociedad - Fundacién Facultad de Ciencias Agronémicas de la Universidad de
Chile (2008).
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En la cuenca del rio Bio Bio, ENDESA tiene en la actualidad inscritos dos
derechos de aprovechamiento no consuntivos de aguas superficiales, uno por
un caudal de 292,50 m3/seg,3 y otro por 255 m3/seg,* ambos en promedio
anual. Sin embargo, por muchos afios monopolizé todos los derechos de agua,
y ello impidi6 que las comunidades indigenas accedieran a su constitucion.
Afortunadamente, la situacion cambié como consecuencia de la Reforma
del Cédigo de Aguas, que ahora impone el pago de una patente por no uso
de los derechos (Ley 20.017 de 2005); esto obligd a ENDESA a renunciar a
los derechos de agua que poseia en la cuenca y que estaban destinados a la
construccion de nuevos proyectos hidroeléctricos. Los derechos a los que
renuncié son los siguientes:3*

— Proyecto Queuco, rio Queuco, por un caudal de 79 m3/seg.

— Proyecto Queuco, rio Queuco, por un caudal de 30 m3/seg.

— Proyecto el Quillay, rio Quilaleo y Huequecura, por una caudal de 34
m3/seg.

— Proyecto el Quillay, rio Quilaleo y Huequecura, por una caudal de 34
m3/seg.

— Proyecto Ranquil, rio Bio Bio, por un caudal de 835 m3/seg.

— Proyecto Central Ranquil, rio Ranquil, por un caudal de 200 m3/seg.

— Proyecto Central Laguna Icalma, Laguna Icalma, por un caudal de 45
m3/seg.

— Proyecto Central laguna Galletué, Laguna Galletué, por un caudal de
50 m3/seg.

La DGA ademds, ha denegado a ENDESA nuevos derechos de agua en la
cuenca del Bio Bio, especificamente, en los esteros Quepuca y rio Lomin,
por caudales de 40 m3/seg y 680 m3/seg, respectivamente. La denegacion
consta en las resoluciones DGA N° 432 y 435 de 6 de julio de 2006.3° Este
nuevo panorama hidrico en el alto Bio Bio, hace albergar la esperanza de

32 ND-0802-981, resolucion 442, de 11 de octubre de 1983. DGA, Oficio Ordinario N°697,
de 25 de julio de 2007.

33 M-—14-360, resolucidn 182, de 2 de abril de 1987. DGA, Oficio Ordinario N° 697, de 25
de julio de 2007.

34 ExpedientesND—8-250;ND—-8-251,ND-8-259, ND—8-2112, ND-901-74,
ND —901—76, ND — 901 — 75, ND — 901 — 74. DGA, Oficio Ordinario N° 584, de 29 de
junio de 2006.

35 Expedientes ND — 802 — 129, ND — 802 —130. DGA, Oficio Ordinario N° 584, de 29 de
junio de 2006.
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que las comunidades indigenas puedan recuperar, aunque sea parcialmente,
sus derechos ancestrales al agua.

Los conflictos de agua mds graves en el territorio mapuche, son aquellos
que atafien a la explotacion de las fuentes de agua, y enfrentan a usuarios
tradicionales de estos recursos hidricos con entes corporativos que pro-
mueven actividades econémicas en sus territorios de origen y monopolizan
los derechos de aprovechamiento de aguas, en que se basan los habitat
tradicionales de las comunidades. En el territorio mapuche, este tipo de
conflicto, tal y como se ha mostrado, se presenta principalmente con em-
presas generadores de energia eléctrica que utilizan las aguas para ejecutar
proyectos hidroeléctricos.

Los efectos de estos proyectos sobre los derechos territoriales, culturales,
sociales y economicos de las comunidades mapuches, quedan dramatica-
mente en evidencia, en el caso de la construccion de centrales hidroeléctricas
en el territorio ancestral de las comunidades mapuches y pehuenches que
habitan la cuenca superior del rio Bio Bio. Si bien en el caso de la central
hidroeléctrica Ralco, el conflicto culminé con el establecimiento de un plan
derelocalizacion y una solucion amistosa ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, sac6 a la luz las graves externalidades sociales,
econdmicas y ambientales de este tipo de centrales. Ahi se han hecho
realidad los temores expuestos por las comunidades durante el proceso de
evaluacion del proyecto, ya que se han producido inundaciones con pérdida
de vidas, empeoramientos de las condiciones de vida como consecuencia
del traslado de la poblacion a lugares inapropiados para su desarrollo, y
desestructuracién social y cultural.s

36 Cabe tener presente que ENDESA S.A., posee en Chile el 88% de los derechos sobre
las reservas de agua y que goza de tratamiento preferencial en la legislacion chilena.
En efecto, la reforma del Cédigo de Aguas, Ley N° 20.017 de junio del 2005, que se
pronuncia sobre ciertas regulaciones y restricciones al mercado de aguas, instaurd
un cobro de patente por no uso de las aguas, cuyo objetivo es desincentivar el
acaparamiento y la especulacion. La legislacion de aguas establece que dicha patente
se cobrara en los casos en que no existan obras de captacion de aguas y se regira por
una tabla diferenciada por zonas, que depende de la condicion de escasez de agua en
el area geografica. Sin embargo, esta patente se empez6 a cobrar desde el 1° de enero
de 2006 en todo el pais, salvo en la provincia de Palena (X region) y en las regiones
Xly Xll, en las que la Ley estipula que regira dentro de siete afnos, para favorecer a las
empresas hidroeléctricas que proyectan comenzar a ejecutar sus proyectos en ese plazo,
especificamente ENDESA S.A. Los derechos de agua otorgados y en tramite para fines
hidroeléctricos en Palenay en la XI Regidn, entre las cuencas del rio Palenay el Pascua,
totalizan 10.651 m3. Endesa concentra el 90% de los derechos de agua asignados. De
estos, un 62% de los derechos cedidos a ENDESA S.A., en la zona, serian aportados el
proyecto Hidroaysén (en sociedad con Colbtin), y los restantes se mantendrian en su
patrimonio.
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Hoy se promueve la construccién en territorio mapuche, de centrales
hidroeléctricas de pasada (SN Power) y de otras convencionales (Endesa
y Colbtn).

Los proyectos que pretende implementar SN Power (empresa estatal
noruega) en esta zona son los siguientes: Pellaifa (75 MW), Liquifie (125 MW)
en la comuna de Panguipulli, Maqueo (300 MW), Futrono y Lago Ranco.

Los proyectos en su conjunto suponen un costo de construccién de 600
millones de dolares, aproximadamente, y de su desarrollo se encargaria la
filial Hidroeléctrica Trayenko S.A., de cuya propiedad SN Power tiene un
80%. El restante 20% esta en manos de la sociedad Centinela, de propiedad
del empresario chileno Gustavo Pavez.*”

Las centrales hidroeléctricas que se proyectan en la zona son del tipo “a
filo de agua” o “de pasada”. Las tres serian construidas y operadas por la
estatal Noruega SN Power. De acuerdo con la informacién proporcionada
por laempresa, las plantas de este tipo utilizan parte del flujo de un rio para
generar energia eléctrica. Teéricamente operan en forma continua, porque no
tienen capacidad para almacenar agua y no disponen de embalse; sin embar-
go, el Gerente para Latinoameérica, Nils Huseby, inform¢ a las comunidades
afectadas que, dependiendo de la ingenieria final, se inundaran entre 100 y
300 hectdreas por proyecto. El objetivo de la inundacion es crear tranques
que almacenen agua y permitan descargarla en las horas punta, cuando la
energia alcanza mayor precio, favoreciendo asi la rentabilidad del negocio.

Comunidades mapuches, campesinos y pobladores se han opuesto a la
construccion de estos proyectos en sus territorios, pues afectarian directa-
mente sus formas de vida, costumbres y economias, dado que la principal
fuente de ingresos de estas personas, son las iniciativas turisticas en una zona
rica por sus termas saludables y medicinales, en medio de un paisaje tnico.

Los principales rios en peligro de intervencion para fines de generacion
de energia hidroeléctrica en territorio mapuche, son Liquifie, Lizan, Paimun,
Ranintuleufu, Chanlin y Conoco.

Alos conflictos provocados por la explotacion hidroeléctrica de las aguas
indigenas, se suman los relativos a la contaminacién de los cursos de agua. En
primer lugar interesa hacer presente que la instalacién de plantas quimicas

37 Cabe consignar que al cierre de esta publicacion, SN Power oficializ6 su decision de
vender sus activos en la empresa Trayenco. SN Power, con fecha 27 de abril de 2011,
comunico publicamente el traspaso de sus acciones en Trayenko S. A. a Centinela.
De esta forma, Centinela pasa a ser el nuevo controlador de Trayenko, empresa que
continuara avanzando con los proyectos para construir centrales hidroeléctricas en
Liquifie, Pellaifa, Reyehueico y Maqueo, que en conjunto representarian una potencia
de 650 megawatts.

- 128 —

Las aguas indigenas.indd 128 08-07-2011 9:22:51



de tratamiento de aguas servidas en territorio mapuche, constituye evidencia
de discriminacién y amenaza ambiental a las comunidades, por vertidos de
cloro y otros desechos quimicos en rios y fuentes de agua (Seguel, 2006).

En la region de la Araucania se propagan las plantas de tratamiento pri-
mario, cuestionadas por sus daiiinos efectos ambientales, a consecuencia
del uso de productos quimicos para el tratamiento de las aguas servidas o
“negras”, provenientes del uso doméstico, comercial e industrial. La cons-
truccion de estas plantas y su administracion, fue adjudicada a la empresa
Aguas Araucania, de la sociedad inversionista (holding) Aguas Nuevas (grupo
Solari). En la inversion se consideraron obras por 17.530 millones de pesos en
2005y 16.519 millones de pesos en 2006. El objetivo del proyecto es tratar las
aguas servidas de laregion en 17 plantas, de las cuales hasta el momento se
han construido 3 (Chol Chol, Gorbea y Renaico); otras, como las de Temuco
(15% construido), Villarrica y Toltén, se encuentran temporalmente parali-
zadas por las acciones legales interpuestas por las comunidades afectadas.

El fundamento de la oposicion a la construccion de estas plantas es, por
una parte, la discriminacién, ya que todas ellas se localizan en territorio
perteneciente a comunidades mapuches, y, por la otra, el tipo y calidad de
las plantas de tratamiento primario, que suponen el uso de quimicos en el
proceso de tratamiento. Las plantas primarias operan separando la materia
suspendida por medios mecanicos. Su eficiencia es limitada y, en condiciones
optimas de funcionamiento, solo podrian depurar las aguas tratadas entre
un 30% y un 40%. En el proceso se utiliza una laguna artificial, en la que se
vierte el agua servida para alli aplicarle organoclorados; esto desencadena
una reaccion quimica de alto riesgo, ya que por la interaccion del cloro con
la materia orgdnica estos compuestos se tornan tdxicos. Las plantas de
tratamiento primario generan, ademads, grandes cantidades de lodos que
son inutilizables y contaminantes.

Como se ha sefialado, estas plantas han sido instaladas en sectores rurales
del territorio mapuche, los vertidos se descargan en los rios y sus desechos
en los vertederos de la regién, también localizados en territorio mapuche,
lo que provoca graves dafios ambientales.

También se constata contaminacion de cursos de rio por plantas de
celulosa (Celco S.A., Celulosa Arauco). En este plano, el caso mas emble-
matico es el de la contaminacién del sitio Ramsar Rio Cruces, en territorio
de comunidades lafkenches. La planta de celulosa Celco arroja sus dese-
chos industriales (sulfatos) al rio Cruces, practica que provoc6 uno de los
mayores desastres ambientales acaecidos en Chile y causé la muerte de la
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fauna y flora existentes en el lugar, amparado por la Convencién Ramsar®
como humedal de relevancia internacional. En los estudios cientificos, sin
excepcion, se ha concluido que los vertidos de sulfato causaron el desastre
ecoldgico y la muerte de cientos de cisnes de cuello negro, que tienen su
hébitat en el santuario.

En el 2005, los resultados del estudio liderado por el cientifico de la Uni-
versidad Austral, Eduardo Jaramillo, determinaron el cierre temporal de la
planta. En esa oportunidad, la autoridad ambiental exigi6 a Celco reducir
su produccion de 100% a un 80% hasta que presentara, dentro de un afio,
una alternativa de descarga de riles que no fuera el lecho del rio.

La solucién propuesta por la empresa para verter los riles contaminantes
es la construccién de un ducto al mar, que desembocaria directamente en
territorio lafkenche y afectaria, en particular, a las comunidades indigenas
y de pescadores existentes en las localidades de Mehuin, Mehuin Alto,
Misisipi, Maiquillahue, Chan Chan y Qillalhue, en la comuna de San José
de la Mariquina.

La autoridad ambiental dispuso que continuara la descarga de riles al
rio hasta que la firma presentara, en abril del 2007, el estudio de impacto
ambiental. Si este era aprobado, se daria paso ala construccién de un ducto
al mar. La aprobacion del EIA estd pendiente, y mientras tanto, sulfatos y
otros contaminantes se descargan al rio Cruces, generando impactos en
todos los ecosistemas aledanos a la planta.

Sibien la autoridad ha adoptado medidas para enfrentar la crisis ambiental,
entre las que destaca la obligacién impuesta a la empresa de someterse al
monitoreo de dos auditorias licitadas por el Estado de Chile y pagadas por
Celco, adjudicadas a las consultoras Knight Piésold y al Centro Nacional de
Tecnologias Limpias de Brasil, lo cierto es que no hay informacién ptblica
sobre los reales niveles de contaminacion del rio, y las acciones judiciales
impulsadas por intermedio del Consejo de Defensa del Estado se limitan a
demandar la reparacién e indemnizacion por dafios, pero no contemplan
la evaluacién de la pertinencia ambiental y social de la industria.

Durante el 2008, Celco sigui6 impulsando su propuesta sobre la construc-
cion de un ducto al mar para botar sus desechos contaminantes. Violando
los derechos de consulta previa y de participacion ciudadana previstos en la
ley ambiental, Celco suscribi6 un convenio con los sindicatos de pescadores,
buscando asegurar, previo pago de dinero, su apoyo al proyecto. Mediante la

38 Convencién sobre los Humedales, firmada en Ramsar, Irdn, en 1971. Tratado internacional
que sirve de marco para la accién nacional y la cooperacion internacional en pro de la
conservacion y uso racional de los humedales y sus recursos.
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suscripcion de acuerdos privados, Celco negoci6 con un grupo de pescadores
artesanales su anuencia a la instalacién de un ducto para verter los dese-
chosindustriales de su planta de celulosa al mar, lo que generd un conflicto
dentro del sector pesquero y en las comunidades indigenas sin precedentes
en la zona. El monto del acuerdo supera los 40 millones por pescador, pero
se paga a condicion de otorgar el consentimiento en las distintas etapas,
hasta la ejecucion definitiva del proyecto. El convenio implica el pago de
sumas escalonadas, culminando con la instalacion final del ducto al mar,
y se funda en la cooptacién de un sector de la dirigencia local.
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CAPITULO IV
Derechos y proteccion de las aguas indigenas

En este escenario de estrés hidrico y disputa por los derechos de agua que
se observa en los territorios indigenas, en particular en aquellos del norte
del pais, cobra especial relevancia el analisis de las cuestiones juridicas que
emanan del reconocimiento de derechos de agua indigenas y, asimismo,
de la eventual colisién entre estos derechos ancestrales indigenas, y los
que el régimen juridico de aguas vigente en Chile ha otorgado a terceros
(empresas mineras, sanitarias, agroindustrias, campesinos y particulares)
por la via concesional.

En este capitulo se examinardn las bases juridicas de los derechos indi-
genas al agua en el derecho internacional y en el derecho interno de Chile.
También se evaluard el modelo econdmico vigente en Chile y suincidencia
en el régimen juridico a que son sometidos los recursos naturales, incluidos
los recursos hidricos existentes en territorios indigenas, para garantizar su
disponibilidad en el mercado de bienes y servicios. Posteriormente se revisaran
algunos casos emblematicos de conflictos que involucran derechos de agua
indigenas y que se han suscitado en el marco del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental y/o que han resultado en acciones judiciales interpuestas
por las comunidades indigenas afectadas ante los Tribunales de Justicia.

1. El Derecho Humano al agua en el Derecho Internacional

El derecho humano al agua ha sido reconocido en el derecho internacio-
nal a partir del afio 1999, cuando la Organizacion de las Naciones Unidas se
pronunci6 a favor de reconocer que el derecho al agua es una de las bases
del derecho al desarrollo. La discusién en torno al derecho humano al agua
en el seno de la comunidad internacional, comenz6 en la década de 1970,
especificamente en el afio 1972, en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, realizada en Estocolmo, Suecia; ocasion
en que se identificé el agua como uno de los recursos naturales que debia
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ser objeto de una proteccion especial en el ordenamiento juridico, a fin
de garantizar su uso sustentable por las generaciones actuales y futuras.®

En 1977, 1as Naciones Unidas se pronunciaron sobre este mismo punto en
la Conferencia sobre el Agua (Mar del Plata, Argentina).*® Posteriormente,
en el afio 1992, en la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente (CIAMA) (Dublin, Irlanda), se constatd que la escasez y el uso
abusivo del agua dulce planteaban una creciente y seria amenaza para el
desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente. Siguiendo esta
linea, en el mismo afio 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil), durante la cual se
aprob6 la Agenda 21, un programa de accion para el desarrollo sustentable,
se estableci6 un derecho preferente para el aprovechamiento y el uso de los
recursos hidricos, con vistas a satisfacer las necesidades basicas y a otorgar
proteccion a los ecosistemas.*

Otras instancias internacionales, como la Conferencia Mundial de De-
rechos Humanos (Viena, 1993), la Asociacién Mundial para el Agua (Global
Water Partnership, GWP),* y las Naciones Unidas a través del Comité
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,* han avanzado en lo
que atafie al reconocimiento del derecho al agua como derecho humano y
han sentado sus bases normativas. La Conferencia de Viena incorpor6 la
dimension de los Derechos Humanos y reconocié que el derecho al agua
se sustentaba en el pleno ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Consecuencialmente, la Organizacion de las Naciones Unidas ha
reconocido que el derecho al agua es un derecho econémico, social y cultural

39 Principio 2, Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, 16 de junio de 1972, U.N. Doc. A/CONF.48/14 Rev.1, N° de venta: E. 73.1.A14
(1973); reimpreso en 11 L.L.M. 1416 (1972), (http://www.ecoportal.net/content/views/
full/11994).

40 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata, 14 al
25 de marzo de 1977. Publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta: S.77.11.A.12.

41 Capitulo 18: "Proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce:
aplicacion de criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso de los
recursos de agua dulce”.

42 LaAsociacién Mundial para el Agua (GWP), creada en 1996, tiene por mision proveer
soporte politico-técnico a los paises del mundo para la gestion integrada de los recursos
hidricos (Pefia y Solanes, 2003).

43 Enel Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 28 a 45, se dispone
que la aplicacién de los derechos establecidos en estos tratados internacionales
sea supervisada por el Comité de Derechos Humanos. Sin embargo, solo 45 Estados
han adherido a la declaracién contenida en el articulo 41 del Pacto, que establece la
competencia del Comité de Derechos Humanos (que entrd en vigor el 28 de marzo de
1979).

- 134 -

Las aguas indigenas.indd 134 08-07-2011 9:22:51



que debe ser garantizado al amparo del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales (PDESC) de 1966. Otras normas relevantes
en la materia son aquellas que constan en la Convencién de Lucha contra
la Desertificacion y Sequia** y la Convencion sobre Cambio Climatico.*

Existe consenso en la comunidad internacional acerca de la proteccion
preferente de los derechos indigenas al agua, para asegurar el acceso de las
comunidades indigenas al vital elemento para consumo humano y, espe-
cialmente, para asegurar la sustentabilidad de sus ecosistemas indigenas
de los cuales dependen sus modelos productivos y, en general, sus culturas.

Siguiendo esta tendencia, el Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, que instaura el pacto (PDESC), en el afio 2002 estableci6 ex-
presamente la relacion entre Derechos Humanos y agua, y otorgd reconoci-
miento expreso al derecho al agua de los pueblos indigenas, adoptando una
Observacion General sindicada con el N° 15, que se sustenta en lo dispuesto
en los articulos 11y 12 del PDESC.

Concebido el derecho al agua como derecho econdémico, social y cultural,
impone al Estado las siguientes obligaciones: la obligacion de respetar el
derecho al agua, lo que implica que el Estado no debe constituir derechos
de aprovechamiento de agua a favor de terceros o expropiar las fuentes de
agua tradicionales de comunidades rurales e indigenas que dependen de
dichas fuentes para su subsistencia. La obligacion estatal de proteger, tal y
como se plantea en la Observacion general N° 15, incluye el deber de “salva-
guardar las fuentes de agua de toda injerencia ilicita y contaminacion”, lo
que supone prevenir, por ejemplo, que estas comunidades y sus miembros
sean privados de los recursos hidricos por grupos de poder econémico para
aprovechamiento industrial, o que se viertan sustancias toxicas o desechos
que contaminen los cursos de agua. La obligacion de garantizar impone el
deber general de proveer a toda la poblacion de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico.

Ademais, obliga a los Estados a facilitar recursos para que los pueblos in-
digenas planifiquen, ejerzan y controlen su acceso al agua en los territorios
ancestrales. También se garantiza el derecho preferente de las comunidades
noémadasy errantes para acceder al agua potable en sus lugares de acampada
tradicionales y designados. La obligacién de promover, por su parte, implica
introducir programas destinados a mejorar el aprovechamiento de los recursos
hidricos, tales como la gestiéon y manejo integrado de cuencas, el catastro
de recursos hidricos y el monitoreo ambiental (Abramovich y Courtis, s/f).

44 Entré en vigor en el afio 1996.
45 Entr6 envigor en el afo 1994.
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En materia de derechos indigenas, la tendencia en el derecho internacional
y comparado, apunta a reconocer el derecho de propiedad de los pueblos
indigenas sobre sus territorios ancestrales y, al mismo tiempo, sobre los
recursos naturales existentes en esos territorios, incluida el agua. Asi se
expresa en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en el que se reconocen derechos especificos en este ambito a los
pueblos indigenas, la Declaracién Universal de Derechos Indigenas y otros
instrumentos de Derechos Humanos de aplicacion general, como el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos (PDCP), el Pacto de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales (PDESC) y la jurisprudencia de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, que ha reconocido estos derechos aplicando la
Convencién Americana de Derecho Humanos.

También se reconoce que el derecho de los pueblos sobre sus recursos
naturales esta ligado al ejercicio del derecho de libre determinacion y
constituye la piedra angular para articular una estrategia de desarrollo
sustentable y étnicamente pertinente. Asi se dispone expresamente en el
articulo 1, inciso 2, del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (PDCP), y en su
homélogo, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC),
que reconoce el derecho a la libre determinacién de todos los pueblos y lo
vincula al derecho sobre los recursos naturales, sefialando lo siguiente:

Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacién econdmica internacional basada en el principio
de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningtin
caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

Finalmente, se vincula el derecho de los pueblos indigenas al agua con
el derecho al medio ambiente, que ha sido reconocido principalmente en
el articulo 8 j) de la Convencién sobre Biodiversidad, y en la Agenda 21,
parrafos 26 y 18, ambos instrumentos adoptados en el marco de la Confe-
rencia Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio
de Janeiro en 1992.

Recientemente, la Organizacion de las Naciones Unidas declar6 en forma
explicita que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los Derechos
Humanos.
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Recuadro 1
Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucién sobre derecho humano al aguay el
saneamiento. A/64/1.63/Rev. 1

A/64/L.63/Rev.1

Sexagésimo cuarto periodo de sesiones. Tema 48 del programa “Aplicacion y seguimiento
integrados y coordinados de los resultados de las grandes conferencias y cumbres de
las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas”.

El derecho humano al agua y el saneamiento

La Asamblea General

Recordando sus resoluciones 54/175, del 17 de diciembre de 1999, sobre el derecho al
desarrollo, 55/196, del 20 de diciembre de 2000, por la que proclamoé 2003 Afio Inter-
nacional del Agua Dulce, 58/217, del 23 de diciembre de 2003, por la que proclamo el
Decenio Internacional parala Accion, “El Agua, Fuente de Vida” (2005-2015), 59/228,
del 22 de diciembre de 2004, 61/192, de 20 de diciembre de 2006, por la que proclamé
2008 Afio Internacional del Saneamiento, y 64/198, del 21 de diciembre de 2009, sobre
el examen amplio de mitad de periodo de las actividades del Decenio Internacional para
la Accién, “El Agua Fuente de Vida”, el Programa 21 de junio de 1992 (1), el Programa
de Hébitat de 1996 (2), el Plan de Accion de Mar del Plata de 1977 (3), aprobado por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, y 1a Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambientey el Desarrollo de junio de 1992 (4),

Recordando también la Declaracién Universal de Derechos Humanos (5), el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (6), el Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos (6), la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial (7), la Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (8), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (9),
la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad (10) y el Convenio
de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra,
del 12 de agosto de 1949 (11),

Recordando ademas todas las resoluciones anteriores del Consejo de Derechos Humanos
sobre “los Derechos Humanos'y el acceso al agua potabley el saneamiento”, inclusive
las resoluciones del Consejo 7/22, del 28 de marzo de 2008, y 12/8, del 1 de octubre de
20009, relativas al derecho humano al agua potable y el saneamiento, el Comentario
General niim. 15 (2002) del Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales sobre
el derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales) (12) y el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
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los Derechos Humanos sobre el alcancey el contenido de las obligaciones pertinentes en
materia de Derechos Humanos relacionadas con el acceso equitativo al agua potabley el
saneamiento que imponen los instrumentos internacionales de Derechos Humanos (13),
asi como el informe de la experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de
Derechos Humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento (14),

Profundamente preocupada porque aproximadamente 884 millones de personas
carecen de acceso al agua potable y mas de 2.600 millones de personas no tienen
acceso al saneamiento bésico, y alarmada porque cada afio fallecen aproximadamente
1,5 millones de nifios menores de 5 aflos y se pierden 443 millones de dias lectivos a

consecuencia de enfermedades relacionadas con el agua y el saneamiento,

Reconociendolaimportancia de disponer de agua potable y saneamiento en condiciones
equitativas como componente integral de la realizacién de todos los Derechos Humanos,

Reafirmandola responsabilidad delos Estados de promover y proteger todos los Derechos
Humanos, que son universales, indivisibles, interdependientes y estan relacionados
entre si, y que deben tratarse de forma global y de manera justa y equitativa y en pie

de igualdad y recibir la misma atencion,

Teniendo presente el compromiso contraido por la comunidad internacional de cumplir
plenamente los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y destacando a ese respecto la
determinacion de los Jefes de Estado y de Gobierno, expresada en la Declaracion del
Milenio1s, de reducir a la mitad para 2015 la proporcion de la poblacién que carezca
de acceso al agua potable o no pueda costearlo y que no tenga acceso a los servicios
basicos de saneamiento, segtin lo convenido en el Plan de Aplicacion de las Decisiones
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social (“Plan de Aplicacién de las Decisiones

de Johannesburgo”) (16),

1. Declara el derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los Derechos Humanos;

2. Exhorta alos Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen recursos
financieros y propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por
medio de la asistencia y la cooperacion internacionales, en particular a los paises en
desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda la poblacion un

acceso econdmico al agua potable y el saneamiento;
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3. Acoge con beneplécito la decision del Consejo de Derechos Humanos de pedir a la
Experta Independiente Sobre la Cuestion de las Obligaciones de Derechos Humanos
Relacionadas con el Acceso al Agua Potable y el Saneamiento que presente un informe
anual a la Asamblea General (17), y alienta a la experta independiente a que siga tra-
bajando en todos los aspectos de su mandato y, en consulta con todos los organismos,
fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas, incluya en el informe que
presente a la Asamblea en su sexagésimo sexto periodo de sesiones las principales
dificultades relacionadas con la realizacion del derecho humano al agua salubre y
potable y el saneamiento, y el efecto de estas en la consecucion de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

2. Vigencia en Chile de las normas de Derecho Internacional que
reconocen el Derecho Humano e indigena al agua

Con respecto a la vigencia de estos derechos en Chile, cabe resaltar que
el pais ha ratificado todos los instrumentos internacionales citados en el
acépite precedente. En consecuencia, dichos cuerpos legales constituyen
norma de derecho en el ordenamiento juridico chileno y, ademas, por ex-
presa disposicion contenida en el articulo 5, inciso 2°, de la Constitucién
Politica de la Republica, integran el catdlogo de derechos fundamentales,
configurando el bloque de constitucionalidad.

Enfrentados a la cuestién del control de constitucionalidad de dichos
derechos, las preguntas que cabe formularse son: ;Qué derechos indigenas al
agua integran el catilogo de constitucionalidad? ;De qué manera es posible
asegurar su justiciabilidad? y ;Como se resuelve, de existir, la colision de
derechos entre propietarios ancestrales y concesionarios?

Se adhiere aqui a la concepcion de bloque de constitucionalidad para
determinar el catalogo de derechos que reconoce la Constitucion chilena,
particularmente en lo que atafie a los pueblos indigenas y el derecho al
agua, desde una perspectiva de Derechos Humanos. (Nash, 2008, p. 278;
Uprimny, 2006, p. 31). Esta concepcién permite una mejor proteccién de
estos derechos, sobre la base de una interpretacion coherente del texto
constitucional que compatibiliza la interpretacién de la Constitucién con
los derechos consagrados internacionalmente, los que, ademas, han sido
ratificados expresamente por el Estado, por intermedio de sus instancias
representativas confiriéndoles plena legitimidad democratica para su inte-
gracion al derecho nacional.

Cabe tener presente, asimismo, que las bases normativas para la apli-
cacion en Chile del bloque de constitucionalidad y 1a plena vigencia de los
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instrumentos internacionales, estan establecidas en el articulo 5 de 1a Cons-
titucion, que corresponde a la clausula que Dulitzky ha denominado como
“reconocedora de derechos implicitos o no enumerados” (Dulitzky, 1996).

En efecto, en el articulo 5°, inciso segundo, de 1a Constitucion, se incorporan
los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados
por Chile y vigentes, la jurisprudencia que emana de los 6rganos encargados
delaaplicacion de dichos tratados y de aquellos con jurisdiccién en materia
de Derechos Humanos. (Nash, 2008).

El bloque de constitucionalidad, por aplicacién del articulo 5°, inciso
primero, se extiende a “los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana”,los que aligual que los tratados sobre Derechos Humanos, limitan
por expresa disposicion del constituyente la soberania del Estado. Este precepto
permite extender su alcance a aquellos instrumentos de Derechos Humanos
que no constituyen tratados, tales como recomendaciones, declaraciones
y observaciones generales, entre otros, integrando las normas y principios
que de ellos emanan en materia de Derechos Humanos. Coincidente conlo
anterior, cabe tener presente que la doctrina nacional, por la via de la teoria
de las fuentes de derecho internacional publico, atin antes de la emergen-
cia de una concepcién respecto del bloque de constitucionalidad, ya habia
incorporado al derecho interno los tratados, la costumbre, los principios
generales del derecho internacional y la doctrina.*

De esta manera, ha sido posible incorporar al texto constitucional una
multiplicidad de instrumentos internacionales que reconocen los derechos
indigenas y la jurisprudencia internacional.”” Esto ha sido recogido por los
tribunales de justicia, que han incorporado de modo sustantivo los dere-
chos internacionalmente reconocidos a los pueblos indigenas, pero no asi
el Tribunal Constitucional, como se verd a continuacion.

El Tribunal Constitucional ha objetado la integraciéon del bloque de cons-
titucionalidad con tratados internacionales, aduciendo que ello significa
modificar la constitucion, sin sujecién a los procedimientos establecidos en
la carta fundamental. En otros paises de la region, se han requerido quérum
especiales para incorporar estos tratados al bloque de constitucionalidad,

46 En la doctrina nacional se han pronunciado sobre esta tematica, entre otros, los
siguientes autores: Bertelsen (1996), Gaete (2003) y Pfeffer (1996).

47 Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PDCPy PDESC,
1966); Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion Racial;
Convenio 169 (1989) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes;
Convenio sobre diversidad bioldgica (1992) y Agenda 21; Declaracion Universal de
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).
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como en el caso de Argentina (Dulitzy, 1996, p. 146). Perd, por su parte, modi-
fico sunormativa constitucional exigiendo la aprobacién del Congreso antes
de la ratificacion de tratados de Derechos Humanos (Dulitzy, 1996, p. 145).

En Chile, el Tribunal Constitucional ha demandado quérum mas amplios
en el caso especifico de algunos tratados de Derechos Humanos que, en su
opinién, pudieran entrar en contradiccion con el texto constitucional. Asi
lo estableci6 en el caso del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la OIT, para cuya aprobacion se requirié un quérum de cuatro séptimas
partes de los senadores en ejercicio. Antes de la ratificacion del Convenio
169, no existia precedente de un tratado de Derechos Humanos que haya
sido sometido a dicho quérum de aprobacidn, lo que si bien denota una
actuacion discrecional del Tribunal, al mismo tiempo zanja la cuestion de la
jerarquia del tratado y su incorporacion al texto constitucional por la via del
control de constitucionalidad, a que lo sometid el Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado favorablemente en dos
ocasiones sobre la constitucionalidad del Convenio 169 (2000 y 2008). Sin
embargo, restringio su incorporacion al bloque de constitucionalidad por
determinar que solo algunas normas eran auto-ejecutables, lo que significa
que no necesitan que se dicten leyes para hacerlas efectivas, y limit6 dicha
auto-ejecutabilidad al derecho a establecer prioridades en materia de desa-
rrollo (7.1) y al derecho a la consulta y participacién (6.1y 6.2).

La jurisprudencia de los tribunales parece avanzar por un camino afor-
tunadamente distinto, y ha extendido el &mbito de aplicacién del Convenio
169, més alla de las normas que el Tribunal Constitucional declar6 auto-
ejecutables. En este sentido, ha cautelado expresamente los derechos de los
pueblos indigenas a la integridad de su territorio, protegiendo la totalidad
del habitat indigena y, en especial, las aguas.

El Convenio 169 entr6 en vigencia el 15 de septiembre de 2009 y, ya al dia
siguiente, 1a Corte de Apelaciones de Temuco acogi6 un recurso de proteccion
a favor de la machi Francisca Linconao Huircapan, incorporando como pa-
rametro de constitucionalidad de los derechos invocados por la recurrente,
el Convenio 169 y otros instrumentos internacionales. A partir de estos, la
Corte desarrolla un concepto amplio de medioambiente, que permite proteger
las fuentes de agua mapuche (Menoko), los espacios territoriales en los que
se origina la medicina vernacula, la tierra y su particular importancia para
los pueblos indigenas, y la plena realizacién de la dignidad y libertad de las
comunidades indigenas y sus miembros. Consecuencialmente, declara ilegal
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y arbitraria la tala de bosques aledafios a dichos espacios territoriales, en
los que se recolectan hierbas medicinales.*®

El considerando 10 se refiere expresamente a la incorporacioén del derecho
internacional en la Constitucién:

Elderecho como se desprende con claridad del articulo 1y el capitulo tercero
dela Constitucion Politica del Estado, estd compuesto por normas, valores
y principios. Ademas, el que un tratado o convenio esté o no vigente, como
legislacion nacional, no impide en materia de interpretacion y argumentacion
considerarlo como un elemento mas de conviccion en el momento de
adoptar una decision, considerando ademads los principios imperativos
del derecho internacional, reconocido por todos los Estados como es el
ius cogensy el denominado bloque constitucional, del profesor Humberto
Nogueira que comprende los derechos consagrados expresamente por la
Constitucion, los que establecen el derecho convencional internacional
a través del articulo 5 inciso 2 de nuestra Constitucion, los principios
imperativos del Derecho Internacional citados y los derechos implicitos,
reconocidos en el articulo 29 letra c) de la Convencion Americana de Derechos
Humanos. Ademas, debe considerase, que de acuerdo a la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados, articulo 27, en cuanto una parte no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién
del incumplimiento de un tratado.

Con respecto a la aplicacién especifica del Convenio 169 y otros instru-
mentos internacionales ratificados por Chile, como la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, se pronuncia el
considerando 7, citado textual:

... f) El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado el 27 de junio de 1989 por la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, en su Septuagésimo
Sexta Reunién, promulgado por el Decreto Supremo N° 236 de 14/10/2008
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial
de fecha 14 octubre 2008, que entra en vigencia en nuestra patria el 15
de Septiembre de 2009 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes (de la Organizacion Internacional del Trabajo). Asi el
articulo 4 N° 1 dispone que se deberan adoptar las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes,
el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

48 Corte Suprema, Rol N° 7287-2009, ratificando sentencia de la Corte de Apelaciones
de Temuco, causa Rol N° 1773-2008.
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Articulo 5. Debera reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosas y espirituales propias de dichos pueblos. En el mismo
sentido el articulo 8. Luego el articulo 13: Los gobiernos deberan respetar
la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados, reviste su relacion con las tierras o territorios, o con
ambos, segtin los casos, que ocupan o utilizan de alguna u otra manera 'y
en particular. N° 2. Que la utilizacion del término tierras debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna u otra manera. g).
Se debe también considerar el articulo 2 de la “Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial”,
promulgada en Chile por D.S. N° 747, de 26 de Octubre de 1971, publicada
en el Diario Oficial el 12 de Noviembre de 1971, de acuerdo a la cual los
Estados partes tomardan, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas, en las esferas social, econ6mica, cultural y en otras
esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos
grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de
garantizar en condiciones de igualdad, el pleno disfrute por dichas personas
de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales. Esas medidas
en ningln caso podrdn tener como consecuencia el mantenimiento de
derechos desiguales o separados para los diversos grupos raciales, después
de alcanzar los objetivos para los cuales se tomaron.

El 26 de noviembre del afio 2009, la Corte Suprema reconocio que la
comunidad indigena de Chusmiza Usmagama, tenia derechos ancestrales
de aprovechamiento de aguas sobre la quebrada del mismo nombre, argu-
mentando que estos se encontraban refrendados por la Ley Indigena y el
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Aplicando la normativa de ambos instrumentos, la Corte estableci6
que no existian dudas sobre el reconocimiento a favor de las comunidades
aymaras y atacameiias, del derecho a las aguas. La Corte Suprema reiterd
una jurisprudencia anterior® en el sentido de que en el articulo 19, N° 24,
de la Constitucién Politica de la Republica, se reconocen como garantia
fundamental “tanto los derechos de agua constituidos por acto de autoridad
y también el proveniente del uso consuetudinario”.*®

De acuerdo con esta jurisprudencia, es posible sostener que el sistema
juridico chileno se nutre del derecho internacional en materia de Derechos

49 Corte Suprema, Sentencia 22 de marzo de 2004, fallo comunidad atacamefia de Toconce
vs. ESSAN S.A, Rol 986, afio 2003.

50 Corte Suprema, Rol 2480, afio 2008, confirmando sentencia de la Corte de Apelaciones
de Iquique, Rol 817, afio 2006, considerando 3°. El destacado es de los autores.
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Humanos y ha recogido, a nivel tanto constitucional como legal y jurispruden-
cial, lanormativa internacional para constituir bases normativas sélidas que
permitan paulatinamente una mayor proteccién de los Derechos Humanos
y el pleno cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado.

Los casos bajo andlisis son de particular importancia porque extienden
la proteccion constitucional a situaciones de resolucién compleja en el
ambito de los Derechos Humanos, como lo es la proteccion de los territorios
indigenas y el habitat que le da sostenibilidad, en particular los recursos
hidricos. El valor de esta tendencia jurisprudencial es incuestionable, por
cuanto el territorio constituye la base material sine qua non para la subsis-
tencia y desarrollo de las culturas indigenas, en un contexto institucional
que, por la via de la aplicacion del derecho internacional, permite levantar el
paradigma de la diversidad cultural como un valor fundamental, y extender
la proteccién constitucional del derecho de propiedad a la propiedad ances-
tral indigena sobre los territorios en los que han desarrollado su sistema de
vida y costumbres y, consecuencialmente, sobre los recursos que en ellos
se encuentren, especificamente del recurso mas esencial, que es el agua.

La cuestion es relevante, ya que ha sido precisamente en el ambito
internacional donde se ha logrado un reconocimiento progresivo de los
derechos de los pueblos indigenas, lo que ha inspirado las adecuaciones
del sistema juridico nacional.

Una conquista progresiva en la jurisprudencia chilena, como ha sido
consignado precedentemente, es la proteccion del derecho de propiedad
comunal indigena sobre las aguas de uso ancestral, establecido por la
Corte Suprema en el caso comunidad indigena Toconce vs. ESSAN S.A.5'
y el de Chusmiza—Usmaga vs. la Empresa Embotelladora Chusmiza S.A.,
antes citados.s

En esta parte; el analisis se centrara en el caso Toconce vs. ESSAN S.A.
En esa oportunidad, la Corte determind que la Constitucién en su articulo
19, N°24, consagra una concepcion plural de la propiedad que ha permitido
aplicarlo, no solo a la tradicional propiedad privada, sino también a la propie-
dad comunitaria indigena. En este sentido, la Corte Suprema ha reconocido
que entre los diversos tipos de propiedad protegidos por el articulo 19, N° 24,
se encuentra la propiedad ancestral indigena, por cuanto el constituyente
protegi6 por esta via el uso consuetudinario del agua como derecho.

51 Corte Suprema, Rol 986, afio 2003, considerando 6°.

52 Corte Suprema, Rol 2480, afio 2008; Corte de Apelaciones de Iquique, Rol 817, afio
2006.
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En el articulo 19, N° 24, de la Carta Fundamental, se asegura a todas las
personas el derecho de propiedad en sus diversas especies, entre las cuales,
sefiala, ha de entenderse que queda comprendida la propiedad indigena, la
cual, por su propia naturaleza, tiene caracteristicas especificas que histori-
camente han llevado al legislador a regular las materias indigenas por medio
de laley. En la actualidad, concluye el maximo tribunal, esto se encuentra
vigente en virtud de la Ley N° 19.253.

El fallo comentado se pronuncia especificamente sobre el concepto de
las tierras que, indica, debe entenderse en un sentido amplio y, desde esta
percepcion, comprende el entorno fisico en que se desarrolla, se afianza y se
mantiene la cultura indigena. Aqui, el punto en discusion fue precisamente
este, ya que la contraparte de la comunidad, argument6 que el derecho de
agua que esta pretendia estaba radicado en tierras de su propiedad privada
e inscrito. La Corte rechazo dicho alegato y determiné que lo que busca el
legislador es amparar el derecho de propiedad ancestral de las comunida-
des indigenas, usando como base territorial del derecho, no la tierra cuya
proteccion es el dominio, sino el territorio, que es un concepto mas amplio
y comprende, finalmente, la totalidad del habitat.>

La jurisprudencia ha reconocido que el articulo 64 de la Ley Indigena
establece una proteccion especial de las aguas de las comunidades aymaras y
atacameiias, que deben considerarse bienes de propiedad y uso de la comu-
nidad indigena. Ha dispuesto que, de acuerdo con el articulo 3° Transitorio,
el Estado de Chile, por intermedio CONADI y la DGA, debe garantizar la
proteccion, constitucion y restablecimiento de los derechos de propiedad
ancestral de dichas comunidades, “con lo cual el Estado de Chile reconoce
los derechos indigenas sobre las tierras y sus recursos, lo que constituye
un reconocimiento al derecho consuetudinario de estas etnias aborigenes,
validando la propiedad indigena sobre dichos bienes”.5*

Lo propio ha hecho el Tribunal Constitucional, en el afio 2000, al realizar
el control de constitucionalidad del Convenio 169 sobre pueblos indigenas
y tribales, cuando reconoce la especial naturaleza de la propiedad indigena
y establece que este tipo de propiedad esta protegido por la Constitucion®.

Finalmente, queda pendiente la cuestion de la colisién de derechos. En
el ambito interno, el asunto parece resolverse por la supremacia normativa

53 Corte Suprema, Rol 986, afio 2003.

54 Corte Suprema, Rol 986, afio 2003, considerando 6°; Corte de Apelaciones de Iquique,
fallo 817, afo 2006, ratificado por la Corte Suprema el 26 noviembre de 2009, Rol 2480,
afno 2008.

55 Tribunal Constitucional, Rol 309, afio 2000, considerando 77.

— 145 —

Las aguas indigenas.indd 145 08-07-2011 9:22:51



del estatuto de derecho de los pueblos indigenas y la aplicacion al caso del
bloque de constitucionalidad, lo que permite —entre otros fines—¢ armonizar
la interpretacion en sede interna e internacional, haciendo posible que la
justicia constitucional considere los estdndares internacionales y utilice
especificamente los Derechos Humanos como baremo de constitucionali-
dad. De este modo se logra armonizar la primacia de la constitucién con la
primacia de los tratados internacionales de Derechos Humanos.

Estos criterios han imperado en el juicio de ponderacién de los tribunales
chilenos, cuya jurisprudencia se ha consignado en este documento y se
analizard en mayor profundidad a continuacién. Esta, a su vez, coincide
con lajurisprudencia sentada en el &mbito internacional por los 6rganos de
Derechos Humanos, en particular por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En el caso Saramaka vs. Surinam, la Corte ha reiterado pronunciamientos
anteriores, en orden a reconocer el derecho de los pueblos indigenas al uso
y goce de su propiedad de conformidad con su sistema de propiedad comu-
nal. Dispone, especificamente, que antes de dar concesiones (forestales y
mineras), que en la prictica pueden restringir de algin modo los derechos
territoriales o el modo de vida de los pueblos, los Estados estan obligados
a garantizar lo siguiente: participacion efectiva de los pueblos indigenas y
tribales en los planes de inversion o desarrollo; beneficios razonables para
los pueblos indigenas y tribales; y estudios de impacto ambiental y social
técnicos e independientes.

En una interpretacioén progresiva, fundada en el Convenio 169, la Corte
analiza los derechos de participacion de los pueblos indigenas en los planes
de inversion o desarrollo, el derecho de consulta previa, concebido como
un proceso comunicativo continuo que, bajo ciertas circunstancias, puede
convertirse en derecho de consentimiento previo, libre e informado. Estas
garantias se constituyen asi en obligaciones que vinculan a los Estados, que
deben cumplirlas antes de otorgar cualquier concesion. La Corte establece
que, por ejemplo, en los casos de planes de desarrollo o inversion a gran escala

56 Las ventajas que ofrece el bloque de constitucionalidad son las siguientes: permite
completary dinamizar el texto constitucional, lo que resulta particularmente claro cuando
se admite la integracion de tratados internacionales a ese texto; facilita la adaptacion
de las normas de inferior jerarquia a aquellas que forman parte de la Constitucion, y
potencia la realizacién material de los valores que subyacen tras las normas y principios
que comprende dicho bloque (control de constitucionalidad); garantiza la exigibilidad
de derechos y determina el alcance de las obligaciones estatales, armonizando las
garantias de derecho con las obligaciones internacionales de los Estados; y evita que
el Estado incurra en responsabilidad internacional asumiendo el cumplimiento efectivo
de sus obligaciones internacionales en materia de Derechos Humanos.
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(megaproyectos), el Estado no solo esta obligado a garantizar la consulta,
sino también la obtencidn del consentimiento previo, libre e informado, lo
que es una instancia superior a la consulta.

La problematica mas compleja es la relacionada con la armonizacion
entre normas de Derechos Humanos y normas de derecho comercial y de
inversion, en el plano internacional.

¢Como responde el derecho comercial y de inversion internacional a la
proteccion de los Derechos Humanos de pueblos indigenas y comunidades
campesinas, en el contexto de las controversias comerciales?

Al analizar la jurisprudencia establecida a la luz de las disputas que ha
provocado la aplicacion de los tratados de libre comercio (TLC) y los tratados
de inversion bilateral (BIT, por sus siglas en inglés), cuando estd comprometida
la explotacion de recursos naturales y la proteccion del medio ambiente,
resulta que un mecanismo utilizado por los tribunales internacionales de
comercio para resguardar derechos indigenas, ambientales y sociales en
el marco de estos conflictos es, precisamente, la ponderacién de las clau-
sulas del contrato que imponen la exigencia de garantizar el “desarrollo
sostenible”. Por esta via, los tribunales arbitrales han protegido el medio
ambiente (caso Methanex vs. México y Maffezini vs. Espafia). También han
resguardado el desarrollo social como bien juridico protegido por los acuer-
dos de inversion y, por esta via, han incluido expresamente los Derechos
Humanos (Amicus Curiae Briwater vs. Tanzania, y Aguas Argentinas S.A.,
Suez Sociedad General de Aguas de Barcelona S.A., Vivendi Universal S.A.
vs. Republica de Argentina).

Por otra parte, el sistema ha comenzado paulatinamente a garantizar la
participacion ciudadana con vistas a promover sus intereses. Asi consta, por
ejemplo, en la presentacion hecha por varias organizaciones de usuarios,
consumidores y de Derechos Humanos ante el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), en la que se formulo
una “Peticion de Transparenciay Participacion en calidad de Amicus Curiae
(amigo de la Corte), en el marco de una demanda presentada por las empresas
Aguas Argentinas, Suezy Vivendi”™ (Aguas Argentinas S.A., Suez Sociedad

57 Estas empresas reclaman al Estado argentino una indemnizacion por los dafos a las
inversiones causados por el congelamiento de las tarifas de los servicios publicos,
luego de que Argentina abandonara la paridad cambiaria con el délar en 2001. El
CIADI permiti6 que las organizaciones pudieran participar en caracter de Amicus
Curiae, con el fin de proporcionar sus perspectivas, argumentos o conocimientos
especializados sobre la controversia. El tribunal arbitral internacional, destacé que este
caso, en particular, revestia “especial interés piiblico” debido a que la disputa relativa a
inversiones gira en torno a los sistemas de distribucion de agua y alcantarillado de una
extensa zona metropolitana: la ciudad de Buenos Aires y los municipios que la rodean.
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General de Aguas de Barcelona S.A., Vivendi Universal S.A. vs. Reptiblica
de Argentina. Caso N° ARB/03/19).5®

Si bien la actuacion de la ciudadania y, en particular, de comunidades
indigenas y campesinas bajo esta modalidad, es limitada, abre espacios
para la promocion de sus derechos, algo que hace pocos afios atras era
impensable bajo el mismo sistema. El asunto es relevante, pues sobre la
base de los acuerdos internacionales de inversion, las controversias que
involucran el derecho de los inversionistas a usar recursos naturales e hi-
dricos y a comercializar bienes y servicios derivados de la explotacion de
estos recursos, son sustraidas de la competencia de las cortes nacionales,
e incluso de las cortes internacionales de Derechos Humanos, para some-
terlas al conocimiento de tribunales comerciales o arbitrales, en los que
los intereses ciudadanos, campesinos e indigenas, no estas representados,
salvo, bajo la formula recién sefialada.

Solanes, refiriéndose a esta situacion, plantea que hasta los afios noventa
las decisiones de los tribunales comerciales aplicaban normas estrictamente
vinculadas a los acuerdos internacionales de inversion (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS), TLCy BIT), sin tomar en cuenta otras fuentes
de derecho internacional. Esta tendencia fue revertida por la jurisprudencia
del Tribunal de Apelaciones de la Organizacién Mundial del Comercio, que
decidi6 que la Organizacion existia como parte de un cuerpo mas amplio de
derecho internacional, cuyos principios y normas deberian ser considerados
en laresolucion de conflictos sometidos a su consideracion. Los tribunales
arbitrales instaurados por los acuerdos de inversion, particularmente el
CIAD], en general, han seguido la tendencia restrictiva mencionada, que se
manifiesta tanto en materia de derecho aplicable, como en la consideracién
delos intereses por proteger, concentrando su accion en la proteccion de los

Segun los jueces, esos sistemas proporcionan servicios publicos basicos a millones
de personas y, en consecuencia, podria plantearse una amplia gama de cuestiones
complejas en materia de derecho publico e internacional, incluidas consideraciones
relativas a Derechos Humanos. Esta decision resulta un precedente fundamental, en
tanto es la primera vez que un tribunal arbitral que funciona bajo las reglas del CIADI,
decide aceptar la participacion de organizaciones de la sociedad civil en calidad de
Amicus Curiae, aun cuando las partes lo hayan objetado (en este caso, las empresas),
y reconoce la supremacia normativa de las normas de Derechos Humanos.

58 Posteriormente, el 17 de marzo de 2006, en el caso Aguas Provinciales de Santa Fe S.A.
y otros vs. Republica Argentina (Caso CIADI ARB/03/17), el mismo tribunal ratificé el
criterio expuesto en el caso Aguas Argentinas y otros, para aceptar presentaciones de
terceras personas en calidad de Amicus Curiae. < http://www.escr-net.org/caselaw/
caselaw.htm?attribLang_id=13441>.
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inversores, conforme alos prop6sitos de los acuerdos (Solanes, 2007), sesgo
que paulatinamente se va revirtiendo bajo la formula de los Amicus Curiae.

Sin embargo, esta tendencia —incipiente, por cierto—no ha logrado incidir
en la estructura de los tribunales arbitrales. Bajo este sistema de proteccion de
derechos, atin no hay un efectivo resguardo del debido proceso y del acceso
alajusticia de todos los comprometidos en un conflicto sobre inversién que
incida en cuestiones de interés ptiblico (Derechos Humanos, ambientales
e indigenas). Los tribunales arbitrales contindan siendo estructuras con
principios, procedimientos y prop6sitos inicos, dotadas de un poder exor-
bitante, que suelen superponerse al orden publico internacional e interno,
en las que, la mayoria de las veces, no tienen cabida los derechos soberanos
de los Estados, nilos Derechos Humanos de los ciudadanos. Los tribunales
arbitrales internacionales en muchas casos — afortunadamente con excep-
ciones—eluden la aplicacion de principios generales del derecho y marcos
regulatorios de interés ptblico, de modo que han dejado en la indefensién
alos Estados y alas personas cuyos derechos son protegidos por el derecho
internacional sobre Derechos Humanos, incluidos los pueblos indigenas,
aun cuando esté comprometido su acceso al agua.

3. El derecho al agua en Chile y las implicaciones de la globalizacién
econdmica

A pesar de la vigencia de estas normas de derecho internacional en el
derecho interno chileno, la realidad en el pais es que, a partir de la década
de 1980, los recursos naturales han sido objeto de un proceso de privatiza-
cion, mediante el cual se ha impulsado un modelo econémico sustentado
precisamente en la explotacion de estos recursos por inversionistas nacio-
nales y extranjeros.

En Chile, al igual que en la mayoria de los paises en desarrollo, se esta
promoviendo una economia de rdpido crecimiento y notoriamente de-
pendiente de la explotacion de recursos naturales, lo que genera graves
impactos ambientales, la erosion de los ecosistemas y el descenso de la
calidad de vida de comunidades indigenas y locales, en cuyos territorios se
encuentran las principales reservas de agua, minerales, bosques, recursos
marinos, energéticos y otros (Savatini, 1996).

El marco juridico interno cautela los derechos de los inversionistas
sobre los recursos naturales, en particular sobre las aguas, por la via de
robustecer constitucionalmente los derechos de los concesionarios. Esto
significa establecer un coto de constitucionalidad a su favor, basado en el
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reconocimiento del derecho de propiedad sobre sus respectivas concesiones
de agua, amparado constitucionalmente mediante el recurso de proteccion.

Por su parte, en los TLC y los BIT suscritos por Chile® en las Gltimas
décadas, se protegen los derechos de los inversores con diversas clausulas
de garantias que, en términos generales, tienen por finalidad el resguardo
de los intereses de los inversionistas extranjeros y la proteccion de sus de-
rechos ante politicas o medidas expropiatorias, sin una justa compensacion.
Estos tratados internacionales, tienden a estandarizar las politicas ptblicas
y regulaciones sobre la base de una serie de garantias pro derechos de los
inversores, tales como trato justo y equitativo, nacion mas favorecida y
trato nacional.

En particular, los BIT permiten a los inversores perseguir la responsa-
bilidad del Estado por incumplimiento de las cldusulas contractuales ante
tribunales internacionales, sin necesidad de agotar los recursos internos
en los tribunales nacionales, lo que no tiene precedentes en el derecho
internacional. Mediante estas acciones, los inversores tienen legitimacion
activa para impugnar ante dichas instancias las politicas ambientales y
sociales; las reformas del sector financiero; las obligaciones contractuales
establecidas en los tratados; las regulaciones econémicas en tiempo de crisis;
lasrevocaciones de licencias y permisos; los finiquitos y caducidades de los
contratos de concesion; los desacuerdos entre las partes, y la aplicacion de
impuestos y regalias, entre otros (Montt, 2009).

La privatizacién del agua ha sido un factor clave para la sustentacion del
modelo de desarrollo chileno. La privatizacién del agua en Chile, como en
otros paises de laregion, obedece a una estrategia impulsada por los paises
industrializados y aplicada por intermedio de instituciones globales, como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién Mundial
del Comercio, entre otras. El modelo se gest6 sobre la base del denominado
Consenso de Washington y se estandarizo via la “globalizacién econémica”
a nivel mundial. Lo mds paradigmatico ha sido el proceso de privatizacién
de las empresas de agua potable y saneamiento, liderado por la banca
multilateral y, en particular, por el Banco Mundial, que ha condicionado la
inversion de recursos a la privatizacion y, asimismo, ha determinado que
esta condicion es un lineamiento para la superacién de la pobreza en los
paises del tercer mundo (Barlow, 2009).

59 Se han suscrito acuerdos con Canada, México, los Estados Unidos, la Unidn Europea,
la Republica de Corea, China, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama,
Colombia, Perd, Ecuador, Bolivia, la Reptblica Bolivariana de Venezuela, India, el
Mercosur, la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y Cuba.
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En esta misma linea, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), ha
incluido en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), que constituye una de las mds importantes normativas regulatorias
dela globalizacién, el agua como un bien econémico y, por tanto, sujeto alas
restricciones que impiden controlar su exportacion, eliminando las even-
tuales restricciones a la importacion y/o exportacion del recurso (Barlow,
2009). Ademas, ha creado otro instrumento regulatorio, que es el Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (AGCS), cuya finalidad es liberalizar
el sector de servicios en todos los paises miembros de la OMC, lo que ha
posibilitado la privatizacion del sector del agua potable y el saneamiento.

Las Naciones Unidas, por su parte, no han estado ajenas a este proceso.
En efecto, en la Conferencia de Dublin de 1992, 1a Organizacion reconocid
el valor econdmico del agua y propicio que el recurso fuera regulado como
un bien econdmico para permitir su “uso competente” y evitar el derroche
(Barlow, 20009).

En Chile, la privatizacioén de los recursos hidricos fue instituida en la
Constitucion en 1980°°, y en el Codigo de Aguas en 1981°'. Mediante estas
normativas, se estableci6 un régimen de concesion de derechos de aguay se
otorg6 al titular, el derecho de propiedad sobre dicha concesion. La concesion
de derechos de agua, bajo el modelo chileno, tiene la caracteristica de ser un
derecho real de aprovechamiento, gratuito y perpetuo, que puede transarse
libremente en el mercado de bienes y servicios, sin ninguna restriccion. Es
asi que, el régimen de los derechos de agua en Chile, ha pasado de ser un
modelo de redistribucion administrativa de los derechos®, a uno en que
ello se efectia via mercado.

El primer C6digo de Aguas fue promulgado en el afio 1951. En él se man-
tuvo la definicion de las aguas establecida en el Codigo Civil, en el que eran
concebidas como bienes nacionales de uso publico, y se reglamentaron los
derechos de uso, bajo la modalidad de “derechos de aprovechamiento”.
Estos derechos tenian la naturaleza juridica de concesiones administrativas
otorgadas por el Estado, condicionadas al uso especifico que habia deter-
minado su otorgamiento y al aprovechamiento beneficioso del agua, lo que
conllevaba la caducidad del derecho por no uso. Respecto de la concesion,
el titular ejercia un derecho de propiedad que le permitia comercializar los

60 Articulo 19, N° 24, de la Constitucién de 1980.

61 DL 1.222 de 1981—Cddigo de Aguas—, Ley 20.027 de 2005 y Ley 20.099 de 2006, que
modifican el Cédigo de Aguas.

62 Codigode Aguas, 1951y, posteriormente, Ley de Reforma Agraria N°16.640, promulgada
el ano 1967.
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derechos concesionados, previa aprobacion de la respectiva asociacion de
canalistas de la que formaba parte.

El Cédigo de 1951 armonizaba los intereses en conflictos, dando preferencia
a ciertas categorias de uso, las que en orden de prioridad, correspondian a
consumo personal y doméstico; riego, generacion de electricidad y otros usos
industriales. Las categorias de preferencia permitian dirimir las solicitudes
a favor de aquella que esgrimiera un uso prioritario, conforme al orden de
prelacion antes sefialado.

La Ley de Reforma Agraria N°16.640, promulgada el afio 1967, modificd
el Codigo de Aguas. La reforma pretendia adecuar la institucionalidad de
este cuerpo normativo a los requerimientos que imponian los cambios en
la estructura agraria, propiciados por la nueva ley, y que exigian la modi-
ficacion conjunta de la propiedad de la tierra y la propiedad de las aguas
que la beneficiaban. El objetivo principal de la reforma legal, era facilitar
los procesos de trasformacion del agro y aumentar la eficiencia del uso
agricola del agua.

La Constitucion de 1980, como se sefialara, ha modificado este régimen.
Conforme al Articulo 19, N° 24, inciso 12°, del texto constitucional, los
derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos
en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos.

El Codigo de Aguas instaura un derecho real de aprovechamiento perpetuo
y no condicionado. Este derecho se constituye por un acto de autoridad,
independiente de si el solicitante es duefio o no de la tierra en que se ubica
el agua, o de si hace o no uso efectivo y/o beneficioso del recurso, y se rea-
signa mediante la enajenacion, habiéndose dispuesto en la legislaciéon que
el derecho es transferible, transmisible y prescriptible.

En lo que respecta al régimen de gestion del agua, la legislacion chilena
reorganiza a los usuarios locales en Asociaciones de canalistas y Juntas de
Vigilancia, que se organizan sobre la base de reglas estatutarias definidas
integramente por la autoridad hidrica, sin recoger ninguna norma de de-
recho consuetudinario.

La reforma del Codigo de Aguas, Ley N° 20.017 de junio de 2005, se
pronuncia sobre ciertas regulaciones y restricciones del mercado de aguas,
pero no varia el modelo y tampoco salvaguarda los derechos de usuarios
tradicionales, comunidades locales e indigenas.

Entre los fundamentos esgrimidos por el Ejecutivo para propiciar la re-
forma, estuvo precisamente el de generar las condiciones adecuadas para
un mejor aprovechamiento del recurso en el pais, mediante la dinamizacién
del mercado de aguas. Esto implicaba otorgar mayor disponibilidad de re-
cursos hidricos a quienes tuvieran proyectos, favorecer la libre competencia

o BB o

Las aguas indigenas.indd 152 08-07-2011 9:22:52



y eliminar las practicas monopolicas, la especulacién y el acaparamiento
del recurso. Lo més relevante de la reforma es que impone la obligacién
de justificar el caudal solicitado en funcién de la actividad econémica por
realizar, y se faculta a la DGA para denegar peticiones excesivas.

La modificacion, sin embargo, mantiene el régimen de asignacion gra-
tuita y perpetua de los derechos de agua. Solamente se instaura un cobro
de patente por no uso, cuyo objetivo es desincentivar el acaparamiento y la
especulacion. Dicha patente se cobrara en los casos en que no existan obras
de captacion de aguas, y se regira por una tabla diferenciada por zonas,
que depende de la condicién de escasez del recurso en el drea geografica.

En lo que respecta a los mecanismos de asignacion de agua, se perfec-
ciona el del remate. Hasta antes de la reforma habia un plazo de tres meses
pararematar un derecho de agua para el cual habia mas de un peticionario.
Este plazo, a partir de la modificacion, se amplia a seis meses, siendo un
remate abierto en el caso de aguas superficiales y uno cerrado en el de
aguas subterraneas. Con esta disposicion se busca promover un acceso
mas competitivo al derecho de aprovechamiento del recurso, por la via de
su enajenacion al mejor postor.

Cabe consignar que segin se ha fundamentado en capitulos preceden-
tes, no quedan aguas superficiales disponibles, por lo que los conflictos de
aguas surgen en torno a las aguas subterraneas. Esto lleva a cuestionar el
establecimiento de un sistema de remate privado para estos derechos, que
solo admite a los solicitantes en disputa e impide la libre participacion de
las comunidades afectadas, a menos que tengan el caracter de solicitantes.

La nueva legislacion impone a los Conservadores de Bienes Raices la
obligacion de informar a la DGA del Ministerio de Obras Publicas, sobre
las inscripciones y transacciones de derechos de aguas realizadas por los
usuarios, lo que, segiin lo informado por el gobierno, facilitara al Estado
su funcion de monitorear la asignacioén y utilizacion del recurso y, even-
tualmente, propiciar correcciones institucionales cuando se produzcan
distorsiones en el mercado de aguas.

Cabe consignar que sobre este papel regulador del Estado, se ha pronun-
ciado expresamente el Tribunal Constitucional, reconociendo expresamente
la facultad del Estado para regular las condiciones de los derechos de aguas,
prerrogativa que este ha utilizado solo marginalmente.

Lareforma de 2005 entrega nuevas atribuciones ala DGA para hacer frente
a eventos criticos, como la sequia. También otorga facultades al organismo
para sancionar el robo del agua de cauces superficiales y subterraneos, asi
como para detener obras que no estén debidamente autorizadas, entre
otras consideraciones.
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El Presidente de la Reptiblica cuenta con una prerrogativa excepcional,
que puede posibilitar una gestion mas equitativa y sostenible de las cuencas.
Conforme a la reforma, la autoridad podra disponer la denegacion parcial
de una peticion de derecho de aprovechamiento de agua, atendiendo a tres
circunstancias especiales (147 bis, inc. 3):

— Solicitudes de derechos de aprovechamiento de cualquier naturaleza
(consuntivo o no consuntivo) que sea necesario reservar para el
abastecimiento de agua de la poblacién, por no existir otras fuentes o
medios para obtener el agua.

— Solicitudes de derechos de aprovechamiento no consuntivos y que
concurran circunstancias excepcionales.

— Solicitudes de derechos de aprovechamiento no consuntivos y que
concurran circunstancias de interés nacional.

Para la regularizacion de derechos de usuarios tradicionales, la ley
dispuso una norma transitoria en virtud de la cual se estableci6é un plazo
para que pequefios agricultores regularizaran derechos de aguas de pozos
no inscritos. Se trata de la regularizacion de aguas subterraneas con obras
anteriores al 30 de junio de 2004, por un caudal de hasta 2 1/seg para las
regiones I a Metropolitana, y de hasta 4 1/seg para las regiones VI a XII. El
plazo vencio el 15 de diciembre de 2005.

Conrespecto a los resguardos ambientales, las autoridades sostienen que
con el establecimiento de caudales ecol6gicos, la ley permitird avanzar en la
proteccion medioambiental del agua. Cabe tener presente, sin embargo, que
hay otras normas vigentes que posibilitan esta proteccion de los sistemas
hidrolégicos en Chile, y que se detallan a continuacion.

La Constitucién Politica de la Republica, articulo 19, N° 8, y 1a Ley de Bases
del Medio Ambiente N° 19.300 de 1993; el Articulo 73 del Cédigo Sanitario;
el Decreto Supremo N° 609 de 1998, del Ministerio de Obras Ptblicas, que
regula las descargas a los sistemas de alcantarillado; el D.S. N° 90/2000, que
regula todo tipo de descargas a aguas superficiales, incluidas las provenientes
de los efluentes de plantas de tratamiento de aguas servidas; la Ley 18.263
de 1984, articulo 1, letra d, que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado; el Decreto Ley N°3.557 de 1981, sobre proteccién agri-
cola; la Resolucién Exenta N°1.381/2000, sobre 1a Norma Técnica Provisoria
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) para la Regulacion de
Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos Industriales Liquidos
a Cursos de Aguas Superficiales Continentales. Complementa estas normas
el articulo 17, N° 1, del Codigo de Mineria, el cual para proteger fuentes de
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agua y obras hidraulicas, exige la autorizaciéon del gobernador respectivo
para ejecutar labores mineras en sitios destinados a la captacién de aguas
necesarias para un pueblo; cuando estdn localizadas a menos de cincuenta
metros de distancia, medidos horizontalmente, de defensas fluviales, cursos
de aguas y lagos de uso publico; o bien, cuando estan localizadas a menos
de doscientos metros, medidos en la misma forma, de obras de embalse.

Se pondera como positivo el hecho de que la modificacién incorpore
al régimen legal de las agua, la regla del uso efectivo o beneficioso, que se
garantiza con la exigencia de justificacion de caudal y el pago de patente
por no uso®.

Los principales vacios de la reforma son los siguientes: no se establecen
mecanismos eficaces para garantizar la sustentabilidad hidrica; no se instau-
ran cuerpos regulatorios que garanticen el derecho de multiples usuarios y,
sobre todo, de las comunidades locales y usuarios tradicionales; y carece de
un marco juridico que asegure la gestion integrada de los recursos hidricos
y las funciones sociales, culturales y ambientales del agua.

En este escenario se mantiene el esquema de privatizacion de las aguas
que ha afectado a los territorios indigenas y, durante casi dos décadas, ha
permitido que particulares y el Estado, por intermedio de sus empresas, se
apropien masivamente de los recursos hidricos de que disponian los pueblos
indigenas desde tiempos inmemoriales.

Estos impactos suelen ser irreversibles y asi lo demuestra la evidencia
empirica en mdaltiples casos. Las comunidades indigenas y locales han
declarado “ser victimas del desarrollo”.

Los no indigenas han llegado a nuestras tierras para explotar esas tierras
y sus recursos en beneficio propio y empobrecer a nuestros pueblos. Los
pueblos indigenas son victimas del desarrollo. En muchos casos se los
extermina en aras de un programa de desarrollo. Hay muchos ejemplos
de casos de ese tipo.5

63 Cabetenerpresente que, valorando esta normativa, la Comision Preventiva Antimonopolios,
recomendd que ningtin otro derecho de agua fuera otorgado en el ambito hidroeléctrico,
sector que monopoliza los derechos de agua no consuntivos en Chile, hasta que las
provisiones que garanticen el uso efectivo del agua se incluyan en la reforma de la Ley
de Aguas (CPC 992/636; CR 480/97). Desafortunadamente, tras su puesta en vigencia,
la reforma no ha tenido mayor incidencia en la redistribucion de derechos de agua que
el sector energético mantiene cautivos.

64 Declaracion de Kari - Oca, parrafo 74.
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A la oposicion de las comunidades indigenas, en todo el orbe se suman
las criticas al modelo capitalista aplicado al agua. Cada vez son mas las
voces que surgen de la sociedad civil, del sistema de las Naciones Unidas,
e incluso de los gobiernos, denunciando el fracaso de las “privatizaciones
del agua”. En el informe del Foro Noruego para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (2006) se concluye que:

la privatizacion del agua ha fracasado en el suministro del agua para los
pobres; ha minado el derecho humano al agua; se ha implementado a
expensas de los principios democraticos y con minima informacion hacia
los ciudadanos y comunidades locales; y que ha provocado un control
foraneo del agua y la creacién de monopolios” (Barlow, 2009).

El Instituto para el Desarrollo y la Paz de Alemania, también en 2006,
denuncié que en el sector habian imperado escenarios de corrupcion,
aumento desmedido de tarifas y contaminacién ambiental. El Instituto
instd a que se establecieran regulaciones estatales mas estrictas y a que se
fijaran criterios éticos obligatorios para todos los proyectos de inversion
en agua (Barlow, 2009).

Conforme a este modelo capitalista, el Estado ha impuesto una estructura
hegemonica que determina unilateralmente el sistema de gestién y uso de
las aguas. En este marco, los modelos locales, culturalmente diferenciados,
deben aceptar nuevas asociaciones de usuarios, nuevas formas de distribu-
cién del recurso y nuevas autoridades, de acuerdo con un delineamiento
hidrolégico definido a nivel del Estado y sin participacion. Esta férmula
enfrenta modelos estatales con modelos locales, indigenas y campesinos,
dando lugar a inequidades y presiones ilegitimas por parte de los grupos
de poder (Gelles, 2004).

Los escasos monitoreos locales, 1a reducida penalizacién impuesta por el
Estado a las conductas ilegales (Gentes, 2004) y, en sintesis, la impunidad
legal de quienes provocan impactos ambientales y socioculturales, ha lle-
vado a las instituciones del Estado, responsables de la definicién, control y
gestion de la politica hidrica “nacional”, a una crisis de credibilidad, siendo
este el escenario en el que se promueven procesos de gobernanza local au-
todeterminados, como alternativas mas eficientes para asegurar la gestion
equitativa de los recursos hidricos y la gobernanza ambiental.
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4. Régimen legal en Chile para resguardar los derechos indigenas
sobre las aguas

Elrégimen de proteccion instaurado por la Ley Indigena para resguardar
los derechos indigenas sobre las aguas, estd establecido en los articulos 20,
22, 64 y 3° transitorio, inciso 2°, de esa ley.

Elarticulo 20 de la Ley Indigena crea el Fondo de Tierras y Aguas Indige-
nas por cuyo intermedio se proveen recursos para financiar la constitucion,
regularizacién o compra de derechos de agua, o se financian obras destinadas
aobtener el recurso.® Sin embargo, la Ley Indigena no halogrado por medio
de esta normativa, revertir el proceso privatizador y sus negativos impactos
sobre los derechos indigenas.

En efecto, en virtud de los articulos 20 y 22, se dispuso la creacion de
un fondo especifico para regularizacion y/o compra de derechos de agua a
favor de personas o comunidades indigenas, incorporandolas asi al mismo
esquema de “mercantilizacién” del recurso hidrico instaurado por el Codigo
de Aguas de 1981; pero no ha establecido mecanismos especificos para la
proteccion de las aguas indigenas, que garanticen la sustentabilidad en el
uso y manejo del recurso y que, recogiendo la visiéon holistica indigena,
incorporen la valoracion ambiental, social y cultural del agua. Sibien la Ley
somete las aguas indigenas al régimen de proteccion de tierras establecido
en el mismo cuerpo legal en el articulo 13, que prohibe la enajenacion del
derecho a fin de garantizar su preservacion en el patrimonio indigena, dispone
que dicha proteccién es aplicable solo a los derechos reales de aprovecha-
miento constituidos o regularizados con cargo al Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas, y por un plazo de 25 afios, al cabo del cual quedan liberados los
derechos, y disponibles para su libre enajenacion.

En lo que si ha avanzado la Ley Indigena, es en el reconocimiento de
los derechos ancestrales de las comunidades indigenas, permitiendo su
regularizacion pese a la existencia de derechos inscritos a favor de terceros
(articulos 64 y 3 transitorio).

El articulo 64 de la Ley Indigena protege especialmente las aguas de las
comunidades aymaras, atacamefias y otras del norte del pais, estableciendo
normas especiales para la regularizacién de derechos a favor de las comu-
nidades que pertenecen a dichos pueblos. Dispone el articulo 64 que seran
bienes de propiedad y uso de las referidas comunidades indigenas, las aguas
que se encuentren en terrenos de la comunidad, tales como rios, canales,
acequias y vertientes. Las comunidades gozan de este derecho preferente

65 Articulo 20, letra c, Ley Indigena.
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de constitucion, sin perjuicio de los derechos que terceros hayan inscrito
de conformidad con el Cédigo General de Aguas.® El mismo articulado es-
tablece, ademas, que no se otorgaran nuevos derechos de agua sobre lagos,
charcos, vertientes, rios y otros acuiferos que surten las aguas de propiedad
de varias comunidades indigenas, debiendo en ese caso garantizarse el
normal abastecimiento de agua a las comunidades afectadas.

Por su parte, el articulo 3° transitorio, inciso 2°, establece que la Corpo-
racion y la DGA suscribirdan un Convenio para la proteccion, constitucion
y restablecimiento de los derechos de agua de propiedad ancestral de las
comunidades aymaras atacameifias y demas comunidades indigenas del
norte del pais, conforme al articulo 64 de la Ley Indigena.

Laimportancia de estas normas es que reconocen un derecho preferente
de constitucion a favor de las comunidades indigenas del norte, fundado
principalmente en sus derechos ancestrales.

Como se sefial6 en acapites precedentes, en un fallo emitido con fecha 22
de marzo de 2004, la Corte Suprema se pronuncié por primera vez a favor
de reconocer la propiedad ancestral indigena sobre las aguas. Este fallo, y
sus implicaciones en materia de reconocimiento de la propiedad ancestral
indigena del agua fundada en el uso inmemorial (derecho propio), se analiza
a continuacion.

El fallo en cuestion reconoci6 derechos de aprovechamiento de agua
por un total de 100 1/seg, de caracter superficial y corriente, en favor de la
comunidad indigena atacameia de Toconce de la I region de Antofagasta.
Como contrapartida, el maximo tribunal desestim6 las pretensiones de la
Empresa de Servicios Sanitarios de Antofagasta (ESSAN S.A.), entidad a cuyo
nombre figuraban inscritos los derechos cuya regularizacién se reivindi-
caba. El maximo tribunal ratificé la sentencia pronunciada por la Corte de
Apelaciones de Antofagasta, que acogio la demanda de la comunidad ata-
camefia de Toconce en contra de ESSAN S.A., y sent6 como jurisprudencia
que la propiedad ancestral indigena sobre las aguas, derivada de practicas
consuetudinarias, constituye dominio pleno por aplicacién de los ya citados
articulos 3 transitorio, inciso 2°, y 64 de la Ley Indigena.

El concepto de “propiedad ancestral indigena” esta establecido expresa-
mente en la Ley Indigena, antes citada. En efecto, el articulo 3° transitorio,
inciso 2°, dispone textualmente lo siguiente:

66 Articulo 64 inciso 1°, Ley Indigena 19.253.
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Igualmente, 1a Corporacién y la Direccion General de Aguas, estableceran
un Convenio para la proteccion, constitucién y restablecimiento de los
derechos de aguas de propiedad ancestral de las comunidades atacamefias
de conformidad al articulo 64 de la Ley Indigena.

El articulo 64 del mismo cuerpo legal, sigue utilizando el concepto de
“propiedad” para referirse al derecho ancestral que las comunidades indige-
nas del norte del pais —aymaras, atacameiias, quechuas, collas y diaguitas—
tienen sobre sus aguas e instaura mecanismos para su proteccién. Dispone
el articulo 64 de la Ley Indigena:

Se debera proteger especialmente las aguas de las comunidades Aimaras
y Atacameifias. Seran consideradas bienes de propiedad y uso de la
Comunidad Indigena establecida por esta ley, las aguas que se encuentren
en los terrenos de la comunidad, tales como los rios, canales, acequias,
vertientes, sin perjuicio de los derechos que terceros hayan inscrito de
conformidad al Codigo General de Aguas.

No se otorgaran nuevos derechos de agua sobre lagos, charcos, vertientes, rios
y otros acuiferos que surten a las aguas de propiedad de varias comunidades.

Eluso dela expresion “propiedad ancestral indigena” constituye un reco-
nocimiento de la dimensién que los derechos indigenas sobre las tierras y
los recursos adquieren en el marco del derecho consuetudinario o derecho
propio indigena, sistemas juridicos que desde tiempos inmemoriales han
validado la propiedad indigena sobre estos bienes. Sin embargo, tras el
proceso colonial y la incorporacion de estos pueblos a los Estados-nacion,
los derechos de propiedad reconocidos por el derecho consuetudinario
indigena han entrado permanentemente en colision con los ordenamientos
juridicos estatales, en los que el reconocimiento del derecho emana de un
acto de autoridad y se ha instaurado, en general, un sistema registral para
efectuar la tradicion del derecho de propiedad y/o darle adecuada publicidad.

Lapreeminencia del derecho nacional por sobre el derecho consuetudinario
indigena se ha traducido, a lo largo de la historia, en un desconocimiento
de la “propiedad ancestral indigena”, como resultado del reconocimiento
del mejor derecho de terceros que son titulares de derechos inscritos sobre
los bienes en disputa. El Estado se ha adjudicado un derecho eminente de
propiedad, base sobre la cual otorga concesién a particulares en perjuicio
del interés indigena. En la actualidad, el derecho internacional, el derecho
comparado y, siguiendo esta misma linea, el derecho interno chileno, pre-
tenden revertir esta situacion. Para hacerlo se han dispuesto mecanismos
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de regularizacién de la propiedad indigena sobre la tierra y sus recursos
naturales, particularmente del agua, marco en el que la “propiedad ances-
tral indigena” confiere a las comunidades dominio pleno sobre las aguas.

En el caso comunidad indigena Toconce vs. ESSAN S.A., 1a Corte deter-
mino6 que la Constitucion, en su articulo 19, N° 24, consagra una concepcion
plural de la propiedad, lo que ha permitido incluir en é1, no solo la tradicional
propiedad privada, sino también la propiedad comunitaria indigena,* que
emana del uso consuetudinario del agua como derecho.5®

Lo expuesto se hace evidente en lo dispositivo del fallo, en el que se
establecié que “es imposible calificar como ilegal el uso de las aguas sin
autorizacion, esto es, sin titulos concesionales, si esa utilizacion deriva de
practicas consuetudinarias”.

La Corte de Apelaciones sentencia que el legislador se hizo cargo de esta
realidad y, por tanto, “ha optado por reconocer esos derechos ancestrales en
el caso de las comunidades indigenas, exigiendo solo su regularizacion e
inscripcion, no para fines de constitucion, sino para darles certeza en cuanto
a su entidad, ubicacion de los puntos de captacion de las aguas y precision
de uso del recurso hidrico”.

Conforme a lo expresado, el articulo 2° transitorio del Cédigo de Aguas,
que instaura el procedimiento de regularizacion, no tiene —en el parecer de
la Corte—1la finalidad de constituir derechos de aprovechamiento de aguas,
sino Unicamente de regularizarlos e inscribirlos. La comunidad de Toconce,
demandante en autos, declara el fallo, es duefia ancestral de los derechos
de agua cuestionados, vale decir, propietaria en virtud de texto expreso de
ley, porque asi lo dispone el articulo 3° transitorio de la Ley 19.253 sobre
Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas.

Se fundamenta el razonamiento del tribunal en las normas del articulo
7 del Decreto Ley 2.603 de 1979, que precedi6 al actual Codigo de Aguas,
y que habia reconocido expresamente el uso consuetudinario de las aguas
como derecho, el que a su turno habia recibido amparo constitucional por
aplicacion del articulo 19, N° 24, de 1a Constitucion Politica de la Republica.
Sostienen los sentenciadores que el articulo 2° transitorio del Codigo de
Aguas, actualmente vigente, debe ser interpretado a la luz de los principios
que inspiraban la normativa antes citada y que, por lo mismo, debe concluirse

67 Lo propio ha hecho el Tribunal Constitucional, al realizar el control de constitucionalidad
del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en el afio 2000, cuando reconoce
la especial naturaleza de la propiedad indigenay establece que este tipo de propiedad
esta protegida por la Constitucién. Tribunal Constitucional, Rol 309, afio 2000,
considerando 77°.

68 Corte Suprema, Rol 986, afio 2003, considerando 6°.
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que la intencion del legislador no es otra que simplemente regularizar el
derecho de dominio que emana de las practicas consuetudinarias, por medio
de su inscripcidn en el registro conservatorio respectivo.

Se argumenta que el procedimiento de regularizacion instaurado por el
articulo 2° transitorio del Cédigo de Aguas, permite regularizar y no cons-
tituir derechos, pues el derecho de propiedad existe y no esta en discusion.
Se requiere una simple normalizacion, mediante una normativa de tipo
procesal —no sustantiva— cuyo objeto especifico es regularizar la forma de
inscripcion de un derecho de dominio pleno que no esta inscrito, pero si
reconocido legalmente. El cuerpo legal que reconoce el derecho de propiedad
ancestral que reivindica la comunidad indigena de Toconce, sentencia la Corte
Suprema, es precisamente el articulo 3° transitorio de la Ley Indigena, y 1o
Unico que falta, y que corresponde a la judicatura establecer, es el contenido
y caracteristicas esenciales de este derecho de dominio.

El ambito de proteccién que la justicia chilena otorga a los derechos te-
rritoriales indigenas y, especialmente, a las aguas, adquiere mayores bases
juridicas a partir de la puesta en vigencia del Convenio 169 en Chile, y se ha
manifestado en lajurisprudencia, sentada en los casos de la machi Francisca
Linconao Huircapan y de la comunidad aymara Chusmiza Usmagama, ya
analizados.

Finalmente, cabe consignar que la legislacion chilena ha resguardado
los derechos indigenas por la via de proteger los ecosistemas indigenas,
especificamente vegas y bofedales de la Iy Il region, segin lo establecido
por la Ley N°19.145 de 1992.

5. El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, las debilidades
regulatorias y la cuestion del interés pablico para la proteccion de
cuencas y derechos indigenas

En el caso de Chile, el marco juridico de la regulacion ambiental esta dado
por la garantia constitucional consagrada en el articulo 19, N° 8, de 1a Cons-
titucion Politica, que establece el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién y dispone la proteccion de la naturaleza. Cautelan estas
garantias ambientales, la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente y
las normas complementarias.

Del andlisis de esta normativa se colige que la proteccién del medioam-
biente en Chile, como en todos los ordenamientos juridicos, es una cuestion
tipica de interés puiblico, y que ello estructura el sistema regulatorio de los
recursos naturales, especialmente de las aguas.
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El articulo 19, N° 8, de la Constitucion asegura a todas las personas el
derecho a vivir en un medioambiente libre de contaminacién e impone al
Estado el deber de velar para que este derecho no sea afectado, y de tutelar
la preservacion de la naturaleza, facultando al legislador para establecer
restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades,
incluidas las concesiones sobre recursos naturales, con el objeto de proteger
el medioambiente y preservar la naturaleza. En esta linea se pronuncia el
articulo 19, N° 24, que permite especificamente imponer limitaciones le-
gales a los derechos de propiedad derivadas de la funcién social, entre las
que comprende, expresamente, la conservacion del patrimonio ambiental.

Esta concepcion otorga un contenido especifico al concepto constitucional
de funcién social como limite a los derechos, determinando expresamente
que el derecho de propiedad, asi como otros derechos y libertades, admiten
restricciones cuando comprometen el patrimonio ambiental. Las directrices
para dar contenido sustantivo a esta garantia, estan en la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, especificamente en el articulo 2 letras b),
p), @) y m), que dispone:

b) Conservacion del patrimonio ambiental: usos y aprovechamientos
racionales o la reparacion, en su caso, de los componentes del medio
ambiente especialmente aquellos propios del pais que sean tnicos,
escasos o representativos, con el objeto de asegurar su permanencia
y su capacidad de regeneracion.

p) Preservacion de la naturaleza: conjunto de politicas, planes, programas,
normas y acciones destinadas a asegurar la manutencién de las
condiciones que hacen posible la evolucion y el desarrollo de las
especies y de los ecosistemas del pais.

q) Proteccién del medio ambiente: conjunto de politicas, planes, programas,
normas y acciones destinadas a mejorar el medio ambiente y a prevenir
y controlar su deterioro.

m)Medio Ambiente libre de contaminacion: aquel en que todos los
contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos inferiores
a aquellos susceptibles de constituir riesgo a la salud de las personas
ala calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza
0 a la conservacién del patrimonio ambiental.

Previo alaimplementacion en Chile de la Institucionalidad Ambiental, la
Corte Suprema se pronunci6 sobre el alcance juridico de la garantia de pro-
teccién ambiental, en el caso que involucraba la eventual explotacion de las
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aguas del Lago Chungara (Plaza Corvacho vs. Director de Riego), ratificando
los principios de interés puiblico que subyacen tras este marco regulatorio.

En dicho fallo, la Corte Suprema ratifico la decision de la Corte de Ape-
laciones de Arica, que habia ordenado suspender la extracciéon de aguas
del lago Chungara con fines de aprovechamiento hidroeléctrico y de riego,
mientras ese lago tuviera la calidad de Parque Nacional (Parque Nacional
del Lauca) y mientras no fuera excluido del listado de la UNESCO, que le
asignala condicién de reserva de la biosfera. En este fallo, la Corte Suprema
acoge y da proteccion constitucional al derecho al medio ambiente, confi-
riéndole preeminencia frente a las demandas de quienes pretendian hacer
aprovechamiento productivo (hidroeléctrico y riego) de los recursos hidricos
del lago Chungard, haciendo una ponderacién a favor de la proteccién del
medio ambiente, que se expresa en el plano juridico en su reconocimiento
constitucional:

Considerando 7°) Que, sin embargo, lo anterior no es decisorio para
acoger el recurso dados los beneficios que traeria consigo el aumento del
caudal de riego para numerosos propietarios agricolas del valle de Azapa
y por el aumento del potencial eléctrico de la Central Chapiquifia, siendo
lo primordial y de mayor relevancia la defensa del medio ambiente que
se promueve en el recursos de reclamacion, que se veria dafiado por la
accion de determinadas autoridades que han instalado una estacion de
bombeo en un punto de la ribera del lago Chungara con el propdsito de
extraerle un apreciable caudal de agua anualmente para trasladarla a las
lagunas del Cotacotani y ciénagas del Parinacota, aparte de que con ello se
vulnerarian diversas Convenciones Internacionales, nuestra Constitucién
Politica y algunas leyes patrias.

En el considerando 10°, define el medio ambiente y resguarda la intangi-
bilidad del patrimonio ambiental y la naturaleza, disponiendo:

“Considerando 10°) Que el “medio ambiente”, el “patrimonio ambiental”,
la “preservacion de la naturaleza” de que habla la Constitucién y que ella
asegura y protege, es todo lo que naturalmente nos rodea y que permite
el desarrollo de la vida y tanto se refiere a la atmoésfera, como a la tierra'y
sus aguas, a la flora y fauna, todo lo cual conforma la naturaleza, con sus
sistemas ecoldgicos de equilibrio entre los organismos y el medio en que
viven. El medio ambiente se afecta si se contamina o si se altera de modo
perjudicial para el mejor desarrollo de la vida”.
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En el considerando 12°, el maximo tribunal adhiere a un concepto de
desarrollo sustentable que destaca como imperativo ético, el uso sustentable
de los recursos y la proteccidn del interés de las futuras generaciones en la
preservacion de la naturaleza:

Considerando 12°) Que las conclusiones a que arriba el Estudio de la
Universidad de Tarapaca... recuerda que un postulado de la Ecologia es
entregar a las generaciones futuras un mundo por lo menos igual si no
mejorado del recibido de generaciones poco preocupadas de la naturaleza,
lo que motivo la Declaracién de Estocolmo (del afio 1972), celebrada bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, en que “todas las naciones acordaron
hacer las paces con la naturaleza”, pues hasta ese momento todo desarrollo
se hacia a costa de destruirla, y es asi como bosques, lagos, rios y mares se
han convertido en desiertos o porciones putrefactas de aguas, incapaces
de sustentar la vida en su seno...

En el considerando 17°, la Corte Suprema asume la proteccién de la na-
turaleza como una cuestion de primer interés publico.

Considerando 17°) Que es verdad que en virtud de disposiciones
gubernamentales... con la finalidad de mejorar el riego agricola del valle
de Azapa en algunas hectéreas y aumentar el potencial eléctrico en algunos
kilowatts hora, con las probables consecuencias adversas que se han sefialado
para el medio ambiente y el sistema ecoldgico imperante, pero es lo cierto
que actualmente se dispone de nuevos antecedentes y de estudios mas
completos y se comprende mejor la necesidad de proteger la naturaleza y
el medio ambiente asi como las bellezas escénicas naturales, reservando
ciertas secciones del territorio con fines de estudio y recreacion, en una
época en que las naciones han acordado “hacer las paces con la naturaleza”
y respetar sus santuarios o monumentos naturales y sus bellezas escénicas
y en que la nueva Constitucién Politica ha dispuesto como deber del Estado
preservar la naturaleza y el medio ambiente, libre de contaminaciones,
otorgando a los particulares el recursos de reclamacion respecto de algunos
de los derechos y garantias que instituye.

Para dar amparo constitucional al medio ambiente, el fallo no solo recurre
alas garantias establecidas en el articulo 19, N° 8, de la Carta Fundamental,
sino que también se remite a la garantia establecida en el articulo 19, N° 24,
que como se ha sefialado, faculta al legislador para limitar la proteccion del
derecho de propiedad, enrazén de la funcién social que impone la proteccién
del patrimonio ambiental.
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En efecto, la Corte de Apelaciones de Arica, cuyo fallo hizo suyo la Corte
Suprema, sefala en su considerando 4° lo siguiente:

Que dentro de las garantias enumeradas en el precepto antedicho se dice
vulnerado el derecho de propiedad; pero, al respecto, es imprescindible
acotar que el articulo 19 N° 24 del texto constitucional funda dicho principio
partiendo de varios puntos de vista, dos de los cuales cobran importancia:
a) el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales o incorporales, y b) solo laley puede establecer el modo de
adquirir la propiedad, de usar, de gozar y disponer de ella y las limitaciones
y obligaciones que deriven de su funcion social. Esta comprende en cuanto
exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad
y la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental. De
esto fluye que la mantencion del patrimonio ambiental esta insita en los
matices que puede adoptar el derecho de propiedad, ya que el mencionado
articulo 20 de la Carta Politica se remite absolutamente al articulo 19 N°
24 de ella, sin hacer restriccién alguna.

Desde la promulgacion de la Ley sobre Bases Generales del Medio Am-
biente N° 19.300, en el afio 1994, se ha suscitado una serie de conflictos
ambientales que comprometen seriamente el patrimonio ambiental, y en
los que es posible constatar que la autoridad ambiental se ha apartado de
las directrices perfiladas por la Corte Suprema en el caso antes analizado.

La autoridad ambiental ha flexibilizado la garantia constitucional y ha
otorgado calificacién ambiental a proyectos de alto impacto, en contra de la
férrea oposicién de las comunidades afectadas, e incluso contra la opinién
de los expertos que debieran orientar técnicamente las decisiones que
adopte la autoridad ambiental (Comité de Experto del SEIA, punto que se
retomara mas adelante al analizar esta institucionalidad), cuyas directrices
son indispensables para una sana politica regulatoria en materia ambiental.

La autoridad ambiental chilena, enfrentada a los conflictos provocados
por proyectos extractivos de recursos naturales de alto impacto ambiental,
ha hecho prevalecer una concepcion econémica de interés piiblico, ha sido
vulnerable a los intereses de los grupos econdmicos y, finalmente, para
mitigar los impactos ambientales, ha dispuesto medidas inadecuadas, que
han dado origen a graves desastres ambientales. A este respecto, los casos
mas emblematicos son el proyecto Celulosa Valdivia en la regién de los Rios
(territorio lafkenche) y el proyecto minero Pelambres en laregién de La Serena
(comunidades campesinas), que se analizan sucintamente a continuacion.

El desastre ambiental en el caso del proyecto Celulosa Valdivia se produjo
como consecuencia de las graves transgresiones ambientales cometidas por
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la ejecutora del proyecto (Celco-Arauco), que excedi6 los limites maximos
de descarga deriles industriales al rio Cruces, superando asi los parametros
de calidad ambiental de este acuifero en diversos aspectos (temperatura,
solidos suspendidos, arsénico, fosforo, cromo, molibdeno y niquel). Esto
causo la extincion de flora y fauna endémica, y alterd severamente el equi-
librio ambiental de la cuenca, protegida como Santuario de la Naturaleza
y Sitio Ramsar,® ya que se trata de un humedal de importancia mundial.
El dafio ambiental se tradujo en la desaparicion total de la planta acuatica
Luchecillo y el aumento abrupto de muertes anormales de cisnes de cuello
negro que anidan en dicho lugar, que llegaron a mas de 100, seglin registros
en las bitdcoras de los guardafaunas de la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF); ademas, el consumo de metales pesados causo enfermedades a los
cisnes, lo que gatillé procesos migratorios de la especie fuera del humedal.

Sibien estas transgresiones fueron sancionadas por las autoridades am-
bientales y sanitarias, esto es, por la COREMA de Los Lagos y el Servicio de
Salud de Valdivia (2004 y 2005), el procedimiento puso en evidencia serias
fallas en materia de fiscalizacion y la ineficacia del sistema de sanciones
parareparar los dafios ocasionados y restaurar el medio ambiente. No obs-
tante la gravedad del hecho, recién con fecha 15 de julio del 2009, la Corte
de Apelaciones de Santiago confirmo las sanciones impuestas el afio 2005
por la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) a Celco-Arauco por
graves incumplimientos de las normas ambientales vigentes. La empresa,
por su parte, se ha negado sistemadticamente a pagar estas multas, impug-
nandolas legalmente a pesar de que estd comprobada su responsabilidad
en el dafio ambiental.

En el afio 2006, la autoridad ambiental se comprometi6 a ejecutar un plan
de gestion para la recuperacion del Santuario, pero que a la fecha no se ha
implementado. Asimismo, estan pendientes las reparaciones por los dafios
causados a las comunidades indigenas, agricultores y pequeiias empresas
que se localizaban en torno al rio Cruces.

Otro caso de similares caracteristicas es el del proyecto minero Los Pe-
lambres de la minera Los Pelambres, de propiedad de Antofagasta Minerals.
Este, aunque no compromete derechos indigenas de agua, es importante
porque sienta un precedente en la proteccion de las cuencas hidrograficas y
elinterés puiblico que subyace tras esta protecciéon. La COREMA de Coquimbo
decidi6 por unanimidad sancionar a la Minera Los Pelambres (MLP), con una
multa que asciende a 82.487.000 pesos por cuatro “incidentes ambientales”

69 Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como
Habitat de Aguas Acudticas, suscrita en Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1972, ratificada
y promulgada en Chile el 11 de noviembre de 1981. En Chile se han declarado siete sitios
Ramsary en la actualidad estan todos amenazados.
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ocurridos entre agosto y septiembre de 2008.7° Cabe consignar que, sibien la
sancion es por cuatro incidentes ambientales, desde agosto de 2008, Minera
Los Pelambres ha protagonizado mas de 12 “incidentes ambientales” en la
provincia del Choapa, regiéon de Coquimbo, constatandose que el tltimo
ocurri6 el 1° de agosto de 2009.

El sumario ambiental fue realizado por la Comisién Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), la cual investigo los hechos durante seis meses,
constatando los siguientes cuatro accidentes ocurridos entre agosto y
diciembre de 2008:

i) El primero ocurri6 el 16 de agosto de ese afio, cuando el rio Cuncumén
recibi6 aguas infiltradas desde el tranque de relaves Los Quillayes.

ii) E1 30 del mismo mes, material proveniente de una piscina de emergencia
N°1 de relaveducto, alcanzé el estero Camisas.

iii) Posteriormente, el 28 de noviembre se produjo un derrame de 12.000
litros de petrdleo en el interior de las instalaciones de la minera, en un area
de generadores electrogenos. Hubo infiltracion de combustible en el area
de los generadores de respaldo, sector drenes y piscina de emergencia del
tranque Quillayes.

iv) El cuarto, ocurrido el 15 de diciembre, consistié en un escurrimiento
de aguas de proceso desde el vertedero de seguridad del tranque de relaves
El Mauro, hasta el estero Pupio.

Los agricultores de Salamanca, Illapel y Los Vilos fueron directamente
afectados por los dafios ambientales que estos incidentes provocaron.

En su oportunidad, el director regional de la CONAMA, Leonardo Gros,
afirmé en los medios de prensa que esta sancion era: “una sefial clara para los
vecinos, para que tengan tranquilidad de que los procesos funcionan, que las
instituciones estdn haciendo su trabajo, y una indicacion concreta al mundo
privado, para que tomen mds resquardos con los impactos ambientales”.

Por su parte, el gerente de Asuntos Externos de MLP, Miguel Sanchez,
reconocié a las mismas fuentes periodisticas la responsabilidad de la firma
y destacd que

en una operacion de esta envergadura, que alberga directamente a mas de
3.500 trabajadores, vamos a tener en mas de alguna oportunidad un riesgo
de este tipo de incidentes. Lo importante es que cada vez sacamos lecciones,
cada vez mejoramos el estandar y los impactos son absolutamente menores.”

70 LaComision Regional de Medio Ambiente (COREMA) de Coquimbo decidio sancionar
con una multade2.251 UTM a la empresa minera Los Pelambres, por el incumplimiento
de las Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) 71/1997 “Expansién Minera Los
Pelambres 85.000 tpd” y RCA 38/2004 “Proyecto Integral de Desarrollo”.

71 www.observatorio.cl
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Lo que muestran estos casos es la debilidad de las medidas de fiscaliza-
cién destinadas a prevenir dafios ambientales a los recursos hidricos, y la
ineficacia de las acciones de mitigacion, asi como también la insuficiencia de
las sanciones que, por inocuas, no logran impedir précticas irresponsables,
ni asegurar estandares de calidad.

A pesar de estos antecedentes, la autoridad ambiental no solo ha autori-
zado ala Minera Los Pelambres para que siga con sus operaciones, sino que
ademas le aprob6 la construccion del cuestionado tranque El Mauro, en el
valle de Pupio, el dep0sito de relaves mineros mas grande de América Latina,
al que se han opuesto sistematicamente los habitantes del pueblo de Cai-
manes, directamente afectados por este proyecto en la region de Coquimbo.

En este escenario, en que claramente se observa un mala practica regu-
latoria, los afectados recurrieron a instancias judiciales esgrimiendo sus
derechos fundamentales (derecho de propiedad sobre las aguas y derecho
al medio ambiente) y el interés ptiblico. Sin embargo, si bien en el caso ana-
lizado hubo un pronunciamiento en favor de la proteccion del patrimonio
ambiental fundado precisamente en el interés ptblico, finalmente, en la fase
de exigibilidad del fallo, la cuestion se resolvi6 con una transaccion extraju-
dicial entre los recurrentes y la Minera Los Pelambres, que se tradujo en un
acuerdo compensatorio de los potenciales impactos ambientales, sociales
y economicos del proyecto Tranque de relave El Mauro, y que benefici6 a
los reclamantes con una suma de aproximadamente 45 millones de ddlares,
distribuida conforme a la concentracién de derechos de agua que cada uno
poseia en la cuenca.

En efecto, la Corte de Apelaciones de Santiago,” conociendo de un recurso
de reclamacién conforme a la normativa del Codigo de Aguas, revoco la
autorizacion otorgada por la autoridad ambiental a la empresa Minera Los
Pelambres para construir el relave minero Tranque El Mauro, argumentando
que dicha resolucién afectaba los derechos de aguas de los reclamantes.
Aunque los fundamentos de la sentencia se refieren principalmente a
violaciones del Codigo de Aguas, sienta una jurisprudencia relevante para
determinar el alcance del interés publico considerado en la controversia.

El fallo pone en evidencia la envergadura de la destruccién ambiental
que acarrea el proyecto y su impacto en la comunidad nacional (conside-
rando 33°) y local (considerando 34°), protegiendo un interés nacional que
involucra a la comunidad toda y tiene, por tanto, una dimension colectiva;

72 Revistade Derechoy Jurisprudencia, tomo LXXXII (1985), N° 3 (septiembre-diciembre),
Seccion 5; Fallo Caso Tranque El Mauro (Poblaciones de Caimanes contra DGA) RECURSO:
12004/2005 — Resolucidn: 134031 - Secretaria : Civil.
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antepone, asimismo, el interés de los multiples usuarios de la cuenca (ciu-
dadanos, entidades o empresas), al interés individual de la ejecutora del
proyecto impugnado.

Considerando 33°) Que la desaparicion de la cuenca y el consiguiente
término del transito de aguas por ella, por otro lado, deberia producir
un efecto secundario, consistente en que se terminara con toda la flora y
fauna propia de dicho lugar, lo que asimismo constituye una circunstancia
de no poca gravedad, importando también una forma de perjuicio medio
ambiental, imposible de aquilatar por anticipado, que afectara no solo la
zona en cuestion, sino que a toda la comunidad nacional, ala que sin duda
interesa la preservacion del medio ambiente. Se advierte, en este punto,
la circunstancia de que se ha autorizado un proyecto que es claramente
nocivo desde el angulo que se viene analizando, que es el ambiental, lo
que por afiadidura se ha hecho privilegiando intereses de orden econémico
departiculares, y perjudicando los de numerosos ciudadanos y entidades
0 empresas.”

Aludiendo a otros proyectos industriales de alto impacto, como el de la
Planta de Celulosa Valdivia de Celco, ya mencionado, la Corte de Apelacio-
nes remite al principio preventivo que inspira la garantia de proteccién del
medioambiente, y que obliga a adoptar medidas para su resguardo en casos
en que los potenciales impactos ambientales son de extrema gravedad.
Con una argumentacion mas bien retérica, la Corte cuestiona el proceso
de evaluacion de impacto ambiental, sugiriendo que este ha arriesgado la
integridad ambiental sobre la base de medidas de mitigacién inadecuadas
o informes técnicos inconsistentes, y concluye:

Considerando 37°) Que, siempre sobre este punto, resulta pertinente
recordar que existen ejemplos recientes de situaciones que son de ptiblico
conocimiento y notoriedad, relativas al emplazamiento de plantas industriales
que han ocasionado gran impacto medio ambiental -que justamente por
ser de publico conocimiento no es del caso sefialar con mayor precision-,
fruto de proyectos que contaban, sin duda, con los respectivos informes
favorables de las autoridades que deben intervenir en proyectos de tal
clase, lo que demuestra la falibilidad de cualquier informe emitido sobre
esta materia...”

73 Eldestacado es de los autores.

74 Cabe consignar que este proyecto se aprobd en contra del informe técnico del Comité
de Expertos adjunto a la COREMA, y que, en el momento de pronunciar la Resolucion
de calificacion ambiental (RCA), dependia de la region de Los Lagos.
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A pesar de la relevancia de esta jurisprudencia, los hechos muestran la
ineficacia del control judicial para asegurar una efectiva regulacién de po-
tenciales impactos ambientales y, en este contexto, garantizar la proteccién
del interés ptiblico que funda la legislacién ambiental. En realidad, deja en
evidencia las debilidades que engendra el concepto de interés ptblico frente
al ejercicio de derechos individuales, por parte de los litigantes involucrados
en la controversia judicial (derecho real de aprovechamiento de las aguas
en el caso examinado). En efecto, resulta paradigmatica la forma en que los
titulares de derechos reales de aprovechamiento de aguas, recurrentes en
los autos, transan sus derechos en un acuerdo extrajudicial compensatorio,
sin que existan mecanismos legales para hacer prevalecer el interés ptiblico
que sirve de fundamento al fallo.

El 4 de abril de 2010 se ha constatado otro derrame, esta vez proveniente
del vertido de relaves al tranque El Mauro.

En la practica, tal y como lo consigna la Corte de Apelaciones en el fallo
antes citado, la autoridad ambiental chilena ha hecho primar una concepcién
econdmica del interés ptblico. En realidad, ha sido objeto de captura por
parte de los mas poderosos grupos de interés;’ aquellos que precisamente
buscan blindar sus intereses individuales por medio del derecho de propie-
dady, consecuencialmente, impedir que esta sea vulnerada en nombre del
interés publico, la funcién social o la proteccion de derechos fundamentales
(derecho al medio ambiente o derechos de grupos vulnerables).”

75 Los casos citados dejan esto en evidencia, ya que ambos proyectos son ejecutados
por los grupos econdmicos mas poderosos del pais: Angelini (Celco) y Lucksic (Los
Pelambres).

76 Celco S.A., ha solicitado ante el Juzgado de Letras de San José de la Mariquina,
concesiones mineras (manifestaciones y pedimentos) con el objeto de cautelar sus
derechos sobre una franja de tierra (suelo y subsuelo) desde la factoria de la planta
de Celulosa Valdivia hasta la costa de Mehuin. De este modo, asegura la construccion
de un ducto emisario que permita verter los riles industriales de dicha factoria al mar
y no al rio Cruces. Su objetivo, cautelar esa franja por la via de concesiones mineras y
asegurar lainstalacion en ella de dicho ducto, protegiendo ese espacio sobre la base de
la Ley Mineray ampararse, ante la eventual supremacia de ese cuerpo normativo, en las
leyes que protegen los derechos de quienes han utilizado desde tiempos inmemoriales
esos territorios, como lo son las comunidades lafkenches.

Celco S.A. ha solicitado las siguientes Manifestaciones (solicitud de concesion de
explotacion):

—Cruces (1a17)

— Mariquina (la que sale a Mehuin) (1a 14)

Celco S.A. ha solicitado los siguientes Pedimentos (solicitud de concesion de exploracion):
—San José (1a 6)

— Victoria (2 a 44)
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La jurisprudencia en relaciéon con proyectos que generan impactos am-
bientales en territorios y pueblos indigenas ha reconocido el grado en que
ciertos proyectos pueden producir alteraciones en los sistemas de vida de
las comunidades indigenas, y menoscabar sus derechos fundamentales
garantizados constitucionalmente, por lo que ha ordenado que se adopten
los resguardos necesarios, aun cuando los efectos negativos se manifiesten
en grado de amenaza. Asi se estableci6 en la sentencia dictada por la Corte
de Apelaciones de Temuco, el 19 de octubre de 2005, Rol N° 1029-2005,
a proposito de la instalacion de una empresa de aguas servidas cercana a
comunidades mapuches. La sentencia, confirmada con declaracion por la
Corte Suprema, sefnalo:

11.- Que el Art. 10 de la Ley N° 19.300, letra o) expresa que deberan so-
meterse al sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, entre otros, los
proyectos de plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de
origen domiciliario.

A suturno, el Art. 11 de la misma ley preceptia que:

Los proyectos o actividades enumeradas en el articulo precedente requerirdn
la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan
a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias,
entre los cuales se indican el riesgo para la salud de la poblacion, efectos
adversos sobre los recursos naturales renovables, y alteracion significativa
de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, de sitios con valor
antropolégico (letras a,b, cy f).

De lo que fluye, que basta con que se presenten las caracteristicas antes
sefialadas, como ocurre en el caso de autos, para que se requiera al aludido
Estudio; y, no es necesario para ello, como se desprende de los informes de
la recurrida y de la COREMA, que la generacion de los efectos indeseados
para el medio ambiente se encuentren plenamente establecidos, toda vez
que la tinica forma de comprobarlos, es precisamente mediante el sefialado
estudio. Concluir lo contrario significaria dejar a la discrecionalidad del
titular del proyecto, el régimen a que va a someterse para cumplir con la
normativa medioambiental:

12.- Que por consiguiente, la resolucion recurrida constituye a lo menos
una amenaza al derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de las
personas que conforman la comunidad indigena recurrente, consagrada
en el N° 1° del Art. 19 de la Carta Fundamental, por cuanto, al no haberse
ajustado el proyecto tantas veces citado a la legalidad medioambiental,
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su ejecucion puede originar riesgo para la salud de la poblacién a través
de efluentes, emisiones o residuos, y afectar la calidad o cantidad de los
recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire; del mismo
modo, constituye amenaza al derecho previsto en el numeral 6° de lanorma
citada, en cuanto amenaza la libertad de los miembros de las comunidades
mapuches aledafias a practicar sus ritos religiosos ancestrales en los lugares
destinados al efecto; y al derecho de vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, amenazado en virtud de los mismos hechos expresados
precedentemente. No se estimara vulnerado, en cambio, el derecho de
propiedad garantizado en el N° 24 del Art.19 de la Carta Fundamental, al
no aparecer antecedentes suficientes en el recurso para estimar que las
actividades de la recurrida en el sector afecten los atributos del dominio
que los comuneros ejercen sobre sus respectivos lotes o hijuelas.

El proyecto minero Pascua Lama, en el territorio de la comunidad diaguita
de los huascoaltinos, en la regiéon de Atacama, es un caso emblematico en
el que se constata que las autoridades ambientales han vulnerado el marco
regulatorio de proteccion de derechos indigenas en el SEIA.

La CONAMA, al pronunciarse sobre los impactos del proyecto Pascua
Lama en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, sefiala que
estos fueron abordados en la evaluacion del proyecto original y, por tanto,
los eventuales impactos quedan evaluados y mitigados en los términos
establecidos en el numeral 4.2.3 de 1a RCA 39/2001 (en la que las medidas
de mitigacién por impactos culturales se redujeron al control del flujo de
transporte durante las festividades religiosas), y en el parrafo 6.3 de la reso-
lucién 24/2006, que califico favorablemente el proyecto y que, finalmente,
impuso a su titular la obligacién de informar a la autoridad ambiental sobre
la forma en que se llevard a cabo la interaccién con la poblacion indigena
afectada por el proyecto, de modo tal que si se identificaran impactos no
previstos en el proyecto, el titular adopte las medidas que estime pertinentes.”

77 Lasimple lectura del parrafo 6.3 permite constatar la insuficiencia de su contenido en
cuanto a hacerse cargo de los efectos del proyecto sobre la poblacion diaguita. Dice el
numeral: “6.3. Con relacion a los efectos, caracteristicas y circunstancias sefialados en
la letra c) del articulo 11 de la Ley 19.300, Reasentamiento de comunidades humanas
o alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos,
es posible sefalar que: el titular ha sostenido a través del EIA y las Adenda que el
proyecto sometido a evaluacién ambiental no contempla actividades o acciones que
modifiquen significativamente las dimensiones asociadas a la eventual generacion de
alteraciones significativas a los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos,
conforme lo sefiala el Articulo N°8 del Reglamento del SEIA. No obstante lo anterior,
ha profundizado en antecedentes de linea de base, ha ampliado el area de influencia
informada (incluyendo especificamente a Vallenar) e incorporado aclaraciones y precisiones
respecto a acciones del proyecto que pudieran generar efectos sobre las comunidades
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o grupos humanos, definiendo algunas medidas nuevas a las ya contempladas en la
Resolucién Exenta Ne 39, del 25 de Abril de 2001, de la Comision Regional del Medio
Ambiente, region de Atacama, que califica ambientalmente el proyecto Pascua Lama.
En este sentido, ha presentado antecedentes sobre los efectos del proyecto sobre los
recursos hidricos y los sistemas productivos locales; precisado el niimero de trabajadores
y empleados que se trasladaran hacia la faena minera; ha precisado el nimero de viajes
de buses, camiones y vehiculos menores; los efectos por ruido y vibraciones; medidas
asociadas a accidentes y contingencias del transporte de insumos (desvios, sefialética,
senderos peatonales, barreras de contencion, paleteros, etc.), y ha elaborado planes
especificos (transporte, flujo vehicular y contingencias), entre otros aspectos, a objeto
de no alterar los sistemas de vida y costumbres de los grupos humanos en el drea de
influencia del proyecto. Asimismo, el titular se ha comprometido a implementar un
Fondo de Desarrollo Sustentable destinado a financiar proyectos de emprendimiento
desarrollados por organizaciones locales en el area de influencia del proyecto. En este
marco, y con el objetivo de evaluar la efectividad de los compromisos propuestos y la
eventual ocurrencia de impactos no previstos en el componente socio ambiental, el
titular se ha comprometido a implementar un Plan de Monitoreo Social y a participar
y promover el sequimiento que las distintas expresiones de la comunidad organizada
hagan del proyecto en ejecucion, en particular, respecto a las condiciones establecidas
en la Resolucion de Calificacion Ambiental. Asimismo, el titular se ha comprometido a
proporcionar lainformacién y recursos necesarios para efectuar Auditorias Ambientales
Independientes. Es necesario precisar, en este sentido, que es la COREMA la instancia
valida para evaluar, sobre la base de distintos flujos de informacion disponibles (Plan
de Monitoreo Social del titular, Auditoria Ambiental Independiente e Informes del
Comité de Fiscalizacion), la situacion y evolucion del componente socio ambiental
una vez puesto en ejecucion el proyecto. Lo anterior, sin perjuicio que los contenidos,
procedimientos e indicadores a considerar en el ambito del medio humano, tengan
similitudes respecto a las acciones desarrollas por el titular, el auditor y los 6rganos
fiscalizadores de seguimiento a la ejecucion del proyecto, los flujos de informacién
sefnalados estaran disponibles a través de la estructura que COREMA defina para
tales efectos. En conclusion, es posible sefialar que el proyecto se hace cargo de los
efectos, caracteristicas y circunstancias establecidos en el literal c) del articulo 11 de
laley 19.300, con las medidas planteadas precedentemente y en el numeral anterior”.
Aln mas clara queda esta falta de ponderacion de los aspectos sociales, culturales y
econdmicos del proyecto en interaccion con la poblaciénindigena diaguita, en el numeral
6.4. Dice a la letra: “6.4. Con relacion a los efectos, caracteristicas y circunstancias
sefalados en la letra d) del articulo 11 de la Ley 19.300, Localizacién Proxima a Poblacion,
Recursos y Areas protegidas, debe indicarse que el proyecto no se localizaré préximo a
poblacion, recursosy areas protegidas susceptibles de ser afectadas, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar, no sera afectado. De acuerdo a
lo sefialado por la CONADI, existe una poblacion protegida por la Ley Indigena que se
encuentra susceptible de ser impactada. Este organismo ha indicado que no sefiala la
forma en que se protegeran y respetaran los derechos de las comunidades indigenas;
ello en razén que el estudio solo hace una referencia genérica a las comunidades, sin
considerar las particularidades de este grupo especialmente protegido, en lo que
dice relacién con las manifestaciones de la cultura. La afectacion de los recursos
naturales: el proyecto se localiza en las nacientes de los rios del Estrecho y el Toro,
tributarios de los rios el Transito y el Carmen. El rio el Transito alimenta a los territorios
de cultivo de los comuneros diaguitas, los huascolatinos, quienes en la parte baja del
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Es evidente que la CONAMA incurre en una abierta contradiccién y en una
arbitrariedad inexcusable, al resolver el asunto de esta manera. Olvida que
lo expuesto fue observado por la COREMA, regién de Atacama, en el parrafo
7.1del ICSARA II (Segundo informe consolidado de solicitud de aclaracio-
nes, rectificaciones y/o ampliaciones al estudio de impacto ambiental del
proyecto “Modificaciones Proyecto Pascua Lama”, de la Compaiiia Minera
Nevada Ltda.), en el que se objet6 el Estudio de Impacto Ambiental en la
dimension socio-cultural. Es decir, la COREMA, al pronunciarse sobre los
efectos generados por este segundo proyecto en los aspectos socio-culturales
delos huascoaltinos, ya habia determinado que las medidas contempladas
en la resolucion 39/2001, relativas al primer proyecto aprobado, eran insu-
ficientes, lo cual hacia necesario que la empresa presentara informacioén
adicional y adoptara mecanismos de mitigacion especificos, con el fin de
evitar los impactos nocivos del proyecto en los sistemas de vida y costumbres
de la comunidad diaguita.”

valle tienen sus viviendas y desarrollan la agricultura, lo que constituye su principal
actividad productiva. Respecto de esta comunidad, y que se dedica a la crianza de
ganado caprino, desde el valle hacia las veranadas que se localizan en la cordillera,
en areas cercanas al proyecto, el titular no podra limitar el acceso a la comunidad
a esos sectores, en tanto dicha actividad se trata de una costumbre ancestral. Con
relacion a los efectos sefialados por la CONADI, es preciso sefialar que, en opinién
de la COREMA, los eventuales efectos han sido adecuadamente abordados con las
medidas planteadas precedentemente y en el numeral anterior, y con las condiciones
sefialadas en el considerando N° 9.7”. Este Gltimo dice: “9.7 El Titular debera informar
a la COREMA las condiciones en que se desarrollara la interaccion entre la poblacién
indigena del sector, su actividad ganadera y el proyecto minero. En caso de producirse
impactos ambientales no previstos, el Titular debera hacerse cargo de implementar
las medidas que correspondan”.

78 Enefecto, el parrafo 7.1 del ICSARA |l sefala textualmente lo siguiente: Referidas a los
efectos en la dimension antropoldgica, en este ambito el titular solo se compromete a
restringir el transito de camiones en fechas asociadas a costumbres y celebraciones de
las comunidades. En atenci6n a que el proyecto se emplaza en territorios pertenecientes
ala comunidad agricola de los huascoaltinos - cuyo reconocimiento legal se encuentra
en tramite —, y a que los comuneros se autoidentifican como pertenecientes a la etnia
diaguita, poblacién protegida por la Ley 19.253 sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo
de los Indigenas y por el D.F.L. No. 5 de 1967 y sus posteriores modificaciones, es
que esta autoridad considera necesario que el titular amplie la informacién sobre: la
estructura social y econdmica de esta poblacion, en particular la actividad silvo-pastoril,
laagricultura, y la trashumancia (invernadas y veranadas); las manifestaciones étnicas
y culturales propias de la comunidad en que convergen aspectos sociales, econdmicos,
religiosos y juridicos; la afectacion de recursos naturales, en particular el rio el Transito,
el cual alimenta los cultivos y la vida de los comuneros que habitan en |a parte baja del
valle. La afectacion del patrimonio arqueoldgico, conocida la existencia de sitios que
han sido dafiados (“cancha de los indios”) por la construccidn de una pista de aterrizaje,
lo cual refuta la informacion presentada en el EIA. Los mecanismos concretos con los
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Lo expuesto demuestra que la COREMA constat6 durante el proceso de
evaluaciéon ambiental, que el Estudio de Impacto Ambiental presentado no
satisfacia las exigencias que impone la variable antropolégica y, por tanto,
exigi6 mayor informacion que acreditara la inexistencia de impacto o, en su
defecto, especificara las medidas que se adoptarian para mitigar y compensar
eventuales dafios y/o alteraciones. En esta forma, la COREMA, ICSARA I,
acogio lo expresado por la comunidad diaguita de los huascoaltinos durante
el proceso de participacion ciudadana y, al mismo tiempo, lo expresado por
el Subdirector Nacional de la CONADI - Jurisdiccién Norte, Sr. Cornelio
Chipana, por oficio ordinario 0228/2005, cuya observacion quedo recogida
en iguales términos que el antes citado parrafo 7.1 del ICSARA IL

A pesar de tales observaciones, oportunamente expuestas por la comu-
nidad huascoaltina ante las instancias ambientales, a la postre, todas las
implicaciones socio-culturales del proyecto no fueron ponderadas en la
resolucion que, en definitiva, lo califica ambientalmente y que fue ratificada
por la CONAMA.

En sintesis, el proyecto Pascua Lama, tal como fue aprobado por las auto-
ridades ambientales, no se hace cargo de los impactos sociales, ambientales y
culturales en el sistema de vida y costumbres de los diaguitas huascoaltinos,
pasando por alto las normas regulatorias y el informe técnico de la CONADI.

Hasta estos momentos, el tinico proyecto que afecta derechos de agua
indigenas, y que ha sido rechazado por las autoridades ambientales, es el
denominado “Suministro de Agua Pampa Colorada”, presentado por Minera
Escondida Ltda., de propiedad de BHP Billiton, para extraer 1.029 l/seg del
sector Pampa Colorada, que correspondia a los acuiferos Tuyagto y Aguas
Calientes II, ubicados en territorio ancestral de la comunidad atacamefia de
Socaire. La COREMA de Antofagasta, en su Resolucion 0366 de 2007, hizo
suyas las consideraciones del Consejo Consultivo Regional, sefialadas en
el numeral 13 de la Resolucion, que disponen que la explotacion de dichos
acuiferos altera el habitat indigena y, consecuencialmente, compromete el
sistema de vida y costumbres de las comunidades indigenas. También se
estableci6 que los “Organos de la Administracién del Estado con competencia
ambiental, en las materias relativas al respectivo proyecto o actividad, que-
daran obligados a denegar las correspondientes autorizaciones o permisos,
enrazon de suimpacto ambiental, aunque se satisfagan los demds requisitos

cuales la empresa desarrollara la interaccion entre la poblacion indigena del sector,
respetando la actividad agricolay ganadera, y la estructura sociocultural, e incorporando
medidas de mitigacion en caso de que dichas actividades se vieran afectadas.
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legales, en tanto no se les notifique de un pronunciamiento contrario por
parte de COREMA”.

Es importante consignar que, en este caso, las comunidades indigenas
afectadas se negaron a otorgar licencia social a la empresa, a pesar de las
presiones de que fueron objeto. Una practica recurrente en el marco del
SEIA chileno es que las empresas intentan capturar a las comunidades afec-
tadas, sus lideres y/o miembros (total o parcialmente), mediante el pago de
dineros a cambio de que estas les otorguen licencia social a sus respectivos
proyectos. Se analizardn a continuacién algunos casos que muestran esta
perversa practica y que comprometen recursos hidricos.

El30 dejunio de 2005, la Junta de Vigilancia de la Cuenca del Rio Huasco
y sus Afluentes y la Compafiia Minera Nevada Ltda. , ejecutora del proyecto
minero Pascua Lama, convinieron un protocolo en virtud del cual la Minera
Nevada encomendaba a dicha Junta la elaboracién del documento de res-
puesta a todas las observaciones, comentarios e inquietudes formuladas
por la COREMA en el ICSARA II y documentos adicionales, incluidos los
estudios técnicos necesarios, estando pendiente su revision por el SEIA.

En el marco de este protocolo, la Minera Nevada asume algunos com-
promisos ambientales destinados a evitar la acidificacién de los recursos
hidricos aguas abajo del proyecto y, asimismo, a evitar perjuicio a los recursos
naturales de la cuenca en las etapas de construccion, produccion y cierre del
proyecto. Asimismo, se compromete a efectuar un balance y analisis de los
recursos hidricos superficiales, subterraneos y provenientes de los glaciares.

Como medidas de compensacion, la Minera Nevada asume los siguientes
compromisos indemnizatorios:

Construccion de un embalse de regulacion, en el sector alto del rio Del
Carmen. Para estos efectos se compromete a aportar la suma de 5.000.000
de dolares. A fin de compensar los potenciales impactos y efectos adversos,
directos e indirectos, que resulten de la ejecucion del proyecto, aporta a
la Junta de Vigilancia la suma de 60.000.000 de dolares, pagaderos a 20
aflos plazo, en cuotas anuales de 3.000.000 de dolares. Se estipuld que los
recursos serian destinados al desarrollo de obras de riego e infraestructura
hidraulica y, en general, a programas y proyectos que permitieran el
cumplimiento de los fines que laley y los estatutos encomiendan a la Junta.

El Protocolo de Acuerdo fue impugnado por la comunidad de los huas-
coaltinos, en cuyo territorio se emplaza el proyecto, pero que no tiene
derechos de agua constituidos. La reclamacién fue presentada ante la
DGA. Para cuestionar la legalidad del acuerdo, se argument que la Junta
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de Vigilancia de la Cuenca del Rio Huasco y sus Afluentes se habia excedido
en sus atribuciones al suscribir un acuerdo que comprometia el goce de los
derechos reales de aprovechamiento de aguas de sus miembros. La facultad
para disponer de los atributos del derecho, se sostuvo, estaba reservada
exclusivamente a los titulares, amparados para estos efectos por el derecho
de propiedad que le otorga la Constitucion Politica de la Reptiblica, articulo
19, N° 24, inciso final.

Cabe hacer presente que la Junta de Vigilancia es la organizacién que une a
los usuarios de agua en el valle, y su misién principal consiste en administrar
y distribuir los recursos hidricos superficiales y subterraneos, corrientes y
detenidos, correspondientes a los derechos de aprovechamiento consuntivos
y no consuntivos de ejercicio permanente o eventual, continuo, discontinuo
o alternado, a que tienen derecho sus miembros y/o accionarios en los cauces
naturales originados en la cuenta del rio Huasco. Le corresponde, asimismo,
explotar y conservar las obras de aprovechamiento comun, y realizar los
demas fines que encomienda la ley en virtud del Codigo de Aguas de 1981
y de los Estatutos que rigen la organizacion.

En el Protocolo que se analiza, el Directorio de la Junta de Vigilancia con-
vino un acuerdo transaccional por medio del cual aceptaba compensacion
por los eventuales dafios a la calidad y cantidad de los recursos hidricos del
valle del Huasco que pudieran derivar de la ejecucion del proyecto minero
Pascua Lama, lo que va directamente en desmedro del pleno ejercicio de
los derechos de aprovechamiento de aguas que ostentan sus miembros. Los
derechos de los titulares de derechos de agua, no han estado representados
en el proceso de negociacion. En efecto, solo los miembros del Directorio
concurrieron a la suscripcion del acuerdo y este no fue puesto en conoci-
miento de la Asamblea sino una vez suscrito.

Por otra parte, se objet6 la legitimidad del acuerdo desde el punto de vista
de los intereses involucrados y su representacion en el proceso de negocia-
cién. La Junta de Vigilancia es una organizaciéon de usuarios de aguasy, por
tanto, representa un interés sectorial. No obstante, mediante el Protocolo de
Acuerdo, esta entidad compromete derechos territoriales, cuyo titulares son
la comunidad diaguita de los huascoaltinos —propietarios de la Estancia de
los Huascoaltinos, propiedad comunitaria que circunda el valle de Huasco
Alto—y los multiples propietarios individuales que habitan dicho territorio,
en su mayoria comuneros de los huascoaltinos y descendientes del pueblo
diaguita. Se sostuvo, ademads, que en el marco del Protocolo de Acuerdo se
resguardan preferentemente los intereses de los grandes propietarios agri-
colas del valle del Huasco, quienes serian los principales beneficiarios de
las obras de riego e infraestructura hidraulica que se construiran con cargo
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a las indemnizaciones comprometidas por la Minera Nevada. Finalmente,
se hizo hincapié en que el Protocolo de Acuerdo constituia una alerta para
que las autoridades de gobierno y la sociedad civil en general, tomaran
conciencia de que el proceso de evaluaciéon de impacto ambiental de los
proyectos se ha convertido en un proceso de negociacion privada sobre sus
impactos ambientales y socio culturales.

En este contexto se hizo un infructuoso llamado a las autoridades am-
bientales para que garantizaran el interés publico que sustenta el SEIA,
y obraran con plena prescindencia de dichos acuerdos privados, cuando
tuvieran que pronunciarse sobre la calificacién ambiental del proyecto y
evaluar sus externalidades negativas, ambientales y/o socio culturales. En
particular, las organizaciones indigenas, de cara a este proceso, solicitaron
a la autoridad gubernamental su ayuda ante eventuales inequidades y
presiones ilegitimas en las negociaciones que involucran a sectores mas
desprotegidos de la poblacion frente a conglomerados corporativos con
gran poder politico y econémico.

La DGA, por resolucién que consta en ordinario 327, de fecha 13 de abril de
2006, acogio la accion administrativa interpuesta por la comunidad diaguita
de los huascoaltinos y, en lo pertinente, resolvi6 que la Junta de Vigilancia,
al suscribir el Protocolo de Acuerdo en los términos referidos, efectivamente
habia excedido sus atribuciones y actuado fuera del ambito de competencia
impuesto por el legislador. Luego de analizar las atribuciones del Directorio
de la Junta de Vigilancia, sefiald que este no estaba facultado para celebrar
un acuerdo como el que presenta el protocolo. Este, por sus caracteristicas,
debio ser aprobado por la mayoria absoluta de la Asamblea General de la
Junta de Vigilanciay, en el caso, no hay antecedentes que permitan concluir
que esa asamblea se realiz6, por lo que la autorizacion no existe. Sin em-
bargo, no se restablecio el imperio del derecho, ya que la DGA dispuso que
no le correspondia pronunciarse sobre la nulidad del instrumento, pues se
trataba de un asunto entre privados, y la invalidacion administrativa de un
acto juridico procede solamente en contra de actos administrativos.

Otro caso emblemdtico de pago de incentivos para capturar y frag-
mentar a las comunidades afectadas fue el de la Planta Celulosa Valdivia
de Celco-Arauco. Mediante la suscripcion de acuerdos privados, Celco
negocid con los pescadores artesanales su anuencia a la instalacion de un
ducto para verter al mar los desechos industriales de su planta de celulosa,
los que hasta ahora se evacuan hacia el rio Cruces. El acuerdo es por un
monto que supera los 40 millones de pesos por pescador, pero que se pagan
a condicién de otorgar consentimiento en las distintas etapas del SEIA hasta
la ejecucion definitiva del proyecto. Como puede constatarse, privados ne-
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gocian cuestiones de interés publico (implicaciones ambientales y sociales

del proyecto), y derechos colectivos (derechos territoriales de pescadores

artesanales y comunidades lafkenches sobre el borde costero y sus recursos).
Los términos del acuerdo fueron los siguientes:

— 159.000.000 de pesos para los representantes del sindicato de pescadores
de Mehuin, pagaderos a la firma del convenio.

— 79.500.000 de pesos para ser distribuidos entre los pescadores que
hubieran suscrito el acuerdo, pagaderos al concluir la campafia de
medicién y toma de muestras, destinada a evaluar los impactos
ambientales de la construccion del ducto y vertimiento de riles en el
espacio maritimo.

— 79.500.000 de pesos para ser distribuidos entre los pescadores que
hubieran suscrito el acuerdo, pagaderos una vez que concluya la
segunda campafia de mediciones y muestras.

— 53.000.000 de pesos para ser distribuidos entre los pescadores que
hubieran suscrito el acuerdo, pagaderos cinco dias después de la
aprobacion definitiva del estudio de impacto ambiental y, por tanto,
de la construccion del ducto emisario (Planta de Celulosa Valdivia al
mar), por parte de la autoridad ambiental.

— 53.000.000 de pesos para ser distribuidos entre los pescadores que
hubieran suscrito el acuerdo, pagaderos cinco dias después de la entrada
en funcionamiento del emisario instalado.

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, exige la implementacién a nivel del SEIA de un modelo de
consulta efectivo, transparente, de buena fe y culturalmente pertinente,
conforme a los siguientes lineamientos:

— Consulta. Se sefiala que es responsabilidad del Estado garantizar
la consulta, aun cuando haya otorgado a un tercero los derechos de
exploracion o explotacion de los recursos del subsuelo, principalmente
minerales. La consulta, dispone la OIT, debe implementarse incluso
antes de comenzar la prospeccion minera, la cual puede ser en simisma
perjudicial.

— Durantela consulta. Los pueblos interesados deben tener la oportunidad
de expresar sus preocupaciones. Si no desean ninguna extraccion, pueden
exponer las razones por las cuales dicha exploracién o explotacion les
seria perjudicial (destruccién ambiental, problemas de salud, pérdida
de la base de sus economias de subsistencia, otras).
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— Participacion en los beneficios de la explotacion y el derecho a ser
indemnizados. Este derecho otorga a los pueblos interesados un
poder de negociacién para consensuar con las empresas acuerdos de
impacto—beneficio que les permitan reducir los impactos ambientales,
garantizar la restauracion de los dafios y participar de los beneficios de
la explotacién en términos que aseguren el beneficio mutuo (pueblos—
empresa).

Sin embargo, el Estado de Chile ha hecho mdltiples intentos con el fin de
reducir el alcance de este derecho. En efecto, antes de la puesta en vigencia
del Convenio 169, el gobierno anunci6 la promulgaciéon de un reglamento
para hacer operativo el deber de consulta estatal a los pueblos indigenas
(DS. 124 de 22 de septiembre de 2009). Si bien fue presentado como tran-
sitorio, el objeto primario del decreto es reglamentar la obligacién de los
6rganos de la administracién del Estado, contemplada en el articulo 34
de la Ley Indigena 19.253, pero en la practica la autoridad ambiental se ha
escudado en este reglamento para restringir la participacién indigena a las
disposiciones establecidas en la Ley 19.300. En efecto, cuando se trata de
proyectos extractivos de recursos naturales en territorios indigenas, en el
articulo 5 se circunscribe la consulta o participacion a la contemplada en
la respectiva normativa sectorial, en el caso del SEIA al Titulo V del Regla-
mento (DS. 95/2001).

La denegacion del derecho de consulta en el SEIA ha dado lugar a un
proceso creciente de judicializacion. A la fecha, las comunidades afectadas
han interpuesto cuatro recursos de proteccién ante distintas Cortes de
Apelaciones, que impugnan la RCA por falta de consulta, conforme a los
estandares del Convenio 169. El primero fue el caso de la comunidad indigena
Puelman vs. la COREMA de Temuco, en el que se impugna la RCA otorgada
al proyecto Piscicultura Palguin sin consulta a los afectados, recurso que fue
acogido por la Corte de Apelaciones™ y rechazado por la Corte Suprema. El

79 La Tercera Sala de la Corte de Apelaciones de Temuco se pronuncié en primera
instancia sobre el derecho a la consulta de los pueblos indigenas y fundamenté su
fallo en el Convenio 169. Acogio el recurso de proteccion presentado por los lonkos
de las comunidades de Palguin Bajo y Antonio Huenufianco de la comuna de Pucén,
interpuesto en contra de la COREMA de la region de La Araucania. La decision de los
tribunales dejo sin efecto la resoluciéon N° 242 del organismo gubernamental, que
habia calificado favorablemente la declaracién de impacto ambiental del proyecto
Piscicultura Palguin, por no haber existido consulta a las comunidades indigenas
afectadas, como se establece en los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT. Esta
jurisprudencia reconoci6, preliminarmente, la jerarquia constitucional del Convenio 169
de la OIT, fundada en el articulo 5, inciso 2°, de la Constitucion. Corte de Apelaciones
de Temuco, Rol N° 17705-20009.
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maximo tribunal, en un fallo insélito, hizo caso omiso de la vigencia en Chile
del Convenio 169, que impone la obligacion de consulta, y argument6 que
en el caso no habia impactos ambientales, ya que, en opinién de la Corte,
esto habia sido ponderado por la autoridad ambiental, razon por la cual se
habia determinado que el proyecto fuera sometido al SEIA con una simple
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) y, por tanto, la consulta era inne-
cesaria.® El segundo recurso de proteccion fue interpuesto por Francisco
Vera Millaquen (comunidad Pepiukelen) contra Pesquera Los Fiordos Ltda.,
y también fue acogido por la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, pero
estd pendiente de resolucién en la Corte Suprema.®

Hay otros dos casos de recursos de proteccion por falta de consulta pre-
sentados ante la Corte de Apelaciones de Valdivia, uno es el de Nahuelpan y
otros vs. la COREMA de la region de los Rios, por el que se impugna la RCA
otorgada al proyecto denominado Sistema de Conduccién y Descarga al Mar
de Efluentes Tratados de Planta Valdivia en territorio y habitat indigena (Cel-
co—Arauco), rechazado por la Corte de Apelaciones de Valdivia y pendiente
de resoluci6n ante la Corte Suprema.® Ante la misma Corte de Apelaciones
se presentd el caso Manquepillan vs. la COREMA de la regién de Los Rios,
impugnando la RCA concedida al proyecto Estacion de Transferencia de
Residuos So6lidos Lanco-Panguipulli en territorio indigena, acogido por la
Corte de Apelaciones y pendiente ante la Corte Suprema.®

80 Rol 1795 —2009, Corte de Apelaciones de Temuco; Rol 1595 — 2010, Corte Suprema.
81 Rol 362010, Corte de Apelaciones de Puerto Montt; Rol 5757 — 2010, Corte Suprema.
82 Rol 148 — 2010, Corte de Apelaciones de Valdivia; Rol 4078 — 2010, Corte Suprema.
83 Rol 243-2010, Corte de Apelaciones de Valdivia; Rol 6062 — 2010, Corte Suprema.
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CAPITULO V
Los conflictos en torno al agua: estudios de caso

1. Racismo ambiental, las plantas de tratamiento de aguas servidas
en laregion de la Araucania

A nivel nacional, los proyectos de tratamiento de aguas servidas surgieron
como respuesta a la aparicion de brotes de colera entre los afios 1992y 1996.
Hacia el 2005, el promedio de cobertura de tratamiento de aguas servidas
en el pais ascendia a un 81%, mientras que en la Araucania alcanzaba solo
al 15%, lo que la dejaba como una de las regiones mas atrasadas del pais en
lo referente a inversiones en saneamiento. El 85% de las aguas servidas se
vertia directamente en lagos y rios de la region.

En este contexto, la Empresa de Servicios Sanitarios de la Araucania
(ESSAR), de caracter estatal, comenz0 a construir en la regién al menos seis
Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) de tipo bioldgico, cuyo
disefio y ejecucion se guid por las normas de emisién contempladas en la
tabla N° 1 del DS. 90.

Tiempo después, ESSAR decidi6 licitar el plan de saneamiento de aguas
servidas 2005-2006 a la empresa Aguas Araucania S.A., del consorcio Aguas
Nuevas, perteneciente al grupo Solari. Este plan contemplaba la construccion
y operacion de 17 PTAS de tipo bioldgico o de tecnologia superior, salvo en el
caso de Temuco - Padre Las Casas, donde se utilizarian una PTAS primarias
quimicamente asistidas. Cuando la empresa ingres6 los proyectos al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, el plan se habia reducido a 16 PTAS
—tras la fusion de la proyectada para Freire con la de Pitrufquén—, pasando
7 de ellas al tipo primario, y 3 a las quimicamente asistidas.

Al mismo tiempo, la empresa comenzd a trabajar con la tabla N° 2 del
DS. 90, que establece normas de emisioén en relaciéon con un determinado
caudal del cuerpo receptor, sin aludir a una distancia de recuperacion de
los niveles normales antes de la descarga.

Toda esta situacion suscit6 preocupacion entre las comunidades direc-
tamente afectadas con respecto a dos puntos.
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a) El primero se relaciona con la idoneidad de las PTAS quimicamente
asistidas, propuestas por Aguas Araucania, pues inquieta la posibilidad
de que se viertan quimicos peligrosos para la calidad de las aguas, lo que
podria afectar la biodiversidad de rios y lagos, las actividades agropecuarias
y la salud humana.

No se ha podido establecer con certeza los impactos medioambientales
que uno u otro sistema pudiera ocasionar, ya que ello exigiria estudios mas
profundos y sistematicos. Sin embargo, existe coincidencia con respecto a
que elementos como cloraminas y compuestos AOX, junto con el cloruro
férrico, bajo ciertas condiciones pueden resultar peligrosos para la biodi-
versidad de rios y lagos, la actividad agropecuaria e, incluso, para la salud
de las personas. Cabe sefalar que la emision de estos elementos no esta
regulada por la legislacién chilena. Preocupa a las comunidades afectadas
el nivel de la eficiencia en el tratamiento de las aguas, asi como también el
destino de los lodos que genera este tipo de tratamiento.

En relacién con la utilidad o aplicacion beneficiosa de los lodos cabe
sefialar que los provenientes de las PTAS quimicas, en principio no tendrian
aplicacion provechosa y su destino seria los vertederos de la region. Esto sin
perjuicio de que la empresa pudiera aplicarles algiin tratamiento especial
de modo que quedaran aptos para ser usados Gtilmente de acuerdo con la
normativa en vigencia. Sin embargo, no se tienen antecedentes sobre dicho
tratamiento. Lo que si se sabe es que la empresa ha hecho contratos con
vertederos de regiones vecinas para que reciban sus lodos.

En la PTAS de Temuco se considera la estabilizacién de lodos mediante
un proceso de digestion anaerdbica y, en el resto de las plantas, mediante
el agregado de cal.

b) La segunda inquietud se relaciona con la ubicacion de la infraestructura,
ya que la mayoria de las PTAS estdn proyectadas en sitios localizados en
territorio mapuche. Es importante sefialar que al menos 9 de las 16 PTAS
estan construidas en tierras de comunidades originarias o en un radio de
impacto de 2 kiloémetros.

Estas dos problematicas se suman a las irregularidades detectadas en el
SEIA que, por lo menos en el caso de Villarrica, fueron comprobadas por
los Tribunales de Justicia y que se analizaron en el capitulo precedente.

La empresa Aguas Araucania cambi0 el plan de inversiones de ESSAR
y procedié a instalar PTAS quimica, las cuales, segin el informe, pueden
resultar peligrosas para el medioambiente y la salud de las personas. A esto
se agrega el hecho de que los lodos producidos por las PTAS no tienen, en
principio, otro destino que los ya saturados vertederos de la region.
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Finalmente, es necesario llamar la atencion sobre las irregularidades
denunciadas en el funcionamiento del SEIA, al que fueron sometidos los
proyectos en cuestion. Estas denuncias no se limitan exclusivamente a
las planteadas por las comunidades afectadas y las organizaciones que las
apoyan, sino que incluyen los reclamos de varios vecinos no mapuche, del
sector, quienes manifiestan su desazoén porque sus observaciones no son
consideradas por la autoridad ambiental (COREMA) a la hora de aprobar
proyectos de esta naturaleza, o de determinar si deben ingresar al SEIA
mediante DIA (Declaracion de Impacto Ambiental), o EIA (Estudio de Im-
pacto Ambiental).

La empresa Aguas Araucania, en general, no ha sometido estos proyec-
tos a EIA, lo que la obligaria a tomar medidas de evaluacién, mitigacion,
compensacion y proceso de participacion ciudadana. Por el contrario, la
mayoria de sus plantas han ingresado al SEIA con una declaracién de im-
pacto ambiental (DIA), proceso de evaluacion mas flexible, que facilita la
otorgacion de permisos ambientales por los érganos publicos competentes
y que no contempla mayores obligaciones.

El sistema normativo chileno establece ciertos mecanismos que, aunque
insuficientes, permiten mitigar, y en algunos casos evitar, los dafios ambien-
tales. Especificamente, la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, en su articulo 10, letra o), establece que las obras de saneamiento
ambiental y concretamente las plantas de tratamiento de aguas servidas
deben ingresar al sistema de impacto ambiental. Asimismo, el articulo 11
sefala que si los proyectos mencionados anteriormente implican riesgo
para la salud de la poblacién, efectos adversos sobre la calidad y cantidad
delos recursos renovables, alteracion significativa de los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos o del valor paisajistico, ambiental o turistico
de una zona, o estdn localizados préximos a una poblacién susceptible de
ser afectada o amenaza con alterar el patrimonio cultural, deben presen-
tar un Estudio de Impacto Ambiental, que permite la participacion de las
organizaciones ciudadanas en el procedimiento.

Resulta evidente que las PTAS quimicas siempre tendran al menos una
de estas caracteristicas, mientras que es altamente probable que aun las
bioldgicas, infrinjan alguna de estas condiciones. Sin embargo, de las 17
PTAS licitadas ala empresa Aguas Araucania, que se convirtieron en 16 tras
la fusion de la proyectada para Freire con la de Pitrufquén, 15 han ingresado
al SEIA con simple Declaracion de Impacto Ambiental. Solo la PTAS de Te-
muco - Padre Las Casas fue ingresada con Estudio de Impacto Ambiental,
pero en tal forma que ha motivado a las comunidades afectadas a interponer
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un recurso de protecciéon debido a la mala fe con que ha actuado la empresa

Aguas Araucania en el proceso de participacion ciudadana.

Cuadro 19
Plantas de tratamiento de aguas servidas (ptas) en la Araucania
Planta Empresa Rca Fecha Tipo Q(1/seg)
Chol Chol 88 25,05,05 Laguna aireada
Gorbea 154 15,05,05 Laguna aireada
Renaico 155 18,05,05 Laguna aireada
Cunco 102 21,06,05 Laguna aireada
Loncoche 223 07,12,05 Primario
Lautaro 89 25,05,05 Primario
Nueva Imperial 121 07,06,05 Primario
Freire-Pitrufquen 111 Primario
Angol 120 Primario
Nueva Toltén 126 Laguna aireada
Carahue 142 Primario
Collipulli 203 Primario
Curacautin 175 Primario
Lonquimay 2145 Secundaria
Temuco 94 25,07,01 Primario 8491/seg
Villarrica 79 20,10,04 Primario
Pucén Secundario
Victoria Laguna aireada
Traiguén Secundario
Vilcin
Cherquenco
Labranza ESSIS
Lumaco
Perquenco
Nueva Imperial
FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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2. Los proyectos hidroeléctricos de SN Power en el valle de Liquine,
comuna de Panguipulli

2.1. Antecedentes generales

A mediados del 2006, arrib6 la empresa SN Power a la comuna de Pan-
guipulli, con intenciones de instalar alli tres proyectos hidroeléctricos, mas
otro en Maqueo, ubicado entre las comunas de Futrono y Lago Ranco, lo cual
dio origen a un complejo conflicto en dichas zonas. Mientras que la empresa
trataba de hacer los estudios preliminares para verificar la factibilidad de
los proyectos, se habia venido organizando una férrea oposicién por parte
de las comunidades indigenas y grupos sociales de la zona.

En este documento se procura entregar antecedentes que permitan hacer
un adecuado analisis del conflicto y, de este modo, ayudar a entender la
complicada situacion que se esta viviendo en el territorio afectado. En una
primera parte se bosqueja la situacion energética en Chile, que condiciona el
conflicto aqui presentado, asi como también el contexto territorial en el que
se sittian los proyectos hidroeléctricos de SN Power. Luego se proporcionan
antecedentes técnicos sobre los proyectos en cuestion.

En la segunda parte se presenta una completa resefia del conflicto em-
plazado en el valle de Liquifie, que incluye un diagnoéstico de los actores
involucrados, seguido de una descripcion cronolégica de los hechos, para
terminar con un breve analisis del fondo del problema. Para comprender
la desconfianza de las comunidades afectadas frente a los proyectos que se
pretende ejecutar en sus territorios, se detallan los impactos previsibles, sin
pretender basarse en estudios de impacto ambiental y social, sino proyec-
tando, a partir de las percepciones locales, la l6gica consecuencia esperable
si se llegaran a implementar las centrales tal como estaban disefiadas a
comienzo del afio 2008. Las causas de la desconfianza que siente gran parte
de la comunidad local, se explican también al dar cuenta de casos de malas
practicas de las que son testigos los habitantes de la zona.

Se analizan, asimismo, los lineamientos de Responsabilidad Social Em-
presarial (RSE) a que adhiere la empresa en los marcos legales tanto nacional
como internacional, y que SN Power estd obligado de respetar. Se hace, a
su vez, hincapié en el tema central del conflicto, que son los derechos de
agua, remitiéndose a los derechos de propiedad ancestral que los afectados
tienen sobre ellos. Finalmente, se presentan algunas reflexiones sobre el
estado actual del conflicto y sus proyecciones hacia el futuro.
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2.2. Contexto de la inversion energética en Chile

Desde hace varios afios se viene promoviendo un discurso politico sobre
la crisis energética en Chile. Este fue retomado con mayor énfasis por los
medios de comunicacién a comienzos del 2008, y luego se erigié como tema
central en el bienio 2009-2010.

El suministro energético en Chile depende principalmente de su provision
desde el extranjero, en especial de Argentina. Restricciones significativas
al envio de gas natural desde ese pais, han puesto el problema en la agenda
politica por varios meses. La crisis mundial de los combustibles, siendo
estos recursos finitos, y la escasez de energia frente a un acelerado incre-
mento del consumo industrial y particular, exigen al Estado chileno buscar
soluciones energéticas alternativas, esto es, energias renovables, asi como
también diversificar las fuentes. Entre ellas destaca las llamadas “energias
renovables no convencionales” (ERNC), que combinan el uso de recursos
renovables con una tecnologia de bajo impacto, como la energia solar, edlica,
maremotriz, de biomasa, geotérmica e hidrica (cuando no conlleva grandes
embalses). Actualmente, estas “energias limpias” aportan solo un 2,4%, o
294 MW, a la generacién energética nacional,® aunque interesa destacar que
hay cuatro proyectos de ley en tramite, para fomentar la inversion en ERNC.%

En este contexto, la apuesta por la energia hidrica se centra en el sur
del pais, donde abundan los recursos hidricos. El problema es que no toda
energia hidrica (y renovable) es también sustentable, sobre todo conside-
rando los impactos ambientales y sociales que genera la construccion de
centrales hidroeléctricas, en especial las grandes represas, como sefialo la
Comision Mundial de Represas en su informe final correspondiente a 2006.

84 Véase Comision Nacional de Energia (2006):
http://anuario.cne.cl/anuario/electricidad/php_electricidad-06.php; también:
www.lanacion.cl/prontus_noticias/site/artic/20070531/pags/20070531194446.html

85 Véase: http://sil.senado.cl/cgi-bin/index_eleg.pl?4315-08; también Chile Sustentable
(ed.), 2004.
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Cuadro 20
Capacidad de generacion eléctrica instalada por sistemas

Fuente SIC (a) SING (b) | MAG (c) | Aysén (d) Total
Hidraulica > 20 MW 4.612,9 0,0 0,0 0,0 4.612,9
Comb. Fésiles 3.4221 3.583,0 64,7 13,9 7.083,7
Total Convencional| 8.035,0 3.583,0 64,7 13,9 11.696,6

Hidraulica <20 MW 82,4 12,8 0,0 17,6 112,8

Biomasa 170,9 0,0 0,0 0,0 170,9

Edlica 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0

Total ERNC 253,3 12,8 0,0 19,6 285,7
Total Nacional 8.288,3 3.595,8 64,7 33,5 11.982,3

ERNC % 3,1% 0,4% 0,0% 58,5% 2,4%

FUENTE: COMISION NACIONAL DE ENERGiA, 2006.

A) SISTEMA INTERCONECTADO CENTRAL. B) SISTEMA INTERCONECTADO DEL NORTE GRANDE. C) SISTEMA ELECTRICO DE
MAGALLANES. D) SISTEMA ELECTRICO DE AYSEN.

Esto se debe, en primer lugar, a que las hidroeléctricas de embalse (y en
menor grado las centrales de pasada), al alterar el cauce de los rios e inun-
dar grandes superficies de tierra, generan poderosos efectos ambientales,
como se sefiala en los diversos estudios realizados a nivel internacional
por la Comisién Mundial de Represas. Las centrales hidroeléctricas con
capacidad superior a 20MW, son catalogadas como centrales de gran
impacto ambiental, por lo que no se consideran como fuentes de energia
renovable®. Como muestran los datos de la Comisién Nacional de Energia
(CNE) (véase el cuadro 20), la fuente de ERNC en el Sistema Interconectado
Central apenas aporta un 3,1%, mientras que la energia hidrdulica de gran
impacto contribuye con més de la mitad del total. Falta voluntad politica y
econdmica para incentivar las microcentrales que generan menos de 20MW,
pero en cambio, no ocasionan grandes perjuicios ambientales.

Segundo, porque la construccién de embalses implica a menudo la des-
localizacion de una parte importante de la poblacion, como se ha visto en
el caso del alto Bio Bio en los aflos noventa y, nuevamente, en la actualidad.
Finalmente, porque al trasladar los beneficios de los usuarios riberefnios
locales a otros grupos beneficiarios a nivel nacional, asi como por la total
exclusion de la ciudadania en la toma de decisiones sobre proyectos que le
conciernen, trae consigo un fuerte descontento social. Es por eso que per-
siste la inequidad en el acceso a la energia a pesar de la creciente inversion
en centrales hidroeléctricas durante las tltimas décadas (Chile Sustentable
(ed.), 2004).

86 \/éase http://ecodesarrollo.cl.
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El debate sobre como responder a la creciente demanda energética es de
caracter politico e involucra muchos intereses, piblicos y privados. En este
documento no se pretende entrar a esta discusidn, sino solo sefialar que el
actual contexto energético y, por lo tanto, politico, es muy poco propicio a
un cuestionamiento o a una oposicion, a inversiones energéticas por parte
de la sociedad civil. Por consiguiente, el conflicto en torno a proyectos
hidroeléctricos a lo largo del pais, viene a ser muy desigual, tomando en
cuenta la convergencia de intereses explicitos del sector empresarial y del
Estado, frente a los expresados por las comunidades locales que tienen que
soportar las externalidades derivadas de la instalacion de proyectos que
afectan sus vidas y economias locales.

La controversia respecto de la construccion de centrales hidroeléctricas
tiene, ademas, una dimension politica-filosofica, que contrapone el “interés
publico nacional” con los intereses locales/comunitarios. Frente a los inte-
reses de un gobierno centralista que se encarga del suministro energético a
nivel nacional, los intereses regionales o comunales poco valen en la toma de
decisiones. El problema de fondo, entonces, es la distribucion o participacion
equilibrada de los beneficios, y la brecha entre los sectores que pagan los
costos de la generacion de energia, y los que la consumen y se benefician.

2.3. El territorio en conflicto

El territorio en donde se emplazan tres de los proyectos hidroeléctricos
de SN Power se encuentra en la comuna de Panguipulli, en la nueva regién
de los Rios. Esta zona ofrece una reconocida riqueza de recursos hidricos,
con un gran nimero de cuencas, lagos y esteros, por lo que una parte im-
portante de la region fue declarada Reserva de la Bisfera por la UNESCO
en septiembre de 2007. En total, mas de dos millones de hectareas han sido
asignadas ala Reserva de la Biosfera de los Bosques Templados Lluviosos de
los Andes Australes, que incluye a su vez 640.000 hectareas en la provincia
de Valdivia y, entre otras 12 comunas, a la de Panguipulli. El Parque Villa-
rica, que colinda con la zona afectada por los proyectos hidroeléctricos, es
también parte integrante de esta Reserva.

La Comision de la Unesco hizo especial mencion a los importantes recursos
hidricos presentes en esta nueva Reserva de la Bidsfera, cuya conservacion
y manejo supone desafios estratégicos de orden econdmico, social y no solo
ambiental. La declaratoria de Reserva de la Biosfera es un hecho muy rele-
vante para la region, pues viene a reforzar una serie de iniciativas ptblicas
y privadas destinadas a conservar los bosques nativos. En este sentido, la
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clasificacién de la UNESCO es un importante instrumento para la priorizacién
de politicas publicas que favorezcan un desarrollo sustentable.

Elvalle de Liquifie®”, que colinda con la frontera con Argentina, contiene
vastos recursos de bosque nativo. Histéricamente ha sido un centro made-
rero que atrajo a terratenientes, industriales y trabajadores del rubro. Fue
asi que lleg6 a la zona el famoso Complejo Forestal y Maderero Panguipu-
11i%. Hasta hoy dia, gran parte de la poblacién local masculina trabaja en el
sector maderero.
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VALORANDO ESTE ENTORNO NATURAL COMO UNA POTENTE FUENTE DE TRABAJO E INGRESOS, EN 2006 EL SERVICIO NACIONAL DE
TURISMO (SERNATUR) DECLARO LA COMUNA DE PANGUIPULLI ZONA DE INTERES TURISTICO (ZOIT), LO QUE LE PERMITE PROYECTARSE
COMO LOCALIDAD QUE APUESTA POR SUS ATRACTIVOS TURISTICOS. CABE SENALAR QUE EN LA ZONA DEL LAGO CALAFQUéN, EL LAGO
PELLAIFA Y EL VALLE DE LIQUINE YA EXISTE UN DESARROLLO TURISTICO AVANZADO, SIENDO ESTE UN FACTOR IMPORTANTE PARA LA
ECONOMIA COMUNAL Y LOCAL. ENTRE LOS ATRACTIVOS TURISTICOS SON MUY DESTACABLES LOS DIVERSOS CENTROS TERMALES QUE
TIENEN SU ORIGEN EN LA FALLA OFQUI-LIQUINE, UNA FUENTE SUBTERRANEA DE AGUAS TERMALES. ESTA GRAN FALLA GEOLOGICA
TIENE UNA LONGITUD CERCANA A LOS 1.000 KILOMETROS EN DIRECCION NORTE-SUR, NACE EN LAS TERMAS DE LIQUINE Y TERMINA
EN EL ISTMO DE OFQUI, DONDE SE UNEN TRES PLACAS TECTéNICAS, LO QUE LA CONVIERTE EN UNA ZONA SiSMICA IMPORTANTE.
FUENTE: M. HERVé, REJUVENECIMIENTO DE EDADES RADIOMETRICAS EN LA ZONA DE FALLA LIQUINE—OFQUI, EN AYSEN,
COMUNICACIONES, N© 34, PP. 107-115, 1984.

87 Como valle de Liquifie se designa aqui el territorio que va desde la cuesta de los Afiiques
hasta el paso fronterizo Carirrifie.

88 Paramayores detalles sobre el historial del Complejo Forestal y Maderero Panguipulli, véase
http://www.archivochile.com/Derechos_humanos/doc_gen_ddhh/hhdddocgenoong.
pdf.

- 191 —

Las aguas indigenas.indd 191 08-07-2011 9:22:53



La comuna de Panguipulli, con sus 3.292 km?, es la mas grande de la nueva
region. Politicamente, hasta 2008 estuvo dirigida por un alcalde socialista,
Alejandro Koehler, quien se ha presentado como opositor a las centrales
hidroeléctricas de SN Power. A fines de 2007, el Consejo Municipal también
votd en contra de la instalacion de centrales en la comuna de Panguipulli.

2.4. Proyectos hidroeléctricos planificados en la comuna de
Panguipulli

SN Power, por intermedio de su filial Trayenko S.A., creada en 2006 como
empresa conjunta (joint venture) con el socio local, Centinela S.A., de propie-
dad de Gustavo Pavez, planea la ejecucion de tres proyectos en la comuna,
dos de los cuales se localizarian en el valle de Liquifie. Fueron promovidos
al principio como proyectos de “centrales de pasada” o centrales de “bajo
impacto”, siguiendo el “modelo noruego”. Sin embargo, todos contemplan
la construccién de bocatomas y embalses de regulacion para captar aguas,
con dreas de inundacion de hasta 42 hectareas. En el proyecto Pellaifa, con
muros que podrian llegar a 37 metros de altura, el desnivel entre rio arriba
y abajo de la represa, seria considerable. Las tres centrales generarian, en
total, cerca de 227 MW, y la de Maqueo alrededor de 300 MW. Todas las
centrales proyectadas son de méds de 20 MW y, por lo tanto, no entran en
la categoria de minicentrales, ni tampoco de ERNC, sino mdas bien en la de
centrales de gran impacto.®

Cabe senalar que todos los datos aqui presentados son provisorios®®,
sujetos a cambios en el curso de los estudios preliminares. De hecho, en el
proyecto original se contemplaba unir los proyectos Liquifie y Reyeheuico en
una sola central, lo que fue modificado por la empresa a mediados de 2007.

Es importante destacar que los proyectos estan en una etapa inicial,
apenas empezando los estudios técnicos y de impacto ambiental y social.
Eso quiero decir que atin pueden sufrir modificaciones, hasta ingresar los
estudios correspondientes al Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(SEIA) de la CONAMA. La inversion total estimada para los proyectos hi-
droeléctricos seria de aproximadamente 600 millones de dolares.

89 Véase: http://ecodesarrollo.cl/portali/content/view/30/2/.

90 La fuente de informacion son los proyectos presentados a comienzos del 2008 por
Trayenko S.A.
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Cuadro 21
Proyecto Reyehueico (34 MW):

Promedio total caudal natural m3/s 16

Promedio estimado capturado m3/s 11

Reservorio Reyeheuico

Altura muro m 30
Area de inundacién ha 19
Longitud total de tiineles km 2,8

El Proyecto Reyeheuico se basa en la captura de las aguas del rio Reye-
hueico, lo que dejaria un area de inundacién de 19 hectareas en territorio
de dos comunidades indigenas. Otras dos comunidades rio abajo, se verian
afectadas por la fuerte reduccion del caudal a un promedio de 5 m3/seg.

Cuadro 22
Proyecto Pellaifa (75 MW):

Promedio total caudal natural m®/s 16

Promedio estimado capturado mé/s 10

Reservorio Llancahue

Altura muro m 26
Volumen total m? 44.000
Area de inundacién ha 1

Reservorio Quilaleufu:

Altura muro m 37
Volumen total m? 5.270.000
Area de inundacién ha 19

Este proyecto contempla un reservorio en el rio Llancahue y otro en el rio
Quilaleufu en terrenos particulares; gran parte de los caudales se desviarian
por via subterrdnea, sin devolverlos a su cauce original, sino al lago Pellaifa.
De este modo, varias comunidades indigenas rio abajo, se verian afectadas
por la sequia de los cauces. También incluye una casa de maquinas subte-
rranea y tineles de 19 kilometros de longitud.
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Cuadro 23
Proyecto Liquifie: (118 MW)

Promedio total caudal natural m3/s s/d
Promedio estimado capturado m3/s s/d
Reservorio Reyeheuico:

Altura muro m 35

Area de inundacién ha 42
Longitud total de ttineles km 14

La propuesta del proyecto Liquifie estd en una fase muy preliminar y,
por lo tanto, los datos pertinentes son muy vagos. Segiin la informacion
publicada a comienzos del 2008, este proyecto contempla la captacion de
aguas de los rios Carranco, Rafiintuleufu, Lizan y Changlil, devolviéndolas
al cauce del rio Liquifie antes de entrar a la aldea de Liquifie. El tranque del
rio Lizan inundaria el &rea mas amplia (42 hectareas), en tierras de colonos
de Rafnintuleufu. La inundacion que resultaria de la captura de aguas en los
restantes rios, ain no esta definida.

2.4.1. Concesiones mineras

Trayenko S.A., ha hecho pedimiento de un total de 63 concesiones mineras
que a la fecha estdn inscritas a su nombre en el Servicio Nacional de Geolo-
gia y Mineria.*" Se trata de concesiones de exploracién (Cédigo de Mineria,
1983), lo que permite a la empresa catar y cavar en los terrenos donde se
ubican las concesiones, pero el verdadero objetivo es proteger el territorio
en que se emplaza el proyecto, dotando a la empresa de las exorbitantes
protecciones que el legislador chileno confiere a la propiedad minera. En el
caso del proyecto Pellaifa, son 22 concesiones, y para la central de Liquite,
41, que cubren los subsuelos por donde pasarian los trazados y tineles.

91 Véase el catastro online: http://catastro.sernageomin.cl/

92 Pellaifa, con los siguientes n° de Rol: 10108-0026-5; 10108-0027-3; 10108-0028-1;

10108-0029-K; 10108-0030-3; 10108-0031-1; 10108-32-K; 10108-0033-8; 10108-0034-6;
10108-0035-4; 10108-0036-2; 10108-0037-0; 10108-0038-9; 10108-0039-7; 10108~
0040-0; 10108-0041-9; 10108-0197-0; 10108-0198-9; 10108-0199-7; 10108-0200-4;
10108-0201-2.
Liquifie, con los siguientes N° de Rol: 10108-0043-5; 10108-0044-3; 10108-0045-1;
10108-0046-K; 10108-0047-8; 10108-0048-6; 10108-0049-4; 10108-0050-8; 10108~
0051-6; 10108-0052-4; 10108-0053-2; 10108-0054-0; 10108-0055-9; 10108-0056-7;
10108-0057-5; 10108-0058-3; 10108-0061-3; 10108-0060-5; 10108-0062-1; 10108-
0063-K; 10108-0064-8; 10108-0065-6; 10108-0066-4; 10108-0067-2; 10108-0068-0;
10108-0069-9; 10108-0070-2; 10108-0203-9; 10108-0202-0; 10108-0204-7; 10108~
0195-4; 10108-0196-2; 10108-0205-5; 10108-0206-3; 10108-0206-3; 10108-0207-1;
10108-0208-K; 10108-0209-8; 10108-0210-1; 10108-0211-K; 10108-0212-8.
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Con las concesiones mineras otorgadas®, la empresa impide que otro
particular intervenga con nuevas concesiones en el area de emplazamiento
de los proyectos y refuerza las facultades que ya le otorgan las concesiones
eléctricas para hacer los estudios geoldgicos preliminares y abrirse paso
en los terrenos de particulares y de comunidades indigenas. Sin embargo,
como sefala el articulo antes mencionado, necesita un permiso escrito del
duefio, y sino se le otorga tiene que recurrir a un juez.

2.4.2. Los actores involucrados en el conflicto

Para los efectos de comprender el conflicto surgido en el territorio en
cuestion, es necesario hacer una reseiia de los actores principales, es decir,
la empresa y sus funcionarios, las comunidades mapuches, los “colonos”
chilenos y los grandes terratenientes.

a. La empresa SN Power y su filial Trayenko S.A.

SN Power es una empresa noruega especializada en energia renovable y
desarrollo sustentable, que se fundé en 2002 para realizar inversiones en
mercados emergentes. Fue constituida por la empresa estatal Statkraft SF, la
principal generadora de energia renovable de Noruega, y Norfund, un fondo
estatal de inversiones para el desarrollo, controlado por el Ministerio de
Cooperacion de ese pais. Cada uno posee el 50% de la propiedad de SN Power.

En Chile, SN Power ha formado una sociedad con la empresa australiana
Pacific Hydro, creando asila filial Tinguiririca (VI region), mientras que enla
region de Los Rios han constituido la filial hidroeléctrica Trayenko S.A., en
la cual SN Power es propietaria de un 80%. El restante 20% esta en manos
de la sociedad Centinela S.A., del empresario chileno Gustavo Pavez (vice-
presidente del Banco Security). Ademas, Pavez es socio con un 20% de la
filial Norwind, que proyecta instalar el Parque E6lico Totoral en la IV region.

La filial Trayenko S.A.; con su equipo chileno, estd a cargo de las opera-
ciones en terreno. El vicepresidente ejecutivo de SN Power para América
Latina, el noruego Nils Huseby, tiene sede en Santiago, mientras que las
oficinas de la filial Trayenko S.A. estdn en Valdivia. Mario Marchese es,
desde noviembre de 2007, gerente general de Trayenko S.A., y Norwind,
Esteban Illanes, gerente de concesiones y derechos de paso, y Ramon Abarca,
supervisor de derechos de paso.

93 Articulo14y 15, Codigo de Mineria 1983: www.cochilco.cl/normativa/pdf/codigo_de_
mineria.pdf.
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En el 2007, la empresa comenzo a incorporar personal para llevar a cabo
los estudios preliminares de impacto ambiental y social, e introdujo en el
equipo a antrop6logos y asistentes sociales. Para tener mejor recepcion por
parte de las comunidades, contrataron a un antrop6logo de origen mapuche
que habla mapudungun.

Trayenko S.A., mantiene cuatro oficinas (Valdivia, Panguipulli, Cofiaripe y
Liquifie®*). En ellas se exhiben los planos que muestran los trazados proviso-
rios y proveen informacion acerca de cada uno de los proyectos. Para realizar
los estudios preliminares de inspeccion geoldgica, geotécnica y topogréfica,
y efectuar el muestreo de suelos y rocas, contaron con los servicios de una
empresa contratista que empez0 a trabajar en octubre del 2007.

El caracter transnacional y estatal de SN Power (Noruega), y su empresa
conjunta con el socio chileno determinan ciertas particularidades en el
comportamiento corporativo de Trayenko S.A., en lo que atafie a Res-
ponsabilidad Social Empresarial (RSE). En efecto, Trayenko S.A. tiene un
marco de actuacion de estandares mas altos, ya que debe responder a las
exigencias del Estado noruego y a las presiones de la sociedad civil de ese
pais. No obstante, aunque SN Power en el extranjero tenga que cumplir las
normas exigidas por sus duefios noruegos, no se rige en Chile por ellas y, a
la postre, esta sometido a reglamentaciones mas flexibles que Statkraft S.A.,
en su desempeiio en Noruega. Esto se debe a que este gigante hidroeléc-
trico, en territorio noruego tiene que cumplir con el Convenio 169 de la
OIT, mientras que SN Power, cuando invierte en un pais que no ha firmado
ese convenio, en estricto rigor no esta sometido al mismo mecanismo de
control y sancion. SN Power buscé refugio en ese vacio legal, adaptandose
a los bajos estandares que establece el marco legislativo chileno, situacion
que ha cambiado a partir de la ratificacién y puesta en vigencia en Chile
del Convenio 169 de la OIT, el 16 de septiembre del 2009. Finalmente, su
comportamiento corporativo también estd determinado por su sociedad
con la empresa chilena Centinela S.A., y el poder que este socio local ejerce
en la toma de decisiones.

94 Laoficinade Liquifie ha generado fuertes polémicas debido a que se ubica en una casa
arrendada a la madre de una dirigenta opositora a los proyectos, y a que el hermano
de dicha dirigente, estd empleado en la oficina.
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b. Las comunidades mapuche del territorio

En la comuna de Panguipulli viven alrededor de 33.000 personas, de las
cuales mas de el 80% habita en el area rural. E1 30,8 % de la poblacion de
la comuna, 10.000 personas y més, pertenece al pueblo mapuche.” En la
zona afectada por la construccion de las centrales hidroeléctricas viven cerca
de 8.000 personas, de las cuales aproximadamente el 80% seria mapuche.
Entre las aldeas de Cofiaripe y Liquifie suman mas de 6.500 habitantes
(Censo 2002). La comuna de Panguipulli tiene un 34,4% de poblacién bajo
lalinea de pobreza.

La poblacion afectada por las centrales puede dividirse en tres grupos:
las comunidades mapuches, los habitantes chilenos o colonos, que son en
sumayoria pequefios agricultores o empresarios turisticos y, por dltimo, los
grandes empresarios, duefios de extensos fundos en el territorio. Entre estos
grupos hay una larga historia de convivencia mas o menos pacifica, salvo
durante lallegada de las grandes empresas madereras y durante la dictadura
militar®. Desde que surgi6 la amenaza de los proyectos hidroeléctricos se
han consolidado lazos entre personas mapuche y no mapuche, que han
formado alianzas estratégicas para la defensa de un territorio compartido.
Aunque débiles, estas alianzas han servido para fortalecer la oposicién y
proteger el territorio.

Las comunidades mapuche que pueblan el valle se asentaron en estos
territorios, en los tiempos en que los ejércitos de Chile y Argentina, res-
pectivamente, ocuparon los territorios mapuche en los valles centrales y
forzaron el desplazamiento del pueblo originario hacia la zona cordillerana.
A comienzos del siglo XX, el Estado chileno procedi6 a la reduccién y la
entrega arbitraria de titulos de merced a los lonkos, demarcando territorios
comunitarios muy reducidos. Asi se instalaron en el valle las comunidades
indigenas que hoy siguen existiendo como tales. Otros grupos y familias
llegaron en la década de 1940, expulsados por el “cinturdn suicida” de la
Araucania y de la provincia de Valdivia, o atraidos por la expansién made-
rera que prometia trabajo. Es por eso que la composicién de los habitantes

95 \Véase Censo 2002, Anexo “Estadisticas Sociales de los Pueblos Indigenas por Region
y Comuna”.

96 Enlalocalidad de Liquifie, en octubre de 1973, fueron ejecutadas 15 personas, que en
su mayoria trabajaban en el Complejo Maderero y Forestal Panguipulli, con la ayuda de
Luis Garcia, cabeza de una préspera familia radicada en Liquifie hasta el presente, quien
facilité los medios y las instalaciones para que esas personas fueran interrogadas y
torturadas, matadas y lanzadas al rio (véase Informe Rettig o http://www.memoriaviva.
com). Véase también CODEPU, 1994.
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mapuche es tan heterogénea, con autodenominaciones tan diversas como
huilliche, pewenche, lafkenche o, simplemente, mapuche. Territorialmente
las comunidades de Panguipulli pertenecen al Pikun Huilli Mapu.

Entre la poblacion mapuche se puede distinguir entre las comunidades
que siguen viviendo en el &mbito rural del territorio designado por los titulos
de merced, y las familias mapuche que viven en las aldeas de Conaripe y
Liquifie. Estas, al tener una historia y una vinculacion distinta con el terri-
torio, tienden a ser menos ligadas a él que las “comunidades ancestrales”.”

La aldea de Liquifie tiene una poblacién muy mixta, con habitantes per-
tenecientes a comunidades indigenas radicadas ahi desde tiempos remo-
tos, los migrados desde otros territorios, trabajadores madereros llegados
desde mediados del siglo XX, y emprendedores mapuches, y no mapuches
migrantes desde diversas partes de la region y del pais.

Las comunidades indigenas que tienen presencia ancestral en el valle
de Liquifie, gozan de sus respectivos titulos de merced, aun cuando cabe
consignar que estos fueron cancelados y divididos en los afios ochenta por
la dictadura militar. Dichas comunidades son las siguientes:

Cuadro 24
Comunidad Sector Titulo de Merced
Comunidad Manuela Pailacura Llonquén 2841
Comunidad José Lien Llonquén 2715
Comunidad Carlos Cuminao Llonquén (Filuco) 2442
Comunidad Juan Calfifianco Reyehueico, Colotue 2452
Comunidad Lorenzo Cariman Reyehueico 2753
Comunidad Inocente Panguilef Hueneco 2414
Comunidad Pedro Quilempan Tranguil 2842
Comunidad Antonio Curifianco Tranguil 2476
Comunidad Vicente Piutrillan Carrirrifie 2427
Comunidad José Neculfilo Carririfie 2428
Comunidad Vicente Rainahuel Traftin Chico 2410
Comunidad Juan Painepe Traftin Grande 2409

97 De hecho, en Liquifie una buena parte de la poblacion no posee tierra, o no vive en
sus propios terrenos, por razones de lejania.
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Los titulos de merced fueron otorgados en una época bastante tardia,
entre 1913 y 1920, y luego cancelados entre 1981 y 1985, bajo la vigencia
del DL 2685 de 1978, que modifico la Ley 17.729 de 1972. La excepcion fue
la comunidad Pedro Quilempan, que fue dividida el afio 1947, conforme a
la Ley 4.111. En total, el territorio de las comunidades del valle de Liquifie
suma 6.727,23 hectareas, seglin indican los titulos de merced.

Bajo la Ley Indigena 19.253, se reconstituyeron algunas de las antiguas
comunidades, muchas de ellas muy reducidas en comparaciéon con su
superficie original. También se formaron nuevas comunidades indigenas
a partir de 1993; la tltima a fines del afio 2007.

Cuadro 25

Comunidad Sector
Comunidad Asociacion de pequefios agricultores y Liquifie Alto
artesanos de Liquifie
Comunidad Coihue Mapu Liquifie
Comunidad Francisco Punolaf Liquifie
Comunidad Cahuinpan Quintuman Carirrifie
Comunidad Haskin Mapu Carirrifie
Comunidad Carririfie Mapu Carirrifie
Comunidad Cachin Palitue Cachin
Comunidad Colotue Reyeheuico, Colotue
Comunidad Lil Mapu Reyehueico Alto
Comunidad Nahuel Mahuisa Chanlil

La gran mayoria de las comunidades “ancestrales”, es decir, las corres-
pondientes a asentamientos anteriores al proceso de radicacion, y cuyos
derechos territoriales les fueron reconocidos, al menos parcialmente, en
titulos de merced, en la actualidad estan reconstituidas. Sin embargo, la
constituciéon de nuevas comunidades dentro de los territorios ancestrales,
ha generado divisiones y roces entre algunos grupos. Las nuevas comuni-
dades se han formado con fines mayoritariamente funcionales, lo que en
algunos casos result6 en un pronto quiebre. Estas comunidades se organizan
seglin la estructura de una asociacién, con presidentes, vicepresidentes y
secretarios, entre otros; las comunidades “ancestrales”, por su parte, man-
tienen cierta estructura organizacional ancestral, de la que forman parte
los lonkos, werkenes y konas, por dar algunos ejemplos. Estas dos formas
organizacionales paralelas, y a veces sobrepuestas, a menudo se confrontan
y provocan conflictos internos en las comunidades y entre comunidades.
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Aparte de las comunidades indigenas inscritas en la CONADI, existe una
gran variedad de asociaciones indigenas, organizaciones sociales, juntas
de vecinos, agrupaciones y comités, que también desempenan un papel
en el conflicto surgido a raiz de los proyectos hidroeléctricos. Este tipo de
organizaciones sociales tienen un caracter mayormente intercultural, ya que
sus miembros o socios son tanto mapuche como no mapuche. Sin embargo,
por sunaturaleza funcional, no tienen la misma identidad territorial que las
comunidades indigenas. Para llevar adelante la oposicion organizada a las
hidroeléctricas se constituyeron dos 6rganos, una comision en Liquifie®® y
una mesa de trabajo en Cofiaripe,®” ambos integrados por personas tanto
mapuches como no mapuches. Su finalidad expresa es formar alianzas entre
los distintos sectores de la comunidad local para oponerse a los proyectos.

Las comunidades directamente afectadas por el proyecto Reyeheuico
serian Juan Painepi y Vicente Reinahuel, en cuyos territorios se pretende
construir un embalse, con muros de 30 metros de altura, que inundaria 19
hectareas, segtin los planos publicados por la empresa. Las comunidades
rio abajo, Juan Calfifianco y Lorenzo Cariman, también serian perjudicadas
por la sequia de su rio principal. En el caso del proyecto Liquifie, los prin-
cipales afectados serian los colonos radicados a orillas de los rios Lizan y
Raidiintuleufu, y las familias de la comunidad Nahuel Mauida, colindantes
con el rio Chanlil.

98 Comision por la Proteccion del Medio Ambiente, la Cultura Indigena y el Turismo de
Liquifie, formada a finales del 2006, y constituida legalmente en abril del 2007 por
dirigentes de nueve organizaciones sociales del valle Liquifie. En adelante su usara la
forma abreviada “Comision de Liquifie”.

99 Mesa Pellaifa Newen, organizacion ciudadana constituida en 2007, que retine a dirigentes
mapuche, operadores de termas y turisticos, asi como también a otros ciudadanos
interesados (http://pellaifanewen.blogspot.com).
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Valle de Liquifie
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c. Los colonos chilenos

Esimportante sefialar que en el valle de Liquifie habitan varios propieta-
rios de latifundios, y también se constata una presencia historica de colonos
chilenos, cuya economia es de subsistencia. Los fundos del primer grupo
totalizan una superficie mayor que la de las comunidades mapuches, y
pertenecen a duefios con nombres conocidos como, por ejemplo, Eduardo
Elberg (ex duefio de Supermercados Santa Isabel), propietario de Agricola Las
Vertientes y de los fundos Traftin y Llancahue, que resultarian directamente
afectados por las centrales de Pellaifa y Reyehueico. Elberg compro esas
tierras —aproximadamente 18.000 hectdreas—en 2003, para la conservacién
de su flora y fauna. Ha reforestado bosque nativo y tiene plantaciones de
arandano en sus terrenos. Seglin informaciones de prensa, se habria sumado
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a la oposicion a las centrales, en conjunto con las comunidades mapuche,
por razones ecoldgicas.’®

Otro gran propietario de fundos en la zona es el empresario e ingeniero
Victor Peterman, duefio ademas de la Forestal Neltume Carranco y la re-
serva ecoldgica Huilo Huilo (100.000 hectireas). Inicialmente se opuso a
las centrales hidroeléctricas que Endesa tiene proyectadas en Neltume y
SN Power en el rio Carranco, pero luego cambid su postura y ahora apoya
los proyectos.

Felipe Ibafiez, dueiio de D&S, es propietario del Fundo Paimun, cerca de la
frontera con Argentina, donde se situaria el embalse del rio Lizan. La Forestal
Neltume Carranco se veria afectada por la intervencion del rio Carranco.
En las colonias Rafintuleufu y Chanlil hay varios otros propietarios cuyos
terrenos serian intervenidos, algunos de ellos dispuestos a ceder ante los
proyectos hidroeléctricos. Trayenko S.A., también intervendria el Fundo
Quilaleufu, propiedad de la Maestranza y Fundicion Vespucio S.A., y de la
Industria de Tecnologia Hidraulica en Mineria y Construccién S.A., donde
hay una reserva de huemules y otras especies de fauna y flora nativas, y
estd, por lo tanto, protegida. La postura de los propietarios de latifundios
no es homogénea, ya que algunos de ellos apoyan los proyectos y otros se
oponen (como Agricola Las Vertientes y Maestranza y Fundicién Vespucio)™'.

Otro grupo importante en el valle son los “colonos”, o habitantes chilenos
que llegaron hace generaciones a la zona, atraidos por las madereras o en
busca de tierras alejadas. Hoy en dia se dedican mayoritariamente a la agri-
cultura de subsistencia, al negocio de la madera y al turismo. En el valle del
rio Lizan viven aproximadamente siete familias que constituyen el Comité
de Pequerios Productores Agricultores y Forestales de Rafiintuleufu. Estas
personas se verian directamente afectadas por los proyectos hidroeléctricos,
dado que se inundarian sus tierras y se secaria el rio Lizan, del que viven.
Por esta razon, desde el comienzo se opusieron férreamente a los proyectos
y buscaron alianzas con las comunidades aledafias.

Finalmente, cabe sefialar que el entramado social entre los habitantes
de la zona es muy fragil y vulnerable, por no contar con una trayectoria
organizacional consolidada. Resaltan dos fendmenos sociales presentes en
el territorio: por un lado, la alta concentracion de iglesias evangélicas, sobre
todo en la aldea Liquifie, en las que participa gran parte de la poblacidn;

100 Véase carta explicativa enviada por el director del Fundo Agricola Las Vertientes al
Presidente de la Camara de Comercio y Turismo de Conaripe, con fecha 27 de julio de
2007.

101 Véanse detalles en la pagina del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:
http://mail.anfitrion.cl/GobiernoTransparente/minecon/NP/RES/2007/03/32436.html.
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y, por el otro, un indice de alcoholismo preocupante, que refleja la falta de
cohesion y el desarraigo social que se ha venido produciendo en la aldea.

d. Mesas locales vinculadas a la empresa

El dia 4 de marzo de 2008, se constituy6 legalmente la Mesa Territorial
Intercultural Reyehueico Liquifie, instancia organizada por intermedio de
la cual, los habitantes del valle de Liquifie que estan a favor de los proyectos
hacen llegar a la empresa sus propuestas, relacionadas principalmente con
el mejoramiento de caminos y obras de conectividad en general. Uno de los
principios de la Mesa es que constituye una “via para canalizar las inquietudes
ynecesidades de cada comunidady organizaciones representadas, para dar
inicio a un proceso de dialogo con la Empresa Hidroeléctrica Trayenko S.A.
basado en el conocimiento preciso de las caracteristicas técnicas e ingenieriles
de sus proyectos y el mutuo respeto de ambas partes”.'®

Esta mesa esta integrada por personas pertenecientes a algunas de las
organizaciones territoriales y funcionales del lugar (comunidades indigenas,
juntas de vecinos, clubes deportivos, asociaciones productivas, otras), situa-
cién que origina un serio problema en la dindmica local, dado que algunos
de los miembros de la Mesa, se han atribuido la representatividad de las
organizaciones a las que pertenecen, incorpordndolas como suscriptoras
de la entidad sin que lo sean, solo para gestar una sensacion ptblica de que
efectivamente la gente del territorio estd a favor de los proyectos. Esto ha
sido enérgicamente rebatido por las organizaciones que se oponen a los
proyectos, que se han organizado y hecho declaraciones publicas en las que
cuestionan y rechazan las actuaciones y la representatividad de la Mesa'.

El 30 de octubre de 2008, se estableci6 en Cofiaripe la Mesa Territorial
“Kechu Mapu*, instancia similar a la Mesa Territorial Intercultural Reyehueico
Liquifie en lo que respecta al relacionamiento de las personas en favor de
los proyectos, pero especifica para la localidad de Cofiaripe.

La constitucion de estas mesas, es parte de una estrategia de la empresa
para crear un referente local a favor de los proyectos hidroeléctricos, utili-
zando a aquellos grupos que estdn dispuestos a negociar. Desde esa misma
perspectiva, es posible afirmar que lo que hace la empresa al incentivar la
formacion de estas mesas es configurar una contraparte local que otorgue
licencia social a los proyectos hidroeléctricos, intentando cumplir en esta

102 http://www.mesaterritorialreyehueicoliquifie.cl/noticias.html

103 http://pellaifanewen.blogspot.com/2008/08/liquie-rechaza-proyectos-de-sn-Power.
html
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forma, con los estandares internacionales relativos a los derechos de los
habitantes de un lugar en lo que atafie a la utilizacion de los recursos natu-
rales ubicados en su territorio.

2.4.3. Desarrollo del conflicto

Desde que se anunciaron las pretensiones de la empresa SN Power de
construir centrales hidroeléctricas en la zona, por intermedio de su filial
Trayenko S.A., la empresa se ha encontrado con la férrea oposicién de gran
parte de la poblacion afectada. Sin embargo, también se han suscitado
conflictos internos entre los sectores que aprobarian los proyectos y sus
opositores, al igual que entre una banda opositora y otra™4. A continua-
cion, se presenta un panorama general de los hechos ocurridos y luego un
analisis del conflicto.

a. Cronologia del conflicto

En 1999 los derechos de aprovechamiento de aguas de los principales
rios de la zona,' fueron constituidos a nombre de Desarrollo, Inversiones
y Proyectos S.A., Asesoria Undurraga S.A., José Luis Undurraga Matta y
Jorge Wachholtz Buchholtz.

En marzo y junio de 2006, estos derechos se vendieron a la empresa
hidroeléctrica Trayenko S.A., en alrededor de 1.600.000 ddlares. En mayo
de 2006 se hace publica la adquisiciéon de derechos de agua en Valdivia y, el
mismo mes, Trayenko S.A., solicita la concesion provisional (por dos afios)
ala Superintendencia de Electricidad y Combustibles, la que finalmente le
es otorgada en marzo de 2007, para los proyectos Pellaifa y Liquifie, con una
capacidad de 200 MW."¢ Con esto, la empresa puede iniciar los estudios de
factibilidad, que comprenden “inspeccion del aérea, reconocimientos de
superficie en terreno; inspecciones para levantamientos topograficos, inves-
tigacién geoldgica y geotécnica, perforaciones de prueba, muestreo de rocas
y suelos; establecimiento de estaciones de monitoreo de caudales riberefios

104 Laproporcion entre poblacién opositora y a favor de los proyectos, es dificil de estimar.
Segun varios informantes locales, la oposicion es mas fuerte en las zonas directamente
afectadas y en de las comunidades indigenas, pero mas bien minoritaria en la aldea de
Liquifie.

105 Entre otros, estero Santo Domingo, estero Aihue, rio El Venado, rio Quilaleufu (afluentes
del rio Llancahue); rio Reyehueico, rio Changlil, rio Lizan, rio Rafiintuleufu, rio Carranco
y rio Paimun (afluentes del rio Liquifie).

106 Diario Oficial de la Republica de Chile, 7 de marzo de 2007, p. 13.
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y estaciones meteorologicas; y muestreo del transporte de sedimentos y de
la calidad del agua” y empezar los estudios de impacto ambiental y social'’.
En el transcurso del afio 2007, la empresa divide el proyecto Liquifie en dos,
Reyehueico y Liquifie, lo que es interpretado por las comunidades como una
desagregacion destinada a ocultar impactos o encubrir intencionalmente
un aumento de las dimensiones del proyecto.

A mediados de 2006 llegan finalmente las primeras noticias a la comuni-
dad local, y 1a empresa realiza reuniones para dar a conocer los proyectos.
Algunos de los grupos directamente afectados, sin embargo, se enteran de
los proyectos por la prensa.'®® Es entonces cuando la poblacién se da cuenta
de que los derechos de agua han sido traspasados a nombre de una empresa
hidroeléctrica transnacional, sin respetar el uso ancestral que hacen las
comunidades de las aguas de los rios. También consideran que el término
mapuche “Trayenko” (cascada) ha sido usurpado por esa empresa, lo que es
considerado como un afrenta para la espiritualidad mapuche (debido a que la
cascada tiene un significado espiritual profundo para ese pueblo), asi como
también una apropiacion del nombre de una asociacién indigena existente
desde hace varios afios en Liquifie (Asociacion Indigena Trayenko). Desde
el primer contacto, entonces, se siembra la desconfianza y la comunidad
local se siente pasada a llevar.

En una primera reunion, convocada por la empresa en Cofiaripe, en agosto
de 2006, los comuneros que concurrieron de todas partes para escuchar la
presentacidn, expresaron su rotundo rechazo a los proyectos que SN Power
pretendia ejecutar en el territorio.

En el segundo semestre de 2006,1a oposicion a los proyectos se comenzd
a organizar y a investigar sobre la empresa y los proyectos por sus propios
medios. En abril de 2007 se constituyo6 la Comision de Liquiiie, que solicitd la
asesoria del Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas (ODPI), hoy
Observatorio Ciudadano. De manera autonoma, la Comision fue realizando
reuniones en los distintos sectores y empez6 un trabajo de concientizacion
y difusién de la informacién recopilada sobre las centrales proyectadas.

Durante el afio se fueron consolidando la organizacion de las comunidades
indigenas mediante encuentros de lonkos y werkenes, formando alianzas
con otros lof (clanes familiares indigenas), que apoyan el movimiento de
oposicion, tales como los organizadores del Parlamento Coz Coz de Pangi-
pulli, los lonkos y werkenes del sector del lago Calafquen (Lican Ray, Pucura,

107 Véase: http://mail.anfitrion.cl/GobiernoTransparente/minecon/NP/RES/2007/03/32436.
html

108 Entrevista realizada a comienzos de diciembre del 2007, por Nahuel Treququepan.
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Coiiaripe) y de Neltume. Esta coordinacion fue encabezada por la werken
Maria Eugenia Calfufianko, de la comunidad Vicente Piutrillan de Carririfie.
Para la realizacion de los estudios preliminares, la empresa Trayenko
S.A., tuvo que gestionar su acceso a las tierras indigenas. Es ahi cuando se
materializa el conflicto y se presentan varios casos de malas practicas por
parte del personal en terreno, que actia de mala fe para intentar penetrar
en los lugares escogidos para realizar los estudios. En este contexto surge
también un litigio judicial, en enero de 2007, entre el duefio del fundo Agri-
cola Las Vertientes en Traftn contra Trayenko S.A., que llega a la Corte de
Apelaciones en Valdivia y tiene por objeto lograr que se prohiba el paso por
lastierras del fundo a los empleados de Trayenko S.A. La Comision de Liquifie
envia cartas a las autoridades, entre ellas a la Presidenta de la Republica,
los diputados y ministros, en las que declara su rechazo a los proyectos.

A partir del 17 de octubre de 2007, empieza la labor de la empresa con-
tratista, que se instala en tres puntos (Carririfie Alto, Trancas Negras y
Pellaifa), y empieza a transportar maquinaria de perforacion en helicopteros
y camiones pesados. Los habitantes del valle son alertados por el ruidoso
trafico de vehiculos en plena noche.

El 25 de octubre de 2007 se juntan comuneros de varias comunidades con
lonkos, werkenes y dirigentes, acompafiados por un consejal de Panguipulli,
y se dirigen a los campamentos de la empresa contratista. Se advierte al
personal contratista que debe abandonar los predios, dos de los cuales se
encontraban en territorio indigena. En un plazo de tres dias los contratistas
tienen que desinstalar los campamentos y llevarse las maquinarias.

Mientras tanto, Trayenko S.A., sigue trabajando en la zona. Las comu-
nidades piden una reunién para el 8 de diciembre con el vicepresidente
ejecutivo de SN Power para América Latina, Nils Huseby, con el propdsito
de hacer publico su rechazo a los proyectos. Sin embargo, la reunion se
realiza sin la presencia del ejecutivo, quien se excusa en forma arbitraria y
propone al gerente general Mario Marchese en su reemplazo. Esta alterna-
tiva es rechazada por la parte anfitriona, por no contar con la presencia del
representante noruego de SN Power.

El werken Pedro Antimilla de Cofiaripe es invitado a Noruega, entre el
7y el 13 de diciembre, para dar a conocer el conflicto y el rechazo de las
comunidades afectadas a los proyectos de SN Power, en el marco de un se-
minario realizado en Oslo por FIVAS, una organizacién no gubernamental
noruega.'® La ocasién se aprovecha también para hacer difusion del con-

109 También fue invitado una integrante del ODPI, para dar a conocer la situacién del
pueblo mapuchey el Estado chileno, asi como un panorama general del conflicto con
el poder empresarial.
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flicto en los medios de comunicacion noruegos y se sostienen reuniones
con Norfund, con Nils Huseby y otros representantes de SN Power, con
el asesor politico del Ministro de Cooperacién y Medio Ambiente y con el
comité parlamentario pertinente.

Como resultado de la reunién con SN Power en Noruega, se llega a un
compromiso, suscrito por Nils Huseby, en el que se acuerda suspender todas
las actividades en el territorio hasta tener una reunién, convocada por las
comunidades en su territorio, el 31 de enero de 2008. El objetivo de esta
reunion era que los lonkos, werkenes y dirigentes expusieran las razones en
que se fundaba su rechazo al proyecto, y que, finalmente, se escucharan sus
opiniones y exigencias. Con este acuerdo se pretendia establecer una nueva
base de relacionamiento que no partiera de la imposicién de proyectos, sino
del respeto de los derechos que corresponden a los pueblos indigenas en
la toma de decisiones.

A partir del 18 de diciembre, la presion ciudadana obliga a Trayenko S.A.,
a paralizar sus labores, asi como también cualquier reunién planeada en
el territorio.

El 7 de enero, el gerente general de Trayenko S.A., Mario Marchese, es
objeto de un ataque al salir de su domicilio en la comuna de Las Condes,
en Santiago, del cual sale ileso. Los medios de comunicaciéon rapidamente
relacionan el atentado con las comunidades de Panguipulli y la Coordina-
dora Arauco Malleco, nexo que de inmediato es desmentido y rechazado
rotundamente por los dirigentes mapuches, e incluso por el mismo afectado.

La reunion del 31 de enero de 2008 finalmente tiene lugar segtn lo pro-
gramado, con declaraciones por parte del lonko anfitrién y werkenes del
territorio, en las que todos entregan el mensaje explicito de que los derechos
de agua adquiridos por la empresa deben ser devueltos a las comunidades
locales. Ante la respuesta de Nils Huseby, que confirma que los estudios de
factibilidad seguirian realizandose por los dos afios restantes, se quiebra el
dialogo y las expectativas de los asistentes son abruptamente frustradas.
Tras esto, la reunion se volvi6é confrontacional. Con el fracaso de este in-
tento por hacer cambiar las intenciones de la empresa, se abrié un nuevo
capitulo en el conflicto.

Rescatando lo positivo de la reunién, cabe sefialar que, por primera vez,
se reunieron todos los bandos opositores para dar la cara a la empresa como
“oposicion unida”. Otro logro fue que haya sido posible contar en la reuniéon
con la presencia del maximo representante de una empresa transnacional ,
y que las autoridades tradicionales (lonkos y werkenes) mapuche pudieran
exponerle abiertamente su postura y sus peticiones.
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Luego de dicho encuentro, el 1° de febrero de 2008, SN Power se reunid
con dirigentes de los diferentes territorios afectados. A dicha reunién asis-
tieron mayoritariamente personas que apoyan los proyectos. Podria decirse
que esta fue la ocasién en que se gesto la formacién de la Mesa Territorial
Intercultural Reyehueico Liquifie, instancia creada por la empresa para que
las personas que estdn a favor de los proyectos cursen sus demandas com-
pensatorias, en materias tales como mejoramiento de aguas, construccion
de caminos, edificacién de colegios e instalacién de antenas para telefonia
celular, entre otras.

El 4 de marzo de 2008 se constituye juridicamente la Mesa Territorial
Intercultural Reyehueico Liquifie, con participacion de las personas vin-
culadas a ella, ademas de los ejecutivos de Hidroeléctrica Trayenko S.A.,
hecho que concit6 una amplia cobertura comunicacional en los medios
locales. A partir de esa fecha, surge un nuevo actor en el territorio, ya que
la Mesa acttia como promotora de la empresa ante las comunidades locales
y promociona los proyectos entre los habitantes del valle de Liquifie, bajo
la consigna de que estos son un motor para el desarrollo del territorio y la
generacion de empleo. En el marco de esta labor, la Mesa sostiene diversas
reuniones con la empresa y se autoadjudica el papel de mediador en la
transmision de los requerimientos compensatorios que formulan de modo
disperso los habitantes del territorio.

La constitucion de esta Mesa provocd, obviamente, una reaccion de
parte de las organizaciones locales, indigenas y no indigenas," opuestas
a los proyectos de SN Power. Por consiguiente, el 28 de junio de 2008, la
comunidad Nahuel Mawiza, de la localidad de Changlil, la convoca a una
reunion para determinar las estrategias que se adoptaran para continuar
la movilizacién contra los proyectos y enfrentar las acciones de la Mesa
Intercultural Reyehueico Liquifie en el territorio. Entre los acuerdos tomados
figura el de perseverar en un trabajo coordinado y colectivo por parte de

110 Comunidad Cachim Palitue, Asociacién Indigena y Comité de Pequefios Agricultores y
Artesanos de Liquifie Alto, Comunidad Nahuel Mawida de Changlil, Comunidad Juan
Painepe de Trafun, Comunidad Collanco de Trafun Chico, Comunidad Lorenzo Cariman
de Reyehueico, Comunidad Colotue de Reyehueico, Comunidad Inocente Panguilef
de Tranguil, Comunidad José Neculfilo de Carrirrifie, Comunidad Vicente Pitrillan
Carrirrifie, Comité de Productores Agricolas y Forestales de Rafiintulelfu, Agrupacion
de Mujeres Sol Naciente de Liquifie, Comunidad Cahuinpan Quintuman, Termas
Manquecura, Termas Punulaf, Termas JP, Termas Trafipan, Termas Hipdlito Mufioz,
Termas Rio Liquifie, Comision de Proteccion del Medio Ambiente, la Cultura Indigena
y el Turismo de Liquifie, Comité de Pequefios Agricultores de Llonquen y Parlamento
de Coz Coz.
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la organizaciones locales, ademas de aclarar ante la opinién publica que la
Mesa no es un ente representativo de la opinion de las comunidades locales.

El19 dejulio de 2008, se realiza una nueva reunién de las distintas orga-
nizaciones opuestas a los proyectos de SN Power en el territorio de Liquifie
Alto (reunion fijada en el anterior encuentro en Changlil); en esta ocasion
también se reciben denuncias que acusan el grado de division interna entre los
miembros de las comunidades locales, a causa de las actuaciones de la Mesa.

En Liquifie Alto, el dia 11 de octubre, las organizaciones que rechazan
los proyectos de SN Power realizan un encuentro de convocatoria abierta,
con el fin de compartir con los habitantes del sector informacion sobre los
efectos de los proyectos en el territorio y elaborar propuestas de trabajo
para el desarrollo sustentable.

El 30 de octubre se crea en Cofiaripe la Mesa Territorial “Kechu Mapu”,
instancia similar a la Mesa Territorial Intercultural Reyehueico Liquifie en
lo que toca al relacionamiento de las personas en favor de los proyectos,
pero especifica para la localidad de Conaripe.

2.4.4. Andlisis del conflicto

A partir de los hechos ocurridos y de las multiples conversaciones con
personas afectadas, se puede hacer un andlisis del conflicto, sin pretender
conocer la totalidad de los motivos que impulsan a cada uno de los actores,
y sin tener un entendimiento completo de las relaciones y redes establecidas
entre ellos. En este estudio no se busca tematizar los conflictos internos de la
poblacién afectada (que sin duda merecerian un anélisis aparte), sino centrar
el enfoque en el conflicto surgido entre una empresa transnacional y una
comunidad local, en cuyo territorio la primera se ha propuesto intervenir
e invertir. Este conflicto es condicionado por una gran brecha en cuanto a
poder, intereses, objetivos, visiones de desarrollo y conceptos de impacto,
que dejan en evidencia un desequilibro enorme entre las dos partes, siendo
la comunidad local la parte vulnerable, desprotegida y, sin embargo, lucha-
dora por sus derechos. En el siguiente grafico se procura mostrar algunos
puntos de diferencia, de manera muy generalizada.
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Cuadro 26

Sn power Comunidad local
—Gran poder econdémico PODER —Comunidades marginadas politica
y econdmicamente
A nivel mundial
_ —Ciudadania debilitada y excluida
~Duefios estatales de los procesos de toma de
. ; . decisiones
—Inversiones millonarias
~Dificil acceso a los medios de
—Acceso a los medios de —
Lo comunicacién
comunicacién
—Inversion con lucro INTERESES —Control sobre su propio territorio
—Preservacion del entorno natural
—“Convertirse en una compaiiia OBJETIVOS —Evitar la construccién de
hidroeléctrica lider en mercados proyectos que no son considerados
emergentes, contribuyendo al un aporte a la comunidad local
crecimiento econdmico, social y
al desarrollo sustentable” (www. —Hacer valer sus derechos como
Snpower.Cl) ciudadanos y como pueblo
indigena
—Tecnologia de punta al servicio de VISION DE —Desarrollo desde la base cultural
un desarrollo sustentable DESARROLLO propia
—Crecimiento energético como —Energia hidroeléctrica no aportara
base para desarrollo al desarrollo local
—Desarrollo sustentable se traduce ~Vision de desarrollo a nivel local
en proyectos de bajo impacto o regional
~Vision de desarrollo a nivel
nacional
—Impactos son medibles CONCEPTO DE IMPACTO —Hay impactos que no son
cientificamente medibles cientificamente
—Los criterios de impacto son
distintos para la poblacion afectada

El problema de fondo es, indudablemente, 1a gran brecha de poder entre
las dos partes, mas adn si se considera la existencia de un marco politico
y legal que desproteje los derechos de las comunidades indigenas y de los
ciudadanos en general, cuando se trata de proyectos de inversion econdmica
en un pais neoliberal como Chile. El poder que tiene, y al que aspira cada
una de las partes, se refleja en los intereses y objetivos que persiguen, que
dificilmente son compatibles. Aun asi, en su discurso, la empresa mani-
fiesta el deseo de contribuir al desarrollo de la comunidad local, supuesta
contribucién que no es vista como tal, por la comunidad en cuestién. Es
sabido en Chile, que la generacion de energia eléctrica no se destina a la
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electrificacion rural de la zona en que se genera, sino que es transferida a
las zonas de alto consumo, que son las industrias, las mineras y la capital.™

El debate de fondo parece girar entonces en torno al desarrollo, respecto
del cual una visién occidental-capitalista del crecimiento econémico y del
“desarrollo sustentable”, se enfrenta con una vision mas local, de base cultural
muy distinta (e indigena), en el que la sustentabilidad se funda en el respeto
y cuidado del entorno natural y en la no intervencion en el fragil equilibrio
natural. También difiere el concepto de “impacto” que tienen las dos partes
en conflicto. Mientras la empresa confia en su tecnologia de punta y en la
mesura cientifica, la comunidad local siente el impacto de los proyectos
en su habitat en forma muy directa. Por otra parte, hay repercusiones que
no son medibles cientificamente, pero que se manifiestan en los 4&mbitos
cultural, espiritual y también social de la comunidad afectada.

2.4.5. Impactos previsibles

Aunque los proyectos se encuentran en la fase de estudios de viabilidad,
y todavia no se ha publicado el EIA que exige la CONAMA, en el marco
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la comunidad local esta
preocupada por los estragos que podrian provocar las centrales hidroeléc-
tricas. Es mds, ya en esta fase preliminar se perciben los primeros efectos
negativos causados por la entrada de la empresa en el territorio. Algunos
de los impactos previsibles, en sus distintas dimensiones, se resefian a
continuacién.™

a. Dimensién ambiental

Aunque segun el disefio de los proyectos de SN Power, y las reiteradas
declaraciones hechas por el personal que los promueve en terreno, se
trataria de centrales de “bajo impacto”, sus repercusiones negativas en el
medioambiente son innegables e inevitables (aunque menores que si se
tratara de embalses grandes). La construccion de tranques en los rios que

111 El caso de la hidroeléctrica Ralco en el Alto Bio Bio sirve como ejemplo de la mala
distribucion de los beneficios de tales proyectos energéticos, ya que alli todavia hay
poblacién sin conexion eléctrica.

112 Como dice un dirigente local, las comunidades no necesitan estudios técnicos y
profesionales para saber que los proyectos tendran impactos negativos para las
comunidades mapuches y los habitantes de la zona afectada. Son ellos los que conocen
mejor el entorno, el medio ambiente, el equilibro de la naturaleza, el curso de los rios,
el nivel de los aguas, y los significados culturales y espirituales de estos elementos.
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se van a intervenir, tiene como consecuencia la inundacion de entre 1y 42
hectareas de terreno. Quizds mds grave atn para el entorno natural, es la
reduccion de los caudales rio abajo que, al dejar apenas un “caudal eco-
l6gico”, durante la temporada seca de verano condenaria a las cuencas a
recibir apenas un hilo de agua. En estos rios, la diferencia de caudales entre
invierno y verano es considerable por el hecho de que se alimentan de las
intensas lluvias de invierno.™

En un territorio donde todavia predomina el bosque nativo, justo donde
comienza la reserva de la bidsfera proclamada por la UNESCO para mantener
intactos los bosques templados lluviosos tipicos de la zona, y de muy escasa
presencia en el planeta, la reduccion de los caudales resultaria en un grave
desequilibrio del entorno natural.

La construccion de los tiineles de pasada a profundidad de subsuelo, asi
como de las centrales generadoras subterrdneas, interferiria con el equili-
brio vertical entre subsuelo y superficie. La falla Liquifie-Ofqui y las napas
subterraneas que alimentan un nimero considerable de fuentes termales
en el valle, también pueden verse afectadas por las perforaciones y las cons-
trucciones subterraneas. Aunque se hagan estudios sobre la viabilidad de
estos proyectos, no hay garantia alguna de que no se dafie una de las fuentes
mas importantes para el desarrollo de la economia local.

Otra amenaza se relaciona con la transmision eléctrica de alta tension,
que se extendera desde las casas de maquinas, pasando por el valle y el
lago Neltume, para enlazar luego con el Sistema Interconectado Central.
Las torres de alta tensién tienen un impacto paisajistico muy fuerte, y los
tendidos eléctricos representan un peligro para la salud y la vida humana.
A todo lo largo de este tendido, se cortard a la naturaleza una vasta franja
de tierra, la cual no podra ser habitada de modo alguno por personas o
animales, lo que puede significar la deslocalizacion de pobladores. Hasta
la fecha, la empresa no ha especificado el trazado de las lineas, lo que deja
a la poblacién desinformada y desprevenida respecto de este grave efecto
secundario de sus proyectos hidroeléctricos.

113 SegUn las estimaciones de la empresa, el caudal promedio quedaria en 5 m? por segundo
en el rio Reyehueico (de un promedio natural de 16 m3/s), y en 6 m? por segundo en
promedio en el proyecto Pellaifa (de un promedio natural de 16 m3/s). Sin embargo, se
trata solo de un promedio, lo que significa que en veranos tan secos como el de 2008,
la disminucion del caudal sera muy grave para el entorno.
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b. Dimensién econémica

Sin contar todavia con un estudio definitivo de los impactos que deriva-
rian de la construccion de las centrales proyectadas, se puede estimar que
afectara negativamente a la economia local. Primero, porque la energia
generada por estas centrales no quedaria a disposicién de la comunidad
local, sino que seria transferida al Sistema Interconectado Central que ali-
menta a la zona central del pais, las industrias y la gran mineria. Segundo,
la actividad econdémica local sufriria un gran perjuicio con la construccién
de estas obras, debido a que gran parte de la poblacion, desde Cofiaripe
hasta el valle de Liquifie, basa su desarrollo en economias de subsistencia,
principalmente en la actividad agricola y/o forestal. Muchos hombres, en
su mayoria de manera independiente, trabajan en la extraccion de lefia de
los bosques aledafos y en la elaboracion de durmientes. Las actividades
de este tipo se verian en riesgo al secarse los caudales de los rios que sirve,
tanto para el riego, como para abrevar a los animales. Los comuneros son
testigos del uso ancestral de estas aguas desde tiempos remotos, sin desvio
de los caudales o la intervencion en el curso de los rios.

En tercer lugar, desde hace algunos afios la actividad turistica se ha ex-
pandido gracias a la considerable afluencia de ptiblico que busca un turismo
alternativo y en equilibrio con la naturaleza. El valle, con su entorno natural
poco intervenido, con sus bosques nativos y centros termales rdsticos, tiene
un gran potencial de desarrollo turistico, lo cual fue reconocido por Sernatur
al declararlo Zona de Interés Turistico (ZOIT). Las termas del valle de Liqui-
fie, que suman nueve, estan todas en manos de comuneros o empresarios
locales. La actividad de turismo sustentable que se esta desarrollando en
la zona, es el sustento de muchas familias que arriendan cabanas, ofrecen
comida o venden artesanias.

Por otro lado, la alta tasa de cesantia en el pueblo de Liquifie, no va a
descender con el ofrecimiento de empleo temporal por parte de la em-
presa. La mano de obra requerida para los trabajos preparatorios y para la
construccion y el manejo de centrales hidroeléctricas, debe ser altamente
especializaday profesional, por lo que la mayoria de la poblacién no cumple
con los requisitos para trabajar en la empresa.

c. Dimensién social

Las obras de gran envergadura, como las centrales hidroeléctricas, generan
inevitables impactos en el dmbito social y en la convivencia comunitaria. Ya
en la fase de estudios preliminares, se vislumbra un primer efecto, araiz de

lallegada del personal de la empresa a la zona de los proyectos.
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Desde el comienzo, estas actividades han provocado divisién entre indi-
viduos o bandos opositores y partidarios. Ademas, el surgimiento de nuevos
grupos organizados opuestos a los proyectos ha conllevado disputas de
liderazgo y rivalidades nunca antes vistas. La intervencién de personal de la
empresa en el territorio ha generado, a su vez, un alto grado de desconfianza
y un clima conflictivo de convivencia en la aldea de Liquifie. En ciertos casos
estas rivalidades han penetrado y dividido familias completas.™

Cabe sefialar que durante las etapas de estudios preliminares y de cons-
truccion, llegarian contingentes de trabajadores, técnicos y especialistas
ajenos al lugar, con habitos y costumbres diferentes. El choque de conductas
se podria traducir en un conflicto de dificil evaluacién y posterior control,
cuyos efectos serian permanentes. La experiencia en otras zonas del pais
demuestra que parte de los empleados suelen asentarse y la poblacion local
aumenta, cambiando su composicion. El entorno social se veria irreversible-
mente afectado, dada la magnitud de la obra y los ya existentes problemas
sociales en la aldea de Liquiiie. El tejido social, que hoy se muestra muy
fragil, debilitado ademas por los altos indices de alcoholismo y cesantia,
se estd resquebrajando progresivamente.

d. Dimensién cultural

El impacto previsible que tendria la construccion de los proyectos en la
esfera cultural se relaciona con dos aspectos:

Por un lado, en la intervencion de los rios, que por ser estos considera-
dos sagrados, es vista por los mapuche como un atropello a su cultura y,
a la vez, como una alteracion de su vida espiritual. Para muchos de ellos,
el desvio de las aguas no significa solamente la sequia de los caudales,
con las logicas consecuencias ambientales, sino que ademds implica una
pérdida definitiva de la fuerza espiritual de las aguas. Al ser intervenidas
o perforadas las montafias sagradas Treng Treng, una de las cuales, entre
varias otras existentes en el territorio, se encuentra al lado del embalse
proyectado en la comunidad Juan Painepi, y los Renu (cuevas), también se
viola la espiritualidad mapuche. Para un pueblo que primero pide permiso
al monte antes de entrar a sus bosques para cosechar los pehuenes, una
intromision forzosa es considerada un acto violento que desequilibra las
fuerzas naturales.

En Reyehueico se encuentra el Cementerio Indigena de Reyehueico,
que forma parte del patrimonio cultural de la nacién, pues como sefiala el

114 Por ejemplo, entrevistas varias realizadas con la dirigente Nori Quintoman.
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articulo 1° de la Ley N° 17.288, son monumentos nacionales bajo la tuicién
y proteccion del Estado, entre otros, los enterratorios o cementerios u otros
restos de los indigenas que existan bajo o sobre la superficie del territorio
nacional, tutela que se ejercera por intermedio del Consejo de Monumentos
Nacionales™. Existen varios cementerios en el area de influencia de las cen-
trales hidroeléctricas planificadas en la zona, los que deben ser protegidos.
Por otra parte, la vida cultural que ha discurrido hasta el momento en
este territorio aislado, indudablemente se veria alterada con el arribo masivo
de poblacién externa. De hecho, con la llegada de nuevos pobladores y las
tensiones sociales que suelen acompaiiar la construccion de proyectos de
esta envergadura, esos efectos ya se estan vislumbrando entre la poblacion.
Esta dimension cultural, y los impactos que pueda sufrir (algunos mas
evidentes y otros mas sutiles), debe ser especialmente considerada cuando
una empresa pretende hacer inversiones en territorios indigenas. Esto se
reconoce en diversos convenios, directrices y normas internacionales.

2.4.6 Casos de malas practicas

En el transcurso de la intromision de 1a empresa SN Power en el territorio,
se han constatado varios casos de malas practicas por parte del personal de
Trayenko S.A.,lo que claramente amenazay viola los derechos individuales
de los pobladores y también los derechos colectivos de las comunidades
indigenas. En muchas ocasiones, las actuaciones de este personal han
provocado malestar, preocupacion o temor entre los habitantes del valle.
Algunas de las malas practicas mas notables reportadas por comuneros, se
reseflan a continuacion.

a. Penetracion en predios privados sin autorizacion

Varios testimonios de comuneros y colonos dan cuenta de que el personal
de Trayenko suele entrar a propiedades privadas sin autorizacién de su duefio.
La presidenta del Comité de Pequefios Productores Agricolas y Foresta-
les de Radintuleufu, Susana Martinez, denunci6 que el 5 de diciembre de

115 Comosefiala el Consejo de Monumentos Nacionales, debe tenerse presente “lo dispuesto en
elarticulo 29 de la Ley N°19.253, que prescribe que con el objeto de proteger el patrimonio
histérico de las culturas indigenas y los bienes culturales del pais, se requerira informe
previo de la Corporacion de Desarrollo Indigena para efectuar excavaciones en cementerios
histéricos indigenas con fines cientificos, las que se cefiran al procedimiento establecido
en laLey N°17.288 y su reglamento previo consentimiento de la comunidad involucrada”
Véase: http://mail.anfitrion.cl/GobiernoTransparente/minecon/NP/RES/2007/03/32436.html
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2006, se posé un helicoptero con funcionarios de la empresa en terrenos
particulares de la localidad. Cuando se les pidieron explicaciones, replica-
ron que tenian autorizacion de los propietarios. Sin embargo, los afectados
niegan haber conversado con emisarios de la empresa ni haber autorizado
su entrada, de lo que dejaron constancia en Carabineros de Liquifie, el dia
8 de diciembre del mismo afio."

b. Difusion de informacion falsa

Otra practica comun ha sido la difusion entre los habitantes de informa-
cion falsa o distorsionada, lo que crea un ambiente de desconfianza entre
los comuneros y debilita el tejido social. Hay varios testimonios sobre el
recurso sistematico a esta practica.

En una asamblea abierta que tuvo lugar el 13 de enero de 2007 en Carri-
rifie, el Sr. Ramén Abarca dijo a los asistentes que don Baltasar Rainahuel,
dirigente de la comunidad de Collanco, habia firmado hacia seis meses la
autorizacion para que la empresa realizara estudios topograficos en terri-
torio de la comunidad. Los asistentes, sorprendidos ante dicha afirmacion,
exigieron al funcionario que mostrara los documentos que la respaldaban,
ya que, de ser cierta, vulneraria gravemente la confianza de los comuneros
con su dirigente. Ante este requerimiento, el sefior Abarca dijo que presen-
taria la documentacién el siguiente dia 24, en otra reunion, lo que nunca
sucedid. Con posterioridad, el dirigente aludido neg6 tajantemente haber
autorizado a la empresa para que entrara a los terrenos de la comunidad,
ni haber firmado documento alguno. El 2 de abril de 2007, se llev6 a cabo
en la ciudad de Valdivia una reunion entre la directiva de la Comision, sus
asesores y los representantes de la empresa, a solicitud de la primera. En
esa ocasion, los enviados de Trayenko S.A., reconocen que don Baltasar no
habia otorgado su autorizacion ni firmado documento alguno. Ademas, los
asistentes pudieron constatar que solo una persona en todo el territorio
habia otorgado derechos de paso a la empresa.™”

En otra oportunidad, personal de la empresa anuncid tener permiso para
entrar al fundo Traftin de Agricola Las Vertientes, cosa que fue desmentida
por el propio director del fundo mediante carta escrita; el caso lo llevé a un
litigio judicial con la empresa.™

116 Entrevista realizada y grabada el 17 de julio de 2007 por Nahuel Treuquepan.
117 Testimonio entregado por Nori Quintoman y redactado en una carta.

118 Carta de aclaracién del director de Agricola Las Vertientes S.A., de fecha 27 de junio
de 2007.
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c. Cooptacion de voluntades y ofrecimientos de dinero

El personal de SN Power ha ideado una forma de cooptar las voluntades
de los habitantes de la zona de interés, para los estudios preliminares, que
consiste en el ofrecimiento de bienes materiales o dinero en efectivo. Si se
considerando la pobreza material en que vive la mayoria de los habitantes
delazona, esta practica es especialmente grave. A continuacion se exponen
algunos de los ejemplos mas destacados.

El presidente de una comunidad en el sector Charlil, vicepresidente de
la Comision de Liquifie, afirma que le han ofrecido un millén de pesos
mensuales por trabajar para la empresa, siendo él un conocido opositor a
los proyectos.™

A unos ancianos del sector Charlil, personal de Trayenko S.A., les ofrecio
100.000 pesos, un camino ripiado hasta su vivienda y la construccién de
una casa para su hija, a cambio del permiso para hacer estudios de perfora-
cion en su predio. Como la dueia legitima es una sefiora de muy avanzada
edad y con poca capacidad de decision, el esposo, consumidor habitual de
alcohol, y 1a pareja con su hija adulta viven en la pobreza y el aislamiento,
el ofrecimiento de esta cantidad de dinero puede ser considerado una
cooptacion de voluntades.

A un colono de Raiiintuleufu también le ofrecieron 60.000 pesos por
un permiso de estudios en su predio. Pese a tener motivos para firmar este
acuerdo, la persona desistio.

Varios testimonios de comuneros dan cuenta de que los bienes mate-
riales que ha ofrecido el personal de la empresa, como mejoramiento de
caminos y construccion de puentes y postas, son vistos como una manera
de corromper a los afectados.™®

d. Amenazas directas

Al verse enfrentados con la oposicion a los proyectos de gran parte de la
poblacién local, el personal de Trayenko S.A., fue adoptando medidas de
presion cada vez mas duras para lograr su objetivo de avanzar en los estudios
preliminares, tendencia que culmin6 son amenazas directas a las personas.

Un dirigente mapuche del sector Charlil y otro testigo, reportaron haber
sido amenazados por Ramén Abarca (Supervisor de Derechos de Paso),

119 Entrevista realizaday grabada a comienzos de diciembre de 2007 por Nahuel Treuquepan.

120 Entrevistas realizadas y grabadas a comienzos de diciembre de 2007 por Nahuel
Treuquepan.
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a quien encontr6 dentro de su propiedad y sin contar con autorizacion
para entrar. Cuando el dirigente le pidié abandonar el lugar, Abarca trat6
de convencerlo de que apoyara el proyecto de la empresa. Como don Luis
Queupumil insisti6 en que se oponia a dichos proyectos y que debian irse,
Abarca amenaz0 con traer a carabineros y meterlo preso, afiadiendo que el
jefe de la Comisaria en Valdivia era amigo suyo.™

Un colono de Ranintuleufu informé que varias veces ha venido personal
de la empresa a pedirle permiso para entrar a su predio, llegando a ofrecerle
a cambio trabajo en la construccién de un puente, lo que el aludido nunca
ha aceptado. La altima vez que los emisarios de la empresa se contactaron
con é€l, recibieron una nueva respuesta negativa. En esa ocasion le dijeron
que la préxima vez vendrian con la policia para que “si o si tuviera que
autorizarlos”.'?

Estos ejemplos demuestran que el personal de Trayenko S.A., ha estado
dispuesto arecurrir como herramientas a la amenaza y la intimidacién para
lograr sus objetivos. Sibien en su discurso la empresa SN Power desmiente
la aplicacion de cualquier tipo de fuerza para imponer sus proyectos, en la
practica esa “politica de negocios” es desvirtuada por el desenvolvimiento
en terreno. Esta amplia diferencia entre el discurso de la empresa y su
actuacion, ha desacreditado su imagen y despertado la desconfianza de la
comunidad local, situaciéon que no se revertira.

La Comision de Liquifie, con el apoyo del Observatorio de Derechos de
los Pueblos Indigenas, ha recogido una lista de malas practicas detectadas
en el territorio, la que fue puesta en conocimiento del vicepresidente de
SN Power, Nils Huseby, en octubre de 2007. Como consecuencia de esta
gestion ,se espera un cambio de actitud del personal que opera en terreno.
También se ha hecho publico en Noruega, un video que da testimonio de
estas malas practicas (realizado por Nahuel Treuquepan), que también se
ha enviado al alto ejecutivo de SN Power.

2.4.7. Responsabilidad Social Empresarial y los compromisos
suscritos por la empresa

La empresa SN Power define su politica de responsabilidad social y am-
biental en su documento Valores Centrales y Principios de Negocio.

Es también miembro del Pacto Global de las Naciones Unidas en materia
de responsabilidad social de las empresas, el Centro Internacional de Energia

121 Entrevista realizada el 27 de septiembre por Nori Quintoman.
122 Entrevista realizada y grabada el 17 de julio de 2007 por Nori Quintoman.
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Hidroeléctrica (International Center for HydroPower), 1a International
HydroPower Association y la organizaciéon Transparency International.
Sus estudios de evaluacién de impacto social y ambiental se rigen con el
estandar de la Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundial.

Al ser parte de dichos organismos, la empresa se compromete a respetar
estandares minimos de manera voluntaria. Aunque en ellos no se estable-
cen formas de control externo ni opciones legales de hacer que la empresa
cumpla sus propios compromisos, sirve como punto de referencia para
exigir congruencia entre estos principios y las actuaciones de la empresa.
A continuacién se revisan brevemente estos compromisos:

a. Valores y principios de negocios de SN Power

En sus propios Principios de Integridad, SN Power establece que “Cumpli-
mos lo que prometemos. Somos honestos, transparentes, éticos, responsables
y confiables en los acuerdos con nuestros clientes, socios, comunidad local,
empleados y quienes tienen intereses con nosotros”. Asimismo, en los Prin-
cipios de Negocio se hace la siguiente declaracion: “Nos comprometemos a
ser responsables y transparentes y esperamos lo mismo de aquellos con los
que hacemos negocios. [...] No of recemos, pagamos, prometemos ni aceptamos
sobornos u otro tipo de pago a cambio de algo”.

Con respecto a las comunidades locales manifiesta que:

Buscamos establecer un didlogo abierto y permanente sobre nuestro
desempefio social y medioambiental con las comunidades donde nos
instalamos y otros grupos de interés. Ponemos especial atencion a las
necesidades y preocupaciones de los grupos mas vulnerables. [...] Buscamos
reflejar las prioridades y preocupaciones de las comunidades locales en
nuestras decisiones y tratamos de minimizar los posibles efectos negativos
a través de la combinacion de una cuidadosa planificacion, ajustes a los
disefios y mejoras en las operaciones”.'

b. Pacto Mundial de las Naciones Unidas

Este Pacto es una iniciativa de compromiso ético, cuyo objetivo es que las
empresas de todos los paises acojan como parte integral de su estrategia y
sus operaciones, 10 principios de conducta y accion en materia de: Derechos

123 http://www.snPower.no/Corporate_Responsibility/info2/Valores_y_principios.pdf
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Humanos (principios 1-2), Condiciones laborales (3-6), Medio ambiente (7-9)
y Lucha contra la corrupcién (10).

El Pacto es un instrumento de libre adscripcion para las empresas y las
organizaciones laborales y civiles, fundado en el compromiso de adoptar los
10 principios sefialados en sus estrategias y operaciones. En este sentido, el
Pacto no es un estandar ni un esquema regulador que fije normas legales de
conducta para todas las entidades; tampoco es un instrumento que conceda
certificacion a aquellas empresas que cumplan determinadas condiciones.
El Pacto Mundial no impone normas, no evalda la conducta o las acciones
de las empresas y no incluye mecanismos de control independientes.

El Pacto se basa en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de
1948, 1a Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
y recoge, ademas, principios de diferentes convenios de la OIT. El Pacto no
hace alusion explicita a los pueblos indigenas, y se refiere a los Derechos
Humanos solo en términos muy generales. A este respecto, no pone pautas
o explicaciones mas concretas sobre como aplicar este punto al mundo real,
lo que debilita su efectividad.

(1) Las empresas deben apoyar y respetar la proteccion de los Derechos
Humanos fundamentales internacionalmente, reconocidos dentro de
su dmbito de influencia.

(2) ...deben asegurarse de no ser cémplices en la vulneracién de los Derechos
Humanos.™

La efectividad del Pacto Mundial es altamente cuestionada, dado que
entre sus suscriptores figuran empresas transnacionales conocidas por sus
violaciones de los Derechos Humanos y laborales, asi como por los dafios
que ocasionan al medio ambiente (entre otras, British Petroleum, Nike,
Shell, Nestlé y Novartis), sin haber sido sancionadas por los dafos causados.

c. International HydroPower Association

La International HydroPower Association (IHA) es una organizacion no
gubernamental que cuenta con miembros (entidades e individuos) en 80
paises. En 2003, elabor6 un conjunto de Pautas de Desarrollo Sustentable
que comprenden principios de responsabilidad social empresarial y de
manejo sostenible de los recursos naturales. Sus directrices consideran,

124 http://www.unglobalcompact.org/Languages/spanish/sp_guiadelpg.pdf
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ademads, la evaluacion de sostenibilidad en el disefio y la gestion de nuevos
proyectos hidroeléctricos.

Las pautas de la IHA coinciden parcialmente con las recomendaciones
que hace la Comisién Mundial de Represas en su informe (aunque difiere en
algunos aspectos relacionados con esas sugerencias y su alcance es menor)
(Comision Mundial de Represas, 2000), y se basan en valores como equidad,
eficiencia, toma participativa de decisiones, sostenilbilidad y responsabili-
dad. Promueven también el concepto de “eco-eficiencia”, que busca reducir
el consumo de recursos naturales, aminorar el impacto en la naturaleza e
incrementar el valor de productos y servicios.

La evaluacion de potenciales alternativas, en el caso de proyectos nuevos,
es el punto clave de la toma de decisiones. Se recomienda evitar proyectos
que afectan negativamente a grupos sociales vulnerables, pero sin aludir
directamente a los pueblos indigenas. Entre otras cosas se sefiala la nece-
sidad de “una consultacion adecuada con los actores locales, regionales y
nacionales relevantes”, “que las comunidades que serian afectadas sean
informados sobre el proyecto y sus impactos”, que sean “consultados regu-
larmente durante las fases de planificacién e implementacién”, y que “las
comunidades o individuos afectados sean compensados por los impactos
causados por el proyecto”.

Ademas, se recomienda dar a las comunidades afectadas la posibilidad
de tener una participacion informada en el proceso de toma de decisiones.

Los miembros de laIHA, operadores o disefiadores de proyectos hidroeléc-
tricos, se comprometen a seguir estas pautas de buenas practicas, pero no
hay control externo que supervise su aplicacion.’

d. Centro Internacional de Energia Hidroeléctrica (International Center
for HydroPower)

El Centro Internacional de Energia Hidroeléctrica redne a cientos de
empresas energéticas, organismos nacionales, organizaciones no guberna-
mentales (ONG) e instituciones financieras en todo el mundo, bajo Codigos
de Conducta que, entre otras cosas, exigen a sus miembros el compromiso
con los Derechos Humanos, la proteccion ambiental y la prohibicion del
trabajo infantil, ademas de establecer expresamente la prohibicion de ofrecer

125 http://hydroPower.org/sustainable_hydroPower/sustainability_guidelines.html.
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sobornos, comisiones u otros pagos impropios a representantes guberna-
mentales, funcionarios o cualquier otra persona para influir en ellos.™

e. Directrices del Banco Mundial sobre estudios de impacto ambiental (EIA)

El proceso de evaluacion de impacto ambiental y social que lleva a cabo
la empresa SN Power en todos sus proyectos, se rige por las Normas de
Desempefio sobre Sostenibilidad Social y Ambiental de la Corporacion Fi-
nanciera Internacional del Banco Mundial. Estas son, quizas, las directrices
mas importantes en el caso de las centrales proyectadas, ya que uno de sus
duefios, Norfund, exige a la empresa cumplir con estas normas, mas alla de
los compromisos “voluntarios” que haya suscrito. Ademads, es la normativa
mas concreta, dado que exige examinar durante la evaluacion aspectos tan
diversos como condiciones laborales, prevencién de polucién, patrimonio
cultural, gestién ambiental y de recursos naturales, salud y seguridad de la
comunidad, conservacion de la biodiversidad y reasentamiento involuntario.

La Norma N°7 se refiere de manera explicita a los pueblos indigenas, en
cuyos territorios se proyectan inversiones. Establece concretamente “evitar
impactos adversos en las comunidades o en caso que no fuera evitable, com-
pensar el impacto adverso de manera culturalmente aceptable”, “mantener
una relaciéon continua con la comunidad”, “la divulgacion de informacion,
consultas y participacién informada”, “la consulta libre, previa e informada”,
“garantizar que el mecanismo de atencién de quejas establecido para el
proyecto sea culturalmente apropiado y asequible a los pueblos indigenas”.

En el parrafo 13, por su parte, se establecen normas que deben seguirse
si un proyecto se emplaza en “...tierras tradicionales o histéricas en uso“.
Es decir, si el proyecto se va a realizar, o se quiere comercializar recursos
naturales en tierras tradicionalmente ocupadas por pueblos indigenas (por
uso consuetudinario), y donde se pueden esperar “...impactos adversos
sobre los medios de subsistencia o sobre los usos culturales, ceremoniales
o espirituales que definen la identidad y comunidad de los Pueblos Indige-
nas”, en esos casos la empresa tiene que adoptar las siguientes medidas:
documentar sus esfuerzos por evitar, o al menos minimizar, la extension
de las tierras propuestas para uso del proyecto; el uso de las tierras de pue-
blos indigenas tiene que ser documentado por expertos en colaboracién
con las comunidades afectadas de pueblos indigenas, sin vulnerar ningin

126 Eninglés, los Codigos de Conducta dicen expresamente “Making bribes, kickbacks or
other improper payments to government officials, civil servants or anyone else in order to
influence them is prohibited.” http://www.ich.no/.
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derecho de éstos sobre sus tierras. A las comunidades afectadas de pueblos
indigenas se les debe informar de sus derechos respecto de dichas tierras,
segtin la legislacion nacional, incluyendo cualquier legislacion internacio-
nal que reconozca los derechos o usos consuetudinarios, y propiciar un
proceso de didlogo. “En casos de desarrollo comercial de tierras de Pueblos
Indigenas, la empresa ofrecerd a las comunidades afectadas por lo menos
la compensacién y el debido proceso accesible para negociar de buena fe
con las comunidades afectadas de los Pueblos Indigenas y documentar su
participacién informada, asi como el resultado exitoso de la negociacion”.
(Corporacion Financiera Internacional, 2006).

No obstante haber suscrito estos compromisos, en la practica, la empresa
SN Power no los cumple, sobre todo en lo que concierne a la entrega de
informacién adecuada y a la consulta previa, libre e informada en todo el
proceso de toma de decisiones. Cabe mencionar que a todos estos compro-
misos voluntarios se suman los estandares internacionalmente reconocidos
y vinculantes, que tampoco estan siendo cumplidos.

2.4.8. Reflexién final

Sin lugar a dudas, el conflicto aqui analizado es paradigmatico y acusa
dos problemas fundamentales en el manejo de inversiones econ6micas a
lo largo del pais: la subvaloracién de los pasivos ambientales, sociales y
culturales, y la exclusioén de la ciudadania en la toma de decisiones. Tam-
bién muestra las practicas y estrategias de una empresa que busca explotar
recursos hidricos, sin considerar el entorno demogréfico, social y cultural, y
tampoco el hecho de que se emplazan en territorios indigenas, que tienen
proteccion especial. Evidentemente se trata de problemas endémicos, cuya
solucion requiere cambios sustanciales.

Esta en el poder del Estado, hacer valer y respetar los derechos consa-
grados en los convenios internacionales que él mismo ha suscrito, como
también poner en préctica los derechos consagrados en el Convenio 169
de la OIT y en la Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Organizacion de las Naciones Unidas, firmada por el Estado chileno el 13
de septiembre de 2007.

Esto permitiria garantizar un proceso de consulta de buena fe y un
consentimiento previo, libre e informado de las comunidades afectadas
frente a los proyectos. Es facultad y deber del Estado vigilar y garantizar
el ejercicio del derecho a consulta de manera apropiada, lo que implicaria
adaptar el procedimiento de participacion ciudadana que contempla el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental a las normativas internacionales. En
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concreto, debe incluir una evaluacién independiente de los impactos sociales
y culturales, asi como también un mecanismo de consulta y participacion
efectiva de las comunidades afectadas.

Por su parte, una empresa como SN Power, financiada en un 100% por el
Estado, y que pertenece a entes estatales (en un pais como Noruega, donde
se exigen altos estdndares ambientales y sociales), tiene la obligacién moral
de actuar conforme a sus lineamientos y compromisos. Esto significa llevar
ala practica las normas de desempefio de la Corporacion Financiera Inter-
nacional, y aplicar los diversos acuerdos suscritos por la misma empresa.
Significa, también, comenzar todo el proceso de nuevo con una consulta
de buena fe en las comunidades locales, que incluya a toda la poblacién
directa e indirectamente afectada, y respete la estructura organizacional
tradicional de las comunidades mapuches.

La particular situacion de la empresa aqui analizada, que pretende
construir centrales hidroeléctricas en territorio ancestral indigena, exige
respuestas distintas a las de otros casos. Es mds, una empresa como SN
Power, cuyo mandato es llevar “tecnologia de punta” y conocimientos prac-
ticos (know how) noruegos a los mercados emergentes para “contribuir al
crecimiento econémico y social y al desarrollo sustentable”, deberia, por lo
menos, profundizar su reflexion en torno a ese “desarrollo sustentable” y
adaptar sus proyectos de inversion al contexto local. Una empresa de estas
caracteristicas tiene que plantearse qué tipo de desarrollo conviene a una
localidad especifica, y esto solo es posible tomando en cuenta la opinién
de la poblacién involucrada, la comuna y la regién. Si realmente se quiere
contribuir a un desarrollo sustentable, también es preciso contribuir a la
creacion de una sociedad mas participativa y democratica, y fomentar el
respeto y la inclusion de las minorias.

En definitiva, la empresa no puede soslayar la responsabilidad que le
corresponde en cuanto al cumplimiento de los estindares internacionales
(también noruegos y chilenos), y a las consecuencias de su actuacién en la
zona de Liquifie y Cofiaripe. Por su parte, a la sociedad civil le corresponde
vigilar, cuestionar, presionar, opinar, defender sus derechos, hacerse escu-
char y actuar frente a este conflicto.
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3. Exploraciones geotérmicas en el territorio de la comunidad de
Surire, provincia de Parinacota™

3.1. Antecedentes generales

El 15 de enero de 2008, se publicd en el Diario Oficial un llamado a lici-
tacion publica para la adjudicacion de concesiones de energia geotérmica,
en tres areas que el Ministerio de Mineria denominé Polloquere 1 (23.800
ha), Polloquere 2 (47.500 ha) y Polloquere 3 (11.400 ha).™ Dicha licitacion se
superpone al territorio indigena de la comunidad de Surire, sus titulos de
propiedad, debidamente inscritos en el Conservador de Bienes Raices, y sus
aguas y derechos de aprovechamiento, también regularizados e inscritos a
nombre de integrantes de la comunidad. Tampoco considera la existencia de
sitios protegidos bajo el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas —el
Monumento Nacional Salar Surire y la Reserva Nacional Las Vicufias—, ni
de aguas termales de uso recreativo, espiritual y medicinal.

Frente a esta situacion, la comunidad afectada solicit6 al Programa de
Defensa Juridica de la CONADI, que interpusiera recursos legales, oposicion y
reclamaciones recursos, para que se dejara sin efecto la licitacién geotérmica
, por vulnerar el derecho de propiedad constituido sobre las tierras y aguas
ancestrales y derechos territoriales indigenas. Esta reclamacién adminis-
trativa fue desechada, entendiendo que la Ley de Concesiones Geotérmicas
(LCG) permite la limitacion del dominio de los predios superficiales ,al
igual que de los derechos de aprovechamiento de aguas, sin perjuicio de
las indemnizaciones pertinentes.

Esto motivo a los afectados a recurrir de proteccién ante la Corte de
Apelaciones de Arica, la cual derivo el recurso a su simil de Santiago, que
lorechaz6 por considerarlo extemporaneo, sin pronunciarse sobre el fondo
del asunto.

127 Enlaredaccion de este acapite ha participado el abogado Matias Meza — Loephandia,
quién ha aportado informacién relevante extraida de su tesis de grado para optar al grado
de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, titulada “Autonomia y Territorio Indigena.
Una mirada desde el ordenamiento juridico chileno y la urgencia del reconocimiento”.

128 Con anterioridad, el 9 de enero de 2007, la empresa Antofagasta Minerals solicité la
concesion para la exploracion geotérmica de la zona de Surire o Polloquere (36.000
ha). El 6 de diciembre de 2006, la Empresa Nacional de Geotermia habia solicitado
que se licitara un area de fuente probable de 600 ha., en la misma zona.
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Recuadro 2
Cronograma de acciones legales

El 15 de enero de 2008, se publica en el Diario Oficial el llamado a licitacion para
dar en concesion de exploracion geotérmica, las areas denominadas Polloquere 1,
Polloquere 2 y Polloquere 3.

El 21 de febrero, el abogado del Programa de Defensa de la CONADI, Leonel Huerta,
presenta Reclamacion y Observaciones, dentro del plazo legal, a la SEREMI de
Mineria de Arica.

El 4 de junio, el Seremi de Mineria, Sr. Marcos Moscoso, entrega el Decreto 142,
fechado el 29 de abril de 2008.

El 23 de julio, el nuevo abogado del Programa de Defensa de la CONADI presenta
una solicitud de Reconsideracion ante el Ministerio de Mineria.

El 25 de febrero de 2009, mediante Resolucion Exenta N° 154, de fecha 27 de enero de
20009, el Ministerio de Mineria comunica el rechazo a la Reconsideracion presentada,

debido a que no est contemplada en el ordenamiento juridico.

Los abogados de la CONADI, Ricardo Ofiate y Nelson Campos, recomiendan pre-

sentar un Recurso de Proteccion, que redacta el Sr. Campos.

El 27 de febrero de 2009, se presenta el recurso de Proteccion en la Corte de Ape-
laciones de Arica, la que se declara incompetente y envia el Recurso a la Corte de
Apelaciones de Santiago, donde ingresa el 13 de marzo de 2009.

El Recurso de Proteccion es defendido en Santiago por el abogado Aroldo Caytin
Anticura.

El 9 de junio, el Ministerio de Mineria presenta su Informe, requerido por la Corte
de Apelaciones de Santiago, en el que sefiala la extemporaneidad de Recurso de
Proteccioén y comunica que mediante Decretos Supremos 24 y 25, fechados el 30
de enero de 2009, el Ministerio de Mineria habia adjudicado dos concesiones de
exploracion geotérmica, siendo estas Polloquere 1 y Polloquere 2, hecho que se

desconocia hasta ese momento.
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En la Corte de Apelaciones, el Ministro Carlos Cerda, presidente de la Sala, vot
a favor de la comunidad y pidi6é que hubiera un pronunciamiento sobre el fondo
de la causa, pero esto no impidi6é que la Corte declarara inadmisible el Recurso de
Proteccion por considerarlo extemporaneo.

El 8 de octubre, se presenta apelacion y el 23 del mismo mes, esta es admitida por
la Corte Suprema.

El 7 de enero de 2010, la Corte Suprema no accede a discutir el fondo del Recurso y
confirma el voto (2-1) de la mayoria de la Corte de Apelaciones, que habia declarado
que el recurso estaba presentado fuera de plazo.

Actualmente la causa se encuentra elevada al conocimiento de la Excelentisima
Corte Suprema.

En estos momentos estd pendiente un nuevo Recurso de Proteccion (el tercero),
presentado a la Corte Suprema por recomendacion, debido a que la CONAMA res-
pondi6 a Energia Andina S.A., que, atendidas las explicaciones de la empresa, esta
no debia ingresar el Proyecto de Exploracion Geotérmica al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, pero la actual direccion de la CONAF consider6 y comunico
esto como una autorizacion de exploracién geotérmica emanada de la CONAMA.

A continuacion se analizarin los derechos territoriales indigenas afectados
por la licitacién. Para comenzar se abordar el tema de la importancia del
territorio en la cosmovision aymara de los habitantes de Surire. Luego de
hacer una descripcion geografica del drea, se revisaran los origenes de los
titulos de propiedad que ostentan sobre sus tierras y aguas, asi como los
diversos modos en que los surirefios se relacionan con su entorno fisico y
sus recursos naturales. Finalmente, se establecerd cuales son los derechos
que estan siendo conculcados a la comunidad de Surire, en cuyos territorios
se pretende otorgar, via licitacion, concesiones de exploracion y explotacién
geotérmica.
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3.2. Laimportancia del territorio en la cosmovision indigena de los
habitantes de Surire

Como se ha sefialado, los pueblos indigenas tienen una especial relacion
con sus tierras y territorios, que determina su modo de vida y supervivencia
como pueblos diferenciados. Como sefiala con precision Bonfil Batalla, se
trata de una “relacion con la tierra” (Berraondo, 2006).

Es posible verificar esta estrecha relacion entre la comunidad indigena
y su territorio, a partir del caso particular de la comunidad de Surire, que
a continuacion se dara a conocer sobre la base del Informe de Prictica
Profesional de Antropologia elaborado por Antonia Mardénez y Diego
Iturra, titulado “Usos y costumbres en torno a ocupacion territorial en las
comunidades aymaras de Tacora y Surire” '

Los pueblos y las sociedades con una cultura propia, necesitan un terri-
torio propio, sobre el cual puedan tomar decisiones y encontrar recursos
suficientes para su sobrevivencia y desarrollo (Nahamand, 2004). Es en el
territorio, en tanto espacio geografico histéricamente producido, donde
convergen “el pasado comtin, la cosmovision y... las relaciones sociales
primordiales” de los grupos humanos (Bello, 2004). Por ello, se afirma que:

...lanegacion del derecho al territorio supone practicamente la condena a
la extincion cultural y a la asimilacion en las culturas mayoritarias, puesto
que sin la posibilidad de ejercer los derechos territoriales, resulta muy
dificil poder desarrollar derechos de autogobierno y derechos culturales
arraigados en la cultura.

a. Descripcién geogrdfica e hidrogrdfica del territorio de la comunidad de
Surire

La comunidad indigena de Surire est4 ubicada en la zona altoandina de
laregion de Arica y Parinacota, comuna de Putre. Dentro de su territorio se
encuentran el Monumento Nacional Salar de Surire y la Reserva Nacional
Las Vicufas, situado entre los paralelos 18°46’ y 18°55’ de latitud sur y los
meridianos 68°58” y 69°86° longitud oeste (Araya Villazon y otros, s/f), a
una altura promedio de 4.200 m.s.n.m, y con una superficie de 574 km?."°

129 Alumnos de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, practica profesional
afio 2009, bajo la direccion académica de la profesora Nancy Yafez Fuenzalida.

130 http://www.chile.ird.fr/pdf/salarpdf/Primera%20Region/SUR.pdf
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El salar de Surire es una cuenca endorreica cuyos escurrimientos su-
perficiales drenan al salar, a través de numerosas pequefias quebradas que
han dado origen a diversos conos aluviales, entre los cuales destaca el cono
aluvial del rio Surire (Araya Villazén y otros, s/f).

La contribucién de las aguas lluvia al caudal es incrementada por las
numerosas vertientes frias y calientes, ubicadas fuera o dentro del salar. E1
conjunto de estas aguas escurre de oriente a poniente sobre la superficie
del salar, a través de dos amplios drenajes interiores de poca profundidad: el
rio Blanco, que esta en el centro, y el rio Polloquere que bordea la zona sur y
que drena en periodos estivales lalaguna denominada Challapujo (vertiente
en arena) en el extremo suroeste (Araya Villazon y otros, s/f).

Las vertientes mdas importantes por su aporte en volumen de agua y
contenido salino son las ubicadas dentro de la zona geotérmica, en la parte
sureste, en donde aflora agua caliente con gran contenido de iones, que fluye
con un caudal considerable hacia el rio Polloquere por el oeste. La vertiente
mas caracteristica de esta zona es la llamada Termas de Polloquere, que ha
formado unalaguna de unos 60 metros de diametro y cuyo chorro hirviente
alcanza temperaturas de 60 a 85°C; algunos sitios de la laguna son mas
calientes que otros y no siempre esta humeando, ya que este fenémeno se
observa en las mafanas de amanecida y un poco por las tardes, cuando brota
humeante y sobresale de la superficie de agua (Araya Villazon y otros, s/f).

Las vertientes de agua fria son también numerosas y estan mas homogé-
neamente distribuidas en todo el perimetro del salar. Las mds numerosas
se encuentran en la confluencia de los conos aluviales del rio Surire por el
sur, y el cono aluvial oriental en las proximidades del cerro Quilwire. El rio
Surire y Casisaye es el curso superficial principal del salar y se origina en
la zona sur-poniente de la cuenca, a partir de las vertientes de los cerros
Mulluri, Chiguana, Tembladera y Guayjata. Su caudal aumenta notablemente
en el periodo estival, extendiendo de esa manera su curso hasta laslagunas
interiores del salar.

Dentro del salar existen diversas lagunas, algunas grandes y otras mas
pequeiias, cuyas dimensiones varian dependiendo de la pluviosidad total
anual. La mayoria de ellas esta relacionada con vertientes que presentan
cursos de agua con flujos variables, y estin rodeadas de bofedales, costra
salina y vegetacion (Araya Villazon y otros, s/f).

En el territorio del salar hay ocho bofedales: uno al nivel de Polloquere,
tres dentro del cono aluvial del rio Surire, uno al nivel de la zona denominada
Chulluncani, uno al nivel de la quebrada Letrane, uno al este del retén de
Carabineros, y uno al extremo sureste del salar. Cabe destacar que los dos
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bofedales mas importantes son Surire y Chulluncani, que estan en relaciéon
con los acuiferos de los mismos nombres.™

La vertiente que alimenta el bofedal mas importante de Surire, se llama
Jachapujo, que significa vertiente grande.

b. Origenes de la propiedad sobre los territorios: los titulos de dominio de
tierras y aguas

i) Linajes sucesoriales

La comunidad de Surire esta constituida por varios troncos familiares
de filiacién patrilineal, con patrones de descendencia virilocal, sistema de
parentesco segun el cual los derechos sobre el territorio se establecieron,
durante muchos afios, en funcién de la ascendencia masculina. La comuni-
dad de Surire la componen tres linajes sucesoriales fundadores: los Castro,
los Mamani y los Gémez.

ii) Propiedad de las tierras

En 1945, Alejandro Cruz Castro Gdmez, Calixto Castro Gdmez (ambos hijos
de Andrés Castro Mamani), Tomas Gomez Mamani, Carlos Gomez Mamani
(hijos de Justo Gémez), Dionisio Mamani, Ruperto Mamani (sobrino nieto
de Dionisio), y Bruno Mamani (hijo adoptivo de Dionisio), inscribieron el
Pastal Surire a su nombre (fechado en Arica a 12 de mayo de 1945 y corre
a Fojas 71 Vta. N° 84). En dicho documento, los antes citados dijeron ser
duefios en comun del pastal denominado Surire, ubicado en el distrito de
Caritaya de la Primera Subdelegacién, comuna de Pisagua, adquirido por
posesion publica, tranquila y no interrumpida de tiempo inmemorial. En
el documento se establecen los siguientes limites para la propiedad: Norte:
Cerro Arentica (Calajalata), Vilacollo, Chijuvilque, Apacheta Chulluncane
y Pelado. Sur: Apacheta Mullure, cerro Huayjata y Capitdn. Este: Apacheta
Polloquere, cerro Moriscollo(Moroscollo) y frontera boliviana. Oeste: Cerro
Caracollo, quebrada Marcomasica cerro Bocohocane(Pucopucune) y linea
recta a la cumbre del cerro Choquenanta”.**En dicho titulo se registran como
antecedentes el testamento de Andrés Avelino Castro (fechado en Pisagua

131 Catastro de Bofedales— CONADI, Oficina Arica Parinacota, informacién sobre acuiferos,
extractada del Catastro de Acuiferos, Vegas y Bofedales de la Direccion General de
Aguas. Informacién disponible en la CONAF, Plan de Manejo. Monumento Natural Salar
de Surire.

132 Documento manuscrito fechado en Arica el 12 de mayo de 1945. Fojas 71 Vta. N° 84.
Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices, Inscripcion de Titulo de
Dominio de Alejandro Cruz Castro Gomez y otros.
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el 27 de noviembre de 1915), y una Inscripcion de dominio (fechada el 30 de
noviembre de 1910; en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes
Raices (en adelante RPCBR) de Pisagua.

Al afio siguiente, en 1946, se registr6 una escritura ptblica de inscripcion
de Titulo de dominio requerida por don Carlos Gémez (fechada en Arica
a 18 de diciembre de 1946 y corre Fojas 231 N° 268), en la que se establece
como duefios del pastal Surire a todos los comuneros nombrados en el
documento de 1945. Asi, fueron incluidos Juan Gémez (hijo de Carlos G6-
mez), José Gémez, Gricio Gomez,™ Pedro Gomez, Emeterio Gomez, Tomas
Segundo Goémez, Andrés Avelino Gémez y Polonio Gémez (hijo de Tomas
GoOmez, fallecido siendo nifio),* Juan Castro y Cris6stomo Castro (hijos de
Calixto Castro), Pedro Celestino Castro y Doroteo Castro (hijos de Alejandro
Castro). El documento de dominio consigna cuatro leguas cuadradas a la
propiedad, cuyos limites serian:

Norte: Cerro Arentica, Achacha Amaya, Chijuvilque y pastal de la comunidad
de Caracota. Sur: Apacheta Mullure, cerro Huayjata, apacheta Surire (también
conocido como Tala) y cerro Tembladera. Este: Apacheta Pollloquere, un
hito 0 mojon, cerro Ancuma, Morotallo o Pallallcollo, el mismo hito 23 y
cerro Puquintica. Oeste: Cerro Caracollo, Pucopucune linea recta al cerro
Choquenanta”.”s

En el titulo se establece que los antes citados adquieren la propiedad por
posesion tranquila, piblica y no interrumpida de mas de cuarenta afios,
y se presenta como documento original un Titulo de dominio de Carlos
GoOmez y otros que obra en el CBR de Pisagua (fechado el 26 de octubre de
1937, Fojas 22 Vta. N° 30).

En 1958, Tomds Gomez cedi6 a los comuneros Alejandro Cruz Castro,
Calixto Castro, Carlos Gomez, Ruperto Mamani y Bruno Mamani, de Surire,
la mitad de sus derechos sobre el predio Caracota, quienes pagan con una
cuota proporcional de los derechos que les corresponden sobre el pastal
Surire, asigndndole una porcién de terreno con deslindes propios y con
dominio exclusivo e independiente del resto de la estancia, terreno ubicado
en el sector norte de la propiedad, al cual dan los comuneros el nombre de
Guarmire. Segtin el documento de cesién de derechos de 1958, la propiedad

133 Se supone que hace referencia a Edecio Gomez.
134 No sesabeaquérama de lafamilia pertenece, pues no aparece en el registro genealdgico.

135 Arica, 18 de Diciembre de 1946. Fojas 231. N° 268. Copia de Inscripcion Titulo de Dominio
de Carlos Gomez Mamani y otros.
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de Caracota ubicada en Codpa, cuyo titulo original data de 1932 (fechado en
Arica, 1932 y corre Fojas 77 Vta. N° 71), estd inscrita a nombre de Alejandro
Cruz Castro y otros.™¢

En 1961, Pedro Gomez Castro, hijo de Tomas, inscribié la cesién de derechos
sobre Guarmire (fechada en Arica, 1961, Fojas 96 Vta. N° 95), inscripcion
en la que se establecen los siguientes deslindes a la propiedad: “Al norte,
Calalata a Portezuelo Puquintica; al sur, Coharcollo (Charcollo); al oriente,
limite boliviano, y al poniente, con la Compaiiia de Borax”.™s

Elmismo afio se inscribi6 la compraventa de la estancia Caracota anombre
de Alejandro Cruz Castro, Calixto Castro, Carlos Gomez, Ruperto Mamani
y Bruno Mamani. En el documento se establecen los siguientes limites a la
propiedad: “Al norte, Taracollo apacheta Hetiza; al sur cerro Caracollo, aton
de Chijuvilque, Castilluna, cerrito Achachamayo; al este, cerro Arentica abra
de Paquiza, y al oeste, Cerro Anocarire, camino de Codpa que va a Bolivia
hasta Viscacho Tambo”."®

En el afio 1966, Alejandro Castro, de comun acuerdo con los comuneros
de Surire, puso a disposicion de Carabineros de Chile, representado por el
Teniente Navarro, una porcién de terreno dentro de la estancia de Surire,
para la instalacién del retén Chilcaya.

En carta fechada el 8 de marzo de 1966, dirigida al Teniente de Carabineros
de Chapiquifia, Sr. Navarro, se lee lo siguiente:

136 Cabe consignar que Tomas Gomez fue entonces duefio en comin con Alejandro
Cruz Castro, Calixto Castro, Carlos Gémez, Ruperto Mamani y Bruno Mamani, de la
propiedad de Caracota, vecina a Surire, cuya inscripcion figura a nombre de Castro
Gomez Alejandro y otros.

El 30 de enero de 1958, Tomas Gomez cede y transfiere el 50% de lo que le corresponde
en Caracota, a Alejandro Cruz Castro, Calixto Castro, Carlos Gomez, Ruperto Mamani
y Bruno Mamani, quienes pagan la suma de 10.000 pesos de la época; el otro 50% de
Caracota se lo pagan con la parte que les corresponde a cada uno de ellos en el sector
Guarmire de Surire, quedando Tomas Gémez con un retazo de terreno con deslindes
propios (Guarmire), los que fueron inscritos por su hijo Ricardo Pedro Gomez Castro
el afio 1961. Posteriormente todos los hijos de Tomas Gomez vendieron lo que les
correspondia a una persona de apellido Caceres.

Caracota, predio inmediato a Surire, antiguamente eran uno solo y tiene una historia
particular, ya que Alejandro Castro tuvo un pleito con el Sr. Romualdo Viza, de Parcohaylla,
quien quiso aduefiarse de Caracota en el afio 1932. Hubo un juicio y Alejandro Castro
lo gand. Siendo Caracota de Alejandro Castro, tuvo que incorporar a los comuneros
de Surire. para que lo ayudaran, motivo por el cual los duefios de Caracota son los
mismos de Surire.

137 Documento manuscrito fechado en Arica, 1961, Fojas 96 Vta. N° 95, Cesion de Derechos
a Tomas Gomez de Alejandro Cruz Castro y otros.

138 Documento manuscrito fechado en Arica, 1961, Fojas 95 Vta. N° 94, Compraventa
Alejandro Cruz Castro y otros a Tomas Gémez.
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“Muy Sefior Mio:

La presente es con el objeto de comunicarle con respecto del terreno que
Ud. me pidié donado para construir Retén en Surire, yo viajé hacia esta
para ponerme en contacto con varios sefiores que tienen pertenencia en el
lugar, del cual todavia faltan algunos sefiores que avisarle sobre esto, ya
hay buen resultado favorable para Ud.

Algunos opinan firmar un convenio para el cuidado tinico de cazas de
vicufias, ya que en otros tiempos, no faltaron cazadores de vicuiias, ya sea
por parte de personas civiles, como también de militares que ha sido la causa
que existe poco de esos animalitos en el interior del Departamento, SOomos
nosotros los tinicos que cuidamos estos animales. Yo estaré en Surire solo
en los primeros dias de mayo, donde puede venir usted para dar solucién
definitiva sobre el acuerdo”.

Quien firma la carta es Alejandro Cruz Castro Gomez.

Ese mismo afio es tramitada la Posesion Efectiva de la herencia de don
Calixto Castro, fallecido el 27 de enero de 1959. El 17 de junio de 1966, es
concedida la posesion efectiva, heredando los derechos sobre las estancias
de Surire y Caracota, sus hijos legitimos: Basilio Castro, Victoria Justina
Castro, José Lino Castro y Teodora Agripina Castro, y sus hijos naturales
Juan Cris6stomo Castro Mamani y Juan Venancio Castro Gomez.

José Lino y Teodora Castro Ferndndez ceden parte de sus derechos a la
Sociedad Quimica e Industrial del Bérax Ltda. (Quiborax), la cual, en una
primera instancia, aprovecho la oportunidad para agregar en una nota al
margen del documento que habian cedido todos sus derechos, que pos-
teriormente corrigi6 a un 0,0025%, a peticion de los cedentes, después de
haber sido advertidos por una sobrina (Robertina Castro) del engafio de la
empresa.
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Gréfico1
Esquema de descendencia de Calixto Castro

/ Viviana Calixto | \

Mamani Castro |

Justina

ki A l- ‘ Fernandez e [ 'J“’M
Gomez

A ‘_ — A, A -0 ‘ ~ Ahu A -Mxmml
‘ 3 H g é José Eliana g i g %:' Juan El::i'l'l:

Chogue

Ceferina
Criséstom

Basiliof
Victs

Juan
Silvana
Maritza

Jaime

Erick

Joel
Cristian
Bliana

Juan

Victor
Alicia
Catalina
Lorenza
Ester
Maria
Juan
Deisy

G Wdos eninscipcion del
@ Lineade Herencia. Patrilineal Pecenocilosaninschpein ol e
Reconocidos eninscripcion del afio i
“-' 1945, PEH Calixto Castro 1966

El 19 de Agosto de 1977, fue otorgada la Posesion Efectiva quedada al
fallecimiento de Bruno Mamani, muerto en 1974, heredando los derechos
sobre los terrenos de cultivo Caracota y el pastal Surire, sus hijos legitimos
Heriberto, Natividad y Andrés Mamani Castro. La posesion efectiva de la
herencia se inscribi6 al afio siguiente en el CBR de Arica.®®

La inscripcion en el CBR la hizo el abogado de la empresa (Sr. Miranda),
a peticion de Victor Castro, quedando la empresa como duefia en comin
juntamente con los hermanos Mamani.

El 8 de marzo de 1983, mediante Decreto Supremo N° 29 del Ministerio de
Agricultura, se hizo una reclasificacion y redelimitacion del Parque Nacional
Lauca, de modo que el salar ubicado dentro de los limites de la propiedad
de Surire, fue declarado Monumento Natural de Surire y considerado zona
de interés cientifico.

En mayo de 1989, se concedi6 la posesion efectiva de la herencia de
Alejandro Cruz Castro, y los derechos sobre los pastales Surire y Caracota
se otorgaron a sus hijos legitimos, Maria Castro Mamani (hija de su primer
matrimonio con Florentina Mamani), Victor Castro Mamani (hijo de su
segundo matrimonio con Dolores Mamani) e Hip6lito Castro Mamani.*°
Quedaron excluidos de la herencia, por decision de sus hermanos, su hijo
Pedro Celestino, del primer matrimonio de Alejandro, quien a la fecha de
la tramitacion de la posesion efectiva, habia fallecido, y Doroteo que murio

139 Fojas 303 Vta., N° 292, Registro de Propiedad, Conservador de Bienes Raices de Arica,
ano 1978.

140 Enrepresentacion de Elena Castro Mamani (hija de Alejandro Castro) por compraventa,
especificado mas adelante.
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siendo nifio, pero que ya tenian derechos, pues habian sido incluidos en el
titulo de 1946. La posesion efectiva se inscribi6 al afio siguiente en el CBR
de Arica (Arica, 25 de enero de 1990, Fojas 101. Vta. N° 101).

Grafico 2
Esquema de descendencia de Alejandro Cruz Castro
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En 1998, se reinscribi6 la herencia de Alejandro Cruz Castro, figurando
como herederos de los derechos sobre el pastal Surire, Maria Castro, Victor
Castro y Quiborax Ltda., representada por Pedro Ramoén Vizcarra. En el
documento se establece que los dos primeros adquieren la propiedad en
calidad de hijos legitimos, y la sociedad referida como cesionaria de los
derechos de Hipdlito Castro, quedando esta tiltima en calidad de comunera.

En el mismo afio, Victor Castro Mamani solicita a la empresa Quiborax
que les inscriba en el CBR de Arica, la Posesion Efectiva de Herencia que
solo tenian (y con la cual se habia hecho la cesién de derechos a la empresa),
oportunidad que Quiborax Ltda. aprovecho para incluirse en el Registro
de Propiedad N° 564, Repertorio 822, de Castro Mamani Maria y otros, y
también en el de Heriberto Mamani Castro y otros, lo que los comuneros
que no han cedido sus derechos consideran ilegal, por cuanto la empresa
comprd derechos y acciones a 7 comuneros de un total de 28, y la cesioén
fue de 10 hectareas con deslindes propios, especificados en la escritura.

En la Escritura de Rectificacién y Complementacion Victor Castro Mamani
y Otros a Quimica e Industrial del Bérax Ltda., del 18 de abril de 1997, dice:
“SEGUNDO: Por este acto don Victor Castro Mamani, don Hipdlito Castro
Mamani, debidamente representado, don Juan Saturnino Gémez Choque,
dona Teodora Agripina Castro Fernandez, don José Lino Castro Fernandez,

141 Arica, 2 de Marzo de 1998, Fojas 1197, N° 722, Repertorio 823. Inscripcion de la herencia
de Alejandro Cruz Castro a Maria Castro Mamani y otros.
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don Heriberto Eugenio Mamani Castro y don Andrés Pascual Mamani
Castro, por una parte, y por la otra la sociedad QUIMICA E INDUSTRIAL
DEL BORAX LIMITADA, para quien compra y acepta don Pedro Vizcarra
Marza, vienen en rectificar y complementar el contrato de cesion de
derechos individualizado en la cldusula primera de este instrumento,
de acuerdo a lo siguiente: Uno) Las partes declaran que los derechos y
acciones cedidos de acuerdo al contrato que se complementa y rectifica
(cero coma cero veinticinco por ciento) corresponden exactamente al
terreno ubicado dentro del pastal denominado “SURIRE” y cuyos deslindes
son los siguientes como coordenada en Universal Transversal de Mercator
(UTM) Punto Uno P Uno = siete millones novecientos veintiun mil cien,
Norte, cuatrocientos ochenta y nueve mil trescientos. Este, Punto Dos P
Dos = siete millones novecientos veintiun mil cien Norte, cuatrocientos
ochenta y nueve mil quinientos Este, Punto Tres P Tres = siete millones
novecientos veinte mil seiscientos Norte, cuatrocientos ochenta y nueve
mil quinientos Este, Punto Cuatro P cuatro = siete millones novecientos
veinte mil seiscientos Norte, cuatrocientos ochenta y nueve mil trescientos
Este. El terreno esta ubicado en el sector Castilluma y compuesto de diez
hectéreas. En ningtn caso los derechos adquiridos por la compradora
podran abarcar una mayor superficie de terreno que la indicada en los
deslindes recién singularizados, como asimismo desde ningiin respecto
ala compradora se le podra asignar una superficie distinta e inferior a la
indicada en el referido perimetro”.

Ese mismo afio se inscribid la posesion efectiva quedada al fallecimiento
de Carlos Gomez*2 en 1976, heredando los derechos sobre los pastales Surire
y Caracota, sus hijas legitimas de su segundo matrimonio, Margarita Elena
GoOmez, Petrona Daria Gdmez, Porcia Dominga Gémez y Elvira Cristina G6-
mez. E123 de noviembre de 2001, se agregd como heredero de los derechos
a Juan Saturnino Gémez, hijo legitimo del primer matrimonio de Carlos
Gomez con Nolberta Choque y, finalmente, el 30 de noviembre del mismo
afio, se incluy6 a Felisa Gomez como cesionaria de los derechos sobre Surire,
en calidad de hija legitima de Carlos Gomez (de su primer matrimonio).

Durante el 2001, también fue inscrita la herencia de Pedro Castro,
adquiriendo las acciones y derechos sobre el pastal de Surire, sus hijos
legitimos René Castro, Robertina Yolanda Castro, Georgina Castro y Vilma
de la Cruz Castro.

Las acciones y los derechos sobre el predio Surire de los hermanos Castro,
fueron inscritas el 31 de diciembre del mismo afio, en el Registro Ptiblico de
Tierras Indigenas a Fojas 300, N° 300, y gozan de la proteccion legal que les
confiere el articulo 12 N° 12 y 15 de la Ley N° 19.253.

142 Arica, 9 de junio de 1998, Fojas 2341, N° 1496, Posesion Efectiva Carlos Gomez Mamani.
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iii) Derechos de agua

El 2 de noviembre de 2001, se publicé en el Diario Oficial la solicitud de
regularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas de las vertientes
Chulluncane, Castilluna, Calasane, Caballojibata, Azufruma, Huayjatilla y
Huayhuase de Caracota, a nombre de Teodora Castro (hija de Calixto Castro),
en representacion de los comuneros de Surire.

El 21 de noviembre de 2002, se inscribi en el Registro de Prohibiciones
de Aguas y en el Registro de Propiedad de Aguas del CBR de Arica, la regu-
larizacion de derechos de aprovechamiento de aguas a nombre de Teodora
Castro, Victoria Justina Castro, Ceferina Castro, José Lino Castro, Basilio
Castro y Emilia Choque. En el documento se establece que los solicitantes
“desde tiempos inmemoriales han explotado, utilizado y aprovechado para
el riego de sus pastizales, siembre y bebida de su ganado las aguas superfi-
cialesy corrientes de: Vertiente Polloquerey Vertiente Lacho”. Las vertientes
se encuentran ubicadas en el interior de la localidad de Surire y son de uso
consuntivo, de ejercicio permanente y continuo, asegurando los solicitan-
tes que han cumplido un tiempo de cinco afios de uso ininterrumpido. Los
derechos sobre vertiente Polloquere (Norte 7.909.874, Este 499.869, con
un caudal de 37 litros por segundo) y vertiente Llacho (Norte 7.915.699, Este
496.087, con un caudal de 15,3 litros por segundo) se inscribieron a nombre
de los solicitantes.

La regularizacioén forma parte de los proyectos licitados por la CONADI
con la finalidad de regularizar aguas y tierras, con cargo al fondo contem-
plado en la Ley Indigena.

iv) Practicas econ6micas ancestrales y usos actuales del territorio

Histéricamente, los habitantes del territorio aymara se han distinguido
por un aprovechamiento simultdneo de una serie de recursos diferencia-
dos distribuidos en diferentes espacios productivos o pisos ecoldgicos
complementarios.

Una de las actividades que en el pasado fue fundamental en la economia
aymara de la zona, fue el pastoreo de camélidos sudamericanos (llamos
y alpacas). Si bien hoy no basta para la subsistencia, los surirefios viajan
periodicamente de Arica a Surire, a fin de pastorear los animales que ain
mantienen en el territorio.

Segtn los datos disponibles, en Surire la poblacién ha disminuido drasti-
camente, de 92 habitantes en 1992, a unos 13 en la actualidad. En su mayoria
han migrado ala ciudad de Arica, pero tanto los migrantes como los que han

143 Coordenadas UTM.
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permanecido en el lugar, mantienen estrechos y permanentes vinculos con
sus territorios ancestrales, como se vera a continuacion.

¢. Vinculacién simbdlica con el territorio

Al igual que otros pueblos andinos, los habitantes de Surire mantienen
una estrecha relacion con el entorno natural en el que viven, lo que se ma-
nifiesta en sus ceremonias y rituales, asi como también en la cosmovision
que se transmite verbalmente de generacion en generacion, hasta el dia
de hoy. Conforme a esta, el mundo —tanto material como inmaterial- se
entiende como un todo indivisible, en el que el hombre forma parte de un
contexto mayor que comprende, tanto lo natural como lo sobrenatural. Los
accidentes geograficos cobran vida, los cerros, quebradas, rios y lagunas
poseen nombre, caracter y personalidad. Dentro del conjunto ecoldgico
resaltan los cerros, o malkus y tallas, como elementos sagrados para los
habitantes de la localidad.

Recuadro 3
Resefa sobre |a valoracion simbélica del cerro Choquenanta

Un ejemplo de la relacion entre el hombre y el entorno natural y sobrenatural, es
la historia del cerro Choquenanta, que es considerado el protector de las vicuiias.
También el cerrito Curumane es identificado como un lugar sagrado, donde se
reunian los caciques y se ponian de acuerdo [los cerros] para decidir qué hacer con
los cazadores de vicuiias y suris. Asi, Surire y Pumire se preguntaban “qué iban
ahacer”, y uno de ellos respondia, “jallparaniane” (comérselos o desaparecerlos),
y en la noche los cazadores sin darse cuenta se iban solos, sin darse cuenta, al
cerro de Ocquecollo, que estad al medio del lago, y alli morian o desaparecian.
Otros cazadores iban detras de las vicufias y estas escapaban a la cumbre del cerro
Choquenanta, donde estaban los cerros con todos sus invitados, que son otros
malkusy tallas (hombre y mujer) festejando sus animales, llegaban los cazadores
y los cerros contrataban a los cazadores como pastores de sus animales, desde ese
momento los cazadores, convertidos ahora en pastores de los cerros (sin saberlo),
corrian detrés de los animales, vicufias y suris dia y noche sin descanso hasta morir.

FUENTE: RELATO INTRODUCIDO EN ESTA PUBLICACION POR LA COMUNIDAD INDIGENA DE SURIRE.

Otro ejemplo de la forma en que la comunidad se relaciona con su entorno
geografico —en particular con los cerros aledafios—, es el relato que explica
la morfologia de los volcanes Arintica (5.990 m.s.n.m.), Puquintica (5.780
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m.s.n.m.), situado en territorio de la comunidad, y Sajama (6.542 m.s.n.m.),
que se encuentra en territorio boliviano. Conforme al relato, Arintica se
enfrent6 con Sajama para casarse con Puquintica, en los tiempos en que
los cerros caminaban. Tras una dura batalla, el primero venci6 utilizando
a los tujos (pequenos roedores mineros), y por eso ambos volcanes estin
fisicamente unidos, mientras que el tercero estd mucho mas lejos, fuera
de Surire, y tiene la apariencia de estarse cayendo, pues esta ladeado en
su base y pico.

Por otra parte, los indigenas de Surire tienen una relacién espiritual con las
vertientes y demds espacios en donde nacen las aguas, que son considerados
como lugares sagrados y tenidos en gran respeto porque les proporcionaban
el vital liquido. Estos sitios son custodiados por sapos (janchancho), animal
que esta encargado de mantener el mundo natural en equilibrio. Por eso los
seres humanos deben respetar los lugares habitados por los sapos y estos,
a su vez, respetar el mundo de los hombres.

Conforme a la investigacion antropoldgica realizada en el territorio, en
Surire existen varios relatos sobre encuentros de personas y sapos —algunos
de ellos de reciente data—, que refuerzan la idea de que las vertientes son
espacios sagrados y protegidos por los sapos. Ejemplifica esto, el relato de
un hecho veridico ocurrido alos ingenieros que construyeron un ducto para
canalizar las aguas del rio Lauca, con el fin de utilizarlas en la produccién
agricola de Parinacota:

Dicen que del mismo lago Chungard ahi estd hasta ahora el mismo canal
ese que hicieron la primera vez (...). Dicen que de alld hicieron canal alto
y dicen que soltaron el agua y el agua venia, dicen. Y delante del agua
venia un sapo sentao, un sapo grande, y el agua estd viniendo y el gringo,
el ingeniero este vio al sapo, [y dice] “y vino este sapo”, y lo maté dicen. El
agua se devolvid pa atrds, ya no salié mds. Después fue otro ingeniero que
sacé el agua del retén de Chucuyo, por ahi sale el otro canal, y esa agua
vino recién para acd, pa’ Azapa” (Testimonio de una comunera de Surire).

Estas historias dan cuenta de la forma en que los pueblos originarios
representan larealidad como una unidad indisoluble, en la que se entrelazan
lo natural y lo sobrenatural; ello explicando procesos histéricos a partir de
la simbolizacién propia de su sistema de creencias y de la importancia de
mantener el equilibrio entre hombre y naturaleza, entre el mundo natural
y el sobrenatural. En este espacio, la ritualidad desempefia un papel funda-
mental como un medio para proteger los lugares fuertes, y agradecer a los
cuidadores de las vertientes por la abundancia concedida.
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Claro porque protegen las vertientes los sapos (...) por eso hay queir a challar
y paguar tirarle coquitas, cositos (...) hay que celebrarlo.

Recuadro 4
Relatos miticos: el canto al agua

Sele canta al agua porque esta tiene su propio canto y se le baila una ronda allado
de la vertiente o rio, para que haya agua en abundancia y no sequia, los comune-
ros de Surire ya no hemos continuado con estas costumbres, por eso pensamos
que hay mas sequia, por lo mismo estamos pensando en volver a realizar estas
ceremonias ancestrales.

FUENTE: RELATO INTRODUCIDO EN ESTA PUBLICACION POR LA COMUNIDAD DE SURIRE.

De esta manera, los surirefios mantienen una memoria oral a partir de
los relatos miticos y simbolizaciones, mediante los cuales crean un espacio
simbdlico ligado al territorio.

d. Vinculacion espiritual con el territorio

De acuerdo con el informe antropologico antes citado, los lazos culturales
de la comunidad con el territorio perduran, por cuanto sus miembros —in-
cluidos los migrantes— siguen celebrando periédicamente las festividades
patronales en sus territorios. Se trata de fiestas en que la espiritualidad aymara
se fusiona sincréticamente con fechas relevantes para el mundo catdlico, y
se conjugan los dos sistemas de creencias en una sola celebracion. Asi, por
ejemplo, el 2 de febrero los surirefios celebran a la Virgen de la Candelaria,
patrona del poblado, y a San Antonio, patrono de los animales que existen en
Surire, para que bendigan el afio productivo, y al Nifio Jesds (Nifio Mundo),
que protege a los nifios del lugar. Al cierre de esta festividad, que dura tres
dias, se realiza un juego llamado la “Waratilla”, que consiste en crear una
feria o mercado con figurillas de barro, en el que todo se transa a cambio
de monedas de barro. Este “mercado de las baratillas” seglin Van Kessel “es
un juego que expresa las expectativas y esperanzas que cada cual fomenta
en su interior y espera asi la bendicién del santo sobre sus proyectos.” (Van
Kessel, 1996 b).
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Recuadro 5
Ceremonias y fiestas

El “Baratillo” es un juego que se realizaba en Camifia, y que consiste en que las
personas del lugar recrean una ciudad o pueblo que tiene de todo, policia, alcalde
calles trazadas donde esta todo ordenado; dura tres horas y cada persona tiene
como una caja hecha de piedra en la que se guardan trocitos de greda de diferentes
tamanos que tienen distinto valor y se usan como dinero. Se vendia jugo, comida,
y para que la gente se portara bien, se hacia un corralito cercado con cardones, que
hacia las veces de cércel, y el policia tenia un palo y en la punta le ponia cactus y
con eso controlaban a los borrachos que se portaban mal, pero esta costumbre fue
llevada a Surire en los afios cincuenta, aproximadamente, desde Camifia, donde
desde tiempos antiguos, se hacian estas fiestas.

Por su parte, la celebracién de carnavales comienza la vispera del sdbado, lunes
es carnaval, el martes challa, cuando se challan todas sus pertenencias y lo que
lograron en el afio, es como retribuir a la madre tierra lo que ella dio durante el
afio o en su vida. En la mafiana se pone pillo (un collar hecho de choclos, fruta,
cervezas, flores, otros) a todo, iglesia, novenas, casas, animales mulares, dormi-
torio de los animales, se hace bailando y cantando, tirando serpentinas y challa
y mixturas, papelillos. El miércoles de cenizas es de anata (juego), ese dia estan
todos felices, tanto la flora como la fauna, ese dia es el despacho del carnaval, y se
juega en el cerro con la naturaleza, poniéndoles serpentinas, tirindoles alcohol,
coca, después viene la lluvia y los pajarillos cantan, los cerros bailan, estan todos
contentos, existiendo un solo sentimiento de alegria. Al siguiente domingo es
tentacion, ese dia festejan los cerros, no les gusta que los interrumpan, por eso
nadie viaja, nadie sale del pueblo, todos comparten sus buenos asados, era el

respeto que se le tenia a la naturaleza.

FUENTE: RELATO INTRODUCIDO EN ESTA PUBLICACION POR LA COMUNIDAD DE SURIRE.

Estas son festividades del calendario cato6lico y duran de cuatro a cinco
dias. La fiesta es marcadamente lidica, participando en ellas, tanto los
asistentes —familias surirefias e invitadas de comunidades aledafias—, como
el entorno natural. Para los surirefios, ese dia el ecosistema completo —in-
cluyéndose ellos mismos— comienza a jugar. Los participantes se lanzan
harina —evocando las cenizas—, challas y serpentinas, mientras cantan,
bailan, beben y comen el dia entero. Nadie puede abandonar la celebracién
hasta que esta llega a su final, pues como sefialé un comunero durante la
investigacién de campo del informe citado, de lo que se trata es “de mantener
unida a la gente, que no se disperse, y eso es lo que mds unido mantiene, es
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como pastear un ganao, se trata como a ganado a la gente ese dia, para que
no se disperse, ponen pastor”.

La finalidad del Carnaval es que los miembros de la comunidad compartan
y entren en contacto con todos los elementos que constituyen su entorno
natural, lo cual resulta fundamental para la cosmovision indigena en general.

De esta manera —pese a la considerable migracién—, los surirefios per-
manecen vinculados culturalmente a su territorio ancestral, participando
en sus fiestas religiosas.

e. Vinculacién econémica con el territorio

El tercer nexo es econémico. Como ya se sefiald, la actividad pastoril
(ganado camélido) se mantiene, aunque ha perdido la centralidad de an-
taflo. En el altimo tiempo, con el apoyo de los programas de desarrollo del
gobierno, se ha ido implementando un programa de esquila de vicunas
,que actualmente estd en su segunda etapa, denominada “Produccion y
Comercializacion de la Vicunia con Comunidades Aymaras en la Regién de
Tarapaca”.™ El objetivo en esta etapa era introducir a los comuneros en el
manejo sustentable del ganado de vicuiias.

En un comienzo, todos participaban en la explotacion, pero pronto surgie-
ron dos posturas: unos que estan de acuerdo con dicha practica productiva,
y otros que la rechazan, pese a las importantes ganancias econdémicas que
ello les reporta.™ Los fundamentos de este cuestionamiento se relacionan
directamente con la cosmovision indigena, y su forma de entender y conce-
bir la naturalezay los seres que la habitan. En la tradicion oral de Surire, se
subraya permanentemente laimportancia de mantener el equilibrio hombre
—naturaleza, a partir del respeto de ciertos espacios y elementos venerados.
En los relatos sobre las vicufias, se dice que quienes se acercaban a ellas,
sufrian enfermedades o desgracias, como consecuencia de transgredir un
espacio sagrado, puesto que este animal esta estrechamente vinculado con
los malkusy tallas. En otras palabras, se trata de los animales de los dioses
y por ello no pueden ser domesticados.

144 Véase en linea: www.unap.cl/iecta/revistas/volvere_16/actualidad.htm

145 Enelafio 2001, los comuneros de Surire y otras dos comunidades aymaras obtuvieron
ganancias cercanas a los 31 millones de pesos. En el 2004, totalizaron 58.000 délares
con la venta de la fibra de vicuia que habian esquilado la temporada del afio anterior
(consultado en linea www.estrellaarica.cl/prontus4_nots/antialone.html?page=http://
www.estrellaarica.cl/prontus4_nots/site/artic/20041020/pags/20041020055056.
html?0.5).
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Recuadro 6
Actividades tradicionales: La vicufia, su valoracion simbdlica y econémica

En la actualidad, en Surire no se esta realizando la esquila de la Vicuiia; las dos
posturas que hubo se debieron a que, por un lado, unos comuneros querian
aprovechar la oportunidad que les daba el programa del manejo de la Vicuia para
obtener ganancias con la venta de lana de la Vicufia y, otros, querian conservar la
tradicion que existia en Surire, donde los mayores recordaban que desde tiempos
ancestrales les estaba prohibido “tocar vicufia”, porque eran animales sagrados
protegidos por los Cerros; si se osaba tocarlas, ya no era de buen augurio, mas
aun si se les hacia dafno, maldicién recaia sobre él y la primera generacién de sus
descendientes. Lalana de la Vicufia solo era usado por la realeza Inca, antes de la
llegada de los espafioles. Ahora varios comuneros piensan que lo que esta suce-
diendo con Surire y las amenazas de intervencion de las empresas, es producto
de la actividad realizada con las vicunias.

FUENTE: COMENTARIO INTRODUCIDO POR LA COMUNIDAD DE SURIRE.

Este comentario es una demostraciéon del modo en que los surirefos
conciben la naturaleza, como un espacio animado, con vida y leyes propias,
que el ser humano debe respetar. Dentro de este espacio, la vicufia es un
animal venerado desde tiempos inmemoriales y, por ende, no puede ser
manipulado por el hombre.

4. Las concesiones geotérmicas y otras amenazas extractivas en
territorio de Surire y areas aledafas

En el territorio de Surire existen dos amenazas que afectan al medioam-
biente natural y social. La primera corresponde a la explotacion geotérmica
adjudicada en el Monumento Natural Salar de Surire y la Reserva Las Vicufias.
Las licitaciones de exploracion geotérmica que se estan llevando a cabo en el
salar de Surire, fueron realizadas durante el afio 2008, con antelacion a las
licitaciones actuales. La segunda amenaza esta vinculada con los trabajos
que ejecuta la Sociedad Quimica e Industrial del Bérax Ltda. (Quiborax) y
que conllevan un deterioro del medio ambiente y la biodiversidad propia
de la localidad.
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4.1. Exploraciones geotérmicas

A principios del afio 2008, el Ministerio de Mineria, “en virtud de lo
establecido enla Ley N°19.657, sobre concesiones de Energia Geotérmica, de
fecha 7 de enero de 2000”, convoco a una licitacion puiblica para asignar las
Concesiones de Exploracion de Energia Geotérmica denominadas Polloquere
1, Polloquere 2 y Polloquere 3, en territorios indigenas.

Licitacion Polloquere y drea de desarrollo indigena

FUENTE: SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE LA REGION DE ARICA Y PARINACOTA.

En estas licitaciones participaron varias empresas interesadas en las
concesiones de exploracion de energia geotérmica. Entre ellas destacan
Antofagasta Minerals, la Sociedad Contractual Minera Virginia, la empresa
Geotermia del Pacifico Servicios de Ingenieria Limitada y la Empresa Na-
cional de Geotermia S.A.
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Mapa referencial de las peticiones realizadas en el territorio del salar de Surire

FUENTE: CONSULTORA URAQUI. ESTUDIO Y PROMOCION DEL DESARROLLO INDiGENA, 2008.
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La Concesion de Exploracion de Energia Geotérmica denominada Po-
lloquere 1, esta ubicada geograficamente en la comuna de Putre, provincia
de Parinacota, XV region de Arica y Parinacota, con un pequefio retazo en

laIregion de Tarapaca.

Antofagasta Minerals y la Empresa Nacional de Geotermia S.A., presen-
taron solicitudes de concesién de exploracion geotérmica para la fuente
probable, denominada Surire o Polloquere. Con fecha 15 de enero de 2008,
aparecio la legalizacion de estas solicitudes en el Diario Oficial, en el que
también se invitaba a participar a otras empresas que quisieran solicitar
exploraciones en dicha fuente probable, fijando como fecha limite para el
retiro de las Bases Técnicas y Administrativas, el dia 15 de febrero de 2008.
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La extension, las dimensiones y coordenadas del drea de la concesion de

Polloquere 1, son las siguientes:*¢

Cuadro 27
Area total: 23.800 hectareas

Vértice Norte Este
Vi 7.915.000 490.000
V2 7.915.000 504.000
V3 7.898.000 504.000
\'Z1 7.898.000 490.000

b. Polloquere 2
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FUENTE: URAQUI. ESTUDIO Y PROMOCION DEL DESARROLLO INDiGENA, 2008.

146 Ladelimitacion esta dada por las coordenadas UTM de sus vértices, referidas al Datum
Provisional Sudamericano La Canoa — 1956, Elipsoide de Referencia Internacional de

1924, Huso 19sur.
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La Concesion de Exploracion de Energia Geotérmica denominada Pollo-
quere 2, esta ubicada geograficamente en la comuna de Colchane, provincia
del Tamarugal, I regién de Tarapaci, fuera del territorio de Surire.

Para la licitacién de Polloquere 2, postularon Antofagasta Minerals y
la Empresa Nacional de Geotermia S.A., que presentaron solicitudes de
concesion de exploracién geotérmica para la fuente probable denominada
Parajalla. Con fecha 15 de enero de 2008, apareci6 la legalizacion de estas
solicitudes en el Diario Oficial, en el que también se invitaba a participar
a otras empresas que quisieran solicitar exploraciones en dicha fuente
probable, fijando como fecha limite para el retiro de las Bases Técnicas y
Administrativas, el dia 15 de febrero de 2008.

La extension, las dimensiones y coordenadas del drea de la concesion de
Polloquere 2 son las siguientes:'#

Cuadro 28
Area total: 47.500 hectéreas

Vértice Norte Este
Vi 7.898.000 490.000
V2 7.898.000 509.000
V3 7.873.000 490.000
V4 7.873.000 509.000
147 Ibid.
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c. Polloguere 3
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La Concesion de Exploracion de Energia Geotérmica denominada Pollo-
quere 3, esta ubicada geograficamente en la comuna de Colchane, provincia
de Iquique, I region de Tarapaca, fuera del territorio de Surire.

Alalicitacion de Polloquere 3 postulé la Empresa Nacional de Geotermia
S.A., que presentd una solicitud de concesion de exploracion geotérmica para
la fuente probable denominada Chinchillani. Con fecha del 15 de enero de
2008, la legalizacion de esta solicitud fue publicada en el Diario Oficial, en
el que ademas se invita a participar a otras empresas que quisieran solicitar
exploraciones en dicha fuente probable, fijando como fecha limite para el
retiro de las Bases Técnicas y Administrativas, el dia 15 de febrero de 2008.
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La extension, las dimensiones y coordenadas del area de la concesion de
Polloquere 3 son las siguientes:*®

Cuadro 29
Area total: 11.400 hectareas

Vértice Norte Este
Vi 7.892.000 509.000
A\ 7.892.000 515.000
V3 7.873.000 515.000
\'Z 7.873.000 509.000

Esimportante considerar que existen mas solicitudes de concesiones de
exploracion geotérmica en los alrededores de los territorios antes citados, entre
los que se encuentran otras fuentes probables, que han sido denominadas
Licancura, Curumilla y Santa Fresia. Entre las empresas que han presentado
solicitudes figuran Geotermia del Pacifico Servicios de Ingenieria Ltda., que
solicit6 Lincacura y Curumilla, y la empresa Hot Rock, que postulo por Santa
Fresia. A continuacion se resefian las solicitudes referidas a estos lugares.

148 |bid.
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Geotermia del Pacifico Servicios de Ingenieria Ltda., fue la empresa que
present6 una Solicitud de Concesion de Exploracion Geotérmica, el dia 29
de agosto de 2008, ante la Oficina de Partes del Ministerio de Mineria. La
legalizacion correspondiente sali6 publicada en el Diario Oficial, de acuerdo
con la ley, el 1° de septiembre de 2008.

La solicitud presentada se tituld6 Concesién de Exploracién de Energia
Geotérmica Licancura y tiene como objetivos la generacion de electricidad y
la realizacion de estudios geoldgicos, geoquimicos y geofisicos. La empresa
en cuestién invertird 197.00 ddlares en los trabajos contemplados.

Segln esta solicitud, se pretende abarcar un territorio cuya superficie
total es de 12.800 hectareas.

La delimitacion de la solicitud presentada por la sociedad Geotermia del
Pacifico Servicios de Ingenieria Ltda., en la comuna de Camarones, provin-
cias de Arica y Parinacota, XV regién de Arica y Parinacota es la siguiente:"?

149 |bid.
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Cuadro 30

Vértice Norte Este
Vi 7.914.500 482.000
V2 7.917.500 490.000
V3 7.898.500 490.000
V4 7.898.500 482.000
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e. Curumilla
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FUENTE: CONSULTORA URAQUL. ESTUDIO Y PROMOCION DEL DESARROLLO INDI’GENA, 2008.

La Solicitud de Concesion de Exploracién Geotérmica en Curumilla fue
presentada el 29 de agosto de 2008, ante la Oficina de Partes del Ministe-
rio de Mineria por Geotermia del Pacifico Servicios de Ingenieria Ltda. La
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legalizacion correspondiente fue publicada en el Diario Oficial, de acuerdo
alaley, el dia 1° de septiembre de 2008.

La solicitud presentada se tituld Concesién de Exploracién de Energia
Geotérmica Curumilla, y tiene como objetivos la generacion de electricidad
y larealizacion de estudios geoldgicos, geoquimicos y geofisicos. En ella se
proyecta invertir 197.00 dolares.

Seglin esta solicitud, la superficie total que se pretende abarcar es de
12.800 hectéreas.

La delimitacion de la solicitud que present6 la sociedad Geotermia del
Pacifico Servicios de Ingenieria Ltda., en la comuna de Camarones, Putre
y Colchane, provincias de Arica y Parinacota e Iquique, XV region de Arica
Parinacota y I region de Tarapaca, es la siguiente:™°®

Cuadro 31
Vértice Norte Este
Vi 7.898.500 482.000
V2 7.898.500 490.000
V3 7.882.500 490.000
Va4 7.882.500 482.000
150 |bid.
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FUENTE: URAQUI. ESTUDIO Y PROMOCION DEL DESARROLLO INDIGENA.

La empresa Hot Rock present6 una Solicitud de Concesion de Explora-
cion Geotérmica, el dia 29 de agosto de 2008, ante la oficina de Partes del
Ministerio de Mineria. La legalizacion fue publicada en el Diario Oficial, de
acuerdo a la ley, el dia 1° de septiembre de 2008.

La solicitud presentada se tituld Solicitud de Concesion de Exploracién
de Energia Geotérmica Santa Fresia, y tiene la misma finalidad que las an-
teriores, invirtiéndose para sus fines la suma de 329.244 délares.
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Segun esta solicitud, la superficie que se pretende abarcar comprende
un total de 42.500 hectareas.

La delimitacion de la solicitud que presento la sociedad Geotermia del
Pacifico Servicios de Ingenieria Ltda., en la comuna de Camarones y Col-
chane, provincias de Arica y Tamarugal, XV regién de Arica y Parinacota y
I region de Tarapaci, es la siguiente:™"

Cuadro 32
Vértice Norte Este
Vi 7.903.000 470.000
') 7.903.000 487.000
V3 7.878.000 487.000
Va 7.878.000 470.000

El dia 30 de enero de 2009 el Ministerio de Mineria “Adjudica y otorga
concesion de Exploracién de Energia Geotérmica a la Empresa Nacional de
Geotermia S.A., en la regién de Tarapacd, provincia de Tamarugal, comu-
na de Colchane, en el drea denominada “Polloquere 2”, en virtud de la Ley
N°19.657".15%

En el decreto que adjudica la concesion se consigna que las personas
duefias de las tierras de Surire, en diversas oportunidades han presentado
ante el Ministerio de Mineria “oposicion al llamado a licitacion ptiblica
para el otorgamiento de la concesion de energia geotérmica denominada
“Polloquere 2”;"® oposiciones que fueron rechazadas por el Ministerio de
Mineria. El abogado Leonel Huerta present6 oposicién y reclamaciones en
contra de las tres concesiones de exploracién, Polloquere 1, Polloquere 2 y
Polloquere 3, de las cuales, solo la primera se encuentra en Surire.

Los respectivos decretos en que se rechazaban las reclamaciones pre-
sentadas por diversas personas y comunidades indigenas en contra de la
licitacion para la concesion de exploracion Polloquere 1, se dictaron el 29
de abril de 2009.

Lasreclamaciones rechazadas fueron presentadas por Magdalena Choque
Blanco, en representacion de la Comisiéon Aymara de Defensa del Medio
Ambiente, y por Leonel Esteban Huerta Ferndndez, en representacion de
Vilma de la Cruz Castro Condore, Robertina de la Cruz Castro Condore,
Robertina Yolanda Castro Condore y Georgina Patricia Castro Castro.

151 Ibid.
152 http://www.diarioficial.cl/GobiernoTransparente/cne/NP/DCTO/2009/06/42169.html
153 Ibid.
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Surire Polloquere: fuente probable de energia geotérmica

FUENTE: PRESENTACION DE LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE ARICA Y PARINACOTA.

Area de concesién Polloquere

FUENTE: PRESENTACION DE LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE ARICA Y PARINACOTA.
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Bloques de licitacion de Concesiones Geotérmicas Polloquere

FUENTE: PRESENTACION DE LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE ARICA Y PARINACOTA.

Territorio Surire y Monumento Natural Salar de Surire

i C-k?ogle"‘

FUENTE: PRESENTACION DE LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE ARICA Y PARINACOTA.
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5. La Sociedad Quimica e Industrial del Bérax Ltda., o Compaiiia
Minera Nandd

La Sociedad Quimica e Industrial del Bérax Ltda. (Quiborax), emplazada
dentro del territorio del salar de Surire, comenz6 en 1988 su labor extractiva
del mineral ulexita, utilizado para elaborar icido bdrico. Antiguamente
operaba bajo el nombre de Compaiiia Minera Nandu.

Quiborax funciona legalmente, autorizada por dos Decretos Supremos, el
N°116, de agosto de 1978,y el N° 12, de febrero de 1989. En este Giltimo decreto
se hace referencia al cumplimiento de las obligaciones que las empresas
deben observar en el territorio en el que realicen sus trabajos extractivos.
Se indica, ademas, que se tiene que presentar a la CONAF cualquier pro-
grama que se desee implementar en el territorio. En el caso especifico del
Monumento Natural Salar de Surire, la empresa estd obligada a realizar sus
trabajos a mds de 700 metros de distancia de los cursos de agua, y a 3.000
metros de distancia de los lugares en que las distintas especies de flamencos
construyen sus nidos. Quiborax no cumpli6 ninguna de estas obligaciones,
hecho que gatill6 la oposicion de la CONAF a las practicas de la empresa.’

La CONAF pidi6 el cese de las faenas de exploracion minera realizadas
en las pertenencias Santa Marta, pafios 1 al 245, emplazadas dentro del
Monumento Natural Salar de Surire, y que atentaban contra su integridad.
Por otra parte, Quiborax present6 a la CONAF su programa de exploracion
minera, el que fue rechazado por considerarse que estas faenas eran inviables,
dado que la integridad del espacio medioambiental en el que se pretendia
efectuar la actividad extractiva, correria serio peligro.

“Cuando nos presentan el poligono de explotacion, éste se encontraba
aledaiio a los sitios de nidificacién. Les dijimos, en consecuencia, que no
podian hacerla bajo ese decreto la explotacion”.** Finalmente, igual fueron
realizados los trabajos, encontrandose maquinaria a 1.000 metros de
distancia de los lugares de nidificacion.

La empresa, por su parte, se defiende diciendo que sus trabajos extractivos
se sustentan en el Decreto de 1978, que parala CONAF resulta débil, ya que

154 Véase en: Http://www.estrellaarica.cl/prontus4_nots/antialone.html?page=http://
www.estrellaarica.cl/prontus4_nots/site/artic/20080806/pags/20080806021528.
html

155 Véase en: http://www.cimm-tys.cl/archivos/bolealtamira/pdf/2008-8-5boletin_o5_
agosto.pdf
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“no establece restricciones, solo plantea que la empresa deberd tomar las
precauciones para no afectar la flora y fauna del lugar”.*

El Oficio Ordinario Divisién Juridica N°© 1278, de 26 de septiembre de
2008, dirigido por el Sr. Jorge Gomez Oyarzo, Jefe de Division Juridica, al
entonces Seremi de Mineria de la region de Arica y Parinacota, Sr. Marcos
Moscoso, en una de sus partes dice: “A su vez, debido a que en el contrato de
arrendamiento no se estipuld la cesién del acto administrativo que autorizo
larealizacién de faenas mineras, la empresa QUIBORAX no posee la corres-
pondiente autorizacién administrativa para ejecutar las labores mineras
en la zona correspondiente...”. En el mismo Oficio se concluye que: “En la
opinidn de la Division Juridica de este Ministerio se estima que la empresa
QUIBORAX no cuenta con los permisos pertinentes para llevar adelante las
faenas mineras que actualmente ejecuta en el drea del Monumento Natural
Salar de Surire, debiendo solicitar el permiso presidencial correspondiente
establecido en el articulo 17 N96 del Cédigo de Mineria”.

Ante este escenario la CONAF, como ente encargado de proteger la in-
tegridad medioambiental del Monumento Natural Salar de Surire, sugiri6
que por ser un lugar de interés cientifico para la mineria, este “... decreto
es ineficaz hoy en dia (1978), por lo tanto, la empresa deberia obtener -por
un lado- un nuevo decreto presidencial para cumplir con la ley de mineria,
ademds de someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, por
tratarse de un drea silvestre protegida”.'”

La CONAF de Arica y Parinacota llevd el problema a los tribunales de
justicia, a la espera de una resolucion que finalmente hiciera efectiva su
determinacion, en cuanto al cese de la actividad minera realizada en Santa
Marta, pafios 1al 245. Por su parte, Quiborax sigui6 defendiéndose sobre la
base del Decreto Supremo N° 116 de agosto de 1978. Finalmente, Quiborax
gano el juicio, aunque est4 claro que la Compafiia Nand tenia autorizacién
para efectuar faenas en el Parque Nacional Lauca, pero no en el Monumento;
ademds, cuando Quiborax arrendé la pertenencia minera a Nand, estano
le transfirio la autorizacién para tales faenas.

156 Ibid.
157 Ibid.
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6. Reflexiones finales

Elestudio de caso ha permitido constatar la afirmacién general en el sen-
tido de que la especial relacién de los pueblos indigenas con sus territorios
ancestrales es una realidad vigente en el caso de la comunidad indigena
de Surire. Asi lo confirma la investigacion de campo que comprueba una
vinculacion de tipo espiritual, simbdlica y econémica de los surirefios con
su territorio.

También quedan en evidencia las debilidades de las comunidades y, en
particular, de la de Surire, que dificultan su acceso a servicios legales que
le permitan enfrentar las multiples presiones sobre su territorio.

Segun los tltimos antecedentes disponibles, las empresas geotérmicas,
han puesto en practica un creciente proceso de intervencién, que busca
llegar a acuerdos compensatorios con los comuneros para lograr la licencia
social de la comunidad. Este proceso ha agudizado las divisiones internas y
separado alos herederos de Surire entre los que estdn a favor de la empresa
y dispuestos a vender sus derechos, y los que se oponen.

Todo esto permite constatar, ademads, las deficiencias del Sistema de Eva-
luacién de Impacto Ambiental vigente en el pais. En efecto, estos proyectos
aun no han sido sometidos a evaluacién de impacto ambiental porque estdn
en una fase preliminar de otorgamiento de concesiones de exploracion y/o
explotacién.’® Atn no comienzan las faenas de exploracion, pero ya es evi-
dente que, incluso en esta fase administrativa, se estdn generando impactos
relevantes (sociales, ambientales y culturales) en el territorio indigena,
como ha quedado demostrado en este estudio. Es un hecho que se estdn
modificando las vocaciones productivas del territorio y que la empresa esta
interfiriendo en la cotidianidad de las comunidades.™®

158 ElDecreto 24 que otorgd la concesion de exploracion a laempresa Antofagasta Minerals,
en su articulo 7° sefiala que la empresa adjudicada debe ingresar el proyecto geotérmico
en el SEIA, porque esta sobrepuesto al Monumento Natural Salar de Surire y Reserva
Las Vicufas; sin embargo, la empresa nunca quiso cumplir con esa condicién. Cabe
consignar, ademas, que Antofagasta Minerals, después cre6 Energia Andina S.A., en
conjunto con la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP), y en la actualidad opera con
esa personeria juridica.

159 Porlo que se sabe, laempresa pag6 500.000 pesos a siete “comuneros” para conseguir
la autorizacion de servidumbre y otros, pero de estos, no todos tienen derechos de
propiedad en Surire. La division interna no se ha agudizado, sino que se ha mantenido
y hay claramente una posicion de los comuneros, no tanto de negociar con la empresa
para obtener recursos econémicos, sino de darse por vencidos, en una actitud derrotista,
porque seglin expresan “seriamos incapaces de enfrentar a una empresa con tanto
poder”.
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Conclusiones generales

Los hechos consignados en este estudio permiten concluir que las comuni-
dades aymaras, atacameifias, quechuas, collas y diaguitas, estan asociadas a
territorios sometidos a un tremendo stress hidrico, a pesar de que poseen
uno o mds cuerpos de aguas, sean estos aguadas, vertientes, rios, lagos o
lagunas, de los que depende su subsistencia en el territorio.

También se ha observado que estos territorios indigenas, por estar ubi-
cados en las zonas més activas de las cuencas, reciben las precipitaciones
y, por tanto, conservan aguas subterrdaneas, muchas veces asociadas y
conectadas a los cursos hidricos superficiales. Sin embargo, estas aguas
y el equilibrio hidrico son precarios y exigen esfuerzos especificos para
asegurar su conservacion y permitir que sigan siendo utilizando por las
comunidades indigenas.

Se ha sefialado en esta publicacién que las aguas inscritas por las comuni-
dades indigenas, en algunas zonas se han conservado en su totalidad, pero
en otras, como las cuencas de los rios exorreicos Loa, Copiap6 y Huasco,
solo ha quedado en poder de las comunidades indigenas, una parte de las
aguas o ninguna. Esta disponibilidad restringida en cuanto a derechos
de uso y aprovechamiento ha sufrido, ademads, el impacto de los cambios
climaticos, manifestados en largos ciclos de sequia. En otras dreas, en es-
pecial la zona aymara, se conservan las aguas precipitadas y los efectos de
las variaciones e influencias del clima son menos marcadas en el territorio
del desierto de Atacama.

Por otra parte, es necesario advertir que la mayor preocupacion de las
comunidades indigenas del norte es la amenaza que representan en sus
territorios hidricos las exploraciones, alumbramiento y explotacion de
aguas subterraneas, cuestion que abre un gran debate sobre el futuro de
estas comunidades y los derechos de aguas de los pueblos indigenas.

Lalegislacion chilena, si bien reconoce derechos a los pueblos indigenas,
es insuficiente para revertir la pérdida de derechos indigenas al agua y los
procesos de monopolizacion de los recursos hidricos indigenas, por parte
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de las grandes corporaciones ptblicas y privadas. Requiere, por tanto, re-
formas profundas para ajustarse a los estindares internacionales sobre la
materia y asegurar el pleno ejercicio de los derechos indigenas al agua. Esto
implicaria una reforma del C6digo de Agua, las leyes sectoriales y el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental. El imperativo ético que imponen los
derechos de los pueblos indigenas, basado en la proteccion de la diversidad
cultural como patrimonio de la humanidad, exige que esos derechos sean
cautelados cuando particulares, o incluso el Estado pretendan explotar
recursos naturales en territorios indigenas.

Para lograr un desarrollo sustentable, se precisa una vision de largo plazo
que valore las riquezas finitas que albergan los territorios indigenas en el
nortey el sur de Chile, con sus reservas de agua y bosques. Se necesita una
politica energética que aborde todas las opciones, desde estrategias de uso
eficiente y ahorro energético, hasta incentivos que propicien el desarrollo
de la energia renovable no convencional, para asi acabar con los desastres
ambientales y los conflictos sociales provocados por centrales hidroeléc-
tricas o geotérmicas de gran envergadura. Para la creacion de una sociedad
mas inclusiva y consciente, es indispensable incluir a la ciudadania en el
procesoy asegurar su participacion activa en la toma de decisiones mediante
la implementacién de mecanismos adecuados y efectivos de consulta.

Es obligacion del Estado velar por la implementacion correcta del marco
legal que protege los derechos fundamentales indigenas al agua en el terri-
torio nacional, esto es, Ley Indigena y Ley de Bases del Medio Ambiente;
es también su responsabilidad garantizar la puesta en practica de los con-
venios y pactos internacionales que ha suscrito el pais, por intermedio de
sus instancias representativas (Presidente de la Reptblica y Parlamento),
y exigir el cumplimiento de los estdndares internacionales relevantes para
la proteccion de recusos hidricos, entre los que resaltan las normas que
constan en instrumentos ratificados por Chile y vigentes, analizados en
esta presentacion, tales como: el Convenio 169; la Declaraciéon Universal
de Derechos de los Pueblos Indigenas; Los Pactos de Derechos Humanos
(PDCPy PDESC, 1966), en particular, la Observacion General N° 15; La Con-
vencidn sobre Biodiversidad Bioldgica; la Agenda 21, parrafos 17,18 y 26; 1a
Convencion de Washington; la Convencion Ramsar; la Convencion de Lucha
contra la Desertificacién y Sequia; y, la Convencién sobre Cambio Climatico.
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