El proceso constituyente en Bolivia implica la
participacion y esfuerzo de todos para viabilizar
escenarios de didlogo y concertacién, en procura
de fijar las bases de un nuevo Pacto Social
necesario para la construccion de un nuevo pais,
sobre los pilares del fortalecimiento de {a unidad
en la diversidad, administracion y control de los
recursos naturales estratégicos por el Estado,
distribucion territorial y funcional del poder
publico e incorporacion de mecanismos de
participacion ciudadana, de las naciones
originarias y pueblos indigenas.
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Presentacion

Nos permitimos caracterizar el actual periodo histérico por el que atra-
viesa el pais, como un momento constitutivo, dada la complejidad de la
crisis estatal que pone de manifiesto el agotamiento de sus estructuras y la
necesidad de transformaciones profundas.

Desde nuestra lectura, se trata del tercer momento constitutivo en nues-
tra vida republicana. La Guerra Federal de 1899 y la Revolucién Nacional
de 1952, representan los anteriores momentos constitutivos. En ambos
eventos se reconfiguré la estructura econémica y se recompuso el bloque
socio-politico de poder. En 1825, cuando se declara la independencia
nacional y en 1826, cuando se pone en vigencia su Constitucién Polftica,
no se produjo una transformacién de las relaciones sociales dominantes,
por consiguiente, se reprodujo la estructura colonial bajo un armazén ins-
titucional formalmente liberal.

Cabe hacer notar el rol protagénico de los pueblos indigenas en los
dos momentos constitutivos anteriores. La rebeli6n indigena liderada por
Willka Zarate y las subversiones indigenales de la década de los 40, repre-
sentaron el acumulado social que sacudié las estructuras dominantes, sin
embargo, no derivaron en una conquista del poder politico dados sus limi-
tes configurados en la subsuncién de la accién politica al mapa institucio-
nal constituido, a modo de fuente regeneradora del substratum colonial.

Siguiendo a Radl Prada, la yuxtaposicién del mapa institucional co-
lonial sobre el indigena no permitié la concrecién de la democracia en
nuestro pafs. Los procesos anteriores no irradiaron la estructura indigena a
la organizaci6n estatal por lo que, en Gltima instancia, mantuvieron inalte-
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rables el esquema colonial. El mismo autor sefiala que la Asamblea Cons-
tituyente que protagonizamos, se debate precisamente entre dos visiones:
la reformista que privilegia una reingenierfa institucional de transforma-
ciones meramente juridicas, y la revolucionaria que proyecta sustanciales
modificaciones politicas.

Precisamente, el actual proceso constituyente difiere esencialmente de
las reformas constitucionales republicanas, por las disputas del poder poli-
tico por parte de movimientos sociales emergentes a partir de su identidad
cultural y élites dominantes. Casi todas las reformas republicanas queda-
ron atrapadas en abundantes ejercicios de ajustes a la institucionalidad
establecida, se trataba de permanentes modificaciones a las funciones del
poder pablico sin afectar su naturaleza organizativa, deviniendo en una
suerte de predominio local y entramado social racializado, con débiles me-
canismos de cohesién y movilidad.

A su vez, los principales desaffos del actual proceso constituyente se
desprenden de la naturaleza de los problemas estructurales que devinie-
ron en el colapso estatal, Nuestra tesis de las cuatro fracturas pretende mo-
destamente contribuir a este debate. El Estado se encuentra desarticulado
de los pueblos indigenas, las clases sociales, las regiones y los sectores eco-
némicos heterogéneos correspondientes a una realidad multiorganizativa.

Los principales ejes del debate proyectan la concrecién de un tipo de
Estado plurinacional y multicultural, un sistema de gobiemo que articule
las estructuras liberales con las originarias, una carta de derechos que pri-
vilegie los derechos colectivos en sintonfa con nuestras fortalezas comuni-
taristas y asociativas; una estructuracién del poder pablico que funcional-
mente responda a nuestro caracter multiorganizativo y multicivilizatorio, y
territorialmente proyecte los niveles subnacionales convergiendo al espa-
cio piblico con la accién ciudadana colectiva; y un modelo de desarrollo
econémico-social y ambiental que articule las polfticas macroeconémicas
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a las demandas sociales, que integre la gestién de los recursos naturales y
que recupere el control det excedente econémico para sentar condiciones
materiales redistributivas, equitativas y de acumulacién piiblica.

' El Centro de Estudios Jurfdicos e Investigacién Social CEJIS, ha par-
ticipado en mailtiples espacios de reflexién Y proposicién acerca de la re-
organizaci6n integral del Estado, en los dos dltimos afios ha efectivizado
un trabajo interno sostenido para valorar sus experiencias y conocimiento
en una contribucién modesta al debate de la Asamblea Constituyente.

Presentamos este trabajo como testimonio v herramienta para la reflexién
y accién colectiva,

Carlos Romero Bonifaz
Director Ejecutivo CEJIS
Santa Cruz, julio de 2006.




Introduccioén

La incertidumbre sobre el futuro del pafs, generada, entre ofras
razones, por la pérdida de credibilidad de la ciudadania en el slst.ema
politico después de 24 afios de recuperacién de la democracia; l? injusta
desigualdad en la distribucién de la riqueza, producto de la \_:igencxa de un
modelo econémico que no da lugar al cumplimiento del Plenestar soi:ml
como deber primordial del Estado; la venta del patn‘momq de la nacién
a precios bajisimos mediante la suscripcién de contratos lesivos al }_.:.stago
con la pérdida del excedente econémico que genera la explotacién de
los recursos naturales estratégicos (hidrocarburos y otros); fueron factores
que pusieron en evidencia el desajuste estructural del Estado.

Esta crisis estatal generalizada nos convoca a pensar en soluciones
integrales, por ello la reforma del ordenamiento juridico-politico del Estado,
ademés de lograr la consolidacién de un gobierno moderno, ?corde a l.os
estandares internacionales, debe articular las diversas exp.resmnes socio-
culturales de la poblacién, encarar los problemas econémicos, regionales

y politicos que enfrenta el pafs.

La nueva Constitucién Politica del Estado debera esfructurarse sobre
la base de un pacto social, y una agenda en la que se proyecten las
definiciones estratégicas de una nueva visién de Estado democréatico y

pluralista con justicia econémica y social.

Como bolivianos debemos ser participes de este cambio histérico
donde tendremos la oportunidad de gestar un sentimiento que hasta
ahora parece ausente: asumir que SOmos capaces generar CONSensos er{
tormno a un “proyecto histérico de poder que busque la construccién de

Estado a partir de referentes nacionales”. Para la consecucién de este
objetivo, es necesario abrir el debate de la estructura jurfdico-politica
del Estado, determinando su carécter, forma de gobiemo, la divisién y
funcionalidad de los érganos del poder piblico, asf como definir nuevas
atribuciones y competencias de los diferentes niveles territoriales de poder
y participacién; como también se debera establecer el nuevo modelo de
desarrollo econémico y social.

Desde la década de los noventa los movimientos sociales han alcanzado
un rol protagénico, demandando a los gobieros de turno el cambio de
sus politicas, toda vez que estas afectaban el ejercicio y reconocimiento
de los derechos humanos fundamentales, tanto individuales como de las
colectividades. Es en este contexto que el CEJIS, como institucién que
trabaja en el campo de los Derechos Humanos, apoy6 a las organizaciones
indigenas y campesinas en la elaboracién de propuestas normativas, las
mismas que, en lo referido a los derechos indigenas se plasmaron con
la incorporacién de los articulos 1 y 171 en la reforma constitucional
de 1994, la reforma a la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
que contiene el reconocimiento a las tierras comunitarias de origen de
los pueblos indigenas (1996), entre otras. Sin embargo, los gobiernos de
turno adoptaron politicas contrarias a la efectiva vigencia de los derechos
de los pueblos indigenas y campesinos, medidas que imposibilitaron la
aplicacién eficiente de estas normas.

En el accionar de las organizaciones sociales, el intento de privatizacién de
los servicios béasicos como los recursos hidricos!, fue un factor determinante
para que los movimientos sociales denuncien la instrumentalizacién del
aparato del Estado a los intereses de las transnacionales, y terminen
por demandar la necesidad de la realizacién de una Asamblea Nacional
Constituyente, parala reconstitucion del Estado mediante el establecimiento

! El afio 2000 durante el gobiemo del ex-presidente Hugo Banzer Suérez, estalls la crisis poltica en el
pats, que se inicié con el alza de tarifas de consumo del agua potable y la licitacién para la construccién
del proyecto “Misicuni”, la misma que fue llegalmente adjudicada a favor de la transnacional “Aguas
det Tunari”.
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de nuevas reglas que normen un Nuevo Pacto Social y también resolver la
credibilidad en las instituciones del Estado.

Es en este nuevo contexto que el CEJIS comenz6 a plantear propuestas
normativas para viabilizar la Asamblea Constituyente, las mismas que
formaron parte de la plataforma de las organizaciones sociales, tales como
la propuesta de ley interpretativa del articulo 35 de la Constitucion Politica
del Estado?, el proyecto de Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas presentado al Consejo ciudadano de notables y autoridades
del gobierno por las organizaciones del Blogue Oriente®, impulsores de
la Asamblea Constituyente junto con ofras agrupaciones; hasta que el
afio 2003 lograron que la Asamblea Constituyente se encuentre entre los
temas que se debatfan en el &mbito nacional y forme parte de la agenda

nacional denominada "agenda de octubre™.

En funcién a esta agenda, el CEJIS ha desarrollado talleres, encuentros,
foros y ofros eventos con las organizaciones sociales, principalmente las
del Bloque Oriente, para construir una propuesta de contenido de la
Nueva Carta Magna orientada a reorganizar el Estado. Entre los procesos
de capacitacién, construccion y socializaci6én propositiva mas importantes
se encuentran: El proyecto FOSC, ejecutado conjuntamente con la

2 “[_as declaraciones, derechos y garantias que proclama esta Constitucién no serén entendidos como
negacién de otros derechos y garantfas no enunciados que nacen de la soberania del pueblo y de la
forma republicana de gobiemo”.

3 Fl Bloque Oriente es una instancia de coordinacién de las organizaciones rurales indigenas y
campesinas de las tierras bajas del pais, en la que participa la Coordinadora de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz (CPESC), organizacién indigena que el 13 de mayo de 2002 impulss la IV Marcha por
la soberanfa popular, el temitorio y los recursos naturales”, poniendo en conocimiento piblico el
pronunclamiento de denuncia sobre la aprobaci6n de un proyecto de ley de necesidad de reforma
constitucional por el que se pretendfa reforzar la dependencia de los poderes piblicos con relacion
al sistema politico, y restringir las medidas de participacién ciudadana, excluyendo a las mayorias
nacionales de la definicién de la norma constitucional, en sintesis: Subordinar la participacion
ciudadana a la voluntad det parlamento (Romero, 2005:155).

4 Surgida el 2003, despuss de los trdgicos sucesos que provocaron decenas de mueries en la ciudad
de El Alto y el Altiplano boliviano, sobre todo, provocando la salida del presidente de la Reptiblica y el
ascenso del Vicepresidente, comprometiéndose a cumplir las demandas centrales de las organizaciones
sociales referidos a la problemética del gas y la convocatoria a la asamblea constituyente.

lli

Qoordinadora de Puebios Etnicos de Santa Cruz (CPESC), el auspicio
financiero del Fondo para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil (FOSC)

el Servicio Holandés de Cooperacién para el Desarrollo (SNV) — Pastorai
Social (PASOC), ejecutado en las gestiones 2002 - 2003; el Proyecto
CORDAID desarrollado en alianza con la Asesorfa Legal y Asi'stencia Social
(ALAS) CEJIS y PASOC, que se desarroll6 en la gestion 2004 - 2006; el
Proye.cto _Alianza (?EJIS, CENDA y CEDIB, dirigido prioritariamente a ,las
organizaciones indigenas y campesinas de tierras bajas, reali

gestién 2004-2006 y el trabajo institucional directo c{on laesaz'::gigaecs;giclz:
§o<l:ia!o}s, fundamentalmente indigenas y campesinas de las tierras bajas

el pafs.

Sobrelabasedelasistematizacién de los resultados de esos talleres y otros
eventos realizados con las organizaciones sociales, los debates académicos
en los que participé el CEJIS, el conocimiento institucional acumulado y
las reuniones internas del personal; se elaboré un documento preliminar
con los lineamientos generales de contenido de la nueva Constitucién
Politica del Estado, que fue analizado y complementado por el equipo
técn.ico del CEJIS y en varios reuniones nacionales de la institucion
equipo que estuvo conformado por mesas de trabajo 1nterdisciplinaria;
dlstx.ibuidas en los siguientes ejes teméticos: modele de Estado, sistemna de
gobierno y estructura del poder pablico; derechos fundamentales, deberes
y garantias constitucionales; modelo de gestién de recursos naturales y
tierra y desarrollo rural.

Los fundamentos integradores de la propuesta que se pone a
consideracién, estandadosporel establecimiento deun Estadoplurinacional
multicultural y plurilingiie que se construya sobre fa base del pluralismo,
la tolerancia, la solidaridad, la participacién y la responsabilidad social 5;
ambiental; con reconocimiento del ejercicio pleno delos derechos colectivos
de las nacionalidades originarias para generar su desarrollo con identidad
respetando su propia cosmovisién. También se plantea la distribucién dei

Iis



poder en dos ambitos: el horizontal que significa el redimensionamiento de
los 6rganos de poder pblico y de las instituciones polfticas; y el vertical que
supone el establecimiento de las competencias nacionales y subnacionales
dentro de un modelo de autonomfas departamentales, indigenas, municipales
y regionales, de forma que la nueva estructuracion funcional y territorial del
Estado responda a los intereses politicos, econémicos, sociales y culturales
de la comunidad boliviana en su conjunto, donde el acceso y la participacion
de la ciudadantfa y de los pueblos en la definicion de politicas pablicas forjen
¢l redimensionamiento de los roles del Estado frente a los sujetos sociales,
en cuanto asuma la responsabilidad por las acciones u omisiones en que
incurran en el ejercicio de la funcién pablica.

De igual manera, se desarrollan y fundamentan los elementos axiol6gicos
de los derechos fundamentales. Siguiendo una clasificacién bipartita, se
plantea la ampliacién de los derechos individuales y el reconocimiento,
ampliacién y jerarquizacién de los derechos colectivos, ademas se definen
y desarrollan las garantias constitucionales para alcanzar su respeto con
el apoyo de otros mecanismos legales a los ya reconocidos. Oftro aspecto
fundamental es la constitucionalizacién de los convenios, tratados y
convenciones intermnacionales que reconocen derechos fundamentales, a los
que Bolivia se hubiese adherido y ratificado.

En lo referido al modelo de desarrollo econémico y social sugerimos que
en la gestion de los recursos naturales, cinco de ellos sean considerados
estratégicosparagaranﬁzareldesarroﬂodelE_stadoyelcumplimientodelosﬁnes
de bienestar de la poblacién en general, con un criterio de aprovechamiento
sustentable, buscando valor agregado con la industrializaci6n en el pafs para
permitir la redistribucién del excedente econémico.

Asf también, se dedica una parte especial a la temaética de la tierra y
el desarrollo rural, recurso y actividad de gran importancia en el pals, por
el nivel de desarrollo en que se encuentran, por lo que la distribucién y
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redistribucién de la tierra no debe salir de la responsabilidad del Estado
para garantizar el acceso a este recurso a quienes mas lo necesitan. Entre
Io§ .tipo‘s de propiedad se deben reconocer los territorios indig;enas u
originarios en su integralidad con sus componentes econémicos, culturales
y medioambientales, y otros que respondan a la realidad rural bc;liviana- asf
también encarar el fomento a la produccion con el rescate de conoclmie'nto

y el apoyo en la capacitacién, el acceso a mercados ;
intercambio equitativo. y la regulacién del

Para estas propuesta de Constitucié
n para que sea plura
democrética, se desarrolla la siguiente estructura: K P ¥

Disposiciones generales, modelo de Estado y sistema d i
Derechos, deberes y garantias consﬁtuciona?es. ¢ Gobiemo
Estructura del Poder Pablico.

Modelo de desarrollo econ6mico-social:

a) Gestién de recursos naturales
b) Desarrollo rural
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- o




Insumos para el Debate:
Propuesta de contenido
para la nueva
Constitucion.

Fundamentacion




CONSIDERACIONES
PRELIMINARES




‘ 1. Dimensiones de la crisis del Estado

Desarrollar los aspectos fundamentales de la crisis del Estado en
sus dimensiones econémico — social y juridico — politico, nos per-
i mitird justificar [a necesidad de la realizacién de la Asamblea Cons-
tituyente como mecanismo idéneo para la concertacién y construc-
cién de un nuevo pais, sobre la base de nuevas convergencias y
otras reglas.

1.1. La crisis institucional del Estado

La institucionalidad del Estado se fue debilitando en los Gltimos
afios (1985 — 2002) debido al copamiento del poder ptiblico por los
partidos politicos tradicionales, poniendo en evidencia la dependen-
cia y subordinacién de los poderes estamentales al poder politico
— partidista, dando lugar al cuoteo politico de las funciones piiblicas,
la manipulacion de las leyes y diezmando su adecuada aplicacién
por la constante vulneracién de los postulados constitucionales. De
esta manera, hemos sido testigos de c6mo la coalicién mayoritaria
de partidos politicos -producto del ejercicic de la “democracia pac-
tada”s- ha favorecido el crecimiento de la corrupcién, de forma que
el principio de autoridad se encarna en los intereses y no en [a Ley,
con lo que ésta pierde su real sentido: el de favorecer a toda la co-
lectividad en condiciones de igualdad, equidad y justicia.

1.2. Agotamiento del modelo socio-econémico

El modelo neoliberal es causa también de la crisis del Estado,
puesto que antes de resolver las grandes diferencias socio-econé-

“El cuoteo partidario para alcanzar gobernabilidad entre las fuerzas poliicas con representacién par-
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micas en el pafs, las ha profundizado. El paso de Estado productor
a Estado regulador ha implicado la enajenacién de los principales
sectores estratégicos de la economia a manos de las transnacionales,

que se apropiaron del excedente econémico que no fue reinvertido

internamente para dinamizat la economia nacional; este hecho en-
careci6 las condiciones de vida de los bolivianos, al no crear fuentes
de trabajo, generando econormnias de sobrevivencia, la terciarizacion
de Ia economfa y el deterioro de los términos de intercambio, entre

otros.

En este contexto, el Estado perdié la capacidad de definir el curso
de su economfa, creando altos niveles de dependencia al financia-
miento externo para cumplir con sus obligaciones minimas, tales

como salud y educacion.

En tales circunstancias, el resultado de la implementacién del
modelo neoliberal ha profundizado la brecha entre pobres y ricos
y por tanto el Estado no garantizé el bienestar de la mayoria de la

poblacién.

1.3. Deslegitimacion del sistema politico

Existe una deslegitimacién del sistema politico® caracterizada por
la disponibilidad social a otras formas de representacién y articula-

¢ Reafirmamos, esta situacion no ha cambiado con los resultados de la Glfima eleccion general, el
hecho de que el MAS como partido polftico hubiese ganado las elecciones con un amplio margen de
votacién, no significa que estamos dentro de un proceso de “relegitimacién del sisterma politico”, ya
que el problema de legitimidad radica fundamentalmente en la forma de representacién vigente y las
nuevas formas de representaclon que se demandan desde la sociedad civil, ya que dicho resultado
expresa ¢l rechazo a la forma de representacion tradicional, en pro del reconocimiento de nuevas
modalidades de representacion que se discutiran en la Asamblea Constituyente.
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z?on dednuevas demandas en torno a la busqueda de mejores condi-
i A . ; <
ones de vida, con acceso a: agua, tierra, asistencia, empleo, etc.

Cor? la aparicién de nuevos actores sociales que tienen una ma-
nera filfgrente de hacer politica, ha surgido una lucha por el poder
econémico, por el poder politico y por el poder cultural.

1.4. Estructura excluyente del Estado

La fur'ldacién del Estado Republicano en 1825, fue obra de un
sector l'{llnoﬁtaﬁo que participé de ese proceso politico protegien-
do sus intereses e ideas liberales, excluyendo a los pueblos indi-
genas y originarios que eran las mayorfas en el pais; es decir, con
un carécter patrimonial para unos e instrumento de ,opresién, ara
otros. Asi, la formacién social boliviana fue desarrollandose sgbre
la base de la “negaci6én del otro”, es decir, que los segmentos que
componen el tejido social no tuvieron la capacidad de fortalecer
la nacién boliviana, por tanto la relacién Estado — sociedad civil
estuvo en permanente conflicto por su carencia de legitimidad en
la r?l?resentacién del Estado bajo el control de pequefios grupos
de élite, incapaces de construir un proyecto de desarrollo de pais
gute b(fane;ficie a tclajdos los sectores y regiones del territorio nacio?]al

stos factores se han constitui i '
e s Eh tituido en la constante del conflicto entre

Pese al reconocimiento del caracter multiétnico y multicultural
del Estado en la Constitucién de 1994, contintia persistiendo el
problema de la exclusién sociocultural. Bolivia tiene que asumir
que es una sociedad multiétnica y pluricultural, viable siempre que
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se entienda el carécter social intercultural, a través del ejercicio de
los derechos colectivos para la reconstitucién del Estado.

A esto hay que sumarle la crisis estructural que esta atravesando
la propia sociedad boliviana, que se encuentra fragmentada y divi-
dida a la hora de arribar a consensos y de promover articulaciones
y propuestas para la reforma estructural del Estado.

2. Antecedentes de las reformas a la Constitucion Politica
el Estado

La primera Constitucién de nuestro pafs data de 1826, fue apro-
bada por una Asamblea Constituyente. Hasta el presente ha sufrido
dieciocho reformas, son reformas porque en el fondo los criterios
con los que se constituy6 el Estado boliviano no han cambiado.

En cuanto al procedimiento de reforma, catorce fueron median-
te Asamblea o Convencién Constituyente y sélo cuatro veces me-
diante el procedimiento que se encontraba descrito en la misma
Constitucién, a través de una ley de necesidad del Congreso en
una legislatura y la ley reforma en otra legislatura y s6lo de los ar-
ticulos definidos en la ley de necesidad. En febrero de 2004, fecha
de la dltima reforma constitucional, quedé incluida la Asamblea
Constituyente como uno de los procedimientos para reformar par-
cial o totalmente la Constitucién. Ahora estamos en las puertas de
la reforma namero diecinueve o del cambio de la Constitucion, eso
depender4 de los acuerdos que se alcancen en la Asamblea Cons-

tituyente.

3
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Cas.x todas las reformas sirvieron para modificar cuestiones de forma,
es decir la parte orgénica del Estado, a excepcién de algunas reformas
de fondo como la de 1831 que introdujo el Referéndum democrético;
la de 1938 que establece los regimenes especiales producto de la ola,
del Estado de bienestar; en tanto que la de 1994 se caracteriza fun-
c¥amentalmente por el reconocimiento del caracter multiétnico y plu-
nFuE@al del Estado y la vigencia del Convenio 169 de la OIT como
e;ercncio de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales, aunque de
aphcac?én limitada al régimen agrario; y la del afio 2004 ql;e incorpora
mecanismos de la Democracia Participativa como el Referéndum, la
Iniciativa Legislativa Ciudadana y la Asamblea Constituyente”., '

Debido a la constante inestabilidad politica e institucional j
por los 200 golpes de Estado, alzamientos armados. int;'ltos rjges]:gia—
Cflén, la Constitucién Politica del Estado no tuvo vige'ncia plena y efec-
tiva a.lo largo de la vida republicana, ya que su aplicabilidad estuvo
sometida a los intereses de los que a su tumo detentaron el poder, quie-
nes al ver que dicha norma se contraponia a sus intereses la ignt;raron
y vulneraron (Rivera y otros, 2005: XVII), de lo que se colige que el
ordenamiento jurfdico — politico del Estado estuvo estructurado sobre
la.base de la subsistencia de estructuras coloniales, en el que las clases
cnol!as y mestizas sustituyeron a los espafioles en el control del poder
politico, dando lugar a la no participacién de las mayorias indigenas en
espacios de decisién y control del Estado.

Los debates de los cambios efectuadas dentro del proceso demo-

créticc? se limitaron a buscar mecanismos idéneos para la reforma a la
Constitucién, sin abordar los aspectos sustanciales del ordenamiento

"Recordemos que esta dltima reforma se
. . produjo como consecuencia de las demandas
sociales para Iniciar un proceso constituyente que ponga fin a las conkadkdonesahistérgsk;seme:

y la sociedad.
2
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juridico — politico del Estado en forma integral, dando como resulta-
do el funcionamiento de un Estado ambivalente y muchas veces
antagénico con los intereses de 1a sociedad, por o que nunca fue
suficientemente legitimado ante la sociedad civil.

3. Indicadores para la reforma constitucional del Estado

En la actualidad, estamos frente a un periodo constitutivo donde
el debate se centra en reformar la Constitucién para cambiar el Es-
tado, lo que implica afectar los contenidos sustanciales que hacen al
funcionamiento del mismo. En este sentido, los aspectos centrales
que se deben discutir en la Asamblea Constituyente deben girar en
torno a: La reconstitucién del sistema politico; el restablecimiento y
fortalecimiento del sistema constitucional apostando por una nueva
diagramacion en la estructura organica funcional sobre la base de
los principios fundamentales del constitucionalismé*moderno {plu-
ralismo y sistemna cultural como nuevos elementos constitutivos del
Estado), la consolidacién de los poderes locales mediante el siste-
ma de autonomias con base territorial y cultural y la definicién de
un modelo de desarrollo econémico-social incluyente.

Por ello a estructura y contenidos de la nueva Constitucién Po-
litica del Estado debe expresar:

En cuanto a la forma, obtener una secuencia légica y cohe-
rente entre las normas programaticas y normas orgéanicas que

la componen
b.) Incorporar una norma declarativa de los principios funda-

mentales que regiran la organizacion de un Estado social de
derecho y su relacionamiento externo

a.)
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c.) Incorporar los Derechos Humanos individuales, politicos
econdmicos sociales, culturales y del medio ambi’ente ordei
nandolos de manera coherente entre derechos individuales
y derechos colectivos, en los que se especifiquen las garan-
tlas. constitucionales para el goce y disfrute de tales derechos;
de igual manera, desarrollar los deberes fundamentales de la;
personas

d.) Modiﬁcar la estructura del Estado, para que se reconozcan los
niveles autonémicos en lo nacional, regional, local y de los
puebios indigenas y nacionalidades originarios ’y se incorporen
elementos que reflejen el pluralismo politico, social y juridico

e.) Cambiar el sistema de gobierno, incorporando nuevos ele-
mer‘mtos para que la soberania popular encuentre en los me-
canismos de la democracia participativa y representativa su
mé‘x.lma expresion, que posibilite la participacién ciudadana
legitimar la representacién y reestablecer la credibilidad en lo;
érganos del poder publico

A través .de esta nueva estructuracién y contenidos de la Consti-
tucién Politica del Estado, que se desarrolla en la propuesta, inten-
tamos dar respuesta a las demandas de los movimientos sociales
por:

a.) Implementar nuevas formas de relacionamiento entre la socie-
dad civil, los pueblos indigenas y el Estado

b.) Mejorar el desempefio del Estado con relacién a las politicas
publicas, en la medida de contribuir a los intereses de la socie-
dad y mejorar las condiciones de vida

c.) Distribuir equitativamente los recursos para que no exista acu-

o
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mulacién en pocas manos y crecimiento de la pobreza en el

resto
ii i de todos
d) Legitimar el gobierno que debe ser ‘ . -
! Rogr:lper el monopolio de la representacion de los partidos po

e.)
liticos - - -
£} Acabar la tenencia ilegitima de la tierra y su explotacion eco
nomicista "
g.) Evitar la privatizacién de los recursos naturales y la externaliza

cién del excedente o
h.) Acabar con la monoculturizacién y encarar procesos civiliza

torios, a partir del accionar movilizador reivindicaﬁw? que Clsel
constituye en el modelo de integracién e interculturalidad de

Estado o
i) Reconocer los mecanismos democréaticos e institucionales con

plena participacion de los pueblos indigenas y originarios v la
sociedad en general

4. De los elementos constitutivos para un nuevo modelo de
Estado y Sistema de Gobierno

4.1. Hacia la configuracin de un nuevo modelo de Estado

La falta de solucién integral a los problemas' de discnmlr:clltziz,l
exclusién social, cultural y econémica, el ‘c?pamlentovdel ;:on o ael
poder pablico por quienes tienen el doml_mo econt:‘)mlco, ; r?ergles
iilizacion del voto ciudadano por los partidos politicos tra 1c1;)n 0;
la ausencia de politicas de desarrollo integral del pais gue ve ert1 pde
el bienestar de todos los bolivianos asegur::-mdo el meg.or'a‘rcll'ntejn (o] 2
su calidad de vida, ha generado la pérdida de credibilidad en

o
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institucionalidad del poder piblico y un fuerte cuestionamiento a
la estructura de este Estado de derecho vigente, tanto en el &mbito
dogmético, politico, orgénico, econdmico y social; por lo tanto, es
urgente replantear un nuevo pacto social para la reconfiguracién
de un Estado soctal democratico y constitucional de derecho mas
amplio y plural, buscando:

a) Lademocratizacién de las instancias de gobierno y de Estado,
partiendo de la premisa que ya no es posible asumir que la
Democracia s6lo tiene una forma, sino que se debe conside-
rar el caracter plurinacional y multicultural del Estado dentro
del cual es imperativo que se reconozcan vy respeten las otras
formas de gobiemo® que practican las distintas nacionalida-
des originarias y pueblos indigenas, lo que significa que los
sisternas politicos renuncien a las prerrogativas en la toma de
decisiones en asuntos de politicas ptblicas que afecten los
derechos fundamentales reconocidos, o tengan que ver con
la forma de distribucion de los beneficios por la explotacion
de los recursos naturales en términos de solidaridad v justicia.
Para ello, es necesario profundizar los niveles de participacién
ciudadana.

b) Pasar de un Estado de Derecho “ficticio” a un Estado Social

Democrético y Constitucional de Derecho, implica recuperar
los fundamentos del Estado Social Democrético de Derecho,
complementando los elementos del pluralismo como principio
fundamental para el respeto a las diferencias en el relaciona-
miento de las nacionalidades originarias v pueblos indigenas
con el Estado. En este sentido, el Estado adoptara politicas

* Tradiciones diferenciadas de participacién ciudadana en el plano local — comunitario (Ruena Ven-

=

tura Do Santos, 2004: 39).
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para normar $u accion en una orientacion pluralista que cgm-
bata activamente toda forma de discriminacién y segregacion,

dando cumplimiento al principio fundamental del respeto a la
dignidad humana.

Por dltimo, se debe dar la posibilidad de tomar en cuenta las
experiencias de otros Estados con el objetivo de buscar apo-
yos de otros actores — Estados u organismos para fortalecer
los mecanismos de la democracia participativa, de manera que
desde lo local a lo global se construyan fuerzas contra-hegemo-

nicas de control social para contrarrestar los intereses transna-

cionales que pongan en riesgo la soberanfa e independencia del

Estado y la autonomia de los pueblos indigenas.

4.2. Recomposicion del sistema politico compartido

Desde la fundacién de la Repablica hasta la vigencia del mt?delo
neoliberal, el escenario socio-politico en Bolivia se ha c.aractenzado
por el desgaste de los elementos dogmaéticos y organicos d.es Es-]
tado, tales como la integracion cultural, el sistema_democrahco, e
sisterna electoral y de partidos, y el sistema de gobierno.

Por tanto, la ardua tarea de recomposicién de éstos eleme_ntos
hacen al sistema politico, primero, deben tomar en cuenta la mtg—
gracién cultural que emerge con la fuerza de presi6n de los movi-
mientos sociales, constituyéndose en un elemento de poden: politico
que se ejerci6 desde las calles, con la capacidad- de cambiar leyes
y modificar las politicas pablicas. Esta manifestacnéfn de poder maér-
ginado del sistema politico respaldado por las élites o grupos de

2
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poder econémico, ha generado el debilitamiento de las estructuras
del Estado neoliberal, lo que demuestra que cuando en el Estado
existen varios rasgos de representacién a partir de nuevas ideas que
se sobreponen a la modernidad de la globalizacién, el libre merca-
do, la inversi6n externa v la democracia liberal que han generado
objetivos nefastos como la nacionalizacién, capitalizacién, v recien-
temente la demanda del régimen de autonomias de tipo excluyente,
no responden a las necesidades de las “mayorias” del pafs, con el
tiempo generan ctisis, como esta sucediendo actualmente.

Ahora, para la reconstruccién del Estado, la Asamblea Constitu-
vente debe plantear una relacién dindmica en la correlacién de las
fuerzas sociales para la caracterizacién de un nuevo tipo de Estado,
fundado y sustentado en nuestros propios principios para la estruc-
turacién de los 6rganos de poder piblico y para el establecimiento
de los derechos colectivos en el marco del sistema constitucional.
Los derechos colectivos, establecidos conforme al concepto mul-
tidimensional de la diversidad, deben asumirse dando nuevas de-
finiciones al rol del Estado, todo esto para configurar el nacleo del
Estado Social Democratico y Constitucional de Derecho.

Entre otros, esté el elemento constitutivo de la democracia, la par-
ticipacion que implica sustituir las relaciones de poder de los grupos
dominantes y excluyentes por relaciones de todos y cada uno de
nosotros, lo que conlleva tomar decisiones que expresen la volun-
tad de la mayoria de la poblacién boliviana, con esto se busca que la
democracia sea compartida y no pactada, es decir una democracia
de redistribucién de funciones y roles, para que la economia nos
favorezca y para fomentar relaciones culturales y de control social.

I
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La democracia compartida no es de oportunismo y de consolida-
cién de coaliciones partidistas, puesto que busca que todos ganen
y no solamente unos cuantos, con lo cual se a ibuyen las transfor-
maciones de la calidad de la democracia y la vitalidad de un sistema
socio-econémico que apunta a mejorar las condiciones de vida. Esto
demanda amplia participacion de los sectores sociales y del gobier-
no constituido, ya que los mecanismos de control social deben ir en
doble via: en el ejercicio de la ciudadanta en general, hacia la insti-
tucionalidad del Estado y en el ejercicio del nuevo Estado sobre la

ciudadanfa organizada.

Otro elemento es la representacion legftima en el sistema electoral,
con el objeto de mantener la estabilidad v la gobernabilidad del siste-
ma, es decir, un verdadero gobierno de tipo democrético es sensible
a los cambios y demandas del tejido social, pero ademas es capaz
de integrar en el gobierno una forma de administrar el poder de ma-
nera compartida, plural y reciproca. Por tanto, se debe incorporar el
voto programético para que el sistema electoral sea mas participati-
vo, donde todos los actores jueguen un rol de responsabilidad como
componentes socio-politicos. Esto no significa otra cosa que devolver
la representacién al pueblo soberano, de acuerdo a sus legitimas aspi-
raciones y restablecer credibilidad v legitimidad al sistema politico.

Por Gltimo, se plantea la necesidad de democratizar el sistema de
gobierno, lo que implica hablar de un gobierno que deja de ser de ga-
binete, y el Presidente gobierna de forma compartida con un Consejo
en funciones consultivas sobre los grandes temas de interés nacional,
ostableciendo el control social y el veto mutuo de la mayorfa concu-
rrente que sirve también para la proteccién de las minorfas y la repre-

]
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;entaﬁvidasl de _todos los sectores sociales y culturales, bajo criterios
‘ :::;q;;ormo;ahdad y territorialidad, como un medio plural de repre
cién politica, que ademaés cimienta i i g

i , por su funcionamiento, |
é;g:closmt.:h? autonomia territorial. En consecuencia, el gobierno ciet?:
> dpa c.1pativo, dgscentralizado, deliberativo y responsable ante el
rdenamiento politico, permitiendo la participacién democratica de

l

Por titimo, es preciso sostener que un sistema de gobiemo

tra la forma en que el Estado integra su representacién liticamues—
tablece_ relaciones entre sus instituciones gubemamentalezo El sisty o
de gob}emo conforma junto con el sistema electoral, el sisiema c:jl[tnua
ral, el 51ste'ma institucional y el sistema de partidos, vy ,con el sistema d ;
demo_crac:a lo que se conoce como sistema polltil:o. Este régimen de
on:gaplzaciOn socio-politica es la base de la estructuracién del Pod ;
Pubhc_o y de las funciones de los 6rganos del Estado que se arﬁculaer:
a pa-rhr de un sistema de gobierno compartido, de plena integracién

politica, de estabilidad, eficiencia y sobre todo de gobemabilida%

a.si enun sistema que tiene una minoria ejecutiva que media de flos:‘l;o

discrecional y poco coordinada con su mayoria parlamentaria )

Iss




SISTEMA DE DERECHOS,
DEBERES Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES
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1. Revalorizacion de los derechos individuales y reconoci-
miento de los derechos colectivos

El sistema constitucional debe ajustarse al sistema politico en
sintonia con las nuevas normas, disposiciones y principios que se
incorporan al texto de la Constitucién. En el reconocimiento de los
derechos sera conveniente incluir los derechos humanos, completar
los derechos individuales y sociales y sumar los derechos colectivos,
mas las garantfas de cumplimiento adecuadas para viabilizar el res-
peto de todos ellos.

En cuanto a los derechos humanos, su interpretacién democra-
tica surgi6 después de la Segunda Guerra Mundial con la aparicién
de los tribunales internacionales para su defensa, con lo cual su in-
terpretacién constitucional no es otra cosa que encontrar el sentido
de las normas de derechos humanos mas alla del gramatical, esto
para ponderar el derecho y encontrar una via de exigibilidad.

Por su misma naturaleza, los derechos humanos no tienen una
I6gica sisternética sobre los alcances de su expresién para que sean
demandados en situaciones de normalidad bajo el texto declarativo
de la Constitucién, esto se superaré con la definicién de los derechos
constitucionales y la aplicacién de los principios interpretativos para
su exigibilidad, como por ejemplo el principio de unidad, integridad,
concordancia préactica o falta de contradiccién y eficiencia.

El principio de unidad de la Constitucién, permite analizarla como
un conjunto de normas que deben estar correlacionadas y coordina-
das entre si, de forma que se la entienda de modo integral.

b
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a la coherencia o falta

ancia préctica en cambio, implic 4
S : ntegran el sistema

de contradiccién entre las distintas normas que i
constitucional.
tado respecto a los derechos huma-

Ha de los derechos descritos en la
i6n constitucional y la adopcion

Por lo que la obligacién del Es
nos, es asegurar el respeto y garan

Constitucién por medio de su positivac _ :
de medidas legislativas tendientes a hacerlos efectivos, como también

de adoptar medidas politicas para prevenir, eliminar y sancionar cual-
quier tipo de omisién o vuineracién de los derechos humanos.

speto a los derechos humanos se da por
al, el control tutelar de la constitucio-
la proteccion internacional.

Entonces, la garantia de re
el reconocimiento constitucion
nalidad, la proteccién interna y

9. Fundamentos de los derechos humanos, individuales y

colectivos en la Constitucion

erechos constitucionales en individuales y
modelo de Estado de tipo plural,
demos adoptar, a través de una
cto a una parte de su contenido,
los principios para la interpreta-
hos humanos. Estos son:

La clasificacién de los d
colectivos, permite comprender el
social y constitucional que preten
nueva Constitucién que tiene, respe
el objetivo de promover y consagrar
cién y el ejercicio pleno de los derec

le de los derechos humanos, lo que implica
viduales o colectivos,

a) Elcaracter indivisib hun
que no hay jerarquia entre ellos, sean indi
civiles o sociales. _

b) La aplicaciéon inmediata o eficacia

directa de los derechos hu-
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c)

d)

e)

f)

Q)

manos, implica que no se requiere de ninguna condicién pre-
via para su ejercicio, como por ejemplo de una ley que los
desarrolle, basta con que estén taxativamente expresados en la
Constitucién.

La aplicacién de la norma o interpretacién constitucional mas
favorable al ejercicio de los derechos humanos, indubio pro
libertatis, indubio pro cives o indubio pro homine.

El caracter progresivo e irreversible de los derechos humanos,
que consiste en la imposibilidad de desconocer la condicién
de un derecho como inherente a la persona humana, al grupo
social -étnico o cultural- o sectores de la sociedad, una vez que
el Estado los ha reconocido y establecido en la Constitucién.
La posicién preferente de los derechos humanos, significa que
si una norma sobre derechos humanos se encuentra en con-
flicto o en contradiccién con otra sobre las funciones de los
érganos del Estado, el caso debe ser resuelto escogiendo favo-
rablemente la norma sobre derechos humanos.

El principio de no discriminacién, que hace al grupo y a la per-
sona en el rol que cumplen al interior del Estado.

El doble carécter de los derechos humanos, implica: el caracter
subjetivo como derechos de la persona o como manifestacio-
nes de la libertad individual, y el carécter objetivo, esto es, que
son elementos constitutivos del Estado plural, social y consti-
tucional. De ahi que los derechos se constituyen no sélo en
libertades pablicas, sino que también son el reconocimiento y
la garantia de una institucién politica como la opinién publica
libre, indisolublemente ligada al pluralismo politico, y requisito
constitutivo para la formacién del gobierno y el Estado demo-
cratico.
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Siguiendo las definiciones del artfculo 2.2 del Pacto Intermacional
de Derechos Civiles y Politicos de la ONLU?, se establece un régimen
de realizacién, efectivizacion y justicialidad de los derechos colec-
tivos, considerando la disponibilidad de los recursos existentes de
acuerdo a los mandatos establecidos en las atribuciones de los 6rga-
nos del Poder Pablico. Al mismo tiempo, se confirma la obligacién
inmediata de respetar y garantizar los derechos individuales y colec-
tivos y de adoptar las medidas necesarias para lograr un resultado

eficiente.

Desde este punto de vista, todo alienta para que el Estado agre-
gue otros derechos en su ordenamiento juridico nacional, de forma
que se amplie el contenido y los alcances de los derechos enuncia-
dos actualmente en la Constitucion, fuera del conjunto de derechos
que componen los articulos 7 v 171, que constituyen el minimo
exigible del catélogo de derecho del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, para que mejoren las posibilidades de ejercicio

y goce de los derechos existentes.

El sistema internacional de promocion ¥ proteccién de los dere-
chos humanos esta disefiado para propender al principio de la pro-
gresividad. Esta idea ha sido explicitamente sefialada en el articulo
40.1 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la ONU, que obli-
ga a los Estados partes a informar al Comité de Derechos Humanos
-Organo encargado de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
que emanan del Pacto- sobre, “el progreso que hayan realizado en
cuanto al goce de esos derechos”, entre ofras cosas.

9 “Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a bsdsmmomddmntehdo,hsmedﬂasopommspammcmhsdbpoﬁdomlegﬁaﬁvas
o de ofro cardcter que fueren necesarias, para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter”.

Eg_
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Hay que advertir que la progresividad no implica de ningtn
modq que las normas de este Pacto, o en su caso de la Convencggén
Americana, no sean inmediatamente exigibles con un contenido
que podrfamos ll.amar el minimo comfn. El sistema internacional
(5;25 elgr;?taergé::;ea:[:wa :s mejorar, y por ello pide y espera de los Esta-,
s :3;1 e:n a partir de ese minimo consagrado en las

El sistema de supervisién internacional es subsidiario y presupone
la existencia de un sistema nacional de proteccién de los derelz:(;os
humanqs y de prevenci6n de las violaciones. Asi, dentro del Estad
debe existir un ordenamiento juridico que cons:;gre derechos y ug
recurso rapido v eficaz para reparar las violaciones de los mismos
gMedlna, 1999: 32-33). Dentro de las propuestas, se indica que:

Los c%erechos y garantfas constitucionales y de los ;nstrumentog in:
ternacionales, se aplicardn directamente y con una interpretacién
que fa.worezca su efectiva vigencia; tienen rango constitucional
necesitan regulacién previa” 7

3. Cambio en la administracié :
n de justi
humanos justicia y los derechos

En las paginas anteriores encontramos oportunidades y desafios
para la reforma del Estado, ya que los cambios en la concepcién de
ciudadanfa, que en el caso nuestro va al caracter multicultural, equi-
valen a encarar los problemas de los diversos pueblos indtgen,as el
resto de la poblacién boliviana no identificada como indigena do:d
se r.ecojan las demandas de los primeros, se las asuma y se ,avancz
hacia la expansién de la ciudadania multicultural en el Estado.

li:’_
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Dentro de los aspectos de la globalizacién econémica, la integra-

cion politica y la ausencia de espacios reales de la globalizacién ciu-

dadana, existe la necesidad de sentar primariamente un prezt.:e(cjlerl\tes
de respeto, garantfa y goce efectivo de los derechf)s humano.s yde c1>a
derechos de las colectividades, con loque es pf)Slble de-;tenmnar eln
Constitucién los diversos patrimonios de identidad étnico-cultural.

Asimismo, se puede lograr una burocraﬁzacit?n eﬁciente., si f(iie eso
se trata, sin corrupcién de las instituciones pﬁbl!cas. Esto sngnil .ca“ re-
ducir, a través de nuevos estandares constitucionales, la multip taclr-,l-
cién de las exclusiones; el respeto de los derechos fur.ldamen ujz
de la diversidad; lograr un sistema politico de den:nocracna sxéstan a
y formal; consagrar la igualdad de género; reéucnr los estan ?res-on
pobreza por medio de politicas piblicas tendientes a la satisfacci =
de necesidades bésicas y sociales en esencia. Para esto sera ne:esanla
definir un nuevo rol del mercado en la cobertura de los derechos y

vigilancia del Estado.

Por otro lado, la burocratizacion de la justicia y el alto lnwzl rdee-
impunidad bloquean las expectativas de establecer no .sélo' 0s < Zdr
chos civiles y politicos, sino también los derechos coleclhvc;;, esD‘2 ah’i
la amplitud de conciencia de los derechos en la poblacién. .
odar y articular los diversos sistemas juridicos

ue es urgente reacom
3igentes gn el pais, con el objetivo que puedan ac;ceder al Derefhci
Judicial Internacional y a los diversos sistemas regionales de protec

cién de los derechos humanos.

Sin duda, todo esto se podra obtener a partir de la ﬁlos‘,oﬁa plural y
democratica en la que debe enmarcarse la nueva Constitucion.
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4. Reconocimiento de los derechos humanos fundamentales
v modernizacién de la Constitucion

Primero, se debe modernizar la Constitucién a partir del recono-
cimiento y efectiva vigencia de los derechos humanos y la eficiente
distribucién. Para este fin, los 6rganos del poder tendrén atribucio-
nes de tipo programéticas, producto del incremento del rol de con-
trol de la ciudadania a las instancias de poder del Estado, con la
redefinicién del Estado desde su hipétesis principal: administrar la
ciudadania.

Esta es la necesidad de reescribir la diversidad hacia el Derecho a
través de la innovacién tecnolégica, la reconquista de lo piblico en
el escenario de la justicia, la generacién de masa critica en torno a
temas de derecho, politica y justicia, las delegaciones administrativas
vy jurisdiccionales en el plano de lo local mediante planes de gestién
social y desarrollo local en lo concemiente a educacién, salud, justi-
cia, con nuevos operadores de justicia, seguridad ciudadana, etc.

Lo que sin duda muestra ya los caminos de un desarrollo estatal
hacia los derechos de interés publico regional, medio ambiente, ac-
ceso a la informacién publica, acceso al sistema de justicia regional,
redefinicién femenina del concepto de ciudadania; la consagracién
de la persona y los sujetos sociales naturales como sujetos de dere-
cho piblico; la delegacién de potestades normativas hacia el nivel
regional; el reconocimiento de los idiomas originarios sobre la base
de la autonomfa; la construccién de procesos locales de exigibilidad
de los derechos humanos formando islas de integridad dentro de lo
nacional.

= s




Insumos para el Debate: Propuesta de contenido para la nueva Constitucién

nces constitucionales, que esperamos re-

gistrar en un futuro proximo, traen consigo la apertura democratica ha-

cia la consolidacién de nuevos derechos por medio de la desregulacién
les de la actual Constitucién y el ingreso

de los derechos fundamenta
del derecho humano primario en ol sistema constitucional boliviano.

Sin duda, todos estos ava

5. Régimen programatico de los derechos constitucionales
Dentro de esta propuesta cons itucional, se deberfa aplicar la si-

guiente norma que concierne a los derechos: “Son de aplicacién inme-

diata todos los derechos individuales y colectivos, al ser derechos de

interés pblico sobre la estructura del Estado. La falta de ley reglamen-
ba el ejercicio de los mismos. .

taria de estos derechos no menosca
os colectivos para su plena exigibilidad,

No obstante, los derech
establecidas progra-

dependerén de las politicas piblicas del Estado
maticamente en la Constitucion sobre la base de las atribuciones de

los 6rganos de poder, que deberan regular estos aspectos en leyes y
reglamentos, de forma que estos derechos se materialicen conforme
a los mandatos que se otorgan a los érganos de poder por parte del

constituyente.

Asimismo, se establece que los demés derechos, es decir parte del
Derecho Consuetudinario yfo el Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, se regiran por la cldusula abierta de la Constitucion,
debiendo quedar claro que los derechos y garantias reconocidos en

la Constitucién no se entienden como negacion de otros derechos y
garantfas no enunciados, por la auto-aplicacién por las autoridades

competentes, y segin:

=
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a} El principio de auto-ejecutividad de las normas internacional
gug s-,e refieren a derechos humanos, esto es, que se asumi =
judicialmente via interpretacién. ’ ’ i

b) El principio de progresividad, que sefiala que por el grad
de evolucién de los sistemas juridicos, un mismo derec%Ta 0
fancuentra regulado simultdneamente en varios instmmeotse
mtemécionales, en diversos grados de beneficio a las el:sgs
nas, 51empr.e :que en el texto constitucional no se encEentré
llg; ;iﬁon:)CIml??to mucho més favorable para las personas v
i go sociales, lo que contribuye a minimizar las posibili-

es de conflictos entre instrumentos legales, incluso con |
propia Constitucién. , o
?Tlml'smo, contribuye a lograr una mayor coordinacién entre
ales 1pstrumentos, tanto en la dimensién vertical, en lo que
ff ref:e.re a 10f:. Tratados y al Derecho Interno, éomo e: la
(;(r;lesr;ﬁri)é:fmzontal, es decir entre dos o0 més Tratados y la
c) Elprincipio de auto-ejecutabilidad, que en nuestro pais se apli
ca sblo via interpretacién judicial para algunos casos donpdl-
el‘carécter self-executing de las normas de los tratados soe
asimilados al caso concreto, pero no asf en lo que concierne anl
derecho interno, pese a que sélo con la ratificacién -por ejem-
plq la Convencién Americana- previa aprobacién del 6rgano

!eglslaﬁvo, el Tratado adquiere plena validez interna parg se
invocado directamente por los interesados ante los tn'bunalesr

] 1Sm embargf?, esta forma de aplicacién de las normas internacio-
ales no se ha impregnado en el sistema interno, dado el incumpli-
miento de la Convencién, casi siempre por parte de los operadores

I_‘_‘l
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de justicia, cuando no de otros funcionarios que interpretan a su
manera y con plena discrecion, o en el peor de los casos ninguno
de ellos la aplica porque los Estados no estarfan obligados a respetar
y garantizar los derechos humanos que se consagran internacional-
mente, a menos que dictaren leyes especiales para tal efecto.

Asf, entendemos que el articulo 2 de fa Convencién Americana
que sefiala: “los Estados se comprometen d adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro cardcter que fue-
ran necesarias para hacer efectivos tales derechos v libertades”, no
se refiere al establecimiento de leyes especiales para cada tipo de
derechos, sino a la ampliacion del régimen de los derechos en la
Constitucién, esto como procedimiento legislativo y siguiendo los
principios de los derechos humanos, para una aplicacién directa por
los interesados ante los tribunales, de forma eficiente y con mayor

justicia.

El goce y ¢l ejercicio de los derechos humanos es una responsabi-
lidad primaria del Estado -de los Estados en general- y es el que esté
en mejor posicién para asegurar a los individuos, grupos sociales,
sectores de la sociedad que puedan ejercer sus derechos de mane-
ta cotidiana e inmediata. Sin embargo, la supervision internacional
siempre es tardia y generalmente ex post, lo que hace que el Estado

sea el llamado a tener un ordenamiento juridico que armonice con

sus preceptos v obligaciones que se sustentan accesoriamente en

el Derecho Internacional, consecuentemente, también es su tarea
facilitar que ello se cumpla y no dejar su destino a la interpretacion

judicial.

Separata No 18 de la Revista Artleulo Primero

, PI—;’)?T; (t:antz, clcmg)l\t}r(n)e el articulo 2.2 del Pacto de Derechos Civiles
os de la y el articulo 2 de la Convenci i

cién Americana

zemols:.l desarrollado una legislacién constitucional sobre aquellos;

ere-c. os que en su formulacién interna e internacional carecen de

precisién para que puedan ser aplicados por los 6rganos del Estado

Yy, especialmente para que puedan ser i
f p
i jUisticia, invocados ante los tribunales

ﬁtuEir(; ﬁl c:::)e?; 1(11:,-:0; eci,e]ftiho]? c?jnsilrimcélonales para la nueva Cons-
3 han aturalizado los erechos fundamentales

Elzgt;.l?rl]tg;nsi?tuu?n,- ni se han distorsionado los derechos del ccalf
it o A A § s b et

! os indige ivi

han.aﬁrm-ado aquellos derechos de la esg'uzzfr: ;:z::ltm?: CciiZS, -
cracia boliviana no sélo para una mejor aplicacién por Iis 'uecg;o-
por.ende una mejor proteccion, sino como un cambio estrucj:tural t
gl snsterr?a constitucional que facilite la integracién con los sistemen
internacionales en lo que concierne al desarrollo politico v s 'als
adop'tando las medidas legislativas y los programas de gobi:mgcrllz,
cesarios para permitir el pleno uso, goce y mantenimiento, lo que :
la progresividad de los derechos humanos, de forma que ,se ac;lalicae-s

a)  El principio de la progresividad, que significa acoger la inter-
pretacién pro cives o pro libertatis, es decir la interpretacién
que resulte mas favorable a la persona.

b)  El principio de irreversabilidad, como caracteristica principal
de los derechos humanos, consistente en la imposibilidad ?:le
desconocer la condicién de un derecho como inherente a la
persona humana, una vez que el Estado asi lo ha hecho en un

ke f ‘ o
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instrumento internacional.
Este se refleja en la clausula abierta de la Constitucion, de este

modo los derechos humanos quedan incorporados como dere-
chos constitucionales en virtud de su naturaleza inherente a la
persona.
¢}  El principio de la posicién preferente de los derechos humanos
sobre el poder, ya que el Estado y sus instituciones se constitu-
yen en funci6n de la dignidad de la persona humana, que es
el objetivo v finalidad de toda actuacién estatal, por lo que el
Poder Pablico debe estar al servicio del ser humano y de sus
derechos.
k sEn consecuencia, cada vez que una norma de derecho se
encuentre en conflicto con una norma de poder, el caso debe
ser resuelto escogiendo favorablemente las normas de Derecho,
que en definitiva orientan y controlan la actuacién de los orga-

nos del Poder Pablico.

Asimismo, dentro de la proteccion judicial, o la necesaria justicia-
bilidad de los derechos humanos en el derecho interno, esta la auto-
ejecucion o auto-aplicacién de los derechos humanos, que implica la
obligatoria proteccion de los derechos fundamentales por los 6rganos
del poder judicial, de forma que todo ciudadano debe disponer de
medios judiciales efectivos, sencillos y rapidos para la proteccion de
sus derechos {Articulo 25, Convencién Americana sobre Derechos

Humanos).

Esta obligacién del Estado debe llevarse a cabo a través de los me-
dios judiciales del Derecho Intemo, v sélo subsidiaria y complemen-
tariamente, en el caso que esos medios no existan, no sean idéneos

-]
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o efectivos, o se h
] : ayan agotado, a tr . .
cionales. , a través de los mecanismos interna-

6. Derechos fundamentales

Contenem
os como fundamental
es a los i Jis
P W — derechos individuales y a

6.1. Derechos individuales

De 3 . .
abusorse::jl;os 13d1v1dl'1ales son los que protegen a las personas de los
busos d po :_jr y tienen su fundamento en el derecho natural; son
onocidos como derechos civiles y politicos, llamados de’: pri

mera generacién, a los que lue :
; ’ o ha
ST A et generaciéi . n sido agregados los derechos

melrf]);slarrollamos los derechos individuales de la persona, los fund
es, entre los que se encuentran los civiles y polfticos: a saber: -

a) A la vida, la salud i i
: y v la integridad fisica, sicol6gi i
t:bre desarrollo de la personalidad. , e yme
rar:;nflenqo que el derecho a la vida implica la proteccién du-
plenituz ?Exrlls;tenc;a %ara que la persona pueda desarrollarse a
. En lo referido a la salud, todos los h
mos derecho a gozar de un i Sl
organismo sano para
sarrollar sus funciones orgéni i e s
: rgénicas, fisiolGgicas, fisi
sociales, normalmente. Este d choi i sl
! s erecho incluye también el i
' re
er;iznnedades, ‘la autoestima, la tranquilidad vy el respel?:o V:Elef
para ser garantizados precisan de un ambiente apropiad:) del

st
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b)

c)

d)

Is2.

acceso a servicios basicos, niveles de nutricién adecuados,
condiciones sociales, etc.; ¥ el libre desarrollo de la personali-
dad, que le permita alcanzar plenitud personal sin afectar los

derechos de los demas.

A la libertad.
Consistente en la capacidad de realizacion personal en todos

los 4mbitos de la vida, en el pensar, el sentir, vivir y actuar por
si mismo.
A la educacién en todos sus niveles y modalidades y a ense-
fiar bajo la tuicién del Estado.

La facultad de adquirir conocimiento, conciencia, capacida-
des y habilidades; debe estar garantizada y ser obligatoria en
todos sus niveles, con politicas de Estado que aseguren el
aprendizaje efectivo y una educacién no discriminatoria, res-
petuosa de los derechos humanos y con tolerancia para todas
las personas, sectores sociales y culturas. Por ofro lado, el
Estado debe garantizar la formacién de profesores, su capa-
citacién permanente y apoyar ol desarrollo de sus actividades
educantes con politicas de incentivo y formacién, asf como la
provisién de una adecuada infraestructura para el desarrollo
de sus funciones.

A trabajar y dedicarse al comercio, la industria o cualquier
otra actividad licita, en condiciones que no perjudiquen al
bien colectivo.

El trabajo puede ser entendido como la facultad y el derecho
que tiene toda persona para desarrollar cualquier actividad
fisica o intelectual que le permita su sustento personal y fami-
liar. El comercio, consiste en poner bienes, servicios y otros
en circulacién, con el fin de generar su sustento; y la industria,
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e)

f)

g)

h)

i}

j)

como realizar actividades de transformacién de ciertas mate-
rias en_otros proS:h‘lctos para su circulacién y generacién de in-
gresos; estas actividades deben ser desarrolladas en beneficio
directo y de la colectividad.
A.gné remuneracion justa por su trabajo.
[?u;gn;io a lograr una equitativa distribucién de la riqueza so-
;:::t; .o{;lde se cubra el desgaste fisico, mental y psiquico del
ajador y se garantice tanto a la persona co ili
: m
una existencia digna. 0 sufamia
A la seguridad soci i i itati
iy g cial universal, integral, equitativa y solida-
;Jndsistema que resguarde la salud y la vida de todos los ciu-
a anosl, con pn:l)tecci()n de la familia, garantizando el des-
canso v la seguridad econémica, que inco i
: re en su
a todos los habitantes del pais. e servicte
A la paz.
Este. derecho se lo puede garantizar con acciones preventivas
garh(:indo de identificar las raices de los problemas y actuan:
o a tiempo, garantizando la estabilidad dem i
) oc -
teccién ciudadana. g
A la libertad de expresién.
Eanndido como el derecho a emitir libremente las ideas y
opiniones por cualquier medio de difusién, o a guardar silen-
cio cuando no considere necesario.
A la informacién veraz y oportuna.
Es el derecho de conocer lo que realmente sucede y en el
momento cuando sucede.
A reunirse y asociarse para fines licitos
Implica el derecho a organizar, participar y pertenecer de una

Iss



Insumos pora el Debate: Propuesta de contenido para la nueva Constitucion

k)

1)

m)

asociacién u organizacién de caracter politico, vecinal, depor-
tivo, laboral, econémico, cultural, religioso, etc., con el fin
de alcanzar objetivos comunes, estando garantizados siempre

que sean licitos.

A formular peticiones individual o colectivamente, y a recibir
una respuesta oportuna.

Es la facultad de pedir atenci6n, asf como de presentar opo-
siciones contra actos o resoluciones de las autoridades que
se consideren indebidas o ilegales. También implica pedir el
acceso a todo tipo de informacion, presentar opinion en los
asuntos que considere convenientes, y que las autoridades
brinden la informacién completa y oportunamente para que
puedan actuar en la defensa de sus derechos -en caso de
vulneracién- o demandar su cumplimiento, si corresponde,

dependiendo de los casos.
A la propiedad privada siempre que no sea perjudicial al inte-

rés colectivo.

Es la facultad que tiene toda persona de poseer bienes ma-
teriales o inmateriales, con la capacidad de usar y gozar de
los mismos, siempre que su ejercicio no afecte a los demas y
cumpla una funcién social.

A la participaci6n politica.

Formar parte activa de la vida politica del pafs, seg@n la ciu-
dadania multicultural que pueda reivindicar cada individuo.
Abarca también el derecho a elegir y/o a ser elegidos como
representantes, 0 a decidir sobre un asunto politico, sea di-
rectamente o por medio de representantes; puesto que cada
ciudadano tiene el derecho de participar permanentemente
en los asuntos de su comunidad y dentro del Estado.
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n)

o)

p)

q)

r)

Ala _intimidad personal y familiar.
Implica el derecho al respeto de la vida intima, como la pro-

teccién de la honra y la buena i
reputa
sus familias. putacién de las personas y

A la igualdad.

Entre personas de diferentes razas, etnias, nacionalidades, gé-
geero, lgeneracmn.es, con capacidades diferenciadas, opcir:;nes
t:-ma es, formamérl técnica, lugar de nacimiento o residencia
le‘ac..i_)todas son ob!eto de proteccién por parte del Estado 5;
e(;l,l en un tratamiento legal que les permite presentarse y
actuar en similares condiciones, ademas que deben comple-
g:;ntarse cton otras medidas para que se alcance esta igual
v que tenga plena vigencia para tod -
A la dignidad. g >
gs t:ld derecho lde todo ser humano a ser reconocido como
Aola o d_e un1 gn propio y de determinarse a sf mismo
nacionalidad y a icipaci i
ol y a la participacién en los asuntos pabli-
Ea naciona-\lidad es el vinculo que une a la persona con el
: stado; existe la de origen, la del lugar de nacimiento o de
os padres, y .la o!jtativa en los casos de naturalizacién. La
persona también tiene derecho a ser parte activa en el trata-
z;err;tsc; dte lct>s asuntos Cglmblicos, tanto en la definicién de sus
ntantes, como de forma directa i
- y por los medios mas
A la libertad de locomoci6
‘ n que le permita ingresar -
necer y salir del territorio nacional. s peme
mehca.le? facultad de elegir con libertad el lugar donde se
esea vivir o trabajar o simplemente desplazarse.

Iss




Insumos para el Debate: Propuesta de contenido para fa nueva Constitucién

t)

u)

v)

A la libertad de conciencia.

Facultad que tiene cada persona de asumir la posicién que
considere mejor, tanto ideolégica, social, moral, etc. y de de-
sarrollar sus criterios a plenitud, siempre que se respete el
mismo derecho en los demas.

A la identidad y la cultura.
Derecho que tiene todo ser humano a ser uno mismo en su

compleja y maltiple diversidad de aspectos, desde el tener un
nombre, una nacionalidad, una familia, etc. La cultura impli-
ca el derecho de cada persona de tener su propia forma de
vida —costumbres, folclore, etc-, recrearla, protegerla y difun-
dirla; entendida también como la capacidad de cultivar los
conocimientos humanos.
A la justicia.
Impulsar su funcionamiento rapido y eficaz con mecanismos
adecuados para la resolucion de los conflictos, garantizando
los derechos de todos en condiciones dignas de seres huma-
nos.
A la equidad en las relaciones de género.
Entendida como el respeto a la igualdad de condiciones tanto
del hombre como de lamujeryala generacion de condicio-
nes para que se haga efectiva la igualdad.
Al medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
Garantizar un medio ambiente apto para el desarrollo huma-
no, diverso e integral, controlando el adecuado aprovecha-
miento de los recursos naturales de manera que no compro-
meta los recursos para el futuro, previniendo su deterioro v
exigir la reparacion de los afectados.
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X) é la reparacién por violacién u omisién.
: r?‘:ggren?e el ‘recor}ocimiento de la responsabilidad estatal y
o ayla satisfaccién pablica ante [a violacién u omisién en
el ejercicio o concrecién de un derecho fundamental

6.2. Derechos sociale
; s y colectivos en el marco
cial y Democratico de Derecho rco del Estado So-

. Iéréac:s;ec;:?:; ft..lgdalmentales de la diversidad son entendidos alin
ividualista, con lo que no se permite, d
po jurisdiccional y politico, reivindi D s P
] indicar los derech i
I : echos colectivos. Por
© ac1(,:11‘a31,s jes l;::;;;:.}Eiipgzado aI tel;)nzar los derechos colectivos, més
. ad, con el objeto de estructurar el E Soct
Democrético y Constitucional de Derecho. stado Soci

Los de i
o Cone;c;chols colecttlavos, tanto en su visién, como en su aplica
, al no estar contemplado !
s dentro de |
<ton cofks, p e la teorfa general
0s, no pueden ser objet
o de fuerza ni coerci
parte del Estado, puesto Cetomston
5 que representan una ventaja si i
para los conglomerados soci i ooy
sociales que reivindica i
D : i n una necesid -
litica, econémica, social, cultural, etc. P

n S 3
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Se podria decir que los derechos colectivos para hacerse efecti-
vos se vinculan a un derecho derivado, ya que muchos derechos se
derivan o se han originado en un derecho de carécter colectivo. Esta
situacion se explica porque cada derecho colectivo, segin su conno-
tacion, tiene conexién con otras normas establecidas en los derechos

humanos.

Por otro lado, necesitamos precisar el ipo de inclusion politica que
se les ha otorgado a las organizaciones sociales y territoriales, y espe-
cialmente a los pueblos indigenas, con lo que seguramente vamos a
concluir que los articulos 1y 171 de la Constitucién, con todo y la in-
tencién de reconocer los derechos oconémicos, sociales y culturales de
los pueblos indigenas y la diversidad de sistemas juridicos sobre la base
de la multietnicidad y pluriculturalidad, no incursionan en la definicion
colectiva de los pueblos indigenas, esto significa que no los menciona
como sujetos colectivos de derechos, lo que ha imposibilitado que és-
tos se expresen libremente dentro del Estado a través de sus derechos

especiales.

Segfin la actual Constitucién de raigambre liberal, tanto la persona
como los grupos sociales y territoriales son conceptos abstractos. Enlo
que respecta al individuo, no admite las diferentes etapas de su desa-
mrollo cultural, biolégico, politico y social, y que en cada una de ellas
requiere del auxilio de normas para su proteccion y desenvolvimiento.
Mas grave es el caso de los derechos colectivos, pues aunque hayan
sido introducidos ilustra wvamente e interpretados forzadamente en los
regimenes especiales, no pueden ser ejercidos sin su inclusién y des-

cripcién material en la Constitucion.
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Para reemplazar el caracter individual del Estado -en el caso d
los derechos humanos- por una sociedad colectiva, donde la :
sona sea ademéas de miembro del Estado, parte de ia sociedadper-
cional; para la nueva Constitucién se proponen los derechosn; ,
naturaleza colectiva recogidos de la experiencia y las necesidadez

de las organizacione i
s sociales y territoriales
remos a continuacioén. HESRRRTERio

pufsitg: i<i<zir;;.;c~.hos se af)Iican a una amplia gama de grupos sociales
igenas, incluyendo aquellos que no se definen a s mi i
;rxegggaz l:ndei?lem:xls Ei originarios, Folectividades y sectores de Isa
soceda general stos grupos sin auto-identificacién pueden
n efecto, percibir aquellas ventajas que se ofrecen en la Con titu,
cién, e mcl.uso definirse como “grupo cultural, grupos minoritasrios_
gr:}:c})]s ::a.alf-zs. 0 grupos socfales” si los derechos que los vincular;
icha definicién son de mejor calidad de los que actualmente
zan..Lo que equivale, en términos individuales, a asumir un tig -
de ciudadania multicultural para tener acceso a ;na i
de cludac yores y mejores

6.3. Derechos colectivos d
e los pueblos indi . .
dades originarias igenas o nacionali-

| Derechos de autonomia

daé.a au?o.non.ﬁa significa para los pueblos indigenas o nacionali-
es originarias, tener la agenda del desarrollo en sus manos

con los recursos necesarios bajo su propio control. Implica tambiérs:
contar con instituciones gobernantes estables y un sistema efectivo
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de solucién de conflictos; todo dentro de una concepcion colectiva
con las normales renovaciones y adecuaciones permanentes.

Existe un marco y un limite para la autonomia, ya que los pue- '
blos indigenas deben ejercer ese derecho a través de los sistemas
legales y politicos del Estado, y para que eso suceda se requiere que
el Estado, por su patte, sea representativo y democratico.

La Constitucion debe reconocer un régimen de autogobierno
indigena a través de la delimitacion territorial y el reconocimiento
de areas indigenas como subdivisiones geogréficas de sus sistemnas
poltticos y culturales, inicialmente impulsado por un proceso de des-

territorializacion.

Entonces, la reestructuracion del Estado con caracter pluralista,
tiene como fin la satisfaccion de las necesidades y el ejercicio de las
responsabilidades de sus habitantes, tanto en lo individual como en
lo colectivo. Este Estado debe ser defensor y regulador de los dere-
chos indigenas en lo interno y en lo externo, con relacion a fuerzas

supra-estatales.

La autonomia resulta importanie para el pleno goce de los de-

rechos humanos, ya sea dentro de las regiones, departamentos,
municipios o pueblos indigenas. El Estado, como sistema politico,
necesita mejoras de fondo, no sélo cuantitativas mediante la incor-
poracién de nuevas instituciones que sean democréaticas y partici-
pativas para todo el pais, sino como una forma de adoptar cual-

quier medida legitima encaminada a realizar la autonomia dentro
de la unidad del Estado.

.
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. i.;i r:&:;nc:jm[a, elnziendida como el control sobre el destino de
ad, es el derecho fundamental de los i
. pueblos indige-

;:)as Y dgl cqnjunto del pueblo boliviano. El carédcter on'ginariogde
fl's [::ue los 1ndfgen-as, anteriores al establecimiento de las actuales
ng:ln zras esttatales, justifica el derecho al territorio tradicional auté

, puesto que se trata de un derecho originad i -
la constitucién del Estado. P i b i v
! . Por medio de este derecho |
indigenas pueden ejercer v di O e,
: . y disfrutar de sus derech
integridad cultural y su supervivencia. o et

DtrLos limites dg la autonomfa para los pueblos indigenas y para
tros g:’upos 59c1ales de base territorial, se resumen en la prohibi-
cion a la secesién y el desmembramiento territorial, con el objeto

de precautelar | i i i
nal-p elar la unidad del Estado y la integridad territorial nacio-

El reconocimiento de este derecho podria realzar la unidad del
Estado y fomentar la cooperacion y el entendimiento entre todos
los pueblos indigenas y los &mbitos de organizacion citadino, d
forma que el pueblo boliviano tenga soberania perrnanent ’b :
sus recursos naturales. e

a) Derecho a conservar y desarrollar su organizacién social
Comprende la generacién v el ejercicio de autoridad pa-ra la
cgr)stitucién de autogobiernos regionales, comunales y mu-
nicipales, o cualesquiera sea la organizacién politica confor-
mada,‘y ptomover planes de desarrollo econémico y sociai
a través de decisiones politicas y legislativas en coordinacié
con el gobierno nacional. o

lst
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Los pueblos indigenas tienen derecho a la autonomia y al
autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos in-
ternos, en particular, sobre la cultura, la religion, la educa-
ci6n, la informacion, los medios de comunicacion, la salud, la
vivienda, la alimentacion, la vestimenta, el empleo, el bien-
estar social, las actividades econémicas, la gestion de tierras
y recursos, el medioc ambiente, asi como el gasto que debe
erogar el Estado para financiar estas funciones auténomas.
Implica promover, desarrollar y mantener las estructuras insti-
tucionales, las costumbres Y los procedimientos propios. Este
derecho se constituye en un deber enraizado para precaute-
lar la vida social de los pueblos indigenas.

b) Derecho a mantenery desarrollar sus propios sistemas legales
e instituciones.
Significa el respeto a las formas tradicionales de produc-
cién, adecuacion y administracién de la vida al interior de
los pueblos indigenas y la jurisdiccién especial indigena, la
promocion y desarrollo de los derechos indigenas a través
de la jurisprudencia que pueda empezar 2 realizar el Tribunal

Constitucional.
I Derechos de participacion politica

Los derechos de participacion politica son corolarios de la au-
tonomfa en el marco de un orden estatal unitasio ¥ pluralista. Su-
ponen principalmente que los pueblos indigenas u originarios par-
ticipen en la toma de decisiones y que sus puntos de vista, inquie-
tudes vy reivindicaciones sean tomados en cuenta por la socledad
nacional. Implica que las preocupaciones de los pueblos indigenas
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isr\zarll mcorporadas y que se conceda a éstos un rol en el desarrollo
plementacién y administracién de las medidas propuestas ,

. S;nl :rir:;):rficé, Zsto 1rf—:quiert-z ademaés del reconocimiento y respe-
e agn. al lcu tural de los pueblos indigenas, la devolucién
o ot ivel local, (Ele manera que se pueda determinar un

e poder compartido. Los derechos de participacién politica

determinan la calid ;
S idad de la relacién entre los pueblos indigenas y el

a) Derecho a la libre expresién.
ia::r}?oe! cgns;itucl:ionalismo liberal, la libre expresién como de
individual, tenia el sentido de |
echo | : proteger y garantizar el
ejercicio de los demas derecho o d
s fundamentales. En el
los derechos colectivos, és el
, éste derecho abarca mas alla
_ i ; , puesto
q;;l'su sentido objetivo es garantizar el ejercicio de la opinién
publica para la estructuracion del Estado plural, social, demo-
. créatico y constitucional de Derecho. ’ ’

) E;;Zil:o a lalcor;sulta pablica y a participar, con pleno consen
0, en la eleccién y en el planteami s
i p iento de la modalidad
Vincuk]) por el cual los pueblos indigenas y la ciudadania en
gener? pueden establecer una relacién con el Estado y asegu-
rarvse], o més ampliamente posible, que sus derechos, intereses

z lDaores sean respetados. Se presentan casos en los que se
ebe consensuar el procedimiento de la consulta y las posibles
preguntas antes de su ejecucién por los 6rganos del Estado. La

zonsult.a debe realizarse mediante procedimientos apropiados y

n particular, a través de sus instituciones representativas respe:
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a)

b)

c)

d)

tando sus tradiciones para conocer la informacién. Es necesario
establecer estos procedimientos para la participacion libre y la
adopcién de decisiones en instancias electivas y organismos ad-
ministrativos, para el desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos.

La consulta debe hacerse a través de la organizacién social ylo
territorial, ya que sus autoridades naturales son los interlocutores
validos para actuar ante cualquier instancia pablica o privada,
mediante procedimientos apropiados y debe ser hecha de bue-
na fe, como indica el Convenio 169 dela Organizaci6n Interna-
cional del Trabajo, para no perjudicar a los pueblos indigenas
y recoger sus propuestas y sus inquietudes. El fin es llegar a un
acuerdo efectivo que incluya los reclamos.

Derecho a la informacién piiblica oportuna.

De manera que los pueblos indigenas tengan acceso a la infor-
macién en los momentos adecuados.

Derecho al ejercicio del pluralismo juridico.

Se entiende su vigencia, sin que ello ocasione ninguna pérdida
de los derechos comunes al resto de los ciudadanos. Este debe

ser comprendido como el derecho a la interculturalidad juridi-

ca.

Derecho a la personalidad juridica.

Puesto que los pueblos indigenas, dentro de sus sistemas legales,
tienen derecho a que el Estado les reconozca plena personalidad
juridica a través de instrumentos juridicos e institucionales.
Derecho a la ciudadania multicultural.

La ciudadania no menoscaba el derecho de las personas indi-
genas a obtener la cludadanta cultural en un smbito de libertad
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e identidad, como aquella
] 5 . .
¢ cenida q que ha establecido uniformemente

Il Derechos de representacion

Sob
2 :;nga;e del derecho a la autonomia, los pueblos indigenas
socmlégicamecn tz,ya través di lla representacién de mandatarios afines
responsables con la comunidad, d iar li

mente su status politico e o

y cultural con el Estado. Esto signift
tendrdn que ampliar ios ni i e

s niveles de representaci I

tencirén qus amplar | presentacién en el pais, desde la

asta una de tipo funcion :

_ al, que haga posi

cr::l)nt:oll sobrfe'lo.s liderazgos al interior de cada comunida%:l pz&blel e]
ente la legitimidad sobre su representatividad. IR

a) Derecho a participar
enla tuci
De p constitucién de los 6rganos de gobier-
Est i ici
- ne; ;lz;eli)};oofem?lte la pgrtlapacién en contiendas electorales
ganismos administrativos de todos los ni :
ponsables de politicas s e
y programas. El Estado debe i
que esa participacién sea efectiva y li g
: i y libre, con medidas que per-
. gqgra;n ;u elfectlva presencia en las instancias estatales e
cho al reconocimie :
2 nto de las formas de representacién po-
En aquellas estructu ici
ras tradi
e cionales que adoptan los pueblos

¢)  Derecho a establecer
Der mandatos para los representantes pabli-

Los que se ace i

ptan mediante el voto pro :
- gramatico, o
definidos entre los electores y el representante. S

les
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d) Derechoa establecer mecanismos de articulacién con el Estado

y sus autoridades.
La compatibilizact
normas propias, su modelo d !
adecuadamente aceptados y asuml
¢l control de su aplicacion.

én de las estructuras de representacion, sus
e desarrollo y otros, para que sean
dos por el Estado, asi como

IV Derechos territoriales

nza a través del territorio, un espacio en e'l que
dad desarrolla libremente el conjunto

de manifestaciones de su vida y cada exp]resién dj su Jl:t::;?:le;% :;?;,
i i bre el que cada p

iva. Es el ambito de la libertad so : :

tajzsze su control permitiéndole desarrollar elementos nacionales o ét

nicos esenciales.

La autonomfa se alca :
cada pequefia parte de la socie

olectiva de la tierra y el tem:torio. 1
El territorio es el elemento fundamental y fuen-te dg vida pa:aﬁ:ls
pueblos indigenas, no s6lo constituye el esg;acro ﬁsx;gs?er;?) iﬁdac'l
i i iritual del pueblo y su
es el valor simbolico y espiritua : ad
i6n i éste tiene y de los acuer
ende de la relacion integral que ' s
gceal:;oda Ja colectividad sobre su Uso. Las caracteristicas del terri

a) Derechoala propiedad ¢

io son: .
tOE: integridad; el &mbito territorial esta conshtulclf)dp(;l;1 ;%cll;st
) arte esencial ae
las tierras y elementos que forman pa
de cada pueblo, comprendiendo las diferentes formas de uso,

osesidn, manejo, acceso ¥y administracion de los recursos r;a—
It:.ura\les [')e esta forma, el derecho territorial debe abarca.r .?;
dos los elementos que integran la naturaleza en ese espacio:

les.

Separata No 18 de la Revista Arifculo Primero

superficie, las aguas, la fauna y la flora, los recursos genéticos
v los diferentes ecosistemas, independientemente de su clasifi-
cacién econdmica o de su valor mercantil.

Los derechos territoriales que poseen los pueblos indigenas
son de carécter trans-generacional, dado que se vinculan tanto
a los antepasados como a las futuras generaciones. El terri-
torio es por tanto indispensable, inalienable e inembargable
para cada generacién viva. El territorio indigena, si bien pue-
de tener limites geograficos, que han marcado la organizacién
social, es juridicamente indivisible, constituye una unidad, por
eso es colectivo. Es estable y permanente en el tiempo, es de-
cir que es imprescriptible.

Dimensién histérica; es el reconocimiento del caracter origi-
nario del derecho territorial indigena. Es decir, un derecho
tradicional y previo a la constitucién del Estado.

Dimensién socio-cultural; es el significado del territorio para
el pueblo indigena, su nexo con los recursos naturales y es-
pirituales que el espacio contiene.

Dimensién ambiental; la convivencia humano-naturaleza, la
interaccién que interpretan mutuamente.

Dimensién econémica; es la fuente de vida que contiene el
espacio, que le permite la existencia en su interior y la capa-
cidad de desarrollo con su aprovechamiento.

Los territorios son entidades vivas en relacién vital y perma-
nente con los seres humanos y la naturaleza, La posesién
de esos territorios propicia el desarrolio de la cultura de los
pueblos indigenas. La propiedad de esas tierras debe ser un
titulo inalienable, perpetuo y reconocido. Es necesario lograr
el desarrollo ambientalmente sano vy sostenible, con énfasis

lsr
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b)

c)

en el bienestar humano y la participacién, antes que en indi-
cadores exclusivamente econémicos, como una cuestion que
atafie a los derechos humanos.
Derecho a la indemnizacién por desplazamiento forzado.
Puede suceder por un traslado imperativo determinado por in-
tereses estatales o privados, 0 por la expropiacion de tierras
indigenas u originarias, salvo casos excepcionales de notoria
gravedad, donde corresponde el traslado hacia un nuevo asen-
tamiento y las garantias para la convivencia social en condicio-
nes adecuadas al desarrolio del pueblo.
Derecho a la gestién del territorio con visién integral.
La gestién conlleva al control social, espiritual y cultural sobre
el territorio y sus recursos. Incluye la proteccién de los conoci-
mientos propios sobre la diversidad v la libertad para producir
nuevos conocimientos y realizar intercambio cultural. Es ges-
tion del control econémico en todo lo que pueda afectar las
relaciones sociales de produccion, reposicion y distribucion de
los recursos. Implica finalmente, un ambito de jurisdiccion so-
bre el territorio que permite aplicar dentro de ¢l la regulacion
interna de la tenencia y uso de los recursos, y que esas normas
propias y los 6rganos de la comunidad sean respetados por el
Estado.
Para llegar a la gestion integral del territorio y luego a la auto-
nomia, es preciso profundizar y ampliar las bases juridicas que
permitan el reconocimiento del derecho integral al Territorio
Indigena, que comprenda ol habitat tradicional en la medida en
que la relacién de los pueblos indigenas u originarios con res-
pecto a la tierra no se restringe a la actividad productiva, puesto
que la tierra no es concebida como un medio de produccion
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soIlamente, sino mas bien como un espacio social, econémico
cultural y politico, por tanto, los derechos reconocidos deber;
J contemplar esta integridad.

) Ala pror'nocién de politicas territoriales rescatando las practicas
y cont:)mmie.ntos dg los pueblos y nacionalidades originarias
gara eneﬁcnf) propio y de la sociedad nacional y al desanrollc:

f‘" e§§s préacticas y conocimientos.
dSlgmfica reconf)cerles la iniciativa en la decisién y ejecucién
e lF}tsirc?g,ramz:\s, instancias politicas y sectoriales. Lo que implica
participar ple-namente en la elaboracién de medidas legislativas
v administrativas para su desarrollo integral.

V  Derechos sobre recursos naturales

Los

s r}c]eﬁursos naturales susceptibles de aprovechamiento para be-
ol rll'nang-y. para permitir su supervivencia y desarrollo, co-

su divisién por su capacidad d :

e regenerarse 0 no ¢
" ' omo
cl:;gsos ;ahnales renovables los primeros, y no renovables los se-
g}: Ios. ara regular su aprovechamiento, corresponde al Estado

jar las normas que definan derechos e impongan obligaciones

& L; posibi!idad de aprovechamiento pablico o privado, depen-
i r:ar: o del tl]?f) de recursos y las condiciones del permis;) deben
plicar también proteger el medio ambiente y en caso de se;' afecta-

dos, adoptar todas las medi i
A edidas necesarias para miti i
donde tenemos el derecho: e

a Al j
) acceso, uso, manejo y aprovechamiento sostenible de recur-
sos naturales renovables existentes en sus territorios

oo
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b)

c)

d)

Implica la facultad de uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables existentes en sus territorios, de
acuerdo a las reglas de la comunidad o el pueblo, sus usos y
costumbres, sus necesidades y sus formas de uso, sin que impli-
que no cumplimiento de las normas generales de conservacion y
manejo equilibrado.

A la preservacién y conservacion de la biodiversidad.

Garantizar la proteccién, manejo, aprovechamiento y desarrollo
de los recursos de la biodiversidad en funcién de la gestion terri-
torial y para fines del bien comtn.

A la proteccién, conservacion, resguardo y almacenamiento de
las semillas, a la vida silvestre de plantas y animales, asf como al
conocimiento asociado a este manejo y al acceso a beneficios por
descubrimientos obtenidos a partir del conocimiento tradicional.
Para garantizar su uso y conservacion en el tiempo, asi como el
desarrollo del o los pueblos; y por ser ellos generadores del cono-
cimiento precisan la garantia de su utilizacién para beneficio de la
sociedad nacional en su conjunto.

A la consulta previa, acuerdo y participacién en beneficio general
por la explotacién de los recursos naturales no renovables exis-
tentes en sus territorios v al control y seguimiento de su explota-

cién.
Para explotar los recursos naturales no renovables existentes al
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e)

VI

Derecho a participar, con pleno consentimiento, en la eleccion
en el planteamiento de la modalidad para la cor,lsulta. ’
Como un vinculo por el cual los pueblos indigenas y la ciudadania
en general pueden establecer una relacién con el Estado, y ase-
gurarse, lo mas ampliamente posible, que sus derechos ir;tereses
g eu?lores seli:: relspetados. Se debe consensuar el proc:adimiento
a consu as posi j i
e o defEsta]; Os? bles preguntas antes de su ejecucién por
La c.onsulta debe realizarse con procedimientos apropiados y, en
particular, a través de sus instituciones representativas, los y,ue-
blos deben ser consultados cada vez que se prevean’ medFi)das
legislativas o administrativas que puedan afectarles. Es necesario
res;:..‘e.tar los mecanismos de la participacion libre y la adopcion de
decnsnorle§ en sus instancias propias de organizacién, cumpliendo
procedimientos apropiados. La consulta debe ser ht,echa de bue-
(r:iz fe,l (;101;“1? il;dica el Convenio 169 de la Organizacién Interna-
nal del Trabajo, con el fi i
sertlion-y r]n 0 1 fin de llegar a un acuerdo efectivo que

Derechos econémicos

Los derechos econémicos comprenden la administracién, control y

distribucién de los recursos del Estado de forma equitativa y legitima

interior de sus territorios, primero se debe consultar al puebio Lbi
para el bienestar de todos los habitantes del pafs, de los que tenemos:

para no afectarles. La consulta permite verificar las condiciones
de vida del pueblo y que el sistema de explotacién le afecte lo
menos posible y mas bien participe en los beneficios de la explo-
tacién, asf como en las actividades de seguimiento y control de la

explotacion.

a) Al desarrollo con identidad, que les permita desarrollar sus prac-

ticas econémicas basadas en la reciprocid i
interambio: procidad, la solidaridad y el

2
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b)

c)

d)

e)

La posibilidad de mejorar sus estilos de desarrollo asumiendo

lo bueno de las otras poblaciones, combinéndolas tal vez o

adoptandolas cuando corresponda. Ese proceso debe partir

del respeto a su propio referente y los otros, también pue-

den adoptar elementos que les sirvan para ir mejorando todos

conjuntamente. Ademas deben recibir apoyo quienes se en-

cuentren en desventaja, por parte de aquellos que esten en

mejores condiciones, y los procesos de intercambio deben ser
equiparados para garantizar equidad.

A participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los
planes de desarrollo.

Lo que significa otorgarles la iniciativa en lo que respecta a la
decisién y ejecucioén de programas, instancias politicas y sec-
toriales, conjuntamente el ejercicio de ciertas modalidades de
autonomfa. Implica participar plenamente en la elaboracién
de medidas legislativas y administrativas para su desarrollo in-
tegral.

A la asistencia técnica, financiera y capacitacién para fortale-
cer sus actividades econdmicas.

Que se basen en lineas productivas acordes con el conoci-
miento tradicional, para llevar adelante una nueva propuesta
de desarrollo.

A procesos de intercambio con otras economias.

Un pais como Bolivia, plurinacional y multicultural, precisa de
una relacién justa entre las diversas economfas que permitan
el desarrollo conjunto, sin detener aquellas avanzadas, pero
apoyando a las mas rezagadas, aprovechando las ventajas
que puedan brindar cada una en beneficio de las otras.

A la promocién y mejoramiento de sus préacticas econdmicas.
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Baﬁadas en el conocimiento tradicional y en los valores de
reciprocidad, solidaridad e intercambio, que deriven de activi
dades productivas y de desarrollo. -
f) A medidas de compensacién hist6rica.

Para eliminar las desventajas socioeconémicas. No se trata de
otorgar a los pueblos indigenas un trato més favorable respec-
tc.> a los otros sectores de la sociedad, sino de reconocer sus
diferencias culturales y socioeconémicas que reclaman un tra-
to apropiado y especifico. Por lo que, en un primer punto, se
deben apovyar instancias, instituciones y mecanismos para,di-
sefiar y ejecutar programas con plena participacién indigena.

Vil Derechos culturales

Los derechos culturales dependen de la proteccién simultanea
d_el grupo o pueblo como un todo, ademas de sus miembros indi-
viduales. Los derechos culturales, al ser derechos colectivos, tienen
dos variantes: por una parte, s6lo pueden reivindicarse por’ el gru-
po, no asi por sus miembros individuales, a menos que un indivi-
duo hubiera sido designado como representante o hubiera recibido
una a'lutorizacién expresa; y por otra, pueden ser reivindicados por
un miembro individual del grupo que acttia por cuenta propia o en
compafiia de otros miembros afiliados en una causa comun o del
grupo en su totalidad. En este caso, tanto el grupo como sus miem-
brf)s individuales pueden ejercer estos derechos o invocarlos. En la
primera categoria en cambio, el derecho sélo puede ser mv;)cado

por el grupo en su conjunto o mediante su representante, donde
vemos los derechos: ’
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a)

b)

c}

d)

e)

f)

A la identidad e integridad étnico-cultural.
Que conlleva desarrollar y participar en la vida cultural de su
pueblo y del pais. Nadie debe ser discriminado por su cultu-

ra.
A la libre circulacién de ideas mediante Ja palabra y la ima-

gen.

Para que las culturas se den a conocer y puedan expresarse.
Este derecho esta en concordancia con la libertad de expre-
sion y el pluralismo de jos medios de comunicacion, el acceso
a las expresiones artisticas, al saber cientffico y tecnolégico,
y el derecho a transmitir estos conocimientos a generaciones
futuras como testimonio de la experiencia y de las aspiraciones
humanas.

A integrarse con Otros pueblos indigenas u originarios.

Con propositos culturales, politicos, econémicos ¥ sociales. El
Estado debe asumir medidas eficaces para facilitar el disfrute

de este derecho.

Al conocimiento tradicional.

Preservando el conocimiento y las practicas tradicionales de
los pueblos indigenas que permitan la conservacién de la bio-
diversidad, la vida cultural, econémica y social del pueblo,
como la protecci6n de la medicina tradicional, de los lugares
sagrados y ancestrales por su significado religioso, y ofros.

A la propiedad intelectual sobre el conocimiento tradicional
individual y colectivo.

Para la proteccién de los conocimientos ancestrales, su valo-
racién, uso y desarrollo que puedan implicar un aporte a la
ciencia y la tecnologfa.

A la prestacién de bienes y servicios culturales.
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g)

h)

i)

j)

k)

!En la medida en que los pueblos indigenas son portadores de
identidad, al igual que de su difusién. Ya que las fuerzas del
mercado no pueden garantizar la preservacién y promocién
d‘f la diversidad cultural, esta debe ser funcién de las politicas
ptblicas. Esto implica la proteccién del conocimiento tradicio-

?ua;ldentro del sistema de los derechos de propiedad intelec-

Al uso e integridad de simbolos.
lrl(._",tcl:r;gorme a las costumbres, practicas, ceremonias sagradas
es, expresiones y protocolos espirituales y tradici ’
1 a
indigenas y originarios. # donales
A la vida cultural que se elija.
[?entro dfe Ios.lfmites de los derechos humanos. La concien-
cia de !a identidad indigena marca a los grupos. Cada pueblo
hen(—'{ diferentes derechos, tradiciones, rituales y creencias que
precisa desarrollarlos.
A comprender y ser com i
prendido en | i
A com os procesos legales ordi-
Palra maéntener la vigencia de las lenguas tradicionales y los
valores étmico- i
e culturales y el respeto a su forma de ser, su iden-
D-erecho a la educacién bilingiie e intercultural con la adecua-
ci6én cultural de los programas oficiales de educacion.
Lo que conlleva a la oficializacién de los idiomas indigenas y
culturales, [:.ouesto que los pueblos indigenas y las comunida-
des campesinas gozan de una lengua tradicional.
A trabajar en las tareas educativas o sanitarias y otros en igual-
%ad de oportunidades y de trato a cualquier otro trabajador.
e forma que se garantice el acceso al trabajo a las personas

s
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i todas las
| i iqualdad de oportunidades y de trato en
g o decir en la promocién y el ascenso.

condiciones de empleo, es ' |
tiva, que los servicios de educacién lleguen a la
D B adbioe o a su identidad cul-

i t

diversidad de pueblos indigenas con respeto a: I

tural, conjugados con los adelantos de la ciencia y la tecnologia

para garantizar su pleno desarrollo.

1 A la no discriminacién racial. . .
) Lo que conlleva alano discriminacién por razén de raza; impli

ca asimismo, el derecho a gozar de las mismas oportunidades y

del mismo trato social que el conjunto de la sociedad nacional.

VIII Derechos al medio ambiente sano

El derecho al medio ambiente sano implica la protecci:l"m ar;:bleé:
tal y el desarrollo sostenible. Hay una cone).dén entre los derec lc;s =
los pueblos indigenas y la proteccién ambiental. Se rec?nocecums
pecial relacion de los pueblos indigenas con sus tierras y los re

naturales.

as tienen derecho a ser protegidos contra toda
ducta que pueda tener por resultado la' des-
truccién o degradacién de sus territorios, incluidos la .tierrz, el ailr:,;;asl
agua, la fauna, la flora y otros recursos. La explotacion le recursos
causa la degradacién de las tierras indigenas, por lo tantg, o; re"{iams

naturales deben ser tratados como un asunto de derechos ubl in:
Las actividades que interfieren con los derechos de los pued_osS e
digenas a controlar sus tierras y recursos y asegurar sus ‘rge :10;, o
subsistencia, deben ser reguladas conforme a la Constitucion,

tenemos derecho:

Los pueblos indigen
accién o forma de con

.
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a)

b)

c)

A la informaci6n sobre la calidad ambiental.

Que sea veraz, oportuna e imparcial, con responsabilidad so-
cial sobre su estado y los riesgos a raiz de los impactos medio-
ambientales y ecolégicos. Este derecho requiere que toda la
informacién importante sobre el impacto ambiental, es decir,
sobre las medidas y decisiones que afecten el medio ambiente,
estén a disposicién de aquellas personas que puedan ser di-
recta o indirectamente afectadas y del pablico en general. Esta
informacién debe ser presentada en lenguaje sencillo, en los
casos que sea extremadamente compleja y técnica.

A la participacién piblica en la toma de decisiones sobre asun-
tos ambientales.

De forma que los grupos sociales y los pueblos indigenas go-
cen de bienes y servicios pablicos y privados, para la protec-
cién ambiental y de los ecosistemas. Este derecho es también
un elemento integral de las estrategias de desarrollo sostenible,
por lo que requiere que los afectados por los proyectos de
desarrollo tengan participacién efectiva en todos los niveles de
disefio del mismo, asi como en su aplicacién y evaluacién en
todos aquellos aspectos que puedan afectarles.

A la evaluacién ambiental y la mitigacién por dafios.

Puesto que todo grupo social o pueblo indigena tiene dere-
cho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado
y libre de contaminacién. Los exdmenes sobre el impacto am-
biental adverso para la salud y el bienestar piiblico deberan ser
peri6dicos, de forma que gocen de paz, seguridad, solidaridad
y desarrollo sostenible. No obstante, las comunidades loca-
les incluyendo los pueblos indigenas, deben ser consultadas
cuando la evaluacién ambiental sea realizada con proyectos

I
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tierras y territorios.

ue afecten o puedan afectar a sus ierras 3 : -

d) %erecho a la indemnizacién por los perjuicios socio-ambienta
les. _

Por todos los dafios que se provoquen a los grupos sor.;lales y

pueblos indigenas, de manera que puedan encontrar formas

de reparar los efectos. _ )
e) Al aprovechamiento de los recursos naturales sin afectar elde
recho de las futuras generaciones.

El aprovechamiento de los recurso natu :
la stl:stentabilidad de los mismos, satisfaciendo las necesidades

de la actual generacién sin poner en riesgo a las futuras, quedel
Estado deba implementar politicas de desarrollo considerando

la proteccién ambiental.

s naturales debe basarse en

6.4. Derechos laborales

Del derecho al trabajo se desprenden el d‘ere.cho a Ialorgan;zz-
cién de los trabajadores en sindicatos © asocxacno:xes, ala ; et;z rg,a,l
de desempleo, a pro
a la negociacién colectiva, a un seguro _ '
empleagélo de los riesgos profesionales o enfermedades 1ndu§m31ies, oa
una remuneracion justa, etc.; los que conilevan a un trabajo digno,

tenemos los derechos:

la formacion laboral. . o
? g acceso a programas de formacién profesional y de a.phcacnén
general, o en su caso de medios especiales de formacién hasta

asumir progresivamente la responsabilidad de la organizaFién y
funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si

asf lo deciden.
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b)

c)

d)

e)

f)

a)

A la seguridad industrial.
Los empleadores deberan brindar condiciones de trabajo segu-
ro que garanticen la vida y salud del trabajador.
A la negociacién colectiva.
Implica el derecho de los trabajadores a negociar con el em-
pleador en conjunto, para hacerlo en mejores condiciones, con
un adecuado respaldo legal que les garantice igualdad de con-
diciones con el empleador.
A la igualdad de oportunidades laborales para hombres, muje-
res, jévenes y adultos y a condiciones de trabajo diferenciado.
Es funcién del Estado garantizar fuentes de trabajo y condicio-
nes de ocupacién diferenciado para permitir su acceso a todos
los que necesitan, de acuerdo a sus capacidades, para evitar
discriminacién por condiciones fisicas o falta de experiencia.
A la estabilidad laboral y la proteccién contra el desempleo.
Es la seguridad que brinda el Estado sobre las fuentes de tra-
bajo, estructurando en su politica de gestién la mitigacién al
desempleo, y en caso de este extremo, medidas que permitan
la reinsercién laboral.
Al salario minimo y la jornada méxima. ‘
Por trabajo realizado, el empleador esta obligado a compensar
el esfuerzo con una justa renumeracién, para lo cual el Estado,
de acuerdo a las condiciones del pafs, fija un salario minimo
que debe recibir el trabajador para garantizar su supervivencia,
no permitiendo el pago de una suma menor, y en el caso de la
jornada de trabajo, dependiendo del mismo, regula la jornada
maxima.
A la remuneracién proporcional al trabajo.
Que le permita una existencia digna al trabajador y su familia;

2
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h)

i)

)

k)

)

so

donde del empleador esta obligado a compensar el esfuerzo
desplegado en el trabajo con una remuneracién proporcional.
Al descanso, la recreacién y el deporte.

Para garantizar el buen desarrollo personal y laboral del traba-

jador.
Al Aguinaldo, primas y otros sisternas de participacion en las

utilidades.
Una forma de devolucién de beneficios prestados, indepen-
dientemente de la posicion doctrinal que se adopte, es la parti-
cipacion de los trabajadores en los beneficios de su trabajo, que
ademés del sueldo implique recibir las primas y el aguinaldo de
fin de afio, entre otros.
A la huelga dentro de las previsiones legales.
Consistente en la suspension de labores que hacen los traba-
jadores como medida para la defensa de sus derechos; es una
forma de presion para llegar al cumplimiento de sus demandas,
pero antes de ejecutarse debe cumplir con el procedimiento le-
gal.
A la indemnizaci6n por tiempo de servicios.
Es un derecho social a favor del trabajador que obliga al em-
pleador a cancelar una compensacién por el desgaste fisico y
mental sufrido por el trabajador en sus servicios.
A la sindicalizacién como medio de defensa de los trabajadores,
y al fuero sindical como garantia de los dirigentes en sus activi-
dades sindicales.
Los trabajadores pueden constituir sindicatos con el fin de de-
fender sus intereses. En el caso de los dirigentes, el fuero sindi-
cal los mantiene en sus funciones para que puedan dedicarse
a sus actividades de representacion con libertad de accion.
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6.5. Derechos de la familia

a) Proteccién de la familia como pi
- o pilar fund
Frotecdon ce 1a fam p amental para el soste-
La fami[!a b‘asada en el libre consentimiento de las partes para
Z;:) ::‘cens'nztm;aén, se funda en la igualdad de derechos y obliga-
e los contrayentes y el r
gtk y el respeto y apoyo mutuo de sus
b) La maternidad i
y paternidad son protegidos, i i
mente del estado civil. PROtegiics, Rxlepumcteans
I—;LEdstado ampara la maternidad v la paternidad, dando segu-
ir:n ;0 ri:a ;:le;’ed::; tantclz- czln los progenitores como a los hijos sin
el estado civi i
Lo e los padres, en igualdad de oportuni-
c)  Los hijos tienen los mismos de i
' rechos independi
origen de su filiacién. Perrlntaneniide
zara garantizar el desarrollo pleno con el goce de todos los
erechos que reconoce la ley a los hijos, independientemente
del origen de su relacién con los padres.

6.6. Derechos de la mujer

Es necesario equilibrar la situacién de la mujer frente a la del
varén, aunque su condicién al igual que la del hombre, varfa de
acu.erdo a la posicién social y el grado de instruccién que t,enga Las
mujeres pobres tienen menos posibilidades de ejercer sus deret':hos
pero si son indigenas o campesinas menos atin. Se trata de evitar Ia:
discriminacién de la mujer en los ambientes laborales, familiares, et
por lo que tienen derecho: ’ A

ls
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a) A la proteccién contra toda manifestacion de violencia.
Es un derecho que las protege para equipararles sus derechos y
para superar las desventajas frente a los demas.

b) Derechoala matemidad y el subsidio de natalidad.
Servicios que garanticen a la familia la posibilidad de la procrea-
cién en un marco de libertad. La maternidad debe ser un proce-
so seguro por lo que la atencion del parto debe estar garantizada
asf como la atencién del nuevo ser en salud y alimentacion.

6.7. Derechos de la nifiez y adolescencia

Al ser un sector en desarrolio y en estado de mayor fragilidad al resto
de la poblacién, debido a su condicién de crecimiento fisico y de de-
sarrollo de la personalidad, precisa de protecci6n especial, por lo que

tiene derecho:

a) A la proteccion integral.
Como no pueden satisfacer una serie de necesidades por si

mismos,precisan de la proteccin de los adultos. Se debe mante-
ner la integridad de los nifios prohibiendo y evitando el maltrato
infantil de carécter fisico y psicologico. Se debe prohibir el trabajo
infantil o en su caso, si es ejercido, debe ser bajo ciertas regulacio-
nes, de forma que no existan situaciones de riesgo para el nifio.
b) A la alimentacién equilibrada.
Que le permita un adecuado desarrollo fisico v psicolégico.
¢c) A participar de actividades recreativas en forma sana.
Los juegos le permiten a los nifios conocer mejor el mundo y
aprender a relacionarse con los demas, de acuerdo a su desarro-

llo etareo.
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d) A tener una familia.

Es un derecho de los nifios al cuidado y el amor de la familia

la educacion y 1 i
abandone. y la cultura del hogar, prohibiendo toda forma de

e) A vivir en libertad.

uesto i
P que no se les deben imponer decisiones o actitudes; los
*

padres deben ejerce i
nifiez. jercer autoridad respetando los derechos de la

6.8. Derechos de la juventud

cioﬁ] isetr unlsector especial, precisa protecci6n, asistencia y forma-
ntegral y un trato especial en las fuentes de trabajo que les

permitan proseguir con sus estudi
ios ; P
que tienen derecho: de profesionalizacién, por lo

a) Al acceso no discriminatori
atorio a la f i .
nica inicial. ormaci6n profesional y téc-
Para que les permita :
sui _
blemas. B u insercién en el campo laboral sin pro-

6.9. Derechos de la poblacién de la tercera edad

Ellos precisan protecci6 i :
: n y asistencia, evit; islami
vido; teniendo derecho: ando su aislamiento y ol-

a) A suintegracién a la vida activa y comunitaria
Recon_ocer el valor que tienen las personas d‘e la tercera edad
garantlzjando su integracién activa en la vida social como o
sonas dignas, y en la medida que puedan aportar al desarrgl‘lg:

ls2
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! de acuerdo a sus posibilidades y capacidades, facilitandoles su

: accionar.
b) Al subsidio en caso de necesidad.

Aunque esta garantizada la seguridad social, por tratarse de un

sector especial, hay que considerar su situacién para garantizar-

les la asistencia que les permita una existencia digna.

6.10. Derechos de las personas con capacidades diferenciadas

nacimiento o posteriormen-
han perdido la aptitud para
se consideren sus

Este grupo de personas que desde su
te, ha sufrido alguna lesién, pero queé no
desarrollarse como seres humanos, siempre que
capacidades y reciban la atencion necesaria.

A la rehabilitacién especial y la reintegracién social.

El Estado debe crear los mecanismos que permitan integrar a las
personas con capacidades diferenciadas, desde educacién en
centros especializados donde se imparta formacién que les per-
mita integrarse, asi como facilitar el ejercicio de actividades que
les posibilite ejercer sus derechos y que éstos sean respetados, e

integrados a la sociedad con dignidad y sin discriminacion.

a)

7. Deberes

La exigencia de observar una determinada conducta, que las per-
sonas o instancias colectivas adopten un comportamiento determina-
do frente a otros sujetos o el Estado, son entendidos como deberes.
Los deberes son correlativos a los derechos; corresponde a la necesi-
dad de tener un comportamiento positivo o negativo.

lo«
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. .Entre los deberes encontramos los que estan ante el Estado, di
ngldos_ a garantizar su desarrollo; los deberes con la sociedad s
garantizar una adecuada convivencia, ante individuos en partigﬁz
3 arclite la persona mls-ma encargada de su cumplimiento, respetan-
d.0 _erechos reconocidos por la normativa vigente y ref:arid

ignidad humana. osale

7.1 Deberes de la persona

; é.;:ddeberes d;a las personas y colectividades ante la sociedad y
0, como la exigencia de observar una debi
acuerdo a la ley, tenemos: ebida conduca de

a) De acatar i ituci
De y cumplir la Constitucién v las leyes de la Repuabli-
Como el respet, itimaci j i
P peto y legitimacién del orden juridico instituido en
b) De trabajar, seglin su capaci i
X pacidad y posibilid i
des socialmente (tiles. FaATLARRS it Acs
Como una de las formas de estim
na ular el desarrollo personal
de contn.b'ulr con su actividad al progreso de la soci:dad ’
c) [E)Ieﬁadqumr instruccién en todo el ciclo de formacién .
in, convertirse en una persona Gtil y aportar a .
la sociedad en general. HAPREIS GRS
d) De coph'-ibuir, en proporcién a su capacidad econémica, al
sostenimiento de los servicios pfblicos. ’
gso ruln dzber 1:rietribu(i:lr por el servicio que se recibe con el pago
os beneficios, de acuerdo al gast i
Pt o gasto y a su capacidad eco-

Iss
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e)

g)

h)

i)

j)

De asistir, alimentar y educar a sus hijos menores de edl?d, asi
como de proteger y socorrer a sus padres cuando se hallen en
ituaci iseria o desamparo.
situacién de enfermedad, miseria o ‘ -
La responsabilidad por sus descendientes menores y ascen
dientes mayores en el entendido que los primeros todavial_no
pueden valerse por si mismos y estan en fonnacxé.n genera ,ly,
los segundos precisan el auxilio porque van perdlendo p}e:u a-
tinamente sus capacidades o se ven imposibilitados para hacer
uso de las mismas. - . ]
De prestar los servicios civiles y militares que la Nacion requie
ra para su desarrollo, defensa y consleEnsiac(iién.
i6n del Estado.
Como un deber de conservacion .
De cooperar con los 6rganos del Estado y la Comunidad en el
servicio v la seguridad social. _
Para qu: sea brindado este servicio y colaborar en todas aque
llas actividades, donde no lo hace el Estado directamente. N
De resquardar y proteger los bienes e intereses de la colectivi-
dad . ) -
Como un servicio social y de apoyo a la vida en coman, dgcl;l
de haya cooperacion y colaboracién mutua en la proteccion

de los bienes de todos.
De respetar los derechos humanos y luchar porque no se los

conculque. .
Desde las actuaciones individuales y colectivas donde se tenga
capacidad de acci6n hasta accionar para que otros los respe-
ten. )

De promover el bien comGn y anteponer

interés particular. _ -
En el entendido que el beneficio general tiene prioridad.

el interés general al
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k)

m)

n)

o)

a)

r)

s)

De respetar la honra ajena.
Como si se tratara de defender la nuestra, entendiendo que
el limite del derecho de uno esta en el respeto a los derechos
de los demas.
De administrar honradamente el patrimonio pablico.
Por ser bienes que pertenecen a todos.
De propugnar la unidad en la diversidad, v la relacién inter-
cultural.
Al ser una sociedad multicultural con visién plural.
De denunciar y combatir los actos de corrupcién.
Es una obligacién controlar que los otros respeten las normas
de buena administracién de los bienes piiblicos.
De colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad.
Como uno de los principios para mantener la vida en co-
man.
De preservar el medio ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo sustentable.
Con el fin de garantizar su desarrollo y dejar a las futuras ge-
neraciones los recursos que les corresponde.
De defender y conservar el patrimonio cultural y natural del
pais, cuidando y manteniendo los bienes pablicos.
Como una obligacién de todos para beneficio de la nacién en
su conjunto.
De colaborar en la preservacién de la independencia, sobera-
nia y unidad del pafs.
Para garantizar su existencia y desarrollo.
De difundir informacién veraz y oportuna.
Implica la obligacién de dar a conocer lo que realmente suce-
de cuando se tiene la informacién.

I
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8. Garantias constitucionales

Las garantfas son la proteccién juridica para viabilizar el respeto

y cumplimiento de los derechos; también tiendeg a presgg%; :i ‘;rral—
i imiento de una .
{tante por el incumplimien :

parar el dafio resu ncu e e o o
“instituct . oo constitucionales que tienen p

Son “instituciones juridico-con e eren PO

las personas en el ejercicio ae :

e s ot i b bitrariedad de
eso, abuso o arbi

undamentales, contra cualquier exceso, ¢ arb Fotd

{Jersonas juridicas o particulares, de autoridades publicas o judicia

les” {dJost y otros, 1998: 49).

antias Constitucionales divididas por la
R : 0
doctrina: las normativas y las jurisdiccionales. Las ptémera;u ision
. isma Cons ;
i as fundamentales de la mi
contenidas en las norm : i
arantizar el pleno ejercicio :
como fuente que busca g : : il
das se contienen en l0s M
fundamentales, y las segun o sl
i arios, que tien
isdicci como recursos extraordin ; '
risdiccionales conocidos 0s € s
i n acto ilegal o
inali una solucién juridica a u
como finalidad otorgar oo
trario que restrinja o suptima los derechos fundamentales, resta

ciéndolos en forma répida y oportuna.

Existen dos tipos de gar

En cuanto a las garantias Constitucionales normativas, actualmente

inmersas y vigentes en la Constitucién Politica del Estado, tenemos:

La prohibicién de las detenciones; la obligaci(?n de ngdcﬂzt;zt
confra sf mismo en materia penal; la presuncion cclle ;nocelni;a, eitadén
ici tuidad y celeridad en ia tram
cho ala defensa, la publicidad, gra . afpmieee
judiciales; licacién de la ley anterior al p :
e los procesos judiciales; la ap i . I
ﬁs\ inexli)stencia de las penas de muerte, infamia y muerte civil, y la

les.
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confiscacién de bienes como castigo politico; la prohibicién de alte-
rar los codigos; las garantfas contra las leyes, decretos y resoluciones
contrarias a la Constitucion; la igualdad ante la Ley; la prohibicién de
trabajos personales sin el consentimiento de uno y la justa remunera-
cién; la igualdad ante las cargas pablicas; la igualdad vy equidad ante
ios impuestos y contribuciones; el libre acceso a la funcién puablica
{articulos 9 y siguientes, CPE).

Respecto a las garantias constitucionales jurisdiccionales para la
proteccién de los derechos humanos, vigente en el sistema boliviano,
contamos con la accién de Amparo Constitucional en general, del
Habeas Corpus para los derechos de libertad y seguridad personal, y
el Habeas Data, para la proteccién de los datos sensibles y la intimi-
dad en el marco de la circulacién informética v el almacenamiento de
datos en bancos de informacién piiblicos y privados y los recursos de
Inconstitucionalidad, contra las autoridades pablicas por dictar nor-
mas contrarias a la Constitucién o querer aplicarlas.

Sin embargo, es preciso contar con otras garantias para el estable-
cimiento de un mejor sistema de proteccién interna de los derechos,
en este caso constitucionales, donde todos los derechos, individua-

les y colectivos, estén garantizados, tanto en [as normativas como en
las jurisdiccionales.

Entre las garantias normativas por ejemplo, la aplicacién directa,
sin necesidad de ley nacional de los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos; y en los jurisdiccionales existen dos tipos
de garantias especificas, que segin el articulo 5 de la Constitucion

Iso
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n :

neos y acomodables ante las necesida-

ica del Brasil, serfan id6 s an . .
gzghgzliﬁco-juﬁdicas de estabilidad y democratizacion del sisterna

Estas garantias son:

a) Los mandatos se segurancd colectiva, para el control crl:also;
partidos politicos ¥ sindicatos, en cua.rzto a fmes% progrze e
ejercicio en el poder, aplicables también a toda forma

ciacién politica. ‘
b) Los mandatos de injunca
tivas de nacionalidad, ciu

o, para la proteccion de las prerroga-
dadanfa multicultural y soberania.

A esto hay que sumar la necesidad de introducir:

tivo para la proteccion de los

la demanda de exigibilidad de
etivacién y valoracion

a) Los recursos de amparo colec
derechos colectivos, a través de .
los derechos mediante procesos de obij
concreta; N .

b) Los recursos de cump.hmle_nto, e
normas o actos administrativos por pa

poder pablico.
¢)  Recursos popu

ciedad nacional 1
d) Recursos de tutela cultural, para proteger los derechos a la

diferencia, contra la discriminacién.

nte a la inobservancia de
rte de los érganos del

lares, para la defensa de los intereses de la so-

ul
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la obligacién de cumplimiento, desde las atribuciones programaticas
hasta las jurisdiccionales.

Los derechos individuales y colectivos que se establecen en esta
propuesta como derechos constitucionales, tienen un doble caracter
y finalidad: desde lo subjetivo, para garantizar los derechos de la
persona, que son manifestaciones de la libertad individual; y, desde
lo objetivo, como derechos colectivos, que son elementos consti-
tutivos del Estado plural, social y constitucional, pues son factores
de ejercicio y desarrollo de los sujetos sociales colectivos, como los
pueblos indigenas y originarios, y otros segmentos de la poblacién
como las mujeres, nifios, j6venes, ancianos, etc.

Los derechos colectivos, al ser derechos humanos, son comunes
al resto de las personas y al conjunto de los sujetos sociales. No obs-
tante, hay que decir que éstos se presentan segiin su caracterizacién
econdmica, social y étnico-cultural, conforme a la entidad social que
los reivindica. Esto significa que los derechos colectivos pueden ser
aplicables de forma conexa, ya que al no estar contemplados dentro
de la teoria general de los derechos, no pueden ser objeto de fuerza
ni coercién por parte del Estado a titulo de demandar sus lfmites,
puesto que representan una ventaja sistematica para los conglome-
rados sociales que reivindican mejores condiciones de vida en el
escenario politico, econémico, social y cultural, a través del ejercicio
de sus derechos.

En suma, las politicas de Estado deben adoptarse segan la con-
cepcién propia de los derechos colectivos y sus circunstancias espe-
ciales, ello para una proteccién debida a la sociedad civil.

ot




la aplicacién de la ley
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—— YT — responsabilidad prima- e)  La prohibicién de tortura y otros tipos de coacciones (Articu-
Ha del Estado, pues se encuentra en mejor posicion para asegurar a .
T L, B o sl condiciones dignas v legitimas pa.ra su fy  La seguridad personal (Articulo 13).
desenvolvimiento. Asi, la interpretacion de los derechos constifuciona- g) La obligacién de no declarar contra st mismo en materia pe
e 1a nueva Constitucion, debe ser tarea de todos y no Gnicamente nal o el juzgamiento por tribunales especiales (Articulo 1';; -
) h)  La prohibicién de persecucién, confinamiento o destierro .0
claus-l.fras de medios de expresién, u otros abusos sin Esta::lo
8.1 Tipos de garantias constitucionales i) Ee _Slho_ (Afﬂfolo o
i c.a-;rEeAx;;terlla; F;:i)e las penas de muerte, infamia y de muerte
ivi iculo
A los dos fipos de garantias que reconoce la Constitucion Politica del ) La prohibici i i i
Estado en actilp‘;? vigencia, hemos incluido otras que avanzan hacia la PﬁVi\dOS, zlf?; s;":;;*;;a‘;: ';S:);‘;:dew e pa'peles
protecci6n de los derechos humanos y colectivos. cepcion de conversaciones privadas (Ar(t:szlg e2tgr)“e, o
k) Lainviolabilidad del domicilio (Articulo 21). .
8.1.1 Garantias normativas I)  La garantia de respeto a la propiedad privada siempre que
| no perjudique el interés colectivo (Articulo 22 y 28).
Las qarantias normativas que amparan, mtelanybnm.ian pFoteccibn m) La inexistencia de la confiscacién de bienes como castigo
juridica para el cumplimiento de los derechos en actual vigencia, las en- politico (Articulo 23).
udica pare < o s 5. 35 de la Constitucion Poltica del Estado, n) La igualdad ante las cargas ptblicas y las establecidas legal-
e ! ;—nente (Articulo 26 y 27). ’
o a igualdad ante la Ley de todos los esta -
a) La prohibicion de la servidumbre (Articulo 5). . ticulo 5, 6 y 24). ’ nies en el pate (B
b)  Laigualdad de las personas ante la ley y el respeto a la dignidad p) No reconocimiento de bienes a extranjeros a 50 kilémetros
y libertad de las personas (Articulos 6 y 24). de la frontera (Artfculo 25).
P g D o Seinciones o SRIEDR das por autoridad q) La prohibicién de alterar los c6digos (Articulo 29).
Lo e (risio A - 1)  Las autoridades s6lo deben ejercer las funciones que les
g  ornin, ddarschonla defensa, la PUbhf:ldad‘ competen, no pudiendo delegar més alla de lo que la ley
gratuidad y celeridad en la tramitacién de los procesos judiciales y permiti (Artichle 30.¢:31).
* nterior al proceso {Articulos 10, 11y 16). s)  Las garantfas contra las leyes, decretos y resoluciones con-
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ns :

t)
u}

v)

a)

b)

] C)

d)
e)
f)

trarias a la Constitucion (Ar:i;ulo ?2)2.’3)

ivi rticulo ;
La irretroactividad de la ley _
I..: ;urisdiccién ordinaria a los que vulneren derechos y garan

nstitucionales {Articulo 34). ‘
E:\s;;anﬁa de respeto a los derechos mas allé de los minimos

recogidos en la constitucién (Articulo 35).

Las nuevas que se proponer:

Aplicacion directa en el pafs de los instrumentos internaciona-

les de derechos humanos.
humanos.
tia del goce de los derechos ' .
Eaa 1:11111:»'2:3scriptibilidad de los delitos de lesa humanidad, viola

uerra
ciones graves de los derechos humanos, crimenes deg Y

delitos contra el Estado. ‘
Indemnizacién a victimas por vio

justicia.
cceso de toda persona a la jus . ‘
l(:-;_wl:-.na;arvlia de condiciones para alcanzar igualdad real y efectiva

ante la ley.

lacién a derechos humanos.

8.1.2 Garantias jurisdiccionales

Las garantias jurisdiccionales ya existentes en la

a)
b)
c)

Constitucién:

El recurso de Amparo.
El recurso de Habeas Corpus.
El recurso de Habeas Data.

Las nuevas que se proponen:

ad
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a)

b)

c)

e)

f)

Accién de amparo colectivo, para la prevencién, proteccién y
restablecimiento de los derechos colectivos a través de las de-
mandas de exigibilidad de esos derechos mediante procesos
de objetivacién y valoracién concreta para casos de exigibili-
dad conexa.
Recurso de inconstitucionalidad o nulidad de disposiciones le-
gales y actos administrativos, cuando estos fueran dictados no
respetando los derechos que reconocen la Constitucién y las
leyes.
Recursos populares, para enfrentar actos lesivos al patrimonio
ptblico, donde haya participacién pablica o se brinden servi-
clos sociales, asf como la defensa del patrimonio histérico y
popular v la soberania.
Acci6n de tutela cultural para la proteccién de las prerrogativas
de nacionalidad, ciudadania multicultural y soberania. Es una
garantfa que intenta frenar el racismo, la xenofobia y todas las
formas de discriminacién.
Recursos de cumplimiento, proceden por falta de norma regu-
ladora expresa para que se respeten los derechos reconocidos
en la norma fundamental u otras leyes.
Mandatos de intervencién para el control de los partidos po-
liticos en cuanto a los fines, programas y para su desenvolvi-
miento en el poder. En la misma linea, estos mandatos una
vez interpuestos, permiten dar seguimiento a los programas
politicos, producto de la exhortacién a la que pueda aribar la
comisién parlamentaria que investiga el caso.
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La institucionalidad democratica entre 1985 y el afio 2000, se
caracterizé por la subordinacién de los érganos del Poder Pablico
al control partidario para hacerse del poder mediante las coaliciones
de partidos. Asf tenemos que fundamentalmente el Legislativo y el
Judicial presentaban dependencia del Ejecutivo; fue lo que se deno-
miné la gobernabilidad pactada, cuyo propésito era dar estabilidad
al gobierno a cambio de repartirse cuotas de poder, pasando sobre
la institucionalidad democratica.

Ahora, en la reorganizacion del Estado que nos planteamos, de-
bemos pensar en un disefio que nos garantice independencia y co-
ordinacién de los 6rganos del poder piblico y el control social para
permitir una buena administracién del Estado, ideas que desarrolla-
mos a continuacion.

1. Crisis de Estado y Status de la Asamblea Constituyente

Para la reestructuracién politica del Estado deben concurrir cier-
tos elementos que le den coherencia al proceso constituyente. De
ahi que la Asamblea Constituyente debe plantear, una relacion di-
namica con el campo de fuerzas, con los intereses de las clases so-
ciales y con los pueblos indigenas y nacionalidades originarias, para
la transformacién del pais a través del reconocimiento de los plenos
derechos, de la democratizacion y de la caracterizacién de un siste-
ma de gobierno compartido, tendiente a descentralizar el poder.

El reto de la Asamblea Constituyente es resolver el conflicto so-
cial, desde la estructuracién de los poderes ptiblicos y el recono-
cimiento de los derechos colectivos, a partir de un gran acuerdo

Ioo
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nacional y politico que restablezca las relaciones sociales y politicas

i i iendo e! principio de la
ivencia, dentro del Estado, introducien
e bjeto de limitar y compensar los poderes

diversidad cultural, con el o ;
de los sectores sociales — poliarquias — con jos otros de carécter pG

blico.

nte no debe reproducir la estructura de
que debe ser la realizacion de la suma-
y civilizatorios, que se han dgdo en
el sistema politico. Por eso, se debe facilitar la fuerza creativa del

poder constituyente y hacerla duradera en el transcurtir histérico,

i stucién como tratado de paz {(Bobbio, 1995),
por medio de una Constitucion Atvet e

para evitar que el poder constituyente sea
constitucional.

La Asamblea Constituye
la Constitucién actual, sino
toria de los cambios graduales

one corregir las falencias y las desigualdades es?tructura:
esenvolvimiento de la democracia; de al_n
damento, el desarrollo de la democracia
a través de un nuevo modelo de Estac_io, la rees.trmlzturamén ;i:nllzs_
6rganos de poder y un sistema de gobiemo que In¢ ;ya una

cracia de consenso y un régimen de poder compartido.

Se prop
les, que atentan al pleno d
que tiene como primer fun

La Asamblea Constituyente debe destruir las bases desde dopde
se genera la corrupcion que atenta al ejercicio de la demolcrac:la v
que ha mantenido el 4mbito de desigualdac}es, .respectci :E) nr:ggﬁo

i i6n. el monopolio de las tierras, € .
e e o naturales, el monopolio

jtal, la privatizacion de los recursos nal S, €
3121 l:afultura :tc. Asi, es necesario redistribuir equxtahvament‘e los
recursos sociales, culturales, politicos, comunicativos y economicos.
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Lo social ha sido subsumido a lo econémico, por eso lo econé-
mico invade lo politico, lo que define a la sociedad nacional como
capitalista y al Estado como una simulacién politica, tanto en las
representaciones, que enmarcan la corrupcién generalizada de los
organos de poder publico, como de las instituciones de la democra-
cia, que son de caréacter transnacional. Por tanto, la funcién politi-
ca primordial de la Asamblea Constituyente, es la recuperacién del
ambito social, esfera que debe ser recobrada no sélo en torno a su
autonomia, sino que debe subordinar su ejercicio y su propia expre-
sion a las demandas reivindicativas de la colectividad.

La Asamblea Constituyente debe canalizar la expresién constante
de los movimientos sociales, para que, a partir de ella, se instituciona-
lice una forma de participacién inclusiva y desarrollista. Este proceso
parte de la renovacién del poder y su disolucién en la gestién social,
para estructurar un nuevo Estado verdaderamente plural, social y
constitucional, respecto de las formas alternativas de poder y gestién
socio-econdmicas. Poseer las formas de gestién social implica llegar
al control social a través de la dindmica de las maltiples asambleas
que abarcan a todos ios pueblos indigenas, comunidades y organi-
zaciones sociales, asf hay que ingresar en la construccién de nuevas
geografias politicas, descentralizadas y auténomas, como una forma
de afirmacién de la ideologia social. Es el momento de la integracién
y de las alianzas en torno a un solo fin: desprender alternativas para
el desarrollo politico, a partir de las fuerzas de los colectivos.

Para esto, la democracia debe asumir una forma de multicultu-
ralismo, pero esto se dard en la medida en que el actual sistema
politico renuncie a la prerrogativas en la toma de decisiones, dentro

L Lo
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de los Ambitos de la sociedad. No obstante, después de la Asam-
blea Constituyente, serd necesario -para la pluralizacion cultural, so-
cial, ideolégica, étnica, racial y distributiva de la democracia- que se
multipliquen las experiencias en el sentido de ampliar la democracia
participativa y poder asf entablar un gobiero de poder compartido.

2. Sistema de democracia alternativa o de consenso

La democracia del consenso es la soluci6n para la sociedad diversa,
ya que democratizar el sistema politico implica sustituir las relaciones
de poder por relaciones de autoridad compartida, es decir de poder
compartido, tomando en cuenta a todos los sectores y organizaciones

sociales.

La democracia debe ser un mecanismo de administracién y control
del poder, y para esto hay que incidir y hacer viables, dentro del marco

de la heterogeneidad, las formas de participacion ciudadana, por una
parte, a favor del consenso sobre el procedimiento en la formacion de
un gobierno plural y, por otra, en los mecanismos de control por parte

de los ciudadanos.

Dentro de la estructura de poder, el poder ciudadano debe estar
representado y de acuerdo a atribuciones concretas en el marco del
poder constituyente y la democracia participativa, lo que incide en el
sistema de gobiemo. Las condiciones estructurales para la compati-
bilidad entre democracia y sistema econémico, pasan por incidir en
un proceso de compatibilizacién de las civilizaciones, pueblos y na-
cionalidades, segtin los procesos sistematicos, conforme a las micro
democracias o poliarquias; para esto se tendra que ampliar los nexos

|12
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entre sectores urbano-rurales interi
. y al interior de estos
acercamiento y no de ruptura. , como un modo de

soc[i;a;: d:::;rrz:izar el Esutatlio, hay que transformar las condiciones
, cas, culturales, etc.; y si este es el fin de la ref;

’ orm
estructural del Estado, la democracia debe cumplir ciertos requisitoz
estructurales, en lo relativo a la redistribucién del poder.

- Dfer:ﬂocratnar gl Estado implica crear una forma de gobierno estable

unns i;eme: ;}:Jeh;f)s progral;nai;icos, pues de lo que se trata es de crea;
gobierno, sobre la base de competencias y la re

: resen-

tac(njon de todo.s los sectores sociales, a través de una dZmocrgcia :e

poder compartido, de carécter plural, participativo y desarrollista. Todo

p L] pa

Es posik.:}e la construccién del Estado Plural, Social y Constitucional
s6lo a partir de la redistribucién de la democracia misma ynoa paru;'
de rétulos nqrmativos en la Constitucion, ya que el mayor problema de
la democracia actual, es el descreimiento cultural de sus institucion
raiz de la concepcién heterénoma del sistema. =

Los criterios democréticos
; y de consenso para la estru i
sistema de gobierno compartido, son: P SliEBcen ey

a)  Eltipo de democraci S ‘
bucién. ocracia debe ser participativo y de amplia redistri-

b) Laeconomia deb i .
lista. e ser integracionista y no de raigambre capita-
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Se debe fomentar las relaciones culturales y el control soc?ial.
d)  Es necesario estructurar las competencias dela representamc?n.
e) Hay que redefinir la soberania interna, como poder constitu-

ente miiltiple. _
f) {os derechos colectivos deben estar taxativamente expresados

en la Constitucion. ‘ N . )
Se debe disefiar un plan de redistribucién, administracién y ges

a)
tién de los recursos naturales.

Ya no deben ser problemas de entendimiento ni con.tradi.ccién
Constitucional los temas de la movilizacién v el institucionalismo,
puesto que las propias instituciones de gobierno deber} d.ar cux('iso la
la movilizacién en un marco democrético, para el surgimiento de la
conciencia nacional en interés del Estado.

El pueblo boliviano debe tener un nivel efectivo de demc:jcracnauz
partir de estandares concretos dentro de la estructura de po er, 1
| sistema de gobiemo. Esto conlleva a ca_mblar e
disefio electoral y (-':stablecerdmandz‘l:i:.tloi1 ybn:);‘r;z?iggg;zm;:g:se:;er

del poder ciudadano. eba ] :
Ecr:r):(]:il;izr:io enl:m sélo 6rgano; de ahf qug, se Flebe cambljcxr c:,il htj::sg:
fio electoral y delinear redes de participacién ciudadana e instituct

nales de poder compartido.

sean funcionalesen e

i itucional: la accién co-
izacion debe tener un fin constitucional:
gt el Estado, que debe ser cons-

i i tica d
lectiva en la construccion democréa ' - -
tante, atin después de su refundacion o instauracion, a través de me

canismos societales de participacion de tipo orgénico e inorganico.
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El asunto de la diversidad colisiona con el particularismo de las eli-
tes econémicas, hace al problema entre democracia representativa y
democracia participativa, sin embargo, en el pais existe diversidad ét-
nica, cultural e ideolégica, donde los grupos y pueblos tienen mayor
dificultad para acceder a sus derechos originarios o naturales. De ahi
que se debe dar curso al reconocimiento de una identidad alternativa
e ideolégica para la legitimidad de la representacién ciudadana.

3. Sistema de pluralismo cultural

La crisis politica de las instituciones constitucionales, a raiz de las
sucesivas reformas, se ha agudizado con el ejercicio autoritario del
poder, que excluye del sistema politico a gran parte de las institucio-
nes culturales. Por esta razén se debe avanzar hacia nuevas institu-
ciones provenientes de la estructura social, para disefiar una nueva
distribucién de los poderes pablicos, dada la trascendencia del poder
ciudadano en el escenario politico que reclama la necesidad de una
verdadera carta de derechos colectivos, el concepto multidimensional
de la diversidad y nuevas definiciones del rol del Estado, todo esto
para configurar el nicleo del Estado Plural, Social y Constitucional de
Derecho, para la igualdad real y efectiva.

De ahi que para el fortalecimiento de la democracia, se deben
crear niveles de participacién en el sistema politico, pues no se hizo el
transito de la democracia representativa, a la democracia participati-
va, aun falta mucho por ampliar y mejorar en la participacién directa
en los asuntos ptblicos, lo mismo para la conformacién de la repre-
sentacién nacional en sus diferentes niveles culturales y subsistemas
politicos.
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La participacién, al ser un elemento constitutivo de la democra-
cia, no es ni debe ser una simulacién, puesto que cimienta las ba-
ses de un orden politico adecuado, que procesa las contradicciones
y establece un sistema socio-econdmico inclusivo para alcanzar el
bienestar social. La nacién, el pacto social y la misma democracia,
aunque no siempre van ligados, son conceptos paralelos que se
conjugan en la idea de construir un concepto nacional.

4. Sistema electoral e instituciones de poder compartido

A este subsistema se le atribuyen las trasformaciones en la cali-
dad de la democracia y en la vitalidad del sistema socio-econémico.
Pasar de un presidencialismo parlamentario a un presidencialismo
compartido, haciendo énfasis en la participacién e ingerencia dela
ciudadanta, pasando por el sistema electoral y el sistema de parti-
dos. Aqui, la transformacién del sistema de partidos en gran parte
puede encontrase en las clausulas y en los mecanismo del transfor-
mado sistema electoral, utilizando la teoria de la representacion.

Hemos tenido un parlamentarismo tradicional, con un bicame-
ralismo pero diferenciado, incluso en las sesiones congresales, algo
que ha sido poco eficiente, caracterizado por gobiernos multiparti-
distas, pero de coalicién, que hacen un sistema politico-institucio-

nal débil.

Por eso hay que dar soluciones institucionales en la reforma del
Estado, hay que estructurar, desde sustituir el sistema electoral por
otro de carécter integral, en sus versiones mayoritaria y proporcio-
nal, hasta establecer controles en las atribuciones de los 6rganos

Separata No 18 de la Revista Articulo Primero

S'T' c;;:der, para que‘ el sistema politico-institucional obtenga esta-
ilidad politica y eficacia en la toma de decisiones. Hablamos de
la reforma _electoral y de la reforma institucional, donde entren en
competepma otros grupos politicos y sociales y exista una estabili-
dad goIitzca y una mayor eficiencia en la toma de decisiones de |

autoridades y del sistema institucional. T

Dentro del sistema electoral lograr representacién poblacional
reprefentaclén territorial; en la representacién poblacional, el 50‘%
del namero de representantes y que de ese 50% tres cuart;s rt
se le asigne a los asientos uninominales y una cuarta partep:ees
asientos exclusivamente para la representacién étnica y cultural ?12
acuerdo a circunscripciones especiales, y el otro 50% sea repres:en-

Con la representaci6n territorial, representantes por departame
tos, con la modificacién de que la eleccién sea por lista independiez:
te de los candidatos a la primera magistratura y la distribucién d
escafios sea proporcional, de acuerdo al niimero de votos obtenidoz
por férmula y definido por la cifra repartidora. Este sistema favo-
rece la representacién de las minorfas en la formacién de poderes
compartidos y el respecto de la pluralidad y el autocontrol, dand
opc?rtunidad para formar alianzas estratégicas y un mayor, control
social sobre los representantes, esto por la eleccién separada d lo
candidatos a la primera magistratura. o

En este modelo del sistema
. politico, pierde peso la oposicién
litica, ya que la premisa es la asociacién; en el caso de 15;) funciog:;
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de los poderes existe el control, los frenos vy contrapesos. Asi, hay
que definir otras competencias, segin qué instituciones, estructuras
y mecanismos se presenten para influir sobre este fin. Se trata de ha-
cer yuxtaposiciones entre lo vertical y lo horizontal de la estructura
de poder, sobre la base de instituciones y mandatos.

La democracia consensuada funciona mejor que una democracia
plena de mayorias, o de mayorias superfluas y poco representativas
del mismo orden politico, porque es verdaderamente plural en lo
que se refiere a las necesidades de los ciudadanos y el control del
desorden piblico y la violencia (Lijphart citado por Pasquino, 2004:

38).

La alternancia entre coaliciones implica dar impulso al sisterna so-
cio-econémico, lo que requiere de un cambio de régimen, especifica-
mente de las normas constitucionales, las reglas, los procedimientos
y las instituciones. Este modelo seffala que no es suficiente un siste-
ma electoral de tipo plural y multipartidista, para explicar el gobierno
de coalicién, sino que es el circuito de electores el que marca el sis-
tema electoral integral: sistema de partidos de alternancia, mayoria
parlamentaria y minoria parlamentaria: territorial y poblacional; de
bicameralismo asimétrico, del poder de los 6rganos para fundar un
sistema politico estable, eficaz y legitimo, ademés de los 6rdenes insti-
tucionales donde se acomoda la representacion y el control social.

Con esto deben ingresar a la descentralizacion politica, tanto el sis-
tema de partidos como el Ejecutivo, que hasta ahora han configurado
una situacién ciertamente mayoritaria, lo que trae consecuencias a los
partidos, las coaliciones, el gobierno, en particular para la competen-
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cia étnica y cultural, dentro de las propuestas politicas y la préctica de

la integracién y la alternanci
ancia, asf como dentr i
Poder Ejecutivo. ntro de ciertos limites en el

t Las mayoﬁz?s hacen al control-construccién, por medio de la al-
emf\ncia. El sistema proporcional, sirve para la productividad del
goblf:mo, respecto de la formacién de mayorfas auténomas
porc‘lonales auténomas, esto dentro del sistema consensual :r p’l-o_
politicas macroeconémicas, el control social y de la violenciap pars
llegar a un alto grado de satisfaccién de las demandas de los Séh]::;ra
danos. Este modelo consensual muestra una clara “predisposick;;
hac':ia una mayor moderacion y serenidad del régimen democrdtico”
(Lijphart citado por Pasquino, 2004: 43). e

“La vision mayoritaria ve en las elecciones i
nen a los ciudadanos en condicién de elegir dirgfuiun:z;f seg;z o
biernos preferentes (en funcién o en perspectiva), con e; venc 50-
que entra en funciones y decide las politicas desp;:és de las e!e: o
nes. La vfsidn proporcionalista ve las elecciones como t’nstrume:tlz;
glc:;at 5;9:;21?1}?%;?&5 que puedan negociar, en el interés de sus
y r H i . »
" p:)z % :CZ:S" post-electoral de politicas” (Powell cita-

Eq términos de produccién de politicas publicas, la consecuencia
mas }rpportante de la visién mayoritaria es que h,abra allf un pr
domnmq del gobierno sobre esas politicas, mientras que en la vipiée ;
proporcionalista, en la produccién de politicas publicas, sera ad : il:in
da una muli?pliddad de actores en base a su represent:-;cién no [:élc;
parlamentaria. Por lo que, en este caso el control es del electorado
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sobre la base de la representatividad. En el caso de las mag';c?rias, el
control es estatal, o dentro del Estado, por medio de las coaliciones y
las instituciones politicas que se manifiestan, gracias a las atribuciones
programéticas de los respectivos 6rganos del poder.

los sistemas mayoritarios los ciudadanos ejercen mayor poder
en ]c?fgnnacién de los gobiernos pluralistas, que tendran mayoi}'es pcta
sibilidades de decidir las politicas pblicas y que podran ser fac m(e:n e
identificados, como los responsables de lo que han hecho o no. don
los sistemas proporcionales los ciudadanos eligen entre los E:n'ti 0s
que se suman después del voto en coaliciones para formar gc1> emlt?;:
en lo que cada uno de los partidos s6lo parcialmente decide las po
cas publicas, de modo que los ciudadanos no podrf’:n hacgr otrla cosaf
que volver a elegir entre los partidos sin que sea posible atnbuir. as rcf:s
ponsabilidades especificas. Por eso es mejor que, desde el‘ principio,
se institucionalicen las colaciones plurales antes de las elecciones para
que sefialen sus programas de gobierno, que serén reguladas como

moviles y representativas.

Asi el sistemna electoral tiene efectos significativos en los parthfs po-
liticos, el Parlamento y el Ejecutivo o gobierno, pero tanto el fiimizltona;
miento del gobierno y el Parlamento, como la namrale.zza d?os derl?o 2
de partidos, pueden hacer grandes diferencias en la satisfacc r; P(e)d o
intereses y las preferencias de los electos, segin se estructure e

piiblico, los 6rganos y las instituciones.

Antes de desarrollar las instituciones en su estructuracion especiﬂ.ca
y sistémica, el centro de analisis estara constituido por las' interac;:m-
nes. entre las instituciones y para esto es necesario descubrir y analizar

Juo

Separata No 18 de la Revista Articulo Primero

los nexos entre el sistema electoral, el sistema de partidos, la forma-
cién del gobiemo: Ejecutivo y Legislativo; y por otro lado, identificar
las relaciones que median entre el gobierno, su mayoria parlamentaria
Y su minorfa ejecutiva, esto para explicar qué poderes tienen efectiva-
mente el gobierno y cuéles logran ejercer o no. Después recién se po-

dra estructurar el poder pblico como una instancia de acomodacién
del poder.

El sistema electoral permite a los electores orientarse entre las op-
ciones ofrecidas, condicionar el poder de los partidos, pero al mismo
tiempo seguir, dentro de ciertos Ifmites, la coordinacién de sus com-
portamientos, determinando al final, entre otras cosas, el resultado
del voto, seg(in sus preferencias y conocimientos. Mediante el voto
dividido, los electores eligen una variedad de asambleas definidas de
distinto modo, Congreso en el caso nuestro, al mismo tiempo que es
electiva y representativa.

5.  Sistema de gobierno compartido

Si bien el modelo de Estado ha sido agotado, tanto por la crisis
de representacién, que no supo c6mo direccionar el pais, como la
polarizaci6n de las fuerzas politicas y sociales. El proceso de descen-
tralizacién politica que se plantea, tiene el objetivo de distribuir las
facultades, poderes y competencias, que provienen el poder central, a
las entidades territoriales de orden regional, departamental, municipal
e indigena u originaria.

Empero, el sistema de gobiemno debe también, en términos de dise-
fio constitucional, promover el desarrollo democratico a partir de las
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mismas modalidades, respecto del equilibrio y coordinacién de los
poderes, los entramados institucionales y los mecanismos electora-
les que no son acordes a la organizacién del ordenamiento politico.

A, el sistema presidencialista, que en la actualidad se sobrepone
al sistema parlamentario, ha estado vigente en el sistema democrati-
co liberal republicano. Las formas de eleccién del Ejecutivo obede-
cen a la separacién estricta de los poderes pfblicos, ya que en mas
de una ocasion las elecciones han resultado ser de suma cero, y mas
de una vez se ha llegado a la fragmentaci6n, imposicion y preponde-
rancia del sistema de partidos, que hace merecedor del poder a una

mayoria después de las elecciones.

Asimismo, el sistema electoral de segunda vuelta no ayudo a su-
perar las situaciones de empate politico, lo que necesariamente no
refuerza la legitimidad en la eleccion del ejecutivo, ya que no genera
verdaderas mayorfas. El sistema democratico no es integracionista, ni
de poder compartido; con todo no existe una democracia de consen-
so, por lo que también la democracia debe concertar los &mbitos de
la politica y los aspectos culturales dentro de las elecciones.

Los criterios de eficiencia y eficacia del gobierno, en el sistema
presidencial, son casi nulos porque no se combinan con los contextos
especificos, para brindar un mayor juego democrético. Por esto, el
sistema de gobierno debe apuntar, en tanto régimen democratico,
a la satisfaccién de las necesidades de la poblacién, sin establecer
distinciones y permitiendo la participacion directa de los ciudadanos,
desde la formacién de la representacion, hasta la definicién de las
decisiones pblicas en la constitucién de las instituciones de poder.
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La definicién de gobi i i
gobierno presidencial y representativo
2 definicior , es | -
ep:;ezozl l;;shtuc;onal de la autoridad del Estado, su funcién co:siii‘{e
aboracién, ejecucién y sancién de 1as juridi
de 6rganos legalmente consti 10 e e s
onstituidos; pero en lo que conci
6rg : . cieme a
:fit::?l;]iizddn? :c; ha ampliado la estructura del poder pablico, bajo l;:
e la democracia compartida, que conll |
una sociedad plural, a través de la r nsabiidad de las i SO
, esponsabilidad de las i i
gubernamentales mediante el control institucional netiucones

- sf:qs;,laﬁbe:nos ad]scribir el problema del acceso al poder que no
ente por la voluntad popular
i . para su formacién
siempre ha sido en el caso de las r : » COMO
epiblicas, sino con |
de la voluntad politica dentr ) on la concurrencia
o de la estructura del pod
los sistemas presidenciale . el poder. Casi todos
s democréticos, asu ]
blicas: no obstante. un si , asumen la nocién de repu-
y ) istema de poder i
poder constituyente mltiple. compartido se funda en el

ﬁtail gobierno es liberal, tendiente a ejercer ciertas formas de auto

smo, puesto que existen partidos i ]
que compiten entre sf i

acceso a la representacién politica L
en los 6rganos de

| : poder, sin prever

a dacién democratica ni la responsabilidad ante el sistema polfII):ico

Ut?' gobierno de tipo democrético es aquel que es sensible a los
::am ios y demz?ndas del tejido social, pero ademas es capaz de in
egrar er.1 el gobierno una forma de administrar el poder de m
compartida, plural y reciproca. e

. fi] gc->biemc_> compartido o de consenso no es de gabinete ya que
ncionamiento y la toma de decisiones es de forma colegiada
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ili izaci sociales, para
la responsabilidad de las c?lrgamzaqones
c::nfen;'o Iioe!’;tabilidad y la gobernabilidad; de ahi que, eldpigel:
compartido implica gobierno participativo, descentrallwado, elibe
rativo y responsable, con todo el ordenamiento politico.

5.1 Elementos configuradores del gobierno compartido

El Organo Ejecutivo esta en el centro del sistema Politico, t;:\lto
es asf que no puede ser concebido sin entender y explicar su estruc-

turacién, seleccion y funcionamiento.

Segfin la teoria general de los sistemas, el sistema politico s.e1
desenvuelve segan subsistemas, uno de ellos y el més central, t_asst 2_
sisterna de gobierno, que funciona conforme a los elementos s:n '

bia en un subsistema, como
micos, de forma que si algo cam _
sistema electoral, es seguro que todo o algo car.nbia en el sistema de
partidos y luego también en el sistema de gobierno.

Esta teotfa sistémica tiene dos elementos cruciales pamdd{cgrzz—

cribir el campo de analisis del sistema ((iie gobiem‘o, digrrw;trtf)eez ;l:Ck

i i e comunicacion, A

ma politico: los limites y los procesos b

entrl; las demandas de los ciudadanos, las respuestas de las e::;t:t;ls
dades y la evaluacién que los ciudadanos hacen c!e es;?) gis.pl o
y de sus consecuencias (Easton citado por Pasquino, : 18).

Para esto hay tres componentes cruciales que marcan al sistema

politico:

a) Lacomunidad politica, es decir los ciudadanos, grupos socia-

[ia
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les, étnicos, culturales, y todos aquellos que estan expuestos
a las decisiones de las autoridades y a las modalidades de
funcionamiento del régimen.

b)  Elrégimen, es decir las normas, reglas, procedimientos de for-
macién y funcionamiento de las instituciones, la Constitucién
y las instituciones mismas.

¢)  Las autoridades, los detentores de los cargos institucionales
de representacién, gobierno, administracién de la justicia y
demés cargos pfiblicos.

Hay que definir la comunidad politica para que no existan con-
flictos entre grupos o guerras civiles, incluso la disgregacién del sis-
tema politico entero, en el proceso de democratizacién y consolida-
cién estatal que enfrentamos. Por eso, buscamos una comunidad
politica compartida que tenga impactos en la estabilidad y en el
funcionamiento del sistema politico.

El régimen es el conjunto de reglas, normas y procedimientos;
en general se podria decir la Constitucién, que apuntan al funcio-
namiento de las instituciones y a sus relaciones, a las actividades
politicas de la comunidad, a la seleccién y al comportamiento de
las autoridades. EI régimen democrético es presidencial y parla-
mentario, de forma dual. Sin embargo, buscaremos un sistema que
otorgue mejor funcionamiento al Ejecutivo y al Legislativo.

Cada régimen tiene principios, instituciones Y prestaciones que
denotan el rendimiento del régimen (Norris citado por Pasquino,
2004: 21). Los principios son los valores del régimen con respecto
a la extensién de la esfera de los derechos civiles, politicos y colec-
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tivos; por otro lado, en lo que atafie a las relaciones entrg Estado
y mércado, entre lo pablico y lo privado, hasta pasar c.:lel Ttg;tve;-
sionismo al Estado plural, es decir del Estado propietario al Estado

compartido.

Un segundo componente del régimeq esta representa%ca) por éas]
instituciones, en sentido especifico, las instituciones son lasc : ;;mazl e(:
republicanismo: el gobierno, el parlamento y las cortes y tribun -un;
Sin embargo, en el contexto del régimen entgndado 'corr[:)dl;;lt:i?gnii "
to de instituciones, resulta oportuno intro.ducn' también i ucmn
de los poderes entre el centro y la periferia, desde la descen mnid-
a la devolucién autonémica de las regiongs, departamentos, mu -
pios y pueblos indigenas u originarios (Ibid). I?e esta.fontna,. tz;;?e '
tramos en el parlamento representaciép de las instancias terri s
por un lado y la representacion poblacional, por el otro.

Un tercer componente esta representado por las prestacno;es 2:}
régimen, del rendimiento de las instituciones, q}xe no depe;n .zndes
clusivamente de las capacidades y la competencia de las lr:m ori grde:
los gobernantes y los representantes. Por el contrafio, al %unos e
nes institucionales estan mejor armados, en condiciones de repr -
cir decisiones mas eficaces, de manera mf‘as h'ansparent% ydcap‘:e e
de reformar sus decisiones, con mas atenFlén alas ‘necgsl la esf ele
ciudadanfa. Plantear la reforma de las instituciones, mphc:s a ;’izl :nte
del sistema politico, para tener una forma de gobierno més e ;

i incipios, normas, reglas, procedi-

El régimen estd compuesto por princ :
mientci"f;l y valores, donde se ubica la Constitucién de maneri central.
Su rendimiento depende de la actividad efectuada en el &mbito y en
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los limites de los principios. Las instituciones conforman la estructura
de representacién, el Ejecutivo, el Legislativo, la Administracién de
dJusticia y su productividad. Lo que conlleva a insertar controles para
aquellos que deciden las asignaciones imperativas de valor.

La autoridad, la clase politica, debe cambiar, lo que también incide
y hace funcionar el sistema politico. Efectivamente, hay que cambiar
también el sistema electoral, es decir las modalidades de reclutamien-
to, seleccién y promocién de la clase politica; asi su proveniencia no
sélo debe ser de los partidos o frentes politicos, sino también de los
grupos étnico-culturales, que tienen pertenencia en el sistema politico,
para un mayor y mejor funcionamiento del sistema politico, es decir
que deben participar los diferentes componentes de la comunidad.

El sistema electoral indica el tipo de gobierno, si es un gobierno de
colacién y multipartidista. Aquf se debe diferenciar el tipo de gobierno
respecto al alcance y a la eficacia. Bajo determinadas condiciones,
los sistemas mayoritarios a primera vuelta, en colegios uninomina-
les, habitualmente utilizados en los sistemas politicos anglosajones,
producen sistemas bipartidistas: mientras que los sistemas electorales
proporcionales, también ellos bajo determinadas condiciones, produ-
cen, o bien permiten, la aparicién de sistemas multipartidistas. Con
todo esto hay que integrar otras opciones para que en el caso de los
uninominales, no se produzca un régimen totalitario respecto al voto,
por lo que se puede promover la lista uninominal; en el segundo caso,
para integrar a los pueblos indigenas en las listas electorales.

La democracia consociacional o de poder compartido, como vefa-
mos, tiene el fin de no destruir el sistema politico, donde las elites

|17




Insumos para el Debate: Propuesta de contenido para fa nueva Constitucidn

acuerdan, mediante un pacto constitucional, concientemente l_as
reglas para distribuir el poder politico reciprocamente, para la satis-
taccion de las necesidades politicas y sociales v, naturalmente, con
la supervivencia del sistema politico (Lijphart citado por Pasqumg,
2004: 28); para pasar de una democracia segmentada y competi-
fiva a una democracia compartida y pluralista.

Esto implica introducir las modalidades y los limites al. gobierno,
como la Gnica forma de compartir el poder; y para este. fm_ hay que
promover una democracia de plena y constante .aso'clacnén, pero
con el fin de mejorar el rendimiento politico-institucional, que se
remonta a que la democracia politica, es el prc?ducto flel arte de
asociarse. Ser ciudadanos quiere decir compartir ?as mismas con-
diciones de vida, un destino, y empefiarse por me;orarlas constrl'i-
yendo asociaciones apropiadas, que se van a trac‘luc1r en una serie
de instituciones para promover las politicas pﬂbhca.s. A su yez, la
existencia de asociaciones produce compromiso civ?co adicional y
facilita el buen rendimiento de las instituciones politicas.

5.2 Ejercicio y mantenimiento del gobierno compartido

Las modalidades de formacién y ejercicio de los gc?ble{nos, en
referencia a las relaciones que se establecen con el Legislativo que,

dependiendo en este caso, deben tener relacién con el Ejecutivo,

como un componente que reglamente todo su accionar mediante

procedimientos de formacion y produccion de las normas, influen-
ciandolos, condicionéndolos y determinandolos.
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En las democracias parlamentarias encontramos el fenémeno de
las coaliciones sobredimensionadas, aquellas que no son numéri-
camente superfluas y que buscan, por tanto, la mayoria de las ban-
cadas parlamentarias. Holanda, que es una versién de democracia
consociativa, un acuerdo generalizado entre las elites politicas v los
partidos de base, para apuntar a mantener las condiciones de una
colaboracién duradera. Esto se puede regular ya que los partidos no
son exclusivamente organizaciones de competencia por lo votos, en
esta coyuntura actual han aparecido partidos que a primera luz, no
buscan Gnicamente cargos, sino que persiguen otros objetivos,

De forma que los partidos en este sistema, pueden influenciar en
las politicas gubernamentales, apoyando, no destruyendo, al go-
bierno desde afuera, a cambio, justamente, de politicas convenien-
tes e incluso pueden renunciar a cargos de gobierno, persiguiendo
un acrecentamiento futuro de sus votos, con trabajo desde afuera,
manteniéndose en la oposicién y evitando asi cualquier respon-
sabilidad por decisiones improductivas, pero criticando seriamente
al gobierno y sugiriendo alternativas. Esto es poder compartido,
porque existe retroalimentacion del poder, con el voto y el control
en los actos de gobierno y en los actos politicos de la comunidad;
o bien, incluso, manteniéndose en la oposicién, cuando pudiendo
ir al gobierno, para mantener la cohesién de la organizacién de los
partidos para evitar y/o aminorar las tensiones, dentro de cada par-
tido que afectan al sistema politico.

Se busca un gobiemno de estabilidad, de productividad, con cali-
dad de la legislacién, capacidad de formular e implementar politicas
ptblicas. Esto depende c6mo se articule la coalicién de gobierno,

Y
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para ejercer coordinacién y control sobre dimensiones de la propia
mayoria, como de la minoria.

Los sistenas electorales, en cuanto a las coaliciones plurales, no
crean por s mismos gobiemos y gobemantes estables, pero pueden
con pocas diferencias, entre sistema mayoritario y sistema proporcio-
nal -mientras sean correctos y equilibrados- guiar a la competencia e
integracién politica, e inmediatamente después, la contraposicion par-
lamentaria en sentido bipolar. En efecto, tanto la competencia estricta-
mente bipartidista como la competencia bipolar entre dos coaliciones,
que presentan como alternativas la oportunidad de “estructurar de
manera eficiente” (Bagehot citado por Pasquino, 2004: 120) la rela-
cién entre Ejecutivo y Legislativo, pero también una mayorfa parla-
mentaria y representativa, que apoye a su gobiemo y se haga conducir
por el, con una oposicién parlamentaria que la contraste.

¢Se debe contar con mecanismos de persistencia y autorregulacion
en el sistema de gobiemo?, pero ;c6mo y por qué funciona, persiste
y, eventualmente, se autorregula, io que equilibra, el sisterna politico?

El presidente acepta todas las clausulas constitucionales y todos los
frenos y contrapesos politicos, ejerciendo un liderazgo que, de ahora
en mas, se definird como consensual. El otro modelo es que ejerza con
su equipo incisivamente su liderazgo, contando con las reglas de la
mayorfa y con una asuncién de responsabilidades de su partido, pero
sobre todo con la sociedad y los electores.

Se necesitan de instituciones que regulen el gobierno dividido para
ir al gobierno de tipo compartido, primero con la rendicién de cuentas
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Qel presidente, pero no como una forma de accountabilitiy congresal
sino de un control social que provenga de instituciones democraﬁca;
que hagan eficientemente esta labor, lo que influye en las umas cada
vez que se quiera votar, como un precedente politico directo, o pos-
tular. Sirve también como un método de intervencién para, que el
elector sepa a quien premiar y a quien castigar. El defe(;to mas grave
del g_obierno dividido, es que cuando termina en la siempre posible
parélisis institucional, impide una limpia atribucién de responsabilida-
des y, por lo tanto, complica la tarea de evaluacién de lo realizado por
el presidente y los representantes por parte del electorado.

De ser un problema institucional, el gobierno dividido siempre co-
rre el riesgo de transformarse en un problema democrétil:o va que la
frgcuencia con que dan lugar coincide, o bien acompafia ’a una cre-
ciente desafectacién y desconfianza en relacién con las ihsﬁtuciones
(Lipset y Schneider citados por Pasquino, 2004: 132).

. La inestabilidad del gobierno por la deslegitimacion de las auto-
?ndades e instituciones, de la probable falta de decisién de tiempo e
incapacidad en la toma de decisiones. La dificultad de decidir las
politicas piblicas, por lo tanto Ia variabilidad de las politicas o bien de
los compromisos en las politicas. Debe haber el compromiso de los
partidos y de las coaliciones de diluir sus preferencias programaéticas
para establecer un solo programa.

La ausencia de mandato explicito, para el gobierno se supera con:

a)  La rotacién de partidos y coaliciones y la duracién de ministros
idéneos, y
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b) La continuidad efectiva de las politicas ptblicas.

Gobierno significa el restablecimiento o la obtencién de sintonia con
un electorado que cambia, y donde el recambio, ya sea de los.n}lnis-
tros, significa también reduccion de las tensiones politicas y partidistas.

Democracia consensual significa la ausencia de insatisfaccién.reia—
tivamente creciente, en relacién a las autoridades y a las prestaciones

de las instituciones.

Los gobiernos de coalicién harfan posible cualquier referencia a los
mandatos electorales v a las rendiciones de cuentas.

Ahora existe disminucién de la participacién politica, por parte de
un electorado, que inevitablemente resulta méas confuso en la eleccién
en juego y menos convencido que su voto hara la diferencia.

Se debe buscar mayorfas no sobre los partidos solamente, sino alla-
nar las posibilidades de lograr una mayoria cohesionada y c.ie consen-
so. Se debe pasar de una mayorfa de gobiemo a ofra de tipo p.arclal
y consensual, representativa temporaneamente, donde se garantice la

rotacién y la técnica de la eficiencia.

Desde el punto de vista de la reforma institucional, deben estar bien
planteadas las politicas pblicas en la Consﬁtucién,.donde el problem]a
del cumplimiento se enmarque en el mandato politico-electoral y de la
evaluacion de los gobemantes en funciones.

Separata No 18 de la Revista Artfculo Primero

6.  Gobernabilidad del sistema politico

“El fenémeno de la gobemabilidad es inherente a la democracia
representativa por el desfase que ésta conlleva en el momento de
trasladar el mandato electoral en poltticas que pudieran ponerse en
marcha de una manera concreta, con unos resultados determina-
dos” (Peters citado por Alcantara; 2004: 15). Empero, bajo condi-
ciones democréticas, la gobernabilidad es una grave problematica,
debido a la alternancia de los partidos politicos en el gobierno y del
hecho que la reproduccién del orden democratico en el tiempo,
exige la preservacién de esa posibilidad.

Algo constante, sin duda, por la falta de identidad social que per-
siguen los partidos, en el mismo camino que incurren las agrupacio-
nes ciudadanas. A su vez, la gobernabilidad en el sistema democra-
tico, representa una situacién especial, por cuanto a la democracia
respecta una légica de igualdad politica, mientras que a la gober-
nabilidad respecta lo concerniente al poder (Coppedge citado por
Alcéantara, 2004: 16).

Las condiciones politicas que afectan la accién de gobierno se
encuentran en el seno del propio gobiemo, por cuanto son parte de
su propio funcionamiento y, asimismo, aparecen en el entorno del
mismo.

Las primeras se refieren al modo en que se conforma el gobierno,
mediante la ubicaci6n de los 6rganos de poder, desde la perspectiva
del sistema electoral y el proceso de toma de decisiones, donde con-
curren las relaciones entre los 6rganos de poder del Estado, el estilo

|12
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de las politicas pablicas, programaticas, y el acceso de diferentes
grupos sociales.

Las sequndas comportan un conjunto de elementos integrados
por la historia de la sociedad, la composicién de las rupturas politi-
cas y coyunturales, las caracteristicas de la estructura econémica y
su relacién con el escenario internacional.

La gobernabilidad, entonces, es el producto de las fuerzas diver-
sas, que se van conformando tanto por las consecuencias que trae
el accionar del gobierno en forma de polticas pablicas, como por
las respuestas que éste recibe de la sociedad, especialmente por los
estratos de individuos organizados.

6.1 Elementos de la gobernabilidad

Existen dos elementos que se relacionan con la gobernabilidad,
por ser de la propia consolidacién, cuya caracteristica fundamental
es su interaccion. El primero de ellos, sin establecer orden de pre-
lacién alguno, es la legitimidad del sistema politico, sus institucio-
nes, por las que el gobiemo exige obediencia. En segundo término,
esté la eficiencia que sirve para encontrar soluciones a problemas,
en cuanto a la idoneidad de las politicas pablicas disefiadas por el
gobierno para reducir al minimo el conflicto, para asegurar una ten-
dencia a la reparticién de la riqueza y propiciar su incremento y, con
respecto a la capacidad operativa del gobierno, de actuar sin sobre-
saltos, pudiendo realizar sus programas sin presiones o no estando
sujeto a elementos disfuncionales.

|12¢
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- Lei gobernabilidad no es sélo estabilidad para el Estado, esta de-
finicién ha adquirido una notable connotacién socioecont’Smica d
manera que los factores politicos de la misma, se contemplen gene‘-g
ralmente, en su capacidad de producir resultados econ()miczas que

aseguren el crecimi . o
de Ia pobreza, iento y la superacién de la marginacién social y

De forma que, estabilidad
> politica, se .
por Alcantara: 2004: 25), seria: gtn Ersson y Lane (Citados

a) Ausencia de violencia.

b) Duracién gubernamental.

c) Existencia de un régimen constitucional legitimo
d) Ausencia de cambio estructural y .
e) Atributo de una sociedad multifacética.

a) El déficit del sector pablico.

b) La inflacién.
c) La violencia,
d) La volatilidad.

e) La estabilidad gubernamental y
f) La potestad civil.

De forma que las actitudes de la i i
' : poblacién hacia la autoridad
::l‘ltlca conmbuyen'a la estabilidad o a la inestabilidad. La estabilig:d-
epende del gobierno y del régimen, en cada uno de ellos el com-
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portamiento social afecta la estabilidad. Asf que, el cambio politico
que se aplique afectara al grado de estabilidad politica. Pero para
esto hay que analizar el contexto del sistema y del momento en que
ocurrirfa, las caracteristicas estructurales vy los impactos de los actos
politicos.

La estabilidad es un indicador para evaluar el rendimiento del
sistema politico, asimismo, necesaria para un buen rendimiento de
las instituciones, ya que cuando hay funcionamiento institucional
hay estabilidad gubernamental, entendida en cuanto a la duracién
del gobierno y al grado de control del Ejecutivo; y, por la violencia
politica, en cuanto a incapacidad del sistema politico para institucio-
nalizar, el conflicto medido por los indicadores, que representan el
nGmero y el tipo de manifestaciones de protesta y de demanda.

Los resultados del &mbito de la politica econémica se calibran
por el indice anual de crecimiento del producto interno bruto, el
indice anual de desempleo, la inflacién anual, el indice anual de
disconformidad —indice de desempleo més indice de inflaci6n—, la
cantidad de dfas de trabajo perdidos por huelgas y paros y el nivel
de endeudamiento pablico.

6.2 Indicadores de la gobernabilidad

Las relaciones al interior del sistema politico son complejas, lo
que influye en la gobernabilidad, momento en que se debe dar una
orientacién desde la misma Constitucién, hasta lo que son los ac-
tos politicos. ¢Cudles son los problemas actuales de la gobernabili-
dad?.
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Por una parte, los grupos con cierto poder que afectan el orden
de las reglas establecidas de manera formal e informal, de modo
que, resulta fundamental e| estudio de la manera en que,z el gobier-
NO se ocupa vy desarrolla sus funciones, asf como su relacién con la

:;ccl{edad, en un sistema politico que se conforma de manera abiga-
a.

Existen cuatro puntos ; i
que caracterizan [a i
nabilidad: situacién de ingober.

a) La indi;ciplina de determinados ciudadanos, que se movilizan
para influir en las decisiones pablicas, con mét i
_ ; odo
ilegales y auténomos. -

b) La inestabilidad, en cuanto al fracaso de los intentos de las ¢li-
tes de ;-)oder para conservar sus posiciones de dominio o para
producir modelos de poder a su favor.

c) L-a ineficiencia, entendida como Ja disminucién de la capa-
cidad de los politicos para alcanzar los objetivos deseados y
aseg;rar el acatamiento de ellos, por medio de medidas de
coordinacién obligatorias o de decisiones eman

: adas d -
toridad del Estado, y sl

d) Laigualdad, es decir, los esfuerzos realizados por los poseedo-
res de un poder corporativo de alto nivel para evadir restric-
f:lom?—:s legales y constitucionales en su basqueda de ventajas
1lggfnmas e incluso para su propia supervivencia (Schmitter
citado Alcantara, 2004: 30).

De igual forma, podemos nombrar alunas caracteristicas que

afectan la capacidad del gobierno:

[127
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a) Elgrado de calidad de la administracion pblica, si tiene ase-
soramiento, liderazgo en el proceso de formulacién y puesta
en marcha de las politicas programaticas.

b) El compromiso de la administracién pablica con los objetivos
del gobierno, en contraposicién con sus intereses en tanto a
organizaciones e individuos.

¢)  El entorno institucional en el proceso de gestacién de politi-
cas por parte del gobierno pueden influir, igualmente, en la
gobernabilidad; lo mismo que el sistema de partidos; de aht
que es preciso poner en marcha mandatos claros de accién
(Sundquist citado por Alcantara, 2004: 30).

Igualmente, para llegar a un alto grado de gobernabilidad, es
necesario el fortalecimiento de la sociedad civil y la evolucién de la
cultura politica, la orientacién y el comportamiento de la economia
social, y la integracién de sectores cada vez mas amplios de la so-

ciedad al sistema productivo.

El dilema legitimidad-eficacia es dificil de visualizar con respecto
a las presiones y demandas del entorno gubernamental, donde la
carga de responsabilidades debe darse a partir de la reestructura-
cién corporativa de la sociedad civil.

Para este fin, la calidad de liderazgo tiene que ver con las pre-
ferencias politicas, la ideologia prevaleciente, el grado de armonia
inter-élites; por esta razén el disefio de las instituciones politicas
debe obedecer a una légica sistematica, desde la reforma del sis-
tema de partidos y las relaciones entre Ejecutivo y Legislativo, v
fundamentalmente sobre el papel del Estado como responsable
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5881401';117&;1 del desarrollo socioeconémico (Kohli citado Alcantara,

Dent.ro de los aspectos de la gobernabilidad, también se puede
evidenc:a.r que existe desequilibrio en las relaciones de poder entre
grupos e instituciones, ya que la gobernabilidad es la situacién en
que concurren un conjunto de condiciones favorables para la ac-
Cléi:l de gobierno, de caracter medio-ambiental o infrinseco a éste
La ingobernabilidad, por el contrario, es una situacién disfuncionai
que c}ifcil(_:ulta la actividad y la capacidad gubernamental, que pasa
s:;gn {l)s:;r‘:; it::; ‘l;;s érganos de poder y sus relaciones de coordi-

La gobernabilidad es la accién del gobierno que se le puede dar
un caracter positivo, de adoptar un comportamiento conforme a
las reglas del buen gobierno (Leca citado por Alcantara, 2004: 39)
Por ende, es la interaccién entre gobernantes v goberr;ados .entré
capacidades de gobierno y demandas politicas de gobierno ’lo que
hace referencia a la tensién que existe entre las dos partes ,y pone
en cgestién el sistema de gobierno como productor de decisiones
politicas y encargado de su ejecucion, Yy su capacidad para estar a
la altura de los problemas a resolver {(Nohlen, op cit.: 39).

‘ Todos hablan de eficacia, pero si complementariamente, el go-
bierno del que se esta hablando requiere de un tipo defir;ido de
apoyo y de aceptacién social, ya que el marco que introduce es
e} de la legitimidad, esto para que funcione el aparato formal del
lesiieama politico, el gobierno y el rendimiento de la politica econ6-
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Un gobierno, para su gobernabilidad, debe quedar asegl.tlxrald'c:i e:;
la medida en que pueda simultdneamente, mantener la }egﬁm ; 1
y promover el desarrollo socioeconémico‘ para el fortaiec;mn:nto eI
sistema politico con legitimidad y de las mshtucione§ estatales, 3(;1 e
desarrollo de la eficacia de las politicas ptblicas e instrumentadas
por el Estado {(Mayorga citado por Alcéntara, 2004: 42).

Existen siete aproximaciones para entender el sistema politico:

a) La funcional.

b) Lacultural.

c¢) La eleccién racional.

d) La organizacién politico-social.
e) El conflicto intergrupos.

f)  ElEstado céntrico e institucional.

Los elementos del sistema politico:

a) Los factores institucionales o régimen_ politico, que represept(a)
los poderes polticos y sus reglas de interaccién para consig
mismo y para con la sociedad, pero también' a las normas
escritas o consuetudinarias que hacen referencia a la.s forrflas
de tenencia de la propiedad, a su transicién, a su enajenacion

sus constricciones. .

b) {os actores institucionalizados, ya que la? §ociedad se o(;gamza
de manera activa o pasiva, para transmltfr sus deman -a.s, re-
fluir y modificar en mayor o menor medida en las decisiones

del gobierno. .
¢) Los valores de los individuos y de los grupos sociales que
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componen la sociedad en cuanto a la comprensién de la ac-
tividad politica se refiere, derivados tanto de los elementos
estrictamente culturales, como de experiencias histéricas.

d) Finalmente, debe sefialarse que la existencia de un sistema
politico de caracter racional, se encuentra inmerso en el en-
tramado institucional, del cual puede recibir influencias.

El estudio de la gobernabilidad puede realizarse teniendo en
cuenta, cada uno de los campos y sus elementos integrantes, que
se resumen en: el régimen politico integrado por el Estado, sus 6r-
ganos y el entramado institucional, la Constitucién y las leyes fun-
damentales, reguladoras de la politica, la sociedad y la economia;
los actores sociales, en los que se dan cabida los partidos politicos,
las agrupaciones civiles, los pueblos indigenas y originarios, los gru-
pos de presién y los movimientos sociales; la cultura politica, y el
escenario de interaccién politica y cultural.

La gobernabilidad dependera del grado de operatividad proce-
dimental, es decir de la manera en que funcione el régimen politico
y de la forma en que éste aborde diferentes problemas, muchas
veces surgidos de su propia naturaleza. De forma que, los efectos
sobre la gobernabilidad, surgen de las politicas puablicas.

Hay cuatro escenarios en los que la operatividad de un elemen-
to institucional del sistema politico, llega a crear un problema de
gobernabilidad. Estos son los escenarios relativos a los procesos de
descentralizacion, el sistema electoral, a la naturaleza de los parti-
dos, y al propio carécter de la forma de gobierno (Alcantara, 2004:
61).

iz
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litico, hay que manejar

Para tener gobernabilidad del sisterr.la polttico, T .
las relaciones entre Ejecutivo y Legislativo y la pa.rhcipacién politica,
a través de las elecciones y otras formas democraticas. Ambos tienen
elementos constitutivos que tienen implicancias con respecto a la go-

bernabilidad.
7. La descentralizacion

La descentralizacién a través de los procesos 'de represer-ltamén y
de participaci6n, ha tenido éxito en la confonnacné-n de ambldt;s Ié)ca-
les, municipales, provinciales y regionales, reconociéndose y déndose
paso a sistemas politicos en escala micro que introduce una nueva
dinamica. La configuracién de una nueva forma de E:s’fado, produce
un efecto también en el sistena politico, ya que una crisis de _o:olzlema-
bilidad puede ocasionar el cambio del Estado y I:‘:\ emergencia de d:g
nuevo Estado. El surgimiento de comités y comisiones de ‘la socie -
civil, del poder ciudadano, se presentan hoy como instituciones poii-

cas en desarrollo.

Desde el punto de vista de la gobemabilidad, se destaca la capa-
cidad para establecer con éxito microsistemas polfﬂco's,-en cada una
de las comunidades auténomas, cuyo grado de operatividad debe ser
razonablemente bueno.

El principal escenario de discusion se centra en el sist_emal ge
distribucién de competencias desde el Estado, que es desigua Ese
unas comunidades a otras y en el techo que debe alca.nza.r. ’
posiblemente, la descentralizacion fiscal, adoptada constitucional-
mente como uno de los componentes fundamentales del régimen
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politico, lo que produce situaciones de conflicto (Alcantara, 2004:
65). En los criterios que regulan la distribucién debe ser central en
el margen de disponibilidad para comunidades autébnomas, lo que
trae sensibilidad a la gobernabilidad del sistema, en este caso de
descentralizacion.

8. La participacién politica

Sus dimensiones tienen un papel relevante en el desenvolvi-
miento de la democracia y del sistema politico, -por mediacién
de los partidos politicos y otros grupos sociales en elecciones, e
incluso individualmente en algunos casos- y sus efectos en la go-
bernabilidad del sistema. De forma que el tema de la participacién
politica tiene incidencia en el control de los politicos y las decisio-
nes, o en procesos similares, significa la incorporaci6n al proceso
de desarrolio de las politicas pablicas (Parry citado por Alcanta-
ra, 2004: 67). El punto de unién de ambas esferas se centra en
la efectividad de la participacién ciudadana que es esencial para
entender la politica democrética, puesto que cuando hay mayor
participacion en las decisiones hay mayor democracia (Verba y
Nie citados por Alcéntara, 2004: 67). Asi, se deben dar canales de
participacion donde el individuo contribuya directamente en una
situacién politica y no sea solamente un espectador de la politica o
un simple activista dentro de su organizacién. Esto significa, incluir
instituciones politicas y mejorar las existentes.

Sea cual fuese la dimensién de la participacién escogida, ésta
tiene efecto sobre la gobernabilidad, ya que la participacién es una
variable independiente que afecta a la accién de gobierno; por lo
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cual los ciudadanos tienen que incluirse y participar en la cons-
truccién del tipo de Estado v en el sistema politico, a través de las
diversas instituciones.

8.1 La representacién politica

Uno de los aspectos més atractivos del estudio de Ia representa-
cién politica, es el de su relacién con el mantenimiento de las pau-
tas de Ia poliarqufa en un sistema democrético. Entonces, se debe
promover la capacidad para trascender la dimensién sub-cultural
a nivel de la elite: en segundo término, a la capacidad de elaborar
las soluciones més adecuadas a las demandas de las sub-culturas
(Lijphart citado por Alcantara, 2004: 69).

Esta proposicién general indica el peligro que significa para el
orden democratico,- en cuanto a la gobernabilidad del mismo- la
existencia de profundas divisiones en la elite politica segin crite-
rios sub-culturales, porque éstos se apropian del discurso poltico
y hacen crecer el regionalismo. Esta es la incapacidad de aportar
esperanzas a sectores sub-culturales sub-representados o, incluso,

no representados.

Hay tres instrumentos cuya combinacién es garantia del mante-
nimiento de la gobernabilidad del sistema. En primer lugar, se debe
tener en cuenta el nivel de ingenieria politica que hace alusién al
disefio de garantias constitucionales que aseguren el ejercicio de
los derechos constitucionales; a la generacién de espacios de re-
presentacion regional por criterios proporcionales no restrictivos;
y a la valoracién politica de las minorias, mediante la dotacién de
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elementos institucionales complementarios, para que no primen
acciones contrarias. En segundo término, ciertas politicas piiblicas
tendientes a estar formuladas con criterios integradores, de suerte
que favorezcan la ruptura de muros socioculturales interiores, lo
que supone la existencia de un Estado eficaz, que ayude a fomentar
y redistribuir no s6lo los recursos naturales o bienes econémicos
sino también los valores socioculturales. En tercer lugar, el clima;
econdmico nacional presupone una relacién directamente propor-
cional entre crecimiento, el éxito final de las empresas, asf como de
los poderes sociales.

Il.a representacién de los distintos intereses sociales debe reper-
cutir en el sistema, de forma de equilibrar las condiciones y tener
gobernabilidad y estabilidad politica.

8.2 Partidos politicos

Los partidos han desempefiado un papel fundamental: vincular
la estructura formal del sistema politico con los distintos elementos
de la sociedad civil, sean ciudadanos individuales o integrados en
los muchos grupos constituidos segin criterios econémicos, cultu-
rales, religiosos, raciales, etc.

Los partidos deben tener las siguientes prerrogativas en su papel
dentro del sistema politico: de representacién, conversion, agru-
pacién, integracién —participacion, socializacién y movilizacién—,
persuasion, reclutamiento, eleccion de lideres, deliberacién puabli-
ca, formulacién de politicas y control del gobierno (Macridis citado
por Alcantara, 2004: 73).
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Asimismo, existen dos funciones genéricas de los partidos poli-
ticos: de tipo social v de tipo institucional. Las primeras abarcan la
socializacién politica, la movilizacién de la opinion pablica, la repre-
sentacién de intereses y la legitimacion del sistema politico; mientras
que las segundas se refieren al reclutamiento v seleccién de elites, a
la organizacién de elecciones, a la organizacién y composicién del
Parlamento vy a su composicién y al funcionamiento del gobierno
(Lotarelo citado por Alcantara, 2004: 74).

Segiin su naturaleza, los partidos politicos pueden destacar dos
aspectos que tienden a conducir a una crisis de gobernabilidad y
que varian en funcién del grado de consolidacién de un sistema
politico: su naturaleza clientelar y su incapacidad de acoplarse a las
variadas fracturas o dimensiones de una sociedad compleja por lo
plural. Tampoco entran en consonancia con los diferentes grupos
sociales, por lo que no llevan a cabo funciones de intermediacién
en el sistema politico. No hace integracién politica, puede ser por la
forma del liderazgo o por el disefio institucional deficiente que no
hace viable, impide v distorsiona la representacién multicultural.

El sistema electoral se ha sefialado como una explicacién com-
plementaria y responsable de los problemas de gobernabilidad.
Su efecto més relevante en un sistema politico se realiza sobre los
partidos a quienes confiere representacién efectiva en los distintos
6rganos de gobierno. Asf, se distingue los efectos relevantes del sis-
tema electoral sobre la gobernabilidad: el efecto reductivo obtenido
por la comparacién entre el ntimero de partidos que compiten y el
de partidos que obtienen mandatos parlamentarios y ejecutivos; y
el proceso de formacién de mayorfas, tanto en su vertiente estric-
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tamente parlamentaria como en la presidencial, esto es, del mismo
color politico que el Presidente (Nohlen citado por Alcéntara, 2004:
87).

Sobre los efectos, entonces, los partidos y las elecciones repre-
sentan un binomio indisoluble, ya que en su seno se lleva a cabo
una dimensién muy relevante de la representacién de la sociedad
en el régimen politico. A su vez, aspectos institucionales de caracter
normativo emanan de éste, afectan decisivamente la correlacién
entre partidos y elecciones; ambas circunstancias hacen que se
conforme un circuito cerrado de indudable trascendencia sistémica
a la politica dentro del Estado.

9. Gobierno v Parlamento

El niicleo de todo sistema politico se encuentra formado por los
6rganos del poder Ejecutivo y Legislativo, puesto que es el lugar
donde se realiza por excelencia el proceso de asignacién de recur-
sos. Para esto hay que legitimar a la autoridad para que puedan
hacerlo a través de procedimientos aceptados por la mayoria de la
sociedad. De esta manera, el Estado se define tanto por un deter-
minado modelo de politicas pablicas, como por lo que en si mismo
es mediante las instituciones piblicas (Alcantara, 2004: 88).

Las relaciones entre estos dos 6rganos de poder representan el
incremento y refinamiento de las formas de participacién de la so-
ciedad plural, lo que hace a los problemas de estabilidad politica
y, por ende, de gobernabilidad, para la consolidacién del sistema
politico democratico.

|17




Insumos para el Debate: Propuesta de contenido para la nueva Constitucicn

En el sistema presidencial, la votacién es doble, de manera sepa-
rada. La convocatoria a elecciones es potestad del jefe del gobier-
no, en el sistema parlamentario, por un periodo méximo de vigen-
cia del Parlamento elegido y en el caso presidencial obedeciendo
plazos y fechas preestablecidas constitucionaimente.

El sistema electoral presenta una diferencia basica entre los dos
sistemas -con independencia de cuél sea la férmula adoptada para
la conformaci6n del Legislativo- y es que toda eleccién se encuentra
sujeta a una légica suma cero mediante la cual sélo podia haber un
{inico ganador.

Las relaciones con el sistema de partidos presuponen que el jefe
de gobierno, en el sistema parlamentario, como lider de la fraccién
mayoritaria del Parlamento era, a su vez, lider del partido nacional
mayoritario, era como una correa de transmision entre éste y el go-
bierno.

En el sistema presidencial no tiene que ser necesariamente el lider
del partido mayoritario porque hay coaliciones, con lo que hay frus-
tracién entre los partidos que se ven relegados a un lugar secundario
en el sistema politico. Esta medida supone, igualmente, la renova-
cién peri6dica, en bloque, de la elite gubernamental coincidiendo
con los momentos de cambio presidencial.

“El reconocimiento de tener que tratar con sociedades plurales
divididas por clivajes y por actitudes diferentes, derivadas de una
situacion compleja de identidades y lealtades, mtiltiples, en un medio
polidrquico en el que se deba la cooperacién inter-€lites, conducia
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a la teorizacion por parte de Lijphart de la democracia consoncia-
cional” {Alcéntara, 2004: 96}, con la caracteristicas de: un gobierno
constituido por una gran colacién de lideres politicos de todos los seg-
mentos significativos de la sociedad conformada segiin caracteristicas
plurales, en diferentes formas:

a)  Gabinete de gran colacién, en sistemas parlamentarios.

b) Gran consejo o comité en funciones consultivas importantes,
medio electivo que no superé nada.

¢} Gran coalicién del Presidente y otros cargos descentralizados,
sistema presidencialista.

Los otros tres elementos basicos de la democracia consonciacional
son:

a}  Control social, veto mutuo o regla de la mayoria concurrente,
para la proteccién de minorias.

b) La proporcionalidad como el principal nivel de representacion
politica.

¢)  Delos nombramientos de la administracién pablica y de la asig-
nacién de fondos pablicos.

d} Un alto grado de autonomia para cada segmento territorial,
para conducir sus propios asuntos internos.

10. Rendimiento del sistema politico en relacién a las politicas
piblicas

Las politicas publicas también son elementos institucionalizados
del sistema politico. Estas pueden llegar a generar situaciones donde
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la gobernabilidad se encuentre al borde de una crisis. Las politicas
plblicas deben estar en la Constitucién, como operatividad procedi-
mental del Estado, y su ejecucién, como resultados, dependeréa de las
normas programéticas establecidas en las atribuciones de los 6rganos

de poder.

Hay estilos de politicas o estilos de accién de gobierno y la gober-
nabilidad de un sistema politico, en especial cuando éste se encuentra
inserto en un proceso de transicién politica con implicaciones en la
reforma del Estado. La accién del gobierno tiene el efecto de canalizar
los conflictos politicos de ensefiar a los actores politicos donde se lo-
caliza en realidad el poder (Pereira citado por Alcantara, 2004: 106).

Las politicas ptblicas son flujos del régimen politico hacia la socie-
dad, entonces, las politicas ptiblicas pueden definirse en términos del
uso estratégico de recursos para aliviar los procesos nacionales {Chan-
dler y Plano citados por Alcantara, 2004: 106); o como el conjunto de
actividades de las instituciones de gobiermo, actuando directamente o
a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia deter-
minada sobre la vida de los ciudadanos.

Las politicas pablicas afectan, bien por su contenido o por su efec-
to, a un pablico muy diferente compuesto por individuos, grupos u
organizaciones de manera extremadamente heterogénea. Las deci-
siones gubernamentales se alcanzan con las estructuras del Estado y
los procesos institucionales. La relacién de las politicas publicas, con
el sistema politico, no deja de situarse sino en el &mbito de la dicoto-
mia entre administraci6n, entendida como el proceso mediante el que
se llevan a cabo decisiones y politicas.
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Usamos y proponemos para el estudio de la administracién pa-
blica, dejando de lado esa separacién estricta entre Administracién
Puablica y Politica, para acentuar el carcter normativo como resul-
tado del Derecho Administrativo: La Gesti6én Pablica proviene de
la influencia de la teorfa de la gestién de la empresa privada de
manera que integra a la orientacién normativa de la tradicién de la
administracién pablica clasica, con la aproximacion instrumental de
la gestién empresarial.

Como ya no hay diferencia entre administracién y politica, el
conglomerado que representa la administracién pblica debe ser
encuadrado en el sistema politico. Sin embargo, para la ejecucién,
la Administracién Pablica se encuentra subordinada al régimen poli-
tico, en diferente grado seglin sus componentes, aunque representa
una realidad organizativa distinta a las estructuras politicas de éste
(Alcantara, 2004: 113).

Si las politicas pablicas estan sefialadas en la Constitucion, tienen
un grado maés efectivo para resolver problemas sociales, pero ade-
més este trabajo gubernamental esta sujeto al control de la ciudada-
nia; en otras palabras las politicas pablicas permanecen en la esfera
de los politicos.

La actividad administrativa debe ser controlada por la actividad
politica, por la actividad soberana y por el gobiemno. Si la politica
del gobierno es descentralizada, la administracién también sera des-
centralizada, y a esto no hay porque temer, ya que es un tema de
participacién y control, sobre todo, eficiente de las politicas ptblicas.
Aqui no se mueve el eje del gobierno que hace la politica, lo que es
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novedoso es el eje o los ejes que la administran. Lo interesante es el
movimiento auténomo generado por la administracién descentrali-
zada para presionar a favor de un proceso también descentralizado
a la hora de hacer politica, que de seguro cuando se adquiere mayor
conciencia y préctica politica sea posible en su factibilidad. Por el
momento es accién politica centralizada del gobierno con la admi-
nistracién descentralizada de la misma.

;Queé tipo de politicas ptblicas se establecen en la Constitucion
como normas programéticas? Politicas sociales que se centran en el
interés gubernamental de garantizar igual acceso a los derechos, de
ahf que cada atribucién serd de hacer de los 6rganos de poder.

11. Caracterizacion del modelo de Estado

Respecto a su papel en el sistema politico, las transformaciones
del Estado deben apuntar a mejorar los niveles de gobernabilidad,
ya que el Estado ha venido estableciendo lineas maestras de cambio
socioecondmico, pero a la hora de ejecutarlas no ha promovido el
desarrollo y ni acomodado los intereses diversos en la sociedad. De
ahf que, la gobernabilidad se encuentra relacionada con el grado
de consolidacién del sistema politico, que en el caso nuestro se ha
notado insuficiente, tanto en el sistema democrético, institucional y

electoral.

La propuesta del tipo de Estado Plural, Social y Constitucional
que planteamos, ademés de establecer un nuevo sistema politico
por el que se determina la organizacién social y el papel que debe
cumplir el Estado, permite constituir una adecuada conformacion
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de los érganos de poder para alcanzar las metas planteadas por el
nuevo Estado, en la medida de definir politicas programaticas desde
la Constitucién, las que se traducen en mandatos imperativos para
establecer una coordinacién entre 6rganos, la eficacia y la goberna-
bilidad con plena inclusion, participacién, representatividad, respon-
sabilidad y sobre todo interaccién entre la sociedad civil y el Poder
Pablico, mediante los nexos institucionales, esto con la participacion
activa de las organizaciones sociales.

Se propone construir un nuevo sistema de gobierno basado en la
democracia compartida, de la cual emerjan cinco 6rganos del Poder
Pablico: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Ciudadano y Electoral.

Los poderes que se configuren a partir de la nueva Constitucién
deben buscar la mayor coordinacién politica, eficacia y estabilidad
gubernamental de ahi que deben funcionar bajo determinadas poli-
ticas programaticas basadas en una politica estatal de funcionamien-
to orgénico. Asi:

a) El Organo Ejecutivo debe funcionar sobre la base de una po-
litica de redistribucion.

b) El Organo Legislativo debe trabajar sobre la base de una po-
litica de representacién poblacional y territorial incluyente y
proporcional, para que se produzcan leyes en consulta con el
pueblo y se lo represente de manera responsable.

¢)  El Organo Judicial debe sustentarse en el pluralismo juridico
de nuestra nacién, destinado a mejorar el acceso a la justicia,
la promocién y proteccion de los derechos individuales y co-
lectivos.
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d)  El Organo Ciudadano debe constituirse a partir de la fuerza y
organizacién de lo social, establecido para gestionar, articular y
controlar a los otros érganos de poder ptblico.

e) ElOrgano Electoral, debers tener la funcién primordial de pro-
mover la participacién politica de la comunidad, a través de
mecanismos de consulta, control, revocatoria del mandato y
eleccién de representantes.

La divisién del poder politico-administrativo debe incorporar a las
autonomias, asumiendo una férmula mixta para alcanzar equilibrios
y consensos sobre la base del reconocimiento de cuatro sujetos auto-
némicos: regiones, conforme a los pisos ecolégicos, referentes cultu-
rales, etc.; departamentos, mancomunidades municipales y pueblos
indigenas.

12. Estructuracion del poder piiblico

Estd por demas sefialar que tenemos desajustes institucionales
que hacen al enfrentamiento entre los 6rganos de poder del Estado,
fruto de un disefio de politicas inadecuadas, cuando no demasiado
costosas e ineficientes, lo que influye directamente en la incapacidad
a la hora de tomar decisiones que resuelvan los problemas de la
sociedad. A esto también hay que sumarle la disfuncionalidad de la
representacion en el sistema politico que agudiza el descrédito de la
politica, puesto que es considerada como nicho generador de la co-
mupcién y principal causa de la violacién de los derechos humanos.

Con estos patrones se encuentra hoy consolidado el sistema de
gobierno que, dentro de la crisis de gobernabilidad, presenta una
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crisis de democracia, es decir en el rendimiento del sistema poiitico,
tanto en el &mbito socioeconémico como en el institucional; una cri-
sis de Estado, puesto que la coordinacién de érganos de poder no
funciona, y por tanto no hay eficacia ni eficiencia gubernamental; y
un agotamiento en el modelo de gestién de recursos naturales y de
desarrollo econémico.

Estos tres elementos muestran la crisis de gobernabilidad v el va-
cio de politicas pablicas, producto del sistema, para contrarrestar los
factores contraproducentes, en la medida en que puedan contribuir
a la resolucién de los problemas reales de la sociedad alimentando
la legitimidad del sistema (Alcantara, 2004: 11).

De esta forma, es posible subsanar, al menos inicialmente, los
niveles procedimentales del sistema politico y los problemas de mal
funcionamiento de los procesos de descentralizacion, del sistema
electoral, de la naturaleza y los fines de los partidos y el propio ca-
racter de la forma de gobierno.

Establecer los 6rganos de poder, el poder ciudadano y sus al-
cances que deberan ser distintos. Articular [a forma vertical con la
horizontal de los poderes publicos, compatibilizar con las atribucio-
nes y medios de cooperacion. La actual estructura es horizontal y
funcional, entre comillas.

El objetivo de esto debe ser la desconcentracién del poder, un siste-
ma més participativo, redistribuciones de funciones a los 6rganos, para
una mayor eficiencia, no debe haber sistemas o funciones extraordi-
narias, qué funciones del pueblo se delegan bajo mandato programa-
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tico, el poder soberano recupera su poder constituyente y delega con
mandatos ciertas facultades especiales, se trata de cruzar esta forma,
la forma horizontal con la forma vertical de organizacién del Estado,
asumiendo el principio del pluralismo.

13. Conformacion de los 6rganos de poder y entramado
institucional

13.1 Organo Ejecutivo

a) Presidencia

b)  Vicepresidencia

¢}  Ministerios

d) Consejo Nacional de Desarrollo Econémico - Social.

Para el Ejecutivo: politicas redistributivas clasifican a las personas
segfin criterios que les dan o no acceso a ventajas, se pueden llevar a
cabo mediante instrumentos fiscales y posteriormente los impuestos
son canalizados en programas de asistencia pablica (Loti citado por
Alcantara, 2004: 115). Sobre politicas locales: para las autonomias,
con este antecedente.

Se trata de inferir en la gobernabilidad del sistema, con politicas de
hacer y no hacer. De establecer una relacién ante la gobernabilidad
y un determinado estilo de politicas y conformar asf la tipologia del
sistema politico. Son politicas de consenso.

Por una parte debe existir una aproximacién con respecto al tipo
de politica del Estado, que debe interactuar con la relacién que se
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puede dar entre el gobierno y los actores del proceso constituyente
y del proceso de la politica en general. De forma que, las variables
anticipatoric-activas y de consenso tienen un perfil favorable a la
gobernabilidad.

13.2 Organo Legislativo

a) Asamblea Nacional Legislativa
b) Comisiones

Para el Legislativo: politicas regulatorias o reglamentarias que es-
tablecen las reglas de comportamiento, cuya principal herramienta
es la legislacion, se basan en aspectos disuasorios tales como multas
o incluso privacién de libertad para poner en vigor el acatamiento
con los patrones prevalecientes de conducta.

13.3 Organo Judicial

a) Tribunal Constitucional (Legislador positivo) — Tribunal de
dJusticia Comunal

b) Corte Suprema de Justicia

c)  Cortes Superiores

d) Consejo de la Judicatura

Politicas de resultado, para descongestionar los procesos, promo-
ver la celeridad y probidad o igual acceso a los recursos.
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13.4 Organo Electoral

a) Corte Nacional Electoral
b)  Cortes Departamentales Electorales
¢}  Redgistros Civiles

Comité de Participacién Ciudadana: Control sobre consultas y so-
bre la representacion, tanto en el acceso como en el ejercicio de los
mandatos constitucionales.

13.5 Organo Ciudadano

a) Consejo de Control Ciudadano

b}  Consejo de Control Gubernamental
- Contralor General de la Republica
- Defensor del Pueblo
- Fiscalia General de la Reptiblica

Entrelazar el poder a entes colectivos en lo vertical y horizontal, el
horizonte es el pluralismo, Estado Plural y de Poder Compartido. En
un sentido autonémico, no tradicional, sino como un sistema: proce-
dimientos de combinacién en base al método de la teoria general
de sistemas.

Mecanismo de integracién, para la conformacién del Poder Ciu-
dadano.

Las autonomfas estan en lo vertical, no hacer otro mapa, ya que
con departamentos, y secciones de provincia (municipio), eliminar
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el cantén, esto para darle viabilidad a la autonomia indigena, desde
las comunidades.

Se abrirfa la ventana desde la Constitucién y los indigenas ten-
drfan que construir su entidad autonémica indigena, a partir de
formaciones territoriales o societales sobre la base de sus comuni-
dades o territorios.

Una de las vias pasa por reconocer al municipio indigena aut6-
nomo, con atribuciones distintas al municipio no indigena, porque
se trata, en lineas generales, de una autonomia que se reconoce
mediante autonomias territoriales.

La otra es de los territorios indigenas, que deben ser parte de la
autonomia territorial; sin embargo esta dentro de los pardmetros de
la autonomia regional,

La participacién de los ciudadanos debe estar abocada por el
control del poder desde abajo extendiéndolo de los 6rganos de
decisién politica a los 6rganos de decisién econémica, consiguien-
do el paso del autogobierno a la autogestién, ya que existe una
clase politica que detenta el poder efectivo de manera continuada,
aunque se aplicasen los métodos representativos y de participacién
mas refinados; de otra forma no se podra democratizar el Estado;
la democracia no puede basarse en los arreglos politicos que se
dan producto de una competencia desempefiada por el liderazgo
econémico.
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Atribuciones programéticas de los 6rganos de poder

Estas deben ser desarrolladas antes que las atribuciones de los
poderes publicos, y deben ser compatibilizadas con la carta de de-
rechos individuales y colectivos. Normas programaéticas afines a la
politica del Estado que garantizan la efectiva politica del Estado a
través de programas de gobierno, esta vez constitucionalmente ins-
crito desde la filosofia del Estado.

Para este fin el poder debe subordinarse a la norma de carécter
programatico, segin la estructura de poder.

14. De la estructura del Estado

Es el momento de la integracién y de las alianzas en torno a un
s6lo fin: promover alternativas para el desarrollo politico a partir de
la fuerza de lo colectivo; no obstante, para esto, hay que democrati-
zar las instancias del gobierno y del Estado, mediante la participacién
ciudadana vy el ejercicio de los derechos colectivos.

La implementacién de un modelo de Estado unitario con descen-
tralizacién y reconocimiento de las unidades territoriales auténomas,
debe garantizar la unidad del pais reconociendo las autonomias en sus
diferentes niveles, dirigidas estas a revertir los indices de pobreza, ex-
clusién y discriminacién social, asf como también equilibrar los niveles
de desarrollo econémico y social de las distintas regiones y comunida-
des indigenas, originarias y campesinas, impulsando el ejercicio pleno
de sus derechos colectivos, la implementacién y perfeccionamiento
de sus propios sistemas econémicos y formas organizativas y gene-
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rando procesos de articulacién con otros modelos convencionales,
de forma que se vayan perfeccionando los niveles de participacion
ciudadana y de los pueblos indigenas, originarios y campesinos, y el
control social (Romero, 2005: 677-8).

La consolidacion de las autonomias requiere de especificaciones
minimas respecto a sus competencias dentro del marco de profun-
dizacién de la descentralizacién politico — administrativa, de manera
que también garantice las reciprocidades y complementariedades en-
tre las diferentes expresiones étnico - culturales que permitan afectar
la estructura del poder, a través de la integracién de las nacionalida-
des originarias y de los pueblos indigenas al Estado, respetando sus
usos y costumbres.

14.1 Definicién y caracteristicas de las autonomias

Una verdadera autonomia debe ser producto de un pacto social
con participacién de la diversidad, integracién y correspondencia in-
digena y originaria, ya que la construccién de nuevas geograffas politi-
cas, descentralizadas y auténomas, debe ser una forma de afirmacién
de la ideologfa social, pero también un medio de reconstitucion de las
identidades asociadas al territorio. Entonces, las autonomias no impli-
caran autoexclusién, sino un sentido de pertenencia con el territorio
y el ejercicio de los derechos de la auto-identificacion. De esta forma,
las propuestas autonémicas pueden representar una de las alternati-
vas a la crisis institucional del Estado, sobre todo si las consideramos
buscando que apuntalen la configuracién de un modelo estatal plu-
ralista que responda a las condiciones de heterogeneidad cultural,
ambiental y econémica que caracterizan al pais (Ibid: 682).
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Las autonomias deben tener un objetivo de pafs, donde la dis-
tribucién de los beneficios por la explotacién de los recursos natu-
rales se dé en términos de solidaridad y justicia, de manera que las
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lacién de las regiones y de los pueblos indigenas al Estado,
y el respeto a las especificidades locales y a las diferencias
culturales.

autonomias que se formen dentro del Estado mantegan fa unidad b) El componente de descentralizacion, entendido como un
del Estado v ejerzan el poder que les corresponde a través de com- proceso con una dimensién mayor a la simple delegacion
petencias en algunos casos compartidas, y en otras concurrentes de funciones desde el poder central, pero no asimilable a la
con el nivel nacional. toma de decisiones independientes, descoordinados y hasta
contrarios a los fines del Estado Nacional con relacién de un
Los fines de la autonomia constituyen el epicentro que sosten- plan de desarrollo nacional integral y sostenible.
dra sus diferentes versiones integrales, sus principales roles son c) El componente politico - administrativo, en el sentido que
generar mecanismos eficientes de administracién pfblica para su- se deben constituir en verdaderas instancias subnacionales
perar el burocratismo, la ineficiencia y la duplicidad de actuaciones institucionalizadas como entidades politico-administrativas,
y procedimientos administrativos (Ibid: 683), para ello los distintos lo que significa el ejercicio de sus competencias gubernativas
niveles auténomos deberan aplicar formas que garanticen la efi- y legislativas.
ciencia, transparencia y agilidad de los actos administrativos, asi d) La dimensién éinica como componente central, con el re-
como motivar la participacién ciudadana y de los pueblos indige- conocimiento de autonomfas indigenas con base territorial
nas, originarios y campesinos en la toma de decisiones y el ejerci- y concrecién de derechos colectivos, fundamentalmente en
cio del control social. cuanto a la instauracién de sus propias formas organizativas y
perfeccionamiento de sus propias visiones de desarrollo con
Siguiendo con Carlos Romero (Ibid: 677), quien describe las identidad.
autonomias como un proceso de descentralizacién politico-admi- e) FEl componente de compatibilizacion de iniciativas, tanto re-

nistrativa con transferencia de competencias desde el Estado na-
cional hacia niveles subnacionales, incluyendo, entre éstos, a las
jurisdicciones de los pueblos indigenas y nacionalidades originarias
y luego desarrolla una serie de componentes que caracterizan las
autonomias, entre las que se encuentran:

a) El componente de integracién, como estrategia para garan-
tizar la unidad nacional a partir de la promocién de la articu-

gionales como étnicas, significa que los sujetos autonémicos
podrian ser los departamentos, municipios, entidades indige-
nas y las mismas regiones, a través de la formacién de man-
comunidades.

Los elementos necesarios para la estructuracién de las autono-

mias serian:
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a)  Autogobierno, expresado en la eleccion directa de los repre-
sentantes y el empleo de mecanismos democréticos para pro-
mover la participacién ciudadana, de los pueblos indigenas
y las nacionalidades originarias en la toma de decisiones y el
ejercicio del control social.

b) Ejercicio de competencias normativas y administrativas dele-
gadas desde el nivel nacional, vy establecidas en la ley, regula-
das en sus estatutos organicos o en las normas derivadas de
sus usos y costumbres, sean éstas compartidas y concurrentes
con las competencias nacionales.

¢)  Administracién de recursos fiscales asignados por el nivel na-
cional y los generados deniro de su jurisdiccién, segan las nor-
mas reglamentarias establecidas en sus estatutos concordantes
con la legislacién nacional.

d) Participacion en las rentas nacionales, de acuerdo al porcenta-
je que les asigne el nivel nacional en el marco de la legislacién
que regula la administracién de los recursos nacionales.

e}  Control constitucional scbre el ejercicio de las competencias
de las unidades territoriales auténomas, es decir, que se habi-
lita al Tribunal Constitucional para que tenga competencia en
resolver conflictos competenciales que se susciten entre si y
éstos con el Estado nacional.

14.2 Conformacion de las autonomias indigenas para un
desarrollo con identidad v ejercicio pleno de los
derechos colectivos

Las autonomias indigenas permitiran que el sistema de gobierno
cuente con equilibrio de poder dentro de un sistema intercultural,
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dada su participacion institucional, a su vez, las autonomfas permiti-
ran que la relacién ciudad-campo se articule a través de engranajes
de las distintas formas organizativas que se adoptan, permitiendo
constituir y consolidar redes de integracién socio-culturales para evi-
tar el desplazamiento del territorio originario o tradicional. Para ello
es fundamental el reconocimiento de la ciudadania multicultural y la
igualdad en el ejercicio de los derechos politicos y ciudadanos.

Entonces las razones para constituir las autonomias indige-
nas son: 1) Reconocer los derechos colectivos y garantizar su ejer-
cicio pleno; 2) Promover la articulacién con otros grupos sociales,
como los urbanos, para fortalecer la integracién y la unidad nacional;
3) Consolidar la autonomia con el reconocimiento de sus formas de
gobierno y la ejecucién de planes de desarrollo con identidad y sos-
tenibilidad, para mejorar las condiciones de vida; 4} Institucionalizar
los cabildos a nivel urbano, tal como sucede en el caso de los pue-
blos y comunidades indigenas y; 5) Romper la visién dominante de
la Bolivia de la desigualdad histérica que se ha mantenido a lo largo

del tiempo.

De esta manera, la conformacién y consolidacién de las autono-
mias indigenas segfin sus capacidades y especificidades particulares
por un lado, y para casos concretos, precisan de la reconstitucion
de su territorialidad en todos sus contextos, lo que implica una re-
organizacién de la estructura del poder pblico, ya no con criterios
funcionales, sino territoriales, existiendo la posibilidad que a través
de las mancomunidades departamentales y municipales, se conso-
liden las unidades territoriales indigenas auténomas con carécter de
regionales. Sin embargo, es menester tomar en cuenta que su con-
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formacién debe ser paulatina y progresiva, segin cumplan los crite-
rios minimos como la compatibilidad cultural de sus integrantes, la
sostenibilidad de sus sistemas econémicos, la unidad y continuidad
de su territorialidad (Ibid: 682)1°.

Por otro lado, en territorios indigenas discontinuos se plantea la
conformacién de los municipios indigenas, teniendo como referen-
cia los municipios actuales pero adaptandolos a sus propias formas
de gobierno de acuerdo a sus expresiones identitarias, por eso se
requerird de una ley especial que regule sus competencias y delimi-
te su jurisdiccion. Este modelo tiene como base la delimitacién de
las Tierras Comunitarias de Origen y comunidades indigenas que
tengan caracteristicas de discontinuidad y con poblaciones peque-
fias. La conformacién y estructura territorial de estas dos formas de
autonomias indigenas, deberén ser normadas por una ley de ordena-
miento territorial.

La autonomfa indigena debe reconocer ciertos principios recto-
res, como el de subsidiaridad desde abajo, porque es descentralizada;
el principio de participacion, que debe ser de todos, con una visién
comunal; el de solidaridad; entre regiones, municipios, localidades,
etc.; y la complementariedad reciproca como el hilo conductor para
un relacionamiento de las unidades territoriales indigenas auténomas
con el Estado, es decir un efecto de ida y vuelta expresado mediante
el cumplimiento de deberes y el ejercicio de derechos.

" Este modelo de autonomfa indfgena forma parte del planteamiento de las naciones criginarias del
occidente, puesto que sostlenen que “la conformacion de las regiones autSnomas serd mds realista
que la actual y es acorde a la constitucién de un Estado plurinacional-pluriétnico” (ILDIS, 2005:

i2).

Separata No 18 de la Revista Articulo Primero

14.2.1 La posibilidad de vivir en la diferencia con igualdad

Que todos seamos verdaderos ciudadanos y tengamos las mismas
opciones, significa vivir en la diversidad, pero con total igualdad. La
visién indigena es de una sola Bolivia, de mayorfas y minoras. Fausto
Reinaga en 1970, sefialaba que habia una minoria de blancos que
tienen todas las condiciones y el poder y una mayoria de indios que
no tienen el poder ni condiciones para sobrevivir. Para erradicar es-
tas desigualdades es preciso reconocer claramente que la economia
indigena no s6lo debe ser una economia comunal, sino societal, con
ciertos niveles de hegemonia por medio del control social del merca-
do, que beneficia muy poco a la sociedad en su conjunto, mientras
unos pocos consiguen mucho.

Debe complementarse la economia urbana con la economfa rural,
la propiedad debe ser colectiva de las comunidades, con posibilidad
de manejar sus ecosistemas completos, como tierra de todos, puesto
que la propiedad la distribuyen internamente de acuerdo a las necesi-
dades y condiciones de la misma para su utilizacién, dependiendo de
la actividad a desarrollar y la capacidad del suelo.

Del modo de trabajo se pasa a la tierra como medio de asenta-
miento de los pueblos, para determinar quien define la administra-
cién de los recursos naturales en torno a mejorar las condiciones
de vida. Entonces estamos frente a una demanda por el espacio
territorial para recuperar los recursos naturales, bajo el control del
pueblo, por lo que hay que reivindicar la posesién y la tenencia de
tierras. La autonomia también es la capacidad de decisién y control
propio de la gestién del territorio, en lo econémico, lo social y lo po-
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litico, con el reconocimiento de autoridades propias, sin exclusion ni
separatismo, sino en convivencia con la sociedad nacional.

Finalmente, el reconocimiento y conformacién de las autonomias
indigenas en el marco de su relacionamiento con el Estado, requie-
re la creacién de una instancia de coordinacién con los diferentes
niveles subnacionales y nacional, para generar la integracién de las
naciones originarias e indigenas al Estado y la articulacién socio-
cultural, dentro del marco del respeto a la diversidad y la intercultu-
ralidad. A su vez, la ejecucién de planes de manejo integral de los
recursos naturales, que sea concordante con un modelo de gestién
de recursos naturales y con la condicién que la explotacion de los
recursos estratégicos no renovables no borre la territorialidad indi-
gena y originaria.

En cuanto a las relaciones entre la ciudadania nacional y la ciu-
dadania multicultural, éstas deben ser complementarias, en funcién
que de la gestién territorial indigena requiere del ejercicio de los
derechos politicos v civiles, para garantizar la coexistencia de los
municipios, departamentos, regiones auténomas y del propio Esta-
do nacional, permitiendo satisfacer las necesidades béasicas primor-
dialmente a las comunidades y regiones més atrasadas.

Por otro lado, también es necesario construir un desarrollo inte-
gral y local con calidad, con participacion democrética y con gestion
de los recursos, lo que permitira el ejercicio de los derechos indivi-
duales y colectivos bajo los principios de concertacién, gobierno re-
gional, decisién auténoma indigena y unién con el gobierno central,
para que el Estado nacional pueda disefiar y ejecutar un plan de
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desarrollo integral en el marco de un modelo de desarrollo econé-
mico - social.

Del mismo modo, las autonomias requieren que se reconozca la
aplicacién de un sistema juridico dentro del mbito jurisdiccional de
su territorio, compatibilizdndolo con el derecho ordinario y limitado
al respeto de los derechos humanos.

14.3 Conformacion de las autonomias departamentales con
facultades administrativas y legislativas para disefiar y
ejecutar planes de desarrollo regional

Entre las razones que justifican su conformacién se destaca que
los departamentos deben tener el rol fundamental de impulsar pro-
cesos de integracién, inclusién y cohesion social que elimine las ex-
presiones de segregaci6n, exclusién y discriminacioén étnico-cultural
y de género; para forjar una vision de desarrollo de la regién con
equidad, reciprocidad, solidaridad, complementariedad y responsa-
bilidad social que logre revertir los indices de pobreza eliminando las
causas de la desigualdad socio-econémica (CEPROLAI 2005: 35).
El ejercicio de las autonomias departamentales debe estar en con-
comitancia con las politicas macro a ser disefiadas y ejecutadas por
el nivel nacional, de manera que coadyuven en la construccién de
la unidad nacional respetando las diferentes expresiones identitarias
y culturales de los pueblos y naciones originarias.

Los diferentes planteamientos sobre la consolidacién de las au-

tonomias departamentales coinciden en que éstas deben expresar
la profundizacion del procesos de descentralizacion politico - admi-
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nistrativa, entendiendo que la descentralizacién antes de un hecho
administrativo, es un proceso de construccién de planes de desa-
rrollo que requiere la creacién de sus propias instituciones, que se
constituye en un medio para lograr mejorar las condiciones de vida,
profundizando la democracia con méas desarrollo con productividad,
promoviendo la tolerancia y el ejercicio de la interculturalidad (Ibid:

50).

En consecuencia, las competencias de las autonomias departa-
mentales deben estar enfocadas a cumplir los roles ya mencionados,
en funcién de coadyuvar con el fortalecimiento y desarrollo de sus
propias comunidades, promoviendo su integracién hacia la confor-
macién -de manera progresiva y natural- de las regiones auténo-
mas, tomando en cuenta la mancomunidad de municipios y/o de los
territorios indigenas auténomos, las necesidades y condiciones para
generar un desarrolio comtn y las afinidades culturales entre sus
miembros. Dichas competencias, sean compartidas o concurrentes,
se desarrollaran atendiendo los siguientes temas:

a) Organizacién propia, mediante la definicién de sus estructuras
organicas.

b)  Administracién de los recursos financieros, los que sean pro-
venientes del Tesoro General de la Nacién y los provenientes
de ingresos propios generados a través de la prestacién de
servicios, inversién y recaudacién de tasas y patentes bajo cri-
terios de transparencia en su manejo y de redistribucién de
acuerdo a las necesidades basicas de la poblacién.

¢) Normas reglamentarias de dmbito regional, no privativas del
gobierno nacional, es decir la elaboracién y aprobacién de sus
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Estatutos Autonémicos y sus respectivos reglamentos.

d) Planificacién y desarrollo para el crecimiento regional, que
consiste en disefiar y ejecutar planes integrales de desarrollo
con participacién de la cindadanta, en la toma de decisiones y
control social, respecto a politicas de promocién y ordenacién
del turismo y fomento a la productividad agropecuaria bajo los
criterios de la sostenibilidad y responsabilidad social.

e)  Servicios basicos, traducidos en la implementacién de infraes-
tructura y recursos humanos relacionados con la salud, edu-
cacién, vivienda, transporte, para que en forma compartida
con los otros niveles territoriales se logre la satisfaccién de las
necesidades basicas.

f)  Servicios de proteccién para nifios/as, madres y ancianos/as.

g)  Derecho de participacién en la explotacién de los hidrocarbu-
ros y de otros recursos no renovables estratégicos,

h)  Proteccion del medio ambiente y el patrimonio regional y na-
cional, en concurrencia con el nivel nacional y complementa-
lriedad con las competencias de lo otros niveles subnaciona-
es.

14.4 Fortalecimiento de las autonomias municipales

Los municipios son el primer nivel de expresién de la descentra-
lizacién, su estructura y forma de gobierno cuenta con demasiadas
atribuciones, cuyo incumplimiento proviene de la falta de recursos,
en consecuencia, se plantea redefinir sus competencias en el marco
de los objetivos que deben alcanzar los municipios como es de pres-
tar servicios eficientes, agiles y eficaces. Para ello se plantea:
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a) El catastro urbano, que significa la implementacién de mode-
los catastrales que disefien el ordenamiento territorial dentro
de su jurisdiccién bajo los criterios de respeto al medio am-
biente, correspondencia territorial y armonta.

b) Mejorar el sistema de recaudacién mediante la adopcion de
politicas fiscales emanadas desde el municipio, en comple-
mentariedad con las politicas fiscales del nivel nacional.

¢)  Perfeccionar las instancias de control social sobre el ejercicio
de las atribuciones y funciones del alcalde y funcionarios pa-
blicos, para erradicar la corrupcién y la malversacion.

d) Desarrollar instancias de didlogo y coordinacién para la elabo-
racién de planes de desarrollo local, tendientes a mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes en funcién a la asisten-
cia técnica sobre produccién, fomento a la microempresa y ac-
ceso a los servicios de infraestructura para generar actividades
productivas coherentes con las caracteristicas del &mbito de su
jurisdiccion.

15. Un nuevo Estado plurinacional desde abajo para un
destino comiin

Construir un proyecto de pais con participacién de toda la ciu-
dadania, las naciones originarias y pueblos indigenas, implica liegar
a un acuerdo de unidad nacional con visién de desarrollo integral,
donde la heterogeneidad econémica, geografica y cultural se com-
plemente y actie como un ente compacto para avanzar hacia un
mejor destino. En este entendido, reestructurar el Estado se traduce
en definir las competencias del nivel nacional de manera que las de-
cisiones sobre politicas ptblicas concernientes a la soberania, segu-
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ridad y unidad nacional del Estado, asf como el disefio y aplicacién
de politicas publicas sobre educacién, salud, economia, relaciones
exteriores, creacién de nuevas unidades territoriales auténomas, la
proteccion y respeto de los derechos fundamentales y las garantias
de su cumplimiento, formen parte de la consolidacién de un Estado
Plurinacional como solucién a los problemas de discriminacién, ex-
clusién en una sociedad monocultural y hegeménica, a las politicas
de saqueo y despilfarro del patrimonio nacional.




MODELO DE DESARROLLO
ECONOMICO - SOCIAL
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‘ Se debe compatibilizar la gestién de los recursos naturales, con una
! politica econémica, social y ambiental, pero desde la estructura piblica
* de los 6rganos de poder. Ver la posibilidad de establecer un mecanismo
de proteccién y regulacion que resulte de la asimetrfa de los sistemas eco-
némicos distintos. Lo mismo para el caso de la tierra y el territorio, en la
medida de proyectar el desarrollo rural, no con férmulas que reencaucen
el proceso agrario, sino a través de normas programéticas y mandatos
para los poderes publicos.

Siguiendo el trabajo que hace el CEJIS, aqui vamos a desarrollar al-
gunas ideas dirigidas a la gestién de recursos naturales y del recurso tierra
dirigida al desarrollo rural.

I  GESTION DE RECURSOS NATURALES
1.  Analisis del contexto con relacién a los recursos naturales

El Estado boliviano en su fase neoliberal, ha orientado el cumplimien-
to de su funcion reguladora de los procesos econémicos, hacia la estruc-
turacién de un modelo de gestién de los recursos naturales favorables a la
valorizaci6n del capital de las empresas transnacionales. Para ello, ha ela-
borado politicas ptiblicas que asignaron el rol protagénico en el desarrollo
de los sectores extractivos a la inversién directa extranjera, transfiriendo
la propiedad real de los recursos naturales mediante contratos y conce-
siones, otorgando garantfas a la inversién y la repatriacién de utilidades y
facilitando mecanismos para la generacién de elevados beneficios.

Este modelo de gestién de los recursos naturales, ha supuesto, con-
secuentemente, la exclusién del Estado de las actividades productivas
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y el debilitamiento de sus funciones fiscalizadoras, ocasionando una
reduccién relativa de la renta estatal y la presencia de efectos negativos
sobre las condiciones de produccion y los estdndares de vida de amplios
sectores de la poblacién.

No fueron ajenas a estos cambios las industrias extractivas de recur-
so0s naturales renovables y no renovables. Ya durante la primera mitad
de la década de 1990, se establecieron nuevas condiciones que privile-
giaron las inversiones de capitales privados, nacionales y extranjeros, en
Areas estratégicas como la actividad forestal, petrolera y minera. La prio-
ridad estatal pas6 entonces a ser la atraccién y proteccion de capitales
-otorgando “seguridad juridica”- a esas inversiones en los sectores de
explotacién y comercializacién de los recursos naturales. Con este linea-
miento fueron aprobadas, en 1996, la Ley Forestal y la Ley General de
Hidrocarburos v al siguiente afio (1997), el Cédigo de Minerfa. Se pro-
yectaron también, entre 1996 y el 2003, varias normas que no llegaron
a ser aprobadas, como el proyecto de ley del recurso agua, el proyecto
de ley de la biodiversidad o el proyecto de ley de &reas protegidas.

Esta orientacién de las politicas estatales ha profundizado la histéri-
ca exclusién de los indigenas, campesinos y sectores laborales, de los
procesos de definicién y aplicacién de las politicas pablicas relativas al
acceso, uso y control de los recursos naturales, permitiendo la concen-
tracién del excedente econémico y el acrecentamiento de la influencia
politica a los capitales privados y transnacionales en el pafs (Romero,
2005: 516 - 517).

La reciente evolucién de los mercados internacionales da cuenta de
la subida importante en la cotizacién del petr6leo, de los principales mi-
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neraies y de otras materias primas, que conforman la oferta exportable
boliviana y el gran valor comercial que estan adquiriendo los productos
de la biodiversidad para las nuevas industrias, asi como el aire limpio,
las maderas y otros.

Esta alentadora situacién se debe a varios factores, diferentes en cada
caso. Empero, la mayoria estén relacionados con las expectativas de re-
cuperacién de la economia mundial, explicadas por la mejoria mostrada
por la economfa de los Estados Unidos - impulsada por polfticas tribu-
tarias que favorecen el consumo de los hogares v medidas dispuestas
para alentar el crédito-, el crecimiento importante de la economfa china
y la recuperacién de las exportaciones del Japén. En algunos casos han
influido también la incertidumbre creciente en los mercados financieros
y el debilitamiento del délar estadounidense, que ha servido para im-
pulsar las exportaciones de ese pafs. Estos hechos se han reflejado en el
aumento de la demanda de materias primas y la consecuente elevacion
de sus precios internacionales.

Este comportamiento de los mercados internacionales, ha desperta-
do la esperanza en los bolivianos en que sus condiciones de vida pue-
den mejorar en el futuro cercano. Del mismo modo, ha repercutido en
las expectativas del Gobierno Nacional asediado por la virtual quiebra
fiscal, que ha visto este fenémeno como una oportunidad para mejorar
su capacidad financiera y de inversién pablica. De manera més con-
creta, esas perspectivas se basan en la posibilidad de incrementar la
produccién de hidrocarburos, para cubrir la demanda de mercados re-
gionales, dvidos de energéticos y de reactivar varios proyectos mineros
postergados por la baja cotizacién de la mayoria de los minerales,
en anteriores décadas.
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La situacién de crisis energética inminente en Chile y las expec-
tativas pesimistas sobre la oferta gasifera de Argentina, que afecta
también a paises como Uruguay y Paraguay, marcan un contex-
to regional favorable al desarrollo del sector hidrocarburifero en el

pais.

De ahi proviene el enorme interés de los inversionistas extran-
jeros para tener regulacién favorable a sus intereses. En ofro sen-
tido, la expectativa de amplios sectores de la poblacién boliviana,
se funda en la posibilidad de alcanzar mejores condiciones para la
apropiacion de la renta petrolera por parte del Estado, que revierta
la situacion de subordinacién de los intereses nacionales al interés
de las empresas transnacionales. La concrecién de esas expectati-
vas, estan sujetas fundamentalmente, a las definiciones que adopte
la Asamblea Constituyente, que asuma reformas importantes para
el Estado Nacional.

En el caso de la minerfa, proyectos como los de San Cristébal
y San Bartolomé, podrian acelerar su concrecion, realizando im-
portantes inversiones destinadas a producir mayores volamenes de
plata, zinc, plomo y estafio, para su exportacion sin valor agregado.
Asimismo, la elevacién de los precios del oro podria materializar
proyectos como el de Kori Chaka en Oruro y alentar la explotacién
de Amayapampa por parte de la empresa Vista Gold, en Potosi, ast
como el hierro del Mutan. Todos ellos permitirfan la generacién de
una nueva dindmica econémica en tres regiones, dos de ellas en el
occidente boliviano y la otra en el oriente. En esta perspectiva, des-
de el Estado se ha revitalizado el interés por contar con una politica
de desarrolio minero, que facilite la introduccién de nuevas inver-
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siones para desarrollar los yacimientos conocidos y para ampliar las
actividades de exploracion.

También desde los sectores sociales, la nueva situacion es vista
como una oportunidad real para alcanzar mayores beneficios eco-
némicos para las arcas fiscales, por lo que algunas organizaciones la-
borales, han adelantado su interés en la formulacién de una politica
minera que revierta la orientacién del Cédigo Minero aprobado en
el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1997), incre-
mentando las obligaciones tributarias de las empresas privadas, bajo
la forma de regalias mayores.

Finalmente, la creciente explotacién de productos maderables y
la basqueda de energfas alternativas con investigaciones en el cam-
po de la medicina y otros, basadas en los recursos naturales, ocasio-
naron como en el caso de la madera,- en los programas de compe-
titividad vy el “Plan Bolivia Competitiva y Solidaria”-, que el sector
forestal tenga interés prioritario. Las proyecciones gubernamentales
que han destacado la importancia de esta industria, particularmen-
te en el ambito de las exportaciones, se han basado, entre otras
consideraciones, en la existencia de las mayores reservas forestales
certificadas a nivel mundial que ostenta el pais y la megadiversidad
en productos naturales renovables. En este sentido, la preocupacién
de las poblaciones indigenas y de grupos conservacionistas, se ha
puesto de manifiesto alertando sobre los enormes perjuicios que
una politica de acelerada explotacién forestal podria implicar, no
s6lo para el medio ambiente sino, fundamentalmente, respecto de
los derechos de las poblaciones indigenas, dadas las circunstancias
que rodean actualmente a aspectos tales como los derechos propie-
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tarios sobre el territorio y el régimen de concesiones sobre recursos
naturales.

2. Definiciones del modelo vigente de gestion de
recursos naturales

El concepto de “modelo econémico” puede entenderse como
un ordenador de la vida social desde la economia, en el sentido
de que los &mbitos mas importantes de la actividad productiva y la
realizacion de servicios, son condicionados por las reglas estableci-
das para el funcionamiento general del sistema econdémico. En el
caso boliviano, luego de aplicarse el programa de estabilizacién ma-
croeconémica, en agosto de 1985, con el nefasto y célebre Decreto
Supremo 21060, comenzé a implementarse el “Programa de Ajuste
Estructural™, cuyo objetivo era cambiar el estatismo prevaleciente
hasta entonces, promoviendo un nuevo sistema basado en las pre-
misas de libre mercado y economia abierta.

Si hacemos una lectura comparada de todas las leyes y proyectos
puestos en vigencia para la aplicacién del modelo, encontraremos
aspectos comunes que son los componentes centrales del modelo
de gestién de los recursos naturales,? liberal, que opera en Bolivia
desde 1995. Esos componentes son: 1) Régimen de entrega de de-
rechos por el Estado a empresas privadas, a través de Concesiones.

11 “E| denominado Programa de Ajuste Estructural (PAE), aplicado en Bolivia a partir de 1985, es el
intento m4s Importante de reestructuracion de la economfa nacional desde la experiencia nacionalista
de 1952, y constituye la imposicién de un nuevo estilo de desarrollo basado en la preeminencia de las
fuerzas de libre mercado, la apertura de la economfa y la dréstica reduccién del papel del Estado en
la economia” (CEDLA, 1993)

12 Denominamos Modelo de Gestion de Recursos Naturales al conjunto de aspectos normativos y
administrativos vinculados al ejercicio de las atribuciones estatales referidas al uso, aprovechamiento y
preservacién de los recursos naturales renovables y no renovables.
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2) Sistema de regulacién de esos derechos a través de entidades
denominadas Superintendencias.

Veamos ambos aspectos, comenzando por el institucional.
2.1 Origen y finalidades de las Superintendencias

El momento constitutive de las Superintendencias en Bolivia,
muestra que estas instituciones no' tienen precisamente un caréc-
ter neutral'®. La creacién y fortalecimiento del sistema regulatorio,
fue parte de los Programas de Ajuste Estructural disefiados por el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrolio y el Fondo
Monetario Internacional, e implementados por los gobiernos de Paz
Estenssoro (1985-1989), Paz Zamora (1989-1993), Sanchez de Lo-
zada (1993-1997), Banzer Suéarez (1997-2001) y Quiroga Ramirez
{2001-2002).

Bajo el argumento que ya era hora de transitar del “Estado ad-
ministrador” al “Estado regulador™*, las Superintendencias fueron
creadas en octubre de 1994, a través de la Ley del Sistema de Re-

'3 En la revista “ABC Econornfa y Finanzas™ de enero de 2003, el economista Alberio Bonadona afir-
maba: “El marco regulador no es malo ni bueno en sf mismo. Es como un lapiz bien afilade que sirve
para dibujar una fina Iinea en mano de un habil dibujante o, puede ser utilizado como arma punzante
para atravesar una yugular en medio de un asalte”. Por simpética que parezca, esta metafora de artis-
tas y ladrones es engafiosa, ya que pretende mostrar a las Superintendencias como entidades de signe
neutro que son vélidas para cualquier modelo econémico.

“ “E] Estado antes de la reforma era el productor, el normador y el requlador de los servicios; normar
y regular eran dos actividades que teSricamente existfan pero que no se practicaban, va que es muy
dificil normarse y reqularse a sf mismo. A partir de la reforma, el sector privado asume la responsabili-
dad de prestar los servicios, el Estado retiene para si mismo la de normar que es su funcién primordial
y fundamental, es decir, establecer polfticas y reglas de juego, v delega a una entidad independiente
del Estado la aplicacién de Jas reglas del juego, con el concepto basico de que la regulacisn tiene que
cumplir y hacer cumplir la ley” {Besse, 2000).
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gulacién Sectorial (SIRESE™). No es casual que la conformacién de
las méas importantes Superintendencias, entre ese afio y 1997, pre-
cedi6 por poco o coincidié con el periodo de privatizacién de las mas
importantes empresas estatales (YPFB, COMIBOL, LAB, ENTEL,
ENDE, ENFE). Por tanto, el sistema regulatorio surgié en nuestro
pais como parte del conjunto de reformas del Estado boliviano, para
establecer el marco institucional necesario a la nueva légica de priva-
tizacién v liberalizacién en la administracién lucrativa de los servicios
basicos, el funcionamiento del sistema financiero y la explotacién
comercial de los recursos naturales.

Finanzas, Servicios Bésicos y Recursos Naturales, son justamente
los tres ambitos en los que se divide el sistema que cuenta con 16
Superintendencias divididas en tres areas: 1) Sistena de Regulacion
Sectorial (SIRESE), encargado de los servicios basicos, 2) Sistema
de Regulacién de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE)'* y
3) Sistema de Regulacién Financiera (SIREF])?. Existe también un
Sistema de Regulacién Minera!®.

Cualquier estudioso de la economia sabe que para el correcto
funcionamiento de un sistera regulatorio se necesita un Estado fuer-
te, una gestién publica transparente y credibilidad ciudadana en el
sistema. Son condiciones que se dan en pafses capitalistas altamente
desarrollados, pero ninguna de las tres condiciones existia en Bolivia.

15 La Ley del SIRESE o Ley 1600 fue aprobada el 28 de octubre de 1994. Su primer arficulo in-
dica: “Crease el Sisterna de Regulacién Sectorial (SIRESE), cuyo obljetivo es regular, controlar y
supervisar aquellas actividades de los sectores de telecomunicaciones, electricidad, hidrocarbu-
tos, transportes, aguas y las de ofras sectores que mediante ley sean incorporados al sistemna y
que se encuentren sometidas a regulacién conforme a las respectivas normas legales sectorjales”.
16 E] SIRENARE se cre6 mediante la Ley 1700 de 12 de julio de 1996, o Ley Forestal. Todo indica
que a partir del afio 2005 dejaré de funcionar y desaparecera,

17 El SIREF] se crea mediante la Ley No. 2427 de 28 de noviembre de 2002, o Ley del Bonosol.

18 Creado mediante la Ley No. 1777 de 17 de marzo de 1997, o Cédigo de Minerfa.
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Nuestra capacidad estatal normativa y operativa era débil, corrupta
e ineficiente, lo cual iba como anillo al dedo a los capitales transna-
cionales que, de a poco, se han ido aduefiando de los sectores estra-
tégicos de nuestro aparato econémico. En cuanto a la transparencia,
a juzgar por la escandalosa revelaciéon del confidencial Anexo 4'° de
los Contratos de Riesgo Compartido, suscritos entre las empresas
petroleras transnacionales y YPFB, queda claro que no existio. Y
sobre la credibilidad, ésta se redujo a unos pocos circulos sociales
beneficiarios del modelo neoliberal, en tanto que para la inmensa
mayoria de la poblacién, el sistema regulatorio es un injerto, extrafio
y desconfiable.

Precisamente la falta de transparencia se ha convertido en la ca-
racteristica del funcionamiento de un sistema de Superintendencias
como el que tenemos en el pais. Ese fenédmeno se debe a las ilega-
lidades y vicios estructurales con que se efectuaron en Bolivia los
procesos de privatizacién, empezando por el framposo eufemismo
de “capitalizacién” utilizado por sus gestores, para hacer potable la
idea ante la poblacién. Esta claro que si se abren las compuertas
del sistema regulatorio, inmediatamente aflorarén todos esos vicios,
con lo que puede derrumbarse la estanterfa de la denominada “se-
guridad juridica”, para las inversiones externas.El infierno antes que
eso, diran para s mismos, los necliberales.

Las Superintendencias tienen la caracteristica de concentrar el
poder de decisién (en la entrega de derechos, la fiscalizacién y las
sanciones), en una sola autoridad denominada “superintendente”.

12 E] Anexo 4 forma parte de los Contratos de Riesgo Compartido, y fija un “aporte” oculto de las
empresas petroleras a YPFB que luego se destina al funcionamiento de las instituciones estatales
del sector hidrocarburos, entre ellas la Superintendencia de Hidrocarburos. Este aspecte ha roto
por el eje uno de los principios de todo sistema regulatorio: la absoluta independencia del regulador
respecto del regulado.
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Estas entidades no tienen ningiin tipo de control social y son suma-
mente jerarquizadas, ya que los superintendentes sectoriales, tie-
nen por encima, Gnicamente a los superintendentes generales, y
ni siquiera el Congreso Nacional o el Presidente de la Republica,
pueden destituirlos, si bien es en el poder legislativo y en el poder
ejecutivo que se origina su seleccion y designacion?’. Otro aspecto
llamativo es que los superintendentes s6lo pueden ser sometidos a
juicio de responsabilidades en la Corte Suprema de Justicia, por lo
que tienen inmunidad.

En lo referido a la gestion de recursos naturales, la experiencia
de estos diez afios muestra que un sistema disefiado para regular
los factores (Estado, Empresas, Usuarios) del mercado financiero y
de servicios, no es precisamente el méas adecuado para el control de
los derechos de uso y explotacién de los recursos hidrocarburiferos,
minerales, forestales, hidricos o de la biodiversidad.

2.2 La burocracia del costoso sistema regulatorio

Ademas de resultar altamente costoso para Bolivia mantener esta
estructura regulatoria altamente burocrética, no funciona. No sirvié
para evitar la especulacién que efectuaron las entidades financieras
con el micro-crédito y que llevd, el afio 2000, a la toma violenta de
la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, por deses-
perados pequefios prestatarios en La Paz. No sirvi6 para frenar el
abusivo incremento tarifario de la empresa “Aguas del Tunari”, que
el afio 2000 desencadené la guerra del agua en Cochabamba, epi-

2 E] nombramiento de los Superintendentes se efectta por designacién del Presidente de la Repiblica
de una terna propuesta por dos terclos de votos de los miembros presentes de la Camara de Senado-

res (articulos 2, 4 y 8 de la Ley 1600)
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sodio en el cual la Superintendencia de Saneamiento Bésico, tuvo
un rol vergonzoso. Tan vergonzoso como el de la Superintendencia
de Telecomunicaciones, el afic 2002, en el conflicto que tuvo la
Cooperativa de Telecomunicaciones (COTEL), en La Paz, con la
inversora alemana DETECOM.

No resulta efectivo el sistema, para que la Superintendencia de
Pensiones controle y sancione a las empresas que descuentan a sus
empleados los aportes [aborales a las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) y que después no realizan los depésitos correspon-
dientes. No es atil para que la Superintendencia Forestal impida la
deforestacién que ocasionan las empresas madereras y los pirateros
(taladores de madera ilegales) en varias zonas boscosas del pais.
O para que la Superintendencia Agraria reduzca los chaqueos que
se efectlian cada afio, para ampliar la frontera agropecuaria, a ex-
pensas de los bosques en Beni, Pando y Santa Cruz. El sistema es
impotente para sancionar a las empresas petroleras que incurrieron
en practicas lesivas al interés nacional, como al fijar precios altos
para los energéticos en el mercado interno boliviano?!. Existen mas
razones para justificar su anulacién.

Se entiende entonces que varios sectores sociales demanden la
eliminacién de las Superintendencias, reemplazandolas por otras
formas de gestién social (que significa mucho mas que regulacién)

21 A finales de octubre de 2004, la Superintendencia de Hidrocarburos (SH) declaré probados los cat-
gos formulados en contra de la Empresa Boliviana de Refinacién S.A. (EBR), Petrobras Bolivia S.A.
(PEBQ), Petrobras Energfa S.A. (PESA), Maxus Bolivia Inc. (Maxus), Empresa Petrolera Andina 5.A.
{Andina), BHP Billiton Inc. (BHP}) y Empresa Petrolera Chaco (CHACQ), por acuerdos anticompeti-
tivos y practicas abusivas, que promovieron el afio 2003, para comercializar hidrocarburos en Bolivia,
fijando precios altos del crudo para el mercado intemo y optando [uego por exportar su produccitn,
poniendo en riesgo el abastecimiento en el pais. A pesar de esto la SH no determiné ningtin tipo de
responsabilidad.
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tanto de los principales sectores de nuestra economia, de los ser-
vicios publicos v, por supuesto, de nuestros recursos naturales re-
novables y no renovables. Dicha demanda, que cada vez adquiere
mas fuerza, se expreso el afio 2002, en la cerrada oposicién social
que llevé al fracaso la propuesta de reforma constitucional,? que
pretendia incorporar el sistema regulatorio en la Constitucién Politi-
ca del Estado. Luego, desde el afio 2003, a propésito del conflicto
en la empresa minera Huanuni, se escucharon voces que plantea-
ban la desaparicién de la Superintendencia de Minas.

2.3 El régimen de concesiones

El articulo 136 de la actual Constitucién Politica del Estado, esta-
blece en el paragrafo | que “Son de dominio originario del Estado,
ademds de los bienes a los que la Ley les da esa cdlidad, el suelo
y el subsuelo con todas sus riquezas naturales, las aguas lacus-
tres, fluviales y medicinales, asf como los elementos susceptibles de
aprovechamiento”. El pardgrafo Il determina que “La Ley estable-
cerd las condiciones de este dominio, asi como las de su concesién
v adjudicacion a los particulares”. La norma constitucional de este
articulo instituye al Estado como propietario originario de los recur-
sos naturales, pero establece la posibilidad de conceder y adjudicar,
a los particulares y empresas privadas, previo cumplimiento de las
condiciones fijadas por las respectivas leyes sectoriales (Cédigo de
Minerfa, Ley General de Hidrocarburos, Ley Forestal, Ley INRA,
Ley de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, Ley de Electrici-

dad).

7 S trataba de la propuesta de reforma constitucional de orientacin neoliberal elaborada por el
“Consejo Ciudadane” conformado el afio 2001, por el gobiemo de Jorge Quiroga, con los siguientes
ciudadanos: Carlos Mesa, Luis Ossio, Juan Carlos Urenda, Martha Urioste, Waldo Albarracin, Pablo
Dermizaky , Caros Gerke, Jorge Asbiin y Marfa Antonieta Pizza
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Dentro del modeio liberal, la concesion® es la entrega por el Esta-
do de derechos temporales, de uso, aprovechamiento y explotacién
de recursos naturales, a personas juridicas o naturales, nacionales
y extranjeras, bajo ciertas condiciones y a cambio del pago de una
patente anual diferenciada por sector. La duracién de esos derechos
varia de sector a sector, pues en el caso de la actividad forestal y pe-
trolera es de 40 afios renovables, mientras que para las actividades
mineras, el Cédigo de Minerfa establece un tiempo indefinido para
las concesiones.

Justamente en el caso de la mineria e hidrocarburos, las limitacio-
nes previstas en los articulos 138 y 139 de la Constitucién Politica del
Estado, prohiben otorgar cualquier tipo de concesién, adjudicacién
o contrato sobre los yacimientos mineros {nacionalizados, segin el
articulo 138), de gas y petréleo; sin embargo el régimen concesional
opera de manera camuflada con los denominados “Contratos de
Riesgo Compartido”. A este respecto Alejandro Almaraz indica que
“...con la denominacién de contrato de riesgo compartido, cuya
traduccion y fuente juridica es el contrato de joint venture, se ha
restituido, en lo fundamental, la relacion juridica de concesién para
la exploracién y explotacién de hidrocarburos” (2001: 129). Por
medio de esos contratos se burla la prohibicién constitucional y se
incorpora una fantasmal presencia del Estado, como “socio” de las
empresas transnacionales, a las que luego se les transfiere el dere-
cho de propiedad sobre los hidrocarburos y minerales extraidos a la
superficie.

2 "En Derecho Pablico, la palabra concesién se aplica a los actos de la autoridad soberana, por los
cuales se otorga a un particular {llamado concesionario} o una empresa {entonces concesionaria),
determinado derecho o privilegio para la explotacién de un tertitorio o de una fuente de riqueza, la
prestacién de un servicio o la ejecucion de las obras convenidas” (Cabanellas, 1993).

8
= [




Insumos para el Debate: Propuesta de contenido pora la nueva Constitucion

Volviendo al modelo liberal de gestion de los recursos naturales,
sus preceptos se concretizan en disposiciones -presentes en todas
las leyes sectoriales que hicimos referencia- que autorizan la libre
transferencia?* y pignoracién® de las concesiones y de los derechos
establecidos en los contratos de riesgo compartido, con lo que se
van conformando verdaderos mercados de derechos, sobre recur-
sos naturales en Bolivia. Es evidente que, de esta forma, bienes so-
ciales de dominio publico se convierten, en los hechos, en bienes de
propiedad privada. En ese contexto, resulta sencillo entender que
se privatizé el acceso, uso y explotacién de los recursos naturales
estratégicos para los bolivianos, con las consecuencias negativas, de
caracter social y ambiental.

3. Lineamientos para un nuevo modelo de gestion de
recursos naturales

En esta perspectiva, desde el Estado se ha revitalizado el interés
por contar con una politica de desarrollo sustentable basada en los
recursos naturales renovables y no renovables, que facilite la intro-
duccién de nuevas inversiones desde un ambito social participativo
e integral. Un recuento de las demandas de las organizaciones cam-
pesinas e indigenas de Bolivia sobre el tema de recursos naturales,
muestra que se orientan a la profundizacion y al ejercicio pleno de sus
derechos territoriales, derechos que deben abarcar no solamente la
tenencia de tierras, sino también el habitat en su conjunto (Romero,

2005: 510 — 511).

Este planteamiento apunta a un dominio local sobre los recursos
naturales. ejercido por pueblos indigenas y comunidades que viven

2 Transferencia s la enajenacién de una propiedad o de una pasesion.
25 Pignoracién s la accitn o efecto de prendar o empefiar un bien.
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en las mismas regiones donde se encuentran estos recursos, tomando
en cuenta la relacién de reciprocidad y convivencia de los pueblos
indigenas, originarios y comunidades campesinas con la naturaleza
que les ha permitido desarrollar una serie de conocimientos, habili-
dades y practicas, generalmente compatibles con la conservacién de
la biodiversidad (CEDIB, 2005: 94), que los lleva a la demanda por
recuperar el acceso, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales en el marco de un nuevo modelo de gestién, que combine
lo normativo - estatal con lo administrativo - local, siguiendo el ejem-
plo del régimen especial de las areas protegidas, que se basa en dicha
combinacién y que estéd vigente en Bolivia.

En una nueva Constitucion Politica del Estado -cuya elaboracion
y aprobacién dependen de la Asamblea Constituyente- se deben
buscar alternativas que, respondiendo al clamor de las comunidades
locales por tener libre acceso a los recursos naturales existentes en
sus regiones, asi como a los beneficios que reportan las actividades
extractivas, resuelva también el problema de seguir contando con un
nivel central del Estado fortalecido, que tenga roles normativos y de
fiscalizacion en la gestion de los recursos naturales.

Acudiendo a la legislaci6n comparada -normas vigentes en pafses
como el Ecuador, Colombia y Brasil- serfa posible establecer, para
las comunidades indigenas y campesino-originarias, distintos niveles
de derecho sobre los recursos naturales, diferenciando los que son
renovables de los que no son renovables. Los derechos a recono-
cerse pueden ser: a) Derecho exciusivo, b) Derecho compartido, c}
Derecho preferente. ,
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Subyace en las comunidades indigenas y originarias, la desconfian-
za hacia el Estado y las formas de gobiemo central, a los cuales se
consideran entes ajenos, carentes de representacion en vastas regiones
rurales de Bolivia. Una de las grandes tareas de la Asamblea Constitu-
yente, serd lograr que las comunidades indigenas y originarias, comien-
cen a ser parte de un Estado incluyente, de caracter plurinacional y con
amplia base democratica territorial, que aplique politicas de justicia y
equidad.

Este enfoque plantea distintos desafios para una profunda reforma
constitucional con la Asamblea Constituyente, que entre ofras cosas,
debe sentar las bases juridicas para un nuevo modelo de gestion de los
recursos naturales, tomando en cuenta los siguientes aspectos interre-

lacionados:

a.  Definicién de un caracter plurinacional del Estado, que reconoz-
ca las autonomias de los pueblos indigenas o nacionalidades ori-
ginarias, las departamentales y otras.

b) Adecuacion del ordenamiento politico-administrativo estatal, in-
cluyendo al sistema tradicional socio-cultural indigena u origina-
rio, respetando su territorialidad.

c). Cambio del régimen de gestién de los recursos naturales renova
bles y no renovables, del sistera de concesiones al manejo del
Estado vy los derechos de uso de recursos naturales a particula-
res mediante contratos, garantizando respeto a los derechos y al
control social.

d) Cambio del marco institucional, encargado de administrar los
recursos naturales, comenzando por el cierre de las Superin-
tendencias de Hidrocarburos, de Minas, Forestal y Agraria. La
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e)

f)

g

conformacién de nuevas entidades en el nivel departamental
que podrian denominarse “Consejos de desarrollo econémico
social”, en los que se debe articular la participacién social de las
comunidades locales, con el rol técnico de las autoridades estata-
les para efectuar un manejo integral y sustentable de los recursos
naturales y un efectivo monitoreo socic ambiental.
Incorporacién a la Constitucién Politica del Estado de los dere-
chos de consulta previa é informada, participacién en beneficios,
compensacién por dafios emergentes de actividades extractivas,
administracion, preservacién y conservacion de recursos natura-
les, previstos en el Convenio 169 “Sobre pueblos indigenas y tri-
bales en paises independientes” de la Organizacién Internacional
del Trabajo {OIT), Convenio que fue homologado en Bolivia a
través de la Ley 1257.

Incorporacién de aspectos protectivos del medio ambiente en
la Constitucion Politica del Estado, saivando de esta forma uno
de los grandes vacios que actualmente tiene nuestra normativa
constitucional

El desarrollo sustentable debe tener una visién integral que in-
cluya el fin econémico, social, ambiental, cultural, regionalmente
equilibrado, equitativo, solidario y participativo, porque su objeti-
vo es mejorar la calidad de vida de la poblacion actual y el de las
futuras generaciones.

Los recursos naturales, como los hidrocarburos, recursos hidri-
cos, biodiversidad, minerales y el oxigeno, deben ser declarados
estratégicos, por cuanto coadyuvan al desarrollo econdmico y
social del pais y promueven el desarrollo integral sustentable y
equitativo, y por el beneficio e importancia que tienen para el
sostenimiento y desarrollo de los servicios que brinda el Estado.
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i) La nueva regulacién tiene que considerar los problemas am-
bientales ocasionados por el uso de los recursos naturales, que
en pos del desarrollo generan su agotamiento, ocasionan efec-
tos dafiinos a los ecosistemas, ponen en riesgo el desarrollo
de la presente y futura generaci6n, razén por lo que hay que
regular el uso sustentable de los recursos naturales, en la ge-
neracién del desarrollo.

j)  Monitoreo socio- ambiental a los proyectos de explotacién de
cualquier recurso natural, garantizando el control social.

I DESARROLLO RURAL

A mediados del siglo XX la revolucion nacional y la puesta en
vigencia de la reforma agraria, afectaron el régimen de tenencia de
la tierra en Bolivia buscando dar fin a las relaciones servidumbrales,
sistema heredado desde el régimen colonial. Las poblaciones cam-
pesinas e indigenas de la regién (valles y altiplano) iniciaron el pro-
ceso de afectacién de las grandes haciendas v la redistribucion de
la tierra, luego se vieron beneficiadas con la redistribuci6n de tierra,
contemplada en la reforma agraria. Esta situacién que no perduré

por mucho tiempo y cambi6 debido al crecimiento demografico po-
blacional, geners una excesiva parcelacién de las tierras ocasionan-
do primeramente el surgimiento del minifundio y la migracién de
gran parte de las familias campesinas a los centros urbanos y hacia
el oriente en basqueda de nuevas alternativas econémicas (Falcoff,

2003: 1).

A diferencia de lo que ocurrié en occidente, en el oriente, de-
bido a las relaciones econdmicas y de poder existentes, las politi-
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cas definidas con la reforma agraria de conversién de los latifundios
en empresas agropecuarias y el reconocimiento de oftras nuevas,
la mayor existencia de tierras fiscales para distribucién,-a las que
no tenfan acceso- y las caracteristicas propias de las organizaciones
sociales, no generaron una adecuada redistribucién de la tierra. Las
politicas y las condiciones socio-econémicas condujeron a la conso-
lidacién y el reconocimiento de grandes propiedades, paralelamente
a la distribucién de tierras a los pequefios propietarios. Estas relacio-
nes fueron también permitidas mayormente, durante los regimenes
autoritarios, la corrupcién vy los beneficios alcanzados alrededor de
los mismos, llevaron a crear las condiciones para la explotacion v el
aprovechamiento, casi monopélico, de las riquezas generadas por el

control de la tierra y de los recursos naturales en la regién (Romero,
2003: 54).

Esta estructura de tenencia de la tierra, dice Romero, expresa el
carécter de las relaciones sociales imperantes en el oriente de Bo-
livia, que sustenta un sistema de explotacién econémica, exclusion
politica y opresién cultural:

a) “La explotacién econdmica reflejada en el acaparamiento y
concentracién de la tierra, el aprovechamiento casi monopéli-
co e inequitativo de las riquezas naturales y de la fuerza laboral
de los trabajadores agricolas.

b}  Laexclusién politica traducida en el control de los instrumentos
de gestién piblica por élites de terratenientes, y en su funcio-
nalizacion corporativa al servicio de los intereses y privilegios
de estos grupos dominantes, condicionando el ejercicio de los
derechos politicos de indigenas y campesinos.

Jiss
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¢) La opresion cultural, dirigida a esconder y relativizar la identi-
dad étnica y el desarrollo de su institucionalidad, pretendiendo
moldearla a sistenas homogeneizantes en direccién a restringir
el alcance de los derechos colectivos v a eludir las responsabili-
dades v obligaciones estatales emergentes de los mismos”.

Por lo expuesto lineas arriba, podemos ver que en el pais se
ha configurado una estructura agraria dual en la que el latifundio
imperante en tierras bajas, pervive junto al minifundio generado
en occidente, y que se estd expandiendo también en tierras bajas,
en los sectores de pequefios productores campesinos e indigenas.
Ambos sistemas constituyen los dos tipos de propiedad agraria
predominantes en el pais; en el oriente podemos advertir que las
relaciones sociales, entre los actores, tienen caracter dominante.
Por consiguiente, la estructura de poder econémico y politico se
sustenta en el control hegeménico de la tierra y los recursos natu-
rales. A su vez, el escaso desarrollo de las fuerzas productivas v la
pervivencia de un conjunto de resabios feudales, constituye una
estructura econdémica heterogénea y un sistema politico, monopo-
lizado por grupos corporativos, carentes de suficientes niveles de
pluralidad, que permitan su proyeccién hacia un verdadero siste-
ma democratico.

Continuar con un sistema de distribucién y redistribucién de
tierras, bajo formas tradicionales de propiedad, con la aplicacién
inequitativa de sisternas econ6micos de produccién, que privilegia
a pocos y empobrece a muchos; significarfa profundizar la pro-
blematica de tierras que, desde el siglo pasado ha generado in-
numerables conflictos llegando hasta la violencia en el &rea rural;
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significarfa forzar la migracién masiva a las dreas urbanas despo-
blando comunidades rurales, y por tltimo, ingresar a un proceso

expansionista con tendencias al monocultivo en el sector agro-ex-
portador (2005).

1. Nuevos factores en la estructura agraria

Segtin Carlos Romero, tradicionalmente el orden y disposicién
de los distintos actores, con relacién al control de la tierra y el territo-
rio, determina las caracteristicas de la estructura agraria, y contempo-
raneamente, la creciente interrelacién entre el derecho agrario y los
derechos humanos, exige la incorporacién de otros factores en virtud
del cardcter integral de la cuestién agraria.

Desde el momento en que se concibe la transicién de la economia
de subsistencia a la economia de mercado, adquiere fuerza la nocién
de la tierra, como factor de produccién al que se asocia el derecho
propietario privado; empero, cuando se limita el alcance del dere-
cho propietario al cumplimiento de una funcién social, se construye
la categorfa de funcién econémico-social, articulando las dimensio-
nes econdmicas y sociales de la cuestién agraria.

Mas adelante, en concordancia con la evolucién de los procesos
sociales, cuando como derechos humanos se admiten derechos, de
ejercicio también colectivo, se reconocen los derechos ambientales
v los que corresponden a los pueblos indigenas y a la sociedad en
general, de tal manera que con relacién a la cuestién agraria, se
plantea la necesidad de incorporar en la estructura agraria los facto-
res ambiental y étnico.

i
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Esta concepcion parte del criterio que la tierra, el agua y el aire,
son indispensables para la vida humana, y que los sistemas de ges-
tién integrada de estos recursos practicados por los pueblos indige-
“ nas, resultan apropiados para su conservacién, por lo tanto deben
recuperarse como un aspecto fundamental, en virtud del cual se
promoveran, en mejores términos, las posibilidades de impulsar el
' desarrollo sostenible. Se plantea entonces la importancia de reco-
nocer los derechos a las tierras que desde sus ancestros ocupan los
pueblos indigenas u originarios.

Siguiendo en esta linea, otro derecho colectivo fundamental para
las colectividades, es el derecho al desarrollo. La etapa superior de
‘ la Reforma Agraria supone el desarrollo sostenible de la estructura
I agraria considerando todos sus componentes, entre los que estéan el
econémico, social, ambiental y étnico-cultural, entre otros.

Esta l6gica progresista sin embargo, serda muy pronto contrarres-
tada en el contexto internacional, a partir de la Ronda de Uruguay
de 1993, la que concert6 los acuerdos del GATT?, en virtud de los

cuales se establece un sistema mundial de comercio méas abierto
expresado en diversos procesos de liberalizacién comercial, que im-
pactan drasticamente contra los pequefios productores. Asimismo,
en la Gltima década las crisis ambientales que se han presentado en
distintos lugares del planeta, han exigido la adopcion de compromi-
sos internacionales dirigidos a la preservacién del medio ambiente.
Se han identificado zonas estratégicas para la conservacién de los
recursos naturales, con la declaracién de areas protegidas. A suvez,
la identificacién de ecosistemas estratégicos constituye también ob-

2% (General Agreement on Tariffs and Trade, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
1947,
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jeto de apetencia del capital transnacional, que encuentra en esta
nueva fuente, importantes posibilidades para su reproduccién.

El desarrollo de la biotecnologia, como instrumento para el bio-
comercio impulsado por la OMC? para el siglo XX!, incorpora nue-
vos elementos a la cuestién agraria, entre éstos se destacan las acti-
vidades de conservacion de la biodiversidad, la investigacién, el eco
y etr?o Fuﬁsmo, especialmente en &reas de riqueza de biodiv:arsidad
y paisajes exoticos, lo que plantea la definicién de derechos, la par-
ticipacién en beneficios y la gestion de estos recursos, tanto t;lesde el
Estado como desde las poblaciones asentadas en esas sreas.

Otro derecho humano fundamental todavia no resuelto vy que
debe ser encarado buscando mejores resultados a los alcanzados
hasta el presente, es el derecho a la alimentacién que implica, en la
préactica, la garantia de acceso a los recursos de produccion al’imen-
taria, en particular a la tierra. Eso indica que para empezar, la re-
forma agraria deberfa tener prioridad en el Estado, sobre cualquier
otro componente en el programa de desarrollo rural, ya que es casi
imposible la aplicacién de otros recursos para la produccién, con
una base amplia, si no esta resuelto el problema de acceso a l,a tie-
mra, sobre todo en paises como el nuestro, de un limitado desarrollo
industrial.

El acceso a la tierra sigue teniendo una importancia vital, ya que
se trata de un activo esencial para la produccién de alimentos y un
factor basico desde el punto de vista de la vivienda y el desarrollo de
un sector amplio de la poblacién nacional, que influye grandemente
en el bienestar de otros sectores no ligados directamente a la tierra,

¥ Organizacién Mundial de Comercio.
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la produccién y aprovechamiento de ésta y los recursos naturales, por
las condiciones de acceso a los productos generados por los primeros
y las condiciones de desarrollo, alcanzados en el pais.

La seguridad alimentaria depende, en gran parte, de la garantia y
mejoramiento de oportunidades de acceso a la tierra. Se puede estimu-
lar un crecimiento econémico méas rapido y de base més amplia, con
un acceso més equitativo a la tierra, ademés sumado a otros activos
para la produccién, como el acceso a mercados, a créditos, a semillas,

al agua y la tecnologia, entre otros.

Considerando la inequitativa distribucién de tierras realizada en el
pais, a pesar y como efecto de la aplicacién de la reforma agraria, para
garantizar un acceso mas equitativo, con la redistribucién para los que
no la tiene corresponde generar politicas dirigidas a la recuperacién de
las tierras cedidas o tomadas que se encuentran concentradas en pocas
manos y de aquellas superficies que van més alla del limite reconocido
para cada tipo de propiedad y que no se encuentran cumpliendo la

funcién econémico-social.

Que este sistera respete las posibilidades de acceso, segtin formas
tradicionales, individuales, familiares, comunales, colectivas u otras y
que permita la participacién de las mujeres; sistema que limite el aca-
paramiento de tierras, con control y regulacién de la compra-venta de
tierras, sobre todo a extranjeros, en las zonas fronterizas, para garanti-

zar la soberanfa nacional.

Para la conservacién de la tierra, los recursos naturales y el desarro-
llo rural, también es necesario generar politicas de apoyo y control al
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trabajo de la tietra, respetando su capacidad de uso, la recuperacién de
suelos degradados y el mantenimiento y control de zonas fragiles. Para
lo cual es conveniente recuperar y promocionar formas tradicionales
de manejo de la tierra, sobre todo para occidente, como los sistemas
de terrazas u otros medios para el desarrollo de la agricultura, e incluso,
otras alternativas para las tierras bajas, como los sistemas de riego.

El derecho a la tierra, debe ser reconocido como un derecho integral
que considere tierra productiva y aprovechamiento de los otros recur-
sos asociados a ella. Asi se recoge el criterio de integridad juridica en
el uso del suelo, dirigido a respetar el caracter integral de la naturaleza,
cuyos elementos acttian de manera articulada y concatenada, realidad
que debe reflejarse juridicamente como base necesaria para garantizar
el Ijquilibrio ecolégico, el uso integral de la tierra y el desarrollo soste-
niple.

Garantizar el mantenimiento y la recuperacién de conocimientos
productivos de los pueblos indigenas y comunidades locales, su pro-
teccion y la capacitacion técnica para ampliar sus conocimientos o ad-
quirir nuevos, y apovyar la transicién a practicas agricolas sustentables
? ecolégicas, que permitan construir economias locales y nacionales
uertes.

Asistencia piblica para recuperar, fortalecer y mejorar sistemas de
comercializacién. Organizacién y fortalecimiento del mercado interno
para garantizar a los productores campesinos locales el acceso pleno a
los mercados. Control de las importaciones para fa estabilizacién de los
precios internos que cubran los costos de produccién, y control de la
produccién a nivel nacional, para evitar la sobreproduccién.

1o
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Acuerdos internacionales sobre productos basicos a escala inter-

nacional para controlar la oferta y garantizar precios justos a pro-
ductores campesinos, de cultivos de exportacion. Las medidas para
mejorar precios y apoyar la diversificacién agricola, en lugar de la
consolidacién de los monocultivos.

1.1

Principios basicos

Se debe plantear un sistema alternativo en lo social y en lo eco-

némico, las propuestas de reforma sobre politica de tierras y desa-
rrollo rural, deben tomar en cuenta los siguientes criterios:

a)

Se debe mantener el principio que el trabajo es la Gnica fuente
para adquirir y conservar la propiedad agraria, ya que el trabajo
(en su concepcién amplia) justifica el ejercicio del derecho a la
tierra desde sus dos dimensiones: La produccién agraria, debe
garantizar el acceso a fuentes de trabajo e implementacién de
tecnologia, en actividades de gran escala, sin perjuicio de las
pequefias y medianas propiedades, quienes deben soster_1erse
a base del trabajo, ya sea familiar o colectivo, que garantice la
subsistencia, asi como el derecho a la asistencia en capacita-
cién técnica y acceso a la tecnologfa. La otra dimensién es la
reconstitucion de la territorialidad de las naciones originarias y
pueblos indigenas, sobre la base del ejercicio de sus activida-
des tradicionales, para que con el concurso de sus integrantes
atinen esfuerzos para ejecutar sus planes de desarrollo, par-
tiendo de su identidad étnica, dirigido a elevar sus condiciones
de vida en el &mbito de sus propias cosmovisiones.
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b)  El Estado debe desarrollar mecanismos dirigidos a garantizar la

d)

distribucion y redistribucion de la tierra, posibilitando el acceso
de sectores sociales mayoritarios y diversos de la sociedad bo-
liviana, entendiendo que la propiedad de la tierra, es un medio
fundamental para garantizar su existencia.

El latifundio es incompatble con el interés social y el desarrollo
econdémico, por lo que los procesos de reversién y expropia-
cién son fundamentales. La reversion corre sin indemnizacion,
debido al incumplimiento parcial o total de la funcién social o
econdmico-social, el uso insostenible de la tierra y/o sus recur-
sos naturales que garanticen su aprovechamiento integral, de
acuerdo a las estrategias de desarrollo sostenible. El arrenda-
miento, en el entendido que la tierra es para trabajarla y no un
bien para la generacién de ingresos por sf misma, sin darle el
valor de la produccién y el incumplimiento de obligaciones im-
positivas relacionadas con la propiedad rastica, por dos 0 més
gestiones consecutivas. En el caso de la expropiacién, una
venta forzosa a la que se ve obligado el titular de un predio,
por utilidad piblica, entre cuyas causas se encuentra el reagru-
pamiento para la redistribucién y obras de interés pablico.

La expropiacién puede ocurrir por incumplimiento de una de
las causales y proceder de oficio o a denuncia de cualquier
persona, con lo que se garantiza el control social, lo que va
permitir la distribucion y redistribucién de la tierra continuan-
do la nacién como su propietaria y el Estado encargado de
su administracién, que debe controlar el cumplimiento de las
obligaciones por el derecho a la propiedad de la tierra. El Esta-

153



Insurnos para el Debate: Propuesta de contenide para la nueva Constitucion

f)

a)

do debe mantener el control, ya que la propiedad de la tierra
no debe ser entendida con un caracter absoluto.

La explotacién racional de la tierra implica la obligacién de
proteger los recursos naturales, debiendo el propietario con-
servar espacios cubiertos de bosques, haciendo un uso y ma-
nejo sostenible de los recursos naturales.

La funcién social de la propiedad, entendida como un medio
que permite a sectores mas vulnerables o que tengan insu-
ficiente tierra, hacer uso de la misma, en la medida que les
permita garantizar su existencia. Estos derechos se establecen
para acceder a la tierra, por la condicion de pobladores del
area rural, que precisan de un espacio para vivir, sin tener la
obligacién de trabajar a gran escala o hacer llegar al mercado
sus productos, sino garantizar la subsistencia de su propieta-

ro.

En cuanto a los pueblos indigenas u originarios, la funcion
social debe entenderse como el uso o aprovechamiento de la
tierra o los recursos naturales, segin los patrones culturales y
espirituales del pueblo indigena u originario duefio del area,
que contempla las areas de residencia, aprovechamiento eco-
némico y 4reas de uso tradicional y cultural.

La funcion econémica v social de la propiedad, se expresa
en la imposicion de limites a propietarios de fundos agrarios,
en tanto trabajen la tierra, con produccién dirigida al mer-
cado, generando empleo y desarrollo, con la tecnificacion
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de las actividades productivas. Entendida ademéas como un
concepto integral, con &reas de trabajo aprovechadas y otras
de proteccién del medio ambiente.

h  El derecho a la propiedad de la tierra no es absoluta, garanti-
zando que esta exista, en la medida en que cumpla la funcién
econémico-social y el respeto de las normas de uso. Existe la
posibilidad de acceso a la tierra de aquellos que no la tienen
o la tienen en superficies insuficientes, por el sometiiento
a la reversién, en el entendido que la nacién es la que tiene
el dominio de la tierra y el Estado la entrega a particulares,
siempre que cumplan con las obligaciones que manda la Ley.

1.2. Fundamentos

La propuesta se la formula considerando la actual estructura de
concentracién de tierras, con el propésito de lograr mayor equidad en
la estructura de la tenencia de tierras, a través del acceso exclusivo a
las de caracter fiscal disponible, por indigenas y campesinos que no
la tienen o la tienen insuficiente, con el fin de garantizar el acceso a la
tierra a aquellos que quedaron rezagados en la distribucién de tierras,
con la reforma agraria y tengan acceso a la misma, en areas de pose-
sién actual o en éareas fiscales, via dotacién.

Ciertamente que lo ideal es la titulacién colectiva, como una for-
ma de preservacion de las comunidades y pueblos, especialmente
con relacién a la viabilizacion de estrategias de gestion territorial,
las mismas que suponen la accién colectiva a partir del ejercicio de
derechos, con el mismo alcance y/o en las superficies y condicio-
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nes que respete la capacidad de uso y las caracterfsticas de cada
zona.

Los aspectos de orden econémico y ecolégico deben ser con-

siderados para un desarrollo rural sostenible, donde la economia
sea un componente integral de la biosfera. Disefiar programas de
desarrollo integral para asegurar la satisfaccion de las necesidades
del presente, sin comprometer el futuro de las generaciones veni-
deras.Garantizar un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

El Estado debe impulsar una agricultura sustentable que garanti-
ce la seguridad alimentaria, significa no sélo la posibilidad de acce-
so a la tierra, sino a medios necesarios para la produccion agricola,
que garanticen la soberanfa alimentaria.

En cuanto a la justicia, lo que se plantea es la unificacién de la
jurisdiccién agraria y ambiental, como instrumento para lograr la
proteccién adecuada de los recursos naturales y el medio ambien-
te. Establecer competencias que hagan prevalecer una concepcion
méas amplia, que permita garantizar la proteccion de los recursos
naturales, los recursos hidricos, los conocimientos tradicionales, tie-
rras y territorios, establezca delitos agro-ambientales, etc. En cuanto
al proceso, debe primar la aplicacién de la oralidad, con celeridad,
concentracién, identidad fisica del juzgado, derecho a la defensa,
como fnica instancia; incorporar el pluralismo juridico, respetando
las normas propias de las comunidades indigenas y locales.

En lo referido a la solidaridad, son importantes las campafias
nacionales e internacionales que el Estado debe desplegar para

jios
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mostrar la riqueza biol6gica del pafs, y el apoyo a las compras de
productos ecolégicos a un precio més competitivo.

El fomento a la produccién agraria y la distribucién equitativa
de sus productos, que se traduce en una norma programatica, que
obliga al Estado a fomentar la produccién agraria y el crecimiento
econdémico, con un adecuado reparto de la riqueza, que incluye la
tierra y otros bienes de produccién, y por otro lado, a generar un
modelo econémico — social incluyente y en armonia con la natura-
leza. Asi los valores de justicia social y solidaridad en el agro, se ma-
terializan con la aplicacién de los principios de la justa distribucién
de la tierra y de productos agricolas, al igual que el reconocimiento
del valor del trabajo agricola (Ulate, 2001: 7).

Recuperacién de conocimientos y la capacitacién técnica. Lo
que se pretende es lograr una reforma agraria integral, donde el
campesino no solamente tenga tierra, sino también asistencia téc-
nica, crédito, procesamiento, comercializacién vy ofros incentivos
sociales, para que se desarrolle econémicamente e intervenga en la
cadena productiva en mejores condiciones. Para ello seré necesa-
rio, incentivar, apoyar y/o crear formas alternativas de produccién
comunitaria y asociativa.

Profundizar y ampliar las bases juridicas que permitan el recono-
cimiento al derecho integral al territorio indigena. Se trata de com-
prender el habitat tradicional en la medida en que la relacién de
los pueblos indigenas u originarios, con respecto a la tierra, no se
restringe a la actividad productiva, puesto que la tierra no es con-
cebida como un medio de produccién solamente, sino mas bien
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como un espacio social, econémico, cultural y politico, por tanto,
los derechos reconocidos deben contemplar esta integridad.

El derecho exclusivo de uso y aprovechamiento de recursos
naturales renovables y aplicacién de normas propias en su admi-
nistracion, la consulta y participacion de las tierras comunarias o
territorios indigenas, estableciendo que los duefios de estas tienen
derecho exclusivo de uso y aprovechamiento sostenible de los re-
cursos naturales renovables. Que la administracién y gestién te-
rritorial se regira por las reglas de la comunidad o el pueblo, de
acuerdo a sus usos y costumbres; el derecho a consulta previa e
informada v la participacién en los beneficios, gestion y control de
los recursos naturales no renovables existentes en sus tierras, con
acceso a las instancias de gestion o direccién de esas actividades,
no significa renunciar al control social sobre las mismas; el recono-
cimiento del derecho preferente, para la explotacion a favor de sus

titulares.

Respecto al derecho de aprovechamiento de los recursos na-
turales y la administracién y gestién territorial en propiedades co-
munarias y tierras comunitarias de origen, de acuerdo a los usos
y costumbres de los pueblos indigenas y originarios y de las co-
munidades campesinas. Se trata que el derecho a los territorios
indigenas v a las propiedades comunarias, trascienda los limites es-
trictamente agraristas y avance en el reconocimiento de las mismas
como espacios de autonomia territorial y econémica, que permita
a los pueblos indigenas desarrollarse con identidad, garantizando
la vigencia plena de sus sistemas economicos tradicionales y de sus
practicas propias, que aseguren su reproduccion cultural.
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Este dltimo elemento, representa un aspecto cualitativamente
fundamental para sentar las bases juridicas imprescindibles, dirigidas
a garantizar la viabilidad de los territorios indigenas y propiedades
comunarias, a los efectos de permitir el manejo, por parte de sus be-
neficiarios, en términos que aseguren la mas amplia manifestacién
de los patrones de uso, aprovechamiento y ordenamiento espacial

en su conjunto, de conformidad a sus sistemas tradicionales pro-
pios.

Ejecutar programas de redistribucién poblacional a zonas produc-
tivas. Disefiar un plan de clasificacién de aptitud del uso del suelo,
que sirva para la implementacién de programas de asentamientos
humanos, priorizando las areas fronterizas, fomentando la diversifi-
cacion agraria, de acuerdo a la aptitud de la tierra a ocuparse.
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El proceso constituyente en Bolivia implica la participacién y
esfuerzos de todos para viabilizar escenarios de concertacién y dia-
logo, en procura de fijar las bases de un nuevo Pacto Social ne-
cesario para la construccién de un nuevo Estado sobre los pilares
del fortalecimiento de la unidad en la diversidad, administracién Y
control de los recursos naturales estratégicos, distribucién territo-
rial y funcional del Poder Publico e incorporacién de mecanismos
de participacion ciudadana, de las naciones originarias y pueblos
indigenas, para adoptar decisiones sobre politicas pablicas.

El planteamiento de estos fundamentos debe devolver la cre-
dibilidad y la confianza de la poblacién boliviana en el sistema
politico, erradicar los indices de pobreza, fruto de la desigualdad
en la distribucion de la riqueza y la enajenacién del patrimonio
nacional como resultado de la implementacién del modelo neoli-
beral. Con miras a alcanzar soluciones integrales al desajuste es-
tructural del Estado, la reforma del ordenamiento juridico-politico

‘ debe dar como resultado la articulacién de las diversas expresiones
socio-culturales de la poblacién, la consolidacién de un gobierno
representativo, legitimo y moderno, el control de los recursos del
Estado, encarar los problemas econémicos y superar los proble-
mas regionales.
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Por ello, la presente propuesta de contenido de la nueva Cons-
titucién Politica del Estado, trata de llenar algunos vacios salvan-
do las contradicciones referidas a elementos fundamentales de la
estructura, organizacién y funcionamiento del Estado.En ella se
desarrolian los principios constitutivos de su organizacién interna.

En cuanto a su estructura, los fundamentos integradores de esta
propuesta estan dados por la reubicacién de los érganos de Poder
Piblico y de las instituciones politicas, de forma que respondan a
los intereses politicos, econémicos, sociales y culturales de la comu-
nidad boliviana, con la importancia que tiene la responsabilidad del
Estado frente a los sujetos sociales, esto es, la responsabilidad por
las acciones u omisiones en las que se incurrieren por el ejercicio de
las funciones publicas.

En la parte dogmaética se desarrollan los aspectos fundamen-
tales que definen el modelo de Estado, estableciendo su carécter
plurinacional y multicultural, sustentado en el reconocimiento del
pluralismo como uno de los principios constitutivos de este nuevo
ordenamiento, ademas de la reciprocidad, complementariedad e in-
terculturalidad, el respeto a los derechos humanos y la solidaridad.
También se indican cuales deben ser los fines del Estado, como ga-
rantizar la soberania del pais, la satisfaccién de las necesidades de la
poblacién mediante politicas ptblicas de interés general, la unidad
nacional promoviendo la integracién de las diferentes regiones, la
conformacién de las autonomias indigenas, el ejercicio pleno de los
derechos colectivos de las naciones originarias, indigenas y campesi-
nos, asi como la adopcién de politicas de proteccién y conservacién
en la gestion del medio ambiente y la biodiversidad.
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Respecto a la forma de gobierno v el ejercicio de la soberanfa
se plantea el sistema presidencial mixto, democratico representa-,
tivo y participativo, cuyas caracteristicas son la implementacién de
mecanismos de control social a través del voto programético y la
revocatoria de mandato, asi como la participacién ciudadana, de las
naciones originarias y pueblos indigenas en las decisiones sobre po-
liticas pablicas mediante la Asamblea Constituyente, el referéndum
el plebiscito, la iniciativa legislativa ciudadana y otros mecanismos’
de control social. Asf también, el planteamiento de un Estado pluri-
linglie pasa porque los idiomas de las naciones originarias e indige-
nas y el castellano sean oficiales.

En lo referido al reconocimiento de derechos, siguiendo una cla-
sificacion bipartita entre individuales y colectivos, y en el caso de
éstos dltimos recogiéndolos en su calidad de derechos fundamenta-
les para equipararlos a los derechos individuales; la propuesta tam-
bién amplia y precisa los derechos individuales, de igual manera
desarrolla los derechos colectivos, sub-clasificando los conexos.

Una obligacién importante del Estado, es asegurar el respeto
a los derechos humanos a través de la adopcién de medidas le-
gislativas tendientes a hacerlos efectivos, como también adoptar
medidas politicas para prevenir, eliminar Y sancionar cualquier tipo
de omisién o vulneracién de los derechos humanos; por ello, en la
propuesta se establecen garantias constitucionales para viabilizar el
cumplimiento de los derechos fundamentales reconocidos. Ademas
de las ya reconocidas en la actual Constitucién, se incluyen otras
para facilitar el respeto a los derechos fundamentales y viabilizar el
respeto de los derechos colectivos, tales como el amparo colectivo,
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los recursos de cumplimiento, los mandatos de intervencién, y la
accién de tutela.

En lo orgénico, se plantea una estructuracién del poder articu-
lando Io vertical y lo horizontal, redimensionando las funciones de
los poderes piblicos se incorporan nuevos mecanismos de control
social sobre el ejercicio de sus funciones a través de la revocatoria
de mandato para aquellos cargos elegibles por voto directo, y la
fiscalizacién y seguimiento a las instituciones de control para darle
efectividad y eficiencia de sus funciones, de manera que a través del
érgano ciudadano, las organizaciones representativas y legitimas de
la sociedad civil tengan acceso directo al control social.

Producto de un proceso de reflexién sobre la importancia del
proceso electoral, se sugiere la incorporacion del 6rgano electoral
para garantizar la independencia de la Corte Nacional Electoral, con
el objeto de que sus funciones respondan a los principios de efi-
ciencia, equidad y transparencia del sistema electoral, para asegurar
proporcionalidad y legitimidad en la representacion, asf como una
informacién oportuna e imparcial para la capacitacion de la socie-
dad civil sobre formas de participacién democratica.

Los tres 6rganos de poder vigentes en la actual Constitucién, tam-
bién son objeto de cambios trascendentales como la incorporacién
de la sequnda vuelta, la revocatoria del mandato y la creacion de un
(consejo nacional de Desarrollo Econémico - Social) que reforzaria
las funciones del Organo Ejecutivo en cuanto a su obligacién de bus-
car una mayor participacién de la sociedad civil con control social y
responsabilidad administrativa. El Organo Legislativo, sufre también

Separata No 18 de la Revista Articulo Primero

cambios estructurales, se propone la Asamblea Nacional Legislativa
bajo el sistema unicameral, con el funcionamiento de comisiones
para tratar temas generales y especiales. La forma de eleccién que
se plantea obedece a ia necesidad de garantizar la representacion
poblacional y territorial a través de circunscripciones electorales
ademaés que incorpora la representacién indigena/originaria. ,

Las reformas al Organo Judicial, consisten en la incorporacién
del pluralismo juridico a través de la compatibilizacién del sistema
juridico indigena con el sistema de justicia formal ordinaria, la in-
corporacién del control social en los mecanismos de seleccién y de-
signacién de las autoridades judiciales, asi como el planteamiento
de que el Tribunal Constitucional sea el ente que encabece este
érgano, precisamente por su rol de controlar el cumplimiento a las
normas constitucionales y el respeto a los derechos fundamentales
por parte de las autoridades de esta instancia y los que integran el
Poder Piblico, asi como de la sociedad civil.

En la divisién territorial y administrativa del Estado, un régimen
horizontal de autonomias dentro de un Estado plurinacional y uni-
tario, supone la conformacién de regiones auténomas de acuerdo
al nivel de cumplimiento de los criterios que se plantean en la pro-
puesta, independientemente de las autonomias departamentales, se
sugieren las autonomfas indigenas y se refuerzan las autonomias
municipales con el criterio que las autonomias deben viabilizar me-
didas de solucién a la desigualdad en el desarrollo de las regiones
con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién. Asimis-
mo, en el mediano y largo plazo, las autonomias también deberan
coadyuvar en la modificacion de los limites territoriales, dando lugar
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a un nuevo reordenamiento territorial méas equitativo y coherente
con las distintas identidades culturales y en correspondencia con las
eco-regiones existentes en el territorio nacional.

Por tltimo, la estructuracién horizontal del poder, también supo-
ne que en la Constitucién se debe especificar claramente las com-
petencias y atribuciones exclusivas del nivel nacional en relacion a
la propiedad y definicién de politicas sobre los recursos naturales y
los sectores estratégicos de la economia, al igual que la definicion de
politicas de desarrollo integral que fomenten el desarrollo equitativo
de las regiones y la inclusién de los sectores sociales histéricamente
excluidos a la definicién de politicas fiscales, de seguridad externa e
interna, entre las méas importantes.

En el modelo de desarrollo econémico-social se plantea que la
gestion de los recursos naturales estratégicos, como los hidrocarbu-
ros, el agua, la biodiversidad, los minerales y el aire, sean declarados
patrimonio nacional bajo tuicion estatal para garantizar su adecuada
explotacién y su industrializacién en el pais, para darles valor agre-
gado, controlar el excedente econémico que generen y redistribuir
los beneficios a favor de toda la poblacién; ademés de garantizar el
desarrollo de otros rubros de la economia, la distribucion equitati-
va a todas las regiones y los servicios sociales a toda la poblacién,
con sistemas de educacién, salud y seguridad social universal, entre

otros.

Y como somos un pais que tiene una importante base agricola,
es prioritario que el Estado encare el problema del acceso a la tierra
y el desarrollo rural, por lo que se plantea que la tierra, otro recurso
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e_stratégico, sea de dominio del Estado y se relance la reforma agra-
ria en su integralidad para garantizar la distribucién y redistribucién
de la tierra a todos los que la necesiten y las hagan producir de
acuerdo a su capacidad de uso y las necesidades del pafs. Asimis-
mo, el Estado debe promover el desarrollo rural con politicas de
incentivo a la produccién ademas de los programas de capacitacién
rescate y promocién del conocimiento tradicional y la basqueda dc.:
mercados, regulando las relaciones de intercambio campo ciudad
las diferentes economfas que conviven en el pafs. ’



T Dispocisiones Generales

Tipo de Estado

Bolivia, un Estado libre, independiente, soberano, unitario, plu-
rinacional y multicultural, descentralizado, que reconoce las auto-
l nomias de sus entidades territoriales y de los pueblos indigenas y
nacionalidades originarias, de carécter social, democratico y consti-
tucional de derecho.

Sistema de gobierno
‘ Un sistema de gobierno democrético, participativo y representa-
i tivo, fundado en la unidad en la diversidad, la solidaridad, la justicia
social y el respeto a los derechos humanos y su progresividad.
Principios constitutivos
Respeto y proteccién a la vida, la libertad, la igualdad, la justicia,
i la reciprocidad, la tolerancia, la solidaridad, la complementariedad,

| la interculturalidad y la responsabilidad social y ambiental.

La integraci6n latinoamericana, sobre la base de la independen-
cia y soberania del pais.
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Fines del Estado!
Son fines primordiales del Estado:

a) Asegurar la vigencia plena de los derechos humanos indivi-
duales y colectivos, las libertades fundamentales de mujeres y
hombres.

b) Defender la soberania y la unidad nacional.

¢)  Proteger el patrimonio nacional y los recursos naturales.

d) Garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de sus ha-
bitantes, asegurando la educacién, salud, trabajo v seguridad
social a través de la promocién y ejecucién de planes de desa-
rrollo integrales, sostenibles y equitativos.

e) Mantener la integridad territorial de la repiblica y promover
la integracién de las diferentes regiones, la autonomfa de los
pueblos indigenas y nacionalidades originarias, fortaleciendo
la unidad nacional.

f)  Promover el desarrolloy la articulacién de las zonas fronterizas
a través de politicas integrales de desarrollo para su resguardo
y control de manejo de los recursos naturales.

g) Proteger y gestionar la conservacion de la biodiversidad, el
medio ambiente y el patrimonio cultural y natural del pais, asi
como sancionar los dafios.

Caracteristicas de la soberania

La soberania reside en el pueblo; es indivisible, inalienable e im-
prescriptible de la que emana el Poder Pablico. El pueblo la ejerce

1 Sigulendo el ejemplo del articulo 44 de la Constitucién de Penii, se considera necesario incorporar
los fines del Estado.
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dfrecfamer?te mediante la Asamblea Constituyente, la Iniciativa Le-
;_3,1siahva_ Ciudadana, el Referéndum, la Revocatoria del Mandato
;:C%ablld@do Asambleas y otros mecanismos de consulta y partici:
10n; e indirectamente, mediante el sufraai i i
’ gio, para la inte
de los 6rganos del Poder Puablico. - Fracien

Mecanismos de participacién ciudadana

La ree-sl_tructuracién total del Estado y la forma de gobierno es po-
testad originaria expresada a través de la Asamblea Constituyente

La Iniciativa Legislativa Ciudadana, es el mecanismo por el que

los ciudadanos presentan
proyectos de ley para ser trat
Asamblea Nacional Legislativa. P ados en la

La' decisién sobre asuntos de interés ptblico estratégico nacional
o regronal, asf como la revocatoria del mandato, transcurrida media
g_estu.f)n de las autoridades elegidas por votacién popular, podra ser
ejercida por el pueblo boliviano mediante el Referéndum,.

Las resoluciones de Cabildos o Asambleas y otros, basados en
usos y costumbres, tienen carécter consultivo.

Idiomas oficiales

Son idiomas oficiales el castellano y aquellos de los pueblos indi-
genas y nacionalidades originarias que habitan el territorio nacional
a los cuales el Estado protege, fomenta, difunde y garantiza su desa:
rrollo, siendo patrimonio cultural e intangible de la Republica.
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Derechos, deberes y garantias

Derechos fundamentales de la persona

Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales:

a)  Alavida, la salud y la integridad fisica, sicolégica v social v al
libre desarrollo de su personalidad.

b) Alalibertad.

¢) A laeducacién integral en todos sus niveles y modalidades y a
ensefiar bajo la tuicién del Estado.

d) A trabajar y dedicarse al comercio, la industria o a cualquier
actividad licita, en condiciones que no perjudiquen al bien co-
lectivo.

e) A unaremuneracién justa por su trabajo.

f) A laseguridad social universal, integral, equitativa y solidaria.

g) Alapaz.

h) A lalibertad de expresion.

i) A la informacién veraz y oportuna.

j) A reunirse y asociarse para fines licitos.

k) A formular peticiones individual o colectivamente, y a recibir
respuesta oportuna.

1) A la propiedad privada siempre que no sea perjudicial al inte-
rés colectivo.

m) A la participacién politica.

n) A laintimidad personal y familiar.

o) Alaigualdad.
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A la dignidad.

Ala l?acionalidad y a la participacién en los asuntos piblicos.
A la libertad de locomocién que le permita ingresar, permane-
cer y salir del territorio nacional.

A la libertad de conciencia.

A la identidad v la cultura.

A la justicia.

A la equidad en las relaciones de género.

Al medio ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado.

A la reparacién por violacién u omisién.

Derechos colectivos

Derechos colectivos de los pueblos indigenas o nacionalidades

originarias

1 Derechos de autonomia

a) A conservar y desarrollar su organizacién social y la genera-
cién y el ejercicio de autoridad.

b) A mantener y desarrollar sus propios sistemas legales e institu-
ciones.

Il  Derechos de participacion politica

a) Ala libre expresion.

b) Ala consu}ta plblica y a participar con pleno consentimiento
en la. eleccion y definicién de la modalidad para la consulta.

¢)  Alainformacién pablica externa
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f)
111
b)

c)
d}

\Y)

a)

b)
c)

Al ejercicio del pluralismo juridico — politico.
A la personalidad juridica.
A la ciudadanfa multicultural.

Derechos de representacion

A participar en la constitucién de los 6rganos de gobiemno.

Al reconocimiento de sus formas de representacién politica.

A establecer mandatos para los representantes ptiblicos.

A establecer mecanismos de articulacién con el Estado y sus

autoridades.
Derechos territoriales

A la propiedad colectiva de la tierra y el territorio.

A la indemnizacién por desplazamiento forzado.

A la gesti6n del territorio con su visién integral.

A la promoci6n de politicas territoriales rescatando las préacticas
y conocimientos de los pueblos y nacionalidades originarias,
para beneficio propio y de la sociedad nacional y al desarrollo

de esas précticas y conocimientos.

Derechos sobre los recursos naturales

Al acceso, uso, manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables existentes en sus territorios.

A la preservacion y conservacion de la biodiversidad.

A la proteccién, conservaci6n, resguardo y almacenamiento de
las semillas, a la vida silvestre de plantas y animales asi como
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d)

VI

a)

al conocimiento asociado a este manejo y al acceso a benefi-
cios por descubrimientos obtenidos a partir del conocimiento
tradicional.

A la consulta previa, acuerdo y participacién en los benefi-
cios por la explotacién de los recursos naturales no renovables
existentes en sus territorios y al control y seguimiento de su
explotacién.

Derechos econdmicos

Al desarrollo con identidad, que les permita desarrollar sus
practicas econémicas basadas en la reciprocidad, la solidari-
dad y el intercambio.

A participar y compatibilizar en la formulacién, aplicacién v
evaluacién de los planes de desarrollo.

A la asistencia técnica, financiera y la capacitacién para forta-
lecer sus actividades econémicas y a los procesos de intercam-
bio con otras economias.

A procesos de intercambio con otras economias.

A la promocién y mejoramiento de sus practicas econémicas.
A medidas de compensacion histérica,

Derechos culturales

A la identidad e integridad étnico-cultural.

A la libre circulacién de ideas mediante la palabra y la ima-
gen.

A integrarse con otros pueblos indigenas u originarios.

Al conocimiento tradicional.
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k)

i)

A la propiedad intelectual sobre el conocimiento tradicional in-
dividual y colectivo.

A la prestacion de bienes y servicios culturales.

Al uso e integridad de simbolos.

A la vida cultural que se elija. ‘

A comprender y ser comprendido en los procesos legales ordi-

narios. . -
A la educacién bilingite e intercultural con la adecuacién cu

ral de los programas oficiales de educacién.‘ .

A trabajar en las tareas educativas o sanitarias y otras en .1gual-
dad de oportunidades y de trato que cualquier otro trabajador.
A la no discriminacién racial.

Derechos sociales y colectivos

Derechos al medio ambiente

A la informacién sobre la calidad ambiental.. '
A la participacion pablica en la toma de decisiones sobre asun-

tos ambientales. )
A la evaluacién ambiental y la mitigacién por da.nos.

A la indemnizacién por los perjuicios socio-amb'lentales.

Al aprovechamiento de los recursos naturales sin afectar el de-

recho de las futuras generaciones.

Derechos laborales

A la formacién laboral.
Seguridad industrial.
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A la negociacién colectiva e individual.

A la igualdad de oportunidades laborales para hombres, mu-
jeres, jovenes y adultos y a condiciones de trabajo diferencia-
do.

A la estabilidad laboral y la proteccién contra el desempleo.
Al salario minimo v la jornada méaxima.

A la remuneracién proporcional al trabajo.

Al descanso, la recreacién y el deporte.

Aguinaldo, primas y otros sistemas de participacién en las uti-
lidades.

A la huelga dentro de las previsiones legales.
A la indemnizacién por tiempo de servicios.
A la sindicalizacién como medio de defensa de los trabajado-

res y al fuero sindical como garantia de los dirigentes en sus
actividades sindicales.

Derechos de la familia

Proteccién de la familia como pilar fundamental para el soste-
nimiento del Estado.

La maternidad y paternidad son protegidos, independiente-
mente del estado civil.

Los hijos tienen los mismos derechos, independientemente
del origen de su filiacion.

Derechos de la mujer

A la proteccién contra toda manifestacién de violencia.
A la maternidad y el subsidio de natalidad.
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V  Derechos de la nifiez y adolescencia

a) A la proteccién integral.
b) A la alimentacién equilibrada.
¢) A participar de actividades recreativas, en forma sana.

d) A tener una familia.
e) A vivir en libertad.

VI Derechos de la juventud

Al acceso no discriminatorio a la formaci6n profesional y téc-
nica inicial.

a)

VII Derechos de la poblacién de la tercera edad

a) A su integracién a la vida activa y comunitaria.
b) Al subsidio en caso de necesidad.

VIII Derechos de las personas con capacidades diferenciadas

a) A larehabilitacién especial y la reintegracion social.
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Deberes

Deberes

Toda persona tiene los siguientes deberes fundamentales:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g)
h)
i)
j)
k)
)

m)

De acatar y cumplir la Constitucién v las leyes de la Republica.
De trabajar, segtin su capacidad y posibilidades, en actividades
socialmente qtiles.

De adquirir instruccién, por lo menos primaria.

De contribuir, en proporcién a su capacidad econdmica, al sos-
tenimiento de los servicios pablicos.

De asistir, alimentar y educar a sus hijos menores de edad, asf
como de proteger y socorrer a sus padres cuando se hallen en
situacién de enfermedad, miseria o desamparo.

De prestar los servicios civiles y militares que el Estado requiera
para su desarrollo, defensa y conservacion.

De cooperar con los 6rganos del Estado y la Comunidad en el
servicio y la seguridad social.

De resguardar y proteger los bienes e intereses de la colectivi-
dad.

De respetar los derechos humanos y luchar porque no se los
concuique.

De promover el bien comtn y anteponer el interés general al
interés particular.

De respetar la honra ajena.

De administrar honradamente el patrimonio pablico.

De propugnar la unidad en la diversidad y la relacién intercultu-
ral.
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n) De denunciar y combatir los actos de corrupcion. _
o) De colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad.

p) De preservar el medio ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de manera sustentable.
q) De defender y conservar el patrimonio cultural y natural del

pafs, y cuidar y mantener los bienes piiblicos. _
1)  De colaborar en la preservacién de la independencia, sobera-

nia y unidad del pais.
s)  De difundir informacién veraz y oportuna.

Garantias constitucionales

Garantias normativas

De respeto a los derechos humanos

Los derechos y garantfas constitucionales y de los instrumen_tos
internacionales se aplicaran directamente y con una 1nte@retac16n
que favorezca su efectiva vigencia, tienen rango constitucional y no

necesitan regulacién previa®.

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derec}?os hu-
manos, que fueren suscritos por Bolivia, no precisan ser ratificados
para tener plena vigencia en el pais, en la medida en que contenge‘m
normas sobre goce y ejercicio mas favorables a las normas ya exis-
tentes y no sean contrarias a las establecidas en la Constitucion y las

leyes de la Reptblica®.

ituci i livariana de Venezuela.
2 Basado en el articulo 22, Constitucién de la Reptblica Bo‘ ;
3 sts:do en el articulo 23, Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela,
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El Estado garantiza a toda persona, conforme al principio de pro-
gresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenuncia-
ble, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su res-
peto y garantia son obligatorios para los érganos del Poder Piblico
de conformidad con la Constitucion, los Tratados sobre Derechos
Humanos suscritos por la Repuablica y las leyes que los desarro-
llan®.

Las acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad, viola-
ciones graves a los derechos humanos, los crimenes de guerra y los
delitos contra el Estado son imprescriptibles®.

Las violaciones de derechos humanos y los delitos de lesa huma-
nidad seran investigados y juzgados de oficio por los tribunales ordi-
narios. Estos delitos quedan excluidos de los beneficios que puedan
conllevar su impunidad, incluidos el indulto y la amnistia®,

El Estado tendra la obligacién de indemnizar integralmente a las
victimas por violaciones a los derechos humanos que le sean im-
putables, y a sus derechohabientes, incluido el pago de dafios v
perjuicios.

Son de aplicacién inmediata todos los derechos individuales y
colectivos, al ser derechos de interés piblico sobre la estructura del
Estado. La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menos-
caba el ejercicio de los mismos.

% Basado en el articulo 19, Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela,
® Basado en ¢l artfculo 29, Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
5 (Ibid).
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Toda persona tiene acceso a los 6rganos de administracién de
justicia para hacer valer sus derechos e intereses individuales y co-
lectivos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud

la decisién correspondiente’.

La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para
que la igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidas
positivas a favor de personas o grupos que puedan sufrir discrimi-
nacién, marginacién o sean vuinerables; protegeré especialmente a
aquellas personas o grupos que por alguna de las condiciones antes
especificadas se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que en contra de ellos se come-

tan®.
De respeto a la dignidad humana

Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con
arreglo a las leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias re-
conocidos por la Constitucién, sin distincién de edad, raza, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen, condicién
econémica o social, u otra cualquiera®.

No se reconoce ningin género de servidumbre y nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento y
justa retribucion. Los servicios personales s6lo podrén ser exigibles
cuando asi lo establezcan las leyes™.

7 Basado en el articulo 30, Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

% Basado en el articulo 21 numeral 2, Constitucién de la Repablica Bolivariana de Venezuela.
¢ Basado en el articulo 6 pardgrafo I, Constitucién Polftica del Estado.

10 Articulo 5, Constitucion Politica det Estado.
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La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetar-
las y protegerlas es deber primordial del Estado!!.

Queda prohibida toda especie de torturas, coacciones, exaccio-
nes o cualquier forma de violencia fisica o moral, bajo pen,a de des-
titucién inmediata y sin perjuicio de las sanciones a que se harén pa-
sibles quienes las aplicaren, ordenaren, instigaren o consintieren’2,

Los atenta_dos contra la seguridad personal hacen responsables a
sus autores, sin que pueda servirles de excusa el haberlos cometido
por orden superior!3,

De administracion de justicia

La ley sélo dispone para lo venidero y no tiene efecto retroactivo
excep'to en materia social cuando lo determine expresamente, y en
materia penal cuando beneficie al delincuente!®.

Nadie puede ser detenido, arrestado ni puesto en prisién sino en
los casos y segiin las formas dispuestas por ley, requiriéndose para
la ejecucién dc_al respectivo mandamiento emanado de autoridad
f:ompetente e intimado por escrito. La incomunicacién no podra
imponerse sino en casos de notoria gravedad y de ning(
més de 24 horas'S, g in modo por

Todo _delincuente “in fraganti”, puede ser aprehendido, atin sin
mandamiento, por cualquier persona, para el tinico objeto de ser

! Articulo 6 pardgrafo I, Constitucién Polftica del
¥ Artculo 12, Constitucion Polfica del Estado, Foedo
3 Articulo 13, Constitucién Polftica del Estado.
A Artfculo 33, Constitucion Palitica del Estado.
Articulo 9, Constitucién Polttica del Estado.
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conducido ante la autoridad o el juez competente, qxlxgen debera
tomarle su declaracién en el plazo maximo de 24 horas'®.

Los encargados de las prisiones no recibiran a nadie como de-
tenido, arrestado o preso sin copiar en su registro el man‘damlento
correspondiente. Podran, sin embargo, recibir en el recinto dfz la
prisién a los conducidos con el objeto de ser presentados al juez
competente, en el plazo maximo de 24 horas'”.

Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales o some_tido a
otros jueces que los designados con anterioridad i'il hecho, ni se lo
podra obligar a declarar contra si mismo en materia penal o contra
sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, o sus afines has-
ta el segundo, de acuerdo al cémputo civil'®.

Nadie puede ser condenado a pena alguna sin hab.er sido o_fclo
y juzgado previamente en proceso legal; ni la suf_riré si no ha sido
impuesta por sentencia ejecutoriada y por autond‘ad competente.
La condena penal debe fundarse en una ley anterior al proceso y
sélo se aplicarédn las leyes posteriores cuando sean mas favorables

al encausado®.

Los funcionarios ptblicos que, sin haberse dictado el estad'_a de
sitio, adopten medidas de persecucién, confinamiento o deshgno
de ciudadanos y las hagan ejecutar, asf como ios' que c]allusuren im-
prentas y otros medios de expresion del pensamleqto e incurran zn
depredaciones u otro género de abusos, estén sujetos al pago de

16 Articulo 10, Constituci6n Polftica del Estado.
17 Articulo 11, Constitucion Politica del Estado.
18 Articulo 14, Constitucién Politica del Fstado.
19 Articulo 16 paragrafo IV, Constitucién Polttica del Estado.

=
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una indemnizacién por dafios y perjuicios, siempre que se comprue-
be, dentro de juicio civil, que podra seguirse independientemente
de la accién penal que corresponda, que tales medidas o hechos se
adoptaron en contravencion a los derechos y garantias que estable-
ce la Constitucion®.

Se presume la inocencia de la persona mientras no se pruebe
su culpabilidad. El derecho de defensa de la persona en juicio es
inviolable, Desde el momento de su detencién o apresamiento, los
detenidos tienen derecho a ser asistidos por un defensor?..

No existe la pena de muerte ni de cadena perpetua, aplicandose
como pena maxima los 30 afios de presidio, sin derecho a indulto.

De respeto a los derechos civiles

Son inviolables Ia correspondencia y los documentos privados
que circulen por cualquier medio, los cuales no podrén ser incau-
tados, sino en los casos determinados por las leyes vy en virtud de
orden escrita y motivada de autoridad competente. No producen
efecto legal los documentos privados que fueren violados o sus-
traidos??. Ni la autoridad pablica, ni persona u organismo alguno
podréan interceptar conversaciones y comunicaciones privadas me-
diante instalacién que las controle o centralice®.

Toda casa es un asilo inviolable; de noche no se podré entrar en
ella sin el consentimiento del que la habita, y de dia s6lo a requi-

¥ Articulo 15, Constitucién Politica del Estade.

# Articulo 16 paragrafos [-ll, Constitucién Politica del Estado.
# Articulo 20 paragrafo I, Constitucién Polftica del Estado.

# Articulo 20 parégrafo 11, Constitucién Politica del Estado.
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sicion escrita y motivada de autoridad competente, salvo caso de
delito “in fraganti”®.

Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga
de ella no sea perjudicial al interés colectivo®. La expropiacion se
impone por causa de utilidad ptblica o cuando Ia propiedad no
cumple una funcién social, calificada conforme a ley y previa indem-

nizacién justa?.

Jamaés se aplicaré la confiscacién de bienes como castigo politi-
co?.

Las empresas y ciudadanos extranjeros con residencia en el pais
estan sometidos a las leyes bolivianas, sin que en ningln caso pue-
dan invocar situacién excepcional ni apelar a reclamaciones diplo-

méticas®.

Dentro de los 50 kilémetros de las fronteras, los extranjeros no
pueden adquirir ni poseer, por ningan titulo, suelo ni subsuelo, di-
recta o indirectamente, individualmente o en sociedad, bajo pena
de perder, en beneficio del Estado, la propiedad adquirida, excepto
el caso de necesidad nacional declarada por ley expresa®.

Los impuestos y demés cargas publicas obligan igualmente a to-
dos. Su creacién, distribucién y supresién tendrén caréacter general,
debiendo determinarse con relacién a un sacrificio igual de los con-

2 Artfeulo 21, Constitucién Politica del Estado.
% Articulo 22 pargrafo I, Constitucién Politica del Estado.
% Articulo 22 parsgrafo 1, Constitucién Politica del Estado.
2 Articulo 23, Constitucién Polftica del Estado.
2 Articulo 24, Constitucién Politica del Estado.
2 Articulo 25, Constitucién Polftica del Estado.
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jmbuyentes, en forma proporcional o progresiva a su capacidad de
ingresos, segtn los casos™,

Ninglin impuesto es obligatorio, sino cuando ha sido estableci-
do conforme a las prescripciones constitucionales. Los perjudicados
pueden interponer recursos ante la Corte Suprema de Justicia
tra los impuestos considerados ilegales. o

_ Los impuestos municipales son obligatorios cuando en su crea-
cién han observado los requisitos constitucionales.

De administracién pablica

Lgs poderes p}iblicos no podran delegar las facultades que les
confiere la Constitucién, ni atribuir al Poder Ejecutivo otras a las
expresamente acordadas por ella®.

losséscl:hel Podfr Legislativo tiene facultad para alterar y modificar
gos, asf como para dictar reglamentos y disposici
procedimientos judiciales®. Y ciposiciones sobre

Son nulos los actos de los que usurpen funciones que no les
competen, asi como los actos de los que ejerzan jurisdiccién o po-
testad que no emane de la ley*.

: Llos funcifana'rios pablicos que incurran en abuso de poder, vio-
en la Constitucién y las leyes, o afecten el patrimonio de! Estado

:Amculo 27, Constitucién Poltica del Estado.
:; Articulo 26, Constitucién Politica del Estado.
. Articulo 30, Constitucién Polftica del Estado.
* Articulo 29, Constitucion Politica del Estado.

Articulo 31, Constitucién Poltica del Estado.
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o de los particulares, ademés de la responsabilidad penal que ies
corresponda, deberan resarcir dafios y perjuicios, salvo que estos
hayan sido causados en cumplimiento de un deber, casos donde el

Estado asumira la responsabilidad®.

Nadie sera obligado a hacer lo que la Constitucion y fas leyes no
manden, ni a privarse de lo que ellas no prohiban®.

Los que vulneren derechos y garantias constitucionales quedan
sujetos a la jurisdiccién ordinaria®.

Las declaraciones, derechos y garantias que proclama esta Cons-
titucién no seran entendidos como negacién de otros derechos y
garantias no enunciados que nacen de la soberania del pueblo y de

la forma republicana de gobierno®.

Garantias jurisdiccionales

Habeas Corpus

Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente perseggi-
da, detenida, procesada o presa podra recurrir, por s{o por cualqu'le—
ra ,a su nombre, con poder notariado o sin él, ante la Corte Superior
del Distrito o ante cualquier Juez, a eleccién suya, en demanda de
que se guarden las formalidades legales.

% Basado en el articulo 140 de la Constitucién de la Repablica Bolivariana de Venezuela.
% Articulo 32, Constitucién Polftica det Estado.
7 Arttculo 34, Constitucién Poltica del Estado.
3 Antfculo 35, Constitucién Politica del Estado.
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La autoridad judicial sefialara de inmediato dia y hora de audien-
cia piblica, disponiendo que el actor sea conducido a su presencia.
Con dicha orden se practicara citacién personal o por cédula en la
oficina de la autoridad demandada, orden que sers obedecida sin
observacién ni excusa, tanto por aquélla cuanto por los encargados
de las cérceles o lugares de detencién sin que éstos, una vez citados,
puedan desobedecer arguyendo orden superior.

En ningtin caso podré suspenderse la audiencia, instruida de los
antecedentes la autoridad judicial dictara sentencia en la misma au-
diencia, ordenando la libertad, haciendo que se reparen los defectos
legales o poniendo al demandante a disposicién del juez competen-
te. El fallo debera ejecutarse en el acto. La decision se elevars en
revision, de oficio, ante el Tribunal Constitucional, en el plazo de

veinticuatro horas, sin que por ello, se suspenda la ejecucién del
fallo.

Si el demandado después de asistir a la audiencia la abandona
antes de escuchar la sentencia, ésta sera notificada validamente en
estrados. Si no concuniere, la audiencia se llevars a efecto en su
rebeldfa, y ofda la exposicién del actor o su representante, se dictara
sentencia.

Los funcionarios pablicos o personas particulares que resistan las
decisiones judiciales, en los casos previstos por este articulo, serdn
remitidos, por orden de la autoridad que conocié del “Habeas Cor-
pus”, ante el Juez en lo penal para su juzgamiento como reos de
atentado contra las garantfas constitucionales®,

™ Articulo 18, Constitucién Polftica del Estado.
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La autoridad judicial que no procediera conforme a lo dispuesto
por este articulo, serd suspendida de su cargo, por decnszén de dos
tercios de votos de la Corte Suprema de Justicia, previo proceso

penal.
Amparo Constitucional

El recurso de amparo procede contra los actos ilegales o las- qmi-
siones indebidas de los funcionarios o particulares que restrinjan,
supriman o amenacen restringir o suprimir los derechos y garantias
de la persona reconocidos por la Constitucién v las leyes y podra
ser interpuesto aunque no hayan sido agotados otr_'os recu}'sos que
les franquea la Ley, en caso de peligro de perjuicio irremediable por
la persona que se creyera agraviada o por ofra a su pombre con
poder suficiente, ante las Cortes Superiores en las ca;?ltales de De-
partamento y ante los Jueces en otros lugares. Tramltén_doselo en
forma sumarisima, El Ministerio Pablico podréa también interponer
de oficio este recurso cuando no lo hiciere o no pudiere hacerlo la

persona afectada.

La autoridad o la persona demandada, sera citada en la forrna
prevista por el articulo anterior 2 objeto de que preste informacion
y presente, en su caso, los actuados concernientes al hecho denun-
ciado, en el plazo méximo de 48 horas.

La resolucién final se pronunciara en audiencia pablica inme-
diatamente de recibida la informacién del denunciado v, a falta de
ella, lo hara sobre la base de la prueba que ofrezca el ref:urre'nte.
La autoridad judicial examinara la competencia del funcionario o

Separata No 18 de la Revista Articulo Primero

los actos del particular y, encontrando cierta y efectiva la denuncia,
concedera el amparo solicitado siempre que no hubiere otro medio
o recurso legal para la protecci6én inmediata de los derechos y ga-
rantfas restringidos, suprimidos o amenazados, elevando de oficio
su resolucién ante el Tribunal Constitucional para su revisién, en el
plazo de 24 horas.

Las determinaciones previas de la autoridad judicial y la decisién
final que conceda el amparo serén ejecutadas inmediatamente y sin
observacién®,

Amparo Colectivo

Se instaura para la defensa de los derechos e intereses colec-
tivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad vy la
salubridad piblica, la moral administrativa, el medio ambiente, la
libre competencia econémica y otros de similar naturaleza, asf como
también regulara las acciones originadas por los dafios ocasionados
a un numero plural de personas; cuando haya resultado ineficaz el
reclamo ante otras autoridades en la proteccién de un derecho de-
terminado v cierto, cuando el responsable por la ilegalidad o abuso
de poder fuese una autoridad o un agente de persona juridica en el
ejercicio de atribuciones del Poder Pablico y cuando no se hubieran

agotado las otras instancias y hubieren indicios de perjuicios irreme-
diables.

El recurso de Amparo Colectivo puede ser interpuesto por re-
presentantes de personas colectivas; partidos polfticos con repre-

% Articulo 19, Constitucion Politica del Estado.
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sentacién parlamentaria, organizaciones sindicales o asociaciones
legalmente constituidas ante las mismas instancias y bajo el mismo
procedimiento del Amparo Constitucional.

La ley establecera los casos en los que el Amparo Colectivo pro-
cede contra particulares encargados de la prestacién de un servicio
piiblico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés co-
lectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de

subordinacién o indefensién®..

Habeas Data

Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente impedida
de conocer, objetar u obtener la eliminacién o rectificacién de los
datos registrados por cualquier medio fisico, electrénico, magnético
o informético en archivos o bancos de datos pablicos o privados que
afecten su derecho fundamental a la intimidad y privacidad personal
y familiar, a su imagen, honra y reputacién reconocidos en la Cons-
titucién, podré interponer el recurso de Habeas Data ante la Corte
Superior del Distrito o ante cualquier Juez de Partido a eleccién

suya.

Si el Tribunal o Juez competente declara procedente el recurso,
ordenara la revelacién, eliminacién o rectificacién de los datos per-
sonales cuyo registro fue impugnado. La decision que se pronuncie
se elevara en revision, de oficio ante el Tribunal Constitucional, en
el plazo de veinticuatro horas, sin que por ello se suspenda la ejecu-

cién del fallo.

4! Basado en el articulo 86, 88, Constitucién Politica de Colombia y el artfculo 5 paragrafo LXX, Cons-
titucién de la Repablica Federativa de Brasil.
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El recurso de Habeas Data n
0 procederé para |
en materia de prensa. para levantar el secreto

El recur§o de Habeas Data se tramitars conforme al procedimien-
to establecido para el Recurso de Amparo Constitucional®2,

Recursos de Inconstitucionalidad o N
ulidad, disposici i
les y actos administrativos posiciones lega

Este recurso procede contra cualquier autoridad que hubiere dic-
tado una ley, decreto o resolucién, contraria a la Constitucién o
cuando una norma o acto administrativo viole derechos reconoci-
dos por la Constitucién y las leyes, puede ser interpuesto por quien
$e creyere agraviado o por cualquier ciudadano o representantes de
personas colectivas, en beneficio individual o el interés colecti
ante el Tribunal Constitucional. A

Recursos populares

lf’rocede contra los actos lesivos al patrimonio pablico o a una
e.npdad en que el Estado participa o instituciones que brindan ser-
vicios publicos por el Estado, o el patrimonio histérico y cultural del
pais y la soberania de Estado, cuanto no procede el amparo. Puede
ser interpuesto por cualquier ciudadano o representantes dé perso-
nas cglectivas, organizaciones sindicales o asociaciones legalmente
constlltui‘das qQue se creyeran agraviadas, ante las Cortes Superiores
de Distrito o jueces de partido, quedando el autor salvo mala fe
chprobada, exento de las costas judiciales®. [a ser;tencia sera en-
viada a revisién ante el Tribunal Constitucional,

:Anfculo 23, Constitucion Polftica del Estado.
Articulo 88, Constitucion Poiitica de Colombia,
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Recurso de tutela cultural

Accién que se plantea para la proteccion de las prerrogativas de
nacionalidad, ciudadania multicultural, soberanfa, ante el racismo,
la xenofobia y todas las formas de discriminacion. Puede ser inter-
puesto cualquier ciudadano o representantes de personas colectivas;
partidos politicos con representacion parlamentaria, organizaciones
sindicales o asociaciones legaimente constituidas ante las mismas
instancias y bajo el mismo procedimiento del Amparo Constitucio-

nal.
Recursos de cumplimiento

Este recurso procede siempre que por falta de una norma re-
guladora, se torne inviable el ejercicio de los derechos y libertades
constitucionales y de las prerrogativas inherentes a fa naturaleza, a la
soberania y a la ciudadania®; asimismo, procede con el fin de hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, de
una autoridad pablica o institucion privada que brinda un servicio
plblico; en caso de prosperar la accién, la sentencia ordenara a la
autoridad recurrida el cumplimiento del deber omitido®.

Fl recurso puede ser interpuesto por cualquier ciudadano o repre-
sentantes de personas colectivas que se creyeren agraviadas, ante
las Cortes Superiores de Distrito o jueces de partido. La sentencia
sera enviada a revisién ante el Tribunal Constitucional.

# Artteulo 5 paragrafo LXXI, Constitucidn de la Repiiblica Federativa de Brasil.
4 Articulo 87, Constitucién Polftica de Colombia
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Los mandatos de intervencién

Af:leones que se pueden interponer contra el partido politico en
funcflon de gobierno, para el cumplimiento de sus programas d
gobierno ofertados en la etapa electoral, para que sean intimad .
a frenar o deponer hechos contrarios, exigiéndoles dar seguimieﬁf
to a su's prf)gramas politicos. El recurso puede ser interpuesto
ct..lalq_uler ciudadano o representantes de personas colectivas o
nizaciones sindicales o asociaciones legalmente constituidas Al
creyeren agraviadas, ante el Tribunal Constitucional e

Organizacién territorial del Estado

Del territorio nacional y las autonomias

El Est'ado boliviano se organiza territorialmente en departam
tos, municipios y pueblos indigenas o nacionalidades originarias el?a_
Asa_m_b‘lea Nacional Legislativa es la instancia que podra modif.i
la dms.lén politico-administrativa del pafs, estableciendo un ré 'mcear
de rec?lones, departémentos, municipios, o cualquier otro sisgileman
f::g 0 sea necesario, para facilitar ia mejor administracién del Es:

El Estac.lo‘ reconoce autonomias a departamentos, municipios
pueblos originarios y la conformacién de regiones aut,énomas sobrz
la bas.e‘de la mancomunidad de municipios, de acuerdo con criterios
de aﬁfudad étnico-cultural, continuidad y caracterizacion territorial
neces@ades de desarrollo econémico-social. Estas regiones tend?é:
como fin, buscar la integracién y desarrollo de las zonas con menor
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crecimiento econémico y demogréafico, bajo principios de reciproci-
dad, solidaridad y equidad.

De las autonomias
Las autonomias como descentracion politico-administrativa

Ias autonomias se deben entender como un proceso de descen-
tralizacion politico -administrativa, con transferencia (_ie comp.eteln-
cias, desde el Estado Nacional, hacia nivele_s subnaa'opale.s, inclu-
yendo las jurisdicciones indigenas y nacionalidades originarias.

Caracteristicas de las autonomias
El régimen de autonomias se caracteriza por:

Promover la articulacién de las regiones y de los pueblos indi-
genas o nacionalidades originarias al Estado.

b) Garantizar la unidad nacional )
Garantizar el respeto a las especificidades locales y a las dife-

rencias culturales .
d) Compatibilizar iniciativas regionales y étnicas ]
Reconocer la dimensién étnica como componente central,

e) :
para el reconocimiento de las autonomias indigenas con base
territorial y concrecién de los derechos colectivos.

Competencias®

Las zonas autondmicas:

4 Basado en el articulo 287 de la Constitucién de Colombia.

o<
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a)  Tendran sus propias autoridades, elegidas directamente por la
poblacién de su jurisdiccién.

b) Ejerceran sus competencias de conformidad a lo establecido
en la Constitucién, las leyes nacionales y sus estatutos organi-
cos o normas derivadas por sus usos y costumbres,

¢)  Administrardn los recursos fiscales que les sean asignados, con
participacién en las rentas nacionales.

Principios para el ejercicio de las competencias de las entida-
des territoriales autébnomas?’

a)  Unidad nacional; a través de la coordinacién de competencias
entre los niveles subnacionales y el nacional

b)  Solidaridad; para armonizar el desarrollo nacional, de los pue-
blos indigenas o naciones originarias y de las regiones mas
vulnerables, las que deben recibir compensaciones y comple-
mentariedades

¢}  Reciprocidad; mediante acciones de colaboracion equitativa
que regule el intercambio para erradicar las condiciones de
desigualdad social.

d)  Pluralismo; para proyectar un modelo de Estado y un sistema
politico flexible, capaz de reflejar y tolerar las expresiones he-
terogéneas del pafs.

e) Participacién; para que la ciudadania esté directamente invo-
lucrada en la gestién de los asuntos publicos.

f)  Eficiencia; para acelerar y simplificar los tramites y procedi-
mientos burocréticos.

g)  Avocaci6n; para que el nivel nacional tenga conocimiento y
competencia sobre asuntos que son de atribucién de los nive-

“ Carlos Romero, enumera algunos principios y adicionalmente incorporamos otros para que sean
cumplidos por los distintos niveles territoriales autonémicos, son los que asumimos (2005: 678).

oo
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les autonémicos, subnacionales, cuando haya necesidad o por

contravencién de éstas a las normas generales.
h) Control y fiscalizacién; mediante la ampliacién de los mecanis-
mos de control social y fiscalizacién piblica, sobre los asuntos

de su competencia.
i)  Subsidiaridad; para optimizar las decisiones operativas, el go-

bierno central delega facultades administrativas, a entidades au-
ténomas departamentales, locales y regionales.

Equilibrio

Las diferencias entre las entidades territoriales Autonémicas no
podrén implicar, en ningun caso, privilegios econ6émicos o sociales.
El Estado velara por la instauracion de un equilibrio econémico, ade-
cuado v justo, entre las diversas zonas del territorio boliviano, y aten-
der4 las particularidades de las comunidades indigenas/originarias.

La ley no podré conceder exenciones ni tratamientos preferencia-
les, en relacién con los tributos de propiedad de las entidades territo-

riales auténomas.
Competencias del Poder Piiblico Nacional

Competencias del Poder Piiblico Nacional®

El Poder Pablico Nacional tiene las siguientes competencias:

a) Conocer los asuntos del Estado, en las Relaciones Exteriores.
b) Defender y vigilar el interés general del Estado, la aplicacion

4 Basado en ¢! articulo 156 de la Constitucién de la Repablica Bolivariana de Venezuela.
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de la Ley y la conservacién de la paz, en todo el territorio na-
cional.

c) Di§eﬁar politicas de desarrollo integral sostenible, que bene-
ficien a toda la poblacién y la integracién de las regiones, en
condiciones de equidad y progreso, con responsabilidad social
y ambiental.

d) Dirigir la politica monetaria fiscal, de fomento a la industria,
produccién y exportaciones.

e)  Modificar y ejecutar politicas de reforma agraria, tenencia de la
tierra y territorio.

f)  Definir y ejecutar politicas de defensa y sequridad nacional, a
tr.avés de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

g)  Ejecutar planes de ordenamiento territorial nacional, en coor-
dinacién con las entidades auténomas.

h)  Disefiar y ejecutar proyectos de servicios pablicos y sociales.

i)  Organizar y administrar justicia.

j).  Otros que le corresponda de acuerdo a ley

Administracién pablica

La administracién pablica es el conjunto de actividades orien-
tadas a satisfacer el interés colectivo de la poblacién boliviana. La
funcién de los servidores pablicos se desarrollara bajo los principios
de igualdad, ética, eficacia, economia, participacién, rendicién de
cuentas, legalidad, celeridad, imparcialidad, publicidad y responsa-
bilidad, en observancia plena a la Constitucién y las leyes.

‘ Los administradores pablicos tienen el deber de informar a los
ciudadanos interesados de manera veraz y oportuna del estado de

[
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sus actuaciones y dar publicidad de las resoluciones definitivas que
adopten. Asimismo, tienen el deber de permitir el acceso a If)s ar-
chivos y registros administrativos, excepto de Ips asnttnto_s relat.lwl)s al
la seguridad interior y exterior del Estado, la investigacién crimina
y la intimidad de la vida privada, a no ser que se de-muestr?: interés
legitimo. Salvando estas excepciones, los funcionarios pablicos que
informen sobre asuntos de su responsabilidad, no podran ser some-

tidos a sancién alguna.

La administracién pablica que se ejerza, mediante la descentrali-
zacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones, tendra un
control interno que se aplicara en los términos que sefiale la Consti-
tucién y las normas reglamentarias, que por Ley se establezcan.

Funcién piablica

Los funcionarios pablicos responden al interés colectivo de la na-
cién. Su nombramiento y remocién serén determinados de acgerdo
a su capacidad y compromiso, debiendo cumplir con las siguientes

prescripciones:

Los funcionarios piblicos son servidores exclusivos de los in-
tereses de la colectividad y el Estado. Para el ejercicio de sus
funciones estan obligados a respetar los principios fundamerf-
tales de la administracion pablica, para salvaguardar la c-ontx-
nuidad, eficiencia y adaptacién a todo cambio en el régimen
legal o en las necesidades sociales que satisfagan, ademas de
ejercer el principio de la igualdad de trato a todas las personas,
sean estas individuales o colectivas, garantizando esa igualdad

a)
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b)

c)

d)

g)

considerando las condiciones de cada uno.

Los funcionarios ptblicos son simples depositarios de la auto-
ridad delegada por la voluntad soberana del pueblo, por tanto
no pueden arrogarse facultades que la ley no les concede, en
consecuencia estan obligados a actuar con apego a la Consti-
tucion y las leyes de la Repablica.

El funcionario ptiblico que en el desempefio de su funcién,
por accién u omisién, culpa o negligencia, ocasione trabas u
obstaculos injustificados o arbitrarios, en el ejercicio de los de-
rechos de las personas, sera pasible a sancién disciplinaria, de
conformidad a las disposiciones establecidas en la Constitu-
cion y las leyes de la Repablica.

Todo funcionario pablico, civil o militar, estd obligado, para
tomar posesion de un cargo, declarar expresa y especifica-
mente, los bienes o rentas que posea, las mismas que seran
verificadas en la forma que determine la Ley, antes, durante y
por un periodo después de su gestion,

El ingreso, incorporacién a la seguridad social, ascenso, tras-
lado, suspensién y retiro de los funcionarios piblicos, seran
establecidos en una Ley.

El ingreso de los funcionarios pablicos a los cargos de carrera
sera por concurso pablico, tomando en cuenta la honestidad,
idoneidad y eficiencia. Para el ascenso se aplicara el sistema
de méritos, en tanto que el traslado, suspensién y retiro sera
de acuerdo a su desempefio.

La Ley establecera los derechos y deberes de los funcionarios
Y empleados de la Administracién Pgblica y contendrs las dis-
posiciones que garanticen la carrera administrativa, asf como
la dignidad y eficacia de la funcién pablica.

Jos
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h) Todo funcionario piblico, estd prohibido de celebn:ar Cfmtrato
alguno con entidades estatales y demas personas ]ur[dlc?s de
derecho piiblico o de derecho privado, ni por si ni por mtler-
puesta persona, ni en representacién de otro u otra, salvo las
excepciones que establezca la ley.

i) Ningtin funcionario piublico, podra desempeﬁa'r més de una
funcién en la administracién pablica, ni percibir ma.s 'de una
remuneracién, proveniente de fondos ptblicos .f.ldml.ms’.trados
por el Estado, salvo el ejercicio de la docencia universitaria.

Estructura del Poder Piiblico Nacional

El Poder Pablico Nacional estd compuesto por los érgér.\os I...e-
gislativo, Ejecutivo, Judicial, Electoral y Ciudadano. La d1v.1516n, m-l
dependencia y coordinacién de los 6rganos del poder pablico, es e
principio conservador de los derechos y de las garantfas fundamenta-

les que la Constitucién reconoce.

Organo Legislativo

Composicion de Organo Legislativo

El Organo Legislativo serd unicameral, funcionaral a tra\{és dela
Asamblea Nacional Legislativa, que reconoce el funcionamiento de

comisiones.

Criterios de eleccion de asambleistas

Los asamblefstas seran elegidos por votacién directa, universal y
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secreta. Los criterios de eleccién garantizardn la representacién
proporcional que busque compensar los desequilibrios demogra-
ficos, y; por otro lado, la representacion territorial, que incluya a
todas las regiones y a los sectores sociales excluidos.

Se elegira el 50% de los representantes, de representacién po-
blacional, de los cuales tres cuartos sers por asientos uninominales
Y un cuarto sera en asientos exclusivamente para la representacién
étnica y cultural, de acuerdo a circunscripciones especiales; y el otro
50% sera por representacién territorial, por representacién mayori-
taria y minoritaria, proporcional al namero de votos obtenidos.

Directiva de la Asamblea Nacional Legislativa

La presidencia nata de la Asamblea Nacional Legislativa la ejer-
ce el titular de la Vicepresidencia de la Repiiblica, que sera elegido,
de manera conjunta con la Presidencia de Ia Repablica.

En la primera sesién de la Asamblea Nacional Legislativa, se
elegira la directiva que estara constituida por una Presidencia, dos
Vicepresidencias, una Secretarfa y una Subsecretaria.

Mecanismos de control de las funciones de los asambleistas

Los asambleistas ejercen sus funciones bajo control ciudadano,
pudiendo perder su mandato por una revocatoria, mediante refe-
réndum, debido a ineficiencia en el cumplimiento de sus funciones;
estando obligados a presentar informes permanentes y consolida-
dos anuales de sus actividades, a sus electores, utilizarlo medios de

|25
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difusién masiva y otros que sean aconsejables.
Atribuciones de la Asamblea Nacional Legislativa

La Asamblea Nacional Legislativa tiene las siguientes atribucio-
nes:

a) Legislar en materias de competencia nacional y sok.)re el ft{n-
cionamiento de las distintas ramas del Poder Pablico Nacio-
b) Eaals sesiones ordinarias de la Asamblea Nacional Legislativ.a
seran 150, las que podran ampliarse a 180, en caso dfa necesi-
dad. Asimismo podra sesionar en forma extraordinaria, cuan-
do asi lo determinen las circunstancias. ‘
¢) Nombrar comisiones de entre sus miembros, para q.ue inves-
tiguen cualquier asunto que la Asamblea les encomiende, asf
como presentar el informe correspondiente.
d) Formular interpelaciones a los ministros. d.e‘ Estado, censurar-
los por dos tercios de votos, cuando a juicio de la .Asamblea
sean responsables, por actos inconstitucionales o ﬂeg.ales, o
de errores graves que causen o puedan causar dafio al interés
Ktpl)l:g(l:)c;r o rechazar los convenios internacionales, trat.ado_s pa-
blicos o concordatos. Los tratados publicos y convenios inter-
nacionales, que atribuyan o transfieran determinadas compe-
tencias, a un ordenamiento juridico comunitario, con el ]?ropé-
sito de cumplir objetivos regionales y comunes, requenrar? la
aprobacién de la Asamblea Nacional Legislativa, por'votac:lOn
no menor de los dos tercios, de la totalidad de sus miembros.

e)

|oss
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f)

a)

h)

j)
k)

No requerirdn aprobaci6n legislativa, los protocolos de me-
nor rango, derivados de tratados pablicos o convenios inter-
nacionales, aprobados por la Asamblea, cuando estos instru-
mentos autoricen de modo expreso tal derivacién.

A iniciativa del Organo Ejecutivo, asignar contribuciones de
cualquier clase o naturaleza, suprimir las existentes y determi-
nar su caracter nacional, departamental, municipal o universi-
tario, asi como aprobar los gastos fiscales.

Fijar para cada gestién financiera los gastos de la Administra-
cién Pablica, previa presentacién del proyecto de presupuesto
general de [a Nacién, por el Organo Fjecutivo.

Aprobar los lineamientos generales de los planes de desarrollo
econémico — social, presentados por el Ejecutivo y velar la
concordancia con los planes de desarrollo de los niveles sub-
nacionales y locales.

Autorizar la celebracion de contratos de interés nacional y de
los que comprometan el patrimonio nacional. Todos los con-
tratos por los que el Estado contraiga obligaciones con enti-
dades privadas nacionales, extranjeras u organismos interna-
cionales, deben ser revisados para su aprobacién, enmienda,
aclaracién o rechazo, por la Asamblea Nacional Legislativa,
en cuanto a la constitucionalidad de su objeto y contenidos,
los que en ninglin momento podran afectar la soberania del
Estado y el ejercicio y goce de los derechos humanos funda-
mentales reconocidos por la Constitucién y por los tratados
internacionales.
Conceder subvenciones o garantfas de interés, para la realiza-
cién de obras piiblicas y de necesidad social.
Autorizar la enajenacién de bienes nacionales, departamen-

|oss
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)

m)
o)
p)
q)
r)

s)

t)

u}

v)

w)

tales, municipales, universitarios y de todos los que sean de
dominio publico, a excepcién de aquellas que son patrimonio
de las entidades auténomas.

Autorizar al Ejecutivo la adquisicién de bienes inmuebles.
Autorizar a las universidades la contratacién de empréstitos.
Establecer el sisterna monetario y el de pesas y medidas.

Ejercitar influencia diplomatica sobre actos no consumados O
compromisos internacionales, del Organo Ejecutivo.

Aprobar, en cada legislatura, la fuerza militar que ha de mantener-
se en tiempos de paz.

Permitir el transito de tropas extranjeras, por el territorio de la
Repiiblica, determinando el tiempo de su permanencia.

Autorizar la salida de tropas nacionales, del teritorio de la Repi-
blica, determinando el tiempo de su ausencia.

A iniciativa del 6rgano Ejecutivo, crear y suprimir empleos publi-
cos, sefialar sus atribuciones y fijar sus emolumentos. El Organo
Legislativo podré aprobar, rechazar o disminuir los servicios, em-
pleos o emolumentos propuestos, pero no podré aumentarlos,
salvo los que correspondan a la Asamblea Nacional Legislativa.
Aprobar planes de ordenamiento territorial nacional, en el que se
reconozcan las entidades territoriales auténomas, en los niveles
regionales, departamentales e indigenas.

Crear nuevas entidades territoriales autonomas en los niveles
Regional, Departamental, Municipal e indigena u originario, es-
tableciendo sus limites, de conformidad a la Constitucion v las
condiciones y requisitos establecidos por Ley.

Decretar amnistfa, por delitos politicos y conceder indulto, previo
informe de la Corte Suprema de Justicia.

Nombrar en sesién plenaria, a los Ministros de la Corte Suprema
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de Justicia, a los Magistrados del Tribunal Constitucional, a los
Consejeros de la Judicatura, al Fiscal General de la Repablica
Contralor General de la Repablica y Defensor del Pueblo po;
dos tercios de votos de sus miembros, de conformidad a la éema
elevada por el Organo Ciudadano.

x)  Resolver las dudas que ocurran en caso de incapacidad fisica o
rpental, de quien ejerza la presidencia de la Republica, y declarar
si debe llamarse al ejercicio del poder a quien deba sustituirlo.

y)  Admitir o no las acusaciones que se interpongan contra quien
ejerza la Presidencia de la Reptblica, Vicepresidencia, miembros
de los supremos poderes, ministros y diplométicos, declarando
por simple mayorfa de votos, del total de la Asamblea, si hay o
no lugar a formaci6n de causa, contra ellos, poniéndoles, en caso
.afin'naﬁvo, a disposicién de la Corte Suprema de Justicia para su
juzgamiento.

z)  Ejercer, a través de las Comisiones, la facultad de fiscalizacion
sobre las entidades auténomas, autarquicas, semi-autarquicas 3;
sociedades de economfa mixta.

a)  Autorizar al 6rgano Ejecutivo, para declarar el estado de defensa
nacional y para concertar la paz.

Comisiones permanentes y especiales
La Asamblea Naciona! Legislativa conformaré comisiones perma-
nentes para la atencién de los temas més importantes que hacen a su

acti\.fidad legislativa. En casos de necesidad, conformara comisiones es-
peciales para tratar temas temporales®.

©
Basado en el articulo 193 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela,

o5
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|2se

Las comisiones funcionaran en conformidad al reglamento de fun-
cionamiento de la Asamblea Nacional Legislativa

Mientras la Asamblea Nacional Legislativa se encuentre en receso,
funcionaré una comisién de fiscalizacion legislativa.

Regquisitos para ser candidato Asambleista

Para ser candidato a Asamblefsta se requiere:

1. Ser boliviana o boliviano de nacimiento.

2 Haber cumplido los deberes militares, en el caso de los hom-
bres.

3. Haber cumplido veinticinco afios de edad, al dia de la elec-
cién.

4. No haber sido condenado a pena corporal, salvo rehabilitacién

concedida por la Asamblea Nacional Legislativa, ni tener pliego

de cargo o auto de culpa ejecutoriados.
5 No estar comprendido en los casos de exclusién y de incompa-

tibilidad, establecidos por Ley.

Casos de exclusion o incompatibilidad para ser candidato a
Asambleista

No pueden ser candidatos a Asambleistas, los ministros, viceminis-
tros de Estado, magistrados del Organo Judicial y Electoral, autorida-
des de la Contralorfa General de la Repiiblica, Defensor del Pueblo,
Fiscalfa General de la Repablica y Alcaldias, 2 menos que renuncien
a su cargo noventa dias antes al dfa de la eleccién.
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Organo Ejecutivo
Composicion del Organo Ejecutivo

El Organo Ejecutivo ests compuesto la Presidencia, Vicepresi-

dencia, Ministerios de Estado y el C ; .
g on
Econémico - Social. g séjo Nacional de Desarrollo

Modalidad de elecci . i
i Repﬁblicae eleccion de la Presidencia y Vicepresidencia de

I_:a pregdencia de la Repablica dirige el Organo Ejecutivo. La
Pres;den'cm y el Vicepresidente seran elegidas mediante voto .uni-
versal, directo y secreto. Para su eleccién directa requieren el 50%
mas uno, del total de votos emitidos. En caso de no obtener l:
mayoria absoluta, se establece la segunda vuelta electoral, entr
las dos candidaturas mas votadas. La segunda vuelta se rea’tlizarae
dos meses después de tener conocimiento oficial de los resultad :
electorales, a cargo del Organo Electoral. *

La Vicepresi'dencia asumird la Presidencia de la Republica en
caso de ausencia de la Presidencia. Su funcién principal es ser Pre-
;s:lciiggtafnatg de la Asamblea Nacional Legislativa, teniendo como

sién fundamental la coordinacién, entre los O, jecuti

. I
y el Legislativo. wptias Hecuive

Atribuciones de la Presidencia:

Son Atribuciones de la Presidencia:
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b)

c)

e)

f)

a)
h)

j)

k)
)

m)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Republi-
ca.

Gestionar y suscribir contratos, convenios, tratados y concorda-
tos, con Estados extranjeros, instituciones privadas nacionales y
extranjeras, asf como organismos internacionales, previa autoriza-
cién y/o ratificacién de la Asamblea Nacional Legislativa.

Manejar las relaciones exteriores, nombrando funcionarios diplo-
méticos v organizando las instancias diplomaticas.

Promulgar las leyes de la Repiblica, sancionadas por la Asamblea
Nacional Legislativa.

Coordinar con los niveles subnacionales y locales, la elaboracion
de proyectos de Desarrollo urbano — rural, para su aprobacion
por la Asamblea Nacional Legislativa.

Presentar el presupuesto nacional a la Asamblea Nacional Legisla-
tiva.

Presentar proyecios de leyes, a la Asamblea Nacional Legislativa.
Presentar a la Asamblea Nacional Legislativa, informe ejecutivo
sobre el curso y estado de los negocios de la administracién na-
cional.

Prestar colaboraci6n a las comisiones legislativas, mediante los
informes de los ministerios requeridos, salvando aquellas negocia-
ciones diplomaticas que considere reservadas.

Definir las politicas econémicas y fiscales nacionales, para su rati-
ficacién por la Asamblea Nacional Legislativa.

Designar a funcionarias colaboradoras del Organo Ejecutivo.
Asumir el mando militar, en calidad de Capiténa General de las
Fuerzas Armadas.

Avocarse el conocimiento y competencia, en asuntos asignados
inicialmente a los niveles autonémicos, en caso de necesidad na-
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cional o por franca contravenci i

ncién de las autoridades. a |
: a
nacionales™, @ e momes

Niveles de coordinacion territorial

El. Organo I'Ejecutivo contaré con una instancia de coordinacién, en
los niveles territoriales nacional y regional. ,

E.l Consejo Nacional de Desatrollo Econ6mico-Social, sers la ins-
ta}naa donde tendrén participacién y representacién las e,ntidades au-
tonorpas y los pueblos indigenas o naciones originarias, asi como de
los diversos sectores sociales, sin exclusién ni discrimine;cién dado el
caracter plurinacional, multicultural y plurilingiie del Estado. ’ )

F;nm.m;amlento del Consejo Nacional de Desarrollo Econémico
- Socia

su ﬁJnciona.\mi.ento tendré en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, dignidad, equidad, solidaridad y convivencia pacifica, en
el marco de la democracia participativa, para los procesos de defini-

cién, en la planificacién y ejecucion de politi (bl
o, politicas pablicas d
integral y sustentable. # © desarroll

anr:l‘orl]es del Consejo Nacional de Desarrollo Econémico
- Socia

El Consejo Nacional de Desarrollo E ; "
condmico - S ; ;.
guientes funciones: ocial tiene las si

* Romero, 2005: 678,




Insumos para el Debate: Propuesta de contenido para la nueva Constitucién

a) Promover las relaciones interculturales en armonta.n y COnsenso,
respetando las diferentes nacionalidades, que conviven en la Re-
pablica. . o "

b) Promover procesos de democracia participativa, en condiciones
de equidad e igualdad de oportunidades, de lgs p}lel?lo§ 0 na-
ciones originarias y la poblacién en general, sin discriminacion
alguna, en los procesos que ejecuta.

¢) Conservar y mantener el equilibrio ambientat y el desarrollfa hu-
mano, con base en las cosmovisiones de los pueblos o naciones

iR " oy
originarias y la poblacién en su conjun o

d) Fomentarla equidad de género, permitiendo la parhcnpagén efec-

tiva de mujeres y hombres, en plena igualdad de condiciones.

Instancias del Consejo Nacional de Desarrollo Econémico
Social

El Consejo Nacional de Desarrollo Econ6émico — Sot:ial, se epcarga;
de la formulacién de las polticas de desarrollo ecoqérmcto - social y e
ordenamiento territorial. Estara integrado por la Prgﬁdenma de la Rept-
blica, los representantes de las unidades auton6micas y representantes

de las organizaciones sociales.

Los Consejos Regionales de Desarrollo Econ6mico - Social, estarén
conformados por un delegada presidencial, por los go.bemadoras de los
departamentos, los representantes de las ma{lco'mumdades de munici-
pios v los representantes de las entidades territoriales indigenas.

La organizacién y alcance de sus atribuciones, se definiran en ley
expresa.

J2s2
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Organo Judicial
Composicién del Organo Judicial

La administracién de justicia se ejerce mediante el Organo Judicial.
Esta constituido por sus diferentes 6rganos jerarquicos, con arreglo a la
Constitucién y las leyes, y se ejerce sobre la base del reconocimiento del
pluralismo juridico, de la nacién, para garantizar el acceso a la justicia y
la promoci6n y proteccién de los derechos individuales v colectivos.

Modalidad de eleccién de las maximas autoridades del Organo
Judicial

Para la designacion de los altos funcionarios del Organo Judicial,
el Organo Ciudadano tendré la facultad de dirigir una comisién eva-
luadora, que se encargard de definir el procedimiento de calificacién,
que estara integrada por un representante del Organo Legislativo, un
representante del Ejecutivo, un representante del Electoral VY un repre-
sentante del Ciudadano, dos representantes de las entidades colegia-
das de la sociedad civil, relacionadas con la administracién de justicia
y dos delegados por las organizaciones sociales, legal v legitimamente
representativas.

El Poder Ciudadano seré el encargado de elevar teras a la Asam-
blea Nacional Legislativa, para la eleccién de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Ministros del Tribunal Constitucional y miembros
del Consejo de la Judicatura.
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Caracteristicas del Organo Judicial

El Organo Judicial promoverd la descentralizacion de la justicia y
asignara funcionarios, en la cantidad proporcional a la densidad y cre-

cimiento demogréfico.

El Consejo de la Judicatura tendra como funcién primordial la vigi-
lancia y control de las actividades administrativas del Organo Judicial.

Se reconocen los sistemas juridicos indigenas y comunitarios, bajo
control constitucional de respeto a los derechos humanos y con inde-
pendencia de las instancias jurisdiccionales ordinarias, para la emision
de sus resoluciones y la aplicacién de las sanciones.

Se instituyen los centros integrados de justicia, como instancias para
la resolucién alternativa de conflictos.

La judicatura agraria-medicambiental forma parte de la estructura
jurisdiccional ordinaria.

Organo Ciudadano®

Instancia constituida de la organizacién de lo social, con el fin de ges-
tionar, articular y controlar a los otros 6rganos del poder piblico.

Funciones del Organo Ciudadano

El Organo Ciudadano tendré la funcién de articular el control gu-
bernamental con el control ciudadano, a efectos de vigilar, fiscalizar,

5t Basado en la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela artieulos. ..

Separata No 18 de la Revista Articulo Primero

i!westigax: ¥ prevenir actos que atenten contra la ética y moral de la ges-
tj.(m adt:mmstratlva y los intereses del Estado y de los actos que resulten
violatorios de los derechos humanos.

Asuntos de su competencia
Es competencia del Organo Ciudadano:

a) ImPulsar y promover juicios de responsabilidades de altos digna-
tarios de Estado, por delitos cometidos en el ejercicio de sus fun-
ciones.

b)  Promover el gjercicio de la revocatoria de mandato, en los casos
que corresponda.

c)  Promover el seguimiento y control de la legalidad, en la adminis-
tracién pablica.

d) Part-:ic.:ipar en los procesos de seleccién de autoridades del Organo
Judlc1alxl, el Organo Electoral y de los 6rganos de control guberna-
mental.

Conformacién del Organo Ciudadano

El Organo Ciudadano estara integrado por dos instancias, el Consejo
de Control Ciudadano y el Consejo de Control Gubernamental.

a)  El Consejo de Control Ciudadano, se conformara por represen-
tantes de organizaciones sociales, que tengan interés directo en
impulsar el ejercicio eficiente de las funciones del control guberna-
mental, pudiendo promover acciones de denuncia, impugnacién
y revocatoria del ejercicio de la funcién pliblica, contra autorida-
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b)

des y funcionarios que obstaculicen los procesos de control, fis-
calizacién y defensa de los intereses del Estado y el respeto a los
derechos humanos.

El Consejo de Control Gubernamental, estara constituido por el
Contralor General de la Republica, el Defensor del Pueblo y el
Fiscal General de la Naci6n,

Modalidad de designacion y/o eleccion de los miembros del Organo
Ciudadano

I

||

a)

Los miembros del Consejo de Control Ciudadano seréan acredita-
dos por sus organizaciones sociales ante el Organo Electoral, con
la presentacién de la Personalidad Juridica de la organizacion
que representan y el acta que acredite su delegacién. El Organo
Electoral los acreditara, previa comprobacion de la legalidad de
su eleccién.

Los miembros del Consejo de Control Ciudadano, durardn en
sus funciones el tiempo que sean acreditados por sus organiza-
ciones, por un lapso no mayor a dos afios.

Los miembros del Consejo de Control Gubernamental serdn
elegidos mediante sufragio universal, directo y secreto, en cir-
cunscripciones nacionales por simple mayorfa de votos.

Para su habilitacién como candidatos, el Consejo Ciudadano,
presidird una comisién pre-calificadora integrada por sus miem-
bros y dos delegados del Organo Legislativo, dos delegados del
Organo Ejecutivo v dos delegados del Organo Judicial, para
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analizar la idoneidad y experiencia de cada postulante, segtin los
criterios de precalificacién establecidos por Ley. El Consejo Ciu-
dadano remitir, al Organo Electoral, una lista de las personas
con mejor perfil, para que sean habilitados como candidatos.

El periodo de duracién del Contralor General de la Republica, del

Defensor del Pueblo y el Fiscal General de la Nacién, serd de diez
afios, sin perjuicio de ser sometidos al recurso de revocatoria de man-
dato. Al final de cada gestién anual, presentaran un informe sobre el
desarrollo de sus funciones, ante la Asamblea Nacional Legislativa,
con un contrainforme del Consejo Ciudadano, para su conocimiento
y este difundird los resultados a la poblacién en general.

Atribuciones del Organo Ciudadano

Son atribuciones del Organo Ciudadano:

a)
b)
c)

d)

Vigilar, investigar y prevenir los actos que atenten contra la ética
administrativa.

Velar por la buena gestion vy legalidad de los gastos de la admi-
nistracién pablica.

Promover la educacién civica ciudadana, sobre los principios
democréticos.

Vigilar el respeto de los derechos humanos y recepcionar las
denuncias de violacién a los derechos humanos, contra los ad-
ministradores pablicos
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Organo Electoral

El Organo Electoral constituidos con la funcién primordial de promo-
ver la participacién politica de la comunidad, a través de mecanismos de
consulta, control, revocatoria del mandato y eleccién de representantes.

Composicion y periodo de funciones

El Organo Electoral estd compuesto por la Corte Nacional Electoral,
como o6rgano rector, el Consejo de Control Ciudadano, como 6érgano
veedor independiente y la Direccién Nacional de Registro Civil, como
6rgano encargado de otorgar los documentos de identificacién, a las per-
sonas.

Los miembros de la Corte Nacional Electoral, sersn elegidos por la
Asamblea Nacional Legislativa, por un periodo de diez afios.

Funciones del Organo Electoral

Es funci6n primordial del Organo Electoral, promover la participacién
politica de la comunidad, a través del mecanismo de votacién en eleccio-
nes y los referéndums, ejerciendo la vigilancia y control de los procesos
electorales de los poderes pablicos. Actuard también como veedor en
la eleccion de los representantes, de las entidades colegiadas, organiza-
ciones civicas y sociales, pudiendo coadyuvar en la organizacién de los
comicios electorales.

El Organo Electoral debers acreditar la legalidad v legitimidad de los
mecanismos de eleccién que adopten las organizaciones clvicas y socia-
les.

Jass
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Organos del Poder Piiblico Departamental

Competencias de los Departamentos

Los Departamentos tienen autonomifa politica y administrativa, para
la administraci6n de los asuntos de su jurisdiccién territorial, en los tér-
minos que establece la Constitucion.

Las competencias de los Departamentos auténomos sersn ejercidas
para:

a)  Proyectar y ejecutar las politicas de desarrollo econérico y social,
correspondientes a su jurisdiccién, en concordancia con las politi-
cas de desarrollo nacional.

b)  Coordinar la implementaci6n de polfticas pablicas nacionales.

¢)  Organizar y dirigir los servicios pablicos, en los niveles correspon-
dientes a su jurisdiccién.

d)  Estructurar y dirigir las funciones administrativas, correspondien-
tes a su jurisdiccién.

e)  Definir politicas de ordenamiento territorial, en concurrencia con
los municipios y en coordinacién con e] Gobierno Nacional.

Estructura de los 6rganos del gobierno departamental
Cada Departamento se regird mediante un gobiemo constituido

por un Gobernador, con facultades administrativas y una Asambiea
Departamental con facultades legislativas.
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Los Gobernadores y los miembros de la Asamblea Departa-
mental, seran elegidos por la jurisdiccion departamental, mediante
voto directo, universal y secreto, con arreglo a las normas del su-
fragio establecido en la Constitucién y bajo la gestién y control del
Organo Electoral. Procede para estas autoridades el recurso de
revocatoria de mandato.

La candidatura que obtenga el cincuenta por ciento mas unoc
del total de votos validos, sera elegido Gobernador. De no obtener
la mayoria absoluta de votos, se realizara una segunda vuelta, con
los dos candidatos mas votados, 60 dias después de conocerse los
resultados oficiales.

Los miembros de la Asamblea Departamental, también serén
elegidos por voto directo en circunscripciones uninominales del
Departamento y por usos y costumbres, en circunscripciones indi-
genas. Los criterios de eleccién deberan garantizar la representa-
cion de los sectores sociales y las distintas regiones; con las mismos
criterios que para la eleccién de la Asamblea Nacional Legislativa.

El periodo de mandato del gobernador y miembros de la Asam-
blea Departamental, seré de cinco afios.

De la Asamblea Departamental

La Asamblea Departamental tendra las siguientes atribuciones:

a) Elaborar y aprobar el Estatuto Auténomo de conformidad
con la Constitucién.

|20
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c)

d)

e)

f)

Dictar las normas que regulen las actividades que correspon-
den a la competencia de los gobiernos departamentales.
Aprobar el presupuesto anual departamental y fiscalizar los
ingresos y egresos departamentales, mediante la aprobacién
del informe de auditoria anual.

Aprobar los planes y programas de desarrollo econémico
— social y de obras publicas del departamento, tomando en
cuenta los principios rectores de los planes de desarrolio na-
cional.

Autorizar al Gobernador la celebracién de contratos, nego-
ciar empréstitos y enajenar bienes relativos al ambito de su
jurisdiccién y competencia, previa realizacién de consulta ciu-
dadana vinculante, con excepcion de aquellos bienes decla-
rados patrimonio nacional por esta Constitucion.

Regular, en concurrencia con el municipio y las entidades te-
rritoriales indigenas, sobre deportes, educacién y salud, en
los términos que determina la Ley.

Solicitar informes sobre el gjercicio de funciones, a Directores,
Jefes Administrativos e Institutos descentralizados, del orden
departamental,

Determinar la estructura de su dependencia y designar a su
perscnal.

Los gobernadores

En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que
seré jefe de la administracion seccional y representante legal del
Departamento.
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

Atribuciones del gobernador

El gobernador tendra las siguientes atribuciones:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decre-
tos y otras disposiciones emanadas del Gobierno nacional, asi
como las de caracter departamental.

Dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento
y actuar en su representacién, como promotor del desarrollo
integral de su jurisdiccion.

Presentar oportunamente proyectos de ordenanzas, sobre pla-
nes y programas de desarrollo econémico y social, obras pabli-
cas y presupuesto anual de rentas y gastos.

Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las
empresas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cul-
tural, social y econémico del departamento, que no correspondan
a la Nacién y a los municipios.

Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefia-
lar sus funciones y fijar sus emolumentos, con sujecién alaleyy a
las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no
podra crear obligaciones que excedan al monto global fijado para
el respectivo servicio, en el presupuesto aprobado.

Objetar, por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o incon-
veniencia, los proyectos de ordenanzas, o sancionarlos y promul-
garlos.

Velar por la exacta recaudacién de las rentas departamentales, de
las entidades descentralizadas y las que sean objeto de transferen-
cias por la el estado.

Convocar a sesiones extraordinarias, a la Asamblea Departamen-

Separata No 18 de la Revista Articulo Primero

tal, en las que s6lo se ocupara de los temas y materias para las
cuales fue convocada.

i)  Ejercer las funciones administrativas que le delegue el gobier-
no nacional.

j).  Las demas que le sefiale la Constitucion, las leyes y las orde-
nanzas.

Mecanismo de control ciudadano al ejercicio del mandato de
gobernador

El ejercicio de las funciones y atribuciones del gobernador, estaran
sometidos al control ciudadano, mediante la revocatoria de man-
dato, la que procederé cuando el informe realizado en forma anual,
no sea de satisfaccion de la poblacién y no se hubiese dado cum-
plimiento, con el programa de gobierno ofertado durante su cam-
pafia. En este caso, se requerira la convocatoria de un referéndum
departamental.

Laley fijar4 las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibi
lidades de los gobernadores; reglamentara su eleccién; determinara
sus faltas, y las disposiciones necesarias para el normal desempefio
de sus funciones.

Gobiernos Municipales

Gobiernos Municipales

Las municipalidades son comunidades auténomas de derecho
pblico, y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesi-
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dades de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso
econémico, social y cultural de la comuna.

La ley podra establecer categorias de municipios, de acuerdo con su
poblacién, recursos fiscales, importancia econémica y situacién geogra-
fica y cultural, sefialar distinto régimen para su organizacién, gobierno y
administracion.

Las municipalidades gozan de autonomia, para la administracién de
sus finanzas.

Principios y competencias del municipio
Son principios y competencias del municipio:

a)  Disefiar planes de ordenamiento territorial, dentro el &mbito de su
jurisdiccién.

b)  Administrar sistemas de registros y padrones.

c) Promover el desarrollo local.

d) Administrar equipamientos e infraestructura.

e) Dotar de servicios basicos a la poblacién.

fi  Responder al control social de las organizaciones de la sociedad
civil.

g) Oftros que la constitucién y la ley le asignen.

Organos de gobierno municipal

Son érganos de gobierno municipal:

|74
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a)  Concejo Municipal, constituido en Organo Legislativo.
b)  Alcalde Municipal, ejecutivo del Organo Administrativo.
c)  Unidad de Gestién Territorial o instancia de caracter técnico.

Concejo Municipal

En cada municipio habra un Concejo Municipal elegido por votacién
universal, directa y secreta, para periodos de cinco afios. El Concejo
Municipal es un ente colegiado, que esta integrado por una cantidad
variable de concejales, cantidad determinada segtn la densidad demo-
gréfica del municipio.

El Concejo Municipal es el 6rgano encargado de hacer efectiva la
participacién de la comunidad local. Ejerce funciones normativas, reso-
lutivas, fiscalizadoras y ofras atribuciones determinadas por ley.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades
de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendrén la calidad de funcionarios ptblicos, El ejercicio
de su investidura es incompatible, con cualquier otra funcién piblica,
salvo la docencia universitaria,

Competencias de los Concejos Municipales
Los concejos municipales tienen las siguientes competencias:
a)  Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servi-

cios, a cargo del municipio.
b)  Adoptar los planes y programas de desarrollo econdmico, social
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

y de obras piiblicas.

Disponer las normas organicas del municipio y definir anualmen-
te el presupuesto de rentas y gastos.

Determinar la estructura de la administracién municipal y las fun-
ciones de sus dependientes y las escalas de remuneracién corres-
pondiente a las distintas categorfas de empleos.

Crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos pablicos y em-
presas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de
sociedades de economia mixta.

Reglamentar los usos del suelo, dentro de los limites que fije la
ley. Vigilar y controlar las actividades relacionadas con la cons-
truccién y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.
Elegir personeros para el periodo que fije la ley y los demas fun-
cionarios que ésta determine.

Elaborar las normas necesarias para el control, la preservacién y
la defensa del patrimonio ecol6gico y cultural del municipio.

Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

Alcalde Municipal

En cada municipio habra un Alcalde, que seré elegido por voto uni-

versal, directo y secreto, para periodos de cinco affos, y no podré ser
reelegido, sino pasado un periodo.

Atribuciones del Alcalde Municipal:

Son atribuciones del Alcalde Municipal:

a)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las disposiciones ema-
nadas del gobiemo nacional, asi como las ordenanzas y los
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b}
c)

e)

f)

a)

h)

acuerdos aprobados por el Concejo Municipal.

Conservar el orden pablico en el municipio, de conformidad a
la ley.

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cum-
plimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los geren-
tes o directores de los establecimientos pablicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones legales

Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos adoptados.

Presentar oportunamente al Concejo Municipal, los proyectos
de planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes, para la buena marcha del municipio.
Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiera aprobado el
Concejo Municipal y objetar los que considere inconvenientes
o contrarios al ordenamiento juridico.

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos, con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podré crear obli-
gaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal, en el presupuesto aprobado.

Colaborar con el Concejo Municipal, para el buen desempefio
de sus funciones, presentarle informes generales sobre su ad-
ministracién y convocar a sesiones extraordinarias, en las que
s6lo se trataran los temas y materias para los cuales fue convo-
cado.

Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de in-
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version y el presupuesto aprobado.
j)  Las demés que la Constitucién y la ley le sefialen.

Competencias de las Unidades de Gestidn territorial
Es competencia de la Unidad de Gestién Territorial:

a) Participar en la elaboracién de los planes y programas de desa-
rrollo econémico y social y de obras pablicas del municipio.

b) Vigilar y controlar la prestacién de servicios municipales y las
inversiones que se realicen con recursos piblicos.

¢)  Formular propuestas de inversién ante las autoridades naciona-
les, departamentales y municipales, encargadas de la elabora-
cién de los respectivos planes de inversion.

d) Distribuir las partidas globales, asignadas en el presupuesto mu-
nicipal.

e) Ejercer las funciones delegadas por el Concejo Municipal y otras
autoridades locales.

Territorios indigenas o nacionalidades originarias

Los territorios indigenas o nacionalidades originarias

Aquellos territorios que constituyen entidades vivas, donde existe
una relacién vital y permanente entre los seres humanos y la natura-
leza, que son necesarios para el desarrollo integral y con identidad de
los pueblos indigenas o nacionalidades originarias, son reconocidos
en su autonomfa, para que dentro de su jurisdiccién teritorial, los
pueblos indigenas o nacionalidades originarias, en ejercicio de sus
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derechos colectivos, puedan administrar sus recursos, segin los usos
y costurnbres , en observancia a la Constitucion.

Estructura de gobierno y competencia en los Territorios Indige-
nas

Los territorios indigenas estaran gobernados por Consejos o Cabil-
dos u ofro tipo de representacién, conformados v reglamentados se-
gln sus usos y costumbres.

Funciones:

Las autoridades de los terriotrios indigenas tiene la siguientes funcio-
nes

a]  Velar la aplicacién de normas sobre usos del suelo y distribucién
poblacional, al interior de sus territorios, de conformidad a crite-
rios de armonfa, con el espacio vital y la biodiversidad.

b)  Elaborar planes de desarrollo integral, con identidad, para su
aplicacién dentro de su jurisdiccion, con observancia de las poli-
ticas nacionales de desarrollo.

c)  Cuando por polticas estratégicas pre-definidas, participativamen-
te se hubiera establecido promover inversiones piblicas dentro
de sus territorios, velar por su ejecucién, tomando en cuenta la
conservacién de su cultura, el uso y aprovechamiento sostenible
de sus recursos naturales, asf como la conservacién de la biodi-
versidad.

d}  Coordinar programas y proyectos promovidos, participativamen-
te, por las diferentes comunidades, dentro de su jurisdiccién.
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e) Administrar justicia de acuerdo a sus propios sistemas juridicos,
precautelando los derechos humanos.

f) Ejercer representacion ante las autoridades del Gobierno Nacio-
nal, Departamental y demés entidades nacionales o extranjeras.

g) Participar en la definicién de politicas ptblicas, sobre la gestién
de los recursos naturales, de uso y aprovechamiento, velando
por que la elaboracién y ejecucién de proyectos y programas, en

. estas materias, no vulneren el ejercicio de sus derechos colecti-
vos, reconocidos en la Constitucién

h)  Gestionar ante el Gobierno Nacional, los recursos emergentes
del derecho de participacién, que les asiste, por la explotacién
de los recursos naturales no renovables, que se ejecuten dentro
de su ternitorio.

i) Las demés competencias que determine la Constitucién, las Le-
yes y sus hormas internas.

Modelo de desarrollo econdmico y social
Gestion de recursos naturales

Dominio originario del Estado sobre los recursos naturales

Son de dominio originario del Estado los recursos naturales de la
biodiversidad, hidrocarburos, minerales, hidricos, aire y todos los ele-
mentos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento, cuaiquiera

| sea el estado en que se encuentren.

Estos recursos naturales se declaran patrimonio del Estado y es su
deber garantizar el aprovechamiento sustentable para beneficio de la
presente y las futuras generaciones.

Jaso
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Constituyen recursos naturales estratégicos porque coadyuvan con
los objetivos de desarrollo econémico y social del pais. Su aprovecha-
miento deberd promover el desarrollo integral sustentable vy equitati-
vo. Por constituirse en propiedad pablica y social inviclable, es deber
del Estado y de todo habitante del territorio nacional, respetarlos v
protegerlos.

Politicas de desarrollo

El Estado formularéa politicas de desarrollo integral y gestién para
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, garanti-
zando mejorar la calidad de los mismos mediante su transforma-
cién v su industrializacién, para generar valor agregado y rescatar
potencialidades, de las regiones, naciones y/o pueblos indigenas u
originarios.

Derecho de los pueblos indigenas u originarios y comunidades
campesinas sobre recursos naturales

El Estado garantiza a los pueblos originarios y comunidades cam-
pesinas, la propiedad y el aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables existentes al interior de sus tierras y territorios.

Asimismo el Estado garantiza la consulta previa e informada y
la participacién en beneficios, por el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales no renovables, en cualquiera de sus fases,
cuando estas se efectGen dentro de sus territorios y en éreas de in-
fluencia.




Insumos para el Debate: Propuesta de contenido pera la nueva Constitucién

Dimensiones del derecho de los pueblos indigenas sobre los re-
cursos naturales

La relacion del dominio estatal sobre los recursos naturales, con
los derechos de acceso, manejo, uso y aprovechamiento sustentable
por particulares, pueblos indigenas u originarios, campesinos y co-
lectividades sociales, se enmarcara en las siguientes dimensiones:

a) El derecho exclusivo de propiedad de los pueblos originarios
y comunidades campesinas, sobre los recursos naturales re-
novables vinculados a la tenencia colectiva de [a tierra y el
territorio.

b)  Elderecho de los pueblos originarios y comunidades campesi-
nas sobre los recursos naturales, debe basarse en el principio
de reciprocidad, subsidiariedad y competitividad.

¢)  El derecho de consulta y previo acuerdo, participacion en be-
neficios a largo plazo, indemnizacién y compensacién de los
pueblos originarios y comunidades campesinas, en caso de
impactos ambientales que afecten su patrimonio biolégico y la
forma de vida tradicional.

d) El respeto y proteccién de los conocimientos tradicionales y

asociados, compensacion por beneficios obtenidos a partir de

los mismos, su industrializacién y comercio.

Explotacion de los recursos naturales por particulares

El Estado otorgara derecho de acceso, uso, manejo y aprovecha-
miento sustentable, de los recursos naturales, a particulares, esta-
bleciendo en los contratos u otras modalidades, el uso, aprovecha-
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miento y las condiciones requeridas, para garantizar el desarrollo del
pais.

Ningiin derecho de acceso, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales otorgado por el Estado conferira a los particu-
lares, derecho propietario sobre los mismos, no pudiendo aqueilos
ser transferidos o adjudicados en propiedad privada.

Prevencién y mitigacion de impactos socio-ambientales

Es deber del Estado y los particulares, que se encuentren aprove-
chando un recurso natural, la prevencién contra la contaminacién
socio-ambiental y las medidas de mitigacién de los impactos que se
ocasione.
Conservacidon de la vida silvestre

Es obligacién de todo ciudadano boliviano, proteger, conservar
y preservar la vida silvestre, por ser patrimonio natural del pafs. El

Estado combatira el trafico y comercio ilegal, de toda especie prote-
gida por ley.

El Estado regulara y controlaré las salidas de los recursos natura-
les, del pais precautelando el interés nacional.

Material toxico

Se prohibe la introduccién, transporte y depésitos de materiales
téxicos, radioactivos, metales pesados y organismos genéticamente
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modificados, nocivos para la salud y el medio ambiente, en todo el
territorio nacional.

Principios y fines de gestion de los recursos naturales

La gestion de los recursos naturales se rige por los principios de
transparencia, responsabilidad individual y colectiva, uso susten-
table, distribucién justa y equitativa de beneficios resultantes de su
aprovechamiento y base cientifica.

El desarrollo sustentable de los recursos naturales debe tener fines
econdmicos, sociales, ambientales y culturales, regionalmente equili-
brados, equitativos, solidarios y participativos, para que en el marco
de lograr la unidad nacional, por mejorar la calidad de vida de la po-
blacién actual y no afectar el derecho de las futuras generaciones.

La proteccién de los recursos endémicos u originarios del territo-
rio nacional y el manejo sustentable y la adaptacion de los recursos

' naturales.

| Gestion y destino del aprovechamiento de los recursos
naturales

Los recursos naturales estratégicos, son gestionados para:

I  Los yacimientos hidrocarburiferos y mineros estan destinados
a generar el desarrollo econémico de la integralidad diversifica-
da del pais.
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I

Por razones de soberania econémica, gestién politica y estrate-
gia nacional, estos recursos deberan ser gestionados, operados
v administrados por una empresa estatal, que podra suscribir
contratos con particulares, sin que ello suponga la perdida o
transferencia de la propiedad estatal, ni traspaso total o parcial
de sus atribuciones.

La politica hidrocarburifera y minera nacional, debers promo-
ver la industrializacion de los hidrocarburos y minerales en el
territorio boliviano y fomentar la instalacién de servicios a la
poblaciéon nacional; la gestion de estos recursos deben estar
dirigidas al desarrollo sustentable de toda la nacién y servir a
los intereses nacionales.

Los recursos hidricos cualquiera sea el estado en que se en-
cuentren, constituyen un recurso natural basico y prioritario en
beneficio de la colectividad.

El Estado promoveréa la planificacion del acceso, uso, manejo
y aprovechamiento sustentable de estos recursos asi como su
proteccién y conservacién integral, en el manejo de cuencas,
donde nacen o se encuentran.

La gestion adecuada de los recursos hidricos debe tener como
principios la proteccién humana, el medio ambiente y maximi-
zar en forma equilibrada, los beneficios sociales, econémicos y
ambientales que se puedan obtener con su aprovechamiento.

El Estado garantizard la proteccién de los bosques y ecosiste-
mas acuicolas recolectores de agua, porque constituyen servi-
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cios ambientales de prioridad para la conservacién de los re-
cursos hidricos.

Il  Elrecurso aire, constituye la base de vida de todo ser, por tan-
to es deber del Estado y la sociedad mantener en condiciones
6ptimas y saludables la atmdsfera.

Es prioridad para el Estado y sus organismos competentes nor-
mar y controlar mediante disposiciones regulatorias, los niveles
de contaminacién atmosférica con el objetivo de garantizar la
calidad y pureza del aire.

V- La biodiversidad es la variedad de seres vivos, integra también
el patrimonio genético existente v los ecosistemas, ambos tie-
nen importancia ambiental, social, cultural y econémica para el

pais.

El Estado compatibilizara el acceso, uso manejo y aprovecha-
miento sustentable de estos recursos con los derechos de los pueblos
indigenas, comunidades campesinas y originarios, precautelando su
conservacion y desarrollo, a través de una estrategia de proteccién,
que debera ser socializada y compartida con los sectores sociales.

Areas protegidas

Las areas naturales protegidas o espacios geogréaficos con mane-
jo especial por su importancia biolégica, ecosistémica y de servicio
ambiental, cumplen un rol social y econémico. Las actividades de
explotacién de recursos naturales no renovables o proyectos que
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alteren sus condiciones naturales con caminos, tendidos eléctricos y
ofros, no podran efectuarse dentro de las &reas protegidas, si ponen
en riesgo los objetivos de conservacién y preservacién por los que
fueron creadas.

El Estado viabilizara é implementara proyectos de desarrollo alter-
nativo a la recoleccién de recursos naturales en dreas protegidas, con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién local.

El Estado promocionaré el ecoturismo comunitario, cultural y tra-
dicional, en &reas protegidas, administrados por las comunidades
locales.

Las comunidades indigenas, originarias y campesinas que se en-
cuentren dentro de un area protegida deberan participar de manera
exclusiva o compartida con el Estado, en la gestién integral de esos
espacios naturales.

El Estado promovera la educacion ambiental con la difusién y
campafias de concienciacién en todos los niveles.

Requisitos para la explotacién de recursos naturales
Previa a la explotacion de cualquier recurso natural, se realizara
el Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental, con participacién

de los sectores sociales involucrados, garantizando el control social.

El Estado en los contratos, exigird é impondré a las empresas que
exploten recursos naturales y los procesen, una clausula expresa
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que determine un fondo econémico por indemnizacién y compen-
sacion estatal, para las poblaciones locales, asi como la restauracién
del lugar que sea afectado por cualquier tipo de explotacién.

Ante cualquier contingencia, se realizara la Evaluacién del Impacto
Ambiental, que determinaré el dafio ocasionado al medio ambiente y se
asumiran las medidas restauradoras.

El Estado establecera el monitoreo socio-ambiental a todo tipo de
explotacién de los recursos naturales, garantizando la participacién de
representantes de la poblacién local, con el objetivo de mantener un
medio ambiente ecolégicamente equilibrado y sustentable.

El Estado, a través de sus diversas instancias, debe promover que el
régimen ambiental se estructure dentro del poder judicial, contribuyen-
do a la gestién y proteccién de los recursos naturales.

Unidades de gestion de los recursos naturales

ILas unidades de gestién de los recursos naturales renovables y no re-
novables, seran las regiones definidas mediante Ley de Ordenamiento
Territorial, en funcién de criterios ecolégicos y éinico-culturales.

La instancia nacional de planificacién, serd el Consejo Nacional de
Desarrollo econémico - social, conformado por autoridades estatales en
materia de desarrollo econémico — social, desarrollo sustentable, mine-
ria, petr6leo, transportes, comunicaciones y representantes de las colec-
tividades que forman parte de los Consejos de gestién Territorial.
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Responsabilidades ambientales

Los impactos ambientales ocasionados, por estas actividades de de-
sarrollo econémico, son de responsabilidad de las empresas, quienes
deberan compensar a los afectados y restaurar el ecosistema, segtin lo
establecido en una ley especial.

El Estado fiscalizard y sancionara, a través de la instancia corres-
pondiente, a funcionarios pablicos que en el desempefio de sus roles
y funciones, relacionados a la gestién, acceso, uso y manejo de los re-
cursos naturales, cometan dafios, acciones, omisiones o uso indebido
correspondiendo responsabilidad civil y penal. ,

Desarrollo rural
Dominio originario del Estado sobre las tierras

Las tierras son del dominio originario del Estado, por tanto le
corresponde su distribucién, reagrupamiento y redistribucién, con-
forme a las necesidades econémico-sociales, ambientales y de de-
sarrollo rural®2,

Acceso y conservacion de la propiedad agraria

El trabajo y la produccién, son la fuente fundamental para la ad-
qQuisicién y conservacion de la propiedad agraria, entendidos como el
uso y aprovechamiento de la tierra, con produccisn ecolégicamente
sustentable, la generacién de fuentes de empleo y de procesos de
desarrollo tecnol6gico, que deben cumplir, la mediana propiedad y

“Articulo 165, Constitucién Polftica del Estado.
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la empresa agropecuaria y constituirse en fuente de subsistencia y
espacio de desarrollo socio-cultural, en los otros tipos de propiedad

individual y colectiva®.
Distribuci6n v redistribucion de tierras

Es deber del Estado promover el acceso progresivo del campesi-
no-indigena a la propiedad de la tierra, en forma individual, asocia-
tiva o colectiva y a los servicios de educacion, salud, vivienda, se-
guridad social, recreacion, crédito, comunicacién, comercializacién
y asistencia técnica, con el fin de mejorar su ingreso y su calidad de

vida.

La instancia administrativa nacional es la encargada de coordi-
nar las politicas de desarrollo rural y de distribuir y redistribuir las
tierras, asi como normar el uso y aprovechamiento adecuado del
recurso tierra, de acuerdo a su aptitud de uso.

Dotacién de tierras, privilegiando la funcién social

Se determina la preeminencia de la dotacién, frente a la adju-
dicacién de tierras fiscales, otorgando privilegio a la funcién social,
frente a la funcién econémico-social, como garanifa de la vocacién
del Estado boliviano.

Derecho integral al territorio

Se reconoce la integralidad del derecho al territorio originario,
que incluye el derecho a la tierra, la administracién y uso exclusivo

5 Con base en el articule 166, Constitucién Politica del Estado.
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de los recursos naturales renovables, la consulta previa e infor-
mada y la participacién en los beneficios en la explotacién de los
recursos naturales no renovables; la facultad de aplicar sus normas
propias al interior de esos espacios, para regular su uso, adminis-
trados por sus estructuras de representacién propias y definir su
desarrollo, de acuerdo a sus criterios culturales®.

El territorio originario comprende, ademés de las &reas de pro-
duccién, areas de generacién y desarrollo de los recursos naturales
y dreas espirituales.

La ley regularé la forma de reconocimiento y formalizacién de
los derechos colectivos, sobre territorios ancestrales o reconstitu-
ciones territoriales originarias, mediante procedimientos que ga-
ranticen su acceso y control, a favor de los pueblos indigenas.

Tipos de propiedades

El solar campesino y la pequefia propiedad, se declaran indivisi-
bles; constituyen el minimo vital y tienen el caréacter de patrimonio
familiar inembargable, de acuerdo a ley; igualmente las propieda-
des comunarias y los territorios originarios, son indivisibles, ina-
lienables, inembargables e imprescriptibles®.

La mediana propiedad y la empresa agropecuaria, reconocidas
por ley, gozan de la proteccién del Estado, en tanto cumplan la
funcién econdémico-social, de acuerdo con los planes de desarro-
llo.

* Con base en el articulo 171, Constitucién Politica del Estado.
“ Articulo 169, Constitucién Politica del Estado.



Insumos para ef Debate: Propuesta de contenido para la nueva Constitucién

La ley fijara los limites y la extensién de la propiedad agraria, con
el fin de frenar la concentracién de tierras, asi como la actividad agro-
pecuaria extensiva; estableciendo las superficies indispensables, de
acuerdo a las zonas agro-ecolégicas, la capacidad de uso mayor de la
tierra y su productividad, para el desarrollo agropecuario, garantizan-
do el acceso a tierras para la vivienda, el desarrollo y la produccién, a
la poblacién boliviana.

Asentamientos humanos

El Estado fomentaré planes de asentamientos humanos para alcan-
zar una racional distribucién demogréfica nacional, una mejor explota-
cion de la tierra y los recursos naturales, contemplando prioritariamen-
te las &reas fronterizas y otorgando a los nuevos asentados, facilidades
de acceso a educacion, salud, seguridad alimentaria y produccién®.

No se reconoce el latifundio

El Estado no reconoce el latifundio, entendiéndolo como la con-
centraci6n de tierra improductiva, en una persona natural o juridica;
la tierra debe cumplir una funcién productiva, integral para gozar de la
proteccién del Estado.

Se establece la reversion como medio de recuperacién de tierras,
en caso de demostrarse abandono parcial o total de la tierra, por in-
cumplimiento de una funcién productiva.

Se reconoce la necesidad de la expropiacién por interés social,
como causa de necesidad y utilidad pblica, o cuando la tierra se

6 Articulo 172, Constitucion Polftica del Estado.
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encuentre concentrada para su redistribucién en unidades econd-
mico-productivas.

Fomento al desarrollo rural

El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural in-
tegral, incluyente, justo y solidario, con el propésito de generar em-
pleo v garantizar a la poblacién campesina, un nivel adecuado de
bienestar, asi como su incorporacién al desarrollo nacional. Igual-
mente, fomentara la actividad agricola v el uso 6ptimo de la tierra,
mediante dotacién de obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica; promovera y prote-
gera la produccién nacional, teniendo como principio la soberanta
alimentaria, el respeto al medio ambiente y la salud de los consu-
midores.

E! Estado planificara y fomentara el desarrollo econémico y social
de las comunidades, pueblos indigenas y cooperativas agropecua-
rias, protegerd y promovera las formas colectivas, asociativas y par-
ticulares de produccién agricola.

Incentivo a la produccién sustentable

El desarrollo productivo debe ser sustentable e integral, tanto de
la tierra como de los recursos naturales.

Es deber del Estado incentivar la produccién agropecuaria sus-

tentable, impulsando politicas arancelarias ventajosas, créditos a los
pequefios productores y protegiendo los precios a la produccién na-
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cional, brindar servicios de crédito, capacitacién técnica, infraestruc-
tura y maquinaria para el aumento de la produccién agropecuaria

Produccién interna como medida de la soberania y seguridad
alimentaria

La produccién de alimentos es de interés nacional y fundamental
al desarrollo econémico y social de la Nacién. A tales fines, el Esta-
do dictara las medidas de orden financiera, comercial, transferencia
tecnolégica, acceso a la tierra, infraestructura, capacitacién de mano
de obra y otras que fueran necesarias, para alcanzar niveles de au-
toabastecimiento y soberanfa alimentaria.

La seguridad alimentarfa debera alcanzarse desarrollando y privi-
legiando la produccién agropecuaria interna, entendiéndose como tal
la proveniente de las actividades agricolas, pecuarias y otras; asi como
la soberania alimentaria, garantizando la produccién nacional.

Politicas de fomento para alcanzar soberania alimentaria

El Estado definira politicas de fomento a la produccién sostenible,
sobre la base del principio de soberania alimentaria, dirigidas a:

a) Garantizar el acceso de campesinos u originarios a la tierra,
agua, semillas y aprovechamiento de recursos naturales reno-
vables.

b} Promover la diversificacién productiva.

¢) Priorizar la produccién agropecuaria, para el abastecimiento del
mercado interno.

S
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d) Promover la participacion de los productores y consumidores,
en la definicién de politicas agrarias, referidas a la generacién de
alimentos sanos y ecolégicamente producidos.

e) Incentivar la recuperacién y uso de précticas tradicionales de
uso y aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales.

f)  Limitar mecanismos de libre mercado, que faciliten el desarrollo
de la produccién agraria sostenible y evite la sobreproduccién
derivada de la competencia.

g) Proteger a productores y consumidores, en la importacién de
productos agricolas y alimentos nocivos, a la salud y al medio
ambiente.

h) Reconocer el derecho a la alimentacién y al desarrollo sosteni-
ble, como derechos fundamentales.

Apovyo financiero para garantizar seguridad alimentaria

De considerarse necesarios, el Estado asignara fondos ptblicos
para financiar investigacién, asistencia técnica, transferencia tec-
nolégica y otras actividades, que promuevan la productividad y
la competitividad del sector agricola, con el fin de garantizar la
seguridad alimentarfa de la poblacién; entendida como la dispo-
nibilidad suficiente y estable de alimentos, en el ambito nacional
y el acceso oportuno y permanente a éstos, por parte del pablico
consumidor.

Proteccidén de la produccion nacional

El Estado promovera acciones en el marco de la economia na-
cional e internacional, para compensar las desventajas propias de

e
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la actividad agricola, con el fin de proteger la produccién nacional
y su competitividad.

Regulacion del recurso tierra

El Estado velara por la ordenacién sustentable de las tierras, defi-
niendo las aptas para produccién agricola, forestal u otras actividades
productivas o de proteccién y definird normas de uso de acuerdo a su

potencial.

La produccién esta garantizada, siempre que se haga de acuerdo a
la capacidad del suelo y se respete el medio ambiente, para garantizar
su conservacion y desarrollo.

Es deber el Estado, recuperar zonas degradadas, para su habilita-
cién como tierras productivas o de proteccién.

Administracion de tierras

El Servicio Nacional de Reforma Agraria, tiene jurisdiccién nacional
y es la instancia encargada de la administracién del recurso tierra en

el pafs.

Justicia agraria

Fl sistema de administracién de justicia agraria y ambiental, con
competencias que hacen prevalecer una concepcion amplia, que ga-
rantiza la proteccién de los recursos naturales, los recursos hidricos, los
conocimientos tradicionales, tierras, territorios y el medio ambiente.

Separata No 18 de la Revista Articulo Primero

Los procesos deben cumplir con los principios de oralidad, ce-
leridad, concentracién, identidad fisica del juzgado vy derecho a la
defensa; respetando el pluralismo juridico, con la vigencia de las
normas propias y autoridades de las comunidades indigenas, origi-
narias o locales.
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