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El Anuario de IWGIA se publica todos los afios
en el mes de junio y brinda una actualizacién
de la situacién de los pueblos indigenas de
todo el mundo.

Gracias a las contribuciones de académicos y
activistas indigenas y no-indigenas, E/ M-
do Indigena 2002-2003 suministra una
vision general de los acontecimientos funda-
mentales sucedidos en 2002 y comienzos de
2003 que han hecho impacto sobre los pue-
blos indigenas del mundo.

El Anuario incorpora este afio dos nuevas regio-
nes: el Entorno Cariberio y el Medio Oriente.

La edici6n actual contiene:

Informes por regiones y paises que cubren la
mayor parte del mundo indigena.

Informacion actualizada de los procesos den-
tro del sistema de la ONU relacionados con
los pueblos indigenas:

* El Proyecto de Declaracién sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas

¢ El Foro permanente sobre Cuestiones In-
digenas

e El Relator Especial sobre los Derechos
Fundamentales de los Pueblos Indigenas

Noticias sobre la Comisidn Africana de Dere-
chos Humanos y de Derecho de los Pueblos.

El Mundo Ind{gena es una herramienta im-
prescindible para aquellos que necesitan es-
tar informados sobre los temas y aconteci-
mientos més recientes dentro del mundo in-
digena.
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L a lucha por los derechos a la tierra y sus recursos siguié siendo
el punto de mayor interés y preocupacién de los pueblos indige-
nas durante el transcurso del 2002 al 2003.

Se registraron algunas avances legales: la adopcion de la Ley No. 445
sobre tierras indigenas comunales por el parlamento nicaragtiense, y dos
sentencias fundamentales sobre derechos indigenas: una de la Suprema
Corte de India referente al traslado de colonos de las reservas tribales en
las Islas Andaman y otra de la Alta Corte de Malasia Peninsular en favor
de los derechos consuetudinarios y propietarios de los orang asli.

Sin embargo, desgraciadamente, el afio 2002 también proporcioné
ejemplos acerca de cmo una nueva legislacién, decisiones de Altas
Cortes y compromisos internacionales no siempre conllevan su im-
plementacioén, o incluso sufren retrocesos. En Nicaragua, el gobierno
no cumplié con los dictimenes de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) en favor de la comunidad Awas Tingni; en
Kerala (India) el gobierno no cumplié con el tan aclamado acuerdo de
tierras suscrito en 2001 con organizaciones indigenas; y en Bolivia,
el proceso de titulacién de tierras fue detenido en algunos casos a
causa de la obstruccion de ciertos traficantes de tierras y ganaderos.

Por lo tanto, en su conjunto, el tema de la tierra siguié siendo
critico. Los grupos mds vulnerables, como es usual, fueron los caza-
dores-recolectores y los habitantes de los bosques. Los wanniyala—
aeto (Sri Lanka), los adivasi (India), los san, los hadzabe y los ogiek
(Africa), debieron enfrentar durante 2002 a que se les negara acceso
a sus tierras ancestrales o a su expulsién de las mismas para dar lugar
a la caza comercial, la conservaciéon ambiental o los intereses de la
industria maderera. Los pastoralistas fueron otro de los grupos ex-
puestos que sufrieron dificultades similares en Etiopia, Kenia y Tan-
zania, donde el despojo de su tierra amenazé cada vez mds su sub-
sistencia. Incluso los pastoralistas saami criadores de renos del norte
de Europa -generalmente considerados los pueblos indigenas mas
privilegiados del mundo~ experimentaron un revés. En varias opor-
tunidades, los problemas relacionados con la tierra provocaron vio-
lencia, graves violaciones de derechos humanos e incluso masacres.

Los temas sociales como la pobreza, el desempleo (generalmente
como corolario del despojo y usurpacion de tierras y recursos) y los altos
indices de enfermedades debidos a la falta de servicios de salud adecua-

- dos, constituyeron otra problemdtica importante en 2002. Se considera
que estas cuestiones socavan la trama social de las comunidades indi-
- genas y amenazan su supervivencia cultural y fisica. Un ejemplo elo~
cuente es el del Okrug Auténomo Evenk (Rusia), donde la poblacién

indigena se redujo casi a la mitad en el transcurso de los pasados 7 afios.
La expectativa de vida es inferior en 20 afios a la de los rusos en general
y, aunque la tuberculosis constituye una de las principales causas de
muerte, muchas otras estdn relacionadas con el abuso del alcohol. Des-
graciadamente, esto sucede también en muchas otras sociedades indige-
nas, pero como regla general no se lo reconoce abiertamente como pro-
blema. Esto sucedia también en Alaska, aunque se sabia que los elevados
indices de suicidios, accidentes y violencia doméstica estaban relaciona-
dos con el abuso del alcohol y de las drogas. Un nuevo enfoque del
problema, basado en soluciones locales, ha cambiado esta situacion y las
comunidades se estdn uniendo, por primera vez, para enfrentar abierta-
mente los problemas vinculados al alcoholismo y la drogadiccién.

Otro tema generalizado y recurrente en muchos de los articulos es
la globalizacién y sus diferentes aspectos, que parecen afectar cada
vez mas a los pueblos indigenas de todo el mundo.

Uno de los ejemplos mds notables, por supuesto, fue el impacto
global de la “guerra contra el terrorismo” de George W. Bush y el
conflicto de Irak. Desde Chile hasta India y el Pacifico, los gobiernos
utilizaron enconadamente el pretexto de la lucha contra los grupos
terroristas para oprimir a los individuos y a organizaciones indigenas
que simplemente reivindicaban sus derechos. La escalada del conflicto
de Irak desvié la atencién de otros sucesos, posibilitando que ciertos
gobiernos intensificaran su represion contra los grupos marginados de
la poblacién, sin provocar mayor interés internacional. Cabe destacar-
se la situacion en el desierto de Negev (Israel), donde el gobierno israeli
no s6lo intensifico su politica anti-beduina de demolicién de viviendas
sino que también introdujo una nueva estrategia de destruccién de
cultivos mediante la fumigacién con elementos téxicos. Otros ejemplos
fueron la intervencién militar del gobierno indonesio en Aceh y la
creciente presencia militar en Chiapas (México).

Los pueblos indigenas también sufrieron el creciente impacto de los
procesos de globalizacion econémica, no sélo a causa de las activida-
des de las corporaciones multinacionales sino también, en igual medi-
da, a través de la proliferacion de los acuerdos de libre comercio y
planes de desarrollo regional, como el Tratado Norteamericano de
Libre Comercio (NAFTA), el Plan Puebla Panam4, y el préximo Acuer-
do del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que han sido
considerados como nuevas amenazas para los territorios indigenas y
sus recursos naturales. En otras partes del mundo, como Camertin,
Camboya y Namibia, los pueblos indigenas temen el impacto de las
iniciativas de desarrollo transfronterizas — por ejemplo oleoductos y
represas hidroeléctricas- que afectarian su subsistencia. :

Sin embargo, la globalizacién es multifacética, y aunque para
muchos pucblos indigenas se ha convertido en un concepto cargado
de negatividad, también puede ser beneficioso para ellos. .



En 2002-2003 hemos observado muchos ejemplos de esto. El Foro
Permanente tuvo su primera reunién durante la cual su papel, poten-
cialmente importante, se vio confirmado. También fue instituciona-
lizado con el establecimiento de su secretariado permanente en Nue-
va. York. El Relator Especial de la ONU present6 a la Comisién de
Derechos Humanos dos informes muy elogiados sobre sus misiones
en Guatemala y Filipinas. Estas dos nuevas instituciones “globales”
han promovido considerablemente el interés y responsabilidad del
sistema de las Naciones Unidas con respecto a los pueblos indigenas.

En el ambito regional, el proceso en curso de la Comisién Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos que persigue el reconocimiento
de los pueblos indigenas de Africa y el papel activo que asumié la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) deberian ser también
considerados como resultado de los esfuerzos internacionales por lo-
grar una visién global de los temas indigenas. El Consejo Artico cons-
tituye otro esfuerzo regional que tiene un fuerte enfoque y participacion
indigena. En el Pacifico, el Foro de las Islas del Pacifico ha surgido
como una voz que aglutina a las Islas del Pacifico, y el afio 2002 fue
testigo de la consolidacion de los pueblos del Pacifico como una comu-
nidad mds fuerte, mds cohesiva, capaz de enfrentar en bloque las
diversas problematicas. Entre éstas se encuentra una legislacion marco
para proteger los derechos de propiedad intelectual en el Pacifico, y
una estrategia conjunta para negociar con la Unién Europea.

Finalmente, esta publicacion también documenta cémo la globa-
lizacién ha posibilitado a los pueblos indigenas hacerse conocer en
todo el mundo a través de la organizacion de reuniones internacio-
nales, visitas de intercambio e incluso conferencias académicas; asi
como a través de la divulgacién internacional de sus diversas expre-
siones culturales - peliculas, libros, musica, artesania.

No obstante, para beneficiarse plenamente de lo que en el informe
de Paraguay se llama “este marco de una nueva conciencia juridica
universal que reconoce la participacion [de los pueblos indigenas] en
la conformacién de un nuevo modelo de relaciones sociales, juridicas
y politicas, en un pie de igualdad con las sociedades que cohabitan
junto a ellos, dentro de las fronteras de los estados nacionales”, es
necesario que las organizaciones indigenas estén convenientemente
preparadas para jugar un rol importante y decisivo. Por lo tanto, es
positivo destacar que el afio 2002 fue testigo de varias iniciativas en
América del Sur para promover la unidad entre las organizaciones
indigenas. Tenemos la esperanza de que esta tendencia contintie en
2003-2004. Q

Diana Vinding
Editora coordinadora
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Australia y el Pacifico

Esta seccién ha sido compilada y editada por Diana Vinding, Coor-
dinadora del Programa de IWGIA para el Pacifico y América Latina.

Peter Jull es Profesor Adjunto Asociado de la Escuela de Ciencias
Politicas y Estudios Internacionales, Universidad de Queens-
land, Brisbane. (Australia)

Motarilavoa Hilda Lini es Directora del Centro de Recursos de
Intereses del Pacifico (PCRC) con sede en Fiji. Nacida en Va-
nuatu, tiene un titulo en periodismo y fue durante muchos afnos
miembro del Parlamento de Vanuatu. También ha sido miembro
del gobierno varias veces y la iiltima vez tuvo la cartera del
Ministerio de Justicia, Cultura, Religién y las Mujeres. Jimmy
Niunad, de Kanaky (Nueva Caledonia), es el ex Director Asis-
tente de Descolonizacién y Derechos Indigenas en el PRCR. Sitio
web: www.pcrc.orgfj (El Pacifico)

Asia

Esta secciéon ha sido compilada y editada por Christian Emi, Coor-
dinador del Programa de IWGIA para Asia y Sille Stidsen, Coordina-
dora asistente.

Asia Oriental y Sudoriental

Tomek Bogdanowicz realiza investigaciones para un proyecto ainu
de video-colaboracién. Contribuye ocasionalmente con articu-
los sobre asuntos ainu para publicaciones en idioma inglés.
Lamentablemente esta contribuciéon fue presentada sin ninguna
participacién activa ainu a consecuencia del reciente fallecimien-
to de Masahiro Konaka, un contribuyente regular de IWGIA sobre
asuntos ainu. (Japon)

Charlotte Mathiassen es antropdloga social y consultora de proyec-
tos de desarrollo. Trabaja hace varios anos con comunidades
tibetanas en las Himalayas y sobre asuntos tibetanos en general.
Miembro activo del Comité Danés de Apoyo al Tibet y miembro
de la Red para los Pueblos Indigenas en Dinamarca. (Tibet)

Shunling Chen es una persona no-indigena que trabaja en forma
voluntaria en la Asociacién para las Politicas de los Pueblos
Indigenas de Taiwdn (ATIPP), una ONG establecida y admi-
ristrada por activistas indigenas de Taiwédn. ATIPP trabaja
para el fortalecimiento de los pueblos indigenas de Taiwan y
para la promocién de los derechos de los pueblos indigenas de
Taiwdn a través de la politica, el cabildeo legal y otros medios.
(Taiwidn)

Christian Eyni, Coordinador del Programa para Asia de IWGIA,
compil6 y escribié en parte el articulo sobre Filipinas, con las
contribuciones de Crissy Guerrero, Coordinadora, NTFP-Pro-
grama de Intercambio para el Sudeste de Asia, Milet Mendoza,
Coordinadora Ejecutiva, Tabang Mindanaw, Jocelyn Villanue- .



va, LRC-Cagayan de Oro y Joan Carling, Presidenta, Alianza de
los Pueblos de la Cordillera. (Las Filipinas)

Torben Retbell ensefa historia y latin en Aarhus Katedralskole, un
colegio de bachilerato en Aarhus, Dinamarca. Ha escrito y edita-
do varios libros sobre asuntos internacionales y los medios ma-
sivos de comunicacién, incluyendo tres docurnentos de IWGIA
(1980, 1984 y 1998). Visité Timor Lorosa’e en un viaje de trabajo
de red para IWGIA en julio de 2001. (Timor Lorosa‘e)

Emilianus Ola Kleden es el Jefe de Informacién y Comunicacién de
la Oficina del Secretariado de la organizacién nacional “para-
guas” de pueblos indigenas, AMAN (Alyansi Masyarakat Adat
Nusantara). (Indonesia)

Jannie Lasimbang es indigena kadasan de Sabah, Malasia. Es co-
fundadora de la organizacién indigena local PACOS. Actual-
mente trabaja como Secretaria General de la Fundacién del Pacto
de los Pueblos Indigenas de Asia (AIPP), con sede en Chiang
Mai, Tailandia. (Malasia)

Helen Leake ha trabajo con IMPECT en comunidades indigenas y
tribales de Tailandia durante mdas de seis afios. Actualmente
trabaja en el Secretariado de la Alianza Internacional de los Pue-
blos Indigenas y Tribales de los Bosques Tropicales, en Chiang
Mai, Tailandia. (Tailandia)

Graeme Brown es un voluntario australiano que ha estado trabajan-
do en la provincia de Ratanakiri desde 1999, apoyando el desa-
rrollo de recursos naturales de base comunitaria y una red in-
digena de abogacia. (Camboya)

Tu Kien Dang es una estudiante vietnamita de ciencias del medio
ambiente de la Universidad Nacional de Australia. Ha estado
trabajando en el Centro de Estudios de Ecologia Humana de las
Montanas. (Vietnam)

Ian Baird, originario de Canadé, ha trabajado con el manejo de recur-
sos naturales y temas indigenas en la parte continental del Sudes-
te de Asia durante 16 afos y ha vivido en Laos los pasados 11
anos. Es Presidente de la Asociacién Mundial para los Pueblos y
el Medio Ambiente, una ONG canadiense activa en Laos. (Laos)

Michele Keegan es norteamericana y oficial investigadora de Al-
tean-Birmania. Lleva seis afos trabajando con el Movimiento
Birmania Libre. Altsean-Birmania (Red de Trabajo Asidtica Al-
ternativa sobre Birmania) es un sistema de red asidtico integrado
por grupos e individuos que apoyan los derechos humanos y la
democracia en Birmania. (Birmania)

Luingam Luithui, un tangkhul naga, es un activista defensor de los
derechos hurnanos. Durante veinticinco afios ha estado activa-
mente comprometido en el trabajo de red local y regional de

pueblos indigenas y en la construccién de alianzas con ONG.
(Nagalim)

Asia del Sur

La Red de Trabajo de los Pueblos Jumma (JUPNET) es una organi-
zacion establecida y administrada por indigenas jumma resi-
dentes en Europa y otras partes del mundo. JUPNET trata de
spromover los derechos de los indigenas jumma mediante el dia-
logo, la negociacién y otros medios pacificos. Sanjeeh Drong,
indigena garo del norte de Bangladesh, es el Secretario General
del Foro de los Pueblos Indigenas de Bangladesh, un foro nacio-
nal que representa a 45 comunidades indigenas de Bangladesh.
Contribuye extensamente a libros y medios de prensa de Bangla-
desh sobre temas indigenas. (Bangladesh)

Balkrishna Mabuhang es profesor del Departamento Central de Es-
tudios Poblacionales de la Universidad Tribhuvan, Katmandui.
Ha sido activo en la Federacién de Nacionalidades de Nepal
(NEFEN) durante varios afios. NEFEN es una organizacién na-
cional de los pueblos indigenas de Nepal. Desde el afio 2000
Balkrishna Mabuhan es el Secretario General de la organiza-
cién. (Nepal)

C.R. Bijoy es un activista de los derechos humnanos que reside en
Tamil Nadu, en el sur de India. Durante los pasados dieciséis
afos ha estado involucrado y asociado con temas y organizacio-
nes indigenas en India y ha escrito sobre estos temas y otros
asuntos asociados. Samar Bosu Mullick es un activista politico,
maestro e investigador que ha trabajado en solidaridad con los
pueblos indigenas de Jharkand durante el pasado cuarto de
siglo. Ha sido una de las personas de vanguardia del movimien-
to para un estado separado de Jharkand. Compil6 el articulo de
Jharkand en cooperacion con las siguientes personas y organi-
zaciones: Unién Popular para las Libertades Civiles, Tony Her-
bert, Kumar Rana, y Souparna Lahiri. Linda Chhakchhuak es
una periodista de Shillong, Meghalaya, en la regién Noreste de
India y editora de Grassroots Options, la primera revista del Nor-
este de India sobre gente, medio ambiente y desarrollo. (India)

Wiveka Stegeborn es antropdloga cultural (Maestria en la Univer-
sidad Estatal de Washington) vinculada a la Universidad de
Tromsoe, Noruega, donde defendera su tesis doctoral. Ha reali-
zado investigaciones entre los wanniyala-aeto de Sri Lanka des-
de 1977. Habla la lengua mas importante del pais y la lengua de

los pueblos indigenas. En 1966 ofici6 de intérprete en la reunién °



anual del Grupo de Trabajo para Poblaciones Indigenas de la
ONU. (Sri Lanka)

Medio Oriente

El articulo sobre los beduinos de Israel fue compilado, y escrito en
parte, por Diana Vinding, Coordinadora de Programas de IWGIA, con
las contribuciones de Deborah Brous y Adam Keller. Deborah Brous
es fundadora y directora de Bustan L’Shalom, una organizacién is-
raeli para la justicia social/ambiental que trabaja con sectores indi-
genas y marginados de Israel/Palestina, fomentando la conciencia
publica sobre temas de discriminacién sistematica a través de accio-
nes de resistencia. Tiene una maestria en Resoluciéon de Conflictos y
Estudios Israelies. Contacto: bustanlshalom@yahooogroups.com. Adam
Keller es un activista pacifista israeli y el portavoz de Gush Shalom
(Bloque por la Paz) -un movimiento popular fundado en 1992, que
aboga por la paz israeli-palestina. Es el editor de La Otra Israel, un
boletin publicado por el Consejo Israeli-Palestino para la Paz (funda-
do en 1975) y autor de Terrible Days - Social Divisions and Political
Paradoxes in Israel [Dias Terribles - Divisiones Sociales y Paradojas Poli-
ticas en Israel] (1986). Contacto: keller@actcom.co.il (Israel)

Africa

Esta seccion ha sido compilada y editada por Marianne Wiben Jensen,
Coordinadora del Programa para Africa y editora de la publicacién
trimestral Indigenous Affairs (edicién en inglés de Asuntos Indigenas).

Hassan Idbalkassm pertenece al pueblo amazigh de Marruecos. Es
abogado y Presidente de la asociacién amazigh “Tamaynut” la
cual fundé en 1978. También es Vicepresidente del “Congres
Mondial Amazigh” que esta integrado por mas de 70 asociacio-
nes amazigh del Norte de Africa y Europa. (El pueblo amazigh)

Melakou Tegegn es etiope y director de Panos Etiopia. Actualmente
es presidente de la junta directiva del Foro Pastoralista de Etio-
pia. Trabajé en el Medio Oriente, norte de Africa y sudeste de
Asia y Europa como coordinador de varios proyectos de ONG
para la capacitacién y abogacia. Es candidato al Doctorado en
la Universidad de Sudafrica y hace investigaciones sobre el
vinculo entre la situacién de democratizacién/sociedad civil y
pobreza en Etiopia. También ensefia ciencias politica en la Uni-
versidad de Addis Ababa. (Etiopia)

Naomi Kipuri es indigena maasai del distrito Kajiado, Kenia. Es
antropéloga y fue profesora de la Universidad de Nairobi, sien-
do ahora una consultora sobre temas de desarrollo. Hace inves-
tigaciones y trabajo de desarrollo y esta interesada en temas de
desarrollo relacionados con los derechos humanos y los dere-
chos de los pueblos indigenas. (Kenia)

Benedict Ole Nangoro es indigena maasai de Kiteto, Tanzania. Actual-
mente esta trabajando con CORDS, una ONG local que trabaja con
comunidades indigenas pastoralistas maasai sobre demarcacién
de tierras, cartografiado, registro y titulacién colectiva. (Tanzania)

Dorothy Jackson es la Coordinadora del Programa Africano del
Programa para los Pueblos del Bosque y su ala caritativa, el
Proyecto para los Pueblos de los Bosques (FPP). Lucy Mulvagh
es oficial de proyectos del FPP. John Nelson es el Asesor en
Politica de Desarrollo del FPP. El FPP esta trabajando con los
pueblos pigmeos de Camertin y la regién de los Grandes Lagos
para acompanarles en su trabajo de capacitacién y defensoria.
Contacto: info@fppwrm.gn.apc.org; fpproject@gn.apc.org;

www.forestpeoples.org (Africa Central y Cameriin)

Robert K. Hitchcock es Profesor de Antropologia y Geografia en la
Universidad de Nebraska-Lincoln, EE.UU. Su préximo libro se
llama Organizing to Survive: Indigenous Peoples’ Political and Hu-
man Rights Movements. (Botswana y Namibia)

Megan Biesele trabaja desde muchos afos con comunidades ju|’-
hoan san en Botswana y Namibia en el plan de abogacia y
documentacién. Es la Presidenta de la Fundacién de los Pueblos
del Kalahari, EE.UU. (Namibia)

Nigel Crawhall es un activista que trabaja por los derechos de los
pueblos indigenas. Trabajé con el Comité Coordinador de los
Pueblos Indigenas de Africa IPACC) y es administrador de las
actividades referidas al Proyecto de Manejo y Capacitacién so-
bre Recursos Culturales del Instituto San Sudafricano (SASI).
(Suddfrica)

PARTE Il

Derechos Indigenas

Esta seccién ha sido compilada y editada por Lola Garcia-Alix, Coor-

dinadora del Programa de Derechos Humanos de IWGIA.



Andrea Miihlebach es miembro de la Junta Directiva de IWGIA y
candidata al Doctorado en el Departamento de Antropologia de
la Universidad de Chicago. Ha hecho un seguimiento del movi-
miento indigena internacional, ha publicado sobre el tema, y
actualmente estd analizando los aspectos procesales del ac-
tivismo indigena en la ONU. (8" Sesidon del Grupo de Trabajo sobre
el Proyecto de Declaracion)

Lola Garcia-Alix es Coordinadora de las Actividades de Derechos
Humanos de IWGIA. (Primera Sesion del Foro Permanente de las
Naciones Unidas sobre Cuestiones Indigenas)

Raymundo Rovillos es coordinador de investigaciones de Tebtebba
(Centro Internacional de Investigacion Politica y Educacién de
los Pueblos Indigenas). También es Profesor Asistente en Histo-
ria en el Colegio de la Universidad de Filipinas, en Baguio, y
candidato al doctorado de Historia en la Universidad de Filipi-
nas. Como investigador, ha trabajado intensamente sobre el te-
ma de los pueblos indigenas y el desarrollo, educacién indigena
y resolucion de conflictos. (EI Relator Especial de las Naciones
Unidas visita Filipinas)

Marianne Wiben Jensen es Coordinadora del Programa para Africa
(La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos)
Alexis Tiouka es un lider indigena de la Guayana Francesa, y el
Coordinador/Delegado de F.O.A.G. (Guayana Francesa: Haciendo

buen uso del sistema de la ONU)




EL CONSEJO ARTICO

1 Consejo Artico (CA) es una organizacién intergubernamental
A constituida por 8 Estados miembros que tienen territorios en el
Artico. Estos son: Canadd, EE.UU., la Federacién Rusa, Finlandia,
Suecia, Noruega, Dinamarca/Groenlandia e Islandia. Ademas, 6 or-
ganizaciones indigenas son Participantes Permanentes del CA. Estas
son (con sus siglas en inglés): la Asociacién Internacional Aleut
(AIA), el Consejo Artico Atabascano (AAC), el Consejo Internacional
Gwich'in (GCI), la Conferencia Circumpolar Inuit (ICC), la Asocia-
ciéon Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON) y el Consejo
Saami. El CA también tiene varios observadores, que incluyen a es-
tados (Francia, Polonia, Alemania, los Paises Bajos y el Reino Unido),
organizaciones internacionales y ONG. IWGIA obtuvo el estatus de
observador en 2002. El trabajo mas técnico y cientifico es realizado
por los grupos de trabajo: Programa Artico de Monitoreo y Evaluacién
(AMAP); Proteccion del Medio Ambiente Marino (PAME); Conserva-
ci6n de la Flora y Fauna Artica (CAFF); y el Grupo de Trabajo sobre
Desarrollo Sostenible (SDWG). EL SDWG, por ejemplo, estd invo-
lucrado en proyectos sobre cria sostenible de renos, sitios sagrados y
manejo conjunto de recursos marinos, etc.

El afio 2002 ha sido particularmente activo para el Consejo Artico
a causa de varios acontecimientos. Bajo la presidencia de Finlandia,
en los ultimos dos anos el CA se ha esforzado particularmente en
elevar su perfil internacional.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible

En el 4mbito global, el Consejo Artico se concentré en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible (WSSD) que fue celebrada en
agosto de 2002. Durante la reunién, Canada asumié la delantera en
la elaboracién de estrategias para la accién. El Artico ha sido recono-
cido como indicador de la salud global del medio ambiente en temas
como Contaminantes Organicos Persistentes (POP) y cambio clima-
tico, que son de interés particular del Artico, pero que a su vez son
también de importancia mundial. Sin embargo, a pesar de los muchos
esfuerzos realizados por las organizaciones indigenas y los Estados
del Artico, las dos tinicas referencias incluidas en el Plan de Im-
plementacién final estdn en el Pérrafo 36(i), con relacion al cambio
climético y en el Parrafo 74, relacionado con iniciativas regionales. En
ningiin lado se menciona al Artico como regién indicadora.

ISLANDIA

OCEANO ATLANTICO

La Evaluacién de Impacto sobre el Clima Artico (ACIA) fue presen-
tada en un evento colateral a la WSSD, el cual fue muy concurrido y
exitoso. Ademas, dos Estados articos, Canada y la Federacion Rusa,
anunciaron en la reunién que ratificarian el Protocolo de Kyoto (Ca- .
nada lo ratificé el 17 de diciembre de 2002; hasta ahora, Rusia no ha
cumplido con sus promesas)’.



Capacitacion y género

Ademis de este compromiso importante, el Consejo Artico también
intenté seguir elaborando sus principios y estrategias generales de
implementacion de las recomendaciones de su taller de Capacitacion,
realizado en 2001. Los resultados de la conferencia sobre Capacita-
cién condujeron a discusiones mds amplias en las reuniones de los
Funcionarios Superiores del Artico (SAO), en mayo y octubre de
2002. Se rechazé un informe sobre estrategia de capacitacion, pre-
sentado por Canadd, pero este pafs recibié el mandato para exami-
nar c6mo se podria implementar la capacxtacnon en las actividades
précticas del Consejo Artico. Desde el comienzo, los Participantes
Permanentes del Consejo Artico (las organizaciones indigenas) sub-
rayaron la importancia de incluir a los pueblos indigenas en la
elaboracion de los componentes de una estrategia e implementacién
de capacitacion.

A comienzos de agosto, en la parte mds septentrional de Finlan-
dia, se realizé una conferencia sobre igualdad de género y mujeres en
el Artico —“Taking Wing/Tomando Vuelo”- con la asistencia de
unos 200 participantes, en su mayoria mujeres, de todos los paises
articos. Los tres temas principales de la conferencia eran: “Las Mu-
jeres y el Trabajo”, “Género y Autodeterminacién de los Pueblos
Indigenas” y “Violencia contra la Mujer”. Los Participantes Perma-
nentes sugirieron el segundo tema; también se discutieron temas
como derechos territoriales, autogobierno, organizaciones indigenas,
etc., todos desde la perspectiva de la igualdad de género, y también
se discutieron puntos de vista indigenas particulares. Se subray¢ la
necesidad de seguir ayudando a la autodeterminacion de los pueblos
indigenas y la necesidad de ratificar el Convenio 169 de la OIT. Las
recomendaciones de la conferencia hicieron énfasis en la necesidad
de determinar la igualdad de género en el Consejo Artico.

La Reunion Ministerial

En el afio 2002 se celebré otra Reunién Ministerial bienal, donde se
discutio el trabajo de los dos afios anteriores y el establecimiento de
directrices para el traba;o futuro del Consejo Artico. La Declaracién
de Inari -llamada asi a causa de la municipalidad donde se convocé
la reunion- formaliza las decisiones tomadas por los ministros. La
reunién respaldd la inclusién de un fuerte componente de capacita-
- cién en todas las actividades del Consejo Artico. Los ministros toma-
ron una decisién similar relativa a los resultados y recomendaciones
- de la conferencia “Tomando Vuelo”.

Al final de la reunién, Islandia asumié, de manos de Finlandia, la
presidencia del CA para los dos afios siguientes. La nueva presiden-
cia de un pafs siempre implica nuevas prioridades para su trabajo,
e Islandia estd interesada particularmente en las dimensiones huma-
nas del trabajo del consejo. Esto constituye un hecho interesante
porque hasta ahora no habia sido una prioridad del CA. Sin embargo,
entendiendo que Islandia es el “tinico pais verdaderamente artico”
(alguien mencioné alguna vez que paises como los EE.UU., Rusia e
incluso los paises escandinavos no son sicolégicamente “paises ar-
ticos™porque la mayoria de su poblacién vive en el Sur), este enfoque
no es particularmente sorprendente sino, por el contrario, muy alen-
tador.

La prioridad principal de Islandia es el Informe Artico sobre De-
sarrollo Humano (AHDR), un nuevo proyecto a cargo del Grupo de
Trabajo sobre Desarrollo Sostenible que fue aprobado por los minis-
tros en Inari. El “Informe sobre el Estado del Desarrollo Humano
Sostenible en el Artico: Desafios y Oportunidades” recurrird a los
datos disponibles y a otros proyectos que estdn bajo los auspicios del
CA, e incluye capitulos como: “Economias Articas”, “Medio Ambien-
te Artico y Manejo de Recursos en el Artico”, “Sistemas Politicos
Articos” (incluyendo el autogobierno de los pueblos indigenas), “Te-
mas Legales Articos”, “La Globalizacién y el Artico” y muchos otros.
En 2002 se estableci6 un grupo director, y en febrero de 2003 se
eligieron los principales autores de los capitulos particulares.

Las otras prioridades de la presidencia islandesa son: Tecnologia
de la Informacidén (se celebrard una conferencia en 2003) y Coopera
¢ioén para la Investigacion.

Notas y fuentes

1 Protocolo de Kyoto, Estatus de ratificacién:
www.unfccc.int/resource/kpstats.pdf (20 de marzo de 2003).

2 Taking Wing. Conference Report. Ministry of Social Affairs and Health,
Helsinki 2002.

Consejo Artico: www.arctic—council.org/index.html
Secretariado de los Pueblos Indigenas (ver especialmente IPS Update (Actualiza-
cion de IPS): www.arcticpeoples.org/



GROENLANDIA

Politicas

En 1999, el Gobierno Auténomo de Groenlandia establecié una

comision de autogobierno para investigar las posibilidades de
asumir mds responsabilidades de manos del Estado danés. La comi-
sién presenté un informe en agosto de 2002 e hizo énfasis en que era
necesario generar fuentes alternativas de ingreso, desarrollar el co-
mercio y la industria y lograr un mejor nivel educativo para poder
crear las bases de una mayor independencia. Mientras que no existan
alternativas al subsidio anual (unos 460 millones de ddlares) del
Estado danés, la Comisién no recomienda una mayor independencia
para que el nivel de vida no disminuya.

Durante 2001, una lucha interna dentro del mayor partido gober-
nante, Siumut (el Partido Socialdemdcrata), condujo al nombramiento
de un nuevo lider del mismo, Hans Enoksen. Esto originé una situa-
cién en la que el Primer Ministro del Gobierno Auténomo, Jonathan
Motzfeldt, perdi6 el liderazgo de su propio partido. Los problemas
continuaron durante 2002, pues Hans Enoksen y Jonathan Motzfeldt
representan dos alas diferentes. Bajo la direccion de Hans Enoksen,
Siumut adopt6é una estrategia para el desarrollo igualitario de todas
las regiones de Groenlandia. Sin embargo, esto puede colidir con el
deseo del partido de obtener mds independencia de Dinamarca, ya
que mantener en vida los distritos mds remotos es un asunto costoso.

En otorio, empeord la crisis interna de Siumut pues tres miembros del
Gobierno Auténomo fueron acusados de violar la ley y de usar demasia-
do dinero. Esto hizo que el partido de derecha, Atassut, amenazara con
abandonar la coalicién con Siumut, mientras que el partido izquierdista
IA (Inuit Ataqatigiit) amenazé con plantear un voto de desconfianza.

La lucha de poder interna en Siumut, combinada con los cargos
contra los miembros del Gobierno Auténomo ocasioné la convocato-
ria a elecciones para el Parlamento en diciembre de 2002. El resultado
electoral dio origen a una coalicién entre Siumut e 1A, con Hans Enoksen
como nuevo Primer Ministro de Groenlandia. Sin embargo. apenas unas
pocas semanas después de las elecciones, el nuevo Gobierno Auténomo
enfrenté severos problemas internos porque Siumut habia reemplazado
a una serie de directores de la administracion del gobiemo por colegas
partidarios asi como por una ceremonia tradicional de purificaciéon que
tuvo lugar en las oficinas del Gobierno Auténomo para eliminar las

' energias negativas. La purificacién y el amiguismo hicieron que 1A
. exigiera que Hans Enoksen renunciara. Consiguientemente, Hans Enok-
sen rompi6 el acuerdo de coalicion con IA y comenzé negociaciones con
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Atassut para formar una nueva coalicién. En enero de 2003, Siumut y
Atassut formaron un nuevo gobierno.

En materia de politica exterior, en el afio 2002 EE.UU. prometié
devolver las antiguas dreas de caza, Dundas, cercanas a la base aérea
de EE.UU. en Thule (norte de Groenlandia), a sus ocupantes tradicio-
nales. Los cazadores de Thule habian sido obligados a trasladarse en
1953 como consecuencia de un acuerdo militar entre EE.UU. y Dina-



marca. En anos recientes, ellos y sus descendientes han intensificado
su lucha por recuperar sus derechos sobre toda la base aérea de Thule
- no sélo sobre Dundas. La restitucién de Dundas se hizo efectiva a
principios de 2003. Posteriormente se tuvo conocimiento que los Es-
tados Unidos la utilizaron como vertedero, creando serios problemas
de contaminacién. ;Quién va a limpiar el drea? ;Estados Unidos o
Dinamarca? El debate continua.

Recursos minerales y petroleros

El Gobierno Auténomo tiene depositadas grandes expectativas en la
prospeccién de petréleo y minerales como medio de mejorar la econo-
mia y hacer al pais mds autosuficiente e independiente de Dinamarca.
En lo que respecta al petréleo, las prospecciones no han sido muy
buenas ya que la biisqueda maritima de petréleo fuera de Nuuk en
2001 resulté negativa.

En cuanto al oro, se han realizado prospecciones en el drea de
Nanortalik (sur de Groenlandia) desde los afos ochenta. La compa-
nia groenlandesa NunaMinerales y la Canadian Crew Development
Corporation crearon la compaiiia de produccién Nalunaq Goldmine
A/S y esperan comenzar las operaciones en la primavera de 2003. El
mineral serd enviado a Canadd para ser procesado a fin de reducir
los costos de construccién en Groenlandia. Con respecto al ingreso
proveniente del oro, éste tiene que ser dividido entre Groenlandia y
Dinamarca. Los primeros 500 millones de coronas danesas deben ser
divididos en partes iguales, como en todos los yacimientos minerales,
mientras que no existen acuerdos sobre cémo dividir el resto. Esto se
debe al hecho de que Groenlandia no tiene derechos de propiedad
sobre el subsuelo. Sin embargo, este derecho es vital en conexién con
el deseo de obtener mayor autosuficiencia e independencia de Dina-
marca. Por lo tanto, a fines de 2002 los dos representantes groenlan-
deses en el Parlamento de Dinamarca plantearon una propuesta para
que el gobierno danés otorgue todos los derechos de propiedad sobre
el subsuelo al Gobierno Auténomo.

La lucha por los derechos de propiedad y la esperanza de encon-
trar petréleo y minerales tienen una perspectiva internacional a partir
del renovado interés en el Polo Norte y los recursos del Mar Polar.
Rusia ya ha presentado una peticién de derechos ante la Comisién
de Derechos Marinos de la ONU, en tanto que Dinamarca no tiene

. intenciones de firmar el Convenio de Derechos Marinos de la ONU
. hasta 2003. No obstante, el Gobierno danés ha destinado varios mi-
. llones de coronas danesas para realizar investigaciones sobre la pla-
- taforma continental groenlandesa durante los préximos afios.

Comercio e industria

Aunque el Gobierno Auténomo tiene grandes expectativas en el pe-
tréleo y los minerales, el 75% de los subsidios para el desarrollo del
comercio y de la industria estdn orientados hacia la caza, la pesca y
la agricultura. Conforme al Consejo de Industria y Comercio de Gro-
enlandia, esto distorsiona la estructura de las industrias y mantiene
a la sociedad dependiente de la industria pesquera.

En tiempo de una crisis rampante de la industria pesquera se
necesita cada vez mds un mayor desarrollo de otras industrias. La
industria del camarén, que es de lejos la mds importante de Gro-
enlandia, estd enfrentando la peor crisis de su historia debido a una
saturacién global del mercado mundial que tiene como resultado la
baja de los precios. Por lo tanto, durante la primavera se comenzé a
reducir la cantidad de barcos en la pesca costera para mejorar la
economia y rentabilidad de la industria pesquera.

La gran compaiiia pesquera, Royal Greenland A/S, que es vital
para la economia groenlandesa, ha sido frecuentemente criticada
como todas las empresas del Gobierno Auténomo en general, por
tener dirigentes incapaces de conducir una empresa. Esto sucedié
también a comienzos de 2002, cuando Royal Greenland A/S nombré
una junta directiva compuesta solamente por miembros de las pro-
pias filas del Gobierno Auténomo.

Otro ejemplo es el escindalo de la corporacién Puisi A/S del
Gobierno Auténomo. La corporacién deberia haber producido salchi-
chas de foca y pildoras de aceite de foca para el mercado chino, pero
se enfrenté a problemas financieros de envergadura apenas dos se-
manas antes de iniciar la produccién. El Parlamento de Groenlandia
quiso distribuir la responsabilidad y, por consiguiente, nombré a una
firma consultora danesa para recibir asesoramiento legal. El informe
final concluy6é que los dirigentes de mayor responsabilidad de la
compaiifa y sus contadores habian actuado irresponsablemente. El
juicio comenzara a comienzos de 2003.

infraestructura

Durante el afio 2002 se puso en marcha un debate sobre la clausura
0 disminucién de los aeropuertos menores y mas costosos. Air Green-
land tuvo que reemplazar sus desgastados aviones Dash 7 por avio-

Nes menores para ajustarse a la baja cantidad de pasajeros y reducir

los costos operativos.

Ademds, se discutié sobre los vuelos internacionales pues la com- :

pania escandinava SAS dej6 de volar a Groenlandia en 2002. Otro

0



tema fue la posible clausura del aeropuerto internacional, Narsar-
suaq, en el sur de Groenlandia, y los planes para construir un nuevo
aeropuerto regional en Qaqortoq (también en el sur del pais). Muchas
municipalidades han protestado y Narsaq y Nanortalik presentaron
un informe realizado por el profesor danés Gorm Winther. Este infor-
me concluye que la clausura de Narsarsuaq y la construccién de un
aeropuerto en Qaqortoq costaria a la sociedad groenlandesa al menos
292 millones de coronas danesas. Ademds, los planes del Gobierno
Auténomo no tienen en cuenta los costos de traslado de 112 familias
de Narsarsuaq que viven exclusivamente del ingreso generado por el
aeropuerto. Tampoco toman en cuenta las consecuencias econémicas
cuando los pasajeros del sur de Groenlandia deban ser trasladados
por avion hasta las conexiones internacionales en Kangerlussuaq, en
la costa oeste. Hasta el momento, los aeropuertos estan a la espera de
las decisiones del nuevo Gobierno Auténomo.

Recursos vivos

El 1 de enero de 2002, se pusieron en vigencia reglamentaciones mds
restrictivas concernientes a la caza y se prolongé la veda para la caza
de aves marinas. Esto fue objeto de discusiones y desacuerdos entre
los cazadores, bidlogos y administradores. La insatisfaccién de los
cazadores causé la presentacion de una demanda de la organizacion
de pescadores y cazadores (KNAPK) ante el “Ombudsman” debido
a que el Gobierno Auténomo no habia presentado las reglamentacio-
nes al Consejo de Caza, que debe ser escuchado en casos relativos al
manejo de los recursos vivos.

Sin embargo, el “Ombudsman” no pudo determinar si esto era
suficiente para alegar la invalidez de las reglamentaciones. Conforme
al departamento de medio ambiente, todas las partes representadas
en el Consejo de Caza fueron oidas, incluso los cazadores, aunque el
consejo no habia sido consultado oficialmente. De cualquier manera,
el Gobierno Auténomo decidié cumplir con las exigencias de KNAPK
y alivianar las reglamentaciones.

El Gobierno Auténomo anterior decidié comenzar un trabajo edu-
cativo intensivo sobre el uso sostenible de los recursos vivos e invo-
lucrar en mayor grado a la poblacion en el debate sobre el manejo. Al
mismo tiempo, el Gobierno Auténomo queria elaborar un plan de
accion para resolver los problemas existentes dentro del dmbito de la
administracién a fin de satisfacer las crecientes criticas de las orga-
nizaciones protectoras de fauna y los medios de difusién extranjeros.
Hasta ahora, la estrategia estd a la espera del nuevo Gobierno Auté-

- nomo. a

SAPMI - NORUEGA

D esde el caso Alta y los consiguientes procesos que condujeron al
establecimiento del Parlamento Saami, el rol de Noruega como
defensor de los derechos de los pueblos indigenas ha sido indiscu-
tible. El bien conocido caso de la planta de energia hidroeléctrica de
fines de los afos setenta y comienzos de los ochenta llevé a un cambio
total en la politica hacia el pueblo saami de Noruega y al reconoci-
miento de varios de sus derechos culturales y politicos. Una breve
recapitulacién de los acontecimientos acaecidos durante los ochenta
y los noventa deberia demostrar el progreso alcanzado en este par de
décadas:

1980 - Establecimiento de la Comisién de Derechos Saami (SRC)
1981 - Acuerdo de Guovdageaidnu

1984 -~ Primer informe de la SRC

1987 — Ley Saami

1988 - Enmienda constitucional §100a
1989 — Establecimiento del Parlamento Saami
1990 - Enmienda a la Ley Saami en el tema de la lengua

1997 - Segundo informe de la SRC

Ademas se han realizado varios informes que contienen enmiendas
a los informes oficiales de la Comisién de Derechos Saami (SRC) bajo
presion del Parlamento Saami.

¢|Critico examen de los derechos territoriales a punto de
fracasar!?

En 1997 se publicé un informe sobre la relacién entre los nuevos
modelos de uso de la tierra sugeridos y el derecho internacional, y en
2001 se publicé un informe adicional que comprende los sistemas de
justicia tradicional y de uso de la tierra.

El Parlamento Saami y todas las partes involucradas se embarca-
ron en una prolongada ronda de comentarios sobre los modelos de
manejo propuestos en el informe de 1997. Se suponia que -sobre la
base de estos comentarios— el gobierno disefiaria un nuevo modelo de
manejo para la llamada tierra de “propiedad estatal” en Finnmark.

Los elementos centrales del informe eran la legitimidad de la propie-
dad del estado en contraposicion a la propiedad tradicional saami y :
los diferentes modelos de manejo para un nuevo régimen de propie- .

dad de la tierra.



El 4 de abril de 2003, el gobierno noruego presenté el tan largamente
esperado anteproyecto de ley para una nueva legislacién sobre los
derechos de uso de la tierra. En forma sorprendente para todos, el
gobierno opté por presentar una propuesta completamente nueva,
sin haber tomado en consideracion las observaciones de la SRC.
Conforme al Ministro de Justicia, el anteproyecto tiene la intencién
de tender un puente entre las partes en conflicto en la region, ase-
gurar la paz y evitar un incremento en la cantidad de demandas
judiciales.

Aunque el proyecto de ley fue presentado envuelto en una retérica
de resolucién de conflictos y como medida preventiva para detener
una avalancha de nuevas demandas judiciales, el resultado final
podria ser justamente ése. El proyecto de ley introduce una serie de
principios cuestionables, al menos de acuerdo a la interpretacién
actual de los instrumentos legales internacionales. Sefialaré algunos
de los temas que resultan claramente problematicos y también trataré
de describir el pensamiento politico que subyace a estas cuestiones.

Ningtin consentimiento previo en el proyecto de ley

El principio de libre, previa e informada consulta para todas las
medidas gubernamentales que afecten a los pueblos indigenas esta
expresado como principio bésico, pero también como un claro requi-
sito en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT. Quizé no esté expre-
sado precisamente con las mismas palabras, pero esa es la filosofia
que traduce el acuerdo. Si Noruega hubiera continuado el proceso
junto con la SRC hasta alcanzar un anteproyecto final, siguiendo las
recomendaciones del informe y el proceso politico consiguiente, po-
dria haber argumentado con propiedad que habia cumplido con los
requisitos del Convenio 169 de la OIT. Pero como el gobierno opté por
sacar del bolsillo una propuesta completamente nueva, enfatizando
incluso que no estaba basada en ninguna de las propuestas previas,
resulta dificil ver que el procedimiento estd en conformidad con el
convenio de la OIT.

El Parlamento Saami tiene, por supuesto, la libertad de apoyar el
proyecto de ley ahora, después que el gobierno ya hizo su propuesta,
pero por el momento esta posibilidad parece ser muy reducida.

La ministra de Gobierno Local y Desarrollo Regional, Sra. Erna
Solberg, explicé por qué el gobierno opté por esta solucién con respec-

. to a la presentacion del proyecto de ley:

Pero dada la posicion asumida por algunas partes saami interesadas
sobre lo qué quieren lograr con esto, comprendo que estén decepciona-
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dgs; pero esa 1o era una posicion que se pudiera apoyar, porque hubiera
sido erroneo considerando la poblacion noruega de Finnmark.
Ninguna identificacion de tierras como se requeria

El Cor_nvenio 169 de la OIT divide los derechos a la tierra en categorias,
d partir de las cuales se distinguen dreas donde los pueblos indigenas
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tienen derecho a la “propiedad y posesion” y areas que han sido
compartidas tradicionalmente con otros, a las cuales tienen acceso
protegido para su uso. Se debe tomar medidas para identificar esas
areas a fin de poder garantizar una proteccién efectiva de sus dere-
chos a la propiedad y posesion.

Noruega no cumple con este requisito, y el tinico argumento uti-
lizado para sustentar su posicion es que el gobierno no quiere distin-
guir entre saami y no-saami en la municipalidad de Finnmark. Para
que quede constancia, deberia mencionarse que Finnmark estd ma-
yoritariamente ocupada por los saami (90%) y que el sub—informe de
la SRC sobre la relacién entre la legislacion propuesta y el derecho
internacional indicaba que el reconocimiento de la propiedad y po-
sesion saami al interior de Finnmark era un requisito basico, y que lo
mismo podria regir probablemente también para otras partes de algu-
nas dreas costeras. La demanda de identificacién es, entonces, una
consecuencia légica.

El razonamiento politico para desatender estos requisitos puede
encontrarse en una declaracion del Secretario de Estado del Ministe-
rio de Justicia, Sr. Jorn Holme, durante la presentacién del proyecto
de ley, cuando expreso:

Pero lo mds importante es subrayar que Finnmark, y especialmente el

interior de Finnmark, con sus fantdsticos recursos naturales, es de
todos. Con esta ley hemos dado a todos los habitantes de Finnmark
derechos especiales.

Ningtn reconocimiento de derechos saami a la tierra

El gobiemo noruego pretende introducir una ley que no reconoce el dere-
cho fundamental del pueblo saami a la tierra y al uso de aguas de su
territorio. El propésito principal de la ley parece ser proteger los intereses
no-saami de las demandas de reconodmiento saami. La ley tiene la
intencién de transferir la llamada “propiedad estatal” en Finnumark a una
nueva propiedad, la del propuesto organismo de Manejo de Derechos a
la Tierra de la “propiedad de Finnmark”, Al mismo tiempo, el gobiermo ha
expresado explicitamente que la tierra puede ser expropiada para propé-
sitos publicos, sin compensacion, si fuera necesario.

Una de las consecuencias es que el control del gobierno sobre el
territorio saami no sélo estd salvaguardado sino, en gran medida, forta-

. lecido, y el reconocimiento de la propiedad y posesién tradicional saami

N
.
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parece estar mucho por encima de las ambiciones de este gobierno.
Esto estd probablemente mejor expresado en las propias palabras
de la Ministra Solberg, cuando expresa:

No hemos entregado la propiedad estatal para siempre. Hemos dise-
fiado una figura legal por la cual se transfiere el manejo y la respon-
sabilidad y, por lo tanto, también una forma de propiedad, pero esto
no implica que los derechos de recuperacion por parte del estado sean
bloqueados por la figura legal de la propiedad privada.

¢Hay tiempo todavia de revertir la decision?

El proyecto de ley esta ahora en el Parlamento noruego aguardando
su aprobacién. El Parlamento lo tratard para tomar una decisién en
otofio de 2003. Se podria tener la esperanza de que fuera rechazado
y que se decidiera revisar el proceso para encarrilar otra vez el tema,
pero no me sorprenderia si eso no sucediera. Q

SAPMI - SUECIA

Hacia un convenio saami

S e ha trabajado durante bastante tiempo por establecer un convenio
saami. Los saami son un pueblo que vive en cuatro paises: la
Federacion Rusa, Finlandia, Suecia y Noruega. En 2002, el ministro
sueco responsable de los temas saami firmé un acuerdo con sus
colegas de Finlandia y Noruega para comenzar la preparacién de un
Convenio Nérdico Saami.

Con el Convenio Né6rdico Saami se ajustaran las diferentes legis-
laciones relativas a los temas saami en Finlandia, Suecia y Noruega,
para igualar las condiciones en los tres paises. También se basara en
el Convenio 169 de la OIT, pero a un nivel minimo. Hoy en dia, las
leyes y cortes de Suecia estdn reduciendo los derechos del pueblo
saami o al menos las posibilidades para que los saami utilicen las
tierras y las aguas en forma tradicional.

Debe destacarse que ninguno de los ministros nérdicos menciona-
dos tiene origen saami, ni ha sido elegido por el pueblo saami. Sin

embfrgo, afirman ser ministros saami. También debe senalarse que
$uec1§, junto con el Parlamento Saami de Suecia, ha aceptado no :
incluir una gran parte de Sapmi, es decir, la parte Sapmi de la Fede- :

Tacion Rusa, en un intento de agilizar el proceso. Por lo tanto, los



saami de este pais no serdn incluidos en las negociaciones sobre un
Convenio Saami, vélido para todos ellos.

Los derechos territoriales de los saami

El afo 2002 ofrecia buenas perspectivas para los propietarios de
renos. La primavera fue temprana y el tiempo continué bueno durante
el mes de mayo, un momento favorable para las crias de los renos.

Sin embargo, se mantuvo la incertidumbre sobre las areas de cria
de renos, y como resultado, propietarios privados —tanto empresas
como individuales— presentaron siete casos ante la justicia civil.

Después de la presentacién del primer caso ante la justicia, las
empresas se retiraron, pero los propietarios individuales continuaron
con el proceso, y también iniciaron otras demandas. El primer caso fue
el antecedente de las otras seis causas judiciales, que contaron con el
amable apoyo de las organizaciones de propietarios privados que
habian apoyado el caso inicial.

El juicio mdas prolongado tuvo como objeto una causa en la parte
sur de Sapmi; en este caso la corte fallé que los saami no tenfan
derecho a usar tierras para pastos de invierno distintas de las que
ocupan durante todo el ano.

Ahora los abogados saami estdn intentando presentar el caso a la
Suprema Corte. La razén que alegaron los propietarios privados para
presentar este caso a la corte fue la incertidumbre con respecto a
dénde se pueden ejercer los derechos de cria de renos saami en Suecia.
Es también bastante significativo que se realicen dichos juicios en
Suecia, un pais que ha venido promoviendo los derechos humanos
en otros paises de todo el mundo. ;Dénde deberia la legislacion
nacional permitir que los saami expresaran su conocimiento cultural
y tradicional, si no es en Sapmi? ;Cudles seran las consecuencias
para los saami como pueblo en cuatro paises, si la legislacion de un
pais tiene la opcion de manipular las posibilidades practicas para
ejercer los derechos tradicionales saami? Seria bastante inadecuado
discutir el Convenio Nérdico Saami en esta situacion.

Los saami suecos enfrentan la falta de proteccion de la legislacion
estatal, y esta divisién entre los saami y la poblacién mayoritaria se
estd haciendo mdés profunda.

El Convenio 169 de la OIT

Los escasos intentos del gobierno por iniciar una investigacion acerca
de las consecuencias de una posible ratificacién sueca del Convenio

169 de la OIT se han enfrentado a amplias protestas de los grupos
mayoritarios y de sus representantes politicos. Sus voces han sido
muy elocuentes y sus argumentos se basaron en el minimo denomi-
nador comtiin. Propusieron buscar soluciones locales, en el ambito de
las municipalidades donde generalmente es muy dificil que las al-
deas saami puedan hacer oir su voz.

Los principios basicos del Convenio 169 de la OIT son el respeto
y la participacion, pero ni las organizaciones de agricultores, caza-
dores y propietarios privados ni el gobierno los mencionaron en el
debate.

El 24 de enero de 2002, el gobierno sueco insté a una comisién
unipersonal a definir las dreas para la cria de renos. La comisién
presentard una propuesta sobre los limites de las tierras que poseen
tradicionalmente los saami y la tierra compartida con otros, tal como
establece el Convenio 169 de la OIT.

El enfoque central de la comisién es basar su informe sobre la
documentacién existente en los archivos del gobierno. La directiva
para esta comision menciona particularmente que el Reino de Suecia
ha sido criticado varias veces por violar los derechos humanos de los
saami. Esto sucedié por tiltima vez en el Comité sobre la Eliminacién
de la Discriminacién Racial (CERD), 10-11 de agosto de 2002.

Las ONG y la Regién Euro-~Artica de Barents

El Consejo Saami fue uno de los signatarios de la Declaracion de
Kirkenes, en 1993, que estableci6 formalmente el Consejo Euro~Artico
de Barents, pero desde entonces no ha sido muy activo dentro de la
cooperacion establecida por la Declaracién. Esta establece:

El Consejo actuard como foro para considerar la cooperacion bilateral y
multilateral en los campos de la economia, el comercio, la ciencia y la
tecnologia, el turismo, el medio ambiente, la infraestructura, el inter
cambio educativo y cultural, y también proyectos orientados especial-
mente a mejorar la situacion de los pueblos indi genas del Norte.

En junio de 2002, la presidenta del Consejo Saami, Anne Nuorgam,
envié a los Ministros de Relaciones Exteriores de Finlandia y Suecia
una solicitud de fmanciamiento para el Centro Cultural Internacional
Saami Chum', ubicado en Lujavre/Lovozero, en la oblast? de Mur-
mansk, en la Federacién Rusa. .
Entre otras cosas, este centro albergara la oficina de la asociacién :
local saami y los estudios de la Radio Saami de Kola. Este es otro -
proyecto financiado por 18 patrocinadores de 5 paises diferentes.



El monto total solicitado a cada Ministerio de Relaciones Exteriores
era de 133.500 euros y el presupuesto total era de 400.000 euros. El
proyecto habia sido mencionado cuando se firmé la declaracién de
Kirkenes, hace 10 afios, por lo que el proceso de su implementacién
ha sido realmente lento. El Ministerio de Relaciones Exteriores norue-
go fue el primero en pagar su parte del presupuesto a la comunidad
de Karasjok, y en otofio de 2002 comenzé la rehabilitacion de Chum.

Sin embargo, cuando se acabé el dinero del proyecto, a comienzos
del largo invierno, la situacion se torné critica. Finalmente, el 12 de
diciembre de 2002, el gobierno de Suecia decidié apoyar la solicitud
del Consejo Saami y transfirié 135.000 euros al “proyecto Chum”. Por
supuesto, todos estdn muy agradecidos al gobierno sueco por haber
reconocido la importancia de la declaracién de Kirkenes, y tenemos
la esperanza y la confianza en que otros gobiernos responsables
demuestren el mismo compromiso. Q

Notas

1 Chum es una tienda de campafia tradicional, hecha de piel de reno (N. del

Ed.). 3
2 Divisién administrativa de las republicas constituyentes de la Federacién

Rusa (N. del T).

SAPMI - FINLANDIA

Derechos a la tierra

La cuestion de los derechos a la tierra en las areas saami de Finlandia
no ha experimentado ningiin progreso durante los dos afios pasadgs.
Muchos organismos han investigado esta situacién, como se mencio-
né en El Mundo Indigena 2000-2001; entre ellos se encuentra un comité
dedicado a analizar las posibilidades de ratificar el Convenio 169 de
la OIT; una junta administrativa de la tierra estatal en el qorte de
Lapland, que fue objetada por el Parlamento Saami finlandés; y un
comité unipersonal integrado por el juez Juhani Wirilander. El mismo
. Parlamento Saami estableci6 otro comité para analizar los derechos
" saami a las tierras forestales, a las dreas protegidas y las dreas acua-

. ticas.
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El Ministerio de Justicia finlandés encomendé recientemente a las
Universidades de Oulu y Lapland la realizacién de una investigacion
sobre derechos a la tierra en Lapland. La tarea consiste en realizar un
estudio amplio sobre la historia del asentamiento, la poblacién y el
uso y propiedad de la tierra, desde mediados del siglo XVIII hasta
comienzos del siglo XX. Se estima que la investigacion durara tres
afos.

Ley sobre la lengua saami

En Finlandia estd en vigencia desde 1992 una ley sobre la lengua
saami. Conforme a esta ley, una persona de habla saami tiene derecho
a usar su lengua en cualquier contexto oficial. En la practica, sin
embargo, esta ley no ha funcionado muy bien. Por lo tanto, el Parla-
mento Saami nombré un grupo de trabajo, que sugiri6 varias mejoras:
deberia declararse que la lengua finlandesa y la saami tienen el
mismo estatus en el drea saami; los funcionarios ptiblicos que deseen
aprender saami deberian poder hacerlo durante las horas de trabajo;
las tres lenguas saami que se hablan en Finlandia deberian ser men-
cionadas en la ley y se deberia convocar a 11 nuevos cargos de
traductores e intérpretes de la lengua saami. Sin embargo, el Minis-
terio de Justicia se opone a muchas de estas sugerencias.

Ombudsman para los grupos minoritarios

El 1° de septiembre de 2001, el Estado finlandés creé el cargo de un
Ombudsman para Grupos Minoritarios, tal que el primer Ombuds-
man, Mikko Puumalainen, comenzé su trabajo el 1° de enero de 2002.
Las tareas del Ombudsman son:

promover las buenas relaciones étnicas
promover el estatus y los derechos de personas pertenecientes a
minorias étnicas
¢ hacer un seguimiento del tema de la igualdad de oportunidades
¢ proporcionar informacién y preparar informes

El Ombudsman tiene su oficina en Helsinki. Su primer afio lo ha
dedicado a recabar informacion sobre los saami, viajando a Sapmi e
interiorizandose con esta cultura. El Ombudsman ha puesto especial
énfasis en el rol de la lengua saami para revitalizar esta cultura. Sin :
aquélla, pricticamente no se puede hablar de cultura saami.



Proyecto de cria de renos

El Centro Vocacional Saami en Inari ha comenzado un proyecto de
cria de renos para el perfodo 2002~2005, junto con el Consejo Artico
y el Foro del Norte. El Centro estad organizando cursos para criadores
de reno, veterinarios y carniceros indigenas de Rusia. El objetivo es
ensefiar las normas europeas para el carneado y mejorar la calidad
de la carne de reno.

Parlamento Saami, enciclopedia saami

La cantidad de empleados del Parlamento Saami aumenté durante
los ltimos afios de 12 a 14 personas. El Parlamento esta trabajando
para obtener su propio edificio, que seria un centro cultural para los
saami finlandeses. Hay esperanzas de que este centro esté terminado
para el afio 2007. La Universidad de Helsinki estd trabajando en una
enciclopedia saami, la primera para la poblacién saami.

En forma de conclusion

Cada afio hay un creciente niimero de leyes en Finlandia en las que
se menciona a los saami: en los afios setenta existian cinco leyes de
ese tipo; en los noventa habia treinta y en 2002, sesenta. Por lo tanto,
se puede decir, en forma general, que se estd avanzando en materia
de desarrollo con relacién a los afios anteriores. No obstante, todavia
queda mucho por hacer para mejorar la situacién de la cultura, la
sociedad y la subsistencia saami. a
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os pueblos indigenas numéricamente pequeiios de Rusia también

se enfrentaron en 2002 a serios problemas. La lucha por los
derechos a la tierra de estos 40 pueblos, que suman solamente alre-
dedor de 200.000 individuos, sigue siendo extremadamente dificil
porque la legislacion federal sobre territorios de uso tradicional de la
tierra es ignorada por las autoridades de las regiones, por lo que la
buroaracia y las interminables discusiones sobre cémo solicitar una
cuota de pesca y caza impiden a los pueblos indigenas vivir de
acuerdo con su estilo tradicional de vida. La industria petrolera, la
industria maderera y la industria pesquera constituyen serias ame-
nazas para el medio ambiente y para los pueblos indigenas locales.
Es mas, los informes regionales indican que los pueblos indigenas
estdn desapareciendo fisicamente en ciertas regiones — y el alcoholis-
mo, el tabaco, el abuso de drogas, el desempleo, el suicidio, la tuber-
culosis, el HIV, la discriminacién y los hostigamientos ponen en
peligro la futura existencia de estos pueblos del norte, Siberia y el
lejano oriente. Sin embargo, no es facil hacerse una idea completa de
la situacion porque las estadisticas rusas se basan en métodos que
difieren de region a regién. En otofio se realizé un censo, largamente
esperado, de la poblacién total de Rusia, pero no se hizo profesio-
nalmente y los resultados finales fueron publicados sélo en forma
parcial. No obstante, la situacién es indudablemente muy diferente de
region a region.

Desarrollo legal federal

La Administracién del Presidente ruso establecié una Comisién Pre-
sidencial para la elaboracion de proyectos legales que definan el
reparto de responsabilidades y poder entre el gobierno federal, la
administracién regional de las provincias rusas y las autoridades
locales. La tarea de esta Comision es analizar la actual legislacion de
la Federacién Rusa y elaborar las enmiendas y adiciones pertinentes.
La legislacion rusa sobre los derechos de los pueblos indigenas
estd en la lista de las leyes sujetas a modificaciéon. Para empezar, la
Comisién decidié modificar la ley “Sobre las garantias de los dere-
chos de los pueblos indigenas de la Federacion Rusa” eliminando
todos los derechos que juzgé como “declarativos”, incluyendo los
derechos a participar en el control del uso de recursos naturales en
territorios indigenas y los derechos al acceso preferencial y libre a los -
recursos naturales tradicionales. Hay otras leyes relacionadas al uso



y la proteccion de los recursos naturales que también garantizan estos
derechos indigenas. Por lo tanto, estas leyes también estan sujetas a
revision.

En noviembre y diciembre de 2002, la Comision envié sus
propuestas al Gobierno de la Federacion Rusa. Este presentara todas
las propuestas a la Duma en el tiltimo trimestre de 2003, conforme al
cronograma sugerido por el mismo gobierno..

La Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte (RAIPON) ha
participado en el proceso de revision legal desde febrero de 2002.
Gracias a su firme posicion, las decisiones de la Comision fueron
revertidas y se mantuvieron los derechos basicos de los pueblos in-
digenas.

En noviembre, RAIPON escribi6 una carta al primer ministro ruso,
M.M. Kasyanov, solicitdndole incluir representantes de RAIPON en
los grupos de trabajo que elaboran enmiendas y leyes nuevas.

La primera sesion del Consejo Gubernamental sobre problemas en
las regiones septentrionales y drticas fue celebrada en Salekhard, a
fines de diciembre de 2002. El Presidente de RAIPON, Sergey Ha-
ruchi, presenté las demandas de los pueblos indigenas y M.M. Kasya-
nov, que estaba presente, prometio realizar un estudio integral de
estas demandas.

Por otra parte, las organizaciones regionales estdn ejerciendo sus
derechos a participar en el monitoreo ambiental. Por ejemplo, gracias
a la firme posicion de las organizaciones indigenas “Yamal para los
descendientes” (Okrug Auténomo Yamal-Nenets) y RAIPON, Gaz-
prom acordé realizar una evaluacion desde una perspectiva etno-
légica de su prospeccion de gas y petréleo en el drea de Obskaya y
Tazovskaya.

El derecho al libre uso de los recursos naturales ha sido eliminado
de la ley “Sobre territorios de uso tradicional de recursos naturales de
los pueblos indigenas del norte, Siberia y el lejano oriente” porque el
nuevo Cédigo Rural de la Federacion Rusa contempla solamente el
derecho a poseer y arrendar la tierra. Como resultado de esta revision
legal, las autoridades federales y regionales han comenzando a re-
chazar las demandas de las comunidades indigenas para establecer
territorios de uso tradicional de la tierra y otras para ejercer sus
derechos, sobre la base de que todavia no se han elaborado las normas
legales correspondientes al establecimiento de territorios de uso tra-
dicional de la tierra, y que las leyes sobre este tema tienen que ser
revisadas. Sin embargo, estos rechazos son ilegales, pues una ley esta
en vigencia mientras no sea abolida, y las autoridades gubernamen-
tales deben acatar esas leyes.
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Temas regionales
Los Nenets

En el Okrug Auténomo Nenets, una provincia que limita con el Mar de
Barents en la parte europea del norte de Rusia, viven unos 6.500
nenets como minoria entre los 50.000 habitantes de la regién. Los
nenets estan representados por un miembro (de ocho) en el parlamen-
to local, l]a Duma. La organizacién indigena nenets Yasavey tiene el
derecho de presentar iniciativas legislativas.

La industria petrolera se estd expandiendo en este Okrug, las
torres de perforacién y los oleoductos caracterizan grandes zonas del
paisaje, y las violaciones de la legislacion ambiental que se cometen
conllevan solamente multas simbdlicas. Yasavey esta trabajando en
una iniciativa legislativa que elevaria el monto de las multas a un
nivel que haria mds rentable para la industria respetar las reglamen-
taciones ambientales. El movimiento ha logrado monitorear el desa-
rrollo de los acontecimientos en cierta medida y ha podido informar
sobre la situacién a las autoridades y directamente a la industria. La
industria, conformada por varias compaiias diferentes de diversos
tamaiios, estd interesada en mantener una buena relacién con el
movimiento indigena, ya que el ptiblico en general es escéptico con
respecto a los costos de la explotacién petrolera. En 2001 se establecio
formalmente un didlogo entre el movimiento indigena, por un lado,
y la industria petrolera y el gobierno local por el otro, el cual continué
durante todo el afio 2002. Yasavey ha ganado mas autoridad y ha
podido fijar una oficina independiente a través de proyectos de co-
operacion con contrapartes rusas y extranjeras, un paso que posibi-
lité que el movimiento fortaleciera su posicion, tanto en la relacién
con la industria y las autoridades como en la opinién ptiblica.

Los problemas de los pueblos indigenas de la region son muilti-
ples. Muchas de las comunidades mas pequerias del drea estan sien-
do clausuradas o fueron abandonadas como resultado del quebran-
tamiento de la economia planificada. A partir de ello, unos cuantos
representantes indigenas han comenzado a trabajar en comunidades
familiares para retornar a sus métodos tradicionales de subsistencia
como la pesca, la caza y la cria de renos. Otros han establecido, con
éxito, talleres y otros negocios relacionados con su estilo de vida
tradicional. No obstante, muchas personas no pudieron enfrentar las
nuevas condiciones y se fueron a la capital, Naryan-Mar, como fra-
casados sociales.

Los pueblos indigenas tienen pocas posibilidades para desarro-
llarse culturalmente, aunque los nenets, uno de los pueblos mas

- numerosos (totalizan unos 30.000 individuos en toda Rusia), debe-

rian tener la posibilidad de preservar su lengua y su cultura. Los
intentos por fundar un canal de TV y radio nenets no han prosperado
hasta el momento, pero se realizan algunas actividades teatrales y de
otras artes representativas, aunque en una escala muy limitada.

Sin embargo, la situacién social relativamente estable del drea -
que también caracteriza a la provincia vecina del Okrug Auténomo
Yamal-Nenets- sigrdfica que la poblacién total nenets no decrece:
incluso pareceria haber un pequefio aumento.

Los pueblos de Evenkia

L:os informes del Okrug Auténomo Evenk, en Siberia central, propor-
cionan cifras alarmantes que reflejan la situacién desastrosa de los
pequenos pueblos del drea. La poblacién indigena cayé de 5.180
individuos en 1995 a 3.312 en 2002 de acuerdo con las estadisticas
oficiales (la poblacién total es de 18.029 personas). Se informa que la
mayoria de los indigenas vive por debajo de la linea de pobreza y el
60% no tiene ningin tipo de empleo. Sélo el 10% considera su propia
situacién de salud como “buena”.

‘ La disminucién de las manadas de renos es un problema genera-
lizado. En 1992 habia 20.000 renos, mientras que en 2002 sumaban
a_lrededor de 2.000. La situacién econémica deficitaria del rea signi-
fica también que las instituciones publicas, transporte, etc., no funcio-
han como antes. Aunque la principal comunidad de los indigenas
ket, .Sulomaj ~que fue arrasada por inundaciones en 2001~ ha sido
parcialmente reconstruida, los ket suman ahora apenas 141 personas
en toda la provincia. Una estimacién aproximada indica que quedan
menos de diez personas que conocen la lengua ket.

Como en el resto de Rusia, el promedio de vida en los pequeiios
pueblos es de 4548 afios para las mujeres y 4142 para los hombres,
lo que supone casi 20 afios menos que el de la poblacién rusa en
general. La tuberculosis es una de las principales causas de muerte
Junto con otras infecciones y muertes relacionadas con el alcohol. ’

Los pueblos indigenas de Evenkia enfrentan grandes dificultades
en lzf competencia con la industria del gas y el petréleo, que esta
df)mfnada Por una compafiia, Yukos. Las cuotas de caza y pesca
d‘lstnbuidas por las autoridades, son insuficientes para el uso tradi:
cional. El movimiento indigena del area es débil, aunque se pudo
Notar una pequefia mejoria el afio pasado ya que la administracién
e ar'fc‘luso la compania Yukos se han involucrado més con la organi-
2acion regional indigena y han proporcionado aun alguna financia-
Clon para sus actividades. No obstante, en los proximos afnos deberia
tomarse en cuenta el riesgo que puede implicar la dependencia de esta
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financiacién. Por otra parte, los pueblos indigenas no tienen ninguna
representacion formal en el sistema politico de la provincia.

Kamuchatka

La situacién es particularmente seria en el Okrug Auténomo Ko-
ryak, en la parte septentrional de la peninsula de Kamchatka, en
el lejano oriente de Rusia. Aunque la provincia tiene una pobla-
cion indigena de alrededor del 30%, entre ellos el indice de desem-
pleo es dramdticamente elevado, la tuberculosis estd extendida y
en 2002 se registré el primer caso de HIV. En una conferencia
celebrada por el movimiento indigena en otofo, se decidié6 “abrir
una discusién en asambleas de ciudadanos relativa a la cuestion
de prohibir la importacién y consumo de bebidas alcohélicas en
los territorios donde viven tradicionalmente los pueblos numérica-
mente pequefios”.

Otra alta prioridad de la agenda han sido las acciones de toma
de conciencia piiblica del problema de la contaminacién en los
poblados como consecuencia de la falta de depdsitos de basura
apropiados, como ejemplo de accién que una persona comun po-
dria hacer para mejorar la situacion sanitaria. En contraste, toda-
via parece dificil para los pueblos indigenas impedir que Kam-
chatka sea explotada por la industria minera y pesquera y por los
cazadores furtivos. Los pueblos indigenas estdn involucrados sélo
formalmente en la toma de decisiones a través de unos pocos
representantes en organismos asesores, donde no se hace nada por
encarar eficientemente los problemas de los pueblos. La creciente
habilidad del movimiento indigena para usar la prensa y trabajar
a través de proyectos internacionales despierta un ligero optimis-
mo, aunque todavia no se ha logrado obtener la participacion de
los pueblos indigenas en los grandes proyectos de desarrollo de
Kamchatka, realizados por el PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo), [IUCN (Unién Mundial para la Natu-
raleza), GEF (Fondo para el Medio Ambiente Mundial) y otras
agencias.

El rechazo de un reclamo del Consejo para el Resurgimiento de
los Itelmen en Kamchatka tuvo como resultado una demanda ju-
dicial. El caso del territorio de uso tradicional de la tierra que rodea
a la comunidad itelmen de Kovran -un drea modelo que fue formal-
mente establecida por el ex gobernador del Okrug Auténomo de

. Koryak y luego abolida por el siguiente gobernador- pasé por todo
. el sistema judicial de Rusia en 2002. El 3 de diciembre de 2002, la

4( Corte Presnensk de Moscu rechazé la aceptacién del caso bajo la
1.

legislacién federal. Este tenia la intencién de ser un caso modelo
para otras regiones de Rusia donde sé6lo ha sido posible “definir”
territorios a nivel local, sin registro legal y sin registro para el uso
libre por parte de sus habitantes.

Crisis al acecho

El movimiento indigena de Rusia se encamina quizd hacia una
crisis mayor de la que muchos de sus simpatizantes creen. La
oposicion al reconocimiento de derechos especificos para los pue-
blos numéricamente pequefios es todavia fuerte, y la voluntad de
hacer algo para resolver sus problemas es todavia débil. Los pro-
gramas federales para los pueblos pequefios no se financian ni se
implementan; los funcionarios ptiblicos, la industria y la mayoria
de la poblacién ignoran la legislacion. Parte del problema se expli-
ca por la crisis general de Rusia, las viejas rutinas y las viejas
maneras de pensar. Aunque Rusia ha experimentado una cierta
estabilidad durante los pasados dos afios, la situacién de los pue-
blos indigenas no parece haber mejorado todavia y, a pesar del
optimismo que pueda despertar el progreso del trabajo de RAIPON,
todavia queda mucho camino por andar, y para algunos de los
pueblos del norte ya es muy tarde. Q

Fuentes

RAIPON: Pagina web: www.raipon.org
Boletin de RAIPON Indigenous Peoples’ World ‘Living Arctic: www.raipon.net/
yasavey/



ALASKA

A unque se puede describir esta tierra con palabras -tundra, bos-
ques, praderas, glaciares, rios, lagos y fiordos, montaras y vol-
canes: majestuosidad por todos lados- las palabras no son suficien-
tes para expresar la gama de sentimientos que uno experimenta al
estar en ella. El sentido de la misma tierra, ancestral y vasta, es
subyugante. El 16% de los habitantes de esta tierra son indigenas: las
comunidades inuit (yup’ik e inupiak, aleut, sugpiaq) estan asentadas
sobre la costa o a la vera de rios importantes; las comunidades ata-
bascana, en el interior; las tlingit, haida y tsimshian a lo largo de la
costa sur. La poblacién crece lentamente, algo mads rapido entre los
pueblos indigenas en aldeas rurales y remotas. Y con el crecimiento
surgen diversos temas; los mds importantes tienen que ver con el
derecho de los pueblos a la tierra y el derecho a determinar su propio
futuro como pueblo.

Los cientificos dicen que los pueblos indigenas llegaron a Alaska
hace 12.000 o 14.000 arios. Usaron la tierra y la gobernaron por si
mismos. No obstante, durante los tltimos 150 afios, sus derechos a
la tierra y al autogobierno han sido modificados por diversos sucesos,
como la compra de EE.UU. a Rusia de los derechos de ocupacién de
Alaska, el subsiguiente status de Alaska como territorio y mas tarde
(desde 1959) como estado. Estos derechos han sido redefinidos varias
veces en la legislacion, la tltima vez por la Ley de Arreglo Final de
las Reclamaciones Nativas de Alaska (ANCSA), que cedi6é 44 millo-
nes de acres (11% de la superficie de Alaska) y 962,5 millones de
délares a los nativos para resolver su reivindicacién de tierras (unos
tres délares por acre de tierra perdida). ANCSA también previé la
divisién del estado en doce regiones geograficas y la creacién de
corporaciones nativas regionales para administrar el acuerdo, de
manera que facilite el desarrollo econémico y el bienestar de los
beneficiarios y sus familias. Este es un documento vivo que ha sido
objeto de repetidas interpretaciones y enmiendas.

Desarrollo econémico, pero con costo

El recién electo gobernador de Alaska, Frank Murkowski (noviembre
de 2002), expresé su compromiso de eliminar el desequilibrio fiscal

_del estado mediante proyectos que desarrollen agresivamente los
. recursos naturales de Alaska como petréleo y gas, bosques y pesque-
- rias, comercio y turismo y extracciéon mineral. La propuesta de desa-

- rrollo de la mina de oro Donlin Creek es uno de estos ejemplos. Este
W
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proyecto, que pretende explotar una de las mds grandes reservas de
oro inexplotadas del mundo, esta ubicado en el oeste de Alaska, lejos
de toda fuente energética y sin una infraestructura que proporcione
acceso a la electricidad o al combustible para dar energia a la opera-
cién. Se estima que el proyecto costara 600 millones US$, pero los
dividendos pueden calcularse en cientos de puestos de trabajo y
millones de ddlares por afio o mas para los residentes de la regién.
Una posibilidad de encarar el problema de la generacion de energia
es transportar en barcazas, por el Rio Kuskokwim, los 20 millones de
galones de combustible diesel que se necesitan anualmente hasta una
planta energética que seria construida cerca del lugar de la mina. Otra
es ubicar la planta en Bethel, el centro regional, y transportar la
electricidad a través de una linea de cables de alto voltaje de 150
millas, que tendria que ser tendida. Esta tiltima solucién puede apor-
tar el beneficio adicional de reducir significativamente los costos
energéticos para todos los residentes regionales.

La mina Donlin Creek podria producir un millén de onzas de oro
por afo. A 300 US$ la onza, durante 30 arios, los 9.000 millones US$
resultantes constituirian el desarrollo econémico mas significativo de
la historia de la regién. No obstante, no seria un beneficio absoluto. :
El impacto del desarrollo —de las barcazas sobre los peces, de las
lineas eléctricas sobre la fatna, de los nuevos caminos que cruzaran -



terra utilizada para un estilo de vida basado en la subsistencia- sera
probablemente tan significativo para el medio ambiente como para la
economia. El desarrollo econémico se desea como medio para lograr una
mejor vida. Pero es una necesidad en la que los mds afectados, en este
caso los pueblos nativos de la region, juegan un rol central en la deter-
minacién de la naturaleza, el cardcter y la magnitud del desarrollo.

Buscando el bienestar

La Federacion de Nativos de Alaska (AFN) y sus organizaciones
nativas regionales y tribales asociadas estin comenzando a notar los
resultados de 20 afios de esfuerzos por la autodeterminacién en su
lucha contra el alcoholismo y la drogadiccion. A través del apoyo del
senador por Alaska, Ted Stevens, AFN recibird 15 millones US$ por
afio durante 3 afios para buscar soluciones a nivel comunitarioen la
batalla de los pueblos indigenas contra el alcohol. Concomitantemen-
te con los esfuerzos de AFN, el Alaska Daily News perfil6 la proble-
madtica en “A People in Peril” (Un pueblo en peligro), un ciclo de
articulos ganador del premio Pulitzer y publicado a fines de los afios
ochenta. En una convencién de AFN, ancianos nativos hicieron un
llamado a la direccién para que comenzara a analizar las consecuen-
cias del incontrolable alcoholismo y abuso de drogas entre la socie-
dad nativa. Se formé un Comité de Cinta Azul que determiné la
necesidad de establecer un Consejo de Sobriedad y un movimiento
para comenzar a combatir el alcoholismo a escala estatal.

En 1994, el Informe de la Comisién de Nativos de Alaska, prepa-
rado a solicitud del Congreso de los EE.UU., perfil6 el alcance de los
efectos del alcoholismo en los pueblos nativos. Los principios funda-
mentales planteados en el informe se centraron en la autoestima,
autodeterminacion e integridad de las culturas nativas. Estos princi-
pios afirman la necesidad de reconocer a las culturas indigenas, sus
costumbres y sus valores, especialmente en el drea de la caza y la
pesca de subsistencia, asi como la necesidad de los mismos nativos
de Alaska de ser autosuficientes aunque tengan una relacién especial
con el gobierno federal. No obstante, el factor que determina la calidad
de ese reconocimiento y esa relacion es la autodeterminacion.

El nuevo enfoque para combatir el alcoholismo entre la poblacion
nativa de Alaska supone un cambio paradigmadtico en el pensamiento
del gobierno. Esencialmente, las tribus, trabajando en forma concer-

. tada con sus organizaciones nativas regionales sin fines de lucro, han
. enmarcado por primera vez el antiguo problema por si mismas y
. ahora pueden implementar sus propias soluciones. Y las soluciones
- son tan diversas como las mismas aldeas.

&)

Bajo la direcciéon de AFN, estin comenzando a surgir modelos de
buena salud a nivel comunitario en todo el estado. Algunos lideres
aldeanos celebran “reuniones de sobriedad”, seminarios y talleres.
Para muchos, es la primera vez que una comunidad se ha unido para
enfrentar la miriada de problemas asociados con el abuso del alcohol
y de la droga, como son el contrabando de licor, enfermedad y suici-
dio, accidentes y violencia doméstica y ejecucién de “leyes de opcién
local”'.

Algunas comunidades también estdn volviendo a modelos de bie-
nestar.basados en su cultura que estaban latentes en las sociedades
indigenas de Alaska. Uno de esos modelos estd planteado en torno
al curandero tradicional o al médico tradicional y representa una
revitalizacion de los aspectos positivos de la practica holistica de
curar no sélo el cuerpo sino también la mente y el espiritu.

Doctora tribal aclamada “Mujer de distincién”

En junio de 2002, la doctora y curandera tradicional nativa Rita
Blumenstein recibié el premio a la “Mujer de distincién”, otorgado
por la organizacion Soroptimists International de Cook Inlet (SICI).
SICI es una organizacién internacional de servicio voluntario de
mujeres activas en negocios, administracion y otras profesiones, com-
prometidas con la promocién de los derechos humanos y el estatus
de las mujeres. Este premio se otorga a una mujer que exhibe rasgos
destacados de liderazgo y caricter en la promocién de la situacion
general de las mujeres a escala mundial. La Dra. Blumenstein habla
en nombre de las mujeres y del pueblo en general, trasmitiendo su
conocimiento de las tradiciones y practicas curativas y también el
conocimiento cultural.

Blumenstein, una yup'ik, nacié en la aldea Tununak, en el suroes-
te de Alaska, en los arfos treinta, y crecié en una época durante la cual
las influencias externas estaban causando grandes cambios en el
pueblo yup‘ik. Se prohibié a los nativos practicar lo que se conside-
raba “chamanismo”. Criada por su madre y por su abuela, Blu-
menstein vivié un estilo de vida tradicional de subsistencia, en con-
tacto intimo con la tierra, y aprendié las mégicas capacidades cura-
tivas de las plantas medicinales. Recién en los afios noventa su espe-
cial don curativo llamé la atencién de la Southcentral Foundation,
una organizacion nativa de Alaska de asistencia sanitaria. El proceso
para certificar a Blumenstein como Doctora Tribal y reconocerla como
curandera fue muy prolongado. No obstante, el personal de la South-
central Foundation persistié y ella recibié finalmente su reconoci-
miento en 1999.



Ademds de ejercer su trabajo como doctora, Blumenstein ha partici-
pado como ponente en muchas reuniones regionales, estatales, nacio-
nales e internacionales. Ella comparte su conocimiento, experiencia
y talento con toda persona que los necesite, pero siempre afirmando
que su don de curar le llega del poder del Creador.

Conferencia de Estudios Inuit

La autodeterminacion y el orgullo por el patrimonio cultural se hicie-
ron evidentes cuando los pueblos indigenas de Alaska junto con
alumnos y personal de la Universidad de Desarrollo Rural de Alaska
organizaron y fueron anfitriones de la 13* Conferencia de Estudios
Inuit. En agosto de 2000, una delegacion de Alaska que incluia a
estudiantes graduados en desarrollo rural y docentes de la Universi-
dad de Alaska Fairbanks, asistié a la 12* Conferencia de Estudios
Inuit en Aberdeen, Escocia. Como resultado de su participacion, se
solicité a estos representantes que fueran anfitriones de la 13* Con-
ferencia de Estudios Inuit, que fue celebrada en Anchorage, Alaska,
en agosto de 2002. A la misma asistieron mds de 200 personas de
Alaska, Groenlandia, Rusia, Japén, Europa y otros estados de los
EE.UU. La préxima Conferencia de Estudios Inuit estd programada
en Calgary, Alberta, Canadd, en 2004.

Nota y fuentes

1 Las“leyes de opcién local” regulan o prohiben la venta de alcohol (nota del
editor).

Alaska Federation of Natives: www.nativefederation.org,
Calista Corporation: www.calistacorp.com,
Alaskool: www.alaskool.org,

NUNAVUT

1 territorio de Nunavut cubre 2,1 millones de kilémetros cuadra-

dos de la regidn artica central y oriental de Canadd, y fue creado
en 1999 como resultado de un acuerdo de reivindicacién de tierras
firmado en 1993 entre los inuit de la region y el Estado. El gobierno de
Nunavut (GN) es un gobierno ptiblico, elegido por todos los residentes
del territorio, a quienes representa y suministra programas y servicios.
Todos-los residentes de Nunavut (inuit y no-inuit) tienen derecho al
voto para elegir a los Miembros de la Asamblea Legislativa de Nunavut
(MLA). Los derechos y responsabilidades otorgados a los inuit por el
Acuerdo de Reivindicacién de Tierras de Nunavut son administrados
por una organizacion representativa inuit llamada Nunavut Tunn-
gavik Incorporated (NTI), cuya directiva es elegida solamente por inuit.

Noticias del gobierno de Nunavut

En 2002, el GN se enfrenté a sus dos primeros dolores de cabeza
importantes. Coincidentemente, ambos involucraron al tema de los
combustibles fdsiles.

Todo el combustible que entra al territorio es comprado por el GN,
enviado por barco a las diversas comunidades, almacenado en “gran-
jas de tanques” y luego revendido a las compaiiias y a los particulares
durante el transcurso del afo. La extension del territorio y el pequefio
tamano de la poblacién (29.000 individuos) y de la economia obligan
a que el estado desemperie una funcién que en la mayoria de las otras
jurisdicciones corresponde al sector privado. Esto puede llegar a ser
un problema muy grande, como pasé en 2002, cuando el combustible
que GN compré era deficiente, pues le faltaban algunos aditivos que
se suponia que debia tener y contenia otros inadecuados. Esto ocasio-
né que las motos de nieve se ensuciaran y obstruyeran, los motores
se rompieran, los cazadores quedaran varados en el medio del campo
y que los habitantes tuvieran costosas facturas de reparaciéon que
generalmente no podian pagar. El GN terminé pagando millones de
ddlares en compensacion, procurando indemnizacién de la compa-
nia proveedora e estableciendo nuevos procedimientos para la prue-
ba del combustible. El aspecto positivo de esto, como destacé el sema-
nario Nunatsiag News, fue que los “residentes de Nunavut vieron que
su gobierno reconocia un serio error y asumia la responsabilidad del
mismo”. :

El segundo dolor de cabeza fue politico. Después de la critica
publica de Jack Anawak a la decisién del gabinete (del cual él era -



miembro) de crear la Qulliq Energy Corporation y ubicar su sede
central en Baker Lake, éste fue removido de su cargo por un voto de
los miembros de la Asamblea Legislativa. Habia quebrantado el prin-
cipio de la “solidaridad del gabinete” que requiere que sus miembros
apoyen todas las decisiones tomadas por el gabinete aunque perso-
nalmente no estén de acuerdo con las mismas. La respuesta de Ana-
wak cuando se le retir6 la cartera del gabinete fue declarar que los
habitantes de Nunavut habian deseado un gobierno que fuera “nue-
vo” y “diferente”, y que actualmente ése no era precisamente el caso.

Otra expresion de la frustracion de la MLA, que Nunatsiaq News
llama “tradicionalista”, se hizo evidente cuando el gobierno introdu-
jo una Ley de Derechos Humanos que equipararia a Nunavut con la
legislacion federal que prohibe la discriminacién sobre la base de la
etnia, el género, la edad, la discapacidad, la religion o la orientacién
sexual. El miembro de la Asamblea Legislativa Enoki Irqittuq dijo que
seria “absolutamente incomprensible” que Nunavut tratara a los
homosexuales y lesbianas de la misma forma que a los heterosex-
uales. “En el Sur, la gente es libre de hacer lo que quiera. Para los inuit,
yo rechazaria categéricamente esa disposicion de la Ley de Derechos
Humanos. No es nuestro estilo de vida”. Los homosexuales y les-
bianas de Nunavut —tanto inuit como no-inuit- han mantenido un
perfil bajo hasta ahora, pero el primer ministro Okalik sefial6 que sus
derechos ya estan protegidos por la ley federal; por lo tanto, si la ley
territorial cumple completamente, o no, con la legislacion federal “es
solamente un asunto para gente que quiere crear disturbios, que
quiere anotarse puntos politicos baratos”. Después de todo, es un afio
electoral...

Otros sucesos del aio

El primer instrumento importante de legislacién local, una Ley de
Educacién revisada, fue rechazado por los miembros de la Asamblea
Legislativa. Argumentaron que no reconocia la importancia de forta-
lecer el inuktitut como lengua de instruccién en las aulas y que
retiraba los poderes de las autoridades educati.v’as comunitarias
electas y se los daba al Departamento de Educacién. La e(.:luc.aqqn
sigue siendo un tema de enorme importancia en una jurisdiccion
donde los niveles de desempleo son altos, los niveles dg la educa-
cién formal siguen estando por debajo del promedio nacional, don-
de la edad media de los estudiantes es apenas de 22,1 afios (com-
parada con los 37,6 afios en el conjunto de Canadé),‘ el 60% de la
poblacién es menor de 25 afios y la poblacién esta creciendo el doble
del indice nacional.

La propuesta de una nueva Ley de la Fauna tuvo una recepcion mucho
mds positiva, especialmente en sus intentos por incorporar muchos
principios guias y conceptos del Inuit qaijimajatuqangut, “conoci-
miento tradicional inuit”!.

El Ministro Federal de Asuntos Indios y del Norte, Robert Nault,
dijo que Nunavut “no estd preparado” para administrar una parte de
las regalias provenientes de la explotacién de recursos no-renovables
o para manejar la administracion de la mineria y de las perforaciones
petroleras y de gas. Este comentario ocasioné una aguda critica del
primer-mirustro Okalik, quien encabeza un gobierno que estd privado
de los ingresos provenientes de los recursos y de la capacidad de
tomar decisiones concernientes a la explotacion de éstos en el terri-
torio.

El primer ministro Okalik se uni6 a los otros dos Primeros Minis-
tros territoriales (del Territorio de Yukon y de los Territorios del
Noroeste) para exigir un incremento en la financiacién del gobierno
federal para el suministro de programas y servicios de salud. El
esfuerzo de cabildeo recibié un apoyo considerable en todo el pais, y
Ottawa finalmente concedi6 C$ 60 millones (ddlares canadienses)
adicionales para los tres territorios.

El primer periodo de financiamiento de 10 afios del Contrato de
Implementacién para el Acuerdo de Reivindicacion de Tierras de
Nunavut (NLCA) finaliza en julio de 2003, y se ha llegado a pocos
acuerdos sobre el contrato para el segundo periodo de 10 afios. El
contrato fija la cantidad que el gobierno federal debe otorgar al gobier-
no territorial, a las organizaciones representativas inuit (como NTI)
y a las instituciones del gobierno priblico (como la Junta Administra-
tiva de la Fauna de Nunavut) para cumplir con sus obligaciones
conforme al NLCA. El Gobierno de Nunavut y NTI insisten en que se
requerira cantidades considerables de dinero para que el gobierno
territorial pueda alcanzar un nivel “representativo” (85%) de empleo
inuit a todos los niveles de la burocracia, tal como lo requiere el
Articulo 23 del NLCA. El nivel de empleo inuit en el GN alcanzé el
45%, pero cay6 a un 40%. (S6lo un tercio de los empleados en funcio-
nes en las oficinas del gobierno federal de Nunavut son inuit, mien-
tras que en los gobiernos municipales la cifra de empleados inuit
excede el 85%). El GN sostiene que muchos de sus otros objetivos
claves, como convertir al inuktitut en la lengua administrativa (del
gobierno), sélo pueden ser alcanzados si la fuerza de trabajo del
gobierno refleja verdaderamente a la poblacién a la que sirve.

Aunque se continiia progresando en muchos frentes, las condicio-
nes sociales y econémicas de Nunavut siguen estando muy por de-
bajo de las de Canada en su conjunto y los problemas que enfrenta
el GN son enormes. El desempleo entre los inuit sigue siendo alto, los



indicadores de salud revelan una poblaciéon que esta signi-fngatwa—
mente menos “bien” que la de la nacin en su con junto, las v1v1end'as
sociales siguen siendo angustiosamente inadecuadas y hay serias
deficiencias en la infraestructura municipal y de transporte. Y aun-
que hacer una prueba a los estudiantes de Nunavut en lo que para
muchos es su segunda lengua pueda disminuir algo su rendimiento,
los nunavummiut quedaron con todo sorprendidos cuando el Progra-

g E 0
ma de Indicadores de Logros Escolares reveld que sélo el 8% de los
les minimos de suficiencia en

alumnos de 13 afos alcanzé los nive er
matematicas.
Nota

1 Paramasinformacion ver: www.nunavutwildlifeact.ca

NUNAVIK

unavik es la regién mas septentrional de la provincia de Quebec,
N Canada. Unos 10.000 inuit viven en 14 comumdade’:s costeras
cerca de la Bahia Ungava, el Estrecho de Hudson y la Bahia Hudson.
Aunque llevan una vida ostensiblemente moderna en la que los sala-
rios representan la mayoria de su ingreso monetario, .la.caza, la pesca
y la recoleccién de bayas y productos similares son actividades cox:;ue-
tudinarias que continian aportando una parte .1mportante de la} ieta
y constituyen un elemento central de su identidad contemporanea.

Problemas persistentes con los recursos

aza de la ballena “beluga” o ballena blanca es una de estas
]z;stif'idades que han sido centro de un profundo desacuerdo que dur6
todo el afio 2002. Conforme a funcionarios gubernamer}tales, la po-
blacién de ballenas beluga de la Bahia de Hudson Oriental podria
" desaparecer dentro de 15 afios si los cazadores siguen matando be:
" lugas al ritmo actual. Como consecuencia, el gobierno federal'recorto
las cuotas de beluga para 2002 a 15 ballenas por comunidad, y

prohibié la caza de la beluga en la Bahia Ungava y en las éreas
orientales de la Bahia de Hudson. A los decepcionados cazadores,
imposibilitados de continuar con sus actividades, se les ofrecié dine-
ro para’subsidiar los costos adicionales de viaje originados por las
nuevas reglas de caza y se considerd importar muktuk (grasa de la piel
de la ballena — una delicadeza) de beluga desde Nunavut, el territorio
canadiense vecino.

Se finalizé un inventario de emplazamientos de exploracién minera
abandonados, que fue publicado en 2002. Los investigadores, que entre-
vistaron a cazadores en todas las aldeas, descubrieron cerca de 600
emplazamientos en Nunavik, donde las compaiiias exploradoras ha-
bian abandonado —entre 1845 y 1978- el equipamiento de exploracién
minera, como barriles de combustible, maquinarias pesadas y, en algu-
nos casos, compuestos quimicos téxicos. Basado en esta evidencia, el
gobierno regional tratard ahora de convencer al gobierno provincial o
federal para que apoye una tarea de limpieza que podria durar afios.

Problemas sociales, ¢soluciones politicas?

Los temas sociales continuaron siendo el centro de muchas preocu-
paciones. La cantidad de asaltos sigue todavia en aumento: de 525
en el afio 2000 a 723 en aifio 2001. Conforme a las Fuerzas Policiales
Regionales de Kativik', este indice se ve aumentado por el consumo
de drogas y alcohol. Ademas, un estudio revelé que el 80% de los
adolescentes de Nunavik fuman y que 30% de los adolescentes
comienzan a fumar cuando tienen menos de 10 afios. Esto es espe-
cialmente alarmante cuando se considera que las enfermedades
respiratorias son la primera causa de hospitalizacién en Nunavik,
segun las estadisticas oficiales del banco de datos Métrinord?.
¢Se puede encontrar una solucién en el dmbito politico? Algunos
piensan que si, por lo cual se estan realizando esfuerzos orientados
hacia la creacién de un gobierno verdaderamente auténomo para
Nunavik. Las discusiones oficiales entre las tres partes contintian
y se esperan progresos para el préximo afio. Mientras tanto, el
gobierno provincial de Quebec y los representantes de Nunavik
concertaron un acuerdo de 360 millones de doélares canadienses
para los préximos 25 afios. Este acuerdo cubre muchos asuntos
referidos a los organismos politicos y administrativos existentes por
lo cual se espera que mejore la situacién econémica, la capacidad
regional para tomar decisiones apropiadas y la eficiencia adminis-
trativa.



Asamblea General de la Conferencia Circumpolar Inuit

Nunavik fue el foco de atencion del mundo inuit en agosto, cuando
fue anfitriona de la Novena Asamblea General de la Conferencia
Circumpolar Inuit en Kuujjuaq, la capital administrativa de la region.
El pueblo, de 2.000 habitantes, fue rebosado por delegaciones del
alrededor del Circulo Artico. La conferencia finalizé con una resolu-
cion que presiona a las Naciones Unidas a ratificar el Proyecto de
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. a

Notas

1 Kativik es el nombre del gobiemo regional de Nunavik.
2 Banque Métrinord es un banco de datos estadisticos sobre la situacién social
delas poblaciones del norte.
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CANADA

S i ayuda, de alguna manera, hablar de un zeitgeist (el espiritu de un
periodo) para tratar de entender las actuales politicas, entonces
el zeitgeist del momento actual, al menos aqui en América del Norte,
estd caracterizado mayormente por la xenofobia. Por supuesto, este
fenémeno no es para nada nuevo. Ni tampoco ha sido, histéricamen-
te, mas caracteristico de América del Norte que de Europa o muchas
otras partes del mundo.

Xenofobia y relaciones con las Primeras Naciones

En esta nota quiero considerar la significacion de la xenofobia para
la conformacién de las relaciones con las Primeras Naciones de Cana-
da, particularmente por su influencia en la politica federal india
canadiense!. (Uso el término “relaciones con las Primeras Naciones”
para describir una serie de relaciones que merecen ser discutidas, de
la misma forma en que los canadienses hablan sobre “relaciones
federales-provinciales” o sobre “relaciones exteriores”. Utilizo el tér-
mino “politica india” para referirme a politicas presentadas en decla-
raciones ministeriales y que han sido privadas sistematicamente de
los elementos de reciprocidad o didlogo).

Si la xenofobia siempre ha sido un importante factor subyacente
a la politica india canadiense y americana, ;cuiles son los nuevos
valores que justifican discutirla en este anuario? Primero, porque
sefiala la interdependencia entre las relaciones con las Primeras
Naciones tal como son practicadas actualmente —es decir, la”politica
india”~ y las relaciones internacionales o relaciones exteriores. La
aprobacién en la Cdmara de Representantes de los EE.UU., en abril
de 2002, de una ley para abrir el Refugio Nacional de la Fauna
Artica en Alaska para perforaciones petroleras no puede separarse
de la politica energética general y, por tanto, de la politica exterior,
del régimen de Bush?. Este refugio, en la zona del Océano Artico de
Alaska, tiene una especial relevancia para las comunidades dene
del Yukon que dependen de las manadas de caribii que migran a
través de esta tierra todos los afios poco después de parir. Aunque
se hablé muchisimo sobre la independencia canadiense y la indig-
naciéon americana cuando Canada no se unié al ataque contra Irak,
el gobierno canadiense no dijo nada que objetara la amenaza impues-
ta por George Bush a la supervivencia de la economia dene. Sobre este
ataque, no hay ninguna indicacién de divergencia politica.

PACIFICO

Las audiencias de la FNGI

El paquete legislativo-la Iniciativa de Gobernacién de las Primeras
Naciones (FNGI)- presentado por el ministro de Asuntos Indios y
Desarrollo del Norte, Robert Nault, estaba constituido por un bloque
de. tres proyectos de leyes: el primero sobre la Gobernacidn de las
Primeras Naciones, el segundo sobre reivindicaciones de tierras y el
tercero sobre las instituciones financieras de las Primeras Naciones
(ver‘ El Mundo Indigena 2001-2002). Como los tres proyectos eran
seglin lo admitié el propio ministro, parte de un tnico programal
integrado, cualquier revisién legislativa tendria que haberles tratado
como un paquete. En cambio, er: otofio de 2002 el gobierno eligié que
lqs proyectos fueran estudiados separadamente Y, en general, sin
ninguna garantia de que los mismos miembros parlamentarios par-
ticiparan en las audiencias o en la escritura de los informes de los tres.

I:Zl proyecto de ley sobre Gobernacién de las Primeras Naciones fue
enviado al Comité de los Comunes poco después del receso parlamen-
tarlo' d'el verano de 2002. Como el proyecto de ley fue enviado al
Com_lfe antes de su segunda lectura, es decir, ya con una primera
Sancion, este organo podria haber realizado audiencias de amplio
espectro y podria haber presentado un informe integral en vez de un
€scueto informe técnico con el solo propésito de aprobar un proyecto
Ya sancionada en primera instancia por la Cdmara de los Comunes.



En cambio, el Presidente del Comité opt6 por posponer las audiencias
hasta el fin del otofio, una vez que el proyecto haya sido introducido
nuevamente al inicio de la nueva sesiéon parlamentaria.

En el invierno de 2002-2003 los otros dos proyectos de leyes se
sometieron a consultas apresuradas, recién después de haber sido
aprobados en primera instancia, y en ellas las Primeras Naciones
tuvieron que exigir ser escuchadas. Cuando el Comité viajé a través
de Canada para celebrar audiencias sobre la Ley de Gobernacién, la
discusion sobre estos dos proyectos no era de su competencia.

En otros momentos, esta conducta de la presidencia y de la mayo-
ria liberal hubiera sido suficientemente espantosa bajo cualquier cir-
cunstancia. Aquellos de nosotros cuya memoria o estudios histéricos
nos familiarizan con el trabajo del Comité de Asuntos Indios de los
Comunes en los afios setenta y comienzos de los ochenta, recordamos
el interés del Primer Ministro de entrar en un didlogo genuino con los
lideres de las Primeras Naciones y, durante un estudio del auto-
gobierno de las Primeras Naciones, la presencia en el Comité de
Miembros ex officio que representaban a la Asamblea de las Primeras
Naciones, al Consejo Nativo de Canadé y a la Asociacién de Mujeres
Nativas, integrados con todos los derechos de un miembro parlamen-
tario menos el voto.

La disposicion del actual comité para abandonar todo esfuerzo de
didlogo genuino y, al contrario, convertirse en la anuente servidora
domeéstica del Ministro, refleja la subida de la marea de la xenofobia
que caracteriza hoy a casi todas las facetas del pensamiento politico
de América del Norte. Los miembros parlamentarios del Partido Li-
beral y del Partido de la Alianza demostraron a través de sus pregun-
tas un nivel de ignorancia al que sélo se puede alcanzar con verda-
deros esfuerzos. Habia tan poco interés en el antecedente histérico de
los propios predecesores del comité como en la riqueza y complejidad
de los sistemas politicos y legales de las Primeras Naciones.

Los miembros parlamentarios liberales parecian determinados a
apoyar al Ministro independientemente de lo que él les presentara.
Por su parte, los miembros reformistas continuaron con su linea de

antafio sobre la Ley India y, por consiguiente, sostenian que la actual
legislacion de enmienda de la Ley India era una “legislacion basada
en la raza”. (En realidad, ninguna ley civica de las propias Primeras
Naciones ha estado “basada en la raza”. La Ley India canadiense, en
cambio, como la mayoria de la legislacion colonial, ha usado durante
mucho tiempo criterios raciales, siempre en desventaja de las Prime-

. ras Naciones).

Sin embargo, esto podria ser la ruina del Gobierno. Uno de los
. pocos motivos por los cuales el Senado se puede mostrar dispuesto
- a interferir en la legislacién elevada por la Camara de los Comunes

es en el caso que ésta no haya oido a los testigos o no haya tomado
en consideracion su testimonio. Otra razén clave para la interven-
cion del Senado seria que un proyecto de ley viole derechos funda-
mentales de los ciudadanos. En este caso, también puede ser po-
sible apelar a un reciente informe de un Comité del Senado que
estaba fuertemente a favor de una verdadera legislacion sobre
autogobierno redactada en cooperaciéon con las Primeras Nacio-~
nes.

Hace tan poco como tres afios atrds, el Comité del Senado sobre
Pueblos Aborigenes publicé un estudio sobre la implementacién del
Informe de la Comision Real sobre Pueblos Aborigenes llamado For-
jando Nuevas Relaciones. En contraste, este Comité de Comunes, lejos
de querer forjar nuevas relaciones, dio todas las sefiales de retornar
a las actitudes xenofdbicas que caracterizan la Ley para la Civilizacidn
Gradual de los Indios.

Esta actitud se reflejo ademds en su decision de celebrar audien-
cias separadas y muy abreviadas sobre los proyectos de ley de reivin-
dicacion de tierras y de instituciones financieras. Cuando el Ministro
comenzd su camparnia, en 2001, dijo que su tarea era crear las insti-
tuciones ideales para la Gobernacién de las Primeras Naciones. Aho-
ra él ha persuadido al Comité de los Comunes a tratar la base terri-
torial de las Primeras Naciones y sus instituciones financieras (inclu-
yendo poderes y métodos impositivos) en forma separada y aparte de
las instituciones de gobierno.

Tercero, podria haber sido al menos un poco mas dificil vender ese
paquete legislativo al Parlamento o a la opinién piiblica canadiense
si la atmoésfera politica general norteamericana estuviera mas cerca
del zeitgeist de comienzos de los ochenta, cuando el Comité de los
Comunes sobre el Autogobierno de las Primeras Naciones publicé un
informe que resulté ampliamente aclamado por hablar de los temas
politicos de las Primeras Naciones en el mismo lenguaje que utiliza-
ban los lideres de las Primeras Naciones para hablar sobre sus inquie-
tudes. No es coincidencia que este paquete legislativo recién fuera
introducido tras los acontecimientos del 11 de septiembre y rein-
troducido cuando los Estados Unidos se estaban preparando para su
ataque contra Irak.

Aumento de la “seguridad del territorio”

T . -
”;ai. ur(lrevent.o tan horrendo podia anticiparse un cierto grado de

n 1Fa fa hacx_a los forasteros”. La decision de subirse a esta ola de
fen;) cz!:na mgdlante la promocién de medidas que pretenden aumen-
ar la “seguridad del territorio” ya es bien conocida.



Las distintas formas en que estas medidas asi como las actitudes que
estaban detrds de ellas contribuyeron a retrotraer las relaciones con
las Primeras Naciones a los dias oscurantistas en los que un indio
podia ser declarado culpable de una ofensa criminal por ejercer los
derechos humanos normales, son mucho menos conocidas y es muy
necesario discutirlas. Las amenazas de Nault para desestabilizar al
liderazgo electo de las Primeras Naciones que no estaba dispuesto a
aceptar su programa tomaron nuevas dimensiones el afio pasado: las
comunidades de las Primeras Naciones de Ontario y Manitoba que
se habian negado a seguir las direcciones del Departamento sobre
asuntos no-financieros fueron puestas bajo sindicatura indepen-
diente, un proceso concebido solamente para comunidades que estidn
al borde de la bancarrota. M’chigeeng, una comunidad anishnabek
de la Isla Manitoulin, por ejemplo, fue puesta bajo sindicatura inde-
pendiente cuando adopté la forma tradicional de gobierno. El Minis-
tro, intentando ostensiblemente implementar una orden de la Supre-
ma Corte, exigié6 que M’Chigeeng diera la posibilidad de votar por
correo a los miembros tribales que viven fuera de la reserva. La
Primera Nacién Pikangikum, en el nordeste de Ontario, obtuvo una
orden judicial que anulé la orden dictatorial de Nault porque violaba
los derechos fundamentales de debido proceso.

Algunos de los primeros videos filmados por los aviones ameri-
canos que volaban sobre Afganistin incluian las voces de pilotos y
miembros de la tripulacién que describian el territorio enemigo como
“pais indio”, como se puede escuchar en grabaciones similares de
aviones de los EE.UU. sobre Vietnam. Pocos de estos sucesores de la
Caballeria de los EE.UU. conocen que “Pais Indio” era el territorio
hacia el cual las “Cinco Tribus Civilizadas” fueron empujadas por
orden de Andrew Jackson, en lo que hoy se conoce como “La Senda
de las Lagrimas”.

La foto publicada en un periédico de Toronto de miembros de la
tripulacién de un Cuerpo de Tanques de los EE.UU. que se prepara-
ban para combatir en lrak haciendo lo que describieron como una
“Danza de Guerra Seminole”, fue atin mds absurda. Mas alld de
cualquier tema de autenticidad, parece haber la necesidad de apro-
piarse de las costumbres y rituales de aquellos que estos guerreros
alegan haber conquistado y luego, en una nueva _batalla, reactuar una
imaginaria proto-batalla. Quiza por esto los medios americanos adop-
taron tan vehementemente la curiosa frase que tomaron de Saddam
Hussein en 1990 de “La Madre de Todas las Batallas”.

Esta atmésfera ha impregnado las relaciones con las Primeras
" Naciones en Canadé de diversas formas. La hostilidad del Partido de
" la Alianza hacia los derechos aborigenes y de los tratados es parte de
" la ideologia importada del ala derecha del Partido Republicano de los

EE.UU. Es improbable que el actual Gobierno Liberal se resista a un
intento de la administracién Bush para desarrollar la Vertiente Norte
de Alaska a expensas de la manada de caribui de la que dependen los
dene del norte del Yukon. Histéricamente, las politicas de asimilacién
y abolicién de los derechos aborigenes y de los tratados en Canadd
han sido adaptaciones de medidas de los EE.UU. como la Ley de
Adjudicacién India de 1887.

Los medios de difusiéon han enviado a sus mds enérgicos reporte-
ros al extranjero. Cualquier intento de lograr una cobertura seria de
los medios en un tema de las Primeras Naciones siempre ha corrido
el riesgo de caer en oidos sordos. Ahora es sumamente probable que
nadie conteste siquiera el teléfono.

Es probable que cualquiera que planifique una manifestacién pu-
blica seria de las que cominmente fueron para captar la atencién
publica en los temas de las Primeras Naciones en Canadd, considere
muy cuidadosamente esa decisién. La supuesta legislacién antiterro-
rista permitird que los lideres de estas manifestaciones sean deteni-
dos indefinidamente sin juicio.

Una cantidad significativa de personas de las Primeras Naciones
de Canada estan sirviendo en el ejército de los EE.UU. en Irak. Este
ha sido durante mucho tiempo un camino elegido por personas que
tienen el derecho reconocido a cruzar la frontera de los Estados Uni-
dos para resolver los problemas de pobreza que surgen de la pérdida
de sus tierras y para satisfacer otras necesidades diversas.

Doug Cuthand, indigena cree de Saskatchewan y periodista cono-
cido, escribié un comentario sobre sus compatriotas que continuaron
la tradicidn guerrera de esta forma. Lamenté la decision americana de
entrar en guerra; pero concluyd, para contrapesar, que independien-
temente de las opiniones politicas de cada uno, era esencial apoyar
a las tropas a causa del alto indice de enrolamiento de personas de
las Primeras Naciones, tanto de Canadd como de EE.UU. Pareceria
desleal sugerir que este andlisis hace el juego a los partidos que
quieren suspender todo discurso politico hasta que el Eje de la Mal-
dad haya sido conquistado.

Cuando el tren del Ministro Nault haya recorrido un trecho suficiente
como para que podamos recuperar alguna perspectiva, se hara evidente
que las Primeras Naciones todavia estdn alli. Nadie se habra ido. El
neocolonialismo habrad generado tanta resistencia como para entorpecer
muchos de sus pretendidos efectos. Las instituciones ideales de Nault
no habran hecho nada para mejorar la vida cotidiana de las comunida-
des de las Primeras Naciones. Mientras tanto, las personas mds deter-
minadas y dedicadas de las Primeras Naciones continuardn renovando :
y recreando sus propias instituciones de autogobierno. Q



Notas y referencias

1 Algunos lectores pueden estar familiarizados con el “Papel blanco” de 1969,
introducido por el actual primer ministro cuando era ministro de Asuntos
Indios. El titulo formal del “Papel blanco” era Jean Chrétien, Declaracion del
Gobrerno de Canadd sobre Politica India, 1969, Ottawa, Impresor de la Reina.
“Bill to open wildlife refuge for drilling”, Toronto Globeand Mail, abril 12, 2002.
Dado el legendarionivel de confiabilidad del Correo Canadiense, nadie fuera
del Departamento de Asuntos Indios sugeriria que un voto por correo fuera
una formarazonable para realizar una eleccién en Canada.
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LOS ESTADOS UNIDOS

omo en el pasado, los pueblos nativos de los Estados Unidos
C enfrentan muchos problemas. Con el acecho de la guerra, unla
economia decreciente y los temores locales contra el tenf'onstmo,l 02
politica federal ha encarado muy poco los temas que eniren anl >
nativos americanos. Afortunadamente, una sgne de funcxonanqs e eg
tos en colaboracién con lideres nativos y diversos grupos de 11:Feres
han continuado luchando por los derechos de los pueblps na (;vos.
Para ilustrar la lucha cuesta arriba que gnfrentan estos mdxl\t/‘n uo::
este capitulo tratard sobre las controversias en torno a los si _g)rs‘, ;el
grados, el descuido del Bur6 de Asuntos Indios en la s_upe:jvm o
dinero de los fondos fiduciarios indios y temas relacionados con

soberania.

Sitios sagrados

Weatherman Draw, también conocido cgmo el Valle d'e‘ los Jef:ejs,
contiene numerosos petroglifos y es consnderixdo como sitio ;agl:adz
al menos por nueve naciones nativas.. El ano p.asado, el l:)uro d&
Administracion de Tierras, una agencia dependiente del . ep:ga
mento del Interior, arrendé la region a Anschutz Exploratlon olr;
poration. Philip E. Anschutz fue un ir}lportante ::ontnbuyente Raradel
campana electoral de Bush. Doce dlas‘fiesl.)ues.de la ele(cimoix 2%
 presidente Bush, fue revocada la proteccion ejecutiva otorgada aF?:i :1 2
por el saliente presidente Clinton. El Sierra Club, la Fundacién
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Poiute Shoshone 6. Reserva Northern

3. Lago Zuni Solt Cheyenne

ciaria Nacional, y numerosas comunidades nativas se opusieron al
permiso de la corporacion para perforar en la region. Los politicos
locales de Montana también sumaron sus voces con respecto al tema.
Una vez que Anschutz comprendié el significado de esta regién para
los pueblos nativos, la corporacién doné sus arrendamientos al Fondo
Nacional para la Preservacion Histérica. Ademas, el Bur6 de Adminis-
tracién de Tierras prometi6é no emitir mas arrendamientos en el futuro.

Sin embargo, éste no serd el resultado en muchas otras situaciones.
Un sitio increiblemente critico, ubicado en Indian Pass, California,
esti en inminente peligro de ser destruido debido a la mineria auri-
fera. Después que el presidente Bush revocé la orden de Clinton que
protegia el lugar, Glamis Gold, una compafia minera canadiense,
obtuvo permiso para comenzar a abrir pozos mineros en el drea. La
comunidad quechan usa las “sendas de los suefios” de la regién para
sus visiones y para sus viajes espirituales. Glamis tiene la intencién
de excavar un pozo de 88 pisos de profundidad y usar cianuro para
remover el oro de la roca. Conforme al prospecto de la compaiiia, por
cada 280 toneladas de roca removida, Glamis obtendrd 10 onzas de
oro. Si la intencién de Glamis prevalece, entonces el lugar sera des-
truido y se alterard el equilibrio cosmolégico de los quechan.



Otro lugar sagrado en peligro es Salt Lake (Lago Salado) El lago esta
ubicado aproximadamente a 60 millas al sur de Zuni Pueblo, en
Nuevo México. Durante los meses de verano, los zuni, navajo, acoma
y laguna recogen la sal de la costa del lago- La sal obtenida simboliza
la carne de la Mujer de Gal. Su obsequio suministra bendiciones,
medicina y nutricion para los pueblos indigenas de la region. Las
sendas de peregrinaje hacia el drea son consideradas sagradas y
estdn protegidas por sagrarios. Ademas, estos caminos conducen a
muchos otros sitios sagrados.

El Proyecto Salt River (Rio Salado), tercer programa utilitario de
mayor envergadura de los Estados Unidos, quiere abrir minas en el
Lago Fence, a 10 millas del Salt Lake de los zuni. Para lanzar este
proyecto, se bombearédn 85 galones de agua por minuto del lago para
asentar el polvo de carbon. Operard durante 40 afios. Los pueblos
nativos temen que el bombeo elimine la fuente que alimenta a Salt
Lake. Un estudio de los sistemas acuiferos subterraneos patrocinado
federalmente, que todavia ests incompleto, establece que este bombeo
no afectard negativamente al lago. Sin embargo, una serie de especia-
listas en agua — sin fines de lucro - alegan que los acuiferos subterra-
neos estan vinculados y que el bombeo del Proyecto Salt River drenard
el poco profundo Salt Lake. Al dafio potencial a Salt Lake, se suma
la inminente destruccion de numerosos sitios importantes cerca de
Fence Lake. Hasta ahora, en la region se han ubicado mds de 550
cementerios y lugares arqueolégicos. Los zuni, navajo, acoma y lagu-
na lograron convencer al presidente Clinton para que protegiera la
region. Desgraciadamente, después de la investidura de Bush, el
Proyecto Salt River obtuvo permiso para comenzar con las activida-
des mineras.

Medecine Lake, ubicado en las dreas volcanicas al este de Mount
Shasta, California, esta también bajo peligro inminente de destruc-
cién. El agua del lago es utilizada para curar y capacitar a los lideres
espirituales que pertenecen a la Nacién modoc, asi como también a
los lideres de otras comunidades del nordeste de California. El pre-
sidente Clinton habia protegido la regién. Sin embargo, después de
la eleccién de Bush, el Bur6 de Administracion de Tierrasy el Servicio
Forestal otorgaron a Calpine Corporation el derecho a construir una
planta energética geotérmica de 48 megawats, por un valor de 120
millones de ddlares, y perforar pozos a una milla del lago.

Bear Butte Mountain, en la frontera entre Dakota del Sur y Wyo-
ming, es otro lugar sagrado que esta en peligro inminente. Inversores
privados compraron tierra a cuatro millas del lugar para abrir un

- vasto campo de tiro y uncomplejo deportivo. Representantes de los
cheyenne, lakota, arapaho, kiowa, crow, mandan, hidatsa y arikira
estan intentando bloquear el desarrollo del proyecto. Conforme a su

g;t)rl:sloar::,t?ggr:utte 1es un sitio sagrado, fundamental para visiones y
vidades religiosas. El drea nunca e i 5
tamiento violento excepto ¢ e In caballorta do 105
uando los soldados de 1 I
Estados Unidos entraron al a At
al drea. De acuerdo a est i i
Estados Unidos entraro estas naciones nativas
en el campo de tiro : idad
los uidos de las ammas . perturbardn la sacralidad
X ideres de la ciudad de Strugi
estan luchando a favor del d e
esarrollo de este proyecto, sera difici
: , serd dif
los I-;J)ueblos. nativos puedan bloquear la c0nstr1};ccién. el que
. Ud:a lsen? de lideres nacionales han estado involucrados en la
sZ da a is uerzo de los pueblos nativos para proteger los sitios
crftas c:zss;t’ 0s ct()ngresdale? Nick Rahall y Dale Kildee, ambos demé
, estan intentando fortalecer la orden ej va i .
1997, que obliga la consult. i e e
f a con las tribus antes de reali
en éareas sagradas. Ademds, estdn int orar © D den,
i entando mejorar esta ord
para que los proyectos generales no ] e
‘ uedan afectar negati
tierras sagradas. Actualmente, | : i6 e
. g , la aprobacién de esta legislaci6
rece improbable. Las agencias fede i S avor de Ia
pr rales estin abogando a f
autosuficiencia en términos d SRt
. e recursos energéticos. Se ha identifi
do dreas de perforacién primari . e
primaria en region i
O e uchics ativos. giones consideradas sagradas
estizzsg(;'jzlz?a;;;ntj, };a sido dificil proteger los sitios indigenas. Se
b de la tierra sagrada tribal no es ib ‘
pueblos nativos. Esto se debe al hecho d llones .
B0 IO e ho de que 90 millones de acres
pueblos nativos entre 1887 y 1934. L
parte de la base territorial perdida f ) . privadas,
ue a parar a mano. i
estatales o federales. Mientras si 1 e
5 as siga el actual clima politico, los siti
er . , los sit
sagrados seguiran estando en peligro de ser destruicfos. Se estimalqlsz

Contabilidad del Fondo Indio

E .
u:alii% alilg;sec cffob;all y otras cuatro personas nativas presentaron
ectiva contra el Departamento d i
SR P ento del Interior de los
_ 5 epartamento supervisa las ti idei
miso para los pueblos indigenas d e
e los Estados Unid i6
fruso para los p . n: nidos. Esta relacion
y de asignacion de 1887, cuand i i
millones de acres en fidei i e
eicomiso federal. El Buré de A i
una subagencia del De : e
partamento del Interior, arrienda ti i
L ) ierras -
;215) girz; la_ lt)a?ttraccmn de recursos. Los duefios nativos de estas tie[:'tals
l:)mpmdaedup:lrr aulna pai-te del ingreso proveniente del arriendo de su
a explotacién de petréleo, 1 i6 i
P p: p , la extraccion de mineral
explotacién maderera y el pastoreo. Sin embargo, Cobell y otr?; .



nativos se enteraron de que el gobierno no llevaba un registro
contable preciso del dinero que se debia a los propietarios de las
tierras. La contabilidad, que se remonta al 1800, ha sido traspape-
lada, nunca registrada o destruida. Los recibos de 1906 hasta 1990
estdn depositados en 120 lugares distintos. Algunos estan escritos
en servilletas u otro tipo de papel de desecho. El Congreso de los
Estados Unidos quiere poner un limite sobre los gastos para en-
contrar toda esta informacién que falta. Por consiguiente, sélo
quiere proporcionar 500 millones de délares al proyecto y limitar
su bisqueda de 1985 al 2000. Los pueblos nativos, por otro lado,
quieren una contabilidad total de todo el dinero fiduciario deter-
minado. Se estima que se les debe al menos 10 mil millones de
ddlares en pagos.

Casi 40 actuales o ex-funcionarios superiores, abogados y em-
pleados del Departamento del Interior, del Buré de Asuntos Indios,
de la Oficina del Procurador y del Departamento de Justicia, estdn
bajo desacato debido a los obsticulos que ponen los funcionarios
federales frente a esta demanda judicial. Ademds, dos Secretarios del
Interior y dos secretarios asistentes de Asuntos Indios asi como el
Secretario del Tesoro se enfrentan también a cargos de desacato. Lo
mds probable es que el caso sea restringido a 500 millones de délares
y s6lo se remonte a 1985.

Asuntos estatales

El Senador Tom Daschle de Dakota del Sur establecié un panel de
reconciliacion con los pueblos nativos de la region. En el pasado, la
legislatura estatal aprob6 leyes consideradas racistas por muchos
pueblos nativos. Recientemente, la legislatura ilegalizé el colgado de
objetos en los espejos retrovisores de los automéviles. Muchos nativos
cuelgan -como proteccién- captores de suefos, plumas y otros obje-
tos de poder en sus retrovisores. Ademds, la legislatura estatal insti-
tuy6 el uso de niimeros del condado en las placas de licencia de los
automoviles. Segun los nativos, esto los identifica como miembros de
una reserva, lo que a su vez los lleva a ser molestados por la policia.
El Senador Daschle tiene la esperanza de solucionar algunos de los
problemas a través de este panel de reconciliacién.

El 25 de junio de 2003, el 127 aniversario de Little Big Horn, los
pueblos nativos dedicardn un monumento conmemorativo para los
guerreros que combatieron contra el General Custer. Actualmente hay
un monumento conmemorativo para Custer y numerosas lapidas por
los soldados caidos. Este nuevo monumento conmemorard a los gue-
rreros lakota, cheyenne y arapaho.

Mis de 100 bomberos nativos de las Tribus Fort Peck, de la Reserva
Cheyenne del Norte y de la Reserva Crow, han participado en la
bisqueda de fragmentos del trasbordador que se estrellé en el este de
Texas. La policia local y la NASA han destacado frecuentemente sus

contribuciones.

Soberania tribal
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MEXICO

L a situacion de los pueblos indigenas en México durante el ultimo
afo ha registrado un retroceso. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién dictaminé improcedentes las controversias constituciona-
les publicadas en 2001. Chiapas se vio inmerso en una “violencia de
baja intensidad” en donde las comunidades indigenas sufrieron casi
a diario el acoso del Ejército y de fuerzas paramilitares. A esto se unen
los sucesos ocurridos en Zacatecas y Oaxaca a raiz de conflictos
agrarios y en Guerrero, donde los pueblos indigenas de la Montaiia,
Costa Chica y Centro del Estado, han tenido que enfrentar a los
cuerpos de seguridad y al Ejército mexicano.

Controversias constitucionales

Como se recordara, de julio a octubre del 2001, municipios de los
estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Morelos, Veracruz, Michoacan,
Jalisco, Puebla, Tabasco, Hidalgo y Tlaxcala plantearon 330 controver-
sias constitucionales contra las reformas a los articulos 1, 2, 4, 18 y 115
de la Constitucién federal -conocidos como la Ley Indigena. El dia 6
de septiemnbre del 2002 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
declaré improcedentes 322 de las 330 controversias constitucionales
presentadas contra el procedimiento seguido por el Congreso al apro-
bar las reformas constitucionales en materia de derechos y cultura
indigenas publicadas el 14 de agosto del 2001. El maximo tribunal
determiné por mayoria de ocho votos a tres declararse incompetente
para atender estas demandas. Posteriormente organizaciones indige-
nas, de derechos humanos, intelectuales, autoridades federales y esta-
tales, etc. se pronunciaron en contra de la resolucién de la Suprema

Corte y Justicia de la Nacioén.

Conflicto agrario en Zacatecas y Durango

El 21 de febrero del afio 2002 alrededor de 350 comuneros tepehuano
de Durango, armados con machetes y presuntamente con armas de
fuego, desplazaron a mas de 200 ejidatarios de las comunidades
zacatecanas de Pajaritos y Bernalejo de la Sierra y amagaron con
sacar por la fuerza a otros 180 pobladores. Los indigenas tepehuano

. exigfan la entrega de 5.465 hectireas de bosque que desde hace 40

afnos se encuentran en disputa agraria en la zona limitrofe entre los
- estados de Zacatecas y Durango.

OCEANO PACIFICO
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marzo del 2003. Los indigenas, al resistirse al fa.llo.del TliA; :z;gar(ci);
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tierras en 52 millones de pesos, pero el problema es g;ecuzzr;‘ : ; fras 1o

estan certificadas, ademds de que al momenlto, nc; s alenh O o
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pasado y no se convocé6 a elecciones para desig

La matanza de Agua Fria, Oaxaca

En 2002 uno de los hechos mads sangrientos en comunidades indige-

matanza de Agua Fria en‘Oaxaca. ‘ -

nastau etie::ra ha sido uno de los principales detonantes (si n(;l el p:‘)lll;-

cipal) de muchos de los conflictos que han ocurrido dentro .04; ;Jro o

'gnes indigenas. En el caso de Oaxaca, es necesario menci ﬂigtos
zlxisten 656 conflictos agrarios, el 96% por limites. De los con

por limites, 370 (57%) involucran a comunidades indigenas y los 286

indf| i indige-
restantes a comunidades no indigenas. De las comunidades f4

nas que tienen conflictos 130 son d;é F:jufbl}? fiafoot;cgz)?f nil:rl‘ ::g:c;)z,
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las primeras hipétesis de las causas de la masacre iban desde

tos intercomunitarios, hasta problemas con talamontes, narcotréfico
y conflicto por limites. Hubo quien mencioné que fue por “venganza
personal”, y hasta que la emboscada pudo ser “un mero asalto”.

Los asesinados iban en un camién de carga cuando fueron inter-
ceptados por un grupo de hombres armados. Estos obligaron al chofer
a bajar del camién y, acto seguidlo, dieron rifagas de armas de alto
poder, dejando los cuerpos dentro del camidn. Posteriormente los
asesinos ordenaron al chofer a descargar los cuerpos del camién, y
enseguida éstos fueron despojados de sus pertenencias. Resulté ileso
el chofer, ademds de dos sobrevivientes de la masacre, uno de los
cuales fallecié posteriormente. Después de estos hechos, la policia
llegé a Santo Domingo Teojomulco para aprehender a gentes de la
comunidad, pero en la accién cometi6 excesos como catear viviendas
sin presentar la orden judicial.

El gobernador de Oaxaca, José Murat, culp6 de la masacre a la
marginacion que se vive en las comunidades indigenas, al tiempo que
las Secretarias de Medio Ambiente y de la Reforma Agraria expusie-
ron cada una sus razones: la primera afirmé que el problema fue la
disputa por 4.622 hectireas y la segunda que la violencia estallé por
la entrega del permiso de aprovechamuento forestal a la comunidad
de Santa Maria Zaniza®, y tiempo después cada una deslindé respon-
sabilidades. La Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE)
detuvo a 17 presuntos responsables de la matanza en Agua Fria, 15
de los cuales fueron trasladados a la penitenciaria estatal de Santa
Maria Ixcotel. Dos por ser menores de edad quedaron a disposicién del
consejo tutelar, y posteriormente fueron liberados. Aunque tampoco se
descarta que grupos paramilitares fueran los autores de la matanza,
como lo han afirmado organizaciones indigenas y de derechos huma-
nos. Hacia finales de mayo del 2003, el tercer tribunal colegiado del
decimotercero circuito otorgé amparo contra el auto de formal prisién
a tres habitantes de Santo Domingo Tecjomulco, acusados de ser res-
ponsables de los hornicidios, y dicté auto de formal prision a otras siete
personas presuntamente involucradas en la masacre.

En su informe sobre el caso, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos refiere que los hechos “se debieron a cuestiones relaciona-
das a conflictos de limites entre comunidades, gravitando resenti-
mientos antiguos por hechos de violencia entre ambas comunidades,
ante la impunidad generada por la falta de esclarecimiento de delitos
cometidos, enmarcado por resoluciones y juicios de amparo resueltos
recientemente que acrecentaron el clima de tensién; adicionalmente,
la explotacién forestal de los recursos naturales en territorios o exten-
siones en disputa enrareci6 el ambiente en la zona, aspectos que |...]

incluso han propiciado grupos conformados por alianzas entre co-
munidades erfrentadas”®. '



Chiapas: continuacion de la violencia

El afio 2002 en Chiapas inicia con la visita del Cardenal Roger
Etchegaray —presidente emérito de los Pontificios Consejos de Jus-
ticia y Paz y emisario del Papa-, quien declaré que “el problema de
Chiapas es real, es un problema grave, pero es también un problema
simbdlico, en el sentido de que en todos los lugares de México se
encuentran, en la base, estos problemas sociales. Es decir, los pro-
blemas de la pobreza, el respeto de la dignidad del hombre, de cada
hombre”. Dijo también que la “paz nerviosa” que vive Chiapas le
preocupa al Papa.

Esta “paz nerviosa” fue mdas “nerviosa” de lo que se pensaba, ya
que la presencia militar en Chiapas durante el afio 2002 tuvo reper-
cusiones en las poblaciones indigenas. Diversos registros periodis-
ticos muestran que el Ejército es uno de los principales agresores
contra los indigenas. Hubo labores de patrullaje, sobrevuelos en
zonas de apoyo zapatista y municipios auténomos, detenciones ar-
bitrarias e interrogatorios, persistencia de retenes, practicas arma-
das, movilizacion de tropas y armamento dentro del territorio, ofre-
cimiento de dulces y dinero a nifios para que les proporcionaran
informaciones sobre el EZLN, acoso a mujeres, continuacién de
“labores sociales”, etc.”.

Las zonas en Chiapas donde se registra la presencia de fuerza
militares, son igualmente por primera en los llamados municipios
auténomos como “El Trabajo”, “17 de Noviembre”, “Primero de
Enero”, etc.!’, pero ad emds los municipios establecidos como Pa-
lenque, Tila, Polo, Francisco Gémez, Jolnixtié, Huitiupan, Sabani-
lla, Benemérito de las Américas, Marqués de Comillas y Ocosingo.

Los grupos paramilitares que operan en Chiapas se han visto
involucrados de distintas maneras: hostigamiento a defensores de
los derechos humanos, secuestros, amenazas de muerte, agresio-
nes a comurudades, practicas de combate cerca de comunidades,
desalojos, detenciones ilegales, y 10 mas grave son los asesinatos,
que en su mayoria quedan impunes. Sin embargo el afio pasado
fueron detenidos miembros del grupo paramilitar “Paz y Justi-
cia”'?.

Al momento de entregar el presente informe, la situacién en
Montes Azules, Chiapas, es tensa; existe la posibilidad de desalojos
de comunidades asentadas en estos territorios. El Ejército sigue en
Chiapas y la captura de presuntos integrantes de grupos para-

. militares no ha detenido el acoso en las comunidades. Ademds que
: de auin no se ha resuelto el problema de fondo, que es el combate a

- la pobreza y la procura de justicia®.

™.

La situacion en Guerrero

Amenazas a la Policia Comunitaria

A e Tr >
jug:iii;aelsrtlaetf;lcaglla, rla cotrruc[l)mlon y la discriminacién del sistema de
+ & Proyecto de la Coordinadora Regional d i
tal, e Aut 3
ggzc(l?:?gnltar‘ntas Fie }l\a Costa~Montana, conocida gopularmente (zrol?n;:)
munitaria, ha tomado la determinacig itui

i mad nacion de constituir por |

a .de los hechos su Propio sistema de procuracién y adminishl':;cl;c’niI

girt:uctlsrligsa ;:stoirlicci;des estatales, quienes han fabricado delitos contra
: 1genas como abuso de autorid io
funciones rivacion il i i S s
un yPp ilegal de la libertad para detenerlos y procesar-
preEg\ cfieabl(':;eerolaie;la 2t002';1 e:l Gabinete de Seguridad del Estado con la
utoridades militares y de l1a P i
fe b Ropabies, cuto - y rocuraduria General
» en pleno Palacio de Gobierno, advirtis
nazante a las autoridades indi | continuaben con ) e
' genas que si continuaban

yecto de seguridad publica actuari: ‘el estuda,
Jesarmn ondad p rian con toda la fuerza del estado
I policias comunitarios, deteni isarics

y dfsarhculando Su movimiento autonc‘>micor.llendo ? 108 comisarics
rana resl;‘uesta de los pueblos indigenas fue contundente: en una
garticlinpaarrco : en'la gab:cera municipal de San Luis Acatlin en ]a que

mas de 4.000 personas, los i

) pueblos mixteco y tlapa-

ne izaci o
freﬁé c<a)ln El a;caloyo de organizaciones sociales y civiles, reafiyrmar%n
stado y ante la sociedad su decisién de consolidar y

a p
p ,

El Ejército, culpable de violaciones sexuales

Dos he
N gc:;iecigllgrosos cllue han causado indignacién entre la ciuda-
€ son los casos de violaci

1 ! clones sexuale

car ' los . S que come-

b ;)ar; r:uembx:os del Ejercito mexicano contra dos mujeresqtlapanecea

et aor;}::l:(a:la.des de Barranca Bejuco, municipio de Acatepec, y

N1, municipio de Ayutla. § '

e ‘ yutla. Son actos deleznables que

do denunciados ante las autoridades civiles, quienes pc;ra

militar.



La cuestion de los migrantes

Una realidad que ha marcado a los pueblos indigenas es su condicién
de jornaleros agricolas migrantes. En la Montaiia, el Centro y la Costa
Chica de Guerrero, el 60% de los padres de familia sale a trabajar a los
campos de Sinaloa en condiciones laborales denigrantes. Poco a poco se
han empezado a organizar en los campos del norte del pais, exigiendo
servicio médico y mejor salario. En marzo del 2002 cerca de 200 indige-
nas se presentaron en el Palacio de Gobierno de Culiacan, capital del
estado de Sinaloa, para exigir una audiencia con el gobernador y deman-
dar el reconocimiento de su sindicato de jornaleros agricolas. La respues-
ta de las autoridades fue el desalojo violento realizado por policias
antimotines, que golpearon y detuvieron a sus lideres. El gobiemo del
estado de Guerrero en ningtin momento se pronuncié contra este trato
disariminatorio y abusivo: la Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado
no tuvo la voluntad ni la capacidad de defender juridica y politicamente
a los indigenas migrantes que fueron victimas de la represién del Estado.

Los amuzgo Iuchan por su gobierno comumnitario

En la cabecera municipal de Xochistlahuaca, ubicada en la Costa
Chica, los amuzgo propusieron en una asamblea comunitaria elegir
a sus propias autoridades municipales de acuerdo al derecho tradi-
cional amuzgo. La historia amarga de cacicazgos, de violencia, de
miseria y discriminacién fue gestando un movimiento de resistencia
y de lucha organizada para asumir la responsabilidad de ser Gobier-
no Comunitario a contrapelo de los caciques, de los partidos politicos
y del Consejo Estatal Electoral. Fueron los principales (los ancianos)
del pueblo amuzgo quienes nombraron a sus autoridades tradiciona-
les. Desde el primero de diciembre las autoridades indigenas ocupan
el palacio municipal de Xochistlahuaca para reencauzar su propio
camino como pueblo indigena. Los amuzgos, mds que un reconoci-
miento y un subsidio de las autoridades estatales, exigen respeto a
sus decisiones y a su libre determinacién. Q
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polarizacién politica y social. El desgaste de la figura del Presidente
y del partido provocé que, pese a encontrarnos a mitad de la legisla-
tura, ya se haya iniciado la toma de posiciones de cara a las elecciones
generales previstas para finales del 2003. La carrera por los puestos
y los votos ha acaparado bastantes esfuerzos dentro del mundo po-
litico, aumentando el ambiente de crispacién y violencia. Mientras
han continuado los linchamientos y levantamientos contra los fun-
cionarios municipales, la violencia ha ido tomando cada vez mais
claramente un cariz de advertencia politica. Buena parte de los suce-
sos llevaban “firma”, mostrando la intencién de mantener presiona-
dos a ciertos actores politicos. Este ambiente ha influido en el compor-
tamiento de los sectores organizados, entre ellos los indigenas, y los
informes de organismos como MINUGUA o Amnistia Internacional
no han dejado de denunciar este clima.

A mitad del afio comenzé una movilizacién que puede ser una
buena muestra de este ambiente. Las Patrullas de Autodefensa Civil
-PAC-, tristemente famosas, fueron creadas durante la época mas
dlgida de violencia estatal como una estrategia militar para involu-
crar a la poblacién campesina -y mayoritariamente indigena- en la
contrainsurgencia. Uno de los puntos mds enfatizados en los Acuer-
dos de Paz fue precisamente acabar con esta militarizacion de la
poblacidn civil, pero todo este sistema de poder paralelo no termin6
de desarticularse. Asi se pudo apreciar cuando, a partir de junio, las
PAC empezaron a manifestarse —a veces de forma violenta- exigiendo
un resarcimiento econémico por los “servicios prestados” durante el
conflicto armado, que llegaba a unos 2.500 délares cada uno. A dife-
rencia de la pasividad mostrada ante las demandas campesinas e
indigenas, el gobierno se comprometié de inmediato a buscar el dine-
ro necesario para este resarcimiento que, si bien no llegaria a esta
cantidad, si necesitaba de una cantidad de fondos que el Ejecutivo no
tenia ni tiene. La reorganizacién y aparicion piiblica de estas estruc-
turas dependientes de mandos militares muestra el poder de movili-
zacién por parte de quienes conforman el FRG, como quedé demos-
trado en enero del 2003, cuando hubo una concentracién de expa-
trulleros en apoyo del Presidente Portillo.

Las acciones de parte de poderes paralelos han tocado de forma
directa a la poblacién indigena mas organizada, sucediéndose muil-
tiples atropellos, amenazas y asesinatos. En febrero (2002) quemaron
la casa parroquial de Nebaj; en julio asesinaron a Guillermo Ovalle,
de la Fundacién Rigoberta Menchii. Y ya en diciembre, se dieron
varios asesinatos contra el movimiento politico maya: Diego Velasco

* Brito, conocido ex diputado de la Democracia Cristiana por el depar-
tamento del Quiché; y tres sacerdotes mayas, en Baja Verapaz, Hue-
huetenango y en El Quiché. Pero lo que tuvo mds impacto fue el
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Ingeniero k’iche’ José Us, primero como Viceministro de Medio Am-
biente y posteriormente como Viceministro de Agricultura.

Una muestra de lo exigente que es esta participacion para los
mayas, y los fuertes costos politicos que conlleva de cara a la misma
poblacion a la que quieren representar, lo constituye el caso del q’eqchi’
Raymundo Caz, uno de los lideres con mas trayectoria y carisma. En
marzo fue nombrado como magistrado del Tribunal Supremo Electo-
ral, un puesto politico clave en este periodo previo a las elecciones.
Trabaj6é arduamente en la renovacion de los programas de empadro-
namiento masivo, la integraciéon de juntas receptoras de votos y la
inscripcién de candidatos. Todo esto parecié ser visto como un obs-
taculo para los seguidores del General Rios Montt que sélo buscan
presentarlo como candidato presidencial —-a pesar de la inconstitu-
cionalidad que ello supone-, y sorpresivamente en octubre Caz pre-
sentd su renuncia, al parecer por haber recibido fuertes presiones y
amenazas contra él y su familia. Posteriormente retiré su renuncia
gracias al apoyo que recibié de sus compafieros en el TSE.

Los partidos politicos constituyen el otro espacio privilegiado de
participacién, y la cercania de las elecciones hizo que se comenzaran
los movimientos, tanto desde organizaciones como desde lideres en
forma individual, para entrar en contacto con los partidos que tienen
posibilidades de obtener representacién. La alternativa de generar
una representacion propia como mayas no parece terminar de perfi-
larse. La via que podria resultar mas exitosa proviene de la experien-
cia del comité civico Xel-ju’ en el gobierno municipal de Quetzal-
tenango. El alcalde, Rigoberto Quemé, una figura con apoyo entre
buena parte de los mayas y otros sectores politicos y sociales, se ha
animado a promover su candidatura presidencial con un pequefio
partido politico: el Centro de Accién Social -CASA—, con el que esta
dispuesto a entrar en negociaciones con otras fuerzas.

El debate sobre el racismo y avances institucionales

En junio se dio un incidente que originé toda una cadena de aconte-
cimientos en torno al problema de la discriminacion: una elegante
cerveceria vedo el ingreso a la académica Irma Alicia Veldsquez, por
vestir con su traje maya. Se logré que la empresa presentara unas
disculpas que Veldsquez no aceptd, y se generalizé un debate publico
sobre el racismo estructural en Guatemala, un tema tabu hasta ahora.
Como consecuencia se formé la Mesa Nacional contra el Racismo con |
personalidades diversas, indigenas y no indigenas.

En septiembre, tras la presencia del Relator Especial de las Nacio-
nes Unidas sobre Derechos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, se apro-



b6 urgentemente y por unanimidad la Ley contra la Discriminacién
y el Racismo; criticada por los mayas por no habérseles consultado
y no especificar el hecho étnico con suficiente fuerza. A final de ese
mes se dio ptiblicamente la primera sesién del Tribunal de Conciencia
contra el Racismo y la Discriminacién, donde se denunciaron diferen-
tes actos de racismo y entre cuyos oficiantes se encontraban Rigoberta
Menchu y Arturo Willemsem. Esta iniciativa logré la presencia de
mayas de casi todas las tendencias (con excepcién de los més cerca-
nos a la izquierda ex-revolucionaria), asi como de muchos no indi-
genas, logrando un consenso no visto desde hacia tiempo. Con su
conocido oportunismo, el presidente Portillo cre6 una Comisién Pre-
sidencial contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas, en la que han entrado algunos de los lideres que cuestio-
naron la ley aprobada en septiembre.

Y es que el gobierno no ha dejado de mostrar ciertas iniciativas
supuestamente favorables a la poblacién indigena, como el Cédigo
Municipal y la ley de los Consejos de Desarrollo que deberian bene-
ficiar la descentralizacién y las formas de organizacién locales. Pero,
como sefala el analista francés Hugo Cayzac, se aprovecha el discur-
so y la retérica del reconocimiento multicultural y se rehuyen sus
contenidos especificos a la hora de las politicas y reglamentos con-
cretos. La situacion de quiebra estatal y la pertinaz falta de voluntad
politica hacia el problema étnico, hacen que éstas y otras instancias,
iniciativas y programas —como la Academia de Lenguas Mayas, el
Fondo Indigena o la Defensoria de la Mujer Indigena~ queden sin
posibilidad de desarrollo.

Otros caminos

Las organizaciones campesinas han seguido su propio camino y su
propia légica fuera, aunque cerca, del movimiento maya. Encontrando-
se Guatemala en una profunda crisis econémica por la caida de los
precios del café, con el desempleo masivo de miles de jornaleros y la
subsiguiente situacién de hambruna en el campo, las organizaciones
campesinas no han dejado de llamar la atencién sobre la situacién,
ocupando fincas, realizando marchas y proponiendo medidas. Desde la
CNOC -Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas~ los
campesinos se han puesto ptiblicamente a pensar las consecuencias del
Plan Puebla~Panam4, insertdindose en redes internacionales y levantan-

. do por su cuenta la bandera indigena cuando ha sido necesario.

En este contexto de cierto desconcierto, algunos grupos de jévenes

. y/o de mujeres mayas estdn aprovechando para desarrollar su cami-
- no, indagando en sus identidades particulares y demostrando sus
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nal para bloquear la aprobaciéon del reglamento del Estatuto de Au-
tonomia. Segiin esta interpretacién, la reglamentacion estd trabada
para evitar que las autoridades regionales tengan mayor influencia
en las decisiones sobre el aprovechamiento de los recursos naturales,
considerando el interés manifiesto del gobierno central y de empre-
sarios nacionales y extranjeros por mantener el control de la adminis-
tracion y explotacion de todos los recursos naturales del Caribe nica-

ragiiense.

Elecciones regionales de marzo del 2002

Como se informa en El Mundo Indigena 2001~2002, desde el inicio de
la campania electoral para la eleccion de los representantes ante los
Consejos Regionales Auténomos se observé una gran indiferencia y
frustracién en la poblacién indigena y multiétnica. La situacién em-
peor6 ain mds cuando se escenificé una larga y acalorada tensién
entre el Consejo Supremo Electoral (CSE) y las principales organiza-
ciones participantes en las elecciones de la Regién Auténoma Atlan-
tico Norte (RAAN).

La cuarta eleccion regional, efectuada el 3 de marzo del 2002,
quedé estigmatizada como la mds desordenada y controversial rea-
lizada en la Costa Caribe del pais, por causa de las arbitrariedades,
parcialidades e ineptitudes del CSE. Posteriormente, al interior del
CSE, la crisis recrudecié cuando los cuatro magistrados liberales
entraron en conflicto con los tres magistrados sandinistas, con res-
pecto a la juramentacién de los electos y la eleccion de los coordina-
dores de los gobiernos regionales y la junta Directiva de los respec-
tivos consejos regionales auténomos.

El drama del creciente desinterés, en las elecciones regionales,
puede ser ilustrado con las siguientes cifras del porcentaje de absten-
cionismo: 1990, 22%; 1994, 26%; 1998, 58%; y 2002, 63%. Cabe sefia-
lar, sin embargo, que las tasas de abstencion son significativamente
mds altas entre la poblacion mestiza, comparada con las minorias
étnicas: miskito, sumu-mayangna, rama, garifuna y creole (afro—ari-
berios). Es evidente que los grupos étnicos minoritarios tienen un
nivel de identificacién significativamente mayor con el proceso auto-
némico?.

Con vista al futuro, el Instituto para el Desarrollo y la Democracia
(IPADE), el Centro de Derechos Humanos de los Ciudadanos y Au-
tonémicos (CEDEHCA) y otros organismos con perfil similar coinci-

. dieron en la conveniencia de realizar simultineamente las elecciones
municipales con las regionales, para evitar el desgaste de la ciudada-
nia participando en elecciones en afios consecutivos. A juicio de los
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des mencionadas por controlar el Partido Liberal Constitucionalista
(PLC), partido hegeménico de la Alianza Liberal, victoriosa en las
elecciones presidenciales de noviembre del 2001.

Dentro de este agitado contexto politico, aunque el PLC obtuvo
una mayor cantidad de votos en las elecciones regionales, los parti-
darios del Dr. Alemén fueron desafiados en ambas regiones auténo-
mas. Asi, por ejemplo, aunque disponen de 21 concejales en la RAAN,
los liberales perdieron su hegemonia en esta region, siendo despla-
zados por una alianza integrada por el Frente Sandinista de Libera-
cién Nacional (FSLN), YATAMA y el Partido Multiétnico Costeno
(PAMUCQ), que conjuntamente sumaron 27 concejales. Producto de esta
alianza, YATAMA asumi6 la Coordinacién del Gobierno Regional,
mientras que el FSLN obtuvo la Presidencia del Consejo Regional.

En medio de dramdticos episodios que evidencian una vez mas
como los conflictos politicos del Pacifico se trasladan al Caribe, la

e los magistrados del PLC (partidarios del ex Presidente

pugna entr
Alemén) y los magistrados del FSLN afectaron la institucionalidad de
las instancias regionales. En el caso de la RAAN, la crisis generada

por actitudes y contradicciones entre magistrados del Poder Electoral
duré desde el 4 de mayo hasta el 24 de junio del 2002, fecha en que
se impuso victoriosamente la defensa en la aplicacién de la Ley de
Autonomia.

La situacién en la RAAS revistié de mayor conflictividad a lo largo
de todo el afio. A febrero del 2003 la situacion de esta region auténoma
estaba todavia sin una solucién satisfactoria. En este caso, la mayoria
liberal, de la faccién partidaria del Dr. Alemdn, fue desplazada por
una alianza integrada por el FSLN, YATAMA y la “bancada étnica”,
constituida por un grupo de liberales disidentes. Sin embargo, esta
alianza no ha podido consolidarse, persistiendo una situacién de
inestabilidad y recurrentes elecciones espurias en el seno del Consejo
Regional durante el primer afio de esta legislatura.

Derechos humanos indigenas y étnicos

En el marco de una ampliacién de su cobertura geogrdfica y, ante la
persistente violacién sistemdtica de los derechos humanos més ele-
mentales de la poblacién de la Costa Caribe nicaragiiense, la Pro-
curaduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) cuenta
a partir de marzo 2002 con sedes en la RAAN y la RAAS. Con un
exiguo presupuesto estatal para las regiones auténomas de aproxi-
madamente 40 mil US$, esta institucion piiblica estard involucrando-
se en un contexto dificil donde prevalece la retardacién de justicia;
. inseguridad ciudadana; violencia intrafamiliar; y conflictos de tierras
)
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chos Humanos (CIDH), la comunidad sumu~mayangna de Awas Ting-
ni interpuso un recurso de amparo ante el Tribunal de Apelaciones
de Bilwi, Puerto Cabezas, en diciembre 2002, para exigir al gobierno
central que cumpla en su totalidad con la sentencia de la CIDH. En
este tramite judicial la comunidad alega que ya ha transcurrido el
plazo establecido (15 meses) para el cumplimiento de la sentencia, y
el Gobierno no sélo queda pendiente de delimitar, demarcar y titular
las tierras comunales de Awas Tingni, sino que todavia no ha reali-
zado los estudios requeridos que constituyen el primer paso de este
proceso.

A mediados de febrero del 2003, y con el financiamiento del Banco
Mundial a través del Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad
(PRODEP), el Gobierno de Nicaragua estaba analizando las ofertas
de dos firmas consultoras para realizar un diagndstico de uso y
tenencia de la tierra en Awas Tingni.

Comunidades indigenas del centro y norte de Nicaragua

Con la participacion de las juntas directivas de las comunidades de
Mozonte, San Lucas, Telpaneca y Cusmapa, localizadas en Las Sego-
vias, fue instalado El Foro Regional de los Pueblos Indigenas del
Norte de Nicaragua, en el afno 2002. Este primer evento tuvo el objetivo
de fortalecer las alianzas y consenso de propuestas alrededor de sus
problemas asi como de dar a conocer los avances obtenidos en el
proceso de fortalecimiento institucional y de autogestion y produccién
sostenible. El evento conté con la presencia de representantes del PRO-
DEP, el Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién y los organis-
mos no gubernamentales Ayuda en Accién y el Instituto para la Pro-
mocion Humana. Con esta actividad, las comunidades en mencion
evidencian una vez mds su mayor nivel organizativo, comparado con
otras del centro y norte del pais, e inclusive algunas del Pacifico.
Otro acontecimiento que merece ser destacado son las continuas
movilizaciones de la comunidad indigena de Jinotega, que habia
protestado contra una eventual privatizacion de una empresa estatal
de energia eléctrica y del lago artificial de Apands, principal fuente
de agua para la generacion de energia hidroeléctrica en Nicaragua.

. Proceso de legalizacion de tierras comunales indigenas

. Después de innumerables gestiones de los sectores interesados, en
septiembre 2002 se logré que el anteproyecto de ley para la legaliza-
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Notas y referencias

1 Los puntos de vista del Consejo de Ancianos de los Pueblos Indigenas estan
consignados en el documento “Preceptos y Normas Supremas de la Nacion
Comunitaria Moskitia”, aprobado durante la Décima Asamblea General de

las Naciones Indigenas y Comunidades Etnicas y la Segunda Convencion de
la Moskitia, efectuada en Bilwi, el 25 de octubre del 2001
2 Chévez, Harry - 2002. “La participacion electoral en la Costa Caribe” en

Wani, No. 29, abril-junio 2002: 28-37.

Mattern, Jochen —2003. “Las Regiones Autonomas: Un Desafio para el Proceso de
Descentralizacion en Nicaragua” en Wani, No. 32, enero—marzo 2003:19-35.

La Gaceta, Diario Oficial, No. 16, 23 de enero de 2003.
La Prensa, 3 de marzo, 7 de mayo, 10 dejunio, 19 de noviembre y 7 de diciembre

del 2002.
Nuevo Diario, 31 de enero del 2003.

COSTARICA

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) llevé a cabo,
como parte del IX Censo Nacional de Poblacién realizado en junio del
afio 2000, acciones especificas para obtener informacion estadistica sobre
la poblacion indigena que habita en el pais, lo cual dio como resultado la
obtencién de valiosos detalles dentro de los territorios indigenas.

Uno de ellos es precisamente la clarificacién del nimero de indi-
genas existentes en Costa Rica; segtin los datos censales, hay 63.876
distribuidos segtin el siguiente cuadro:

Provincia Poblacién Poblacion
Total Indigena

Porcentaje
Indigenas

San José 1.245.750 9.220 0,7
Alajuela 716.286 0,5
Cartago 432.395 1,0
Heredia 254.732 0,9
Guanacaste 264.238 1,8
Puntarenas 357.483 4,2
Limén 339.295 7,4

1,7

Total 3.810.179 63.876
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Plan Nacional de Desarrollo Indigena
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resa al alto mando del Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), mu-
chos técnicos de los niveles intermedios han mostrado su preocupacién
y realizan grandes esfuerzos para que, a tiltimo momento, las propuestas
indigenas sean tomadas en cuenta en la planificacién del 2004.

Proyecto Hidroeléctrico Boruca

En el sur de Costa Rica, concretamente en el cantén de Buenos Aires,
se desarrollan importantes acciones para la potencial construccién
del Proyecto Hidroeléctrico Boruca (PHB), una represa de gran mag-
nitud (250 kildmetros cuadrados), que inundaria el Territorio Indige-
na de Rey Curré (bruncas) y afectaria indirectamente los territorios de
China Kicha y Ujarras (cabécares), Salitre y Cabagra (bribris), Térraba
(teribes), Coto Brus (guaymies) y Boruca (bruncas).

Esta gigantesca empresa es promovida por el Instituto Costarri-
cense de Electricidad (ICE), entidad estatal que en todo momento
habla de “potencial construccién”, aunque ésta ya se encuentra en la
fase de factibilidad.

Aunque es cierto que debe esperarse hasta que esté finalizado el
estudio de impacto ambiental, representantes indigenas y de diversas
organizaciones ambientalistas afirman que falta simplemente cum-
plir un requisito, pues el proyecto tiene el aval de las dos agrupacio-
nes politicas mas grandes del pais y que se turnan en el poder.
Ademas, el proyecto es parte de otras iniciativas regionales similares
incluidas en el Plan Puebla Panama.

La poblaciéon de Rey Curré ha asumnido el liderazgo de lucha
contra la construccién del PHB; sin embargo, no es mucho lo que ha
logrado en sus tres afios de confrontacién. Quiza lo mas rescatable es
el mantener un didlogo directo con los altos personeros de la Direc-
cion Ejecutora del PHB; pero medir este didlogo con resultados ve-
rificables o hechos concretos es imposible, porque sencillamente no
existen.

Como comunidad, Rey Curré ha realizado grandes esfuerzos por
sobrellevar este proceso de didlogo, dado que las diferencias técnicas
y econémicas con el ICE son abismales. El simple hecho de asistir a
una reunién significa erogar recursos econémicos en transporte, ali-
mentacién y hospedaje que los indigenas no poseen.

Considerando que se esta en un proceso de didlogo y hay grandes
dificultades para sobrellevarlo, debemos imaginar lo titdnico de un
proceso de negociacién, y maxime si toman la iniciativa de confron-
tacion directa para frenar el proyecto. :



Traspaso de territorios
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las organizaciones fue, sin embargo, encarada con falta de planifica-
cién y visién de futuro por parte de los indigenas, quienes en su
momento no asumieron la necesidad de iniciar la transicion en la
época de holgura econémica. Actualmente, algunas de las organiza-
ciones estan intentando hacer la transicién hacia sistemas empresa-
riales que las conviertan en autosuficientes; pero, al carecer de recur-
sos econdémicos, esto se hace muy dificil.

El segundo enfoque, mucho mas positivo, se refiere a la colabora-
cién de algunas agencias cooperantes (pocas por cierto), que canali-
zan sus recursos econdémicos en forma directa hacia las distintas
organizaciones de base y a través de ellas. Asi, nos encontramos con
instancias como el Programa de Pequefias Donaciones, del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que financia una
decena de proyectos por una suma cercana a los 200.000 US$; de igual
manera, el Fondo Canadiense para Iniciativas Locales invierte sus
recursos econémicos en organizaciones locales, lo que viene a variar
las normas tradicionales de cooperacion externa, que apostaba por el
financiamiento de grandes y millonarios proyectos, con resultados
poco visibles y verificables.

Mujer Indigena

Organizaciones de mujeres de diferentes culturas indigenas estan
trabajando arduamente en proyectos agricolas, artesanales, de co-
mercializacién y de luchas reivindicativas; por ejemplo, al encabezar
acciones contra la potencial construccién de la Hidroeléctrica Boruca.

Aunque en el interior de sus organizaciones las mujeres libran
enconadas luchas de poder, es interesante y digno de reconocimiento
el grado de avance organizativo, lo que les permite participar en cierta
igualdad de condiciones que los hombres indigenas en el desarrollo
comunal, aportando sus ideas en la biisqueda de soluciones a los
problemas que les aquejan.

Es necesario aclarar que estas iniciativas femeninas se dan en el
interior de las comunidades indigenas. Lamentablemente, las muje-
res no tienen un engranaje de trabajo a escala regional y mucho menos
nacional. Esta disgregacion de esfuerzos es aprovechada por algunas
organizaciones con acceso a la informacién de iniciativas mundiales
para atribuirse la representacién de la mujer indigena costarricense
en diferentes foros, congresos, talleres o encuentros en diferentes
partes del mundo.

Sin embargo, con conocimiento de causa, podemos afirmar que en '
Costa Rica no existe una sola organizacién nacional representativa o
siquiera facilitadora del desarrollo de la mujer indigena. Por ello,



esperamos que en el corto y mediano plazo, las mujeres indigenas
costarricenses retomen y asuman iniciativas mds amplias. Q

PANAMA

os pueblos indigenas de Panamd han avanzado en la conquista

de sus derechos y territorios mas que el resto de los demds pue-

blos indigenas de la region centroamericana. Ese avance es mds pal-
pable en la parte legal. Actualmente existen cinco Comarcas o Terri-
torios Indigenas legalmente constituidos que representan algo mads
del 10% de la poblacién nacional y estdn ubicados en las provincias
de Chiriqui, Bocas del Toro, Veraguas, Darién y en Kuna Yala (ver
mapa). De éstos, el mds numeroso es el perteneciente a los ngdbe.

Estd en la Comision de Asuntos Indigenas de la Asamblea Legis-
lativa de Panamd, la discusion de anteproyectos de leyes para lega-
lizar dos nuevos territorios indigenas: la Comarca Naso Teribe (lla-
mada también Naso Tjér Di) en la frontera con la Reptiblica de Costa
Rica y el territorio de las Tierras Colectivas (que legalizaria a las
comunidades que quedaron fuera de la Comarca Emberdi-Wounaan
en la ley de 1983).

Los proyectos de ley aiin no presentadas, pero que ya existen en
borradores, son las creaciones de la Comarca Kuna de Takarkunyala
(en la provincia de Darién, frontera con Colombia) y la Comarca Bri-
Bri en la frontera con Costa Rica. Estas dos estdn dentro de los limites
de areas protegidas, la de Bri~Bri en el Parque Internacional La Amis-
tad (PILA), entre Panama y Costa Rica y la de Takarkunyala en el
Parque Nacional del Darién, lo cual amerita mayor discusion y nego-
ciacion con el gobierno nacional, aunque los indigenas estin mucho
antes que la creacion de esos parques.

Ley de las Tierras Colectivas

En 2002, esa ley provocé una gran discusion entre la poblacién no-
indigena de la provincia de Darién, sobre todo de colonos que han
emigrado de otras partes del pais, asi como de colombianos que se
. han nacionalizado o que vinieron huyendo de la guerra interna exis-
: tente en ese pais.
En el caso de las tierras colectivas, cerca de 50 comunidades
emberds y wounaan quedaron fuera de la comarca en 1983, porque
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Nuevas represas en areas Indigenas
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nidades campesinas e indigenas de las provincias de Veraguas y Chi-
riqui. En los ultimos afos ha habido movilizaciones a nivel nacional (ver
E! Mundo Indigena 2001-2002), pero hubo un revés este afio, cuando la
Corte Suprema de Justicia fall6 a favor de los administrativos del Con-
sorcio Tabasard para la construccién de una hidroeléctrica en el area.

Con este fallo los empresarios promotores del Consorcio Tabasara
tienen “luz verde” para construir Tabasara 1I, aseguré uno de los
asesores legales de los afectados. En este momento, las familias indige-
nas y campesinas de la comarca Ngébe Buglé quedan indefensas por la
negacién del magistrado de querer ir en contra de la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), entidad gubernamental que aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental para la realizacién del proyecto Tabasaré I Esto ha
hecho que las protestas indigenas y campesinas se reanudaran con mas
fuerza, con dierre de la carretera interamericana y marchas a las distintas
oficinas del gobiemo involucradas en el asunto.

Consorcio reformara el Cédigo de Mineria

Panamid tiene un Cddigo de Minas creado desde los comienzos de los
ainos de 1960, lo que ha traido que se cometiera muchas injusticias al
momento de otorgar permisos a empresas transnacionales, sobre todo en
comunidades indigenas. También existe nerviosismo de parte de los
empresarios, porque las comunidades indigenas siempre se han opuesto
a las explotaciones mineras, puesto que no hay ninguna garantia legal
en Panama que proteja y defienda sus intereses. Por esa misma razén,
ahora son esos mismos pueblos indigenas quienes estdn a la expectativa
de lo que va a ser el nuevo Cédigo de Minas. Para ello, el gobiemo
nacional hizo una licitacién que gané el Consorcio formado por la
Universidad de Montana (EE.UU) y la compaiifa Clifton Assodates Ltd.
de Saskatchewan (Canadd), para reformar el Cédigo Minero de Panama.
Eso indica que va a ser el tema de actualidad en el afio 2003.

La Procuraduria se pronuncia sobre Convenio 169

A pesar de tener la mayor cantidad de tierras indigenas legalizadas,
los gobiemos de los tiltimos diez afios se han opuesto a ratificar el
Convenio 169 de la OIT, aunque hay hechos insélitos, como la inclu-
sion en la Ley 44 de 1998 de la Ley General de Ambiente de articulos
enteros del Convenio 169 referente a tierras indigenas.

Las exigencias de los indigenas siempre han caido en oidos sor-
dos de los gobernantes, por lo que una vez mas el Legislador Nacio- -
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nal, de origen kuna, Enrique Garrido, Presidente de la Comision de
Asuntos Indigenas, solicité opinién de la Procuradora de la Adminis-
tracién sobre si la Asamblea Legislativa (Congreso Nacional) puede
ratificar convenios internacionales en caso de que los ministerios
correspondientes (Relaciones Exteriores y de Trabajo) se nieguen a
presentarlos al pleno de esa Asamblea.

Al respecto, la Procuradora Alma Montenegro de Fletcher, en nota
dirigida al Diputado Garrido el 18 de diciembre de 2002, manifest6

en parte que:

Por...razones constitucionales y legales..., este despacho es de opinion
que el Convenio No. 169 OIT debe ser sometido a la consideracion del
Pleno de la Asamblea Legislativa, por ser la autoridad competente para
examinar las apreciaciones u observaciones legales que sobre el efecto se
hagan al citado Convenio No. 169 de conformidad con el articulo 153,
numeral 3, de la Constitucion Politica y por iltimo, sugiere evaluar los
instrumentos internacionales a la luz de la legislacion nacional vigente.

Esa opinién de la Procuradora de la Administracion resulta muy
importante, ya que es la primera vez que un alto magistrado de la
reptiblica se pronuncia en ese sentido y dard pie para que los legis-
ladores indigenas presenten al pleno de la Asamblea Legislativa la
ratificacion del Convenio No. 169 en Panama.

Masacre en Paya y Pucuro

Lo que se viene denunciando desde hace muchos afos, acerca de que
los grupos irregulares (lamese guerrilla, ejército, paramilitares) co-
lombianos operan sin problemas en tierras fronterizas panamenas,
sin que las autoridades nacionales les hagan frente, se hizo mas
evidente y con tragicas consecuencias el 18 de enero de 2003.

Ese dia fueron atacadas las comunidades kunas de Paya y Pucuro,
ubicadas dentro de la propuesta Comarca Kuna de Takarkunyala
mencionada arriba, y sus autoridades tradicionales kunas (saylas)
fueron vilmente asesinadas por un contingente de paramilitares co-
lombianos de las Autodefensas Unidas Campesinas del Uraba (AUCU).

Irrespetando la cultura y las ceremonias tradicionales de los ku-
nas, los asesinos irrumpieron en el pueblo, y luego de haber comido
y bebido con ellos, raptaron a sus dirigentes para luego asesinarlos

_ de manera brutal. Los muertos fueron todos dirigentes O sayla de la
- comunidad de Paya. Antes de regresar a Colombia, los “paras” dina-
" mitaron los alrededores y caminos de la comunidad, para atemorizar
" més a esas comunidades y que no huyeran hacia otros lugares.
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EL ENTORNO CARIBENO
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oeste hasta Chiapas y Guatemala y hacia el sur hasta el norte de
Honduras y El Salvador. Los mayas han habitado esta regién desde
hace cuatro mil afios. Hoy se encuentran tres naciones mayas en
Belice y constituyen en su conjunto casi el 11% de la poblacién na-
cional de 233.000 habitantes: los k'ekchi (12.366), los mopan (8.980)
y los yucatec (3.155). Los mayas son predominantemente habitantes
rurales (90%) y estan dispersos en mas de cincuenta aldeas, principal-
mente dentro del tercio sudoriental del pais?.

La gran tradicién amazénica se encuentra entre los garifunas, que
antes eran conocidos en la literatura como “caribe negros”. Suman
14.061 individuos, el 6% de la poblacién nacional. Son originarios del
nordeste de América del Sur y migraron durante la época precolom-
bina, como pueblos caribe y arawak, a las Antillas Menores. Estdn
mezclados con esclavos africanos fugitivos y gradualmente se apode-
raron de la mayor parte de la isla de St. Vincent. Los britdnicos los
exiliaron desde St. Vincent a América Central en 1797. Aunque son
de verdadera ascendencia pan—caribefia, hoy se encuentran a lo largo
de la costa nordeste de América Central y suman cientos de miles de
individuos. A diferencia de los mayas, una gran parte de los gari-
funas de Belice son urbanos (23%), y se encuentran fundamentalmen-
te en la ciudad de Belice y en las ciudades meridionales de Dangriga

y Punta Gorda.

El contexto politico y legislativo

Al igual que en el caso de otros paises caribefios, la constitucién de
Belice todavia no otorga ningiin reconocimiento legislativo a los pue-
blos indigenas. Hubo un intento de introducir una provision a ese
respecto durante el ejercicio de reforma constitucional de 1994, pero
no prospero.

Por otro lado, ministros gubernamentales de alto nivel, incluyen-
do al Primer Ministro, se han comprometido en un didlogo serio con
lideres de organizaciones de pueblos indigenas. Dos ejemplos de
primer orden son los Memoranda de Entendimiento (MOU - Memo-
randum of Understanding) firmados en 1998 y 2002 entre el Primer
Ministro y el Consejo Nacional Garifuna (NGC), el principal orga-
nismo representante del pueblo garifuna, en primera instancia; y
entre el Primer Ministro y lideres de las organizaciones mayas — el
Consejo Cultural Toledo Maya (MTC), el Consejo K’ekchi de Belice,

. la Asociacién de Alcaldes Toledo, el Consejo de Mujeres Toledo
: Maya y la Asociacién del Consejo Aldeano Toledo. Los MOU espe-
. cifican la obligacién del gobierno de reconocer a las respectivas
- organizaciones como representativas de sus pueblos y asistirlas en

i,

Calinago
Corifung

g

(arib
BRASIL

L3
O Sg l o gg‘_
1% § \g\cﬂ E2=
= = .22
=

= S==
& Eh\ﬁ‘ zgfg
Q \ L
= Es=
W - &z
£
O

A

COLOMBIA

er".
§ =
e |
s }
i
o
=L
5 g
=

OCEANO
PACIFICO



la preservacion cultural y el uso sostenible de los recursos de la tierra
y del agua.

El Memorando de Entendimiento con los mayas fue minucioso y
focalizado. Precisé el compromiso del gobierno de realizar un progra-
ma comprehensivo de desarrollo dentro de la subregién como coro-
lario de un proyecto a gran escala de construccion de caminos. Este
compromiso fue hecho después que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) habia acordado aceptar la peticiéon de
los mayas contra el gobierno de Belice por la reivindicacién de su
territorio de 202.350 has. Es un punto que seguiremos analizando
mas adelante. Es necesario confirmar aqui que la CIDH jugard un
rol importante para llamar la atencién del resto de la region y el
mundo sobre las deficiencias manifiestas del gobierno al pasar por
alto los derechos de los pueblos indigenas, tanto maya como ga-

rifuna.

Politicas y proyectos especificos

La discusién previa sobre los MOU indica la disposicién del gobierno
a comprometerse en proyectos de desarrollo con pueblos indigenas.
Hasta ahora, la mayoria ha sido de naturaleza genérica, reflejando la
necesidad de la subregién, donde se encuentran la mayoria de los
pueblos indigenas, para equipararse con el resto del pais en términos
de caminos, educacién, salud y bienestar social. También ha respon-
dido a estudios que han mostrado repetidamente que los pueblos
indigenas estdn rezagados del resto de sus contrapartes belicenas en
todos los servicios bdsicos. El préximo paso es que el gobierno haga
participar a los mismos pueblos indigenas en programas donde ten-
gan plena voz en la planificacién e implementacién.

El impetu para llegar a esta fase proviene de la Corporacién de
Desarrollo de Toledo (F'DC), un organismo estatutario que el gobierno
convocé en 2002. Este organismo fue convocado para implementar
medidas de mejoramiento que los asesores y las comunidades habian
identificado en el trazado de la Autopista del Sur para vincular al
corazén de las tierras indigenas con el resto del pais. La TDC estad
actualmente haciendo el trabajo bdsico para este emprendimiento. El
renovado impulso del desarrollo -que esta vez seria transparente,
responsable y participativo-- estd en conformidad con el espiritu de
un acuerdo que el gobierno habia firmado con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID). Este organismo ha ayudado con la realizacion
de estudios de factibilidad para la Autopista del Sur. La Autopista del
Sur es uno de los mayores programas de desarrollo que el gobierno

- ha asumido durante la década pasada. Como pasa a través de tierras

zradlcmna.les de pueblos indigenas, ha trazado nuevas lineas d
oull)prorrtusol entre el gobierno y los pueblos indigenas )
o . 2 :
I otro lado, los pueblos indigenas estin cuestionando el alcance
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Supervivencia y resurgimiento cultural
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: f:::?ﬁt)% (SRCC) es el unico grupo organfzado de personas q:ev;ercias
" nocen una identidad amerindia. Sus mlgmlzros pertenecen

familias emparentadas de ascendencia indigena.
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Desde su reorganizacién formal, a comienzos de la década de 1970,
bajo la direcciéon de Ricardo Bharat Hernindez, SRCC ha estado
comprometido en un esfuerzo concertado para mantener las tradicio-
nes amerindias que se habfan conservado (como el tejido, el cultivo
de yuca y las medicinas tradicionales), y también para revivir practi-
cas tradicionales que habian sido perdidas (rituales religiosos, lengua).
La organizacién ha estado comprometida activamente en la investiga-
cién de su historia. Ademas, ha seguido una politica determinada para
establecer vinculos duraderos con otras comunidades amerindias en
Guyan}, St. Vincent, Dominica, Belice y América del Norte. Desde
comienzos de los afios noventa, la organizacién forma parte de la
Organizacién Cariberia de Pueblos Indigenas y ha servido de anfitrién
de reuniones internacionales de pueblos indigenas en Arima. Algunos
de sus objetivos son la obtencién de un reconocimiento formal del
gobierno nacional, apoyo financiero, y un subsidio del estado para
construir una aldea amerindia, donde puedan cultivar yuca, utilizar
recursos naturales locales para artesanias, y procurar medios indepen-
dientes de obtencién de ingreso y empleo.

Reconocimiento nacional y compensaciones

Después de décadas de vivir al margen de la conciencia nacional, la
remozada SRCC comenzé a atraer una atencién considerable en la
prensa nacional de los afios setenta, y del gobierno del Dr. Eric Wi-
lliams -lider de la independencia de Trinidad y Tobago y su primer
Primer Ministro. La SRCC recibié la asistencia de la Divisién de
Desarrollo Comunitario de la Oficina del Primer Ministro, que finan-
ci6 la construccién de su primera sede en Arima, y el jefe titular del
Estado, el Presidente, asisti6 a las festividades anuales de Santa Rosa.
Por otro lado, el gobierno también supervisé la incorporacién de
SRCC como una compaiiia de responsabilidad limitada, para forma-
lizar -supuestamente- el proceso de otorgamiento de tierras gene-
radoras de ingreso. Esta forma organizacional impuso un chaleco de
fuerza a la SRCC, e indujo un grado de formalizacién y vigilancia
estatal previamente impensado. Atn asi, durante los ultimos arios,
los gobiernos nacionales han comenzado a hablar explicitamente en
términos de “pagar compensacién” a los caribes, irénicamente, en
compensacién de las acciones de los britdnicos.

Hoy, SRCC es reconocida por el gobierno como “representante de
los indigenas amerindios de Trinidad y Tobago”, y recibe una sub-
vencién anual de $30.000 TTD (aproximadamente US$ 5.000). El
gobierno establecié un Comité de Proyectos Amerindios a comienzos -
de los afios noventa. SRCC también recibe apoyo financiero del Con-
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ambos miembros activos de CARICOM?, Guayana Francesa es un
departamento de ultramar de Francia y, por lo tanto, miembro de la
Urién Europea. Las tres forman parte de la Cuenca del Amazonas. Los
pueblos indigenas de Guyana suman aproximadamente 60-70.000 per-
sonas e integran nueve pueblos. En Surinam hay por lo menos cuatro
pueblos indigenas integrados por 20.000 personas y unos 60.000
“maroon” y pueblos tribales que constituyen seis naciones diferen-
tes’. En la Guayana Francesa hay 6 pueblos indigenas (15.000 indi-
viduos) y aproximadamente 25000 maroon. Aunque la situacién
varia en cada uno de los tres paises, todos los pueblos indigenas y
tribales enfrentan serias amenazas contra sus derechos, medio am-
biente e integridad cultural.

Surinam

S urinam es el tGnico pais del hemisferio occidental que no reconoce
que los pueblos indigenas tienen algun derecho a poseer y disfru-
tar de sus tierras y territorios ancestrales. La ley de Surinam no
protege rii siquiera los derechos mas rudimentarios. Este problema
estd agravado por el hecho de que Surinam ha otorgado numerosas
concesiones a compaiijas multinacionales- y sigue actualmente en
ese proceso de otorgamiento—, muchas de las cuales tienen anteceden-
tes dudosos respecto al medio ambiente y los derechos humanos.
Estas concesiones afectan actualmente mas del 60% de las comuni-
dades indigenas y maroon, y fueron otorgadas sin ninguna forma de
consulta o acuerdo. En algunos casos, las operaciones mineras se
realizan en medio de las tierras de las comunidades y, en otros casos,
éstas han sido forzadas a abandonar sus tierras o se ven amenazadas
por el traslado forzoso. Las concesiones madereras también han cau-
sado severos problemas ambientales y sociales.

Los pueblos indigenas y maroon han comenzado a accionar en
forma legal para enfrentar esta situacion. El pueblo maroon sara-
maka, por ejemplo, presenté una demanda ante la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos. La demanda solicita la asistencia
de la Comisién para lograr el reconocimiento legal de sus derechos
territoriales y de otro tipo. En agosto de 2002, los saramaka fueron
informados que la Comisién habia emitido medidas precautorias que
requieren que Surinam “tome medidas apropiadas para suspender
todas las concesiones, incluyendo permisos y licencias para la explo-
tacién maderera, la prospeccion minera y otras actividades de explo- |
tacion de recursos naturales, en tierras usadas y ocupadas por los doce
clanes saramaka hasta que la Comisién tenga la oportunidad de inves-
tigar las demandas fundamentales planteadas en el caso”. Hasta la
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fecha, Surinam no ha cumplido con estas medidas. Actualmente las
comunidades indigenas también estan cuestionando ante las cortes de
Surinam el no-reconocimiento del Estado de los derechos territoriales y
la violacién activa de estos derechos a causa de las concesiones made-
reras y mineras y el establecimiento de reservas naturales.

Guyana

n Guyana, los pueblos indigenas estan inmersos en una impor-
tante revision de la Ley Amerindia de 1951, un ejemplo de la
legislacion colonial —-sumamente paternalista 'y discriminatoria—
que tiene reminiscencias del Estatuto Indio de Brasil de 1973. El
acuerdo para revisar la Ley constituye una importante victoria des-
pués de una prolongada reivindicacion de los pueblos indigenas de
Guyana. Actualmente éstos se estan organizando para asegurar que
la Ley revisada sea consecuente con sus derechos e intereses. El
aspecto negativo es que ]a mineria a pequeiia escala sigue causando
estragos al medio ambiente, los recursos de subsistencia y el bien-
estar social de los pueblos indigenas. Aunque en 2002 se emitié una
importante decisién judicial que corrobora secciones de la Ley de
Mineria que prohiben la mineria a pequena escala en tierras ocupa-
das y usadas por pueblos indigenas, este precedente no ha afectado
la politica del gobierno y éste continua emitiendo concesiones. En
algunos casos, 10s mineros realizan dragados en los rios y excavan
dentro de las mismas aldeas. La contaminacién del mercurio nunca
ha sido adecuadamente evaluada y se supone que €S considerable.
En lo que respecta a los derechos a la tierra, aunque 74 aldeas
hoy tienen titulos de propiedad sobre aproximadamente el 7% de
Guyana, la mayoria esta procurando el reconocimiento de derechos
sobre areas adicionales. Unas 30 aldeas carecen de toda forma de
titulo. Las aldeas Akawaio y Arecuna de la cuenca de Alto Rio
Mazaruni presentaron, e€n 1998, un pleito judicial sobre titulo abo-
rigen que sienta precedentes, pero hasta la fecha no se ha estable-
cido una fecha para el juicio. La accién gubernamental ha sido
igualmente poco convincente, insistiendo en que debe hacerse la
demarcacién de los titulos existentes antes de poder discutir sobre
tierras adicionales o titulos para las comunidades que carecen de
ellos. Mientras tanto, el Estado sigue emitiendo permisos mineros a
gran escala y ha hecho acuerdos con grupos conservacionistas para
_ convertir grandes areas de tierras indigenas tradicionales en parques
" nacionales y reservas de la naturaleza.
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COLOMBIA

a mayor parte de los territorios indigenas, como también de aque~

llos de las comunidades negras y en buena medida los de las
zonas de colonizacién en la Orinoquia, la Amazonia y del Pacifico,
habian sido marginales a las dindmicas del desarrollo econémico y
a la vida nacional. Pero en las iltimas dos décadas pasaron a con-
vertirse en territorios estratégicos para las multinacionales y también
para la guerra, siendo hoy dia el escenario de los peores combates,
masacres y violaciones de derechos humanos e infracciones al dere-
cho internacional humanitario por parte de todos los actores arma-
dos: guerrillas, paramilitares e incluso por las fuerzas armadas del
Estado. Este cambio se debe, entre otras razones, a las condiciones
geograficas de los territorios indigenas, propicias para el refugio de
grupos armados, cultivos ilicitos y trifico de armas, lo mismo que a
la presencia creciente de empresas multinacionales y de grandes
proyectos de explotacién minera, petrolera, recursos hidricos, infra-
estructura vial y otros intereses econémicos de comerciantes, ganade-
ros y madereros.

Escenario de guerra

En sintesis, podemos afirmar que el campo colombiano se ha conver-
tido en el escenario de la mas importante estrategia de acumulacién
de capital en Colombia. Es de alli que podemos también entender que
sea el principal escenario de la guerra.

Para todos los sectores sociales que habitamos la Colombia rural,
esta situacién, después de la ruptura de los didlogos de paz entre el
gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC,
el 20 de febrero del 2002, se ha tornado inaguantable debido al au-
mento de las masacres, asesinatos selectivos y desapariciones de
dirigentes, amenazas y fuerte presién sobre nuestras organizaciones
y autoridades para comprometernos en una guerra vacia de proyectos
orgdnicos alternativos. Ademads que se trata de una guerra de la cual
somos, junto con la poblacién afrocolombiana y campesina, sus prin-
cipales victimas.

Frente a esta situacién, le corresponde al Estado la responsabili-
dad de proteger a las personas y comunidades ante el conflicto arma-
do asi como la atencién a la poblacién desplazada. Existen convenios
internacionales' y una politica nacional expresada en la ley 387 y
decretos reglamentarios, que establecen los compromisos del Estado
en esta materia. La Constitucién Politica de Colombia reconoce a la
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nacion colombiana como multiétnica y pluricultural. De alli que el
Estad_o Sleba asumir la responsabilidad de ”garantizar de n?anerea
especial” la preservacién y la integridad étnica de los pueblos indi-
genas, dg las comunidades negras y demas grupos étnicos, hoy tod l
ellos seriamente amenazados por el conflicto armado. yredos :
l No obstante,' el Egtado no se ha identificado con estos estindares -
egales, reconocidos Internacionalmente, y est también lejos de asu-



mir principios constitucionales como la defensa de la diversidad
cultural de la nacién. Ain mds, son muchas las denuncias a nivel
nacional e internacional que acusan al Estado colombiano, especialmen-
te a sus Fuerzas Armadas, de no actuar oportuna y eficazmente en el caso
de masacres tan anunciadas como las del Alto Rio Naya, donde fueron
asesinados por paramilitares cerca de un centenar de indigenas paece,
afrocolombianos y colonos; la de Bojayd, donde 127 afrocolombianos,
refugiados en la iglesia, murieron por un cilindro~bomba lanzado por
guerrilleros de las FARC, o las masacres perpetuadas por grupos para-
militares en la Sierra Nevada de Santa Marta, donde en el afio 2002 han
muerto mas de un centenar de indigenas kankuamo y kogi.

Los pueblos indigenas son especialmente vulnerables a estas agre-
siones de los actores armados. Esto se evidencia en la forma en como el
conflicto armado viene socavando la integridad étnica, el derecho al
territorio, la autonomia y la identidad cultural de los pueblos indigenas,
con lo cual se pone en riesgo no sélo la vida de las personas, familias y
comunidades, sino también su existencia como pueblos.

La politica de “Seguridad Democratica”

El pueblo colombiano mayoritariamente eligié en mayo del 2002 a su
nuevo presidente, Alvaro Uribe Vélez, que habia hesho su campafia
electoral con el lema de “mano dura, corazén grande”, para poner .fm
a la violencia en el pais. Una vez posesionado como presidente, Unbf:
asume como bandera para la solucién del conflicto armado su poli-
tica de “seguridad democrética”. Evidentemente, gran parte dfa_la
poblacién colombiana pide a gritos seguridad, pues la sxstem?tlca
violacién de los derechos humanos, el deterioro de la economia la
confrontacién armada ampliada a todas las regiones del pais y la
desesperanza que se apodero de millones de coloqblanos, termina-
ron eligiendo una opcién autoritaria, asf ella estuviera acompafiada
de una restriccién de la democracia y de una limitacién de los espa-
jos de participacién ciudadana.
‘ En losp primer;os seis meses de gobierno de Alvgro Uribe Vé’lez y de
desarrollo de la “seguridad democrética”, el gobierno decre?o. el es-
tado de conmocién interior”, implanté las “zonas de rehabxhtac.:lon
con total control militar, decreté el recaudo de impuestos para f'man-
clar los operativos militares y la participacion de civiles (como infor-
mantes) en el conflicto, entre otras medidas. .
Lo preocupante de estas medidas es que no han ofrecido resulta-
- dos en la reduccién de la violencia. Por el contrario, han exacerbado
" los &nimos de los grupos guerrilleros, conduciéndolos a actos ‘de
 terror, como el coche-bomba que destruyé los once pisos del exclusivo

club “El Nogal” de Bogotd con un resultado de 43 muertos y mds de
100 heridos y la casa-bomba en la ciudad de Neiva, que tenfa como
objetivo derribar el avién presidencial, pero que cobré la vida de mds
de 20 personas, la mayoria de ellas de extraccion humilde. Actual-
mente y ante el asesinato de un militar estadounidense y el secuestro
de otros tres por las FARC, los Estados Unidos incrementaron su
asistencia militar y estd resultando importante la presencia de tropas
y asesores norteamericanos en suelo colombiano. Los pedidos del
presidente Uribe de que las Naciones Unidas envien “cascos azules”
y su sdiicitud al presidente Bush para que se comprometa en una
intervencion militar en Colombia y en el drea del Caribe para erradi-
car el narcotréfico y el terrorismo, hacen recordar a muchos lo que fue
el inicio de la guerra en Vietnam.

El Acuerdo de Libre Comercio

Esta escalada de violencia se presenta en una coyuntura econémica
y politica que es adversa a los intereses de los sectores populares,
pues las sucesivas crisis econdinicas en esta tiltima década de poli-
ticas neoliberales han conducido a la destruccién del sistema produc-
tivo?. Los tres tultimos gobiernos de Colombia han venido desarro-
llando politicas tendientes a desmontar muchas normas y exigencias
que tiene nuestro ordenamiento juridico para proteger los territorios
indigenas, los territorios colectivos de las comunidades negras, el
medio ambiente y la biodiversidad, normas que impiden la ejecucién
de megaproyectos econémicos sin viabilidad ambiental, social y cul-
tural. De esta manera se ha ido allanando el camino para poner en
marcha el Acuerdo de Libre Comercio paralas Américas (ALCA), una
estrategia econdmica de integraciéon neo-colonial que busca la libre
circulacién de bienes y servicios en todo el continente. Se trata de una
estrategia econdmica disefiada y conducida por los intereses de los
Estados Unidos, el pais mds poderoso del planeta en términos econé-
micos, politicos y militares. Lo que mds se teme es que el ALCA abrird
las puertas al despojo de los recursos naturales estratégicos de los
colombianos, acabara de arruinar la agricultura del pais y por lo tanto
lo llevard a perder la soberania alimentaria.

El inconveniente méas grande es que el ALCA viene acompaiiado
de un “brazo armado”, como es el Plan Colombia, con el cual se estd
propiciando la violacién de los derechos humanos de los indigenas
y otras comunidades rurales, ocasionando, entre otras calamidades,
nuevos desplazamientos de muchas comunidades de los territorios ;
en los que se ha previsto realizar megaproyectos o explotar recursos :

naturales. :
Y3
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Los combustibles de la violencia

Pero si el resultado de una década de politicas neoliberales es el
crecimiento de la pobreza de amplios sectores de la sociedad colom-
biana, es en el campo donde mas se ha acentuado la miseria. Estudios
recientes sefialan que el 82% de la poblacién campesina vive en el
umbral de la pobreza. Esta pobreza, junto a los cultivos de uso ilicito
(coca y amapola), son los principales “combustibles” de la violencia,
pues la principal fuente de financiacién de los actores armados es el
trafico de drogas ilicitas y la base mas importante del reclutamiento
de jévenes para la guerra se encuentra en regiones rurales deprimidas
econdmica y socialmente. Tres décadas de narcotrafico han ido con-
figurando lo que se llama la “cultura narcotraficante”.

El impacto de esta “cultura narcotraficante”, que en el contexto del
neoliberalismo ha propiciado el rentismo, la corrupcién y la descom-
posicién social, es otro de los fendmenos que han contribuido a la
generalizacion de la crisis econémica y social que vive el pais y a la
deslegitimacion de los partidos politicos y de su clase dirigente.

Totalitarismo guerrillero

De la misma forma como el autoritarismo del gobierno ha venido
desconociendo nuestras autonomias y demandas, las fuerzas insur-
gentes que lo combaten no gozan de credibilidad ni legitimidad
entre amplios sectores de la poblacion, debido al autoritarismo de
la primera fuerza guerrillera del pais, las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia, FARC, cuya soberbia y poder intimidatorio
de las armas, los ha llevado a desconocer y atacar los més profundos
sentimientos democraticos y a negarles a los pueblos y organizacio-
nes indigenas los espacios de expresién, autonomia y gobierno. Las
FARC, pero también las otras fuerzas insurgentes, vienen no sélo
profiriendo amenazas a aquellas comunidades y organizaciones
que no se pliegan a sus requerimientos, sino asesinando a conno-
tados dirigentes de los pueblos indigenas en el Cauca, Antioquia,
Chocé y Valle.

Con estas acciones, las FARC no sélo abandonaron definitiva-
mente la via politica, sino que se han cruzado en el camino de
aquellas organizaciones sociales que, como las indigenas, hemos
logrado conquistar espacios de gobierno propios. De esta forma se
colocan del mismo lado de aquellos que también nos amenazan
para impedir los cambios sociales y nuestro avance politico.

Haciendo frente al conflicto armado

Para salvaguardar a las comunidades del conflicto armado, las orga-
nizaciones indigenas regionales y nacional hemos venido realizando
muiltiples acciones. Sin embargo, los resultados obtenidos son esca-
sos pues las interlocuciones con los grupos armados no han frenado
los asesinatos, el secuestro y la desaparicién de lideres indigenas.
Tampoco han evitado el desplazamiento forzado de comunidades.
Las denuncias que hemos hecho, las peticiones al Estado para que se
comprometa con la proteccién de las comunidades y los llamados de
nuestras organizaciones a que nuestra gente no se identifique con
ninguno de los agresores, han exacerbado los dnimos belicistas de
todos los grupos y multiplicado las amenazas. El acompafiamiento
solidario que hemos recibido de organizaciones amigas nacionales e
internacionales, aunque han mitigado penurias, se han mostrado
impotentes para proteger nuestras vidas.

Para las comunidades indigenas sus organizaciones son el prin-
cipal soporte que fienen frente al conflicto armado. Sin embargo, la
represion que han sufrido en los 1ltimos afos las ha debilitado y
distanciado no sélo al interior del movimiento indigena, sino del
movimiento popular colombiano. Alli donde los cabildos eran la
principal red de solidaridad y apoyo en la defensa de los territorios
y recursos, encontramos a menudo “actitudes cerradas”, con politi-
cas centradas en la defensa de sus intereses inmediatos, entendibles
en la situacién actual, pues quieren preservar las condiciones de vida
que han logrado conquistar, pero que son politicas adversas a la hora
de avanzar mancomunadamente para defenderse de la guerra.

No obstante, son los cabildos y las organizaciones a los que les
corresponde seguir orientando el destino de sus comunidades y pue-
blos. Y son estos organismos los que deben liderar los procesos de
resistencia frente a la guerra.

De igual manera, las autoridades indigenas son la cabeza que une
y cohesiona a los pueblos indigenas. Son las que orientan, gobiernan
y representan a los pueblos y comunidades. En comunidades cohe-
sionadas, con autoridades fuertes y acatadas por todos sus miem-
bros, es mias dificil que los grupos armados impongan su voluntad.
Esto explica por qué muchos dirigentes y lideres indigenas han sido
asesinados, tanto por paramilitares como por grupos guerrilleros.

Pero en comunidades donde la organizacién es débil y donde no
hay autoridades con capacidad para intervenir en los asuntos de sus
comunidades y solucionar los conflictos internos y menos para mo-
vilizar a sus pueblos en la defensa del territorio, es mas probable que :
poderes (por lo regular armados) sean los que suplanten o coopten :
a las autoridades propias.



La resistencia

En los miiltiples encuentros, congresos y otros eventos 'de l_os E;Jei?‘l;’s-
indigenas realizados en los ultimos 2 afos, las or'gayuzacllon' ne
genas han venido reafirmando la .voluntad de resistir a at v1§>t erios
y a que sus pueblos sean despojados de sus bienes yl_ el('jnlomar‘.
Hemos decidido también reforzar nuestras luchas para salir del ar
ginamiento al que hemos sido sometndqs por un snstgma_ ;conc;g\ €
excluyente que privilegia interes’es‘partlc.ulares de reducidos ?u ; !:us
de poder, que no escatiman précticas violentas para conseg
i istas.
fme;efgo:l:;acomo hemos decidido resistir a que nos excluyan dgl
desarrollo econémico y social por medi(_)‘de la vnolepcna, hem.f:;sl veri\;-
do resistiendo a que nos incluyan, t;mblen por medio de la violencia,
icipar de este conflicto armado. o
a Pgt'acrlr)aigo territorial, la cohesién comurutaria alreille_d.qr ccile Laj,
autoridades tradicionales, la fuerza organizativa, la tradicion de "
cha como movimiento social y el haber terminado siendo vllcm.'n?js' ?
todos los actores armados, son los fund_amentos para que los fxln 1geen
nas hayamos optado por una estrategia de resistencia p:.:lcx t;a:;les
nuestros territorios, frente astodos los actores de la guerra: es i
insurgentes aramilitares®. o
mst\ﬁnque e); gesplazamiento forza@o <’ie poblacién 12d1g¢lenaa resse ?::
nos notorio porque usualmente los indigenas evitan desplaz se -
cia los centros urbanos, prefiriendo hacerlo al interior de sl.xsd'rr >
rios, o hacia otras comunidades, el niimero de desplazados indigen
la cifra de 10.000 personas. .
mng:ta resistencia al despliazamiento y arraigo a sus tierras hace %ue
se genere el problema contrario al desplazamle"nto: muchast comuax:lm:;:
des se encuentran virtualmente "sgcueg&adas por los ac :)res?t e
dos, pues no pueden salir ni transitar libremente por sus territorios.

Levantamiento indigena

Es en esta coyuntura social, politica y econ.émi_ca que.hex'nos res;:m[;i(;
anteriormente, que los pueblos y organizaciones |nd1g~enazs0 0?’e mos
decidido unir todas nuestras fuerzas para iniciar el _an(t)i 03 una
serie de acciones y movilizaciones que hemos denominado (ev
miento. '
Un levantamiento en todos los Srdenes de nuestra vida cultural,
- social, politica y econémica.
Es;eplevantumiento que vamos a llevar a cabo es una apluesta que
" le estamos haciendo a la vida para sobrevivir como pueblos.

)29.

Un levantamiento para rescatar nuestra espiritualidad y devolverles la
digridad a nuestros pueblos. Para confiar mds en nosotros mismos
y sacudirnos el temor.

Un levantamiento para contribuir al fin de esta guerra y su degrada-
cién humanitaria, para poner fin a la barbarie a que somos sometidos
los pueblos indigenas, negros y campesinos por parte de todos los
actores armados. Para rescatar a los indigenas que han sido reclutados
para la guerra. Es un levantamiento para buscar activamente la Paz.

Fundamentalmente es un levantamiento para fortalecernos noso-
tros mismos, para revitalizar nuestras culturas, para reafirmar nues-
tros gobiernos y desarrollar nuestra propia justicia, porque solo asi
podemos controlar nuestros territorios y fortalecer la resistencia.

Un levantamiento para retornar a nuestros desplazados a sus terri-
torios.

Un levantamiento para apoyarnos mutuamente, para continuar
desarrollando nuestros planes de vida, ain en las circunstancias mas
adversas de esta guerra.

Un levantamiento para volver a encontrarnos con nuestros pueblos
primero y con todos los excluidos y oprimidos de Colombia después.
Un levantamiento para mostrarle al pais que los pueblos indigenas
somos un componente orgdnico y activo de la nacién colombiana y
que como tal no vamos a esperar indefinidamente a que un Estado
indolente solucione nuestros problemas. Q

Notas

1 Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la ley 21 de 1991;
“Resolucién 212 de 1948 de las Naciones Unidas sobre los derechos del hombre”;
“Convencion para la prevencion y sancién del delito de genocidio”, aprobada por
Colombja mediante la ley 28 de 1959; “Convencion Americana sobre derechos
humanos”, hoy ley 16 de 1972; “Convencidn Internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial”, hoy ley 22 de 1981; “Convencion contra
la tortura”, hoy ley 70 de 1986, entre otras disposiciones legales.

2 Lacrisis de 1999, la mas grave en los dltimos 20 arios, creé 2 millones de
pobres absolutos, que junto con los otros 2 millones de desplazados de la
violencia, han perdido no sélo su empleo y hogar, sino la esperanza, y ahora
vagan al margen de la sociedad.

3 Desafortunadamente, algunos medios de comunicacién - lo mismo quealtos
funcionarios de gobiemo y voceros militares, han tratado perversamente de
mostrar la resistencia indigena como opuesta solamente a la guerrilla y a
favor del Estado. La revista CAMBIO, por ejemplo, titulé6 “Contraguerrilla -
Popular” un articulo sobre la resistencia de los indigenas ante la toma -
armada de sus pueblos. Otro tanto ha ocurrido con el tratamiento dado por *

el diario EL TIEMPO a esta posicion de los pueblos indigenas.



VENEZUELA

ara tratar de comprender la situacién de los pueblos indigenas en

Venezuela, en un escenario tan polémico y cargado de aconteci-
mientos nunca antes vistos en el pais, es necesario saber que desde
la época de la independencia, cuando Simén Bolivar decreto el cardc-
ter originario de nuestros pueblos y su derecho a la autodetermina-
cién, transcurrieron casi dos siglos para que se reconociera, luego de
un agitado proceso constituyente, un capitulo sobre los derechos de
los pueblos indigenas en la Constitucién Bolivariana de Venezuela.

Este hecho histérico ha iniciado un proceso irreversible de parti-
cipaciéon de los sectores sociales tradicionalmente excluidos y ha
traido como consecuencia una serie de acontecimientos que estdn
definiendo las bases del sistema de gobierno que estd consagrado en
la Constitucidn, el cual no es del agrado de los grupos sociales que
han gobernado a Venezuela desde su nacimiento como Reptiblica.

En este momento estin en conflicto los intereses econémicos de
empresas nacionales e internacionales y las aspiraciones del pueblo
venezolano por establecer un verdadero sistema democrdtico inclu-

yente, participativo y protagénico.

Avances y crisis politica

En lo que se refiere a nuestros derechos como pueblos indigenas,
debemos mencionar lo siguiente:

1. La Repriiblica Bolivariana de Venezuela, después de largos anos
de espera, ratificé en el afio 2002 el Convenio 169 de la OIT,

convirtiéndolo de este modo en Ley Nacional.

2. La Constitucion Bolivariana de Venezuela reconoce a los indige-
nas como pueblos, en el sentido que se le da en el Convenio 169

de la OIT.

3. Se han aprobado decretos, leyes y reglamentos que garantizan el
derecho a la propiedad colectiva de nuestro territorio, a la protec-
ciéon de nuestros conocimientos tradicionales, a la aplicacién de
justicia y a wna educacién propia. Entre ellos podemos mencionar
la Ley de Demarcacién de los Territorios y el Hdbitat de los Pueblos
Indigenas y la creacién —por Decreto Presidencial~ de una Comi-
sién Nacional y de diversas comisiones regionales’ para el Proceso
de Demarcacion de los Territorios Indigenas. La composicién de
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4. Se ha legitimado a nuestras autoridades y organizaciones como
actores del proceso de desarrollo que estd discutiendo el pais.

5. Se ha garantizado nuestro derecho a la participacién politica, per-
mitiéndonos tener representacion directa en los poderes legislativo
y ejecutivo del pais. En este sentido, contamos con un gobernador’
en el Estado Amazonas y diversos alcaldes* a nivel nacional.

En el Estado Amazonas, de manera especifica, se cuenta con dos repre-
sentantes indigenas ante el Consejo Legislativo Regional. La Asamblea
Nacional sigue teniendo la representacion de los pueblos indigenas en
tres diputados. En la actualidad la vicepresidencia de esta Asamblea
es ejercida por uno de nuestros diputados, la Sra. Noheli Pocaterra.

A pesar de estos logros, en el plano de lo politico observamos
debilidades. Por ello estamos avanzando en un estudio® con la inten-
cién de identificar los nudos criticos en la ejecucion de estos gobier-
nos regionales y locales, teniendo como perspectiva la idea de contar
con autoridades que —aun enmarcadas en la realidad juridica y po-
litica nacional e internacional- se adecten y respeten las formas
tradicionales de administracion de lo puiblico.

Si bien los avances en materia de derechos han sido significativos a
raiz del proceso constituyente, también es verdad que la situacién politica
del pais atraveso una grave crisis que se manifest6 en el golpe de estado
de abril de 2002, el cual puso en alto riesgo los derechos consagrados y
los espacios politicos ganados por los pueblos indigenas de Venezuela.
Ademds de las amenazas de muerte que recibieron los lideres indigenas
durante esos dias, no debemos olvidar que el Decreto Presidencial emana-
do por el empresario Pedro Carmona Estanga (autodeclarado Presidente
durante los dias del golpe de estado) anulé todos los poderes publicos
electos durante el gobierno del presidente Hugo Rafael Chévez Frias. El
movimiento indigena en Amazonas perdia, para tener una idea, un gober-
nador y tres alcaldes. Igualmente, desconod6 la Constitucién Bolivariana
de Venezuela, anulando de este modo el reconodmiento de derechos que
por afios parecio imposible lograr.

Mais alld de la simpatia o no por el actual Presidente de la Repu-
blica, lo que se plante6 durante abril de 2002 y posteriormente a partir
de diciembre (con el llamado al Paro Nacional®) del mismo afo fue
absolutamente sancionado por el movimiento indigena. Cualquier
cambio que se proponga a nivel de politicas 0 a nivel de representan-
tes de gobierno debe hacerse en el marco de lo establecido por la
Constitucién. Las acciones de violencia ejercidas por la oposicion

“durante esos tres dias fueron suficientes’ para que el movimiento
- indigena se manifestara en su contra. Asi se le hizo saber al Secretario
" de la Organizacién de Estados Americanos, sefior César Gaviria, en
" una reunién sostenida durante el mes de enero del 2003.

De nuestra realidad inmediata

:3)11::; ae(jto, parecT Eonveniente comentar que, a pesar de que las politicas
as por el Ejecutivo Nacional apuntan haci i
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nal suele quitarles unidades de pescados o animales de caceria a los
pobladores indigenas argumentando la prohibicién de la pesca o
caza en determinadas zonas. No obstante, de mds estd decir que el
alimento fundamental de nuestros pueblos se basa en la pesca y la
caza. Del mismo modo se les niegan los permisos para obtener diver-
sas palmas para la construccion de viviendas tradicionales.

En este sentido, ORPIA y la Defensoria del Pueblo del Estado
Amazonas llevan adelante un esfuerzo por conciliar ambos intereses,
los cuales, bajo nuestro punto de vista, pueden perfectamente encon-
trarse. En nuestra opinién, un proceso de negociacién con una agen-
da bien establecida asi como un proceso de concientizacién mutua
traerian una consecuente armonia entre las partes.

En lo que se refiere a la salud, a pesar de los presupuestos desti-
nados y de las politicas planteadas, éste sigue siendo un tema de gran
preocupacion para los pueblos y comunidades indigenas del Estado
Amazonas. Las comunidades manifiestan su incomodidad en tres
sentidos: a) Insuficiencia en la frecuencia de las visitas del personal
médico, b) Falta de capacitacion adecuada y de motivacién por parte
del personal médico para trabajar en las comunidades indigenas. c)
Ausencia de medios de transporte adecuados para la movilizacion de
pacientes en casos de urgencia. Esto coincide con lo expresado por la
Organizacion Panamericana de la Salud en su “Andlisis Preliminar
de la Salud en Venezuela”, donde indica que el “72,8% de los am-
bulatorios rurales ubicados en las poblaciones indigenas, no tenfan
médico”. Las principales patologias que les afectan, segun datos
parciales, son tuberculosis, malaria, parasitosis, desnutricion, tras-
tornos diarreicos y respiratorios.

Las comunidades, con tristeza, cuentan la tragedia de muertes de
familiares que no fueron atendidos oportunamente bien por ausencia
del médico bien por la imposibilidad de trasladar al enfermo a un
hospital. Debemos recordar que las condiciones geogréficas de la
Amazonia imponen medios de transporte fluviales y aéreos y en la

actualidad no se cuenta con servicios ptiblicos de este tipo. Los en-
fermos deben pagar cifras fuera de su alcance para movilizarse.

Del mismo modo nos preocupa la formacion recibida por los médicos
en las universidades, quienes salen capacitados sélo para atender per-
sonas de la ciudad. Para empezar deben comunicarse con muchas per-
sonas que no hablan el idioma castellano y, en segundo lugar, tienen
formas de entender la salud y la enfermedad radicalmente distintas.

También es de destacar el desencuentro entre los usos tradiciona-
les de los pueblos indigenas y los servicios vinculados con la atencién
en salud. Por ejemplo, no suelen considerarse los alimentos de uso
tradicional de los pueblos indigenas, aspecto bdsico en el proceso de
curacién de cualquier paciente.
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unica forma de aplicar un pla
n de desarrollo qu
contra de los principios d ke 3 del ser hopmna,
e la naturaleza, de la digni
nidad del ser huma-
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permitiendo que se tome en cuenta nuestro modelo de vida,pque se basa



en un desarrollo integral con vision colectiva y mucha identidad, que
nos va a permitir hacer grandes esfuerzos por humanizar los princi-
pios que rigen la economia actual, retomar a profundidad la equidad
sodial y valorar la vida en una dimension mds ética, tomando en cuenta

todos los elementos que la hacen posible y que van a permitir que este
planeta sobreviva al proceso de destruccion al que estd siendo some-

tido con este modelo de desarrollo actual. Q

Notas

1 Enaquellasentidades federales con poblaciénindigena.
2 Esto concuerdaconlo establecidoen 1a Constitucién, cuyo articulo 119 indica
que “Corresponde al Ejecutivo Nacional, con la participacion delos pueblos
indigenas, demarcar y garantizar el derrecho a la propiedad colectiva de sus
tierras, las cuales seran ialienables, membargablese mtransferibles...”.
3 Méxima autoridad de los Estados. Venezuela se divide politica y terri-
torialmente en Estados. Los Estados, a su vez, s dividen politica y terri-
torialmente en Municipios.
Mixima autoridad de los Municipios.
Como parte de un proyecto iternacional deIWGIA y la Unién Europea.
Cabe destacar que la impresion que tenemos desde ORPIA es que el paro no
fue tal hasta que la oposicion decreté el Paro Petrolero, el cual, por su
significado estratégico, oblig6 a la paralizacion de muchas actividades conel
consecuente desequilibrio financiero. Pudimos constatar que al inicio del
llamado al Paro Nacional, por parte de la Coordinadora de la Oposicion
denominada Coordmadora Democritica, dejaron de funcionar comercios
ubicados en las zonas de clase media alta de las ciudades mas importantes
del pais. El centro de esas ciudades y demds barrios seguia funcionando
normalmente, situacion que no mostraban los medios de comunicacién so-
cial. Igualmente sucedi6 en nuestro Estado Amazonas, donde el paro nunca
6n de la paralizacién de dos o tres comercios.
la Embajada de Cuba con la participa-

o O

ocurrid a excepcl

7  Sélo se requiere recordar la mvasiona
cién de diversos actores politicos de la oposicién, quienes amenazaron con
entrar a sacar a quien estuviese adentro, cerraron el servicio de agua y de
electricidad, estando hombres, mujeres y nif@s adentro, incluyendo a la
esposa del Embajador.

8 Debemosrecordar quelas prioridades establecidas para lainversion del Banco
Interamericano de Desarrolioson establecidas por el Ejecutivo Nacional.

9 Conel apoyodeIWGIA, la Fundacién GAIA de Colombia y dela Oficina de
Derechos Humanos del Vicariato Apostdlico de Puerto Ayacucho.

10 Con el apoyo de UNICEF.

ECUADOR

lcil(;:c;or \fl\('je‘ un proceso historico en el que los pueblos y naciona-
s e}s; indigenas se han constituido en un actor social decisivo
g qlue acer politico, social y cultural del pais.
emprr;ngisdgltlnmﬁs 29 anos los pueblos indigenas de Ecuador han
uchas incesantes, tendientes a | imi
C : ograr reconocimient
como entidades colectivas i fera
y derechos particulares. En e
. ; 5 sta esfera
Zzl:scti elalr:amgnti el cuestionamiento profundo de los indigenas a la
uccién de los Estados nacional
es donde se han ad i
temas que no consid i R
eran a las sociedades como di
s 0 :
géneas culturalmente. diversas, hetero
zadl(_.)c;lse El:::i):os indigenas de Ecuador, a través de una de las organi-
representativas, como es la C i6
. : onfederacion de Nacion
a-
}:\(iae(::itlendlgenfs l(3:|e Ecuador, CONAIE, han emprendido una lucha
con el objetivo de lograr reconocimi
>sante ocimientos como puebl
nacionalidades. El ordenami juridi P cambio
: iento juridico del pais ha d i
onal 0 ado un cambio
;ulac:ltahvo en cuanto a reconocimientos de derechos de los indigenas
I suc}:teo :jur:\a(xjs 1mp;)rt;nte, los pueblos indigenas se han constituido
idicos de derechos y nuevos a i
: 2\ ctores s
nario politico electoral. octales en el escer

La participacion politica de los pueblos indigenas

S:Cx::)o ulrllg x:lece.sid?d de ejercer sus derechos politicos, los pueblos y
na Sun;r; Ze(\) ;le?dlgexliaI\s'{ de manera particular la CONAIE, a través
olitico, el Movimiento Pachakutik, han in i
) o : m 7 cursionado en
: ;irceaal p’lc?:r::ca del 1pals,bmodlflcando el escenario electoral de manera
. o en el dmbito nacional como provincial
indigenas asumieron el reto d ici ’ Sl
. e participar en las instanci liti
a fin de llegar a los poderes d oheconar lon
el Estado y tratar de solucion
e ar los
ﬁfaves.s problemas de exclusién y marginacién vividos a lo largo de 1
istoria ecuatoriana. goce
tOSYe:' en 1996, el Movi{niento Pachakutik participé con candida-
o ;()i ropios en las elgccxones para la Presidencia de la Reptblica
Ce_alf;putaCI(l)nes nacionales y provinciales, las alcaldias y con-’
- (j) - ﬁsése; é:st q:e gl_atuvo varios puestos politicos importantes
arde, dirigentes indigenas partici .
blea Nacional Constit e
uyente, donde se lograron intr i
it , oducir refor-
{nas lcon§t1tuc10nale.zs muy favorables a los pueblos indigenas. %l;'l "
ast elecciones presidenciales del afio 2002, se forma una alianza I
entre indigenas y sectores militares (Partido Sociedad Patridtica y -



el Movimiento Pachakutik), que triunfa de manera rotunda en la
segunda vuelta electoral.

El coronel Lucio Gutiérrez es nombrado Presidente de la Republi-
ca y son elegidos 11 diputados del Movimiento Pachakutik, mds un
nimero importante de concejales provinciales. Como parte de la alian-
za, muchos indigenas asumen responsabilidades en las dependen-
cias del Estado. Entre los representantes indigenas dentro del nuevo
gobierno hay que mencionar a la Dra. Nina Pacari Vega, como Mi-
nistra de Relaciones Exteriores; a Luis Macas, como Ministro de Agri-
cultura y Ganaderia, y a la Dra. Lourdes Tibdn, como Subsecretaria
del Ministerio de Bienestar Social.

La nueva Ministra de Relaciones Exteriores expresé que “"En me-
dio del mundo globalizado hay un reconocimiento a las identidades
que construyen el Ecuador y a un proyecto politico que integra esas
diversidades y busca promover la participacion de sectores sociales
que histéricamente han sido relegados y discriminados™.

Ademais, aseguré que Ecuador mantendrd una politica de no in-
tervencion en el conflicto colombiano y promovera una salida paci-
fica apoyando el reinicio de los didlogos de paz entre el gobierno de
Colombia y la guerrilla.

Apenas designada canciller, Pacari criticé la entrada en vigencia
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) si no se modifican
las relaciones entre los paises que la integrarian y no se tienen en
cuenta las debilidades y particularidades de cada pais:

En las condiciones que al momento estdn reflejadas seria un suicidio
para Ecuador entrar en el ALCA. Ni siquiera se garantizaria al gran

enipresariado nacional.

Pero el gobierno nacional viene sufriendo enfrentamientos internos,
que hacen peligrar la alianza debido a posiciones encontradas en
torno a los conflictos de Irak, Colombia y la politica econémica. Desde
las bases de CONALIE, el descontento parece creciente. En el Congreso
de la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa, en abril de
2003, se exigio la “salida inmediata del frente econémico del gobierno
de Lucio Gutiérrez, encabezado por Mauricio Pozo. Y exigir que el
nuevo equipo econémico reoriente las medidas y politicas econémi-
cas en beneficio de los sectores mds pobres del pais. De no ser escu-
chados exigimos al Movimiento Pachakutik la ruptura con este Go-
bierno”. La eventual ruptura de la alianza significaria un paso atras
. importante en el camino ganado por el movimiento indigena de Ecua-
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En la Amazonia ecuatoriana

Mi SN
rio:nct:;l lf;ltnto, !osl pueblos amazénicos contingan enfrentando se-
0 con las compaiifas petrolera
: : S, como en el caso de |
comunidad kichwa de Sara lo-
: yaku de Pastaza, que se opone
A yak a la explo-
:;a‘.cln‘ct)n petrolera en sus territorios, El 26 de enero de Este ano troI:)as
Salr ; ares atlaca‘ron el campamento Tiutihualli que los moradé)res de
yacu, el dia anterior, habian levantado para defenderse del acoso
{;;f:\rtr:aner;.te por p;arte de la petrolera CGC/Chevron Texaco, que in
realizar exploraciones sismicas itori : :
: en territori
medio de la fuerza. @ de Sacayacn par
. En el tumulto, los militares Capturaron a cuatro personas de Sara-
i;e'ca‘;;)a qul.er;es les‘ vendaron los ojos, amarraron las manos y pies y
; éntr;\ga(::) Se as;;l élg SEE; Lueg_? fueron transportados en helicéptero
evronlexaco en su centro d i
ronte o2 laC 0 de operaciones en
. o fueron maltratados por
! ersonas a las
1 ‘ p ue no
E; dieron ver por tener !os 0jos vendados, pero segiin las convgrsacio-
que escucharon los identifican como “ingenieros” de la compaiifa



La comunidad de Sarayacu, por su parte, logré detener a cuatro

ili jeron a liberar de forma inmediata.
mil;':t'?lrlencgiiep :i(:acleglismo dia, se logré negqc’iar un acuerdo §o(xil' los:
militares mediante el cual se pact6 la liberacién de los cuatro In lng(;o
nas cautivos, el libre transito de la gente Qe Saraya'f‘u por eer;e
Bobonaza y el retiro inmec(ijiatlo de los .do(icnentos militares qu

el territorio de la comunicad. ‘
enC;::af;a;o:: er: estos hechos, la Comisién Interamericana de De:‘ce):;
chos Humanos, CIDH, luego de conocer la‘ peticién y los argté{nerl;so
de los indigenas amazonicos de la comunidad de Sarayac;x,c l;Pem(;
en un documento con fecha 5 de mayo de 2003, que e lo' én N
ecuatoriano tome las siguientes medidas cautelares en relaci

conflicto con la petrolera CGC:

ar todas las medidas que considere necesarias para ase-
" ‘;L(ljroalitla vida y la integridad fisica, psiquica y moral dg }os
miembros de la Comunidad Indigena Sarayacu [] que po rlatr;
estar siendo objeto de amenazas ? amedrer}:;r;uentos por par
Eiército o de civiles ajenos a la comunidacd.
2. ;i:\l/es{igar los hechos ocurridos -el 26 de enero ded2033 ena cel:
Campo de Paz y Vida Tiutihualli de la comunidad de al;]ay
y sus consecuencias, juzgar y sancionar a los responsa les.l )
3. Adoptar las medidas necesarias para proteger ‘la especial rela
cion de la comunidad de Sarayacu con su territorio.

El Centro de Derechos Econémicos y Sociales (CDES) y el Centro por

la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), organizaciones que

representan legalmente a la comunidad de Sarayacu, anunciaron que

continuaran presionando al Gobierno ecuatoriano para el cumpli-
. . H.

miento de las resoluciones de la Cl_l? . -

Adicionalmente, la CIDH requiri6 al Estado ecuatoriano que 1m

e las medidas cautelares en consulta directa con la comuni-

R de. otorgando para el

dad de Sarayacu ante el sistema interamericano,

efecto un plazo de seis meses. . do del CDES
. lucion, senalé José Serrano, abogado del ¢ Z
Esta importante réso a al Estado ecuatoriano a

i i blig

es un mandato legal imperativo que Ob: ¢ ators

intervenir directamente en la proteccion de los lideres indigenas,

facilitar un proceso de investigacion y, de manerla) ‘exgxi::a;, tc?_:;f.r
i i i j i ambien -

medidas inmediatas que protejan las relaciones o

rales entre la comunidad y su territorio.

PERU

I mundo indigena en el Perti en los tiltimos doce meses se carac—

teriz6 por un debilitamiento de la institucionalidad del Estado
para los pueblos indigenas. Los discursos a favor de los pueblos
indigenas quedaron en un nivel declarativo y no han sido acompa-
fiados de decisiones que hagan manifiesta la voluntad politica del
gobierno.

La Gomisién Nacional de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afro-
peruanos (CONAPA), creada por Decreto Supremo 111-2001-PCM
en noviembre de 2001, celebré hasta marzo de 2003 sélo tres sesiones
ordinarias, cuyas decisiones fueron politicamente intrascendentes y
sus acuerdos nulos. Una de las causas de esta situacién es el confuso
disefio desde su creacion. Presidida por la esposa del Presidente de
la Reptiblica, Eliane Karp de Toledo, la CONAPA nunca dej6 de ser
sélo un espacio de didlogo entre lideres indigenas y algunos repre-
sentantes de diversos sectores priiblicos, pero sin mayor atribucién
ejecutiva, con bajo nivel de representacién del sector estatal, sin pre-
supuesto publico asignado y con todos sus miembros ad honorem.

La CONAPA ha venido languideciendo en la improvisacién y la
ineficacia mientras que la prensa incrementa sus criticas por la falta
de transparencia en la gestion de la Primera Dama, quien, ademads de
su despacho oficial, preside la CONAPA y una fundacién privada
con sede en Panamd, denominada “Pacha para el Cambio”. La Co-
misién de Fiscalizacion del Congreso de la Repuiblica ha iniciado una
investigacion acerca de las solicitudes de recursos financieros efec-
tuadas en Francia, Espana y otros paises, aprovechando su condicién
de esposa del Presidente, a nombre de los pueblos indigenas, y que
podrian haber sido canalizados a su entidad privada. De igual modo
se le cuestiona disponer de un numeroso personal a su servicio con
elevados sueldos que provendrian del Estado y en parte del Proyecto
de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Afroperuanos (PDPIA),
un proyecto piloto financiado por el Banco Mundial y cuyo monto
total asciende a 5 millones de délares.

Institucionalidad truncada

Mientras que diversos voceros indigenas han insistido desde el inicio
del gobierno (julio de 2001) en la necesidad de definir una institu-
cionalidad estatal, el gobierno expidi6 el 13 de febrero el D.S. 013-
2003-PCM mediante el cual disuelve la Secretaria Técnica de Asun-
tos Indigenas (SETAI), la tinica entidad publica que atendia a los



pueblos indigenas. El argumento es que existe duplicidad de funcio-
nes con la CONAPA, a pesar de que ésta no es una instancia ejecutiva
sino de coordinacién entre Estado y pueblos indigenas. En reemplazo
de la SETAI se ha acordado el nombramiento de una Secretaria Eje-
cutiva en la CONAPA. Es decir, luego de 20 meses de gobierno, la
tnica institucién con funcién ejecutiva para atender a los pueblos
indigenas es la Secretaria Ejecutiva de una entidad de concertacion
con un pobre desempefo y rumbo errético.

Adicionalmente, el mencionado dispositivo decreta un plazo de
120 dias para efectuar “elecciones libres y democrdticas” de la repre-
sentacion indigena en CONAPA, que seradn supervisadas por la Ofi-
cina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Esta decisién tomé de
sorpresa a los miembros indigenas de CONAPA, quienes si bien estan
de acuerdo en acceder a mecanismos legitimos para elegir represen-
tantes indigenas no consienten que un organismo ptiblico los super-
vise de manera imperativa. La Defensoria del Pueblo ha emitido una
opinién al respecto en el sentido de que la ONPE carece de competen-
cia para organizar o supervisar este tipo de elecciones en organiza-
ciones de la sociedad civil.

La eleccion de un nuevo Coordinador del Proyecto PDPIA y la
necesidad de ejecutar el proyecto antes de perderlo definitivamente
por incapacidad de gasto e institucional motivarian a las esferas de
gobierno a constituir en los préximos meses por lo menos una unidad
ejecutora. Mientras, el movimiento indigena ha incorporado en su
propuesta constitucional la necesidad de crear un organismo piiblico
descentralizado, con rango de Ministerio, personeria juridica, auto-
nomia técnica, administrativa, econémica y financiera, y competencia
para normar, dirigir y ejecutar politicas, planes y programas de de-
sarrollo para los pueblos indigenas.

Luchando por la inclusion de sus derechos

Una de las mas importantes acciones de las organizaciones indige-
nas peruanas es la campana por la inclusién de los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades en el proceso de reforma constitu-
cional. La campana estd a cargo de la Coordinadora de Pueblos
Indigenas y Comunidades, una coaliciéon integrada principalmente
por las organizaciones afiliadas a la Coordinadora Permanente de
Pueblos Indigenas del Perii (COPPIP) y otras no afiliadas como la
Coordinadora Agroforestal Indigena y Campesina del Peri (COICAP)
. y la Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Perii (CONAP).
" La iniciativa de la campaiia la tuvo la Asociacién Interétnica de
- Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP).
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La Coorc?ma’dora ha logrado postergar el debate del capitulo sobr
pueb!os indigenas que debi6 realizarse en marzo para emprend :
una jornada previa de consultas y ha elaborado de mane}:'a a"ref
t1c1pat1va' una propuesta concertada para incluir los derechos deplos
i);;blosbu‘\dlgenas en el proyecto de reforma constitucional. El 12 y
. ea ‘nl d_e 200? se realizé una Consulta Indigena con delegados
€ orgaruzaciones indigenas de todas las regiones del pais y un Foro



Indigena en el Palacio Legislativo respectivamente, en el que se entre-
g0 la propuesta de articulado y exposicion de motivos.

El proceso de reforma continuara con la discusién del proyecto
hasta el mes de julio, luego de lo cual el Congreso decidiria someter
el texto aprobado a un referéndum para su aprobacién o desaproba-
cién. Las organizaciones indigenas confian en promover en los proxi-
mos meses una fuerte campafia a fin de sensibilizar a la opinién
publica y a las fuerzas politicas del Congreso a fin de lograr la
aceptacion de sus propuestas. Por lo pronto ya se ha aprobado un
articulo relacionado a la definicién del Estado en el cual se hace un
expreso reconocimiento a la sociedad peruana como “pluricultural,

multilingile y pluriétnica”.

Entre las novedades de la propuesta indigena estd su propia defini-
cién como indigenas:

Los pueblos indigenas, comunidades campesinas y comunidades nati-
vas tienen existencia legal y personalidad juridica. Los pueblos indi-
genas o ancestrales preexisten al Estado y cuentan con sus propias
institucionales sociales, economicas, culturales y politicas, su territo-
rio y se autoidentifican como tales.

Los pueblos indigenas son organizaciones sociales de derecho publi-
co, auténomos en su organizacion y en el uso y administracion de sus
territorios y recursos naturales. Comprenden a las comunidades cam-
pesinas y comunidades nativas, cualquiera sea su situacion juridica,

Y a sus organizaciones.

De igual modo, se propone la proteccién del derecho de los pueblos
en aislamiento y contacto inicial a mantener o cambiar voluntaria-
mente esta situacion y les garantiza los derechos de posesién y pro-
piedad de sus territorios.

La propuesta reivindica el caracter inalienable, inembargable, im-
prescriptible e inexpropiable de los territorios indigenas, y comprende
el proceso de consulta como la informacién plena y el consentimiento
y la oposicién, expresados libremente y con conocimiento de causa.

La propuesta indigena reivindica la propiedad y autonomia en el
control, uso y administracion de los recursos naturales existentes en
su territorio, asi como el aprovechamiento directo o asociado de sus
recursos terrestres, acudticos y del subsuelo.

Sin duda las organizaciones indigenas libraran una esforzada
batalla para lograr su inclusién como pueblos indigenas, pues hasta
hoy las diversas Constituciones Politicas sélo han reconocido a las
comunidades, quienes han visto mermados sus derechos por la cues-
tionada Constituciéon de 1993 promulgada por el régimen de Alberto

indigenas de Madre de Dios protestando contra la depredacién de la sela
@ manos de las empresas madereras. Foto: Clays Kjerby/IBIS Dinamanca

i

Fujimori y otras leyes inconstitucionales como Ia Ley de Servidumbre

Minera, promulgadas a su amparo.

Unidad de las organizaciones indigenas

(())rtro lj«ech_o des(aca{ale es el proceso de confluencia de las principales
> ngr:;z:jqones mdlgen;s peruanas andinas y amazénicas, las cua-
leron en octubre de 2002 constituir de ’

\ manera formal la
Coord'madora I"ermanente de los Pueblos Indigenas del Peri, COPPIP
orgarusmo nacional de enlace de lag organizaciones indigenas perua-l

nas.

El proceso de unidad se inicié en 1998 con el Pri

Derecl’\os Humanos y Pueblos Indigenas, realizado I:: relC (0:352280 Se
acordé establgcer una Conferencia Permanente de Pueblos Indj ;:r? a §
Luego de varios _aﬂgs de intercambios de experiencias, acercam?ent‘oss.
é tambl.en disentimientos, la AIDESEP, la Coordinadora Nacional de

omunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI), el Taller Per-
manente de Mujeres Indigenas y Amazénicas, la Asoéiacién de De
fensa y Desarrollo de las Comunidades Andinas del Perii (ADECAP)-
entre otras, decidieron dar un salto hacia la unidad y convertir la’ :

Conferencia en Coordinadora. Actualmente,
personeria juridica debidamente constituida

la COPPIP cuenta con su

y cumple un importante °

EY]
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rol de promotor y catalizador de procesos de convergencia indigena
como la campana de reforma constitucional.

La descentralizacion: un nuevo reto

En noviembre de 2002 se realizaron las e'letcci(t)(r)xesege‘;\eesl'cae}sfr;ﬁgz;ornaei
icipales iniciando un nuevo Inten ' |
l;:isyy r2;:::t(;'luplr, luego de muchos afios, otra vez goblerr_ltos F:sglc;r;al:a;:
En esta ocasion la region no se ha definido en base a criterl t %ﬂdg .
ficos, socioeconémicos O histérico-culturales, y 3e ha t;r;::netzo o el
criterio politico-admini's'trativo en el que cada depar
i i una region.
mlslr’r::ahlz[sng?ecciones,gel Congreso expidio una.ley de cuotas pozol:l
que las listas de los/las candidatos/ as en c1rcunscr1pcno.nest xn
presencia indigena debian incluir un minimo de 15hpc2rorc‘;31$1ign ;
representantes indigenas, Baa ) % el b organizacion et
rque indigenas de u "
g;\x,:s:)?)rl‘ig:dgs a partgicipar en las diferentes listas de los partidos y
i i,
Corrg:;; t;:tr)‘ t}?; f'erificado un taller reelizado en la selva ;entra_l f:n:;c;
de 2003) sobre la relacién de los indigenas con el.Estz'a6 o,dcznsarte 2
evaluacién muy critica del proceso de la descentr?jhzaa‘ ;\a hacli)a oo
las organizaciones indigenas porque es un proceso de arr!terio e );
que reproduce el centralismo, en e! que pre@omu'\a un ai o t;:u "
administrativo y no integra un criterio soaa}, .h.xstoncg y e ‘.m b
Si bien la regionalizacién abre la p051b111dad_ e mclmral -
elaboracién de politicas regionales con un enfoql.xe. intercult da'dana
necesario recurrir a otros mecanismos de parthpacxclm ciﬁricultu-
pues las regiones y municipalidade‘s’ no rf:conocen a pe S
ralidad de los espacios de representacion ?OClal y no l’\a)crl nc'; c?vi]
que aseguren una verdadera participacion de la socie a.onal o
No podemos dejar de mencionar que el gobierno retgl mal e
ensayo de transferencia progresiva de recursos y c(cj)ftlpeaenoseény o
municipalidades en los ambitos con poblacion in 1ger1:\0 ;l)as e
cos ingresos y no pueden generar recursos proplosl co L
palidades urbanas. Ademis, el tll')e;psporte en la selva es muy D
arece las obras publicas. '
COStI?::)a );lerf‘lclturo, los pueblol:s) indigenas tienen la oportumfiade Sde
hacer valer su derecho a la participacion a nivel df’ las regllog o)i
municipalidades provinc(ijales y ;iistrit;;f‘siz);ccigﬁgl;t:‘g?gseir;saa% . Llljie-
. siti condicién de que las or !
’ :latxl\vr(:;al;'f)rroir?formacién, congcimiento y desarrollen acciones de capa-

citacién en todas las regiones.

Principales batallas del movimiento amazénico

Los pueblos en aislamiento

En el Perti se registran por 1o menos 14 pueblos en aislamiento y en
situacién de contacto inicial o esporddico. Estos viven en zonas bos-
cosas de dificil acceso en condicién némade. Su principal actividad
de subsistencia es la caza y la recoleccién.

Su alejamiento de cualquier contacto con la sociedad nacional se
debe al temor de padecer nuevas experiencias traumadticas, similares
a las vividas en el pasado, y que dejaron secuelas de muerte y enfer-
medad que diezmaron su poblacién. En algunos casos se trata de
grupos compuestos por decenas de personas como los isconahua o
ikobakebu, de la familia etnolingiiistica Pano, ubicados en el Bajo
Ucayali (Cabeceras del Shesha y Abujao), y en otros se trata de pue-
blos un poco mayores como los kugapakori, nanti o kirineri, ubicados
en la selva del Cusco, bajo influencia del proyecto Camisea, y cuya
poblacion se calcula en mds de mil personas.

El principal enemigo de los pueblos en aislamiento o no con-
tactados son las empresas explotadoras de hidrocarburos y los ex-
tractores de madera, quienes no tienen ningiin reparo en ingresar a
las zonas donde habitan estas poblaciones indigenas. De nada valen
las advertencias de que su ingreso puede ocasionar epidemias 0 que
la afectaciéon de su habitat puede hacer peligrar sus condiciones
basicas de subsistencia.

Un ejemplo es el Bloque 88 del Proyecto Gas de Camisea, el cual se
superpone con la reserva de los Nahua—-Kugapakori, establecida por el
Estado en 1990 para proteger a los grupos indigenas nahua y kugapakori
{también conocidos como los nanti) de los peligros del contacto con la
sociedad nacional y evitar la violacién a su derecho al aislamiento’.

Los tnicos defensores efectivos de los denominados no contac-
tados son las organizaciones indigenas como FENAMAD y AIDE-
SEP, quienes enfrentan la desidia del Estado y la voracidad de los
depredadores agentes comerciales.

Otra muestra de lo afirmado es el intento de aprobar el denomina-
do proyecto de Ley Salhuana mediante el cual se intenta ampliar el
plazo para movilizar la madera extraida de un 4rea con presencia de
no contactados en el departamento amazénico de Madre de Dios. Al
momento de efectuarse este informe, organizaciones indigenas, am-
bientalistas y el propio INRENA intentaban convencer al Congreso
y al Presidente de la Reptiblica para no dar curso a dicha norma que
cuestiona el modelo de concesiones concertadas surgido al amparo
de la nueva ley Forestal y en el cual se han delimitado areas reserva-
das y procedimientos.



Por otro lado, continta la presién de la AIDESEP por mejorar su
participacién en la gestion de las dreas naturales protegidas, es-
pecificamente en el proyecto Participacidon Indigena en Areas Natu-
rales Protegidas (PIMA) monitoreado por el Banco Mundial a fin que
tenga una coejecucion eficaz, con criterios de equidad y con un enfo-
que intercultural. Una de las demandas especificas es que se apoye
el saneamiento territorial de las comunidades amazdricas para evitar
la superposicién de dreas protegidas sobre territorios indigenas.

El 15 de enero de 2003 se publicé el Decreto Supremo N° 003-2003-
AG que declara oficialmente la Categorizacion de la Zona Reservada
del Apurimac, conocida como Cordillera Vilcabamba, sobre una su-
perficie de 709.347,06 has en los departamentos de Junin y Pasco, y
que establece de manera definitiva las siguientes areas naturales
protegidas: Reserva Comunal Ashaninka (184.468,38 has), la Reserva
Comunal Machiguenga (218.905,63 has) y el Parque Nacional Otishi
(305.973,05 has) comprendido entre ambas reservas.

Principales batallas del Movimiento Andino

La explotacién minera se ha convertido en el pfinc1p?l probl:er?‘z
que afecta a las comunidades ind.igenas del Peru del ar]iea fcos ﬁad
y andina, y existe una larga historia .de abusos 1mpun:s. 1 a ;fiﬁera-
de aprovechamiento exclusivo que tiene el Estado sobre | osd nera:
les e hidrocarburos implica prdcticamente la tras.gresxolnEleE o
chos como el derecho a la vida y a la prgpnefiad comunal. sr:l e
permite la compra de tierras para la mineria por un .va otr_ n;)a sus,
ocasionando poblacion desplazada que lo pierde ‘todo. su tier ,r sus
costumbres, sus actividades econémicas de subsn'sten'cxa y sut.a -
go cultural. Esta poblacién, que solo posee experiencia ext\ asc ;z:wi—
des agropecuarias, tiene dificultad para incursionar en 0O r:estos w
dades. Los proyectos mineros prometen generar n(ljlevos 1;1)0 wstos de
trabajo, pero eso no sucede pues la demanda es de ma

lificada. _
altagllelzfﬁ : uno de los primeros productores de oro, plata, zinc )i
otros metales a nivel latinoamericano y dn{nge su pglltlca de Prqg\od
cién de la inversién privada a la mineria, otorg?nd9le prlotnc::\m
sobre la agricultura, la industria o la pesca. La mineria cuenta

un marco normativo favorable consistente en acceso a tierras, mano
de obra barata, regulacién ambiental flexible y beneficios tributa-
rios. Este marco es el que genera problemas y conflictos socio-
ambientales y territoriales de gran dimensién para mas de 3.000
comunidades indigenas y poblaciones locales, quienes sin ser debi-
damente consultadas son obligadas a convivir con la industria mi-
nera y sufrir sus impactos.

Los mayores impactos se dan en las cuencas hidrograficas don-
de se depositan los efluentes liquidos y sélidos. Ademads, para la
actividad minera se desvia el curso de los rios y secan lagunas. Otro
macroimpacto es la contaminacién atmosférica en ciudades como la
Oroya, Moquegua y el Callao.

La actividad minera en zonas de pobreza también distorsiona
los indicadores econémicos locales y la mineria abre enormes bre-
chas sociales en el ambito local y estimula actividades que alteran
las costumbres y economias locales.

La CONACAMI sostiene que la mineria en el Peru es insostenible
en lo ambiental, social y econémico bajo las actuales condiciones en
que se desarrolla. La mineria pasa por una crisis de rentabilidad
econdmica y también de rentabilidad ambiental y social. El gobierno
sostiene que hay mejoras en la economia gracias a la actividad
minera, sin embargo, la mineria no ha demostrado atin capacidad
para mejorar de manera sustantiva la calidad de vida de las comu-
nidades del entorno en que se desarrolla.

Del 1 al 10 de julio de 2002 se realiz6 una Gran Marcha Nacional
Por la Vida, la Tierra, el Agua y el Agro en Lima, en la que parti-
ciparon aproximadamente tres mil comuneros procedentes de 13
departamentos del pais afectados por la mineria. El presidente
Alejandro Toledo se negé a recibir a la comitiva de la marcha, pero
suscribi6 a través de su representante un acta de compromiso para
constituir en 45 dias una Comisién de Didlogo tripartito de Alto
Nivel integrada por representantes del ejecutivo, las empresas y
las comunidades.

El acta fue suscrita por el consejero presidencial César Rodri-
guez Rabanal y tres ministros de Estado pertenecientes a las car-
teras de Energia y Minas, Agricultura y Salud. Sin embargo, a
marzo de 2003, el gobierno no ha expedido el decreto supremo de
creacion de dicha Comisién, frustrando las expectativas de didlo- :
go de las comunidades.



Denuncian al Estado peruano ante la CIDH

A consecuencia de la frustracién del didlogo, la C(')l.\J‘ACAMIl péesen.:
t6 el 28 de febrero de 2003 en Washington una peticion anteO a o_rm_
sién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) d'e lab rgzr:igs
cién de Estados Americanos (OEA) a favo; de los miem ros s
comunidades afectadas por la actividad minera en el Peru ydcon @
el Estado por la violacién de derechos fundamentales amparados p
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. derechos
Entre los principales derechos vulnerados se sefialan los ldel(':lec 8
ala vida, ala propiedad, ala integr@c‘lad pgrsqnal, ala 1§ua lf ,a 2
no-discriminacién y la libre asociacion. .A51mlsmo, los derechos :_ a
libertad de trabajo, a la proteccion ljudxcxal lyt alatltessarrollo progresi
ondmicos, sociales y culturales.
@ :..Oas ;eerl\-ﬁi\}:i)as ::ﬁala que desde 1990 a la fecha el E§tad(; ha tpro:
movido la participacién del sector privado en la mn'lenaly ; ezcr;;s
cién de hidrocarburos mediante normas que'contradlcer:1 0s :ajro hos
de las personas pertenecientes a las comumdafie{s,. prg 1ic1en 0 una
inequidad al momento de aplicarlas, en perjuicio de 10S p
md;siil:: S[as normas pro-inversic’m estél.'l la Ley 2@505 (199&';), Tle.
coloca en situacion de inseguridad juridica la .propiedad d.e as ;:,a
rras, y la Ley 26570, “Ley de servidu'mbre minera dque suveu;:3 °
presionar y desintegrar a las comum.dades. Cabe’ estacgr ?)rj b
mayoria de las comunidades campesinas del Perd scly\r; 1e69 dg "
indigena, por lo que estdn protegidas por el Convenio ct: 6 e
OIT. La demanda consta de mds de 600 folios y demuestra como ¢
Estado del Peru ha favorecido a lals empresas mineras afectando a
i oblaciones locales. o
conlﬁ?gig\(e)z c}),cal;ionados por la actividad minera contintian sin que
el Estado del Peru atienda la problemitica, y se carece dg mst:ncngz
puiblicas que velen de manera eficignte por proteger los ertgca:s e
los pueblos indigenas y las com.umdades campesinas y nativ qD
sufren sus amargas consecuencias.

Nota

1 Maisinformacion sobre dicha reserva y sus pueblos en las web:
www.serjali.org y http://www.onr.com/cabeceras

BOLIVIA

1 afio 2002 quedard marcado para la historia del pais como el de

“la insurgencia democratica de la Bolivia clandestina”. Las eleccio-
nes generales realizadas el 30 de junio pusieron a la puerta de la Presi-
dencia de la Repuiblica al indigena aymara Evo Morales, lider de los
cocaleros del Chapare y del Movimiento al Socialismo (MAS) por haber
obtenido la segunda votacién. Junto a él, alrededor de 30 indigenas y
campesinos ingresaron al Parlamento como diputados y senadores.

Antecedentes

Las elecciones generales estuvieron precedidas no sélo de muiltiples
conflictos que motivaron varias movilizaciones sociales, sino tam-
bién de una cadena de decisiones de los sectores en el poder que
favorecieron la reaccién de la ciudadania. Diferentes analistas' des-
tacan la emergencia de movimientos sociales sincronizados en el
tiempo pero independientes entre si, que se sucedieron a partir de la
“guerra del agua” de abril de 2000 en la ciudad de Cochabamba.
Marchas de indigenas y campesinos del Oriente, bloqueos de cami-
nos en el Chapare y el Altiplano pacerio, protestas de maestros y
transportistas y la violencia contra campesinos por el acceso a la
propiedad agraria, fueron la constante de los dos tltimos arios. Los
sectores sociales, principalmente rurales, fueron pasando de las
demandas sectoriales a demandar cambios estructurales en el mo-
delo de desarrollo y en el sistema politico, al comprobar que logros
obtenidos en sus movilizaciones no solucionaban sus problemas ni
modificaban la situacién de exclusién en que se encuentran.
Durante el mismo periodo surgieron también fuertes desavenen-
cias entre los partidos de la pasada coalicién gobernante, que obliga-
ron la intervencion de la Iglesia Catélica para sellar un Acta de
Entendimiento que garantiz6 una relativa estabilidad politica. En
este contexto, la clase dirigente incurrié en una serie de actuaciones
erriticas que condujeron a los resultados electorales del 30 de junio.
La primera de ellas fue excluir del Parlamento al lider cocalero Evo
Morales, acusdndolo de ser autor de las refriegas entre cocaleros y
policias que dejaron varios muertos en ambos bandos en los primeros
dias del afio 2002. Esta decision, en lugar de concitar la aprobacién
de sectores urbanos que se oponen al método del bloqueo de caminos,
amplio las simpatias hacia el lider excluido. La salida de Evo Morales
fue sellada por éste con la amenaza de que volveria a ingresar al
Parlamento, pero esta vez acompafiado por otros 20 elegidos. Su ame- -



naza la cumplié con creces. Luego vino el anuncio de la aprobacion de
un Proyecto de Reforma constitucional. El Acta de Entendimiento sus-
crita meses atras entre los partidos tradicionales, a instancias de la
Iglesia Catdlica, traia el compromiso de impulsar una reforma que
ampliara la participacién ciudadana, incluyendo la posibilidad de
establecer la Asamblea Constituyente como mecanismo de reforma
constitucional. Pero la reforma anunciada, en lugar de abrir el sistema
politico, lo volvia infranqueable a controles juridicos y sociales, ma-
quillando lo anterior con una pequena dosis de apertura democratica.

El anuncio de la reforma, junto con la primera aprobacién de un
proyecto de ley que favorecia exclusivamente al sector maderero, y el
anuncio de otras medidas que afectarian atin mas los diezmados dere-
chos agrarios de indigenas y campesinos, motivaron la “Marcha por la
Soberania Popular, el Territorio y los Recursos Naturales”, emprendida
en el mes de mayo de 2002 por las organizaciones del Oriente boliviano.

Esta marcha, junto a un nuevo desacuerdo entre los partidos
oficialistas propiciado por la decisién de la Corte Electoral de inha-
bilitar como candidato presidencial al jefe de uno de estos partidos,
enterré definitivamente el proyecto de reforma; pero la ocasién sir-
vi6é a los parlamentarios para, en sesi6n secreta, aprobar jugosas
dietas vitalicias y hereditarias para los presidentes de ambas cama-
ras legislativas y otros parlamentarios. El escandalo fue maytsculo
y la resolucién tuvo que ser revocada dias después, mientras la
marcha segufa sumando simpatizantes por una Asamblea Consti-
tuyente.

Durante el mes de mayo, en las mas importantes ciudades del pais
se realizaban foros de debate entre los candidatos a la presidencia. La
participacion del lider de los cocaleros en los primeros foros tuvo
tanta acogida que fue excluido de los subsiguientes foros organiza-
dos por grupos empresariales. Esta exclusion tuvo también el impacto
en el electorado y el candidato lo supo aprovechar.

Un 1iiltimo acontecimiento esta relacionado con las declaraciones
emitidas por el Embajador de Estados Unidos, advirtiendo que su
Gobierno retiraria el apoyo a Bolivia en caso de que el sector cocalero
regresara al Parlamento. Aunque el crecimiento electoral del MAS ya
era un hecho, las declaraciones del Embajador terminaron por darle
el ultimo espaldarazo.

Pero, en sintesis, el absoluto descontento con las politicas guberna-
mentales y la corrupcién, que generé una creciente conciencia social
sobre la necesidad de la apertura del sistema politico y de cambios

. estructurales, fue lo que llevé a que gran parte de la poblacién boliviana
. optara en las elecciones por la inclusién de los excluidos.

: Los resultados de las elecciones del 30 de junio del 2002 favo-
recieron no sélo a los sectores sociales que se unieron al lider
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cocalerQ, sino ademas a la corriente indigenista del movimiento
campesino del Altiplano, liderado por el también aymara Felipe
Qulspe,_cflel Movimiento Indigenista Pachakuti (MIP) Sumanc}l)o
la votacién obtenida por ambos movimientos, puede d.ecirse ue
los sectores sociales excluidos se constituyeron en los ganadoqres
del det’>ate electoral, alcanzando mas del 27% de la votacion total
;:::IlRpals. En contraste, los partidos politicos tradicionales (MNR,
(IR, _@DN, UCS y MBL) registraron un sentido descenso en ell
avoritismo electoral, alcanzando en su conjunto solo el 48% de



la votacién. Tres de ellos (ADN, UCS y MBL) practicamente desaparecie-
ron del escenario electoral nacional

La Marcha del 20022

A pesar del fracaso del proyecto de reforma constitucional, la Marcha
por la Soberania Popular, el Territorio y los Recursos Naturales que
se inici6 en el mes de mayo siguié adelante, sumando a muiltiples
sectores sociales ligados al campo, identificados con la demanda de
Asamblea Constituyente participativa y la ruptura del monopolio
politico partidario. Ademads de esto, la marcha pedia el archivo defi-
nitivo del proyecto de Ley de Desarrollo Sostenible y demandas en
materia de tierras. Otras organizaciones sociales de caracter urbano,
instituciones de la sociedad civil y personalidades democraticas ma-
nifestaban piiblicamente su respaldo a las demandas de la moviliza-
cion, y los originarios de tierras altas emprendieron sus propias
marchas desde Chuquisaca y Potosi con la misma consigna, lide-
rados por el Consejo de Ayllus y Markas del Quyasuyo (CONAMAQ).

La marcha logré convertirse en un factor de verdadera presién no
solo para el Gobierno, sino también para los partidos politicos, que
fueron duramente interpelados. Diferentes voceros de la clase diri-
gente difundian que la marcha era una estratagema politico—electoral
del MAS y otros argumentaban que pretendia boicotear las elecciones
generales del 30 de junio. Pero, contrario a la primera afirmacion, la
marcha fue en su momento también condenada por este partido hasta
entonces minoritario. A pesar de muchos puntos de encuentro en
cuanto a la exclusién de que son victimas, el sector de los cocaleros
opt6 por su propuesta electoral en lugar de sumarse a la movilizacion.
Punto a favor o en contra de la movilizacién o de su propuesta
electoral, lo cierto es que razones de sobra existian para concentrarse
en captar el voto de los sectores excluidos, pues se trataba de revertir
en las urnas la arrogancia de la expulsion de que fue victima su
representante en el Parlamento.

Después de mds de 20 dias de caminata, la marcha iniciada en
Santa Cruz arribé a Cochabamba y se detuvo varios dias, durante los
cuales se intentaba una concertacion con el Gobierno sobre las de-
mandas de tierras y sobre la convocatoria a una cumbre politica para
analizar el tema de reforma constitucional. Fracasado este intento, la
marcha salié6 de Cochabamba pero una fraccién del Movimiento de
los Sin Tierra (MST), encabezada por su maximo dirigente de enton-
ces, habia suscrito un acuerdo sectorial y se trasladé a la ciudad de
La Paz, donde se realizé la anunciada cumbre de partidos politicos
con éstos y con dirigentes indigenas oficialistas.




La marcha iniciada en Santa Cruz se unié con las del Altiplano y juntas
llegaron a la sede de gobiemo 10 dias antes de las elecciones. Para
entonces, los dirigentes que participaron en la cumbre habian suscrito
un acuerdo con los partidos mayoritarios por el que aceptaban la reforma
constitucional sin incluir lo relativo a la Asamblea Constituyente.

Las organizaciones marchistas suscribieron un nuevo acuerdo
precisando que la reforma constitucional seria para incluir la Asam-
blea Nacional Constituyente participativa y que el proyecto de ley
seria concertado en una comisién conjunta entre partidos, gobierno
y organizaciones.

Como logros de esta movilizacién pueden anotarse el archivo del
proyecto de Ley de Apoyo al Desarrollo Sostenible y la deslegitimacién
de las medidas anunciadas por el Gobierno, denominadas “paquete
agrario”. De otro lado, logré poner en debate nacional el tema de la
reforma constitucional, considerado hasta entonces un tema de expertos,
obligando a los partidos politicos a expresar ptiblicamente sus posicio-
nes y dejando el tema en la agenda de discusién social y politica.

Pero lo mds importante es que la marcha se constituyé en un refe-
rente para el movimiento social por haber logrado articular en un solo
movimiento a diferentes sectores que tradicionalmente han sido vistos
como contradictores, no sélo por sus diferencias regionales y culturales
y hasta sus matices ideolégicos, sino también por diferentes niveles de
articulacion con el sistema politico vigente. El antecedente de que
campesinos, indigenas y originarios de tierras altas y bajas se unieran
en la lucha por objetivos comunes, muestra que no solo es posible un
pais donde quepan las diferencias, sino que existe una conciencia que
los acerca en procura de cambios estructurales.

La Reforma constitucional

Aunque lastimados por los resultados electorales, los partidos domi-
nantes pronto reaccionaron frente al nuevo escenario impuesto por
las urnas y, una vez librados de la presién que ejercian la marcha y
el debate electoral, se dieron a la tarea de ganar los consensos para
la coalicién de gobierno con el Proyecto de Reforma Constitucional.

A pesar de que las elecciones del 30 de junio traian el mensaje
explicito de que la nueva gobernabilidad debia basarse en la concer-
tacién entre el Estado y la sociedad civil, atiin antes que fuera elegido
Presidente, Gonzalo Sanchez de Lozada forzé la aprobacién de un
proyecto de reforma que no incorporaba los reclamos de la pobla-
cién. Al contrario, el proyecto aprobado cerraba atin mas el circulo
de poder en el sistema partidocrético e incorporaba normas sobre el
manejo de recursos naturales en abierta contradiccion con el reite-

rado reclamo de indigenas y campesinos por un mayor control
nacional sobre los mismos y sobre los sectores estratégicos de la
economia.

Pero lo mas criticable es que el proyecto de reforma dispuso que
las decisiones sobre el ejercicio de los poderes puiblicos y otras de gran
trascendencia nacional serian aprobadas por la mayoria simple de
los miembros de las camaras legislativas. Con esto, la coalicién de
gobierno, que cuenta estrictamente con esa mayoria, garantizaria la
exclusién de la recién elegida bancada indigena-campesina y de los
demds miembros de la oposicién, mostrando su decisiéon de mantener
sobre si mismos el control politico del pais.

La ratificacion de esta reforma estd en suspenso, precisamente
gracias a que la coalicién de gobierno no retine los dos tercios de votos
que se requieren para su aprobacién final.

Nuevo gobierno y viejas exclusiones®

Una vez posesionado, el presidente Sanchez de Lozada solicit6 una
“tregua social” de 90 dias para presentar su programa anticrisis,
tiempo que fue respetado por organizaciones sociales y partidos de
oposicion. Pero antes del vencimiento de dicho plazo, comenzé a
soltar medidas econémicas de choque, antipopulares y devastadoras
de la economia nacional, varias de las cuales tuvo que revertir por la
fuerte reaccién que generaron.

Para desactivar el descontento, el Gobierno anuncié una pausa en
la erradicacién de cultivos de coca a la espera de los resultados de un
nuevo estudio sobre el consumo legal de la hoja. El anuncio fue rapi-
damente retractado, gracias a que no agradé a los Estados Unidos.

Vencido el plazo de la “tregua social”, los sectores sociales comen-
zaron a reclamar las medidas que no llegaban. Los cocaleros reclama-
ban la pausa en la erradicacién y definir concertadamente las condi-
ciones para la realizacion del estudio de consumo legal. Los sectores
empresariales del agro demandaban medidas para la reactivacion de
su sector, entre ellas, seguridad juridica en la tenencia dela tierra. Por
su parte, los indigenas y campesinos reclamaban el cumplimiento de
numerosos acuerdos suscritos por gobiernos anteriores para la dota-
cién de tierras a sus comunidades.

Violencia por la tierra

Las f:lenuncia.ls por las graves irregularidades del proceso agrario, que
arroja tan bajos resultados, y el constante reclamo de tierras por parte -



de los campesinos, volvieron a activar los conflictos en el mes de
noviembre.

De acuerdo con un comunicado de las organizaciones indigenas
y campesinas de Santa Cruz, el dia 14 de noviembre el ex subprefecto
de la Provincia Sara (Santa Cruz), que disputa las tierras del asenta-
miento campesino Nueva Jerusalem, ordené la destruccién y quema
de sus viviendas y cultivos, lo cual se realizé con el apoyo de la
policia. Los campesinos, replegados en una comunidad vecina, retu-
vieron a cuatro de los policias que participaron en la accién para
presionar la llegada de las autoridades. Por esta accion los campesi-
nos fueron detenidos por secuestro, mientras la ex autoridad se alis-
taba para apropiarse de sus tierras.

Al amanecer del lunes 18 de noviembre, en Yapacani, un propie-
tario en conflicto también por la tierra de un sindicato campesino,
organizé y movilizé a personas encapuchadas y con armas de fuego
para desalojar a los campesinos. En los hechos, asesinaron a Luciano
Jaldin, campesino de una comunidad vecina, y otros campesinos
fueron reportados como desaparecidos. El hecho desaté una situa-
cion de tension en la zona, en la que no atinaba a intervenir el Estado,
quedando précticamente librada a la ley del mas fuerte. S6lo después
de dos semanas pudo constatarse el asesinato de 4 personas, entre
campesinos y trabajadores del hacendado. Una delegacion encabeza-
da por la Defensoria del Pueblo que visité la zona comprobé la pre-
sencia de campamentos con personas armadas y el uso de instrumen-
tos de tortura.

El Territorio Indigena Mojeino

La violencia se desplazé luego hacia los llanos de Mojos, en el Depar-
tamento de Beni. Un ganadero que se sentia afectado con el proceso
para la titulacién del Territorio Indigena Multiétnico (TIM), en horas
de la noche del 24 de noviembre agredié fisicamente al comunicador
del Centro de Investigaciéon y Promocion del Campesino (CIPCA),
institucién que apoya a las comunidades indigenas, y al Sacerdote
Enrique Jorda, parroco de San Ignacio de Mojos.

El hecho estuvo precedido de la visita a San Ignacio de Mojos de
una Comisién Multisectorial, para verificar denuncias realizadas por
los indigenas sobre irregularidades en el proceso para la titulacion de
sus tierras, parcializacion de las autoridades agrarias, administrati-
vas y judiciales a favor de ganaderos, y la participacién de personas
armadas en las inspecciones en campo, amedrentando y amenazan-
do a comunarios y dirigentes. El tltimo de los casos que colmé la
paciencia de las comunidades indigenas y las llevé hasta la sede de

gobierno a formular las denuncias fue la decisién de una jueza agra-
ria que, a peticion de un ganadero, ordend el desalojo de la comuni-
dad Mercedes del Apere, cuyo asentamiento en el Territorio Indigena
Mojerio tiene mds de 60 aiios.

En los dias siguientes a la visita de la comisién, la prensa escrita
y la television publicaron informes especiales sobre la situacién en
Mojos. Esto desaté la furia de los ganaderos, quienes decidieron soli-
citar a las autoridades la expulsion de CIPCA, otorgandole un plazo
de 72 horas para abandonar la localidad, e iniciar acciones judiciales
en contra-de los periodistas. Luego vinieron las agresiones fisicas al
parroco de Mojos y al funcionario de CIPCA y en los dias subsiguientes
inimidacion a otros funcionarios de esta institucion®.

Los procesos para la titulacién de los territorios reclamados por los
pueblos indfgenas en la region son los mas rezagados. El Territorio
Indfgena Multiétnico (TIM) fue reconocido en 1990 por una extensién
de 352.000 has y el Territorio Indigena Mojefio Ignaciano (TIMI) fue de-
mandado por las comunidades en 1998 por una superficie de 98.388 has.
Hasta el presente, los procesos para la regularizacién y consolidacién
de estos territorios indigenas no han avanzado. En ambos procesos, las
irregularidades del INRA y las presiones de los ganaderos han sido la
constante, y, en respuesta a las denuncias, amenazas de muerte pesan
sobre varios dirigentes y comunarios.

El Territorio Indigena de Monte Verde

El proceso para la titulacién del Territorio Monte Verde, suspendido
por casi dos afios a la espera de pronunciamientos del Tribunal
Agrario Nacional y del Tribunal Constitucional, se reinicié en marzo
de 2002. El INRA debia subsanar errores cometidos en la ejecucion de
etapas anteriores y dar publicidad a los resultados del proceso con
re!acnon a los predios reclamados por terceros. Dias antes de la fecha
.:asngnada por el INRA para la publicidad, el Director Nacional de esta
Institucion de manera unilateral suspendié su realizacion, con el pre-
texto de que los agropecuarios asi lo habian solicitado al Gobierno.
Por los mismos dias, la Federacién de Ganaderos de Santa Cruz
(FEGASACRU?Z) realizé una clausura simbélica del INRA, exigiendo
que el proceso para la regularizacién de derechos agrarios en tierras
indigenas fuera suspendido definitivamente, bajo el argumento de
que el plazo otorgado por la ley para su titulacién habia fenecido,
Para entonces, se hizo priblico el enfrentamiento en Yapacani, y
el Gobierno anuncié el Plan Tierra con reformas a las normas vigen,t
que vendrian a eliminar el trabajo como requisito para adquirir o
mantener la propiedad agraria, ampliar la carga animal y otras me- -



didas que favorecen a los ilegales, ganaderos y latifundistas que
disputan las tierras indigenas. Fue entonces cuando se observé que
la suspensién del proceso de Monte Verde terda por finalidad esperar
la adopcién de las normas anunciadas, con las cuales cambiaria la
situacion de mas de 70 supuestos ganaderos que debian ser desalo-
jados de este territorio.

Las protestas de las organizaciones y el escandalo por los conflic-
tos de tierras, difundidos ampliamente por los medios de comunica-
cién, dieron como resultado que se revirtiera la decisiéon del INRA y
la exposicion de los resultados del proceso se realizé en el Municipio
de Concepcién el domingo 24 de noviembre, en medio de una gran
tensién por rumores sobre la presencia de grupos armados. A pesar
de que las comunidades solicitaron proteccion a las autoridades
gubernamentales, ninguna de éstas se hizo presente.

Lo anterior, sin embargo, no es garantia para la titulaciéon de este
territorio indigena, puesto que atin falta la emisién de las resolucio-
nes finales y la posterior intervencion del Tribunal Agrario Nacional,
cuando corresponda. Pero no sélo de actuaciones juridicas pende su
titulacion. Una de las propiedades ilegales se ha convertido en la
mayor amenaza no sélo para la titulacién del territorio sino también
para la vida e integridad de los dirigentes indigenas y de los profe-
sionales que los apoyan.

La Cooperativa La Unidad, una propiedad de 15.000 has obte-
nida mediante fraude, ha sido el foco de los conflictos mds fuertes
en los dos tltimos afios, durante los cuales de manera ilegal ha
desmontado alrededor de 800 has de bosque en el territorio de Mon-
te Verde. Para evitar que se continuara destruyendo el bosque y
violentando su territorio, las comunidades reestablecieron controles
comunitarios al acceso de terceros y fue cuando comenzaron las
acciones de violencia que en septiembre del 2001 llevaron al secues-
tro e intento de asesinato del abogado que asesora a las comunida-
des. Por la época en que se sucedieron los hechos, funcionarios de
la Superintendencia Forestal que intentaban inspeccionar los des-
montes ilegales fueron amenazados con armas de fuego para que
abandonaran la zona.

En diciembre, las comunidades denunciaron nuevamente la pre-
sencia de personas armadas y, recordando los casos de Pananti y
Yapacani, exigieron a las autoridades establecer medidas para evi-
tar un derramamiento de sangre en su territorio. Pero hasta el pre-
sente nada se ha hecho. Un reciente informe de la Superintendencia

. Agraria, encargada de controlar el uso del suelo, ratifica la presen-
: cia de hombres armados que impidieron el acceso de sus funciona-
- rios al predio que pretende la Cooperativa La Unidad.

Encuentro por la Tierra y el Territorio

Los conflictos por la tierra han afectado a casi todos los territorios
indigenas, especialmente aquellos donde sus organizaciones deman-
dantes ejercen un mayor control sobre el proceso que ejecuta el INRA.
Durante el afio 2002 se titularon 439.000 has de tres Tierras Comu-
nitarias de Origen (TCO) en el Departamento de Beni, con lo cual el
total de tierras tituladas a los indigenas asciende a 2.500.000 has.
Pero es necesario destacar que, como en otras oportunidades, se si-
guen recortando injustificadamente las superficies demandadas por
los indigenas. En ¢l caso del pueblo movima, por ejemplo, de una
demanda de titulacién por 26.700 has para una peblaciéon aproxima-
da de 5.000 habitantes, les fueron tituladas menos de 6.000 has.

En cuanto a campesinos, los mas afectados por la violencia, en el
ano 2002 se titul6 recién la primera propiedad comunal, por una su-
perficie de 268 has para 36 familias en el Departamento de Santa Cruz.

En los primeros dias de diciembre de 2002, las organizaciones
campesinas, indigenas, de mujeres campesinas, de colonizadores, de
campesinos sin tierra y de los ayllus del Altiplano, realizaron el
Encuentro por la Tierra y el Territorio. En este evento, analizaron el
“Plan Tierra” del Gobierno, en correspondencia con la problematica
de sus comunidades y observando que estaba dirigido a beneficiar
latifundios improductivos y tierras adquiridas mediante fraude y a
continuar el otorgamiento de concesiones forestales sobre tierras que
desde hace varios afos el Gobierno ha comprometido para la dota-
cién a indigenas y camrpesinos.

En un manifiesto hecho ptiblico a la finalizacién del evento, las
organizaciones expresaron su oposicién a las modificaciones norma-
tivas previstas por el Gobierno y exigieron la aprobacién de una “Ley
de Tierra y Territorio” para sustituir la actual Ley del Servicio Nacio-
nal de Reforma Agraria. Reiteraron su reclamo de reinstitucionalizar
el Instituto de Reforma Agraria (INRA), comenzando por la destitu-
cién de su Director Nacional por falta de legitimidad y de credibili-
dad, y pidieron también la reestructuracién de la Judicatura Agraria.
Frente a la violencia, exigieron del Estado el desmantelamiento de

grupos armados que por cuenta de terratenientes actiitan en varios
puntos del pais y anunciaron que se mantendrian en coordinacién
para iniciar nuevas medidas de presién.

2003: Mas enfrentamientos y violencia®
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Gobierno una plataforma de demandas que, ademds de los temas
coca y tierra, incorporaba temas nacionales como la venta del gas, la
integracion de Bolivia al Tratado de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), medidas para la reactivaciéon econémica y el presupuesto
nacional. El Gobierno se negé a dialogar por considerar que los
voceros no eran representativos para tratar los temas propuestos y un
bloqueo de caminos comenzd el 13 de enero de 2003.

La respuesta fue la militarizacién del pais, con fuerzas combinadas
de la Polida y el Ejército, movilizando inds de 22.000 efectivos (casi el 50 %
de las tropas del pais). Al cabo de un saldo de 13 muertos, 60 heridos y
cerca de 200 detenidos, el Gobierno accedié al didlogo a través de siete
mesas temdticas, que hasta ahora no arrojan ningtin resultado.

Antes que comenzaran los bloqueos, el Gobierno lanzé otra medi-
da, esta vez dirigida a la desdolarizacién de la economia, pero empe-
zando por la renta que perciben los jubilados, quienes vieron de un
dia para otro menguados sus ya magros ingresos. Los ancianos ren-
tistas iniciaron una marcha para exigir del Gobierno la reversion de
la medida, pero la respuesta que inicialmente recibieron fue también
la represién a su protesta pacifica. Los marchistas fueron obligados
violentamente a subir a buses para regresar a sus lugares de origen.
Uno de los buses, contratados a un amigo del Ministro de la Presiden-
cia, presentaba fallas técnicas y protagonizé un accidente de transito
en el que murieron 7 de los ancianos trasportados a la fuerza. El
escandalo obligé al Gobierno a permitir que culminaran la marcha
hasta la ciudad de La Paz y una vez alli abrir un didlogo para
solucionar sus demandas.

Todavia sin resolverse estos conflictos, que dejaron 20 muertos, el
Presidente anuncié la aplicacion de un impuesto al salario en escalas
que gravan hasta un 12,5 % del mismo a partir de 880 bs. (US$ 116) en
otros articulos, argumentando la necesidad de disminuir el déficit fiscal.

Las reacciones fueron inmediatas desde todos los sectores sociales
y econémicos, pues dicha medida afectaria la ya esmirriada economia
de los trabajadores y profundizaria la crisis econémica del pais.

La injusticia de la medida se hizo mds patética cuando el propio
Ministro de Desarrollo Sostenible reconocié frente a los medios de
comunicacién que los ministros y viceministros seguirian percibien-
do sus jugosos emolumentos, incrementados con un extra exento de
impuestos, que se pagan de una cuenta de “gastos reservados”.

La Central Obrera Boliviana convocé a una marcha de protesta el
dia 12 de febrero en la ciudad de La Paz y la Policia decidi6 un
amotinamiento a nivel nacional contra el “impuestazo”, sacando a su
vez un viejo reclamo de incremento salarial.

El Gobierno mandé a reprimir el motin policial con efectivos del
Ejército, desatando un enfrentamiento entre los uniformados en plena

Plaza Murillo y prdcticamente en la puerta del Palacio de Gobierno.
El saldo fue de 16 muertos y mds de 125 heridos, entre policias,
militares y civiles, y la descontrolada reaccién popular. La poblacién
se lanzé a las calles y varios edificios de la administracién priblica
fueron incendiados e igual suerte corrieron las sedes de los partidos
politicos de la actual coalicion de gobierno y del principal partido del
gobierno anterior. También fueron saqueados centros comerciales
bancos, trancas de peaje, retenes y algunas empresas. ’

La ciudad de La Paz fue militarizada. Aviones de la Fuerza Aérea
realizaban vuelos rasantes, tanques y carros de asalto se desplazaban
por calles y avenidas y tomaron la Plaza Murillo, repitiendo cuadros
vistos en épocas dictatoriales. Decenas de francotiradores apostados
en puntos estratégicos disparaban a mansalva.

El jueves 13 de febrero, marchas multitudinarias se realizaron en
todas las ciudades del pais. En La Paz, B Alto, Cochabamba, Oruro
y Santa Cruz, continuaban los incendios y saqueos de edificios y
almacenes y de las sedes de partidos politicos. El saldo de la segunda
jornada fue de 17 muertos y 48 heridos.

En todas estas movilizaciones (bloqueo de caminos, marcha de los
rentistas y el amotinamiento de la Policia), el Gobierno sostenia pu-
blicamente que no negociaria bajo presion. Pero lo que se ha observa-
do hasta el presente es que sélo dialoga bajo presién y luego de
muchos muertos. Un solo ejemplo de lo anterior es que el presupuesto
nacional, en el cual se establecia el impuesto al salario, era uno de los
temas de las Mesas de Didlogo que se conformaron con los sectores
sociales movilizados en el mes de enero. Mientras esta Mesa “dialo-
gaba”, el Gobierno present6 al Parlamento el proyecto de presupuesto
para su aprobacion por el rodillo de los partidos de la coalicién,
dejando el didlogo s6lo como un ejercicio demagdgico. Q
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BRASIL

1 afio 2002 se destacé por las elecciones presidenciales. El 27 de

octubre, el sindicalista Luis Indcio Lula da Silva, del Partido de
los Trabajadores, fue elegido Presidente de la Reptiblica por una gran
mayoria. El nuevo Presidente, de origen humilde, tiene una larga
historia en defensa de los sectores excluidos de la sociedad brasilefia
y su eleccion representa nuevas perspectivas para el avance de las
conquistas sociales del Brasil, incluyendo las de los pueblos indigenas.

La Coordinacién de las Organizaciones Indigenas de la Ama-
zonia Brasilefia, COIAB, la organizacion indigena con mayor actua-
cion en el pais, acompaiid las elecciones, el periodo de transicion y
la instalacion del nuevo gobierno. Su actuacion significa el fortaleci-
miento de la participacion de los pueblos indigenas en el proceso
politico brasilefio, partiendo de la constatacion de que las acciones
gubernamentales en el dmbito municipal, estatal y federal repercuten
sobre los intereses indigenas, ademds de apuntar hacia los partidos
politicos y la sociedad brasilena.

En la fase preelectoral, COIAB present6 un documento con sus
propuestas a los candidatos a presidente, en el que resaltaba la im-
portancia de proteger la diversidad sociocultural del pais. El docu-
mento fue entregado en mano a Lula, el dia 23 de agosto, en la ciudad
de Manaos. En sintesis, los pueblos indigenas reivindicaron alli la
aprobacion de un nuevo Estatuto de los Pueblos Indigenas, la demar-
cacion de las tierras indigenas, su fiscalizacion y la retirada de los
ocupantes no indigenas. Asimismo, politicas publicas especiales en
las dreas de educacién, salud y desarrollo econémico sustentable,
proteccion de los recursos de la biodiversidad y de los conocimientos
tradicionales, participacion de los pueblos indigenas en las instan-
cias que tratan sus derechos e intereses y especial atencion para
proteger los derechos de las mujeres indigenas.

Al recibir las propuestas de la COIAB, Lula comenté que éstas ya
hacian parte de su programa de gobierno y asumié el compromiso de
ejecutarlas para avanzar en el tema de los derechos de los indigenas
de Brasil. El presidente Lula tomé posesién de su cargo el primero de
enero de 2003 y reiteré su compromiso de atender las reivindicaciones
de los pueblos indigenas.

Serd necesario que Lula cumpla de hecho su programa politico
presentado durante las campanias electorales y mantenga un didlogo
directo con las comunidades indigenas para garantizarles la protec-
cién de sus derechos e intereses. Considerando que el nuevo gobierno
fue posesionado recientemente, todavia no es posible evaluar su poli-
tica.
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Ade.mas de acompafiar el proceso electoral, COIAB mantuvo la con-
tinuidad en todas sus dreas de trabajo. Se realizaron seminarios
cursos para su fortalecimiento institucional y el de sus bases. En estz
sentlc'!c'J, COIAB dio prioridad a la conclusién del proceso de reestruc-
turacion administrativa, incluyendo la contratacién de técnic
asesores para el apoyo de sus actividades, =7
COLAB también desarrollé actividades orientadas a la educacion
escolat intercultural y la asistencia especial de Ja salud indigena Apoyé

tambtéfz proyectos orientados al desarrollo econémico sustentable de las
comunidades indigenas, buscando garantizarles una mejor calidad de '

vida y proteccién de sus tierras, medio ambiente y cultura.
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Por otro lado, podemos mencionar las siguientes actividades:

Encuentro de mujeres indigenas

Entre el 27 y 29 de junio se realizé el Primer Encuentro de Ml.f]erées
Indigenas de la Amazonia, con el apoyo de COIAB y la Agenca os
Cooperacién para el Desarrollo de Noruega, NQRAD. I’lartmpa;los
maés de 70 dirigentes, representando a ?0 organizaciones de los pue o8
apalai, apurina, arapasso, bakairi, baniwa, baré, dessana, gaviao, g;:a_
jajara, guarani, karajd, macuxi, mayoruna, mura, poyantaw’a,m;:wé
tapuia, tariano, terena, tiri6-kaxuyana, ticuna, tukano, satere, ,
wanano, waiana, waiapi, wapichana, xavante{ xert.ente y xocleng.

El objetivo del encuentro fue discutir la sntuacn_én de las mujeres
indigenas en sus comunidades, sus derec_hos’espeaales, la relgyan;nal
de su participacién en el movimiento indigena y la creacion te
Departamento de Mujeres Indigenas de COIAB. Las participan e:
eligieron a Rosimere Maria Vieira Teles, del pueb'lo l?arapalzo, y
Débora Tanhuare, del pueblo bakairi, para la coordinacién del nuevo

departamento.

Militares y tierras indigenas

La Constitucién brasilefia garantiza a los pueblos indigenas 10‘s _derei'-
chos a la posesién y usufructo de las tierras que ocupan .tradlcu_)lnei -
mente. Este derecho se aplica a cualquier area del territorio !Jrasx eno
donde se verifique la ocupacion tradicional de pugblos indigenas.
La Constitucién también establece que la franja de frontera sea
destinada a la defensa del territorio nacional. Ya que la Constitucion
Federal no admite el conflicto interno entre sus normas y sus prlqgl-
jos se integran entre si, la franja de froptera contempla la oc(;:;;aq :
tradicional de los pueblos indigenas y sirve para la c’lefensa e Pall\J X
La Federacién de las Organizaciones Indi genas de_Rlo Negro, FOIRN,
que acttia junto a varias comunidades infilget"las afecta_c‘ias por la pre-
sencia de cuarteles en sus tierras, solicité la intervencién del Cons¢le]o
Nacional de Combate a la Discriminacién, CNDC,. para resolver.dosl
conflictos entre indigenas y militares. FO.[R.N .con51dera la necesi tar
de crear un instrumento especifico para disciplinar las relaciones entre
ambos sectores en las terras situadas en {a frfap]a de frontera. :
El CNDC, junto con FOIRN y COIAB, inicio un proceso d;e dlsg;-
- sién entre indigenas y militares para resolver los co.nﬂlc.tos. ‘ :;e
- zaron diversas reuniones, incluyendo a otras organizaciones in ige-
nas que actdan en las regiones de frontera.
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En los dias 17 y 18 de febrero de 2003, se realiz6 una reunién en la
sede de COIAB, con la participacién de las organizaciones indigenas
FOIRN, CIVAJA?, CGT1?, CIR?, APIRR!, FOCCIT*, CUNPIR* y APIO’,
el Comando Militar de Amazonia y el CNDC, entre otras instituciones
gubernamentales y ONG. Las organizaciones indigenas presentaron
un documento titulado “Bases para el didlogo y nuevas relaciones
entre los pueblos indigenas y las Fuerzas Armadas de Brasil”, por
el cual los indigenas reivindican:

1. El feconocimiento de Brasil como pais multiétnico y pluricul-
tural y el respeto a los derechos diferenciados de los pueblos
indigenas.

2. Relaciones con los pueblos indigenas basadas en el didlogo, en
una nueva concepcién de la proteccién de la franja de frontera
y en la valoracién de los pueblos indigenas como agentes histd-
ricamente importantes en la proteccién de la soberania y del
territorio nacional.

3. Apoyo a las acciones de proteccién de las tierras indigenas y sus
recursos naturales y de la biodiversidad, siempre que sean so-
licitadas por las comunidades y los érganos ptiblicos responsa-
bles de ello (Ministerio de Justicia, Fundacién Nacional del In-
dio, Policia Federal, Ministerio de Medio Ambiente, etc.).

4. Incorporacién de cursos especificos sobre derechos humanos e
historia de los derechos de los pueblos indigenas en el programa
de formacién de militares que actiian en terras indigenas.

5. Seleccion y preparacion especifica para los oficiales que tienen
actuacion directa en las comunidades indigenas. .

6. Derogacién del Decreto 4412, del 7 de octubre de 2002, que
dispone sobre la actuacién de las Fuerzas Armadas y la Policia
Federal en las tierras indigenas.

7. Creacién de un Foro Permanente Interinstitucional para eva-
luar, deliberar y proponer medidas y criterios que regulen la
presencia de militares en tierras indigenas, localizadas en franja
de frontera.

Entre otras cuestiones, las organizaciones se manifiestan contrarias
a la instalacién de cuarteles militares en tierras indigenas, a la rela-
cién de militares con mujeres indigenas, la impunidad en los casos
de violaciones de derechos humanos en las comunidades indigenas,
cometidos por miembros de las tropas, y la construccién de una base
militar en la Aldea Uiramuta, situada en el territorio Raposa Serra do
Sol, en Roraima.

Al término de la reunion, la Secretaria Nacional de Derechos Hu-
manos se comprometié a entregar al presidente Lula una propuesta
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de creacién de un Grupo de Trabajo interminister'ial, ‘comp}lejgo por
representantes de las Fuerzas Armadas, de organizaciones indigenas

e instituciones de apoyo.

Raposa Serra do Sol

La Tierra Indigena Raposa Serra do Sol, locqliz_ada gn‘el Estfxc]l10 de
Roraima y habitada por los pueblos m.a’kux1, ‘mganko, wapl_cl .ar:;:
taurepang y patomana, tiene una poblacién estimada en 15 mil in
genas distribuidos en 157 comunidades'. b i
El proceso de demarcacién de estas tierras deberia ha lerG c%x} '
do en 1998, pero no fue posible debido a la omisién del Gobiern
Federal. La demora en la conclusién del proceso de demarcac;on
viene causando diversas situacion;s de violaciones de los derechos
de las comunidades indigenas. )
hur;?ri‘:fsorme del Consejo Indigena de Roraima, CIR, sobre los cn’n:;e-
nes practicados contra los pueblos indl’gfenas descnb-e,.eg el plerlo o
de 1981 a 1999, 20 homicidios, 21 tentativas de hom.1c1c!105, 51 agre-
siones fisicas y 54 amenazas de muerte contra los indigenas.
Las comunidades contintian enfrentando graves conflictos, com<i
la instalacién del Municipio de Uiramuta, en enero <-:le. 1996, en e
interior de la comunidad del mismo nombre. El municipio, surgndg al
partir de un poblado de “garimpeiros”, fue fqrmad(? con el apoyoﬂ.e-
gobierno del Estado y desde entonces se han intensificado los conflic
indigenas y no indigenas. )
s g: ggOII: elgMinisg:ario de Difensa implant6 un ptaloton de fl"ont’era
en esta misma comunidad, generando nuevos conflictos entre indige-
ili es. . . g
nasEz; Z:Ieltsc:ntexto de violencia practicada contra las comumdades. indi-
genas, fue asesinado el indigena macuxi Aldo d&.1 Snlva’ Mota, en la ppmera;
semana de enero de 2003. De acuerdo al Consejo Indigena de Roraima, ;o
hecho se produjo en la Hacien(;ial I;;:tirc.».oFu;‘)jad;{lJ g::n (ﬂtgwasor conod
ico Tripa, consejero del Muniapio de U1 5
coml?as(}::lgzmni%ades in]dl’genas estin sublevadas contra todols estos
acontecimientos y reivindican que el gobierno fedel’-al conc}uyg el pfr_oce-
so de demarcacién de Raposa Serra do Sol ya que §olo precisa de la l;xl'-ma
del decreto de homologacién, por parte del Presidente de la Republica.

_Pueblo cinta-larga

i indi| i i i del Parque Ari-
" El pueblo indigena cinta-larga habita las tierras -
pu.fnﬁ, Serra M%)rena y Aripuana, localizadas en los Estados de Ron

dénia y Mato Grosso, totalizando una extensién de aproximadamen-
te 2,7 millones de has. La poblacién total de los cinta-larga es de 1.200
personas, agrupada en 33 aldeas.

Los cinta-larga tuvieron sus primeros contactos con la sociedad
nacional en la década de los 60 y desde entonces han sufrido innu-
merables invasiones sobre sus tierras por parte de madereros y garim-
peiros.

A partir del 2000, se intensificaron las invasiones de garimpeiros
en las tierras de los cinta-larga como consecuencia del descubrimien-
to de un yacimiento de diamantes de alto valor. Existen fuertes evi-
dencias de un importante esquema internacional de comercio y con-
trabando de diamantes oriundos de las tierras de los cinta-larga, que
involucra a paises como Israel, Bélgica y Canada.

La situacién de salud de los cinta-larga es un importante indica-
dor de la gravedad del sistema de extraccién de diamantes. Actual-
mente, los cinta-larga son el tinico pueblo indigena cuya poblacién
viene decreciendo en términos demograficos. En virtud de los impac-
tos de las invasiones sobre la salud indigena, en 2002, aproximada-
mente el 3,5% de la poblacién cinta-larga fue simplemente diezmada.
Este es un dato que sefiala claramente hacia dénde va el camino de
este pueblo indigena.

Los cinta-larga, junto a otros pueblos indigenas del Estado de
Rondonia, con el apoyo de la Policia Federal y la FUNAI, expulsaron
de sus tierras a los garimpeiros. Pero todavia es necesario que el poder
publico mantenga programas permanentes para la proteccién de esas
tierras asi como realizar acciones especiales para el mejoramiento de
la salud y la calidad de vida del pueblo indigena. a

Notas y referencias

Conselho Indigena do Vale do Javari.

Conselho Geral da Tribo Ticuna.

Conselho Indigena de Roraima.

Associagao dos Povos Indigenas de Roraima.

Federagao das Organizagdes e dos Caciques e Comunidades Indigenas da
Tribo Ticuna.

Coordenagao da Unido das Nagdes e Povos Indigenas de Ronddnia.
Associagao dos Povos Indigenas do Oiapoque.
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Piginas web consultadas

Coordenagao das Organizagoes Indigenas da Amazonia brasileira
www.coiab.com.br

Conselho Indigena de Roraima - CIR www.cir.org.br

Instituto Socioambiental www.socioambiental.org
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12002 deja nuevamente un saldo negativo en materia del disfrute

de los derechos fundamentales por parte de los indigenas del
pais, debido fundamentalmente al vacio institucional que ha repre-
sentado el fracaso del gobierno en redisefiar las politicas ptiblicas
dirigidas al sector sobre la base de la agenda neoliberal que lo acom-
pafnaba. En el afo 2001 se sefalaba que la iniciativa de reformar la
Ley N° 904/81 dada a conocer por la Secretaria de la Reforma del
Presidencia de la Reptiblica era el corolario de la politica indigenista
nacional de los tltimos tres afos: negar a los pueblos indigenas sus
derechos prestindoles la menor atencién posible en términos finan-

cieros y politicos.

Derecho a la vida y a la salud

Varias epidemias tuvieron lugar durante los primeros meses de 2002
asolando a comunidades indigenas, principalmente del Chaco, pro-
duciendo quince victimas fatales a comienzos del mes de enero, a
causa de diarreas y vomitos provocados por falta de agua potable'.
En la region Oriental se registraron varios brotes de paludismo, afec-
tando en un 90% a indigenas del pueblo mbya del departamento de
Caazapa e infectando en una sola ocasién a 496 personas.

Conforme a datos corrientes, la tuberculosis sigue siendo una
enfermedad que afecta casi exclusivamente a indigenas. En tanto el
promedio nacional es de 38/100.000, es de 587/100.000 en el Depar-
tamento de Boquerdn, de 189/100.000 en el Departamento de Presi-
dente Hayes, y de 238/100.000 en Alto Paraguay. Por otra parte, la
parasitosis, el Mal de Chagas, las enfermedades respiratorias y otras
asociadas a la desnutricién, siguen siendo males de afeccion perma-
nente en la poblacién indigena del pais, entre las que las personas
ancianas, nifios y nifias son las victimas mas comunes.

Respecto a las patologias pulmonares, el 50% de la poblacién del
establecimiento sanitario especializado, el Instituto juan Max Boet-
tner, corresponde a indigenas afectados. Ante esta situacién, las me-
didas de los organismos oficiales siguen estando ausentes en la ma-
yoria de los casos, y en otros, son ineficaces. Es el caso del Hospital
Indigena Roque Gonzilez de Santa Cruz que, segun datos oficiales,
atiende un promedio de 3.000 indigenas por afio, funciona mds bien

: como albergue. En general, las personas que acuden al mismo lo
- hacen ya en estado de gravedad, empero, el nosocomio carece de
" infraestructura (equipos de radiografia, ecografia, cirugia), cuenta
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lcon sélo c?os médicos --sin pediatras u otros especialistas— por lo cual
4 mayoria de los pacientes son derivados a otros centros asist
ciales como el ya citado Instituto Max Boettner. o
En cuanto al tratamiento de las epidemias, ademds de la carenci
de hospxt‘algs 0 centros de salud, fundamentalmente en el Chaco C;a :
ayuda médica llego siempre tarde o fue insuficiente. En el caso dé la .
comunidad La Patria el equipo médico se hizo presente en el lugai .



cinco dias después de que fueran denunciados los sintomas, y al
retirarse de ese sitio, dejaron una sola enfermera asignada para la
atenciéon de las 14 aldeas alli asentadas, sin medios y con pocos
medicamentos.

Durante los tiltimos meses del afio se hizo presente como agravan-
te de la situacion padecida por la poblacién indigena en la region
chaquenia, la extrema sequia por falta de lluvias, ocasionando nueva-
mente problemas de salud en la gran mayoria de las comunidades,
por deshidrataciéon y complicaciones gastrointestinales, arrojando
un saldo de 20 indigenas fallecidos?®.

Debe seialarse por iiltimo en este punto, que pese a los graves
problemas de salud y riesgo a la vida de los indigenas del pais que
han podido ser vistos, la corrupciéon rampante en Gobernaciones
como las de Presidente Hayes y Alto Paraguay ha significado la
malversacién de importantes recursos con los cuales se podrian ha-
ber asistido a las comunidades indigenas de dichos departamentos.
En el caso de la gobernaciéon de Presidente Hayes, la Contraloria
General de la Reptiblica y el Tribunal de Cuentas detectaron una
malversacién de mil novecientos millones de guaranies (aprox. 292.300
US$)* que debieron haber sido destinados a los indigenas y que hasta
la fecha no pudieron ser recuperados. De hecho, la Cdmara de Dipu-
tados impidié la intervencion de la Gobernacion para aclarar los
hechos, por razones politicas. A esto debemos sumar que la poca
asistencia brindada provocé denuncias por parte de las comunida-
des asistidas al extremo de haberse repartido entre los indigenas
leche en mal estado, provocando nuevamente enfermedades. Ante
estos reclamos, la respuesta del gobernador de dicho Departamento,
Eugenio Escobar Cattebeke, fue que “los indigenas crean muchos
problemas”. Ademds, se formularon denuncias de clientelismo y pre-
bendarismo, que sefialan que Escobar Cattebeke asiste sélo por razo-
nes proselitistas a algunas comunidades.

Por su parte, la gobernacién de Alto Paraguay desembolsé la suma
de quinientos cincuenta y cinco millones de guaranies para Educacidn,
sin que en la zona se haya construido un aula o siquiera un bafio, segin
la denuncia formulada por docentes. Por lo demds una auditorfa a dicha
gobernacion revelé que en los tltimos tres afios se malversaron aproxi-
madamente treinta mil millones de guaranies de fondos ptiblicos.

Finalmente, dentro de las privaciones al derecho a la vida que se
han denunciado durante el afio por causa del homicidio de personas
indigenas, han tomado particular relevancia en el mes de octubre los

. asesinatos de cuatro indigenas en dudosas circunstancias, presu-
: miblemente en manos de una secta satdnica y en el marco de una ola
* de asaltos en perjuicio de las comunidades Uej Lhavos del Pueblo
- nivaclé (tres fallecidos) y Laguna Negra del pueblo guarani (un falle-

&,

cido), ambas ubicadas en la localidad d e Filadelfia, departamento de
Boquerdn, Chaco. La noticia sefiala que tras una larga y sospechosa
inaccién de la Policia, las dos comunidades llegaron a formar grupos
armados para su defensa, los cuales luego de siete dias de investiga-
cion aprehendieron a dos sospechosos. La inaccion de la policia
departamental llevé a la destitucion del jefe policial y a la renovacion
del personal junto a la asignacion de una brigada especial para la
proteccién de los indigenas.

Derecho a la propiedad

fntimamente ligado con la vigencia del derecho a la vida, a la alimen-
tacion, la salud y la educacién, se encuentran los derechos indigenas
de propiedad y posesion sobre sus tierras.

Segtin un ultimo trabajo presentado por las organizaciones CE]JIL
y Tierraviva durante el 116 Periodo de Sesiones de la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos (Villagra, 2002), las tierras asegu-
radas para indigenas en la region Oriental alcanzan unas 66.356 has
y en la regiéon Occidental unas 972.256 has, y no llegan a cubrir el
minimo establecido por la Ley No. 904/81 de 20 y 100 has por familia
para cada region (cantidad de por si desfasada y exigua en relacién
a lo reconocido por la Constitucién Nacional y la Ley No. 234/93).

Para cubrir dicho minimo se precisa, teniendo en cuenta las esti-
maciones del Censo Nacional Indigena 2002 en procesamiento, ase-
gurar unas 240.000 has en la regién Oriental y 1.200.000 has en la
region Occidental. Asimismo, este informe indica que existen recla-
mos -legalmente fundados- pendientes de restitucion desde hace 6,
10 y hasta 20 anos sobre unas 60.400 has en la regién Oriental y unas
828.088 has en el Chaco. Por otra parte, datos oficiales del INDI
correspondientes al presente ario, sefialan que el 60% de las comuni-
dades indigenas del pais se encuentran carentes o en gestion de
tierras.

Conforme datos brindados por el INDI, a comienzos de enero del
corriente afio la entidad adeudaba un total de veinte mil millones de
guaranies en concepto de pago por compras de tierras a favor de
comunidades indigenas realizadas en afios anteriores y que perma-
necian sin perfeccionarse. Pese a ello y a la amenaza que representa
para la seguridad de los derechos indigenas el no pago por las tierras
adquiridas, el presupuesto asignado al Instituto para todo el afio
apenas ascendia a tres mil seiscientos millones de guaranies.

Ante esta situacion, el INDI presenté un pedido de ampliacién
presupuestaria al Poder Legislativo por un monto de treinta mil mi-
llones de guaranies, de modo que se pueda cubrir no sélo el pago por



las tierras que ya habian decidido adquirirse, sino también por aque-
llas que deben ser restituidas a las comunidades respecto a las cuales
el Estado se habia comprometido a la reparacién de sus derechos ante
la CIDH, es decir Yakye Axa, Sawhoyamaxa y Xakmok Kasek del
pueblo enxet. Lamentablemente ésta y otras medidas tomadas por el
INDI han sido desestimadas por el Poder Legislativo, en cuyas manos
yace la principal responsabilidad de la denegacién en el presente afio
de los derechos de propiedad de varias comunidades indigenas.

En efecto, debido a la falta de asignacién de recursos por parte del

legislativo para pago por tierras indigenas, asi como su ya acostum-
brado rechazo a las expropiaciones, unas 90 comunidades en todo el
pais, que reclaman un total de 888.400 has, han visto truncadas las
posibilidades de restitucion de sus derechos de propiedad (Villagra,
2002).
Como ejemplo de uno de los 90 casos pendientes arriba mencio-
nados, la comunidad Xakmok Kasek, compuesta por cincuenta y
cinco familias y asentada en la Estancia Salazar (Km 340, Ruta Trans-
chaco) en un predio menor de cuatro has, para dar solucién a la
reivindicacién de sus tierras ancestrales requeria tnicamente que se
asignen los fondos para el pago por las mismas, dado que el propie-
tario del inmueble estaba dispuesto a venderlas a favor del INDI para
su traspaso a la comunidad. Sin embargo, esto se vio truncado por la
negativa de los parlamentarios de otorgar el monto requerido.

En un caso més conflictivo -en el que el INDI debié acudir ala via
del procedimiento de expropiacién, dada la negativa de los duenos
de las tierras de propiedad ancestral de los indigenas a cederlas por
venta directa—, el Parlamento, mas precisamente la Camara de Sena-
dores, rechazé a mediados de afio la reparacion de los derechos de
la Comunidad Yakye Axa, pese a que esta medida constituia un
compromiso internacional del Estado ante la CIDH.

Confluye también como elemento determinante de esta situacion
denegatoria del derecho de propiedad a los y las indigenas del pais,
las secuelas de los casos de corrupcion estatal en la compra de tierras
sobrevaluadas o no reivindicadas. Asi, hasta la fecha no se ha recu-
perado ni un solo guarani de las millonarias sumas malversadas
durante la administracién de Valentin Gamarra al frente del INDI,

muy por el contrario, dicho Instituto se ha visto constrefiido a enfren-
tar una demanda por 419.000.000 de guaranies por parte de uno de
los propietarios con quienes Gamarra acordara la compra de sus
tierras. Similarmente, el INDI enfrenta la accién judicial de Nery Péez
Mauro por dafios y perjuicios, en razén del no pago por tierras que
" son consideradas actualmente por el Instituto como sobrevaluadas y
que fueran adquiridas durante la administracién de Lenny Pane de

Pérez Maricevich.

Por_ ultimo, he.m continuado las acciones depredatorias del habitat de
varias comgmdades que ya cuentan con tierras asignadas, tanto por
la exglotacnon ilegal de bosques*, como por la caza indiscri,minadapde
especies silvestres®, fundamentalmente en el Chaco y por parte de
mafias de traficantes. Asimismo se registraron nuevamente conflictos
entre terceros que invaden tierras indigenas al solo efecto de la tala
fie !)osques, generando en muchos casos la obligada migracién de los
indigenas a los centros urbanos.

Derechos organizativos y politicos

Fmalm‘ente, corresponde destacar un aspecto que, en parte, represen-
ta el pucleo esperanzador en el presente momento histérico Iy que bien
podrla. cambiar el rumbo de los acontecimientos: la emergencia
consolidacién de las propias organizaciones indigenas en los proce}Z
s0s de gﬁrmacién de sus derechos tanto en espacios nacionales e
internacionales, tales como la Comisién por la Autodeterminacién de
los. Pueblos Indigenas (CAPI), entidad integrada por lideres comuni-
tarios y representantes de organizaciones indigenas de ambas regio-
nes del Paraguay, para exigir el derecho de consulta y participacién
en la reforma de la Ley N° 904/81°. Es éste un hecho del cual decidi-
damente debem.os congratularnos pues demuestra, y con acierto, la tesis
fie que en este tiempo, las aristas y el debate abordados sobre la éuestién
mdlger_la se han trasladado decididamente a la érbita de sus personas
cor-numdades y dirigentes, en el marco de una nueva conciencia jun’dice;
universal que les reconoce por derecho propio la participacién en la
confgrmac1on de un nuevo modelo de relaciones sociales, juridicas
politicas, en un pie de igualdad con las sociedades que cohabitan 'untg
a ellos dentro de las fronteras de los estados nacionales. J
Durante el afio, la CAPI siguié llevando adelante sus encuentros
y tareas de elaboracién de un documento base para la reforma legis-
lativa planteada por el Poder Ejecutivo, rescatindose como aspecgtos
gintrzilles los concernientes a la identidad étnica y a la defensa de los
a n::; gcs,sy: éi:gggldos mediante los avances legislativos de las til-
Actualmente, pese a que las organizaciones indigenas se encuen-
tran frente a un abandono tacito del proceso de consulta por parte del
Estado, las autoridades de la CAPI han decidido que seguirdn ade-
lante con las consultas a los lideres, comunidades y organizaciones
del pais hasta agotar el proceso tal como se habia inicialmente pro-
puesto: con la celebracion de un Congreso Nacional Indigena ' la
aprobacién de la version final de la propuesta de ley indi enayue
reemplace a la Ley N° 904/81. g d



Este y otros aspectos organizativos, han sido evgluados por los 11de:-
res indigenas del pais junto a sus pares del continente con oportuni-
dad de Seminarios Internacionales realizados para mtc_erca.ml_)lar_gx-
periencias y experticias legales sobre temas como la discriminacion,
la actualidad de los debates en los foros universales y r?glor_lales para
temas indigenas, entre otros. El ultimo c.ie ellos se c_elebro' recnenteg;\?lnc-
te en la capital del 1 al 3 de abril, orgamza(?o por Tierravivay la o

de Colombia con el apoyo de IWGIA, bajo la denominacion de “Se-
minario Taller sobre el Foro Permanente para Cuestiones Indigenas

y Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pus—
blos Indigenas”.

Notas

1 Estasituacién tuvo mayores dimensiones en la Colonia La Patria, compuesta
por 14 aldeas y aproximadamente 390 familias (ABC Color, 19 de enero de
2002).

2 Segdncifras aproximadas de la Radioemisora AM Pai Puk (distrito de Irala
Ferndndez, Chaco).

3 Enbase al curso: 1 US$ = 6.500 guaranies vigente el 25 de octubre de 2002’

4 Lacronica proveniente de la localidad de Carmelo Peralta, Chaco, sefiala que
con quemazones intentaron ocultar la extraccion de madera de palo santo en
territorio del pueblo Ayoreo (ABC Color, 24 de septiembre de 2002). Dicho
trafico dejaria anualmente una ganancia de tres mil millones de guararnies a

los traficantes ((/tima Hora, 3 de julio de 2002).

5 La noticia hace alusién a la incautacién en la localidad de Fuerte Olimpo,
Chaco, de mas de 1.600 cueros de caimanes, 200 de capibaras y 307 pieles de
boa (ABC Color, 24 de septiembre de 2002). }

6 Proceso que se desarroll6 durante el primer semestre de este ano.

ARGENTINA

Argentina estd presente en la prensa internacional. La violencia
institucional ejercida por la policia contra manifestantes y ac-
tivistas que reclaman derechos econémicos, sociales y culturales asi
como las muertes de nifios por desnutricién son los extremos de una
situacién social que no deja de asombrar a argentinos y extranjeros.
Como consecuencia de 25 afios de neoliberalismo, el pais exhibe el 60 %
de la poblacién bajo la linea de pobreza y el 30% en indigencia'. En
algunas provincias alcanzan a 78% y 40% respectivamente. Desde que
en 1998 comenzara un periodo de recesion econémica, la desocupacion
ha aumentado un 74,2%, la pobreza 67% y la indigencia 180%. La
desocupacion general hoy supera el 24%, llegando al 50 y 70% en
algunas zonas. Sucesivos planes de ajuste econémico, desregulacién y
privatizaciones llevados a la practica por una clase politica que prefiri6
el camino de la corrupcién para enriquecerse en el mds breve plazo, han
sido los principales causantes de este desastre, que no es sélo econémico
sino también moral. Argentina posee enormes riquezas en recursos ener—
géticos y alimentarios que permitirian vivir holgadamente a quienes
habitan en ella; sin embargo, en el marco de la apertura econémica el
producto de estas riquezas fue girado al exterior, mientras se provocaba
un golpe mortal a la produccién nacional. Este cuadro de situacién no
hubiese sido posible sin un creciente endeudamiento externo que vino
con la dictadura militar en 1976 para quedarse. En la década del 90
Argentina mantuvo la equivalencia entre la moneda nacional y el délar
estadounidense. Estrategia ésta que colapsé en 2001 provocando una
fortisima devaluacion, la apropiacién por parte del Estado del dinero de
ahorristas privados y, finalmente, la caida del gobierno democratica-
mente elegido en 1999. En 2002 el Ministro de Economia tuvo que admitir
ante los acreedores internacionales que el pais se hallaba en una “vir-
tual” cesacion de pagos. Pricticamente todo el afo el debate econémico
giré en torno a la negociacion con el Fondo Monet#ario Internacional. En
lo sustancial, las sucesivas “misiones” técnicas del Fondo tenian como
unico objetivo la implementacion de nuevos ajustes econémicos.

La crisis de representacién ha instalado un profundo escepticis-
mo por la politica en gran parte de la ciudadania. Algunos grupos
reclaman una Asamblea Constituyente para discutir un nuevo mode-
lo de pais y una forma de gobierno que sirva a los intereses de la
sociedad y no a los de la banca extranjera y sus cémplices del
establishment econémico interno. Otros -mds moderados-— demandan
la caducidad de todos los mandatos y elecciones generales. Pero la

respuesta gubernamental ha sido convocar a elecciones para presiden-
te el 27 de abril 2003, firmar un acuerdo endeble y confuso con el FMI :

y trasladar las acuciantes demandas sociales al nuevo gobierno.



Criminalizacion de la protesta social

El agravamiento de las condiciones de vida de los sectores populares
derivd en numerosas muertes infantiles por desnutricién y en la
expansion de familias enteras que durante todo el dia recorren las
calles buscando papeles y cartones como medio de subsistencia. La
respuesta del Estado frente a la movilizacién social ha sido la cri-
minalizacion de la protesta y la represion mediante persecucién y
amenazas a activistas y defensores de los derechos humanos. Estas
practicas habituales en manos de las fuerzas de seguridad destinadas
a abortar posibles organizaciones sociales y crear terror en la pobla-
cién, tuvieron varios epicentros violentos. El mayor de ellos tuvo lugar
el 26 de junio, cuando durante una marcha pacifica de trabajadores
desocupados la Policia Federal persiguié y maté a quemarropa a dos
manifestantes. Afortunadamente la prensa que estaba cubriendo este
evento filmé todo lo ocurrido, por lo cual no queda ninguna duda
respecto a cémo ocurrieron los hechos y quiénes son los asesinos.

Asistencia social y solidaridad

La exclusién del sistema estatal, la negacion de derechos sociales y
la vulnerabilidad ante el hostigamiento policial definieron un oscuro
panorama de conflictividad social. Ante ello, y en un intento por
mitigar la hambruna, el gobierno federal instrumenté un plan de
ayuda econémica para Jefas/Jefes de Hogares desocupados. Este
plan, que cuenta con recursos financieros del Banco Mundial, consis-
te en el pago mensual de aproximadamente 50 délares, pagados en
un bono estatal llamado “Lecop”. Simultdneamente organizaciones
barriales, iglesias, ONG y particulares han instalado comedores po-
pulares para dar de comer gratuitamente a los mas necesitados. Otras
iniciativas populares, como el comercio del trueque, surgido en afos
anteriores, fueron copadas por oportunistas. La comunidad interna-
cional también se mostré sensible a las necesidades de los argentinos
pobres enviando donaciones en alimentos y remedios.

Retrocesos en la politica Indigenista

El afio 2002 ha sido paradéjico. Por un lado, la quiebra econémica del
. Estado y los problemas de legitimidad del sistema institucional fre-
‘ naron la aplicacién de medidas efectivas de reconocimientos de los
- derechos indigenas. Las limitaciones presupuestarias impidieron que

el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas cumpliera con el pago de
4.
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Se restringieron los viajes de funcionarios y técnicos a las comunida-
des. Sin representacion indigena en la conduccién, el Instituto con-
tinia planificando su actividad de manera unilateral privilegiando
la asistencia social por encima de otros fines (planes Jefes y Jefas de
Hogar). Por otro lado, siguen en curso con aportes de la comunidad
internacional dos programas de desarrollo indigena: el Componente
de Atencién a la Poblacién Indigena (CAPI) del Banco Interamericano
de Desarrollo y el Programa de Desarrollo Indigena en Ramoén Lista
(DIRLI) de la Unién Europea. A la vez, se ha puesto en marcha el
Programa de Desarrollo Comuritario del Banco Mundial en las co-
munidades mapuche de Pulmari (Neuquén), en las cornunidades
kolla de la ex-Finca Santiago (Salta) y en la comunidad india Quilmes

(Tucuman).

Personerias juridicas: ¢vehiculo o freno?

La personeria juridica es un instrumento titil tanto para la titulacién
de tierras cuanto para la gestion de proyectos comunitarios. La Cons-
tituciéon Nacional reconoce la personeria juridica de las comunidades
de los pueblos indigenas, requiriéndose sélo su registro. Y aunque
parece tratarse de un simple tramite administrativo, la practica politica
lo ha convertido en un instrumento de control para neutralizar el poder
de “ciertas” organizaciones. El INAI cre6 el Registro Nacional de Co-
munidades Indigenas (RENACI); pero algunas provincias, celosas del
poder que el manejo de este registro podia implicar y avaladas por
normas internas, crearon a su vez registros provinciales?.

Esta aparente falta de coordinacién interestadual no es un mero
descuido sino una estrategia deliberada de control del posible empo-
deramiento de las organizaciones indigenas. La provincia de Salta
presiona a las comunidades que integran la organizacion Lhaka
Honhat para que obtengan una personeria por comunidad. En el mes
de junio de 2002, los jefes de cada una de las 37 comunidades que
forman esta organizacién recibieron una nota de la Interventora del
Instituto Provincial de Pueblos Indigenas de Salta, el decreto 768 y un
modelo de estatuto al cual debifan adaptarse como requisito previo
para la eleccién de representantes ante el mencionado Instituto. Aun-
que en primera instancia se logré parar este intento por fragmentar
la organizacién, los funcionarios provinciales siguen visitando las
comunidades para convencer a sus jefes de los “beneficios” que po-

. drian conseguir si obtienen su personeria provincial.

Pese a que el INAI ha firmado un convenio con la provincia de
Jujuy que reconoce el RENACI para la implementacién del Plan Na-
cional de Regularizacion de Tierras, la Fiscalia de Estado de la pro-

vincia emite resoluciones absurdas exigiendo de las comunidades
requisitos para no aprobar esas personerias, negdndoles asi su de-
recho a Ja titulacion de tierras. Con idéntica estrategia, el gobierno de
la provincia de Neuquén dicté en junio de 2002 el decreto 1184
reglamentando la personeria juridica de las comunidades. Es mds
que evidente que al poder local le molesta la encendida defensa que
los mapuche hacen de sus derechos. Mds atin cuando existen conflic-
tos pendientes de resolucion en los cuales estin implicados podero-
sos intereses econémicos (Kaxipayifi, Paynemil/Repsol-YPF, Com-
plejo turistico Chapelco). Ademds de sobreabundar en requisitos po-
lémicos, este decreto establece que se realizard un trabajo de campo
“con todas y cada una de las comunidades” sin especificar quién,
c6mo o para qué se hard. Finalmente, agrega que podréd requerir en
cualquier momento “todo otro dato o documentacién adicional”.

El movimiento indigena

Este escenario de condicionamientos y posibilidades no estd siendo
evaluado por el movimiento indigena. Aunque algunos aceptan el
aporte de los Planes de Jefes y Jefas, se desconoce el impacto que
provocaran estos planes en un movimiento atin en construccion.
Tampoco se estd considerando cémo se combinan aportes internacio-
nales considerables para grupos focalizados con un contexto de mds
pobreza y menos Estado. Por el momento las luchas se llevan adelante
en contextos locales y en situacién de bastante aislamiento. No exis-
ten instancias de autoorganizacién supralocal ni articulaciones o
alianzas estratégicas para la obtencién de fines compartidos. El Es-
tado Federal no asume del todo su responsabilidad de implemen-
tacion de una politica efectiva de los derechos constitucionales y los
gobiernos provinciales avanzan con sus practicas de cooptacién y
clientelismo. Frente a estos conflictos institucionales, el movimiento
indigena no parece haber desarrollado una agenda propia®.

Algunos casos de violacién de derechos
Sustraccion de tierras ancestrales

En 1912 el Presidente de la Nacién reservé tierras para las comuni-
dades del pueblo qom de la colonia aborigen Chaco. Esta colonia es
un’lugar histérico para las comunidades porque en 1924 se produjo :
?lll la matanza de Napalpi, de la que fueron victimas hombres mu- .
Jeres y nifnos. La provincia esta obligada por su constitucién refc')rma- .
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da en 1994 a titular las reservas existentes. En 1996 titulariz6 20.000
has dentro de las cuales casi 4.000 has se encuentran ocupadas por
no indigenas. En ese momento desafecté de la reserva 2.500 has para
dos productores no indigenas haciendo prevalecer su ocupacién so-
bre los derechos ancestrales. La comunidad hizo una denuncia por
sustraccién de sus tierras. Pero en 2002 el Superior Tribunal de Jus-
ticia de la provincia convalidé la sustraccion rechazando el reclamo
indigena, ante lo cual la comunidad apel6 la medida‘.

El 16 de agosto, la comunidad toba Nam Qom de Formosa fue atacada
por 100 policias. Sin orden judicial, entraron a la comunidad en
busca de aborigenes acusados de la muerte de un policia. Golpearon
y maltrataron a nifios, mujeres y hombres. Varias mujeres fueron
victimas de amenazas y vejamenes. Dos nifias de seis y tres afios y
una beba de tres meses fueron abandonadas en su casa cuando los
policias se llevaron detenidos a sus padres. Un anciano de 74 afnos
fue obligado a desnudarse y permanecer de pie durante dos horas,
sufriendo humillacién y agotamiento fisico y moral. Una mujer vio
como los policias sumergian a su esposo en un pozo de agua y a su
suegro le enterraban la cara en el barro. Una vez instalados en las
comisarias, bajo amenazas y golpes fueron obligados a firmar sus
declaraciones. Finalmente se encarcel6 a 8 hombres acusados de
homicidio y resistencia a la autoridad. Fueron incomunicados y
torturados. Algunos fueron encapuchados con hule que les tapaba
la cabeza dificultando su respiracion mientras eran interrogados,
exigiéndoles declaraciones y obligindolos a dar informacién bajo
amenaza contra la vida de sus familiares. Un hombre relaté que lo
insultaban diciéndole: “Indio de mierda, a vos te vamos a colgar, vas
a tener que pagar vos. Un indio de mierda le maté a nuestro com-
pariero: jun indio tiene que pagar por eso!”. Uno de ellos quedd con
serias lesiones en el timpano. Un nifo de 10 anos fue encerrado en
un calabozo y tratado brutalmente por un grupo de policias.

Aterrorizada por semejante violencia, la comunidad tardé en reaccio-
nar pero finalmente en forma participativa debatié junto con los aboga-
dos las medidas que debia adoptar. Se presenté una denuncia penal y
se realizaron, entre otras medidas, una manifestacién en la ciudad de
Buenos Aires para llamar la atencion de la sociedad en general en contra
de la policia provincial que depende del gobernador. Mientras el proceso
judicial continiia, algunas personas permanecen en prisién®.

Nuevas amenazas: Oro en Esyguel

Este ano se supo que en las proximidades de la ciudad de Esquel
(Chubut) existe un importante yacimiento de oro. Avido de recur-
sos, el gobierno local ha concesionado ya 180.000 has para explo-
raciones y explotaciones, afectando a tres comunidades mapuche
y a toda el drea. La empresa canadiense Meridian Gold, propieta-
ria de la mina El Desquite, empleard unas seis toneladas de cianu-
ro por dia. Un informe reservado da cuenta de que la explotacién
se realizara dinamitando diariamente treinta mil toneladas de pie-
dras, denunciando que la empresa no pudo definir cémo trataran
los residuos de cianuro y metales pesados y los drenajes de acidos.
Los pobladores de la zona, mapuche y no mapuche, se han unido
para decidir mediante un plebiscito si la comunidad estd de acuer-
do o no con la explotacién de oro. La comunidad Huisca Antieco
presenté un recurso de amparo en defensa de su derecho de par-
ticipacion y consulta garantizado por el Convenio 169 vigente en
Argentina desde 2001.

Presencia de la CIDH por vieolacion de derechos indigenas

En el mes de agosto, la CIDH (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos) viaj6 a la provincia de Salta para participar de una re-
unién de trabajo entre las partes por el caso Lhaka Honhat contra el
Estado Argentino®. En ésta se resolvié retomar el proceso de solucién
amistosa para el anélisis de la entrega de tierras a las comunidades
del lote fiscal 55 y 14 en la provincia de Salta con la permanente
supervision de la CIDH. En el marco de la solucién amistosa, Lhaka
Honhat presenté a los funcionarios su trabajo de autoidentificacion
de tierras de uso realizado por encuestadores indigenas en cada
comunidad.

También realiz6 una visita in situ a la zona de las comunidades
mapuche Painemil y Kaxipayifi (Neuquén) afectadas por la contami-
nacion hidrocarburifera del yacimiento Loma de la Lata de la Repsol-
YPF (vea El Mundo Indigena 2001~2002) . En la reunién entre las partes
se acordé que la Repsol provea de agua potable a granel a las comu-
nidades hasta tanto se pone en marcha la planta powbilizadora.

Esta es la primera vez que la Comisién se involucra en la protec-
cién de los derechos de los pueblos indigenas en Argentina y crea un
interesante precedente para el futuro. Q



Notas y referencias

1 Datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos a mayo de 2002:
Personas bajo la linea de pobreza 18.219.000 (51,4%), personas en situacién de
indigencia: 7.777.000 (21,9%}; nifios y adolescentes en situacion de pobreza
8.319.000(66%). Segiin ia misma fuente, a febrero de 2003 el indice de pobreza
trepa al 62% (Corrientes, Formosa, Chaco, Gran Buenos Aires).

2 Paramis informacion sobre personeriajuridica, solicitar a:

tpfalaschi@arnet.com ar; ricardoaltabe@ciudad.comar

Sobre pueblos indigenas en Argentina: www pueblosindigenas.net

Para mas informacién sobre sustraccién de tierras: julmirs@ciudad.com.ar

Para maés informacion sobre la represion en Nam Qem:

ricardoaltabe@ciudad.com.ar

6 Sobre la visita de CIDH: mcarrasc@filo.uba.ar; desc@cels.org.ar

7 Paramaésinformaciénsobre la contaminacion hidrocarburifera:
wajmapu@neunet.com.ar
www.ecoportal.net/ articulos/lomalata. htm
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CHILE

T al como en otros paises, la belicosa politica exterior del presidente
norteamericano George W. Bush tainbién ha enrarecido la escena
politica nacional y, junto con ello, ha desplazado la preocupacién del
Estado y la sociedad chilena por la situacién de los pueblos indigenas.
El inicio de las negociaciones entre Chile y Estados Unidos para lograr
un tratado de libre comercio, postergado desde hace varios afnos, “coin-
cidié” con el apoyo norteamericano para que el pais ingrese como iniem-
bro no permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, lo que
ha sido interpretado por algunos analistas como una moneda de cambio
con la que Chile ha comprometido en parte su apoyo a la politica exterior
de Bush. Tainbién en el campo interno, el gobierno de Lagos ha debido
enfrentar un escenario politico profundamente adverso tras una serie de
denuncias de corrupcién en que estin involucrados altos funcionarios
y parlamentarios de la administracién actual.

En otro ambito, el Censo de Poblacién y Vivienda realizado en
abril del 2002, cuyos resultados fueron dados a conocer en marzo
del 2003, arrojé nuevas cifras sobre la poblacién indigena. Por se-

_gunda vez se incorpora al Censo nacional una pregunta relativa a
- la poblacién indigena del pais, sin embargo, la sorpresa es que el
. Censo de 2002 arroja una cifra inferior a la de 1992. En el Censo de
- 1992 la poblacién indigena alcanzaba a las 928.385 personas, mien-
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tras que en el Censo de 2002 ésta llegé a 692.192 indigenas. Con est
d'a’to -algunos sectores se han apresurado en sefalar que.la obla?
cién md{ge_na estd disminuyendo. Sin embargo, para los es pialis-
tas esta ltima cifra es mas precisa pues la pregunta censall?:le:1992
eStabfl fual formulada, lo que permitia que personas no indigenas se -
adscribieran como tales. Para algunas organizaciones indl‘genas se
trata de una manipulacién de las cifras destinada a dismginuir su
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importancia en el contexto nacional. De cualquier modo, es dificil
establecer conclusiones tan prematuras sin estudios en profundidad.

Deterioro de los derechos humanos

Hechos aparentemente tan disimiles como el apresamiento masivo de
dirigentes de comunidades y organizaciones mapuche en el marco
del nuevo sistema procesal penal, un proyecto millonario de desarro-
llo en comunidades indigenas financiado por organismos internacio-
nales, la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
la firma de un Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y Chile
parecen estar concatenados o al menos es preciso plantear la hipétesis
de que asi es. Tras varios afios de iniciado el llamado “conflicto ma-
puche”, el gobierno de Chile parece haber tomado una decision defini-
tiva para resolver el “problema indigena”: aplicar toda la fuerza de la ley
a quienes luchan por sus justas demandas y reivindicaciones, esto en un
contexto donde el gobierno necesita demostrar a los inversionistas y
gobiermnos de Estados Unidos y Europa que esta en capacidad de contro-
lar a los mapuche y proteger las futuras inversiones.

Detenciones y enfrentamientos

Con el patrodnio del conservador diario EI Mercurio y los partidos de
derecha, desde principios del afio 2002 se inicia una escalada de deten-
ciones principalmente a dirigentes de comunidades de la comuna de
Traiguén, entre los que se encuentran varios Lonkos (jefes tradicionales),
y, desde mediados de afio, dirigentes de la Coordinadora Arauko-Ma-
lleco. A todos se los ha sometido a procesos que adolecen de irregularida-
des de formay fondo'. En agosto del 2002 varios de estos presos mapuche
realizaron una huelga de hambre que duré hasta fines de septiembre.

La rapidez y eficiencia de los tribunales para actuar en las causas
en contra de mapuche contrasta con la lentitud y desinterés de las
autoridades para dar solucién a sus principales demandas como el
reconocimiento constitucional, la ratificaciéon del Convenio 169 o el
problema de tierras en conflicto con empresas forestales.

De este modo, durante el afio 2002 la situacion de los pueblos
indigenas en Chile, particularmente de los mapuche, empeoré a ni-
veles no vistos hasta entonces. Un conjunto de hechos, ademds de los
ya mencionados, se han unido para configurar un panorama que
parece desalentador y preocupante. El rechazo en el Senado, el dia 3
de julio, del proyecto de reforma constitucional enviado por el gobier-
no para reconocer a los indigenas del pais se vinculé a un debate

organizado dos dias antes por los sectores de derecha y atin por
parlamentarios de la propia coalicion gobernante en el que una vez
mas se quiso criminalizar las demandas mapuche caracterizando a
las organizaciones como violentas o terroristas. A la sesion asistieron
diversas “victimas de la violencia mapuche” que aportaron antece-
dentes sobre la situaciéon que supuestamente viven. Sin desconocer
que la violencia es claramente un elemento importante en la dindmica
actual que poseen las relaciones entre algunas comunidades ma-
puche, la policia y los grandes consorcios forestales, principales po-
seedores de las tierras que demandan los mapuche en la Provincia de
Malleco, la estigmatizacion de las demandas mapuche como algo que
estd “fuera de la ley” parece ser una constante en la prensa y los
sectores refractarios a los pueblos indigenas en Chile y parece tener
como propodsito la deslegitimacion de sus aspiraciones. Este es el caso
del reportaje aparecido en el diario EI Mercurio (diciembre, 2002),
denominado “Terrorismo cibernético”, en el cual se intenta calificar
como terroristas a un conjunto de sitios y paginas web que promue-
ven la causa del pueblo mapuche. El objetivo del articulo es poner un
“cerco informativo” al conflicto mapuche buscando una reaccién de
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las autoridades con el fin de clausurar o censurar los tinicos medios
que estan entregando una versién distinta de los hechos.

El punto extremo al que esta llegando el conflicto mapuche quedé
en evidencia con la muerte del joven Alex Lemiin, de 17 afos de edad,
baleado en un enfrentamiento con policias durante la “toma” de un
fundo. Se trata de la primera victima que se registra en el contexto del
conflicto mapuche, por lo mismo ha desatado una ola de protestas y
declaraciones, tanto de las propias organizaciones mapuche como de
politicos, personalidades y organismos nacionales e internacionales.
A los conflictos entre empresas forestales y comunidades mapuche se
suman una serie de otros conflictos derivados de la ejecucion de grandes
proyectos en tierras mapuche, algunos de ellos ya consignados en El
Mundo Indigena 2001-2002. Entre otros se pueden mencionar la instala-
cién de basurales municipales en lugares adyacentes a comunidades y
tierras mapuche, la construccion de la carretera de la costa y el ya largo
conflicto de Ralco con la empresa ENDESA-Espaiia, caso este tilimo
donde se han violado sistemdticamente los derechos humanos de los
pueblos indigenas asi como algunas normas contenidas en la Ley Indi-
gena de 1993. Esto motivé la presentacion de una denuncia ante la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado de
Chile por miembros de la comunidad Ralco Lepoy del Alto Bio-Bio.

Andlisis y denuncias

La situacién critica en que se encuentran .los derechos de los pue:lios
indigenas en Chile se refleja en una serie de‘mformes .de derg os_
humanos emitidos por distintas entidades nac1o’nales e mtemacxor(;;
les. En el Informe del Programa de Derechos Indigenas .(octt_xbre, 30] )
dependiente del Instituto de Estudios Indigenas de la Umvexrsnda.d ela
Frontera de Temuco (Chile), se sefala entre otros puntos las 1mlshcanaas—
negativas que ha tenido la reforma proca’al penal para el pueE 1(; r;lapue
che, pese a la creacién de una Defensoria Penal Mapuche. El In qr:n
sefiala que desde que se puso en marcha la refprmg en la regién g();lsden
mas de noventa personas vinculadas a orgarnizaciones y comunidades
procesadas o encarceladas, asimismo denuncia numerosas sm_.lac‘xjon&s
en que la fuerza publica ha sido utilizada en contra de comulxuda e(sje)i
personas mapuche, incluyendo xr}gnoresl y a:izgci,e rc\]ue reclaman
e las tierras que consideran les pertenecen.

1’echC()):’rosoilr)ll;orme es el dcé la Federacién Internacional de !os Derechos
Humanos (FIDH, 2003). Este informe sefiala en lo sustancial las ‘c,aufias;
que originan los conflictos con empresas fort::stg]es y.la destruccion de
medio ambiente en el territorio mapuche, asirrusmo indaga en la situa-

cién producida entre los pewenche por la construccién de la represa
Ralco. El Informe destaca con preocupacion la aguda situacion de
represion policial hacia las organizaciones y comunidades mapuches;
pese a que se supone son conflictos entre particulares, la policia y el
gobierno han tomado un claro partido a favor de las empresas fores-
tales como ya lo hicieron antes con ENDESA. El informe destaca ade-
mads el tratamiento que la prensa hace del conflicto, donde, como sefia-
lamos en E! Mundo Indigena del afio pasado, se intenta vincular a las
organizaciones indigenas con grupos arinados de otros paises. Por
iiltimo, el’informe de la FIDH sefiala que durante el gobierno del Pre-
sidente Lagos (en ejercicio) se ha intensificado la represién en contra
de los mapuche asi como la aplicacién de un conjunto de leyes que
intentan dejar con escasas posibilidades de salida juridica a los incul-
pados, asi como la lesion al derecho a la legitima defensa por cuanto
se denuncia la intercepcion telefnica a los abogados defensores de los
dirigentes indigenas encarcelados?.

La preocupacién de distintos sectores nacionales y extranjeros por la
situacion de los pueblos indigenas de Chile se ha manifestado de diver-
sas formas: en noviembre la Conferencia Episcopal chilena emitié6 un
importante docunento sobre la situacion histérica y actual del pueblo
mapuche®, en una de cuyas partes sefiala: “Insistimos en que el comtuin
empefio por la construccién de la justicia social en nuestra region sureiia,
imnplica la voluntad de reparar el dario histérico que se infligié a los
pueblos originarios y cuyos efectos estan vigentes. Esta voluntad se ve
menoscabada con el desconocimiento o la criminalizacién de las legiti-
mas demandas de reconocimiento de los derechos del pueblo mapuche”.

Programa Origenes

En el dmbito de las acciones de gobierno, el 2002 comenzd a operar el
Programa Origenes, proyecto financiado por el Estado chileno y aportes
mayoritarios del Banco Interamericano de Desarrollo; programa que
pretende introducir nuevas practicas de intervencién piiblica para el
desarrollo de comunidades indigenas. Origenes privilegia la participa-
cién ciudadana y de las comunidades, e incorpora un novedoso sistema
de promotores que hacen de enlace entre el programa y las comunidades
involucradas. Otra novedad es que las consultoras especializadas en
materias técriicas son elegidas por las propias comunidades. A diciem-
bre del 2002, el programa Origenes habia invertido un total de 3.400
millones de pesos (unos 4 nillones y medio de ddlares) en proyectos para
el fortalecimiento de comunidades e instituciones ptiblicas; desarrollo :
productivo; educacion y cultura y salud intercultural en las regiones I, :
II, VIIL, IX y X. La regién de la Araucania, donde vive el mayor porcentaje -



de poblaciéon mapuche rural, es la que ha recibido la mayor inversién
de proyectos, sumando 315 de un total de 641 iniciativas financiadas.
La implementacién del programa Origenes no ha estado exenta de
polémica debido a la tardanza en su inicio y acusaciones de poca
transparencia en la eleccién de los profesionales, asesores y técnicos
contratados para su ejecucion.

Actos de xenofobia contra peruanos

Un hecho cada vez mas preocupante aunque no vinculado directamente
a la situacién de los pueblos indigenas del pais, pero que involucra a
indigenas de nacionalidad peruana, son los credentes actos de xenofobia,
discrimninacién y violencia en contra de inmigrantes del vecino pais. La
llegada masiva de inmigrantes peruanos a Chile durante los tiltimos arfios,
sobre cincuenta mil segtin algunos célculos, se ha convertido en un nuevo
foco de conflictos interculturales, a raiz del cual los peruanos son perma-
nentemente hostigados por la policia o personas comunes y corrientes que
ven en ellos un peligro para las fuentes laborales de los chilenos, en un
contexto de crisis econémica donde la cesantia bordea el 10 por ciento,
segun las cifras ofidiales. El problema es mas grave si se considera que,
pese a haber firmado los pactos y convenciones relativos a la discrimina-
cidn, la intolerancia y la xenofobia y aun pese a haber recibido reiteradas
recomendaciones de las comisiones respectivas de Nadones Unidas, el
pais no ha tomado ninguna iniciativa legal para regular y penalizar los
actos de este tipo que afectan no sélo a extranjeros sino también a un
conjunto de sectores de la sociedad chilena. a

Notas y fuentes

1 Federacién Intemacional de los Derechos Humanos (FIDH). 2003. Pueblo
mapuche: entre el olvido y la exclusion. Informe Mision Internacional de Investi-
gacion, n°358/3, marzo 2003.

2 Otros dos informes de importancia han sido evacuados durante el mismo
periodo: uno es el del Programa de Interés Publico y Derechos Humanos de la
Universidad Diego Portales de Santiago, otro es el informe de la Mision de
Amnistia Internacional; ambos llegan a conclusiones similares a las ya men-
cionadas, pero por falta de espacio omitimos su detalle.

3 Obispos del Sur. 2002. Al servicio de un nuevo trato. Documento de trabajo
promovido por la Comision Nacional de Pastoral Indigena de la Conferencia

. Episcopal de Chile.
- www.mideplan.cl

. www.diarioelgongcl

- www.origenes.cl
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AUSTRALIA

Australia - y el otro “no-australiano”

122 de febrero de 2003, el suplemento semanal Good Weekend publi-

cado por los periédicos The Age (Melbourne) y Sydney Morning
Herald, dedicé su articulo de fondo' a exorcizar el término “no-aus-
traliano” del uso politico y popular. Se ha convertido en una forma
de abuso politico utilizable para cualquier fin en una era cuya cre-
ciente xenofobia estdi ademds alentada por las politicas sociales y
culturales del gobierno de Howard con relacién a los indigenas, la
inmigracién, la “protecciéon de fronteras”, el “anti-terror” y otros
temas. Esto recuerda la politica de los afos cincuenta del senador
McCarthy contra las “actividades anti-americanas”, impulsada con
el objetivo de generar temor y buscar chivos expiatorios. El entreteni-
do articulo nos recuerda incluso que los aborigenes ya han sido
considerados “no-australianos” varias veces.

Una investigacion reciente ha demostrado que “lo que sélo puede
ser descrito claramente como voto de blancos” y su rechazo a “una
agenda de justicia social y global” han proporcionado al Primer
Ministro John Howard el margen electoral para lograr la victoria de
su gobierno?. La politica aborigen de Howard ha sido central en su
estrategia desde que la eleccion de 1996 lo llevé al poder por primera
vez. Howard ha expandido su repertorio en los ultimos afos. Por
ejemplo, Australia fue el tinico pais, aparte de Gran Bretafia, que se
comprometi6 en la guerra de Irak desde el comienzo de la campaia
de George W. Bush. Muchas veces Howard se expresé mas agresiva-
mente que el mismo Bush. El atentado del 12 de octubre de 2002 en
Bali (Indonesia) contra clubes nocturnos para el turismo de bajo costo,
donde casi la mitad de los alrededor de 190 muertos eran turistas
australianos, fue un importante factor. Esto fue considerado por los
medios de difusion, el gobierno federal y los gobiernos estatales como
un ataque de facto contra toda Australia, similar al del 11 de septiem-
bre, incluso antes que se descubriera que los supuestos autores eran
extremistas isldmicos. En este clima de temor y célera —manipulado
por el gobierno- centrado en el incidente del Tampa y los remotos
campos de prision para los fugados en botes de Irak y Afganistan (ver
El Mundo Indigena 2001-2002), la xenofobia general y los sentimientos
especificos anti-isldmicos han hecho la vida dificil para las minorias

: visibles. Ahora nos dicen que estamos luchando para salvar a los
- iraquies en su propio territorio, cuando hasta ahora los habiamos
- tenido prisioneros o habfamos visto cémo se ahogaban.
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Una forma de politica

Desde comienzos de 1996, Howard combatié estrepitosamente mu-
chos temas indigenas —titulo nativo, sustraccion de nifnos, escrutinio
de los derechos humanos internacionales, etc.— hasta que en junio de
2001, varias personas eminentes de la comunidad indigena -incons-
cientemente- y la prensa sensacionalista ~codiciosamente— convirtie-
ron la violencia entre los aborigenes y la disfuncién familiar y comu-
nitaria en el tinico tema indigena aceptable. No obstante, Howard ha
hecho recientemente una importante irrupcién en la politica indigena
en una entrevista desconcertante en The Australian®. La mayor parte
de la entrevista traté temas mdas generales. The Ausfralian se mostré
ansioso por presentar un Howard actualmente entusiasmado por la
agenda multicultural del diario, mientras que este medio diariamente
da un apoyo estridente y superficial a su guerra, economia, critica al
Partido Laborista y otros temas. Howard se siente probablemente
menos cdmodo con la diversidad social y cultural que cualquier otro
politico en las altas esferas del gobierno, por lo que la campaiia de The :
Australian es, por lo menos, quijotesca. En su entrevista sobre la recon-
ciliacion indigena nos enteramos de lo siguiente:



La colera en el didlogo entre el Gobierno y los lideres aborigenes ha
desaparecido, inspirando nuevas esperanzas de progreso hacia la re-
conciliacion, cree John Howard...”Hace un aiio o 18 meses, la gente
decia que no ibamos a ninguin lado con la politica aborigen”, dijo el Sr.
Howard. “Paraddjicamente creo que ahora estamos llegando a algo™

Sin embargo, dijo que el estado de las comunidades sigue siendo lamen-
table y la experiencia de los pueblos indigenas no es comparable con el
éxito de la nacion en la absorcion de inmigrantes. “Creo que todavia es
una de las cosas mas dificiles que enfrentamos. Hay muchos aborigenes,
indigenas australianos, que estdn plenamente integrados. Pero todavia
hay muchos que no lo estdn”, manifesto el Sr. Howard.

Dijo que parte del problema era que muchos aborigenes estaban
separados fisicamente del resto de la sociedad. “Uno de los funda-
mentos aceptados de nuestra politica de inmigracion ha sido siem-
pre que no deberiamos permitir que se desarrollaran guetos o encla-
ves. Nunca se los llama guetos o enclaves porque son comunidades
aborigenes —pero de cierta manera eso es exactamente lo que ha
pasado y es una de las dificultades que tenemos”.

El Sr. Howard dijo que el acaloramiento habia desaparecido del debate.
“Dudo en decirlo, pero la cdlera del debate previo ha desaparecido. No
es que sugiera que mis criticos me estdn abrazando, pero creo que ha
habido un cambio importante”, dijo. “Espero que esto signifique que
estamos avanzando hacia un resultado mds sensato y armonioso”.

Ya sea que Howard crea esto o esté simplemente tratando de encole-
rizar a sus criticos, estas opiniones son un absurdo. Su estudiada
sordera hacia todo lo que no son sus propios partidarios populistas
ha hecho que el debate piiblico sea fiitil; él debe ser simplemente
sacado, reemplazado o puesto de lado para que sea posible cualquier
progreso en temas indigenas u otros asuntos socioculturales. Y esta
no es la tinica vez que convierte a los habitantes origmales del con-
tinente en extrafos intransigentes.

Profunda disputa

La disputa bésica en los asuntos aborigenes e islgﬂos en’h?s afos
recientes ha consistido exactamente en esto: el gobierno, hgbllmerllte
apoyado por sectores de los medios noticiosos, desea con151dter(air (;i
: problemas indigenas como una falta generalizada de volunta pl
. parte de los aborigenes para elevarse sobre los sectores nacionales

TN

mads deprimidos en cuanto a miseria y violencia social, una situacion
en la que los blancos poco o nada pueden contribuir salvo por una
dura critica victoriana y la exhortacion; mientras que una minoria
mejor informada, junto con la mayoria de los lideres indigenas, ven
que el desplazamiento histdrico, o lo que es peor, la marginacion legal
y el vacio politico-constitucional son una parte integral de los pro-
blemas actuales y fundamental para su solucion.

No hay nada mads claro que las historias sociales de Queensland
de Rosalind Kidd, The Way We Civilise — La forma cémo civilizamos (1997)
y Black Lives, Government Lies — Vidas negras, el gobierno miente (2000). En
un intento por recomenzar un debate inteligente, la periodista Ro-
semary Nelly escribi6 White Out: How politics is killing black Australia —
Blanco fuera: Como la politica estd matando a la Australia Negra (2002). Un
capitulo particularmente titil es el que vuelve a relatar el furioso debate
-especialmente desde 1997- sobre la politica de Australia de sustraer
nifios (los Nifios Robados). Sin embargo, en su capitulo final ella
también revela inconscientemente el tema mds profundo sobre el Terri-
torio del Norte (NT). Este territorio es una frontera indigesta, en el que
los territorios indigenas mayores o menores, con sus propias lenguas
y culturas, estdn vinculados por una ruta importante integrada por
cuatro centros principales, en su mayoria blancos: Alice Springs, Ten-
nant Creek, Katherine y Darwin. No hay ninguna sociedad regional
“australiana” socialmente capaz o dispuesta a aceptar y asumir esa
realidad del territorio; en cambio, es efectivamente un “territorio des-
organizado” dominado hasta el afio 2001 por un gobierno anti-indi-
gena, populista y demagégico (cuya politica electoral cripto-racista fue
adoptada desde mediados/fines de los noventa por el gobierno de
Howard, junto con su personal del Territorio del Norte). Desde el aiio
2001, el nuevo gobierno del partido laborista tiene ¥antos otros proble-
mas urgentes, que la rapidez en tratar temas basicos politico—constitu-
cionales, a pesar de sus buenas intenciones, es muy cuestionable.

A menos que haya una solucion politica negociada entre los resi-
dentes indigenas de NT y otros australianos -siendo la transitorie-
dad tan grande y rdpida que es dificil hablar de residentes permanen-
tes no-indigenas- y hasta que ésta no ponga en practica, sera impo-
sible obtener un acuerdo politico y administrativo factible o satisfac-
torio para ambas comunidades®*.

Reveses

La decision de la Suprema Corte en el caso de reclamo de tierras Yorta
Yorta, en diciembre de 2002, que dificulta el cumplimiento de los :
requisitos para la reivindicacién de titulos nativos, fue el revés mis -



importante del afio pasado. El Ombudsman para los derechos indi-
genas, Dr. Bill Jonas, trata estos temas cabalmente en su Informe del
Titulo Nativo, 2002, y apela a Australia a cumplir con sus compro-
misos de derecho internacional. Al presentar el informe, el 19 de

marzo de 2003, dijo:

Lo que surge de la Suprema Corte es 111 concepto de reconocimiento no
tan simple como que la ley le entregue un vehiculo a los pueblos
indigenas para que gocen de su cultura y derechos de propiedad |[...]
Por el contrario, la ley se convierte en una barrera para su goce y
proteccion. [...] Las implicaciones de estas decisiones estin siendo
sentidas por los pueblos indigenas y es necesario reconsiderar la ley
en el dmbito politico(...J Los principios de derechos humanos deberian

encabezar ese proceso.

En abril de 2003, el gobierno de Howard renové su impetu por dis-
minuir ain mas el poder y la autonomia de la direccién de la Comi-
sion para los Aborigenes e Islefios de Torres Strait (ATSIC) - electa
federalmente- utilizando persistentemente denuncias (bastante de-
fendibles) contra el Presidente y el Vicepresidente por acciones dis-
crecionales y otros problemas legales bien difundidos, insinuando
que la Comisién estaba “fuera de control”, malgastaba délares pro-
venientes de los impuestos y estaba dirigida por bandidos. Los abo-
rigenes y no-aborigenes realistas habian previsto ese oportunismo de
Howard antes de las elecciones de ATSIC de 2002 y exhortaron a los
dos hombres a apartarse para darle mds credibilidad a la organiza-
cion. ATSIC es también el blanco del gobierno federal, los gobiernos
estatales y los medios de difusién, por continuas fallas en las estadis-
ticas sobre pueblos indigenas en cuestiones socioecondmicas, de sa-
lud, sobre procesamiento y sobre indigenas en prisién, aunque los
gobiernos estatales son los principales responsables de las mismas.
Con esos niveles de deshonestidad intelectual y las mtenciones de
convertir en chivos expiatorios a los aborigenes en los mas altos
niveles de la comunidad blanca, ademads de las actuaciones de algu-
nos experimentados politicos (aparte del retirado alcalde de Brisbane,
Jim Soorley) queriendo articular una direccién moral e intelectual, las
perspectivas siguen siendo poco prometedoras.

Signos de vida

‘La investigacion, publicacién y las artes son dreas vigorosas para la
autodeterminacién indigena. Trabajos indigenas como el libro Rabbit
Proof Fence —Cerca de prueba de conejos de Doris Pilkington, que ahora

es un film internacional, o las entrevistas con jovenes mujeres indi-
genas en Black Chicks Talking —-Chicas negras hablando, editadas por
Leah Purcell, o artes representativas y gréficas, estan en auge y llegan
a nuevas audiencias en el pais. Los estudios académicos o académi-
co-indigenas conjuntos estan floreciendo a pesar de los ajustados
tiempos para las publicaciones. El libro Indigenous Peoples and Go-
vernance Structures - Pueblos indigenas y estructuras de gobierno (2002), de
Nettheim, Myers y Craig, extrae mucho de estudios comparativos
nordicos y norteamericanos para enfrentar con sinceridad las nece-
sidades de Australia; mientras que Deborah Bird Rose y sus colabo-
radores, en su libro Country of the Heart —Pais del corazon (2002), ana-
lizan clara y accesiblemente el sentido de territorio y cultura de los
pueblos aborigenes cerca de Darwin; y Nonie Sharp tiende un puente
sobre la percepcién blanco-negra del entorno costero y su cultura en
Saltwater People -Gente de agua salada (2002) basandose en los pueblos
aborigenes e islefios de Torres Strait del norte tropical del continente.
Entre las encuestas titiles estd la del parlamento estatal de Queens-
land sobre la representacién politica indigena.

El Senado de Canberra esté realizando una Investigacion sobre (la
falta de) Progreso hacia la Reconciliacién del Gobierno Federal por-
que las propuestas presentadas tan dramatica y ptiblicamente a me-
diados del afio 2000, tras 10 afios de trabajo del Consejo para la
Reconciliacién Aborigen, parecen haber sido olvidadas. Los expertos
sobre constitucidn y tratados, George Williams y Sean Brennan, dije-
ron en la mvestigacion:

A pesar de un fuerte y continuo compromiso popular, la reconciliacion
perdio su ebullicion como tema politico federal. Se debe en parte a que
el gobierno de Howard procura la “reconciliacion prdctica”, exclu-
yendo todo tipo de “agenda de derechos” para los pueblos indigenas.
[...] La reconciliacion prdctica y la agenda de derechos no son mutua-
mente excluyentes, Los pasos para mejorar el suministro de servicios y
el desempeiio del gobierito son necesarios e importantes, pero {...{Los
pueblos indigenas han sido excludos de nuestra constitucion durante
mds de un siglo. [...]JEn 1901 ubicamos a los pueblos indigenas como
extranios a la nacién. En 1967 estas referenctas discriminatorias fueron
elimiadas de la constitucién por referéndum. Sin embargo, el cambio
dejo a la constitucion, incluyendo su predmbulo, desprovista de refe-
rencia a los pueblos indigenas. El sistema cambio de la discriminacion
explicita al silencio, en vez de a la inclusion y el reconocimiento.

El Gobierno deberia establecer im proceso para negociar con los pice-
blos mdigenas sobre las posibilidades de tratados u otros modelos
para el reconocimiento de los derechos e intereses indigenas. Esto



podria scr una platafortna para el reconocimiento de derechos indige-
nas especificos y para construir asociaciones econémicas o de otro tipo
a través de un instrumento nacional que ponga un fin formal al
proceso de reconciliacion®.

Mientras tanto, el 77% del apoyo revelado en las urnas para los
simpatizantes de Howard en el fiasco Tampa y otras medidas xeno-
fobicas y duras contra los “extranjeros”, entre los cuales el mismo
Howard parece categorizar a muchos o a la mayoria de los aborige-
nes, y el 23% que apoya una sociedad inclusiva, liberal y cosmopolita,
parecen haber dejado de dialogar entre ellos. Una investigacion cui-
dadosa como Dark Victory —Victoria oscura de David Marr y Marian
Wilkinson (2003) sobre el (mal)uso del Tampa y otros refugiados en
botes, hundirian a un gobierno del Atldntico Norte, pero no tuvo
impacto aparente en el 77% del electorado. Nosotros, el 23%, escribi-
mos articulos para nosotros mismos y asistimos a los lanzamientos
de nuestros propios libros, mientras que el 77% apoya presumible-
mente la reduccion de los fondos que podrian ir a parar a institucio-
nes (universidades, escuelas piiblicas) donde estamos nosotros. El
77% esta representado o secuestrado por alrededor de una docena de
escritores estridentes, especialmente en los periédicos de Murdoch
como Tle Austrafian, que parecen mas interesados en callar a gritos
o abusar del 23% que en discutir seriamente sobre ideas. El debate
publico ha encogido a la Australia audible hasta un nivel que Howard
puede manejar, el tipo de sociedad inglesa y actitudes burlescas de
mediados del siglo XX que algunos de nosotros pensamos que habia
desaparecido con las extravagancias de los programas de Monty Py-
thon. Por supuesto. el silencio de tantos no significa consentimiento.d

Notas y referencias

i N i 002: 16~22.

“AussieRules” por Mark Dapin, Good Weekend, 22 de febrerode 20

2 “Whitefringe qur)y feeds Labor's fall”, por M. Millett, Sydney Morning Herald,
28 de diciembre de 2002. '

3 “PM’s reconciliation hopes”, por G. Megalogenis, The Australian, 6 de mayode

2002. ) o
4 Ver "Reconciliation Constittttons: Canadian & Australian Northern Territories”, P Jull,

www eprint.uq.edu au/archive/00000322/.

5 Sepuede acceder al informe en: )
www humanrights.gov.au/social_justice/ ntreport_02/index.html

6 Sydney Morning Herald, 8 de abril de 2003.
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LA REGION DEL PACIFICO

La region de las islas del Pacifico hospeda a 6 millones de personas,
tanto indigenas como otros grupos étnicos, que ocupan las 6.000
islas en la region definida aqui como el Pacifico. En total hay 50 islas
naciones, 20 de las cuales han recuperado su independencia politica
mientras que los restantes territorios de ocupacién colonial conti-
nuan siendo motivo de discusion sobre los derechos humanos, la
autodeterminacion y la soberania en foros nacionales, regionales y
globales.

La region ha alcanzado muchos logros, incluyendo un nivel de
vida de los mas razonables en el mundo en via de desarrollo. Asimis-
mo, también es cierto que los temas de “subdesarrollo” y “pobreza de
oportunidades” también deben ser tratados. La regién ha tenido su
buena cuota de desilusiones y pérdida de oportunidades y muchas
de las actuales tendencias no son muy positivas.

Preocupaciones y amenazas regionales

Algunas de las mayores amenazas para la region del Pacifico son la
erosion del sistema de valores culturales, la corrupcion, los efectos del
recalentamiento de la tierra y de la globalizaciéon econémica.

La Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico' ha sefialado otras
preocupaciones actuales que incluyen: la degradacion ambiental y el
agotamiento de recursos; los pobres resultados econémicos; el alto
indice de crecimiento de la poblacién; la desigualdad socioeconé-
mica; los problemas de salud; la inestabilidad politica; malos gobier-
nos, criminalidad transnacional, variaciones de clima y el aumento
del nivel del mar, asi como el transporte de materiales radioactivos.

Existe una continua destrucciéon y contaminaciéon del medio am-
biente y un rdpido agotamiento de los recursos naturales. La mayoria
de las islas del Pacifico sufren de muchos problemas sociales y estin
tratando de buscar soluciones econdémicas en un contorno social,
politico y econémico de rdpidos cambios ya sea por capacidades y
aptitudes limitadas o por no existir las condiciones que les brinden
las oportunidades necesarias.

La region del Pacifico recibe el mayor porcentaje de ayuda indivi-
dual, pero segtn el Secretariado del Foro, esta ayuda no se refleja en
un alto crecimiento econémico sustentable ni estabilidad politica. El
Pacifico contintia enfrentando la corrupcién, crimenes, lavado de
dinero, trifico de drogas y contrabando de personas a nivel nacional,
regional e internacional.



El Pacifico también experimenta en partes de nuestra regién un rapi-
do crecimiento de la poblacién, poniendo mayor presién sobre nues-
tros limitados y reducidos recursos.

Las pequenas islas contintan sintiendo la enorme presion de las
fuerzas de la globalizacién, muchas de las cuales al mismo tiempo
que crean nuevas oportunidades también ocasionan nuevos proble-
mas. El principal impacto negativo de la globalizacion ha sido el
aumento de los niveles de pobreza y un aumento creciente de la
diferencia entre ricos y pobres.

Este es el nuevo desafio para los gobiernos de la region y para el
Secretariado del Foro. Si bien han tenido éxito en el tratamiento de los
objetivos originales, ahora deben adaptarse a los nuevos desafios que
enfrenta la region del Pacifico.

Corrupcion

Bajo el titulo de “un crimen contra las generaciones futuras”, el Sr.
Simpson, jefe de los 16 paises miembros de la intergubernamental
Comisién de Geociencias Aplicadas del Pacifico del Sur (SOPAC),
sefialé en la reunién anual de 2002 que la corrupcion estd causando
estragos al medio ambiente del Pacifico y llevando a una seria ines-
tabilidad civil y politica.

El porcentaje del espacio marino de los paises del Pacifico alcanza
el 98% de su jurisdiccion nacional, pero hasta octubre de 2002 no
existia ninguna politica de coordinacién sobre el océano.

Las autoridades gubernamentales han estado dispuestas a acep-
tar el desarrollo no sustentable de sus tierras y la sobrexplotacién de
sus bosques y recursos marinos mientras algunos saquen ventajas
personales.

El Sr. Simpson dijo que la seguridad no es sélo la defensa de las
fronteras nacionales y la jurisdiccion. Es también la seguridad de la
vida y de las comunidades, como asegurar la tenencia de la tierra, los
derechos tradicionales, los recursos naturales, la seguridad alimen-
ticia, la seguridad humana y los desastres naturales y antropogé-
nicos.

Todo esto introduce ingredientes de inestabilidad, intranquilidad
e inseguridad. La explotacion de los recursos terrestres y marinos se
efectiia sin ningtin tipo de comprension sobre su sustentabilidad. El
asumir que un precio justo es aceptable como compensacion es cla-
ramente un crimen contra las generaciones futuras y contra todas las
pautas para un desarrollo sustentable.

KA PAE'AINA
HAWAY! (EEUL)

S.MARSHALL (TTPY)

ESTADOS FED, DE MICRONESIA (TTPY)

TOKELAY (W2

KIRIgAn

i

£

P
gé::ﬁ
88,

g

g_

f‘g
i 3
AT I
§§‘3§ e
3 A



La cuestién del significado de “buen gobierno” en el contexto del
Pacifico da lugar a muchas interpretaciones, especialmente cuando
la mayoria de los estados del Pacifico tienen sus propios sistemas
indigenas de gobierno, contrapuestos al estilo de democracia parla-
mentaria a la inglesa. A pesar que los poderes coloniales han desman-
telado las estructuras indigenas de poder, paises como Tonga, Samoa,
Fiji, Kiribati, Vanuatu y Tokelau, han institucionalizado aspectos de
su gobierno indigena en sus constituciones nacionales.

Sin embargo, en caso de conflicto en la aplicacion de los dos
sistemas, las leyes y forma de gobierno no indigenas socavan el
sistema de valores indigenas e invalidan el respeto del valor sagrado
de las cuestiones indigenas. Algunos de los peores conflictos que
llevé a hechos de violencia en la region del Pacifico estan relaciona-
dos con la supremacia juridica occidental, que no respeta las leyes
indigenas ni tiene la capacidad de resolver los sistemas de tenencia
de tierra indigenas.

Necesitamos algunos indicadores para medir los resultados de un
buen gobierno sobre las formas de sustento de las comunidades. Los
indicadores, utilizados por agencias internacionales, son tema de
debate en el Pacifico debido a que no reflejan la fuerte relacién con las
culturas indigenas que atn existen. Sin embargo, el informe de 2002
del Programa para el Desarrollo Humano de las Naciones Unidas,
clasifica a 173 paises segtin la expectativa de vida, educacion e ingre-
so per cépita, colocando a Fiji en el tope de los paises del Pacifico, en
el puesto 72 de la lista, seguido por Samoa en el 101, Vanuatu en el
131 y Papua Nueva Guinea en el 133.

Aparte de la posicion de los paises de acuerdo a sus niveles de
desarrollo humano y bienestar, el informe también cubre una serie de
ideas sobre el desarrollo humano. Para 2002, el principal elemento
que se resalta es el papel de la politica en el desarrollo humano. El
informe dice que “la mayor leccion de este periodo es no ignorar
nunca el papel critico de la politica en permitir a la gente disponer de
sus propias vidas. El desarrollo politico es la dimension olvidada del
desarrollo humano”.

Y el desarrollo politico debe llevar a un buen gobierno, que de
acuerdo con el informe significa que “no s6lo libra a las sociedades
de corrupcién, sino que también otorga a la gente la oportunidad, el
derecho, los medios y la capacidad de participar en las decisiones que

~afectan sus vidas y hacer que sus gobernantes sean responsables de
. sus actos”.

Tener lideres visionarios, lideres con genuina integridad y que
puedan navegar a través del sistema indigena e introducir formas de

buen ’goblemo, lideres que hagan uso de sus recursos, este es el
desafio de las comunidades del Pacifico.

Efectos del recalentamiento global

Los jefes de gobierno de los Estados de las Pequeiias Islas dieron su
caluros:'fl bienvenida a la aceptacién del Protocolo de Kyoto por parte
de Japon, asi como la aprobacion del mismo por la Comunidacf Eu-
ropea. Convocaron a una accién urgente para reducir la emisién de
gases y el efecto de invernadero y para un compromiso de reduccién
-en.el futuro- por parte de los méas grandes emisores de gas. También
pusieron énfasis en la necesidad de que todas las nacione‘s se com-
prometan con los esfuerzos globales para reducir las emisiones de gas
y los impactos adversos de los cambios climdticos, tomando en cgn-
snderaglon las especiales circunstancias para el desarrollo de las
pequenias islas. Ademds, expresaron su desilusién por la decisién d

los ‘Es‘tados Unidos de rechazar el Protocolo de Kyoto y acordaron uz
la tinica forma efectiva de tratar el tema del cambio climatico gloc%)al
es a través del compromiso pleno de todos a los objetivos de la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Sucesos regionales y logros

Los logros positivos del afio 2002 han sido la consolidacié
pueblos del Pacifico en una comunidad cohesiva iﬁgg a‘fcl::l:ede ::
enfrentar conjuntamente sus desafios. El afio 2002 también se d’esI:acé
por la§ nuevas visiones de la identidad indigena entre sus 6 millones
d.e individuos. En el dmbito oficial, el Secretario General del Secreta-
nadq del Foro reflejo este compromiso en su ponencia en la 33 Cumbre
de Lideres del Foro de las Islas del Pacifico del afio 2002.

s . L.
Proteccién del conocimiento y de la cultura tradicionales

En 2002, 22 paises islefios del Pacifico aprobaron la legislacion marco
para proteger los derechos de propiedad intelectual del Pacifico, de-
nox:n‘mandolos “la raiz de nuestra identidad”. El objetivo de la lé is-
lacién es asegurar que la propiedad intelectual cultural y tradiciognal
sea reconocida al mds alto nivel y protegida contra el saqueo.
El documento marco fue disefiado para poder ser aprobado

enmendado de acuerdo a las necesidades de cada pais en particula);
y cubre una amplia gama de conocimientos y culturas tradicionales. -



Identifica elementos comunes del patrimonio cultural y complementa
toda legislacion sobre propiedad intelectual existente. El principal
avance es la creacion de una nueva serie de derechos, que son dere-
chos comunitarios. Esto significa la proteccién de las comunidades
indigenas y del conocimiento que pertenece a toda la comunidad.

La legislacion marco también protege disefios, danzas, represen-
taciones y muisica tradicionales, incluso aquellas manifestaciones
culturales que nunca han sido escritas. También protege la muiisica
tradicional que ha sido usada durante miles de afios por las comu-
nidades indigenas, pero que es a veces usurpada para grabar discos
sin el permiso de sus legitimos propietarios.

Acuerdo de Cooperacion con la Union Europea

En los preparativos para la negociacion de un nuevo acuerdo comer-
cial con la Unién Europea, las naciones del Pacifico asumieron el
compromiso de “construir una solidaridad entre las mismas y desa-
rrollar industrias eficientes, nacionales -y regionales— cimentadas
para el afio 2008 y en el futuro”.

Cuando los Ministros de Comercio del ACP (grupo de estados
Africanos, Caribefios y del Pacifico) del Pacifico se reunieron en
agosto de 2002, acordaron adoptar un enfoque en dos etapas : los
temas del ACP serian tratados primeros por el ACP en forma colec-
tiva y luego seguiria una fase regional en que se negociaria un
Acuerdo Regional de Cooperacion Econémica (EPA). Los Ministros
también aprobaron un Plan de Accién Regional Quinquenal (2002-
2007) para orientar a los estados del ACP del Pacifico en sus nego-
ciaciones.

Los estados del Pacifico pensaron que este tratamiento en dos
fases optimizaria la solidaridad del ACP y, al mismo tiempo, asegu-
raria una flexibilidad con respecto a las necesidades de los estados
del ACP del Pacifico en los acuerdos de colaboracién econémica.
También tendria en cuenta los diferentes niveles de desarrollo de los
estados miembros y su capacidad de adaptacién a la liberalizacion.
Al destacar que los objetivos del Acuerdo Cotonou eran reducir la
pobreza, promover el desarrollo sostenible e integrar progresiva-
mente a los paises del ACP en la economia global, los gobiernos
dejaron en claro la posicién en cuanto a EPA. El acuerdo EPA no
deberia ser un tratado de comercio convencional, sino mds bien un

_acuerdo de desarrollo que también reconociera la necesidad de un
. tratamiento especial y diferencial de las naciones islefias -especial-
. mente de los Paises Menos Desarrollados.

Teniendo en claro su decision colectiva, cuando se celebré la Cumbre
ACP-UE en Nadi, Fiji, en agosto de 2002, los gobiernos aprovecharon
esta oportunidad para hacer causa comiin con otros paises en desa-
rrollo del resto del mundo y enfrentar los desafios venideros como
grupo. Sin embargo, el Pacifico era consciente que no hay posibilidad
de obtener un “acceso abierto y libre de tarifas” a la UE sin otorgar
a la UE una penetracién aiin mayor al mercado del Pacifico. Después
de la restriccion significativa de la pesca en aguas europeas, parecia
que la UE estaba particularmente interesada en la riqueza pesquera
del Pacifico como alternativa.

La Cumbre UE/ACP acepté la propuesta del Pacifico de un tra-
tamiento en dos fases. La primera fase de las negociaciones, 2002-
2004, sdlo tratara temas de interés comtin para los grupos del APC
como pesca, turismo, facilidades de inversion y comerciales, garan-
tias, solucion de disputas y reglas de origen. Los temas sobre el
acceso a los mercados serdn tratados en la segunda fase de negocia-
ciones, 2004-2007, que se ocupara de la creacién de una coopera-
cién econdmica.

PICTA y PACER

A pesar de las muchas interrogantes planteadas por grupos de de-
fensoria sobre los beneficios de PICTA y PACER, varios gobiernos del
Pacifico ratificaron los dos acuerdos de libre comercio en 2002, per-
mitiendo a PACER (Acuerdo del Pacifico sobre Relaciones Econémi-
cas mas Estrechas) entrar en vigencia en octubre de 2002. El Acuerdo
de Comercio de los Paises Islefios del Pacifico (PICTA) entr6 en vigen-
cia en abril de 2003.

Las partes de estos acuerdos, aclamados como nuevas e importan-
tes iniciativas para las Islas del Pacifico, creen que éstos facilitaran
la integracién de las economias pequeiias en el ambito del comercio
mundial. El Programa de Facilitacién del Comercio regional ayudara
a los Paises del Foro del Pacifico a acceder a las oportunidades
comerciales provistas por PICTA.

Se presume que los paises del Foro sélo se beneficiardn de la
globalizacién y de la integracion del comercio nacional si logran
mejorar sus prestaciones comerciales mutuas, y con sus contrapartes
de los paises desarrollados.

El Foro hizo énfasis en que la facilitacion del comercio no es
solamente una cuestién de cumplir con los requisitos de importacién
de nuestros socios comerciales. También significa nuestra capacidad

de salvaguardarnos de la “inundacién” de importaciones riesgosas

e indeseables en los mercados domésticos.
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Se solicité al Secretariado del Foro que elabore un programa integral
de actividades para la facilitacion del comercio en el plazo de un afio,
a partir de la entrada en vigencia del PACER.

Las comunidades del Pacifico podran evaluar los beneficios del
PICTA y del PACER cuando su implementacion entre en vigencia.

Voz unida del Pacifico

Hay un reconocimiento general de que en el transcurso de los afios,
el Foro ha surgido como una voz unida de las islas del Pacifico y ha
logrado objetivos de desarrollo regional como los siguientes:

e El establecimiento de una Linea Maritima del Foro del Pacifico
que ahora es un importante operador en el transporte maritimo
de la region;

® El establecimiento de la Pesca del Foro, que hoy juega un rol
fundamental en el manejo de uno de los bienes comerciales mas
valiosos del Pacifico, el attin;

La prohibicion de la pesca con red de arrastre;
SPARTECA, bajo el cual se otorga acceso preferencial a las mer-
caderias de las islas del Pacifico en Australia y Nueva Zelanda;

e La continuidad del compromiso de las contrapartes cooperado-
ras para otorgar a las islas del Pacifico asistencia substancial
para el desarrollo;

La clara oposicién a las pruebas nucleares en la region;

El Acuerdo Cotonou que ahora incluye a todas las islas del
Pacifico, en un acuerdo de comercio y ayuda con la Unién Eu-
ropea;

e El establecimiento de una oficina comercial del Foro en Beijing,
ademads de Auckland, Sydney y Tokio.

También hay agencias del Foro como:

La Comisién de Geo—Ciencia del Pacifico Sur (SOPAC)
La Organizacién de Turismo del Pacifico Sur (SPTO)

El Programa Regional Ambiental del Pacifico Sur (SPREP)
La Universidad del Pacifico Sur (USP)

Entre otras iniciativas regionales realizadas por el Foro de las Islas

del Pacifico durante 2002 se encuentran:

L1

® El acuerdo institucional para la implementacién del Plan de
Educacién Basica;

El establecimiento del Grupo de Personas Eminentes del Pacifico;
La Misién Observadora de Elecciones;

* La Estrategia Antiterrorista del Foro del Pacifico, incluyendo
nuevas medidas contra la inmigracion ilegal y la delincuencia
transnacional; y

* La Politica del Secretariado del Foro sobre el Compromiso con
Actores No-Estatales.

Memorando de Entendimierto de las ONG

Once importantes organizaciones no-gubernamentales regionales fir-
maron un Memorando de Entendimiento sobre el Marco de Construc-
cién de Capacidad en noviembre. Esto permitié también a la comunidad
de ONG hacer un aporte colectivo a la Politica del Secretariado del Foro
sobre Compromisos con Actores No-Estatales, aprobada en noviembre.

La respuesta de las Iglesias del Pacifico

Las Iglesias del Pacifico han cambiado su postura de condena al
HIV/SIDA al apoyo a la prevencion. Este fue un hecho decisivo ya
que las Iglesias tienen la ventaja de tener una enorme cantidad de
adeptos en el Pacifico. Los periodistas también han sido instados a
romper el estigma sobre el SIDA.

La Conferencia de Iglesias del Pacifico y el Consejo Mundial de
Iglesias — Seccién del Pacifico, coordinaron un proceso que llevé a la
publicacién conocida como “La Isla de la Esperanza - Respuesta de
las Iglesias del Pacifico a la Globalizacién”.

omo region, el Pacifico contintia colectivamente enfrentando la

herencia del colonialismo, el militarismo, la cristianizacion, el
neocolonialismo, la prominencia de sistemas, educacién, leyes e ins-
tituciones fordneos que nos alienan de la conexién espiritual indige-
na con la tierra, el mar y nuestro sistema cultural de valores.



NACIONES OCUPADAS

Los territorios de ocupacién colonial, estan divididos en dos cate-
gorias. La primera consiste en aquellos cuyas admiuistraciones
coloniales los han colocado en la lista de las Naciones Unidas de
Territorios no-autogobernados con la intencién de una retirada progre-
siva a fin de que estos territorios puedan ir haciéndose cargo de sus
propios asuntos. Esta categoria incluye Samoa Americana, Guam, To-
kelau y Pitcairn.

La segunda categoria es la de paises que han luchado durante siglos
por sus derechos de soberania e independencia contra los poderes de
administracién colonial. Sélo uno, Kanaky (Nueva Caledonia) integra la
lista de los Territorios no-autogobernados. Cinco otros, Paptia Occiden-
tal, Te Ao Maohi (Polinesia Francesa), Ka Pae’aina (Hawai'i), Bougain-
ville y Rapa Nui (Isla Oriental), continiian viendo negado su derecho
fundamental a la independencia. Los pueblos indigenas de estos paises
pagan el precio de la libertad con sus propias vidas.

El primer Seminario Regional del Pacifico sobre Descolonizacién
que marco el comienzo de la Segunda Década de las Naciones Unidas
para la Erradicacién de la Colonizacién (2001 - 2010), convocado en
Fiji, llamé a los poderes administrativos y territorios al didlogo y a
identificar las formas para el proceso de autodeterminaciéon y opcio-
nes aplicables a los mismos.

GUAHAN (GUAM)

as familias chamorro se sentieron frustradas y furiosas cuando los

funcionarios de Pesca y Vida Silvestre de los EE.UU. revelaron
los planes para asignar 28.800 acres en Guam como habitat critico
para tres especies amenazadas, en cuanto los indigenas siguen espe-
rando la devolucion de sus tierras usurpadas. El gobierno federal de
los Estados Unidos controla 19.800 acres de tierra bajo la jurisdiccion
de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos, Marina, Pesca y Vida
Silvestre. El Gobierno de Guam tiene 2.800 acres, mientras que 2.100
acres son propiedad privada. (Los planes de Pesca y Vida Silvestre
son de que 6.000 acres en Rota, justo al norte de Guam, en la parte sur
del Commonweath de las Islas Mariana del Norte (CNM) sean des-

. tinadas a este propésito. En esa area, 500 acres son propiedad priva-
: day el resto es propiedad del gobierno local). Llamado “La batalla de

Guam: Indigenas versus medio ambiente”, los duefios de las tierras
indigenas declararon: “devuélvannos nuestra tierra, nosotros somos

chamorros, vamos a permanecer firmes, vamos a pelear. Nosotros
somos la especie en extincion”.

PAPUA OCCIDENTAL

E ste afio nuevamente Paptia Occidental ha sido afectada por gra-
veg violaciones de los derechos humanos, que van de asesinatos
fortuitos, violaciones, saqueos e incendios provocados por los milita-
res indonesios, hasta la denegacién de justicia al largamente espera-
do juzgamiento de altos oficiales militares que participaron en el
asesinato del lider de Papiia, Thies Eluay. Pero indudablemente, la
tragedia que colocé a Paptia Occidental en el centro de la atencién
mundial este afio fueron los asesinatos en agosto de 2002, en Freeport,
de tres maestros —un indonesio y dos norteamericanos— empleados de
la compaiia minera Freeport-Rio Tinto.

Los “asesinatos de Freeport” generaron un gran malestar, no tan-
to por ocurrir nuevamente en Papia Occidental, ocupada por los
indonesios, sino por haber cobrado la vida de dos norteamericanos.
Varios paises, incluyendo aquellos conocidos por tener una larga
relacion con el régimen militar de Jakarta, no dudaron en condenar
los asesinatos y pedir una investigaciéon independiente sobre las
circunstancias que rodearon los sucesos de Freeport. Una reaccién
inmediata como esta era inaudita en los afios de ocupacién militar
indonesia y los asesinatos en masa en Paptia Occidental, Timor Orien-
tal, Maluku, Aceh y otros territorios ocupados.

Continuando con la campaiia indonesia de descrédito del movi-
miento para la independencia de Papta, Jakarta emitié declaraciones
diciendo que la guerrilla de Papua, llamada Operasi Papula Merdeka
(OPM), estuvo involucrada en los disparos. Sin embargo, las dos inves-
tigaciones independientes llevadas a cabo, en forma separada, por el
Instituto de Estudios de Derechos Humanos y Defensa de Paptia Oc-
cidental (ELSHAM) y el FBI de los Estados Unidos, confirman la par-
ticipacion de los militares indonesios en los “asesinatos de Freeport”.

Los “asesinatos de Freeport” deben servir para abrir los ojos de
la comunidad internacional, para reconocer finalmente el poder
militar ejercido durante tanto tiempo dentro del aparato del Estado
de Jakarta. Los “asesinatos de Freeport” son la punta del iceberg de
una serie de violaciones de derechos humanos instigados por los
militares de Indonesia en su campana para desacreditar los esfuer-
zos de Paptia para establecer el didlogo con el nuevo gobierno de la
Presidenta Megawati Soekarnoputri.



Campaina pacifica hacia la independencia

En medio de todos los casos ya conocidos de violaciones de derechos
humanos instigados por los militares indonesios, los papuanos han
intensificado su campana de lobby en el frente diplomitico, para
obtener apoyo internacional en su pacifica campaiia hacia la inde-
pendencia. A nivel regional, una declaracién conjunta preparada por
todas las mayores fracciones fue dirigido al Foro de las Islas del
Pacifico en la Cumbre de Fiji, en agosto de 2002. Dos meses mds tarde,
los lideres de Papua hicieron el mismo pedido de paz en la Tercera
Conferencia de la Red Internacional de Solidaridad por Paptia Occi-
dental, en Londres.

Pero para Jakarta, un didlogo pacifico con los papuanos es todavia
una “amenaza” a la integridad del Estado. Los funcionarios del
Departamento de Relaciones Exteriores iniciaron inmediatamente una
ofensiva de seduccion, para persuadir a los lideres del Pacifico de las
mencionadas amenazas a la seguridad y estabilidad de la region si es
que Papua Occidental obtiene su independencia. Pidiendo el apoyo de
todos sus aliados, la mayoria de los cuales sonlos mas poderosos y mas
importantes donantes de la region, Indonesia busco establecer buenas
relaciones con los gobiernos del Pacifico y fue aceptado como miembro
del didlogo post-foro. Menos de seis meses después, Indonesia abrié
su primera mision diplomatica en Fiji, en un esfuerzo por “consolidar
mejores relaciones comerciales” con los paifses vecinos.

Mientras tanto, los lideres papuanos consolidaron su red regional
entre los gobiernos de apoyo y, después de numerosos intentos falli-
dos por la interferencia del gobierno indonesio, abrieron finalmente,
en marzo de 2003, la Oficina de la Representacion del Pueblo de
Papua Occidental en Vanuatu.

Acontecimientos constitucionales

Acompaiiando la entrada en vigor de la Ley Especial de Autonomia,
aprobada en enero de 2002, pero rechazada por los papuanos, la
Presidenta Megawati Soekarnoputri emitié el Decreto No. 1/2003,
dividiendo a Paptia Occidental en tres provincias: Papta, Irian Jaya
Central y Irian Jaya Occidental.

La decision de dividir Paptia Occidental en tres pequeiias provin-
cias, apoyada por la Cidmara de Representantes, gener6é una fuerte
protesta entre las autoridades papuanes y los lideres religiosos (un

: comunicado conjunto fue emitido por los lideres catélicos, protestan-
tes e isldmicos) que declararon va en contra de la Ley No. 21/2001
sobre la autonomia especial de Papuia. La ley estipula que la forma-

cion de nuevas provincias debe tener la aprobacion de la asamblea
consultiva papuana, que atin no ha sido establecida.

La division de Papta Occidental causo gran inestabilidad y llevé
a la gente a escapar de las amenazas de mayor control y eminente
purga de los militares indonesios. El niimero de refugiados en Paptia
Nueva Guinea crecio en forma dramitica lo que indujo al gobierno
de Paptia Nueva Guinea a emitir una directriz para la repatriacion
de los que cruzaron la frontera a partir del 13 de marzo.

KANAKY (NUEVA CALEDONIA)

L a disputa de tierra entre kanak y habitantes precarios wallisianos
en las afueras de la capital Noumea y el casi fracaso de un
proyecto minero de miles de millones de ddlares en el Sur fueron las
noticias principales en otro afo controversial del Acuerdo de Nou-
mea, que fue testigo del derrocamiento del gobierno de Nueva Cale-
donia por sus propios asociados del Acuerdo de Noumea.

Enfrentamientos étnicos por la tierra

En enero de 2002, a raiz de los enfrentamientos entre los propietarios
indigenas kanak de la aldea Saint Louis y un asentamiento precario
wallisiano en el sur de Noumea, representantes de ambas comunidades
acordaron llegar a una solucién pacifica para detener el violento conflic-
to de 11 meses de duracion que ya ha costado tres vidas. En el meollo
del conflicto estd una zona de tierra puesta a disposicion de la iglesia
catélica hace muchos afios para establecer la Mision Catélica de La
Concepcion. Hace unos 30 afios, un pequerio grupo de inmigrantes del
vecino Territorio Frances de Wallis y Futuna se asent6 en la vecindad de
la misién catdlica. Los wallisianos desbordaron el espacio puesto a
disposicién y ahora estdn asentados ilegalmente en tierras consuetudi-
narias en la periferia de la aldea de St. Louis, ignorando asf los limites
consuetudinarios y los protocolos indigenas de las aldeas kanak.

Después de meses de protestas y disensiones entre los miembros
locales del Acuerdo de Noumea, la Union Calédonienne (UC), uno de



los componentes mas importantes de la coalicion pro-independen-
tista, provoco la caida del gobierno local en noviembre de 2002 cuando
anuncié la renuncia “colectiva” no sélo de su tinico miembro en el
gobierno, Gérald Cortot, sino de todos los integrantes de su lista.

Conforme al Acuerdo de Noumea y la ley organica que surgi6 del
mismo, en aras del equilibrio y el reparto de poder entre las partes, si
un miembro del gobierno renuncia y no puede ser reemplazado por
otro miembro de su lista, entonces todo el gobierno debe renunciar. La
maniobra imposibilité una reorganizacion bajo la ley organica que
institucionaliz6 el gobierno territorial por primera vez en 1999. Pero
en un giro legal imprevisto, el Acuerdo también permitié inesperada-
mente que la renuncia de la UC derrumbara a todo el ejecutivo.

No obstante, dos semanas mas tarde, casi todos los miembros del
gobierno previo fueron reelectos excepto uno, porque el congreso
territorial habia entretanto aprobado una mocién para disminuir al
nuevo gobierno a 10 miembros.

Tres grupos politicos importantes presentaron sus listas de can
didatos para el tercer gobiemo local del territorio francés desde su
establecimiento en 1999. El Grupo por la Caledonia en la Républica
(RPCR) y la Federacién de los Comités de Cooperacion de los Inde-
pendentistas (FCCI) habian presentado una lista que incluia a la
mayoria del ejecutivo saliente: el Presidente Pierre Frogier y la mayo-
ria de los miembros gubernamentales en ejercicio. Como resultado del
voto proporcional del jueves en el Congreso de 54 escanos, Frogier
sigue siendo Presidente y la coalicion RPCR/FCCI obtiene siete de los
diez escafios del gabinete. A causa de la reduccién del tamafio del
poder ejecutivo, un ex miembro del gobierno del RPCR quedé fuera
del gabinete. La coalicion pro-independentista FLNKS (Frente Socia-
lista de Liberacién Nacional Kanak) habia incluido en su lista al ex
presidente del partido Roch Wamytan y el otro escano del FLNKS esta
ahora ocupado por una lider femenina kanak Déwé Gorodey (que
sigue siendo Vicepresidenta del Ejecutivo).

Mientras tanto, las elecciones presidenciales francesas volvieron
a dar el poder al gobierno de derecha de Chirac con el 80,42% de los
votos, seguido por Le Pen con el 19,58%. La asistencia electoral fue
de sélo el 50,56% de los votantes. Este resultado hizo que el FLNKS
expresara su preocupacion en cuanto a la implementacién futura del
Acuerdo de Noumea.

_ Acontecimientos c¢anstitucionales

: En marzo de 2003, el Congreso francés, en una reunién especial de
- la Asamblea Nacional (Parlamento) y del Senado, abrié su sesién
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especial en Versailles (cerca de Paris) para enmendar la Constitucién
francesa siguiendo la linea general de la descentralizacién.

Bajo el principio de la descentralizacion, tres de las diez enmien-
das propuestas son de interés directo para los departamentos y
territorios franceses de Ultramar, incluyendo los tres del Pacifico
(Nueva Caledonia, Wallis y Futuna, y Polinesia Francesa). Los ar-
ticulos 13, 34 y 74 de la Constitucién francesa refieren a la “descen-
tralizacion de los poderes” para estos paises y territorios de ultra-
mar. El articulo 13 hace referencia a “representantes del gobierno
(francés) en territorios de ultramar”, cuya nueva redaccion seria
“colectividades de ultramar”. El articulo 34 cambiaria el término
“colectividades locales” por “colectividades territoriales”, y se su-
pone que el articulo 74 definird un nuevo estatuto para las colecti-
vidades de ultramar.

El Congreso francés se retine en forma ad hoc y es la tinica insti-
tucion facultada para enmendar la Constitucion. Los planes anterio-
res para cambiar el término “territorio de ultramar” por “paises de
ultramar” fueron aparentemente abandonados.

Ademas, el Consejo de Ministros francés aprobé leyes con el
objetivo de implementar los compromisos del Presidente Jacques
Chirac para mejorar el desarrollo econémico de los departamentos
y territorios de ultramar. La Ministra de Ultramar, Birgitte Girardin,
presentd la legislacién que abarca un periodo de 15 afnos y contiene
provisiones relacionadas con varios puntos de importancia como
por ejemplo: la creacion de empleos, incentivos a la inversién pri-
vada y el fortalecimiento de la continuidad territorial, que incluye
viajes y transporte mas baratos entre los territorios y Francia.

Eleccion del nuevo jefe del Senado Consuetudinario

El gran jefe kanak, Pierre Zeoula, fue nombrado jefe del Senado Con-
suetudinario en el congreso anual al que asistieron 150 jefes tradicio-
nales de todo Kanaky. El senado consuetudinario fue establecido en
1999 como resultado de la firma del Acuerdo de Noumea, que por
primera vez subrayé la importancia de la identidad Kanaky.
Conforme al Acuerdo de Noumea, el Senado Consuetudinario
debe ser consultado en todos los asuntos pertinentes a la identidad
tradicional kanaky y los simbolos conexos, tenencia tradicional de la
tierra o estatus civil consuetudinario. El Senado esta integrado por 16

miembros, todos jefes respetados de sus jurisdicciones y es electo por
un periodo de seis afios. En su Congreso de 2002 fueron informados :
sobre el conflicto émico en Saint Louis entre los kanak y la comunidad :

de Wallis.



También fueron informados sobre la importancia de preservar el
medio ambiente, los arrecifes de coral y sus recursos naturales —
centrandose en la sensible cuestién de fa Goro-Nickel Plant, de pro-
piedad canadiense. Decidieron concentrarse en disefiar un fondo
para el desarrollo de la tierra indigena y un sistema de mediacion que
resuelva los problemas relativos a la tierra conforme a las practicas
tradicionales y el derecho occidental.

Sin embargo, en lo que respecta a los arrecifes de coral, una
delegacion del Senado Consuetudinario no logré que las autorida-
des francesas volvieran a lanzar una propuesta previa para que los
arrecifes de coral del territorio francés fueran incluidos en la lista
del Patrimonio Mundial de la UNESCO. La solicitud se enfrent6 a
una fuerte oposicion del ala derecha local, los movimientos anti-
independentistas que alegaron “interferencia” en los asuntos loca-
les y afirmaron que esa iniciativa de los lideres tradicionales estaba
“motivada politicamente”. La propuesta fue apoyada por las pro-
vincias del Norte y de las Islas Loyalty, pero tuvo una enconada
oposicion de la prdéspera provincia del Sur. Los partidarios del
proyecto argumentaron que si el arrecife entraba en la categoria de
Patrimonio Mundial, el territorio francés podria sacar provecho,
dando un impulso a la enfermiza industria turistica.

Marcha kanak por la proteccién del medio ambiente

Entretanto, unos 5.000 manifestantes de Noumea exigieron a las auto-
ridades locales y francesas una mejor proteccién ambiental y expre-
saron sus inquietudes con respecto a los arrecifes de coral del pais y
el otorgamiento de derechos mineros a la gigante compariia minera
canadiense Inco para extraer niquel en una mina en el sur que rodea
un fragil ecosistema, tnico del érea.

Después de estudios preliminares realizados en 2001, Inco anun-
cié que suspenderia el trabajo y revisaria sus costos operativos, que
excederian en un 15% a las estimaciones iniciales y dilataria la pro-
duccién hasta la primera mitad de 2005.

TE AO MAOHI (POLINESIA FRANCESA)

n enero de 2002, una conferencia organizada por el Centro de
. Documentacién e Investigacion sobre Paz y Conflicto (CDRPC)
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y Moruroa ¢ Tatou en el Senado francés presenté una serie de solici-
tudes al gobierno francés:

a) una lista de los antiguos trabajadores de los sitios de pruebas
nucleares en Moruroa y Fangataufa;

b) acceso a los archivos militares de los trabajadores del lugar de
pruebas;

¢) una presuncién del origen de las enfermedades producidas por
la radiacidn;

d) el establecimiento de una comisién de seguimiento de pruebas
nucleares; y

e) la creacién de un fondo para las familias de las victimas de las
pruebas nucleares.

Aunque dos meses mds tarde se autorizé por ley la divulgacién
completa de las historias clinicas de los pacientes, los veteranos
nucleares todavia tienen dificultades para acceder a sus historias
clinicas y sélo reciben una declaracién de dosimetria cero del Servicio
de Proteccion Radiolégica del Ejército.

En julio de 2002, Moruroa e Tatou, la asociacion de mds de 1.000 ex
trabajadores de Moruroa y Fangataufa, celebré su Primera Asamblea
General Anual. La Asamblea fue también un seguimiento de la re-
union celebrada en el Senado francés en Paris, a comienzos de 2002,
que vincul6 a la Asociacion Francesa de Veteranos Nucleares (AVEN)
y Moruroa e Tatou con veteranos nucleares de otros paises. Por lo tanto,
las invitaciones a la Asamblea de Moruroa e Tatou se extendieron a su
red de veteranos en Fiji, Australia, Nueva Zelanda, Francia, Gran
Bretafia y los Estados Unidos.

Mientras tanto, se presenté un proyecto de ley a la Asamblea Na-
cional francesa para investigar cualquier vinculo entre las pruebas
nucleares y los problemas de salud, en particular el “dafio genético”.

BOUGAINVILLE

| parlamento de Papua Nueva Guinea aprobd la ley de autonomia
de Bougainville en marzo de 2002, dando un importante paso

adelante hacia la paz en la isla y un periodo de transicién de 15 afios |

para decidir su destino. Los jefes tradicionales, lideres religiosos,

lideres femeninas y las comunidades habian hecho grandes esfuer-

zos para alcanzar este nivel de reconciliacion y reconstruccion.



En su gobierno auténomo, Bougainville tendrd su propia constitu-
cién, sistema judicial y bancario, policia, inmigracién, aviacién, de-
rechos pesqueros y navieros, correo y red de telecomunicaciones, y
otras funciones nacionales que serdn transferidas conforme a un
complejo acuerdo legal.

No obstante, esto sucederd solamente si la ONU queda satisfecha
con el resultado de la finalizaciéon de la etapa 2 del programa de
eliminacién de armas.

Programa de eliminacion de armas

La finalizacion del “Plan Estratégico 2002-2004" del Programa de Eli-
minacién de Armas en Bougainville depende mucho de la buena volun-
tad de parte de los ex combatientes y la asistencia técnica y financiera
de parte del gobierno y las agencias internacionales para implementar
el plan. En marzo de 2002 se informé que las Fuerzas de Resistencia de
Bougainville (BRF) y el Ejercito Revolucionario de Bougainville (BRA)
habian entregado 720 armas (137 de ellas de alto poder).

Los ex combatientes también solicitaron que se tratara el perdén
y la amnistia antes de la conclusion del programa de eliminacién de
armas y el establecimiento final del gobierno auténomo.

Después de varias demoras en el otorgamiento de los fondos, se
aprobé un presupuesto de 86 millones de kina (24,8 millones US$)
para el Gobierno Provincial Interino de Bougainville para restaurar
la paz. 16,7 millones US$ fueron donados por paises cooperadores
(Australia, Nueva Zelanda, Unién Europea) y 8,1 millones US$ fue-
ron aportados por el gobierno de PNG.

Para el 3 de febrero se estimaba que los ex combatientes habian
entregado el 87% de las armas. Sin embargo, el enviado de la ONU,
Noel Sinclair, dice que la contencién de armas puede no estar fina-
lizada para fines de junio aunque estd programado que el Equipo de
Monitoreo de la Paz de la ONU se retire de la isla el 30 de junio.

Demanda legal estatutaria.

Los terratenientes de Bougainville mantuvieron su accién legal con-
tra la corporacién gigante Rio Tinto, por genocidio y dafio ambiental
en sus operaciones en la gigante mina de cobre Panguna. La jueza que
se ocupa de la demanda colectiva en California rechazé el caso des-

. pués de enterarse que el Departamento de Estado de los EE.UU.
. consideraba que el caso podia afectar negativamente los intereses de
- la politica exterior de los EE.UU. Ella condicioné su rechazo a la
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capacidad de los duenios de la tierra de continuar su accion ante la
corte de Papua Nueva Guinea, lo que es contrario a la legislacién de
Nueva Guinea.

ISLAS MARIANAS SEPTENTRIONALES (CNMI)

1 pueblo chamorro de la Mancomunidad de las Islas Marianas

Septentrionales (CNMI) confirmé su oposicién, en una encuesta,
a cualquier intento de cambiar la cldusula constitucional que restringe
la propiedad de la tierra a los pueblos indigenas de Mariana Septen-
trional. El articulo 1 de la Constitucién dictamina que los individuos
que no sean de ascendencia CNMI s6lo pueden arrendar tierras priva-
das durante 55 afios y tierras publicas durante 40 anos. El resultado
de la encuesta realizada por una firma privada para el Consejo para
el Desarrollo Econémico Estratégico mostré que el 87% de los habitan-
tes locales creen que la proteccién de los derechos a la tierra es vital
para preservar la cultura local, las tradiciones y los estilos de vida.

Moratoria indefinida

La Direccién de Tierras Piiblicas de Mariana Septentrional impuso una
moratoria indefinida para la aceptacion y procesamiento de solicitudes
de tierras aldeanas de cultivo en Sairpan y Rota a causa de la escasez
de tierras publicas. La moratoria entré en vigencia en septiembre y dio
a la Direccién la oportunidad de hacer un escrutinio minucioso de
4.000 solicitudes y planear mds medios précticos para distribuir equi-
tativamente la restante propiedad ptiblica para objetivos agrarios.

PAISES INDEPENDIENTES

‘ [einte paises independientes del Pacifico enfrentan problemas
especificos relacionados con la ausencia de una visién coordina-

da de desarrollo para la coexistencia pacifica, un sistema democratico

occidental, buen gobierno, justicia econémica, acceso al mercado,
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acuerdos de libre comercio, libertad de expresion, la tragedia del
HIV/SIDA, elevacién del nivel del mar, seguridad regional y seguri-
dad humana sustentable.

FlJI

En Fiji, el documento de la politica del gobierno, conocido como
“Blueprint”, que apunta a apoyar el desarrollo de los indigenas
de Fiji y prevenir una repeticién de los golpes de Estado de 1987 y
2000, ha sido catalogado de racista por el anterior Primer Ministro,
de origen indio.

El gobierno convoca a la ensefianza de la cultura y tradicién

Ro Teimumu Kepa, responsable de educacién, admitié que las influencias
occidentales estan siendo muy fuertes entre los habitantes de Fiji, causando
emergentes crisis de identidad, que resultaron en los incidentes
en torno al golpe de 2000. Las sociedades occidentales han enve-
nenado las mentes de la gente comiin, pacifica, que comenzé a
creer que habfa que cambiar el estado actual de las cosas, a
menudo fuera del marco legal. Insté a los padres a inculcar y
hacer respetar a sus hijos la importancia de su cultura y tradicion
como fuente de unidad en nuestra sociedad. También llamé a los
consejos provinciales a disefiar politicas para fortalecer la uni-
dad familiar de manera que puedan llevar a cabo tareas como
fundamento de la sociedad. Indicé que la falta de respeto por las
autoridades tradicionales y la ruptura de la vida familiar y aldea-
na son resultado de los consejos de aquellos que estan confundi-
dos entre la vida tradicional de Fiji y la modernizacién.

Otros temas

La industria azucarera tiene problemas a causa de la inestabilidad
politica y la caducidad del arrendamiento de sus tierras. Hasta que
no se resuelva el tema del arrendamiento de las tierras y se restaure
la confianza de los campesinos (la mayoria de origen étnico indio),
la cosecha no volverd a sus niveles esperados.

El pais comenzé a explotar una de las mayores existencias de
drboles de caoba del mundo, a la que generalmente se hace referencia
como la verdadera razén del golpe del afio 2000.

KIRIBATI

as elecciones de Kiribati se celebraron en noviembre para ocupar

los 40 escafios del Maneaba ni Maungatabu (o Parlamento) en
medio de una fuerte competencia entre el Presidente Teburoro Tito y
el lider de la oposicién Harry Tong. El Presidente Tito confiscé 22.000
panfletos de Harry Tong por considerdrselos ilegales al exhibir la
bandera nacional

De acuerdo al Presidente, la ley prohibe el uso de emblemas na-
cionales en todo dmbito sin la autorizacion del Presidente, que actia
con el acuerdo de su gabinete. El portavoz de la oposicién dijo que la
ley sélo prohibe el uso de la bandera nacional para propésitos comer-
ciales o para enganar a la gente.

Tito gané su escafio en el Parlamento, asi como las elecciones
presidenciales, con un ligero margen de votos a su favor. En abril de
2002, el gobierno todavia no se ha instalado ya que contintan las
peticiones por nuevas elecciones y los esfuerzos para formar una
mayoria parlamentaria.

LAS ISLAS MARSHALL Y
LA FEDERACION DE ESTADOS DE MICRONESIA

L as Islas Marshall y la Federacion de Estados de Micronesia firma-
ron un nuevo acuerdo de cooperacién con el gobierno de los Estados
Unidos por un total de 3 mil millones de ddlares, aunque con “reservas”.
Este acuerdo sustituye a uno anterior que terminé garantizando un
apoyo a largo plazo bajo el Convenio de Libre Asociacién. En la Nitijela,
la asamblea legislativa de las Islas Marshall, el Presidente criticé el
intento americano de “reescribir la historia” para evitar compromisos.

Utirik

Los veteranos de las pruebas nucleares de las Islas Marshall con-
tinian pidiendo una compensacion multimillonaria en délares para
la limpieza de los residuos radioactivos en el atolén de Utirik y por

los problemas sufridos como resultado de 67 pruebas de bombas
nucleares realizadas por los Estados Unidos entre 1946 y 1958. El :
atolén de Utirik se encuentra a 250 millas en la direccién del viento :

del sitio donde se hicieron las pruebas.
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PAPUA NUEVA GUINEA

as elecciones nacionales de Paptia Nueva Guinea fueron pertur—

badas por la violencia, forzando al comisionado electoral a de-
clarar seis puestos de la regién Montafiosa del Sur nulos y vacantes.
Las candidatas mujeres de la provincia Chimbu han condenado las
elecciones como las peores y las mas “negras” desde la independencia.
A pesar de esto, el Parlamento se reunié en agosto y eligié a Sir Michael
Somare como Primer Ministro. Sir Michael era el Primer Ministro cuan-
do Papua Nueva Guinea se convirtié en nacién independiente en 1975.

Cambio de politica

Papiia Nueva Guinea realiz6 un cambio de politica que suspendié la
politica de privatizacién y abolié los cargos de viceministros para
concentrarse en los sistemas de comités parlamentarios y reforzar la
democracia parlamentaria con el objetivo de asegurar que los minis-
tros, los miembros ordinarios del parlamento y los burécratas del go-
bierno puedan ser hechos responsables de sus decisiones y acciones.

Economia

El gobierno declaré que la economia de Papia Nueva Guinea pasa
por un periodo de debilidad pero tiene posibilidades de recuperarse.
El Primer Ministro rechazé lo que calificé como “chantaje” del Banco
Mundial y advirtié al mismo sobre un cambio de politica. Cuando el
Primer Ministro fue advertido por el Gobernador del Banco de Reser-
va de PNG que habia un déficit financiero gubernamental de 210
millones de kina (o sea US$ 59.500.000), aseguré al pais un nuevo
compromiso gubernamental para la restauracion de la estabilidad y
el tratamiento del tema.

Corrupcion

Hubo grandes progresos en la revelaciéon de muchas de las practicas
corruptas que habian sido investigadas. Los seis casos mds desco-
llantes destacados por la Coalicion Comunitaria Contra la Corrupcién
fueron: el del Conservatorio Cairns; la saga del Fondo Nacional de
Prevencioén; el Informe Malagan House; el vergonzoso Informe Pasa-
porte y el caso de los Beneficios de Retiro de las Fuerzas Armadas.

Ley sobre HIV/SIDA

La nueva ley para afrontar la discriminacién y proteger los derechos
de las personas que sufren de HIV /SIDA, incluyendo a los que bus-
can empleo, llegé a su etapa final a fines de 2002, y quedé pronta para
ser presentada al parlamento. Se comenzé a trabajar en esta ley en
1999 y el proyecto fue presentado en un taller realizado por el Consejo
Nacional del SIDA en octubre de 2001, en procura de las opiniones
de un sector mds amplio de la comunidad para asi incorporarlas al
proyecto de ley final.

ISLAS SALOMON

I gobierno de las Islas Salomén fue acusado de parcialidad en

ocasién de la accién policial fallida para atrapar al lider del
Frente de Liberacién Guadalcanal, Harold Keke. En el proceso hubo
victimas. Aunque el pais volvié a la normalidad, la paz y la seguridad
siguen siendo muy fragiles.

TONGA

n 2002 se celebraron las elecciones para la asamblea legislativa
de 30 escafios. Los 33 nobles del Reino, que adquieren su titulo
en forma hereditaria, se reunieron en torno al cuenco tradicional kawa y
nombraron a sus 9 representantes. El rey Taufa’ahau Tupou IV nombré
los 12 miembros de su Gabinete de por vida y los aproximadamente 58.000
votantes habilitados de la poblacién de 140.000 personas eligieron sus 9
representantes plebeyos de un total de 48 candidatos.
El gabinete de 12 miembros nombrados de por vida por el rey estd enca-
bezado por su Alteza Real el Principe ‘Ulukalala—Ata como Primer Ministro.
Los que apoyan al Movimiento por los Derechos Humanos y la
Democracia ganaron 7 de los 9 escarios plebeyos. Su objetivo prin-
cipal en este periodo parlamentario es proponer una estructura
alternativa que comprenda a una camara alta, cuya denominacién
serd la Camara de los Nobles, y a la Cdmara de Representantes que

estard integrada por 21 miembros elegidos directamente por el pue- :
blo y estara abierta a todos los ciudadanos de Tonga: plebeyos, nobles :

o miembros de la familia real.
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Acusaciones de “terrovismo”

El gobierno de Tonga calific al Movimiento por los Derechos Humanos
y la Democracia como “terrorista” cuando la asamblea legislativa de
Tonga aprobé una erunienda a la Ley de Delitos que define al terrorismo
como un delito imputable con una pena de prisién de hasta 15 anos. El
Movimiento por los Derechos Humanos y la Democracia describi6 la ley
como un serio intento de desestabilizacion o destruccion de las estruc-
turas politicas, constitucionales, econémicas y sociales del pais. QO

VANUATU

as elecciones de Vanuatu dieron como resultado el retorno del
Primer Ministro Edward Natapei a la cabeza de un gobierno de
coalicién del Vanuaaku Pati y la Unién de Partidos Moderados.

Ley sobre Kava

El parlamento aprobé en diciembre una nueva ley que regula la propie-
dad y proteccién de la industria de kava de Vanuatu. Aunque la kava
y sus productos relacionados estan prohibidos por los paises compra-
dores mds importantes, la kava de Vanuatu tiene su mercado mas grande
dentro del pais. Aunque todavia no han finalizado los estudios cienti-
ficos, cuyos resultados podrian contrarrestar los alegatos de las compa-
fifas farmacéuticas europeas, Vanuatu decidié sanear y regular su in-
dustria de la kava antes de comenzar a buscar mercados en el extranjero.

Festival Artistico de la Melanesia 2002

Vanuatu fue anfitrion del Segundo Festival Artistico de la Melanesia
en el afio 2002, cuyo tema fue “La preservacion de la paz por el
intercambio de culturas”. Su propésito es preservar y promover las

culturas indigenas de Melanesia.

Notas

* 1 El Foro de las Islas del Pacifico es una institucion regional de cooperacién

intergubernamental con 16 paises miembros.




JAPON

En memoria de Masaharu Konaka,
un amigo y hermano de los pueblos ainu y burakumin de Japon,
fallecido el 25 de noviembre de 2002

Japon se lo considera generalmente como una nacién homogé-

nea. Sin embargo, el pais cuenta con un niimero de grandes y
pequeiios grupos de pueblos indigenas. Los grupos mas numerosos
son los okinawan, los burakumin y los ainu. Este articulo trata sobre
el pueblo ainu de Hokkaido, en el norte de Japén, que cuenta con
aproximadamente 500.000 personas, en un pais de 117 millones de
habitantes. De cualquier manera, es imposible resurnir las activida-
des de un pueblo entero durante un afio. Por lo tanto, describimos a
continuacion sélo destellos de las actividades de los ainu durante
2002-2003.

La nacidn ainu

Tratar a los ainu como un solo pueblo es en realidad apelar a un
concepto ajeno a su identidad. No toma en consideracién las nume-
rosas diferencias que siempre han existido, manifiestas en la actua-
lidad de diferentes maneras. Ultimamente se ha mostrado con mayor
frecuencia en eventos y reuniones la bandera ainu, disefiada por el
artista Bikky Sunazawa. Posiblemente esto pueda ser visto como un
signo de un cada vez mas maduro sentimiento de “nacién” entre el
creciente nimero de ainus activos.

Cuestiones legales

En marzo de 2002, el proceso de 24 ainu contra el gobierno de Ho-
kkaido mediante el cual se busca la total revelacion de los documen-
tos sobre los fondos sustraidos y manejados por los sucesivos gober-
nadores de Hokkaido, fue rechazado por la Corte. El tinico documen-
to que hasta el momento fue desclasificado por el gobierno revela
lagunas importantes y con registros completos de sélo seis afios,
hasta 1980.
El tema es la devolucién de los 1,47 millones de yenes (US$ 12.250)
. de los fondos que les fueron quitados en el siglo XIX. Aunque el
- gobierno de Hokkaido ha aceptado devolver la cantidad, la demanda
- de los ainu argumenta que no se considera la inflacién y que es
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ridiculamente insuficiente. En el momento de la sustraccién, el gober-
nador tenia asignado un salario anual de aproximadamente 6.500
yenes. Hoy, esta suma es 2500 veces superior (16,25 millones de
yenes). A pesar de que no se ha establecido ninguna cifra concreta,
algunos sugieren que deberia ser 1.000 veces mas del monto propues-
to. Se han planteado propuestas tentativas para utilizar este dinero
en la creacion de un fondo para la educacién de los jévenes ainu o



el cuidado de los ancianos. El grupo se encuentra ahora en proceso
de apelar la decision.

Actividades culturales

Tras la suscripcion del Acta de Promocion Cultural Ainu (APCA) en
1997, parece haber una verdadera explosion de la actividad cultural
ainu. El peligro es que los que manejan los hilos (es decir, el gobierno
y los burécratas sumisos) ahora tienen mds poder para decidir qué
es aceptable como cultura ainu y qué no lo es. El misico Oki Kano
critico fuertemente el APCA en el Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre Poblaciones Indigenas (GTPI) por no proporcionar
“una oportunidad para que decidamos, nosotros mismos, de qué
manera vamos a promover nuestra propia cultura. Para el gobierno
japonés, son leyes la coaptacidn, el limite y el control de la cultura
ainu”.

Claro que una gran parte de esta cultura contintia, como siempre,
fuera del sistema oficial. Mucho de esto quizds no se considere lo
suficientemente “cultural”, como la caza, pesca y la recoleccion de
plantas para la preparacion de alimentos y medicinas, o quizds impli-
que cuestiones espinosas como los derechos de propiedad de la tierra.
El consejero ainu Ryoko Tahara se expresé de la siguiente manera:
“La cultura ainu no estd limitada al lenguaje o a ceremonias o danzas.
Es la misma vida ainu. Todo lo que ocurra en la vida cotidiana dentro
de los hogares, es cultura ainu”.

En febrero de 2003, en la 35° exhibicion anual competitiva de
artesanias, en Sapporo, la alta calidad de bordado y tallado expues-
tos, junto con una asistencia masiva, atestigud la convocatoria y la
vitalidad que el arte tradicional ainu estd tomando en el siglo XXI.

De abril a septiembre de 2002, se celebré en Sapporo y Kanagawa
una exhibicion de objetos ainus coleccionados por el médico escocés
Neil Munro. Como parte de una original colaboracién, siete artesanos
y artesanas ainu se involucraron en el proyecto y visitaron Edim-
burgo, Escocia, con el fin de hacer réplicas de algunas piezas selec-
cionadas. Estas réplicas fueron llevadas a Sapporo y Kanagawa y
expuestas junto con los originales. Después de la clausura de la
exhibicién, las réplicas se han quedado “en casa”. De esta manera,
el traspaso de un gran niimero de objetos ainu a colecciones extran-
jeras puede ser en parte mitigado, y algunos ainu tienen ahora acceso
y se benefician de estos.

Un informe presentado por la Asociacién Ainu de Hokkaido (AAH)
al GTIP en 1991 clarifica su posicién en relacién con estas coleccio-
nes: “Ademds, las reliquias culturales de los ainu no permanecieron

en Japon sino que se encuentran dispersas en los museos de América
y Europa, llevadas alli por misioneros y estudiosos. Pedimos que esta
propiedad cultural sea devuelta y estamos estudiando formas para
desarrollar esta campaiia”.

Visita del Relator Especial

En noviembre de 2002, Rodolfo Stavenhagen, como parte de sus de-
beres d¢ Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los
Pueblos Indigenas, realizé una visita de tres dias a Hokkaido. Hablé
con personas ainu en Sapporo, Shiraoi y Nibutani para enterarse
mejor de su situacion y encontrarse con oficiales del AAH y de la
Fundacion para la Investigacion y Promocion de la Cultura Ainu
(FRPAC). En la FRPAC, el Relator Especial pregunté acerca de qué
espacio se reservaba a los ainu para que pudieran dedicarlo al estu-
dio de su propia cultura, similar a los programas de “accién afirma-
tiva”. Se le respondié que mientras los subsidios estudiantiles son
otorgados a los jovenes ainu, pueden solicitar puestos, como cual-
quier otro, pero sin preferencia especial.

Un aspecto especial en la visita del Relator Especial fue el tema de
los derechos a la tierra y el loru, un espacio tradicional para la préctica
libre y trasmision de las tradiciones ainu. Se le expresé la preocupa-
cion sobre las dificultades en superar varias regulaciones legales
relacionadas a la tierra fiscal, la pesca, caza, etc. que relegarian el
concepto a la provision vacia de mds centros de investigacion y
museos de cultura ainu. También se discutieron las demandas de
derechos territoriales de los ainu sobre la cadena de islas al norte de
Hokkaido y la representacion de la historia y cultura ainu en los
libros escolares’.

Globalizacién ainu

Aparte de los festivales, ceremonias y eventos culturales que tuvieron
lugar durante el aio, se realizé también una serie de intercambios con
pueblos nativos de todas partes del mundo.

Esta creciente tendencia hacia los intercambios internacionales
con otros pueblos indigenas, no sélo proporciona inspiracion y alien-
to mutuo sino que también permite al pueblo ainu globalizar su lucha.
De acuerdo a Tessa Morris Suzuki, de la Universidad Nacional de -
Australia, la participacién ainu en “un movimiento mundial emer-
gente de pueblos indigenas posibilita (al ainu) reinterpretar su propio -



pasado y tradiciones de nuevas maneras y permite ver nuevas co-
nexiones entre su historia y la historia de las sociedades indigenas
en otras partes del mundo”.

Aparte de la delegacion oficial de AAH al Grupo de Trabajo de
Ginebra, Suiza y otros foros internacionales, los representantes ainu
participaron en el Tercer Foro Mundial del Agua, celebrado en Kyoto
en marzo de 2003, para aportar la perspectiva ainu.

Musica nueva

En este afio también se lanzé al mercado un apasionante album de
musica contempordnea ainu, titulado “Tierra de Nadie”, de OKI y su
Banda del Lejano Oriente. Incluye colaboraciones eclécticas con una
chaman chukchi, un cantor etiope y un poeta de Timor Lorosa’e.
Mientras recibia la atencion en el exterior?, pasé desapercibido “en
casa”, en Japon.

Quizds un dia llegue, de parte del gobierno japonés, el tardio
reconocimiento oficial de los ainu como indigenas; a lo mejor esto
ayude a remediar la virtual ignorancia que sobre el pueblo y cultura
ainu caracteriza a sus hermanos vecinos japoneses. Q

Notas y referencias

1 Elinforme del Relator Especial de 2003 sobre la situacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas incluye
esta visita, que es accesible (en inglés) en:
www.193.194.138.190/ huridocda / huridoca.nsf/(Sy mbol)/E.CN.4.2003.90

2 Consultar www.bbc.co.uk/radio3/world/guidejapan2.shtmi

TiBET

espués de mas de 50 afios de ocupacion china, los tibetanos

todavia ven negados sus derechos fundamentales a la autode-
terminaciéon. Como habitantes de un pafs ocupado, que esta siendo
cada vez mds colonizado por China y en donde el niimero de colonos
chinos continuda creciendo, los tibetanos comparten muchas caracte-
risticas de los pueblos indigenas de todo el mundo. Considerdndose
a sf mismos como una nacién ocupada, la mayoria de los tibetanos
desea volver a su anterior independencia.

Los derechos humanos en Tibet

El afio 2002 comenzé con buenas noticias. En enero, las autoridades
chinas liberaron al miusico investigador tibetano exiliado Ngawang
Choephel, luego de 6 afios de prision. Originariamente habfa sido
sentenciado a 18 afios de prisién por “espionaje”. Si bien fue liberado
por “razones médicas”, no hay duda de que la presién internacional
sobre el gobierno chino para reconsiderar su caso ha jugado un papel
importante en su liberacion, luego de un periodo relativamente breve
en prisién. Durante 2002, un niimero de otros prominentes prisione-
ros politicos tibetanos fueron puestos en libertad, incluyendo la mon-
je Ngawang Sangdrol, arrestada cuando tenfa 13 afios. La comuni-
dad internacional habia pedido en varias oportunidades su libera-
cién. Otra monje, Ngawan Choezom, que tenia sélo 22 afios cuando
fue arrestada, fue puesta en libertad 9 meses antes del cumplimiento
de su sentencia de 11 afos. Finalmente, el prisionero tibetano “mas
anciano”, Takna Jigme Zangpo, de 77 ainos —de los cuales mas de 40
los pas6 preso- fue liberado y eligi6 exiliarse.

A pesar de estos acontecimientos positivos, la liberacion de estos
y otros prisioneros politicos no deberia hacer olvidar al mundo que
todavia existe un gran nimero de prisioneros politicos en las prisio-
nes chinas de Tibet y que lo mds probable para cada tibetano que
critique abiertamente al gobierno chino y la dominacién china sobre
Tibet, es que sea arrestado.

No ha habido cambios positivos para aquellos que desean un
Tibet libre, pero existen algunos indicadores de que el gobierno chino
se ha mostrado mas abierto hacia los reclamos internacionales. Posi-
blemente las expectativas de Beijing como sede de los Juegos Olim-
picos de 2008 sea una de las razones. De todos modos, este desarrollo
favorable fue abruptamente interrumpido en diciembre cuando dos
tibetanos, Tenzin Deleg Rinpoche y Lobsang Dhondrup, fueron con-



denados a muerte por su presunta participacion en un atentado en

el oeste de Tibet, en el mes de abril. Las organizaciones internaciona-

les estin preocupadas por la posibilidad de que estas dos personas

no hayan tenido un juicio justo. Conforme a las autoridades chinas,

el juicio no fue publico por considerarselo “secreto de Estado”. Los

observadores internacionales quedaron desconcertados por la seve-

ridad de los juicios. Hay razones para creer que éstos han sido tan

estrictos tanto como consecuencia de la participacion china en la

guerra de los Estados Unidos “contra el terrorismo” como por el

estricto control sobre Tibet. A consecuencia de esto, la ley china ha

sido modificada de manera que aquel que no esté de acuerdo con el

régimen, puede ser acusado de terrorismo. Los castigos por crimenes

“terroristas” son ahora mds severos.

El tema de los refugiados tibetanos contintia llamando la atencién

de las organizaciones de derechos humanos como la Comisién sobre

Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDHNU) y el Centro de

Justicia de Tibet, que publicé un informe en 2002 titulado “Ciudada-

nos apdtridas de Tibet - Refugiados tibetanos en Nepal”. La situacién

de los tibetanos que intentan huir de Tibet a Nepal ha continuado
deteriorandose, en parte debido al endurecimiento del control de las

autoridades chinas sobre la frontera tibetana con Nepal y en parte

debido al empeoramiento de la situacién de Nepal. La presién china

| sobre Nepal continia creciendo, pero el problema mds serio es que
\ Nepal no reconoce el estatus de refugiados de los tibetanos y que en
estos ultimos afios parece haber olvidado el “acuerdo de caballeros”

con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sobre los refugiados tibetanos. En varias ocasiones durante
el afio pasado, tibetanos fueron arrestados o forzados a pagar largas
| penas por estar en Nepal sin visa vdlida y es comtn que la policia
fronteriza devuelva a los refugiados tibetanos a Tibet. Los refugiados

tibetanos en Nepal no tienen permitido poseer propiedades o tiendas

| y no pueden moverse libremente en Nepal. Los refugiados que llega-
\ ron a Nepal después de 1989 no tienen estatus legal. En realidad,
muchos refugiados tibetanos no tienen nacionalidad y la posibilidad
de regresar a Tibet en el futuro préximo es dudosa, asi que su situa-

cién es dificil.

¢uUn paso hacia el didlogo?

. Un acontecimiento que tal vez conlleve importantes consecuencias
. para el futuro de Tibet fue la visita, en septiembre, de una delegacién
- de exilados tibetanos a China y Tibet. Durante la visita, los dos
y - enviados especiales del Dalai Lama tuvieron la oportunidad, por

I Region Autsnoma de Tiver

] Areas con estatus tibeteno de autoromin en Ins provincias de Qringhm, Gansu, Sichuan v Yunnan

| Ofros territorios reclamados por ol gobierno tibetano en ¢l exilio
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primera vez en veinte anos, de reunirse con oficiales de los gobiernos
chinos y tibetanos y tener lo que ellos mismos luego calificaron de
encuentros “cordiales y con discusiones abiertas”. La visita fue inter-
pretada de diferentes maneras, pero soélo en el futuro inmediato se
podra ver si ha llevado a Tibet y a China mds cerca de una solucién.

Empeoran las condiciones de vida en Tibet

En Tibet, las condiciones de vida para la poblacion tibetana no han
mejorado y la presion sobre los tibetanos y su estilo tradicional de
vida estd aumentando constantemente. Estdn sufriendo marginacién
y presiones, como consecuencia del desarrollo chino de Lhasa y otras
ciudades, la intensificacion del desarrollo de lo que China llama
“regiones occidentales” y la participaciéon de China en la guerra de
Estados Unidos “contra el terrorismo”.

Los informes publicados en 2002 muestran que —en comparacion
con la mayoria de los chinos- los tibetanos tienen menor acceso a los
servicios de salud y educacion, y esta diferencia contintia aumentan-
do. Con pocas excepciones, los tibetanos no se han beneficiado del
crecimiento econémico ocurrido en Tibet: la explotacion de los recur-
sos de Tibet, el rdpido crecimiento de la industria turistica y el desa-
rrollo de las ciudades y la infraestructura. El informe titulado Distri-
bucion y deficiencia. La salud y su cuidado en Tibet, publicado por la
organizacion Red de Informacion Tibetana (Tibetan Information Net-
work = TIN), con base en Londres, documenta que la asistencia mé-
dica no es adecuada y resulta inaccesible para la mayoria de los
tibetanos. Muchas enfermedades que han sido endémicas para la
meseta tibetana durante siglos todavia no estin controladas, y la asis-
tencia médica de emergencia es virtualmente inexistente. Durante la
década de 1990, hubo una reduccién en los fondos del Estado chino
para el cuidado de la salud, y cualquier financiaciéon beneficia en su
mayoria a la predominante poblacién china de las dreas urbanas. Se
preste poca atencién a las actuales politicas de desarrollo de Tibet en
materia de la salud, educacion y otros aspectos “blandos”. La organi-
zacion internacional Médicos sin Fronteras (MSF) decidié detener la
mayor parte de sus actividades en Tibet a finales de afio, debido a que
sufrié6 durante bastante tiempo la presion de las autoridades chinas.

. Explotacion de recursos minerales

: Otro informe del TIN, titulado Mineria en Tibet, muestra que el actual
- modelo de desarrollo en Tibet aumenta la disparidad entre ricos y

pobres y entre tibetanos y chinos. Los tibetanos generalmente perma-
necen al margen de la industria, que amenaza su estilo de vida
tradicional y les ofrece poco en términos de alternativas a largo plazo.
Los proyectos de mineria generalmente amenazan sus relaciones
religiosas y econémicas con la tierra. China da prioridad a la explo-
tacion de los importantes recursos minerales de Tibet en su esfuerzo
por satisfacer la creciente demanda domeéstica. Ha habido poca inver-
sion extranjera en la industria minera de Tibet, pero companiias inter-
nacionales, agencias y cientificos occidentales estdn viendo qué posi-
bilidades hay en las “regiones occidentales” de China y el gobierno
chino estd a la mira de mds inversiones externas. Se puede preveer que
la explotacion de los recursos minerales de Tibet crezca y se extienda
por dreas hasta ahora aisladas, como consecuencia de la atencién
china en el mejoramiento de la infraestructura de transporte, especial-
mente el ferrocarril entre Lhasa y Golmud, que estd ya en construc-
cion.

Tibet en el mundo

En 2002, la Cumbre Mundial por el Desarrollo Sostenible fue celebra-
da en Johannesburgo, Sudifrica. A pesar de que las autoridades
chinas tuvieron éxito en excluir a dos importantes organizaciones
tibetanas —el Centro Tibetano de Justicia y la Camparia Internacional
por Tibet- otras organizaciones acreditadas para la Cumbre permi-
teron a la delegacion tibetana a participar como sus propios miem-
bros. Los serios problemas medioambientales y de desarrollo sélo
jugaron un papel menor en la Cumbre Mundial, pero de todos modos
fue importante que Tibet estuviese representado. En septiembre, el
Encuentro Asiitico-Europeo (ASEM) anual fue celebrado en Copen-
hague, en conexién con la presidencia de Dinamarca de la Unién
Europea. China participé como uno de los paises de ASEM, y algunas
organizaciones de Dinamarca, incluyendo el Comité de Apoyo a
Tibet, puso énfasis sobre el tema de Tibet en un seminario en el Foro
Paralelo de ONG. En diciembre, el Parlamento Europeo realizé una
conferencia internacional sobre Tibet, con la participacién de repre-
sentantes de los parlamentos nacionales europeos, organizaciones de
Tibet y otras partes interesadas. Al final de la conferencia, los parti-
cipantes acordaron una resolucion en la que una vez mds se pide a
los paises europeos ejercer mayor presion a China y que la Unién
Europea elija un representante especial para Tibet, similar al coordi-
nador especial para Tibet en los EE.UU. Q



TAIWAN

L os pueblos indigenas de Taiwan constituyen el 1,7% de la pobla—
cién total del pais. Estdn divididos en diez grupos tribales, cada
uno con su propia lengua. La mayoria vive en la regién montafiosa
oriental y central del pafs.

Los tao y los desechos nucleares

La Isla Orchid, o Poso no Tao (“Isla de los Humanos”, en la lengua de
los indigenas locales), estd ubicada frente a la costa del sudeste de
Taiwdn. La isla es morada del pueblo tao, una comunidad indigena
integrada por 3.500 miembros.

En 1982, el gobierno de Taiwdn comenzé a realizar construcciones
en la isla, manifestando que planeaba montar una planta de enlatado
de pescado para promover la economia local. En realidad, la fabrica
era un complejo para el almacenamiento de desechos nucleares que
se recibian regularmente de plantas energéticas nucleares del pais.

El flagrante engafio con que se impuso el complejo de almacena-
miento a los tao y los severos impactos que esos desechos nucleares
podrian tener en una comunidad tan pequefia provocaron una aguda
respuesta por parte de los indigenas e intelectuales no-indigenas.
Los activistas de comunidades indigenas y no-indigenas apoyaron
las protestas a gran escala organizadas por los tao. En 1994, la aten-
cién internacional se enfocé en el tema nuclear tao, cuando un repre-
sentante de la comunidad indigena hizo una declaracién ante el Grupo
de Trabajo de la ONU sobre Poblaciones Indigenas (UNWGIP). Enfren-
tado a la presion interna e internacional, el gobierno de Taiwan
detuvo la entrega de desechos nucleares a mediados de los afios
noventa y prometi retirar todos los desechos de la isla antes del afio
2002. No obstante, a comienzos de 2003 el gobierno todavia no habia
identificado un lugar alternativo de almacenamiento permanente.

Desde comienzos de 2002, el pueblo tao ha intentado expresar, por
todos los medios posibles, su determinacién y obligar al gobierno a
cumplir con sus obligaciones. Como ejemplo se puede nombrar el
caso de un alumno de escuela primaria que intent6 entregar una
peticién al presidente Chen durante una excursién escolar; un asis-
tente tao de un miembro parlamentario indigena urgié con éxito a su

. jefe para que interrogara a las agencias administrativas pertinentes
sobre el cronograma para la remocién; y los e--mails con cartas peti-
torias llenaron las casillas de correo electrénico. Los fincionarios del
gobierno, desde el Presidente hasta los miembros del gabinete relacio-
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nados con el tema, incluyendo al Director Ejecutivo de Taipower
Company, visitaron la isla. Algunos de ellos lo hicieron para otorgar
mds seguridades, pero algunos fueron en busca de la posibilidad de
renovar el contrato de almacenarniento.

Nq se renové ningun contrato, pero ni el gobierno ni Taipower
cumplieron con sus obligaciones de retirar los desechos de la isla. Ante
la inexistencia de todo tipo de arriendo efectivo de la terra, los dese-
chos nucleares permanecen atin en su lugar mientras que Taipower ya
no hace efectiva la “compensacién” que pagaba antes. La “compensa-
ci6n” habia sumado 3.000.000.000 NT$ (aproximadamente 8.571.500
US$) antes de que estallara la indignacién dé las comunidades indi-
genas, y los tao se negaron a recibir un pago por ser engafiados. La
anterior aceptacion de los tao del pago se convirtié en una maldicién
para ellos. Fueron condenados como inmorales porque se aleg6 que sus
mgnifestaciones no tenian otro objeto que conseguir dinero. Algunos
miembros parlamentarios no-indigenas propusieron incluso, en for-
ma escandalosa, que el gobierno de Taiwan “comprara” la isla, entre-
gando a cada residente 1 millén de NT$ para callarlos para siempre.

Después de tantos afios de protestas, la isla y el pueblo tao se
quedan con un Complejo de Almacenamiento de Desechos Nuclea-
res y dos comités establecidos por el gobierno: un “Comité de Re-
construccion Comunitario” y un “Comité para la Remocién del -
Almacenamiento”, sin ningtin plan serio para retirar los desechos. :
El rencor y la desesperanza cunden en toda la isla, y es probable que -
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el afio 2003 sea testigo de medidas concretas por parte de los tao
para forzar al gobierno y a Taipower a que cumplan con sus obli-
gaciones.

A fines de 2002, los tao lograron organizar un “Consejo del
Pueblo Tao” para representarlos en las negociaciones con el gobier-
no. En el mismo comienzo del afio 2003, el consejo llamé a una
campana de protesta contra Taipower por no retirar todos los dese-
chos nucleares antes de fines de 2002. La lucha tao continua.

Ecoturismo: cosificacion de la identidad indigena

El plan del gobierno de identificar al afio 2002 como el Afio Interna-
cional del Ecoturismo tenia la intencién de alentar el turismo hacia
areas indigenas. Tal como sucede con otras actividades comerciales
en 4reas indigenas, los pueblos indigenas locales no son, por lo
general, los mayores beneficiarios de estas actividades. Por el contra-
rio, es muy probable que tengan que lidiar con todos los desagrada-
bles productos secundarios del turismo. _

La parte oriental de Taiwin es morada de la mayor comumd.?d
indigena, conocida como pangcah. Su poblacién estd sumamente dis-
persa y cada aldea tiene la tradicion de practicar sus ceremonias anuales
durante el verano. Desde hace tiempo, los gobiernos municipales locales
han convertido estas ceremonias en la mayor atraccién durante la época
de apogeo de la estacion turistica, y las agencias tun’sticas_locales han
tratado de asegurar que las fechas de las diferentes ceremonias aldeanas
no se sobrepongan, para que los turistas las puedan visitar una a una,
optimizando asi la posibilidad de ganancia. En 2001, estas agencias
organizaron diferentes actividades y emitieron un pasaporte turistico
como estrategia de mercado. También suministraron subsidios para !as
ceremonias a aldeas famosas e imprimieron la fecha de sus ceremonias
en el pasaporte. Las aldeas que tienen experienFia con esos eventos
otorgaron menos importancia a las fechas de rituales menores para
evitar interrupciones causadas por grandes multitudes de turistas.

Sin embargo, en 2002, las agencias turisticas locales fueron incluso
més lejos. Enviaron gente a las aldeas unos pocos dias antes de la
ceremonia para realizar “exdmenes sanitarios”, diciendo a la gente que
lavara el piso, juntara la basura e incluso pidieron a los j6venes aldeanos
que no se tifieran el pelo. Al sentirse humillados, los furlosos’ aldeanos
de Cepolan expulsaron al funcionario turistico oficial, asegurandosg de
que habia entendido que los aldeanos hacian todos los preparativos
necesarios en aras de sus ancestros y no por el subsidio despreciable.

Lo que sucedi6 en Cepolan no es el tinico ejemplo de la actitud del
gobierno de usar las ceremonias indigenas como forma de aumentar el

PBN sin corresponder con el respeto minimo. Los gobiemos municipa-
les locales celebraron un concurso de belleza “Miss Pangcah” para
ayudar a promover el turismo, ignorando todas las polémicas respecto
a estos eventos. En Chiayi, la municipalidad donde estd ubicada la
comunidad cou, el gobierno local siguié esta pauta y celebré un con-
curso para ” El guerrero y la belleza cou”. Patrocinado por negociantes
turisticos no-indigenas, el concurso ofrecié a los ganadores un premio
increiblemente alto (600.000 NT$ en un drea donde 800 NT$ sobran
para los gastos semanales), haciendo que la participacién en el con-
curso “fuera irresistible para los miembros individuales cou.

Parece que a la promocién del ecoturismo sigue una cosificacién de
los pueblos indigenas para satisfacer la codicia de la noveleria. Prime-
ro, los modelos y artes gréficas indigenas tradicionales fueron adopta-
dos por productores de recuerdos regionales baratos. Ahora son los
indigenas mismos quienes se han convertido en la préxima presa del
mercado capitalista del turismo.

La lucha por el autogobierno: el caso Magaw

La propuesta de establecer un nuevo parque nacional en el drea
Maqaw surgi6 recién en 1998, cuando algunos ambientalistas des-
cubrieron que un departamento del gobierno habia autorizado la
tala de un antiguo bosque natural de cipreses. En respuesta, hicie-
ron campafas para el establecimiento de un nuevo parque nacional,
a fin de impedir que los madereros siguieran cortando esa madera
preciosa. La comunidad indigena local se opuso a la propuesta,
como resultado de las relaciones —nunca amistosas- entre el depar-
tamento de parques nacionales y las comunidades indigenas. Tres
de los parques nacionales existentes (Yu-shan, Serpa, Taroko) en
Taiwdn estdn localizados en tierras ancestrales indigenas, y los
habitantes de estas dreas se ven impedidos de mantener su econo-
mia de subsistencia, pues todas las actividades de caza y recolec-
ciéon son consideradas ofensas criminales. La oposicién a los par-
ques naturales ha sido siempre un dogma fundamental del acti-
vismo indigena. Como resultado, las comunidades indigenas se
declararon a favor de la conservacion forestal, pero en contra de la
creacion de un parque nacional.

Los ambientalistas procuraron alcanzar un entendimiento mu-
tuo y el apoyo de las comunidades indigenas, proponiendo una
nueva iniciativa de “manejo conjunto” realizado por las comunida-
des indigenas locales y el gobierno. Algunos activistas consideran :
esta propuesta como una piedra fundamental para la camparnia en .
curso a favor del autogobierno indigena, y aceptaron negociar con -



las organizaciones ambientalistas. Esto tuvo como resultado acuer-
dos importantes: primero, rebautizaron el parque nacional “Ma-
qaw”, utilizando la palabra indigena que se refiere al area; segundo,
propusieron un nuevo parque nacional, bajo el manejo conjunto de
comunidades locales indigenas y el gobierno. En su ceremonia in-
augural de mayo de 2000, el presidente Chen anuncié su determina-
cién de establecer el parque nacional Maqaw.

2002 fue un gran afno para la campana Maqaw. Aunque algunos
activistas indigenas apoyan la campana, no todas las comunidades
relacionadas con la misma estdn convencidas de que el ideal pro-
metido de manejo conjunto se convierta en realidad. A comienzos de
ano hubo un arduo debate dentro de la comunidad indigena. En
general, las aldeas menos influenciadas por las estructuras politi-
cas y administrativas modernas tienen mds confianza en su propia
capacidad de contribuir a una agenda practica de manejo conjunto;
en cambio, las aldeas que estdn mas incorporadas a los sistemas
modernos han desarrollo un vinculo vital con los madereros, y son
renuentes a retornar a sus estilos tradicionales de vida.

Otro factor influyente fue que un miembro parlamentario indige-
na se puso al frente de la campana nacional en contra del parque.
Kao-Chin, hija de un colono han y una mujer tayal, no alegé su
identidad indigena oficial antes de presentarse a las elecciones
parlamentarias. Sin embargo, como habia sido cantante y actriz, le
fue facil atraer la atencién de los medios de difusién. Pronto se
convirtié en la portavoz del pueblo tayal.

Algunos ancianos tayal estdn molestos con la funcién de Kao-Chin
como portavoz. Habiendo sido criada fuera de la comunidad, la elec-
cién de Kao—Chin no estuvo basada en el reconocimiento y respeto de
la comunidad tayal. Entré al parlamento sélo a causa de un sistema
electoral distorsionado para los miembros indigenas del parlamento,
que no asigna representantes de acuerdo a su pertenencia comunitaria
sino que trata, en cambio, a todos los habitantes indigenas de la misma
manera y considera a los candidatos indigenas como igualmente ca-
paces para representar a cualquier comunidad indigena.

El debate se hizo mucho mas complicado por estas razones. El
aspecto positivo es que esta situacién desconcertante inspira mas
reflexién sobre la promocién de un sistema de manejo conjunto bajo
la estructura de un parque nacional. Al mismo tiempo, echa luz
sobre algunos temas cruciales que son inevitables en la lucha por el
autogobierno indigena. La actual sociedad indigena es un engendro
hibrido, influida por su legado colonial y por la transformacién de
una economia de subsistencia a la economia de mercado en el con-
texto de la globalizacién, y esta ubicada frecuentemente dentro del

- contexto de relaciones entrecruzadas. La iniciativa de manejo con-

junto del Magaw puede ser solamente un experimento de auto-
gobierno a pequenia escala. No obstante, los conflictos derivados del
debate revelan una perspectiva mas intuitiva sobre los desafios
venideros en el camino al autogobierno.

Cambios en el proyecto de ley sobre autogobierno indigena

Otro tema de la agenda anunciado en la promesa del presidente Chen
para concretar el autogobierno indigena es la promulgacién de una
Ley de Autogobierno Indigena. El Consejo de Pueblos Aborigenes
(APC), el organismo administrativo mas elevado para asuntos indi-
genas bajo el Ejecutivo Yuan', comenzé a redactar la ley en el 2000.
La redaccién fue muy controvertida entre las comunidades indi genas
porque prestaba poca atencién a la infraestructura politica y social
tradicional y, por lo tanto, su adopcién podria causar inevitablemente
una mayor asimilacién.

Aunque estas criticas persistieron, APC no cambié el plan de
trabajo de la redaccién. Antes de que la redaccién final estuviera com-
pleta, APC la envi6 a otros ministros para obtener asesoramiento en
cuanto a revisiones y renegocié ciertos articulos con los ministros per-
tinentes. Luego, APC emiti6 una edicién reducida de la redaccién origi-
nal, aunque el marco de trabajo siguié sin ajustarse. Sin embargo, para
el asombro de la gente, pocos dias antes de que la redaccién final fuera
enviada a la Junta Directiva Yuan, APC publicé una segunda versién de
la Ley de Autogobieno Indigena, que permite una mayor flexibilidad
para la heterogeneidad entre diferentes comunidades indigenas.

Sin embargo, el cambio no fue hecho por el mismo APC, pues éste
es generalmente reacio a insistir sobre posiciones radicales para los
derechos indigenas. El cambio dramaitico fue aparentemente resultado
de una llamada telefénica de un miembro gubernamental no-indigena,
solicitando que APC elaborara una redaccién mas radical sobre el
autogobierno. APC envi6 entonces ambas versiones a la Junta Ejecutiva
Yuan, y la segunda versién fue aceptada en el examen preliminar.

Este acontecimiento irénico es en alguna medida positivo, porque
permite una mayor libertad a las comunidades indigenas para esta-
blecer un sistema de gobierno que sea mas afin a su practica tradicio-
nal. Pero se deberian tratar con mucho cuidado las dificultades sub-
yacentes. Ese sistema tendra como resultado, inevitablemente, mas
conflictos con el gobierno local existente y requerird muchos esfuer-

zos .de negociacion con todos los ministerios pertinentes. Esas nego-

claciones no son nunca ficiles, y parecen ser atin mis dificiles en este
caso ya que la segunda versién nunca se ha informado o negociado :
con los otros ministerios. Si la Junta Ejecutiva Yuan adopta esta -



segunda version, se plantearan definitivamente otras dudas y cues-
tionamientos. El peso de la negociacion esta sobre los hombros de
APC, que nunca ha sido competente en negociaciones interminis-
teriales. La carga de trabajo de la negociaciéon sera imposible de
solventar por APC y las comunidades indigenas. a

Nota

1 El Ejecutivo Yuan es el cuerpo administrativo del gobierno. La Directiva
Ejecutiva Yuanes el cuerpo de toma de decisiones del Ejecutivo Yuan.

FILIPINAS

ilipinas es el tinico pais asiatico que ha adoptado oficialmente el

término pueblos indigenas. Conforme a estimaciones de la Comi-
sién Nacional sobre Pueblos Indigenas (NCIP), entre 12 y 15 millones
de personas de la poblacién total de 70 millones son indigenas.
Alrededor del 60% de ellos vive en la isla meridional de Mindanao,
un tercio en la isla principal Luzén en el norte y el resto esta disemi-
nado en otras islas del archipiélago. En octubre de 1997, el gobierno
filipino aprobé la muy amplia Ley de Derechos de los Pueblos Indi-
genas (IPRA) como lo estipulaba la Disposicién Constitucional, se-
gun la cual el estado filipino deberia reconocer y promover los dere-
chos de los pueblos indigenas. No obstante, mas de cinco afios des-
pués de su promulgacién, la IPRA todavia no estd implementada
completamente.

La implementacién de IPRA

La Comisién Nacional sobre Pueblos Indigenas (NCIP) todavia debe
afrontar una multitud de problemas internos y externos, como se
describié en el articulo del afio pasado sobre Filipinas (EI Mundo
Indi gena 2001-2002). Sin embargo, en comparacion con el afio pasado,
hay mas razones de optimismo porque se han dado varios pasos
importantes. Bajo la nueva presidencia del Dr. Rueben. D?say' Lin-
. gating, la NCIP redactd finalmente directrices para la dellm‘lta‘laon de
los Dominios Ancestrales y para el establecimiento y opgratl\(ldad del
Organismo Consultor que, por ser una institucion a varios niveles, se

supone que debe estar
integrada por lideres in-
digenas de todos los
pueblos indigenas del
pais. Ademas, la NCIP
| esta en proceso de reali-
| zar una exhaustiva reor-
ganizaciéon interna.
| Los poderosos intereses
creados, especialmente en
~ el ambito local, consiguen
bloquear la implementa-
don de la IPRA o logran
manipularla en su prove-
cho. Un ejemplo reciente
sumamente revelador es
[ I suspension, en enero de
| 2003, de la distribucion de
erras a las comunidades
maguindanaoan y b’laan
en Barrio Apopong, Gene-
ral Santos City, Cotobato
Sur, Mindanao, ordena-
da por la Secretaria Gozun del Departamento de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Ella solicité una revisiéon de la validez de la
decisién de la Suprema Corte de julio de 2001 que reconocia la pro-
piedad de la comunidad indigena de 923 hectdreas de tierra. Parece
que su solicitud de revision esta en conexién con el Grupo Alcéntara,
que tiene un Acuerdo de Pastoreo en Tierras Forestales (FLGA) sobre
dichos terrenos. Conforme a los lideres de las comunidades, los Al-
cantara se han beneficiado de esa tierra durante los pasados 30 afios
mientras que ellos estaban luchando por recuperarla. La Comisién de
Arreglo de Problemas Rurales (Cosplap), la Corte de Apelaciones y la
Suprema Corte han emitido decisiones que cancelan el acuerdo de
arriendo y se pronuncian a favor de las comunidades indigenas. Por
lo tanto, es extrafio que Gozun cuestione estas decisiones. Lo que
despierta sospecha es que Nicasio Alcantara, hermano del recién nom-
brado Presidente de la Autoridad de Propiedades Publicas (PEA), To-
mas Alcdntara, estd involucrado en este caso. Nicasio, nombrado
también por la presidenta Gloria Macagapal-~Arroyo, es actualmente
el presidente de la gigantesca compaiifa petrolera Petron Corp.

Leyes contradictorias, como la Ley de Areas Protegidas Naciona-
les Integradas y la Ley de Mineria, constituyen otro obstaculo impor-
tante para la plena implementacién de la IPRA. Sin embargo, el 23 de -



abril de 2003, considerando las iniciativas para armonizar esta ley con
las leyes ambientales, el Departamento de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (DENR), mediante un memorando, dispuso la suspension
de todas las emisiones de licencias, permisos de uso de recursos y todo
tipo de permisos, dentro de dreas comprendidas en un Certificado de
Demanda de Dominio Ancestral (CADC) o un Certificado de Demanda
de Tierra Ancestral (CALC). El memorando establece que no se emitird
ningln instrumento o permiso para la utilizacién de recursos antes de
la emision de declaraciones de Previo e Informado Consentimiento
(FPIC) de las comunidades involucradas. Asimismo, debe realizarse
una coordinacion apropiada con la oficina de la NCIP. En el mismo
memorando, también se ordeno a los directores regionales que presen-
taran una lista del estatus de las licencias, permisos y aprobaciones
dentro de los dominios ancestrales para el 15 de mayo.

Este es un memorando importante y apoya la seccién 59 de la
IPRA sobre la pre—ondicion de la certificacion. Es significativo como
herramienta regulatoria, especialmente para las concesiones foresta-
les administradas por elementos fordneos o por el gobierno, o para
proyectos a gran escala que tienen la intencién de operar dentro de
dominios ancestrales. Pero el documento cubre todos los permisos y
licencias, lo que significa que incluso las concesiones forestales posei-
das o administradas por indigenas también estarian sujetas a las rigu-
rosas medidas FPIC de la Orden Administrativa niimero 3 de la NCIP.
Ya es muy dificil y costoso para los indigenas adquirir concesiones
forestales (para el usufructo de roten, resina de almaciga, etc.). Por lo
tanto, el memorando necesita ciertas especificaciones para no dificultar
aun mads el ejercicio indigena de sus derechos sobre el manejo de sus
dominios ancestrales y la utilizacion de sus productos forestales.

La guerra en Mindanao

En febrero de 2003, estallé otra vez la guerra entre las Fuerzas Arma-
das de Filipinas y el Frente Islimico Moro de Liberacion (MILF) en
Mindanao Central. La presidenta Gloria Macapagal-Arroyo ordend
incluso el bombardeo de “enclaves de células terroristas”. Conforme
a fuentes gubernamentales, mas de 350.000 personas —entre ellas una
parte desproporcionadamente grande de indigenas, gengralmente
conocidos como lumad- han sido desplazadas, y muchas viven aho-
ra en condiciones precarias en centros de evacuacion.
El gobierno considera la nueva ofensiva contra el MILF como parte
de una guerra mds amplia contra el terrorismo. En su visita oficial a
los EE.UU., a fines de mayo de 2003, la presidenta Macapagal-Arroyo
. reafirmé su apoyo a la coalicién anti-terrorista liderada por los EE.UU.

y declaré que “creemos que el liderazgo de los EE.UU. y el compro-
miso con los EE.UU. hacen que el mundo sea un lugar donde todos
podamos vivir mds seguros”. El presidente Bush, a su vez, califico a
Filipinas como un aliado especial fuera de la OTAN, permitié que los
Estados Unidos respondieran mds rapidamente a la solicitud filipina
de mds equipamiento militar y aseguré a Macapagal-Arroyo una
asistencia militar de 126 millones de ddlares. Macapagal-Arroyo esta
siendo sumamente criticada, tanto en el dmbito nacional como en el
internacional, por su politica de mano dura en Mindanao. El gobierno
estd acusado de intentar aprovecharse de la “guerra internacional
contra el terrorismo” para aplastar al MILF y al Nuevo Ejército Popu-
lar (NPA), el brazo armado del Partido Comunista de Filipinas. Segtin
informes periodisticos de comienzos de 2003, el gobierno estd tratan-
do de apresurar la promulgacién de una ley antiterrorista. Las or-
ganizaciones de derechos humanos estdn sumamente preocupadas por-
que ya se observa la rdpida erosién de los principios democriticos y de
los derechos humanos en nombre de la llamada guerra antiterrorista
a la que se acopl6 Filipinas. Algunas organizaciones de derechos
humanos, humanitarias y de ayuda legal, de mucho renombre —que
también son conocidas por su firme defensa de los derechos de los
pueblos indigenas, como el Centro de Derechos Legales y Recursos
Naturales (LRC) y otros han sido acusadas de estar infiltradas por el
NPA o de ser organizaciones “fachadas” del comunismo.

Desde muchas décadas atrds, los lumad de Mindanao se han visto
atrapados entre las dos guerras que asolan Mindanao: la guerra
contra los “rebeldes musulmanes” y la guerra contra la guerrilla
comunista. Ahora los lumad parecen estar arrastrados a la guerra de
una nueva forma a raiz de un reciente suceso que despierta mucha
preocupacién. Conforme a nuevos informes, las Fuerzas Armadas de
Filipinas (AFP) estin determinadas a reclutar a indigenas lumad
para el servicio militar, como soldados y como miembros de la Unidad
Geogrifica de Fuerzas Armadas Ciudadanas (CAFGU), las notorias
unidades milicianas. A comienzos de abril de 2003, el Secretario de
Defensa, Angelo Reyes, dijo a lideres indigenas en una reunién en
Davao City que las Fuerzas Armadas disminuirian sus requisitos de
reclutamiento, educativos y de altura, para que se ajusten a la estatura
inferior (de cinco pies y cuatro pulgadas) de los bachilleres indigenas.
Las Fuerzas Armadas estin contemplando incluso la idea de crear
unidades especiales del tamafio de un batalléon o compaiifa, integra-
das solamente por lumad. Las organizaciones indigenas y sus sim-
patizantes se oponen enconadamente a esos planes porque los lumad
serian arrastrados atin mds profundamente a una guerra ajena, y
sufrirfan aliin mds sus consecuencias. Hace muy poco, tres funciona-
rios gubernamentales de una comunidad indigena de Tulunan que
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se integraron a las CAFGU fueron ejecutados ptiblicamente por el
NPA.

Lucha continua contra la agresion desarrollista

En abril del corriente afio, los sinakbat de Bakun Benguet en las
Cordilleras lograron una importante victoria en su lucha por detener
la perforacién de un tiinel en sus terrenos para el proyecto Bakun AC.
Este proyecto pretende desviar agua para suplir su actual surtidor y
obtener una mayor produccién energética de las existentes mini-
represas hidroeléctricas Bakun. Gracias a la determinacién y la con-
secuente oposicion del pueblo sinakbat a este proyecto, que drenaria
potencialmente su fuente de agua, la Pacific Hydro y HEDCOR -los
proponentes del proyecto— decidieron retirar el proyecto de su érea,
después de dos anos de intentos de convencer a las comunidades
afectadas para que dieran su consentimiento. El pueblo sinakbat ha
sido apoyado por la Alianza de Pueblos de la Cordillera, que plante6
su preocupacion al posible financiador de este proyecto.

En febrero de este afio, mas de 1.300 mineros (en su mayoria
indigenas de diferentes provincias de la Cordillera) de la Lepanto
Consolidated Mining Company (LCMC) hicieron una huelga de un
mes, que tuvo como resultado la aprobacién de sus legitimas deman-
das por mejores condiciones de trabajo y mayores beneficios. A pesar
del hostigamiento militar, las intimidaciones y el desmantelamiento
por la fuerza de las lineas de piquetes, junto con una orden de rein-
tegrarse a sus puestos, los trabajadores y sus familias siguieron blo-
queando los diferentes puntos de entrada a la mina. Esta accién habia
paralizado las operaciones de LCMC, ocasionando pérdidas millo-
narias. El tinico precedente de huelga en Lepanto se dio hace 52 afios,
cuando se exigia el derecho a formar un sindicato, y también resulté
un éxito

También en febrero de este ario, las comunidades préximas al rio
Abra formaron una coalicién con el fin de emprender una campaiia
para detener la contaminacién de su rio sagrado provocada por la
Lepanto Consolidated Mining Company (LCMC). LCMC ha estado
operando alli durante méds de 60 afos y ha vertido sus desechos
mineros téxicos directamente en el rio Abra durante mas de 40 afos
antes de construir represas para este fin. No obstante, los desechos
mineros siguen filtrandose al rio Abra. En septiembre de 2002 se
realizé una Misién Investigadora Ambiental (EIM) con mds de 60
participantes, entre académicos, médicos y personal de las ONG. Las
conclusiones de la EMI ilustran el serio nivel de contaminacion del
rio Abra a causa del vertido de desechos mineros téxicos por parte de

LCMC. Més de 1.000 hectareas de tierras agricolas ya han sido daria-
das por la sedimentacién, y las pérdidas de fauna piscicola, vegetal
y ornitolégica son grandes. Asimismo, los pueblos afectados han
experimentado serios problemas de salud como enfermedades cuta-
neas, dolores pectorales, tos, irritacién nasal y ocular, resultantes de
la exposicion a la emisién de gases del rio contaminado o por la
inmersion en el rio y el trabajo en los arrozales contaminados.

A pesar de que, por ley, Palawan es considerada una area de gran
significativa ambiental, la mineria comercial ha estado operando en
esta isla pristina durante mas de tres décadas. La compaiiia filipino-
japonesa Rio Tuba Nickel Mining Corporation (RTNMC o RTN) es
una de ellas y ha estado operando desde 1967 en el Barangay Rio
Tuba, Bataraza, dedicada a la extraccion, produccién y exportacion
de mena de silicato de niquel a Japén. Utiliza el método de mineria
de superficie, que implica sacar las capas de vegetacién, suelo y rocas
para obtener los minerales.

Aunque ocho barangayes (la unidad administrativa mas peque-
fia del estado filipino) y alrededor de 500 familias han sido afecta-
dos por las operaciones de RTN (desde problemas de salud hasta
sedimentaciéon en campos de cultivos, etc.), los mas perjudicados
son los habitantes del Barangay Iwahig y Sandoval. Mas de 30
familias de la comunidad indigena pala’wan han ocupado durante
largo tiempo la tierra que forma parte de la cantera del proyecto
propuesto HPP y estdn reivindicando sus derechos ancestrales so-
bre su dominio.

RTN cuestiona su reivindicacién sobre la base que la comunidad
pala’'wan de Sitio Gotok, que limita con el Barangay lwahig y San-
doval, no tiene certificado de ninguna naturaleza para probar su
reivindicacién. En contraposicién al alegato del proponente, la ocu-
pacion previa y prolongada y el aprovechamiento del area es suficien-
te para establecer su titulo o reivindicacion de dominio ancestral
sobre esa drea. La ley IPRA reconoce la posesion ancestral de tierras
y la jurisprudencia apoya la perspectiva de que el certificado es sélo
un medio para validar el titulo detentado desde tiempos inmemo-
riales. La comunidad indigena ha solicitado un Certificado de Titulo
de Dominio Ancestral (CADT) a la NCIP.

En su intento desesperado por cumplir con los requisitos de acep-
tabilidad social conforme a las leyes existentes, la RTN obtuvo las
firmas de caciques tribales que representan a varias comunidades
indigenas de la municipalidad de Bataraza. Sin embargo, la forma en
que se obtuvo estas firmas es sumamente cuestionable, considerando
que los lideres comunitarios no estaban plenamente concientes de la :
naturaleza, componentes e impactos del proyecto HPP. Esta peticion -
firmada por los caciques tribales no esta de acuerdo con los requeri- -

Al



mientos de Libre e Informado Consentimiento (FPIC). Conforme a la
ley IPRA, el FPIC significa que el consenso de todos los miembros de
las comunidades indigenas debe ser determinado de acuerdo a sus
respectivas leyes y précticas consuetudinarias, libre de toda manipu-
lacién, interferencia y coercién externa, y debe ser obtenido después
de la revelacion completa de la intencién y ambito de la actividad, en
un lenguaje y en un proceso comprensible para la comunidad.
Desde entonces, el Senado ha solicitado aclaraciones. Por lo tanto,
un equipo de investigacion con miembros del NCIP y del DENR esta
analizando el caso asi como el Certificado de Conformidad Ambien-
tal que se le otorgé al RTN para el proyecto HPP. a

Fuente

Centro de Asistencia Legal Ambiental (ELAC) Palawan—Position.

TIMORLOROSA’E

1 20 de mayo de 2002 se celebré la Independencia de Timor

Lorosa’e, en Dili y en todo el pais, y el 27 de septiembre el pais
se convirti6 en el miembro mimero 191 de la ONU. Previo a estos
importantes eventos, en marzo de 2002 habia finalizado la redaccién
de una Constitucién, y en abril, las elecciones presidenciales fueron
ganadas por Xanana Gusmao, comandante supremo de Falintil (la
resistencia armada) durante més de diez afios hasta su captura por
los indonesios en 1992.

La nueva Constitucion®

La Constitucién es el producto de un esfuerzo conjunto nacional e
internacional, en el que se nota particularmente la participacion di-
recta de las Naciones Unidas en lo que respecta a sus compromisos
con el derecho internacional y el pensamiento moderno sobre los
derechos humanos individuales. Introduce un sistema de democracia
parlamentaria con sufragio universal para todos los ciudadanos ma-
yores de 17 afnos; representacion parlamentaria proporcional y elec-
ciones separadas para la presidencia y el parlamento. Los poderes del
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presidente parecen ser limitados. El nombra el gobierno, pero sélo
después de contar con una némina propuesta por el partido o la
coalicién de partidos que tienen la mayoria en el parlamento.

Los observadores, aunque alaban la nueva Constitucién, también
han notado algunas deficiencias: se ha otorgado al gobierno el poder
de legislar si el Parlamento Nacional lo autoriza; no hay ninguna
referencia respecto al gobierno local y tampoco al status de los mu-
chos grupos étnicos y lingiiisticos del pais.

El nuevo gobierno

Al declararse la independencia, la Asamblea Constituyente elegida
en agosto de 2001 (ver El Mundo Indigena 2001-2002:253) se trans-
formé en el primer parlamento nacional y se constituyé un gobierno.
El Primer Ministro es Mari Alkatiri, representante de la pequena
comunidad musulmana de Timor Lorosa’e y Ministro de Relaciones
Exteriores en la Primera Repuiiblica de Timor Oriental (28 de noviem-
bre - 7 de diciembre de 1975). El Ministro de Relaciones Exteriores
es José Ramos-Horta, antiguo representante ante la ONU de la
misma Primera Repiiblica de tan corta vida y ganador del Premio
Noébel de la Paz en 1996 junto con el obispo Carlos Belo. Tanto Mari
Alkatiri como José Ramos-Huerta han vivido en el exilio durante la
ocupacién indonesia.



Serios problemas

A pesar de estos importantes pasos hacia la construccién nacional,
no hay tanto para regocijarse. Timor Lorosa’e enfrenta una gran
cantidad de severos y serios problemas econémicos. Con una pobla-
cién de unos 750.000 habitantes, el PBI per capita era de 378 US$ en
2001 y mas del 40% vivia por debajo de la linea de pobreza de 55
centavos de dodlares por dia. El indice de alfabetismo es de un 40%,
la expectativa de vida es de 57 afios y el desempleo estd muy exten-
dido, especialmente entre la juventud de Dili. Ademads de esto, hay
una gran incidencia de enfermedades, particularmente de tubercu-
losis, malaria, dengue y encefalia japonesa, que son endémicas. Por
cada 1.000 nacimientos hay 125 muertes, y el indice de mortalidad
materna es de 890 por cada 100.000 partos. La desnutricién es
comiin, con un 3-4% de nifios entre seis meses y cinco afnos diagnos-
ticados como agudamente subalimentados y un 20% como crénica-
mente desnutridos?.

En diciembre de 2002, Dili vivié los peores disturbios desde la
independencia. Dos personas murieron y varias resultaron heridas.
Ademais, se destruy6 bienes materiales. De acuerdo a una ONG local,
La’o Hamutuk:

No hubo ningiin saqueo, anarquia o desorden civil en Dili que fuera
mds alld de lo que las autoridades podian contener. En cambio, unos
pocos cientos de personas fueron manipulados por lideres politicos
disidentes para destruir propiedad en forma selectiva en un esfuerzo
por desestabilizar al gobierno. Las autoridades publicas responsables
no actuaron en forma efectiva, y la muchedumbre recorrié Dili duran-
te varias horas, destruyendo edificios simbdlicos de la Primera Minis-
tra o de la riqueza exorbitante de los extranjeros ... Las investigacio-
nes determinardn por qué la policia y las FMP [Fuerzas del Manteni-
miento de la Paz] no tuvieron la voluntad o fueron incapaces de
actuar, pero queda claro una vez mds, como en diciembre de 1975 y
septiembre de 1999, que la comunidad internacional no cumplié con
sus responsabilidades respecto al pueblo de Timor Lorosa’e?.

Ayuda con condiciones

Timor Lorosa’e dispone de algunas fuentes de ingreso que pueden
suministrar la base para una economia préspera (agricultura, pesca,
turismo y recursos energéticos como petrdleo y gas natural), pero
estdn lejos de haberse desarrollado plenamente. Asi que, por el mo-
mento, Timor Lorosa’e es totalmente dependiente de la ayuda externa.

Pero la ayuda parece venir con condiciones. El comentarista britdnico
Jonathan Steele explica cémo el Secretario de Estado de los EE.UU.,
Colin Powell, atin antes del advenimiento del nuevo estado, “escribié
al gobierno entrante ... advirtiéndole dar una promesa escrita de no
perseguir a ciudadanos de los EE.UU. por crimenes contra la humani-
dad conforme a los procedimientos de la recién establecida Corte Inter-
nacional Criminal [CIC]. De otra manera, al Congreso de los EE.UU. le
seria dificil seguir prestando ayuda, les aconsejé”*.

El 12 de agosto de 2002, el parlamento de Timor Lorosa’e ratificé
el Tratado de Roma, que establece una CIC permanente que puede
atender casos de genocidio, crimenes de guerra y criinenes contra la
humanidad cometidos después del 1° de julio de 2002. Al mismo
tiempo, el gobierno de Timor Lorosa’e firmé un “Articulo 98 sobre
acuerdo de inmunidad” con los Estados Unidos en el que Timor
Lorosa’e establece no presentar a personal militar de los EE.UU. ante
la CIC.

Pero esto no era suficiente. Los EE.UU. pidieron una concesién
mads de Timor Lorosa’e y, otra vez, los timorenses cedieron. El 1° de
octubre de 2002, los dos paises firmaron un Acuerdo de Estado de
Fuerzas (SOFA). SOFA tendrd amplias consecuencias, ya que, en
efecto, otorga inmunidad diplomatica a los soldados americanos y los
coloca por encima de la ley. También exime al personal de la Emba-
jada de los EE.UU., asi como a los soldados y civiles que trabajan para
el Pentdgono, de impuestos timorenses, regulaciones contractuales o
leyes criminales. Ni tampoco pueden las “autoridades timorenses...
arrestarlos o detenerlos, acusarlos de criinenes, extraditarlos a otros
paises, obligarlos a atestiguar en corte o hacerlos responsables de
cualquier nifio timorés del cual puedan ser padres. Sus hogares y
propiedad personal son ‘inviolables’. Son inmunes de toda respon-
sabilidad civil relacionada con sus deberes oficiales”®.

Una larga serle de atrocidades

Timor Lorosa’e enfrenta también un serio problema en lo que respecta
a la justicia. Hace 24 arnos, Indonesia cometié una larga serie de
atrocidades contra Timor Oriental. Durante los primeros diez arios,
al menos 200.000 personas —casi un tercio de la poblacién antes de
la invasién- perdieron la vida a consecuencia de la guerra, enferme-
dades y el hambre, y muchos observadores no dudaron en usar el
término genocidio para describir la politica indonesia. Durante los

siguientes afos continuaron las violaciones de derechos humanos, .

aunque a menor escala.



En 1999, el ejército indonesio recluté una serie de milicias pro-indo-
nesias en Timor Oriental con el fin de aterrorizar a la gente para
hacerla votar “de la forma correcta” en el posterior referéndum sobre
el futuro de Timor Oriental. Cuando se dieron cuenta de que iban a
perder el referéndum, organizaron una explosion final de violencia.
Mataron y torturaron a muchas personas y violaron a mujeres. Ade-
mds, saquearon, incendiaron y destruyeron por todo el territorio. En
palabras del académico americano Joseph Nevins, fue hacer “campo
raso” en Timor Oriental®.

Todos estos crimenes fueron perpetrados por gente de verdad. Las
ordenes las daba el gobierno indonesio y eran ejecutadas por el ejér-
cito indonesio. Seria dificil encontrar una sola familia en Timor Loro-
sa’e que no haya sido afectada por estos sucesos. Los timorenses no
pueden sélo perdonar y olvidar. No quieren venganza. Comprenden
que la matanza tiene que detenerse. Pero quieren justicia. Algunos de
los culpables deben ser responsabilizados.

Un enfoque dual

Para tratar este tema, el Consejo de Seguridad opté por un doble
enfoque, utilizando sistemas legales nacionales. De la misma manera,
las autoridades de Yakarta establecieron una Conferencia de Dere-
chos Humanos Ad Hoc sobre Timor Oriental para procesar a indivi-
duos en Indonesia, mientras que UNTATE estableci6 una Unidad de
Lesa Humanidad para realizar juicios paralelos en Timor Lorosa’e.

La Unidad de Lesa Humanidad fue establecida en junio de 2000
y el primer juicio comenz6 en enero de 2001. Para mayo de 2002 se
habia inculpado a 101 personas. El juicio habia sido recusado en el
caso de 24 acusados, mientras que otros 22 estaban siendo juzgados
o estaban a la espera de juicio. Las estadisticas pueden parecer bue-
nas; pero el sistema sufre de serias distorsiones. En primer lugar,
faltan fondos y personal calificado. Segundo, la Unidad de Crimenes
Serios de Lesa Humanidad sélo puede procesar personas que estin
en Timor Lorosa’e. S6lo pueden ser procesados timorenses y la “pes-
cadilla”. La mayoria de los “peces gordos” estdn fuera de la jurisdic-
cion de la corte.

La Corte ad hoc de Derechos Humanos de Indonesia recién comen-
z6 su trabajo en marzo de 2002, tiene un mandato muy limitado, que
cubre sélo tres de los trece distritos de Timor Lorosa’e y s6lo un periodo

. de 2 meses, abril y septiembre de 1999, de los 24 afos de ocupacién.

- Hacia diciembre de 2002 la Corte habia absuelto a diez oficiales indo-
nesios. Hasta ahora, sélo un oficial indonesio ha sido condenado, y
s6lo por no haber impedido la violencia cometida por otros.

Los lideres estan cambiando de tono

Muchas organizaciones de derechos humanos, desde dentro y fuera
de Timor Lorosa’e, han protestado vehementemente contra esta forma
de proceder con los temas de justicia. En lugar de ello, hacen un
llamado para establecer un tribunal internacional similar a los esta-
blecidos para Ruanda y la ex Yugoslavia, y con un mandato de
amplio espectro.

Pero los grandes poderes -especialmente los cinco miembros per-
manente$ del Consejo de Seguridad de la ONU- no parecen estar
complacidos con la idea, e incluso los lideres de Timor Lorosa’e estin
empezando a cambiar de tono: “Aunque antiguos lideres de la resis-
tencia, como Xanana Gusmao (ahora presidente del pais) y José Ra-
mos-Horta (ahora primer ministro), han hablado enérgicamente so-
bre la necesidad de establecer una responsabilidad de largo alcance
respecto a la situacion dificil del pais , ya casi no lo mencionan, y
subrayan en cambio la necesidad de ‘reconciliacion’ y de concentrar-
se en el futuro”.

Yayasan HAK, una importante organizacion de derechos huma-
nos de Timor Lorosa’e, también denuncia este cambio: “Algunos de
nuestros propios lideres ... han abandonado la demanda de un tribu-
nal internacional por temor a enconar a los paises donantes... Incluso
nuestros propios lideres nos alimentan con tonterias sobre ‘olvidar el
pasado y mirar hacia el futuro®”.

¢Habra justicia para Timor Lorosa’e?

¢Por qué los grandes poderes no desean un tribunal internacional
para Timor Lorosa’e? Hay varias razones, como escribe Sylvia de
Bertodano?’:

El precio exorbitante de las actuales Cortes Criminales Internaciona-
les, los vergonzosos errores de la Corte Criminal Internacional para
Ruanda y el deseo de los EEUU. de no contrariar al pais musulmdn
mds grande del mundo [Indonesia] mientras estd llevando a cabo una
guerra contrael terrorismo, significa que no es realista que se establez-
ca ningtin tribunal ad hoc |...] En todo caso, incluso la existencia de
un tribunal ad hoc no aseguraria que aquellos que estdn en Indonesia
sean proseguidos. Como descubrio el ex Tribunal Criminal Interna-
cional para la ex Yugoslavia, arrestar sospechosos que estdn protegi
dos por el estado, incluso si el estado es un pais relativamente peque-
110, no es tarea facil.



Ella concluye: “La verdadera leccion quiza sea ésta: si un pais desafia
a la comunidad internacional, ignora sus compromisos y obligacio-
nes y protege a sus criminales, la comunidad internacional tiene una
acerba eleccion entre usar la fuerza o aceptar que nunca se hard

justicia”. Q
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INDONESIA

Movilizaciones para las elecciones generales

Todavn‘a falta un afio para las elecciones generales de 2004. No
obstante, el trabajo de los partidos politicos en las regiones, dis-
tritos y subdistritos en toda Indonesia ya anuncian este préximo
acontecimiento. La expresion utilizada para describir estas activida-
des es “Consolidacién Interna”, pero a veces serfa mas apropiado
- catalogar el trabajo como “movilizacion de masas”. Los medios de
comunicacién electrénicos e impresos denuncian frecuentemente las
actividades de los partidos politicos en algunas regiones como “co-
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mienzo ilegitimo” de la campaiia electoral. Esto significa que aunque
el gobierno todavia no ha decidido el momento de inicio de la cam-
pana electoral, el “trabajo de campo” que ya realizan algunos parti-
dos politicos podria muy bien ser calificado como camparia politica.

La situacion en Aceh

Los periddicos y los medios electrénicos nacionales informan con
frecuencia sobre la situacién en Aceh y Yakarta. Actualmente la situa-
cién en Aceh es mucho mas critica que la de cualquier otra parte de
Indonesia y todos los recursos del gobierno estdn dedicados a defen-
der el territorio contra GAM (Gerakan Aceh Merdeka o Movimiento de
Liberacion de Aceh). Mientras se escribe este articulo, el Gobierno de
Indonesia todavia ofrece al GAM tiempo para considerar los princi-
pios no negociables del Gobierno de Indonesia basados en que Aceh
es una provincia de Indonesia. Por lo tanto, la opcién es autonomia
especial o nada. Esto significa que si el GAM no acepta este hecho el
unico modo de solucionar el problema entre GAM y el Gobierno sera
el uso de operaciones militares.

El envio de tropas a Aceh ha generado un debate en la sociedad
civil indonesia. Los lideres militares argumentan que no han enviado
tropas nuevas o adicionales sino que se trata de un relevo de la
division que esta en el lugar por una nueva, pero, no obstante, orga-
nizaciones de la sociedad civil cuestionan la veracidad de esta afir-
macion asi como la efectividad del enfoque militar asumido por el
gobierno. El régimen del Nuevo Orden de Soeharto demostré el fra-
caso de esta estrategia para solucionar problemas entre las comuni-
dades y el Estado/Gobierno. Apenas apaciguado el debate publico
sobre Undang-~Undang Penanggulangan Keadaan Bahaya o la Ley de
Estado de Emergencia, surgié el debate sobre el Proyecto de Ley sobre
las TNI (Fuerzas Armadas de Indonesia) y su articulo 19 que permite
al Comandante Supremo de las TNI asumir el gobierno en una “si-
tuacién de emergencia”. Muchas personas y organizaciones estin
cuestionando el significado del articulo, preocupadas por la posibi-
lidad de un golpe militar.

Autonomia de aldeas vs. autonomia de distrito

Después de la aprobaciéon de la Ley No. 22 de 1999, ha habido una
tendencia creciente en el dmbito comunitario para reestructurar y
reorganizar las instituciones locales y el sistema de gobierno. En
Lombok, Kalimantin Oriental y Occidental, Sumatra Occidental, el

sur de Sulawesi y Bali, los habitantes de las comunidades han par-
ticipado en la redaccién de las reglamentaciones locales.

Aunque ha habido respuestas e interpretaciones diversas del tér-
mino “autonomia”, hay una expectativa comtn en las comunidades
de obtener mads libertad para regular sus propios asuntos. Esto se
manifiesta en el aumento de actividades en las comunidades de toda
Indonesia para practicar y promover su autonomia como parte de las
amplias reformas politicas y de gobierno ofrecidas por la Ley No. 22
de 1999.

Muchos grupos de personas y partidos ~incluyendo a los partidos
gobernantes en la actualidad- han estado tratando de colaborar con
las comunidades en este asunto. El fortalecimiento de las organiza-
ciones locales, el aumento de la conciencia politica, y el desarrollo del
comercio local son algunas de las actividades de capacitacién reali-
zadas a nivel comunitario/local. El partido gobernante (PDIP) ha
estado realizando capacitacién para “la toma de conciencia politica”,
considerada por algunos observadores politicos mds como una mo-
vilizacion de las comunidades que como capacitacién. Para las orga-
nizaciones de la sociedad civil, una de las principales preocupacio-
nes de los meses pasados ha sido el fortalecimiento de las organiza-
ciones locales. AMAN (Aliansi Masyarakat Adat Nusantara), una
organizacién nacional para los pueblos indigenas y sus organizacio-
nes, por ejemplo, ha trabajado activamente en esto.

El interés central del gobierno local, sin embargo, ha sido fortalecer
las organizaciones comerciales locales y la infraestructura. El ejemplo
del Distrito de Sorong en Papua Occidental demuestra que lo que esta
realmente ocurriendo es una concentracion del sector comercial y de
la economia en manos del gobierno de distrito (Bupati). El control
sobre bosques y tierras en el distrito de Sorong ha sido entregado a
grandes corporaciones. Esta practica proporciona mucho dinero a los
Gobiernos Locales y apoya la posicion politica del Bupati.

La tension entre la autonomia de la aldea y la autonomia del
distrito (kabupaten) se refleja muy claramente en los casos de las
reivindicaciones de tierra. Algunas comunidades ahora reivindican
tierra que ha sido usada por compaiiias (estatales o privadas) como
concesiones forestales o con otros derechos de uso otorgados por el
gobierno. Esta accién provocé una dura reaccién de los gobiernos
locales, por ejemplo, en Flores (en los distritos de Manggarai, Keli-
mutu Ende y Flores Timur).

Otro ejemplo es Deli, en el norte de Sumatra, que tiene una larga
historia de conflictos agrarios. La organizacién de los pueblos indi-
genas, BPRPI (Badan Perjuairgan Rakyat Penunggu Indonesia, Organis-
mo de Lucha de los Pueblos Indonesios) ha estado iuchando por la
tierra mediante reivindicaciones, didlogo politico y participacion en



la redaccién de regulaciones locales, pero las relaciones con el gobier-
no local son todavia muy tensas. Algunas tierras que estaban en
manos del Gobierno ya han sido recuperadas, pero esto no constituye
un indicador de una lucha indigena exitosa por la tierra ya que la
mayor parte de la tierra es improductiva, y constituye en realidad una
parte muy pequena de lo que reclamé el BPRPI. La situacién de las
comunidades indigenas no ha cambiado por lo tanto en forma signi-
ficativa.

Nuevas leyes y reglamentaciones

Durante los dos afios pasados se aprobaron muchas Reglamentacio-
nes Locales (Perda) y Reglamentaciones Aldeanas (Perdes). Beng-
kayan y Landak en Kalimantan Occidental, Toraja y Luwuk en el Sur
de Sulawesi, Lampung Occidental y Lampung Oriental en Lampung
son algunos de los distritos que han promulgado muchas reglamen-
taciones locales nuevas. Esto es probablemente un signo de libertad
y toma de conciencia politica a nivel local

Hay mas proyectos de leyes en espera de ser aprobados. Por un
lado, esto ha demostrado la productividad de Dewan Perwakilan Ra-
kyat (DPR), la Camara de Representantes, y del gobierno. Pero la
cuestion principal no es la productividad sino el contenido y el pro-
ceso de formulacion de reglamentaciones y leyes. ;Contempla la Ley
las necesidades del pueblo, las demandas populares? ;Cémo lleva
adelante el gobierno y la DPR (incluyendo a las DPRD o DPR de los
distritos y provincias) el proceso de formulacién de leyes y reglamen-
taciones? Por lo tanto las organizaciones de la sociedad civil, siendo
las principales partes interesadas, cuestionan el contenido de las
nuevas leyes y reglamentaciones y la legitimidad del gobierno y de la
Asamblea legislativa en su trabajo de establecimiento de nuevas leyes
y reglamentaciones.

El proyecto de ley del Sistema Educativo Nacional y la Ley No. 13
de 2003 sobre recursos humanos han generado un serio debate sobre
su contenido. El articulo sobre la educacién religiosa en las escuelas
primarias y secundarias hace énfasis en que todas las escuelas tienen
obligacion de ensefar religion como asignatura. El educador debe
profesar la misma religion que ensefia, es decir, la ensefianza de la
religion catdlica debe otorgarse a un/a profesor/a catdlico/a, la del
islamismo a un profesor musulman, etc. Las escuelas que no puedan

. cumplir con esta obligacién serdan sometidas al pago de una multa de
- mil millones de rupias (aprox. 12.000 US$)

Muchos se preguntan por qué no hay ningtin articulo que regule
- la ensefianza de otras asignaturas como matematicas, biologia, eco-

nomia, historia, literatura, etc. La cuestion es si esta ley serd capaz de
allanar el camino para agudizar la mente de los estudiantes y generar
una buena base moral entre los estudiantes, los ciudadanos y el
pueblo. Es probablemente un buen signo de democracia que el pro-
ceso de formulacién de un Proyecto de ley y el mecanismo de su
establecimiento como ley o reglamentacién llame la atencién priblica
y genere un debate. Pero otra interrogante importante es en qué me-
dida el interés publico estd incluido en la nueva ley o reglamentacion.
Esta interrogante se ve reflejada en la promulgacién de la Ley No. 13
y la Léy No. 32 sobre Difusion de 2002. El articulo 5 de la Ley No. 32
de 2002 sobre Difusién establecié que la difusion tiene el objetivo de
apoyar la implementacién del Pancasila (Los Principios Basicos de
la Repriblica de Indonesia) y la Constitucion de 1945; generar y for-
talecer la base moral del pueblo de Indonesia; aumentar la calidad de
los recursos humanos de Indonesia; mantener la unidad de la nacién;
y distribuir informacién en forma equitativa. Para controlar su imple-
mentacion, se estableci6 el Komite Penyiaran Indonesia (KPI), Comité de
Difusién de Indonesia. Esto generé un debate piiblico, especialmente
porque el KPI tiene mandato para establecer las normas de difusién y
juzgar si las estaciones difusoras han quebrantado las regulaciones. El
KPI es responsable ante la Camara de Representantes. Algunas perso-
nas estan preocupadas por la autoridad del KPI, porque podria con-
vertirse en una institucion poderosa como era la PWI (Persatian War-
tawan Indonesia o Sindicato Periodistico de Indonesia) en la época de
Soeharto, que controlaba la informacién y los medios de comunicacién
en Indonesia. La interrogante es que si no existe una norma de impar-
cialidad en la distribucién de la informacién, entonces ;cémo se puede
juzgar si una estacién difusora viola este principio?.

Ampliacion de la participacion politica

Desde su creacion después de la caida del régimen del Nuevo Orden
de Soeharto en 1999, AMAN ha tenido un importante papel en el
desarrollo del movimiento de los pueblos indigenas en Indonesia. La
creciente apertura politica presenta nuevas oportunidades para la
incidencia de los pueblos indigena en la toma de decisiones, y es un
tema central en el trabajo de AMAN para ampliar la participacién
politica de los pueblos indigenas. Esto ha generado ruidosas respues-
tas en diferentes regiones. Por un lado, los miembros de AMAN y sus

organizaciones de apoyo en el ambito local han estado trabajando .
sobre el tema a través del fortalecimiento de las organizaciones a nivel :
comunitario. Pero, por otro lado, AMAN tiene que enfrentar su debi- :
lidad interna como los casos de lideres o individuos de las comuni- -



dades que han estado trabajando en AMAN sélo para promover sus
intereses personales. Esto originé serias dificultades en los prepara-
tivos de AMAN para las proximas elecciones.

Otro interesante sintoma a observar es que algunos activistas
estdn tratando de integrarse a las constelaciones politicas. Algunos
tratan de convertirse en miembros de Dewan Perwakilan Daerah, el
Consejo Representativo Local, mientras que otros se esfuerzan para
alcanzar buenas posiciones en los partidos politicos. Algunos de los
miembros de AMAN forman parte de este juego.

Los preparativos generales de AMAN para las elecciones parla-
mentarias del préximo afio por lo tanto consisten en la consolidacién
de su trabajo, a saber la verificacién de los miembros, la presentacion
de la organizacién, el establecimiento de organizaciones indigenas
regionales/locales, la planificacion estratégica y la seleccion de re-
presentantes para el Congreso de AMAN en julio de 2003, a celebrarse
en Lombok, Nusa Tenggara Occidental.

El principal objetivo de este trabajo organizativo es asegurar que
AMAN tenga una fuerte posicion politica de negociacion en vista a
las elecciones generales de 2004. Queda claro que cientos de partidos
politicos ahora necesitan votos. Si las organizaciones indigenas, es-
tén integradas a AMAN o no, estdn bien organizadas y consolidadas,
pueden negociar con los partidos politicos sobre su programa. En
pocas palabras: “Les damos nuestro voto, pero ustedes tienen que
firmar un acuerdo con nosotros para implementar nuestro programa
cuando ganen, o al menos prometer que luchardn por el mismo cuan-
do tengan una posicién en las instituciones legislativas, ejecutivas o
jurisdiccionales”.

En los gobiernos locales esté implicard negociaciones mds serias
sobre el manejo de recursos naturales, los derechos indigenas y el
reconocimiento de su existencia en las Reglamentaciones Locales.
Como se ha demostrado, la principal fuente de recursos del gobierno
local es la explotacion de los recursos naturales. Durante los tiltimos
cinco afios, por ejemplo, la explotacién forestal ilegal ha causado un
impacto mucho mds serio que nunca porque el gobierno local abre
ampliamente el acceso a los bosques. El caso del distrito Sorong es un
ejemplo donde casi todas las tierras y bosques estin en manos de
grandes compariias a través de la adjudicacion de concesiones fores-
tales (HPH).

Dada esta realidad, los pueblos indigenas no pueden hacer nada
excepto fortalecer sus organizaciones a través de alianzas u otro tipo
de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil para consti-

. tuirse en un fuerte grupo de presion. Este el objetivo minimo para el
2004. Q

MALASIA

a Federacion de Malasia estd constituida por once estados en la

Peninsula Malaya y los dos estados malayos de Sarawak y Sa-
bah, en el norte y nordeste de Borneo. Tanto en la Peninsula como en
los dos estados de Borneo viven pueblos indigenas. Los que habitan
en la Peninsula son conocidos como “orang asli” (término malayo
para “pueblos originarios”). Comprenden 18 grupos étnicos y suman
alrededor de 96.000 individuos, aproximadamente el 0,6% de la po-
blacién de Malasia occidental, de 16 millones de personas, o el 0,5%
de la poblacidn total de la Federacion, de 20 millones de personas. En
Sabah hay unos 39 pueblos indigenas diferentes que constituyen el
65% de la poblacion del estado, de 2,2 millones de ciudadanos. Sin
embargo, en el dmbito nacional constituyen solamente una minoria
del 7%. Los pueblos indigenas de Sarawak, llamados comiinmente
dayak y que estin constituidos por 27 grupos éticos diferentes,
suman el 30% de los 2 millones de habitantes, pero solamente el 3%
en el dmbito nacional.

Victoria judicial sienta precedente

Durante el afio 2002 se presentaron o se cerraron algunos casos
judiciales importantes relacionados con reivindicaciones indigenas
de tierra en las tres regiones.

En Malasia Peninsular, una victoria judicial que marcé un hito para
los orang asli se convirti6 en un importante precedente para las
comunidades de toda Malasia. Esto provocé que otras dos comunida-
des de Sabah y Sarawak presentaran una demanda judicial contra
dos grandes compaiifas por usurpacién de sus tierras ancestrales.

En una decisién sin precedentes, la Suprema Corte de Malasia
Peninsular sentencié que los orang asli tienen un derecho propietario
a las tierras que tradicionalmente ocupan asi como tienen derecho al
uso y beneficios de esa tierra. En este caso, siete orang asli temuan
entablaron una demanda contra el Gobierno Estatal y Federal, Inge-
nieros Unidos (M) Bhd y la Autoridad de Autopistas Malaya por la
pérdida de sus tierras y lugares de residencia cuando su tierra en
Kampung Bukit Tampoi, Selangor, fue adquirida en 1996 para cons-
truir una autopista que conecta al Aeropuerto Internacional de Kuala
Lumpur.

Los demandantes orang asli solicitaron una declaracién que es-
tableciera que son duefios de la tierra conforme al derecho consuetu- -
dinario, que detentan titulos nativos a la tierra y derechos de usufruc- -
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to de la misma. Alegaron que sus derechos consuetudinarios y de
propiedad de la tierra, que sus ancestros han ocupado y cultivado
durante muchos afios, no podian ser extinguidos por ninguna ley. El
juez, después de leer su decision, urgié a todos los implicados a ser
consecuentes con las leyes y practicas internacionales actuales, ale-
gando que, aunque Malasia se perfila como un pais progresista,
todavia se niega a aceptar los derechos indigenas reconocidos inter-
nacionalmente.

En Sarawak, cuatro comunidades penan del Alto Baram entabla-
ron un juicio contra el Gobierno de Sarawak y dos poderosas compa-
fifas madereras que operan en el drea, la Syarikat Samling Timber y
Samling Plywood (Baramas). Los penan, que dependen todavia en
gran medida de la caza y la recoleccién en sus bosques, han sufrido
mucho durante la ultima década a causa de las operaciones ma-
dereras. Sin embargo, tras una larga espera a partir de la presentacién
del caso por parte de las comunidades ante el Tribunal Supremo de
Miri, en 1998, el comienzo de la audiencia, fijado para el 24 de octubre
de 2002 en Miri, fue demorado principalmente a causa de una deman-
da de dltimo minuto de dos comunidades kenyah que alegaban que
esa misma tierra les pertenecia.

Sin embargo, después de una investigacion, se concluyé que esto
era parte de un plan elaborado por Syarikat Samling para obstruir el
caso. Tres comunidades kenyah habian recibido un pago como com-
pensacion de un llamado “Acuerdo de buena voluntad” para que
firmaran declaraciones juradas que sostenian sus reivindicaciones
sobre las dreas penan y que permitian que la compaiiia Samling talara
en su drea aldeana. Long Tungan, una de las tres comunidades
contactadas por Syarikat Samling, comprendié las implicaciones del
acuerdo y se retir6, negandose a presentar las solicitudes ante la corte.
Ahora los penan y los kenyah de Long Tunang se han unido para
trabajar a favor de una coexistencia duradera. Los demandantes pre-
sentaron una declaracién jurada opuesta y presentaron documentos
de los abogados representantes de Long Tungan para delatar a Sam-
ling. La fecha establecida para la audiencia en el Tribunal Supremo
de Miri fue fijada para el 4 de abril de 2003.

En Sabah, el 11 de octubre de 2002, los residentes de siete comuni-
dades de Tongod presentaron una demanda ante la Alta Corte de
Kota Kinabalu contra Hap Seng Consolidated Bhd y Asian Develop-
ment Bhd -dos compaiifas productoras de aceite de palma- el Depar-
tamento de Tierras y Planimetria y el gobierno de Sabah. Los cinco

. demandantes que representan a las comunidades estin enfrentando
: ahora fuertes presiones de parte del gobierno y de las compaiifas
paradar una solucién extrajudicial al caso, especialmente en vista de
las préximas elecciones estatales. Este es el primer caso importante
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que se presenta ante la corte de Sabah, y serviria como precedente
para un sinntimero de otras comunidades que enfrentan el mismo
problema. En Sabah, se formé un comité de apoyo legal después de
una reunién de coparticipacién con abogados involucrados en casos
en Malasia Peninsular y Sarawak. Aunque inicialmente el caso tuvo
amplia publicidad, la reciente cobertura de una conferencia de prensa
convocada por las comunidades fue completamente censurada.

Otras comunidades, alentadas por la accién de las comunidades
de Tongod, continuaron a promover la conciencia sobre los derechos
nativos consuetudinarios a la tierra a través de talleres comunitarios.
Durante los dos afnos pasados, las comunidades —principalmente de
la familia lingiiistica paitanic— han apelado al gobierno y a las com-
paiiias para que detengan la usurpacién de sus tierras consuetudi-
narias, pero no se tomoé ninguna accién. Entonces comenzaron a
desarrollar acciones para impedir la plantacién de palma oleaginosa
en sus tierras y confiscaron las motosierras pertenecientes a la com-
paiifa. Siete lideres aldeanos fueron arrestados y puestos en prision,
y sus casos estan pendientes ante la justicia.

Pueblos indigenas y areas protegidas

En el afio 2002 aumentd el interés del gobierno y de las ONG por
Solaborar con los pueblos indigenas que viven dentro y en torno a
areas protegidas. No obstante, la participacién activa de los pueblos
indigenas en dreas de manejo protegidas en Malasia —por no mencio-



nar el tema de su restitucion— todavia estd rezagada a pesar de la
denuncia en contra de muchos departamentos del gobierno en foros
internacionales. Malasia se estd preparando ahora para ser anfi-
triéna de la Séptima Conferencia de las Partes (COP7) del Convenio
sobre la Biodiversidad (CBD) en 2004.

En Sabah, una organizacién indigena, PACOS Trust, facilité tres
proyectos del Departamento de la Fauna, Departamento de Drenaje
e Irrigacion (DID) y Parques de Sabah que pretenden informar e
involucrar a las comunidades en torno a leyes y politicas. El proyecto
piloto y de investigacion realizado en conjunto con el Departamento
de la Fauna incluyé varios talleres y la demarcacién de dreas comu-
nitarias de caza. Sin embargo, la Fundacién Sabah-Rakyat Berjaya
rechazé uno de los dos sitios del proyecto que se sobrepone al drea
de caza de la comunidad Inarad. La Fundacién Sabah recibi6é esta
drea para un periodo de 100 afios conforme al Sistema de Manejo
Forestal del gobierno del Estado. La comunidad dusun de Tikolod y
el DID estan realizando otro intento de manejo conjunto. Se efectua-
ron talleres para informar a las comunidades sobre las categorias de
las dreas de vertientes y para elaborar planes de manejo comunitario
de vertientes para dreas dentro de territorios tradicionales de comu-
nidades indigenas.

En 2002, en un esfuerzo por atraer turistas a Sabah, el gobierno del
estado introdujo programas de albergue casero y paquetes de eco-
turismo en los parques nacionales existentes. Uno de los programas
incluia la apertura, de parte de Sabah Parks (el departamento del
gobierno estatal a cargo de las dreas protegidas), de un centro de
informacién turistica en el Crocker Range Park. Juntamente con el
lanzamiento del centro, se celebré un taller comunitario en el que
Sabah Parks explicé su deseo de involucrar a las comunidades en su
programa turistico. Las comunidades expresaron preocupacién so-
bre la expansion de los limites del Parque y también sobre la amenaza
del programa de Parques contra las actividades comunitarias de
ecoturismo ya existentes. Ese taller y otros foros en curso son meca-
nismos importantes para que las comunidades puedan tener mis
control sobre sus dreas tradicionales y también se obtengan beneficios
mutuos de los programas de ecoturismo que no vayan contra los
sistemas indigenas de manejo de recursos.

Obtencion de apoyo a Suhakam
Después de los 100 dias iniciales de boicot contra Sukaham (la Co-

mision de Derechos Humanos de Malasia) las organizaciones indi-
genas comenzaron a responder al esfuerzo de Suhakam para obtener

apoyo. Los representantes indigenas participaron resueltamente en
los talleres y las giras de la Comision organizados en toda Malasia
en 2002/3. Durante los pasados tres afios, se han enviado varios
memorandos solicitando que Suhakam investigue las diversas viola-
ciones de derechos humanos, particularmente por parte de compa-
fifas madereras, compaiias de plantaciones y otras agencias, por
invadir los territorios indigenas en nombre del desarrollo. Las comu-
nidades de Sabah también se han quejado sobre el actual nombra
miento de lideres tradicionales y otros por parte del gobierno, debido
que han resultado en corrupcién, deterioro del buen liderazgo y que-
brantamiento de las relaciones armoniosas en las aldeas. Sin embar-
go, como Sukaham no respondié a estas demandas durante largo
tiempo, devino el boicot inicial de su campaiia por parte de los pue-
blos indigenas.

Algunos acontecimientos positivos recientes dentro de Sukaham
—como la formacién de un grupo asesor indigena, la investigacion de
las quejas de los penan sobre la incursiéon de las compafiias ma-
dereras en su tierra consuetudinaria y el reconocimiento de Sukaham de
la seriedad de los temas de los pueblos indigenas— han impulsado a
muchas organizaciones indigenas a colaborar con Sukaham. La Comi-
sién ha logrado indudablemente facilitar la investigacion de los temas
planteados en los memorandos presentados por los pueblos indigenas.
Sin embargo, los pueblos indigenas estan también preocupados por la
actitud asimilacionista de algunos miembros de la Comision.

La pugna por las normas internacionales

Mientras tanto, las organizaciones indigenas han incrementado sus
esfuerzos por informarse acerca de las normas internacionales sobre
derechos indigenas y gestionar para su implementacién. En febrero
de 2002, la Red de Pueblos Indigenas de Malasia (IPNM), la Funda-
cién Asiatica del Pacto de los Pueblos Indigenas y la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos organizaron conjunta-
mente una sesién de capacitacién sobre las Naciones Unidas y los
Pueblos Indigenas. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
también organiz6 una sesién de capacitacién sobre el Convenio 169
de la OIT. Asimismo, se estan realizando otros programas y estudios
relacionados con el Convenio sobre la Biodiversidad —en particular
conocimiento indigena y biodiversidad- en muchas comunidades a
través del Programa de Pequefios Subsidios de PNUD/GEF y a través
de otras agencias de cooperacion y colaboraciones regionales. En
respuesta a la campana para que el gobierno de Sarawak cumpla con .
los convenios internacionales y el Convenio 169 de la OIT, el gobierno
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del estado destacé que Malasia no es signataria y, por lo tanto, no estd
obligada por ellos.

IPNM, que ha continuado favoreciendo el apoyo entre las organi-
zaciones indigenas, planea también asumir un rol mas activo en los
foros internacionales y ha identificado representantes para que rea-
licen un trabajo de seguimiento del Foro Permanente para los Temas
Indigenas, el Convenio sobre la Biodiversidad, reuniones relaciona-
das con los derechos humanos y el Foro de la ONU para los Bosques.
Se planea celebrar la préxima asamblea en junio de 2003, que inten-
tard, entre otras cosas, establecer estrategias para la préxima COP7.0

TAILANDIA

E n todo el mundo, las fronteras de la politica moderna han dividido
y reagrupado poblaciones culturalmente distintas en naciones
individuales, incorporando poblaciones migratorias, pueblos indige-
nas e inmigrantes dentro de entidades politicamente discretas, ahora
consideradas la forma legitima de gobierno y de interaccién interna-
cional.

Tailandia, en el medio de los estados étnicamente diversos del sur
de Asia, no es una excepcion. En efecto, su posicion como punto de
convergencia de sendas histdricas de comercio y migracién asegura
que en la actualidad su poblacién sea el reflejo de un abanico de pueblos,
culturas e historias. El gobierno de Tailandia, como en otros paises, ha
lidiado con la diversidad cultural interna y, desde el primer movimiento
nacionalista a principios de la década de 1930, ha instituido un proceso
de asimilacién a través de la educacidn, lo que ha creado una sociedad
que casi exclusivamente se autoidentifica como “tai”.

La abrumadora mayoria de los tai yai, muchos khamu y lua y
grandes poblaciones de khmer y lao, incorporados durante siglos. ’al
Reino de Siam, pasan desapercibidos dentro de la actual poblacion
tai e incluso estin desapareciendo los vestigios lingiiisticos de sus
diferencias culturales. A pesar de ello, la situacion no es la misma
para todos los pueblos asentados dentro de Tailandia. Existe todavia

_una serie de pueblos que habitan mayormente en la region norte del

pais, que mantienen su herencia cultural y se auto-identifican como

. “pueblos indigenas y tribales”. Dentro de este grupo hay una gran

diversidad de historias y culturas, con los asentamientos de los karen,

anteriores a los de los tai en la parte occidental del pais y con los
pueblos tradicionalmente migratorios hmong y mien, que se encuen-
tran en todo el sudoeste de China y el norte del sudeste asidtico. La
mayoria de los grupos estdn sefialados abajo, junto con informacién
demogriéfica reciente.

Pueblos indigenas | Nimero de | Numero de | Poblacién
tribales aldeas viviendas

Karen 1,986 81,090 411,670
Hmong 247 18,162 145,196
Mien 172 6,490 43,017
Akha 275 11,340 65,595
Lahu 412 17,034 95,917
Lisu 137 5,454 33,171
Total 3,229 | 137,770 794,566

Fuente: Oficina Piiblica del Bienestar, Tailandia, marzo de 2002

Situacion politica

A pesar de sus distintas historias, culturas y creencias, estos pueblos
encuentran importantes similitudes en sus relaciones con el Estado.
El gobierno los considera colectivamente como chao khao, un término
traducido libremente como “pueblos de las montafias” que ahora es
rechazado por sus lideres. Un término alternativo, chon phao, estd
ganando aceptacién dentro del gobierno y se traduce como “pueblos
étnicos” o “pueblos tribales”, reconociendo asi la realidad de los
pueblos y grupos culturales diferentes. No importa el término que se
use; en la préctica, los pueblos indigenas y tribales contintian ocu-
pando la misma posicién en la politica tai que han ocupado histéri-
camente y que los ha caracterizado como una “amenaza” a la segu-
ridad nacional (bien ligdndolos al comunismo, como ocurri6 a finales
de la década de 1970, bien al trifico de droga, como ocurre ahora).
Esta postura defensiva se ha reforzado periédicamente a través de
esfuerzos asimilacionistas. Un primer ejemplo de este interés por
parte del gobierno tai respecto a los pueblos indigenas y tribales del
norte, fue su politica de construccién de escuelas y de ensenanza de
la cultura y de la lengua tai en dreas remotas, implementada por la
Patrulla Policial Fronteriza.

Las perspectivas integracionistas se mantienen bien arraigadas en la
politica actual y son raras las menciones oficiales especificas a los pue-



blos indigenas y tribales o “comunidades tradicionales”. No existe un
cuerpo del gobieno tailandés anélogo al Centro de Minorfas Etnicas y
Areas Montaifiosas (CEMMA) del vecino Vietnam!. La asimilacién y el
deseo de controlar la amenaza se mantienen como el principal discurso
de la politica del gobierno tai hacia los pueblos indigenas y tribales.

Los derechos a la tierra y el derecho a los recursos han complicado
la situacion. Desde que la Ley de Parques Nacionales de 1962 otorgé
el control de todas las tierras forestales al Departamento Real de
Selvicultura, la lucha local por el control de los recursos tradicionales
se ha planteado como una batalla contra el gobierno. Sin embargo, en
1997 se aprobé la nueva Constitucion del reinado, donde se incluyé
la primera proteccion legal en Tailandia para los derechos de las
“comunidades tradicionales”. Con la nueva Constitucion, se abrié un
camino, el cual las organizaciones de la sociedad civil de Tailandia
no tardaron en utilizar como se lo pudo ver claramente en el desarro-
llo de la “Ley Forestal Comunitaria”, que se discutirdi mds adelante.

Luego de esta somera descripcién de la posicién de los pueblos
indigenas y ftribales en Tailandia, la realidad para la vasta mayoria de
las comunidades es incierta. Las tendencias histdricas en politica,
tienen poco sentido a nivel local donde un determinado cambio politico
puede significar la diferencia entre el derecho a viajar fuera de su
propio distrito o el confinamiento legal en su distrito de residencia.
Esta incertidumbre estd mejor expresada en los términos del Ministerio
de Desarrollo Social y Seguridad Humana del gobierno Tai, que remitié
un informe a finales de 2002 donde se menciona que “la politica del
gobierno hacia las minorias (grupos) es contextual y fugaz... cambia de
acuerdo a la situacién, circunstancia y actitud publica”2.

Recientes sucesos

Desgraciadamente la “situacion, circunstancia y actitud publica” en
2002 se caracterizé por factores que no conllevan una actitud bené-
vola del gobierno hacia los pueblos indigenas y tribales en Tailandia.
Existen dos temas claves, que son de primordial importancia para los
pueblos indigenas y tribales de Tailandia; los temas estrechamente
relacionados con el derecho bdsico a la ciudadania en el pafs de
origen, y el derecho al control y manejo de los recursos naturales en
las tierras de las comunidades indigenas y tribales. Para ambos te-
mas, la naturaleza burocratica del Estado Tai requiere que se produz-
. ca un cambio de la politica a un alto nivel para cambiar las practicas
* locales, y es a este nivel de lobby nacional que los pueblos indigenas
. y tribales en Tailandia han ganado experiencia y habilidades en los
- afios recientes. El lobby en el 4mbito nacional y negociaciones directas
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con el Gobierno en 2002, fue posible fundamentalmente a través de
la Asamblea de los Pueblos Indigenas y Tribales de Tailandia (AITT),
la asamblea nacional de las organizaciones de los pueblos indigenas
y tribales. La misma que fue creada en 2001 como una voz politica
unificada para defender y articular sus posiciones con el gobierno y
una vez mas llevar la delantera a principios de 2002.

En abril de 2002, 4.000 personas se concentraron frente al Ayun-
tamiento de Chiang Mai para elevar sus quejas al gobierno. La ma-
nifestaciéon comenzé el primero de abril y fue el producto de una



combinacién de esfuerzos de la Asamblea de los Pueblos Indigenas
y Tribales de Tailandia (AITT), la Red de Agricultores del Norte y la
Asamblea del Norte y Organizaciones de los Pueblos, asi como de un
nimero de pequenos grupos de interés. La solidaridad expresada a
través de este abanico de movimientos sociales es un hecho positivo
de movilizacién politica por parte de los pueblos indigenas y tribales,
porque en su demanda por el control de los recursos naturales y por
el alivio de los duros efectos de la extrema pobreza han sido acom-
panados por otros grupos marginados. Estos dos temas claves sobre
el derecho a la tierra y el derecho al estatus legal, formaron la plata-
forma central de las demandas presentadas por el AITT al gobierno
durante esta concentracion.

Bosques comunitarios

El derecho al control y manejo de los recursos es una de las mas
duraderas cooperaciones politicas entre los pueblos indigenas y tri-
bales y las comunidades tai de las tierras bajas, bajo la forma de una
“version del pueblo” de la ley forestal, el llamado Documento Fores-
tal Comunitario, en el cual seria por primera vez reconocidos los
derechos de “las comunidades tradicionales” a sus tierras. La con-
sideracion de esta ley por el Senado, que ha sido planificada desde
que la Camara de Representantes la aprobara en 2001, fue una
demanda clave de la manifestacion, a tal punto que la ley fue apro-
bada ante el Senado poco después de terminada la concentracién.
La Ley Forestal Comunitaria es una importante pieza en la historia
legislativa de Tailandia, dado que es una de las primeras leyes a ser
presentadas bajo una disposicién constitucional que permite a la
gente proponer leyes a la consideracién parlamentaria. Bajo esta
disposicion, una ley puede ser presentada si la apoyan mads de
50.000 firmas; la Ley Forestal Comunitaria fue presentada a comien-
zos de 2000 con mdas de 52.000 firmas.

A pesar del fuerte apoyo popular y del apoyo de la Camara de
Representantes, el Senado enmendé significativamente la ley, de
manera que se anularon muchos de los derechos y protecciones que
con tanto esmero habian sido redactadas en amplias consultas pui-
blicas a finales de la década de 1990. Fue notable la supresién por
el Senado de las “areas de proteccion forestal” de la esfera de la Ley
Forestal Comunitaria, lo que excluyé a la amplia mayoria de las
comunidades indigenas y tribales de Tailandia. Después de las
enmiendas realizadas por el Senado, la ley vuelve ahora a conside-
racion, para que un comité de las dos Camaras del Parlamento
pueda acordarla en 2003. Las enmiendas del Senado han sido decla-

radas como inaceptables por el AITT y el trabajo de lobby contintia
ahora para que la ley vuelva a la forma en que fue aprobada por la
Camara de Representantes.

Ciudadania

El tema de la ciudadania es uno de los mas cruciales para los
pueblos indigenas y tribales en Tailandia. Los problemas que si-
guen ‘azotando a las comunidades de la montafia en relacién a su
estatus legal en la nacién tai, son el resultado de la naturaleza
“contextual” y cambiante de las leyes tai en relacién a los grupos
minoritarios. En 2001, el gobierno tai declar6 que la solicitud de
ciudadania de todos los residentes deberia tramitarse durante el
ano siguiente, y aquellos sin ciudadania serian declarados residen-
tes ilegales a partir del 28 de agosto de 2002. El gobierno tai (a través
del Departamento de Bienestar Piiblico), inspeccioné por primera
vez las dreas remotas en 1955 y hasta el presente han encontrado
serios problemas para hacer las inspecciones, lo que ha resultado en
que cientos de miles de pueblos indigenas y tribales de Tailandia
carecen de la ciudadania. El Departamento de Administracién Lo-
cal cifré en 377.450 los individuos sin ciudadania a comienzos de
2002, una cifra que Chutima Morlaeku, un activista tai-ahka de de-
rechos humanos, considera mas baja que en la realidad. Cualquiera
sea el niumero correcto, la posicién de estos individuos y sus familias
es precaria, por lo que el AITT llamé a una extensién del periodo de
gracia para las solicitudes de ciudadania.

Luego de mucho trabajo para los lideres locales y negociaciones
directas con el gobierno en el mes de abril, el periodo disponible para
las solicitudes de ciudadania fue extendido por un afio més. Esta sera
una victoria real sélo si el proceso de solicitud y consideracién con-
tintia a nivel distrital. Con el apoyo de las ONG locales y las organi-
zaciones de los pueblos indigenas, se presentaron cientos de miles de
solicitudes y muchas permanecen en oficinas de distritos, esperando
ser consideradas. Se espera que este problema, que ha afectado por
décadas a las comunidades de todo el norte, sea resuelto rdpidamen-
te. El establecimiento, a mediados de 2002, de un Subcomité sobre
Soluciones de Asuntos Etnicos -<on el Viceprimer Ministro Chavalit
Yongjaiyut eligido como presidente— es un paso adelante. Asimismo,
el proceso de solicitud a nivel de distrito, sigue siendo lento y no es
seguro que el ano adicional sea suficiente.
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El futuro

El cierre de 2002 no trajo buenos presagios para el proceso de solici-
tud de la ciudadania. Las solicitudes presentadas permanecen en las
oficinas distritales, y en el distrito de Mae Aie, en el norte, siguen
viéndose miles de solicitudes archivadas, a pesar de estar correcta-
mente tramitadas. Al mismo tiempo, la presién politica sobre el go-
bierno para tratar el trifico de drogas a través de la frontera de
Birmania con Tailandia, indica que la perspectiva de los pueblos
tribales como una amenaza a la nacién, nuevamente entra en los
medios de comunicaciény en la percepcién que el ptiblico tiene de las
comunidades remotas. La continua falta de cualquier avance real en
consideracién a la Ley Forestal Comunitaria, ahora en el Parlamento
por mas de dos afios, y la obstaculizacién de los procedimientos para
la ciudadania, parecen indicar una falta de compromiso real por
resolver estos serios temas que enfrentan los pueblos indigenas y
tribales de Tailandia. Ellos contintian careciendo de canales concre-
tos y permanentes dentro del sistema politico tai, a través de los
cuales se puedan tratar los problemas que surjan a nivel local. Si, por
cualquier razén, no hay un cambio en la actitud ptiblica frente al
justo llamado de las comunidades remotas en Tailandia para promo-
ver la igualdad frente a la ley, la seguridad de la vida y propiedad va
a ser nuevamente un objetivo inalcanzable para la mayoria. Estos
pueblos y sus comunidades permanecen bajo la misericordia de una
politica gubernamental que es “contextual y elusiva”. Q

Nota y referencia

1 Los gobiernos del sudeste asiatico prefieren el término “minoria étnica” en
vez de “indigena” o “tribal”. En el caso de Tailandia, significa que la didspora
china, una importante minoria vietnamita y pueblos indigenasy tribales del
norte, ocupan la misma posicién legal.

2 Stawat Sathitpiansiri. 2003. Minority Policy: a Case Study of Hilltribes in
Thailand. Bangkok: Ministry of Social Development and Human Security.

CAMBOYA

E n Camboya, los pueblos identificados generalmente como pueblos
indigenas son denominados usualmente como “khmer loeu” (khmer
de las tierras altas) o “pueblos de la montafia”. Constituyen una
pequefia minoria de alrededor del 1% de la poblacién total de 12
millones de individuos. Viven en su mayoria en las regiones altas
orientales y constituyen la mayoria de la poblacién de las dos provin-
cias nororientales, Ratanakiri y Mondulkiri.

En el afio 2002, la globalizacién y la falta de una autoridad apro-
piada siguieron impactando las vidas de los pueblos indigenas de
Camboya. Ya estan comenzando a surgir problemas sociales en las
dreas que enfrentan el indice mas elevado de cambio. Sin embargo, se
han realizado muchos esfuerzos para mitigar los efectos de los cam-
bios rdpidos y los problemas asociados con los mismos.

Derechos a la tierra

Los derechos a la tierra y la confiscacién arbitraria de tierras an-
cestrales siguen siendo algunos de los problemas mds urgentes para
las comunidades indigenas de toda Camboya.

En 2001, el Gobierno Real de Camboya promulgé una nueva Ley de
Tierras relacionada a estos problemas que contiene disposiciones para
que las comunidades indigenas obtengan titulos de sus tierras, ya sea
bajo la forma de titulos individuales para cada familia o titulos comu-
nales para loda la comunidad. Bajo esta ley, la tierra indigena comuni-
taria tiene la posibilidad de ser definida no sélo como tierra residencial
y agricola sino que también incluye las parcelas en barbecho, dejadas en
reserva como parte del sistema tradicional de cultivo rotativo.

Estando ya a comienzos de 2003, la nueva ley todavia no esta
apoyada por los sub-decretos necesarios que definen los requisitos
para el reconocimiento legal de la propiedad comunal de la tierra.
También parece que todavia queda espacio para mds compromisos,
especialmente en el &mbito nacional, que permitan la implementacién
plena de la intencién de la nueva Ley de Tierras. Para esto es nece-
sario reconocer que la implementacién de las intenciones de la ley
puede contradecir otras leyes y politicas nacionales que procuran
incrementar rapidamente el desarrollo econémico en los territorios de
los pueblos indigenas. Existe un riesgo real de que estas estrategias
de la Ley de Tierras sean implementadas sin suficiente consideracion
de las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas y de las
situaciones sociales que prevalecen en estas areas.
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En el dmbito provincial, se estd imponiendo una creciente cantidad
de excepciones respecto al modelo de las politicas nacionales para los
pueblos indigenas. Mientras que en el dmbito nacional, regional y
global se estd promoviendo la enajenacién de las tierras ancestrales,
algunos de los gobiernos provinciales, especialmente el gobierno pro-
vincial de Ratanakiri, han promovido programas para el manejo de
recursos naturales de base comunitaria. En Ratanakiri, esto tuvo
como resultado el reconocimiento provincial de dreas de manejo de
recursos naturales en tierras comunitarias en 10 de las 49 comunas,
y otras 10 comunas estdn realizando progresos en direccion de ese
reconocimiento provincial. Todavia estd vigente el gran desafio de
que esas dreas sean reconocidas a nivel nacional, lo cual necesita la
observacion minuciosa y el apoyo de la comunidad internacional.

Temas forestales

Los bosques de Camboya siguen siendo degradados rapidamente a
causa de la explotacion comercial y el desarrollo infraestructural, que
estdn aumentando el acceso a muchas areas de tierras boscosas uti-
lizadas tradicionalmente por las comunidades indigenas. El gobier-
no camboyano ha iniciado reformas, pero éstas se han focalizado
principalmente en aspectos comerciales de la explotacion forestal y
han salido frustradas por los estrechos vinculos entre los funciona-
rios del gobierno y las compaiiias madereras. El Departamento de
Foresteria y Fauna (DFW) ha utilizado la agenda de reformas para
aumentar su control directo sobre el manejo y explotacion de los
recursos forestales.

La nueva ley forestal, aprobada en agosto de 2002, contiene dis-
posiciones que aumentan el control directo que el DFW ejerce sobre
la propiedad forestal, y tiene el potencial de socavar el creciente papel
que asumen los gobiernos locales en el manejo de recursos forestales
de base comunitaria.

Esta situacion ha sido exacerbada atin mds por el disefio de algu-
nos proyectos internacionales orientados hacia la promocion de la
reforma forestal en Camboya. El Proyecto Piloto de Concesion de
Manejo y Control Forestal del Banco Mundial, en particular, fue con-
cebido para aumentar la capacidad del Departamento de Foresteria
para ejercer control sobre la concesion de dreas forestales. No obstan-
te, el gobierno camboyano lo ha usado con el fin de reforzar la legi-
timidad de las concesiones forestales y para debilitar la capacidad de
las comunidades dependientes del bosque para plantear demandas
judiciales contra areas forestales controladas por concesiones ma-
dereras. Esto se demostré en forma obvia en noviembre de 2002,
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cuando el Banco Mundial jugé un rol importante en la distribucién
de Planes de Concesién de Manejo Forestal y Medioambiental y Eva-
luaciones de Impacto Social preparados por concesionarios madereros
como parte de la agenda de reforma forestal del gobierno. Al hacer esto
el Departamento de Foresteria pudo derogar su responsabilidad dé
asegurar la transparencia con relacion a estos documentos. El personal
del DFW habia elaborado muchos de los planes siendo empleados de
concesionarios forestales. Estos planes fueron considerados inadecua-
dos por casi todos los observadores interesados.

En respuesta a estos “planes de manejo”, los representantes de
tomunidades indigenas se reunieron con representantes de otras



comunidades camboyanas para proporcionar comentarios sobre es-
tos documentos durante el periodo de 19 dias adjudicado al comen-
tario publico. El tema principal de casi todas las presentaciones es la
exigencia de reconocimiento y respeto del derecho al uso y manejo de
dreas forestales dentro de las concesiones madereras que habian sido
otorgadas por el gobierno nacional. Los representantes se reunieron
pacificamente en la oficina del Departamento de Foresteria en Phnom
Penh, esperando una respuesta a sus comentarios. Sin embargo, en
respuesta, el Gobierno Real de Camboya disolvié la reunién por la
fuerza y en forma violenta, ocasién en la cual murié un representante
comunitario y otros resultaron heridos.

Estos acontecimientos han conducido incluso a mds represalias,
que incluyen acciones agresivas contra las ONG que informan sobre
los acontecimientos relativos a los planes de concesion de manejo
forestal y sus operaciones. Mientras esto contintia, resta mucha incer-
tidumbre con respecto a que se realicen las reformas del sector forestal.

Esto hace eco a otras preocupaciones sobre la nueva Ley Forestal
que fue aprobada en 2002. Muchos observadores dicen que esta nue-
va ley socava el uso comunitario de los bosques y que podria afectar
mucho a las comunidades indigenas. Un ejemplo de estos problemas
es que el uso comunitario de arboles para obtener resina, un sostén
de la subsistencia econémica de las comunidades, estaba apoyado
previamente en la antigua ley forestal (el corte de drboles resinosos
estaba prohibido). En la nueva ley, este derecho se apoya mucho
menos y queda estancado el desarrollo equilibrado de una politica
forestal comunitaria a nivel nacional.

Educacion y salud

En general, las reformas educativas en Camboya progresan muy len-
tamente. En el drea de la educacién para pueblos indigenas se han
dado una serie de tendencias positivas y otras perturbadoras. El
apoyo otorgado al desarrollo de la educacién bilingiie ha sido un
aspecto positivo; ésta es una forma de educacién que promueve el
desarrollo de la alfabetizacion en lenguas indigenas como puente
para la alfabetizacion khmer. CARE esta trabajando en un proyecto
vinculado estrechamente con el Ministerio de Educacién, con la es-
peranza de elaborar un modelo de educacién bilingiie que pueda ser
reproducido por el Ministerio.
La Educacién No-Formal (NFE) sigue brindando resultados po-
sitivos, reforzados posiblemente por las deficiencias del sistema de
. educacion formal. Dicha forma de educacion sigue estando basada en
la alfabetizacion y ha tenido mucho éxito, pues las comunidades

indigenas lograron obtener flexibilidad para llevar a cabo las clases
en el momento mds propicio para el ritmo de trabajo estacional y la
vida cotidiana (y porque los indigenas han sido los maestros). Des-
graciadamente, sigue habiendo una seria carencia de materiales y
clases de la NFE para el proceso posterior a la alfabetizacion.

En el sector de la educacién formal, muchas escuelas siguen
estando sin personal y no son funcionales. En las dreas donde no
existe la Educaciéon No-Formal, las posibilidades educativas para
los pueblos indigenas son muy pocas o no son efectivas. Esto sucede
en un entorno de cambio social y econémico muy rdpido y existe un
gran peligro de que la marginacién se consolide atin mas.

Los indicadores de salud de los pueblos indigenas de Camboya
se encuentran todavia entre los peores del pais. Muchos de los
intentos para rectificar esta situacion se han visto frustrados por la
ineficiencia casi extrema del sistema de salud piiblica. El desembol-
so de grandes cantidades de fondos, como lo hacen las agencias de
cooperacion, no encara adecuadamente este problema. Los pueblos
indigenas siguen informando sobre frecuentes incidentes de co-
rrupcién y abuso por parte del personal de salud no-indigena. Esto
ha conducido a que muchos indigenas no confien en el sistema de
salud y estén menos dispuestos a seguir sus indicaciones y servi-
cios.

Esto provoca atn mas problemas para la situacion de salud de
los pueblos indigenas y ha sido, en parte, la razén por la cual ha
habido una tendencia nacional hacia rentar los servicios de salud
a proveedores eficientes, algo que puede no reformar el sistema de
salud nacional a largo plazo pero puede ofrecer una solucién a corto
plazo.

Represas hidroeléctricas

En afios previos, se ha informado sobre severos problemas resultan-
tes de las represas hidroeléctricas ubicadas en el Rio Sesam, en
Vietnam. Este rio fluye a través de Ratanakiri, en el noreste de
Camboya, y las represas han ocasionado muertes relacionadas con
el agua toxica y el flujo irregular del rio. Aunque estos problemas
son continuos, es probable que aumenten ya que Vietnam construye
y planifica la construccion de mds represas. Estas represas siguen
en marcha a pesar de los problemas creados rio abajo por las repre-
sas existentes. Las agencias de cooperacién internacionales y los
bancos multilaterales siguen apoyando y validando su construc-
cion mediante la ayuda a proyectos asociados, como construccién
de lineas energéticas. !



Turismo

El turismo es otra fuerza externa de la globalizacién que comienza a
tener un impacto muy negativo sobre los pueblos indigenas. En el
nordeste de Camboya, los turistas arriban en cantidades crecientes.
Sélo en Ratanakiri, la cantidad de turistas se elevé de dos mil en 2001
a nueve mil en 2002. Se ha predicho que para el afio 2010 la afluencia
de turistas serd de 35.000 personas. Estas cifras pueden estar incluso
subestimadas ya que los gobiernos de Camboya, Laos y Vietnam han
firmado un “Plan de Desarrollo Triangular” que incluye la apertura
de las provincias del noreste de Camboya a un acceso carretero rapido
e importante. Ademds de esto, el Banco Asidtico de Desarrollo ha
financiado, a través de préstamos, la construccién de un aeropuerto
internacional en Ratanakiri, que se hizo sin ninguna consulta real
con las comunidades de pueblos indigenas, que son consideradas
como la atraccion turistica y recibirdn solamente los efectos negati-
vos.

Pese a que se supone que el Banco Asidtico de Desarrollo finan-
ciard proyectos de “Turismo a favor de los pobres”, concebidos para
permitir mds control a las comunidades, los pueblos indigenas no
obtendran mucho beneficio, ya que los nuevos caminos y aeropuertos
son construidos antes de que ellos hayan podido desarrollar los
recursos sociales y humanos necesarios.

Sin embargo, ha habido una pequeiia cantidad de programas en
Ratanakiri que comenzaron con un intento por controlar la situacién.
Uno de ellos ha sido el programa de capacitacion en el idioma inglés
y en turismo para una comunidad que ha perdido una gran propor-
cién de sus tierras tradicionales y se ha visto obligada a recibir una
gran cantidad de turistas. Otro ha sido el desarrollo de un comité
provincial de administracion del turismo que intentard coordinar
esfuerzos para asegurar que el desarrollo turistico no sea destructivo.

Autoorganizacion

Como consecuencia de estos acontecimientos, los pueblos indigenas
estdn comenzando a organizarse en asociaciones y a lanzar progra-
mas orientados hacia la representacién y proteccién cultural. Los
pueblos indigenas se han organizado en varias redes en torno a temas
como las represas hidroeléctricas del Rio Sesan y el manejo de recur-

~ sos naturales.
Ya han logrado resultados muy positivos respecto al fortaleci-
miento de la identidad cultural. El pueblo kui, en Preah Vihear y
Kompong Thom, por ejemplo, estd asumiendo ahora un mayor interés

en conservar su identidad, después de haberla casi abandonado bajo
la presion asimilacionista. Con el pueblo punong, en Mondulkiri y
Kratie, ocurren procesos similares. Los pueblos kui y punong estin
asumiendo también roles importantes en la creacién de redes organi-
zadas en torno al manejo de recursos naturales. En Stung Treng,
Preah Viehar, Kratie y Mondulkiri, los pueblos indigenas también
comenzaron a organizarse a si mismos en torno a temas forestales
comunitarios. Ahora estin expresando sus preocupaciones en el dm-
bito provincial y nacional para proteger sus intereses relacionados
con los recursos naturales.

Durante los tiltimos afios, en Ratanakiri se formé la Asociacién de
Montarieses, la Red de Defensa del Manejo de Recursos Naturales y
la Red de Defensa del Rio Sesan, con un fuerte apoyo de las ONG
interesadas en el aspecto social. Entre otras cosas, la Asociaciéon de
Montarieses ha realizado consultas e investigaciones sobre cémo las
comunidades indigenas pueden formar estructuras de representa-
cién fuertes, estables y relevantes para la toma de decisiones sobre el
desarrollo a nivel distrital, provincial y nacional.

La Red de Defensa sobre el Manejo de Recursos Naturales de
Ratanakiri -una red de representantes comunitarios orientada hacia
el desarrollo con el objetivo de proporcionar una voz fuerte y combi-
nada en el campo de la politica y de la ley sobre el manejo de recursos
naturales, desde el nivel comunitario hasta el nivel provincial y gu-
bernamental—- estd tratando los mismos temas. También tiene inten-
cion de suministrar a las comunidades indigenas servicios de exten-
sién técnica en lenguas locales. Q

VIETNAM

V ietnam reconoce oficialmente 54 grupos étnicos. Tanto el discur-
so oficial como el no oficial utilizan el término “minorias ét-
nicas”, que define a estos grupos como aquellos que Henen la naciona-
lidad vietnamita, la ciudadania vietnamita y viven en Vietnam; pero
que difieren de la mayoria étnica kinh por su lenguaje, cultura, cohe-
sién social, sabiduria tradicional, valores de identidad y otras carac- :
teristicas bdsicas. De acuerdo a estimaciones recientes, las minorias
étnicas representan casi el 14 por ciento del total de la poblacién.



Cambios en la politica nacional

Durante el afio 2002 muchas politicas y programas del Gobierno asf
como de agencias regionales e internacionales han intentado pro-
mover el desarrollo en las tierras altas, donde vive la mayor parte
de las minorias del pafs. Varios de estos programas se han ido
adecuando para enfrentar las reales necesidades de los pueblos,
pero los nuevos retos se verdn durante los futuros procesos de
implementacion.

Aunque el Gobierno esti tratando de resolver el problema, las
comunidades de las minorias étnicas continian siendo los grupos
menos favorecidos en Vietnam. Un ejemplo de esto es el Programa
Nacional 135, cuyo objetivo es reducir el hambre y aliviar la pobreza
de las remotas dreas montafiosas. Durante los primeros afos, el
Programa fue criticado por su inefectiva implementacién as{ como
por los escdndalos de corrupcién que implicaron a algunos ex ofi-
ciales vietnamitas. Aprendidas las lecciones, el Gobierno ha hecho
esfuerzos por mejorar el Programa, mientras que la Asamblea Nacio-
nal ha realizado acciones estrictas para disciplinar a las autorida-
des responsables. La Asamblea Nacional coopera con el Gobierno
en el estudio e investigacion de programas de impacto.

En 2002, los miembros del Partido Comunista Vietnamntta firma-
ron una peticién que exige una mayor responsabilidad y transpa-
rencia en la implementacion del Programa. Aparte de esto, se pidi6
un incremento en las inversiones del Programa, que sirviera no sélo
para plantar otras cinco millones de hectireas de bosque, sino tam-
bién para ayudar a estas remotas comunidades de minorias étnicas
que todavia se encuentran sin electricidad y no tienen acceso a la
red nacional de energia.

El gobierno anunci6 recientemente que serd creado un fondo en Viet
Nam dong (VND), de 600 billones (aproximadamente 40.000.000 US$)
con el propdsito de ofrecer asistencia médica gratuita para los mds
pobres. Este fondo nacional serd usado para la compra de seguros
médicos y para pagar los gastos de asistencia médica, incluyendo
gastos hospitalarios de la gente que habita en comunidades parti-
cularmente pobres y para las minorias étnicas de las tierras altas
centrales (Tay Nguyen). Aproximadamente la mitad del fondo pro-
vendra del Ministerio de Finanzas y el resto de presupuestos pro-
vinciales, organizaciones de caridad y ONG. Obviamente es esencial
elevar el nivel de la sanidad y mejorar la calidad de la asistencia
médica a nivel nacional. De todos modos, para alcanzar esta meta es
necesario asegurarse de que los fondos sean usados de una manera
préctica y efectiva.
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Nuevos enfoques

Aparte de instituir programas de educacién y asistencia médica, asi
como de infraestructura y proyectos ~como la construccién de carre-



teras, electricidad, hospitales y escuelas- la Asamblea Nacional co-
opera con el gobierno, los equipos de evaluacion y la sociedad civil
con la idea de mejorar los procesos de implementacion de los progra-
mas. Un enfoque anterior dio prioridad al trabajo individual de cada
miembro y al propio sentido de responsabilidad personal; sin embar-
go, esto no comprometia su disposicion para compartir la responsa-
bilidad comiin. En ciertos casos, ningtin miembro estaba dispuesto a
hacerse responsable de sus acciones. En los presentes programas, la
Asamblea Nacional urge a los miembros a prestar atencién para que
las inversiones vayan directamente a la comunidad; que se apliquen
enfoques participativos y cooperativos de manera que se pueda evitar
la actual dependencia con el Estado. El nuevo enfoque politico tam-
bién esta orientado al problema de la corrupcion, para elevar el sen-
tido de compromiso, equidad y responsabilidad.

Otro cambio a nivel de politica local, regional y nacional es la
incorporacion de los ancianos y lideres de las aldeas de las minorias
étnicas en los procesos de decision y elaboracion politica. Ellos han
recibido informacion y aliento para participar mds activamente en el
proceso; asimismo, se estd motivando a las mujeres de las minorias
para que aprovechen las oportunidades para su capacitacion. Hacia
finales de 2002, el recientemente electo Secretario General del Partido
Comunista de Vietnam, Sr. Nong Duc Manh (que pertenece a la mi-
noria étnica tay), y muchos otros oficiales de gobierno visitaron du-
rante semanas aldeas de las minorias, hablaron con la gente y escu-
charon sus preocupaciones, intereses y expectativas. Al mismo tiem-
po, la Asamblea Nacional se ha mostrado abierta a las discusiones
sobre los controversiales temas de las minorias étmicas, lo que da pie
a que los ancianos y lideres de las minorias tradicionales sean invi-
tados a compartir e intercambiar sus puntos de vista. En la actual 11*
legislatura (2002), 86 diputados de minorias étnicas, de 42 grupos
minoritarios diferentes, fueron elegidos, por lo que el nimero de
diputados en la Asamblea Nacional crece constantemente. Su presen-
cia y puntos de vista contribuirdn significativamente a una mejor
solucion de sus problemas. Se ha anunciado que la Asamblea Nacio-
nal intenta aprobar una ley sobre minorias étnicas, con el objetivo de
mejorar el derecho y estatus de las minorias.

Politica forestal

. La extraccion forestal se ha convertido en un elemento central de la
. politica gubernamental para los pueblos de las minorias étnicas en

dreas remotas, a partir de que el Ministerio de Agricultura y Desarro-
o - llo Rural (MADR) se ha fijado como objetivo aumentar el esténdar de

vida de las minorias étnicas en los proximos anos. El Ministro de
MADR anuncié recientemente ajustes en su politica, de manera que
cada pueblo de las minorias que habite en areas remotas debe poder
vivir y beneficiarse de los recursos locales del bosque. También se ha
declarado que dos millones de hectédreas adicionales van a ser des-
tinadas a los campesinos de las minorias locales.

El desafio para el gobiemno estd en comprobar si realmente ha
entendido y aprendido las causas reales de la deforestacion —tala de
madera, plantaciones de cultivos comerciales, foresteria monopoliza-
da e incluso empresas forestales estatales inefectivas— y no sélo culpar
a los pueblos minoritarios de las montafias y su cultivo de roza y
quema. Es alentadora la decision del Gobierno tomada el afio pasado
de reducir gradualmente el niimero de empresas estatales, incluyendo
las empresas forestales del Estado, de 12.000 en la década de 1990 a
5.000 en 2002, con la intencién de llegar a 3.000 en 2005.

Por otra parte, el gobierno ha implementado el Decreto 163/CP en
muchas aldeas, tanto minoritarias como mayoritarias, el cual destina
dreas forestales a individuos, niicleos familiares y organizaciones.
Posteriormente, los individuos pueden adquirir certificados de dere-
cho de uso a largo tiempo (los llamados “libros rojos”). En algunos
sitios, el gobierno ha reconocido y certificado oficialmente la propie-
dad forestal comunitaria de una comunidad entera. En el caso de la
aldea On Oc, de la comuna Muong Lum, provincia de Son La, el area
forestal comunal fue puesta a nombre del Sindicato de Mujeres.

Proyectos hidroeléctricos

Se ha puesto un fuerte énfasis en el plan 2001-2005, el cual hace
hincapié en el crecimiento econémico, la mayor modernizacién e
industrializacién asi como el mantenimiento de la estabilidad poli-
tica, econémica y social del pais. Se aumentara el niimero de plantas
hidroeléctricas, localizadas en diferentes regiones del pais, como par-
te de la estrategia nacional para afrontar las demandas de la presion
demogrifica y del proceso de industrializacion.

En octubre del afio pasado, se aprobé la planta hidroeléctrica Son
La, de 215 metros de altura. Su funcién no es sélo proveer agua para
las tierras bajas, asegurar la seguridad ptiblica durante la estacién de
inundaciones, facilitar la irrigacion y el transporte fluvial y promo-
cionar el turismo; sino que también va a reestructurar la economia en
la region noroccidental, donde habitan fundamentalmente los thai
negros y las minorias hmong, aunque préximamente serdn reasen-
tados. Para poder beneficiar a la nacién en su conjunto, unas 91.000 .
personas, la mayoria thai y hmong van a ser trasladados desde 17



distritos hacia nuevas dreas en las Provincias de Son La y Lai Chau.
El gobierno ha descartado una propuesta inicial de reasentarlos en
las montafias centrales.

La Asamblea Nacional y el Gobierno estin por aprobar muchos
otros grandes proyectos, como el complejo de fertilizantes y bio-gas
en Ca Mau, la estacién hidroeléctrica niimero 3 en Gia Lai y Kon Tum,
de 273 MW, y la construccion de la estacion hidroeléctrica Dai Ninh
y Se San 3A, de 300 MW.

Entre los académicos y ambientalistas surgié un controversial
debate: ;qué traerd el futuro y qué tipo de futuro enfrentarin las
minorias con respecto al conocimiento tradicional local, sus valores,
cohesion social e instituciones politicas, una vez que se construya la
planta hidroeléctrica?

Las Tierras Altas Centrales

Dos afios después de las grandes manifestaciones que llevaron a una
desmedida y violenta respuesta del gobierno, la situacién contintia
tensa en Tay Nguyen, en las Tierras Altas Centrales de Vietnam. Un
reciente informe de Human Rights Watch (enero y marzo de 2003)
denuncia una constante represion de las iglesias cristianas étnicas, la
prohibicién de reuniones nocturnas, presiones para renuncias religion
religiosas, confiscacion de tierras, detenciones, abusos fisicos, severos
patrullajes fronterizos y repatriacion forzada de indigenas que huyen
a Camboya. Numerosos documentos de testigos individuales y de
fuentes gubernamentales confirman la veracidad del informe.

El gobierno de Vietnam ha respondido a la crisis publicando varios
documentos politicos. En éstos se recoge la orientacion, a largo plazo, de
su plan quinquenal 2001-2005, planteado sobre soluciones para elevar
el desarrollo econémico y social de las montafias centrales', para resol-
ver la falta de tierras productivas y residenciales para las minorias
étnicas® de las mismas y para fortalecer y consolidar el gobierno local de
las Tierras Altas Centrales, dentro del periodo 2002-2010°.

No obstante, el gobierno parece mantener paralelamente una poli-
tica represiva contra los pueblos minoritarios de las Tierras Altas
Centrales, al considerar que sus protestas son instigadas por extran-
jeros. Los cristianos son aparentemente su principal objetivo. Urge el
acceso a informacién de primera mano, en el terreno, una més trans-
parente recoleccién de informacién y nuevos procedimientos de infor-
mes, de manera que se tenga la posibilidad de aclarar las demandas
tanto de las victimas de la represiéon gubernamental como del gobier-
no vietnamita, el cual considera las protestas como instigadas en su
totalidad por grupos extranjeros anti-comunistas que buscan deses-

tabilizar el pafs. Hasta el momento, sélo hay evidencias superficiales
de estas tltimas alegaciones, principalmente en forma de declaracio-
nes hechas por individuales y ONG vietnamitas, que al menos hasta
hace poco, habian tenido acceso al drea. De acuerdo con estas fuentes,
los alegatos escritos sobre la participacion de “manos extranjeras” no
parece ser mas que propaganda gubernamental. Lo que se menciona
repetidamente es que los extranjeros —sobre todo gente de las Tierras
Altas Centrales que ahora vive en los Estados Unidos, generalmente
devotos cristianos protestantes de una linea politica mds conservado-
ra- si juegan un papel crucial en la organizacion de los levantamien-
tos. También operan en la region otros grupos radicales cristianos con
una agenda anticomunista y, por lo tanto, contraria al gobierno viet-
namita. Esto explica ampliamente el enfoque de represion en contra
de las iglesias cristianas en las Tierras Altas.

Las ONG vietnamitas son muy criticas con los informes publica-
dos por las organizaciones occidentales de derechos humanos en los
medios internacionales. Es importante notar que no niegan la injus-
ticia contra las minorias étnicas de las Tierras Altas Centrales. Lo que
critican es la forma en que se han informado estos temas. Consideran
que los informes contienen errores factuales, que fueron parciales (al
presentar una informacion disefiada en el exterior, es decir, por gente
radicada en los Estados Unidos), que se cit6 erréneamente a indivi-
duos (como los lideres indigenas) y fundamentalmente, que los in-
formes fueron generalmente escritos de forma irresponsable, sin to-
mar en cuenta el aspecto cultural y el estilo de la politica local (es
decir, la forma en que se puede criticar al gobierno de Vietnam).
Después de todo, son las ONG vietnamitas, la sociedad civil emergen-
te en el pais, las que enfrenta las consecuencias de lo que, en su
opinidn, son informes desequilibrados e incorrectos. Actualmente, las
ONG vietnamitas no pueden continuar su trabajo en las Tierras Altas
Centrales puesto que el gobierno les ha cerrado el area incluso a ellas.
Ademads, puesto que los informes provocaron severas intervenciones
por parte del gobierno, las consecuencias recaen en tltima instancia
sobre los pueblos locales de las Tierras Altas Centrales. Las ONG
vietnamitas que intentan mejorar la situacién de los pueblos indige-
nas de esta region y llevar adelante una politica de cambios, ven que
se ha echado a perder lo que se gané en los afios anteriores. A un nivel
més general, la lenta apertura del gobierno con respecto a permitir el
crecimiento de una sociedad civil en el pafs, ha llegado a un fin abrup-
to. Algunas ONG incluso estdn siendo sometidas recientemente a in-
vestigaciones por el gobierno puesto que ha aumentado su suspicacia
a partir de los informes publicados inkernacionalmente. Q-



Notas

1 Resolucion N. 10 NQ/TW del 18 de enero de 2002 por el Politburd. Decisién
N. 168/2001/QT-TT del 30 de octubre de 2001 por el Primer Ministro.

2 Decisiéon N. 132/2002/QD-TT, del 8 de octubre de 2002.

3 Decisién N. 253/QD-TT del 5 de marzo de 2003.

LAOS

L aos alberga una de las poblaciones étnicamente mds diversas del
sudeste de Asia. El grupo étnico mayoritario, dominante politica
y econdémicamente, los lao, conforma alrededor del 30% de los 4,8
millones de habitantes del pafs (muchos mds lao viven en el nordeste
de la actual Tailandia que en Laos). El 70% restante comprende mds
de 230 diferentes grupos etnolinguisticos. Estos tiltimos son conside-
rados generalmente como los pueblos indigenas de Laos. El término
“pueblos indigenas” es usado cada vez mds por las agencias inter-
nacionales de desarrollo que trabajan en Laos. Oficialmente, se utili-
zan los términos “grupos éticos”, “pueblos émicos” o lao son phau
(lao no-étnicos) para referirse a ellos.

El 2002 fue un afio colmado de acontecimientos para los pueblos
indigenas, pero desgraciadamente, los diversos pueblos de Laos si-
guen estando amenazados como resultado de politicas gubernamen-
tales y proyectos de desarrollo. A continuacién describiremos y ana-
lizaremos algunos.

Grandes represas hidroeléctricas

El afio 2002 fue testigo de una creciente actividad en el desarrollo de
grandes represas hidroeléctricas en Laos, particularmente donde vi-
ven los pueblos indigenas. En septiembre, la compariia australiana
Statecorp Holdings anuncié que habia recibido la autorizacién del
gobierno de Laos para realizar un estudio de factibilidad de 18 meses
de duracién sobre la Represa Hidroeléctrica Nam Pha, de 80 metros de
altura y US$ 150-200 millones de costo, en la provincia nortefia de
. Bokeo, cerca del liinite con la provincia de Luang Nam Tha. Segun se
dice, el proyecto estd siendo realizado para generar energifa de uso local
.y para la exportacion. Ademds, en diciembre, el International Braster
Group anuncié sus planes para construir otra gran represa en la pro-
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vincia de Oudomxay, en el norte de Laos. Segiin los informes, ya se
habia culminado un estudio de factibilidad —de 20 meses de duracion-
de la represa Nam Beng, con una capacidad de 45-50 MW, y se espera
construirla, durante un periodo de tres a cinco afios, a un costo que
oscila entre los US$ 50 y 60 millones. Se dice que el inversor recibi6 una
concesion de 30 afios del gobierno de Laos para operar la represa.

Aparte de las recién concebidas represas del norte de Laos, se
continuaron debatiendo considerablemente los méritos para la cons-

(Ubicacion de algunas de las represas |
hidroeléctricas mencionadas en el articulo)

trucciéon -largamente aplazada- de la represa Nam Theun 2, que
seria, de lejos, la mayor represa de Laos, si es que se construye. El :
consorcio constructor de la represa, Nam Theun 2 Power Company :

(NTPC), que estd mayormente controlado por Electricité de France
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International, tiene planes para comenzar el proyecto mediante la
obtencién de una garantia del Banco Mundial. NTPC contintia su
agresiva campana de relaciones publicas a fin de intentar conseguir
apoyo para el proyecto, en Laos y en el ambito internacional. Sin
embargo, a fines de 2001, el Lao PDR/Canada Fund for Local Initia-
tives (Fondo para Iniciativas Locales Lao PDR/Canadd) publicé un
informe relativo a temas de subsistencia a lo largo del Rio Xe Bang
Fai'. Aunque el informe no menciona realmente la represa por su
nombre, ilustra claramente la situacién actual a lo largo del rio y
ayuda a demostrar lo que se podria perder, en términos de medios de
subsistencia, si se realizara el proyecto.

En diciembre de 2002 se anunci6 la construccion de la infraestruc-
tura de la estacion energética hidroeléctrica de Nam Mang. Esta re-
presa, que es ampliamente considerada un mal negocio para Laos y
no se espera que genere beneficios econémicos importantes para el
pais, esta siendo construida en el Distrito Thoulakhom, provincia de
Vientiane, dentro del Area de Conservacién de la Biodiversidad de
Phou Khao Khouay. Se estima que el proyecto costard US$ 63 millo-
nes, y es una empresa conjunta de China International Water and
Electric Company (CWE), de la Reptiblica Popular China, que tiene
el 80% de las acciones del proyecto, y la Electricité du Laos, que tiene
el 20% restante. Segtin se dice, la represa serd finalizada en el 2004.
Lo mds significativo es que constituye el primer proyecto de energia
hidroeléctrica en el que China se ha involucrado en Laos. Sin embar-
go, diversas fuentes han informado que el pueblo hmong, que vive
dentro o en las cercanias del embalse de la represa, estd muy insatis-
fecho con el plan de reubicacién y compensacion vinculado al pro-
yecto, y en noviembre de 2002, unos cuantos aldeanos hmong que
viven en el drea planeada para el embalse protestaron en el lugar con
palos y rifles, y les dijeron a los contratistas chinos que volvieran a
China. En el momento de escribir este articulo, la situacion en el drea
del proyecto sigue siendo muy tensa.

Aparte de ser reubicados como resultado de la construccion de
las grandes represas hidroeléctricas, los pueblos indigenas también
sufrieron serios problemas de reasentamiento a causa de proyectos
relacionados con el agua, como el gran Proyecto de Irrigacion Nam
Tine, en el distrito Houay Xai, en la provincia de Bokeo. Como se
informé en el Khao San Pathet Lao, el Servicio de Trabajo y Bienestar
Social de la provincia de Bokeo admitié que los aldeanos reasen-
tados habian enfrentado considerables “dificultades a causa del
reasentamiento” y que se suministré a la minoria étnica reasentada
en cuatro aldeas una consignacion de arroz y vestimentaZ.

La agricultura de roza y quema bajo presion

Como en afos anteriores, en 2002 el gobierno de Laos continué con
su politica para erradicar la agricultura de roza y quema, también
llamada agricultura rotativa. La politica gubernamental afirma que
terminard con este tipo de agricultura para el afio 2005. En mayo de
2002, el Ministerio de Agricultura y Foresteria anuncio que la agricul-
tura de roza y quema ha disminuido en 28.000 has en comparacién
con aiios anteriores. El Departamento de Agricultura informé que
todavia se utilizan 73.000 has para este tipo de agricultura, mayor-
mente en las provincias del norte. Se dice que las provincias meridio-
nales y centrales han realizado el mayor progreso para la erradica-
cion de la agricultura rotativa. Sin embargo, considerando la presion
ejercida sobre los gobiernos locales para seguir el plan de eliminacién
de la agricultura rotativa, parece probable que las estimaciones rela-
tivas a la cantidad de tierras que han sido eliminadas de la produc-
cion de la agricultura rotativa han sido exageradas. En 1990, el area
total de agricultura rotativa se estimaba en 245.800 has.

Sin embargo, existen indicios de que el programa no podria ser
implementado totalmente. El Sr. Vannakon Phommabhasit, Jefe de la
Unidad de Extension de Agricultura y Foresteria del Ministerio de
Agricultura y Foresteria, reconocié también en un taller, durante el
afo pasado, que “Hasta ahora el plan prioritario no ha sido comple-
tamente exitoso a causa de muchos factores que alientan los cultivos
de roza y quema, como la ubicacién geogréfica, las tradiciones, las
bases socioecondmicas y el entendimiento técnico y profesional de las
personas en las dreas locales y montafiosas™.

Los montarieses han sufrido mucho, sin duda, a causa del progra-
ma gubernamental de la erradicacién de la agricultura rotativa (ver
El Mundo Indigena 2001-2002), pero muchas agencias e instituciones
de cooperacion, como el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB), aparen-
temente no estdn conscientes de los problemas pasados asociados
con la erradicacion de este tipo de agricultura. Por ejemplo, el ADB
sigue financiando un proyecto piloto “para la eliminacion de la agri-
cultura de roza y quema en el Distrito Sam Neua, provincia de Houa-
phan”. El proyecto incluye 48 aldeas indigenas con una poblacién de
12.600 personas y abarca 1.130 has de agricultura de roza y quema®.
El Programa de las Naciones Unidas para el Control de la Droga estd
también apoyando estos esfuerzos, pues muchas de las aldeas que
forman parte del objetivo del proyecto también estan involucradas en
la produccién de opio.

A pesar de los continuos esfuerzos por erradicar el cultivo rotati- :

vo, hay al menos algunas personas en el gobierno de Laos que estdn
comenzando a cuestionar el buen juicio y factibilidad de sus planes,
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y algunos estdn redefiniendo la politica gubernamental para hacerla
coincidir con lo que es realmente factible. Por ejemplo, el Gobernador
Adjunto de la provincia Savannakhet ahora clasifica las dreas de
cultivo rotativo en dos categorias: el cultivo de roza y quema pionero
y la agricultura de roza y quema rotativa. Otras personas del gobierno
han comenzado a hacer lo mismo. Dicen, convenientemente, que la
politica gubernamental es erradicar la agricultura de roza y quema
pionera, pero que puede seguir habiendo lugar para los cultivos rotati-
vos en las dreas montafiosas. En realidad, la mayoria de los grupos
étnicos de Laos practican desde hace mucho tiempo diversas formas de
cultivos de roza y quema rotativos, asi que esta redefinicién de la politica
del gobierno se convierte potencialmente en una muy buena noticia para
ellos. Sin embargo, todavia no queda claro el impacto practico que ten-
dran estos cambios sutiles de politica en los préximos afios.

También se informé que el polémico Programa de Adjudicacién de
Tierras y Bosques del gobiermno puede estar sufriendo ya una revisién
critica por parte del mismo, debido en parte —por lo menos- a recientes
informes de que el programa ha contribuido realmente a aurnentar la
pobreza, la degradacién social y del medio ambiente, especialmente en
dreas donde la agricultura de roza y quema ha sido durante largo tiempo
el componente principal de los sistemas locales de produccién.

Los programas de traslado

Desgraciadamente, los esfuerzos por erradicar los cultivos rotativos
han estado vinculados estrechamente al traslado forzoso —o al menos
fuertemente alentado- de pueblos indigenas de dreas montarfiosas y
remotas hacia las tierras bajas, proximas a los caminos, aunque el
gobierno alega que todo reasentamiento en Laos es “voluntario”.
Algo que preocupa particularmente es que se dice que uno de los
ultimos grupos cazadores-recolectores de Laos ha sido reasentado en
el Distrito Khamkeut, provincia de Bolikhamxay, Laos Central, en
abril de 2002. El servicio de noticias de Laos, Khao San Pathet Lao,
informé que este grupo de “tong leuang®”, descrito como un grupo
étnico pequefio y tinico que vive en lo mds profundo del bosque y en
las corrientes de agua de las dreas montafiosas, fue “reasentado para
su mejor interés”. El KSPL también informé que las autoridades de la
provincia incitaron a los tong leuang para que abandonaran su estilo
de vida tradicional. Se les prometieron mejores condiciones de vida
. en dreas donde podrian vivir a la vera de caminos recién construidos.
Se dice que fueron reubicadas 52 familias de dos aldeas®. No ha
habido informes relativos al impacto sobre los medios de subsistencia,
pero varios estudios realizados en arios recientes sugieren que los pue-

blos indigenas de dreas montafiosas reubicados en las llanuras sufren
frecuentemente de problemas de salud poco después de ser reubicados
y que tienen frecuentes problemas para adaptar su forma de vida.

En El Mundo Indigena 2001-2002, se informé que habia planes
para reubicar una gran cantidad de pueblos indigenas del norte de
Laos en la provincia meridional de Attapeu, pero que las autoridades
locales no estaban a favor del plan. En 2002, el gobierno local, domi-
nado por la etnia brao, solicité a la mayoria de las alrededor de 20
familias étnicas hmong que se habifan trasladado inicialmente al
Distritd Hopu Vong, que volvieran al norte. A pesar de resistir inicial-
mente a intentos para orquestar su retorno, a fines de 2002 la mayoria
de los hmong habia abandonado Attapeu para retornar al norte.

Presion a favor de plantaciones industriales de arboles

El gobierno de Laos ha aumentado su interés en las grandes planta-
ciones industriales de drboles, en aparente relacion con el programa
de erradicacion de la agricultura de roza y quema y la rdpida dismi-
nucion de los bosques naturales debido a la tala excesiva de los afios
recientes, que estd frecuentemente asociada con exportaciones a gran
escala de troncos, al natural, a paises vecinos. Estas plantaciones son
generalmente monocultivos dominados por especies de drboles no-
indigenas, especialmente pinos y eucaliptos. Son destructivos, am-
biental y socialmente, porque por lo general reemplazan bosques
naturales de gran diversidad y desplazan a los pueblos indigenas de
sus tierras ancestrales. A pesar de esto, algunas agencias de coope-
racion cayeron en la trampa de apoyar estas iniciativas. Investigacio-
nes recientemente publicadas relativas a las plantaciones industria-
les forestales en Laos no apoyan la presuncion de que este tipo de
desarrollo beneficie a los habitantes locales’.

Las minas de oro y cobre de Sepon siguen adelante

En 2002, la compaiiia australiana Oxiana Resources y la Lang Xangh
Mineral Company avanzaron en su proyecto conjunto de mineria de
oro en el Distrito Sepon, provincia de Savannakhet, un édrea poblada
principalmente por indigenas brou. En 2002, el proyecto asociado de
minas de cobre, de mayor envergadura, fue objeto de un intenso
estudio de factibilidad, pero quedan dudas con respecto a los poten-
ciales impactos sociales y ambientales relacionados con el proyecto. L
Las preocupaciones son especialmente serias en cuanto al destino de :
las comunidades étnicas brou que viven dentro del 4rea de concesion, -
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asi como también con respecto a los potenciales impactos negativos,
relacionados a la mineria, que serdn causados por la contaminacion
en el Rio Kok. A pesar de estas dudas, el proyecto esta siendo apoyado
por un paquete de financiacién de deuda de 30 millones US$ provisto
por la International Finance Company — Compaiiia Internacional de
Financiacién (IFC), la divisidn financiera privada del Banco Mundial.
Se espera que la produccién comience en 2004.

Importante lider hmong visita Laos

En medio de informes continuos de conflictos rebeldes intermitentes
en el norte de Laos, es significativa la visita a Laos, a fines de 2002,
del prominente lider de la comunidad hmong en EE.UU., Dr. Yang-
dao, invitado por el Ministro de Relaciones Exteriores del pais. Fue
su primera visita a Laos en 27 afios. La invitacion parecié estar
vinculada a los esfuerzos del gobierno de Laos por obtener un estatus
comercial preferencial con los EE.UU., al que generalmente se oponen
los grupos contrarios al gobierno de Laos con base en EE.UU, muchos
de los cuales son dirigidos por personas hmong. En realidad, el Dr.
Yangdao ha estado asociado hace mucho tiempo con elementos hmong
moderados, y conforme al Vientiane Times, “A Yangdao no le gustan
las ideas de Vang Pao”®. Vang Pao es el lider hmong en EE.UU. que
estd mas fuertemente relacionado con las actividades rebeldes antigu-
bernamentales en Laos y es aborrecido por el gobierno de este pais’.

Reconocimiento de la nueva lista de nombres
de grupos étnicos

Un acontecimiento importante para los pueblos indigenas de Laos en
2002 fue el reconocimiento creciente de una nueva lista nombres de
grupos étnicos. Como se informé en El Mundo Indigena 2001-2002, el
Politbur6 de Laos adopté una nueva lista de nombres a fines de 2001.
La lista reconoce 49 grupos étnicos presentes en Laos, incluyendo -al
menos- 149 subgrupos. Como se esperaba, en 2002 continué el progre-
so de la adopcidn total de esta lista. El Frente de Laos para la Construc-
cién Nacional anuncié oficialmente la nueva lista en su plenario anual
del 27 de marzo de 2002 y a fines de aiio, el gobierno la adopté com-
pletamente. Se espera que sea presentada a la Asamblea Nacional para
su aprobacién final en marzo de 2003. Estd ampliamente aceptado que
la Asamblea Nacional adoptara la lista, y esa aceptacion total represen-
tard un importante paso adelante para el reconocimiento de la diver-
sidad étnica en la Reptiblica Democrética Popular de Laos. a
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BIRMANIA

e estima que los grupos no-birmeses de Birmania suman el 60% de

la poblacién total del pais. Sin embargo —a pesar del Acuerdo de
Panglong firmado en 1947, que tenia como objetivo unir a las nacio-
nalidades étnicas para formar la Unién de Birmania— desde 1962 han
sido gobernados por sucesivos regimenes militares dominados por
los birmeses. Los grupos étnicos no-birmeses generalmente denomi-
nados “nacionalidades étmicas”, son considerados los pueblos indi-
genas de Birmania'.



¢Generando confianza?

Durante 2002, el régimen militar gobernante, el Consejo para la Paz
y el Desarrollo del Estado (SPDC), liberé a varios cientos de prisione-
ros politicos para disminuir la creciente impaciencia de la ONU y de
la comunidad internacional en cuanto al avance hacia la democrati-
zacion. El 6 de mayo, la DCI, la poderosa empresa de relaciones
publicas del régimen —conectada politicamente con los EE.UU.- hizo
su debut para el régimen anunciando la liberacién de la popular lider
de la Liga Nacional para la Democracia (NLD), Daw Aung San Suu
Kyi, que llevaba mas de 19 meses de arresto domiciliario. E1 SPDC
declaré que se habia dado vuelta a una “nueva pagina”, que la etapa
de generacién de confianza habia finalizado y podria comenzarse un
didlogo substancial.Esto renové las esperanzas de progreso en el
proceso de democratizacion y reconciliacion nacional. Sin embargo,
el “didlogo” seria sélo entre el SPDC y el NLD, porque el SPDC no
aceptaria uno tripartito con representantes de las nacionalidades
étnicas de Birmania.

Como anticipo de lo que sucederia mas adelante, el mismo dia de
la liberacion de Daw Aung San Suu Kyi, el SPDC destruyé varias
aldeas en el Estado Karen. En la iltima etapa de 2002, el SPDC
comenzd a hostigar abiertamente a Daw Aung San Suu Kyi, al NLD
y a defensores de derechos humanos que trabajan en areas de nacio-
nalidades étnicas y volvié a acelerar su indice de arrestos contra estos
tltimos y contra activistas pro-democraticos. Hasta la fecha, no ha
comenzado ningtin “didlogo substancial” y es improbable que ello
ocurra pues el SPDC esta convocando a la gente para que se levante
contra estos “elementos destructivos” y promete nunca someterse a
la presién internacional.

Aumentan las alianzas

Mientras que el SPDC mantiene su estrategia de dividir para vencer,
los grupos nacionales étnicos estan forjando maés alianzas y acuerdos
entre ellos y con el movimiento democratico nacional. En julio, se
formé la Alianza de Nacionalidades Unidas (UNA), compuesta por
7 grupos étnicos nacionales, como “medida temporaria” para repre-
sentar a las nacionalidades étnicas en caso de que llegara a darse un
futuro didlogo tripartito. El SPDC se ha negado a reconocer a UNA
como organizacion legal. El Frente Democratico Nacional (NDF), com-
. puesto por 11 grupos étnicos nacionales, también reiteré su llamado
a un didlogo tripartito y una genuina tregua nacional. La mayor parte
- de las nacionalidades étnicas han declarado su deseo de formar parte
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de una forma legitima de federalismo y continuar desarrollando sus
constituciones.

La unién del movimiento de la oposicién ha aglutinado el esfuer-
zo consciente de muchos, en el que las nacionalidades étnicas son
parte integral. Daw Aung San Suu Kyi y algunos miembros del NLD
han viajado por el pais para revitalizar el partido y el didlogo con
otros partidos politicos de nacionalidades étnicas, lo que ha tenido
generalmente buena acogida. El Comité Representante del Parlamen-
to del Pueblo, formado en 1998, comenzé a aceptar solicitudes para
incorporar nuevos miembros. Pueden presentarse individuos y par-
tidos que fueron elegidos en las elecciones democriticas de 1990.

Militarizacion

El SPDC suscribe la creencia de que un ejército fuerte y un ajustado
control militar es la forma de instaurar “estabilidad” y “unificacién”
en toda Birmania. Hay 17 negociaciones de tregua, pero todavia se
mantienen més de 10 grupos armados, contra los cuales el gobierno
ha incrementado la accién militar, utilizando el pretexto de “combatir
el terrorismo en el mundo post-11 de septiembre”. E1 SPDC se aseguré
un segundo envio de armas de la India y recibié varios envios de
armas, misiles y vehiculos blindados de China. Las fuerzas militares
ubicadas en dreas de nacionalidades étnicas tienen como objetivos
eliminar la oposicién armada, ganar control sobre los recursos y crear
una cultura mas homogénea acorde con las tradiciones culturales
“aprobadas” por el SPDC.

El ejército birmano es el segundo mayor de la region y estd crecien-
do activamente y desarrollando mas capacidades. El ejército del SPDC
tiene la capacidad de enfrentar levantamientos internos e “insur-
gendas” étnicas y puede luchar més efectivamente en frentes muilti-
ples al mismo tiempe®. En 2002, el SPDC expandid, actualizé y creé
nuevas bases militares en todas las regiones de nacionalidades ét-
nicas. Esto suscita preocupacién no sélo sobre sus ofensivas militares
planificadas sino también sobre las violaciones de derechos huma-
nos que estdn implicitas en la ocupacion del SPDC. Por ejemplo, en
el Estado Mon, donde se han firmado treguas, el SPDC confiscé mds
de 2.000 acres de tierra para construir bases de artilleria pesada.

Las fuerzas de seguridad fronterizas del SPDC, NaSaKa, son otra
creciente fuente de preocupacioén. Estin concentradas en el Estado
Arakan, donde vive la mayoria de los rohingya y rakhine. Las fuerzas

: NaSaKa son notorias por hacer uso del trabajo forzado y de la extor-

sién para construir sus complejos. Su poder va més alla de la simple

- “seguridad”, ya que se han entrometido completamente en las comu-
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nidades rohingya y rakhine. Toda ONG que trabaje en el Estado
Arakan tiene que ser aprobada por ellos; han molestado consecuen-
temente a los funcionarios de la ACNUR; establecieron restricciones
humillantes con respecto a los casamientos y se informa que estdn
violando mujeres con impunidad.

El uso generalizado de minas sigue aterrorizando y mutilando a
civiles. Desde 2001, el SPDC ha concebido el plan de “cercar el pais”
con minas. Las fuerzas NaSaKa y 13 grupos armados de las naciona-
lidades étnicas también usan minas para proteger sus intereses co-
merciales y la produccién de narcéticos contra la intrusién militar.

Dominacion econémica

Las nacionalidades étnicas estan siendo sofocadas por el SPDC, no
s6lo mediante la infiltracién militar sino también a través del dominio
econémico. En el Estado Arakan, las fuerzas NaSaKa han tenido
“éxito” en la obtencién del monopolio sobre casi todo el comercio. En
los Estados Shan y Arakan, la reubicacion de birmeses étmicos en
“proyectos de urbanizacién” del SPDC estd fomentando la domina-
cién econdmica y la dependencia de los pueblos indigenas.

La seguridad alimenticia ha alcanzado niveles casi criticos en
muchas dreas, no obstante, las NaSaKa y el SPDC han prohibido el
comercio de determinados alimentos basicos en varios Estados de
minorias étnicas, de esta manera manipulan el comercio y proporcio-
nan mads alimentos a los centros urbanos. La crisis alimenticia fue
provocada por el régimen mediante la clausura de la frontera con
Tailandia durante cinco meses y el aumento forzoso de las exporta-
ciones de arroz hasta un nivel que impide a los agricultores retener
lo suficiente para el consumo doméstico. Ademds, los agricultores son
forzados a vender arroz al régimen a precios que no les dejan ganan-
cias y sus tierras estdn siendo confiscadas sin compensacién para
aumentar el cultivo del arroz.

Muchos estados de nacionalidades étnicas han sido identificados
como “fuentes primarias” para la mineria de piedras preciosas y el
turismo regional. El SPDC estd ofreciendo 42 bloques a compatiias
extranjeras para la explotacion de piedras preciosas, principalmente
en dreas de nacionalidades étnicas. El régimen estd también gestio-
nando con el Primer Ministro de Tailandia, Thaksin, el desarrollo del
turismo en el Estado Kachin. Las fuerzas del régimen estdn orques-

tando una propuesta de proyecto para un gasoducto que va desde el
Estado Arakan hasta India y Bangladesh, y muchos temen que se use -

trabajo forzado en el gasoducto.



Trabajos forzados

La Resolucién 2992/67 de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas requiri6 que se ponga fin a los “abusos institu-
cionalizados de derechos humanos” y a las “ofensivas militares con-
tra las minorias étnicas”, incluyendo el uso a gran escala de trabajos
forzados. A pesar de la minima cooperacién que prest6 el SPDC a la
Organizacién Internacional del Trabajo y al nombramiento en octu-
bre de 2002 de un Oficial de Enlace de la OIT en Birmania, los trabajos
forzados siguen sin disminuir en las dreas de las nacionalidades
étnicas, particularmente en las altamente militarizadas. La organiza-
ciéon EarthRights International demostré que los trabajos forzados
siguen estando vinculados a golpes, torturas, apufialamientos, viola-
ciones y ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias. El SPDC ha
creado técnicamente la Orden No. 1/99 que ilegaliza el uso de los
trabajos forzados, pero ha hecho muy poco por implementarla, como
crear centros locales de denuncia, dar proteccién a las victimas o
informacién en lenguas locales sobre cémo pueden hacer las victimas
de trabajos forzados para reclamar justicia. Se espera que el nombra-
miento del Oficial de Enlace de la OIT en Birmania mejore la situacion.

Abuso de mujeres

El 19 de junio, la Fundacién Shan para los Derechos Humanos (SHRF)
y la Red de Accién de las Mujeres Shan (SWAN) publicaron un
informe detallado y conmovedor titulado Licencia para violar. El infor-
me “presenta clara evidencia de que la violacién estd oficialmente
condonada como arma de guerra” contra la poblacién civil en el
Estado Shan. El informe incluye 625 casos de violencia sexual entre
1996 y 2001 cometidos por soldados, el 83% por oficiales*.

El SPDC lanzé dos “investigaciones” simuladas dedicadas a las
denuncias de violacién, que fueron realizadas bajo amenazas e inti-
midacién. Forzaron a la gente a firmar documentos negando la exis-
tencia de violacién por parte de soldados del SPDC. Sin embargo,
desde la publicacién del informe se denuncian continuamente viola-
ciones sistemdticas de mujeres en otras comunidades nacionales ét-
nicas. La portavoz de SWAN dijo que es imposible tratarlas causas
de la violacién sistemdtica sin reformas democriticas e hizo un lla-
mado a la comunidad internacional para que retenga todas las for-
mas de ayuda al régimen hasta que se hagan cambios irreversibles
que conduzcan a una reforma democrética en Birmania. _

Birmania fue otra vez clasificada por el informe anual Trafficking
in Persons 2002 (Trifico de personas 2002) del Departamento de Estado

de los EE.UU. por estar en violaciéon de la ley de este pais sobre
Victimas del Tréfico y Proteccién de la Violencia (2000) y fue denun-
ciada por no hacer esfuerzos significativos a favor del cumplimiento
de previas recomendaciones. Aunque muchas personas son victimas
de este trifico, las mujeres de las comunidades nacionales étnicas son
particularmente vulnerables, pues son vendidas sin su conocimiento
o por sus padres debido a las severisimas condiciones econémicas
que el gobierno perpetiia.

Desplazamiento

Millones de personas de Birmania estdn refugiadas, han emigrado a
paises vecinos o estdn desplazadas internamente dentro del pais. Un
gran porcentaje de esta gente proviene de comunidades nacionales
étnicas y estd huyendo de condiciones econdmicas desesperantes,
graves violaciones de derechos humanos como trabajos forzados,
expulsién forzosa o violacién, e invasiones militares o enfrentamien-
tos con grupos de resistencia étmicos. Para ilustrar la magnitud de
esta situacién, “Free Burma Rangers” estimé que en el Estado Karen,
entre enero y julio de 2002, mds de 470 aldeas fueron incendiadas o
trasladadas en forma forzada por fuerzas del SPDC.

Se estima que mads de dos millones de habitantes de Birmania
viven en Tailandia. Cuando el SPDC cerré la frontera entre mayo y
octubre, muchos funcionarios tailandeses opinaron que Tailandia es
demasiado tolerante con las fuerzas de resistencia émicas y las orga-
nizaciones de derechos humanos que operan desde su territorio, lo
que provocaba que las relaciones entre el SPDC y el Gobierno de
Tailandia sean tan tensas. Para propiciar la reconciliacién con el
SPDC, Tailandia dispuso nuevas restricciones para impedir las acti-
vidades de las organizaciones pro-democrdticas que trabajan en el
pais, primordialmente utilizando leyes de inmigracién para deportar
o repatriar gente a Birmania®. A comienzos de agosto, el Ministro de
Defensa de Tailandia ordend controlar a los lideres de grupos birma-
nos y de nacionalidades étnicas y arrestarlos si fueran encontrados
en su territorio sin documentacién legal®. Desde entonces, funciona-
rios tailandeses han estado haciendo redadas en oficinas y arrestan-
do y deportando personas de nacionalidades étnicas y funcionarios
de organizaciones de derechos humanos, asi como también a traba-
jadores inmigrantes sin documentos, incluso después que la frontera
fuera reabierta.

El gobierno de Bangladesh siguié presionando al SPDC para que
acepte la repatriaciéon de casi 20.000 solicitantes de asilo, en su ma- -
yoria rohingya; pero el SPDC se ha rehusado, alegando a veces que



los rohingya no son ciudadanos de Birmania. Los solicitantes de asilo
han realizado numerosas protestas y huelgas de hambre para exigir
estatus de refugiados de la ACNUR a causa de la politica de “toleran-
cia cero” para los inmigrantes sin documentos. Mientras que la per-
secucion de las nacionalidades étnicas en Birmania contintia en es-
calada, sus opciones para pedir asilo disminuyen rdpidamente. El
SPDC se esta esforzando por impedir un éxodo de personas de Bir-
mania, restringiendo la politica fronteriza con los paises vecinos y
amenazando con severos castigos a los ciudadanos que sean atrapa-
dos al abandonar Birmania.

Religion

Por tercer afio consecutivo, Birmania fue catalogada como “pais de
preocupacién particular” por el informe anual sobre la Libertad Re-
ligiosa Internacional del Departamento de Estado de los EE.UU., que
hizo énfasis en Birmania debido a la practica de conversién forzada
de cristianos y musulmanes al budismo. Las personas no-budistas
deben solicitar permiso para celebrar eventos religiosos y éstos son
frecuentemente cancelados sin justificacion. Se restringen las publi-
caciones religiosas, la construccion de nuevas iglesias y el SPDC
prohibié la construccién o reparacion de mezquitas. Se ha informado
que se venderd abiertamente literatura anti-musulmana en Birmania
central y que se estin boicoteando las tiendas musulmanas.
Después de firmar la Declaracién Conjunta EEUU-Asean de Coopera-
don para Combatir el Terrorismo Intemadonal, el SPDC anundé que
habia organizadiones terroristas de ideologia musulmana que estaban
operando en su frontera con Bangladesh’. Al clasificar a los rohingya como
terroristas, el régimen intenta legitimar sus ofensivas contra ellos. Q

Notas y referencias

1 “Birmés” se refiere al grupo étnico dominante, mientras que “birmano” se
refiere a todos los ciudadanos de Birmania.

2 International Crisis Group. 27 de septiembre de 2002. “Myanmar: El futuro
de las Fuerzas Armadas”.

3 International Campaign to Ban Landmines. 2002. “Landmine Monitor
Report”. (Campana Internacional para la Prohibicién de las Minas 2002.
Informe del Monitoreo de Minas).

4 El informe completo se puede encontrar en: www.shanland.org/shrf/Li-
cense_to_Rape/ license_to_rape.htm

5 Forum Asia. 10 sep. 2002. “Border Update: Fears of Crack Down on Pro-
Democracy and Human Rights Groups Still Prevali”. (Actualizacién Fronte-

riza: Todavia prevalece el temor de represi6n contra grupos pro-democraci
- cra
de derechos humanos). Bitposp wy
6 Ibid.
7 Mynrrrnnr Times, 26 de agosto - 1 de septiembre de 2002. “Myanmar investiga-
réd alegatos de ‘Cortina de terror’”.
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Los lideres naga realizan un viaje histérico a la India

or primera vez en 37 aiios, los lideres naga Isak Chishi Swu y

Thuingaleng Muivah, Presidente y Secretario General del Conse-
jo Nacional Socialista de Nagalim (NSCN- fraccién Isak Muivah)
respectivamente, pisaron oficialmente el suelo de la India, el 9 de
enero de 2003. Miles de naga que habian llegado a Delhi previamente,
asi como jovenes naga que estudian en Delhi, los recibieron en el
Aeropuerto Internacional Indira Gandhi con una danza tradicional
de bienvenida y agitando la bandera naga. Para la ctipula dirigencial
naga, esta primera visita luego de mds de cincuenta afios se debi6 a
la invitacién del Primer Ministro de la India, Sr. Atal Bihari Vajpayee.
El evento fue ampliamente recogido en los medios de la India.

El primer objetivo de la visita fue fortalecer el proceso de reesta-
blecimiento de la confianza. Aparte de las reuniones con el Primer
Ministro, con los miembros de su gabinete ministerial y las reuniones
con parlamentarios y lideres indios de la oposicién, tuvieron también
la oportunidad de reunirse con organizaciones de la sociedad civil. En
un tinico gesto de buena voluntad, ex Primeros Ministros de la India,
V.P. Singh, Chandra Shekhar y Dev Gowda, auspiciaron una cena
entre “todas las partes” en honor de los lideres naga. Todo fue infor-
mado con entusiasmo por los medios de difusién.

La extensiva cobertura medidtica del arribo y de la partida, las
numerosas reuniones, entrevistas y especulaciones sobre el futuro
de los naga, parece que han causado un notorio impacto en la
percepcion del publico en general sobre quiénes son los naga. Pa-
reciera que la visita ha estimulado al ptiblico de la India a ver a los
naga bajo una nueva mirada, en vez de mantener la vieja percepcion
de considerarlos como una especie de salvajes.

La visita fue precedida por un importante avance en la mesa de
negociaciones oficiales. En julio de 2002, los dos equipos negociado-



res de la paz (indio y naga) tocaron el tema del PreAmbulo naga de
la propuesta, es decir, un perfil de la historia de los naga, como un
pueblo particular. Luego de varios dias de consultas con Delhi, el
equipo negociador de la India acepté el Preambulo. El comunicado
conjunto de los equipos, emitido el 11 de julio de 2002, sefiala que la
India reconoce la singularidad del tema naga. El acuerdo sobre el
Preambulo de la propuesta fue considerado fundamental para las
futuras negociaciones ya que en esta seccion se establece el contexto
histérico de los temas por resolver.

A seis anos del cese del fuego

El gobierno de la India ha tomado algunas decisiones dificiles, entre
ellas, el levantamiento de la proscripcién del NSCN-IM y el retiro de
todos los casos criminales registrados contra la ciipula dirigencial,
incluyendo a Thuingaleng Muviah y el comandante del Ejército naga,
el General Mayor Hanshi Ramson. El levantamiento de la proscrip-
cién no sélo supone el libre transito de los miembros del NSCN-IM,
sino que, lo mds importante, significa que no se puede etiquetar al
NSCN-IM como una organizacion “terrorista”. Los casi seis afios de
cese del fuego se han extendido por un afio mas.

India y la fraccién del NSCN, bajo la direccién de Khaplang (NSCN-
K), también anuncié un afio de extension del cese del fuego, asi como
la decisién conjunta de luchar contra el “terrorismo” en Nagaland.
Aunque no se han celebrado conversaciones politicas ni se ha pos-
puesto un calendario para las mismas, ambas partes se han mostrado
satisfechas con el cese del fuego.

El avance mas significativo es que el NSCN-K elaboré un do-
cumento condenando el acuerdo de 16 puntos de 1960, firmado
entre el gobierno de la India y la Convencién del Pueblo Naga
(NCP), diciendo que el acuerdo “llevé la semilla del odio y la
divisién entre los naga”2. Con esta frase se hace referencia al Me-
morando de Entendimiento entre NPC y el gobierno indio. Sobre la base
de este Memorando se creé el Estado de Nagaland en 1963, lo que abri6
profundas divisiones y, de iiltima, causé el fratricidio entre los naga.
El Sr. S.C. Jamir, depuesto Ministro en Jefe del Estado de Nagaland y
conocido aliado de NSCN-K, ha proclamado varias veces ser el autor
del Memorando. De todos modos, no queda claro si la declaracion
condenatoria de NSCN-K es un signo de tensién en la relacion entre
Jamir y el NSCN-K, como consecuencia de la salida de Jamir del poder.

- En todo caso, la declaracién es un cambio importante en la posicién de
la organizacion que, luego de su division, ha sido el mayor adversario
- de NSCN-IM.

La mayoria de las unida-
des del Ejército de la India
en dreas naga han acata-
do el espiritu del cese del
fuego. Los lideres del
NSCN-IM y los coman-
dantes de su ejército pue-
den moverse libremente
en casi todos los sitios de
sus tierras tradicionales.
Muchos de los lideres ma-
yores del NSCN-IM, in-
cluyendo al Jefe del Ejérci-
to, participaron abierta-
mente en una reunién pu-
blica de cinco dias en
Khambi, Curul, Manipur.
| Muchos de los manipuri
pidieron prohibir la re-
unién y “capturar” a los
miembros del NSCN, pero el Ejército de la India parece haber sido mas
fuerte que la Policia Estatal de Manipur.

Si bien existen mejoras en la situacion general, el Ejército no ha
terminado por completo sus operaciones en las dreas civiles. Y no ha
dejado de lado su gusto por la accién. Todavia contintia el hostiga-
miento de civiles en los puntos de control y ha separado a activistas
de la sociedad civil, para humillarlos, cada vez que tiene la oportu-
nidad en los controles de “seguridad”. Ademas, las conversaciones
de paz entre el gobierno de la India y el NSCN-IM son vistas con
aprehensién por los gobiernos estatal de Assam, Arunachal Pradesh
y Manipur, que tienen una considerable poblacion naga. Se han
opuesto con vehemencia al reconocimiento de Nagalim pues impli-
caria una perdida del territorio estatal. Al mismo tiempo, algunos
grupos étnicos asentados en estos estados consideran el reconoci-
miento de Nagalim como una amenaza a su propia integridad e
identidad y, consecuentemente, a sus actuales demandas territoriales
(ver la seccién sobre la region del Noreste, en el capitulo de la India).

' P
/"’r Gotio de Bengala
A

‘ OCEANO INDICO

—_— e - — J

El Estado de Nagaland, libre de la Ley de Poderes especiales

El nuevo gobierno del Estado formado por la Alianza Democritica de
Nagaland, decidié no renovar la Notificacién de Areas en Disturbio. :
Esta notificacién es una formalidad por la que la administracién civil -



estd obligada a declarar antes de activar la Ley de las Fuerzas Arma-
das Especiales. Esta tiltima virtualmente otorga a las fuerzas armadas
carta libre para acciones arbitrarias contra cualquiera que resulte
sospechoso. El Estado de Nagaland sale muy beneficiado por esta
intrépida y correcta decision. El nuevo gobierno del Estado también
formé el Comité Consultivo de Paz, compuesto por miembros electos
y lideres de organizaciones de la sociedad civil, para facilitar el
proceso de paz. De todos modos, el Comité enfrenta enormes desafios
ya que debe reconstruir las profundas divisiones entre el pueblo naga
a lo largo de las lineas politicas y tribales, en vista de que las heridas
creadas por las luchas intestinas son todavia profundas. Pero una
vez establecidas algunas precondiciones basicas, existen mds razo-
nes ahora que en las tltimas décadas para tener una mayor esperan-
za. Muchas de estas esperanzas radican en que las organizaciones de
la sociedad civil naga y el Hoho naga, el Consejo Tribal Supremo naga,
se comprometieron a acompanar la iniciativa de reconciliacién.

Inmigracion ilegal

El crecimiento de la poblacion de inmigrantes ilegales en la parte
india de Nagalim se ha transformado en una amenaza para la recons-
truccion y sobrevivencia de la sociedad naga. Los inmigrantes provie-
nen del subcontinente sudasidtico; unos 230.000 de India, 220.000 de
Bangladesh y 50.000 de Nepal. Para Nagalim, con menos de tres
millones de personas, incluso bajo condiciones normales, exigiria
una gran madurez social incorporar a medio millén de inmigrantes
en menos de 25 afos®. Es interesante que el Bharatiya Janata Yuva
Morcha (BJYM), el ala juvenil del gobernante partido en India, indicé
que “la principal causa del flujo de inmigrantes es la demanda de
mano de obra barata y la falta de una coordinacién apropiada para
tratar el tema en forma especifica”®. A pesar de que los inmigrantes
sobresalen por su marcada diferencia fisica con la poblacién local, no
hay registros oficiales de su presencia en Nagalim.

La religion impuesta por el Estado

En la region oriental de Nagalim, a lo largo de la frontera entre India
y Birmania, el régimen militar en Rangoon ha intensificado el progra-

. ma de burmanizacion. Recientemente, muchos naga han sido asesina-
: dos en la aldea de Loikha. En las cercanias de la aldea de Layshi, una
- adolescente fue violada por un monje budista, patrocinado por un
- militar. E1Sr. L. Longsa, Secretario de la Liga Naga por la Democracia,

informé a la prensa que, durante varios anos, el régimen militar de
Birmania ha enviado tropas a las Eastern Naga Hills, para tratar de
convertir a los naga, cuya mayoria es cristiana, al budismo. Se ha
informado que el castigo para los no-conversos es el trabajo forzoso.Q

Notas y fuentes

1 Nagalim significa “Territorio ancestral de los naga”. Abarca todas las 4reas
haBitadas por los naga en la India y en Burma y reemplaza al término
“Nagaland” que era el nombre utilizado antiguamente, pero que también es
el nombre que el gobierno indio dio al Estado de la Unién que cred en una
parte limitada de Nagalim en 1963.

NET ~News Network. 17 de mayo de 2003.

Lainmigraciénilegal ha tenidolugardesdeel iniciodela ocupacién militar de
Nagalim en 1960, aunque ha sido de dimensiones limitadas. La inmigracién
a gran escala comenzé en 1981, cuando la gente huy6 de las masacres
cometidas en Assam, en la ola del movimiento estudiantil de Asam y conel
objetivo de hacer limpieza étnica,

4 NET - News Network, 19 de mayo de 2003.

W N

NET NewsNetwork, Dimapur. 29 de noviembre de 2002, 6 de abril de 2003, 28 de
abril de 2003, 30 de abril 2003 y 7 de mayo de 2003.
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BANGLADESH

urante el pasado afio la situaciéon de los pueblos indigenas de

Bangladesh no mejoré, pues la mayoria bengali musulmana
sigue usurpando su tierra por la fuerza, apoyada directa e indirecta-
mente por el gobierno. La regiéon de Chittagong Hill Tracts en el
extremo sudoriental de Bangladesh, territorio de los pueblos indigenas
jumma, sigue siendo un drea asediada por la tension y la violendia. El
Acuerdo de Paz de 1997 —por medio del cual el movimiento indigena
armado liderado por el Parbattya Chattagram Jana Samhati Samiti
(PC]SS - Partido de los Pueblos Unidos de Chittagong Hill Tracts) y el
gobierno de Bangladesh cesaron las hostilidades y acordaron un marco
para la autonomia indigena- todavia no se ha implementado. Después
de cinco afos, mucho permanece inalterado y la autodeterminacién es
un objetivo esquivo. Este capitulo presenta algunos de los acontecimien-
tos mds importantes sucedidos en Chittagong Hill Tracts (CHT) y en las
montaiias del Norte, territorio de los pueblos khasi y garo.

Chittagong Hill Tracts
Sucesos politicos

Se establecié un comité de implementacién para supervisar el progre-
so del Acuerdo, pero después de cinco afnos, el comité ya no existe y
el Acuerdo sigue estancado. El Sr. Larma, Presidente del PCJSS y
miembro del desaparecido comité, ha criticado abiertamente la falta
de progreso en la implementacion del Acuerdo, y llegé incluso a
cuestionar la sinceridad del gobierno a este respecto. La mayoria de
las estipulaciones —como la formacién del Comité de Tierras para
resolver las disputas territoriales, la reubicacién de los refugiados
jurmma que retornaron y de las familias jumma desplazadas interna-
mente, la retirada de los campamentos temporarios de las fuerzas de
seguridad y de la administracion militar, la preparacién de una lista
de votantes con los residentes permanentes de CHT, la puesta en
ejecucion efectiva de la Ley de los tres Consejos de Distritos y del
Consejo Regional de CHT, etc— todavia no estin implementadas o
estdn sélo implementadas en forma parcial®.
La Divisién de la Alta Corte de la Suprema Corte de Bangladesh
. fij6 fechas para oir peticiones que cuestionen la legalidad de las leyes
: del Consejo del Distrito Montafiés de 1989°. En estas peticiones se
- alega que la provisién de la Ley del Consejo de Gobierno Local de
- 1989, que requiere el consentimiento obligatorio de los consejos de
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distrito previo a la adjudicacién y transferencia de tierras en el dis-
trito pertinente (seccion 64), y las provisiones que disponen que los
presidentes del consejo regional y de los tres consejos de distrito
tienen que ser personas indigenas, discriminan a los habitantes ben-
galies de CHT vy, por lo tanto, son contradictorias con las clausulas
sobre la igualdad de derechos de la Constitucién de Bangladesh.
Actualmente la situacion es tensa; el resultado de estos casos es
incierto, como también las repercusiones que tendran sobre el Acuer-
do de Paz y sobre CHT en su conjunto. La situacién se ve atin maés
agravada por la persistencia del conflicto entre el PCJSS y el UPDF
(Frente Democrético de los Pueblos Unidos), que fue formado por un
grupo de estudiantes disidentes en 1998. El UPDF argumenta que el
Acuerdo de Paz no satisface las demandas de autodeterminacién de
los pueblos indigenas. El conflicto continiia a pesar de los intentos de

los lideres indigenas por lograr que las dos partes resuelvan sus
diferencias y trabajen juntas para proteger y fortalecer los derechos de :

los indigenas jumma.
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El problema principal en CHT es el de los derechos a la tierra. Tra-
dicionalmente, en esta regién con un sistema indigena de propiedad
de la tierra y manejo de recursos naturales, los derechos a la tierra de
los pueblos indigenas son los que sufren las consecuencias de la
colonizacién y los proyectos de desarrollo. La situacion actual es la
siguiente:

Programa de asentamiento

La migracién a CHT, un érea cerrada histéricamente a lqs forasteros,
se intensificé poco después que Bangladesh obtuviera la mdepenc%en-
cia. De 1979 en adelante se implement6 un programa de asentamien-
to patrocinado por el gobierno con el objetivo de diluir la composi-
cién indigena de CHT e integrar a los pueblos indigenas con la
poblacién bengali mayoritaria. Gradualmente, los pueblos indige-
nas han sido forzados a asentarse en lo alto de las montanas con
muy pocos medios de subsistencia, o ninguno. Se teme que, a menos
que se tomen medidas para proteger la identidad indigena de CHT,
se convertird en un distrito similar a cualquier otro de Bangladesh
y los pueblos indigenas quedarin como una minoria en su propio
territorio. La actual proporcién de poblacién indigena respecto a los
colonos es de 51 y 49%, muy diferente a lo que ocurria en 19.4'7,
cuando los pueblos indigenas constituian el 98,02% de la poblacién
de Hill Tracts.

Hay informes sobre una continua migracion de colonos desde las
llanuras hacia CHT y sobre usurpacion de la tierra de los pueb%os
indigenas. Uno de estos casos es el de los colonos de Barunachari y
4reas cercanas en Subholong, que estin apoderdndose por la fuerza
de tierras jumma -en la aldea Billachari del sub-distrito de Barka-
construyendo casas en el lugar. Se informa que tanto el Sr. Larma,
Presidente del Consejo Regional, como el Sr. MS Dewan, Ministro
Adjunto de CHT, ordenaron a los funcionarios locales pertinentes
devolver la tierra a los indigenas, pero esto no se ha cumplido. Ade-
mds, se estd incluyendo a los colonos en la lista de votante§ de CHT,
aunque no son “residentes permanentes” del lugar, en otro intento de
asegurar su presencia en CHT a largo plazo. .

La cuestion de los colonos sigue en compids de espera y constituye
uno de los principales obsticulos para resolver el tema de CHT. (.Z’on
referencia a la importancia de encontrar una solucién a esta cuestion,
la Unién Europea ofrecié su asistencia financiera para rehablllta_r y
reasentar a familias colonas en areas fuera de CHT*, aunque el gobier-
no todavia no ha aceptado esta oportuna y necesaria ayuda.

Politica forestal

En tiempos pasados, las colinas y montafias de CHT estaban cubier-
tas de bosques, pero actualmente quedan muy pocos. Este es el efecto
de la deforestacién y la tala de arboles, aunque los sucesivos gobier-
nos han impulsado una politica de crear “bosques del gobierno” -
con el propésito de la “reforestacion y proteccion ambiental”. Esta
politica ha servido para limitar y/o restringir el acceso de los pueblos
indigenas a los bosques y a sus recursos, un derecho que habian
ejercido conforme a métodos tradicionales de uso y manejo de los
bosqlies y sus productos.

El gobierno dispone de diferentes categorias de bosques, con ni-
veles de restricciones crecientes: Bosques Reservados (aproximada-
mente 1.977,43 km?): estrictamente clausurados y donde cualquier
incursién constituye una ofensa criminal; Bosques Protegidos (87,21
km?): donde se permite algtin uso, y los Bosques Estatales No-Clasi-
ficados -sector residual- de 6.215 km? *. Esta politica forestal iniciada
en los anos veinte sigue siendo implementada en la actualidad, con
serias consecuencias socioecondmicas para los pueblos indigenas
que son constantemente despojados de sus tierras ancestrales y son
inculpados por entrar a los bosques y usar sus productos una vez que
son designados como propiedad del gobierno. El Ministro de Medio
Ambiente y Bosques inici6 un proceso de extensién de los bosques
reservados existentes mediante una serie de notificaciones en el dia-
rio oficial (1992, 1996 y 1998). El Comité para la Proteccién de los
Derechos a los Bosques y Tierras de CHT, creado para movilizar
apoyo para impedir que los pueblos indigenas afectados (aproxima-
damente 200.000 individuos) fueran expulsados de estas tierras, se
opone a estas drdenes. Cree que convertirdn los bosques y praderas
publicos, granjas y tierras de cultivo en plantaciones orientadas a la
industria, lo que resultard en la destruccion de la diversidad biolé-
gica y cultural de la region. Los pueblos no recibirdn ningtin be-
neficio. Las dreas propuestas suman 7.411.286,30 acres (Bandar-
ban: 7.280.917,17 acres; Khagrachari: 41.907.50 acres; y Ranga-
mati: 88.461,63 acres)®. Estas notificaciones siguen vigentes a pe-
sar de las repetidas demandas del Comité Forestal que reclaman su
derogacion.

Los conflictos entre los habitantes locales y el departamento fores-
tal, que es el responsable del manejo y administracion de los bosques
del gobierno, son numerosos. Hay informes de acosos a gran escala
y acciones criminales contra aldeanos inocentes por parte de funcio-
narios forestales. La prdctica de acusar a los habitantes locales del
robo de productos forestales a gran escala merece especial preocupa-
cion. Una ONG local ha alegado que la gran mayoria de estos casos
son infundados y sefala ejemplos de casos contra ciegos, personas



severamente discapacitadas e incluso muertos’. La situacién persiste
y la Ley (de Enmienda) Forestal del afio 2000 continia la politica
forestal de exclusion y control, tal como fue concebida por los brita-
nicos para CHT, con escaso reconocimiento de los derechos a la tierra
dentro de los bosques reservados®.

El Banco Asidtico de Desarrollo es el socio mds importante del
gobierno de Bangladesh en el sector forestal. Los proyectos recientes
han incluido un componente de “foresteria social” que ha sido criti-
cado por no ser ni “social” ni “forestal”, ya que todos los poderes de
toma de decision quedan en manos del departamento forestal y la
sociedad civil tiene poco margen -0 ninguno- para participar en el
manejo de los bosques. Se han presentado demandas para que se
revisen los proyectos de reglas sobre foresteria social e incluyan un
enfoque mads participativo.

Personas desplazadas internamente y refugiados

En CHT hay una gran cantidad de personas desplazadas interna-
mente (aproximadamente 60.000)° muchas de las cuales han sido
desplazadas dos veces —uno, por la represa Kaptai y dos, a causa de
la guerra civil cuando muchas de ellas fueron ubicadas en aldeas de
agrupamiento creadas por el gobierno. También hay aproximada-
mente 55.000 refugiados, que huyeron a paises vecinos, principal-
mente India, y han retornado recientemente bajo acuerdos de reu-
bicacién firmados con el gobierno en 1992 y 1997. Se creé un equipo
especial para supervisar la repatriacién-reubicacién de las personas
desplazadas internamente y de los refugiados, y asi surgié un nuevo
problema cuando el entonces presidente del equipo, Sr. D. Talukdar,
incluyé a 38.156 familias colonas como “internamente desplazadas”
a pesar de las enérgicas objeciones de los otros miembros del equipo
y de los lideres indigenas'. Este asunto también sigue a la espera y
todavia no se ha nombrado un nuevo presidente del equipo.

Adjudicaciones de tierra
Los Consejos de Distrito de Hill Tracts tienen la responsabilidad

primordial de administrar los derechos a la tierra y a los recursos de
acuerdo a las Leyes de Consejos de Distrito y al Acuerdo de Paz. No
obstante, en la préctica, los funcionarios ptiblicos y burdcratas son
quienes ejercen esta autoridad porque las tierras no han sido trans-
. feridas a los Consejos de Distrito. Se informa que los sub—comisiona-
dos de los tres distritos transfieren tierra a personas no-indigenas.
. Después de recibir repetidas quejas de varias fuentes, el Ministerio de
- Asuntos de CHT ordené a los sub-comisionados actuar en conformi-

dad con la Seccién 64 de las Leyes de Consejo de Distrito de 1989, es
decir, transferir tierra solamente con el consentimiento de los Conse-

jos de Distrito.

Continua la presencia militar

Las fuerzas armadas son la principal herramienta de la politica gu-
bernamental de asimilacién y control de Hill Tracts y sus pueblos
indig®nas. En 1972, poco después que Bangladesh obtuvo la inde-
pendencia de Paquistdn, las fuerzas armadas se hicieron cargo de
Hill Tracts (Operacién Uttaran) y éste ha sido el status quo desde ese
entonces. Desde su llegada a Hill Tracts, el ejército asumié un rol
activo en todos los asuntos relacionados con CHT, incluyendo la
administracién civil y el desarrollo.

En el Acuerdo hay cldusulas explicitas para una retirada en eta-
pas de todos los campamentos militares temporarios, Ansar y Village
Defence Party!!, con la excepcién de las fuerzas de seguridad fronte-
rizas (BDR) y seis acantonamientos permanentes (uno en cada co-
mandancia de los distritos de Bandarban, Khagrachari y Rangamati
y en Alikadam, Dighinala y Ruma). Esto tenia que haber comenzado
con la firma del Acuerdo, sin embargo, cinco afios después, el Ejército
sigue en CHT y no hay indicios de su retirada. Por el contrario, las
fuerzas armadas han arrendado tierras en Hill Tracts, incluyendo
30.000 acres en el distrito de Bandarban para establecer un campo de
entrenamiento de artilleria, que desplazara a 25.000 indigenas. De los
500 campamentos que hay en CHT, hasta ahora sélo han sido des-
mantelados unos 35. A pesar de las repetidas demandas de los pue-
blos indigenas para que las fuerzas armadas se retiren de CHT, no ha
habido signos creibles de que las autoridades militares planeen ha-
cerlo en el futuro cercano.

Las violaciones de derechos humanos de los pueblos indigenas
cometidas principalmente por las fuerzas armadas -generalmente en
colaboracién con los colonos— son una de las consecuencias de esto.
Hay numerosos informes de que el Ejército ataca, tortura, asalta y
arresta indigenas, como en Baghmara Union, Roangchari Thana (30
de septiembre de 2002), Baghichara Para (24 de septiembre de 2002),
Amtoli (9 de septiembre de 2002), Sao Para (7 de septiembre de 2002),
entre otros". El Ejército también sigue comprometido en actividades
que estdn fuera de su esfera de operaciones, como el mantenimiento

de caminos, la administracion general, la ley y el orden y la admi- |
sién de estudiantes indigenas a instituciones de educacién supe- :

rior.



Las actividades de desarrollo en CHT se frenaron completamente tras
el secuestro y rescate de tres trabajadores de agencias de cooperacion
en febrero de 2001. En junio de 2002, un equipo conjunto gobierno-
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) de
evaluacién de riesgo visitdé Hill Tracts. El equipo clasificé las 27
upazilas (sub-distritos) de CHT en tres categorias de acuerdo a su
riesgo potencial: (i) bajo riesgo — 22 upazilas; (ii) riesgo medio — 4
upazilas; y (iii) alto riesgo — una upazila, llamada Mahalchari, en el
distrito de Rangamati. El equipo recomendé la reanudacién de la
ayuda para el desarrollo en la mayoria de las dreas de CHT con la
excepcion del drea de alto riesgo y con precauciones de seguridad en
las dreas de riesgo medio. El equipo subrayé que la situacién era
cambiante y deberia ser monitoreada en forma regular. Las areas
prioritarias eran: manejo del medio ambiente, mitigacién de la pobre-
za y creacién de fuentes de trabajo para las comunidades locales. El
PNUD asigné un total de 4,3 millones de délares para un programa
de manejo sostenible del medio ambiente y 3,5 millones de ddlares
para la mitigacion de la pobreza. Se han dado los pasos iniciales para
comenzar las operaciones en CHT.

El Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Mundial y otros impor-
tantes donantes también estin implementando proyectos en CHT,
igual que algunas organizaciones no-gubernamentales como CARE.
Sin embargo, aprovechdndose del renovado interés en Hill Tracts y
del flujo de fondos a la regién, también hay varias ONG locales
activas en CHT. Estan dedicadas a la implementacién de proyectos
en diferentes dreas de CHT y muchas —si no la mayoria- estdn orien-
tadas hacia los colonos. Las pocas que se ocupan de los pueblos
indigenas consideran muy poco o nada las caracteristicas especiales
de los pueblos indigenas y aplican el mismo enfoque que en otras
dreas de Bangladesh, con efectos nocivos para la sociedad y cultura
indigenas. Uno de los resultados es una creciente dependencia del
micro-crédito, un tema ajeno a los pueblos indigenas, con énfasis en
la economia monetaria. También hay organizaciones internacionales
islamicas activas en CHT, como la Bangladesh Islamic Foundation y
la organizacién Al Rabeta, dedicadas a fortalecer la presencia de los
colonos en Hill Tracts y a construir més escuelas isldmicas y mezqui-
tas. También se informa de conversiones religiosas forzosas.

También el gobierno japonés ayuda con importantes contribucio-
nes a Bangladesh. Hay planes de usar algunos de estos fondos para
construir una nueva turbina en el proyecto hidroeléctrico Kaptai. Esto
aumentaria el nivel del agua del Lago Kaptai e inundaria las areas
bajas usadas por los indigenas para cultivar arroz (conocidas como

“tierras marginales”). Representantes de los pueblos indigenas se
reunieron con el Ministro de Energia para protestar contra esta pro-
puesta de proyecto y se les aseguré que el gobierno no instalaria la
turbina al costo de las tierras marginales asi como que se estableceria
un equipo de investigaciéon para examinar el asunto. No hay mas
informacién sobre el equipo investigador ni sobre ningtin informe, y
la cuestién sigue pendiente'.

El nfovimiento indigena

Los pueblos indigenas estan liderando, en forma activa, los esfuerzos
por mantener y fortalecer su cultura, identidad y derechos en CHT.
Hay una gran cantidad de organizaciones indigenas, incluyendo la
organizacion paraguas Foro de ONG de Hill Tracts; pero sus activi-
dades estan estrictamente controladas y carecen de los fondos nece-
sarios para trabajar en forma efectiva. Esto se debe a la negativa del
Buré de ONG de dar a las organizaciones indigenas la certificacién
necesaria para recibir financiamiento externo. Esta certificacién sélo
puede obtenerse si las agencias de seguridad e inteligencia del Estado,
como la Inteligencia Nacional de Seguridad (NSI) y el Directorado
General de las Fuerzas de Inteligencia (DGFI), recomiendan al Buré que
lo haga. A muchas organizaciones indigenas se les negé la certifica-
cién, mientras que ONG nacionales como el Comité de Promocién
Rural de Bangladesh (BRAC), Proshika y las organizaciones islamicas
operan libremente en CHT. Esta es la tinica drea donde se requiere que
las ONG tengan permiso del DGFI. Muchos consideran esto como un
ejemplo mas de la interferencia y control militar. Es mas, las directrices
para Asuntos de ONG contienen varias estipulaciones claramente
discriminatorias contra las organizaciones administradas por pueblos
indigenas y las que intentan proteger el patrimonio cultural indigena.
El Foro de ONG de Hill Tracts ha continuado sus protestas contra estas
practicas discdminatorias de las agencias estatales.

El Acuerdo de Paz sienta las bases para un avance hacia la paz
y el desarrollo en Hill Tracts. Es un paso adelante, y recién cuando
esté implementado plenamente, en el papel y en el espiritu, con los
pueblos indigenas en pleno control de su destino, podra haber una
paz significativa en CHT.

Pueblos indigenas de las Montaias Garo y Khasi

Los garo del Bosque Modhpur han estado enfrentando, durante largo :
tiempo, innumerables violaciones de derechos humanos y hostiga- -



mientos. Han perdido su territorio en nombre de la “reserva forestal”,
“campo de entrenamiento para la Fuerza Aérea”, “reforestacion so-
cial” y finalmente en nombre del “ecoturismo”. El Departamento
Forestal ha presentado miles de casos falsos contra los pueblos indi-
genas del bosque y continiia haciéndolo. Ademas de esto, miles de
colonos bengalies musulmanes han ocupado las tierras boscosas con
ayuda directa e indirecta del gobierno. Muchos garo han abandonado
su tierra natal y han emigrado a India.

El asesinato de la joven lider garo Gidita Rema (ver E! Mundo
Indi gena 2001-2002) por colonos musulmanes en 2001 despert6 pro-
testas masivas de los pueblos indigenas. Esto forzé a que la policia
arrestara a los asesinos, pero los garo no lograron obtener justicia.

A comienzos de 2002, un joven garo, Sentu Nokrek, fue secuestra-
do y asesinado en el bosque Modhpur por un grupo de bengalies
musulmanes. Los asesinos nunca fueron arrestados. Los indigenas
organizaron una gran manifestacion de protesta y una huelga en el
drea, pero los asesinos los estin amenazando para que abandonen el
caso.

En las Montaiias Khasi, en el drea de Moulvibazar, 1.000 familias
garo y khasi enfrentan actualmente la expulsion a causa del plan del
gobierno de establecer un parque ecolégico en sus territorios an-
cestrales. El Foro de Pueblos Indigenas de Bangladesh, un foro nacio-
nal que representa a 45 pueblos indigenas, ha iniciado un movimien-
to democrdtico contra el proyecto de parque ecolégico. El actual go-
bierno habia declarado que iba a cancelar el proyecto de parque
ecolégico en la primera reunién del parlamento en noviembre de
2001, pero no lo hizo.

El 26 de julio de 2002, una banda de bengalies atacé la aldea khasi
Fultola con ayuda del departamento forestal. Los guardias forestales
mataron a tiros a una persona. Los asaltantes violaron mujeres y
destruyeron la aldea. Saquearon y luego incendiaron las casas. Se
presenté una acusacion judicial por asesinato, pero la policia no
arresto a los asesinos, aunque éstos viven en el drea. Los criminales
son simpatizantes del actual gobierno.

El 14 de julio de 2002, un grupo de asaltantes musulmanes atacé
la aldeas khasi Balarma en Kulaura, en el distrito de Moulvibazar.
Querian expulsar a mas de 40 familias de su tierra. Los khasi se
protegieron con arcos y flechas y los asaltantes no tuvieron éxito en
sus planes. El jefe khasi fue a la estacion de policia a presentar una
denuncia contra los criminales, pero la policia no quiso cooperar.

Actualmente, algunos colonos bengalies usan una nueva estrate-
gia para apropiarse de la tierra de los pueblos indigenas. Primero

. muestran un documento falso de propiedad de la tierra y ordenan a
los indigenas abandonar el lugar. Si éstos no estan de acuerdo, los

bengalies construyen una mezquita por la fuerza en su tierra. Luego
sera dificil, si no imposible, desembarazarse de esta mezquita y des-
pués de algtin tiempo los indigenas seran obligados a abandonar su
tierra. Q

Notas y referencias

1 Ver EI Mundo Indigena 1997~98, 1998-99 y 1999-200¢ para mas detalles
sobre el Acuerdo de Paz.

2 “TheCHT Issue and its Solution” por Jyotirindra Bod hipriya Larma, Presiden-
tedel ConsejoRegional de CHT, Presidente del PCJSS y Miembro del Comité
de Implementacion del Acuerdo de CHT. Documento presentado en el “Re-
gional Training Program to Enhance the Conflict Prevention and Peace-
Building Capacities of Indigenous Peoples” Representatives of the Asia-
Pacific”, Chiang Mai, Tailandia en abril de 2003 organizado por el Instituto
de Capacitacion e Investigacion de la ONU (UNITAR).

3 Leyes No. XIX, XX y XXI de 1989, y la Ley del Consejo Regional de 1998. Una
de estas es el Auto Judicial No. 2669 de 2000 - Mohammed Badiuzzaman vs.
el Gob. de Bangladesh y otros.

4 Resolucién del Parlamento Europeo sobre Bangladesh, adoptada el 17 de
enero de 2001.

5 Son cifras adaptadas a partir de W.E. Webb & R. Roberts. 1976: “Recon-
naissance Mission to the Chittagong Hill Tracts, Bangladesh: Report on
Forestry Sector”, Vol.2, Banco Asiatico de Desarrollo, Manila, 1976, y citadas
en Raja Devasish Roy, 2002: Background Study on the Chittagong Hill Tracts
Land Situation. Dhaka: CARE-Bangladesh.

6 Comité parala Protecd6n de los Derechos a los Bosques y Tierras. (Chitta-
gong Hill Tracts, Bangladesh). 2002. Mobilise Support to Stop the Eviction of
Indigenous Peoples from Ancestral Lands in the Chittagong Hill Tracts, Bangladesh
in the name «: f Afforestation and Protection of the Environment. Dhaka.

7 RajaDevasish Roy y Philip Gain. 1999. “Indigenous Peoples and Forests in
Bangladesh”.En Forests and Indigenous Peoples of Asia. Minority Rights Group
International. ReportNo. 98/4. Londres.

8 RajaDevasish Roy y Sadeka Halim. 2001. “A Critique to the Forest (Amen-
dment) Act 0f 2000 and the (draf t) Social Forestry Rules 0f2000”. Philip Gain
(ed.), The Forest (Amendment) Act, 2000 and the (draft) Social Forestry Rules,
2000: A Critique. Dhaka: SEHD.

9 Amnesty Intemational .2001. Bangladesh - Human Rights in the Chittagong
Hill Tracts, Londres, RU.

10 Esto elevo el nimero total de desplazados internos en Hill Tracts a 128.000
personas (New Country Profile on Internal Displacement in Bangladesh, junio
de 2001).

11 Estos son grupos milicianos formados en las aldeas colonas y armados por el
Ejército.

12 P]C]SS Information and Publicity Department. October 2002.

Increasing military atrocities on the Jumma People. Report.

13 Por mis detalles ver Raja Devasish Roy. 2002. op.cit.



NEPAL

1 29 de enero de 2003, los rebeldes maoistas y el gobierno decla—

raron un cese del fuego y anunciaron estar listos para las conver-
saciones de paz. Luego de siete anos de conflicto armado, estd en
marcha el didlogo por la paz.

La guerra popular fue originalmente declarada a principios de
febrero de 1996, cuando una organizacién legalmente reconocida y
registrada al Partido Comunista de Nepal (maoista), el Frente de los
Pueblos Unidos, presenté un programa de 40 puntos de demandas
al Primer Ministro. De los 40 puntos, la secularizacién del Estado,
la equidad lingiiistica y autonomia para las minorias étnicas esta-
ban relacionados a los pueblos indigenas/nacionalidades. 59 gru-
pos étnicos de Nepal estdn oficialmente reconocidos como “nacio-
nalidades indigenas”. 48 de ellos estdn representados en la NEFEN
(Federacién Nacional de Nacionalidades — National Federation of
Nationalities) a través de organizaciones formales de pueblos indi-
genas.

Durante los siete afios de guerra, los maoistas han causado una
significativa intranquilidad y los pueblos indigenas han sufrido
tremendamente. La organizacién nacional NEFEN ha hecho recien-
temente su propio aporte a las actuales conversaciones de paz.

Avances politicos y legislativos

El 4 de octubre de 2002, su Majestad, el rey Gyanendra Bir Bikram
Shah Dev, destituyé a su Primer Ministro, Sher Bahadur Deuba. Con
esta movida, el Rey asumié el Poder Ejecutivo, de acuerdo al articulo
127 de la Constitucién, hasta la conformacién del préximo gobierno.
El Rey aseguré que el cambio de mando no afectaria al sistema
constitucional y que las autoridades civiles y militares deberian
continuar desempenando, sin temor, sus responsabilidades habi-
tuales.

Antes del cambio promovido por el Rey el 4 de octubre, el Primer
Ministro habia disuelto el Parlamento y fijado la fecha del 13 de
noviembre de 2002 para las elecciones de la Ciamara de Represen-
tantes. Sin embargo, y con el consentimiento de todos los partidos
reunidos, el gobierno propuso al Rey posponer las elecciones gene-

. rales por un ano, en respuesta al temor generalizado por la impo

sibilidad de realizar una eleccién pacifica a causa de la insurgencia

maoista.

Conversaciones de paz

Después del acuerdo de cese del fuego y el subsiguiente inicio de las
conversaciones de paz, en abril de 2003, ambos partidos acordaron
23 puntos como cédigo de conducta para el didlogo de paz y decidie-
ron formar un comité de monitoreo compuesto por 13 miembros, de
los cuales uno es representante de la NEFEN.

Comparados con los 40 puntos originales presentados por los
maoistas en 1996, los temas presentados actualmente a discusion
sélo mencionan la secularizacion del Estado, pero no el tema de la
autonomia de los grupos étnicos indigenas. Sin embargo, es obvio que
un importante motivo detrds de la participacion en la insurgencia de
muchos jévenes pertenecientes a pueblos indigenas/nacionalidades
era que ambos temas formaban parte de la agenda de los maoistas.

Mucha gente no tiene grandes expectativas en relacion a las conver-
saciones de paz. Temen que la guerrilla esté poco dispuesta a deponer
sus armas y que el acuerdo de paz acordado en Katmandii no acabe
con el conflicto en las dreas rurales. Las mujeres indigenas ademds se
quejan de la escasa representacion de mujeres en los grupos negocia-
dores de la paz. El equipo maoista consta de 5 hombres, mientras que
la delegacion gubernamental, de una mujer y cuatro hombres.

“Una de las peores constituciones democraticas”

La Con.st.it’ucién, promulgada en 1991, promueve sélo una lengua,
una religién y una cultura y ests cerrada a otras culturas y grupos. -



Durante la preparaciéon de la Constitucién, en 1990, el comité de
redaccion deseché las sugerencias presentadas por las nacionalida-
des para proteger las culturas y lenguas indigenas y la declaracién
del Estado secular. Lejos de ello, el acta de 1991 constituye a Nepal
como un Estado hindui.

Intelectuales y activistas indigenas califican a la constitucion de
“racista” y “sexista” (Lawoti 2003)'. La declaracion del Estado como
hindii es racismo en su forma mas fundamental. De acuerdo al Dr.
Mahendra Lawoti, de la Universidad de Pittsburg, la Constitucion
discrimina a los no hindties, asi como las instituciones del Estado
estan imbuidas de las normas y valores de la élite hindii masculina.
¢Cémo puede un pueblo cuyas lengua y religién no son reconocidas,
competir al mismo nivel con el grupo dominante, cuya religién, idio-
ma y cultura estan promovidos por el Estado? ; Y cémo puede la mujer
esperar un trato equitativo, en términos legales y sociales, cuando el
pensamiento patriarcal hindi ha modelado las leyes?

El Dr. Lawoti dijo recientemente:

La Constitucion abre el camino para la exclusion de la mayoria de la
poblacion en casi todas las esferas mds importantes de la sociedad:
politica, administracion, educacion, medios de comunicacion, fuerzas
de seguridad, partidos politicos, derechos humanos, negocios, indus-
tria, el sector privado y otros. Los oprimidos grupos socio-culturales
sutfren la pobreza, el analfabetismo, un alto indice de mortalidad infan-
til, una baja expectativa de vida y la carencia de servicios bdsicos.

Lawoti sostiene que aquellos que apoyan la Constitucién son sus
beneficiarios, es decir, en su mayoria hombres bahuns (brahmines).
Ademas, observa que la Constitucién posiblemente sea “una de las
peores constituciones democraticas del mundo”.

La politica gubernamental en el Décimo Plan Quinquenal

El Gobierno de su Majestad complet6 recientemente su Décimo Plan
Quinquenal?, en cuyo articulo no. 59.2 trata separadamente las cues-
tiones indigenas, referidas bajo el titulo “Pueblo aborigen y étnico”.
El articulo dice:

El mayor desafio de este sector se refiere a la subestimacion de las
habilidades y destrezas de los grupos étnicos como un recurso nacional
cuando se trata de formular una vision de desarrollo; a una débil
implementacion de los programas seitalados; a una falta de participa-

cion de los grupos étnicos en los programas de desarrollo; a una falta
de proteccién y conservacion de la cultura, lengua y el conocimiento
remanente en fase de extincion, etc. Se adoptardn, consiguientemente,
las siguientes politicas y programas para resolver los problemas y
desafios relacionados con el pueblo aborigen y étnico:

1. Se adoptard una politica para preservar y promover las culturas,
lenguas, conocimientos y habilidades de los pueblos aborigenes y
étnicos, de acuerdo a un estudio e investigacion apropiados.

2. Se establecerd una academia étnica y se fortalecerd efectivamente
la proteccion y preservacion de los derechos de los pueblos abori-
genes y étnicos, asi como sus culturas, lenguas y diversos cono-
cimientos.

3. Se implementardn una estrategia y un plan de accion, con una
vision a largo plazo, derivados del andlisis de los problemas y
oportunidades de los pueblos aborigenes y étnicos.

4. Los actuales programas orientados a los pueblos aborigenes y
étnicos seran implementados en forma efectiva a través de las
mejoras estructurales e institucionales.

5. Se dard prioridad a la admision de los estudiantes aborigenes y
étnicos a mvel de la educacién superior y de las escuelas técnicas.
En forma similar, a nivel escolar, serdn ampliados y efectivizados
los programas de becas escolares orientados a los estudiantes de
dichas comunidades.

6. Sedard prioridad al establecimiento de escuelas y centros de salud
endichas comunidades y dreas, para elevar el acceso a la educacion
y a los servicios de salud.

7. Los programas implementados por diferentes agencias guberna-
mentales estardn dirigidos a estos sifios y comunidades. Se hard
arreglos especiales para monitorear y evaluar las inversiones
orientadas a mejorar la situacion del pueblo aborigen y étnico.

Dia Internacional de los Pueblos Indigenas

El 9 de agosto de 2002, en Katmandyi, la NEFEN marcé el Dia Inter-
nacional de los Pueblos Indigenas. Entre el 7 y 9 de agosto, se presen-
taron varios programas, incluyendo una exhibicién de libros, fotogra-
fias y materiales audiovisuales, un encuentro literario, un seminario,
la inauguracién de la pagina web de NEFEN y una ceremonia espe-
cial que incluyé un desfile con demostraciones culturales y tuvo al
Primer Ministro como huésped principal.

En la celebracion del Octavo Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas en el pais, su Majestad el Rey, en un mensaje alusivo a la



fecha, subray6 la naturaleza multicultural, multilingiie y multiétnica
del pais. El Primer Ministro, en su discurso durante la ceremonia
especial, sefial6 la diversidad y heterogeneidad preponderantes en el
pais. Enfatizé la importancia del desarrollo de los pueblos/naciona-
lidades indigenas para el desarrollo global del pais y ademas subrayé
la especial responsabilidad de NEFEN durante estos tiempos criticos.
El vicepresidente de la Comision Nacional de Planificacién, en su
discurso durante el seminario del 8 de agosto, que traté sobre las
politicas y los programas incorporados en el Décimo Plan del gobier-
no a favor de los pueblos y nacionalidades indigenas, manifesté que
la Comisién Nacional de Planificacién estuvo llevando adelante subs-
tanciales actividades en esa direccion. Durante el mismo seminario,
el representante residente del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Director de la Organizacién Internacional del Traba-
jo, el representante residente de la UNESCO y el Director Nacional del
Banco Mundial hablaron sobre los compromisos internacionales re-
lacionados a los pueblos indigenas de todo el mundo y sobre las
iniciativas y actividades a favor de los pueblos indigenas, con refe-
rencia especial al contexto nepalés. También manifestaron que sus
respectivas organizaciones daban la bienvenida a las posibilidades
de otras iniciativas vis—a-vis de los pueblos indigenas en Nepal asf
como en el resto del mundo.

Los temas indigenas en los didlogos de paz

La NEFEN organizé recientemente un sem'inario para c'iesta'ca.r l(ci)s
temas que los pueblos indigenas/nacionalidades han. identificado
como relevantes para el presente proceso de conversaciones de’;')az.
En el seminario, el Dr. Lawoti destacé que las instituciones poll’hcas
en Nepal estdn promoviendo la exclusién. En su opinion, el pais no
tiene una sola institucioén inclusiva. El federalismo, los procesos elec-
torales proporcionales, la distribucic‘m’ proporqonal_de los recgrsos
y la proteccién de las minorfas deberian estar incluidos en la Cons-
itucid Nepal.
tltulcilrimladér!nisnf’a reunién, el Dr. Krishna B. Bhattachan, asesor de
NEFEN, presentd, entre otras, las siguientes (_iemandas para las con-
versaciones de paz: el Estado debe ser secularizado, todas lag lenguas
deben tener el mismo estatus y el derecho a la auto-defermmacxon o
autonomia étnica debe ser respetado, por e je;mp}o a través de laaestruc-
tura de un gobierno federal como se menciono anteriormente’. Ta4m-
bién criticé la recoleccién parcial de informacién dur?nte el censo* y
apel6 a mejores procedimientos para el futuro. Adgmas, el derecho dti
todos los pueblos a acceder a recursos como la tierra, el bosque,

agua y pasturas y la necesidad de acciones afirmativas o de discri-
minacién positiva (tanto reparadora como preferencial) deben estar
incluidos en los didlogos de paz.

Durante el seminario, se acordaron los siguientes aportes para el
didlogo entre maoistas y gobierno:

1. Asegurar la presencia tanto de los temas como de las instituciones de
los pueblos indigenas/nacionalidades durante las conversaciones de
paz, la creacion de un foro de discusion y la creacién de un gobierno
nacional que apunte a alcanzar soluciones en el contexto de la nueva
situacion politica que se ha desarrollado como consecuencia del anun-
ciado cese del fuego;

2. Formar una comision independiente que tenga como objetivo llevar
adelante una investigacion judicial de todos los asesinatos extra judi-
ciales perpetrados, en forma individual o colectiva, contra los pueblos
indigenas/nacionalidades durante el trascurso del violento conflicto,
anteriores al cese del fuego;

3. Liberar inmediatamente a todos las personas indigenas arrestadas bajo
sospecha de estar fuera de la ley desde el inicio de la insurgencia
maoi'sta;

4. Tomar medidas para compensar y tratar apropiadamente a los pueblos
indigenas/nacionalidades, especialmente en los casos de nujeres y niftos
que han sido asesinados, heridos o desaparecidos durante el conflicto;

5. Tomar las medidas, por parte del Estado, para la necesaria seguridad
y reconstruccion a fin de rehabilitar los pueblos indigenas/nacionali-
dades desplazadas de sus tierras tradicionales por el conflicto; los
rebeldes deben también respetar los derechos de los pueblos indigenas/
nacionalidades de vivir en sus propias tierras;

6. Declarar la secularizacion del pais, en lugar del Estado hindu, ya que
asociar al Estado con una religion en particular va en contra de los
principios democriticos dentro de un pais rmulti-religioso;

7. Reconocer los derechos lingiiisticos de todas las lenguas de las comu
nidades, implementar una politica de derechos equitativos de las len-
guas y el fin de la discriminacion lingiiistica; implementar una politica
de educacion trilingiie;

8. A pesar de que los pueblos indigenas/nacionalidades constituyen la
mayoria del pais, su presencia en las diferentes instituciones es mini-
ma, lo que los lleva a estar relegados en el desarrollo. Ya que no les es
posible competir bajo las mismas condiciones, debido a la falta de
recursos humanos calificados (creada por la discriminacion histérica
y el maltrato sufrido), se deben ejecutar acciones reparadoras o afirma-
tivas en las dreas de educacion, servicios gubernamentales y otras
oportunidades de empleo;



9. Tomar las medidas necesarias para la elaboracion futura de una nueva
Constitucion o para introducir modificaciones en la preseitte Consti-
tucion, de maniera que se pueda contar con una representacion propor-
cional o representacion especial de los pueblos indigenas/nacionalida-
des en cuerpos estatales, como el legislativo, ejecutivo y judicial, puesto
que su representacion en los niveles de decision o niveles de elaboracion
de politicas es fundamental para su bienestar;

10. Garantizar la autonomia étnica indigena a los grupos indigenas, de
acuerdo con el principio de que los pueblos indigenas/macionalidades
tienen el derecho a la autodeterminacion, de manera que puedan llevar
adelante su propio desarrollo sobre la base de sus tierras ancestrales,
poblacion y densidad lingiiistica;

11.Tomando en cuenta la salida politica del presente impasse del pais,
encarar con sinceridad los asuntos relacionados a los pueblos indigenas
/nacionalidades, considerando los instrumentos internacionales de de-
rechos humanos, identificados y enarbolados por los grupos de pueblos
indigenas de sus respectivos paises, como el derecho a la libre deternn-
nacion, la autonomia étnica, el derecho a la tierra y a los recursos
naturales, el sistema de representacion étnica proporcional y equidad
de lenguas, etnicidad, religion, cultura y region; y,

12. Crear una Constitucion multipartita y democratica, que tome en cuenta
los instrumentos de derechos humanos internacionales y un sistema
politico incluyente en cuanto a las formas de vida, condiciones, normas
y valores de los pueblos indigenas /nacionalidades del pais.

Estrategias para ser adoptadas

1 Llevar adelante discusiones, seminarios y entfocar la atencion publica
a nivel local, regional y central a través de las organizaciones de los
pueblos indigenas;

2 las organizaciones asociadas con NEFEN deben participar efectiva-
mente en las discusiones y seminarios organizados por NEFEN a nivel
local, regional y central. También NEFEN debe llevar adelante activi-
dades conjuntas de coordinacion con otros pueblos indigenas /naciona
lidades y organizaciones;

3 Plantear en forma efectiva los temas de los pueblos indigenas /nacio
nalidades a todos los niveles, sean politicos, intelectuales, profesiona-
les, organizaciones sociales y asociaciones de su red; y,

4 Tomar iniciativas para lograr presencia efectiva de los pueblos indige-
nas /nacionalidades, asi como la solucion de sus problemas a través de
agencias internacionales, diplomdticas, bilaterales y multilaterales. Q

Notas y referencias

1 Lowoti, Mahendra, 2003. “Inclusive Democratic Political Institution for

Nepal”. Conferencia Ciencias Sociales, BAHA. Katmandi.

HMG. 2003. Comisién Nacional de Planificacién. Shinghadurbar, Nepal.

Estas ideas han sido presentadas extensamente en Bhattachan, Krishna,

2003. Expected Model and Process of Inclusive Democray in Nepal. Social Science

BAHA, Katmandu.

4 El censo contintia mostrando una clara mayoria hindi entre la poblacidn, a
pesar de que muchos pueblos indigenas no se definen a si mismos como
hinddes.
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INDIA

D urante el afio pasado, los pueblos indigenas/tribales de India
o adivasi, como son llamados en India continental, se enfrenta-
ron a consecuencias a la vez esperadas e inesperadas de la politica
de desarrollo aplicada el afio pasado. Los pueblos indigenas habitan-
tes de los bosques estan bajo la amenaza de ser expulsados de sus
territorios en toda la nacién, y algunos ya sufrieron expulsiones
violentas. La Ley de Prevencién del Terrorismo (POTA), que fue pro-
mulgada el afio pasado, ha provocado serios hostigamientos contra
los pueblos indigenas, y el proceso de paz en la regién Noreste toda-
via se mueve a un ritmo muy lento.

Amenaza de expulsiones masivas y violentas

La frenética actividad para la expulsién de los “intrusos” de las
Reservas Forestales de toda la nacién comenzé con una carta del
Inspector General de Bosques, fechada el 3 de mayo de 2002. La carta
alegaba implementar una orden de la Suprema Corte del 23 de no-
viembre de 2001, resultante del Litigio de Interés Ptiblico de T.N. God-
havarman Thirumulpad de Kerala (Peticién Escrita 2002 de 1995). G.
Thirumulpad poseia vastas zonas de bosques otorgadas a su familia
y que ahora estan dentro del Distrito Nilgiri de Tamilnadu. Su peticién
denuncio el talado ilicito de madera de los bosques que su familia habia .
protegido durante generaciones pero que habian sido diezmados des- -
de que el Departamento Forestal se apropié de ellos. La Suprema Corte -



expandié el dmbito del caso por iniciativa propia y lo aplicé a todos los
bosques del pais, entendiendo el término “bosques” en su acepcién
general, es decir, independientemente de la categoria de la tierra o la
propiedad. Como resultado, se presentaron a la Suprema Corte unas
1.000 Solicitudes Prejudiciales (SP) en todo el pais, desde la region
central y del Noreste de la India hasta las Islas Andaman. Desde
entonces, la Corte ha estado emitiendo 6rdenes respecto a las mismas.

Sin embargo, la orden a la que se refiere la carta del Inspector
General de Bosques en mayo de 2002, no existe. La tinica orden
disponiible en el registro del 23 de noviembre de 2001 dice lo siguiente:
“Se ordena a los Secretarios en Jefe de los Estados de Orissa, Bengala
Occidental, Karnataka, Tamilnadu, Assam, Maharashtra, Madhya
Pradesh, Chattisgarh y Kerala, presentar una respuesta a las SP, si es
que éstas tuvieran relevancia para los estados anteriormente mencio-
nados para poder dar los pasos necesarios con el objetivo de prevenir
mds invasiones de tierras forestales y en particular de tierras en
terrenos montafnosos, parques nacionales y santuarios, etc. También
deberia indicarse qué medidas se deben tomar para eliminar las
invasiones a los bosques ocurridas anteriormente. Dichos estados y
la Unién de India deben presentar actas notariales en el plazo de
cuatro semanas...”.

En junio de 2002, la Suprema Corte nombré un Comité Central
Autorizado. Como las solicitudes prejudiciales de las peticiones por
escrito estan atin pendientes, se otorgé al Comité el poder de examinar
los informes y declaraciones notariales de los Estados y presentar sus
recomendaciones a la Corte para recibir 6rdenes. Las recomendacio-
nes del Comité fueron un esfuerzo calculado del Departamento Fores-
tal para eliminar todos los derechos tribales reconocidos por los
gobiernos y las cortes tras prolongadas luchas. El Corruté no invité a
ningin adivasi a los procedimientos, y las recomendaciones fueron
hechas de forma unilateral.

Dado el frenesi de las actividades que siguieron al caso, los adi-
vasi corren el riesgo de ser expulsados.

Sobre la base de la irresponsable orden del 3 de mayo de 2002 del
Ministerio de Medio Ambiente y Bosques (MoEF) que orientaba a
todos los estados a desalojar toda tierra de bosque invadida por
intrusos, los gobiernos estatales comenzaron a emitir 6rdenes de
desalojo a gran escala en algunos lugares, y en muchos otros lugares
realizaron expulsiones sumarias. Las tensiones y conflictos se han
extendido por todas partes. Cientos y miles de hogares han sido

. destruidos o estdn en proceso de serlo. Ha habido protestas genera-
. lizadas dado que los desalojos se hicieron en completa violacion de
- las 6rdenes de 1990 del Ministerio. Estas ordenes estin conteridas en
- directrices que establecen mecanismos en caso de invasién de tierras
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fc_;restales; revisiones de reivindicaciones sobre tierras forestales en
disputa que surgen de los asentamientos forestales, y la conversién
de !as aldeas forestales en aldeas de recambio y asentamiento de otros
antiguos lugares de vivienda. E1 30 de octubre, el Ministerio del Medio
Ambxgnte emiti6 una aclaracién a todos los estados de que deberian
Clln.'lpll.r las 6rdenes de 1990 con respecto a los derechos de los adi-
vasi. Sin embargo, la influencia y el control de los bosques por inte-
reses‘capitalistas globales se evidencia en el aumento de los intereses
economicos y la apertura de ventajas econémicas adicionales bajo el
pretexto de la conservacion de la biodiversidad, derechos de propie-
dad intelectual y depésitos de carbén, para nombrar solamente ul:\as
pocas. !..as inversiones para beneficios futuros y la futurista comer-
cuahgacnc’m global en relacién a los bosques estin ya literalmente en
funcionamiento. Consiguientemente, la actitud del gobierno con res-
pecto a los pueblos cuya subsistencia ests basada en los bosques, es



excluirlos totalmente mediante el uso de regimenes de represion vio-
lenta en nombre de la proteccion de la seguridad.

La Estrategia y Plan de Accién Nacional
para la Biodiversidad

Se suponia que India debia finalizar su Estrategia y Plan de Accién
Nacional para la Biodiversidad (NBSAP) en mayo de 2003. Actual-
mente, el Proyecto de Plan de Accién, que fue preparado en octubre
de 2002, estd en discusion.

El proceso NBSAP es resultado de un informe sobre la orientacién
que India deberia asumir para la conservacién, el uso sostenible y
equitativo de la biodiversidad y los recursos bioldgicos, y de los
compromisos del pais que emanan del Convenio de la Diversidad
Biolégica de la ONU (CDB) firmado por India en junio de 1992.

La necesidad de reorientar las politicas y prdcticas desarrollistas
y descentralizar el manejo de los recursos naturales son elementos
fundamentales para impulsar el Proyecto de Plan de Accién. El mis-
mo recomienda una serie de medidas relativas a la conservacion
ambiental y la seguridad de la subsistencia de las comunidades
dependientes de la biodiversidad, los derechos a la tenencia de la
tierra, el desarrollo comercial controlado en algunas dreas y una
prohibicion absoluta de realizar proyectos de desarrollo en dreas
ecolégicamente fragiles, la proteccion de Ios derechos de los adivasi/
comunidades indigenas tribales, el manejo conjunto y participativo
de los recursos naturales. También apela a una importante reorien-
tacion del proceso de desarrollo econémico y manejo de los recursos
naturales de forma tal que los componentes de la conservacion de la
biodiversidad se conviertan en un elemento central de la planifica-
cion y que las comunidades locales tengan un papel central en la
toma de decisiones.

Sin embargo, un grupo de organizaciones, movimientos y alian-
zas de la sociedad civil ha expresado sus aprehensiones. En una carta
dirigida al Ministerio de Medio Ambiente y Bosques (MoEF), fechada
el 25 de noviembre de 2002, estas organizaciones acusaron al gobier-
no de impulsar el plan de accion y obtener aprobaciones en forma
apresurada, ya que el MoEF, en sus cartas a varias organizaciones,
dio solamente un plazo de quince dias para responder y enviar los

comentarios sobre el enorme proyecto. Su carta al ministerio deman-
daba que el NBSAP fuera suspendido hasta que las comunidades
tuvieran la oportunidad de tratar los temas relativos a su subsistencia
y urgieron al gobierno a que, en su lugar, proveyera: (a) el resumen
ejecutivo del NBSAP en diversas lenguas de la India y que fuera
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divulgado en toda la nacién para que la gente pudiera comentarlo; (b)
la distribucion del informe completo del NBSAP en todo el pais para
que la gente pudiera verlo, obtener copias y responder lo que fuera
necesario; (c) un proceso funcional en todos los estados para divulgar
el informe y procurar las opiniones de las diversas comunidades; y
(d) un mecanismo confiable que tome en consideracién los diversos
comentarios recibidos.

Estas organizaciones también opinaban que, a menos que las sal-
vaguardas constitucionales y en las leyes sean puestas en practica a
tiempo y se presente una vision completa a todas las comunidades de
las implicaciones del NBSAP, cualquier prisa por finalizar la estrategia
sin un debate democratico seria una gran injusticia para las comuni-
dades y una violaciéon de las responsabilidades constitucionales.

El proyecto de plan ha priorizado varias estrategias y acciones
recomendadas. La incorporacion de la biodiversidad en las politicas
nacionales y estatales existentes, los mecanismos de inversion extran-
jera y tratados internacionales que seran firmados por India y, por lo
tanto, la consiguiente revision de las leyes nacionales para adaptarse
a ello han sido considerados como prioridad absoluta; sin embargo,
la enmienda de leyes y politicas nacionales incompatibles no ha sido
tomada como prioridad. De la misma manera, ha quedado abierta la
estrategia de integrar el derecho a la informacion en el plan de accién
para que la informacion y registros gubernamentales sobre la biodi-
versidad sean accesibles al puiblico.

No se ha priorizado con claridad las estrategias que cubren impor-
tantes temas de subsistencia, tradicion, conocimiento, control sobre
los recursos y gobernacién de las comunidades locales e indigenas.
Por otro lado, la proteccién y conservacién de Areas Protegidas, Re-
servas Forestales, Parques Nacionales, Santuarios y temas relaciona-
dos, como la intrusién en tierras forestales, prevencién y mitigacion
de conflictos entre la fauna y los seres humanos, la promocién de
conciencia y comprension del ecoturismo, han recibido una atencién
primordial en el Plan de Accién Nacional.

Jharkand
Manifestacion por los derechos forestales

Los Pueblos indigenas que viven dentro o en las dreas marginales de
las tierras forestales, actualmente degradadas, organizaron por prime-
ra vez en Ranchi una impresionante manifestacion el 24 de noviembre -
de 2002. Los manifestantes, bajo el estandarte de Jlurkand Jangal Bachao
Andolan (Movimiento de Jharkand para Salvar al Bosque), marcharon °
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por las avenidas principales de la capital de Jharkand y se reunieron
en la puerta principal de la Asamblea Legislativa, donde celebraron
una reunién publica. Entregaron un memorando al Ministro en Jefe
reclamando el cumplimiento inmediato de la demanda popular de
devolucién de los derechos de propiedad sobre los bosques ancestrales
y un acceso incondicional a las Reservas Forestales, asi como la adop-
cién del concepto de Manejo Forestal Comunitario en lugar de la po-
litica de Manejo Forestal Conjunto practicada hasta este momento, que
no dejaba lugar para el control popular del bosque y para la participa-
cién popular en el proceso de la toma de decisiones.

Los santhal luchan para proteger su tierra y su identidad

La contradiccién entre los sistemas judiciales y administrativos del
pais sobre el tema conocido como “desarrollo” ha conducido a un
agudo conflicto entre el estado y los pueblos indigenas. Jharkand ha
sido uno de los lugares donde los pueblos han luchado arduamente
contra la acometida de la famosa Ley de Adquisicion de Tierras que
contradice las leyes de tenencia que sostienen la inalienabilidad de
la tierra tribal, como la Ley de Tenencia Chitanagpur de 1908, la Ley
de Tenencia Santhal Pargana de 1949 y la reciente Sentencia de la
Suprema Corte en el bien conocido caso Samata (ver El Mundo Indi-
gena 2001-2002), que prohibe la transferencia de tierra “tribal” a
personas “no-tribales” con el propodsito de realizar actividades mi-
neras.

Un caso destacado es la frenética adquisicion de tierras en Santhal
Parganas por parte del gobierno liderado por el partido Bharatiya
Janata (BJP), contra la cual los santhal se levantaron en una revuelta.
El gobierno ha comenzado a adquirir tierras en el bloque central de
Pachwara en una extensiéon de aproximadamente 13 km? que cubre
9 aldeas. El bloque tiene una reserva de carbén de 562 millones de
toneladas. Se extraera el carbén, pero no para sacar de la miseria a las
aldeas santhal del érea, sino, por el contrario, para entregarlo a PA-
NEM Coal Mines Ltd. para la generacion de electricidad en Punjab,
una opulenta provincia del norte de India.

Los santhal del distrito que enfrentan un desplazamiento en masa
estan resistiendo las acciones del gobierno bajo el estandarte de “Raj-
mahal Bachao Andolan” (Movimiento para Salvar las Montafias Raj-
mahal). Ya han sido arrestados varios manifestantes y estan langui-

. deciendo en la cércel, pero la comunidad ha tomado una posicién
. firme y afirman que no cejaran en su lucha por la supervivencia y la
- proteccién de su identidad cultural.

Lucha contra proyecto financiado por el Banco Mundial

La lucha de los tribales contra un proyecto carbonifero financiado por
el Banco Mundial ha sido reivindicada por el propio Panel de Inspec-
cion del Banco Mundial. Durante mas de cinco afos, los pueblos
tribales santhal y turi del area del proyecto de mina abierta de Parej
Este, en Jharkand, han realizado campaiias contra el proyecto porque
incumple con el reintegro de ingresos, con el reconocimiento de la
tierra de posesion consuetudinaria, con una genuina consulta y di-
vulgdcion de informacién, con el derecho legal a tierras para su
reasentamiento y otras cosas. Alegaron que la prometida rehabilita-
cion (“compartir los beneficios del proyecto”) no ha tenido lugar, que
la mayoria de los afectados pasaron de ser propietarios de tierra de
subsistencia a ser trabajadores casuales desposeidos, y que el Banco
no ha cumplido muchas de sus promesas y compromisos.
Finalmente, presentaron una demanda ante el Panel de Inspec-

cién, apoyados por la red de ONG locales e internacionales. El Panel
de Inspeccién, constituido por tres personas, visité dos veces el lugar,
y a comienzos de diciembre de 2003 public6 su informe. Concluyé que
el Banco Mundial habia quebrantado sus propias politicas en 31

oportunidades, ademas de haber incurrido, en varias otras ocasiones,

en “fallas graves”. El Panel de Inspeccion sostuvo muchas de las

quejas planteadas por el pueblo. Ademads, el Informe evidencié una

diferencia alarmante entre las afirmaciones del Banco y la realidad en

el terreno, es decir, que el Banco utilizé burdas cifras de ventas exce-

sivas y alegatos exagerados cuando presenté los beneficios que pro-

porcionaria el proyecto en la etapa de planificacién y que, cuando las

cartas estén sobre la mesa, habra violado sus propias politicas esta-

blecidas.

El Banco tiene que proporcionar un plan de accién correctivo, pero

la poblacién ha preparado el suyo y se lo ha presentado. Todavia se
estd a la espera de los resultados.

Hostigamiento a causa de la POTA

La Ley de Prevenci6n contra el Terrorismo de 2002, comtnmente
llamada POTA, fue aprobada por el Parlamento de India para preve-
nir las actividades terroristas en el pais, especialmente en Jammu y
Cachemira. Otorga un inmenso poder a la policia para arrestar y
detener sospechosos sin juicio. Sin embargo, hasta ahora ha sido
usada mayormente en Jharkand, con el expreso objetivo de reprimir
!as luchas revolucionarias comunistas. En realidad sélo los pueblos -
indigenas inocentes, dalit y otros pueblos pisoteados, estén siendo
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registrados y acosados bajo esta ley draconiana. Un equipo de ciuda-
danos eminentes, que incluye abogados, periodistas, activistas de los
derechos humanos y un ex miembro del Ejército, visité el estado y
preparé un informe que revelé hechos conmocionantes. Haciendo un
uso indiscriminado de la ley, se ha arrestado mayormente a hombres
y mujeres jévenes; la policia no tuvo siquiera en consideracion a los
nifios y nifias menores. No habia ninguna amenaza terrorista a la
integridad nacional registrada en POTA en Jharkand. Ninguna de las
3.000 y tantas personas citadas bajo la ley POTA en menos de un ano,
parecia ser merecedora de esas cldusulas y no habia ningiin elemento
anti-nacional entre ellas. Se aplicé la ley POTA a muchos casos a los
que sélo correspondian sanciones de las leyes normales.

El informe fue presentado a la Comisién de Derechos Humanos y
al Ministerio del Interior de la Unién. Recién entonces el gobierno
central solicité al Gobierno de Jharkand que enviara un informe sobre
el uso de POTA. El Director General de Policia de Jharkand nombré
entonces un comité policial de alto nivel para revisar los casos POTA,
el cual concluyé que mds del 50% de los casos eran infundados.
Ahora el Departamento Central de Inteligencia del estado anuncié la
cifra especifica de 83 casos.

Cuando POTA fue aprobada en la sesion conjunta del Parlamento
a pesar de la oposicién de los partidos opositores, el Ministro del
Interior de la Unién aseguré solemnemente que sélo seria usada
contra extremistas que plantearan una seria amenaza contra la segu-
ridad de la nacién. Pero la forma en que ha sido usada/abusada por
el gobierno de Jharkand liderado por el BJP es inexcusable. En reali-
dad, como subrayé el Equipo Investigador, “En Jharkand todas las
leyes de la nacién han sido reemplazadas por POTA".

Desmitificacion de Bengala

La preciada creencia —nutrida y popularizada por la izquierda que
gobierna Bengala Occidental~ de que la discriminacién étnica y de
castas no tiene lugar en el suelo “progresista” del estado, recibié un
sacudén. Un riguroso estudio empirico realizado por el Fondo Pra-
tichi (India)' revela que la discriminacién contra personas de los
llamados origenes mas bajos, las Castas Registradas (SC) y las Tribus
Registradas (ST), forma parte integral de la opresidon social, econémi-
ca, politica y cultural que sigue marginando a estos sectores de la
poblacién. Los nifios de las comunidades SC y ST enfrentan muiltiples
. privaciones en el sistema educativo existente, que conllevan enormes
" implicaciones sociales. Primero, el estatus econémico de sus padres
(la mayoria de los integrantes de las familias SC y ST investigadas

eran peones agricolas) no les permitia acceder al costo extra de clases
particulares (el fenémeno de clases particulares es muy generalizado,
y, en general, aquellos que no tienen beneficio de ellas no pueden
siquiera escribir correctamente su nombre). Segundo, se informa que
en las escuelas primarias los maestros no prestan casi atencién a los
nifios de las comunidades SC y ST. Se encontré que el absentismo de
los maestros era sumamente elevado en las escuelas donde la mayoria
de los estudiantes eran de las SC y ST. Muchos, incluyendo a algunos
maestros, creian incluso que “los nifios SC y ST no son aptos para
adquirir educacién porque son menos inteligentes”. Los maestros de
una escuela primaria llegaron incluso a sentar a los nifios tribales
separados de los otros. Tercero, la barrera de la lengua es un impe-
dimnento importante para el éxito de los nifios de las comunidades
tribales en las escuelas, particularmente para los nifios santhal y
kora. Parece que los protagonistas de la “guerra de clases” no han
logrado proteger a la verdadera poblacién de “clase baja” del estado
de la discriminacién maliciosa y la burda injusticia.

Kerala
El gobierno no cumple Acuerdo

A consecuencia de las 38 muertes por hambre en iuli

asi como de la. lucha exitosa del A(li)ivasi—Dalit Sarr:araogjﬁi‘:?z?(%jztleqgé
de L!{cha Adlvasi.—Dalit) y del Adivasi Gothre Mahasabha (el Gran
Consejo de los Adivasi, AGMS), el gobierno se vio obligado a llegar
a un acuerdo con el comité de lucha el 16 de octubre de 2001 (véfse
El Mundo Im-iigena 2001-2002:335—339). El acuerdo CK. Janu - AK
Ar{ton).' consistia en la entrega de hasta 5 acres de tierra a las famil.ias;
adl_v'a51 que no tenian tierra o tenian menos de un acre y en la elabo-
racion de p‘lanes de desarrollo para el uso sostenible de la tierra
Adetf\as de éstas, otra medida clave fue una resolucién del gabinete de
incluir a todas las aldeas adivasi en el Registro V, lo que les conferiria
el derechq a un mayor grado de autogobierno conforme a la Le Pan-
chayat Raj .(Extensién a las Areas Registradas), de 1996. Los adiv);si de
‘Keral.a, a diferencia de los que habitan en otros 10 estados, no han sido
incluidos hasta la fecha en el Registro V. El gobierno también acordg
acatar el resultadp de los casos pendientes ante la Suprema Corte d
India sobre transferencia de tierras a tribus registradas en Kerala .
El Mundo Indigena 1999-2000 y 2000-2001). e
. l?ﬁra el1de enero de 20.02., el gobiemo habia identificado a 53.472
amilias susceptibles de recibir cinco acres de tierra, Entre ellas 22.491
carecian totalmente de tierras, mientras que el resto teniamenos de: un -
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acre. Concomitantemente, el Estado identificé 59.452 acres para la
distribucion. Hasta ahora 843 familias han recibido 1.747,62 acres de
tierra. Esto significa que el 1,6% de los beneficiarios identificados
obtuvieron el 3% de la tierra, lo que constituye un promedio de 3 acres
por beneficiario. A este ritmo, llevara otro medio siglo para distribuir
las tierras identificadas entre los beneficiarios.

Quedé claro que los intereses econémicos en torno al bosque y las
plantaciones ejercian la suficiente influencia y control sobre los par-
tidos politicos mayoritarios y sobre la maquinaria burocratica como
para subvertir el acuerdo, como pas6 con la ley relativa a la restau-
racion de las tierras enajenadas. El éxito de AGMS que se legitim6 con
la firma y el seguimiento del acuerdo de 2001 mediante la iniciacién
de un proceso democratico participativo, no sélo amenaz6 los intere-
ses econémicos que obstaculizaban la implementacién del acuerdo,
sino que también alter6 el sutilmente engafoso sistema administra-
tivo que tan graciosamente se autoconsideraba como una “democra-
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Brutal escalada de violencia policial

En la manana del 19 de febrero de 2003, una fuerza poljcnal com{)ue?-
ta por unos 1.000 efectivos fuertemente armados tomo por alsa ltao Sa—
cordillera Muthanga del Santuario de la Fauna Wayanac% enda 10t
fera Nilgiri, en el distrito de Wanayad .de Kera'lla. Aproxnmal' a‘mer;e‘
otros 100 habitantes locales no-adivasi se unieron a la pohxct;:f, d a-
mando por la sangre de los adivasi. Entre estas personas habia pfc'>a
liticos locales de todas las tendencias, e§blrros de la poderosghma i
forestal y miembros del Wayanad Prakrithy Samrakshana Samithy, un
upo ambientalista.
Suplljce):t:digvrasri) habfan ocupado la cordillera Muthanga el 4 de g\&rg
de 2003. En una reunién en agosto de 2002, cc_onvocada por ,l/: : 1'
se habia decidido realizar esta accién si el gobierno no distri ui: Ka\
tierra prometida a los adivasi conforme al acuerdo C.K. ]an;’— K.
Anthony antes del 31 de diciembre de 2002, tal como se had 1al co(;r;—
prometido. La ocupacién de Muthango fue entonces parte de ta e
cision de AGMS de poner en practica el ac‘uefdo.por su cuenta.
febrero de 2003, unas 1.100 familias adivasi sin tierras se a§entar3n
en la cordillera Muthango, en tierras yermas y de plantacn;)ges u:
eucalipto oficialmente registradas como bosque. .Esta parte de (l)sq. °
habia sido arrendada previamente a un contratista erYado ya rlms
mo tiempo forma el corredor de una poderosa rqafla mterestfa:)a .
Cuando la policia embistié contra los adivasi, el 19 de ‘e’rer]i),
resultaron heridos cinco adivasi, un guardabosque y un policia. La

policia mantuvo una escalada brutal de violencia, abatiendo a los
adivasi, incluso a mujeres y nifos. Incendiaron las chozas y destru-
yeron las magras pertenencias cotidianas de los adivasi, todo esto
acompaiado de gases lacrimégenos y disparos de armas de fuego. Un
adivasi cay6 victima de los disparos. Conforme a los informes oficia-
les hubo 18 tandas de disparos. Las personas de los medios de difu-
sién que estaban presentes fueron golpeadas y expulsadas por miedo
a que documentaran e informaran sobre las brutalidades. Sin embar-
go, algunos lograron regresar con fotografias y relatos oculares de lo
que reéalmente sucedi6. Las préximas 16-18 horas fueron objeto de un
misterioso aislamiento del mundo exterior. La caza brutal de la po-
licia se extendié a todas las aldeas adivasi cercanas, y en los dias
siguientes alcanzé a otros distritos del estado. Cientos de personas
fueron arrestadas y torturadas. Se informa sobre 143 arrestos, inclu-
yendo una gran cantidad de mujeres y nifios. Todavia después de un
mes y medio, no se conoce el niimero exacto de personas arrestadas,
puestas bajo custodia, torturadas, heridas, muertas o desaparecidas.
Muchos han abandonado sus aldeas y han buscado refugio en los
estados vecinos de Tamilnadu y Karnataka.

El 23 de febrero, C.K. Janu y M. Geethanandan, ambos lideres
prominentes adivasi, salieron del bosque y se entregaron a la policia
manteniendo en alto el espiritu de la tradicién de las luchas demo-
créticas. Se enfrentaron a una brutal tortura por parte de la custodia.

El ataque de Muthanga esparcié olas de consternacién en todo el
estado. El Congreso, dirigido por el Frente Democrético Unido (UDF),
se congratulé por destrozar a un “grupo terrorista violento comple-
tamente armado” vinculado al grupo prohibido de la Guerra Popular
de Andhra y con los Tigres para la Liberacion de Tamil Elam. El
Ministro afirmé con mucho aplomo que AGMS habia establecido un
gobierno “paralelo”, basando sus acusaciones en supuestos informes
de inteligencia. En pocos dias, las teorias y alegatos contra AGMS se
desmoronaron. Los oficiales reconocieron que los alegatos de un
levantamiento armado o vinculos con grupos prohibidos no eran
para nada creibles. Las acciones brutales del estado, que fueron ini-
cialmente bien acogidas aunque parecieron demasiado severas, fue-
ron pronto condenadas ampliamente por todos los sectores.

La declaracién del territorio donde habitan los adivasi como area
registrada conforme al 5° Registro del Articulo 244 deberia otorgarles
el derecho constitucional de autogobierno. No obstante, tanto los
frentes gobernantes como opositores han relegado en forma callada
y colectiva este tema, declarando que los procesos auténomos como
el de AGMS no tienen legitimidad en una democracia. Todos ellos :
consideran el proceso democrético participalivo desencadenado por :
el sector adivasi como una amenaza a la democracia tal como se la -



conoce. El discurso internacional de autogobierno de los pueblos
indigenas ha comenzado a irritar a las sociedades no-tribales que en
otras ocasiones se habian opuesto a la influencia de la globalizacion
en el debate politico nacional y local

El Noreste

Las crecientes e intensificadas aspiraciones politicas alimentadas
por el discurso de la autodeterminacién caracterizaron las politicas
indigenas y tribales en la region Noreste de India. Este tipo de politica
alcanzé un nuevo cenit de reivindicaciones y demandas territoriales
conflictivas en 2002-2003 en la lucha de las tribus y las comunidades
indigenas por sus derechos. Este afio no fue diferente de los afios
anteriores ya que los choques inter- e intratribales, intra- e inter
grupos armados y los choques con el Ejército indio y las fuerzas
paramilitares, tuvieron un costo mortal de vidas y desplazaron a
miles de mujeres, nifios y hombres.

Aunque todavia no se dispone de una cifra total para la regién en
su conjunto, los informes periodisticos dicen que mas de 83 personas
pertenecientes al Frente Unido de Liberaciéon de Asom (ULFA) y al
Frente Democratico Nacional de Bodoland (NDFB) -el primero, un
grupo armado que lucha por un Assam libre y el dltimo, una organi-
zacion armada que procura un territorio independiente para los bo-
do— fueron muertos en enfrentamientos con el Ejército de India y las
fuerzas policiales estatales. Conforme al informe anual del Ministerio
del Interior de India, el mimero total de civiles muertos en el fuego
cruzado de los enfrentamientos fue de alrededor de 454. Esta cifra
podria ser mucho mas elevada pues muchas de este tipo de muertes
no son reportadas. Un nimero casi similar de efectivos de las fuerzas
de seguridad murié en los numerosos enfrentamientos violentos du-
rante el transcurso del afio.

Buscando soluciones

El Gobierno de India (GOI) tiene dificultade:»s para elaborar una pé)-
litica factible para manejar la complicada situacion del Norgste. ul;
politica de negociacién con las diversas organizaciones ardma as ? ©
luchan por diferentes causas tribales y de logra.r un acuerdo pact lCl
dentro del marco de la Constitucién de la India en su forma actual,
se ve desbordada por los problemas y temas present:a'dos enla lreglon
a nivel de base. Su apertura a las negociaciones pacificas con a gun(:s
de los grupos tribales armados sélo ha servido para que se presente

una serie de contra-reclamaciones y demandas en otros frentes. Por
el momento, el GOI esta realizando negociaciones con el Consejo
Socialista Nacional de Nagaland, faccién Isak Muivah (NSCN-IM)
(ver articulo sobre Nagalim). Ademas firmé un acuerdo para formar
el Consejo Territorial de Bodoland (BTC) con la organizaciéon armada
bodo, los Tigres para la Liberacién de Bodoland (BLT), asi como
también acuerdos de tregua con el grupo armado dimasa, Dima Ha-
lam Daoga (DHD) y un grupo armado karbi, la Solidaridad Democra-
tica de los Pueblos Unidos (UPDS). Todos estos acuerdos tuvieron
como resultado contra-demandas de otras tribus y comunidades o
contiendas faccionarias como en el caso del acuerdo con el BLT y la
UPDS, que tienen facciones que se oponen enconadamente a las
conversaciones.

Las conversaciones entre el GOI y el Consejo Socialista Nacional
de Nagalim~IM, celebradas en Delhi el pasado mes de enero, fueron
aclamadas como un hito que anunciaba una nueva alborada para la
paz para los nagay, por lo tanto, para el resto de la region (ver articulo
sobre Nagalim). Por primera vez, los lideres del NSCN-IM, Thuin-
galeng Muivah e Issac Chishi Swu, fueron a India para conversar.
Pero estas tan alardeadas conversaciones pueden quedar como un
meroincidente y un simple gesto a menos que la lucha por la paz entre
los naga siga su curso en el seno del ambito tribal. El afio pasado, las
esperanzas de lograr una reconciliacion entre las diferentes fraccio-
nes naga siguid siendo una mera quimera, ya que el afo fue testigo
de las mas encarnizadas luchas entre las diferentes facciones naga,
en las cuales se presume que murieron mas de 100 personas. En este
contexto, S.C. Jamir, que encabez6 el aparato estatal de Nagaland
durante casi una década y media, es considerado como lider de una
de las facciones. Con la eliminacion de Jamir en las recientes eleccio-
nes estatales, en febrero de 2003, y con el compromiso del nuevo
gobierno de coalicién con el proceso de paz, surgen otra vez esperan-
zas de reconciliacion entre los naga (ver articulo sobre Nagalim). Sin
embargo, la demanda del NSCN-IM de un “Nagalim” que una a
todas las dreas habitadas por naga ha tenido un “efecto dominé” de
demandas y contra-demandas porque las tribus y comunidades ve-
cinas han comenzado a esforzarse por salvaguardar sus areas reivin-
dicadas como de “posesién histérica”, esparciendo asi la tensién en
el engranaje étnico de la region. El Dima Halam Daoga, un brazo
armado de la tribu dimasa del distrito de Montafias del Norte de
Cachar de Assam, ha presentado la reivindicacion de su “Dimasa-
raji”, su reino histdrico, que alegan abarca las dreas reivindicadas por .
el NSCN(IM) como territorio de Nagalim. Igual que los grupos naga
que firmaron un acuerdo de tregua con el GOJ, los cuadros armados :
dimasa son libres de moverse a su voluntad. El acuerdo se refiere a
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que no pueden portar sus armas con ellos, pero esta cldusula no esta
implementada en su totalidad.

Nuevas fricciones

Estos tipos de acuerdos de tregua han generado una nueva serie de
problemas para el resto de los habitantes ya que algunos miembros
de los grupos étnicos los interpretaron como un permiso virtual para
intimidar a las tribus o comunidades mds pequerias que viven en las
dreas concernientes, o cerca de las mismas, o como oportunidad para
absorber a las comunidades mds pequeiias y legitimar sus reivindica-
ciones territoriales tal como hizo el grupo tribal mas importante de la
zona al usar la tregua. Esto tuvo como consecuencia una seria friccién
entre las mismas tribus. La resistencia a esta incorporacion e intimida-
cién caus6é un brote de enfrentamientos y muertes. El mds reciente
estallido de violencia ocurrié entre los pueblos hmar y dimasa en el
Distrito de las Montarias del Norte de Cachar de Assam, donde murie-
ron mds de 40 personas en varios incidentes durante los meses de
marzo, abril y mayo de 2003. Docenas de casas fueron incendiadas y
saqueadas, y miles de personas tuvieron que huir de sus hogares. Los
gobiernos estatales de Assam, Mizoram y Meghalay, adonde huyd la
gente, todavia estin tratando de reubicar a las personas desplazadas
o intentan convencerlas de que vuelvan a sus casas.

El endurecimiento de los limites tribales y el faccionalismo intra—
tribal estin cobrando un precio enorme al pueblo. En la tribu kuki de
Manipur, por ejemplo, hay mas de seis grupos armados y organiza-
ciones diferentes que alegan hablar en nombre del “pueblo kuki”.
Esta nueva serie de conflictos emergentes ha creado un escenario de
seguridad totalmente diferente e incluso mds peligroso para los ha-
bitantes de la region. A cada paso, surge el problema étnico.

El acuerdo del Consejo Territorial de Bodoland con los Tigres para
la Liberacién de Bodoland (BLT), un grupo armado de la tribu bodo,
todavia no se ha implementado del todo. Uno de los temas contencio-
sos que surgen de este acuerdo es el hecho de que también procura
otorgar a los bodo que viven dentro del Consejo Auténomo de Distrito
Karbi-Anglong, un drea de la tribu karbi, el estatus de tribu registra-
da, lo que les permitiria el derecho al voto, propiedad de la tierra y
otros derechos, en pie de igualdad con los karbi dentro del Distrito
Auténomo Karbi-Anglong. Los karbi se oponen vehementemente a
ésto con “bandhs”?, manifestaciones de protesta y huelgas. De esta
manera, las tribus y comunidades estdn alineadas en sendas posicio-

. nes conflictivas. Aunque las demandas politicas pudieran justificar-
se en todo sentido, el inicio de acciones delictivas para apoyar el

movimiento hizo brotar una floreciente red de extorsion a través de
una banda organizada de secuestradores. Mds de 450 personas de la
region fueron secuestradas durante el afio 2000. A medida que el afio
transcurre, los analistas predicen mds enfrentamientos, a menos que
el gobierno de India y de los estados del Noreste, los intelectuales a
todo nivel y las organizaciones de la sociedad civil, tanto nacionales
como internacionales, trabajen en forma conjunta para invocar una
nueva visién dindmica para los habitantes de la regién, que tal vez
deba basarse en otros valores y conceptos que aquellos surgidos del
nacionalismo etnocultural y de la idea de obtener territorios exclusi-
vamente étnicos.

La politica de las represas

La regién Noreste de India ha sido identificada como una de las 4reas
que puede suministrar energia hidroeléctrica. Hay en discusion mas
de cien proyectos para construir represas generadoras de energia.
Estos proyectos pueden desplazar a una gran cantidad de personas
y destruir la biodiversidad tinica de la tierra. Los potenciales afecta-
dos estan en una situaciéon sumamente dificil. Por un lado, necesitan
el desarrollo que estas represas representan. Por otro, algunos pueden
perder sus tierras a causa de la elevacién del nivel del agua. Las ONG
estin haciendo camparias en contra de las represas. En enero, el
Gobierno de Manipur y la North Eastern Electric Power Corporation
Ltd. (NEEPCO) firmaron un memorando de entendimiento para cons-
truir el Proyecto Hidroeléctrico (de propésito muiltiple) Tipaimukh. La
propuesta represa de 162,80 metros de altura tiene como objetivo
primario expresado, impedir las frecuentes inundaciones de las lla-
nuras Cachar de Assam y generar energia hidroeléctrica. Las ONG
que hacen campafas contra su construccién dicen que destruira las
tierras donde viven varias tribus indigenas.

Islas Andaman y Nicobar: expulsion de colonos

El 7 de mayo de 2002, la Suprema Corte de India emitié una orden sin
prgcedentesz los colonos de las Islas Andaman recibieron la orden de
retirarse de las reservas tribales, el Camino Principal Andaman debia
cerrarse y toda la explotacion maderera de las islas debia detenerse
mrr_\e.c!latamente. La sentencia de la Corte fue consecuencia de una
pehcnqn sobre la explotacién forestal en tierras tribales presentada por
la ?o_aedad para la Ecologia de Andaman y Nicobar (SANE) Irjos :
activistas y observadores celebraron la sentencia histérica en may.o del
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afno pasado y la consideraron como un punto decisivo que da a los
aislados indigenas jarawa de las Islas Andaman del Sur y del Medio
y a los onge de la Isla Pequena Andaman, la mejor oportunidad de
supervivencia desde hace muchos anos. Durante mas de 150 aros los
pueblos indigenas de las islas han sufrido la explotacion de forasteros
que se establecieron en su tierra, se apoderaron de sus bosques para la
explotacion forestal, etc. Sin embargo, hasta esta fecha (mayo de 2003),
las 6rdenes de la Corte han sido solamente implementadas en forma
parcial por la Administracion de Andaman y Nicobar. Conforme a
Survival International, la mayoria de los colonos que se habian intro-
ducido en la reserva de los jarawa han sido expulsados, mientras que
la clausura del camino principal todavia no ha sidollevada a cabo.
Por otro lado, la sentencia de la Corte esta haciendo impacto en las
vecinas Islas Nicobar, donde la propia organizacion de los islefios
indigenas, Nicobar Youth Association, present6 un caso de Litigio de
Interés Ptiblico contra los colonos ilegales, formulado sobre la base de
la experiencia de las Islas Andaman. Q

Notas

1 RanaK et al. 2002. The Pratichi Education Report. Con una introduccién de
Amartya Sen. Dehi: TLM Booksen colaboracién con Pratichi (India) Trust.

2 “Bandh” significa cerrado, y en su sigruficado politico un “bandh” es un
cierre organizado de todos los comercios con el propésito de llamar la
atencién sobre un problema especifico. L.os “bandhs” son una forma comxin
de protesta politica en el Sur de Asia.

SRILANKA

os tltimos 2.000 wanniyala-aetto (generalmente llamados veddafx)

son descendientes del pueblo aborigen de Sri Lanka. Todavia
intentan mantener su estilo de vida tradicional como cazadores-
recolectores a pesar de las condiciones adve.rsas: ’Estan mal prepara-
dos para defender su derecho de autodeterminacion —un derecho que,
para ellos, significa simplemente cuidar de_s_us farnilias, hab.lalr su
propia lengua, conservar sus costumbres }’ehglos_as, matrimoniales y
funerales y practicar sin acoso su economia forrajera de subsistencia.

-~ No se han adaptado a la educacion y acu'ltu.raaon basadas en
* valores del Norte porque todavia no se han asimilado a la sociedad

| mayoritaria del pais (singale-
| sa). Ninguno de ellos habla

todavia lenguas europeas y el
| alfabeto latino les es descono-
| cido. Por lo tanto, no tienen
i ninguna comunicacion escri-
| ta con sociedades externas.
| Carecen de experiencia en el
| trato con la burocracia del es-

tado moderno y no tienen tra-
| dicién en cuanto a la demo-
| cracia representativa y las elec-
!
|
|

Hadiy O A~ W ambang
Mationol Rork

ciones. S6lo se ocupan de te-
mas locales y no hacen planes
en nombre de todos los wanni-

s | yala-aetto.
bohs ' Recién a partir de la reu-
| nién del Grupo de Trabajo So-
( | bre Pobladones Indigenas de

las Naciones Unidas en 1996,
los wanniyala-aetto tomaron conciencia de que eran el pueblo origi-
nario del pais. Por lo tanto, no eran los descendientes de malvados
yakkhas o demonios' como la gente educada y los monjes budistas les
habian dicho citando la Crénica sagrada, el Mahavamsa. Oponen
insuficiente resistencia -si es que oponen alguna- a los importantes
cambios impuestos por el gobierno. No tienen historia de guerras,
desavenencias u oposicién con los gobernantes del pasado. A pesar
de la promesa lisa y llana del Presidente de que eran libres de retornar
a su bosque, los wanniyala-aetto no plantearon ninguna objecién
especifica cuando esta garantia escrita fue quebrantada. Tanto los
medios de difusion nacionales como el Grupo de Trabajo fueron
testigos de esta promesa en 1997.

Los wanniyala—aetto, que significa “habitantes del bosque”, to-
davia procuran cazar y recolectar en sus antiguos asentamientos,
no por resistencia sino para sobrevivir. Enfrentan una oposicién
abrumadora y a veces mortal de parte del gobierno. Como su pobla-
cion disminuye, los temas que importan a estos cazadores-reco-
lectores parecen atin mas extrafios e irrelevantes para el parlamento
en Colombo, que se mantiene totalmente ajeno a las peripecias
diarias de la vida en las aldeas de reasentamiento del gobierno. No
hay ninguna organizacién en Sri Lanka que defienda los derechos
de los wanniyala-aetto o patrocine sus demandas. En la medida en :
que pasa el tiempo, cada vez quedan menos personas entre los
wanniyala-aetto reasentados que recuerdan la vida antigua, y atin
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menos de ellos intentan vivir en sus antiguos asentamientos aldeanos
cercanos a los bosques.

Las elecciones de diciembre de 2001

En junio de 2001, comenzaron a suscitarse cambios en el Parlamento.
Ministros y miembros gubernamentales del partido gobernante,
Alianza de los Pueblos (PA), pasaron a la oposicién, el Partido Unido
Nacional (UNP). Este ultimo habia gobernado el pais desde 1977
hasta 1994, cuando fue elegida la Alianza de los Pueblos. El UNP es
recordado por el Proyecto de Desarrollo Mahaweli, un proyecto hidro-
eléctrico y de irrigacién que, entre otras cosas, causé la expulsién de los
wanniyala-aetto de sus bosques para crear el Parque Nacional Maduru
Oya.

Una vez que la PA asumié el poder, descentralizé los poderes
presidenciales y se ocup6 de los derechos humanos. Fueron desente-
rradas fosas comunes y se llevé a juicio a ex ministros y funcionarios
gubernamentales. El gobierno de la PA permiti6 a los wanniyala~-
aetto participar en la reunién del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas en 1996, algo que se les habia negado en 1985 durante el
régimen del UNP.

El UNP gano las elecciones en diciembre de 2001, las mds violen-
tas de la historia de Sri Lanka. En varios distritos se pusieron minas
y arboles para bloquear los caminos a fin de impedir que la gente
votara. En muchos distritos, aquellos que llegaron hasta los centros
de votacion ilesos fueron amenazados, baleados o matados con la
papeleta de votacion en su mano. En algunas ocasiones, los obser-
vadores internacionales quitaron los signos de sus vehiculos que
identificaban su misién, pero tuvieron que huir con balas silbando
sobre sus cabezas.

“Problemas familiares”

Los wanniyala—aetto no estan acostumbrados a la Qemocracia’x repre-
sentativa. Para ellos no significa nada quién trabaja con que en laf
capitales provinciales o en la capital nacional. Ambos partidos poli-
ticos lo saben y tratan de motivarlos para que voten por ello.s’.

Los organizadores de la campana del UNP eligieron a ]ovenesl
wanniyala—aetto como lideres de campana. E.l argumento era c;uele
UNP era el partido que habfa quitado las tierras a los wanniya g—
aetto en 1983 y los habia trasladado de la jungla a las Aldeas de
Rehabilitacién y, por lo tanto, ellos y sélo ellos podian resolver este

problema. Desde que los wanniyala-aetto regresaron de su participa-
cién en la ONU en 1996, han sido criticados por ventilar sus proble-
mas. Fueron desalentados, una vez mds, a solicitar ayuda a los foros
internacionales. Como dijo un miembro visitante del UNP: “El proble-
ma deberia resolverse en familia” 2. Convencidos por las personas
que hicieron la campania electoral, los wanniyala-aetto cifran ahora
sus esperanzas en el nuevo gobierno del UNP.

Cien dias

El desarrollo econémico es una alta prioridad para la nueva adminis-
tracion. Poco después de la victoria del UNP, se incentivé a todas las
provincias para que comenzaran proyectos de desarrollo donde mas
se necesitaban. La idea era poner al pais en pie en cien dias. Dos
semanas después de la eleccion, llegaron ingenieros a Dambana, una
aldea con una poblacién relativamente grande de wanniyala-aetto,
para inspeccionar el camino. Los rumores decian que el camino seria
ensanchado y que se establecerfan rutas de “jeep” dentro de los
parques para realizar safaris. Se dijo que el Parque Nacional Maduru
Oya, creado en 1983, todavia no habia sido desarrollado en su plena
capacidad. Habia carencia de infraestructura, vehiculos, guias turis-
ticos certificados, centros turisticos y de alojamiento. El desarrollo del
Parque Nacional Maduru Oya fue uno de los muchos proyectos de
“cien dias”. El proceso se hizo, una vez mds, sin el previo e informado
consentimiento de los wanniyala-aetto.

Temor de sentar un precedente

Dado el conflicto étnico entre los cingaleses y los tamiles, el gobierno
es reacio a reconocer formalmente a sus pueblos indigenas como
minorias. Fuentes gubernamentales han declarado repetidamente
que podrian haber sido mas indulgentes con los 2.000 wanniyala-
aetto si la otra minoria, los tamiles (tres millones), no hubiera lucha-
do por sus derechos politicos, econémicos, culturales y sociales.
Hay temor, se dijo, de que un enfoque benévolo respecto a los pue-
blos indigenas pueda sentar un precedente para otras minorias, lo
que podria conducir a cambios politicos drasticos e no deseados?.
Por lo tanto, lo mejor era que todos los ciudadanos de Sri Lanka
fueran iguales, sin derecho a reclamar un tratamiento diferencial
basado en la etnia. a
Parte del plan era absorber a los wanniyala-aetto en la corriente .
principal de la sociedad. El gobierno impuso reglamentaciones ma- -
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nifestando que las mujeres deberian adoptar el apellido de su esposo
y los nifios deberian tener el mismo apellido que su padre. Esta es la
norma en la sociedad cingalesa y en la tamil. Como las costumbres
matrimoniales son menos formales entre los wanniyala—aetto, en
comparacién con las de los cingaleses, tamiles y/o musulmanes,
cuando se emitieron nuevas cédulas de identidad las autoridades
locales quedaron asombradas al descubrir que los wanniyala-aetto
no estaban legalmente casados.

Por lo tanto, en 1989 Sri Lanka decidié que todos los habitantes
de los bosques tenian que procurarse un certificado de matrimonio y
registrar su casamiento en forma oficial. El gobierno organizé ceremo-
nias masivas para los wanniyala—aetto para “legalizar” las alianzas
previas® de manera que las uniones de parejas de toda una vida
pudieran ser “oficialmente” reconocidas como casamientos. Hoy,
debido al requisito del gobierno de registro oficial, la generacion joven
no se considera casada a menos que ponga su huella digital o firma
en un certificado de matrimonio oficial.

Una vez finalizada esa reforma, el gobierno inicié en 2002 otra
forma de integrar a los wanniyala—aetto a las normas de la sociedad
dominante: a través de sus tradiciones funerarias. Los wanniyala—
aetto se consideran a si mismos como criaturas del bosque que com-
parten un complejo universo moral de seres visibles e invisibles en un
entorno donde todo estd vivo. Creen que sus muertos viven en otra
dimensién, pero siempre estdn con ellos. Para ellos, nadie muere
realmente hasta que sus conocidos y seres queridos también mueren.
Esta es la razén por la cual entierran a sus familiares muertos a la vera
de sus huertas, cerca de la casa, para que puedan estar cerca y par-
ticipar de la vida cotidiana. Sus ancestros forman parte de la crianza
de los nifos.

En enero de 2002, en una reunién aldeana en el camino principal
que lleva a Dambana, la mayoria cingalesa propuso cambiar las
costumbres funerarias wanniyala—aetto. Debian encontrar un &rea
confinada en la aldea donde enterrar a todos los fallecidos juntos, un
cementerio. Habiendo perdido sus tierras boscosas y viviendo en la
franja de amortiguacién entre los limites del parque nacional y el
camino principal, la primera preocupacion fue la tierra. ;La tierra de
quién se tomaria? Algunos titubearon, observando a los “mas avan-
zados” cingaleses que abogaban por un cementerio. Otros deseaban
priorizar a los vivos frente a los muertos. Una vez que los wanniyala—
aetto tuvieran un lugar donde vivir, decfan, se ocuparian de que los

_muertos fueran enterrados tal como prescribe su tradicion.
Como esta era una reunién aldeana, con una participacién cin-
. galesa mayoritaria (los wanniyala—aetto no estdn acostumbrados a
ese tipo de reuniones), el voto mayoritario predominé sobre las tradi-

ciones wanniyala-aetto. Por tanto, con este proceso democrético se
tomé otro paso para absorber a los wanniyala-aetto en la sociedad
mayoritaria.

La paradoja

Para que los wanniyala—aetto puedan sobrevivir como cultura nece-
sitan tener auto—confianza para hablar por si mismos, incluso en
presencia de quienes se les ha hecho creer que son personas “mas
avanziddas” (cingaleses, tamiles, extranjeros del Norte). Esto puede
lograrse si aprenden a examinar criticamente las declaraciones gu-
bernamentales y los documentos legales. Para obtener este conoci-
miento necesitan tener recursos financieros, superarse en la escuela
y acceder a una educacién superior, quiza en el extranjero. Los dere-
chos humanos y la capacitacién sobre temas indigenas no estan en
la agenda de Sri Lanka.

Esto es una paradoja: si los wanniyala—aetto desean educar a sus
nifos de acuerdo a sus tradiciones, ensefarles su lengua, compartir
sus creencias y estilo de vida, primero tienen que enviarlos a la
sociedad mayoritaria (en este contexto, la cingalesa). Ademads, cuan-
do estdn en el extranjero, los estudiantes adultos pueden adquirir
costumbres ajenas a las practicadas por su propio pueblo forestal.
Pueden vestirse, hablar y oler en forma rara, y distanciarse de su
propio pueblo. Existe la posibilidad de que no elijan a su futura
esposa dentro del asentamiento nativo. La paradoja yace en esta
conversion. Los wanniyala—aetto tienen que adquirir primero una
cultura extrana, quizd dos (nacional e internacional), para poder
conservar la propia.

Notas y referencias

1 Geiger, Wilhem (trad.). 1950. EJ Mahavamsa, o la Gr i ]
DS X f an Crénica de Ceilin.
Colombo: Departament o de Informacién del Gobiernode Ceilan. o

2 Uru Warige. Comunicacién i id
personal. Wanniya, 11 de d
Notas en los documentos del autor. Y © cidembre de 2001,

3 Weerasinghe, Chadrasiri. 1989. Dia histérico para los veddah. Daily News,

19 de mayo, Colombo, Sri Lanka.
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LOS BEDUINOS DE ISRAEL

os beduinos arabes son los habitantes indigenas del Desierto de

Negev y representan aproximadamente el 12% de la minoria
palestina arabe de Israel'. El Negev comprende dos tercios de la
superficie total que esta al interior de la linea verde (el limite de
Israel de 1948). Antes de 1948 los beduinos vivian de la agricultura
y de la cria de ganado. Durante la guerra de 1948, la mayoria de
los beduinos del Negev fueron expulsados o huyeron. Las tribus
que quedaron fueron rodeadas y pasaron los siguientes 18 afios
bajo un régimen militar en una zona militar cerrada. Durante todo
este periodo se aplicaron varias leyes para despojarlos de sus
tierras tradicionales.

Hoy viven aproximadamente 130.000 beduinos arabes en el
Negev, la mitad en 7 municipalidades “reconocidas”, que se en-
cuentran entre las localidades mds pobres de Israel. La otra mitad
de la poblacién beduina vive en aldeas que no son reconocidas por
el Estado.

Despojo de tierras y sedentarizacion

Desde mediados de los afios sesenta, los beduinos del Negev han sido
objeto de un proceso de sedentarizacién forzada en municipalidades
urbanas. Esta politica de reasentamiento, disefiada para “moderni-
zar” a los beduinos, se ha realizado sin consultas y de una forma
culturalmente inapropiada. Al igual que las politicas promulgadas
para otros pueblos indigenas, ha tenido dos objetivos:

* Concentrar a los beduinos y poner sus tierras tradicionales a
disposiciéon de programas de asentamiento exclusivo para ju-
dios.

* “Domesticar” la economia indigena beduina y crear una fuente
de mano de obra barata para la economia judia.

En los registros del Mandato britanico figuran 12.600.000 dunams?
en el Negev como tierras beduinas. Hoy los beduinos estdn luchando
para evitar que los expulsen de aproximadamente 900.000 dunams?
que les restan. La politica de sedentarizacion del estado de Israel ha

, estado acompanada de un proceso legal que invisibilizé las reivindi-
: caciones de tierra beduinas. La Ordenanza de Arreglo de los Dere-
- chos a la Tierra (1969) clasificé todas las tierras mawat como propie-
- dad estatal a menos que se presentara un titulo formal (la tierra mawat
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Mapa mostrando los siete municipios “reconocidos” y alguuas de las aldeas “no reconocidas”.

Fuente: La Asociacién Arabe por los Derechos Humanos, Nazare!

fue definida como tierra baldia y distante a mas de 1,5 millas del
poblado mds cercano). Esta clasificacion se convirtié en un importan-
te medio para la expropiacién en el Negev porque, aunque las cortes
israelies reconocian que los beduinos habian vivido en las dreas que
reivindicaban, no reconocian las tiendas de campaia beduinas como
asentamientos desde el punto de vista legal. Ademas, definieron que
trabajar la tierra implicaba cambiarla; y el pastoralismo era una forma
de vida que no se ajustaba a este requerimiento. Mas tarde, la Ley de
Adquisicion de la Tierra Negev (1980) tras el tratado de paz con
Egipto, facilito una orden de confiscaciéon a gran escala de tierras
beduinas para construir bases militares y un aeropuerto. Sin embar-
go, gran parte de esa tierra fue entregada mas tarde para el uso de
granjeros judios.




Denegacion del empleo tradicional

Antes de 1948, aproximadamente el 90% de los beduinos del Negev
se ganaba la vida con la agricultura y el 10% con la cria de ganado.
Hoy, mas del 90% vive del trabajo asalariado. Conforme a la Asocia-
cion Arabe para los Derechos Humanos, la politica de hecho ha
procurado inviabilizar el estilo de vida tradicional beduino mediante:

e La restriccion de su acceso a tierras y agua: mientras que el
Estado entrega grandes areas de antiguas tierras beduinas a'los
granjeros judios en forma de arrendamientos a largo plazo, arrien-
da tierras a los granjeros beduinos sélo por un pla_zo corto,
generalmente no la misma tierra en forma consecutiva, y no
permite ningtin tipo de cultivo permanente. Los granjeros bec!uj-
nos no reciben cuotas de agua o éstas son cobradas con tarifas
domésticas més elevadas. No se les da asistencia en los afios de
sequia. B

e Restriccion de sus rebaiios de cabras. La Ley de Protecci6n de las
Plantas (Daiios por Cabras) de 1950 exige que los .pastores be-
duinos obtengan un permiso del Ministerio de Ag_ncultura. para
pastorear sus cabras fuera de sus tierras de propleda’d prwa.d.a
en tierras estatales circundantes (en su mayor parte areas .mlh-
tares). Los permisos son manejados a discrecién por func_lona-
rios del Ministerio y el Estado no se hace responsal_)le de ningu-
na contingencia provocada por la entrega de los mismos. Desde
mediados de los afios setenta, la politica ha sido incautar los
rebaios no registrados, lo que ha resultado en una redtfcc.lon
significativa de los rebarios registrados —algunas estadisticas
indican que en un 10-15% por afio. .

e Creacién de la Patrulla Verde. La Patrulla Verde es una unidad
paramilitar ambientalista establecida por Ariel Sharon cuanfio
era Ministro de Agricultura en 1978. Es movilizixda en operacio-
nes especiales para demoler tiendas de campana_bedumas,’m-
cautar rebafios y destruir cultivos. En 1997, se incremento la
capacidad de la Patrulla Verde para acelerar el proceso de se-
dentarizacion.

Municipalidades y aldeas no reconocidas

Aproximadamente 55.000 beduinos viven en 7 muniqipalidade§ en el
irea de Beersheva. Registradas como las municipalidades mas po-
bres de Israel, no tienen sistema de alcantarillado, cuentan con pocos
caminos pavimentados y carecen de todo tipo de oportunidades de

empleo local. A diferencia de las facilidades ofrecidas a las comuni-
dades judias vecinas, no las hay para las actividades ganaderas o
agricolas de los beduinos. Cinco municipalidades tienen consejos
nombrados por el gobierno y sélo dos pueden elegir a sus propios
representantes locales.

Otros 70.000 beduinos viven en 46 aldeas “no reconocidas”, mu-
chas de las cuales estin ubicadas cerca de basureros municipales,
zonas militares, fdbricas contaminantes —en el caso de Wadi Na’am,
un incinerador de desechos téxicos. Aunque la mayoria de estas
aldeas existian antes del establecimiento del estado de Israel, fueron
ilegalizadas como resultado de la Ley de Planeamiento y Construc-
cién (1965) cuando las tierras en que estaban asentadas fueron cla-
sificadas como no-residenciales (es decir, agricolas) y el Estado recla-
mo la propiedad parcial. Estas aldeas, cuyas poblaciones van de 600
a 4.000 habitantes, no tienen estatus oficial: no estin en el mapa de
Israel, no tienen consejos locales ni pertenecen a otros organismos de
gobierno local; reciben pocos y rudimentarios servicios gubernamen-
tales, o ninguno. Todos los edificios construidos son considerados
ilegales y son virtualmente susceptibles de demolicién. Se estima que
actualmente hay 22.000 casas no reconocidas en el Negev.

Demolicion de viviendas y destruccion de cultivos

Por lo tanto, la estrategia para expulsar de su tierra a los beduinos de
las aldeas no reconocidas y concentrarlos en municipalidades ha
consistido durante muchos afios en la demolicién de sus casas. En
1986, el Comité Markovitz recomendé la demolicién de 6.601 casas
existentes y de todos los nuevos edificios del Negev. Los gobiernos
subsiguientes han mantenido esta politica y se destruye un promedio
de 100 viviendas por afo. S6lo de mayo a julio de 2002, la Patruila
Verde, acompaiada de policias y soldados, destruyé unas 50 casas
con buldézer en 4 aldeas diferentes y actualmente hay 1.700 de estos
casos que estan siendo procesados por la justicia*. Los acusados —es
decir, personas que se resistieron a la orden de derribar su casa- no
son solamente multados sino que también tienen que pagar los costos
de la demolicién, que, por recomendacién del Comité, ascienden al
doble de los costos de la casa misma. En el afio 2003 ya se han
realizado decenas de demoliciones. A comienzos de febrero fue derri-
bada una mezquita en Tel al Milah. Este fue el primer incidente de
dafio a un sitio sagrado. La mezquita era la tinica en esta aldea no
reconocida de unos 3.000 habitantes y habia sido construida con :
dinero recolectado por sus residentes. En marzo fueron demolidas .
unas 17 casas en diferentes aldeas, en mayo fueron demolidas 11 :
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estructuras edilicias.
A principios de 2002 se dio un sérdido vuelco en la estrategia del

gobierno al introducir el envenenamiento de la tierra de las aldeas no
reconocidas. En febrero de ese afo, sin previo aviso, ocho aviones de
la Autoridad de Tierras de Israel (ILA) rociaron productos quimicos
toxicos sobre la tierra de 10 aldeas, destruyendo aproximadamente 12
km? de cultivos supuestamente plantados de manera ilegal en tierras
de propiedad estatal’. Una numerosa fuerza terrestre de la policia y
de la Patrulla Verde acompaiié a los aeroplanos para sofocar cual-
quier protesta de los residentes. La operacién también tuvo como
objetivo a granjeros que estaban en los campos en ese momento y a
una escuela. Este afio (2003) ocurrieron dos acontecimientos simila-
res. El primero fue en marzo, cuando fumigaron unos 500 acres per-
tenecientes a los residentes de Abda. Otra vez, los productos quimicos
téxicos también cayeron sobre ancianos y nifios que estaban en los
campos, y 12 personas tuvieron que ser hospitalizadas. Aunque Abda
es una aldea “reconocida”, nunca ha gozado del beneficio de este
reconocimiento, que fue concedido en 1992, después de 6 meses de
protesta “sentada” de sus habitantes frente al Knesset (el parlamento
israeli) por haber sido expulsados de su antigua aldea y trasladados
4 km mas lejos. La expulsion fue parte del plan del gobierno de
convertir la aldea y el drea circundante en un Parque Nacional, a
causa de la presencia de ruinas nabateanas (siglo III A.C.). La tercera
rociada de herbicida, que duré una hora, fue en abril y destruyé unos
1.500 acres.

El plan de Sharon

Parece que estas medidas represivas estdn marcando el comienzo del
Plan de Desarrollo del Negev, mediante el cual el gobierno reclamara
tierra beduina residencial, de pastoreo y agricola, actualmente en uso,
y las convertird en unos 17 vecindarios judios y 30 granjas uni-
familiares, para alterar la demografia del Negev y “judaizar” el area.

Efectivamente, a comienzos de 2003, el gobierno israeli revelé un
presupuesto de 250 millones de délares y un plazo de tiempo de 6
afios para implementar el plan de remover a los indigenas beduinos
que viven en aldeas no reconocidas y concentrarlos en 7 municipa-
lidades reconocidas. El plan adjudica 56 millones de IL.S (aprox.
12.700.000 US$) a la Patrulla Verde y mds fondos para la creacién de

. una nueva unidad policial. Parte de los 27 millones de ILS (6.100.00
: US$) ofrecidos a ILA estin destinados a aviones fumigadores de
- cosechas, y muy probablemente para monitorear el desarrollo y la
- agricultura de los beduinos. La adjudicacién de fondos cuantiosos

para patrullar el desierto con la policia en medio de grandes cortes
presupuestarios evidencia la influencia del Partido de Transferencia®
en la coalicién de gobierno. Beni Alon, miembro del Partido de Trans-
ferencia y Ministro de Turismo, ha sido citado diciendo: “Les hare-
mos la vida dificil hasta que pidan irse”.

La preparacion de este plan esta siendo acompariada por nuevos
elementos racistas en los medios impresos y electrénicos hebreos, que
advierten sobre “una amenaza beduina para apropiarse del Negev”
y urgen una demolicién acelerada de “casas beduinas ilegales”. Otro
tema comuin es la referencia a la practica de la poligamia que todavia
practican algunas comunidades beduinas, que ha sido declarada
como “un peligro demogrifico” o una “bomba de tiempo”.

Resistencia al plan

Los lideres beduinos y sus principales organizaciones de cabildeo, el
Consejo Regional para las Aldeas No-Reconocidas de los Beduinos
Palestinos’, han caracterizado el plan, que nunca fue discutido con
la poblacién o sus representantes, “como una declaracién de guerra
contra la comunidad beduina de las aldeas no reconocidas”. Estin
apoyados por una coalicion de 30 ONG —muchas de ellas israelitas
judias- que estan trabajando con diferentes tipos de proyectos de ayuda
en las aldeas no reconocidas del Negev. Han organizado varias mani-
festaciones de protesta y estin combatiendo este Plan de Desarrollo con
ferocidad, pero concuerdan en que cada vez queda mas claro que la
eficacia de las protestas contra la clase dirigente israeli es extremada-
mente limitada. Hay una enorme necesidad de apoyo internacional. O

Notas y referencias

! Laminoria drabe dentro de Israel suma1,2 millones de personas y representa
el 19% de la poblacién total de Israel (Oficina Central de Estadisticas de
Israel; www.cbsgovil).

2 Aprox.700 hectareas (4,5 dunams = 0,4 hectareas). A diferencia del resto de
Palestina bajo el mandato inglés, no se realizé ningtin proceso de registro
formal de las tierras del Negev.

3 Estaesuna estimacién aproximada. La Asociacién Arabe para los Derechos
Humanos da cifras mucho mads bajas (240.000 dunams).

4 Estas cifras no incluyen las casas demolidas por los mismos propietarios
después de haber recibido una orden administrativa para que lo hicieran.

5 Ver también Washington Post Foreign Service, 20 de marzo de 2002. Daniel °
Williams: “ Another Arab population group grows angry at Israel.” 3
www.washingtonpost.com



6 ElPartido de Transferencia (Moledet 0 “patria” enhebreo)adoptalaideadela
transferencia de poblacién como parte integral de un plan comprehensivo
para alcanzar la paz verdadera entre los judios y los arabes que viven en la
tierrade Israel.

7 ElConsejo Regional de las Aldeas Beduinas Palestinas No-Reconocidas del
Negev fue establecido en 1997 como un movimiento comunitario popular
para laigualdad de los beduinos palestinos en el Negev.

The Arab Association for Human Rights: www.arabhra.org.

The Regional Council of Unrecognized Villagesin the Negev (RCUV):
www.arabhra.org/rcuv

Bustan L'Shalom, una organizacién popular de derechos humanos. Publica un
boletin de red y tiene un sitio web: www.bustanlshalom.org

TheLegal Center for Arab Minority Rightsin Israel: www.adalah.org

The Association of the Forty: www.assoc.40.org
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LOS PUEBLOS AMAZIGH —
_ |

D urante el 2002 y comienzos del 2003, el movimiento cultural | @
amazigh —el movimiento de los pueblos indigenas de Africa del '
Norte~- continué con su lucha por el reconocimiento constitucional ¢
del pueblo amazigh en todas sus dimensiones (como identidad, len- ,
gua y civilizacién). Sin embargo, la situacién de los indigenas ama-
zigh continuia siendo enormemente desigual de un pais a otro. I

En Tunez, Libia, Egipto y Mauritania, los gobiernos estdn repri- |
miendo todavia a los pueblos indigenas y estan prohibiendo, en gran
medida, la fundacion de asociaciones para la defensa de la cultura |
y los derechos amazigh.

En Argelia, el régimen militar introdujo -durante los tiltimos afios-
algunas medidas positivas como el establecimiento de la Alta Comi-
sién para los Amazigh y el reconocimiento constitucional de la lengua
amazigh. Sin embargo, la politica actual adoptada por este régimen
viola los principios enunciados y todos los convenios internacionales.
Durante el afio 2002, la situacion se deterioré debido a que el régimen
argelino se neg6 a iniciar un didlogo serio con el Movimiento Amazigh.
Se organizaron manifestaciones pacificas y huelgas, pero en vez de
fomentar el didlogo y escuchar las demandas de los manifestantes, el
régimen argelino respondi6 con el arresto de un gran niimero de acti-
vistas, y todavia estdn detenidos unos cuarenta manifestantes.

MARRUECOS

n Marruecos se hicieron algunos avances hacia la democracia
durante el afio 2002: los resultados de las elecciones legislativas

MAURITANIA

del 27 de diciembre no fueron manipulados; la edad de los votantes Q.G
fue reducida de 20 a 18 aros, abriendo camino para un amplio sector D ..Q_
de jovenes; y los detenidos arrestados arbitrariamente durante los é g
_ . . L . =
pasados 40 afos estdn recibiendo compensaciéon. Un ex detenido O =2 == |
politico fue nombrado, en diciembre de 2002, secretario general del < ; E
Consejo Consultivo para los Derechos Humanos, el organismo oficial S |
de derechos humanos. S
J , e g |
. e & =S . =
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- en todas sus dimensiones en el discurso realizado por Su Majestad
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~el Rey Mohamed VI- en Agadir, en octubre de 2001, y la promul-
gacion del Decreto Real que ordena la fundacién del Instituto Real para
la Cultura Amazigh (ver El Mundo Indigena 2001-2002), se celebré la
primera reunién del consejo administrativo de este instituto a fines de
julio de 2002. Este consejo administrativo estd integrado por 32 miem-
bros, siete de los cuales son representantes del gobierno (ministerios y
universidades) y el resto son activistas que pertenecen al Movimiento
Amazigh o individuos que apoyan a este movimiento. Esto facilit6, por
primera vez, el camino para un didlogo a nivel mas elevado. Las
decisiones del Instituto Real seran tomadas por 2 tercios de los votantes
y sus recomendaciones serdn presentadas al Rey para su ratificacion,
ya que el Rey es el organismo constitucional supremo de Marruecos.

Otro elemento positivo es el cambio del sistema de registro para
permitir la inscripcion de nombres amazigh, que estuvo prohibida
durante la iltima década. Sin embargo, en muchas regiones, las ofi-
cinas de registro todavia siguen cumpliendo con la notificacién de-
partamental del anterior Ministro del Interior y se niegan a registrar
nombres amazigh porque son considerados como precursores del
ascenso del Movimiento Amazigh en el Norte de Africa.

A pesar del cambio del discurso oficial de las autoridades estable-
cidas de Marruecos, todavia prevalece la politica de integracion y
asimilacién, especialmente en los campos de la educacion, los medios
masivos de difusion y la administracion, en los cuales la lengua
amazigh y sus tres dialectos siguen excluidos, aunque son hablados
por la mayoria de los marroquies.

Arrestos en lmilchil

El 6 y 7 de marzo de 2003, la poblacién de Imilchil protesté contra el
incumplimiento de las promesas del gobierno marroqui de construir
caminos y escuelas y suministrar agua, electricidad y servicios de
salud a las tribus de Ait Haddou. En realidad, en vez de iniciar un
didlogo y cumplir con sus promesas, toda la region fue rodeada por
todo tipo de fuerzas y fueron arrestados 21 manifestantes, cuatro de
los cuales fueron llevados a la corte de Errachidia. Muchas regiones
montafiosas amazigh sufren las mismas condiciones que Imilchil:
carecen de la infraestructura necesaria y padecen condiciones de vida
deficitarias. Los indices de analfabetismo entre las mujeres superan
el 90%. Entre los manifestantes, habia muchos graduados desem-
. pleados pertenecientes a las tribus Ait Haddou. La mayoria de los
' jovenes y hombres escaparon para evitar ser arrestados, dejando a sus
mujeres y nifios en sus hogares. Las autoridades no iniciaron ningtin
- didlogo con estos manifestantes.

Didlogo con el Ministro de Derechos Humanos

Como las instituciones gubernamentales no cumplieron con las de-
mandas de las asociaciones culturales amazigh, la Asociacién Ta-
maynout envié una nota, el 31 de diciembre de 2002, al Primer Minis-
tro, al Ministro de Justicia, al Ministro del Interior y al Ministro de
Comunicaciones. En esta nota solicitaba la abolicion de todas las
formas de discriminacién contra los amazigh antes de que Marruecos
presentara sus informes sobre el Convenio Internacional sobre la
Elimtnacion de todas las Formas de Discriminacién Racial (CERD) y
sobre el Convenio de los Derechos del Nifio, en marzo de 2003.

Por primera vez, tres representantes de la Asociacion Tamaynout
mantuvieron conversaciones con el Ministro de Derechos Humanos
y discutieron sobre la necesidad de abolir todas las formas de discri-
minacion contra los amazigh de Marruecos. Estas discusiones fueron
fructiferas porque el Ministro de Derechos Humanos se comprometié
a tomar medidas urgentes basadas en la nota antes mencionada y en
los principios de derechos humanos.

Marruecos y Tinez ante el Comité CERD

Marruecos y Tinez tienen que presentar sus informes periédicos
sobre la implementacién de la Convencién Intermacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD)
ante el comité CERD. Con respecto a esto, varias asociaciones amazigh,
junto con la Federacién Internacional de Derechos Humanos, presen-
taron informes extraoficiales y suministraron informacién importan-
te a los expertos que investigan los derechos de los pueblos indigenas
de Africa.

En este contexto, los gobiernos de Marruecos y Ttinez tuvieron que
responder a una serie de cuestiones relativas a la discriminacién
contra el pueblo amazigh. Esta es la primera vez que paises del norte
de Africa comparecen frente al comité CERD después de la publica-
cion de la Declaracion de Durban (emanada de la Conferencia Mun-
dial de la ONU contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xeno-
fobia y la Intolerancia Conexa) que abolié la discriminacién racial.

A partir de los informes oficiales de los dos gobiernos y los infor-
mes extraoficiales de las asociaciones no-gubernamentales, se puede
decir que, a pesar de la adherencia al Convenio CERD, la politica
actual que ha sido adoptada e implementada hasta fines del afio 2002
es una politica de integracién y asimilacién.

Obviamente, el informe presentado por Marruecos dio a conocer :
los iltimos acontecimientos positivos, incluyendo la fundacién del -
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Instituto Real para la Cultura Amazigh y la decisién de Su Majestad,
el Rey Mohamed VI, de rehabilitar y usar los caracteres originales
amazigh, llamados tifinagh, en escuelas y en todos los sistemas docu-
mentarios. Sin embargo, la politica de discriminacién se hace eviden-
te en el informe a través del Pacto de Educacién y Ensefianza, que
establece una discriminacién contra la lengua amazigh cuando ins-
tituye, en el parrafo 110, que la lengua amazigh sélo puede ser usada
para mejorar el aprendizaje del idioma arabe clasico.

La lucha de} movimiento de las mujeres

La lucha del movimiento de las mujeres por la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres en Marruecos tuvo como resultado la crea-
cién de un comité encargado de revisar la Ley de Estado Civil. Con
respecto a esto se organizaron marchas de protesta el 8 de marzo de
2002 y 2003. Sin embargo, los intensos desacuerdos entre los miem-
bros de este comité condujeron al nombramiento de un ex ministro
conservador y derechista como presidente del mismo. Aparentemen-
te, el trabajo del comité no hard progresos a causa de la gran cantidad
de excepciones expresadas por Marruecos después de su ratificacion
del Convenio sobre todas las Formas de Discriminacion en contra de
las Mujeres. El movimiento de las mujeres se inclinara a exigir el retiro

de estas excepciones.

El Ao Nuevo amazigh

Durante muchos afnos, el Afio Nuevo amazigh se celebré casi secre-
tamente entre las familias. Hoy, gracias al Movimiento Amazigh, se
estd convirtiendo cada vez mds en un acontecimiento colectivo en
todas las regiones del norte de Africa. Por lo tanto, el 13 de enero de
2002, que corresponde al comienzo del afio 2952, y el comienzo del
2003, que corresponde al afio 2953 de acuerdo al calendario amazigh,
fueron celebrados colectivamente en el Norte de Africa, particular-
mente en Marruecos y Argelia y entre los emigrantes amazigh en el
exilio en todo el mundo, especialmente en Europa, Canadd y los
Estados Unidos de Ameérica.

Para permitir que todos los sectores de la sociedad participaran de
estas celebraciones, el movimiento cultural amazigh ha hecho un
llamado para la celebracién oficial del Afio Nuevo amazigh como Dia

. Nacional, para poder revivir todas las formas de las celebraciones

amazigh en el norte de Africa.

Premio internacional otorgado por Holanda

La cultura amazigh fue honrada por el Principe Claus de Holanda,
quien otorgé el mayor premio internacional, el Premio para la Cultura
y el Desarrollo, al investigador amazigh y Decano del Instituto Real
para la Cultura Amazigh, el Sr. Mohamed Chafik. Este acontecimien-
to fue considerado por muchos observadores internacionales como el
inicio de un proceso de reconocimiento de la lengua amazigh.
Ademds de su importancia simbdlica, este premio tiene una nota-
ble dimension comunicativa. Los inmigrantes amazigh conforman
uno de los mayores grupos minoritarios de Holanda y han fundado
asociaciones culturales amazigh para luchar por el reconocimiento
de su lengua. También han abogado para que se ensefie la lengua
amazig en las escuelas holandesas a los hijos de los inmigrantes
amazigh que participan activamente en la economia holandesa.

Conclusion

El’ano pasado fue testigo de varias medidas positivas en Marru
asi ‘como también de varias violaciones de los derechos huma oo v
:\(:lllgena§. También fu!e testigo de un claro resurgimiento de la ;Locsh:
lafj arr:jovirmento aﬁmz:gh, par‘ticularmer?te en Argelia, con una esca-
: € 1a represion. El comin denominador en el norte de Afric
sigue snenéo las politicas de integracion y asimilacién en el cam déI
la ec!u;acxon, los medios de difusién y la administracién. Es mézol .
Rrevnslones de los convenios internacionales relaciona;:ias (& ’ las
ll!oertafies bdsicas y los derechos humanos no han sido uesct)n aS
1\;15:;1:: Cl'cl)anstalahg_rat,. y e(li plan de accién anexo a la Decl};raci;rf 32
el obietiv . PR . )
ofdos sordos en el Jnort(:e dz .:t;(r)xlcl; 1 discriminacion racia CayEcl) .

EL PUEBLO TUAREG

Indicadores positivos

uego de las revueltas tuareg en los afios noventa (ver El Mundo
Indigena 2001-2002), los esfuerzos para reincorporar a los ex
rebeldes tuareg y a los refugiados retornados en Niger y Mali han !
dado sus frutos. Ahora se puede considerar que particularmente el -
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Air (con una poblacidn estimada de 200.000 individuos), reducto de
la rebelién tuareg liderada por Mano Dayak, ha logrado un elevado
nivel de autonomia regional, y los ex rebeldes parecen estar bien
integrados en la seguridad local y los servicios gubernamentales. La
region, especialmente como consecuencia de las excelentes lluvias del
verano tardio (2002), tiene un renovado aire de prosperidad. La pro-
duccién agricola —en particular en las regiones tradicionalmente gran-
jeras de Timia, Iferouane, Oued Bargot, Tabelot, Abardokh, In Tedeini,
etc— es de una calidad cada vez mayor, asi como también el estado del
ganado (cabras, ovejas, camellos y algunas vacas). Se calcula que las
caravanas de invierno (2002-2003) a Bilma alcanzan la cantidad de
10.000 camellos. La seguridad de la base agro-pastoril de esta region
deberia incrementarse atin, mediante la construccién de una serie de
diques de contencién que esta siendo apoyada por la cooperacién inter-
nacional. Agades, la capital de la regién, estd actualmente dirigida en
forma eficaz por una alcaldesa muy estimada, una mujer originaria de la
“tribu” tuareg Tegehe-n-efis de la regién de Ahaggar, en el sur de Argelia.

Regiones tuareg amenazadas por la inseguridad

A pesar de estos indicadores positivos, se siguen de.stacando dos
temas problematicos. El primero es la necesidad de rea.hzar una plena
evaluacion del programa de reasentamiento de re-fl:lglados, en parti-
cular en lo que respecta a la medida en que las dificultades mxcnale§
y las causas fundamentales de las revueltas han sido resueltas y si
se perciben como resueltas Mas all de las necesidades locales, la
ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados) necesita conocer las deficiencias y lqs problemas a largo
plazo que emanan de su programa de asistencia a los retornados. El
segundo tema y el més serio, sin embargo, es el hecho de que esta
evaluacién de “seguimiento”, junto con el futuro re-de.sarrollp del
norte de Mali y el norte de Niger, resulta efectivamente 1mprsnble a
causa de la actual situacién de inseguridad en toda la region.
Actualmente se extiende una “zona de inseguridad” a través de
casi 40° de longitud, desde Sudén, pasando por el sur de Libia y 'Cha-d,
norte de Niger y norte de Mali, sur de Argelia y sur de _Maunta.rua,
hasta el srea del valle del Senegal. Hasta hace poco, la inseguridad
de esta zona estaba asociada con las rebeliones toubou/teda en Chad
y nordeste de Niger y las revueltas tuareg en Niger y Mali. Con la
excepcién de Chad, eso ya no sucede en el resto de la zona. Como se
- describié en E! Mundo Indigena 2001-2002 (pp. 362-3), durante los
dltimos 4 o 5 afios esta zona ha estado cada vez mas dominada por
. diversas formas de “bandolerismo”.

Las causas de este “bandolerismo” son muiltiples y complejas y en
parte auto-perpetuantes hasta el extremo de que el Estado y las
organizaciones internacionales se retiraron de estas dreas frente a tal
inseguridad, por lo que estas regiones se hacen cada vez mas atrac-
tivas para elementos que estdn al margen de la ley. Gran parte de esta
inseguridad se atribuye al contrabando trans-sahariano, que tiene
una larga historia, particularmente entre los paises mas ricos del
norte, Argelia y Libia, y los paises mas pobres del Sahel. Sin embargo,
las revueltas tuareg en Niger y Mali abrieron un espacio a nuevos
elementos fuera de la ley que han terminado arraigandose en estas
regiones.

Jefes militares, bandidos y contrabandistas

El mas notorio de estos delincuentes es probablemente Mokhtar ben
Mokhtar, cuyo establecimiento en la regién y sus principales activi-
dades fueron descritas en la edicién del afio pasado. Los informes
sobre su muerte o captura son inacabables. El ultimo informe sobre
su arresto en Adrar, en el sur de Argelia, en marzo de 2003 fue
calificado por Mohamed Jai, jefe de policia en El Golea (Argelia), como
infundado y simplemente un rumor. El “bandolerismo” es una sobre-
simplificacién de lo que se estd convirtiendo cada vez mis en una
situacién compleja. Ademas del sindrome del “sefior de la guerra”,
que estableci6 Mokhtar ben Mokhtar en el extremo occidental de esta
regién, hay una serie de otras actividades “ilegales” que agregan
inseguridad a la regi6n. Esto incluye una cantidad no especificada de
“copiones”, algunos de los cuales no son claramente mas que crimi-
nales, generalmente ishumar o ex rebeldes, que se han dedicado a
atacar el trafico trans-sahariano, especialmente el turistico. Las auto-
ridades conocen bien a una pequefia cantidad de esta gente, como
Aboubacar Alambro (diversas ortografias), un ex rebelde tuareg que
fue incorporado al ejército de Niger antes de realizar una serie de
“secuestros” en 2002, incluyendo un ataque contra las fuerzas de
seguridad de Air en julio de 2002, en el que murieron tres policias.
Conforme a las autoridades, Alambo y sus diez cémplices han sido
capturados. Segun los habitantes locales, todavia andan sueltos. Una
serie de ataques, generalmente negados por las autoridades -como el
secuestro de cuatro vehiculos que transportaban turistas franceses
cerca de Chirfa (regién de Djado del nordeste de Niger) en noviembre
de 2002, en el que las mujeres fueron violadas, los hombres golpeados
y los vehiculos robados- puede haber sido obra de Alambo u otro de
los muchos “bandidos” que operan en esta extensa region. Es signi-
ficativo que el asesinato de los tres policias por parte de Alambo -



desaté inmediatamente rumores sobre el comienzo de una nueva
revuelta tuareg.

El contrabando profesional de cigarrillos, armas y vehiculos robados
(en su mayoria de traccién a cuatro ruedas) resulta todavia mas serio
para la seguridad y estabilidad de la regién y ahora parece estar en
manos de unos cuantos jefes militares como Mokhtar ben Mokhtar y una
compleja red de agentes y alianzas que se extienden sobre gran parte del
Sahara. Aunque uno de los puntos claves del trifico de vehiculos y
armas es el sur de Mauritania y el drea del valle del Senegal, el contra-
bando de cigarrillos se extiende mas o menos de sur a norte, desde la
region de Benin, penetrando en Mali y Niger y luego a través de Argelia
hasta los grandes mercados norafricanos y hasta llegar a Europa. Aun-
que las grandes compaiiias internacionales de cigarrillos son las que al
fin y al cabo tienen la responsabilidad final de la enorme escala de este
trafico, existen actualmente evidencias claras que sugieren la complici-
dad de elementos gubernamentales en Niger, Mali y Argelia.

Grupos “terroristas” y secuestros

Se cree que muchos de estos “bandidos” tienen vinculaciones con
grupos “terroristas” isldamicos armados del norte de Argelia. Se cree
que Mokhtar ben Mokhtar, por ejemplo, estuvo asociado durante algtin
tiempo con Hassan Hattab, quien rompi6 recientemente con el Grupo
Armado Islamico (GIA) para formar el Groupe salafiste pour la prédication
et le combat (El Grupo Salafista Para la Predicacién y el Combate -
GSPC). Entre sus muchos ataques contra el Estado argelino, el GSPC
fue responsabilizado de la emboscada a un convoy militar en Teniet El-
Abed, en las montanas Aures, al sur de Batna, el 4 de enero de 2003,
en la cual murieron 43 soldados y 19 resultaron heridos. Conforme a
fuentes argelinas, el GSPC esta afiliado a Al-Qaeda. Mucha gente del
lugar piensa que la supuesta “infiltraciéon” de muchas de las mezqui-
tas en el norte de Mali por fundamentalistas islimicos de origen pa-
quistani desde el 11 de septiembre de 2001, corrobora la creencia de la
presencia de Al-Qaeda en la region. Esto ha dado lugar a muchas
habladurias. Por ejemplo, en diciembre de 2002 se rumoreé que el
Embajador americano habia visitado poco tiempo atras Timbukti y se
habia perdido durante diez dias en el desierto con veinte hombres y dos
helicépteros jpara establecer supuestamente una base militar para
contrarrestar las actividades de Al-Qaeda! Aunque ese tipo de rumo-
. res probablemente nunca sera verificado, su mera existencia es un
indicio del nivel de inseguridad que ahora se extiende sobre gran parte
- de los territorios septentrionales tuareg. Efectivamente, ahora se consi-
- dera extremadamente peligroso viajar a cualquier parte del vasto sector

que se extiende desde el sudeste de Mauritania, a través del norte de Mal{
por sobre una linea trazada en lineas generales desde el norte de Timbukti
hasta Kidal, siguiendo abajo hacia Manaka e incluyendo la mayor parte
del valle Azaouagh en Mali y Niger. En 2002, las autoridades locales de
Gao calcularon en un 50% el riesgo de conducir desde alli hasta la frontera
argelina en Timaouine o Tin Zaouatene sin ser secuestrado por “bandi-
dos”. En Niger han atacado vehiculos en forma intermitente a través del
norte del pais desde Tamesna en el noroeste, a través del norte de Air y el
Tenere hasta la region Djado-Mangeni en el noroeste. Hasta que el Estado
se afiance en estas vastas regiones “fronterizas”, es improbable que los
beneficios de cualquier iniciativa de desarrollo importante sean palpables
para su escasa poblacion.

La situacién en Argelia

Mientras que los problemas de los tuareg del sur de la frontera argelina
cormientemente estan asociados en forma mas estrecha con la incapacidad
del Estado por sentar su presencia ante la inseguridad antes descrita, el
principal problema para los tuareg argelinos en 2002 provino de lo que
ellos percibieron como un intento del estado por “sabotear” la estabilidad
politica y el desarrollo econémico del sur. Los tuareg de Argelia (con una
poblacién estimada de 30.000 individuos) son poco numerosos en com-
paracién con los de Niger, Mali y Burkina Faso. No obstante, su territorio
se extiende sobre un drea del tamaiio de Francia, en un pais cuya economia
e infraestructura es#in substancialmente mas desarrolladas que las de sus
vecinos del sur. El territorio tuareg argelino se ubica bajo las dos regiones
administrativas (wilaya) de Tamanrasset (cerca de 220.000 habitan-
tes) e Illizi (aproximadamente, 36.000). Las manifestaciones pibli-
cas contra el representante del gobierno (wali) en Illizi, en el verano
de 2001, llevaron a su reemplazo. Para el afio 2002, los tuareg de la
wilaya Tamanrasset habian vivido tres afios de lo que ellos percibian
como el gobierno inefectivo e incompetente del wali. Detras de la
acusacion de “sabotaje” que elevaron al gobierno en una carta al
Primer Ministro y otros ministros pertinentes en noviembre de 3002, se
creia que el Estado no sélo no habia hecho nada durante estos tres afios para
ayudar a los tuareg a desarrollar lo que ellos consideran “su industria”, es
decir el turismo, sino que habian impedido activamente su desarrollo.

¢Sabotaje de la industria turistica?

Los extraf}os eventos que llevaron a los tuareg a acusar al gobierno
de sabotaje alcanzaron su punto mas élgido en octubre de 2002.



Durante las tres estaciones turisticas anteriores, tras la reapertura
efectiva del sur de Argelia al turismo en 1999-2000, las agencias
locales tuareg de turismo sintieron, con bastante tino, que el gobierno
—especialmente a través del personaje del wali- habia obstruido en
vez de cooperarlos en sus intentos de reestablecer “su industria”.
Efectivamente, él habia puesto continuamente en su camntino un obs-
tdculo administrativo tras otro. En 2002, las buenas lluvias veranie-
gas cayeron intermitentemente hasta comienzos del otofio, con llu-
vias copiosas sobre gran parte del Sahara central a comienzos de
octubre. Estas lluvias cortaron el principal camino que va de norte a
sur en Arak, provocando dos extrafios incidentes. El primero invo-
lucré a un grupo de cuatro turistas suizos, acompanados por 17
argelinos, quienes, mientras esperaban a que el camino estuviera
transitable en Arak, fueron secuestrados y tomados como rehenes por
un grupo cuyos miembros alegaban ser fundamentalistas islamicos.
A pesar de los rumores locales, ninguna oficina del gobierno envi6 un
comunicado oficial a cualquiera de las partes responsables, especial-
mente a las agencias de viajes locales (predominantemente tuareg),
que se enteraron del secuestro a través de comunicaciones por Inter-
net desde Suiza. Los rehenes fueron finalmente liberados o escaparon
y los secuestradores fueron perseguidos por la gendarmeria hasta Tin
Gherghour, més alld de la mitad de camino hacia Mali, donde fueron
aprehendidos. Sin embargo, conforme a las habladurias locales, la
gendarmeria recibié 6rdenes de liberar a sus cautivos. No se hizo
ningun arresto. Los medios internacionales informaron el incidente
como jun “trabajo a pedido” de las autoridades argelinas!

El segundo incidente fue la imposicién por parte del wali de un
mayor racionamiento de combustible a los habitantes locales, lo cual
afecté notablemente a las agencias turisticas tuareg, sobre la base del
cuestionable pretexto de que el suministro de combustible del norte
estaba restringido por dafios al camino provocados por inundacio-
nes. Durante varias semanas, las dos estaciones gasolineras de Ta-
manrasset estuvieron rodeadas por conductores furiosos (en su ma-
yoria locales) que se vieron forzados a esperar durante dias por
combustible mientras perdian su preciado negocio y quienes cono-
cian que la ciudad tenia grandes reservas estratégicas y que otros
camiones llegaban a Tamanrasset con combustible.

Al mismo tiempo, las autoridades —sin ninguna explicacién— ne-
garon solicitudes de visa a ciudadanos de Niger que deseaban entrar
a la region por el sur y disminuyeron efectivamente la afluencia de

. europeos del norte mediante la imposicion de prolongados retrasos

: en la emision de visas turisticas.

Mejoran las relaciones con el gobiemo

Probablemente nunca se sabra por qué elementos del gobierno argelino
trataron de crear la impresiéon de un ataque fundamentalista isldmico
contra turistas extranjeros y al mismo tiempo restringieron los surninis-
tros locales de combustible y cerraron de hecho la frontera sur. Los
tuareg, concientes de estos extrafios sucesos, creyeron que era un intento
de elementos de “linea dura” dentro del gobiemo por provocarlos y
hacerlos reaccionar para justificar una presencia militar atin mayor en
el sur del pais. Otros consideraron estos sucesos como una expresién de
resentimiento contra los tuareg de parte de ciertos elementos gubemna-
mentales del norte del pais por ser el tinico pueblo del pais con capaci-
dad de desarrollar exitosamente el turismo. La reaccién de los tuareg fue
i'no reaccionar”! Creyendo que determinados elementos del gobierno
querian que se “rebelaran”, hicieron lo opuesto. En lugar de eso, el I° de
noviembre de 2002, la Asociacién de Agencias de Viajes y Turismo de
la Wilaya de Tamanrasset (Association des Agences de Voyages et de Tou-
risme de la Wilaya de Tamanrasset) envi6é una carta de cuatro paginas al
Primer Ministro, con copias a los Ministros del Interior, Turismo y Trans-
porte y Energia, con una lista de ejemplos de cémo el gobierno habia
estado perjudicando los intereses del turismo local, acusando al gobier-
no de sabotaje y recordando que la consecuencia del mal gobierno en los
paises fronterizos, Niger y Mali, habia sido la rebelién. La oficina del
Primer Ministro respondié enviando a un elevado director de Sonatrach
(la compafiia petrolera nacional) a Tamanrasset a instruir al wali que ésta
era una compaiua comercial y no era de la incumbencia suya. Las
restricciones del combustible fueron levantadas inmediatamente.
Cuatro meses mas tarde (marzo de 2003) el wali de lllizi organiz6 un
Programa de Conferencias sobre Turismo en el Tassili y el Ahaggar
(Programme de Journées d'études sur le tourisme dans le Tassili et I’ Ahaggar)
en Djanet. Es probable que este evento de 3 dias de duracion se convierta
en un hito en el desarrollo inmediato del sur de Argelia y en las relaciones
entre los tuareg y el gobiemo. El resultado del Programa fue extraordi-
nario pues hubo un acuerdo unanime de todos los delegados sobre las
medidas a tomar para proteger el futuro del turismo, el medio ambiente
y el patrimonio de la region - tres temas de fundamental interés para los
tuareg. La importancia politica del evento fue triple:

1. Los tinicos representantes de la wilaya de Tamanrasset que acep-
taron la invitacion fueron dos tuareg: el Presidente de la Unién
Nacional de Asociaciones de Viajes y Turismo (UInion Nationale
des Associations des Agences de Tourisme et de Voyages) y un miem-
bro de la Association des Agences de Voyages et de Tourisme de la
Wilaya de Tamanrasset. La representacién del gobierno en los



personajes del wali, el Director del Parque Nacional Hoggar
(Ahaggar) y el Director de Turismo, brill6 por su ausencia. Esta
abdicacion de responsabilidad de parte del wali de Tamanrasset
(a consecuencia de las acusaciones de “sabotaje”) es de tal mag-
nitud que ahora se considera inevitable una conmocioén en la
representacion gubernamental en Tamanrasset.

2. La actuacién del recién nombrado wali de Illizi demostré a los
tuareg que el gobierno estd dispuesto a nombrar administrado-
res del mas alto calibre para la region, un acto que sélo inflamara
la demanda de reemplazo del wali de Tamanrasset

3. La impresionante contribucion de la Ministra de Cultura y Co-
municacién (comparada con la notable ausencia de cualquier
tipo de contribucién por parte del Ministro de Turismo) hizo que
los tuareg locales comprendieran que tenian un “adalid” en el
gobierno central en la figura de la Sra. Khalida Toumi'.

Resumiendo, el Programa hizo grandes avances para mejorar las
relaciones tuareg—gobierno después de los extrafnos eventos del otofio
previo. No obstante, una situacién perturbadora que enfrentan ac-
tualmente los tuareg de Argelia, junto con los habitantes de casi todas
las otras partes del Sahara, es que varios grupos de europeos, en su
mayoria alemanes, estin saqueando enormes cantidades de antigiie-
dades arqueoldgicas del Sahara con propdsitos comerciales. Los tua-
reg, quienes consideran estos articulos como parte de su patrimonio,
han presentado informes detallados de estas organizaciones crimi-
nales a la Sra. Khalida Toumi y ahora esperan su arresto.

Mas camellos para el Sahara

Un comentario final digno de destacarse es que la comunidad néma-
da, en todo el Sahara, parece ahora estar beneficidndose en forma
substancial del dinero obsequiado por el gobierno de Arabia Saudita
para fortalecer la poblacién de camellos en el Sahara. Entre los tuareg
argelinos, por ejemplo, después de superar las muchas dificultades
administrativas y veterinarias, los propietarios de cada camello hem-
bra que ha parido han recibido un pago al contado de 20.000 dinares
(aproximadamente 200 libras esterlinas). Un resultado de esta accion
es que la cantidad de camellos en Ahaggar, que se presumia era
alrededor de 12.000, jahora se ubica en 90.000! Q

" Nota

©1 Muchos tuareg locales ahora serefieren jocosamente pero en forma respetuo-

362! sa a la Sra. Toumi como “el tinico hombre en el gobiemo”.




ETIOPIiA

a mayor parte de los pueblos de Etiopia, como en la mayoria de
los paises del Cuerno de Africa, estd compuesta por pastoralistas
que viven de la cria de ganado. Se estima que ellos suman el 12% de
la poblacién del pais, alrededor de cinco millones de personas, y vive
en el entorno mds arduo, es decir, en zonas dridas y semiaridas. Los
pastoralistas etiopes, agrupados en 29 grupos étnicos diferentes, prac-
tican un sistema de subsistencia que corresponde al medio ambiente
y al clima especificos en el que se encuentran. Los principales grupos
mayoritarios son los somali, afar, borena y kereyu (oromo), nuer, y
otros grupos mds pequeios en el sur de la farnilia lingiiistica omdtica.
Los otros pueblos indigenas constituyen un grupo étnico muy
pequernio de cazadores-recolectores asentados en el sudoeste de Etio-
pia. Algunas de las comunidades pastoralistas, como los somali, afar,
borena y nuer, se encuentran en paises diferentes cuyas fronteras
fueron demarcadas artificialmente por la colonizacion europea.
Las dreas pastoralistas son ricas en recursos naturales: contienen
la mayor poblacién ganadera de Africa y otros recursos naturales
como agua de superficie y subterrdnea, minerales, pesca y recursos
energéticos como gas y energia geotérmica. Los grandes rios que
cruzan estas regiones suministran agua y pasturas suficientes. Dis-
ponen también de una rica fauna, y los dos parques nacionales mas
grandes, Awash y Omo, estdn ubicados en dreas pastoralistas.

Marginacion

A pesar de la riqueza de los recursos naturales de que disponen, los
pastoralistas etiopes estdin sometidos a las peores formas de mar-
ginacién politica, econémica y social y de subyugacién. Desde hace
ya mds de un siglo, cuando se estableci6 una autocracia centralizada
en Etiopia, las comunidades pastoralistas han sido sometidas a di-
versas formas de marginacién, caracterizadas por la desigualdad
social, étnica, religiosa, politica y econémica. Cada aspecto de la
marginacién refuerza al otro. Los estereotipos culturales sirven para
promover la irracionalidad de la marginacién politica, mientras que
lo politico, a su vez, “racionaliza” la marginacion econdmica.

Los pastoralistas han sido considerados como incultos, incivi-
lizados y barbaros. De hecho, se usa la palabra zelan —que significa
literalmente inculto e ingobernable en el idioma oficial etiope, el ama-
rico- para describirles. Su cultura y el estilo de vida han sido despre-
ciados durante tan largo tiempo que estas percepciones hegemoénicas
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han sido consideradas casi la “norma”. Los estereotipos han provo-
cado dqs formas de desigualdad. La primera se deriva de que estos
estereotipos son usados para racionalizar la confiscacién de la tierra
de los pastoralistas y la expulsion de los mismos de sus tierras an-
cestrales. Los grandes propietarios privados y no-residentes, asi co-
mo lo§ “desarrollistas modernos” de la agricultura comercial: se han
apropiado en muchos lugares de las tierras de los pastoralistas. La
segunda for‘me_x ha originado la influencia negativa sobre la politica
macroeconomica, en el sentido que estos estereotipos han contribui-
do a la nocion predominante de que el “desarrollo” en las tierras
pas_,tora_ll‘lstas tiene que comenzar con el asentamiento o la seden-
tarlza'aon de la gente. Por lo tanto, las comunidades pastoralistas
ha.n sxdo. completamente marginadas de las politicas macroecong-
micas oficiales de los diversos gobiernos de Etiopia. En realidad
nunca ha habido una estrategia o politica de desarrollo del pasto:
ralismo como tal. Es algo que ha sido desconocido. Lo triste es que
todavia lo sigue siendo. K
Aderpa’s de todo esto, el predominio de conflictos en las regiones
p_as_tqrflllstas ha intensificado la marginacion de los pastoralistas. La :
divisién artificial de sus comunidades en una serie de paises/esta'dos



—como los somali, que se encuentran en Somalia, Djibouti, Etiopia y
Kenia; los afar que se encuentran en Eritrea, Djibouti y Etiopia o los
nuer que estdn en Etiopia y Sudan- ha sido utilizada por diversas
sub-—corrientes politicas étnicas abanderadas principalmente por ele-
mentos urbanos. Como tales, los movimientos politicos -en nombre
del nacionalismo- han surgido y desaparecido por estas regiones.
Los conflictos armados subsiguientes y la reaccién del gobierno afec-
taron en gran medida a los pastoralistas civiles porque fueron acu-
sados de albergar a los guerrilleros. La intromisién de los estados
vecinos también complicé los conflictos pues las intervenciones pro-
longaron la vida normal de los movimientos.

Este estado de cosas creé una atmdsfera de suspicacia mutua entre
las comunidades pastoralistas y el gobierno. Durante muchas décadas,
la represién politica categdrica ha sido la norma en las regiones pasto-
ralistas. Incluso ahora, cuando la nueva Constitucién otorga plena
libertad politica a los “ciudadanos”, todavia prevalece una atmésfera
de intimidacién politica. Los gobernantes de las regiones pastoralistas
administran arbitrariamente, sin ninguna tolerancia con respecto a las
opiniones disidentes. Gobiernan sin ningtin tipo de obligacién de
rendir cuentas y aplican la politica de mano férrea contra los grupos
civicos. Como consecuencia, hay una escalada irrestricta de la tirania,
la corrupcidn, el desfalco, la violacién del régimen legal, la violencia
contra la mujer y la destruccién del medio ambiente.

El tema de la tierra

La expulsién de los pastoralistas de sus tierras ancest{ales es uno de
los grandes problemas que ha dominado a sus comux'udades durante
largo tiempo. La tierra de pastoreo es traspasada a ggncultores.co‘mer-
ciales en nombre del “desarrollo”, asi como también se convirtieron
grandes zonas de tierras de pastoreo en reservas de fauna y cotos de
caza. Esto, en si mismo, ha ocasionado conflictos entre la c’omumdad
y el gobierno. El caso del Parque Nacional Awash,. asi com’o‘las
haciendas comerciales a lo largo del Rio Awash, son ejemplos tipicos
de la expulsién sistematica de los pastoralistas de su propia tierra.
También se pueden mencionar otros casos, como los de Kereyu y
Borana en las regiones de Oromia y otros lugares en el sur. .
La expulsién de su tierra, ademas de evidenciar la absolu.ta negli-
gencia de las politicas y estrategias de desarrollo pastorallstqs, ha
exacerbado enormemente la pobreza de los pastoralistas y ha impe-
- dido el desarrollo de medios alternativos o adicionales de sistemas de
subsistencia. Como la comunidad es relegada, no dispone ni siquiera
" de mecanismos que faciliten a los pastoralistas la venta de sus ani-

males en el mercado interno. Como resultado, sus comunidades son
las més pobres entre los pobres.

Para agregar el insulto a la injuria, los desastres naturales como las
sequias e inundaciones causan destrucciones inmensas en términos de
vidas y propiedad. La sequia actual (es decir, durante el periodo 2001-
2003) golpe6 severamente a las regiones pastoralistas y causé una catas-
trofe a gran escala en las comunidades. Se estima que los pastoralistas
afar perdieron mas del 90% de su ganado, para no mencionar la cifra
desconocida en lo que respecta a las fatalidades humanas. El 2002-2003
fue un periodo sombrio para los pastoralistas etiopes, porque desaté una
hambruna desastrosa, sumada a la pobreza devastadora. Las comuni-
dades pastoralistas afectadas severamente por la situacién de hambruna
son las afar, somali, borana y las de la region meridional.

El Foro Pastoralista Etiopia

Ante este antecedente, la necesidad de un acompaifamiento politico
para el desarrollo de los pastoralistas se convirtié en un tema crucial
para todos aquellos involucrados en el tema. Veinte ONG se reunie-
ron en 1998, y formaron una red laxa llamada el Foro Pastoralista
Etio]f)fa (PFE). Mds tarde, cuando el PFE constatd la urgencia de una
accion politica, comenzé a organizar conferencias anuales sobre te-
mas relativos al desarrollo pastoralista. La primera conferencia se
celebré en el afio 2000 y analizé las décadas previas a la imple-
mentacion de iniciativas de “desarrollo” en las regiones pastoralistas
realizadas por tres gobiernos posteriores a la guerra. La conferencia
de 2001 fue dedicada al tema de los Planes Estratégicos para la
Reduccién de la Pobreza (PRSP). El gobierno de Etiopia present6 un
PRSP interino, que no contenia literalmente nada sobre las comuni-
dades pastoralistas aunque los pastoralistas de Etiopia son cierta-
mente los mas pobres entre los pobres. La conferencia nacional de
2001 fue tan exitosa que el gobierno ~que introdujo una nueva politica
macroecondrnica en el otofo del mismo afio- otorgo alta prioridad al
desarrollo pastoralista. El PFE elaboré un capitulo sobre una estrate-
gia para reducir la pobreza en las regiones pastoralistas y sugiri6 al
gobierno que lo incluyera en su documento final del PRSP para ser
presentado ante el Banco Mundial. Se incluyé efectivamente un sub--
capitulo, aunque el contenido de la estrategia del gobiemno para el
pastoralismo todavia no satisface las expectativas del PFE.

Cuando se desat6 la actual hambruna, el PFE organizé una mesa
redonda, en el mes de diciembre de 2002, sobre la relacién entre los
sistemas de vida pastoralistas, la sequia y la hambruna. La mesa
enfrent6 a profesionales del desarrollo y funcionarios del gobierno cara -



a cara con representantes de diversas comunidades pastoralistas del
pais. Se destacé que la sequia, aunque indeseable, no podia causar la
hambruna por si misma ya que las comunidades pastoralistas que
viven en dreas ambientalmente arduas han sido capaces de subsistir
durante siglos utilizando su propio conocimiento indigena y sus
sistemas de manejo ambiental. Sin embargo, el hecho es que junto con
el deterioro del poder pastoralista, también desaparecié el predomi-
nio de su sistema indigena de conocimiento. Este es el caso, especial-
mente, de los sistemas de manejo ambiental que fueron destruidos o
socavados por la modernidad bajo la forma del desarrollo. Finalmen-
te, las comunidades pastoralistas quedaron sin su sistema de cono-
cimiento y sin “desarrollo”, porque éste nunca llegd.

Impulsado por estos acontecimientos —y por la cantidad de trabajo
por realizar sobre los temas pastoralistas— el PFE decidié desarrollar-
se como una red, registrandose como red nacional. Su solicitud estd
todavia en proceso. Mientras tanto, el foro se mantiene activo en el
sistema de redes regionales y continentales, representando a las co-
munidades pastoralistas de Etiopia. Su representante también parti-
cipa en la sesion anual del Grupo de Trabajo de la ONU sobre Pobla-

ciones Indigenas.

El Dia de los Pastoralistas

En 1998, una ONG pastoralista llamada Asociacion de Intereses
Pastoralistas de Etiopia (PCAE) introdujo la idea de marcar un dia
“de los pastoralistas”. La concepcion se debe a Abdi Abdulahi, el
director de PCAE, y su idea fue rapidamente apoyada por los pasto-
ralistas de un drea llamada Filtu, en la regién somali. Desde entonces,
el Dia de los Pastoralistas comenzé a celebrarse todos los afios a
partir de 1999. En 2002, PCAE traspasé la responsabilidad de orga-
nizar el evento a PFE. Hacia el afio 2002, el gobierno federal de Etiopia
ya habia adoptado una nueva politica para el desarrollo pastoralista,
lo cual abri6 el camino para la cooperacion entre PFE y los gobiernos
regionales, en donde predominan los pastoralistas. Como resultado,
el 4° Dia de los Pastoralistas fue organizado por el PFE y el gobierno
regional afar fue el anfitrion de la celebracion. En 2003, el PFE orga-
nizé6 en forma conjunta el evento con el gobierno regional de las
Naciones y Pueblos del Sur. El Dia de los Pastoralistas constituye un
importante evento para abogar por los intereses pastoralistas y al
mismo tiempo da la posibilidad de cuestionar la politica del gobierno,
lo que a su vez genera debate. En 2004, el Dia de los Pastoralistas sera
marcado en la regiéon Oromia como dia nacional y también lo serd en

- otras regiones pastoralistas.

Comisiones pastoralistas

El establecimiento de la Comision Pastoralista Permanente dentro del
Parlamento Federal de Etiopia, en 2002, fue un importante acontecimien-
to para los pastoralistas. Conducida por una autoridad prominente de
una ONG pastoralista y un miembro fundador del PFE, se espera que
esta comision contribuya abundantemente para promover la causa de
los pastoralistas en el ambito de la formulacién de politicas y legislacion.

Con el cambio de la politica sobre el pastoralismo, algunos gobier-
nos regionales formaron comisiones pastoralistas en sus respectivas
regiones. Los gobiernos regionales de Oromia, Afar y Pueblos del Sur
formaron comisiones que trabajaran especificamente orientadas ha-
cia el desarrollo pastoralista. El PFE entré en cooperacion activa con
estos gobiernos regionales. Sin embargo, dentro de los circulos guber-
namentales todavia se mantienen percepciones erréneas sobre el pas
toralismo, por lo que todavia se promueve la politica de sedenta-
rizacién. El PFE, por su parte, ha sugerido la formacién de foros
consultivos y consejos normativos entre los interesados en el desarro-
llo pastoralista, que puedan plantear al gobierno federal y a los go-
biernos regionales recomendaciones respecto al tema en cuestion. Las
comisiones pastoralistas de los gobiernos regionales antes menciona-
dos estdn estudiando actualmente la propuesta.

Conclusién

Los’ anos transcurridos a partir de 2001 marcaron un cambio en la
politica del Gobierno Federal de Etiopfa, que reconoci6 las comuni-
dades y el desarrollo pastoralistas. Ahora se manifiestan oralmente
lealtaq y dedicacidn en aras del desarrollo pastoralistas. Sin embargo
today1a prevalece el problema mayor, que es el de la percepcién gEi
ggbtemo ‘tc?davia no ha reconocido al pastoralismo como un estild de
vida tradicional viable de la misma forma en que reconoce la agricul-
tura.. Esto es fundamental para el desarrollo pastoralista, ya que éste
requiere el reconocimiento del derecho al desarrollo de los pasto-
rgllstas —reconocido universalmente, como en la Agenda 21 gl o-
blel.'r’\o todavia se aferra a la idea del asentamiento y la se;jentfri-
zaclon como solucién para los problemas del sector. Sin embargo, los
pastoralistas y expertos del desarrollo pastoralista hacen énfasisl en
que {as politicas de asentamiento exacerbarin la pobreza de los pas-
torahs.tas. A pesar de todo, la nueva politica adoptada por el gobig'no
ha abierto —por lo menos- una puerta para la cooperacién con las -
ONG. Los pastoralistas tienen un largo camino por recorrer. Pero ya !
han dado el primer paso hacia adelante. . )ls
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KENIA

1 afio 2002 fue muy importante en la historia de Kenia a causa de

dos factores. Primero, fue un aiio electoral, que también significé
el fin de una era para el partido politico gobernante que habia estado
en el poder desde la independencia del pais, en 1962. Segundo, fue
testigo del retiro de un presidente que habia gobernado el pais duran-
te veinticuatro anos. Estos dos factores, asi como el proceso de revi-
sion constitucional, que ha estado en curso durante varios aros,
presentaron, de diversas maneras, oportunidades y desafios para los
pueblos indigenas.

Las elecciones legislativas

El hecho de que el presidente en funciones eligié a su candidato para
la presidencia y realizé una vigorosa campaia a favor del mismo
originé mucha animosidad contra el partido gobernante -KANU- y
su aspirante, lo que finalmente sell6 el destino de ambos. También
influy6 sobre el reposicionamiento de los partidos, la fusién y even-
tual coalicion de importantes partidos de la oposicién y la formacién
de la National Alliance Rainbow Coalition (NARC) - Coalicién de
Alianza Nacional Arco Iris. Todo esto llevé a KANU a la derrota.
Los pastoralistas y cazadores-recolectores no quedaron indife-
rentes ante toda esta actividad politica. La Provincia del Nordeste
terminé votando en su mayoria al KANU, por temor a la represion en
caso de que ganara las elecciones. En otras areas, las defecciones de
candidatos influyeron en las pautas de votacién: la gente voté a favor
o en contra de los candidatos en vez de votar a los partidos. Esto tendié
a dividir a los distritos pastoralistas entre los partidos politicos. Sin
embargo, hubo un factor que siguié siendo constante: aunque los par-
tidos prepararon manifiestos bastante detallados como herramientas
para sus campaiias, pocos candidatos parecieron utilizarlos. En cam-
bio, los candidatos simplemente “se vendieron” a si mismos o el par-
tido “los vendié”. Esta debilidad parece ser muy comiin en los distritos
ocupados por indigenas pastoralistas y cazadores-recolectores.

El proceso de revision constitucional
: Como las elecciones legislativas coincidieron con el proceso de revi-

sion constitucional, esto afecté a ambos procesos en forma diferente.
El proceso de revisién constitucional enfrenté muchas dificultades
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hasta ffnes del afo 2002. La principal actividad de la Comisién fue
conducir y facilitar la educacién civica para estimular el debate ptiblico
yla toma ’de conciencia sobre temas constitucionales, Después ge esto,
la Comisién recolecté Yy cotejé los puntos de vista de la opinién liblica’
€n cuanto a qué se queria ver reflejado en una futura Constitugién A
continuacion redact6 un proyecto de ley que incorporaba los camb;ios :
propuestos, para que después de ser discutido en la Conferencia Cons- :
titucional Nacional, se presentara a la Asamblea Nacional.
Y



El Proyecto de Ley fue publicado en septiembre de 2002, pero la
Conferencia Constitucional Nacional no se realizo debido a que el
Parlamento y las autoridades locales (que integran el grueso de los
delegados a la conferencia constitucional) ya habfan sido disueltos
a causa de la proximidad de las elecciones. Entonces comenzo el
periodo de la campafa electoral y todo el proceso de revision cons-
titucional se suspendié para reiniciarse después de que el nuevo
Parlamento estuviera funcionando.

A pesar de su posposicion, todos los partidos reiteraron su com-
promiso con la revision constitucional e incluso prometieron una
agenda para su restauracion y finalizacion. El plazo minimo prome-
tido fue de cien dias.

Durante la presentacién de opiniones a la Comisién, las comuni-
dades indigenas se mostraron muy activas en asegurar que sus opi-
niones fueran oidas y el proceso estimulé una gran movilizacion. Las
comunidades y organizaciones indigenas prepararon muchos me-
morandos, que destacaban las injusticias comunes cometidas contra
todas ellas.

Las primeras de la lista eran las injusticias relacionadas con la tierra
y los recursos. Las comunidades tenian la esperanza de que la nueva
Constitucion las tratara y que les ofreciera salvaguardias. Muchas hicie-
ron énfasis en las demandas de un sistema federal de gobiemo que la
mayoria de los pastoralistas percibfan como un instrumento para la
autodeterminacion. Esto se reflejé en muchos memoran-dos presentados
a la Comisién. El Consejo Pastoralista Maa presentd las opiniones de las
comunidades de habla maa de seis distritos (Kajiado, Narok, Transmara,
Laikipia, Samburu y Baringo). Los pokot hicieron lo mismo a través de
su Centro para las Tradidones Pacificas (TOMWO) y los ogiek a través
de la Asamblea Nacional del Pueblo Ogiek, y asi otros mas.

El Consejo Pastoralista Maa (MPC), ademas de muchas de sus
organizaciones miembros, se esforzé en preparar a su gente para la
exposicion de las opiniones ante la Comisién. Como resultado, los

interesados llegaron en grandes cantidades mucho antes de la aper-
tura de los centros -donde se realizarian exposiciones- dieron sus
opiniones e hicieron propuestas sobre cémo tratar las injusticias. Sin
embargo, presentaron dos quejas: que el coordinador de uno de los
distritos no era indigena y que las opiniones de los maasai no fueron
presentadas a la Comisién en uno de sus distritos electorales. Estos
dos temas serdn planteados a la Comisidén a comienzos de 2003.

Por su parte, los pokot también celebraron varios talleres para la
presentacion de sus opiniones que, por otra parte, eran bastante

" similares a las de los otros pastoralistas. Compartieron la opinién
sobre una ciudadania mailtiple, porque ellos también estdn divididos

entre Kenia y Uganda.
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el reconocimiento de los derechos ancestrales, ha impregnado —des-
graciadamente- las sentencias de las cortes. En otras palabras, parece
existir como regla no escrita que el tema de los derechos ancestrales es
demasiado serio para ser aceptado por alguna administracién. Si se
permite que un caso que implica los derechos ancestrales siga adelante,
sentaria un serio precedente para todos aquellos contra quienes se ha
violado sus derechos ancestrales. En Kenia hay potencialmente mu-
chos casos de esta naturaleza. Por ejemplo, en abril de 2002, la Alta
Corte de Nakuru negé los derechos de los endorois a su tierra y a
beneficiarse de la Reserva Nacional del Lago Bogoria. La corte senten-
cié que “la ley no permite a los individuos beneficiarse de esos recursos
simplemente porque nacieron cerca de los mismos”. Esto significa que
se teme que el actual gobierno no apruebe el reconocimiento de los
derechos ancestrales porque la ley no contiene previsiones sobre los
derechos colectivos comunales y que si se reconocen para una comu-
nidad, todas las otras comunidades —no sélo los pueblos indigenas-
exigirdn sus derechos ancestrales.

La lucha de los ogiek de Tinet por el reconocimiento de sus dere-
chos tuvo el mismo destino cuando, en el afio 2000, su caso fue
rechazado por dos jueces. En esa oportunidad sentenciaron: “No hay
ninguna razén para que los ogiek sean la tinica comunidad favore-
cida con la propiedad y explotacion de recursos naturales, un privi-
legio que no goza ni se extiende a otras comunidades”.

En estas condiciones, el gobierno es incapaz de proporcionar una
politica para salvar las tierras de los pueblos indigenas de la degra-
dacién ambiental y la usurpacién por terceras partes.

Aunque el Proyecto de Declaracién de la ONU sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas reconoce muchos de ellos, el tema de los
derechos indigenas es todavia muy controversial en Kenia, como en
la mayoria de Africa. A las comunidades marginadas se les niega
valiosos recursos naturales en su propio medio para el beneficio de
otros. Como resultado, muchas comunidades indigenas de Africa
siguen copadas por la pobreza, el analfabetismo, el desempleo y los
crecientes problemas de salud.

Pastoralistas entablan pieito contra el Ejército Britanico

Los pastoralistas indigenas samburu y laik.ipia que ddemandal;(t):
judicialmente al Ejército Britanico por los dafios causados por a p
factos militares sin explotar abandonados en su area d-e’spues le
maniobras militares, recibieron finalmente una gorlnpensaa.op de mis
de 540 millones de libras esterlinas. Los britanicos pre{;rlgr(()jt} _u;l
arreglo extrajudicial para evitar el bochorno de una batalla judicial,

posiblemente prolongada. Los reclamos por compensacion eran para
cubrir danos fisicos, como pérdida de miembros e incapacitacion.
Debe recordarse que el gobierno del Reino Unido es signatario de
acuerdos internacionales de derechos humanos, incluyendo los pro-
tocolos de la Union Europea para la proteccion de las minorias.

En el contexto keniano, este caso planted interrogantes sobre la
naturaleza de los acuerdos militares extranjeros y si la seguridad de
los kenianos estaba cubierta en los pactos. Cuando se planted la
cuestion, el Ministro de Justicia indicé que haria publico el contenido
de los acuerdos “cuando y si fuera necesario”. Se podria pensar que
el caso judicial lo habria hecho necesario.

En Kenia, el problema surgié porque ciertas dreas fueron designa-
das como zonas de entrenamiento militar, sin el consentimiento in-
formado o las salvaguardas apropiadas respecto a los residentes.
Tanto el Ejército de Kenia como la administracion encargada de tras-
ladar a la poblacién fuera de los campos de entrenamiento propues-
tos (o de avisarles para que se mantuvieran fuera de ciertas dreas
durante el periodo de entrenamiento) omitieron su obligacién. Tam-
bién se negaron a asistir a las victimas en cualquier otra forma. En
cambio, recogieron secretamente algunos artefactos y los escondie-
ron. Incluso excluyeron a los expertos de las dreas claves de acceso.

La administracion y la policia también rehusaron proporcionar
informacién solicitada por las victimas. Usualmente la administra-
cién recibe informacién sobre temas como agendas de entrenamiento
y dreas y tipos de explosivos cuando se les instruye desalojar a
comunidades de ciertas zonas. Las dos autoridades estin también
reteniendo informes sobre muertos y heridos, que son muy precisos
en cuanto a la fecha, el lugar, la hora y la causa, y que se remontan
a muchos afios atrds.

Aunque todavia puede haber mds reclamos pendientes, hasta el
momento el caso ha sentado un precedente histérico que puede tener
importantes implicaciones para la regiéon y para la Mancomunidad
Britanica. El solo hecho de que pequefias comunidades indigenas de
una parte del mundo sumamente desamparada se hayan atrevido a
llevar a soldados de un ex poder colonial ante la justicia y ganar es
impresionante, pero muy alentador para otras comunidades indigenas
en circunstancias sirnilares. El caso es considerado un hito histdrico,
y es probable que surjan muchos otros demandantes. Las municiones
sin explotar abandonadas en los campos de pastura han matado a
muchas personas, particularmente pastoralistas, y han lisiado a mu-
chos mas. El ganado las pisa o los nifios las recogen creyendo que son
juguetes, y estallan. El Ejército Britdnico ha estado entrenando en Kenia :
durante los ultimos 50 anos. El entrenamiento contintia hasta la fecha, .
y todos los afios llegan a Kenia unos 3.000 soldados del Reino Unido. -



Muchas otras partes del continente tienen experiencias similares.
Se espera que el caso evidencie la necesidad de que las tropas limpien
el drea de artefactos militares después de sus ejercicios militares para
salvaguardar la seguridad de todas las personas, incluso la de los
pueblos indigenas.

También es de esperar que el caso llegue a la conciencia de los
medios de difusion kenianos, dominados por las comunidades ma-
yoritarias que tienen prejuicios anti-pastoralistas. Podemos recordar
que, a pesar de las solicitudes y stiplicas de las comurudades locales
a las imprentas locales para que impriman sus historias para darles
publicidad, todos los medios impresos y electrénicos se negaron a
hacerlo. Los medios extranjeros fueron los primeros en destacar el
asunto. Los medios locales estin ahora difundiendo libremente la
historia, aunque con las usuales y tipicas trivializaciones, exagera-
ciones y mentiras descaradas.

El despojo de la tierra

A través de los anos, el tema del despojo de la tierra ha seguido
siendo un problema importante para los cazadores-recolectores y
pastoralistas. Ellos tienen esperanzas y expectativas, pero también
temor, de que el nuevo gobierno, al igual que el previo, considere que
tiene demasiado en juego como para aceptar revisar las leyes de
tierra y la posibilidad de asumir responsabilidades por las violacio-
nes relacionadas con el despojo de tierras en todo el pais. El nuevo
gobierno, como el anterior, todavia esta integrado por individuos de
grupos étnicos mayoritarios que se beneficiaron con regalos de tie-
rra y otros recursos de las administraciones previas. Los pasto-
ralistas y cazadores-recolectores consideran que el desafio mayor
es que el nuevo gobierno acepte corregir todas las injusticias rela-
cionadas con el despojo desde la independencia y a partir de la
misma. Todos sus memorandos se centraron fundamentalmente en
la tierra y los recursos.

Género

El gobierno anterior siempre ha sido considerado como insensible
ante el tema de género. Pero hacia el fin de su mandato, habia
mujeres en varios cargos importantes del gobierno. Entre ellas esta
la Jefa del Servicio civil y la Secretaria del Gabinete, la Directora de
Educacion, varias secretarias permanentes, ocho juezas en la Alta
Corte y la Corte de Apelaciones, la Jefa de Protocolo, seis embajado-

ras y altas comisionadas. Sin embargo, esto ha sido considerado
mas bien como una fachada ya que los nombramientos fueron he-
chos al antojo por el Presidente y pueden ser revocados de la misma
manera (excepto en casos donde la seguridad de ocupacién proteja
a la persona designada). A pesar de esta fachada, los nombramien-
tos han elevado la visibilidad de las mujeres en cargos que, hasta
este momento, habian sido del dominio exclusivo de los hombres.
Este proceso ha ayudado a romper prejuicios y percepciones de que
s6lo hombres pueden tener posiciones de responsabilidad en el
ambito publico. A partir de esto se postularon mas mujeres para
ocupar escafios parlamentarios y civiles, aunque sélo pocas lo lo-
graron.

El proceso de revisidn constitucional también ofrecié a las mu-
jeres la oportunidad de hacer conocer sus opiniones sobre los cam-
bios que desean ver reflejados en el nuevo orden constitucional para
corregir la desigualdad de género. Una propuesta importante es que
se reserve un tercio de los escafios parlamentarios y civicos para
candidatas mujeres. Si esta propuesta fuera aceptada, también afec-
taria positivamente a las mujeres indigenas. Las mujeres indigenas
parecen depender en gran medida de intervenciones externas para
hacer sentir sus voces en el ambito politico, pero todas ellas apoya-
ron las propuestas sensibles a las cuestiones de género en sus pro-
pias presentaciones.

Durante el afio también se creé la Corte de Familia entre las
Divisiones de la Suprema Corte. Es probable que esta corte sea
beneficiosa para todas las mujeres, incluyendo las indigenas.

La Mutilacién Genital Femenina (MGF) ha sido abolida hace ya
mucho tiempo, sin embargo, todavia es muy practicada en éareas de
pueblos indigenas -entre los cazadores— recolectores y pastoralis-
tas. Esto significa que el pronunciamiento ptiblico y el uso de la
fuerza han cambiado muy poco las practicas sociales que no se
realizan en la esfera publica. Esto es mas fuerte cuando la gente
desconfia de que el gobierno esté verdaderamente interesado en su
bienestar y cree que esta simplemente interfiriendo en sus vidas.
Esta ha sido la percepcién de los pueblos indigenas respecto al
gobierno. Si éste mostrara una faz diferente, quiza el tema de la
mutilacién genital femenina pueda resolverse administrativamente
y a través de canales legales. Hasta ahora, la esperanza para las
mujeres jovenes reside en el esfuerzo de grupos de mujeres indige-
nas locales que trabajan junto con los padres de las jévenes y junto
con enfermeras y personas que realizan la circuncision. Este es un
intento de introducir gradualmente cambios positivos que reempla- :
cen la prdctica o la eliminen totalmente, de una manera socialmente :
aceptable. .



Acontecimientos regionales

La Comunidad del Este Africano (EAC) celebré con mucha pompa el
primer aniversario de su lanzamiento, pero ha brindado muy pocos
beneficios tangibles para los pueblos indigenas. Se enorgullece con la
esperanza de crear una integracién regional, unién de costumbres,
comercio e industria, armonizar la inversion, politicas monetarias y
fiscales, etc. Sin embargo, la promesa de mejorar la infraestructura en
dreas marginadas de la region podria facilitar el acceso de los pueblos
indigenas a comodidades sociales que actualmente son escasas y
remotas. En agosto de 2002 se celebré también un taller sobre la
armonizacién de la politica ganadera en EAC, para definir la situa-
cién actual con respecto al desarrollo politico y legislativo de los
servicios veterinarios. Esto tiene el potencial de generar conciencia
sobre las dificultades de los pastoralistas indigenas con respecto a los
mercados ganaderos, la medicina para el ganado y el derecho de libre
movimiento a través de las fronteras, que actualmente es realmente
dificil Q

TANZANIA

E n diferentes publicaciones internacionales se alaba a Tanzania
por haber registrado importantes niveles de desarrollo en dife-
rentes sectores durante el afio 2002. Las instituciones Bretton Woods
consideran a Tanzania como un caso exitoso desde el punto de vista
econémico, y este pais es beneficiario de diversos programas de prés-
tamo y ayuda. Su poblacién asciende actualmente a 36 millones de
habitantes y las estadisticas oficiales muestran que el 80% de la
poblacién tiene acceso a un sistema de salud basico. Se estima que el
crecimiento econémico se encuentra entre el 5,8% y el 6,5% y que el
ingreso per cdpita alcanza los 220 US$.

Sin embargo, los pueblos indigenas de Tanzania no se han bene-
ficiado de este crecimiento econémico y desarrollo socioeconémico, y
sus condiciones socioeconémicas parecen ir de mal en peor: la Estra-
tegia de Desarrollo Rural (RDS), elaborada por el gobierno tanzano
durante los dos tltimos afios con el propésito de armonizar las dife-
rentes politicas adoptadas desde 1995 bajo los Programas de Ajuste
Estructural, estd sumamente parcializada en contra de los modos de
produccién de los pueblos indigenas, ya sean cazadores-recolectores
o pastores, dado que los desplazamientos de personas y ganado son
considerados destructivos para el medio ambiente. Por lo tanto, las
comunidades indigenas no sélo no reciben beneficios de los diversos
programas para el desarrollo nacional, sino que estan perdiendo el
acceso a los recursos naturales en sus territorios ancestrales, recursos
que son fundamentales para su supervivencia, la seguridad de sus
estilos de vida y sus culturas.

Este fue el caso de las comunidades indigenas cazadoras-reco-
lectoras hadzabe y ndorobo, asi como también de los pastoralistas
indigenas barbaig y maasai', que continuaron experimentando di-
versos peligros e intimidaciones durante 2002 y principios de 2003,
algunos de los cuales amenazan sus mismas fuentes de subsistencia,
cultura, identidad y bienestar.

La situacion de los cazadores-recolectores

La politica respecto a la fauna —recientemente establecida- y las di-
rectrices y reglamentaciones para las dreas de su manejo otorgan
prioridad a la caza comercial y a otras formas de utilizacién de los
recursos de los animales salvajes que han llevado a una pérdida de

los medios de subsistencia de las comunidades indigenas de Tan- !
zania. A través de la pérdida de tierra y de derechos a la caza de -
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subsistencia, los hadzabe y los ndorobo experimentan ahora una priva-
cion sistemdtica de sus propios medios de subsistencia. Un ejemplo es
el desplazamiento de los hadzabe -que habitan en el drea cercana al
Lago Eyasi, en las regiones de Arusha, Shinyanga y Singida- para
otorgar sobre su territorio derechos y licencias de caza a la “Tanzania
Game Trackers”, una compaiifa que poseia anteriormente el Sr. Robin
Hurt, un keniano-britinico que posee varios cotos de caza en Tanzania.

Las nuevas politicas y reglamentaciones estipulan, ademds, que si
los ndorobo y hadzabe —como otros tanzanos- quieren cazar, deben
solicitar y obtener un permiso de caza otorgado -junto a cuotas de carne
de monte- por los fundonarios del departamento de caza.

Para empeorar atin més las cosas, el ingreso generado por la caza
deportiva no se usa para benefidiar a los pueblos indigenas y compensar
las pérdidas experimentadas por estas comunidades que conviven con
los animales salvajes. Por el contrario, las comunidades cazadoras in-
digenas sufren despojos de tierra, recursos e identidad. Esta muiltiple
privacion afecté negativamente a las comunidades cuya subsistencia
depende de los recursos de la fauna, bayas silvestres y miel.

La inseguridad e insuficiencia alimentaria son caracteristicas expe-
rimentadas habitualmente por los hadzabe y ndorobo, y los parametros
que mediatizan su subsistencia han sufrido severas amenazas por parte
de las politicas conservacionistas. Tanto los hadzabe como los ndorobo
son ahora més vulnerables e incapaces de enfrentar la incertidumbre
ambiental. Las comunidades cazadoras-recolectoras han experimenta-
do desplazamientos, promovidos tanto por el gobierno como por las
comunidades agrarias, agropastoralistas y pastoralistas.

El apoyo de las organizaciones de derechos humanos y las ONG
de desarrollo que han intentado trabajar con los cazadores—recolec-
tores de Tanzania fue siempre demasiado pequefio y tardio, y en la
mayoria de los casos nunca fue duradero.

Comunidades indigenas pastoralistas

Las comunidades indigenas pastoralistas siguieron experimentado
marginacién y exclusién en los procesos de desarrollo locales y na-
cionales. Entre sus pérdidas se encuentran la tierra, el ganado, sus
sistemas primarios de produccién y su identidad cultural.

. Los barbaig

. La mayor parte del distrito Hanang, que estd situado en la recién
- creada regién de Manyara y que ha sido territorio tradicional de los
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pastoralistas barbaig, estd ahora dedicada a la agricultura a peque-
fia y gran escala. En los afios setenta, la Corporaciéon Nacional
Agricola y Alimentaria (NAFCO), organismo paraestatal, se apropi6
de 100.000 acres de tierra barbaig y los dedicé a la produccién de

trigo. Esta enajenacion masiva de tierras de pasturas de primera

calidad forzo a la comunidad barbaig a trasladarse a otras dreas en

busca de agua y pasturas para el ganado. Emigraron a Singida,

Dodoma, Morogoro, Shinyanga, Iringa, Rukwa, Mbeya y Ruvuma.

Sin embargo, los barbaig nunca encontraron un lugar que pudieran

llamar hogar en las dreas a las que se trasladaron porque siempre

fueron considerados como intrusos que no tienen respeto hacia la

propiedad o culturas de otros pueblos. Los grupos dominantes per-
ciben a los barbaig como “pastores irresponsables” y los discrimi-

nan y explotan constantemente.
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Los conflictos de tierra entre los agricultores y los agro-pastoralistas
son una caracteristica recurrente que se estd intensificando. Los me-
dios de difusién en manos de los sectores dominantes estin par-
cializados contra estos tiltimos en su cobertura de los temas relacio-
nados con los conflictos. Informan frecuentemente que los pasto-
ralistas son los agresores, pero los puntos de vista de éstos no son
presentados casi nunca. Los grupos dominantes han hecho llamados
para que los pastoralistas barbaig y maasai sean retornados a sus
lugares de origen, a sus territorios tradicionales, la mayoria de los
cuales estan siendo usados para otros objetivos, como la produccién
de trigo y otros granos, o estdn dentro de dreas protegidas.
NAFCO, como muchos otros organismos paraestatales, fracasé
lastimosamente en su gestién. A pesar del abundante capital aporta-
do por la agencia canadiense CIDA y de los métodos agricolas alta-
mente mecanizados, la produccién de trigo fue siempre demasiado
baja para justificar el nivel de inversién. El grado de destruccion del
medio ambiente estd registrado como uno de los mas altos del pais y
el costo -en términos de sufrimiento humano- de los indigenas bar-
baig ha alcanzado niveles intolerables. La perdida de grandes zonas
de pastizales significé también la enajenacion de muchos sitios sa-
grados para los barbaig. Esta enajenacion de sitios sagrados, tumbas
ancestrales y lugares de significacién cultural tuvo una profunda
significacién espiritual y cultural para la comunidad. Segtin algunas
fuentes, recientemente se iniciaron conversaciones sobre la venta de
las haciendas trigueras en Basuto a un inversor privado, y como
sucedié con muchos otros servicios publicos privatizados, las tra-
tativas no han incluido ninguna consulta con la comunidad barbaig,
que es la verdadera propietaria de la tierra. Atin peor, no hay ninguna
discusion en torno a la posibilidad de devolver la tierra a los indige-
nas barbaig para su propio uso como pasturas.

l.os maasai

Los maasai han experimentado la enajenacion de sus tierras, atin mas
marginacién y muiltiples formas de privacién, todo lo cual ha condu-
cido a una mayor vulnerabilidad y empobrecimiento. En el afio 2002,
les fueron quitadas mas tierras para dedicarlas a otros usos, como
agricultura a pequefia y gran escala, conservacion de la fauna, cam-
pings, caza deportiva y mineria.
La conservacién de la fauna y la industria turistica siguen siendo
. amenazas claves para la subsistencia de los pastorlistas indigenas
maasai de Tanzania. Se introdujeron diferentes politicas, reglamenta-
- ciones y directivas, relacionadas con la conservacién de la fauna y el

turismo, y todas reforzaron la “Pugna por Maasatland” (la tierra Maa-
sai). La politica de la fauna (1998) fue considerada como un paso
radical ya que habla, por primera vez, sobre la necesidad de habilitar a
las comunidades locales y darles derechos de uso a los recursos prove-
nientes de ella. Sin embargo, las reglamentaciones y directrices para el
establecimiento de Areas de Manejo de la Fauna (WMA) son exigentes,
costosas y complicadas, y se hace muy dificil para los aldeanos poder
cumplir con todos los requisitos y beneficiarse finalmente de los recursos
de la fauna. En cambio, las personas y compaiiias externas son las que
se favorecen mas. Esto es lo que ha sucedido hasta ahora y no hay
ninguna probabilidad de que las cosas cambien en el futuro inmediato.
La politica de la fauna tiene otras dos limitaciones inherentes:
primero, carece de voluntad politica; y segundo, no reconoce al pasto-
ralismo trashumante y otras estrategias de manejo y utilizacién de
recursos —que los pastores utilizan en entornos aridos y semiaridos—
para optimizar el uso de los recursos y permitir la regeneracion de las
nufrientes del suelo y de la vegetacion. Por esto, las intenciones de la
politica de la fauna han quedado principalmente en la retdrica, ya que
la realidad en el terreno no ha cambiado. En algunos casos la situa-
€ion estd empeorando porque las economias de mercado priorizan las
ganancias por sobre la seguridad de la subsistencia.

Temas emergentes, andlisis y discusion

Los pueblos indigenas, tanto pastoralistas como cazadores-recolec-
tores, siguen experimentando muiltiples formas de privaciones que
llevan sisteméticamente a la pérdida de mas fuentes de subsistencia.
La enajenacién de la tierra siguié sin ninguna tregua durante el 2002,
causando mds pérdidas de recursos pastoriles y animales de valor
fundamental, asi como también continud la enajenacién o agotamien-
to de las bayas silvestres, raices y miel. Como resultado, estas comu-
nidades se ven acosadas por un sinfin de problemas pues los niveles
de vulnerabilidad y pobreza aumentaron, la inseguridad alimenticia
se hizo crénica y el futuro de las comunidades parece ahora mas
incierto que nunca. La pérdida de tierra contribuyé inevitablemente
a la pérdida de recursos fundamentales que las comunidades indige-
nas necesitan para su subsistencia y su supervivencia cultural.

Intensificacion de conflictos por los recursos

La i .
k- crle;(litl..lccnon cile lzf base de recursos y la intrusién de la agricultura
VO en las dreas pastoras intensificaron los conflictos por los



recursos. En 2002, los conflictos violentos entre los pastorallsfas y
agricultores se intensificaron, ocasionando muertes_en algunas a.relas.
Los duerios indigenas de recursos, como los barbang,_ los maasai, los
ndorobo y los hadzabe, se enfrentaron con las comunidades agn?o ai
migrantes. En el distrito Kiteto, por ejemplo, se des_atar'm;E et: rgn

tamientos en las aldeas de Kimana, Namel’ok' y Katlkafl. n olas
estas aldeas, los conflictos condujeron a perdldas' de vidas. En los
distritos de Simanjiro, Monduli, Hanang y Babati, ‘hul‘)o frecugntes
conflictos en territorios tradicionales de pueblos mdlgenas.d s:os
enfrentamientos fueron causados por el bloqueo por parte de zlls
granjas, de las rutas ganaderasdque vtan hasta las aguadas y por la

icacion de granjas en areas de pastoreo.

Ubl;a;i:;npugrﬁas gor los recursos tuvieron como resultadci que f:e:
cuentemente los agricultores envenenaran los animales c!e 0s p;s (o

ralistas, les cortaran patas y mataran algunas vacas, ovejas 0 ca tras:
Esos conflictos por los recursos han aum.enta.do en frgcuencna e inten
sidad, desplazando a la poblacién hacia diversas éreas.

Las mujeres indigenas pastoralistas

Las sociedades pastoralistas estan sufriepdo cambigs. sml:lalest qt;:
causan impacto sobre las relaciones de .genero. il'radnqona mente,' .
sociedad maasai ha organizado el trabajo a través dg hnegs sectoria
les correspondientes al género, clan, edad y territorio. Mlenllras [?:g
la responsabilidad primaria de los hombres es el pastoreo, el mtao c{e
de las pasturas, las aguadas, la construccion y mant:ejmmler:r 0 de
cercos para los asentamientos y la proteccion del ganado clon ra los
predadores; el rol tradicional de las mujeres es admmfstrar. osl oegla
res y aprovisionar a sus familias. El trabajo de las mujeres incluy 2
construccién y mantenimiento de la§ casas, 9rdenar, cocinar y]de
mentar a la familia y a los visitantes, juntar lefia y agua. En 51(1j rol
administradoras del ganado, las mujeres tienen la tarea extra de criar
icar animales.
¢ dl.(?;n :ii::;sién cambia cada vez més a causa de los diferentes cla)m}-
bios sociales que estan ocurriendo, tal que las relacnoqes c.iel t.r‘a a(ig
de género se estan redefiniendo.‘ En primer lugiL la dlsmlntgi;og <
las dreas de pastoreo ha conducido a 'la reduccién de la c?ndl da:g 1 de
ganado, por lo que los jévenes maasai se‘trasladan a las ciuda on
busca de trabajo asalariado. La ausencia de hombre_:s jovenes .
aumentado la carga de trabajo de las mujeres, porque éstas h?)l"l asu
- mido el trabajo realizado antes por los jéovenes. La Eescuela talm %((ein dse
. ha llevado a la mayoria de los nifios, y los roles de éstos en el cuidado
- del ganado ahora recaen sobre los hombros de las mujeres.

En adicién a la creciente carga de trabajo de las mujeres, los cambios
sociales han modificado también las relaciones sociales, por lo que
las mujeres han perdido acceso Yy control sobre los recursos que con-
trolaban tradicionalmente. La mercantilizacién del ganado y de los
productos ganaderos ha alterado el equilibrio que existia entre hom-
bres y mujeres.

Las relaciones de género en términos de adquisicién, disposicién
e intercambio de ganado han cambiado, ampliando el dmbito del
control masculino y reduciendo el de las mujeres. La concentracién
de dinero en efectivo en manos de los hombres -hasta la casi exclu-
sién de las mujeres— ha aumentado las distancias en cuanto a edad
Y género, haciendo que éstas sean mucho mas vulnerables econémica
y socialmente.

La disminucién de la cantidad de ganado y la creciente articula-
cién de las relaciones de mercado han cambiado las relaciones de
genero, en las que el rol de los hombres como administradores se
transforma en el de duefios y controladores de la propiedad familiar,
es decir, el ganado. En el proceso, las mujeres estin perdiendo cada
vez mds, no sélo los derechos de propiedad sino también los derechos
de uso garantizados en el Pasado por las instituciones sociales como
el matrimonio. Por lo tanto, las mujeres se encuentran como produc-
toras pero no como duefias de los productos de su propio trabajo y
dependen indudablemente de sus contrapartes masculinas para su
subsistencia.

Otros cambios socioeconémicos han restringido la capacidad de
las mujeres para beneficiarse del proceso de mercantilizacién en la
misma medida que los hombres. Tradicionalmente, las mujeres ha-
brian obtenido ganancias de lo que ellas controlaban “tradicional-
mente”, es decir, leche, productos licteos como manteca y manteca
clarificada —usada en la cocina indigena- asf como cueros y pieles.
Sin embargo, los hombres maasai Y no-maasai dominan ahora el
comercio de los productos ganaderos como cueros y pieles, y esto ha
negado a las mujeres todo beneficio potencial que les podria haber
correspondido.

Las respuestas de las mujeres a estos procesos han variado. Han
intentado otras formas de abastecer a sus familias con alimentos y de
mantener su rol como abastecedoras del sustento. En el ejercicio de
este rol, muchas mujeres —marginadas~ se involucraron en diferentes
actividades, desde la manufactura de artefactos para el mercado tu-
ristico hasta la elaboracién y venta de cerveza, etc.

Los cambios de las actividades de los hombres también han incre-
mentado de alguna manera la carga de trabajo de las mujeres, mien-
tras que las dificultades relativas al comercio del ganado también han
aumentado el trabajo de los hombres. Esto implica que ellos se en-



cuentran fuera de la casa durante largos periodos de tiempo y las
mujeres terminan cumpliendo los roles previos de aquéllos. Esto se
suma a las numerosas tareas domésticas que ellas ya realizan.

Los granos constituyen ahora una parte esencial de la dieta de los
pastoralistas indigenas. La obtencion de granos para el relleno de
comidas, la molienda del maiz, ir a buscar agua y combustible para
preparar comidas basadas en granos, se han sumado a las ya pesadas
cargas laborales femeninas. Las mujeres son las que llevan el maiz a
los molinos, juntan lefia, van a buscar agua y cocinan. Aunque hay
molinos en varios centros comerciales, éstos estan ubicados muy lejos
de donde viven las mujeres pastoralistas.

La mayoria de las actividades realizadas por las mujeres son
arduas y mondétonas, interminables y bastante exigentes; mientras
que la mayoria de las tareas realizadas por los hombres, como pas-
torear y dar agua a los animales, son estacionales y pueden hacerse

por turnos.

Nifios indigenas trabajadores eun las minas Mererani

Los crecientes niveles de pobreza han forzado a muchos nifios de las
comunidades pastoralistas indigenas a buscar trabajo en las minas
de Mererani, un pueblo minero cerca de Arusha, en el norte de Tan-
zania, que es conocido mundialmente a causa de la tanzanita, la
piedra preciosa altamente lucrativa que se extrae alli. El drea fue
alguna vez tierra de pastoreo para los pastores maasai y ahora alber-
ga compaiifas mineras internacionales y a millones de pequefios
mineros de Africa Oriental y de aiin mas lejos.

Durante muchos afios, Mererani estuvo poblado predominante-
mente por hombres adultos. Sin embargo, su riqueza y fama atrajeron
a personas de todos lados. Algunas personas abandonaron sus carre-
ras diplomaticas y sus trabajos profesionales u obreros para trabajar en
la industria. J6venes maasai -hombres y mujeres— abandonaron el
pastoralismo, los nifios indigenas maasai dejaron la escuela y algunos
abandonaron sus hogares para trabajar en las minas; como dice el
dicho, “todos los caminos conducen a Mererani, y sin duda lo hacen”.

En Mererani, los nifios se dedican a diversas actividades. Algunos
trabajan como empleados domésticos; otros en la industria comercial
del sexo. Sin embargo, la mayoria de ellos trabajan en las minas, bien
en el subsuelo o tamizando arena para extraer pequefios trozos de
tanzanita. Los que trabajan en las minas son llamados nyoka, una

. palabra suahili que significa serpiente, a causa de su habilidad para
moverse rdpida y prestamente a través de tiineles oscuros, precisa-

mente como una serpiente en un hoyo.

Las - . '
peligi?)ls\:;ag:tzs de (\juda y de trabajo en Mererani son dificiles y
. Sucede a muchas personas 1 if i
pel o ‘ » pero los nifios son mds
ul efables. Nifios mueren de malaria, tuberculosis, HIV/SIDA, com-
p Ia;lao.nesl conexas y enfermedades respiratorias. '
muc}lor:\;‘eegie. extplotalaon de estos nifios es sumamente elevado, y
clantes alegan no emplear nif i i
‘ NINOs porque es ilegal
! : al. En
ambio, les dan solamente algo de dinero para cubrir su alimeﬁtacién

eésperanza de enriquece 1 I ven a si mismos en
rse algun dia, porque se 1
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zan(ii: fonocmue:nto generalizado que, tanto en Kenia como en Tan-
« 1a mayoria de los guardias de seguridad son jévenes maasai
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fom personas con bajos niveles de alfabetizacién y capacitacion
Eo para procurar otro empleo asalariado.
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Notas

1 Elandlisis de otros grupos de Tanzani
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orga;\izag‘g‘ grs i(rilLtIeSrO hlci‘eron algtn trabajo con los hadzabe pero ambas
terrumpieron su compromiso d 3 i
3 Una palabra suahili quesignifica guarc]l:;a de s(e)guersiz«:(ef de uncorto tiempo.






LA REGION DE LOS GRANDES LAGOS

Situacién politica

E n la Repiiblica Democritica del Congo (RDC) continuaron los
conflictos armados entre fuerzas del gobierno de Kinshasa y sus
aliados, y grupos rebeldes que operan en el este del pais. Gran parte
del actual conflicto armado es producto de la violencia y desplaza-
mientos en masa desatados por el genocidio de Ruanda de 1994,
cuando mas de dos millones de personas, incluyendo gran parte de
la milicia del Interahamwe responsable del genocidio, huyeron hacia
Tanzania y la RDC. Estas personas fueron albergadas en campos de
refugiados cerca de la frontera con Ruanda, desde donde el Inte-
rahamwe continué organizando operaciones de insurgencia. Desde
entonces, el conflicto se ha transformado en una batalla entre élites
politicas y militares, que incluyen a jefes militares de diversos grupos

milicianos, por el control de la riqueza mineral de la RDC.

Durante 2002, como consecuencia de la presién diplomatica inter- . g,'xf,;:::.m
nacional sobre todas las partes, la RDC llegé a acuerdos separados Area habitadepor pigmecetwe \\\
con sus vecinos orientales, Burundi, Ruanda y Uganda, que tuvieron T Aree Mty borcomanidadas pescadorss twe ~\
como resultado la retirada casi total de sus fuerzas de la RDC. El Comunkdedes aliareras tws conocldes | {/‘

Acuerdo de Paz firmado entre la RDC y Ruanda en Pretoria en julio
de 2002 comprometi6 a la RDC a desmovilizar y repatriar a las mi-

licias ruandesas hutu Interahamwe y ex fuerzas armadas, que bus- A pesar del
r
caron refugio en la RDC después del genocidio de Ruanda. Sin em- continuaron j If;n(:g:f:?n :i)g;:‘io ]:;ara alcanzar la paz, los conflictos
bargo, para fines de 2002, la RDC habia hecho muy pocos progresos las provincias de Equateur Q.e es;e delaRDC, particularmente en
en el cumplimiento de este compromiso puesto que sélo el 3% de los grandes cantidades de erZ Vu, donde hubo desplazamientos de
ex combatientes habian sido repatriados. Mientras tanto, los aliados torturas continuaron im personas y donde masacres, violaciones y
de Kinshasa, Angola, Namibia y Zimbabwe - que han apoyado al Ituri, un conflicto étm'ccl: l;ﬁf:;e?tzen fom‘\a _cotidiana. En el Distrito
gobiemo de Kinshasa desde 1998 contra las fuerzas rebeldes respal- el avance de grupos rebeld ntado econémicamente se agravé por
dadas por los paises vecinos Ruanda y Uganda ~ también retiraron luchan por el control de recu:o(samc;zl:so)'ados por Uganda) que
sus fuer.za!s de la RDC. y ' > situacién se deteriorg hasta un nivel tan brﬁ?TO oro y diamantes. L,
En diciembre de 2002, todas las partes del didlogo 1nter—copgo és humanitariag emitieron advert a. que muchas agencias
firmaron un detallado acuerdo de paz por el cual el actual presidente la RDC més adelante) encias de genocidio (ver informe sobre
Kabila de la RDC seguird en su cargo y se nombrardn cuatro nuevos En octubre de 2002, T d
vicepresidentes provenientes del.gobiemo, de los grupos rebeldes El sobre la Ex plotacién ll,e e l;me el Panel de Expertos de la ONU
Gfupo Congolés para la Democracia-Goma y el Movimiento Congdles de Riqueza de la RDC en sgs . ecursos .Natur‘ales y otras Formas de
Liberacion, y grupos opositores. Esto pavimenta el camino para un ocupacién ruandesa y ugandegg Erﬁ\:mmas Oleniales constat6 que la
gobierno de transicién y para la finalizacién de una nueva constitu- muertes desde el comienzo de | abla causado mas de 3 millones de
- cién que llevard finalmente a elecciones nacionales. Los donantes cacién de docenas de m 1 a guerra. El informe destacé la impli-
- reasumieron el compromiso de ayuda a la RDC e hicieron previsiones y los EEUU., e euxtr:acm:j\a!es- con base en Europa, Canadi
- para renegociar y cancelar algunas de las enormes deudas del pais. violacién a las directivas de laygrlliCODn;g[l;?les' dtgl es:je del Congo en
Practicas de trabajo éticas
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En Burundi se celebraron las primeras conversaciones directas de
paz desde hace nueve afios entre el gobierno de transicion liderado
por los tutsi y los grupos rebeldes hutu. Para fines del afio 2002 todas
las partes hutu, excepto una, y sus diversas facciones habian firmado
un acuerdo de tregua. No obstante, una mision africana que debia
monitorear la aplicacion de la tregua y establecer campos de acanto-
namiento para los ex rebeldes fue dilatada y la tregua permanecié
largo tiempo sin implementarse. Las fracturas politicas y las manio-
bras militares continuaron hasta entrado el afio 2003 y es probable
que aumenten cuando se acerque la fecha fijada para la transferencia
del poder de un presidente tutsi a un hutu (1 de mayo de 2003).
En la Repiblica de Congo, las esperanzas iniciales que se tenian
a comienzos de 2002 de un fin de la guerra civil tuvieron corta vida.
A fines de marzo - luego del acuerdo sobre una nueva constitucién
y la realizacién de elecciones para la asamblea nacional, el senado y
el presidente - estallaron combates en la region Pool entre fuerzas del
gobierno y rebeldes ninja. Decenas de miles de personas se vieron
obligadas a huir y la lucha continué durante todo el afio. En diciem-
bre la inestabilidad de la region Pool todavia no estaba resuelta y el
pais estaba luchando con una carga de deuda creciente y una dismi-
nucién de la confianza de las agencias de ayuda internacionales en
la cuestionable administracién fiscal del gobierno, particularmente
de su enorme y lucrativo sector petrolero. Q

RUANDA

unque continuaron los conflictos fuera de las fronteras de

Ruanda, la situacion de seguridad interna fue estable durante
2002.

En marzo de 2002, la mayor organizaciéon twa, Mancomunidad
de los Aborigenes Ruandeses - CAURWA fue legalmente reconocida
como organizacion indigena que trabaja para promover los derechos
batwa. Esto sefiala un importante cambio de actitud del gobierno de
Ruanda, que anteriormente se habia opuesto a hacer referencia a los
pueblos indigenas y a grupos étnicos especificos en un intento de supe-
rar las tensiones étnicas que llevaron al genocidio de 1994. CAURWA
ha descentralizado sus actividades a través de una red provincial de
voluntarios twa, que informa a las comunidades de sus derechos, y
les ayuda a reclamar y buscar soluciones para sus problemas de

- tierra, educacion y vivienda junto con las autoridades locales del

L2,

| Reunidn en CAURW A. Foto: Dorothy Jackson |

obi 7
fw l:xearr::l. CAURWA ests ayudan.do ahora a 50 asociaciones locales
generadogserétar' su segtgidad alimenticia y desarrollar actividades
€ ingreso. Cuarenta estudiantes tw i
- S ¢ a del nivel secunda-
r i ‘
ﬁl;)a?;;; rcei'zlt:;ioltbeca_ls: y si;a establecieron cinco centros para la alfabe-
ultos. También se construyeron 60 vivi
i se iviendas para co-
munidades twa en tres provincias. Estas actividades serin P;m li
das durante el afio 2003. P
tuyen“?gs org:fmizaciones twa se reunieron con la Comisién Consti-
ara ejercer presion a favor de sus d
te pa erechos en una n
constitucion, demandando una i s log
: mayor representacién twa a todo.

d : ) _ s los
lr)llllw._el‘es ;dmfmstrahvos del pafs, la inclusién de los twa en la distri-
favc;?:c .de tierras, el reconocimiento de los twa como grupo des

100 que necesita una atencién parti -
: rticular, a
educacién twa. El ituc fudicads 3 beenrics
- Bl proyecto de constitucién ha adjudicad f
i ‘ . 0 2 escaiios
ﬁ;\:t?;zzlfzsva dgs;gnar porlel Presidente para representantes de pue-

orecidos por el proceso histérico”. P

’ . - Por lo tanto, los twa
podrian ser candidatos a estos escanos. A mediados de 2003 se cele-

brara )
neaslra uxll referem.ium sobre la nueva constitucién, seguido de eleccio-
parlamentarias y presidenciales para reemplazar al actual go- :

bierno de transicién.
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CAURWA ha abierto un didlogo con la Estrategia de Ruanda para la
Reduccién de la Pobreza (PRS). Bajo la iniciativa del FMI para Paises
Pobres Altamente Endeudados (HIPC), este didlogo pretende ser un
marco durante los préximos 5 afos para las actividades de desarrollo
en favor de los pobres. CAURWA ha informado a las comunidades
sobre los proyectos comunitarios financiados por la PRS, para tratar
de reducir la posibilidad que las comunidades twa marginadas sean
dejadas fuera del proceso de planificacién de proyectos comunitarios
o del beneficio de esos proyectos. CAURWA esta recogiendo datos
socioeconémicos sobre las comunidades twa para compararlos con
las estadisticas de pobreza oficiales del gobierno, que serdn usados
para apoyar la defensa de derechos y ayudas para las comunidades
twa.

Se esté elaborando un nuevo cédigo de tierras que propone varias
medidas para la concentracion de la tierra y su titulacion legal y que
podria tener graves implicaciones para la gran mayoria twa sin tierra.
La organizacién twa AIMPO presenté un estudio sobre la situacién
de tierras twa en cuatro provincias. Los datos preliminares recolec-
tados por CAURWA en la provincia Cyangugu muestran que el 88%
de las familias twa carece de tierra cultivable, comparado con el 11%
de la poblacién en general.

Dos activistas twa han recibido capacitacion sobre el proceso
Gacaca (corte aldeana) de Ruanda que enjuiciard a personas acusadas
de las categorias 2, 3 y 4 de crimenes de genocidio, y que fue im-
plementado en forma piloto durante la tltima parte del afio. Los
activistas alentaron a las comunidades twa a asistir a las reuniones
locales sobre Gacaca, presentarse como candidatos para la eleccion de
comités Gacaca y a participar activamente en el proceso. La preocupa-
cién es que los twa, como miembros marginados de la sociedad ruan-
desa, sean chivos expiatorios de otros que buscan ocultar sus crime-
nes, y no puedan encontrar testigos dispuestos a declarar por ellos.

Los twa incrementaron la toma de conciencia oficial y publica
sobre los temas twa, intensificando su trabajo de abogacia nacional
e internacional a través de reuniones con ministerios del gobierno, la
Comisién de Unidad y Reconciliacién, financiadores, embajadas, ONG
y redes de la sociedad civil. CAURWA organizé reuniones entre
representantes twa, organismos protectores del medio ambiente y
autoridades locales para discutir los derechos de los twa expulsados
del Parque Nacional Volcanos, el Bosque Gishwati y el Bosque Ny-
ungwe. Las agencias medioambientalistas estdn comenzando a escu-
char la voz twa y a responder a las necesidades de desarrollo de las
comunidades expulsadas, pero la implementacién de las modernas
directrices de conservacién que reconocen los derechos indigenas y
promueven el manejo conjunto estd muy retrasada. Dos activistas

Suc::.l;aza;(::l los r:lled_iofs de difusién para apoyar su trabajo de defen-
, uyendo informes radiales y televisivos i
; sobre los intereses
t\;/ra.Efu{ante el mes de agosto, Ayitegau Koeuvi, el miembro indigena
g 4 rica del’Foro I’e.rmanente de las Naciones Unidas para las
uestiones {ndxgenas, Visité Ruanda para reunirse con comunidades
twa y autoridades del gobierno ruandés.

BURUNDI

En Burun.dxz, los twa sigt'lgn sufriendo las consecuencias de la
. glyerra c.:1v1l. Una evaluacién de Seguridad de Subsistencia de la
talrElAl; éeal'lizada por la organizacién internacional no-gubernamen-
en la provincia de Muyinga, en el noreste d i
! : . . i B e Burundi, revels
;olr(x;so lIja llz.nsegt.u'ul:lad al(limentma del pais permitia a los ricos explota?
obres, mcluyendo a los twa idio i
derechos de acceso a la ti i PRl
erra de los twa y se tomaran i
asegurar las tierras twa contra la exprogiacién. medidas para
. gn agosto, la.l Asociacién de Accién Batwa organizé un seminario
en Gitega para informar a los batwa sobre sus derechos, la democra-
cia y el proceso de paz del pais. '
s dA ;c)lesa; de la grave situacién humanitaria de Burundi, el gobierno
o d :, aoEal i::o; pasos l;ara aumentar la representacion politica de
5 ado, cuya funcién es examinar la legislacis
. ! es ¢ gislacion y promo-
;::an;:ea;i::;s;m:)s :ie ]::,z y Jeconcmacnén, tiene tres escafios re};er:'vados
ntantes twa. Uno de los miembros del
en ! 1 . parlamento es una
lt\»;'aéf::. c:,l:berzt.e (I;!ncayenzn, quien ha estado presionando al gobier-
€ adjudique tierra a los twa. Por des i
; gracia, uno de los
zsggdogesl ctlwa, Jean-Bosco Rutagengwa fue asesinado en una embos-
rebelde en mayo de 2002. Dos representantes de Ruanda y de |
RDC asistieron a su funeral. ¢ ’
ot Lc?sdactwnstas tw:i\ tomaron contacto con un grupo de j6venes
uglados twa de Kigoma, Tanzania, que estaban buscando ayuda
urgente para poder proseguir sus estudios.
de };as%:c};\ batwa Unién Cristiana para la Educacién y el Desarrollo
s (si eredados (_UCEDD) continué brindando su apoyo a las
o u:lH ades twa medla.nte programas agro-pastoralistas y Ia Nyan-
gl jagrdino;:iz SChIOOI.' L:n jardin de infantes que ayuda a 150 nifios twa
ne la intencion de ampliar sus activid .
rd! 3 ades para
beneficie también a escolares de nivel primario y secundarFi)o. e



UGANDA

n 1991, los pigmeos twa del suroeste de Uganda fueron desaloja-
dos por la fuerza de sus bosques como consecuencia de la crea-
cién del Parque Nacional Bwindi y Mgahinga. La prohibicion del
acceso a los bosques hizo que muchos twa perdieran su forma de vida
bastante independiente y se convirtieran en “intrusos” empobrecidos
sin tierra, obligados a trabajar para los agricultores locales para po-
der sobrevivir. Desde el afio 2000, los twa y su organizacion UOBDU
(United Organisation for Batwa Development in Uganda - Organizacion
Unida para el Desarrollo Batwa en Uganda) han procurado alcanzar
un mejor didlogo con la Fundacién para la Conservacién de los
Bosques Impenetrables Mgahinga y Bwindi (Mgahinga and Bwindi
Impenetrable Forest Conservation Trust). Esta Fundacion fue subsidiada
por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial para proteger los dos
parques forestales y tiene un componente especifico para el desarrollo
de las actividades rurales de las comunidades twa, incluyendo la
compra de tierras. Sin embargo, la erosién del mercado bursatil llevé
a que eliminara su programa batwa a mediados de 2002. El programa
fue reinstaurado parcialmente después de protestas de los twa y sus
organizaciones de apoyo, pero sera abandonado totalmente en febre-
ro de 2003 con graves consecuencias para los twa que no tienen otros
medios para asegurar su tierra o su subsistencia.

Los twa de Uganda han continuado el didlogo con funcionarios

de distrito y autoridades conservacionistas para discutir politicas y
programas en favor de los twa y, en particular, para reclamar nuevas
reglas de acceso forestal que tengan en cuenta el estrecho vinculo de
los twa con los bosques restringidos de los Parques Nacionales Bwin-
di y Mgahinga. Las autoridades de proteccién del medio ambiente
han comenzado a admitir abiertamente que los twa deberian tener un
papel mds importante en el manejo de los parques. Se realizaron dos

talleres con el siguiente resultado:

¢ Las autoridades gubemamentales y las organizaciones para el de-
sarrollo acordaron mejorar la colaboracién en su trabajo con los twa.

¢ Las ONG que trabajan con los twa admitieron que necesitan
disefar e implementar sus programas mas efectivamente.

* Los problemas con la financiacién de la Fundacién fueron ven-
tilados frente a una audiencia mds amplia, aunque no se encon-
tré6 ninguna solucién.

* El Fondo para la Fauna de Uganda y el programa de uso forestal
muiltiple de CARE propusieron planes para una accién concreta
con respecto al uso twa de los bosques.

I.Jn estudiante de la Universidad de Glasgow ha comenzado a inves-
1gar relatos orales y sistemas tradicionales de conocimiento de los

zantes twa recibieron dos medallas.

REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Eg enero de 2002 la erupcién del Monte Nyirangongo (cerca de
Goma, en el norte de Kivu) causé enormes destrozos. Varias
garuzaciones h.wva suministraron asistencia de emergencia.a comu(x)\l'r-
dades twa perjudicadas por la erupcién volcanica, temiendo ue | l
grupos de ayuda no llegaran a estos grupos mar'ginados e

En el este del pais la guerra civil en la RDC continué haciend
:tsrt;;g;ésa Sentrte lafs comunidades pigmeas. Estas comunidades esl,:a’:
: entre facciones en guerra que Saquean, violan y asesi
con impunidad. Muchas de ellas abandon , d on.
derse en el bosque durante la noche, o seartlr:slgdaalgeaa S102ara lflS rdos
para evitar ser atacados. poblados
- nf\; tif:j'::sc(:,i t20012 comenzaron a surgir noticias de las atrocidades
Gades o rznaesl }I))c;lsatlgigo;is .loEaleg fincluyendo a las comuni-

i ri. Los infor

rel;gldes respaldados por Uganda, el Movimie[:fcf ;eleef?élegaléférglrgggf
fiz ::1 (?é%%) )r; la Confederacion Congolesa para la Democracia Na-
R ~N) han forzado_a Sus cautivos a comer carne humana
ambasa, Koanda y Teturi. Mambasa cubre un area de 37.860 km?

Yy se estima que los pigmeos mbuti conforman el 50% de la pc;blacién
t El total de cazadores—‘recolectores mbuti que vive en el bosque
ropical Ituri es.d.e:sconocxdo, aunque ha sido estimado en 30 800
E::::n:: Su posicion ya es extremadamente fragil: sus derechos .a la
corra no ds;zn; f‘ecgno]mdos por la ley ni por los sistemas de derecho
S . l:;oo :a ;)is g:elbslc())% (;ficmzos, las autoridades de la Reser-
7 : m?, ya no les permiten cazar ani-

:::iii g;at?:be:' polr }o que sobreviven cazando pg]ueﬁos animaleasmy
2 Seando tral c]g;n;z(;\: )_'r ic:l::;? de monte con los banties circundantes
amb . 0CO O ningtin icios '
sanitarios y padecen muchas eﬁfermedadegs ev?tcacbelse(; caorl:g 1?2:;:125 I



ra de rio y la malaria, mientras que sus hijos son afectados en forma
desproporcionada por sarampién y polio. El bosque, y por lo tanto,
el abastecimiento alimenticio de los mbuti, esta bajo una creciente
amenaza por parte de las plantaciones comerciales de rdpida ex-
pansion de compafias madereras de Uganda y el aumento de
minas de coltano'. Las relaciones entre los cazadores-recolectores
mbuti y los pescadores—agricultores tradicionales bila (quienes prac-
tican el cultivo rotativo sostenible) son generalmente buenas e
implican el uso sostenible del bosque. Pero el bosque también esta
bajo creciente presién por la llegada de tamizadores de oro, lo que
ha provocado el desmonte por parte de intrusos para crear grandes
campos permanentes de cultivo de productos para vender a los
buscadores de oro a precios exorbitantes, alterando de esta manera
la economia y la ecologia local.

Después de una investigacion de 6 dias, la mision de la ONU
en la RDC -MONUC- confirmé los alegatos de violacion, violacién
de nifios, secuestro, tortura y ejecuciones sumarias. Las ejecucio-
nes sumarias fueron cometidas principalmente contra los nande
en Mambasa, los pigmeos mbuti y poblaciones en aldeas en torno
a Mambasa y Beni, en una operacién llamada “Effacer le tableau”
(Borrar la pizarra) por parte de los rebeldes. Testigos oculares
proporcionaron relatos terrorificos de corazones de bebés arranca-
dos y comidos, nifios pequefios asesinados y mutilados, y gente
ejecutada en presencia de sus familias. Las organizaciones con
sede en Bukavu viajaron a la region para brindar apoyo y realizar
sus propias evaluaciones.

Una delegacion de pigmeos que viajé a Kinshasa el pasado
enero proporciond relatos de testigos oculares de actos de caniba-
lismo cometidos por soldados del MLC. Exigieron que el gobierno
cree un tribunal para investigar los crimenes cometidos contra
ellos. El fiscal de estado de la RDC confirmé que comenzaria una
investigacion de los alegatos.

El Consejo de Seguridad de la ONU ha condenado a los rebel-
des, y el Alto Comisionado para los Derechos Humanos pidié
sanciones contra ellos. Las autoridades congoleinas han solicitado
al Consejo de Seguridad que establezca una corte criminal para
juzgar a los rebeldes acusados de canibalismo y confirmé que
presentard una queja a la Corte Internacional de La Haya.

El conflicto en Ituri ha causado un desplazamiento masivo de
poblacién. Mds de 10.000 refugiados de lturi han cruzado la fron-

tera con Uganda, y se informa que 100.000 personas han buscado
: refugio en Beni, cerca de la frontera con Uganda. Informes recientes
sugieren que al menos 3.000 pigmeos han huido del bosque, un
paso muy extremo para ellos. Un grupo de al menos 1.000 personas

ha buscado abrigo en la aldea de Mangina, mientras que hay otros
campamentos de desplazados ubicados entre Mambasa y Beni. La
precaria situacion de seguridad ha impedido que las agencias
humanitarias trabajen en Ituri, dejando asi a los mbuti sin adecua-
da alimentacion, refugio o seguridad.

El Programa para la Integracién y el Desarrollo de los Pigmeos de
Kivu (PIDP-Kivu) continué publicando su boletin trimestral Bam-
buti, que informa sobre sus actividades en la regién. PIDP también
organizé cursos de capacitacion para representantes comunitarios
pigmeos en técnicas basicas de periodismo, manejo del agua y
derechos humanos. También participaron algunos representantes
no-pigmeos. El PIDP continué con su apoyo a las comunidades
pigmeas con insumos agricolas y capacitacion en métodos de la-
branza.

En agosto, el PIDP realiz6 su celebracion anual del Dia Interna-
cional de los Pueblos Indigenas del Mundo, para fomentar la toma
de conciencia sobre los derechos y la cultura pigmea a través de
reuniones piblicas, danzas pigmeas, exhibiciones de artesanias y
discusiones sobre el trabajo del PIDP.

En asociacion con CAURWA, el PIDP colaboré en una consulta
y estudio de viabilidad organizado por el Proyecto para los Pue-
blos del Bosque en torno a aplicaciones de energia solar de bajo
costo para las comunidades batwa de Ruanda y la RDC. Los resul-
tados del estudio indican claramente que las tecnologias de DIY
solar proporcionarian beneficios précticos y oportunidades a las
comunidades.

En junio, el Centro de Acompafiamiento de los Pigmeos Autdc-
tonos y de las Minorias Vulnerables (CAMYV), la Accién de Apoyo para
la Proteccion de los Derechos de las Minorias en Africa Central (AAP-
DMAC) y la Unién para la Emancipacion de la Mujer Autéctona (UE-
FA) enviaron un fuerte mensaje a la “Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién: 5 Afios Después”, organizado por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) en Roma. Su declaracién recordaba que los batwa del este
de la RDC han sido expulsados de su tierra y han quedado despo-

sefdos por la creaciéon de dos parques nacionales, Kahuzi-Biega y
Virunga. CAMV continué con su programa regional de seguridad
alimenticia, distribuyendo semillas a mas de 200 familias pig-
meas. En julio, CAMV organizé una reunién para representantes
de ONG pigmeas de la RDC, Ruanda y Burundi para discutir
técnicas y metodologias de comunicacion. Q



REPUBLICA DEL CONGO

| otro lado de la frontera de la RDC, en la Repuiblica del Congo,

los combates entre fuerzas gubernamentales y rebeldes ninja

han forzado a miles de personas a huir de la disputada regién Pool,
incluyendo a mds de 100 pigmeos de la aldea Nko. No obstante, en
el mes de julio UNICEF logré vacunar a nifios pigmeos contra la polio
en una campaiia transfronteriza y sincronizada de vacunacién con-
tra la polio. En la norteiia regién de Sangha, UNICEF estd actualmente
fomentando servicios bdsicos integrales dentro de aldeas pigmeas/
bantiies para permitir un mejor acceso a la salud, educacién, sumi-
nistro de agua y produccién de alimentos. El proyecto planea am-
pliarse para beneficio de 50.000 familias pigmeas (250.000 nifios) en
las regiones congolefias de Likoula, Lekoumou, Bouenza y Plateaux.
Los Informes por Pais sobre Derechos Humanos producidos por

el Departamento de Estado de los EE.UU. dejaron constancia del
tratamiento desigual con respecto a las decenas de miles de pigmeos
del Congo, su grave marginacion en las dreas del empleo, la salud y
la educacién, y su falta de expresién politica. La Embajada de los
EE.UU. en Brazzaville anuncié un programa de un afio de capacita-
cion sobre derechos humanos para 120 baka en las regiones de Li-
kouala, Sangha, Plateaux y Lekoumou. a

CAMERUN

Los bagyeli

Irededor de 4.000 pigmeos bagyeli viven en el suroeste de

Camertin, donde sus tierras tradicionales son atravesadas por
el controversial proyecto de oleoducto Chad-Camertin, suscripto por
el Banco Mundial. El proyecto de oleoducto estableci6 el fondo para
la Fundacién para el Medio Ambiente y Desarrollo en Camertin (FE-
DEC), como parte del paquete compensatorio para las comunidades
afectadas por el oleoducto. El fondo tiene el mandato de financiar un
Plan para Pueblos Indigenas (PPI), a ser elaborado en consulta con
la comunidad bagyeli pero hasta ahora no ha habido ninguna par-
ticipacion bagyeli en el PPI. FEDEC estd también encargada de finan-
ciar la proteccion del Parque Nacional Campo Ma’an (que coincide
con dreas tradicionales bagyeli) y el Parque Nacional Mbam Djerem
para atenuar los impactos ambientales causados por la construccién
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de_l‘oleqc’iucto. Ir6nicamente, el establecimiento de estas medidas de
nutigacion ambiental restringira las actividades de caza y de subsis-
tencia bagyeli y en realidad empeoraran su situacion.

ONG internacionales y locales plantearon su preocupacién respecto
a! programa FEDEC mediante el envio de cartas a los miembros de la
directiva de FEDEC y al Grupo Asesor Internacional (GALl) establecido
por el Banco Mundial para monitorear la implementacién del proyecto
Como resultado GAI visité Camertin para recabar informacién sobre los.
impactos del oleoducto sobre los bagyeli y discutir la FEDEC.,



—

Las ONG internacionales estan trabajando con los bagyeli y ONG
locales de apoyo para incentivar a los bagyeli a obtener mas control
sobre el proceso de construccién del oleoducto y para proteger sus
tierras y medios de subsistencia. Este trabajo implica crear una base
de informacién bagyeli, fomentar sus capacidades y ganar su con-
fianza; ayudar a los bagyeli a asegurarse el acceso a su base de
recursos naturales, incluyendo el mapeo por las comunidades ba-
gyeli del uso de su tierra; y apoyar el desarrollo de nuevos mecanis-
mos institucionales que promuevan un didlogo informado y equita-
tivo entre los bagyeli y sus vecinos bantti.

Los baka

En julio de 2002 una exposicién en un zooldgico en Yvoir, Bélgica, de
pigmeos baka del drea Djoum del sur de Carnertin causé un escandalo
internacional. ONG camerunianas denunciaron la exhibiciéon como
un fraude intelectual, financiero y politico que estaba socavando la
dignidad de los baka y causando alteracion social en sus comunida-
des.

Los baka del sureste de Camertin enfrentaron crecientes amenazas
a sus derechos consuetudinarios a la tierra a causa de las nuevas
reglas de proteccion del medio ambiente proyectadas para los Par-
ques Nacionales Lobeke y Boumba y las areas protegidas en torno a
los mismos; dichos parques fueron creados en 1999 sin participacion
de los baka. El area es el territorio tradicional de muchas comunida-
des dedicadas a la agricultura, caza, pesca y recoleccién, principal-
mente con propdsitos de subsistencia. La mayoria de los administra-
dores de la conservacion de la regién acuerdan que la caza de sub-
sistencia de los baka no plantea un serio problema para la biodi-
versidad. La mayor amenaza proviene de las compaiiias comerciales
de safari que explotan las areas de caza deportiva que estan estable-
cidas en torno al Parque Lobeke, y de varias compafifas madereras,
cazadores y comerciantes ilegales de carne salvaje, y cazadores de
trofeo, que pagan enormes sumas a las compaiifas de safari locales
para cazar y contrabandear marfil y especies raras de aves fuera del
pais.
En muchas partes de esta region, los baka constituyen la mayoria,
pero enfrentan sin embargo una persistente y significativa margi-
nacién por parte del gobierno y las autoridades locales de proteccion
medioambiental en decisiones sobre la adjudicaciéon de derechos fo-
restales. Se supone que la explotacién de la flora y de la fauna por
parte de las comunidades locales estd controlada en cada zona de
administracién comunal por un comité local. Estos comttés estan

abrumadoramente dominados por las élites locales establecidas y los
métodos y criterios de seleccién del comité, incluida la necesidad de
hablar francés, dificultan que los representantes baka se incorporen
a estos comités.

La consecuencia de esta falta de participacion de los baka es que
las decisiones del comité comunal de manejo forestal para permitir,
por ejemplo, a las companias de safari acceso a dreas forestales de
caza de primera clase en su zona por una pequeia tarifa, puede entrar
en conflicto directo con las necesidades de caza de subsistencia de los
baka.” En vez de concentrarse en el trifico comercial de carne de
animales salvajes y combatirlo con fuertes medidas, las normas de
proteccion vigentes penalizan a quienes tienen mds para perder. La
paradoja es que lo estdn haciendo para proteger los recursos y ha-
bitats que los habitantes locales, especialmente los baka, siempre han
valorado y respetado, pero que se ven imposibilitados de proteger
porque no tienen derechos asegurados a sus bosques.

ACONTECIMIENTOS REGIONALES

E n noviembre de 2002 la Oficina de la ONU del Alto Comisionado

L para los Derechos Humanos (OHCHR), la OIT y UNESCO orga-
nizaron una c’onsulta conjunta y un seminario de capacitacién sogre
dereghos indigenas y humanos para representantes pigmeos. Las
reuniones se celebraron en Yaoundé y en Mekas, en la Reserva. Dja

Ca.merun,'el territorio tradicional de los pigmeos baka. Este aconteg:i-’
miento l')rmdé una valiosa oportunidad a representantes pigmeos de
siete paises Qe Africa Central para reunirse e intercambiar informa-
CI0n y experiencias, y proponer acciones de seguimiento a los orga-
nismos de la ONU como: desarrollar una red de ONG pigmeas; afis-
hrla.s para solicitar fondos al Fondo Voluntario de la ONU u;iliz
el sxs!emz'n africano de proteccién de derechos humanos. ¢ *

_ M.mont)f nghts Group International realiz6 un taller regional en
;leah, en diciembre de 2002,_ sobre el tema de Promocién de los derechos
‘e los pigmeos batwa: reconocimiento, representacion y cooperacion. Asis-
tieron Tepresentantes twa de tres de los cuatro paises de los G;andes
Lagos, asl como también funcionarios del gobierno. Entre las 24 re-
comendaciones se pide que los gobiernos protejan, promuevan
respeten los derechos humanos de los batwa; que las ONG interna}:
cionales y las agencias de las Naciones Unidas apoyen a los batwa
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en su lucha por sus derechos y que los mismos batwa se unan para
reclamar sus derechos.

En la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, Su-
défrica, en septiembre de 2002, se anuncié una nueva iniciativa de
desarrollo y proteccion ambiental para seis paises centroafricanos
(Camertin, Reptiblica Centroafricana, RDC, Guinea Ecuatorial, Ga-
bén y la Reptblica del Congo). Conocida como la Asociacién del
Bosque de la Cuenca del Congo (CBFP), la iniciativa esta respaldada
por agencias cooperadoras del norte, agencias del medio ambiente y
sectores del grupo privado, incluyendo organizaciones forestales y
madereras. El objetivo es:

® Proporcionar al pueblo medios de subsistencia sostenibles a
través de concesiones forestales bien manejadas, agricultura
sostenible y programas integrados de ecoturismo.

® Mejorar la administracion de bosques y recursos naturales a
través del manejo de base comunitaria, combatiendo el talado
ilegal y poniendo en ejecucion leyes contra la caza furtiva.

* Ayudar a los paises a desarrollar una red de parques naciona-

les, dreas protegidas y corredores, administrada en forma efec-
tiva.

ONG africanas ambientalistas e indigenas han escrito al CBFP para
trasmitir sus preocupaciones sobre la falta de participacion de la so-
ciedad civil en el proceso, la falta de acceso a la informacion, la parti-
cipacion de agencias que son importantes actores en la destruccion de
los bosques de Africa central y los pobres resultados obtenidos hasta
el momento por parte de las agencias para la proteccion del medio
ambiente en cuanto a los derechos de las comunidades locales e indi-
genas. La preocupacion es que, una vez mas, se haga caso omiso de los

intereses de las comunidades de base forestal y de los pueblos indige-
nas.

Nota

1 El coltano se usa para hacer condensadores mintisculos — un componente
esencial de los teléfonos maviles. El 80% de las reservas mundiales de coltano
seencuentra en la RDC.




NAMIBIA

os san (bosquimanos) de Namibia son pueblos indigenas que en

2002 suman unas 34.000 personas en un pais de alrededor de 1,8
millones de habitantes. Igual que los pueblos indigenas de otros
paises del sur de Africa (Angola, Botswana, Sudafrica, Zambia y
Zimbabwe), los san de Namibia enfrentan una diversidad de proble-
mas de derechos humanos relacionados con la tierra, los recursos
naturales, la pobreza, los derechos culturales, el liderazgo y la repre-

sentacion politica.

Tierra y subsistencia

Sélo un pequeiio porcentaje de san de Namibia tiene control sobre su
propia tierra. Entre éstos estdn los aproximadamente 4.000 khwe en
Caprivi Occidental y los 1.800 ju|‘hoansi en el Distrito Tsumkwe
Este. La gran mayoria fue despojada de su tierra y recursos durante
los siglos pasados por poblaciones intrusas, no sélo europeas (espe-
cialmente alemanes y afrikaaners) sino también africanas, como los
ovambo, kavango, mbukushu, herero y damara. En varias dreas don-
de residen hoy los san hay un importante problema de intrusién y
degradacion de la tierra a causa de las crecientes poblaciones huma-
nas y ganaderas. Este es el caso, por ejemplo, del Distrito Tsumkwe
Oeste y el Distrito Tsumkwe Este (la region conocida anteriormente
como Bushmanland).

Los san de Namibia varian mucho en términos de adaptacion y
subsistencia. Muchos de ellos viven en pequefos asentamientos, y se
ganan la vida mediante una combinacién de forrajeo, agricultura, cria
de ganado, industrias a pequeiia escala (p. ej, venta de artesania) y
trabajo asalariado. Otros, como los hai//om, que suman unos 11.000
individuos, tienen sus hogares en haciendas de feudo franco que
pertenecen a otras personas, donde trabajan como pastores y peones
o viven en pequeiias comunidades diseminadas a través del norte de
Namibia y en los bordes de grandes poblados como los de Ovambo-
land. Muchos san de diversos grupos se han ido a paises vecinos del
sur de Africa con propésitos laborales o educativos. Sélo unos pocos
san -se estima que alrededor de 20— viven en la capital de Namibia,
Windhoek.

Una proporcién significativa de san namibianos vive bajo la
linea de pobreza, y la malnutricién y desnutricién constituyen un

. problema serio en algunas dreas. Algunas familias san reciben ali-
mentos del gobierno y obtienen algtin ingreso trabajando para ins-
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némica. La interrogante que enfrentan hoy es si esas moztra:sias o
realistas, o no, dado su elevado indice de desempleo y su car

educacién formal.

Se archivan planes para un nuevo campo de refugiados

Una importante preocupacién de los san y ot‘;os pEl(e)ls)l:rsaqlL;e ;:::SS::
ibi os afn
el nordeste de Namibia durante los pasac ]
tEire‘ld del establecimiento de un gran comg(l)cgo de reazen;;n};ex::; igﬁ
i i 1. personas-
ados —con capacidad para unas 2
;\if"lglta del Distritcr)) Tsumkwe Oeste. La propuesta de tra;sladar.:sl
campo de refugiados de Osire, en Namibia central, surge de a; qlu;:]lt
de los granjeros comerciales de la zona. En 2001, un co_nzultorA (?NUR(;
Comisionado de las Naciones Unidas para los Rtefuglal\ :j):]( A
iz6 i igacio 1 impacto potencia -
realizé una investigacion sobre e2 asente”
i i ire2. Un consultor del Grupo de
miento de los refugiados de Osire wsul —
j inori i del Sur de Africa (WIMSA) tam
bajo de las Minorias Indigenas del . et
izo i igaci 5n de las partes interesadas e
hizo investigaciones sobre la reaccion ! asen <
i istri kwe se reunieron con el Frim
tema. Los lideres san del Distrito Tsur.n ; . -
i i tema de Osire, y con
inistro, Hage Geingob, para discutir gobre e :
x;?;ités quegtrabajaf para WIMSA hicieron esfuerzos para d:;ulgat
informacién y realizar actividades educativas sobre derechos huma
s en el Distrito Tsumkwe Oeste. o
" En marzo de 2003, el Representante de ACNUR en I\]a(;mbna SeE;
reunié con donantes que han apoyado programas de refugla' os etri\rar
ais. En una etapa previa, los donantes indicaron que po rxa;\ re o
{; financiacién si el gobierno de Namibie& E;-Sze_gu.;xa ;c:g :‘llgspd?;;zi de
i la A infor
reasentamiento. El representante de la ACNU os dopantes
i i bio en la situacion de los refuglados
que habia habido un camb 1 gl
ibi las hostilidades en Angola y
Namibia, provocado por el fin de Ao
i de Angola y UNITA, el princip
del Acuerdo de Paz entre el gobierno i !
itor i da en ese pais. La mayori
upo opositor involucrado en la lucha arma -
fi; l%s rr[:és de 21.000 refugiados del principal campo de fefuglados ::jle
la ACNUR en Osire y del campo menor €n Kasawadhablzn exprers;apao
i i 2003, que deseaban ser -
una entrevista realizada en febrero de € a
f:ados a sus antiguos hogares en Angola3.'Se anticipa que la2 68§ag:e
cién de los refugiados angolefios serfa iniciada en junio de .m ¢
roceso servir para reducir la presion para establecer un nuevo car ge
ge refugiados en el Distrito Tsumkwe Oeste, donde estd la mayoria

los residentes san.

Luchando por sus derechos

Desde comienzos de los afios noventa, los san de Namibia han inten-
tado obtener el reconocimiento del gobierno del derecho a su tierra y
recursos. También han intentado que el gobierno de Namibia reco-
nozca sus autoridades tradicionales, lo que todavia sigue siendo un
tema polémico. Aunque el lider ju|’hansi del Distrito Tsumkwe Este,
en la Region Otjozondjupa, Tsamkxao =Oma, ha sido reconocido,
igual que John Arnold, lider de los tkung, khwe y vasekele en el
Distrito Tsumkwe Oeste, otros lideres san como los de los hai//om
del norte de Namibia, los khwe en Caprivi Occidental. los ju ] "hoansi
y los 1xo0 de Aminuis no han sido tan afortunados. Los grupos san
y sus organizaciones de apoyo, como WIMSA, han continuado sus
esfuerzos para asegurar que los lideres san reciban un reconocimien-
to oficial del gobierno.

Los san siguieron enfrentindose a desafios en 2002-2003 con
respecto a los derechos a la tierra y a los recursos. Una innovacién en
el desarrollo de Namibia es el concepto de conservacién. Un area de
conservacion es un drea de tierras comunales donde las comunidades
tienen algin control sobre el manejo y utilizacién de recursos natu-
rales. Hacen esto a través de un organismo estatutario que es recono-
cido oficialmente por el gobierno de Namibia, un comité de conserva-
cion. Aunque se han establecido mas de una docena de conservacio-
nes en tierras comunales en el norte de Namibia, algunas de las cuales
estan en manos de comunidades san, la viabilidad a largo plazo de
estas conservaciones estd amenazada a causa del crecimiento po-
blacional, la inmigracién de otros grupos y posibles cambios en la
tenencia de la tierra.

Esa situacién puede observarse en Caprivi Occidental, por ejem-
plo, donde el gobierno de Namibia anuncié en 2002 que la Reserva
de la Fauna de Caprivi Occidental serfa convertida en parque nacio-
nal, el Parque Nacional Bwabwata. Se impondran restricciones a los
habitantes del parque nacional y sobre el tipo de actividades que
pueden realizar alli. Por ejemplo, no se permitird a los habitantes
tener ganado en algunas partes del nuevo parque nacional, y se
pondra limites a las actividades agricolas. Los khwe y !xu (vasekele)
de Caprivi Occidental tienen temor de no recibir los beneficios que les
habia prometido el plan Visién de Caprivi del Ministerio de Medio
Ambiente y Turismo, y de ser potencialmente excluidos de la toma de
decisiones sobre el nuevo parque nacional.

La comunidad 'kung del Distrito Tsumkwe Oeste presenté su
solicitud para la Conservacién N/a Jaqna hace tres afios y medio ante :
el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo. A mediados de 2003, el
Ministerio todavia no habfa permitido que esta conservacién fuera

4]



registrada oficialmente. Esta falta de reconocimiento oficial plantea
riesgos a las poblaciones que residen en el Distrito Tsumkwe Oeste.
En la actualidad, otros grupos se estan trasladando a la regién y estdan
utilizando los recursos naturales. Algunos duefios no-san de agua-
das del Distrito Tsumkwe Oeste estdn impidiendo el acceso al agua
a otras personas, lo que constituye una seria amenaza para el bien-
estar de la poblacién y sus rebanos de animales domésticos. También
hay operadores comerciales que entran al Distrito Tsumkwe Oeste en
busca de la “garra del diablo” (Harpogophytum procumbens), una plan-
ta medicinal muy popular, usada por los curanderos locales que
también se recoge y se vende a los habitantes locales para generar
ingresos.

Otra amenaza potencial que enfrentan los khwe, !xu y otros san
de Namibia es la propuesta de construccién de una represa en el Rio
Okavango, cerca de las Cataratas de Popa. Esta represa podria tener
potencialmente importantes impactos sobre las poblaciones y ha-
bitats rio abajo, no sélo en Namibia sino también en la regién del
Delta del Okavango de Botswana que alberga a cantidades conside-
rables de poblacién, incluyendo muchos san. En el presente, los pla-
nes de construccién de esta represa estdn detenidos por razones
econémicas, pero el gobierno de Namibia tiene la esperanza de pro-
seguir con el complejo hidroeléctrico en algiin momento, en un futuro
no muy distante. Los gobiernos de Angola y Botswana y varias orga-
nizaciones no-gubernamentales han protestado contra los planes del
gobierno de Namibia para construir represas y otros proyectos rela-
cionados con el agua en los rios Okavango y Kunene en Namibia.

Organizandose para el fortalecimiento

Como dicen muchos san, “Somos un pueblo que sufre”. Los san
sienten que son minorias marginadas que tienen menos acceso a los
derechos y recursos que otros grupos de Namibia. Estan preocupados
por la actual tendencia, incluso en el manejo de recursos naturales de
base comunitaria, que consideran tiene beneficios potenciales pero
que son cada vez mds regenteados por otros grupos o individuos que
se llevan la mayoria de las ganancias.

Si contintdan las actuales tendencias en Namibia, algunos san
creen que enfrentardn atin mas problemas en términos de acceso a los
recursos naturales y programas de desarrollo. Por esta razén, los san
de Namibia han solicitado la asistencia y apoyo de organizaciones
como WIMSA, que colabora con ellos en sus esfuerzos para promover

. los derechos san*. Sin programas de desarrollo y educacién cola-
borativos, participativos, de base comunitaria, los san seguiran sien-

do marginados, despojados y golpeados por la pobreza, y enfrentaran
un futuro sin esperanzas. a

Notas y referencias

1 Ver Suzman, James. 2001, An Assessment of the Status of the San in Namibia
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E n la Repﬁblice} ‘de Botswana viven unos 48.000 san (basarwa), la
reSidgr}:le z(:gﬁto? s:n de los seis paises del sur de Africa donde
€’. Aunque los san de Botswana enfr
L ] _ ‘ entaro
’s‘(;r,lel dedsm{auones peculiares en 2002-2003 en cuanto a forrrrlla:na
S:lesd e vida, derechos humanos, participacién politica, desarroll)o,
y salud, se pueden hacer algunas generalizaciones.

Inseguridad juridica en la tenencia de la tierra y los recursos

Ililg;:;-gl;lzr;a pau':‘ill la :}:ayo:;’a de los san de Botswana es que no han
ener derechos efectivos sobre su tierr.
. 4 y sus recursos. Las
razones que explican esta situacién j
son complejas, pero se deb
parte al hecho de que el gobierno de B " e
otswana ha sid i
derechos sobre la ti S Ho
€rra a grupos que basan sus d d
chos consuetudinarios i i i 8 Liinlerdioois
y estilos de vida tradicionales. Los int
tudinario; . ; entos d
E;:dse.enta:: rewmldmac:ones de territorios ancestrales sobre la base deEI!
1genismo”, la nocién de que los pueblo
i s san fueron los “pri
en llegar” o son “nativos d ! Jofecie
e las dreas donde vivian”, han s :
: _ an sido recha-
z.:l(;o]s por el gobnerm_) de Botswana, que no acepta :al argumento de .
que los san o cualquier otro Erupo sean indigenas?. .

tial Impact

r Rgfug.ees. 2003. What Next for
Nations in Namibia, Issue 1, mayo,



Un ejemplo de esta situacion se observa en el caso de la Reserva de
la Fauna del Kalahari Central (CKGR), la segunda en tamafio de
Africa, donde los g/ui, g//ana y algunos kua san, junto con los
bakgalagadi, una poblacién no-san, han residido durante generacio-
nes. Durante afios, el gobierno de Botswana ha intentado sacar a estos
pueblos de la reserva a través de diferentes medios®, pero hasta el afio
pasado (2001) todavia habia unas 700 personas que conservaban su
tierra y estilo de vida tradicionales. No obstante, como se menciond
en El Mundo Indigena 2001-2002, el gobierno de Botswana decreto
finalmente el corte de todos los servicios (agua, salud y distribucién
de alimentos) en la CKGR a partir del 31 de enero de 2002, forzando
virtualmente a la gente a abandonar sus hogares. A pesar de los
intentos del Equipo Negociador de la CKGR, residentes y simpatizan-
tes, para entablar conversaciones, a comienzos de 2002 el gobierno de
Botswana y los Consejos de Distrito habian trasladado a casi todos
los residentes de la reserva hasta unos cuantos asentamientos gran-
des en la periferia de la misma, donde se sumaron a la gente que habia
sido reasentada en ocasiones previas y que habia subsistido a duras
penas y vivia de las raciones del gobierno*.

En febrero de 2002, los g/ui y g//ana san y los bakgalagadi de la
CKGR presentaron una demanda legal ante la Alta Corte de Bots-
wana, en un intento por lograr que el gobierno de Botswana revirtiera
su decisién y reasumiera el suministro de servicios para que la gente
pudiera retornar a sus territorios tradicionales. La Alta Corte rechazé
el caso en base a un argumento meramente técnico, alegando que la
demanda no habia sido presentada en forma apropiada. Actualmente
el caso se encuentra en apelacion.

El tema de los diamantes

Uno de los temas més contenciosos en el caso de la CKGR ha girado
en torno a la mineria diamantifera. Durante muchos afos, algunas
organizaciones internacionales han alegado que la principal razon
del reasentamiento involuntario de los san y los bakgalagadi fuera de
la CKGR se debia a los intereses mineros del grupo De Beers, que
habia encontrado depésitos de diamantes en Gope, en la parte occi-
dental de la reserva. El gobierno de Botswana, por su parte, siempre
argumenté que la razén del reasentamiento era asegurar que los
habitantes locales de Kalahari Central pudieran beneficiarse de las
oportunidades de desarrollo proporcionadas por el gobierno y par-
' ticipar mds de lleno “en la vida de la nacién”.
Algunos grupos dentro de Botswana, incluyendo los que estdn
- involucrados en el Equipo Negociador de la CKGR, también han sos-
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caso). Pero incluso si se encuentran diamantes, es dificil que se inicie
la explotacion minera a menos que sea econémicamente viable. En
este momento el mercado de diamantes no es muy lucrativo, y se cree
que esta es una de las razones por las que De Beers, a pesar de su
onerosa inversién en prospeccion y desarrollo, nunca ha emprendido
ninguna actividad minera en Gope.

No obstante, la situacion merece un seguimiento estrecho. Las
licencias de prospeccion otorgadas por el gobierno de Botswana para
dreas dentro de la Reserva de la Fauna del Kalahari Central se han
extendido considerablemente desde el momento del reasentamiento
de las poblaciones residentes en la misma. No hubo ninguna consulta
con las comunidades de la CKGR antes del acuerdo de préstamo entre
el IFC y la compania minera. Se deberia exigir al IFC y a Kalahari
Diamonds Ltd. que siguieran las normas del Banco Mundial sobre
pueblos indigenas, y deberia hacerse un monitoreo riguroso de las
actividades de la compariia mientras realiza sus prospecciones en las
dreas de concesion en el Kalahari Central. Si se tomara alguna decisién
sobre el comienzo de las operaciones mineras en el Kalahari Central,
deberia requerirse evaluaciones de impacto social y ambiental.

E! Sandveld Occidental

Los san de otras partes de Botswana también han sufrido dificultades
para acceder a la tierra y los recursos. La region de Sandveld Occiden-
tal del Distrito Central, la mayor drea de ganaderfa comercial desig-
nada por la Politica de Tierras de Pastoreo Indigena y la planificacién
de Uso de la Tierra Nacional en Botswana en los afios setenta, alberga
a una considerable cantidad de san, la mayoria kua, junto con algu-
nos /gui, g//ana, tshassi y teti. En 2002 se anuncié que el gobierno
de Botswana permitiria que los duefios de pozos de agua y de puestos
ganaderos del Sandveld Occidental obtuvieran derechos sobre ellos.
El problema es que muchas personas que viven en los puestos gana-
deros, muchas de las cuales trabajan para los duefios de los pozos,
enfrentan la posibilidad de ser expulsadas de sus tierras ancestrales.
En el pasado se hicieron esfuerzos por establecer centros de servicios
comunales y asentamientos para Habitantes de Areas Remotas® en
lugares como Maletswai, pero ahora estos lugares también serdn
arrendados a propietarios de ganado particulares. Cabe la posibili-
dad de un despojo a gran escala de las poblaciones residentes del
Sandveld Occidental, y no hay planes para ubicarlas en lugares
alternativos o para el pago de compensacion para aquellos que pier-
dan sus derechos a la tierra, recursos, vivienda y campos. Se ejecutara
un reasentamiento forzoso de unas 4.000-5.000 personas, cuatro ve-
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solo de los habitantes de ciudades y pueblos, sino también de las
dreas remotas.

Nuevas orientaciones en el desarrollo san

Una actividad innovadora entre los san del sur de Africa en el nuevo
milenio, incluso para los del centro y norte de Bowana, ha sido el
mapeo de territorios ancestrales y sitios cultural e histéricamente
importantes, mediante el uso de instrumentos de Sistemas de Posiciona-
miento Geogrifico (SPG) y la elaboracién de mapas a través de la apli-
cacion de la teanologia de Sistemas de Informacién Geogrifica (SIG). Los
impactos de los esfuerzos del mapeo comunitario han resultado profun-
dos. Ayudaron a despertar un sentido de identidad colectiva entre los
miembros comunitarios y también a inculcar en la gente el deseo de
conocer mis sobre los modelos pasados de uso de la tierra y manejo de
recursos. En el Distrito Noroeste, los mapas detallados de areas comu-
nitarios se han presentado como pruebas en las reivindicaciones de
tierra y recursos en las reuniones de la Junta de Tierras Tawana y las
Sub-Juntas de Tierras. Estos mapas también se han usado en la plani-
ficacion de rutas turisticas basadas en la cultura y la naturaleza de las
dreas donde viven los san y otros grupos. Conforme a los habitantes
locales, el trabajo de mapeo les dio esperanzas de obtener derechos
efectivos sobre su propia tierra y un mayor acceso a los beneficios que
pudieran generar el turismo y las actividades comerciales.

Los programas de manejo de recursos naturales de base comuni-
taria (CBNRM) en Botswana han sido testigos del establecimiento de
maés de 60 instituciones de base comunitaria que tienen derecho a
utilizar la fauna y otros recursos naturales en sus areas. El problema
es que el gobierno de Botswana sigue siendo reacio a permitir que
estas instituciones de base comunitaria controlen sus propios fondos
y utilicen a discrecién el ingreso que reciben de las compaiiias de
safari, negocios y turistas. No obstante, algunas organizaciones de
base comunitaria han sido capaces de generar ingreso y empleos para
sus miembros, a veces en cantidades substanciales. A menos que se
les permita participar en los programas de manejo de recursos natu-
rales de base comunitaria y en los programas de adjudicacién de
tierras, los san tendrdn que seguir viviendo, como dijo una mujer
ju|’hoan, en “un mar de pobreza”.
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dad de negociar un acuerdo sobre el caso Hoodia en particular, y para
hacerse cargo de los derechos e intereses del pueblo san en general.

Defensa de los derechos de propiedad intelectual

Durante el afio pasado, SASC asumié la responsabilidad de nego-
ciar el asunto Hoodia en nombre de todos los san. Amenazé con
entablar una accién legal contra el Centro para la Investigacién
Cientifica y Social (CSIR) que habia firmado un negocio lucrativo
con companias farmacéuticas internacionales para la explotacién
de un componente quimico que se encuentra en una planta desértica
local, conocida por los san. SASC, junto con el Grupo de Trabajo de
las Minorias Indigenas del Sur de Africa (WIMSA) y el Instituto San
Sudafricano (SASI), logré finalmente asegurar un histérico acuerdo
extrajudicial que reconoce la propiedad intelectual colectiva de los
san sobre la explotacién de la suculenta planta del desierto Hoodia
Gordonii o !khoba. El acuerdo se firmé en marzo de 2003. Ahora el
resto depende del éxito de la campaiia de marketing de Pfizer de una
droga para adelgazar derivada de los compuestos inhibidores del
hambre que contiene la khoba, lo cual podria proporcionar (poten-
cialmente) millones de rand de ganancia a los san. Los fondos seran
canalizados hacia iniciativas regionales de desarrollo y de mitiga-
cién de la pobreza.

La otra batalla importante de SASC ha sido su cuestionamiento a
la Provincia de KwaZulu-Natal, que intenté abrir una importante
empresa turistica para la explotacion de arte rupestre san antiguo,
excluyendo toda presencia san o beneficios para sus comunidades. Las
negociaciones continiian en marcha en 2003, pero la presencia de una
estructura directiva san organizada que reclama su patrimonio colec-
tivo es una advertencia importante para los funcionarios del gobierno
que siguen pensando que los san estin extintos en Sudéfrica.

Exitosas reivindicaciones de tierra

El gobierno de Sudifrica aproveché la oportunidad de la Cumbre
Mundial de la ONU sobre Desarrollo Sostenible para hacer una
entrega presurosa del nuevo Parque del Patrimonio !Ae'hai (Cola de
Oryx) a los tkhomani san del sur del Kalahari. !Aelhai es parte de
. un proceso de acuerdo de reivindicacién de tierras que ya habia
. permitido la devolucién a los duefios originales de la tierra, los
I - 1.000 tkhomani san sobrevivientes, de 25.000 hectireas de tierra
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nas san y no-san y ha sido estandarizada hace ya mas de un siglo.
Los khwe parlantes de tres paises (Sudafrica, Namibia y Bots-

wana) iniciaron conversaciones con el Instituto de Estudios Africa-

nos de las Universidad de Cologne sobre la implementacién de un

alfabeto para su lengua, el khwedam. Durante décadas, la Universi-

dad de Cologne ha estado involucrada activamente en la investiga-
cién de la lengua khwe y los lingiiistas de esta institucion estan
elaborando un diccionario de la lengua y capacitando a activistas
khwe en el sistema escrito. Surgi6 cierto grado de conflicto cuando los
académicos insistieron en que el alfabeto propuesto incluyera una
serie de simbolos no disponibles en los procesadores normales ASCIL
Esto habria hecho depender a los khwe de programas especiales e
imposibilitaria el uso del correo electrénico y de Internet. En un taller
patrocinado por WIMSA, los activistas khwe tomaron la decision
politica de adoptar un alfabeto basado en el trabajo detallado de
Cologne pero tecnolégicamente apropiado y valido para cualquier
procesador. Sin embargo, el conflicto ademas plante6 la cuestion de
cuanto pueden opinar los indigenas sobre el trabajo de los lingiiistas
y en interés de quién se realiza ese trabajo.

Khewdam es la tercera lengua san que se estandariza; las prime-
ras dos fueron la ju|’'hoansi y la naro. Todavia se estin haciendo
esfuerzos por hacer lo mismo con la lengua !xun. La mayoria de estos
esfuerzos provienen de activistas de la comunidad que trabajan sin
apoyo del gobierno, a pesar de las garantias constitucionales para el
desarrollo de la lengua.

El Organismo Nacional de Lenguas Khoe y San ayud6 a conven-
cer a dos municipalidades de adoptar nombres indigenas originales
para sus distritos urbanos. Esta es la primera vez en la historia
moderna sudafricana que se usan nombres indigenas con sonidos
chasqueantes para los topénimos. Upington es ahora parte de la muni-
cipalidad de | |Harahais y Keimoes estd dentro de la municipalidad de
Kai!Garib. Los lideres san y nama desearian que el gobierno se compro-
metiera en un programa mas amplio de restitucién de topénimos.

Letargo politico

Mientras que los grupos san y khoe progresaron en sus luchas, el
gobierno sudafricano siguié mostrando un lento avance y una falta
de liderazgo politico en temas indigenas. El Departamento de Gobier-
no Provincial y Local publicé un documento investigativo sobre las
demandas de estatus indigena de varios grupos de interés en todo el
pais. En general, la calidad de la investigacién resulta muy dispar,
con una cobertura particularmente pobre de los temas san. Los temas
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Notas

1 Paramisinformacién sobre la situacion tkhomani ver:
www.sanculture.org.za
2 http://www.news24 com 18 de febrero de 2003.
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8° SESION DEL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE EL PROYECTO DE DECLARACION SOBRE
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

L a 8* reunién del Grupo de Trabajo sobre el Proyecto de Declara-
cién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (WGDD), cele-
brada en Ginebra del 2 al 3 de diciembre de 2002, fue de gran impor-
tancia debido a que su plan de trabajo incluia los articulos centrales
del proyecto de Declaracién — un grupo de articulos que tratan sobre
el derecho de libre determinacion (articulos 3, 31 y 36) y otro que trata
sobre los derechos a la tierra y los recursos (articulos 25-30). La
agenda inclufa también un tercer grupo de articulos relacionados con
el derecho de los pueblos indigenas a la integridad cultural y a la
proteccién contra el etnocidio y el genocidio cultural (articulo 7), el
derecho de los pueblos indigenas a identificarse como indigenas y ser
reconocidos como tales (articulo 8) y el derecho a la proteccion en
tiempos de conflicto (articulo 11).

El presente informe resume los debates de la 8" sesion. Se pudo
detectar una postura ligeramente mas favorable con relacién al pri-
mer grupo de articulos, debido a que un mayor niimero de gobiernos
esta cada vez mas dispuesto a utilizar el término “pueblos indigenas”
y a reconocer los derechos colectivos. Sin embargo, la discusion sobre
derechos indigenas a la tierra y a los recursos revel6 que las posicio-
nes de los Estados y de los indigenas siguen siendo incompatibles.

Gran parte de las discusiones de la 8" sesién del WGDD surgi6 a
causa de una reunién gubernamental informal celebrada tres meses
antes, en septiembre de 2002, donde Noruega habia propuesto en-
miendas al texto de la Declaracién. Por primera vez en la historia del
WGDD, un grupo considerable de gobiernos y algunas delegaciones
indigenas consideré este texto como una base posible de discusion.
Al mismo tiempo, la presién que tiene el WGDD para adoptar la
Declaracién, o al menos mostrar algtin progreso para el fin del Dece-
nio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, es grande y
su futuro se mantiene incierto.

Asistencia y procedimiento

Un total de 298 personas asisti6 a la reunién, incluyendo represen-
tantes de 36 gobiernos, 2 organizaciones de la ONU y 55 organiza-
ciones indigenas y no-gubernamentales'. Los estados africanos es-
tuvieron completamente ausentes con la excepcién de Marruecos. Los
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espiritu y propdsito originales y a que los Estados acaten y respeten
esos tratados, acuerdos y arreglos. Las controversias que no puedan
arreglarse de otro modo serdn sometidas a los 6r ganos internacionales

competentes por todas las partes interesadas.

Sin embargo, la atencién de la reunién se orienté rapidamente hacia
la propuesta noruega, que fue planteada debido a que la mayoria de
los gobiernos estan preocupados por dos elementos del derecho de
libre determinacién. El primero es si la libre determinacién implica el
derecho a la secesién. El segundo es si el derecho de los pueblos
indigenas a la tierra y a los recursos naturales debe ser considerado
como elemento integral del derecho de libre determinacion. La pro-
puesta noruega buscaba tratar estas preocupaciones y tender un
puente entre los delegados gubernamentales e indigenas, y entre los
mismos gobiernos, manteniendo al mismo tiempo el derecho de libre
determinacién como “el pilar de la Declaracion”. Planteaba tres pa-
sos y proponia una forma de mantener intacto el articulo 3 de la
Declaracién. El primer paso era que el parrafo Preambular 15 de la
Declaracién incluyera una referencia a la Declaracién sobre Relacio-

nes Amistosas, de la forma siguiente:

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracion
podrd utilizarse para negar a ningiin pueblo su derecho a la libre
determinacion, tampoco nada en esta declaracion debe inter-
pretarse como que autoriza o alienta cualquier accion que pueda
desmembrar o deteriorar, total o parcialmente, la integridad
territorial o la unidad politica de Estados soberanos e indepen-
dientes que se comporten en cumplimiento del principio de igual-
dad de derechos y libre determinacion de los pueblos.

El segundo paso era la reorganizacion de una serie de los articulos
de la Declaraciéon de manera que los articulos 3, 31, 19, 20, 21 y 36
formaran un grupo interrelacionado. Este paso, junto con el nuevo
texto Preambular, permitiria a Noruega aceptar los articulos 3, 31 y
36 en su actual redaccién, aunque su delegacion todavia se reservaba
el derecho de presentar enmiendas a los articulos 19, 20, 21 y 30. El
tercer elemento de la propuesta noruega contenia la sugerencia de que
el texto del articulo 31 que sigue a la frase “asuntos locales” fuera
eliminado. Esta propuesta fue apoyada por los gobiernos de Costa
Rica, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Finlandia, Guatemala, México, No-
ruega, Peru y Espafa. Como forma de “apoyar y complementar” la
propuesta noruega, Finlandia sugirié una redaccién alternativa para
- el articulo 45 de la Declaracién de manera que otorgue explicitamente
a los Estados el derecho absoluto sobre la integridad territorial, inde-

pendientemente de si reconocen o no el derecho de libre determina-
cion de sus pueblos. No obstante, la mayoria de los estados del
CANZUS vy la Federacion Rusa no podian aceptar la propuesta no-
ruega o la adicién finlandesa y argumentaron que los articulos 3, 31,
y 36, tal como estdan redactados actualmente, necesitan ciertas espe-
cificaciones. Sin embargo, en la sesién “informal informal”, Nueva
Zelanda expres6 que “otorgaria una muy seria consideracion a la
propuesta noruega”. Canadd propuso cambiar partes del texto Pre-
ambular propuesto por Noruega al articulo operativo 3 de la Decla-
racion, y dijo que no podia aceptar el articulo 36 en su forma actual.

Los EE.UU. reiteraron su bien conocida posicién de que desean
combinar los articulos 3 y 31 y utilizar el concepto de “libre determi-
nacion interna”. Los delegados indigenas y varios gobiernos se opu-
sieron vehementemente a esta propuesta, incluyendo los paises cen-
tro- y sudamericanos presentes (Guatemala, México, Perti, Ecuador,
Costa Rica y Cuba), al igual que los estados nérdicos. Incluso Aus-
tralia expres6 que el término “interna” era “posiblemente discrimi-
natorio”, mientras que Japon declaré6 que el término “interna” era
innecesario a la luz de la propuesta inclusion de aspectos de la
Declaracion sobre Relaciones Amistosas. La mayoria de los argumen-
tos orientados contra el término “libre determinacion interna” expre-
saron que la propuesta de los EE.UU. estaba claramente en conflicto
con los principios universales de no—discriminacién e igualdad. De
hecho, la insercion del término “interna” crearia una nueva categoria
en el derecho internacional. Finalmente, el representante de la Nacién
cree, Willie Littlechild recordé al WGDD que el concepto de “libre
determinacion interna” también habia sido presentado en la reunién
de 2002 de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y habia
sido rechazado. Tanto los delegados indigenas como algunos delega-
dos gubernamentales reiteraron varias veces que la redaccién deberia
tener como objetivo una Declaracién internacional de cardcter aspi-
rativo, que pudiera servir de guia para el futuro desarrollo de la

legislacion nacional.

Reacciones indigenas ante la propuesta noruega

Lf:s reacciones indigenas fueron diversas. No se consiguidé llegar a
nungun consenso y mucho menos a una estrategia articulada gn el
plenanc?. Lo que todos los delegados indigenas acordaron era que no
aceptarian la dilucién del derecho de libre determinacion. No ec;taban
de acuc'frdo, sin embargo, en si los cambios preambulares propuestos
en realidad lo dilufan. El gobierno noruego insistié en que 15 inclu- ;
sion de un nuevo texto preambular era una “estrategia tictica” para
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impedir que los gobiernos enmendaran continuamente el articulo 3.
La delegacién noruega argument6 que su estrategia no diluiria este
derecho en el texto porque el derecho de libre determinacién ya esta
calificado en el derecho internacional. Tanto la delegacion saami,
como la Nacién haudenosaunee y el Indian Law Resource Center,
llegaron también a esta conclusion y declararon que el nuevo texto
propuesto para el parrafo preambular era redundante, pero no-dis-
criminatorio. A su modo de ver, el valor de la propuesta estaba en el
hecho de que preservaba el articulo 3 tal como esté en el texto original,
y simultidneamente tenia en consideracion los temores de los Estados.
Estas delegaciones consideraban que la propuesta noruega podia
impulsar la discusién al hacer que una mayor cantidad de Estados
pudiera aceptar el articulo 3 sin enmiendas.
No obstante, muchos delegados indigenas fueron mds ambiva-
lentes frente a la propuesta noruega, aunque estaban dispuestos a
considerarla. Dalee Sambo Dorough, de la Conferencia Circumpolar
Inuit, por ejemplo, destacé que su potencial yacia en el hecho de que
la Declaracion sobre Relaciones Amistosas obliga a los Estados a ser
democriticos y respetar el derecho de libre determinacién de todos los
pueblos. Mililani Trask de Na Koa Ikaika O Ka Lahui Hawaii expreso,
en forma similar, que la adicién preambular implica que los Estados
que reconocen el derecho de libre determinacién de los pueblos tienen
derecho a la integridad territorial, mientras que aquellos que no lo
hacen, no lo tienen. Al mismo tiempo, Dalee Sambo Dorough advirti6
que la adicién al predmbulo, tal como estd propuesta, se aplica a toda
la Declaracién y podria ser interpretada como que cada derecho
especifico contenido en la Declaracién podria entenderse como un
aliciente para la desmembracion territorial de los Estados. En otras
palabras, cualquier accién de parte de los pueblos indigenas, aunque
no estuviera ni remotamente vinculada a la secesién, podria enten-
derse como una violacién de la integridad territorial del estado. Al-
gunos delegados indigenas tampoco estaban seguros sobre las im-
plicaciones de la propuesta de agrupar los articulos, mientras que el
representante mohawk reaccioné contra la propuesta de eliminar del
texto posterior la frase “asuntos locales” en el Articulo 31, arguyendo
que no quedaria claro que implica exactamente “interna” y “local”.
Las delegaciones de América del Sur y América Central y el IITC
se opusieron decididamente a la propuesta noruega y argumentaron
que daria pie a otras enmiendas. Estas delegaciones se encontraban
en una posicién particularmente dificil porque la propuesta noruega
llegaba justo en un momento en que una creciente cantidad de Esta-
dos de la regién ha cambiado significativamente de posicion y estan
argumentando explicitamente a favor de la adopcién de la declara-
cion tal como esti. Andrea Carmen de IITC dijo que aunque la pro-
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cluyendo tierras “que habian sido enajenadas voluntariamente o
expropiadas”.

La representante indigena Minnie Degawan pidié que se mencio-
ne un solo ejemplo en el que el reconocimiento de derechos indigenas
hubiera violado los “derechos de terceras partes”. Mathias Ahrén, del
Consejo Saami, remarcé que el WGDD no podia estar por debajo de
normas internacionales ya establecidas, especialmente considerando
que el Convenio 169 de la OIT hace referencia a los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas sin referirse a “derechos de terceros”.
El IITC recordé al gobierno de Australia que el Comité de Derechos
Humanos de la ONU (CDH) habia instruido previamente a su gobier-
no (asi como a los gobiernos de Noruega, México y Canadd) hacer
justicia al derecho indigena a la tierra y a la libre determinacion?.
Como siempre, los delegados indigenas urgieron a los estados a que
tomaran en cuenta los desarrollos recientes de la jurisprudencia de
los organismos de la ONU para el monitoreo de tratados como el CDH
y el Comité del CERD (Convenio sobre la Eliminacién de la Discrimi-
nacién Racial). La representante de Na Koa lkaika O Ka Lahui Ha-
waii y miembro del Foro Permanente Mililani Trask sefialé que el
WGDD, como organismo de elaboracién de normas internacionales,
estaba de hecho obligado a tener en cuenta las decisiones de la Co-
misiéon de Derechos Humanos, y de basar su trabajo tanto en la
normativa existente y en la que se estd desarrollando sobre los dere-
chos humanos. Tim Coulter del Centro de Recursos Legales Indio
recordé al plenario la reciente decisién, legalmente obligatoria y esta-
blecedora de precedentes, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que habia sentenciado que el derecho de la comunidad
indigena mayagna de Awas Tingni a su tierra, recursos naturales y
medio ambiente habia sido violado repetidamente y esto tenia que ser
encarado por Nicaragua. El gobierno guatemalteco también objeté
vehementemente los intentos de adaptar el derecho internacional a
las legislaciones nacionales, y exhorté a una lectura “no temerosa”
de la Declaracién. El Presidente agregd que el trabajo del WGDD era
establecer normativas internacionales que deberian reflejarse even-
tualmente en las legislaciones nacionales - y no lo contrario. También
subrayé explicitamente que estaba implicito en la naturaleza del
trabajo de derechos humanos establecer normas que protegieran a las
victimas y no a los Estados.

El debate en torno al articulo 29 sobre derechos de propiedad
intelectual comenzé con llamados de parte de Nueva Zelanda, Aus-
tralia, Rusia y los EE.UU. para posponer la discusion hasta que la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), que ac-
tualmente esta tratando el tema del conocimiento indigena y tradicio-
nal, adopte una resolucién. Algunos representantes indigenas, como -
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Articulos 7, 8, 11
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estaba reconocido en el derecho internacional. Noruega propuso en-
tonces reemplazar “etnocidio y genocidio cultural” por “genocidio,
asimilacién forzosa o destruccién de su cultura”. Algunos delegados
indigenas pensaban que podian apoyar los cambios propuestos por
Noruega, al igual que otros cambios menores propuestos por Nueva
Zelanda. Otros argumentaron que los términos “etnocidio y genoci-
dio cultural” estaban contenidos en la Declaracién de San José, ela-
borada en 1991 por expertos en etno-desarrollo y etnodidio, y enton-
ces podia decirse que estaban fundamentados en el derecho interna-
cional. También alegaron que el derecho individual a la vida estd
consagrado en muchos instrumentos internacionales, mientras que el
derecho colectivo de los pueblos no estd mencionado en ningtin ins-
trumento excepto el Convernio sobre la Prevencion y Castigo del Cri-
men de Genocidio. La Presidencia cerré la discusién con la observa-
cion de que no se habia llegado a ningtin punto de acuerdo, como ya
habia sucedido en la 7* sesion. Sin embargo, la Presidencia crefa que
la sugerencia noruega habia proporcionado posibilidades para un
acuerdo.

El debate en torno al Articulo 8 sobre el derecho de los pueblos
indigenas a la autoidentificacién fue dominado por la propuesta
canadiense de sustituir “pueblos indigenas” por “pueblos e indivi-
duos indigenas”. Los gobiernos de Australia, Dinamarca, Ecuador,
Finlandia, México, Nueva Zelanda, Noruega, Rusia y Suiza se alinea-
ron junto a la propuesta canadiense, mientras que varias delegacio-
nes indigenas, incluyendo al Consejo Saami, la American Indian Law
Alliance y algunos delegados indigenas asidticos, sefialaron que po-
drian hasta cierto punto aceptar ese cambio. Pensaban que esta pro-
puesta era redundante y que no cambiaba el contenido del articulo,
o que el énfasis en los derechos individuales y colectivos era acepta-
ble en vista de que trataba a los derechos individuales y colectivos por
igual. También destacaron que los derechos individuales y colectivos
estarian en todo caso equiparados conforme a las situaciones y contex-
tos locales. Otras delegaciones, como el International Indian Treaty
Council, Na Koa lkaika O Ka Lahui Hawaii, la Asociacién Indigena
Mundial y el Consejo de Todas las Tierras Mapuche, argumenta-
ron enérgicamente que la propuesta de Canadd si cambiaba el
contenido del articulo, elevando los derechos de los individuos al
nivel de los de la colectividad, mientras que se suponia que esta
Declaracién tenia que proteger a los dltimos. La Presidencia, en su
declaracién sumaria, noté6 que esta era la primera vez que una
propuesta de redaccién alternativa habfa encontrado una canti-
dad significativa de apoyo, tanto entre las delegaciones de los
gobiernos como en las de los indigenas, y que se “habia hecho un
gran progreso aqui”.



La discusion del articulo 11 sobre la proteccion de los pueblos
indigenas en periodos de conflictos armados fue pospuesta por la
Presidencia luego de que quedé claro que los Estados insistian en
retocar el texto y no se podia llegar a ningtin acuerdo. Sin embargo,
una vez mds, varios delegados indigenas expresaron que podian
aceptar cambios si eran menores y no-discriminatorios.

Resumen y conclusiones

Esta reunién confirmé que algunos gobiernos de Ameérica Central y
del Sur asumen una posicion cada vez mds comprometida en la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas. No obstante, la
reunion también confirmd la intransigencia de los Estados del CANZUS,
ninguno de los cuales hizo propuestas que fueran aceptables para los
delegados indigenas. En realidad, algunas de las propuestas plan-
teadas por este grupo eran inaceptables para varios delegados de los
gobiernos, como puso de manifiesto el debate en torno a la “libre
determinacion interna”. Este incremento de la polarizacion entre los
gobiernos fue correspondido por una creciente polarizacion entre los
delegados indigenas. Sin embargo, por primera vez en la historia del
WGDD, una propuesta gubernamental —la propuesta noruega- po-
tencialmente parecia convertirse en una base de discusién para va-
rios gobiernos y algunas delegaciones indigenas.
Esta reunion también revel6 que la mayoria de los Estados no ven
la fundamental conexidon que existe entre los aspectos politicos y
econémicos del derecho de libre determinacion. Mientras que espe-
cialmente los gobiernos centro— y sudamericanos recalcaron sus es-
fuerzos nacionales por promover el plurinacionalismo, la descentra-
lizacién y la autonomia, y aunque parecié que algunos otros Estados
como Suecia, Finlandia y Noruega estaban dispuestos a considerar
la libre determinaciéon como el derecho de un pueblo a determinar
libremente su relacién con el estado, el tema de los derechos a la tierra
y a los recursos sigue siendo extremadamente dificil y polémica.
Aunque algunos paises estaban dispuestos a aceptar los articulos
25-30 tal como estaban redactados, otros, incluyendo a Guatemala,
mencionaron repetidamente los “derechos de terceros”. Mientras tan-
to, los delegados indigenas actuaron undnimemente en lo concer-
niente a la proteccion de sus derechos bajo los articulos 25-30, ma-
yormente porque la propuesta “sumaria” hecha por Australia no
cubria ni remotamente ninguno de los derechos a tierras y recursos
. que reivindican los pueblos indigenas.
Una forma de avanzar podria ser recurrir al asesoramiento exper-
- to de un grupo consultor. Durante la reunion del Foro Permanente en
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PRIMERA SESION DEL FORO PERMANENTE DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE CUESTIONES INDIGENAS

L a primera sesién del Foro Permanente para las Cuestiones Indi-
genas tuvo lugar en la sede central de las Naciones Unidas en
Nueva York del 13 al 24 de mayo de 2002.

Mis de 600 personas participaron en este evento histérico, entre
ellas mas de 300 representantes indigenas, delegaciones de los Esta-
dos, organismos y agencias de la ONU.

En su primera sesién, los miembros expertos del Foro Permanente
eligieron al Sr. Ole Henrik Magga (saami de Noruega) como Presidente
para el primer afno.También eligieron cuatro Vicepresidentes: Sr. An-
tonio Jacanamijoy (Colombia), Sra. Njuma Ekundanayo (Reptiblica
Democrética del Congo), Sr. Parshuram Tamang (Nepal), y Sra. Mi-
lilani Trask (EE.UU.). El Sr. Willie Littlechild (Canadd) fue elegido

como Relator del Foro Permanente.

Dos temas principales
Esta primera sesién tuvo dos temas principales en su agenda:

¢ Las declaraciones generales de los observadores
¢ La revisién de las actividades del sistema de las Naciones Unidas.

Bajo el punto de la agenda “Declaraciones generales”, el Foro Perma-
nente escuché a delegados estatales e indigenas expresarse sobre una
diversidad de temas. Algunas de las declaraciones de los represen-
tantes indigenas fueron de caricter general, donde presentaron una
amplia gama de temas relacionados con las dificultades y la discrimi-
nacion que enfrentan los pueblos y las comunidades indigenas, mientras
que otros plantearon recomendaciones especificas a los miembros del
Foro Permanente.

La discusién sobre la revision de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas se centr6 en los siguientes temas: desarrollo econémico
y social, medio ambiente, salud, educacién y cultura, y derechos humanos.

Una gran cantidad de agencias especializadas de la ONU y orga-
nismos asociados fueron invitados por el Presidente del Foro a pre-
sentar su trabajo y los programas referentes a los pueblos indigenas.
Hubo intervenciones, entre otras, del Banco Mundial, PNUD, OIT,

- ONU-Hadbitat, UNEP y la Secretaria para el Convenio sobre Diversi-
dad Bioldgica, Fondo de las Naciones Unidas para las Poblaciones,
UNICEF, OMS, UNESCO, OHCHR. Estas intervenciones dieron lugar

e ———

a un constructivo dialogo entre los miembros del Foro y los represen-
tantes de las diversas agencias de la ONU sobre cémo fortalecer los
programas que las agencias de la ONU tienen en relaciéon con los
pueblos indigenas.

Un de los temas recurrentemente planteado por los representantes
indigenas y los miembros del Foro Permanente, fue la necesidad de
que el Foro tuviera su propia Secretaria adecuadamente financiada
por el presupuesto regular de las Naciones Unidas. Esta secretaria,
segun-las intervenciones presentadas, deberia estar vinculada direc-
tamente con la secretaria del ECOSOC y no con la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos. El argumento principal
presentado para ello fue que el Foro Permanente tiene el mandato de
tratar temas relacionados no solamente con los derechos humanos
sino también con el desarrollo econémico y social, medio ambiente,
salud, educacion y cultura. La mayoria de las intervenciones indige-
nas expresaron su deseo de que la secretaria estuviera integrada por
un equipo de profesionales indigenas.

La carencia de recursos financieros del Foro, tanto para activida-
des como para el funcionamiento de una secretaria propia, hizo que
fuera bastante dificil para esta primera sesion elaborar un verdadero
plan de trabajo. Hasta ese momento, el tinico presupuesto otorgado
por la ONU para el Foro, era el estrictamente necesario para celebrar

la primera y segunda sesion.

Temas prioritarios

A P
lgt(ljnos de lo§ ’temas prioritarios que pueden discernirse en el infor-
me de la reunién son los siguientes:

* La necesidaq de una secretaria financiada y constituida en forma
. :caiecuade_x, vinculada directamente con la secretaria de ECOSOC
necesidad de recoger informacién del sistema de las Naciones'
Ufmdas para promover la coordinacién de su trabajo en temas que
. iaecnt:(r:e s(?:ire:;t::jmefnte a los pueblos indigenas. K
e Satem ae d:r::lecc):g L}.as comunicaciones con otros organis-
* La recoleccién de datos sobre las organizaciones indigenas. A est
respecto, los informes del Foro Permanente recomiendan lz; elabso':e
racion de una publicacién trienal de Jas Naciones Unidas sobre
. el estatus de los pueblos indigenas del mundo.
La necesidad de que los temas sobre nifiez Yy juventud indigena
Sean un tema central, separado Y permanente, de la agenda gl
de trabajo del Foro Permanente. ' & ypn
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Los derechos indigenas en las dreas de la salud, la propiedad inte-
lectual, los derechos humanos, los recursos genéticos, asi como el
acceso a los sistemas educativos, el aprendizaje de la lengua y la
conservacién del medio ambiente, recibieron también consideracion
especial en las discusiones mantenidas durante esta primera sesion.

El Foro exhorté también a los paises a ratificar ciertos instrumen-
tos internacionales, como el Convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) y alentd a los Estados a adoptar el Proyecto
de Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas antes del fin del Decenio.

Con respecto al lugar y la fecha de su segunda sesion, el Foro
recomendé al ECOSOC que ésta se celebrara nuevamente en la sede
central dela ONU, en Nueva York, en el periodo de abril-mayo de 2003.

Después de dos semanas de deliberaciones, la reunién de la pri-
mera sesion del Foro Permanente fue clausurada por el Secretario
General de la ONU. En su discurso, el Sr. Annan dio la bienvenida
a los pueblos indigenas en la “familia de las Naciones Unidas” y dijo
que ahora “Ustedes tienen un hogar en las Naciones Unidas”. Los
pueblos indigenas, sefald, tienen esperanzas, derechos y aspiracio-
nes que pueden y deben ser tratados por la Organizacién, asi como
también conocimiento y capacidad que pueden ayudar a la comuni-
dad internacional en sus objetivos de desarrollo y paz.

Ultimos acontecimientos

Los esfuerzos de los pueblos indigenas y muy especialmente de los
miembros del Foro Permanente, de que este nuevo organismo pudiera
contar, al igual que otros organismos de la ONU, con una secretaria
propia, para poder asf ejecutar su mandato de una manera adecuada,
han dado su fruto.

Siguiendo las recomendaciones hechas por el Foro Permanente al
ECOSOC, la Asamblea General en diciembre de 2002 decidi6 solicitar
al Secretario General establecer una secretaria dentro del Departa-
mento de Asuntos Econémicos y Sociales (DESA) para asistir al Foro
Permanente en el cumplimiento de su mandato y financiar la im-
plementacion de las recomendaciones hechas por el Foro a través del
Consejo Econdémico y Social.

La Asamblea General solicit6 ademds al Secretario General que
estableciera un Fondo Voluntario para el Foro con el propdsito de

_ financiar la implementacion de las recomendaciones hechas por el
. Foro a través del Consejo Econémico y Social.

Siguiendo estas recomendaciones de la Asamblea General, el Vice-

secretario General de las Naciones Unidas para Asuntos Econdmicos

y Sociales, estableci6 finalmente en febrero del 2003, la Secretaria del
Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas, como una oficina de-
pendiente de la Divisién para la Politica Social y el Desarrollo
(DESA).

El trabajo de la secretaria es prestar asistencia técnica y adminis-
trativa al Foro Permanente para Cuestiones Indigenas para poder
implementar su mandato.

Ademads, la secretaria administrard el Fondo Voluntario para el
Foro Rermanente y coordinara las actividades del programa de traba-
jo del Foro Permanente.

Actualmente, la secretaria estd en el proceso de establecer el fun-
cionamiento de sus oficinas, redes de comunicacién y ya ha estable-
cido una pdgina Web. Ademas, es responsable de organizar la segun-
da sesion del Foro Permanente, que se celebrard en Nueva York del
12 al 23 de mayo.

Con el establecimiento por parte del Secretario General de una
secretaria propia para el Foro Permanente, las Naciones Unidas han
reafirmado su compromiso con los pueblos indigenas y el Foro Per-
manente y han dado un paso importantisimo para que este nuevo
organismo cuente con las condiciones necesarias para cumplir el
papel que le corresponde dentro de sistema.

Para aquellos que quieran ponerse en contacto con la Secretaria
del Foro Permanente, la informacién de contacto es la siguiente:

e

| Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas |

| géga_rltgl;lgnto de Asuntos Econémicos y Sociales s |

| Sede de las Naciones Unidas |
Nueva York, NY 10017, USA

| Telf: +1 917 367 5100 |

' Cc')r}'eo electrénico: indigenouspermanentforum@un.org

| Pagina web: www.un.org/esa/socdev /pfii/ |
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EL RELATOR ESPECIAL VISITA FILIPINAS

No puedo prometerles nada mds que lracer llegar su mensaje.....

' estas fueron las palabras del Dr. Rodolfo Stavenhagen, el Relator de
las Naciones Unidas sobre la Situacion de Derechos Hufnanozl ):
Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas .(de aquien a ‘fa
lante el Relator), a los pueblos indigenas en 2oportumdad de su visi
ilipi ici de 2002.
a Filipinas del 2 al 11 de diciembre
ElpRelator cumplié su promesai Ells clie Enarz'g.écf (12((230]:3),e ::eldl‘)ors;
5 i i omisi
venhagen presenté su informe final a la
IS-;lE.‘nmanoe‘;s enpocasién de su 59" sesién. Al haber formac!o parte de:
grupo de la misién del Relator, puedo deci.r con seguridad qulc)ale
informe capta vivida y verazmente los testimoruos de.lgs gued.os
indigenas con quienes se reunié durante su rigurosa visita de_ 1(:2
dias. El documento en si mismo es una convincente y apre'rnaa‘pt-a
crénica de la situacion de derechos humano:‘; de los pueblos Cltx: l%es
nas. Mientras uno lee el informe, se puede :rtu:lmer:tet:ictg ti::n so
' i ilenciadas durante
oces de las personas que han sido si das 0
;or las fuerzgs dominantes del estado, el ejército y las grandes cor
oraciones comerciales. . .
P Este informe tiene dos objetivos. El primero, fexpllcar el procle.;o qluesa
condujo a la exitosa visita del Relator a Filipinas y el papel e o-
pueblos indigenas en este proceso. De esta manera, temcelmos::l par :ﬁgzr
indi tros paises puedan
ranza de que los pueblos mdlgena§ de o '
y sacar le(iciones de nuestra experiencia. En segund.o lugar, va(ljldar
el informe del Relator, que desgraciadamente.h.a.mdo descafa al y
maliciosamente desechado por el gobierno de Filipinas como sgnples
“hechos fabricados”. Este informe contiene las narraciones de los
pueblos indigenas que se reunieron con el Relator.

Coémo se hizo posible

ilipi i i la invitacién del

isita del Relator a Filipinas fue posible gracias a del
éil;fsnac) de la Repuiblica de Filipinas. Innegablemente, la:«; Ofgam.za
ciones de pueblos indigenas también jugaron un papel significativo

ibilitar esta visita. ]
pariapi(()if;a lsurgic’) durante el “Taller Nacional de los Pueblos Indige

nas sobre la Ley de Pueblos Indigenas y el Desarrollo”, celebrado en

 febrero de 2002 en Cagayan de Oro City, en Mindanao. La exposicion

. . de
" de los participantes indigenas sobre diversos casos de vxolaﬁlop?s &
derechos humanos llevé a la conferencia a elaborar una resolucién

demanda al gobierno filipino —a través de la Comisién Nacional para
Pueblos Indigenas (NCIP)- para que invite al Relator a realizar una
misién en el pafs.

Consiguientemente, el gobierno filipino, a través de la Misién
Filipina en Ginebra, emiti una invitacién oficial al Relator, hacia
mayo de 2002, para visitar el pais. Los preparativos comenzaron
inmediatamente. El Relator claramente deseaba cumplir con su man-
dato, que contempla, entre otras cosas,

Recabar, requerir, recibir e intercambiar informacion y comunicacio-
nes de todas las fuentes pertinentes, incluyendo al gobierno y a los
mismos pueblos indigenas, sus comunidades y organizaciones, sobre
violaciones de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

En julio de 2002, durante la Sesign del Grupo de Trabajo sobre Pobla-
ciones Indigenas, el Relator se reunio con la delegacién de Filipinas

estaba integrada por Victoria Tauli-Corpuz (kankanaey), Jimid Man-
sayagan (manobo), Onsino Mato (subanen) y Jojie Carino (ibaloy). El
Dr. Stavenhagen expres6 su deseo de que una ONG filipina lo cola-
bore con los preparativos. La delegacion filipina asigno esta tarea a
Tebtebba, Centro Internacional para la Investigacién Politica y Edu-
cacion de los Pueblos Indigenas, con sede en Filipinas (Baguio).
Cuando la Directora Ejecutiva de Tebtebba, Victoria Tauli—~Cor-
puz, regresé a Filipinas, mantuvo inmediatamente varias reuniones
con organizaciones de pueblos indigenas y grupos de la sociedad
civil para determinar las sreas que deberia visitar el Relator. Como se
le informé que el presupuesto de las Naciones Unidas se limitaba a
los gastos del Relator Yy su asistente, Tebtebba se dirigi6 al Grupo de
Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA), quien respondié positiva-
mente a la solicitud de fondos para llevar adelante la misién y man-
tener reuniones regionales Yy consultas nacionales. Victoria Tauli—
Corpuz estuvo en comunicacién constante con el Relator y la Oficina del
Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (OHCHR),
la Unidad de Pueblos Indigenas y la Comisién Nacional sobre Pueblos
Indigenas (NCIP). Esta ultima preparé un itinerario de viaje para el
Relator. Este itinerario fue revisado mds tarde a solicitud de los pueblos
indigenas, quienes consideraron la Propuesta un tanto “turistica”.
Las primeras areas propuestas por las organizaciones de pueblos
indigenas fueron Dalupirip, Itogon, en Ia provincia de Benguet, y
Siocon, en Zamboanga del Sur. Estas sreas fueron rechazadas por el
gobierno filipino pues sostenia que estas zonas eran objeto del Pro-
cedimiento Especial 1503'. La OHCHR consulté al departamento
legal, el cual informé que no habia ninguna disposicién que estipu- -



lara que un lugar sujeto al PE 1503 no puede ser visitado por un
Relator. El gobierno filipino cuestioné esta opinion e insistié en que
estos lugares no podian ser visitados. En consulta con organizacio-
nes de pueblos indigenas, Tebtebba suplié los lugares de visita pre-
vios por Mankayan, Benguet y Agusan del Sur. Esto fue aceptado por
el gobierno de Filipinas. Entonces Tebtebba y las organizaciones de
pueblos indigenas continuaron con los preparativos. El gobierno
filipino, por su parte, buscaba pretextos.

La Unidad de Pueblos Indigenas quedé en espera de la carta
oficial final de invitacion del gobierno filipino que diera la sefal de
asentimiento para que el Relator pudiera proceder. Pero hasta el 22
de noviembre de 2002 no habia llegado ninguna. El 18 de noviembre,
la Sra. Tauli-Corpuz hizo el seguimiento al tema con el Sr. Dennis
Lepatan, la persona asignada para tratar estos asuntos en la Misién
filipina en Ginebra. El Sr. Lepatan dijo que hasta que no recibiera una
carta de la capital no podia transmitir el visto bueno a la OHCHR.
Resulté que la Directora Ejecutiva de NCIP, Dra. Evelyn Dunuan,
habia escrito al Departamento de Relaciones Exteriores (DFA) sugi-
riendo posponer la mision, debido principalmente a que “ellos no
habfan estado involucrados en la totalidad del proceso”.

La Sra. Tauli-Corpuz escribié inmediatamente a Evelyn Dunuan
y a la embajadora Delia Alberta, Subsecretaria de Relaciones Exterio-
res, solicitando que el gobierno filipino diera la sefial para comenzar.
La Sra. Tauli<Corpuz indicé que se habian hecho todos los prepara-
tivos necesarios, desde las comunidades indigenas locales hasta la
OHCHR en Ginebra. La embajadora Albert respondié6 favorablemente
a la solicitud de la Sra. Tauli-Corpuz. El 26 de noviembre de 2002, el
Departamento de Relaciones Exteriores convocé a una reunién con
varias agencias gubernamentales y Tebtebba para analizar los temas
y coordinar las actividades. Finalmente, el gobierno de Filipinas de-
cidié aceptar la mision.

La misién

La mision del Relator a Filipinas no tiene precedentes. Esta fue la
primera vez que una visita de un Relator de la ONU fue coordinada
no sélo por el gobierno sino también por una organizacién de pueblos
indigenas (Tebtebba). La participacion de una ONG/OPI (organiza-
cion de pueblos indigenas) en todo el proceso facilité el didlogo
directo entre el Relator y los pueblos indigenas, especialmente con las
mismas victimas de violaciones de derechos humanos. Esto tuvo
como resultado una serie de fructiferas consultas, que condujeron
finalmente a un informe veraz. Esto no hubiese sido posible si la

misién hubiera seguido el itinerario habitual del gobierno, que con-
siste principalmente en exhibir sus “buenas practicas” y llevar al
Relator a areas turisticas.

La mision fue muy intensa y minuciosa. El Relator visité las ciu-
dades principales de Manila y Baguio asi como Mankayan, en la
Provincia de Benguet, y Butuan, en Mindanao. En Manila se reunié
con altos funcionarios del gobierno, incluyendo al Secretario del De-
partamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Subsecreta-
rio del Departamento de Justicia, el Subsecretario del Departamento
de Defensa Nadonal, el Co-Vicepresidente del Equipo de Tareas 63,
el Asesor Presidencial sobre la Paz, el Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos, los Comisionados y el Director Ejecutivo de la
Comision Nacional para Pueblos Indigenas (NCIP) y la Presidenta de
la Comisién sobre el Rol de las Mujeres Filipinas. El Relator se reunié
también con el Obispo catélico de Butuan, el presidente y miembros
de la comunidad académica de la Universidad de Filipinas y otras
instituciones académicas y el Presidente de la Cdmara de Minas de

lasFilipinas.

Conclusiones

La principal conclusion del Relator es que los pueblos indigenas han
sido ignorados, durante mucho tiempo, por la mayoria de la sociedad
filipina. El Estado~Nacién filipino ha hecho poco para mejorar los
niveles de vida de sus comunidades culturales indigenas y para
superar los altos indices de pobreza y los bajos niveles de desarrollo
humano que caracterizan a estas poblaciones. Durante la conferencia
de prensa celebrada el 11 de diciembre de 2002, el Dr. Stavenhagen
reveldé que “de hecho, lejos de ser partes plenas e iguales en la cons-
truccion de la nacién moderna, los pueblos indigenas han sido suma-
mente excluidos, discriminados y marginados”.

Decepcion legal

Filipinas es el tinico pais de Asia que tiene una ley sobre pueblos
indigenas, la Ley de los Derechos de los Pueblos Indigenas (IPRA).
Pero el Relator concluyé que su adecuada implementacion sigue
siendo una promesa incumplida, particularmente porque podria en-
trar en conflicto con otras leyes (como la Ley de Mineria de 1995) y
porque la misma IPRA contiene disposiciones que no favorecen del
todo a los pueblos indigenas.



Durante la reunién con KAMP, el 4 de diciembre de 2002, el Sr. Windel
Bolinget, Secretario General de la Alianza de Pueblos de la Cordillera
(CPA), dijo al Relator que la IPRA es defectuosa por tres motivos.
Primero, sigue manteniendo la Doctrina Regaliana, un legado colo-
nial y una ficcion legal que asume que las tierras filipinas son pro-
piedad del Rey, y por lo tanto, del Estado. Segundo, que la IPRA no
deroga leyes de tierra opresivas. Y tercero, que, basandose en la ex-
periencia de las comunidades indigenas de la Cordillera, la IPRA
demostrd ser un problema en vez de una solucién para los problemas
histéricos de los pueblos indigenas.

El Dr. Marciv Leonen, un brillante abogado especialista en dere-

chos de los pueblos indigenas, dijo durante la Consulta Nacional
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas celebrada el 10 de diciembre
de 2002, que la IPRA es una “ley sumamente transigente”. Dio tres
razones para este andlisis. Primera, la [PRA hered6 una burocracia
enorme pero sumamente ineficaz de la desaparecida Oficina de las
Comunidades Culturales del Sur (OSCC). Segunda, no ofrece ningu-
na solucién fundamental al conflicto entre el derecho consuetudina-
rio y el derecho estatal. Tercera, la “IPRA es un analgésico. Desvia la
atencion de los temas importantes que enfrentan los pueblos indige-
nas”.
El Relator observé acertadamente que la Comision Nacional para
Pueblos Indigenas (NCIP), la principal agencia del gobierno respon-
sable de la formulacién e implementacién de politicas, planes y pro-
gramas para promover los derechos y el bienestar de los pueblos
indigenas, “no ha sido capaz de colmar las expectativas y aspiracio-
nes de los pueblos indigenas con respecto a la plena implementacién
de la IPRA. Esto es resultado, en parte, de una insuficiente financiacion,
impedimentos burocraticos y la misma inexperiencia de la NCIP, asi
como de demoras en la implementacion”.

Desarrollo agresivo

El Relator informé que muchas comunidades se resisten a ser forza-
das o presionadas por proyectos de desarrollo que destruyen su eco-
nomia tradicional, sus estructuras comunitarias y sus valores cultura-
les, un proceso que fue descrito como un “desarrollo agresivo”.

El Relator recibié informes sobre serias violaciones de derechos
humanos relacionadas a las implicaciones que para las comunidades
indigenas tienen actividades econémicas como: la explotacion ma-

. derera, la minerfa, la construccion de represas, las plantaciones co-

merciales y otros proyectos de desarrollo.

Los testimonios de varios pueblos indigenas que escuché durante las
reuniones sustentan la conclusion del Relator. Fui testigo de una
extensa entrevista del Dr. Stavenhagen con una mujer ata manobo de
70 afos de edad, quien caminé durante tres (3) dias sélo para poder
dar su testimonio. Ba—e Leonora (no es su nombre real) lamentaba que
Alcantara and Sons, una compafiia maderera, primero usurpé y lue-
go deforesté 29.000 hectdreas de tierras ancestrales. Luego de devas-
tar la tierra de los ata manobo, Alcdntara and Sons obtuvo dinero del
Banco Asiatico de Desarrollo (ADB) para reforestar la tierra, bajo el
Acuerdo de Manejo Forestal Integrado (IFMA). En el proceso, los ata
manobo fueron desplazados nuevamente de su tierra. Para asegurar
el proyecto contra cualquier resistencia de los pueblos indigenas, la
compaiiia -en connivencia con el ejército- llevé a los temidos Ala
Mara, un grupo paramilitar “indigena” (pero no ata-manobo) que
sembré miedo y terror entre los ata-manobo.

Serias violaciones de derechos humanos

En una reunion tras otra, el Relator escuché atentamente los espeluz-
nantes y conmovedores testimonios de detenciones arbitrarias, perse-
cucion y ejecuciones sumarias de representantes comunitarios; de
coercion, reclutamiento forzoso y también de violaciones cometidas
por las fuerzas armadas, la policia o los llamados paramilitares, en
el marco de las actividades de contrainsurgencia. Estos alegatos estan
documentados y fundamentados, y a pesar de todo las victimas afir-
man que no reciben el debido proceso y justicia en las cortes o las
agencias gubernamentales pertinentes cuando presentan sus quejas
sobre las supuestas violaciones.

La militarizacion de una serie de dreas indigenas fue mencionada
repetidamente al Relator, incluyendo la practica de reagrupaciones for-
zosas. También se informé de indigenas que eran acusados y procesados
por actividades terroristas, en violacion de la legislacion nacional y la
legislacion internacional de derechos humanos, por la simple razén de
participar en protestas legitimas o por defender sus derechos.

La militarizacion ha afectado negativamente a las mujeres y nifios
indigenas. Por ejemplo, una extensa investigacion y documentacion
realizada por el Centro de Recursos y Educacién de las Mujeres de la
Cordillera (CWERC), presentada al Relator, revelé que desde 1986
hasta el presente, ha habido 99 casos de mujeres y 119 nifios aban-
donados por los soldados sélo en las provincias de Kalinga y Abra. |
También se han dado 25 casos de “oportunismo sexual”, de los
cuales dos fueron violaciones grupales, siete violaciones en forma
individual por parte de soldados y tres intentos de violacién.



Depauperizacion

El Relator también recibié numerosos informes de indigenas que no
han sido beneficiados por los servicios sociales a los cuales deberian
tener derecho. Varias investigaciones y estudios informan asimismo
que los indicadores de desarrollo humano son més bajos y los indi-
cadores de pobreza mds altos para los pueblos indigenas que para el
resto del pafs. En muchas comunidades indigenas no hay servicios
de salud a disposicion y abundan las enfermedades prevenibles. El
acceso a la educacion bdsica estd severamente restringido.

El Relator no pudo simplemente haber especulado. Sus conclusio-
nes estdn incluso sustentadas por las evaluaciones de pobreza he-
chas por el Banco Mundial y el Banco Asidtico de Desarrollo. Un
estudio del Banco Mundial, por ejemplo, revela que en Mindanao,
para el 11% de los encuestados, la ausencia de servicios del gobierno
los forzaba a usar clinicas y hospitales privados. En el drea de la
educacion, el 41% de los nifios en edad escolar de Mindanao no asiste
a la escuela. Mindanao es una de las regiones del pais con la mayor
concentraciéon de poblacién indigena.

Acceso inadecuado a la justicia

Conforme al informe del Relator, se vislumbra un amenazador “va-
cio de proteccion” en el sistema de proteccién de los derechos hu-
manos para los pueblos indigenas de Filipinas. Esta conclusién estd
basada en varias denuncias sobre las insuficientes medidas co-
rrectivas tomadas por las autoridades nacionales para remediar las
violaciones de derechos humanos. El Relator escribe ademds: “Los
pueblos indigenas creen que sus voces no han sido escuchadas
adecuadamente y que su situacion no ha sido remediada por las
autoridades”.

La respuesta del gobierno filipino, a través del representante de su
Misioén filipina en Ginebra, Sr. Dennis Lepatan, refleja su insensibi-
lidad con respecto a los asuntos y demandas indigenas. Esta arrogan-
cia estatal es precisamente la causa de la alienacién de los pueblos
indigenas del estado-nacién filipino. Sin embargo, deberia notarse
que durante el informe brindado al gobierno de Filipinas por el Re-
lator de la ONU, el 11 de diciembre de 2002, funcionarios guberna-
mentales, incluyendo la entonces Presidenta de NCIP, Evelyn Du-
nuan y el Embajador Howard Dee, Asesor Presidencial sobre Asuntos
de los Pueblos Indigenas, elogiaron la presentacion del Relator como
un informe “muy preciso, minucioso y comprehensivo”.

Recomendaciones del Relator

El Relator presenté varias recomendaciones a varios actores para una
mejor promocion y proteccién de los derechos humanos de los pue-
blos indigenas de Filipinas. Las mds fundamentales y “valientes” son
las siguientes:

¢ La resolucién de los temas relacionados con los derechos a la tierra
deberia tener siempre prioridad sobre el desarrollo comercial. Se
necesita un reconocimiento, no sélo en la ley, sino también en la
préctica del derecho prioritario de las comunidades tradicionales;

¢ El gobierno de Filipinas deberia realizar una pronta y efectiva
investigacion de las numerosas violaciones de derechos huma-
nos cometidas contra los pueblos indigenas, que han sido docu-
mentadas por organizaciones de derechos humanos y misiones
investigadoras;

¢ Dada la severidad de los diversos alegatos de violacion de de-
rechos humanos y los efectos decisivos en las comunidades
indigenas causados por unidades militares irregulares o grupos
paramilitares, el Relator apela a que las Unidades Geograificas
de las Fuerzas Armadas Ciudadanas (CAFGUs) sean retiradas
de todas las dreas indigenas, dentro del marco del programa de
desmilitarizaciéon de los territorios de los pueblos indigenas.
Asimismo, el Relator urge al Gobierno de Filipinas a que tome
la médxima precaucién para proteger los derechos de los pueblos
indigenas durante sus operaciones militares, en conformidad
con las normas humanitarias internacionales;

¢ Que el Gobierno de Filipinas solicite al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que establezca
una oficina en Filipinas para proporcionar cooperacién técnica
en el dmbito de la promocién y proteccién de los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas.

Las recomendaciones del Relator trataron los problemas estructura-
les basicos que oprimen y explotan a los pueblos indigenas en Fili-
pinas. La cuestion ahora es si el estado filipino estd dispuesto siquie-
ra a reconocer los temas y recomendaciones planteados por el Relator.

Lecciones aprendidas
Para Tebtebba y el resto de los pueblos indigenas de Filipinas, la °

vinculacién con el Relator dejé lecciones duraderas. La principal es
la toma de conciencia de que este instrumento del sistema de las



Naciones Unidas puede ser usado por las organizaciones de pueblos
indigenas para articular sus temas, intereses y aspiraciones. Las
organizaciones de pueblos indigenas pueden desempefiar un papel
proactivo e influir sobre el proceso. Por supuesto, el objetivo de esa
intervencion es asegurarse que el Relator reciba los datos y la infor-
macién directamente de los pueblos indigenas.

La visita del Relator a Filipinas logré reunir a diversos actores y
partes interesadas -la academia, la iglesia, las organizaciones de
derechos humanos y pueblos indigenas, incluyendo el gobierno y
oficiales militares— para discutir los problemas de los pueblos indi-
genas. Esa rara oportunidad proporcioné un espacio para deliberar
sobre cémo la sociedad filipina en general deberia resolver la mar-
ginacién histdrica y persistente de los pueblos indigenas.

La visita del Relator también alenté a varias organizaciones de
pueblos indigenas y no-gubernamentales de Filipinas a sistematizar
y documentar sus experiencias. Sin duda esas organizaciones han
usado sus datos en sus propias defensas legales y campaiias, incluso
mas alld del marco de la visita del Relator.

La negativa del gobierno filipino a tratar los temas planteados por
pueblos indigenas a través del Relator de la ONU afirma la convic-
cién de los pueblos indigenas de que, efectivamente, sélo pueden
confiar en s{ mismos para enfrentar las fuerzas que los siguen mar-
ginando.

Nota

1 ElProcedimiento Especial 1503 es un mecanismo de denuncia de la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que puede ser utilizado por
cualquier individuo o representante de una comunidad, para presentar una
denuncia en contra de ungobiernopor violacién de los derechos humanos.

[,_

LA COMISION AFRICANA
DE DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS

L os derechos humanos de los pueblos indigenas de Africa han
seguido estando en la agenda de la Comision Africana de Dere-
chos Humanos y de los Pueblos durante 2002 y 2003. El Grupo de
Trabajo sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas, establecido
por la Comisién Africana, present6 su informe final y sus recomen-
daciones a la Comision Africana durante la 33" Sesiéon Ordinaria
celebrada en Niger, en mayo de 2003. El informe examina la situacion
de derechos humanos de los pueblos indigenas de Africa compara-
dos con los derechos provistos por la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos; analiza la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos y la jurisprudencia de la Comisién Afri-
cana, especialmente en lo relativo al derecho “colectivo” de los pue-
blos; discute los criterios para la identificacion de los pueblos indi-
genas; y hace recomendaciones a la Comisién Africana.

El informe fue presentado durante la sesion de Niger y fue recibido
positivamente por los comisionados que tomaron la palabra. El mis-
mo sera discutido y —esperamos—- aprobado durante la préxima se-
sién de la Comision Africana a celebrarse en Camertin en octubre de
2003. Después de su aprobacion, el informe sera publicado en forma
de una co-produccién de la Comisién Africana e IWGIA.

Antes de terminar el informe, se discutié un proyecto preliminar
de informe en un taller consultivo realizado en Nairobi, en enero de
2003. En este taller participaron unos 30 representantes indigenas y
activistas de derechos humanos e hicieron muchos aportes importan-
tes al proyecto de informe. El taller también funcioné como un foro
para informar a los representantes indigenas y otros activistas de
derechos humanos sobre el transcurso del proceso en la Comisién
Africana.

Los representantes indigenas han participado activamente en las
sesiones ordinarias de la Comision Africana celebradas en 2002 y
2003. La 327 sesion fue realizada en Gambia, en octubre de 2002, y en
ella participaron unos 6 representantes indigenas que hicieron decla-
raciones en la sesién ptiblica.

En la 33" sesién en Niger, en mayo de 2003, participaron alrededor
de 12 representantes indigenas que expresaron claramente las inquie-
tudes de los pueblos indigenas con respecto a los derechos humanos
durante la misma. Durante la sesién de Niger, algunas organizacio-
nes indigenas recibieron por primera vez el estatus de observador
ante la Comision Africana. Las tres organizaciones que habian soli-
citado y que obtuvieron el estatus de observador son el Comité Coor-



dinador de los Pueblos Indigenas de Africa (IPACC) con sede en Sudi-
frica, la Organizacion Integrada Mainyoito para el Desarrollo del Pasto-
ralismo (MPIDO) con sede en Kenia y el Centro para el Desarrollo de los
Dereclios de las Minorias (CEMIRIDE) también con sede en Kenia. Esto
envié una clara senal sobre el interés de los pueblos indigenas de que
la Comisién Africana trate sus probleméticas y es muy importante
que mds organizaciones indigenas soliciten el estatus de observador
antes de la préxima sesién del mes de octubre.

Durante la sesion de Niger, algunos comisionados plantearon la
cuestion de la situacion de derechos humanos de las poblaciones
indigenas durante el andlisis de los informes estatales. La organiza-
cién pigmea PIDP-KIVU preparé un seminario y un informe sobre la
situacion de los derechos humanos de los pigmeos de la Reptiblica
Democritica del Congo, y el informe y algunas cuestiones especificas
fueron entregados a varios comisionados para que las plantearan
ante la delegacion del gobierno de la RDC. Desgraciadamente, la
delegacion del gobierno de la RDC no asisti6 a la sesidn, pero se tiene
la esperanza de poder presentar las inquietudes la préxima vez.

Durante la sesién de Niger, los representantes indigenas presta-
ron declaraciones sobre la horrenda situacion de los pigmeos de la
RDC, los twa de Ruanda, los maasai de Kenia, los peul' de Niger y
los Tuareg de Niger y de Argelia.

Unas cuantas delegaciones gubernamentales reaccionaron nega-
tivamente ante los alegatos de los representantes indigenas. Otras -
en particular el representante del gobierno de Sudifrica- apoyaron
elocuentemente el proceso. Las sesiones de la Comision Africana
proporcionan una buena plataforma para el cabildeo y el didlogo con
las delegaciones de los gobiernos.

La sesion de Niger fue, desafortunadamente, la tltima sesion del
Comisionado Barney Pityana. El fue un fuerte defensor de la inclu-
sion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en el
trabajo de la Comision Africana y se tiene la esperanza que el proceso
pueda continuar con el mismo impulso después de su partida. O

Nota

1 También conocidos como fulani o fulbé.

GUAYANA FRANCESA:
HACIENDO BUEN USO DEL SISTEMA DE LA ONU

a Guayana Francesa cuenta con seis pueblos indigenas: los

kali‘na, los lokono, los pahikwaki, los teko, los wayampi y los
wayana. Estos han venido multiplicando sus acciones para lograr un
verdadero reconocimiento de sus derechos ya desde 1984, cuando
Félix“Tiouka, como el primer lider indigena de Guayana, empezé a
cuestionar al Estado y las autoridades regionales’.

Por lo tanto, la Federacion de Organizaciones Indigenas de Gua-
yana (F.O.A.G) establecié desde sus comienzos una determinada can-
tidad de objetivos. Uno de ellos es establecer y coordinar relaciones
con los diversos organismos gubernamentales y no-gubernamenta-
les, tanto en el dmbito nacional como en el internacional; otro es
alentar los contactos y los intercambios con organizaciones de pos-
tura similar en todo el mundo. Por eso, en 1995, F.O.A.G decidié
participar en la escena internacional para poder responder al desin-
terés total demostrado por el Estado francés con respecto al tema de
los derechos de los pueblos indigenas que viven en territorios fran-
ceses. Desde ese entonces, F.O.A.G ha mantenido asiduamente su
lucha en el ambito internacional, participando en diferentes grupos
de trabajo de la ONU dependientes de la Comision de Derechos
Humanos: el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, el Grupo
de Trabajo sobre el Proyecto de Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y el Grupo de Trabajo ad loc para el Posible Esta-
blecimiento de un Foro Permanente para los Pueblos Indigenas.

Nuestro objetivo es negociar a un nivel mdas alto que el Estado
francés y denunciar la impasibilidad de los sucesivos gobiernos fran-
ceses con respecto a este tema. Mediante esto, tenemos la esperanza
de que el Estado francés reaccione y conteste nuestras repetidas de-
mandas a favor del reconocimiento de nuestros derechos.

Esta participacion tuvo como resultado una notable evolucién de
la actitud del Estado francés respecto a la poblacion indigena de
Guayana. Hoy, los politicos saben que ya no pueden dejar de lado
nuestra presencia en el territorio de Guayana. Desde 1999 hemos
podido observar un claro avance de la posicion del Estado respecto
a los pueblos indigenas. El contexto internacional estd teniendo, poco
a poco, influencia sobre las decisiones que se toman en el dmbito
nacional. Desde octubre de 2000 hemos visto los resultados de este
nuevo desarrollo: hoy F.O.A.G puede obtener apoyo de los represen-
tantes franceses en foros internacionales; las barreras que sentimos al
principio ya no existen; y la diplomacia francesa escucha mucho maés



nuestras demandas. Es mds, el claro mejoramiento de la actitud res-
pecto a los pueblos indigenas en el contexto internacional como re-
sultado del Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas (1995-
2004) en todo el mundo, estd afectando poco a poco las decisiones en
el dmbito nacional. Por lo tanto, podemos decir que estas discusiones
a nivel global entre pueblos indigenas y Estados estin dando sus
frutos. Francia asume ahora decisiones positivas respecto a los pue-
blos indigenas, como en el caso de Nairobi, en el afo 2000, con el
Convenio de la Biodiversidad. El Decenio Internacional también ha
promovido una toma de conciencia internacional. Por eso el tema
indigena aparece frecuentemente en la prensa, en la televisién fran-
cesa y hoy los franceses estin comenzando a enterarse de que hay
pueblos indigenas en Guayana. El mismo Estado habla mas abierta-
mente sobre estas cuestiones. El presidente Jacques Chirac escribié
una carta sobre el problema de la contaminacién del plomo, en la que
afirmo la necesidad de reconocer los derechos de los pueblos indige-
nas, refiriéndose al informe de las Naciones Unidas sobre la bio-
diversidad. Francia pertenece ahora a los Estados que estdn a favor
de la creacién de un organismo internacional permanente sobre te-
mas indigenas. Es la primera vez que se observa esta actitud de parte f
de los representantes del Estado francés. Antes habia un rechazo casi
total a firmar cualquier cosa que pudiera implicar el riesgo de dar
peso a las reivindicaciones de los pueblos indigenas. La situacién de
Nueva Caledonia también jugé un papel bastante importante en esta
drea, y ahora es posible influir al Estado refiriéndose a lo que pasa
alli. En términos mds generales, se puede establecer que la actitud del
Estado francés estd cambiando con relacién a las poblaciones indi-
genas de ultramar.

En diciembre de 2002, durante la tltima sesién del Grupo de
Trabajo sobre el Proyecto de Declaracién, pudimos observar un nuevo
progreso. En esa oportunidad, la delegacion francesa declaré que
“Francia reconoce el derecho de autodeterminacién”. Esto constituye
un verdadero progreso en el discurso francés, aunque ciertos puntos
todavia no estdn claros -especialmente en lo que concierne a la no-
cién de territorio- ya que el representante francés agregé “Francia
considera que el derecho de autodeterminacion deberia beneficiar a
todos los integrantes de una poblacién determinada”. En ese caso, la
interrogante es si el concepto francés de autodeterminacién puede ser
aplicado a los pueblos indigenas de Guayana. ;El Estado francés
quiere decir, con eso, el territorio total de Guayana -y en ese caso
_ estdn involucradas otras poblaciones aparte de las indigenas— o esta
- dispuesto a restringir esta definiciéon a un territorio limitado reivin-
dicado por un pueblo indigena en particular?

Por otro lado, Francia se posiciona realmente cuando su representan-
te declara que “Francia reconoce naturalmente a los pueblos indige-
nas”, basindose en una declaracion del Presidente de la Reptiblica
Francesa durante su intervencién ante la Comisién de Derechos Hu-
manos, el 30 de marzo de 2001: “Victimas de la historia, los pueblos
indigenas son depositarios de una parte invalorable del patrimonio
comin de la humanidad. Estos pueblos y su conocimiento estdn
amenazados. Debemos reconocer qué les debemos y coémo pueden
contribuir con nosotros”.

Estas diversas declaraciones sugieren un verdadero cambio en la
politica francesa respecto a los pueblos indigenas. Después de haber
experimentado sucesivamente la colonizacién, la casi extincién, el
afrancesamiento y la asimilacién, hoy podemos tener la esperanza de
que esté surgiendo una verdadera voluntad de Francia para recono-
cer los derechos de los pueblos indigenas. Pero queda mucho por
hacer. Por lo tanto, debemos continuar con nuestras acciones, debe-
mos seguir haciendo oir nuestras voces en todos los ambitos posibles,
a nivel departamental, nacional e internacional. El Estado ya no
podré ignorar nuestras demandas y nuestros derechos si otros Esta-
dos ejercen una presion constante.

Para concluir, pensamos que durante estos ultimos afios hemos
actuado conforme a los objetivos que nos habiamos propuesto. Hoy
podemos considerarnos como negociadores reconocidos a nivel del
Estado y de las instituciones internacionales, debido especialmente
a nuestro accionar en el dmbito de las Naciones Unidas y otras
reuniones internacionales. La defensa de los derechos consuetudina-
rios parece haber dado sus frutos en forma parcial, ya que a partir de
ahora se hace referencia, frecuentemente, a las autoridades consuetu-
dinarias y a la necesidad de tomarlas en cuenta, aunque algunos
temas siguen siendo muy problemidticos, como por ejemplo, el tema
de la tierra, que estd lejos de ser resuelto.

Nota

1 En esta ocasién se creé la Asociacion Amerindia de Guayana Francesa
(AGGF). Mds tarde se convirtié en la Federacion de Organizaciones Indigenas
de Guayana (F.0.A.G).
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