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Editorial

a edicion de este afio de El Mundo Indigena analiza mas de cerca los

derechos de los pueblos indigenas desde la perspectiva de la con-

servacion. Al estar atravesando una crisis climatica global y de bio-
diversidad, enfocarse en la proteccion de la naturaleza es crucial. Ademas,
los estudios demuestran, cada vez mas, que los pueblos indigenas se en-
cuentran entre los guardianes mas efectivos de la naturaleza. Esto ha sido
reconocido por algunos de los procesos internacionales, como se verd a
continuacién. Sin embargo, los informes de esta edicién muestran que, por
lo general, las actividades de conservacién ignoran a estos pueblos, sus de-
rechos y su conocimiento.

Muchos de los articulos de esta edicion también exponen las drésticas
ramificaciones que el COVID-19 y los altos costos de vida han tenido para
los pueblos indigenas del mundo entero durante todo el 2022, incluidas la
inseguridad alimentaria y la hambruna, la disminucién de los ingresos y el
aumento del indice de criminalidad. Asimismo, los esfuerzos nacionales
para recuperar la economia y abordar la crisis energética han tenido con-
secuencias negativas para los pueblos indigenas ya que ha aumentado la
presion de la extraccidn de recursos naturales en sus tierras.

La mayor parte del mundo comenzé a abrirse en 2022 dado que los
efectos del COVID-19 disminuyeron y la proteccion de la humanidad contra
el virus aumentd. Por otro lado, se comenzd a lidiar con un gran nimero de
factores que hicieron que el 2022 fuera, en cierta forma, un aflo mas dificil
que el 2021. La guerra de Rusia en Ucrania y la crisis alimentaria de pro-
porciones sin precedentes, junto con las prolongadas y mortales sequias y
otros efectos del cambio climético, han dafiado de manera exponencial a
aquellos que se encuentran en los margenes de la sociedad, incluidos los
pueblos indigenas.

Los logros de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se encuen-
tran actualmente en peligro. Muchos de los desafios surgen de la pandemia
de COVID-19, las crisis climéaticas y de biodiversidad, la creciente inequidad
econdémica y los conflictos armados. De hecho, el propdsito a alcanzar se-
gun los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se ve cada vez mas lejano,
lo cual pudo apreciarse en los comentarios del Secretario General de las
Naciones Unidas durante el Foro Politico de Alto Nivel 2022, donde llamé a
los Estados a reflotar los ODS!'
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Como una tragica paradoja, al intentar abordar estas crisis globales,
muchas de las iniciativas que se tomaron, aunque bien intencionadas, no
han hecho participes a los pueblos indigenas, ni han obtenido su consenti-
miento libre, previo e informado (CLPI), ni han salvaguardado sus derechos.
Esto ha tenido consecuencias negativas para los pueblos indigenas como
desalojos masivos, ataques y amenazas violentas, detenciones y arrestos,
y en los casos mas extremos, asesinatos.

El rol de los pueblos indigenas en la conservacion y
proteccion de la biodiversidad

En diciembre de 2022, los Estados adoptaron el Marco Mundial Kun-
ming-Montreal de la Diversidad Bioldgica (KMGBF, por sus siglas en inglés),
un acuerdo sobre la proteccion de la biodiversidad en todo el mundo. Esta
estrategia guiara las acciones globales con el propdsito de proteger y res-
taurar la biodiversidad para el afio 2050.

Como se establece en la Seccién C del KMGBF:

El Marco reconoce las importantes funciones y contribuciones de
los pueblos indigenas y las comunidades locales como custodios
de la diversidad bioldégica y socios en su restauracion, conserva-
cion y utilizacion sostenible. En su implementacion se ha de velar
para que se respeten, documenten y preserven sus conocimien-
tos, en particular los conocimientos tradicionales conexos con la
biodiversidad, las innovaciones, la cosmovisidn, los valores y las
practicas, con su consentimiento previo, libre e informado, entre
otras cuestiones, mediante su participacion plena y efectiva en la
adopcidn de decisiones, de conformidad con la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
el derecho internacional de los derechos humanos. En tal senti-
do, nada de lo dispuesto en el presente Marco debe interpretarse
como una disminucidn o extincién de los derechos que los pueblos
indigenas tienen actualmente o puedan adquirir en el futuro.?

Los derechos de los pueblos indigenas, asi como su conocimiento y su con-
tribucion al cumplimiento de las metas, se encuentran mencionados en
uno de los cuatro objetivos a ser alcanzados para el 2050, y en siete de los
23 objetivos para el 2030. Felicitamos al Foro Internacional Indigena sobre
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Biodiversidad (FIIB), que representa a los pueblos indigenas de las siete re-
giones socioculturales, por sus esfuerzos incansables y efectivos para pro-
mover el uso de un lenguaje contundente sobre los derechos humanosy los
derechos de los pueblos indigenas, asi como por los roles importantes y las
contribuciones de las comunidades indigenas en relacion a la proteccién de
la biodiversidad del mundo en el acuerdo.

El gran énfasis sobre los derechos de los pueblos indigenas en el
KMGBF es destacable y, con suerte, marcard un cambio de paradigma en
los esfuerzos internacionales por la conservacion. Las actividades de con-
servacion del pasado, que se centraban en el Estado, han llevado a viola-
ciones de los derechos humanos y no han logrado buenos resultados en
cuanto a la conservacion de la naturaleza. Tristemente, esta edicion de E/
Mundo Indigena incluye numerosos ejemplos de dichas violaciones y re-
sultados, a pesar de que los pueblos indigenas administran y protegen, al
menos, el 20 % de la superficie de tierra®y que los estudios han demostra-
do que aquellas tierras y territorios manejados por los pueblos indigenas
se encuentran mejor conservados y tienen una mayor biodiversidad que
cualquier otra tierra protegida.”

Los derechos de los pueblos indigenas y su rol en la conservacion fue-
ron debidamente reconocidos por la Unidn Internacional para la Conserva-
cién de la Naturaleza (UICN) durante el Congreso de Areas Protegidas de
Africa (APAC, por sus siglas en inglés), que se llevd a cabo en julio de 2022.
El APAC 2022 reconocié que existe una preconcepcion obsoleta y perjudi-
cial que consiste en la creencia de que las 4reas de conservacion se limitan
a aquellas que pertenecen al Estado y son controladas por él, sin considerar
otros modelos que suelen ser mas exitosos, como las dreas de conserva-
cién indigena y comunitaria.

Por otra parte, en diciembre de 2022, el Parlamento Europeo y el Con-
sejo Europeo llegaron a un acuerdo sobre el Reglamento Sobre Productos
Libres de Deforestacién para evitar que las empresas ingresen seis produc-
tos (el ganado, la madera, el aceite de palma, la soja, el cacao, y el café) y
sus productos derivados, que se relacionan a la deforestacion y a la degra-
dacién de los bosques, en el mercado de la UE, o que los exporten desde la
UE. Estos productos han sido vinculados a casos de desalojos y otras viola-
ciones de los derechos humanos conectados con la usurpacion de tierras
indigenas. Desafortunadamente, el reglamento solo requiere que las com-
pafiias verifiquen el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas
correspondientes si es que estos fueron consagrados en la legislacion del
pais de produccién.5®
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Las areas de conservacion o protegidas que son propiedad del Estado
o son controladas por este suelen utilizar tacticas desactualizadas de con-
servacion fortaleza. Como sefiala esta edicion, desafortunadamente, esta
es laformaen que todavia se entiende y se practica la conservacién en Ban-
gladesh, Camerun, Chile, India, Nepal, Tanzania, Tailandia, TUnez y Uganda,
solo para mencionar algunos paises.

Se trata de una concepcion erréneay perjudicial del concepto de con-
servacion, pero le da al gobierno la posibilidad de demarcar dreas como
zonas de conservaciény, en consecuencia, desalojar a personas, por lo ge-
neral, indigenas, a discreciéon. Cuando esto ocurre, suele ser violento, sin
previo aviso ni participacion de aquellos que estan siendo desalojados, y
sin plan alguno para rehabilitar o permitir el reasentamiento de quienes
fueron desplazados.

Los gobiernos, apoyados por empresas de conservacion internaciona-
les, pueden formar sociedades para el aparente beneficio de la naturaleza,
pero con efectos perjudiciales para los pueblos indigenas. La expansion de
redes de areas protegidas suele ser en detrimento de los pueblos, quienes
pierden derechosy el acceso alas tierras, territorios y recursos que han pro-
tegido y de los que han dependido durante milenios.

Este lado oscuro de la conservacion suele ser poco informado o pasar
desapercibido.

Como se manifiesta la conservacion fortaleza en la
realidad indigena

Un claro ejemplo de conservacion controlada por el Estado que salid mal es
el caso de Tanzania, donde el gobierno continda expandiendo las areas de
conservacion y proteccion cada vez mas adentro de las tierras ancestrales
de los maasai, sin importar el costo humano.

En junio de 2022, el gobierno avanzé con su plan de crear una reserva
de caza de 1.502 km? —Reserva de Caza Pololeti— en la divisién Loliondo del
distrito de Ngorongoro al enviar un grupo paramilitar a demarcar la tierra, lo
cual causo extrema violencia y cientos de personas huyeron para ocultarse.
Docenas de personas resultaron lastimadas, muchas con heridas de bala,
y un oficial de policia fue asesinado, lo cual llevd al arresto de 24 personas
indigenas, entre ellos lideres, acusados de homicidio. Los cargos se enten-
dieron como un intento motivado por la politica para silenciar a los pueblos
indigenas, pero luego fueron retirados por falta de pruebas. En total, se de-
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molieron 240 hogares, que dejaron a 600 mujeres, nifios, niflas y hombres
jévenes sin hogar. Desde el establecimiento de la reserva, més de 11.000
cabezas de ganado han sido confiscadas por pastar en tierras tradicionales
de pastoreo.

De manera similar, se espera que el Parque Nacional Ruaha sea ex-
pandido nuevamente, a pesar de que la Ultima vez que ocurrid esto en 2008,
se anuncidé que no lo volverian a hacer. Esta préxima etapa causara la reu-
bicacion de varias aldeas. En fases anteriores, las reubicaciones llevadas a
cabo por el gobierno se realizaron sin la planificacion apropiada ni el CLPI, y
las comunidades indigenas temen que vuelva a ocurrir lo mismo. Algo simi-
lar sucedié en el Area de Conservacién Ngorongoro en 2022, donde 3.000
maasai fueron reubicados a otra aldea, creando conflictos por el uso de la
tierra entre aldeanos. También se espera que el Parque Nacional Tarangire
se expanda 100 km, lo cual usurpara tierras de una aldea y dejara sin hogar
a 2.000 personas indigenas y a su ganado. Al igual que en Loliondo, los al-
deanos se han resistido, lo cual llevd a detenciones, tiroteos y confiscacion
de ganado.

Es muy dificil informar sobre la usurpacién de tierras, el desplazamien-
toy la violencia subsecuente en Tanzania debido al contexto de censura de
los medios de comunicacién. Ademas, el gobierno esta dificultando cada
vez mas que los pueblos indigenas vivan en las tierras disputadas al cerrar
areas de servicios sociales y econémicos.

Algunas de estas tacticas estdn siendo utilizadas en Camboya e In-
dia. Los gobiernos estan utilizando leyes para afectar a organizaciones,
pueblos, y libertades, como el derecho a la reunidn pacifica, a la libertad de
expresion y a los medios de comunicacion independientes. Estas represio-
nes afectan a aquellos que protestan o informan sobre temas particulares,
como las disputas territoriales.

En Camboya, el gobierno continua implementando los proyectos de
conservacion de bosques (REDD+) sin la participacion o el CLPI de los pue-
blos indigenas. Asimismo, en 2022, se modificé una ley importante sobre
areas protegidas que consagra el derecho a las tierras de los pueblos indi-
genas: se reemplazé el término “pueblos indigenas” por “comunidades lo-
cales”, lo cual les niega sus derechos colectivos sobre la tierra como pueblo,
a pesar de ser una garantia de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI). Los pueblos indigenas no
estuvieron involucrados ni fueron consultados durante el proceso de refor-
ma y experimentan una disminucién constante de su espacio civico.
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En Uganda, el presidente Museveni hizo un anuncio en junio de 2022
donde declard que nadie debia entrar al Bosque del Monte Elgon, que se ha
convertido en un pargue nacional, a pesar de tratarse de tierra ancestral y
hogar del pueblo Benet. Esto trajo violencia y arrestos. Solo el afio pasado, al
menos 50 individuos benet fueron arrestados y tres detenidos por utilizar sus
propias tierras para realizar sus actividades de pastoreo, cazay recoleccion.
El pueblo Batwa ha sufrido una desposesion similar de sus tierras ancestra-
les en el nombre de la conservacion. Llevaron el caso a la Justicia 'y, en 2021,
la Corte Constitucional otorgd nuevamente los derechos territoriales a los
batwa. Sin embargo, la decisidn se encuentra ahora en etapa de apelacion
y, mientras tanto, los planes del gobierno de seguir avanzando en la cons-
truccion de la ruta a través de la reserva en tierra ancestral batwa contintan.

En Tailandia, el gobierno sigue utilizando la estrategia de conservacion
fortaleza, la cual ha causado conflictos entre los pueblos indigenas y el go-
bierno, y ha provocado la criminalizacion de los pueblos que llevan a cabo
actividades tradicionales y sostenibles en areas protegidas. En el aflo 2022,
se iniciaron 1.502 casos legales en contra de miembros de la comunidad
por infracciones, como la usurpacion del bosque, los incendios forestales
y la talailegal.

En India, el Ministerio de Ambiente, Bosques y Cambio Climatico re-
emplazo el Reglamento de Conservacion de Bosques de 2003 en virtud de
la Ley de Conservacion de Bosques de 1980 por una nueva version de 2022,
que incluye varias reformas que ahora permitirdn que desarrolladores pri-
vados talen bosques dentro de tierras indigenas sin el CLPI. Lo mismo ocu-
rre en el caso de la adquisicion de tierras, donde se construyeron empresas
privadas, como fabricas, sin el CLPI. Asimismo, el gobierno buscd desa-
rrollar plantaciones de monocultivo para obtener teca, aceite de palmay
caucho. En un caso, miles de personas de 57 aldeas protestaron debido a
la asignacion ilegal de sus tierras para la construccion planificada de una
empresa de cemento que causaria el desplazamiento de 60.000 personas.
Elinforme de este pais contenido en esta edicion sefiala que miles de per-
sonas indigenas, e incluso mas, ya han sido desalojadas en 2022 en nom-
bre de actividades de conservacion.

En Laos, un tercio del pais estd compuesto por 23 areas de biodiver-
sidad protegidas, donde viven mas de 840.000 personas, incluidas las co-
munidades indigenas, agrupadas en mas de 1.200 aldeas. Estas personas
dependen en gran medida de los recursos naturales que hay alli, pero sus
vidas se encuentran amenazadas por la creacién de las llamadas Zonas To-
talmente Protegidas que restringirdn el acceso humano, tal como lo deta-
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llan los nuevos acuerdos de 2022 entre oficiales del gobierno y las fuerzas
de seguridad elaborados con el propdsito de “mitigar la caza de vida silves-
tre y la tala ilegal de madera”. Sin embargo, estos convenios demuestran
que, en vez de fomentar los objetivos de conservacion, el monopolio de la
talailegal y el comercio de vida silvestre se ha desarrollado con la colabora-
cion de gobernantes corruptos.

También hay buenos ejemplos de como la conservacion puede be-
neficiar la biodiversidad y las personas, como se describe en el articulo
de Namibia, un pais que, segun la UICN, es considerado un lider global de
la conservacién de la biodiversidad. Para finales de 2022, el pais tenia 86
conservaciones comunales que cubrian 166.045 km? y eran habitadas por
238.701 personas. Estas conservaciones se estructuran en acuerdos entre
el gobierno y las comunidades locales, incluidas las comunidades indige-
nas, y organizan la administracion de tierras de tal manera que las comuni-
dades tengan la posibilidad de gestionar su derecho al uso de recursos para
su propio beneficio. Las comunidades también pueden solicitar el derecho
a manejar los recursos al alcance de las compafiias privadas y, a cambio,
reciben varios beneficios, como empleo, alimento y medicinas. Este mode-
lo no sélo ha incrementado la diversidad bioldgica en esas areas, sino que
también hizo que hubiera un aumento en la poblacion de la vida silvestre,
incluida la megafauna.

Avances politicos alrededor del mundo

Los acontecimientos politicos y el malestar social mundial, en particular
en Latinoamérica y Asia, han afectado a los pueblos indigenas de mane-
ra drastica tanto positiva como negativamente. Algunos efectos todavia
pueden verse en 2023.

En Brasil, la eleccion de Luiz Inacio Lula da Silva como presidente fue
visto como un paso positivo para el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en comparacién con la situacién que se vivia con el ex-
presidente Jair Bolsonaro, quien expresaba de manera inequivoca su pos-
tura en contra del derecho a la tierra de las comunidades indigenas. En sus
primeros dias en el gobierno, Lula da Silva revirtié o modificé varias de las
medidas de Bolsonaro en contra del ambiente y de los pueblos, y cred el Mi-
nisterio de los Pueblos Indigenas. A su vez, en un acontecimiento sin prece-
dentes, cinco personas indigenas fueron elegidas para integrar la Camara
de Diputados como resultado de un bloque politico indigena consolidado.
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En Peru, a comienzos de diciembre de 2022, el Congreso destituyé al
presidente Pedro Castillo luego de su decisién de instaurar un gobierno de
emergencia. Castillo ocupaba su puesto desde mediados de 2021. Desde
entonces, se habian llevado a cabo protestas masivas en la capital y en
areas donde los pueblos indigenas son mayoria, haciendo visible el profun-
do racismo estructural que enfrentan estas comunidades.

El afio 2022 trajo algo de estabilidad a Colombia luego de las eleccio-
nes de Gustavo Petro y su compafiera de formula, Francia Marquez, quienes
ganaron con un fuerte apoyo por parte de los pueblos indigenas y las mi-
norias étnicas ya que prometian solucionar la discriminacion y la violencia
institucional. A pesar de ello, los conflictos armados y las multiples orga-
nizaciones armadas continuaron, lo cual llevd al asesinato de 42 lideres
indigenas, el desplazamiento de cientos de personas, el reclutamiento de
menores en las organizaciones armadas, y la violencia sexual en contra de
mujeres y nifas.

Habia esperanzas en Chile en 2022: tras dos afios de trabajo por una
nueva Constitucion progresista se habia incorporado terminologia que re-
conocia a los pueblos indigenas, un estado de derecho, y la inclusion de
derechos colectivos, derechos de las mujeres y el derecho a la naturaleza.
Sin embargo, la nueva Constitucion fue rechazada por medio de un refe-
réndum. En diciembre, los partidos politicos representados en el Congreso
Nacional firmaron el llamado Acuerdo por Chile para continuar el proceso
constitucional. A los pueblos indigenas les preocupa el lenguaje utilizado en
el nuevo acuerdo, que describe a Chile como un Estado Unico e indivisible, lo
cual niega los derechos y la autonomia de los pueblos, y el establecimiento
de un nuevo Estado plurinacional e intercultural. Asimismo, mientras conti-
nua el proceso constitucional, las comunidades indigenas siguen teniendo
menos representacion de la que deberian segun su nimero demogréfico.

Mientras tanto, en Filipinas, luego de ochos afios de haber sido perse-
guidos por el gobierno de Rodrigo Duterte, la situacion de los pueblos indi-
genas no parece estar mucho mejor después de la eleccion del presidente
Bongbong Marcos -hijo del exdictador Ferdinand Marcos Sr.—y la vicepresi-
denta Sara Duterte (hija de Duterte). En su primer discurso sobre el Estado
de la Unién, Marcos duplicé la apuesta respecto del Programa Construir,
Construir, Construir creado por el expresidente, el cual llevo a la aprobacion
de unainnumerable cantidad de proyectos de infraestructura que violan ru-
tinariamente los derechos de los pueblos indigenas y que ha ocasionado
el asesinato, la detencién y el encarcelamiento de incontables personas y
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defensores de los pueblos indigenas, sin mencionar el dafio causado al am-
biente. El presidente también llamd aincrementar los proyectos de energias
renovables e inversion externa para proyectos mineros, lo cual sélo profun-
dizard los efectos adversos que ya padecen por los pueblos indigenas.

Los efectos amenazadores de la industria: el foco
en la mineria

Una multitud de industrias y proyectos de infraestructura amenazan la vida
y los derechos de los pueblos indigenas, como el agronegocio, los proyectos
de energia, los combustibles fésiles, y la tala, pero hay una industria atroz
que atraviesa a cada uno de los informes de este libro: la mineria. Como
sucede en todas estas industrias, lo que hace a la situacion de los pueblos
indigenas, va de la mano de serias violaciones a los derechos humanos.

Segun el Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales del Brasil
(INPE, por sus siglas en portugués), la mineria ilegal en tierras indigenas en
la regién norte de ese pais se incrementd mas de ocho veces entre 2016 y
2022, durante la presidencia de Bolsonaro, lo cual dejé un legado de 45.586
km? de deforestacion en la Amazonia, uno de los indices de deforestacion
mas altos registrados. A su vez en agosto de 2022, se vio la tasa mas alta de
deforestacion en 10 afios, con 638 km? de selva destruida.

Asimismo, la deforestacion causada por la mineria ilegal y las inva-
siones de las tierras durante el 2022 afectd mayormente las tierras indige-
nas que tenian presencia confirmada de pueblos indigenas en aislamiento,
segun el Instituto Socioambiental. Se observé que 1192 hectareas fueron
deforestadas y se emitieron 594 alertas en territorios con pueblos aislados
a lo largo de la Amazonia brasilefia.

En Venezuela, en 2022, se identificaron actividades mineras en 14 te-
rritorios indigenas, lo cual ocasiond graves violaciones de los derechos hu-
manos, como arrestos arbitrarios, situaciones de semiesclavitud y asesina-
tos. Las organizaciones indigenas y la Mision internacional independiente
de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezue-
la del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas informan que
el pueblo Yanomami fue forzado al trabajo esclavo en el contexto de la mi-
neria de oro. El lider de la comunidad indigena de Puerto Cabello del Caura
comunicd la matanza de 12 personas que trabajaban en la mina El Silencia
en abril de 2022, incluidos cuatro integrantes del pueblo Yanomami.
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En Ecuador, la promocion de proyectos y concesiones extractivas, en
especial la extraccion de metales, se haincrementado. Las ONG y los gru-
pos ambientales estiman que hay, al menos, 700 sitios de mineria ilegal
en todo el pais, muchos de los cuales se encuentran dentro de areas pro-
tegidas y territorios indigenas. Esto ocurre mientras el pais esta envuelto
en situaciones de disturbios relacionados con las politicas neoliberales
del presidente Guillermo Lasso, el aumento de los precios del combustible
y la escasez de alimentos. Esto hizo que el 2022 sea el peor afio del pais
en lo que se refiere a violencia criminal: se informaron 4.603 muertes vio-
lentas en un afio, lo que representa un incremento del 82,5 % comparado
con el 2021.

Varias comunidades indigenas que defendian sus tierras en Guatema-
la fueron expulsadas de manera violenta por las fuerzas de seguridad mien-
tras el gobierno prioriza el interés de la industria minera y del aceite de pal-
ma por sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas. Los hogares,
las posesiones, y los cultivos fueron quemados y el ganado fue asesinado.
Por su lado, el gobierno impuso el estado de emergencia para limitar los de-
rechos, una tactica comun que se utiliza cuando surgen conflictos, en vez
de tratar de emplear una estrategia mas pacifica de resoluciéon mediada.

Mientras tanto, en Filipinas, los permisos mineros contindan siendo
otorgados a un ritmo elevado, la mitad de los cuales son sobre tierras an-
cestrales. En general, desde junio de 2022, 83 de los 410 supuestos Pro-
yectos Criticos para el Ambiente incluidos en la Oficina de Administracién
Ambiental se encontraban dentro de tierras indigenas, y cubrian mas de
500.000 hectéreas.

Un aino de importantes logros globales

Una decisién internacional emblematica para las mujeres y nifias indigenas
Luego de casi 20 afios de acciones colectivas y de defensa de sus derechos
alolargo de las siete regiones socioculturales del mundo, el movimiento de
mujeres indigenas logré que la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en in-
glés) desarrollara una recomendacion especifica sobre las mujeres y nifias
indigenas, que se adoptd el 26 de octubre.

La Recomendacion General 397 (RG 39) promueve las voces de las
mujeres y niflas indigenas como agentes de cambio y lideres tanto dentro
como fuera de sus comunidades, y aborda las diferentes formas de discri-
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minacién interseccional cometidas con frecuencia por los actores estata-
les y no estatales. Sin embargo, también reconoce el rol fundamental de las
mujeres indigenas como lideresas, portadoras de conocimiento y transfor-
madoras de la cultura dentro de sus familias, aldeas y comunidades.

La Recomendacion General ha sido adoptada y forma parte oficial de
la Convencidn, lo que significa que es vinculante para los Estados, quienes
ahora deberan informar periddicamente sobre las medidas concretas que
implementen en respuesta a lo contenido en la misma.

La adopcion de la RG 39 no soélo es importante para la proteccion ex-
plicita que le garantiza a las mujeres y nifas indigenas de todo el mundo,
sino que también se trata de un ejemplo significativo e inspirador de lo que
puede lograr el esfuerzo colectivo de un gran y dedicado grupo frente a obs-
taculos que parecerian no tener fin.

La RG 39 también surge en un momento en el que las mujeres y ni-
fias indigenas necesitan toda la proteccién posible. Como se informa en
esta edicion, ellas contintan sufriendo en las manos de los agresores. En
India, un reporte de la Agencia Nacional de Registros Criminales de 2022
demostré que 1.324 mujeres y nifias indigenas fueron violadas en 2021,
y que esta tendencia continuaba en 2022. En Bangladesh, segun un in-
forme sobre derechos humanos de la Fundacion Kapaeeng, al menos 22
mujeres y nifias indigenas entre las edades de 3 y 75 afos fueron victi-
mas de violencias en areas como las llanuras y la regién de Chittagong
Hill Tracts. En Tanzania, como parte de las expulsiones violentas llevadas
a cabo por la policia y las fuerzas militares de Ngorongoro, las mujeres
y nifias indigenas fueron victimas de violencia sexual y de género. Dicha
violencia también ha sido reportada en Colombia, Namibia, Venezuela y
Zimbabue, tanto debido a violencia por parte del gobierno, o proyectos de
infraestructura legales o ilegales, o a la crisis econdmica que surge como
consecuencia del COVID-19.

Otra cuestion diferente, pero relacionada a lo anterior: durante 2022
se descubrié que, entre los afios 1966 y la década de 1970, médicos dane-
ses introdujeron dispositivos intrauterinos (DIU) dentro de 4.500 mujeres y
nifias de Kalaallit Nunaat (Groenlandia), algunas de ellas solo tenian 12 afios
de edad. Esto solia ocurrir sin su conocimiento ni su consentimiento, o el de
sus padres. A pedido del Naalakkersuisut, gobierno de Groenlandia, se creé
una comision con el fin de llevar adelante una investigacién imparcial para
el “caso de los DIU" y otros métodos de prevencion del embarazo utilizados
por Dinamarca entre 1960 y 1991.
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Un acontecimiento importante por el reconocimiento de los derechos a la
tierra, los territorios y los recursos de los pueblos indigenas

En diciembre de 2022, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales de las Naciones Unidas (CESCR, por sus siglas en inglés) adopté la
Observacioén general N.° 26 relativa a los derechos sobre la tierra y los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales,® que clarifica las obligaciones es-
pecificas que tienen los Estados respecto de la tierra y la gobernanza de la
tenencia de la tierra conforme al convenio, y hace importantes referencias a
los derechos a las tierras y los recursos de los pueblos indigenas.

Sobre todo, el Comité reconoce que la tierra se encuentra intimamente
ligada al derecho indigena de la autodeterminacion, que es una condicion
esencial para garantizar y cumplir de manera efectiva con los derechos hu-
manos individuales, asi como para promover y fortalecer estos derechos.
En especial, observa que, conforme su derecho de autodeterminacion, la ti-
tularidad colectiva de tierras, territorios y recursos por parte de los pueblos
indigenas debera ser respetada. Y esto implica que las tierras y territorios
deben ser demarcados y protegidos por los Estados partes.

La adopcién de esta observacién es un paso importante hacia el re-
conocimiento de los derechos sobre la tierra de los pueblos indigenas dado
por el CESCR.

De ahora en mads, la observacion servird de guia para que el Comité
controle el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los Estados
como consecuencia del tratado en temas relacionados a las tierras y a la
gobernanza de la tenencia de la tierra. También se convertird en una herra-
mienta muy importante para los pueblos indigenas cuando preparen sus
informes “alternativos” o “paralelos” para presentar frente al Comité en el
contexto de los procesos de examen de cada Estado.

La DNUDPI a mas de 15 afios
El afio 2022 fue importante para los pueblos indigenas a nivel mundial ya
que marco el 15.° aniversario de la adopcién de la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), el in-
strumento mas completo que asegura los estdndares minimos de recono-
cimiento, promocidny proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.
La adopcion de la DNUDPI el 13 de septiembre de 2007 fue el fruto
de décadas de trabajo y un gran logro de los movimientos de los pueblos
indigenas, asi como el reconocimiento de sus derechos a nivel interna-
cional. Sin embargo, a més de 15 afios de su adopcidn, existe una amplia
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brecha entre lo que garantiza la DNUDPI y la forma en que los Estados
implementan en los hechos esos derechos consagrados en la declaracion
que suscribieron.

Los pueblos indigenas de todo el mundo contindan sufriendo viola-
ciones a sus derechos humanos a manos de los Estados y las empresas
privadas, quienes, por momentos, ignoran abiertamente este instrumento
internacional a través de leyes explicitas y decisiones judiciales que niegan
los derechos a estos pueblos o, a veces, sélo aceptan de la boca para afuera
a los pueblos indigenas, sus derechos y la DNUDPI.

Asimismo, en muchos casos, los pueblos indigenas todavia no han
sido reconocidos como tales por sus gobiernos nacionales, y algunos de
ellos dicen que todas las personas dentro de su pais son indigenas vy, por
tanto, no necesitan las protecciones especiales provistas por la DNUDPI.
Esto no sdlo debilita a los grupos que se autodefinen como indigenas
dentro de un pais, sino que también permite que los gobiernos eludan la
DNUDPI en la persecucién de sus intereses.

A pesar de esto, los pueblos indigenas, las organizaciones nacionales
y regionales, y las organizaciones internacionales de la sociedad civil con-
tintian trabajando juntos para controlar la implementacién de la DNUDPI.

Una de las maneras en gue esto se esta haciendo es a través del Na-
vegador Indigena, una iniciativa lanzada en 2014 por los pueblos indigenas
que recolecta informacion para que ellos mismos puedan documentar si es
que la DNUDPI, y otros instrumentos, estan siendo implementados, como
se estan implementando, y qué cambio real, de existir, se esta logrando en
el campo. Desde 2022, el Navegador Indigena se ha expandido vy, actual-
mente, se utiliza en 28 paises.

Un buen ejemplo de un gobierno que fue proactivo en la implementa-
cién de la DNUDPI en 2022 fue Canadd, que comenzd a desarrollar un Plan
de Accién Nacional, en consulta con los pueblos indigenas, para poner en
practica su ley federal y asi alinear la ley canadiense con la Declaracion.
Ademads, Vancouver se convirtid en la primera ciudad del pais en desarrollar
su propia estrategia municipal para ejecutar la DNUDPI.

En la Republica Democratica del Congo, luego de 15 afios de incansa-
ble lucha, el gobierno adoptd su primera ley nacional para la proteccién y
promocion de los derechos de los pueblos indigenas en 2022. El gobierno
también busca extender esto para otorgar seguridad juridica a las tierras y
territorios ancestrales de los pueblos indigenas, que en la actualidad deben
estar bajo el control de estas comunidades.
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La Década Internacional de las Lenguas Indigenas

Ese afio también marco el comienzo de la Década Internacional de las Len-
guas Indigenas (2022 - 2032),° una consecuencia clave que surge del Afio
Internacional de las Lenguas Indigenas en 2019. La década hace foco en
el derecho de los pueblos indigenas a preservar, revitalizar y promover sus
lenguas, asi como a asegurar que estas sean utilizadas por los gobiernos
y las empresas privadas al comunicarse con ellos y al darles informacién
y, también, que las lenguas indigenas sean reconocidas y utilizadas en las
escuelas publicas.

En su estudio tematico de septiembre de 2022 sobre el rol de las mu-
jeresindigenasy el desarrollo, la aplicacion, la preservacién y la transmision
de conocimiento cientifico y técnico,® el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas sefialé que las lenguas
indigenas estdn desapareciendo rapidamente, lo cual también implica que
se estd perdiendo una fuente invaluable de conocimiento y cultura. También
observé que las mujeres indigenas son clave a la hora de proteger y utilizar
estas lenguas, y sostuvo el llamado a apoyar a las mujeres indigenas para
que se desarrollen e implementen de manera urgente distintos programas
de educacion de las lenguas.

En Botsuana, por ejemplo, se establecid en 2022 una nueva Politica
Nacional de la Lengua que incluyd la ensefianza de las lenguas san y nama
y se espera que comience a ser implementada en 2023. En Marruecos, en
2020, se decreté que el tamazight seria un idioma oficial, pero el gobierno
de ese entonces remarcd que no se pondria en practica hasta que la pande-
mia se hubiera aplacado. La implementacion, por tanto, comenzd en 2022,
aungue fue algo lenta debido a tener una financiacion insuficiente. En Ve-
nezuela, el Instituto Nacional de Idiomas Indigenas puso en marcha un plan
para fortalecer la enseflanza de lenguas indigenas en el pais.

En cambio, en Myanmar, pais que todavia estd inmerso en los efectos
del golpe militar de febrero de 2021y que continta desplazando a millones
de personas, ha retrocedido en la aplicacién de una vieja ley que permitia
utilizar lenguas indigenas en el contexto educativo. Ahora sélo se permite
el uso del birmano.

Y en Perd, cuando las escuelas reabrieron sus puertas luego del CO-
VID-19, hubo una reaccion contra el gobierno por haber intentado que estas
instituciones pasaran de ser bilingties a monolinglies con el propdsito de po-
der reclutar a mas docentes, ya que muchos de ellos no hablan lenguas in-
digenas. Igualmente, se contrataron docentes y directores que no eran bilin-
gles. Las organizaciones indigenas pidieron al gobierno que se asegure que
cualquier reclasificacion de las escuelas se hiciera luego de obtener su CLPI.
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Entender los beneficios de moverse rapido siendo
considerados

Como se demuestra en los informes de E/ Mundo Indigena de este afio, los
pueblos indigenas contindan luchando contra una actitud generalizada que
entiende que ellos son quienes deben sacrificarse por el bien mayor y que
sus vidas y voces no son tan importantes como las de los otros ciudadanos
y ciudadanas cuando se toman decisiones.

Pero se pueden tomar decisiones y realizar actos que respeten los de-
rechos humanos y que devuelvan el control a las comunidades. También
puede hacerse esto consultando a los pueblos indigenas, quienes poseen
un conocimiento valioso y, muchas veces, no reconocido, que puede contri-
buir con el proceso.

Quizas, la mayor injusticia que se estd cometiendo es pensar que lo
Unico que hara el incluir y escuchar a los pueblos indigenas es retrasarnos
a la hora de alcanzar los objetivos internacionales acordados (los ODS, el
Acuerdo de Paris y el Marco Mundial de Biodiversidad). Y, sin embargo, al in-
cluir atodos, aun alos mas marginalizados, no sélo vamos a cumplir con las
metas de manera mas justa y holistica, sino que hasta podriamos hacerlo
mucho mas rapido.

Tributo a Patrick Kulesza

Nos entristeci¢ el fallecimiento de Patrick Kulesza. Patrick siempre tuvo una
relacion muy cercana y fuerte con IWGIA. Fue un miembro altamente esti-
mado de nuestra Junta Directiva, se asegurd de que los pueblos indigenas
del mundo francéfono estuvieran siempre incluidos en nuestro trabajo. El
fue una gran fuente de informacién y colaboré de manera extensa durante
muchas décadas. Sus contribuciones fueron enormemente apreciadas por
todos los que trabajamos con él. Hizo aportes valiosos y ricos a El Mundo
Indigena, al proveer informes en cada edicién sobre los pueblos indigenas
de varios paises de Africa y el Pacifico. La dedicacién de Patrick a los pue-
blos indigenas siempre estard con nosotros. Cada afio, traducia El Mundo
Indigena al francés de manera voluntaria, con el nombre de Le Monde Au-
tochtone, para ayudarnos a difundir esta importante informacién al mundo
francoparlante en cuanto a la situacion de los derechos de los pueblos indi-
genas. Siempre fue una persona positivay una buena compafiia. Extrafiare-
mos a Patrick y permanecera en nuestros pensamientos.
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Sobre El Mundo Indigena

La recopilacién que tiene en sus manos es el resultado excepcional de un
esfuerzo de colaboracién entre activistas y especialistas indigenas y no
indigenas que de forma voluntaria documentan e informan sobre la situa-
cion de los derechos de los pueblos indigenas. A todos ellos les damos las
gracias y celebramos los vinculos y el sentido de comunidad que afloran
de la estrecha cooperacion necesaria para hacer posible esta herramienta
documental Unica.

Durante 37 afios consecutivos, el Grupo Internacional de Trabajo sobre
Asuntos Indigenas (IWGIA) ha publicado EI Mundo Indigena en colabora-
cién con esta comunidad de autores. Este resumen descriptivo panordmico
anual sirve para documentar e informar sobre las vicisitudes que han expe-
rimentado los pueblos indigenas a lo largo del afio 2022. E/ Mundo Indigena
2023 no solo aporta documentacion, sino que también incluye un enfoque
especial sobre conservacion y los derechos de los pueblos indigenas.

IWGIA publica este volumen con la intencidén de que se utilice como
herramienta de documentaciony como inspiracién para promover, proteger
y defender los derechos de los pueblos indigenas, sus luchas, sus cosmovi-
siones y su resiliencia.

Esperamos que los propios pueblos indigenas y sus organizaciones lo
encuentren util para su trabajo de defensa y para mejorar la situacion de
los derechos humanos de los pueblos indigenas. Es también nuestro deseo
que se utilice como una referencia fundamental por un publico mas amplio
que esté interesado en cuestiones indigenas y que a través de sus paginas
pueda sumergirse en las realidades locales y familiarizarse mas profunda-
mente con la situacion actual de los derechos de los pueblos indigenas al-
rededor del mundo.

Nos gustaria enfatizar que la ausencia de informes de algunos paises
no significa una buena noticia en si. De hecho, a veces, precisamente la pre-
caria situacién de los derechos humanos dificulta la obtencion de contribu-
ciones de paises especificos. En otros casos, simplemente no hemos sido
capaces de conseguir un autor para informar sobre la situacion en un pais
especifico. Si quiere contribuir a El Mundo Indigena, péngase en contacto
con IWGIA.

Los articulos del libro expresan los puntos de vista y visiones de los
autores, y en ningln caso se puede responsabilizar a IWGIA de las opinio-
nes manifestadas en los mismos. En cambio, los mapas de los respectivos
paises estan recopilados por INGIA y el contenido de estos es su respon-
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sabilidad y no de los autores. Asimismo, nos gustaria enfatizar que algu-
nos de los informes presentados en este volumen toman como punto de
partida regiones etnograficas mas que fronteras estatales exactas. Esta
estructuracion muestra una mayor coherencia con la cosmovision e identi-
ficacion cultural de los pueblos indigenas que, en muchos casos, traspasa
fronteras estatales.
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Los imazighen (plural de amazigh) son el pueblo indigena de Arge-
liay otros paises del norte de Africa. Sin embargo, el gobierno arge-
lino no reconoce el estatus indigena de los imazighen y se rehlsa
a publicar estadisticas sobre su poblacién. Por lo tanto, no existen
cifras oficiales sobre el nimero de imazighen en el pais. Con base
en datos demograficos derivados de los territorios habitados por
poblaciones de habla tamazight, asociaciones que defienden vy
promueven los derechos del pueblo Amazigh estiman que la po-
blaciéon de habla tamazight oscila alrededor de los 12 millones de
personas, o un tercio de la poblacion total de Argelia. Los imazi-
ghen de Argelia estdn concentrados en cinco territorios: Cabilia en
el noreste (los cabilios representan alrededor del 50 % de la po-
blacion amazigh de Argelia); Aurés en el este; Chenoua, una region
montafiosa en la costa mediterranea al oeste de Argel; M'zab en el
sur (Taghardayt) y el territorio Tuareg en el Sahara (Tamanrasset,
Adrar, Djanet). También existen multiples pequeiias comunidades
Imazighen en el suroeste (Tremecén, Bechar, etc.) y en otros luga-
res dispersos a lo largo del pais. A su vez, es importante sefialar
que en las grandes ciudades como Argel, Oran, Constantina viven
varios cientos de miles de personas que son histdrica y cultural-
mente imazighen pero que se han arabizado parcialmente a lo lar-
go de los afios, sucumbiendo a un proceso gradual de asimilacion
y aculturacion.

Las poblaciones indigenas se distinguen de los demas ha-
bitantes sobre todo por su lengua (tamazight), pero también por
su modo de vida y su cultura (vestimenta, alimentacion, cantos y
danzas, creencias, entre otras cuestiones). Tras décadas de reivin-
dicaciones y luchas populares, la lengua amazigh fue finalmente
reconocida como “lengua nacional y oficial” en la Constitucion de
Argelia en 2016. Sin embargo, en la practica, la identidad amazigh
continta siendo marginalizada y folklorizada por las instituciones
del Estado. Oficialmente, Argelia sigue presentandose como un
“pais arabe” y como “tierra del islam”, y las leyes antiamazigh si-
guen vigentes, como la Ley de Arabizacion de 1992.

En el &mbito internacional, Argelia ha ratificado las principa-
les normas internacionalesy en 2007 votd a favor de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
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nas. Sin embargo, estos textos siguen siendo desconocidos para
la gran mayoria de los ciudadanos y, por lo tanto, no se aplican, lo
que ha llevado a los érganos de vigilancia de los tratados de las
Naciones Unidas a formular numerosas observaciones y recomen-
daciones a Argelia instandole a cumplir sus compromisos interna-
cionales.

Argelia entra en el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas aunque niega el caracter
universal de los derechos humanos y no respeta
sus compromisos internacionales

os Unicos candidatos para los cuatros puestos vacantes correspon-

dientes a Africa en el Consejo de Derechos Humanos (CDH) —Argelia,

Marruecos, Sudafricay Suddn—, se incorporaron a este maximo érga-
no de derechos humanos de las Naciones Unidas el 11 de octubre de 2022
por un periodo de tres afios desde el 1de enero de 2023." Organizaciones de
la sociedad civil y medios de comunicacion argelinos expresaron su sorpre-
sa por la eleccion de Argelia para el CDH, puesto que “no hay mas libertad
de expresion en el pais, la prensa esta silenciada, los partidos politicos bajo
oscura censura, ya no hay vida democratica, la poblacién esta aterrorizada
por las persecuciones policiales y la justicia estd instrumentalizada".? En
un informe publicado en octubre de 2022, diversas ONG internacionales?®
incluso consideraban que varios paises, entre ellos Argelia, no estaban cua-
lificados para aplicar al CDH por sus violaciones de derechos vy libertades
fundamentales y su falta de respeto por los altos estandares en materia de
derechos humanos.

Ademas, Argelia, que ha ratificado los principales instrumentos juridi-
cos internacionales, rehlusa reconocer el caracter universal de los derechos
humanos. Durante la presentacion del cuarto informe del Estado de Argelia
al Examen Periédico Universal en noviembre de 2022, el ministro argelino
de Justicia, D. Abderrachid Tabi, manifestd que su gobierno “rechaza cual-
quier vision unilateral de valores extranjeros que no reconocen las caracte-
risticas filosdéficas, de civilizacidn, histéricas, culturales y religiosas” de su
pais. El argumento de una supuesta "vision especifica” de Argelia en tér-
minos de “valores” y derechos y libertades esta siendo utilizado como jus-
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tificacion para el incumplimiento del gobierno de respetar sus obligaciones
internacionales y para permitirle adoptar leyes y practicas administrativas,
judicialesy policiales que contravienen principios democraticos y derechos
humanos universales.

Durante el Examen Periddico Universal de Argelia, representantes de
varios gobiernos (Canada, Estados Unidos de América, Alemania, Reino Uni-
do, Bélgica, Noruega, Australia, entre otros)® expresaron su preocupacion
por las violaciones de derechos humanos en el pais e hicieron recomenda-
ciones para que el gobierno de Argelia cumpla con el derecho internacional.
Exigieron la derogacién del articulo 87(a) del Codigo Penal que contiene una
definicién excesivamente amplia y vaga de terrorismo; la puesta en libertad
de defensores de derechos humanos; la enmienda de la ley sobre asocia-
ciones para armonizarla con la Constitucién y con el derecho internacional;
la derogacion de la ley que restringue la financiacién internacional de orga-
nizaciones de la sociedad civil; y la adopcién de medidas concretas para
garantizar el ejercicio de los derechos a la libertad de expresion, asociacion
y reunion. También exhortaron a Argelia para que deje de abusar de érdenes
de detencidn preventiva y de acosar a miembros de minorias religiosas, a
establecer un proceso independiente para nombrar juecesy fiscales, y a fa-
cilitar las visitas de titulares de mandatos de las Naciones Unidas.

Aprovechando la impunidad de la que goza, Argelia muestra poco
respeto por las recomendaciones de organismos de la ONU y obstaculiza
las visitas de sus titulares de mandatos. Por ejemplo, segin Amnistia In-
ternacional,® de las 229 recomendaciones realizadas al Estado de Argelia
en 2017 durante la tercera sesion del Examen Periddico Universal, 103 fue-
ron incumplidas total o parcialmente, resultando su tasa de cumplimiento
solo del 55 %. En octubre de 2022, el Comité de Derechos Humanos apro-
b6 su informe sobre el seguimiento de las observaciones finales dirigidas
a Argelia como Estado parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.” En este informe, el Comité lamenta que sus recomendaciones de
2018 no se hayan cumplido, en particular, sobre la enmienda a la Ley N.2 91-
19 de asociaciones para adecuarla con buenas practicas, el levantamiento
de restricciones sobre los derechos a la libertad de expresion y reunion, y el
cese de procesamientos a defensores de derechos humanos y periodistas.

La visita del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos ala libertad de reunion pacifica y de asociacién, programada del 12 al
22 de septiembre de 2022, ha sido postergada a una fecha auin no determi-
nada a peticién del gobierno de Argelia. Esta visita, inicialmente programa-
da para 2011, se ha ido posponiendo afio trds afio. Segun el representante
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de la Liga Argelina para la Defensa de los Derechos Humanos, Said Salhi:
"Es unrechazo encubierto a la visita del Relator Especial a Argelia porque la
situacion de libertades publicas es muy catastréfica, especialmente en lo
referente a los derechos bajo mandato de este relator especial”®

Sin embargo, D. Mohammad Alnsour, jefe de la Seccion de Oriente Me-
dio y Norte de Africa (MENA) de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, pudo realizar una visita a Argel calificada como “téc-
nica” del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2022. Hasta la fecha no se
ha hecho publico un informe sobre la misma.

En abril de 2022, el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria reiterd
que Kamira Nait Sid, copresidenta de la ONG Congreso Mundial Amazigh,
que ha estado en detencidén preventiva desde el 24 de agosto de 2021, es-
taba siendo detenida arbitrariamente.” Para el Grupo de Trabajo, las ac-
tividades de Nait Sid para defender los derechos de los imazighen estan
protegidas por el derecho a la libertad de expresion, asociacion y reunién,
garantizadas por los articulos 19 y 20 de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, y por los articulos 19, 22 y 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Por lo tanto, la ONG exhorta al gobierno de Ar-
gelia a poner inmediatamente en libertad y sin condiciones a la sefiora Nait
Sid, a garantizar que reciba la atencién médica necesaria y a concederle el
derecho a obtener reparacion, incluyendo compensacion, de conformidad
con el derecho internacional. Sin embargo, hasta la fecha, ninguna de las
demandas del Grupo de Trabajo sobre Detencidn Arbitraria se ha cumplido
y Kamira Nait Sid sigue en prision.

En su 73.2 periodo de sesiones ordinarias celebrado en Banjul (Gam-
bia), del 21 de octubre al 10 de noviembre de 2022, la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos™® aprobdé un informe sobre la situacion
de los derechos humanos. En referencia a Argelia, la “Comisién Africana re-
cuerda la carta de llamamiento urgente que envid al gobierno de Argelia
el 2 de septiembre de 2021 sobre los devastadores efectos del COVID-19
en las poblaciones indigenas imazighen, los incendios provocados en el
territorio de Cabilia y la represién contra los imazighen, a la que no se ha
dado respuesta hasta la fecha”. A su vez, sefiala que “la represidn contra los
imazighen y en particular contra la comunidad Cabilia se ha incrementa-
do en los ultimos afios, con unos 300 cabilios encarcelados, normalmente
sin juicio, y algunos durante dos afos". El informe también indica: “Kami-
ra Nait Sid, copresidenta de la ONG Congreso Mundial Amazigh, ha estado
detenida durante més de 13 meses, de manera arbitraria segun la opinion
del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Detencidn Arbitraria (A/



32 IWGIA - El Mundo Indigena - 2023

HRC/WGAD/2022/15)". En conclusion, la Comisién Africana insta al gobier-
no de Argelia a “realizar investigaciones independientes sobre las cuestio-
nes planteadas en la carta de Ilamamiento urgente del 27 de septiembre de
2021, para reducir significativamente la duracién del tiempo de detencién
preventiva, y liberar a los presos imazighen que estan en detencion arbitra-
ria”. En noviembre de 2022, las autoridades argelinas pusieron en libertad a
unos 50 prisioneros politicos imazighen.

Un oscuro aio nuevo para los derechos humanos
imazighen

Durante los dos ultimos afios, el gobierno ha aprobado reformas del Cédigo
Penal gue son sumamente restrictivas contra las libertades, justificAndolas
con la necesidad de “penalizar actos que amenazan la seguridad y estabili-
dad del pais, el orden publico y socavan la seguridad del Estado y la unidad
nacional”" Se prevén severas penas para cualquier persona u organizacion
de la sociedad civil que reciba ayuda financiera del extranjero (articulo 2) o
que difunda "noticias falsas” (articulo 3). En cuanto al terrorismo, el articulo
87(a) emplea una definicion tan amplia e imprecisa que cualquier perso-
na que utilice su libertad de expresion es probable que sea procesada por
"apologia del terrorismo".

El gobierno ha clasificado a la organizacién politica amazigh Movimien-
to para la Autodeterminacion de Cabilia (MAK) como terrorista, incluso aun-
que este movimiento haya actuado siempre por medios pacificos. El arsenal
juridico argelino ha posibilitado a las autoridades llevar a cabo cientos de
arrestos, detenciones y condenas de cabilios, incluyendo miembros y sim-
patizantes del MAK, pero también defensores de derechos humanos, lideres
de asociaciones imazighen, periodistas, escritores, artistas y otras personas.

Kamira Nait Sid, copresidenta de la ONG Congreso Mundial Amazigh,
detenida desde el 24 de agosto de 2021y procesada por ser miembro de
una organizacion terrorista y por apologia del terrorismo, fue enjuiciada y
sentenciada el 5 de diciembre de 2022 por la Corte de Sidi-Mhamed de Ar-
gel a cinco afios en prisién y una multa de 100.000 dinares (aproximada-
mente 685 euros). Sus abogados han interpuesto un recurso de apelacion
contra esta sentencia.

Durante los incendios forestales que arrasaron Cabilia en agosto de
2021y que causaron la muerte de entre 200 y 300 personas, Djamel Ben
Smail, un joven de otra region de Argelia, murié en circunstancias no es-
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clarecidas en Larvaa-Nat-Iraten, una localidad de Cabilia. Posteriormente,
la policia arresté a 100 cabilios, acusdndoles de haber prendido fuego al
bosque y de matar a Djamel Ben Smail. Tras un juicio sumario ante la Corte
Penal de Argel el 24 de noviembre de 2022, 54 personas fueron declara-
das culpables y sentenciadas a muerte por terrorismo, incendio provocado,
asesinato y membresia del MAK. A su vez, otras 28 fueron sentenciadas a
penas de entre dos a diez afios de carcel y el resto de miembros de este
grupo fueron absueltos. Argelia mantiene una moratoria sobre la pena de
muerte desde 1993 pero no la ha abolido.

Durante los juicios, todos los abogados de la defensa denunciaron vio-
laciones de la ley y de los procedimientos judiciales, incluyendo la falta de
pruebas materiales; la aceptacion de confesiones obtenidas mediante el
uso de tortura; acusaciones y condenas basadas en el articulo 87(a) del Co-
digo Penal, considerado inconstitucional y repetidamente denunciado por
los organismos pertinentes de las Naciones Unidas; y la prohibicion de que
los acusados o sus abogados hablaran tamazight durante los juicios. Los
abogados han calificado estos juicios de “farsas” o “juicios politicos” con
“acusaciones fantasmas"."?

A un numero indeterminado de imazighen, particularmente defenso-
res de derechos humanos, se les estd impidiendo abandonar el pais aun-
gue no tengan pendientes ningun procedimiento judicial, y otros son ac-
tivamente buscados por brigadas policiales de vigilancia e intervencion.
También, otros estdn abandonando el pais por cualquier medio, incluyen-
do la clandestinidad, con el fin de llegar a Europa. Este es el caso de, entre
otros, Said Salhi, vicepresidente de la Liga Argelina para la Defensa de los
Derechos Humanos (LADDH), quien fue forzado a exiliarse en Europa el 23
de junio de 2022." Argelia no deja mas opcién a los defensores de los dere-
chos humanos que permanecer en silencio, exiliarse o ir a prision.

Politica de conservacion y creacion de areas
protegidas que no tiene en cuenta a las
poblaciones indigenas

El 3 de noviembre de 2004, Argelia se convirtié en Parte del Convenio so-
bre la Diversidad Bioldgica. A nivel de legislacion nacional, la cuestion de
conservacion y dreas protegidas estd recogida en la Ley N.2 11-02 del 17 de
febrero de 2011 sobre areas protegidas.™ Esta ley distingue entre diferentes
tipos de areas protegidas: parque nacional, parque natural, reserva natu-
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ral, reserva natural estricta, reserva de gestion de habitat y especies, paraje
natural y corredor biolégico.

Argelia cuenta con 11 parques nacionales, cinco clasificados como re-
servas de la bioesfera, cinco reservas naturales, 42 humedales de impor-
tancia internacional y dos 4areas especialmente protegidas de importancia
para el Mediterraneo. Algunas de estas areas son responsabilidad del Minis-
terio de Agricultura y otras del Ministerio de Cultura.

Numerosos problemas se ciernen sobre estas 4reas, tales como el
crecimiento de poblacién y urbanizaciéon, contaminacion, incendios, pas-
toreo excesivo, caza furtiva, pobreza rural, los efectos del calentamiento
mundial, falta de interés, militarizacion, falta de recursos econémicos y hu-
manos, entre otros.”® A esto debe afiadirse su gestion exclusiva por parte del
Estadoy la falta de participacion de las poblaciones locales en la creaciény
gestion de dreas protegidas. “La decision estd enteramente tomada desde
arribay centralizada, sin implicar a las personas indigenas en el proceso de
toma de decisiones""®

En este marco, se necesita urgentemente “conciliar la conservacion
de la biodiversidad con las preocupaciones sociales de las personas me-
diante unaintegracion adecuada, incluyendo su participacién en el proceso
de toma de decisiones”.” En su defecto, los proyectos gubernamentales se
perciben a nivel local como intrusivos y las poblaciones se sienten “ataca-
das" y despojadas de sus tierras y de su entorno de vida, el legado de sus
ancestros. Ademas, las caracteristicas socioculturales y lingUisticas de las
poblaciones indigenas imazighen han de tenerse en cuenta junto con sus
conocimientos ancestrales y sus sabias practicas. Asimismo, el gobierno
estd obligado a respetar el derecho al consentimiento libre, previo e infor-
mado de los imazighen en todos los proyectos que les afecten. Actualmen-
te no sucede asi.

La conservacion de los ecosistemas naturales a través del estableci-
miento de dreas protegidas para la preservacion de los recursos naturales no
es novedosa en Argelia pero tampoco es una prioridad para el pais. Por ejem-
plo, Argelia ha aumentado mas del doble su presupuesto militar para 2023
pero no tiene ni un solo avidn para luchar contra los incendios forestales.
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Botsuana es un pais de 2.359.659 habitantes' que celebrd sus 56
afios de independencia en 2022. Su gobierno no reconoce a nin-
gun grupo étnico especifico como indigena, sino que sostiene que
todos los ciudadanos lo son. Sin embargo, el 3,2 % de la poblacion
se identifica como perteneciente a grupos indigenas. Entre ellos
se incluyen: los san (conocidos en Botsuana como basarwa) que
suman unos 71.791; los balala (2.481); y los nama (2.901), un pueblo
de habla khoekhoe. En el pasado, los san eran tradicionalmente
cazadores-recolectores, pero en la actualidad la gran mayoria se
dedica al pastoreo a pequefia escala, a la ganaderia o a econo-
mias mixtas. Se estima que solo 300 son cazadores-recolectores
a tiempo completo, mientras que muchos otros cazan o recolectan
como complemento a otras fuentes alimentarias. Los san perte-
necen a un gran numero de subgrupos, la mayoria con sus propias
lenguas, como los Ju/’hoansi, Bugakhwe, Khwe-||Ani, Ts'ixa, FX'ao-
[aen,!X66, #Hoan, tKhomani, Naro, G/ui, G//ana, Tsasi, Deti, Shua,
Tshwa, Cuaa, Kua, Danisi y /Xaise. Los san, balala y nama se en-
cuentran entre los pueblos mas desvaforecidos de Botsuana, con
un alto porcentaje de personas que viven por debajo del umbral de
pobreza.

Botsuana es signataria de los Convenios sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer , sobre los
Derechos del Nifio y sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial; y voté a favor de la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Sin
embargo, no ha firmado el Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales. No existen
leyes especificas sobre los derechos de los pueblos indigenas en el
pais, ni el concepto de pueblos indigenas esta incluido en su Cons-
titucion. El censo de Botsuana no incluye informacion sobre etnia.
Botsuana participd en la 212 reunidon anual del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas, que se celebré en Nueva York del 25
de abril al 6 de mayo de 2022, y en las reuniones del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial en Ginebra durante los
dias 21y 22 de noviembre 2022.
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Pobreza y novedades legislativas

urante 2022, el COVID-19 exacerbd la pobreza, la desigualdad y el

desempleo en Botsuana . Como muchos otros paises del sur de Afri-

ca, tuvo que hacer frente a los elevados precios de los combustibles
y los alimentos, lo que provocé un aumento creciente del coste de la vida. El
afio pasado, en gran parte debido al COVID-19, a la guerra en Ucraniay a la
situacion econdmica mundial, se intensificaron la inseguridad alimentaria
y el hambre, los ingresos disminuyeron, las tasas de delincuencia se incre-
mentaron y las personas indigenas pasaron a depender mas de sistemas
de apoyo gubernamentales, entre ellos, Ipelegeng, un programa laboral en
obras publicas que proporciona oportunidades de empleo, dinero en meta-
lico, alimentos y formacion profesional.?

Por otra parte, se cred una Comisién Presidencial de Investigacion so-
bre la Revision de la Constitucion, la cual hizo publicas sus conclusiones
el 29 de septiembre de 2022.%5 Sus 19 miembros deliberaron ampliamente
sobre los derechos de los san basarwa pero no realizaron recomendaciones
especificamente relativas a dicho colectivo.

En 2022, Botsuana establecidé una nueva Politica LingUistica Nacional
que incorpora la ensefianza de las lenguas madre san y nama. Se trata de
una politica recibida con beneplacito por mujeres, hombres y jévenes indi-
genas, pero que a pesar de su aceptacion aun no se ha puesto en practica.

Gestion de Recursos Naturales Comunitarios y
Fideicomisos Comunitarios

El gobierno de Botsuana se ha involucrado en varios proyectos relaciona-
dos con la vida silvestre y los recursos naturales, entre ellos, una iniciativa
conjunta del gobierno y el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo denominada Proyecto del Ecosistema de las Tierras Secas de Kga-
lagadi-Ghanzi (Kgalagadi-Ghanzi Drylands Ecosystem Project). El proyecto
incluye la planificacion integral del uso de la tierra, la intensificacion de la
lucha contra la caza furtiva y la mitigacién de los conflictos humano-vida
silvestre. La planificacion del uso de la tierra servira para crear corredores
para la vida silvestre entre dos de las zonas protegidas mas grande de Bot-
suana: el Parque Transfronterizo de Kgalagadi (KTP) y la Reserva de Caza
del Kalahari Central (CKGR). A su vez, se han desarrollado nuevas politicas
sobre la cria de especies de caza y la generacién de ingresos relacionados
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con los recursos naturales, y se ha promulgado una nueva Estrategia Nacio-
nal contra la Caza Furtiva.

Aunque prosiguieron los debates sobre una mejor formulacién de la
politica sobre la Gestion de los Recursos Naturales Comunitarios, muchos
fideicomisos comunitarios existentes y organizaciones comunitarias que
tienen derechos a la fauna vy flora silvestre se encontraron en dificultades,
en particular desde que el turismo descendié tan drasticamente durante la
pandemia del COVID-19. Varias de estas entidades pertenecen a pueblos in-
digenas. Al menos media docena de fideicomisos comunitarios en el distrito
Noroeste (Ngamiland) y el distrito Ghanzi, todos de predominio san, fueron
asumidos por compaiias privadas de safaris, reduciéndose asi los benefi-
cios e ingresos para miembros de fideicomisos comunitarios indigenas. Al-
gunos de estos fideicomisos querian presentar quejas ante el gobierno pero
el Mecanismo de Reclamacion y Reparacion, que se suponia se habia dise-
flado en 2022, auin no se habia puesto en marcha a finales de afio.*

El nimero de arrestos de miembros de comunidades indigenas por
contravenir leyes de conservacion de la flora y fauna silvestre descendio en
2022. Sin embargo, seis nifios san fueron arrestados en la Kalahari Central
en julio por agentes de caza del Departamento de Vida Silvestre y Parques
Nacionales por estar en posesion de carne de caza silvestre.

El gobierno continua su férreo control sobre la vida
de las personas de la Reserva de Caza del Kalahari
Central

Como se ha informado en el anuario El Mundo Indigena durante las dos ul-
timas décadas, el gobierno de Botsuana se ha implicado en iniciativas para
reubicar a cientos de san y bakgalagadi en contra de su voluntad fuera de
la Kalahari Central, argumentando que sus necesidades estarian mejor cu-
biertas en lugares de reasentamiento externos.

Tras perder una serie de casos judiciales presentados por los residen-
tes en la reserva, a varios cientos de personas se les permitié volver aun-
qgue no se les posibilitd el acceso a servicios gubernamentales o a recibir
asistencia médica, productos alimenticios, u oportunidades educativas
para sus niflos y nifias dentro de la Kalahari Central. Algunos residentes de
la reserva, principalmente varias familias G//ana en Metsiamonong, una de
las cinco comunidades en la Kalahari Central, rechazaron irse de la reserva.
Una de estas personas, Pitseng Gaoborekwe, enfermd y su familia lo trasla-
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dé a New Xade, uno de los lugares de reasentamiento fuera de las fronteras
de la Kalahari Central. Lamentablemente, no se recuperd y fallecié el 21 de
diciembre de 2021. Su cuerpo quedd en un depdsito de cadaveres en la ca-
pital del distrito de Ghanzi. Sus tres hijos, Lesiame, Keitatotse y Dikakanyet-
so, trataron de retornar su cuerpo a Metsiamonong para su enterramiento
pero el Consejo del Distrito de Ghanzi y después el Departamento de Vida
Silvestre y Parques Nacionales denegaron su peticion, exigiendo que la fa-
milia enterrara el cuerpo en New Xade.® Tras negarse la familia a ello, el 9
de marzo de 2022 recibieron una orden judicial que les comunicaba que
debian enterrar el cuerpo fuera de la reserva en un plazo de siete dias.®

Smith Moeti, un sobrino del fallecido y representante de la familia, ex-
plicé: “"En nuestra cultura, es un sacrilegio contravenir el pacto de volunta-
des que hacemos con el difunto. Es un rito tradicional”. Y detallé que, “ante
todo debemos cumplir las palabras de la persona fallecida porgque en el mo-
mento que fallecen se convierten en nuestros ancestros”’”

Durante la mayor parte de 2022 se libré una batalla judicial sobre el
derecho a enterrar a Gaoberekwe en su territorio ancestral. El 25 de abiril, el
gobierno llevd el caso ante el Tribunal Supremo de Botsuana, presidido por
el juez Itumeleng Segopolo. Se nombré demandante principal a Lesiame
Pitseng, hijo del fallecido. El abogado de la familia, Nelson Ramataona, ma-
nifestd que Lesiame no solo tenia el derecho sino el deber de enterrar a su
padre en la Reserva de Caza del Kalahari Central y que a otras familias se les
habia permitido enterrar a sus muertos dentro de la misma.®

El abogado Sidney Pilane, que habia representado al gobierno en el
caso inicial de la Reserva de Caza del Kalahari Central, lo representd tam-
bién en este caso. Refiriéndose al Sr. Gaoberekwe, argumento: “Estd muerto
y no existe ya como persona con derechos. Ahora él es una cosa. Y la cues-
tion que surge es si alguien puede hacer valer su derecho cuando ha falle-
cido y qué derecho tiene el demandante a ejercer el derecho de la persona
muerta”? El juez Segopolo dicté sentencia contra la familia, ordenando a
Lesiame Pitseng enterrar el cuerpo de su padre fuera de la reserva o a pasar
30 dias en prision.

La decisién del Tribunal Supremo contra el enterramiento atrajo la
atencion tanto en Botsuana como en el resto del mundo. Un simpatizante
utilizd un mensaje en redes sociales para solicitar donaciones para sufragar
los costes legales de la familia. En unos pocos meses, se recaudé 100.000
pulas.”® Un miembro del Parlamento de Botsuana, Dithapelo Keorapetse,
criticd “las injusticias sistematicas del gobierno contra las Primeras Perso-
nas de la Kalahari”. Otro miembro del Parlamento, Dr. Neva Tshabang, decla-
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ré: "Pienso que el gobierno debe suavizar su postura respecto a zonas con
vinculos ancestrales”"

Alentada por esta ola de apoyo, la familia interpuso un recurso de ape-
lacion que se dirimio en la Corte de Apelaciones el 12 de diciembre.”” Su de-
cision fue esencialmente la misma que la del Tribunal Supremo.™

Paraddjicamente, al mismo tiempo que se estaba tratando la apela-
cion en el tribunal de Botsuana, varios funcionarios del pais participaban
en sesiones del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial en Ginebra. El Comité de la ONU lamenté que “(...) a
aquellos grupos no incluidos en el caso Roy Sesana y otros contra Fiscal
General no se les haya permitido volver a asentarse en lareserva. Asimismo,
a quienes se les permite volver deben obtener un permiso con antelacion
y se topan con dificultades para reanudar y llevar a cabo sus actividades
tradicionales”. Ademas, en el informe se insta al Estado parte a:

(..) aplicar plenamente la decisién del Tribunal Supremo en el caso
Sesana, autorizando a todos los grupos étnicos originarios de la
Reserva de Caza del Kalahari Central a regresar e instalarse en
ella sin condiciones. El Comité también recomienda que el Estado
parte les provea acceso efectivo a servicios sociales basicos y les
posibilite retomar sus actividades tradicionales sin obstaculos.’

Tras ser rechazada su apelacion, la familia acordé un planteamiento del en-
terramiento que satisfaria las exigencias oficiales. Smith Moeti envié una
carta al fiscal general manifestando que la familia no opondria resistencia
al enterramiento gubernamental de su padre en New Xade pero que ellos no
participarian. Escribio:

En resumen, el gobierno de Botsuana ha querido en todo momento
enterrar a Pitseng Gaoberekwe en New Xade. Sus tribunales le han
concedido su deseo y la familia de Gaoberekwe no participaré en el
entierro de su padre en New Xade o en cualquier otro sitio, excepto
en la Reserva de Caza del Kalahari Central.

La familia estd considerando llevar el asunto a un tribunal de mds alto rango
como la Comisidon Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, o la ONU."®

A finales de afio, el cuerpo de Pitseng Gaoberekwe seguia en el depd-
sito de caddveres en Ghanzi."
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Planes de ReCon para exploracidn petrolifera en
Botsuana en 2023

Como se informaba en E/ Mundo Indigena en afios previos, la empresa pe-
trolera canadiense Reconnaissance Africa (ReCon) ha obtenido acuerdos
de licencia de los gobiernos de Botsuana y Namibia para exploracion de pe-
tréleoy gas en la cuenca del rio Kavango, donde residen unas 40.000 perso-
nas indigenas. Las concesiones a ReCon Africa abarcan aproximadamente
30.000 km? en la cuenca del rio Kavango, que tiene un tamafio de 530.000
km?. La zona esté definida por el rio Kavango que desemboca en el famoso
delta del Okavango en Botsuana, un lugar Patrimonio de la Humanidad.

A finales de 2022, la empresa no habia empezado actividades sobre
el terreno en Botsuana pero todo indica que planean comenzar pronto, bajo
el nombre ReconBotsuana (REB). En octubre de 2022, aparecid un anuncio
de REB en el periédico The Botswana Gazette,” matizando que “solo ha-
bian estado recopilando datos” y que “actualmente no estan operando en
el terreno en la zona de licencia”, pero que pronto comenzarian a realizar
prospecciones sismicas con vehiculos ligeros “del tamafio de un tractor”.
Fuentes de la zona han comunicado que REB esté planeando comenzar a
perforar a principios de 2023.'®

ReCon ha expresado en repetidas ocasiones que su licencia exclu-
ye las Colinas de Tsodilo y el delta del Okavango. Sin embargo, fuentes
en la zona de Tsodilo informan que representantes de ReCon les visitaron
y comunicaron que probablemente tuvieran que trasladarse.”” En el delta
del Okavango viven unas 6.000 personas indigenas y hay al menos 200
ju/'hoansi en Tsodilo.

Diphetogo Anita Lekgowa, una san khwe de Khwaai en el delta del
Okavango, asistid a la reunion de la COP 27 celebrada en Sharm EI-Sheik
(Egipto) en noviembre de 2022. En una entrevista con la BBC habloé sobre
ReCon?°y afirmd: “No queremos que se lleve a cabo este proyecto”. “Esta-
mos preocupados por el medio ambiente y la proteccidn de nuestros recur-
sos naturales, porque una vez que comience la perforacién se produciran
masivos cambios. Los animales migraran y tememos que perderemos a
nuestras plantas indigenas”, agrego a la BBC.

Lekgowa es del pueblo Bugakhwe “los san del rio” y crecié en el delta
del Okavango. “¢Por qué nuestro gobierno estéd interesado en petrdleo cuan-
do hay otras cosas que se pueden hacer para obtener ingresos?” Lekgowa
ha creado un museo histérico de la aldea para turismo en su comunidad
de Khwai y es integrante del Comité Coordinador de Pueblos Indigenas de
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Africa (IPACC).2

Otro activista san, Gakemotho Satau de la Familia Kuru de Organi-
zaciones, advirtio: “Las planeadas actividades de perforacion petrolifera
suponen graves impactos para las vidas que dependen para su sustento
de los recursos hidricos”. A su vez, seflald que ReCon necesitard consumir
agua subterrdnea o fluvial para fines de perforaciéon.??

ReCon ha perforado tres pozos de prueba en Namibia, sin que ninguno
de ellos haya producido resultados comercialmente viables. En consecuen-
cia, el valor de sus acciones ha caido en picada. La mayoria de los respon-
sables de la empresa han vendido sus propias acciones.?® A pesar de ello,
el gobierno de Botsuana parece mantenerse firme en su compromiso con
el proyecto.

Mujeres, nifias y ninos en Botsuana

En su discurso sobre el Estado de la Nacion, el presidente Masisi reite-
ré que la igualdad de género (Bogaetshe) sigue siendo una prioridad cla-
ve de su gobierno.?* La violencia de género parece haberse incrementado
en Botsuana durante 2022, especialmente entre comunidades indigenas,
cuestion que el gobierno esta intentando afrontar con nuevas politicas y
procedimientos del Ministerio de Asuntos de Género. Mujeres, nifias y nifios
san continvan siendo victimas de violencia y abuso a un ritmo alarmante.
“Relaciones sexuales precoces y embarazos adolescentes siguen siendo
un problema grave en el distrito de Ghanzi, provocando que muchas chicas
abandonen la escuela”, detallé Seabotseng Befeletse, especialista en divul-
gacion del Centro de Apoyo y Prevencién de la Violencia de Género de Bot-
suana (Botsuana Gender-based Violence Prevention and Support Center).
Estos problemas son especialmente urgentes en distintas partes de Ghanzi
ocupadas por comunidades Basarwa, Baherero y Bakgalagadi, puntualiz.?®

En diciembre de 2022, se inauguré en Ghanzi una comisaria de policia
adecuada para tratar casos que afectan a nifios y nifias, patrocinada por el
gobierno de Botsuana, UNICEF y el gobierno de Japdn. La finalidad de esta
comisaria especial es alentar alas comunidades a denunciar casos de vio-
lencia contra niflos y niflas, porque suelen ser reacios a hablar en contra de
los culpables. El Dr. Joan Matji de UNICEF indicé: “En 2018, llevamos a cabo
un estudio que reveld que los nifios y las nifias tienen miedo a denunciar
casos de abuso por como serdn tratados al ir a la estacién de policia”. Simi-
lares programas se han desarrollado en varias otras localidades del pais.?
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La situacion general de los nifios y las nifias indigenas empeord en
2022 como resultado de la pandemia de COVID-19, descendiendo los ingre-
sos y la disponibilidad de alimentos por las condiciones econémicas mun-
diales. Botsuana tuvo una de las tasas de vacunacion contra el COVID-19
mas altas del mundo (64 %), lo que ayudd a reducir las tasas de morbilidad
y mortalidad a causa del virus. La intervencion de organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales proporcionando jabén para el lavado
de manos, acceso a agua y a alimentos cuando el COVID-19 era un grave
problema resultd util para reducir los impactos de la pandemia y otras en-
fermedades.
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El término “Twa" se utiliza para describir poblaciones minorita-
rias, histéricamente marginadas tanto politica como socialmente,
en la Republica Democratica del Congo (RDC), Uganda, Ruanda y
Burundi.

En Burundi, los twa son considerados como uno de los tres
grupos integrantes de la poblacion (hutu, tutsi y twa). Se estima
que son entre 100.000 y 200.000, aunque es dificil establecer
una cifra exacta. De hecho, no ha habido un censo étnico oficial
desde la década de 1930 vy, en cualquier caso, especialmente en
lo referente a Burundi, dichas cifras no son exactas (matrimonios
interraciales, fronteras permeables entre los diferentes grupos de
la poblacion, etc.). Ademas, la mayoria de los twa no tienen docu-
mento de identificacion nacional y, por lo tanto, no se les incluye
en los censos.

Los twa, antiguos cazadores-recolectores, fueron expulsados
gradualmente de sus tierras después de diferentes oleadas de
deforestacion y proteccion de los bosques a lo largo de los siglos.
Este fenomeno ha redefinido el modo de vida de este pueblo: “A
medida que el bosque se convertia en pastizales y campos, mu-
chos batwa pasaron a depender de la alfareria, lo que reemplazo al
bosque y la caza como simbolos de su identidad"”.

Durante la primera parte del siglo XX, la industrializacion
emergente, la apertura gradual del pais al comercio internacional y
un mayor acceso a los productos de arcilla debilitaron considera-
blemente su comercio de cerdmica. En consecuencia, la principal
actividad econdmica de los twa se vio socavada nuevamente, con-
virtiéndoles en uno de los colectivos mas vulnerables en Burundi.

El término indigeneidad adquiere una dimension particular en
el contexto de Burundi, dado que las reivindicaciones basadas en
la identidad entre los diferentes componentes de la poblacion han
generado numerosos conflictos y masacres en las ultimas déca-
das. Estos conflictos, que con demasiada frecuencia se analizan
como divisiones étnicas, surgen mas bien de una reconstruccion
de identidades y tensiones politicas. En este contexto, el recono-
cimiento de la indigeneidad de los twa ha sido objeto de discusidn,
incluso de controversia, especialmente al principio de la década de
2000. Burundi se abstuvo, por ejemplo, de adoptar la Declaracion
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de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas en septiembre de 2007.

Sin embargo, el fin de la guerra civil del pais (2005) y el sur-
gimiento gradual de un movimiento internacional de pueblos in-
digenas han contribuido a poner el tema de los twa en la agenda
politica. Desde 2005, tras el establecimiento de las estadisticas
étnicas, los twa tienen representacion en los principales érganos
decisorios del pais.

A pesar de la naturaleza dindmica de las asociaciones locales
e internacionales que tienen por objetivo defender a los twa y un
relativo deseo de su integracion politica, los acontecimientos que
han afectado a esta comunidad durante el tltimo afio demuestran
que siguen siendo muy vulnerables tanto en términos econémicos
como politicos.

Novedades generales en el contexto politico y
legislativo de Burundi

n 2022 no se aprobaron nuevas leyes para la promocién o proteccion

de los derechos de los pueblos indigenas del pais. Sin embargo, du-

rante este periodo legislativo 2020-2025, el Estado de Burundi ha in-
corporado en el gobierno a una mujer de la comunidad Batwa: Sra. Imelde
Sabushumike, actual ministra de Solidaridad Nacional, Asuntos Sociales,
Derechos Humanos y Género. Asimismo, varios miembros de la comunidad
indigena Batwa desempefian cargos en instituciones nacionales y regiona-
les, como:

. Sra. Goreth Bigirimana, integrante de la Asamblea de la Comuni-
dad del Africa Oriental;

*  Sra. Charlotte Rukundo, integrante de la Comisién de Verdad y Re-
conciliacion, una comisiéon cuyo mandato se renové en 2022;

. Sr. Léonard Habimana, que trabaja en la Inspeccion General del
Estado;

. Seis miembros del Parlamento, cuatro hombres y dos mujeres;

*  Sra.Mariam Iranyishuye, integrante del Foro Nacional de Mujeres;
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*  Sr. Vital Bambanze, elegido para un segundo mandato como
miembro del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas;

. Sr. Emmanuel Nengo, seleccionado y asignado a la Oficina de
Coordinacion del Sistema de las Naciones Unidas en Burundi
por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACDH) como miembro senior.

Educacidn de nifios y ninas indigenas batwa en
Burundi

El nimero de nifios y nifas batwa que asiste a escuelas de primaria y se-
cundaria es aun insuficiente. No obstante, el nimero estd comenzando a
incrementarse, especialmente debido a la medida de educacién gratuita
introducida por el gobierno en 2006 y los esfuerzos llevados a cabo para
aumentar la concienciacion sobre este aspecto entre los batwa.

Unidos por la Promocidn de los Batwa (Unissons-nous pour la Promo-
tion des Batwa, UNIPROBA), una organizacion indigena en Burundi, estimo
que en 2022, el nUmero de alumnos batwa que estudiaba ensefanza pri-
maria era de 9.720 en las 18 provincias del pais, mientras que el nimero de
estudiantes de educacion secundaria era de unos 2.610. También se infor-
mo que hay 52 estudiantes batwa en varias universidades publicas y priva-
das, 223 batwa que han terminado los estudios de educacion secundaria
pero que no tienen empleo, y 34 batwa que han completado los estudios
universitarios.

Las principales dificultades que impiden a los batwa acceder a la
educacién son la pobreza, el hambre, el desconocimiento, la falta de segui-
miento, la marginacion, el matrimonio precoz, entre otros factores.

Situacidon de las mujeres indigenas en Burundi

Junto con el programa Welthungerhilfe, y en consorcio con otras dos orga-
nizaciones de la sociedad civil, UNIPROBA est4 trabajando para promover
los derechos humanos en general y los derechos de las mujeres, en par-
ticular, a través de un proyecto para fortalecer los derechos de pequeios
agricultores y grupos marginados (minoria étnica batwa). Este proyecto
comenzoé en 2022 y estd proporcionando formacion sobre derechos huma-
nos y derechos de los pueblos indigenas a destinatarios batwa, incluyendo



PARTE 1 - Informe por regiones y paises — Burundi 51

mujeres batwa. Esto ha propiciado la eleccién de mujeres batwa a consejos
locales a nivel de la comunidad. Gracias a la labor llevada a cabo para el in-
cremento de sensibilizacion y concienciacion, muchas mujeres también se
han unido a movimientos cooperativos, tales como asociaciones de ahorro
y crédito, con el objetivo de lograr cierto grado de autonomia econémica
dentro de sus hogares.

Areas protegidas

En marzo de 2022, se celebré la Asamblea Subregional Centroafricana sobre
Areas y Territorios de Pueblos Indigenas en Goma (RepUblica Democratica
del Congo). En esta conferencia, los participantes elaboraron una declaracion
que enviaron a distintas partes interesadas y que incluye el compromiso de
ayudar a promover el Congreso de Areas Protegidas de Africa (APAC) - Terri-
torios de Vida desde los siguientes planteamientos e iniciativas:

. Incremento de concienciacion entre pueblos indigenas y comuni-
dades locales del valor de sus territorios y consecuente moviliza-
cion sobre su autodeterminacion para la gobernanza y la gestién
de esos territorios.

. Respaldo a las comunidades para fomentar sus propias capacida-
des con la finalidad de documentar y reivindicar mejor el reconoci-
miento juridico y la defensa de sus Territorios de Vida.

. Apoyo al Consorcio Mundial APAC para completar su proceso de
regionalizacién.

. Compromiso institucional para reconocimiento de APAC-Territo-
rios de Vida a nivel subregional con garantias legales, siguiendo el
ejemplo de las Areas Protegidas de Africa y las directrices sobre
conocimientos tradicionales.

. Reconocimiento juridico, en cada pais, de APAC - Territorios de
Vida mediante legislacion.

. Creacion de un grupo de seguimiento para supervisar la “calidad
APAC" de Territorios de Vida y sus redes en la subregion.

El 1.2 Congreso de Areas Protegidas de Africa Central (CAPAC) se celebrd en
Kigali (Ruanda), en julio de 2022. Durante este congreso, los delegados de
organizaciones indigenas realizaron los siguientes compromisos:
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. Desplegar nuestra sabiduria, energias y conocimientos tradiciona-
les para avanzar en la conservacion y el uso sostenible de nuestra
biodiversidad de una manera culturalmente apropiada y desde un
enfoque basado en derechos.

. Continuar transmitiendo nuestros conocimientos tradicionales
a la siguiente generacion, a través de nuestros canales y formas
culturales.

. Asegurar que nuestras dreas de recursos naturales estén proac-
tivamente protegidas y rehabilitadas, y trabajar de manera cola-
borativa como socios en igualdad de condiciones, si es necesario,
con agencias de conservacion estatales y no estatales.

. Establecer un organismo panafricano de pueblos indigenas y co-
munidades locales que servird como plataforma para nuestras
preocupaciones compartidas, acciones, programas e intercambio
de conocimientos entre Estados; y que realizard un seguimiento de
la implementacion de esta declaracion. Forjar redes nacionales y
subregionales que nutran la plataforma panafricana.

Vital Bambanze es un mutwa de Burundi. Es miembro fundador de UNIPROBA
y fue presidente y representante de Africa Central en el Comité Coordina-
dor de los Pueblos Indigenas de Africa (IPACC), y presidente del Mecanismo
de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI). En la ac-
tualidad, es miembro del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas (UNPFII). Es licenciado en Artes Sociales por la Facul-
tad de Letras y Literaturas Africanas de la Universidad de Burundi.
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Entre los mas de 20 millones de habitantes de Camerun, algunas
comunidades se autoidentifican como indigenas. Entre ellas estan
los pigmeos, que son cazadores-recolectores, el pueblo pastora-
lista Mbororo y el pueblo Kirdi.

Si bien la Constitucion de la Republica de Camerun utiliza los
términos “indigena” y “minorias” en su predmbulo, no esta claro a
quién se refiere. No obstante, con la evolucion del derecho inter-
nacional, tanto la sociedad civil como los pueblos indigenas y el
gobierno utilizan cada vez mas el término “indigena” para referirse
a los grupos mencionados.

Los pigmeos, en conjunto, representan alrededor del 0,4 % de
la poblacion total de Camerun. Pueden dividirse a su vez en tres
subgrupos: los bagyéli o bakola, cuyo nimero se estima en unas
4.000 personas, los baka, que suman unos 40.000, y los bedzang,
con unas 300 personas. Los baka viven principalmente en las re-
giones del este y sur de Camerun. A su vez, los bakola y los bagyéli
habitan en una zona de unos 12.000 km? aproximadamente, ubica-
da en el sur de Camerun, sobre todo en los distritos de Akom Il, Bi-
pindi, Kribi y Lolodorf. Por ultimo, los bedzang radican en el centro
del pais, al noroeste de Mbam, en la regidon de Ngambe Tikar.

En cuanto al pueblo Mbororo, se estima que mas de un millén
de ellos radican en Camerun y constituyen aproximadamente el 12
% de la poblacion. Viven principalmente a lo largo de las fronteras
con Nigeria, Chad y la Republica Centroafricana. En Camerun hay
tres grupos principales de mbororo: los wodaabe en la region Nor-
te; los jafun, asentados primordialmente en las regiones Noroes-
te, Oeste, Adamaua y Este; y los galegi, conocidos popularmente
como aku, que viven en las regiones Este, Oeste, Noroeste, Norte
y Adamaua.

Si bien Camerun voté a favor de la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007,
aun no ha ratificado el Convenio 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo.
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La 10.2 sesion del Comité Interministerial de
Seguimiento a los Programas y Proyectos de los
Pueblos Indigenas (CISPAV)

a10.2 sesién del CISPAV' se celebré el 3 de agosto de 2022 en el Hotel

Merina y contd con la participacién de miembros estatutarios, tales

como administraciones gubernamentales sectoriales que realizan
trabajos relacionados con los pueblos indigenas, asi como socios técnicos
y financieros, representantes de programas y proyectos, organizaciones
de la sociedad civil que trabajan en cuestiones indigenas, representantes
de organizaciones de pueblos indigenas y la secretaria técnica del CISPAV.
El objetivo general de la sesién fue continuar presentando el Plan Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (PNDPA) a los principales acto-
res sociales para que lo utilicen como fundamento de todas sus actividades
en pro de los pueblos indigenas. Asimismo, fue una oportunidad para invitar
a las instituciones de financiacién que trabajan en el &mbito de la promo-
cion y proteccioén de los derechos de los pueblos indigenas a orientar sus
fondos hacia el PNDPA, evaluar las acciones que se llevaron a cabo a favor
de los pueblos indigenas en 2021-2022 y realizar actividades de promocion
para la movilizacion de recursos para implementar el plan. El presupuesto
que se presentd para la ejecucion del plan quinquenal asciende a unos 21
millones de USD.

La ministra de Asuntos Sociales, Pauline Irene Nguene, dio la bienve-
nida a los participantes. Destaco varias reformas e iniciativas por parte del
gobierno y sus socios para promover el desarrollo del capital humano y el
bienestar de los pueblos indigenas, entre ellas la adopcién del PNDPA, que
es un documento de referencia para el desarrollo de los pueblos indigenas.
La ministra expresd su preocupacion por garantizar la inclusién socioeco-
némica de los pueblos indigenas basada en una visién integral de su de-
sarrollo, que a la vez los sitle en el centro de este. Todo ello requiere una
verdadera sinergia de accion entre los diferentes actores que trabajan para
promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas. En este senti-
do, pidio a los representantes de los departamentos gubernamentales que
realizaran actividades de incidencia a nivel interno para lograr la adopcion
del PNDPA y a los socios técnicos y financieros presentes que alinearan sus
programas y proyectos sobre pueblos indigenas con dicho plan. Seguida-
mente se presentaron las acciones que las distintas partes interesadas
llevaron a cabo en el &mbito de la promocién de los pueblos indigenas en
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2022. Estas acciones se desarrollaron en las dreas de la educacion, la sa-
lud, la agricultura, el didlogo intercomunitario, la ciudadania, la conserva-
cion y la gestion sostenible de los recursos. Entre las dificultades que en-
frentaron figuran la escasa participacion de los pueblos indigenas en los
proyectos que los afectan, la falta de colaboracion entre las distintas partes
interesadas y una comunicacion insuficiente.

Los futuros aspectos prioritarios que se identificaron fueron la inclu-
sion de los pueblos indigenas en la gestidn de los asuntos locales, teniendo
en cuenta sus necesidades especificas en los planes de desarrollo regional,
la elaboracion de una guia para su desarrollo inclusivo y la ampliacion de la
distribucion de los certificados de estado civil.

Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo

El 9 de agosto de 2022 se celebrd en Batouri, en la division Kadey de la re-
gion Este, el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo en Ca-
merun, cuyo tema fue “El papel de las mujeres indigenas en la preservacion
y transmision de los conocimientos tradicionales”.

Camerun también celebrd el dia con un segundo tema: “Promover la
educacion inclusiva en un contexto posterior al COVID-19: el lugar de las in-
fancias indigenas”.

El evento fue un momento de socializacion entre los grupos indige-
nas, quienes mostraron sus conocimientos, como su farmacopea; sus
coloridas vestimentas y peinados; sus artefactos, como las vasijas ela-
boradas con calabazas para conservar la leche; sus artes culinarias y sus
alegres danzas.

En sudiscurso, la ministra Nguene resaltod el papel de la mujerindigena
y pidié que se las incluya en los espacios de toma de decisiones. Igualmen-
te, destacé la importante funcidon que desempeia la educacion, especial-
mente para las niflas y las adolescentes indigenas, en la lucha contra los
prejuicios y la violencia de género, que son causa de exclusion. Subrayd que,
para no dejar a nadie atras, los pueblos indigenas deberian hacer hincapié
en la educacion, especialmente de las nifias y adolescentes, y combinar la
educacion universal con los conocimientos tradicionales, ya que Camerun
aun no cuenta con programas especiales de educacion para los pueblos
indigenas como otros paises.
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Pueblos indigenas y areas protegidas

Las zonas protegidas de Camerun incluyen parques nacionales, santua-
rios de vida silvestre, reservas de fauna y un santuario floral.? Con el apoyo
de sociedades conservacionistas y organizaciones internacionales de de-
sarrollo, las autoridades camerunesas han puesto en marcha desde 2017
varios programas para seguir fortaleciendo la proteccién de los recursos
naturales y la biodiversidad en la lucha contra el cambio climéatico.

En 2022, Camerun nuevamente documentd casos de injusticia contra
los pueblos indigenas en relacién con cuestiones de conservacién y areas
protegidas. Entre estos actos se encuentran concesiones otorgadas sin
consultar alos pueblos indigenas. Como resultado, la asignacién de grandes
porciones de tierra para la conservacion ha tenido consecuencias negativas
para los pueblos indigenas que cada vez resultan mas empobrecidos.

Por ejemplo, en la regidon Extremo Norte, la situacion de los pueblos
indigenas que viven en las proximidades de los parques de Waza, Benue
y Bouba Djidda se deterioré en 2022, dado que las tres zonas protegidas
abarcan mas del 40 % de la superficie total de la region. Esta situacion au-
menta la vulnerabilidad de pueblos indigenas como los mbororo, cuyo es-
tilo de vida implica desplazarse en busca de pastos para su ganado. Para
una regién como Extremo Norte, la marcada reduccion del tamafio de las
tierras cultivables accesibles para los pueblos indigenas conlleva una es-
casez automatica de recursos naturales, algo especialmente grave dado el
elevado aumento demografico de la region y la creciente desertificacion.
Estas cuestiones fueron factores clave de la continua crisis intercomunita-
ria entre los drabes choas y los mbororos (comunidades de pastores), y los
kotokos y los musgoun (agricultores y pescadores), que en 2022 siguieron
enfrentandose por la tierra y los recursos naturales. Estos conflictos provo-
caron el desplazamiento masivo de personas a otras partes de Cameruny a
los paises vecinos de Chad y Nigeria.

En los ultimos diez afios, algunos conservacionistas han empezado
a aceptar la necesidad de involucrar a las comunidades en sus planes de
conservacion debido a la firme defensa de las organizaciones de derechos
humanos y de desarrollo, a la intensificacién de los problemas, al aumen-
to de los costos asociados a los modelos tradicionales de conservacion, y
a que existe una concienciacion cada vez mas difundida en cuanto a los
beneficios potenciales para la conservacién derivados de la colaboracion
con las comunidades y con los indigenas en particular. Desde la década de
1990, los proyectos de esta indole han empezado a incorporar a los pueblos
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indigenas y a las comunidades locales; sin embargo, pocos los han inclui-
do plenamente en el desarrollo y la aplicacion de sus planes de gestion de
las dreas de conservacidn, algo que se conoce también como la “opcién de
cogestion”. La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) ha apoyado una docena de proyectos de conservacion en la cuenca
del Congo, hogar de numerosas comunidades que dependen de los bos-
ques, para explorar distintos enfoques de cogestién.® Sin embargo, los tra-
bajos recientes destacan que menos del 1% de las superficies forestales de
Africa estd bajo gestién comunitaria o estatal/comunitaria,” y es probable
que este porcentaje sea alin menor en Africa Central.

Los pueblos indigenas y el cambio climatico (COP 27)

Mds de 13 representantes de la Red de Comunidades Indigenas y Locales
para la Gestién Sostenible de Ecosistemas Forestales en Africa Central
(REPALEAC) de Camerun estuvieron presentes en la COP 27. Se organizaron
numerosos eventos paralelos y muchos de los participantes de Camerun
formaron parte de paneles, como los que organizaron la UNESCO, la Pla-
taforma de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas, la Alianza Global
de Comunidades Territoriales, el Foro Internacional de Mujeres Indigenas,
el Foro Internacional de Pueblos Indigenas sobre el Cambio Climatico, el
Indigenous Peoples of Africa Co-ordinating Committee, el Programa de Pe-
quefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Forest
Stewardship Council y la REPALEAC.

Violaciones de los derechos humanos en 2022

El 23 de abril de 2022, Issa Djauoro fue asesinado por un oficial de la gen-
darmeria de Mayo Baleo, en la division de Faro y Deo de la region Adamaua.
Los gendarmes detuvieron a Issa, pastor mbororo de la zona, para un con-
trol rutinario. Se dijo que tenia todos sus documentos de identidad, pero los
gendarmes lo amenazaron e insistieron en llevarlo a la brigada para ence-
rrarlo. Issa se asustod e intentd huir, pero uno de los gendarmes le dispard a
corta distancia. Estos huyeron y lo abandonaron mientras agonizaba. Pos-
teriormente, un camion de la Unidad de Intervenciéon Rapida lo encontrd y
lo llevé al hospital; sin embargo, murié al llegar. La familia de la victima pre-
sentd una reclamacion ante el Comisario de Justicia Militar del gobierno. El
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perpetrador, apellidado Mukete, fue detenido y se encuentra bajo custodia a
la espera de juicio. Su detencidn se produjo a raiz de las actividades de de-
fensa de organizaciones indigenas y de la difusion que le dieron los medios
de comunicacion al caso.

En la region Adamaua, Hamadou Bello, Garba y Mallam Ali huian de las
amenazas de los secuestradores de la division de Mbe, por lo que se apre-
suraron a solicitar un permiso de trashumancia para trasladar sus rebafios
de animales, junto con sus familias, a un lugar mas seguro. Se trataba de
aproximadamente 23 parientes que trasladaban sus rebafios conformados
por unas 500 vacas, y 200 ovejas, cabras y burros. EI 19 de marzo de 2022,
el comandante de la brigada de gendarmeria de Ngan-ha los arrestd y los
acuso de robo e invasion de propiedad, ya que se habian salido del corredor
de trashumancia que estaba indicado en su permiso oficial para escapar
de los secuestradores que los amenazaron con seguirlos. En el permiso de
trashumancia, habian declarado menos animales de los que tenian en su
poder, una practica habitual debido a las exorbitantes cantidades de dinero
que tienen que pagar por cada servicio a la autoridad encargada del ganado.

Se detuvo a los cabezas de familia en la prision central de Ngaoundere
a la espera de juicio, mientras que sus esposas e hijos se quedaron en la
localidad sin saber addnde ir. Sus animales comenzaron a debilitarse al ser
hacinados en las instalaciones del ayuntamiento sin alimento. El alcalde,
que tenia la responsabilidad de mantener a los animales, vendié una parte
de ellos para comprar pienso, pero no fue suficiente debido a las abundan-
tes lluvias. Intentd subastar las vacas, pero se retracté ante la presion de
los medios de comunicacion, la Asociacién Mbororo de Desarrollo Social y
Cultural (MBOSCUDA) y la oficina regional de la Comision de Derechos Hu-
manos de Camerun.

Finalmente, el consejo local de Ngan-ha permitié que los parientes
ayudaran a cuidar a los animales. Sin embargo, registraron pérdidas, ya
qgue algunos animales murieron de hambre. Algunas personas amables y
la asociacion MBOSCUDA ayudaron a las familias al ofrecerles alimento y
brindarles seguridad. La gran cobertura mediatica del caso hizo que las au-
toridades de la zona, e incluso el gobierno central, encontraran una solucién
rdpida. Tras varios aplazamientos, el tribunal dictd sentencia el 20 de abril
de 2022°% por la cual condenaba a los acusados a 15 dias de prisién y a una
multa de 8 USD cada uno. A su vez, el tribunal solicitd al alcalde de Ngan-ha
que entregara todos los animales, pero solo les devolvieron 400 vacas. El
alcalde no pudo explicar qué paso con el resto de los animales.
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Inseguridad

Durante todo el afio 2022, la inseguridad siguid siendo motivo de preocu-
pacion en las regiones Noroeste, Suroeste y Este y en las tres regiones al
norte de Camerun.

En las regiones Noroeste y Suroeste ocurrieron graves enfrentamien-
tos entre las fuerzas de defensa y seguridad y las distintas facciones de
grupos armados que exigian la secesion.

En muchas zonas rurales de ambas regiones, las escuelas y las em-
presas permanecieron cerradas durante 2022. Aunque las escuelas estan
abiertas en las principales ciudades de estas regiones, el desenvolvimien-
to del ciclo escolar se ve afectado negativamente buena parte del tiempo
debido a los largos toques de queda, a menudo impuestos por los grupos
secesionistas armados que controlan la mayor parte del interior.

Los movimientos son muy limitados en las dos regiones, sobre todo a
consecuencia de “los dias de pueblo fantasma” que declaran los secesio-
nistas, durante los cuales se advierte y se le ordena a la poblacion que no
salga. La desobediencia de estas 6rdenes ha causado la pérdida de vidas
humanas. Los secesionistas utilizan esta tactica como uno de sus principa-
les métodos de operacion en el conflicto actual.

En 2022, los nifios y nifias mbororo siguieron siendo victimas del cierre
de escuelas, especialmente en zonas remotas, aisladas y de dificil acceso.
Los mercados de ganado también se vieron afectados (cerrados) debido a
la imposicién de los “dias de pueblo fantasma”. Ademads de cerrar los mer-
cados de ganado en dichos dias, es frecuente que se roben el ganado pro-
piedad de los pueblos indigenas mbororo.

Lainseguridad sigue siendo elevada en las regiones del norte. Los pas-
tores estdn perdiendo la base de su medio de subsistencia, que es el gana-
do, por los secuestros cony sin rescate, y los asesinatos. Los medios de co-
municacién y las autoridades hablan menos de este fendmeno a pesar de
la magnitud que adquiere cada afio. En 2022, los secuestradores llevaron a
cabo numerosas redadas para exigir cuantiosos rescates. Ese mismo afio,
se perdieron muchas vidas durante los secuestros. Uno de estos casos es el
de Alhadji Yedi Kaou y Boukar, hermanos que vivian en Boubjo, en la division
de Rey Bouba, que fueron asesinados a tiros en sus casas en diciembre de
2022 en un intento de resistirse a los secuestradores.® Hay muchos casos
de redadasy asesinatos, y la mayoria de ellos no estan documentados. Uno
de los pocos casos que se nos ha informado indica que los rescates que
pagaron tres pastores mbororo en la divisiéon de Rey Bouba ascendieron a
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60.000 USD. Estos crimenes estdn empobreciendo a los pastores mboro-
ro y muchos han perdido la vida. La inseguridad los obliga a desplazarse,
a veces a lugares aun mas inseguros como la Republica Centroafricana y
Nigeria.

Notas y referencias

1 Las preocupaciones de los pueblos indigenas se estudian en el marco del
Comité Interministerial de Seguimiento a los Programas y Proyectos de los
Pueblos Indigenas (CISPAV), el cual se cred mediante una ley ministerial en
2013 para coordinar y armonizar todas las acciones de las diversas partes inte-
resadas en la promocion y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas.

2. PNUMA-WCMC. Perfil de area protegida de Camerun extraido de la Base de
Datos Mundial sobre Areas Protegidas. Febrero de 2023. Disponible en https://
www.protectedplanet.net/en/country/CMR

3. Borrini- Feyerabend, Grazia., Ashish Kothari., Gonzalo Oviedo y Adrian Phillips.
Indigenous and Local Communities and Protected Areas: Towards Equity and
Enhanced Conservation (Las comunidades indigenas y locales y las 4reas
protegidas: Hacia la equidad y la mejora de la conservacion). Enero de 2004.
Disponible en https://www.researchgate.net/publication/242302211_Indige2
nous_and_Local_Communities_and_Protected_Areas_Indigenous_and_Lo-
cal_Communities_and_Protected_Areas_Towards_Equity_and_Enhanced_Con-
servation

4, Alden-Wily, Liz. A qui appartient cette terre? Le statut de la propriété fonciére
coutumiére au Cameroun (A quién pertenece esta tierra? El estado de la
tenencia consuetudinaria en Camerun). Ed Fenton, 2011. Disponible en https://
nelga-ca.net/elibrairie/a-qui-appartient-cette-terre/

5. Sentencia N.2560/COR. 20 de abril de 2022.

6. Entrevista con Abdoulaye Sabani, centro de coordinacién de AIWO-CAN para la
region Norte.

7 Ibidem.

Hawe Hamman Bouba es comisionada de Derechos Humanos de la Comi-
sidn de Derechos Humanos de Camertn. Es miembro experta del Grupo de
Trabajo de las Poblaciones y Comunidades Indigenas y Minorias en Africa
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y es pre-
sidenta Ejecutiva de la Organizacidn de Mujeres Indigenas Africanas — Red
Centroafricana (AIWO-CAN).
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Republica Democratica del
Congo (RDC)
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La Republica Democratica del Congo (RDC) estd habitada por
cuatro grandes grupos étnicos: los bantues, los niléticos, los su-
daneses y los pigmeos. El concepto de “pueblo indigena Pigmeo”
es aceptado y aprobado por el gobierno y las organizaciones de la
sociedad civil de la RDC y hace referencia a los pueblos Mbuti, Baka
y Batwa.

El nimero exacto de personas indigenas pigmeas en la RDC
es desconocido. El gobierno estima que ronda en torno a 750.000
(1% de la poblacion congolesa)' pero las organizaciones de la so-
ciedad civil dan una cifra de hasta 2.000.000 (3 % de la poblacién).
Las personas indigenas pigmeas son generalmente reconocidas
como los primeros habitantes de los bosques tropicales naciona-
les.? Viven en grupos némadas y seminémadas a lo largo de prac-
ticamente todas las provincias del pais. Las vidas de los pueblos
indigenas estan estrechamente vinculadas a los bosques tropica-
les y sus recursos: practican la caza, la recoleccién de alimentos y
la pesca, y tratan sus enfermedades mediante el uso de su propia
farmacopea y plantas medicinales. El bosque tropical se encuen-
tra en el seno de su cultura y su entorno de vida.®

No obstante, es poco reconocido que sus conocimientos vy
practicas tradicionales han contribuido significativamente a la
preservacion de los bosques tropicales congoleses. Peor aun, los
derechos consuetudinarios del pueblo indigena Pigmeo son abier-
tamente ignorados, y los grupos indigenas son frecuentemente
desalojados de sus territorios tradicionales sin su consentimiento
y sin recibir compensacion alguna. Esta inseguridad de la tenen-
cia tiene consecuencias socioecondmicas dramaticas: desde la
pérdida de la identidad étnica hasta conflictos letales, tales como
los ocurridos recientemente en Tanganyikay en los alrededores del
Pargue Nacional de Kahuzi-Biega.

Sin embargo, hay esperanza. En 2020, la RDC mostré al mun-
do su compromiso con la proteccion y la promocion de los dere-
chos de los pueblos indigenas mediante varios avances, incluyen-
do progresos mayusculos en el proyecto de ley para la promociony
proteccion de los derechos del pueblo indigena Pigmeo.
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Nueva ley promulgada para promover y proteger
los derechos de las personas indigenas

as personas indigenas siguen siendo uno de los grupos mas margi-

nados y mas pobres de la Republica Democratica del Congo.*® Para

remediar esta situacion, el 15 de julio de 2022, su presidente, Felix
Antoine Tshisekedi, promulgé la primera Ley Nacional N.2 22/030 sobre la
Proteccidon y la Promocion de los Derechos del Pueblo Indigena Pigmeo,®
que se prevé entre en vigor en febrero de 2023.

Como resultado de casi 15 afios de incansable reivindicacion de parte
del pueblo indigena Pigmeo y sus organizaciones representativas, esta pro-
mulgacion marca un hito decisivo para estas amenazadas comunidades y
para la preservacion de su habitat ancestral, principalmente los bosques de
la Cuenca del Congo.

De este modo, la Republica Democratica del Congo da otro paso ade-
lante en la proteccién del segundo bosque tropical mas grande del mundo.
La promulgacion de esta ley cumple el compromiso expresado por el pre-
sidente Tshisekedi de asegurar juridicamente las tierras y territorios ances-
trales de los indigenas pigmeos en forma de grandes reservas comunitarias
naturales y ecoldgicas, de conformidad con su voluntad y bajo su control.”
Al respecto, la ley garantiza, en particular: facil acceso a justicia y servicios
sociales basicos; reconocimiento de los usos, costumbres y farmacopea de
los pigmeos siempre que no sean contrarias a la ley; y pleno disfrute de las
tierras y recursos consuetudinarios contenidos en sus entornos de vida.

Desarrollar el potencial y el impacto de la ley tras ser aprobada requie-
re compromiso y apoyo financiero, técnico y politico a largo plazo, tanto na-
cional como internacionalmente. Tener el texto es una cosa, sin embargo,
disfrutar plenamente de los derechos estipulados es otra. Por lo tanto, es
importante asegurar que la ley se implemente adecuadamente. Esto sig-
nifica que se ha de trabajar en las herramientas para su puesta en practica
desde el inicio, lo que facilitarad la concienciacion y la aplicacion practica
de los beneficios y garantias especificados en la misma. A su vez, la ley re-
quiere integracion en otras politicas y marcos juridicos que repercutan en
las vidas del pueblo indigena Pigmeo. Asimismo, las reformas que se deben
acometer deben ser coherentes con esta nueva legislacion a fin de garanti-
zar el pleno disfrute de los derechos de los pueblos indigenas.

Se espera que esta ley sirva como modelo para los pueblos indigenas
de los paises vecinos que aspiran a proteccion juridica nacional, como la
Republica del Congo.
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Exitoso modelo de conservacion comunitaria

La Iniciativa Ecuatorial, dirigida por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), tiene como objetivo identificar soluciones loca-
les excepcionales para el clima, las personas y el planeta. Este 13.° ciclo del
Premio Ecuatorial del PNUD se centré en comunidades locales y grupos in-
digenas de areas rurales que han desarrollado soluciones innovadoras basa-
das en la naturaleza y encaminadas a crear una red mundial de seguridad
y ayudar a redefinir la prosperidad, el desarrollo y nuestra relacion con la
naturaleza.®

El premio de 2022 se otorgd a diez galardonados que destacaron por
sus iniciativas para proteger la biodiversidad y combatir el calentamien-
to global, uno de ellos, la organizacién no gubernamental de la Republica
Democratica del Congo, Mbou-Mon-Tour (MMT), ubicada en la provincia de
Mai-Ndombe.”® La ceremonia de entrega de premios tuvo lugar el 30 de
noviembre de 2022.

El programa de MMT es original pues fue emprendido por las propias
poblaciones locales, mientras que muchas de las iniciativas de conserva-
cion llevadas a cabo en el pais han sido ante todo obra del Estado o de or-
ganizaciones internacionales. Se ha mantenido a la poblacidn lejos de las
Areas Protegidas durante mucho tiempo, algunas personas incluso sufrien-
do la humillacion de ser desalojadas de sus tierras sin ninguna compensa-
cion. En consecuencia, las comunidades locales han tenido la impresion de
ser sacrificadas en beneficio de los animales. Por su parte, el planteamiento
de MMT es encontrar un delicado equilibrio entre intereses humanos y ani-
males, un tipo de coexistencia pacifica entre las dos especies. Para con-
seguirlo, las personas locales han definido, mediante mapeo participativo,
las dreas reservadas para conservacion de bonobos (chimpancés pigmeos)
y aquellas otras para actividades humanas. En el pasado, dicho trabajo se
realizaba en una oficina con aire acondicionado en la ciudad y se imponia a
los habitantes de las aldeas.

Notas y referencias

1 Banco Mundial. “République Démocratique du Congo; Cadre Stratégique pour la
Préparation d'un Programme de Développement des Pygmeées"”. Banco Mundial,
diciembre de 2009. Disponible en http://documentsl.worldbank.org/curated/
en/394761468247843940/pdf/51108 0ESWOFRENTStrategyOEglOversion.pdf
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Los pueblos indigenas de Etiopia representan una proporcién im-
portante de la poblacion del pais, la cual se calcula que asciende
a 120 millones de habitantes. Alrededor del 12 % son pastores que
viven en todo el pais, en particular en las tierras bajas, que cons-
tituyen aproximadamente el 60 % de la superficie total de Etio-
pia. También hay varias comunidades de cazadores-recolectores,
como los pueblos Majang (Majengir) y Anuak, que habitan en los
bosques del estado regional de Gambela.

Se cree que Etiopia tiene la mayor poblacion de ganado de
Africa, de la cual un nimero importante esta en manos de comuni-
dades de pastores que viven en tierras que en los ultimos afios han
sido objeto de una gran demanda por parte de inversionistas ex-
tranjeros. Este “acaparamiento de tierras” ha acentuado alin mas
la delicada situacién politica y econémica de los pueblos indige-
nas de Etiopia. El acceso de los pueblos indigenas a la atencion
de salud y a la educacion primaria y secundaria sigue siendo muy
insuficiente. En los ultimos afios, la convergencia de conflictos vy
desastres naturales ha agravado aiin mas las dificultades a las que
se enfrentan los pueblos indigenas en Etiopia.

Segun la Constitucion de 1995, |a tierra es propiedad del Es-
tado y de los pueblos de Etiopia, y no puede venderse ni intercam-
biarse. En ella se garantizan los derechos de los pastores a la tierra
gratuita para el pastoreo y el cultivo, asi como el derecho a no ser
desplazados de sus propias tierras. Aunque la Constitucion esta-
blece que la aplicacion de estas disposiciones constitucionales se
determinara por ley, no existe una legislacion nacional que prote-
ja los derechos de los pueblos indigenas. Etiopia no ha ratificado
el Convenio 169 de la OIT y no estuvo presente en la votacion de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

n los Ultimos cuatro afios, Etiopia se ha visto inmersa en una montafia
rusa que comenzo con un torbellino de reformas politicas y legales,
asi como promesas de paz y reconciliacion, pero que radpidamente se
precipitd a lo que parece un pozo sin fondo de conflictos, agitacién e incer-
tidumbre politica. En la actualidad, el pais sufre inseguridad, anarquia, co-
rrupcion generalizada, niveles de inflacién sin precedentes y un aumento del
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costo de la vida. Por si fuera poco, esta sufriendo una de las peores sequias
de su historia reciente. En medio de esta conjuncion de crisis, las comuni-
dades indigenas mas vulnerables e histéricamente marginadas, entre otras,
se ven afectadas de forma desproporcionada. Asi pues, el afio 2022 fue un
periodo de pruebas y tribulaciones para los pueblos indigenas de Etiopia.

Norte de Etiopia

Desde que estalld la guerra en el norte del pais en noviembre de 2020 entre
el gobierno federal y sus aliados, por unlado, y las fuerzas de Tigray, por otro,
se han perdido miles de vidas, millones de personas han sido desplazadas,
la destruccion de propiedades e infraestructura asciende a miles de millo-
nes de ddlares y el efecto dominé que todo esto ha generado se ha sentido
en todo el pais. Los conflictos y los disturbios en otras partes del territorio
nacional donde se encuentran comunidades indigenas, como Oromia, Be-
nishangul Gumuz, Gambela y las Naciones y Pueblos del Sur (SNNP), tam-
bién agravaron aun mas la situacion humanitaria, econdémica y de seguri-
dad del pais en general.

Aunque el principal escenario del conflicto en el norte ha sido la regién
de Tigray, en 2021y 2022 se extendiod a los estados regionales vecinos de
Afar y Amhara; y el impacto sobre los habitantes de estas tres regiones ha
sido devastador. El estado regional de Afar, hogar de las comunidades indi-
genas de pastores que llevan el mismo nombre, ha sido testigo de algunos
de los combates mas encarnizados, ya que es un lugar estratégico por el
que se transporta el 90 % de las importaciones y exportaciones del pais. A
principios de afio, los frentes de batalla se trasladaron a Afar, lo cual habria
ocasionado el desplazamiento de 300.000 personas en la regién.!

El conflicto se ha caracterizado por terribles violaciones de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario cometidas por ambas
partes. Como indica uno de los informes sobre Afar:

(..) un numero considerable de civiles ha muerto, sufrido lesiones
fisicas y psicoldgicas, asicomo violencia sexual y de género, como
consecuencia directa de los actos de violencia cometidos por las
partes en conflicto. Se saquearon o destruyeron centros de salud,
escuelas, lugares de culto, instalaciones e infraestructuras publi-
cas y propiedades de civiles. Cientos de miles de personas se han
visto desplazadas y sometidas a un sinnimero de dificultades.?
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El conflicto no solo ha causado numerosas victimas y la destruccion de las
escasas y deterioradas infraestructuras de Afar, una de las regiones menos
desarrolladas de Etiopia y con el entorno natural mdas hostil para la existen-
cia humana, sino que también ha fracturado la cordial relacion que durante
décadas habian mantenido las regiones de Afar y Tigray y sus respectivas
poblaciones. Se necesitard algun tiempo y un considerable esfuerzo coordi-
nado para reconstruir Afar y reparar las relaciones entre ambos pueblos. La
destrucciony la interrupcion de los sistemas de subsistencia que ocasioné
el conflicto en Afar también requieren atencidn urgente.

Conflicto fronterizo entre las regiones Afar y Somali

La frontera entre las dos principales comunidades de pastores de Etiopia,
los afar y los somalies, que tienen sus propios estados regionales, a menu-
do es objeto de conflictos violentos debido a antiguas disputas por territo-
rios.® El acuerdo federal de base étnica parece haber agravado e intensifica-
do alin mas la controversia. Las zonas en disputa cuentan con importantes
recursos, como el rio Awash vy la carreteray lalinea de ferrocarril entre Addis
Abeba vy Yibuti, que ambas comunidades necesitan para sus actividades
ganaderas y comerciales, asi como para sus ingresos.

Los violentos enfrentamientos entre las dos comunidades indigenas
continuaron en 2022. Segun informes, en agosto la milicia y las fuerzas es-
peciales de la region Afar, bien equipadas de armas por el gobierno fede-
ral como aliadas en la lucha contra las fuerzas de Tigray, atacaron aldeas
en disputa de la regiéon Somali, lo que causd cientos de muertes de civiles,
destrucciéon masiva, robos y desplazamientos de residentes locales.“ En no-
viembre, estallé otro conflicto en Dheymeed Woreda, en el estado regional
Somali, en el que murieron al menos 18 civiles, varios resultaron heridos y
miles mas desplazados.®

Oromia

Si bien los combates cesaron en el norte de Etiopia como consecuencia
del Acuerdo de Cese Permanente de Hostilidades firmado entre las partes
beligerantes en noviembre de 2022, el conflicto en Oromia, donde se en-
cuentran algunas comunidades de pastores indigenas, se recrudecio hacia
finales de afio. El gobierno federal emprendié una guerra a gran escala con-
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tra lo que denomina el grupo rebelde Ejército de Liberacion Oromo-Shane
(OLA-Shane), al que se acusa de atacar a civiles, ejecutar y secuestrar a
funcionarios del gobierno, asi como de destruir y saquear propiedades. De-
bido a los combates, algunas zonas estan incomunicadas, lo que las hace
inaccesibles y las priva de servicios basicos como electricidad, telefonia e
Internet.

Benishangul

En la region de Benishangul Gumuz, donde viven las comunidades indige-
nas Gumuz y Shinasha, la situacién en la conflictiva zona de Metekel® es
grave. Se acusa a grupos armados gumuz de atacar y asesinar a personas
de etnia amhara, lo que ha llevado a establecer un puesto de mando militar
desde septiembre de 2020 con estrictos horarios de toque de queda y me-
didas de seguridad. La violencia en la regidon ha desplazado a unas 411.014
personas. Miles de desplazados internos, principalmente gumuz, no han re-
cibido ayuda alimentaria, servicios de salud y nutricion de emergencia, re-
fugio ni articulos no comestibles.” Al menos 12.000 casas, 142 escuelas, 107
puestos de salud y 183 puestos de sanidad animal han sufrido dafos. De los
1.494 sistemas de abastecimiento de agua de la zona, 660 no funcionan.®

Gambela

La region de Gambela, donde viven las comunidades indigenas Anyuak y
Nuer, también ha sido testigo de violentos enfrentamientos entre las fuer-
zas de seguridad y los grupos rebeldes que operan en la zona. Por ejemplo,
enjunio, OLA-Shaney el Frente de Liberacion de Gambela (GLF) lanzaron un
ataque sorpresa conjunto contra la capital regional en el que murieron apro-
ximadamente 37 personas.? Los murle armados del vecino Sudan del Sur
también organizan frecuentes ataques, roban ganado y secuestran nifios y
niflas. En febrero, un grupo armado murle atacd el campo de refugiados de
Dima, en la region etiope de Gambela, en el que mataron a una persona e
hirieron a otras dos.”®

Impacto del cambio climatico

Etiopia estd sufriendo una de las sequias mas graves de los ultimos 40 afios
tras cuatro temporadas consecutivas sin lluvias desde finales de 2020.
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Como consecuencia, las comunidades de pastores y agropastores en el sur
y el este han sufrido el impacto de las multiples y a menudo recurrentes
sequias. Ademas, estas comunidades han padecido el impacto de plagas
de langosta del desierto, conflictos y brotes de enfermedades, incluida la
pandemia de COVID-19. La sequia estd agravando una situacion comple-
ja en la region Somali de Etiopia, que ya recibia a millones de desplazados
internos. Otras regiones del pais afectadas por la sequia son Afar, Oromiay
SNNP." La zona de Borena, en la region de Oromia, es una de las més afec-
tadas del pais.
Segun la Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna:

(..) las condiciones de los pastos se encuentran entre las mas se-
cas registradas, con pocas o ninguna opcién de migracion. (...) se
estima que entre finales de 2021y mediados de mayo de 2022 han
muerto 3,5 millones de cabezas de ganado, y es probable que el
tamano de los rebafos siga disminuyendo, debido al reducido nu-
mero de nacimientos en el ganado esta temporada y a la elevada
explotacion que se prevé durante la proxima estacion seca. Otros
25 millones de cabezas de ganado debilitadas y macilentas tam-
bién corren el riesgo de morir, lo que seria devastador para una po-
blacién que depende en gran medida del ganado para su nutricion,
especialmente para los nifios, asi como para sus ingresos.”

Solo en la regién Somali, mas de 286.000 personas se han visto obligadas
a abandonar sus hogares en los Ultimos dos afios y actualmente viven en
campamentos informales a las afueras de las ciudades. La mayoria son
mujeres, niflos y niflas. El desplazamiento aumenta el riesgo de violencia
y explotacion sexual para las mujeres. El cierre total o parcial de mas de
1100 escuelas en la region Somali a causa de la sequia también hace que
las nifias sean mas vulnerables al trabajo infantil y al matrimonio precoz.™

En la regién de Gambela, las fuertes lluvias que cayeron entre prin-
cipios de agosto y octubre provocaron inundaciones en 12 distritos y des-
plazaron a unas 180.000 personas. Los desplazados se refugiaron en al-
bergues deficientes y superpoblados, como escuelas y centros de salud,
y algunos de ellos siguen viviendo a la intemperie. El 72 % de las tierras de
cultivo resultaron dafiadas (sobre todo el maiz, alimento bdasico) y, segun
los informes, un promedio del 8 % del ganado murid. Asimismo, existe una
destruccion generalizada de propiedades e infraestructuras sociales. Por
ejemplo, 250 sistemas de abastecimiento de agua en 10 woredas afectadas
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por las inundaciones han dejado de funcionar y requieren mantenimiento.
Ademas, mas de 70 instalaciones sanitarias han sufrido impactos por las
inundaciones, lo que ha dejado a la poblacién de estas zonas sin acceso a
servicios de salud. También existe un alto riesgo de brotes de enfermeda-
des transmitidas por el agua, debido a las aguas estancadas y a la falta de
higiene y saneamiento. Mientras tanto, al menos 135 escuelas han resulta-
do dafadas por las inundaciones, lo que ha afectado la educaciéon de mas
de 56.000 nifios y nifias.™

Iniciativa Legado Verde y la politica pastoril

En 2019, el Despacho del Primer Ministro lanzd su proyecto insignia Legado
Verde, con el ambicioso plan de plantar 20.000 millones de arboles para
2024. Aungue se trata de una iniciativa encomiable, el proyecto se centra
principalmente en las tierras altas y las zonas urbanas, y desatiende las tie-
rras bajasy secas en las que habitan los pastores y donde mas se necesitan
arboles.

Tampoco se han tomado medidas concretas para la implementacion
de la politica pastoril y la estrategia de implementacién que el Consejo de
Ministros adopté en marzo de 2020. Una razdn de ello podrian ser las dis-
tracciones que han ocasionado los conflictos en curso, asi como el enfoque
de desarrollo, mal informado y equivocado, centrado en las zonas urbanas
del gobierno, que parece ignorar que el pais tiene una economia basada en
la agricultura y que la inmensa mayoria de la poblacién vive en zonas rura-
les. Esta afirmacion puede corroborarse con lo que se conoce como el Plan
Decenal de Desarrollo: un Camino hacia la Prosperidad 2021-2030, que se
elabord sin consulta publica y carece de una politica rural clara y pertinen-
te. Mientras esto no se corrija, se seguirdn pisoteando las demandas y los
intereses de los habitantes de las zonas rurales en general y de las comuni-
dades indigenas en particular.

Conclusiones

La firma del Acuerdo de Cese Permanente de Hostilidades de noviembre
de 2022 ha brindado alivio, y se espera que conduzca a la rehabilitacion,
reconstruccion y recuperacion de las comunidades y zonas afectadas. No
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obstante, también habrd que resolver pacificamente los conflictos que
asolan a otras partes del pais. Se requiere un didlogo nacional auténtico y
exhaustivo con la plena participacién de todas las partes interesadas, in-
cluidas las comunidades indigenas histéricamente marginadas, con el fin
de sentar bases firmes para una paz duradera, la reconciliacion, la sanacion
y el desarrollo sostenible. Hay que romper de una vez por todas el circu-
lo vicioso de opresidn, marginacion, discriminacion e impunidad, que es el
nucleo de los males de Etiopia. Todo lo demas puede crear una apariencia
de estabilidad durante un breve periodo, pero en Ultima instancia sumira al
pais en el abismo de los conflictos interminables y la desintegracion.
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y la violencia intercomunitarias estallaron en las zonas fronterizas con Gondar
Occidental de la regién de Amhara. En 2021, la violencia evoluciond hacia
complejos enfrentamientos armados, con informes de ataques indiscriminados
contra civiles. Los ataques de grupos armados no identificados han causado
miles de muertos y 150.000 desplazados en las woredas de Bullen, Dangur, Di-
bate, Guba, Mandura y Wombera, que representan mas del 30 % de la poblacion
total de la zona de Metekel.

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la ONU. “Ethiopia: Access
Snapshot, Metekel Zone (Benishangul Gumuz Region)” (Etiopia: resumen de

la situacion en la zona de Metekel en la region de Benishangul Gumuz). 30 de
abril de 2022. Disponible en https://reliefweb.int/report/ethiopia/ethiopia-act
cess-snapshot-metekel-zone-benishangul-gumuz-region-30-april-2022
"Ethiopia humanitarian country visits Metekel Zone of Benishangul Region to
see humanitarian situation, response” (El equipo humanitario etiope visita la
zona de Metekel de la region de Benishangul para ver la situacion y la respuesta
humanitarias). Naciones Unidas Etiopia, 25 de abril de 2022. Disponible en
https://ethiopia.un.org/en/179072-ethiopia-humanitarian-country-team-vi-
sits-metekel-zone-benishangul-region-see-humanitarian

Wilkins, Henry. “What's Behind Violence in Ethiopia’s ‘Other’ Conflict?” (¢Qué
hay detras de la violencia en el “otro” conflicto de Etiopia?). Voice of America -
Africa, 2 de septiembre de 2022. Disponible en https://www.yoanews.com/a/
what-s-behind-violence-in-ethiopia-s-other-conflict-/6729178.html

Cirino, Winni. y Selam Mulugeta. “The many conflicts within the Ethiopia-South
Sudan transboundary conflict” (Los multiples conflictos dentro del conflicto
transfronterizo Etiopia-Sudan del Sur). The Niles, 16 de agosto de 2022. Disponi-
ble en https://www.theniles.org/en/articles/society/20858/

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU. “Ethiopia: drought
response July — December 2022 (Revised)” (Etiopia: respuesta a la sequia de
julio a diciembre de 2022 [Revisado]). 8 de septiembre de 2022. Disponible en
https://reliefweb.int/report/ethiopia/ethiopia-drought-response-july-decem-
ber-2022-revised

Ibidem.

Creta, Sara. "Ethiopia’s worsening drought sees hunger number soar” (A me-
dida que la sequia en Etiopia empeora, se disparan las cifras de la hambruna).
The New Humanitarian, 17 de agosto de 2022. Disponible en https://www.thed
newhumanitarian.org/news-feature/2022/08/17/drought-Ethiopia-hunger-pas-
toralism-climate-change

UNICEF. “Ethiopia: Humanitarian Situation Report N.° 10" (Etiopia: informe
sobre la situacion humanitaria N.2 10). Octubre de 2022. Disponible en https://
reliefweb.int/report/ethiopia/unicef-ethiopia-humanitarian-situation-re-
port-no-10-october-2022

Samuel Tilahun Tessema es el asesor juridico principal sobre Sudan del
Sur y Sudan para el Enviado Especial de la Autoridad Intergubernamental
sobre el Desarrollo (IGAD), y miembro experto del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, Comunidades y Minorias de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.
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Parece haber dificultades a la hora de realizar un censo de la po-
blacion de Gabdn, por lo cual las cifras varian segun la fuente. Los
datos del censo de 2010 arrojan un total de 1.480.000 habitantes,
de los cuales mas de 600.000 viven en la capital y sus alrededores.

La densidad promedio de la poblacién es de 4,6 habitantes/
km? en una superficie de 257.667 km?. Sin embargo, si se tiene en
cuenta la densidad poblacional de la capital (1.800 habitantes/
km?), el resto del pais sigue habitado con una densidad de solo un
habitante/km?.

Aproximadamente, la poblacion estd compuesta por 50
grupos étnicos de diferentes culturas y lenguas, de los cuales los
principales son los fang (32 %), mpongwe (15 %), mbédé (14 %),
punu (12 %), baréké o batéké, bakota y obamba.

En todo Gabon hay también comunidades de cazadores-re-
colectores (a menudo llamados pigmeos), que comprenden nueve
grupos étnicos (baka, babongo, bakoya, baghame, barimba, akou-
la, akowa, bavarama, bakouyi) con diferentes lenguas, culturas y
ubicaciones geograficas. Las comunidades pigmeas viven tanto
en las ciudades como en el bosque tropical. Sus medios de sub-
sistencia y sus culturas estan intrinsecamente ligados a la selva,
que cubre el 85 % del pais. Segun los datos oficiales declarados
durante una conferencia celebrada en Libreville el 27 de abril de
2017, actualmente hay unos 16.162 pigmeos que viven en todo el
territorio nacional. Los baka habitan en Woleu-Ntem, sobre todo en
las siete aldeas de Minvoul, y su poblacién oscila entre 373 y 683
personas. También se han observado otros baka en Makokou y rio
arriba de lvindo, alrededor de unas 866 personas.

También hay bakoya que viven en lvindo, en los distritos de
Djouah (norte) y Loué (este) del departamento de Zadié (Mékambo).
Se calcula que en Ogooué-lvindo hay unos 1.618 bakoya. La ma-
yor concentracion de pigmeos se encuentra entre los babongo de
Lopé (Ogooué-Lolo) y se estima que son unas 708 personas, pero
también los bakouyi (Mulundu) y los babongo de Koulamoutou,
Pana y Iboundji, que suman unos 2.325. A estas estadisticas hay
que afiadir los babongo o akoula de Haut-Ogooué, 4.075 personas,
y los de Ngounié y Nyanga, otras 4.442. Para completar este reco-
rrido geografico por las comunidades pigmeas etnolingiisticas de
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Gabdn, estan los bavarama y barimba en Nyanga, que representan
unas 2.263 personas, y los akowa (Port-Gentil, Omboue y Gamba),
que suman alrededor de 327.

En 2005, Gabdn acordd que su Plan de Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (PDPA) formara parte del acuerdo de préstamo del
Banco Mundial para el Proyecto del Sector Forestal y Ambiental.
Este fue el primer reconocimiento oficial del gobierno de Gabdn de
la existencia de los pueblos indigenas y de sus responsabilidades
hacia ellos. En 2007, Gabodn voté a favor de la adopcion de la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Parques nacionales y zonas protegidas

os pigmeos de Gabodn han sido expulsados de sus tierras ancestrales.

En 2002, el Estado gabonés declard los bosques en los que habita-

ban los pigmeos como parques nacionales y zonas protegidas sin su
consentimiento libre, previo e informado y sin compensacion. En la actua-
lidad, hay 13 parques nacionales, que abarcan aproximadamente el 11,5 %
0 30.000 km? del territorio. La Agencia de Parques Nacionales es quien los
gestiona bajo la supervision técnica del ministro responsable de dichos
parques, los cuales tienen el objetivo de preservar ecosistemas clave, di-
versificar la economia del pais mediante el desarrollo del ecoturismo y au-
mentar el valor de los bosques gaboneses.'

La Asociacion para el Desarrollo de la Cultura de los Pueblos Pigmeos
de Gabdn (ADCPPG) es una asociacion sin fines de lucro creada en 2003
para llevar a cabo actividades de defensa de los pueblos indigenas de Ga-
bén, incluida la defensa de sus derechos a la tierra. Sus principales objeti-
vos son los siguientes:

. Crear conciencia en las poblaciones pigmeas y proporcionarles
capacitacion en temas de conservacion para fomentar su partici-
pacion.

. Contribuir a la lucha contra la pobreza.

. Fomentar la participacion en el desarrollo.

. Promover la cultura de los pueblos pigmeos.
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. Motivar a los jévenes a participar en los desafios que presentara el
futuro.

En abril de 2022, la ADCPPG participd en un didlogo en Libreville (Ga-
bon) sobre la gestidn del paisaje forestal de Moyabi, en la provincia de Haut-
Ogooué. El didlogo estuvo vinculado a la puesta en marcha del proyecto
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) 7: Transformacion de la Go-
bernanza de los Paisajes Forestales en el Corredor Paisajistico entre Bas
Ogooué y Bas Nyanga. El proyecto tiene la finalidad de apoyar los esfuerzos
de Gabdn de gestionar de forma sostenible los paisajes y ecosistemas fo-
restales. Se centra en la conservacion de paisajes forestales de gran valor al
tiempo que mejora los medios de subsistencia de las comunidades locales
mediante una mejor gobernanza (es decir, mas inclusiva), que sea cohe-
rente con los objetivos de conservacion y aumento de la biodiversidad, la
planificacién integrada del uso del suelo y que incluya la participacién del
sector privado.?

La ADCPPG también esta trabajando para adquirir un bosque comu-
nitario de 2.075 ha para el pueblo Pigmeo que pueda servir de modelo para
la gestion sostenible de los ecosistemas forestales del pais, ubicado en la
aldea de Kanda-pig, en el departamento de Ogoulou-Mimongo, provincia de
Ngounié.

Gabdn también forma parte del proyecto subregional Alianza para las
Personas, la Naturaleza y el Clima", lanzado en 2022. Este proyecto preten-
de mejorar los derechos territoriales de los pueblos indigenas y la conser-
vacion local para alcanzar los objetivos mundiales de conservacién, clima
y desarrollo en la cuenca del Congo. Esta iniciativa apoya la participacion y
los conocimientos de los pigmeos indigenas en la conservacion de la biodi-
versidad y busca garantizar sus derechos territoriales. El Fondo Bezos para
la Tierra (BEF) financiara este proyecto entre 2022 y 2025, en colaboracion
con la Iniciativa para los Derechos y Recursos (RRI) y la Red de Pueblos In-
digenas para la Gestidn Sostenible de los Bosques de la Cuenca del Congo
(REPALEAC).

La Semana del Clima de Africa (ACW) de 2022 se celebrd del 29 de
agosto al 2 de septiembre en Gabodn. La ACW 2022 involucrd y capacité a
mas de 2.300 partes interesadas para impulsar la accion por el clima en
paises, comunidades y economias. El informe de resultados de la ACW
2022 proporciona un registro del compromiso que podra orientar la aplica-
cion del Acuerdo de Paris en Africa.> La ACW 2022 fue auspiciada por el
gobierno de Gabdn y organizada por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.
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Notas y referencias

1 Fundacion BGFIBank. "Agence Nationale des Parcs Nationaux” (Agencia Nacio-
nal de Parques Nacionales). Fundacién BGFIBank. Disponible en https://www.
fondation-bgfibank.com/agence-nationale-des-parcs-nationaux/

2. PNUD. “Projet GEF-7: transformer la gouvernance du paysage forestier”
(Proyecto GEF-7: transformacion de la gobernanza de los paisajes forestales).
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 16 de diciembre
de 2022. Disponible en https://www.undp.org/fr/gabon/communiques/pror
jet-gef-7-transfomer-la-gouvernance-du-paysage-forestier

3. "Africa Climate Week 2022. Output Report” (Semana del Clima de Africa 2022.
Informe de resultados). 10 de octubre de 2022. Disponible en https://unfccc.int/
sites/default/files/resource/ACW2022_OutputReport_10102022.pdf

Denis Massande es un pigmeo babongo de la aldea de Kanda-pié, depar-
tamento de Ogoulou-Mimongo, al sur de Ngouniég, y presidente de la Aso-
ciacion para el Desarrollo de la Cultura de los Pueblos Pigmeos de Gabdn
(ADCPPG).
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Los pueblos que se identifican con el movimiento indigena en
Kenia son principalmente pastores y cazadores-recolectores, asfi
como algunos pueblos de pescadores y pequefias comunidades
agricolas. Se calcula que los pastores representan el 25 % de la po-
blacion nacional, en tanto que la comunidad individual mas grande
de cazadores-recolectores cuenta con aproximadamente 79.000
integrantes. Los pastores ocupan principalmente las tierras aridas
y semidridas del norte del pais y por el sur se encuentran en la fron-
tera con Tanzania. Entre los cazadores-recolectores se cuentan los
ogiek, los sengwer, los yiaku, los waata y los awer (boni), mientras
que los pastores son los turkana, los rendille, los borana, los ma-
sdi, los samburu, los ilchamus, los somalies, los gabra, los pokot,
los endorois, entre otros. Todos ellos enfrentan una situacion de
inseguridad en cuanto a la tenencia de tierras y de recursos, a una
prestacion de servicios deficiente, una escasa representacion po-
litica, ademas de discriminacion y exclusion. Su situacion parece
empeorar cada afio, dada la competencia cada vez mayor por los
recursos presentes en sus zonas.

Las mujeres indigenas de Kenia se enfrentan a multiples li-
mitaciones y retos sociales, culturales, econémicos y politicos. En
primer lugar, por pertenecer a minorias y pueblos marginados a ni-
vel nacional y, en segundo lugar, por prejuicios sociales y culturales
internos, los cuales contintan privandolas de igualdad de oportu-
nidades para superar los altos niveles de analfabetismo y pobreza.
Asimismo, les ha impedido amplificar su voz para orientar e influir
en la gobernanza cultural y politica, asi como en las politicas y pro-
cesos de desarrollo, debido a la desigualdad en las relaciones de
poder tanto a nivel local como nacional.

Kenia ha ratificado la Convencidn Internacional sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Conven-
cién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, pero
no la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas ni el Convenio 169 de la OIT.

El capitulo cuarto de la Constitucion keniana contiene una
Declaracion de Derechos progresista que convierte el derecho in-
ternacional en un componente clave de las leyes del pais y garanti-
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za la proteccion de las minorias y los grupos marginados. Los arti-
culos 33, 34, 35y 36 garantizan la libertad de expresion, de prensa,
de informacion y de reunion. Sin embargo, el principio del consen-
timiento libre, previo e informado (CLPI) sigue siendo un reto para
los pueblos indigenas de Kenia, aunque la Constitucion garantiza
la participacion de la poblacion.

El costo de la sequia

njulio de 2022, se estimaba que la cantidad de personas necesitadas

de ayuda humanitaria ascendia a 3,5 millones, reflejo del empeora-

miento de la inseguridad alimentaria provocada principalmente por
las malas temporadas de lluvias de los Ultimos cuatro afios." Mas del 77,5 %
de esta poblacion se encuentra en las zonas de pastoreo de los condados
de Turkana, Baringo, Mandera, Garissa, Marsabit y Samburu. Por ejemplo, la
tasa de mortalidad del ganado en el condado de Marsabit se registré en 8 %,
y en los condados de Samburu y Mandera llegaba al 10 %.2 Se calcula que el
costo que tuvo la sequia para la economia en el afio 2022 rondaré los 10.700
millones de KES o chelines kenianos (unos 79 millones de euros), provocado
en gran medida por la mala planificacion y las respuestas reaccionarias de
las autoridades responsables. Los numerosos desafios que plantea la se-
quia han exponenciado la vulnerabilidad de la poblacién indigena dedicada
al pastoreo.

Uno de los retos identificados en la gestién de la respuesta a la se-
quia se deriva de la centralizacién y la falta de titularidad, de recursos y de
tecnologia a nivel de los gobiernos condales, lo que les impide anticiparse
o minimizar la magnitud de las pérdidas y los dafios que generalmente se
producen al comenzar las sequias. Ademas, el sistema de gestion de la se-
quia no tiene una vinculacion sélida con las asignaciones de recursos a ni-
vel de los condados, lo que hace que las acciones de mitigacion de la sequia
dependan totalmente de acciones nacionales centralizadas.® La ausencia
de fondos de contingencia supone un obstaculo para la gestién de la sequia
y las respuestas a nivel de los condados y de las comunidades. Del mismo
modo, las respuestas reaccionarias frente a los planes estratégicos, que
podrian influir en la futura preparacion ante la sequia, han contribuido sis-
tematicamente a la crisis que afecta de forma negativa a las comunidades
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de pastores desde hace afios, lo que supone un riesgo para sus medios de
subsistencia.

La campaia para rechazar el proyecto de Ley de
Conservacion y Gestion Forestal (Enmienda) de
2021

La propuestade Ley de Conservaciony Gestion Forestal (Enmienda) de 2021
pretendia minimizar el papel del Servicio Forestal de Kenia (KFS), permitien-
do a los politicos la potestad de decidir quién puede cambiar los limites de
los bosques. Ademads, abriria la puerta a la destruccion forestal y pondria
en peligro los bosques indigenas, asi como a la biodiversidad que albergan.
Habria allanado el camino a las escisiones forestales y a la subsiguiente
lucha por los bosques sin la intervencion del Servicio Forestal de Kenia.*
Esto suscitd esfuerzos concertados entre ecologistas, conservacionistas
y partes interesadas indigenas, todos orientados hacia una campafia para
rechazar el proyecto de enmienda a través de los medios de comunicacion
locales y cartas abiertas al presidente. El resultado final fue que el proyecto
de enmienda caducé el 9 de junio de 2022, lo cual fue recibido con benepla-
cito en las comunidades indigenas y supuso un gran alivio para los bosques
del pais, al tiempo que reveld un profundo conocimiento por parte de los
ciudadanos vy las instituciones kenianas en cuanto a las implicaciones de la
enmienda para la sostenibilidad de la silvicultura.

Adopcidn por la Asamblea Nacional del Documento
de Sesiones N.2 3 relativo al Plan de Accidn
Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos

Kenia es el segundo pais africano en trasladar los Principios Rectores de
las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos (UNGP)
al Ambito nacional a través del Plan de Accion Nacional sobre Empresas y
Derechos Humanos, publicado y puesto en marcha en 2019. La Asamblea
Nacional lo adopt¢ formalmente el 2 de noviembre de 2022 mediante el Do-
cumento de Sesiones N.2 3, por el cual entra en vigor su aplicacion.

Las dreas temdticas del Plan de Accién Nacional incluyen la tierra 'y
los recursos naturales, el trabajo, la transparencia de los ingresos, la pro-
teccion del medio ambiente y las barreras procesales para acceder a los
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recursos. El Documento de Sesiones enumera una serie de compromisos
politicos, entre ellos la exigencia de llevar a cabo la diligencia debida en ma-
teria de derechos humanos; elaborar directrices procesales inclusivas para
su implementacion por parte de empresas, particulares y comunidades en
sus negociaciones sobre el acceso y la adquisicion de tierras; hacer cumplir
todas las leyes aplicables; asi como respetar las leyes y las normas de dere-
chos humanos reconocidas internacionalmente en lo que respecta a estos
asuntos territoriales, a la gestion de recursos naturales, del medio ambiente
y a la gestion de ingresos.

La adopcion del Documento de Sesiones N.2 3 se produce en un mo-
mento critico ya que Kenia estd firmando acuerdos que permitirdn que
continten las inversiones en tierras de pueblos indigenas. La historia de las
inversiones en Kenia y sus retos, junto con el incumplimiento de los pro-
cesos judiciales, ponen a disposicién de nuevos y posibles inversionistas
importantes lecciones aprendidas, por ejemplo, en los dmbitos de la tran-
sicion a las energias renovables y los megaproyectos. Dichas lecciones y
la historia pueden servir como referencia, que las comunidades indigenas
pueden aprovechar a la hora de hacer valer sus derechos humanos relacio-
nados con las inversiones.

Proyecto de ley sobre recursos naturales (reparto
de beneficios) de 2022

Este proyecto de ley pretende llevar a la practica el articulo 69 de la Consti-
tucién de Kenia, que impone al Estado la obligacién de “garantizar la explo-
tacion, utilizacion, gestion y conservacion sostenibles del medio ambiente
y los recursos naturales, y garantizar el reparto equitativo de los beneficios
obtenidos".

Aunque se espera que el proyecto de ley establezca un sistemay una
estructura claros de reparto de beneficios entre los explotadores, el go-
bierno nacional, el gobierno condal y las comunidades locales, la cuestion
de qué significa “equitativo” cobra mayor relevancia. El sistema de repar-
to propuesto por el proyecto de ley asigna apenas un misero 12,8 % de los
beneficios de los recursos naturales a proyectos comunitarios y asigna
desproporcionadamente el 68 % al gobierno nacional. Ademads, propone la
asignacion del 19,2 % del dinero a proyectos que abarquen el condado en su
conjunto. La desproporcionada asignacion de fondos no tiene en cuenta el
hecho de que las comunidades indigenas y locales soportan los mayores
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costos de la explotacién de los recursos.

Del mismo modo, la definicion de recursos naturales acordada en el
proyecto de ley propuesto no incluye los recursos que figuran en la defini-
cion del articulo 259 de la Constitucion de Kenia, que abarca los recursos
energéticos renovables, los minerales y los combustibles fdsiles. En cam-
bio, define a los recursos naturales como luz solar, recursos hidricos, bio-
diversidad forestal y recursos genéticos, recursos de fauna silvestre, pesca
industrial y viento. De aprobarse en su estado actual, el proyecto de ley ex-
cluiria a las comunidades indigenas donde hoy se explota energia geotér-
mica, minerales petroliferos y otros recursos naturales.

Kenia en la COP 27

El actual gobierno ha heredado los planes trazados en su Visién 2030, cuyo
objetivo de transformar Kenia en un Estado industrializado depende vital-
mente de la utilizacién de energias limpias. Como muestra de la reafirma-
cién de este compromiso durante la COP 27, el presidente firmé un acuer-
do marco con un inversionista para colaborar en el desarrollo de industrias
ecoldgicas sostenibles en Kenia con el fin de producir 30 gigavatios de hi-
drégeno ecoldgico en el pais.® La produccién de hidrégeno verde aprove-
chara el exceso de energia geotérmica,®y destaca alin mas la nocion de que
los recursos geotérmicos se encuentran en tierras de los pueblos indigenas.
La empresa inversionista tiene previsto asentar una planta de hidrégeno y
amoniaco en el condado de Nakuru, cerca de una zona ya disputada que
alberga la central geotérmica mas grande de Kenia, Olkaria IV. Entre las
polémicas relacionadas con Olkaria se encuentran el desplazamiento de
mas de 1.200 residentes de la comunidad masai, amenazas e intimidacion
a defensores de los derechos humanos, indemnizaciones inadecuadas y
alteracion de los medios de subsistencia. El levantamiento de la planta de
amoniaco propuesta representa otra fuente de problemas para los pueblos
indigenas de la zona, que ya afrontan numerosos desafios derivados de la
exploracion geotérmica.”

Las inversiones existentes y en curso en energias renovables han
planteado graves problemas a las comunidades indigenas, cuyas tierras
albergan recursos energéticos renovables. Los métodos de inversion, des-
de la adquisicion de tierras hasta la indemnizacion de las comunidades
afectadas, han estado plagados de numerosas injusticias. El marco firma-
do durante la COP 27 pretende asentar un parque edlico y una planta de
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amoniaco en un paisaje predominantemente indigena, y si se toman como
referencia las inversiones renovables anteriores, la cuestion de una transi-
cion energética justa pone de relieve innumerables injusticias energéticas.

El caso de Lake Turkana Wind Power

El 19 de octubre de 2021, el tribunal superior de Meru dictd sentencia en el
caso de Lake Turkana Wind Power, en la cual sefiald que la revocacion de
las parcelas de tierra conocidas como LR 28031/1, de aproximadamente
40.000 acres, y LR 28031/2, de aproximadamente 110.000 acres, ambas
situadas en Loiyangalani, South Horr (condado de Marsabit), era irregular,
ilegal e inconstitucional. A su vez, indicé que los titulos expedidos a Lake
Turkana Wind Power eran irregulares e ilegales, por lo que el tribunal declaré
que debian ser anulados. Asimismo, el tribunal otorgd un plazo de un afio
al gobierno del condado de Marsabit, al fiscal general, al jefe del registro de
tierras y a la Comision Nacional de Tierras para cumplir estrictamente con
las disposiciones de la ley vigente sobre el proceso de revocacion, so pena
de que los titulos queden anulados vy las tierras en litigio se reviertan a la
comunidad.®

El demandado en este caso interpuso un recurso de reconsideracién
cinco meses después de que se dictara la sentencia, en el que sefalaba
que no se habian tomado medidas tangibles para hacer cumplir las leyes
vigentes relativas a la revocacion de las tierras en litigio. La reconsideracion
estd actualmente en curso; se ha dado una prérroga de seis meses al plazo
para el cumplimiento dispuesto por el tribunal, hasta que se dicte sentencia
con respecto al recurso.

Aungue la reconsideracién afirma introducir “nuevas” pruebas al tri-
bunal, es evidente que el demandado no discute el hecho de que el proceso
de revocacion de las tierras en litigio fue irregular. Por lo tanto, a pesar de la
solicitud de reconsideracion, no estd en duda la irregularidad en el proceso
de adquisicion de dichas tierras.

Sentencia de reparacidon de los ogiek

La histdrica sentencia de reparacion del 23 de junio de 2022 de la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos en el caso de los ogiek? re-
afirmd y defendid los derechos del pueblo indigena Ogiek a su tierra ances-
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tral, tras la histdrica sentencia dictada en mayo de 2017.° La Corte ordend
al gobierno de Kenia a pagar una indemnizacion de 57.850.000 KES (unos
429.000 euros) en concepto de perjuicio material por la pérdida de bienes 'y
recursos naturales, y de 100.000.000 KES (alrededor de 741.000 euros) por
el perjuicio moral sufrido por los ogiek debido a la violacién del derecho a
la no discriminacién, a la religién, a la cultura y al desarrollo." Asimismo,
la Corte ordend reparaciones no monetarias, incluida la restitucion de las
tierras ancestrales de los ogiek y su pleno reconocimiento como pueblos
indigenas. En concreto, la Corte ordend al gobierno keniano que llevara a
cabo la delimitacién, demarcacion y titulacién para proteger los derechos
de propiedad de los ogiek en torno a su ocupacién, uso y disfrute del bosque
de Mau y sus recursos.

Las dos sentencias sientan un precedente fundamental para los pue-
blos indigenas de Kenia y de toda Africa en su lucha por el reconocimiento,
y son muy significativas para todos los pueblos indigenas del continente
que han luchado contra injusticias histéricas como los desalojos forzosos
de sus tierras ancestrales. La sentencia de reparacion consolida la de 2017,
que hacia énfasis en las acciones y las practicas de conservacion dirigidas
por los gobiernos que han perjudicado continuamente a los pueblos indige-
nas de toda Africa.

Cumbre de las Tierras de los Pueblos Indigenas de
Africa Oriental

La Cumbre de las Tierras de los Pueblos Indigenas de Africa Oriental se ce-
lebro del 21 al 25 de noviembre de 2022 en Nanyuki, condado de Laikipia,
en Kenia. Fue convocada conjuntamente por el Movimiento Indigena para
el Avance de la Paz y la Transformacion de Conflictos (IMPACT) de Kenia y
la Alianza de Pastores para la Resiliencia y la Adaptacion en los Pastizales
del Norte (PARAN). La Cumbre reunié a mas de 350 representantes de or-
ganizaciones y redes de pueblos indigenas de Africa Oriental procedentes
de Kenia, Uganda, Ruanda, Tanzania, Burundi, RDC y Etiopia, incluidos pas-
tores, habitantes de humedales y bosques, cazadores y recolectores, muje-
res, jovenes y personas con discapacidades, asi como a funcionarios de la
Comisién Nacional de Tierras de Kenia, el Ministerio de Tierras, Planificacion
Fisica y Obras Publicas, Vivienda y Desarrollo Urbano, gobiernos condales
(Laikipia, Samburu, Isiolo, Turkana, Mandera y Marsabit), la Asamblea Legis-
lativa de Africa Oriental, la Oficina Interafricana de Recursos Animales de la
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Union Africana, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesa-
das en el desarrollo que colaboran con otros socios. El lema de la Cumbre
fue “"Amplificacién de las voces colectivas de los pueblos indigenas a través
de didlogos inclusivos y aprendizaje para mejorar los derechos sobre la tie-
rra para la subsistencia y la conservacion en Africa Oriental”.2

Uno de los temas mas debatidos fue la conservacion, con especial
atencion en los modelos de los pueblos indigenas. Como punto de partida
del debate sobre el valor y la importancia de la seguridad de los derechos
sobre la tierra y la conservacion tradicional, se sefialé que asegurar los de-
rechos sobre la tierra es uno de los principales retos a los que se enfrentan
los modelos tradicionales de conservacion. Del mismo modo, los efectos
del cambio climatico suponen un reto para la conservacion, como lo de-
muestra el aumento de los conflictos entre el hombre y la fauna silvestre
debido a la disminucién de los recursos. Representantes de toda Africa
Oriental sefialaron que, a pesar de que los pueblos indigenas son los cus-
todios de sus tierras, fauna y entorno natural, algunos de ellos viven como
ocupantes ilegales lejos de sus tierras ancestrales, habiendo perdido miles
de hectdareas en favor de la conservacion estilo fortaleza.

Durante la Cumbre también se identificaron los siguientes retos:

. Los pueblos indigenas siguen luchando por el reconocimiento le-
gal de sus tierras, territorios y aguas, asi como de su identidad juri-
dicay cultural y otros derechos humanos, evidenciado en los casos
por injusticias histéricas que todavia estan en curso en diversos
tribunales nacionales y regionales.

. El aumento de casos y amenazas de desalojo forzoso y desplaza-
miento de pueblos indigenas de sus tierras ancestrales, la pérdida
de vidas, tierras y medios de subsistencia, y la consiguiente crimi-
nalizacién de tales medios de subsistencia en aguas vy territorios
disputados.

. Lentitud de los procesos y falta de compromiso por parte de los go-
biernos nacionales y subnacionales en relacion con el proceso de
facilitar la documentacion y el registro de las tierras de los pueblos
indigenas, y de resolver las disputas sobre estas.

. Incumplimiento por parte de los gobiernos y los inversionistas pri-
vados de la aplicacién del principio de consentimiento libre, pre-
vio e informado (CLPI) a la hora de adquirir tierras de los pueblos
indigenas, ignorando sus derechos a la toma de decisiones, la
negociacion para el reparto de beneficios, la valoracién justa y la
compensacion oportuna.
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*  Elintento de algunos gobiernos e inversionistas privados de reali-
zar pruebas piloto de un nuevo “modelo de inversién en tierras” que
pretende equiparar y sustituir la compensacion justa y significati-
va de las tierras de los pueblos indigenas con la responsabilidad
social corporativa.

. El aumento de la degradacion de la tierra y los impactos de los peli-
gros inducidos por el clima afectan de manera desproporcionada a
los pueblos indigenas, hombres, mujeres, niflos y nifias, y personas
con discapacidades; reducen la productividad de la tierra, aumen-
tan la pobreza y el hambre, y debilitan la capacidad de resiliencia
y adaptacion. En ocasiones, los pueblos indigenas han tenido que
soportar el peso de las acciones de mitigacion del clima vy los es-
fuerzos implementados por los gobiernos, como los desalojos de
tierras y territorios a fin de allanar el camino para proyectos de ener-
gia verde (solar, edlica e hidroeléctrica) implementados sin CLPI.

. La inadecuacion o la falta de mecanismos, politicas y estrategias
de coordinacién a nivel nacional y subnacional o condal para la
produccion ganadera, la comercializaciony el valor afladido siguen
poniendo en riesgo los medios de subsistencia de las comunida-
des de pastores de los pueblos indigenas, que podrian sufrir gran-
des pérdidas debido a riesgos climaticos como la sequia.

. La falta de datos desglosados por género sobre los aspectos so-
cialesy econdmicos de los pueblos indigenas, fundamentales para
informar acerca de sus necesidades y su potencial, dificulta el de-
sarrollo y la aplicacion de politicas sobre pastoreo, medios de vida
y conservacion que sean sensibles en cuanto al tema de género.”
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Los amazigh conforman la poblaciéon indigena de Libia y se calcula
que ascienden a casi un millén, lo que equivale a mas del 16 % de la
poblacidn total del pais.

Viven en varias zonas del pais: al norte, al este y al sur; aunque
sin continuidad geografica. Al oeste de Tripoli, en la costa medite-
rrdnea, habitan en la ciudad de At-Wilul (Zwara) y en las montafias
de Adrar Infussen (Nefoussa), en la frontera con Tunez. En el su-
reste, en la frontera con Egipto, viven en los oasis de Awjla, Jalu
y Jakhra. En el sur, la region de Fezzan ha sido tradicionalmente
territorio Kel-Tamasheq (Tuareg), incluidas las zonas de Murzug,
Sabha, Ubari, Ghat y Ghadames. Los kel-tamasheq de Libia estan
vinculados de manera natural con otras comunidades del mismo
origen que viven en las fronteras con Niger y Argelia. Tripoli tam-
bién alberga una importante comunidad amazigh.

Ademas de las comunidades arabes y amazigh, hay una
minoria étnica conocida como los “tubu”, compuesta por unas
50.000 personas. Son oriundos de la meseta de Tibesti, en Chad,
y viven a lo largo de la frontera entre Libia y Chad. Son ndmades y
practican el pastoreo en una zona que se extiende desde el norte
de Niger hasta Sudan.

Durante la época de Gadafi (1969-2011), Libia fue declarado un
pais exclusivamente “arabe y musulman”. La Proclamacion Cons-
titucional de 1969 declara en su primer articulo: “Libia es una repu-
blica arabe (...), el pueblo libio forma parte de la nacion arabe y su
objetivo es alcanzar la plena unificacion arabe. El nombre del pais
es Republica Arabe Libia". El articulo 2 afiade que “el islam es la
religién del Estado y el drabe su lengua oficial”. Desde entonces,
la politica de gobierno ha sido perseguir implacablemente a todo
aquel que no reconociera “la identidad arabe-islamica” de Libia.

Luego de la “revolucion” de 2011, un “Consejo Constitucional
Provisional” presenté en 2017 un proyecto de constitucion que no
modifica en absoluto las bases identitarias del pais. El articulo 2
todavia contempla que “Libia forma parte de la nacion arabe” y que
"“el arabe es la lengua del Estado”. El articulo 6 sefiala que “el islam
es la religion oficial y la sharia la fuente de su ley”. A continuacidn,
se encuentran otros articulos discriminatorios que prohiben a un
libio no musulman postularse a elecciones para la CaAmara de Re-
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presentantes (articulo 69), o a la presidencia de la Republica (arti-
culo 101), y que establecen que la justicia se impartird “en nombre
de Al4" (articulo 189). Estos articulos tienen, sin duda, el propdsito
de imponer una republica islamica, en detrimento de la diversidad
de culturas y creencias que existen en Libia. Sin embargo, debido
a la oposicion de los amazigh y los tubu, y también a causa de la
guerra, aun no se ha adoptado este proyecto de constitucion.
Libia voté a favor de la adopcién de la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Statu quo en una fragil calma

esde el desacuerdo surgido a partir del referéndum constitucional

propuesto en septiembre de 2021y la imposibilidad de cumplir con

el plan de llamar a elecciones presidenciales y parlamentarias en di-
ciembre de ese afo, Libia continta viviendo en medio de un caos politico e
institucional, con dos asambleas y dos gobiernos compitiendo por el poder.
Por un lado, el “parlamento” con base en Tobruk, al este del pais, que se
considera legitimo porque surgié como resultado de las elecciones de 2014
y que designd como primer ministro a Fathi Bashagha el 10 de febrero de
2022. Por el otro, en Tripoli, Abdelhamid Debeiba es el primer ministro del
llamado gobierno de unidad nacional, que se eligi¢ el 21de marzo de 2021y
que recibe el apoyo del Consejo Presidencial.

Cada uno de los gobiernos controla parte del territorio y tiene un “ejér-
cito” formado por milicias que nacieron luego de la caida del exdictador
Muamar el Gadafi en 2011. El pais esta dividido en dos, y sus gobiernos se
encuentran en guerray cuentan con grupos armados leales. El 22 de julio de
2022, hubo una intensa lucha en Tripoli que dio como resultado la muerte
de 16 personas, incluidos civiles, y alrededor de 50 heridos.' Poco mas de un
mes después, el 27 de agosto de 2022, un nuevo enfrentamiento armado
entre milicias en Tripoli dejé un saldo de 32 personas muertasy 159 heridos.
Segun los medios de comunicacion locales, los grupos que apoyan al go-
bierno de Bashagha intentaron ingresar a Tripoli por la fuerza, pero fueron
expulsados por quienes estan a favor de Debeiba.?

Las numerosas interferencias extranjeras en Libia juegan un papel de-
cisivo a la hora de mantener la crisis en dicho pais, principalmente, al proveer
de armas a las partes del conflicto a pesar del embargo declarado por las
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Naciones Unidas.® Al menos 13 actores estan directa o indirectamente invo-
lucrados en los sucesos de Libia: los paises vecinos (Egipto, Argelia, Sudan
y Chad), los paises 4rabe-isldmicos (Arabia Saudita, Emiratos Arabes Uni-
dosy Qatar), los paises europeos (Francia, Gran Bretafia e Italia), los Estados
Unidos, Rusia y Turquia. De todos ellos, los mas influyentes son los estados
arabe-isldmicos, Egipto, los paises europeos, los Estados Unidos, Rusiay Tur-
quia. Libia es importante por su geoestrategia, su extraccion de petroéleo, su
religion, su seguridad y su patrén migratorio. Cada uno de estos paises busca
preservar sus propios intereses alli, en perjuicio de la poblacién libia.

Al no contar con instituciones estatales legitimas y reconocidas, ni
con una autoridad unificada, la poblacion sufre angustia, no tiene protec-
cion, y suefa con el regreso de la paz y la estabilidad. Al finalizar su visita
al pais que se extendio desde el 14 al 21 de diciembre de 2022, la Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus cau-
sas y consecuencias, Reem Alsalem, declard: “Los motivos que sustentan
esta terrible situacién son el estancamiento politico, la inseguridad, la ines-
tabilidad, los desafios contra la gobernabilidad y el estado de derecho, y los
problematicos marcos legales que no estan alineados a las obligaciones
de Libia en materia de derechos humanos”. Esto se caracteriza al constatar
que existen “terribles niveles de tortura, violencia sexual, secuestros extor-
sivos, detenciones, trafico de personas, trabajo forzado, y ejecuciones ilici-
tas”. Alsalem también denuncid la “proliferacion de grupos armados que,
mediante el uso de armas, llevan a cabo operaciones delictivas transfron-
terizas complejas, [que] han fortalecido la descontrolada impunidad que
reina con los crimenes cometidos”.

La Mision independiente de determinacién de los hechos de las Na-
ciones Unidas en Libia llevé a cabo su quinta mision del el 20 de octubre
al 21 de noviembre de 2022.5 Los investigadores de las Naciones Unidas se
reunieron con varias partes interesadas pero no obtuvieron permiso para
visitar a los prisioneros ni la ciudad surefia de Sebha, la cual esta habitada,
principalmente, por la comunidad indigena amazigh Kel-Tamacheg.

Los siempre olvidados pueblos indigenas de Libia

Mientras los grupos armados luchan por el control de los territorios y los
recursos, las comunidades indigenas mas débiles son abandonadas y con-
tintan sufriendo una gran discriminacion. Este fue el caso de entre 15.000
- 20.000 familias, o cerca de 80.000 miembros del pueblo Kel-Tamacheq
del sur del pais, a quienes todavia se les niega la nacionalidad libia y los
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documentos de identidad. Como consecuencia, no tienen acceso a la edu-
cacion, a la capacitacién y al servicio de salud estatales. Tampoco pueden
ser empleados de manera legal. Los reclamos realizados regularmente al
gobierno libio desde el afio 2011 no han resultado exitosos.

A pesar de encontrarse en el territorio de Fezzan (en la regién sury su-
doeste de Libia) que es rico en recursos minerales como el gas y el petrdleo,
los kel-tamacheq son el pueblo mas pobre del pais porque no tienen control
sobre estas materias primas.

La comunidad Kel-Tamacheq también enfrenta los desafios que trae el
cierre de la frontera con Argelia por motivos de seguridad. Este pueblo vive
a ambos lados de la frontera y tradicionalmente van de un lado a otro para
intercambiar bienes, lo cual fue abruptamente interrumpido. Las conse-
cuencias llegan a ser dramaticas cuando no pueden visitar a sus seres que-
ridos u obtener alimentos o medicamentos de uno u otro lado de la frontera.

Los representantes del Alto Consejo Amazigh de Libia (HCAL, por sus
siglas eninglés) y los alcaldes de los municipios amazigh de Yefren, Kabaw
y Qalaa tuvieron la oportunidad de explicar los desafios que enfrentan den-
tro del pais a Stephanie Williams, la representante especial del secretario
General de las Naciones Unidas para Libia, durante una reunién que se llevd
a cabo el 1.° de marzo de 2022 en Tripoli.® Los alcaldes y los representantes
del HCAL mencionaron la marginalizacion de su comunidad en el proceso
politico y en las instituciones publicas, las detenciones extrajudiciales a las
que los amazigh son sometidos y que son llevadas a cabo por los grupos
armados, y demandaron el respeto de su derecho a participar en el proyecto
constitucional e institucional del pais.

De hecho, las comunidades no arabes de Libia y, en particular, los
amazigh, han expresado durante afios su deseo de ser parte de un esta-
do federal en donde sus territorios gozaran de la autonomia necesaria para
preservar sus caracteristicas particulares. No se ha dado respuesta alguna
hasta el momento, pero el gobierno de Tripoli ha tenido numerosos gestos
simbdlicos hacia los amazigh.” Sin embargo, con la situacién actual, es
muy probable que la motivacién sea mantenerlos de su lado y no escuchar
realmente sus reclamos.

Conservacion y areas protegidas

Libia es un pais que estd compuesto en mds de un 90 % por territorio desér-
tico, y la gran mayoria de la poblacién se concentra en una delgada franja a
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lo largo de la costa mediterrdnea. Tiene un &rea total de 1,76 millones km? y
cuenta con siete parques nacionales. Uno de ellos, el Ashafean en el Adrar
Nefussa, fue clasificado como reserva de la biosfera (programa MAB) por la
Unesco en 2021.8 El pais también cuenta con cinco dreas marinas protegi-
dasy dos humedales.

Bajo la dictadura del régimen anterior y, de hecho, en el actual contex-
to de guerra civil que se ha extendido desde 2011, el tema de la biodiversidad
y de la proteccioén de la naturaleza no resulta ser una preocupacién para
muchos libios. Las autoridades se encuentran demasiado ocupadas libran-
do sus batallas politicas y militares, y las personas estan preocupadas por
Su propia supervivencia.

Sin embargo, gracias al impetu y el apoyo de colaboradores extran-
jeros, como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP/MAP, por sus siglas en inglés), el Fondo Mundial para el Medio Am-
biente (GEF, por sus siglas en inglés), la Unidn Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza (UICN) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF,
por sus siglas en inglés), el gobierno de Tripoli ha decidido lanzar un “pro-
yecto para crear 30 nuevas areas protegidas que incluyan humedales, sitios
marinos y costeros, y reservas de la biosfera"?

Si se continlia como hasta ahora, todas las especies animales y ve-
getales se encuentran bajo una grave amenaza en Libia debido a la falta de
politicas publicas que protejan la biodiversidad y la naturaleza, y que eviten
el calentamiento global, la deforestacidn, la caza furtiva, y la guerra civil.
Khaled Ettaieb, profesor de zoologia de la Universidad de Tripoli, explica el
grado de desastre: "Antes de la caida de Gadafi, hasta los rifles de caza es-
taban prohibidos. Desde 2011, no obstante, la caza se lleva a cabo con ar-
mas de guerra y vehiculos sofisticados".™
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Marruecos
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Los pueblos Amazigh (Bereberes) son los pueblos indigenas del
norte de Africa. El Ultimo censo de Marruecos (2016) estimé el nu-
mero de hablantes de tamazigh en un 28 % de la poblacién. Sin
embargo, asociaciones de los amazigh lo refutan rotundamente y
afirman que la tasa es del 65 % al 70 %. Esto significa que la po-
blacién de habla tamazigh bien podria ser de unos 20 millones en
Marruecos y de unos 30 millones en todo el norte de Africa y el Sa-
hel en su conjunto.

El pueblo Amazigh fundd una organizacion llamada Movi-
miento Cultural Amazigh (MCA) para defender sus derechos. Es un
movimiento de la sociedad civil basado en los valores universales
de los derechos humanos. Hoy hay mas de 800 asociaciones ama-
zigh establecidas en todo Marruecos.

El sistema administrativo y juridico de Marruecos esta fuerte-
mente arabizado, y la cultura y el modo de vida de los Amazigh es-
tdn sometidos a una presion constante de asimilacion. Marruecos
ha sido durante muchos afios un Estado unitario con una autoridad
centralizada, una unica religion, una uUnica lengua y una margina-
cion sistematica de todos los aspectos de la identidad amazigh. La
Constitucién de 2011 reconoce oficialmente laidentidad y la lengua
amazigh. Esto podria ser un paso muy positivo y alentador para el
pueblo Amazigh de Marruecos. En 2019, el Parlamento aprobd fi-
nalmente una ley organica para la aplicacién del articulo 5 de la
Constitucién, tras varios afios de espera, por lo cual los trabajos de
armonizacion del arsenal juridico con la nueva Constitucion debe-
rian comenzar.

Marruecos no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT ni ha
adoptado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.

Panorama general de la situacion de los derechos
amazigh en 2022

n las elecciones legislativas de 2021 resulté vencedor el RNI (Ras-
semblement National des Indépendants), un partido liberal de centro.
Durante su campanfa electoral, el RNI se centré en los derechos ama-
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zigh y la implementacion del estatus oficial del tamazight (la lengua de los
indigenas amazigh). Varios activistas del movimiento cultural amazigh se
han unido a la campafa y estan respaldando la propuesta de este partido.
El nuevo gobierno comenzd su mandato a principios de 2022.

Y en enero de 2022, el gobierno anuncid la asignacion de un presupues-
to de 200 millones de dirhams (unos 20 millones de euros) paraimplementar
el estatus oficial de la lengua amazigh. Es un comienzo positivo pero algu-
nas personas consideran que dicho presupuesto es aun insuficiente para
financiar los numerosos proyectos necesarios (educacion, justicia, adminis-
tracion, cultura, medios de comunicacion, plan para compensar el atraso en
desarrollo en los territorios amazigh marginados, entre otras cuestiones) y
estdn demandando mas fondos y un organismo especial dentro del gobier-
no que asuma la iniciativa directiva del proyecto de la lengua amazigh!’

Lamentablemente, a finales de 2022, la ensefianza de la lengua amazi-
gh aun no estaba adecuadamente implantaday funcionandoy, desde el pun-
to de vista educativo, con el presupuesto asignado solo fue suficiente para
contratar 400 profesores de tamazight para los 3.814.438 alumnos del ciclo
de educacion primaria.? En el campo de los medios de comunicacién, solo
hay un canal de television amazighy las emisoras de radio amazigh no llegan
a todo el territorio marroqui. Los documentos administrativos estan dispo-
nibles solo en arabe, incluso siendo el tamazight lengua oficial desde 2011.

A su vez, el Nuevo Afio Amazigh aun no estd reconocido como dia fes-
tivo, aunque era una promesa electoral. El viernes 30 de diciembre de 2022,
la Asociacion Marroqui de Derechos Humanos (AMDH), la organizacion de
derechos humanos mas grande del pais, exhortd al gobierno a reconocer
el primer dia del Nuevo Aflo Amazigh como un dia festivo oficial del pais,
similar al afio civil y al aflo musulman, como una iniciativa simbdlica para
reconocer la identidad cultural amazigh del pueblo marroqui.®

El problema de la tierra también sigue sin resolverse, a pesar de las
protestas demandando una solucion y la proteccion frente al saqueo y la
destruccion de propiedades y campos de pueblos indigenas debido al pas-
toreo excesivo por parte de némadas del desierto. El aumento del pastoreo
excesivo en la region de Souss-Massa y el incremento en la demarcacion
de los bosques estan afectando y repercutiendo en tierras colectivas. Aso-
ciaciones civiles celebraron reuniones con funcionarios en la capital, Ra-
bat, quienes les prometieron “intervenir en la medida de lo posible” para
instar al gobierno a encontrar una solucion al dilema del pastoreo excesivo.
Sin embargo, varios actores no se muestran muy esperanzados de que los
partidos politicos, o incluso el Ministerio de Agricultura, sean capaces de
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resolver este problema, ya que consideran que la solucién estd en manos
del Ministerio del Interior.*

Areas protegidas: conocimientos tradicionales
vinculados a derechos indigenas

En Marruecos, los indigenas amazigh han acumulado una gran experiencia
en la gestion de areas protegidas, tanto en las zonas de montafia como en
las llanuras. Algunas de estas areas protegidas siguen funcionando bien,
pero otras se estan degradando por el pastoreo excesivo y los efectos del
cambio climatico.

Los amazigh utilizan el término “Agdal” (una palabra amazigh que sig-
nifica protegido) para designar sus areas protegidas. El término se refiere a
tierras colectivas gestionadas por la comunidad “Jmaa”, basdndose en de-
rechos consuetudinarios muy respetados por los habitantes. El Agdal cubre
una gran diversidad de usos, incluyendo actividades de pastoreo, pastos y
silvicultura. Los Agdal agricolas, o Agdal n'targa, son especialmente popu-
lares en zonas de cultivos, permanentes o de temporada, dependiendo de
lo que predomine. Hay una practica general entre todas las tribus para pro-
teger sus campos frente al robo de productos agricolas y la usurpacion: en
las zonas montafiosas del Atlas (nogales), en los oasis (palmeras de datiles)
y en las llanuras, incluyendo los bosques de arboles de argan. Por ejemplo,
donde domina la arboricultura, el periodo crucial es durante la maduracién
del fruto. Por tanto, se deben proteger los frutos hasta que sea el tiempo de
la recoleccion. El Agdal forestal, o Agdal n‘o'azeddam (recogida de madera),
se puede encontrar en la region de Ait Bouguemmez (Alto Atlas Central), y
en las laderas del sur, en torno a Mgouna.®

En las condiciones medioambientales como las de Marruecos, donde
predomina el terreno montafioso y el clima seco, los suelos fértiles son es-
casos y por ello sus habitantes han inventado sistemas de uso para apro-
vechar los bosques y los arboles frutales siguiendo una estricta legislacion
inicial. Para gestionar dicha escasez utilizan el derecho consuetudinario
con el fin de asegurar que todas las personas tengan acceso equitativo. El
derecho consuetudinario se aplica a todos los miembros de la tribu “Tag-
bilt" sin excepcidn, independientemente de su categoria social. En algunos
casos, donde la tierra cultivable es escasa y los arboles frutales no llegan a
cubrir las necesidades de toda la comunidad, varias familias pueden com-
partir la cosecha de un arbol, como un almendro o un argdn. Y para que la
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cosecha se lleve a cabo en buenas condiciones y evitar cualquier tipo de
conflicto, la Jmaa (Asamblea) ha establecido una regulacion especial sobre
ello. Ademads, la Jmaa fija la fecha de la cosecha, y esta prohibido comenzar
a recolectar, incluso arboles de propiedad privada, antes de la misma. En
general, el Agdal abre sus puertas a sus legitimos propietarios dos veces al
afio: primero para la cosecha del cultivo, y luego para pastorear al principio
del verano, después que se ha recogido la cosecha.

El papel de estos Agdal es crucial para la preservacion de la biodiver-
sidad, especialmente en las montafias, que siguen siendo un tesoro oculto
de los ecosistemas y la biodiversidad de Marruecos y de la zona del Medite-
rrdneo en su conjunto.

Areas protegidas indigenas y legislacién marroqui

La Constitucién de Marruecos reconoce la identidad amazigh del pueblo
marroqui pero no existen leyes que reconozcan o hagan referencia al térmi-
no indigena, aparte de un reconocimiento implicito en la dahir (ley) de abril
de 1919 sobre tierras colectivas. El término “comunidad local” en Marruecos
hace referencia a una situacion de facto y no implica ninguna connotacion
juridica u oficial. Sin embargo, en textos juridicos internacionales, se en-
tiende por comunidades locales a los grupos “tradicionales” que, como los
pueblos indigenas, tienen costumbres, creencias y conocimientos tradicio-
nales sobre los recursos naturales.®

Marruecos ha ratificado el Acuerdo de Paris basado en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) v el
Protocolo de Nagoya, ambos con una clara mencion del término “pueblos
indigenas" en su contenido, pero el gobierno de Marruecos prefiere emplear
el término “comunidad local”.

Segun un estudio llevado a cabo por la Iniciativa Mundial de Apoyo a
los Territorios y Areas Conservados por Pueblos Indigenas y Comunidades
Locales: “estudios de campo evidencian que existen numerosos territorios
que cumplen los requisitos del Congreso de Areas Protegidas de Africa
(Africa Protected Areas Congress, APAC) como definidos a nivel internacio-
nal, especialmente en el Alto Atlas, que es también un punto clave de la
diversidad bioldgica"’

Un andlisis de la realidad nacional y del marco juridico de Marruecos
muestra que aun queda mucho por hacer para abordar la cuestion de las
areas protegidas, tal como las define APAC. No obstante, se ha avanzado
significativamente puesto que ya hay territorios y comunidades locales que
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se reconocen a si mismos como incluidos en APAC. Ademas, cada vez mas
actores institucionales conocen y entienden el fendmeno del APAC y cada
vez mas ONG e investigadores estan uniéndose al proceso.

Por otra parte, la apertura politica de Marruecos y la flexibilidad en la
gestion de los conflictos sociales, asi como también recientes progresos en
el disefio de areas protegidas a nivel nacional y la activa participacién en
reuniones de la CMNUCC y de la COP del Convenio de la Diversidad Biolo-
gica (CDB), han contribuido a avanzar en el aspecto legislativo de las areas
protegidas. La ley marroqui sobre areas protegidas de 2008 “permite a aso-
ciaciones, junto con instituciones nacionales, dotar al Agdal del estatus de
‘drea protegida comunitaria™.®

Notas y referencias

1 “La politique anti-amazighe se poursuit au Maroc”. Kabyle, 5 de agosto de 2022.
Disponible en https://kabyle.com/communiques/la-politique-anti-amazig
ghe-se-poursuit-au-maroc

2. "Performance, nombre d’éleves, effectifs...Bilan chiffré de I"année scolaire
2020-2021". Media 24, 14 de febrero de 2022. Disponible en https://medias24.
com/2022/02/14/enseignement-lannee-scolaire-2020-2021-en-chiffres/

3. Mejdoup, Khalid. “Maroc: I"Association marocaine des droits appelle a recon-
naitre le Nouvel An amazigh comme jour férié officiel”. AA, 7 de enero de 2022.
Disponible en https://www.aa.com.tr/fr/monde/maroc-lassociation-marocaif
ne-des-droits-humains-appelle-%C3%A0-reconnaitre-le-nouvel-an-amazi-
gh-comme-jour-f%C3%A9ri%C3%A9-officiel /24683164

4. Al-Raji, Muhammad. “Civil activities request the intervention of the
Ministry of the Interior to confront the ‘overgrazing’ of Sous”. Hes-
press, 27 de mayo de 2022. Disponible en https://www.hespress.
com/%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%-
D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%-
B7%D9%84%D8%A8-%D8%AA%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%88%-
D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%-
D8%AE%D9%84%D9%8A-994764. html

5.  "Aires conservées autochtones et communautaires au Maroc: les agdals”.
APAC, 29 de febrero de 2016, https://www.iccaconsortium.org/index.php/
fr/2016/02/29/aires-conservees-autochtones-et-communautaires-au-ma-
roc-les-agdals-2/

6. Iniciativa Mundial de Apoyo a los Territorios y las Areas Conservados por Pue-
blos Indigenas y Comunidades Locales [Global Support Initiative for Indigenous
and Local Community Conserved Areas and Territories] (ICCA-GSI) STRATEGIC
SUPPORT PROJECT FOR COMMUNITY HERITAGE AREAS AND TERRITORIES
(CHPA) IN MOROCCO. Preparado por Najwa Es-siari, consultora.

7. Ibid

8. Auclair, Laurent and Mohamed Alifriqui. Agdal patrimoine socio-écologique de
I’Atlas marocain. Rabat, IRCAMy IRD, 2012, 81


https://kabyle.com/communiques/la-politique-anti-amazighe-se-poursuit-au-maroc
https://kabyle.com/communiques/la-politique-anti-amazighe-se-poursuit-au-maroc
https://medias24.com/2022/02/14/enseignement-lannee-scolaire-2020-2021-en-chiffres/
https://medias24.com/2022/02/14/enseignement-lannee-scolaire-2020-2021-en-chiffres/
https://www.aa.com.tr/fr/monde/maroc-lassociation-marocaine-des-droits-humains-appelle-%C3%A0-reconnaitre-le-nouvel-an-amazigh-comme-jour-f%C3%A9ri%C3%A9-officiel/2468316#
https://www.aa.com.tr/fr/monde/maroc-lassociation-marocaine-des-droits-humains-appelle-%C3%A0-reconnaitre-le-nouvel-an-amazigh-comme-jour-f%C3%A9ri%C3%A9-officiel/2468316#
https://www.aa.com.tr/fr/monde/maroc-lassociation-marocaine-des-droits-humains-appelle-%C3%A0-reconnaitre-le-nouvel-an-amazigh-comme-jour-f%C3%A9ri%C3%A9-officiel/2468316#
https://www.hespress.com/%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A8-%D8%AA%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-994764.html 
https://www.hespress.com/%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A8-%D8%AA%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-994764.html 
https://www.hespress.com/%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A8-%D8%AA%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-994764.html 
https://www.hespress.com/%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A8-%D8%AA%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-994764.html 
https://www.hespress.com/%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A8-%D8%AA%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-994764.html 
https://www.hespress.com/%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A8-%D8%AA%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A-994764.html 
https://www.iccaconsortium.org/index.php/fr/2016/02/29/aires-conservees-autochtones-et-communautaires-au-maroc-les-agdals-2/ 
https://www.iccaconsortium.org/index.php/fr/2016/02/29/aires-conservees-autochtones-et-communautaires-au-maroc-les-agdals-2/ 
https://www.iccaconsortium.org/index.php/fr/2016/02/29/aires-conservees-autochtones-et-communautaires-au-maroc-les-agdals-2/ 

106 IWGIA - El Mundo Indigena - 2023

Dr. Mohamed Handaine es el presidente de la Confederacién de Asociacio-
nes Amazigh del Sur de Marruecos (Tamunt n Iffus), Agadir (Marruecos). Es
licenciado universitario, historiador, escritor y director del Centro para Estu-
dios Histdricos y Ambientales Amazigh. Es miembro fundador del Congre-
so Mundial Amazigh y ha publicado varios trabajos sobre historia y cultura
amazigh. También, es presidente del Comité Coordinador de los Pueblos
Indigenas de Africa (IPACC), representante de la Regidn del Norte de Africa
en el IPACC, miembro del comité directivo del Consorcio ICCA en Ginebra
y miembro del comité directivo del Decenio Internacional de las Lenguas
Indigenas (2022-2032) de la UNESCO.

@

CONTENIDOS



PARTE 1- Informe por regiones y paises — Namibia 107

Namibia

NAMIBIA

®

Windhoek




108 IWGIA - El Mundo Indigena - 2023

Entre los pueblos indigenas de Namibia se encuentran los san, los
ovatue y los ovatjimba, y posiblemente otros como los damara, los
nama y los topnaars. En conjunto, los pueblos indigenas de Nami-
bia representan alrededor del 8 % de la poblacién total del pais, que
era de 2.727.409 en julio de 2022. Los san (bosguimanos) suman
entre 28.000 y 35.000 y representan entre el 1,045 % y el 1, 33%
de la poblacién nacional. Entre ellos se encuentran los khwe, los
haillom, los ju|'hoansi, los !kung, los !xun, los naro y los x66. Cada
uno de los grupos san habla su propia lengua y tiene costumbres,
tradiciones e historias distintas. En el pasado, los san eran prin-
cipalmente cazadores-recolectores, pero hoy en dia muchos tie-
nen medios de subsistencia diversificados. Mas del 80 % han sido
despojados de sus tierras y recursos ancestrales y ahora son uno
de los pueblos mas pobres y marginados del pais. Los ovatjimba y
los ovatue (ovatuwa) son pueblos mayoritariamente pastores, que
antiguamente también se dedicaban a la caza y la recoleccion y
que actualmente residen en el noroeste semiarido y montafioso de
Namibia (la region de Kunene). En conjunto, suman unos 28.675, es
decir, el 1,04 % de la poblacion total del pais.

El gobierno de Namibia prefiere utilizar el término “comunida-
des marginadas” para referirse a los san, los otavue y los ovatjim-
ba, cuyo apoyo es responsabilidad de la presidencia en la Division
de Comunidades Marginadas en el Ministerio de Igualdad de Gé-
nero, Erradicacion de la Pobreza y Bienestar Social. La Constitu-
cion de Namibia prohibe la discriminacion por motivos de autoi-
dentificacion étnica o tribal, pero no reconoce especificamente los
derechos de los pueblos indigenas. Namibia voté a favor de la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas cuando se adoptd en 2007, pero no ha ratificado el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Namibia
es signataria de otros acuerdos internacionales vinculantes que
reafirman las normas descritas en la Declaracion, como la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio , la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En 2022, Namibia
prepard un informe intermedio para el Examen Periddico Universal
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del Consejo de Derechos Humanos. Representantes de Namibia
asistieron a la 21.2 reunion anual del Foro Permanente de las Na-
ciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (UNPFII) celebrada
en Nueva York del 25 de abril al 6 de mayo de 2022.

Introduccion

amibia, una democracia de multiples partidos, es considerada una
nacion de ingresos medios altos por el Banco Mundial y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El 21 de marzo de 2022,
el pais celebrdé el 32 aniversario de su independencia. Como muchos otros
paises del Africa subsahariana, Namibia tuvo que hacer frente a varios de-
safios importantes en 2022, entre ellos, las consecuencias del COVID-19
en la salud y el bienestar de su poblacién y los efectos de la guerra entre
Rusia y Ucrania, que comenzo el 24 de febrero de 2022 y provocd un au-
mento de los precios de los alimentos, costes mas elevados de la energia,
mayor desempleo y una bajada general de ingresos, particularmente entre
aquellas personas que se autoidentifican como indigenas y comunidades
marginadas.
Como sefalé el presidente Hage Geingob en su discurso sobre el Esta-
do de la Nacion ante el Parlamento el 6 de abril de 2022:

Las redes de seguridad social del gobierno, incluyendo el banco de
alimentos, la ayuda contra la sequia, las subvenciones sociales a
personas mayores, las subvenciones a comunidades marginadas,
personas con discapacidad, huérfanos y nifios y nifias vulnerables,
asi como también el Programa de Alimentacién Escolar, han con-
tribuido considerablemente con su maxima dedicacion a mitigar
el hambre y la pobreza en muchos hogares vulnerables.’

Asimismo, Geingob detalld que el gobierno de Namibia destina més de 412
millones NAD al mes para proveer con recursos a las redes de seguridad
social y 160 millones NAD adicionales en ayuda contra la sequia. Indicé que
aproximadamente el 20 % de la poblacidn del pais habia recibido alguna
subvencion gubernamental en 2022.2
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Informes de varias organizaciones no gubernamentales que trabajan
con comunidades marginadas confirmaron un aumento del hambre en
lugares que van desde la regidén de Zambezi a la region de Kunene y de la
region de Otjozondjupa a la regién de Erongo, donde se encuentran los top-
naars.’ El gobierno de Namibia intenté dar solucién al problema del hambre
asegurando la distribucion de productos alimenticios basicos, asi como
también de agua potable, jabdn y otros productos. A su vez, diversas ONG
proporcionaron informacién en lenguas maternas sobre cémo abordar el
COVID-19, por ejemplo, en Kunene y Otjozondjupa.

A pesar de la pandemia del COVID-19 y las restricciones en los via-
jes, en 2022 el nimero de turistas que visitaron Namibia se incrementd en
32.962 respecto al afio anterior, llegando a 265.718.4

Conservacion, gestion de recursos naturales
comunitarios y pueblos indigenas en Namibia

Segun la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN),
Namibia es un lider mundial en conservacion de la biodiversidad y en pro-
gramas de gestion de recursos naturales comunitarios.® En sintonia con la
politica de gestion de recursos naturales comunitarios, se pueden crear ins-
tituciones locales denominadas areas de conservacion (conservancies) en
zonas comunales del pais. Las instituciones estan integradas por grupos
de personas gque aunan sus recursos con la finalidad de conservar y utili-
zar la flora y la fauna silvestres en su conjunto mas amplio (en este caso
incluyendo mamiferos, aves, peces, vertebrados, invertebrados y otras for-
mas de vida). Estas entidades deben estar legalmente constituidas, tener
claramente definidas sus fronteras fisicas aceptadas por las comunidades
colindantes, contar con un consejo compuesto por representantes comu-
nitarios elegidos o designados y disponer de un plan de gestién aceptado
por el gobierno de Namibia. Los miembros de estas dreas de conservacion
tienen derecho a utilizar recursos de fauna y flora silvestres dentro de sus
fronteras para beneficio de la comunidad. En algunos casos, el drea de con-
servacion alquila el derecho de controlar los recursos a una empresa priva-
da, a cambio de lo que recibe beneficios como carne, empleo y, en algunos
casos, productos como medicinas y mantas.

Supervisar las dreas de conservaciéon comunales es responsabilidad
del Ministerio de Medio Ambiente, Bosquesy Turismo, el cual establece cuo-
tas de fauna y flora silvestres, garantiza que las actividades de las areas
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de conservacion sean coherentes con las politicas de recursos regionales y
nacionales y proporciona asistencia técnica y asesoramiento. En definitiva,
el sistema de las dreas de conservacion es una sociedad conjunta entre el
Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Turismo y las personas del entor-
no rural sobre la tierra comunal de Namibia, que abarca unos 298.200 km?0
el 36,07 % de la superficie total del pais (826.680 km?).

Segun la Asociacion Namibia de Organizaciones de Apoyo a la Gestion
de Recursos Naturales Comunitarios (Namibian Association of Communi-
ty-Based Natural Resource Management Support Organizations, NASCO), a
finales de 2022 el pais contaba con 86 de estas areas de conservacion co-
munales, englobando una superficie total de 166.045 km2 y una poblacion de
238.701 personas.® Las dreas de conservacion comunales se encuentran en
comunidades indigenas, tales como los san ju/'hoansi en Nyae Nyae, los san
lkung y khwe en N#a Jagna, los khwe en el Parque Nacional de Bwabwata y
en la region de Kunene en comunidades Ovahimba, Ovatjimba, Ovazembay
Ovatue. Algunas tienen maés éxito que otras, por ejemplo, el Area de Conser-
vacion Nyae Nyae pago unos 7 millones NAD (470.000 USD) a sus miembros
en 20227 Otras areas de conservacion estaban pasando por dificultades,
como las situadas en las regiones de Omaheke y Kavango Oeste. Entre las
areas de conservacion mas exitosas se encuentran las que también inclu-
yen bosques comunitarios, de las que habia 43 en Namibia en 2022.

Entre los beneficios para la naturaleza que generan las areas de con-
servacion comunales cabe destacar la mayor conservacion de la biodi-
versidad y el aumento de poblaciones de especies silvestres, incluyendo
megafauna (por ejemplo, elefantes), depredadores (por ejemplo, leones) y
antilopes, junto con jirafas y alces africanos que incrementaron sus nime-
ros en 2022. También, las actividades contra la caza furtiva por parte del go-
bierno, las ONG y las comunidades ayudaron a reducir las pérdidas de vida
silvestre en muchas partes del pais. Algunas de las dreas de conservacion
se involucraron en la traslocacion de especies, lo que ayudd a restaurar el
numero de animales en sus 4reas.

Casos juridicos y lucha por reconocimiento

En cuanto a los numerosos casos legales presentados por comunidades
San contra el gobierno, la apelacion en el caso colectivo Hai//om fue de-
sestimada por la Corte de Apelaciones en marzo de 2022.8 Por otra parte,
a finales de 2022 aln no se habia celebrado la vista por la apelacién en el
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caso civil de pastoreo ilegal en Nyae Nyae, y tampoco se habia dictaminado
auin sentencia en el prolongado caso paralelo del Area de Conservacién N#a
Jagna, donde siguieron produciéndose actividades de vallado ilegal e intro-
duccién de ganado y otros animales domésticos a pesar de las sentencias
previas del Tribunal Supremo.

Los khwe del Parque Nacional de Bwabwata en la region de Zambezi
continuaron presionando para tratar de obtener el reconocimiento que les
permita nombrar una Autoridad Tradicional Khwe (AT), pero sus esfuerzos
fueron bloqueados por el gobierno de Namibia y la Autoridad Tradicional
Mbukushu. La Comision Parlamentaria Permanente sobre Asuntos Consti-
tucionales y Legales (Parliamentary Standing Committee on Constitutional
and Legal Affairs, PSCCLA) llevé a cabo una visita de investigacion al Par-
que Nacional de Bwabwata, en Kavango Este, del 14 al 16 de marzo de 2022,
pero en su correspondiente informe no respaldé la peticion de los khwe de
una Autoridad Tradicional. Actualmente, los mbukushu siguen controlando
la mayor parte de la region de Kavango Este y porciones del Parque Nacio-
nal de Bwabwata. Por su parte, los khwe solamente pueden involucrarse en
la toma de decisiones mediante la Asociacién Kyaramacan como érgano
principal para participar en negociaciones y debates sobre la gestion de re-
cursosy el reparto de beneficios obtenidos de actividades, como la caza de
trofeosy larecoleccion de recursos dentro del Parque Nacional de Bwabwa-
ta. Sin embargo, el problema es que la Asociacién Kyaramacan no es un or-
gano exclusivamente khwe y, por lo tanto, no puede representar plenamen-
te las necesidades e intereses distintivos del pueblo Khwe en su totalidad.?
A su vez, los mbukushu siguen considerando a los khwe como una subtribu
dependiente de ellos.”®

En 2022, los ovahimba continuaron reivindicando cuestiones de tie-
rras y la representacion de autoridad tradicional.” En la actualidad, tienen
unas 35 Autoridades Tradicionales pero a varios de sus subgrupos les gus-
taria que se les otorgara también el estatus de Autoridad Tradicional. Una
de las preocupaciones de los ovatjimba son los planes de una nueva presa
en el rio Kunene. Asimismo, en 2022 los ovahimba, ovatue, hai//om, kungy
khwe realizaron reclamaciones de tierras ancestrales.™

Exploracion de petréleo y gas y amenazas sobre la
region de Kavango

Durante 2022, continud la preocupacion sobre la prospeccion de petréleo y
gas por parte de la empresa petrolifera canadiense Reconnaissance Energy
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Africa (ReconAfrica). A pesar de lo afirmado en su pagina web, la empresa
ha estado empleando técnicas de fracking (fractura hidraulica) en la regién
norte del Parque Nacional de Khaudum, en las regiones de Kavango Oeste y
Este.” Se ha perforado uno de los dos pozos de prueba sin que haya aporta-
do suficiente evidencia de existencia de petréleo, provocando serios interro-
gantes respecto alas afirmaciones de ReconAfrica. Ademas, segun residen-
tes de la region de Kavango Este, las promesas de empleo de la empresa se
exageraron, y solo un pequefio nimero de kavango y ningun san obtuvieron
trabajo de la empresa. Aldeanos kavango y khwe, de la regién de Kavango
Este, informaron que algunos de sus pozos se estaban secando debido,
suponen, a las actividades de fracking de la empresa. Asimismo, denuncia-
ron el desalojo de algunos aldeanos, contraviniendo asi las declaraciones
del gobierno de Namibia de que no se producirian reasentamientos por las
actividades de ReconAfrica. A finales de 2022, el precio de las acciones de
ReconAfrica en el mercado de valores canadiense habia caido un 78 %y los
inversores estaban tomando acciones legales contra la empresa.

Desafios para mujeres y jovenes indigenas

Varias organizaciones de mujeres de Namibia, entre ellas, la Asociacion de
Mujeres de Namibia (Namibian Women’s Association, NAWA), y el Ministerio
de Igualdad de Género, Erradicacion de la Pobreza y Bienestar Social han
estado presionando para conseguir un mayor reconocimiento de los dere-
chos de las mujeres, incluyendo los derechos de las mujeres a la tierray ala
proteccion frente a explotacion y maltrato doméstico. La violencia de géne-
ro se incremento en 2022, en parte debido a las transformaciones sociales
provocadas por la pandemia del COVID-19, aumentando de igual modo en
las comunidades indigenas del pais. El 22 de febrero de 2022, se presen-
t6 el Proyecto de Ley de Enmienda Contra la Violacién en el Parlamento de
Namibia. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mu-
jer (CEDAW) felicitd a Namibia por la adopcién de su Primer Plan Nacional
de Accion sobre Mujeres, Paz y Seguridad (17 de junio de 2022)."* CEDAW
también sefialé que Namibia tenia uno de los porcentajes mas elevados de
mujeres en su parlamento nacional.

Lamentablemente, no habia presencia de mujeres indigenas en el Par-
lamento, pero si en los comités de gestién de dreas de conservacion comu-
nales y en organizaciones a nivel de las aldeas, como los comités del agua
y las asociaciones de padres y profesores.
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Conclusiones

Segun el presidente Hage Geingob e informes del Parlamento, en 2022
Namibia estaba en plena etapa de recuperacion econémica. El pais habia
resuelto algunos de sus problemas econémicos y habia tratado de diversi-
ficar su economia. A su vez, representantes de Namibia desempefiaron un
papel destacado en debates sobre el cambio climéatico en las reuniones de
la COP27 relativos a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), celebrada en Egipto del 6 al 16 de noviembre
de 2022. Ademas, representantes indigenas de Namibia asistieron a esta
reuniony celebraron debates con representantes indigenas de otros paises,
entre ellos, Botsuana. Durante 2022, Namibia también mantuvo conversa-
ciones sustanciales sobre cuestiones econdmicas mundiales en las Nacio-
nes Unidas y en otros foros. Tanto pueblos indigenas como comunidades
marginadas de Namibia se mostraban esperanzados de que su situacion
mejore en los proximos afios.
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Sudafrica
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La poblacion total de Sudafrica rondalos 59 millones de personasy
se estima que los grupos indigenas constituyen aproximadamente
el 1% de esa cifra. En conjunto, las diversas comunidades indige-
nas africanas de Sudafrica se conocen como los khoisan (o “joi-
san"), formados por los san y los khoikhoi. Los principales grupos
san incluyen a los $Khomani san, que residen principalmente en
la region del Kalahari, y a los khwe y !Xun, que viven mas que nada
en Platfontein, Kimberley. Los khoikhoi incluyen a los nama, que se
encuentran mayoritariamente en la provincia del Cabo Norte; los
koranna, que habitan especialmente en Kimberley y en la provincia
del Estado Libre; los griqua en las provincias del Cabo Occidental,
Cabo Oriental, Cabo del Norte, Estado Libre y KwaZulu-Natal; y los
khoekhoe del Cabo en el Cabo Occidental y el Cabo Oriental, con
focos crecientes en las provincias de Gauteng y Estado Libre. En la
Sudafrica contemporanea, las comunidades khoikhoi y san siguen
especificamente una serie de estilos de vida y practicas socioeco-
noémicas y culturales.

Los cambios socioecondmicos provocados por el actual régi-
men sudafricano han propiciado la deconstruccion de las catego-
rias sociales instauradas por el sistema del apartheid que estaban
determinadas por la raza, como los coloureds (mestizos). Muchas
personas previamente “mestizas” ahora ejercen su derecho a la
autoidentificacion y se identifican como san y khoikhoi. Los pue-
blos indigenas africanos San y Khoikhoi no estan oficialmente re-
conocidos en términos de legislacion nacional. Sin embargo, esto
estd cambiando con la promulgacion de la Ley de Liderazgo Tradi-
cional y Khoisan en 2021.

Sudafrica votd a favor de la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigena, pero no ha ratifi-
cado el Convenio N.° 169 de la OIT.

Respuesta a las politicas sudafricanas sobre el uso
sostenible de la vida silvestre

El Departamento de Silvicultura, Pesca y Medioambiente (Department of
Forestry, Fisheries and the Environment, DFFE) publicd el borrador del Li-
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bro Blanco sobre Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad Suda-
fricana (en adelante, Libro Blanco) y el borrador relacionado, Estrategia de
Carne de Caza para Sudéfrica (en adelante, Estrategia de Carne de Caza).
Posteriormente, solicitd comentarios publicos a mediados de 2022. El ob-
jetivo del Libro Blanco fue crear una politica ambiental dominante para el
uso sostenible de la flora y la fauna en Sudéfrica. La Estrategia de Carne de
Caza consistido en una propuesta mas detallada para promover la produc-
cion de carne de caza para consumo humano y hacer la industria ganadera
de Sudéfrica mas inclusiva.

En respuesta la convocatoria del gobierno de comentarios publicos
en ambos documentos, la Organizacion de Desarrollo Elsie (Elsie Vaalbooi
Development Organization, EVDO —que representa a los pueblos San de la
region del Kalahari-), la cooperativa Wupperthal Original Rooibos (pueblos
Khoikhoi y San) y el Consejo Nacional Khoisan remitieron cartas en apoyo
a un informe técnico de Resource Africa.! La Red de Lideres Comunitarios
de Africa del Sur (Community Leaders Network of Southern Africa, CLN), la
cual representa a las comunidades rurales de grupos de pueblos indigenas,
también brindd su apoyo a dicho informe. Los puntos clave que fueron re-
marcados en el informe de Resource Africa y respaldados por medio de las
cartas de apoyo de las comunidades indigenas son los siguientes: 1) la ne-
cesidad de implementar una Gestion de Recursos Naturales Comunitarios
(community-based natural resource management, CBNRM) en Sudafrica;
2) la histdrica y actual dependencia por parte de los grupos de pueblos in-
digenas del uso sostenible de la flora y la fauna para su sustento; 3) la ne-
cesidad de que el gobierno vele por la existencia del Consentimiento Libre,
Previo e Informado (CLPI) en el proceso de creacién de nuevas politicas; y 4)
la necesidad de que las politicas actuales reflejen la Constitucion Africana
en cuanto al apoyo al principio de uso sostenible.

Estas cartas convocaron al gobierno a conocer sobre paises vecinos
que han implementado la CBNRM como una politica que promueve el de-
sarrollo sostenible y la conservacion de la naturaleza en las zonas rurales.
El borrador del Libro Blanco hacia referencia a comunidades que en su gran
mayoria eran receptoras pasivas de los beneficios derivados del uso sos-
tenible de la biodiversidad. Este enfoque no reconoce a las comunidades
rurales como los principales guardianes de la vida silvestre ni las costum-
bres tradicionales de los pueblos indigenas que han regulado la cosechay
la caza para garantizar sostenibilidad a largo plazo.

El concepto de CBNRM, por el contrario, coloca a las comunidades en
el centro de la conservacién y les permite recurrir a practicas tradicionales
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de uso sostenible como estrategia de gestion de la vida silvestre. Debido a
que Namibia, Botsuana, Zambia y Zimbabue cuentan con programas y poli-
ticas de CBNRM desde hace mucho tiempo, el gobierno de Sudafrica puede
aprender de ellos para implementarlos en el &mbito nacional.

La historia de Sudafrica estuvo marcada por la falta de CLPI durante
el sistema del apartheid, al momento de tomar decisiones sobre el lu-
gar y el modo en que los pueblos indigenas y las comunidades locales
estaban autorizados a vivir. Por lo tanto, los individuos eran despojados
de los derechos a utilizar los recursos naturales conforme a sus practi-
cas tradicionales ya que éstos se consideraban propiedad del Estado.
El articulo 24 (b) de la Constitucion de Sudafrica establece claramente
que todos los sudafricanos tienen derecho al “desarrollo ecolégicamente
sostenible y al uso de los recursos naturales mientras se promueve un
desarrollo econdmico y social justificable.”. Este es el sentido en el cual
estas instituciones le recordaron al gobierno sudafricano sus derechos a
los recursos naturales.

Si bien el gobierno tuvo en consideracion las recomendaciones de va-
rios expertos, organizaciones no gubernamentales y partes interesadas de
la industria para la elaboracion de los borradores del Libro Blanco y de la
Estrategia de Carne de Caza, con anterioridad a esta convocatoria de co-
mentarios publicos, los pueblos indigenas y las comunidades no tuvieron
oportunidad alguna de participar de este proceso.

Patrimonio indigena - Dos rios

La sede central de Amazon Africa estd siendo construida? en un sitio de
relevancia histdricay cultural para los pueblos Khoisan en Ciudad del Cabo.
Al tratarse de una llanura de inundacion fluvial, este sitio tiene también re-
levancia ambiental. Aunque el proyecto incluye un centro cultural, patrimo-
nial y de entretenimiento que reconoceria la importancia de este sitio para
los khoisan, los grupos indigenas se muestran divididos a la hora de decidir
si deberia seguir adelante o no.

El Colectivo de las Primeras Naciones del Cabo Occidental (Western
Cape First Nations Collective, WCFNC), un organismo indigena registrado
que agrupa organizaciones khoikhoi® y que representa a varios pueblos
Khoikhoi y San vinculados con los cinco grupos histéricos (Gorinhaiqua,
Gorachouqua, Cochoqua, Korana, Casa Real Griqua, Casa Real San de
N||n#e), estd a favor del proyecto. Segun confirmaron, este proyecto de
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edificacion es fruto de un proceso participativo e inclusivo de sus voces co-
lectivas y todas las partes interesadas afectadas habrian tenido la oportu-
nidad de participar. El WCFNC gestionara la parte del centro patrimonial, lo
que se elogia como un notable hito en su lucha de décadas para conseguir
el reconocimiento de su cultura y patrimonio.

En una entrevista en los medios de comunicacion, el jefe khoisan Garu
Zenzile,” en su caracter de presidente del WCFNC, sefaldé que el Colectivo
de Primeras Naciones apoya este proyecto en aras de los intereses de su
pueblo y considera este nuevo centro patrimonial un lugar de anclaje para
que el pueblo khoisan pueda reivindicar el relato de su propia historia y tra-
diciones.

Sin embargo, otras organizaciones de Primeras Naciones® se han uni-
do a grupos de activistas opuestos al proyecto y, en agosto de 2021, presen-
taron una demanda judicial para detener la construccion. El Consejo Tribal
Indigena Goringhaicona Khoi Khoin (Goringhaicona Khoi Khoin Indigenous
Tribal Council, GKKITC) se opuso con el fundamento de que el drea es patri-
monio cultural intangible y no debe destruirse. El River Club, donde el pro-
yecto esté siendo actualmente construido, se ubica en la confluencia de los
rios Black y Liesbeek, la cual constituye un drea considerada sagrada para
los pueblos de la Primera Nacidn a raiz de la batalla de Gorinhaiqua y por
haber sido testigo de la ejecucion del virrey portugués Francisco de Almeida
en manos del grupo Khoi, luego de que éste hubiera saqueado el ganado de
las Primeras Naciones.

En noviembre de 2022, el Tribunal Superior de Ciudad del Cabo revo-
c6 una decision anterior que prohibia el desarrollo del proyecto. El tribunal
entendié que el presidente del Consejo Tribal Indigena Goringhaicona Khoi
Khoin (que forma parte de las Organizaciones de las Primeras Naciones que
se oponen al proyecto de Amazon), Taurig Jenkis, habia “malinterpretado”
la constitucion de los Goringhaicona Khoi Khoin y por lo tanto no tenia fa-
cultades suficientes para presentar una peticién en su nombre. Tanto el ex-
pediente como la sentencia evidencian que algunos miembros del GKKITC
manifestaron que no le habian conferido facultades a Jenkins para entablar
una demanda legal en su nombre. Por otro lado, otro miembro expresé que
se le habian hecho firmar formularios que no comprendia del todo. A su vez,
otros afirmaron no conocer o incluso no haber visto jamas a Jenkins.® El
tribunal resolvié que era evidente que la decisién estaba fundada en una
interpretacion errénea.

El presidente del Colectivo de las Primeras Naciones del Cabo Occi-
dental, Zenzile Khoisan, expreso:
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(..) nuestra facultad de ejercer el derecho de representacidn cul-
tural indigena ha sido reconocida por los tribunales porque lo que
hemos hecho es involucrarnos con el desarrollador para hacer lo
que el gobierno de Sudafrica no ha logrado hacer durante mas de
tres décadas de democracia.”

AUn no se sabe si otras partes iniciaran otros nuevos procesos en oposicion
al proyecto.

Comunidades Khoisan de Knoflokskraal reclaman
tierras ancestrales en el Cabo Occidental

El proceso de reforma agraria en Sudafrica pretende hacer justicia, restau-
rar la dignidad y fomentar la equidad tras las sistematicas desposesiones
de tierras que se produjeron bajo el apartheid y el colonialismo. Sin embar-
go, este proceso se ha ido retrasando y se ha excluido ampliamente a los
pueblos Khoisan que fueron despojados de sus tierras antes de la era del
apartheid, durante el periodo inicial de colonizacion.®

Ante las persistentes exclusiones resultantes de la reforma agraria,
algunas comunidades Khoisan han decidido actuar para reclamar tierras
ancestrales en la provincia del Cabo Occidental, formando asentamientos
en tierras estatales, a los cuales el gobierno considera ilegales.

En los ultimos afios, el Consejo Tribal Cochoqua, con los grupos
Chainouqua, Hessequa y Outeniqua!Xam, ha intentado ocupar tierras en
67 lugares diferentes de la provincia del Cabo Occidental.” El gobierno ha
blogueado los asentamientos en muchas de estas zonas obteniendo ¢rde-
nes judiciales y arrestando a colonos. Las comunidades esperan que sus
asentamientos propicien finalmente el cumplimiento de las promesas del
gobierno de restituir las tierras a los grupos indigenas histéricamente des-
plazados.

Una de estas areas en disputa se encuentra cerca de la ciudad de Gra-
bouw en el Cabo Occidental, donde una comunidad Khoikhoi estd asentada
en tierra que actualmente es propiedad del Departamento de Obras Publi-
cas.'” Su lider comunitario afirma que existen pruebas de que sus ancestros
habitaban esta tierra antes de la colonizacion.

A pesar de no tener acceso a servicios basicos como agua y electri-
cidad, la comunidad continla determinada a reclamar esta tierra ances-
tral al gobierno. Durante 2022, la Policia de Sudafrica y el Departamento
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de Silvicultura, Pesca y Medioambiente informaron al Comité Parlamentario
de Vigilancia de Sudéfrica acerca de la invasion de tierras en la zona fores-
tal de Grabouw. EI Comité Parlamentario indag¢ a la policia acerca de la
cantidad de casos abiertos y el modo en que estaban lidiando con estos
“invasores”. Por su parte, la comunidad indigena continta luchando para
obtener la tenencia de sus tierras ancestrales ubicadas dentro de la zona
forestal Grabouw.”

Ley de Liderazgo Tradicional y Khoisan

En marzo, la Comisién de Asuntos Khoisan, dependiente del Departamen-
to de Asuntos Tradicionales, lanzé una campafia de concientizacién acer-
ca del proceso de aplicacién para las comunidades y los lideres khoisan
que deseen ser reconocidos como tales en virtud de la Ley de Liderazgo
Tradicional y Khoisan de 2019.” La campafia se concentrd en educar a las
comunidades sobre el proceso de aplicacion, los criterios de admisién, los
formularios de solicitud y otras estipulaciones de la ley, incluidos los plazos
dentro de los cuales las solicitudes de reconocimiento pueden ser presen-
tadasy procesadas. La campafa estuvo ligada a la apertura del proceso de
aplicacion. Los potenciales solicitantes tendran un plazo de dos afios para
presentar sus solicitudes ante la comisidn. Se podré aplicar hasta el 29 de
marzo de 2024.

Bajo la presidencia del profesor Nico Adam Botha, la comision fue
creada en 2021 con el objeto de asistir al gobierno en el proceso de recono-
cimiento de las comunidades y los lideres khoisan. La comision evalua las
solicitudes de reconocimiento y brinda recomendaciones al ministro res-
ponsable del liderazgo tradicional y khoisan.™

En tanto, el gobierno se encuentra en vias de poner en practica la ley
por medio de la apertura del proceso de aplicacion, algunas sociedades
civiles y ciertos lideres Khoisan critican e incluso se oponen. Algunos ar-
gumentan que la ley contiene lagunas en lo que respecta a la proteccion
de los derechos consuetudinarios e informales sobre la tierra que poseen
las comunidades que habitan las zonas de tierras comunales y que carece
de herramientas que permitan a los ciudadanos rurales responsabilizar a
las autoridades tradicionales.” Otros cuestionan en si el requisito de que
las comunidades Khoisan deban atravesar un proceso de aplicacién para
obtener reconocimiento.’”
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Se estima que Tanzania tiene entre 125 y 130 grupos étnicos que co-
rresponden principalmente a las cuatro categorias de bantues, cu-
sitas, nilo-hamitas y san. Aunque puede haber mas grupos étnicos
que se identifican a si mismos como pueblos indigenas, cuatro se
han estado organizando a si mismos y sus luchas en torno al con-
cepto y al movimiento de los pueblos indigenas. Estos son los ca-
zadores-recolectores akie y hadzabe, y los pastores barabaig y los
masai. Aunque es dificil llegar a cifras exactas, ya que los grupos ét-
nicos no estan incluidos en el censo de poblacion, las estimaciones’
sitlan a los masai de Tanzania en unos 430.000, al grupo datoga al
que pertenecen los barabaig en 87978, a los hadzabe en 1.000%y a
los akie en 5.268. Si bien los medios de vida de estos grupos son di-
versos, todos comparten un fuerte apego a la tierra, identidades es-
pecificas, vulnerabilidad y marginacion. Asimismo, experimentan
problemas similares en relacion con la inseguridad de la tenencia
de la tierra, la pobreza vy la representacion politica inadecuada.

Tanzania votd a favor de la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007, pero
no reconoce la existencia de ningun pueblo indigena en el pais y
no existe una politica o legislacion nacional especifica sobre los
pueblos indigenas. Por el contrario, se estan desarrollando conti-
nuamente una serie de politicas, estrategias y programas que no
reflejan los intereses de los pueblos indigenas en lo que respecta
al acceso a la tierra y los recursos naturales, los servicios sociales
basicos y la justicia, lo que da lugar a un entorno politico cada vez
mas deteriorado y hostil tanto para los pastores como para los ca-
zadores-recolectores.

Ampliacidon de las zonas protegidas

a expansion de las zonas de conservacion es una de las principales
causas de conflictos, desalojos forzosos y desposesién de tierras de
los pueblos indigenas del pais. La situacion esta peor que nunca. Exis-
te un fuerte discurso antipastoralista y se culpa a los pastores de muchos
problemas, como la degradacion de la tierra, el declive de la fauna silvestre
y la escasez de agua. Los pastores de toda Tanzania estdn siendo acosa-
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dos, detenidos y desalojados por la fuerza de sus tierras. Se les imponen
fuertes multas por invadir zonas de conservacion de la fauna silvestre y se
les confisca el ganado. Todo ello conduce a un empobrecimiento masivoy a
la inseguridad alimentaria.

Los desalojos de Loliondo

La cuestion de Loliondo y Ngorongoro acapard la atencién local e interna-
cional en 2022, especialmente a partir de junio. El 10 de junio, el gobier-
no inicio el desalojo forzoso de pastores de 14 aldeas de las divisiones de
Loliondo y Sale del distrito de Ngorongoro. En la aldea de Ololosokwan, el
gobierno desplegé militares, policias y guardabosques del Ministerio de
Recursos Naturales y Turismo. Los aldeanos intentaron resistirse pacifica-
mente al desalojo; sin embargo, se produjo un enfrentamiento mortal. Esto
condujo a un terrible tiroteo que dejo decenas de masai heridos, entre ellos
nifos, nifas, mujeres y ancianos.

El desalojo forzoso estaba relacionado con una operacién de anexiéon
de 1.502 km? de tierras aldeanas en Loliondo. Esto se hizo mediante la Noti-
ficacion del Gobierno N.2 421 firmada por el ministro de Recursos Naturales
y Turismo para establecer la zona de caza controlada de Pololeti (PGCA); y
la Notificacion del Gobierno N.2 604 de 2022 firmada por el presidente, por
la que la PGCA pasa a ser la reserva de caza de Pololeti (PGR). Estos actos
contravienen la Constitucion de Tanzania de 1977, la Ley de Tierras N.2 4 de
1999, la Ley de Tierras de Aldeas N.2 5 de 1999 y la Ley de Conservacion de la
Faunay Flora Silvestres N.2 5 de 2009, entre otras.

Se calcula que unos 500 pastores indigenas masai huyeron de sus ho-
gares luego del 10 de junio. Hasta la fecha, los habitantes de Loliondo viven
bajo la amenaza de las fuerzas de seguridad, las cuales siguen deteniendo,
interrogando e intimidando arbitrariamente a la poblacién para impedir que
exijan el cumplimiento de sus derechos humanos a la tierray a los recursos
naturales.

Enrelacion con los desalojos de junio de 2022, se cometieron actos de
violencia de género por parte de militares y policias: secuestraron a mujeres
y nifias en las aldeas de Njoroi y Mairowa y las sometieron a acoso sexual,
incluida la violacion. Otros miembros de la comunidad, entre ellos hombres
y jévenes varones, fueron humillados al dejarlos abandonados a su suerte
totalmente desnudos. Los hombres optaron por dormir lejos de sus hogares
por miedo a ser secuestrados, acosados y detenidos.
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Un total de 240 granjas fueron demolidas, dejando sin hogar a unas
600 mujeres, nifios y nifias, jévenes y hombres. Era muy dificil denunciar
estas situaciones debido a la censura de los medios de comunicacion. Se
calcula que las fuerzas de seguridad detuvieron a unos 76 jévenes y confis-
caron sus teléfonos inteligentes para asegurarse de que las violaciones de
los derechos humanos, a la tierray a los recursos naturales no llegaran a los
medios de comunicacion.

La anexion de los 1.502 km? de terreno, con fines de conservacion de la
fauna silvestre mediante la creacion de la reserva de caza de Pololeti, negd
a 14 pueblos y nueve distritos de las divisiones de Loliondo y Sale, en el dis-
trito de Ngorongoro, el acceso a recursos vitales para el pastoreo (pastos,
salinasy agua). Esto cred enormes conflictos por el uso de la tierra entre los
pastores indigenas masadiy las autoridades de conservacion de la fauna sil-
vestre. A su vez, el ganado que entra en la zona de 1.502 km? recientemente
demarcada y declarada reserva de caza de Pololeti, se capturaba y se su-
bastaba sin tener en cuenta que las tierras acaparadas ilegalmente eran
pastizales cruciales para los pastores en la estacion seca. Asi, el pastoreo
en las divisiones de Loliondo y Sale se ha visto limitado debido a la conser-
vacion de la fauna silvestre, y algunas aldeas, como Arash, Piyaya y Malam-
bo, han perdido alrededor del 90 % de sus tierras, incluidas las de pastoreo.

La anexidn de los 1.502 km? de terreno a la reserva de caza de Pololeti
ha afectado gravemente a las aldeas de Ololosokwan, Kirtalo, Oloipiri, Lopo-
lun, Maaloni, Piyaya, Arash, Orkuyaine, Enkobereti, Olalaa, Mnuken, Olmanie,
Oloirien, Losoitok y Malambo. Todas estaban legalmente registradas como
tales antes de que se creara la reserva de caza de Pololeti.

La anexién de las tierras de las aldeas en junio de 2022 ha afectado
negativamente a los pastores indigenas, a quienes han interceptado con
su ganado en lo que antes eran sus tierras de pastoreo en las aldeas. Se
calcula que mas de 11.000 cabezas de ganado han sido capturadas por
guardabosques en la recién creada reserva de caza, y que hasta la fecha los
pastores se han visto obligados a pagar multas que ascienden a 287.500
USD. Estos actos pueden interpretarse como un intento descarado del go-
bierno de empobrecer a los pastores indigenas masai de las divisiones de
Loliondo y Sale en nombre de la conservacién de la fauna salvaje y la caza
mayor por diversion.

Los crecientes niveles de pobreza han llevado a més de 70 nifios y ni-
fias masai de Loliondo y Sale, que estudiaban tanto en Tanzania como en
Kenia, a abandonar la escuela debido a la incapacidad de sus padres para
hacer frente al costo de su educacion tras la operacion de desalojo.
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Un hombre de 70 afios, Oriais Oleng'iyo, desaparecid sin dejar rastro
durante los desalojos. Lo vieron por ultima vez malherido de bala y reteni-
do por las fuerzas de seguridad. Su atormentada familia sigue buscandolo
en vano.

El15 dejunio de 2022, 27 pastores indigenas de Loliondo fueron acusa-
dos de conspiracion y asesinato de un agente de policia; tres de ellos fueron
liberados posteriormente. En noviembre de 2022, tras seis meses de litigios
e intervenciones de la defensa, el fiscal General no presenté pruebas sobre el
caso. El entonces fiscal del Estado, Upendo Shemkole, dijo al tribunal que el
Ministerio Publico no tenia intencién de seguir adelante con el caso, decision
que dio lugar a la puesta en libertad incondicional de los otros 24 pastores
acusados por el Tribunal Superior de Tanzania. Se oyeron gritos de jubilo en
el recinto del Tribunal Superior cuando se anuncié¢ esta noticia.®

Situacion en el area de conservacion de
Ngorongoro

Estd en marcha un programa para desalojar a los pastores indigenas masai
de la zona de conservacion del Ngorongoro (NCA) hacia las aldeas de Mso-
mera, Lengusero, Saunyi, Kitwai B y Kitwai A, en los distritos de Handeni,
Kilindi y Simanjiro, ubicados en las regiones de Tanga y Manyara. Mas de
3.000 pastores indigenas masai y barabaig, junto con su ganado, ya han
sido reubicados de la zona de conservacion a la aldea de Msomera.“Esta si-
tuacién ha creado conflictos por el uso de la tierra entre los pastores indige-
nas masai de Ngorongoroy los residentes de la aldea de Msomera. Ademas
de constituir una violacién de los derechos humanos, territoriales y sobre
los recursos naturales de los pastores indigenas masai de dicha zona, la
reubicacion estd creando nuevos problemas para los pastores indigenas
masai que viven en Msomera. Por su lado, el gobierno de Tanzania, el Mi-
nisterio de Recursos Naturales y Turismo (MNRT) y la Autoridad del Area de
Conservacién de Ngorongoro (NCAA) estan agravando el problema en lugar
de resolverlo.

Para apoyar y acelerar el proceso de desalojo, el gobierno, el Ministerio
de Recursos Naturales y Turismo y la Autoridad del Area de Conservacion
de Ngorongoro, en coordinacion con otros ministerios, procuran eliminar el
acceso de los pastores a los servicios sociales y econdmicos en la zona de
conservacion con el fin de hacer su vida insoportable y asi obligar a la gente
a marcharse. Asimismo, frustran los esfuerzos de las organizaciones de la
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sociedad civil para involucrar a las comunidades en la defensa legal de sus
derechos humanos, a la tierray a los recursos.®

Sequia y violaciones de los derechos humanos en
torno a las zonas protegidas

Las precipitaciones en la temporada de lluvias 2021-2022 fueron casi
inexistentes en gran parte de Tanzania. Animales salvajes, entre ellos ma-
nadas de elefantes, invadieron aldeas habitadas predominantemente por
indigenas. Los animales salvajes y domésticos compartian los pastizales,
lo que, unido a la sequia, provocé el rdpido agotamiento de los pastos y el
agua en los pueblos.

Las leyes de conservacion de la fauna silvestre en Tanzania tienen un
tremendo sesgo a favor de la fauna silvestre. Estas leyes incluyen la Ley de
Conservacioén de la Vida Silvestre N.2 5 de 2009, la Ley de Parques Naciona-
les (Cap. 282 R.E. 2002), la Ley Forestal y la Ley de la Zona de Conservacion
de Ngorongoro 284. Con excepcion del drea de conservacion de Ngorongo-
ro, el ganado tiene prohibida la entrada a las zonas preservadas de fauna
silvestre, y el incumplimiento de estas leyes conlleva castigos severos.

Ampliacién del Parque Nacional de Ruaha

En 1964, se cred el Parque Nacional de Ruaha cuya extensidn original era
de 6.078 km?. El 24 de julio de 1998, se realizé una ampliacion a 4.148 km? y
varios pueblos fueron desalojados por la fuerza durante el proceso. El 20 de
junio de 2006, se incorpord lareserva de caza de Usangu, que amplid el area
del Parque Nacional de Ruaha a 10.226 km?.

El15 de diciembre de 2007, se amplié una vez mas a 20.266 km?, luego
de que el Parlamento de Tanzania aprobara la anexion ilegal de 10.000 km?
de tierras pertenecientes a 48 pueblos.® El gobierno no solicité el consenti-
miento libre, previo e informado.

El 25 de octubre de 2022, en un mitin celebrado en Ubaruku Town, dis-
trito de Mbarali, la ministra de Tierras, Vivienda y Desarrollo de Asentamien-
tos, Angelina Mabula, ordend a las 48 aldeas, que supuestamente habian
invadido el Parque Nacional de Ruaha, que se marcharan inmediatamente.
La ministra, de forma muy intimidatoria, advirtié a los “intrusos” que debian
empezar a abandonar el parque.” Todos los pueblos que la ministra acusa
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de ocupar el parque estan, sin excepcidn, registrados legalmente como en-
tidades corporativas en virtud de la Ley de Gobierno Local N.2 7 (Autorida-
des de Distrito) de 1982. Este registro otorga al consejo municipal jurisdic-
cién para ejercer competencias dentro de los limites de la zona registrada.
Las aldeas también estan registradas como tierras aldeanas en virtud de la
Ley de Tierras Aldeanas.

Inmediatamente después de la intervencion de la ministra Mabula, el
viceministro de Ganaderia y Pesca, Abdalah Ulega, comunicé al atemori-
zado publico que se reubicaria a los pastores en una zona de unas 44.000
hectdreas del rancho Usangu,® donde ya viven otras personas. La extension
de esta zona es mucho menor que las tierras de la aldea de la que seran
desalojados los pastores.

El gobierno defiende la ampliacién del Parque Nacional de Ruaha alu-
diendo la sequia del gran rio Ruaha, el cual es cada vez mas estacional, y
desde hace décadas no fluye durante varios meses. La situacién estd em-
peorandoy, en consecuencia, la faunay la flora del Parque Nacional de Rua-
ha y otros lugares estdn pagando un precio muy alto. Esta crisis también
estd provocando escasez de energia hidroeléctrica. Los pastores han sido
injustamente acusados y gravemente castigados por la sequia del rio. En
2006y 2007, el Estado lanzd a las fuerzas armadas para que desalojaran a
los pastores del distrito de Mbarali. El Estado ha seguido incumpliendo rei-
teradamente las leyes, la Constitucién y los marcos juridicos internaciona-
les, agrediendo fisicamente a los pastores y despojandolos de su ganado.

Por su lado, los guardabosques aprovechan la oportunidad para enri-
quecerse con los desalojos (extorsion con “multas” ilegales y confiscacion
de ganado) y matan impunemente a la gente. Las milicias armadas tam-
bién participan en estos actos. Durante los saqueos, han sustraido cientos
de cabezas de ganado que se encontraban cerca de fuentes de agua, y
cuando los pastores intentan recuperar su ganado, los matan o los hieren.
El gobierno esta utilizando la sequia y la crisis del agua para crear nega-
tividad y odio hacia los pastores, y ahora estos tienen miedo de llevar su
ganado a las fuentes de agua.

Ampliacion del Parque Nacional de Tarangire

En 1970, se cred el Parque Nacional de Tarangire tras el desalojo de los pas-
tores masai. Mediante la Notificacion del Gobierno N.2 160, la superficie del
parque se fijé en 2.600 km?. Posteriormente, el Estado ha ido ampliando
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arbitrariamente este parque mediante la anexién de tierras pertenecientes
a muchos pueblos, y hoy tiene 2.850 km?. Las autoridades quieren seguir
ampliando el parque nacional 100 km ma4s hasta las tierras de las aldeas
para proteger la fauna salvaje. En este contexto, mas de 2.000 masaiy su
ganado han recibido un preaviso de unos dias para marcharse. La gente se
niega a desplazarse y hay un gran conflicto: varias personas han resultado
detenidas, se les ha disparado y se ha confiscado ganado.

Asesinatos impunes de pueblos indigenas

El 5 de julio de 2022, en el distrito de Mwanga, region del Kilimanjaro, guar-
dabosques del Parque Nacional de Mkomazi dispararon mortalmente con-
tra Ngaitepa Marias Lukumay, de 17 afios, lo que generd una condena sin
precedentes, especialmente en las redes sociales. La presion se hizo inso-
portable para TANAPA (Tanzania National Parks), empresa paraestatal que
gestiona el parque, al punto de que el 12 de julio de 2022 se vio obligada a
pedir disculpas publicamente. Sin embargo, no se tomaron medidas contra
los sospechosos conocidos. Con demasiada frecuencia, los guardabos-
ques disparan, hieren y matan impunemente a aldeanos. Al parecer, el joven
intentd impedir que los guardabosques se apoderaran de los animales que
estaba pastoreando.

El oleoducto de Africa Oriental y los cazadores-
recolectores akie

El Proyecto de Oleoducto de Africa Oriental (EACOP) transportara el petré-
leo producido en los yacimientos del lago Alberto (Uganda) hasta el puer-
to de Tanga (Tanzania). El proyecto promete en su sitio web: “El oleoducto
es subterrdneo y, una vez que se hayan restablecido la capa superficial del
sueloy la vegetacion, las personas y los animales podrdn cruzar libremente
por cualquier lugar a lo largo de su extension”.

El oleoducto atravesara tierras de pueblos indigenas como los akie. La
comunidad de cazadores-recolectores akie del distrito de Kiteto, en la re-
gion de Manyara, siguid colaborando con el proyecto del oleoducto en 2022.
Este cruzard por algunos de sus lugares sagrados, y la comunidad Akie fue
consultada sobre la reasignacion de estos lugares. El proyecto EACOP fa-
cilité planes de reasignacion, que los miembros de la comunidad Akie aco-
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gieron con satisfaccion y consideraron ideales. El proceso se llevd a cabo
mediante un documento de consentimiento libre, previo e informado (CLPI),
que también se presentd a las organizaciones de la sociedad civil para su
revision, a saber, Parakuiyo Pastoralists Indigenous Community Develop-
ment Organization (PAICODEOQ), Ujamaa Community Resource Team (UCRT)
y PINGOs Forum. A su vez, se tradujo para la comunidad Akie antes de la
firma de un memorando de entendimiento entre los akie y representantes
del proyecto. Las organizaciones se sentaron con representantes de los akie
y juntos revisaron el documento del CLPI, analizaron el significado de los
principios del CLPIy de qué manera esto resulta efectivo para la comunidad.
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Al igual que en el resto del norte de Africa, la poblacién indigena
de Tunez esta compuesta por los amazigh. No existen estadisticas
oficiales sobre la cifra que representan en el pais, pero las asocia-
ciones amazigh estiman que hay alrededor de un millén de hablan-
tes de tamazight, lo que equivaldria a un 10 % de la poblacidn total.
Tunez es el pais en el que los amazigh han sufrido la mayor arabi-
zacion forzada, lo cual explica la baja proporcion de hablantes de
tamazight. Sin embargo, cada vez hay mas tunecinos que, a pesar
de no poder hablar el tamazight, siguen considerdndose amazigh
en lugar de arabes.

Los amazigh estan distribuidos por todas las regiones del
pais, desde Azamor y Sejnane en el norte hasta Tataouine en el sur,
pasando por El-Kef, Thala, Siliana, Gafsa, Gabes, Matmata, Tozeur
y Yerba. Como en el resto del norte de Africa, muchos amazigh han
abandonado sus montafias y desiertos para buscar trabajo en las
ciudadesy en el extranjero. Por tanto, hay un gran numero de ama-
zigh en Tunez, alli viven en los diferentes barrios de la ciudad, sobre
todo en la ciudad vieja (Medina), y trabajan principalmente en la ar-
tesaniay el pequefio comercio. La poblacion indigena amazigh se
distingue no solamente por su lengua, sino también por su cultura
(vestimenta tradicional, musica, cocina y religion ibadita practica-
da por los amazigh de Yerba).

Desde la “revolucion” de 2011, han surgido numerosas aso-
ciaciones culturales amazigh con el objetivo de lograr el recono-
cimiento y el uso de la lengua y la cultura amazigh. Sin embar-
go, el Estado tunecino no reconoce la existencia de la poblacion
amazigh. El Parlamento adopté una nueva Constitucion en 2014
que obvia por completo la dimension amazigh (histérica, cultural
y linguistica) del pais. La Constitucion hace referencia inicamente
a las fuentes de “identidad arabe y musulmana” y afirma expresa-
mente la pertenencia de Tunez a la “cultura y civilizacion de la na-
cién drabe y musulmana”; en ella se expresa la obligacion del Esta-
do de trabajar para fortalecer “la union magrebi como paso previo
para lograr la unidad arabe (...)". El articulo 1reafirma que “Tunez es
un estado libre, (...), el islam es su religion, el drabe su lengua”, en
tanto que el articulo 5 confirma que “la republica tunecina forma
parte del Magreb drabe”. Por consiguiente, a efectos del Estado los
amazigh no existen.
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En el &mbito internacional, Tunez ha ratificado las principales
normas internacionales y votoé a favor de la Declaracion de la ONU
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007. No obstante,
estos documentos internacionales siguen siendo desconocidos
parala gran mayoria de los ciudadanos y profesionales del derecho
en el pais y no se aplican en los tribunales nacionales.

La nueva Constitucion para Tanez continta
negando la existencia de los amazigh

espués que el presidente Kais Essaid disolviera el Parlamento el 25

de julio de 2021y destituyera al gobierno dominado por el partido is-

lamista Ennahda, programd un referéndum constitucional y nuevas
elecciones parlamentarias para 2022.

Consecuentemente, el 25 de julio de 2022 se propuso y adoptd me-
diante referéndum popular una nueva Constitucion. Para los amazigh, el
pueblo indigena de Tunez, este nuevo texto no aporta nada nuevo para reco-
nocer su existencia o sus derechos, pues el pais claramente excluye su com-
ponente amazigh y no reconoce ninguna diversidad. Tunez se define como
"un estado unitario” (articulo 4) que “forma parte de la nacion isldmica” (arti-
culo 5)y “parte de la nacion drabe"”. “El idioma oficial es el arabe"” (articulo 6) y
también forma “parte del gran Magreb arabe” (articulo 7). Al pueblo Amazigh
de Tunez ni siquiera se le menciona en el predmbulo de la nueva Constitu-
cion. Oficialmente, por tanto, los amazigh de este pais no existen y nunca
han existido y, por tanto, no se les pueden reconocer derechos especificos.
Tunez confirma asi su negacion del pueblo indigena Amazigh.®

En 2016, teniendo en consideracion los informes alternativos de varias
ONG,? el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomen-
do que Tunez reconociera lalenguay la cultura del pueblo indigena Amazigh
y asegurase su proteccion y promociéon, como habia sido requerido por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial en 2009. El Comité
también pidid al Estado parte recopilar, basdndose en autoidentificacion,
estadisticas desglosadas por pertenencia étnica y cultural; tommar medidas
administrativas y legislativas para garantizar la ensefianza de la lengua
amazigh en todos los niveles escolares; alentar el conocimiento de historia
y cultura amazigh; y facilitar el normal desarrollo de actividades culturales
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organizadas por asociaciones culturales amazigh.

Hasta la fecha, ninguna de estas recomendaciones ha seguido unavia
de aplicacion practica. Tunez se da por satisfecho simplemente con utilizar
algunos aspectos de la cultura indigena amazigh (alfombras, joyeria, festi-
vales bereberes, en particular) como una atraccidn turistica.

Tanez frente a su cuarto Examen Periddico
Universal

En noviembre de 2022, TUnez presento su cuarto informe al Comité del Exa-
men Periddico Universal (EPU). La mayoria de los comentarios se centraron
en las cuestiones de la democracia y la excesiva concentracion de poder
en las manos del jefe de Estado, junto con el estrechamiento de libertades
debido a la legislacion cada vez mas restrictiva.

Con respecto a la comunidad Amazigh de Tunez, las recomendacio-
nes se limitaron a garantizar el derecho de los nifios y las nifias amazigh
a una educacion intercultural y bilingle que respete su cultura y tradicio-
nes, en particular, incorporando el tamazight como un segundo idioma en
la escuela, y atomar medidas, en cooperacion con asociaciones culturales,
para realzar y hacer mas conocidas practicas culturales amazigh.*® Estas
recomendaciones son las mismas que en 2021 le planted el Comité de los
Derechos del Nifio al gobierno de Tunez (CRC/C/TUN/CO/4-6).

Conservacion de la naturaleza y dreas protegidas

Las areas protegidas de Tunez son de reciente creacidn (1977) y estén bajo
la supervision de dos diferentes administraciones: el Ministerio de Agricul-
turay el Ministerio de Medio Ambiente. No obstante, otros ministerios, como
los de Desarrollo Econdmico, Hacienda, Defensa, Infraestructuray Vivienda,
y Turismo también estan involucrados en las politicas de conservacion en
diversos grados. La legislacion relativa a la conservacion de la biodiversidad
y las areas protegidas comprende el Cddigo Forestal de 1988 y la Ley N.°
2009-49 del 21 de julio de 2009.7

Tunez ha firmado también un numero significativo de textos interna-
cionales: la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural (1975), la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES) (1975), la Convencidn Afri-
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cana sobre la Conservacion de la Naturalezay los Recursos Naturales (1977),
la Convencion Ramsar sobre los Humedales de Importancia Internacional
(1981), el Protocolo de Barcelona sobre Zonas Especialmente Protegidas
de Importancia para el Mediterrdneo (1983), la Convencién de Bonn sobre
Conservacion de Especies Migratorias (1986), el Convenio de Rio sobre |a Di-
versidad Bioldgica (CDB, 1993), el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia (2002), el Tratado Internacional sobre los Recursos Fito-
genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (2003) y el Acuerdo sobre la
Conservacion de las Aves Acuaticas Migratorias Afroeuroasiaticas (AEWA,
2004).2 Todo ello podria llevar a pensar que Tunez otorga gran importancia
ala conservacion de la naturaleza pero la realidad es muy decepcionante.

Tdnez, un pais arido con un clima mediterraneo y una media de preci-
pitaciones no superiores a 200 mm/afio, es el hogar de algo mas de 7.000
especies de animales y plantas terrestres y acuaticas. A su vez, tiene 17
parques nacionales (cuatro clasificados como reservas de la bioesfera), 27
reservas naturales, cuatro reservas de vida silvestre y 38 humedales de im-
portancia internacional. Representan el 7,18 % del territorio nacional,” muy
lejos de la meta del 30 % establecida por el acuerdo de la Conferencia de la
ONU sobre Diversidad Bioldgica de 2022 en Montreal.™®"

A pesar de las manifestadas buenas intenciones, la inestabilidad poli-
ticay social y también el deterioro general de las condiciones de vida desde
la “revolucion” de 2011, han impedido una suficiente concienciacion, tanto
a nivel de gobierno como de la sociedad, de la cuestién crucial de preser-
var la riqueza natural del pais. La falta de recursos econémicos asignados
para gestionar las areas protegidas, la falta de personal, de formacion, la
deficiente recopilacion de datos, la caza furtiva, la corrupcion, la falta de
participacion de las comunidades indigenas y los peligros climaticos son
dificultades y carencias que amenazan la supervivencia de las especies de
animales y plantas del pais. Segun el bidlogo y activista medioambiental,
Mohsen Kalboussi:

En Tunez, la gestion de las dreas protegidas puede resumirse en
una simple frase: ivallar y prohibir! Estas prohibiciones primero
afectaron a las comunidades que utilizaban estas dreas antes de
ser protegidas (pastoreo, recogida de madera, vegetacion, frutos,
plantas medicinales...). En algunos lugares estallaron conflictos,
pero la administracién impuso su decision a las poblaciones lo-
cales. Se podria haber alcanzado un compromiso pero ni siquiera
se intento.”



140 IWGIA - El Mundo Indigena - 2023

En Tdnez, como en otros lugares, la exclusién de las comunidades in-
digenas de las decisiones relativas a sus recursos naturales y territorios es
la principal razén del fracaso de experiencias de conservacion y proteccion
de la naturaleza. Estas comunidades deben ser consideradas interlocuto-
ras fundamentales y, por consiguiente, han de estar involucradas desde
las primeras fases de los proyectos de conservacién en sus territorios. En-
tonces si podran contribuir con sus conocimientos y sabias practicas para
la gestion de un medio ambiente que ha sido suyo durante siglos. Se debe
encontrar una solucion equilibrada entre un modelo ecoldgico y un modelo
econdémico sostenible en el que las comunidades indigenas sean capaces
de salvaguardar su subsistencia mediante los beneficios positivos que ge-
neran las areas protegidas (trabajo, turismo, venta de artesanias locales,
entre otras posibilidades).
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Los pueblos indigenas de Uganda incluyen antiguas comunidades
de cazadores-recolectores, como los benet y los batwa, al igual
que grupos minoritarios como los ik y los pastores karamojong y
basongora, que el gobierno no ha reconocido especificamente
como pueblos indigenas.

Los benet, que suman algo mas de 8.500, viven en el noreste
de Uganda. Los batwa, unos 6.700, habitan principalmente en la
region suroccidental y fueron despojados de sus tierras ancestra-
les cuando los bosques de Bwindi y Mgahinga fueron declarados
parques nacionales en 1991." La poblacidon de los ik asciende a unos
13.939 y viven en la region de Karamoja/Turkana, en la frontera en-
tre Uganda y Kenia. El pueblo Karamojong, cuya economia se basa
tradicionalmente en la ganaderia, se encuentra en el noreste del
pais (principalmente en tierras secas) y tiene una poblacion apro-
ximada de 1.094.100? habitantes, seguin una estimacion de media-
dos de 2018 de la Oficina de Estadisticas de Uganda. A su vez, los
basongora son una comunidad ganadera de unos 15.000 habitan-
tes que vive en las tierras bajas adyacentes al monte Rwenzori, en
el oeste de Uganda.

Todas estas comunidades tienen una experiencia comun
de carencia de tierras inducida por el Estado y de injusticias his-
téricas causadas por la creacion de zonas de conservacion en
Uganda, ademas de los intereses mineros en el caso de Karamoja.
Han sufrido diversas violaciones de derechos humanos, como los
continuos desalojos forzosos o la exclusion de tierras ancestrales
sin consulta previa a la comunidad, consentimiento o compensa-
cion adecuada (o ninguna). Entre otras violaciones se encuentran
la violencia y la destruccion de hogares y propiedades, incluido el
ganado, y la negacion de sus medios de subsistencia y de su vida
cultural y religiosa al excluirlos de tierras ancestrales y recursos
naturales. Todas estas violaciones han dado lugar a su continuo
empobrecimiento, explotacion social y politica y marginacion.

La Constitucion de 1995 no ofrece ninguna proteccion expre-
sa a los pueblos indigenas, pero el articulo 32 impone al Estado
la obligacion de adoptar medidas positivas en favor de los grupos
histéricamente desfavorecidos y discriminados. Esta disposicion,
que en un principio se disefid y previo para hacer frente a las des-
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ventajas histdricas de las infancias, las personas con discapaci-
dad y las mujeres, es la fuente legal basica de la accién positiva
en favor de los pueblos indigenas de Uganda.® La Ley de Tierras de
1998 y el Estatuto Nacional del Medio Ambiente de 1995 protegen
los intereses consuetudinarios sobre la tierra y los usos tradicio-
nales de los bosques. Sin embargo, estas leyes también autorizan
al gobierno a excluir las actividades humanas en cualquier zona
forestal declarada zona protegida, lo que anula los derechos con-
suetudinarios a la tierra de los pueblos indigenas.“

Uganda nunca ratificé el Convenio 169 de la OIT, que garanti-
za los derechos de los pueblos indigenas y tribales en los Estados
independientes, y estuvo ausente en la votacion de la Declaracion
de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007.

Los batwa siguen luchando por hacer valer sus
derechos a pesar de haber ganado el proceso
judicial

ras lograr la victoria el 19 de agosto de 2021 en un caso interpuesto en
el Tribunal Constitucional contra el gobierno de Uganda, los batwa es-
peraban acceder y utilizar libremente sus tierras a partir de 2022. Sin
embargo, esto no ocurriria. En lugar de ello, el gobierno apeld la sentencia
y, a finales de 2022, el asunto seguia ante el Tribunal Supremo de Uganda.
El caso se presenté ante el Tribunal Constitucional de Uganda en nom-
bre de la Organizacion Unida para el Desarrollo de los Batwa en Uganda
(UOBDU) y 11 personas del pueblo Batwa. Se trataba de una accién repre-
sentativa, lo que significa que se referia a una injusticia que todos los batwa
padecieron, producto de la exclusion y el desalojo de sus tierras ancestrales
en los bosques de Bwindi, Mgahinga y Echuya en nombre de la conservacion.
De tener éxito, daria lugar a una reparacion para todos los batwa afectados.
La peticiéon més importante era que el gobierno de Uganda reconocie-
ra el derecho de los batwa a sus tierras ancestrales. Sin embargo, nunca se
les compensd por tal exclusion y desalojo (ni econdmicamente ni con tierras
alternativas). La supervivencia del pueblo Batwa depende de que recuperen
su conexion y sus derechos a sus tierras ancestrales. La peticion también
solicitaba que se llegara a un acuerdo entre los batwa y el gobierno sobre
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coémo garantizar que la proteccion del bosque y la biodiversidad continuara.
Ademads, dado que el gobierno obtiene ingresos de los bosques (a través del
turismo), también se incluyd en la peticidn que los mismos se compartieran
con los batwa, basandose en el principio de que es justo que los frutos de
cualquier tierra lleguen legitimamente a quienes tienen derecho a ella.

El caso estaba respaldado por evidencia de muchas fuentes, no solo
de los solicitantes. Expertos conocedores de la cultura y el modo de vida
de los batwa, de la politica ambiental, de la conservacion de los grandes
simios y de la legislacién internacional sobre derechos humanos ofrecieron
testimonios de peso.

Lamentablemente, la sentencia del Tribunal Constitucional a favor de
los batwa ha hecho poco por mejorar sus derechos humanos. Los golpes, las
amenazas e incluso los asesinatos, a menudo sin justificacién alguna, conti-
nuan ocurriendo a manos de otras tribus dominantes. Dos nifios batwa fueron
presuntamente asesinados por miembros de estas tribus en mayo y noviem-
bre de 2022 por sospechas de que habian robado papas irlandesas. Los pre-
suntos asesinos han intimidado y amenazado a los familiares de las victimas,
por lo que no estan dispuestos a llevar el caso ante los tribunales de justicia.
En noviembre de 2022, en Kanaba, la propietaria de unas tierras incendio la
casade un mutwa con todas sus pertenencias, debido a que el hombre estaba
ocupando sus tierras y se habia negado a ofrecer la mano de obra ocasional
que la propietaria exigia. Los batwa normalmente reciben tierras para ocupar-
lasy vivir en ellas durante cierto tiempo a cambio de trabajar esporadicamen-
te como mano de obra cuando se les solicita. No tienen derecho a negarse, y si
lo hacen son expulsados. El asunto de Kanaba se denuncidé a la comisaria del
subcondado cercano y las partes alcanzaron una resolucion.

A pesar de la sentencia del 19 de agosto de 2021, el gobierno de Ugan-
da ya se ha propuesto construir una carretera que atraviesa el Parque Na-
cional del Bosque Impenetrable de Bwindi hasta Buhoma, en el distrito de
Kanungu, y también tiene previsto declarar la Reserva Forestal de Echuya
como parque nacional. Cabe mencionar que, la propiedad del Parque Na-
cional del Bosque Impenetrable de Bwindi y la de la Reserva Forestal de
Echuya siguen en litigio. En ninguno de estos casos se consulta o involucra
al pueblo Batwa, cuyos derechos humanos se violan continuamente y se les
niegan sus derechos como legitimos propietarios de estas tierras.

No obstante, los batwa siguen dispuestos y deseosos de luchar por
sus derechos hasta recuperarlos plenamente, por lo cual la decision del Tri-
bunal Constitucional de Uganda refuerza la voluntad de la comunidad de
trabajar sin descanso en pro de sus derechos territoriales.
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La situacion del pueblo Benet

Todo el 2022 representd un afio de desafios para la comunidad indigena
de los benet. Las principales dreas de preocupacion tienen que ver con el
cambio climatico, la educacion, la salud, la tierra y las violaciones de los
derechos humanos.

Cambio climatico

El cambio climatico se manifestd en la impredecible escasez de Iluvia que
afectd gravemente la produccion de alimentos y redujo el nivel del agua.
Esto significd que las comunidades, especialmente las mujeres, nifias y
adolescentes, tuvieran que recorrer largas distancias para acceder al agua
para uso domeéstico, al igual que lo hicieron los encargados de abrevar a
los animales. Como consecuencia, se redujo la productividad familiar y au-
mento la inseguridad alimentaria.

Educacion y salud
El sector educativo ha mejorado ligeramente con la contratacién de algu-
nos profesores benet por parte de la Oficina de Educacién del Distrito. Esto
fue producto de las recomendaciones surgidas de las conclusiones de la
recopilacion de datos por parte de la Asociacion Comunitaria Benet Mosop
de los seis subcondados de Tuikat, Kwosir, Kitowoi, Benet, Kaseko y Kwoti,
que se llevd a cabo en 2021. Los datos identificaron claramente la necesi-
dad de contratar mas profesores, lo cual sucedid, pero la comunidad Benet
considera que la intervencion fue minima. A pesar de esta contratacion, las
tasas de desercidn escolar siguieron siendo elevadas. Esto se atribuye en
parte a las largas distancias que deben recorrer para llegar a las escuelas.
Ademas, como todos los afios pares, 2022 fue el afio de la circuncision en
la que participan muchos varones. Niflos y adolescentes participan en los
rituales y las festividades que interfieren con el horario escolar, lo cual se
traduce en tasas de desercion tradicionalmente altas.

No se observaron avances significativos en el sector de salud en cuan-
to a la mejora de las viejas estructuras, y el gobierno afirmd que no podia
hacer mucho debido a la escasez de fondos.

Caminos y agua

Poco se hizo en el sector de los caminos. No se realizaron reparaciones impor-
tantes en todo el distrito de Kween, ni tampoco se llevaron a cabo reparaciones
en las fuentes de agua ni en las infraestructuras en el transcurso del afio.



PARTE 1 - Informe por regiones y paises — Uganda 147

Derechos territoriales, conservacion y violacion de los derechos humanos
En cuanto a los derechos territoriales de los benet, la situacion se ha dete-
riorado. Esto ocurre tras la visita del presidente Museveni a Kapchorwa el 9
de junio de 2022. Durante la misma, el presidente declard que no se permi-
tiria la entrada de nadie al bosque del monte Elgon, el cual fue convertido
en parque nacional. Esta situacion ha supuesto una barrera adicional para
los benet en cuanto al acceso a sus tierras forestales ancestrales. En con-
secuencia, la Autoridad de la Vida Silvestre de Uganda (UWA) arresta casi a
diario a las personas que buscan sus medios de subsistencia en el bosque.

La comunidad de los Benet sigue enfrentdndose al hostigamiento
de la fuerza mancomunada de la UWA vy la policia de Uganda. El trabajo
de colaboracién entre ambas garantiza que toda persona detenida por la
UWA sea llevada a la policia, desde donde se la traslada al tribunal al dia
siguiente y se la coloca inmediatamente en prision preventiva. Las autori-
dades se han otorgado a si mismas el derecho ilegal de denegar la libertad
bajo fianza alos acusados, con el pretexto de que la persona se encontraba
de manera ilegal en el bosque. En circunstancias excepcionales, una per-
sona puede ser puesta en libertad bajo fianza tras pagar al tribunal entre
800.000y1.000.000 de UGX (entre 220y 275 USD). La UWA sigue multando
alos miembros de la comunidad con 50.000 UGX por vaca, 30.000 UGX por
cabray 20.000 UGX por oveja si se descubre que han estado sueltos dentro
del parque nacional. En el caso de los perros que entran al parque, se les
mata. La UWA afirma estar aplicando las disposiciones de la Ley de la Vida
Silvestre de 2019.

Los guardias de la UWA arrestan a las personas que encuentran dentro
del parque, quienes posteriormente son torturadas y encarceladas. La ulti-
ma victima fue un joven de 20 afios al que golpearon hasta casi matarlo. Tan
solo en 2022 detuvieron a mas de 50 integrantes del pueblo Benet. Tres de
ellos cumplen condenas de prision.

Procesos judiciales solicitados por los benet

En junio de 2022, Onyango and Company Advocates documentd la opinidn
de la comunidad de los Benet sobre los abusos contra los derechos huma-
nos. Para dar seguimiento al tema, en octubre presentaron varias deman-
das contra el gobierno ante la Oficina de Soroti de la Comision de Derechos
Humanos de Uganda. A su vez, otros casos se llevaron ante el Tribunal Su-
perior de Mbale y la fecha de la audiencia se fijo para enero de 2023. Algu-
nos de los casos implican impugnar las disposiciones de la Ley de Tierras y
laLey dela Vida Silvestre de 2019. Se presentardn peticiones ante el Tribunal
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Constitucional para que se modifiquen estas leyes, dado que su aplicacion
no requiere, por el momento, el consentimiento libre, previo e informado.

En noviembre de 2022, la comunidad se planted llevar al gobierno de
Uganda ante los tribunales y solicité los servicios del Centro de Abogados
para la Alimentacién y las Condiciones de Vida Adecuadas (CEFROTS). Los
abogados aceptaron y un equipo dirigido por el abogado David Kabanda
visité la comunidad para evaluar la magnitud de los delitos cometidos. La
comunidad firmé declaraciones juradas y el caso se presentd ante el Tribu-
nal Superior de Mbale. El caso se retiré posteriormente cuando un grupo de
abogados aconsejé que, dado que habia varios casos en uno, tendria mayor
sentido consolidarlos para que se vieran como uno solo.

Otros compromisos comunitarios

Las mujeres benet asistieron a la reunién de las chepkitale en el monte El-
gon, en Kenia, del 16 al 20 de marzo de 2022. En ella, destacaron sus mues-
tras como cantautoras. Al final de la reunién, se les admitié en un movi-
miento de mujeres recién formado, llamado Asambleas de Africa Oriental.
El movimiento esta formado por mujeres benet de Uganda; mujeres chep-
kitale; sengwer de Cherangany; ogiek de Mau; yaaku del bosque de Muko-
godo en Laikipia, al norte de Kenia; y mujeres aweer de Lamu, en la costa
de Kenia; mujeres masai de Simanjiro, Loliondo y Ngorongoro en Tanzania;
batwa de Kisoro y Bundibugyo en Uganda, y sus homadlogas de la Republica
Democratica del Congo (RDC). A medida que el movimiento siga cobrando
impulso, es probable que se sumen mas mujeres igualmente marginadas.
Se celebraron reuniones de seguimiento del 16 al 20 de junio y otra del 21 al
25 de noviembre. La siguiente reunion estéa prevista para marzo de 2023.

Otros avances
Con el apoyo del Forest Peoples Programme, la comunidad Benet estu-
vo representada en la cumbre del Congreso Africano de Areas Protegidas
(APAC), celebrada en Kigali, Ruanda, en julio de 2022, por David Chemutai,
coordinador de la Asociaciéon Indigena Benet Mosop (BMCA). Junto con
Sharon Chelangat, Chemutai también representd a la comunidad en la se-
sién de la Comisioén Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos cele-
brada en Banjul (Gambia) del 21 al 25 de octubre de 2022, con el apoyo de
Amnistia Internacional.

Con el apoyo del Programa Slow Food, Sharon Chelangat representé a
la comunidad en Milan, ltalia, del 21 al 28 de septiembre de 2022.

Por otra parte, el director ejecutivo de la UWA invitd a seis miembros
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de lacomunidad Benet a una reunion el 8 de diciembre de 2022. Tras largas
discusiones e intercambio de preguntas, se convencié a Charles Mugisha,
director ejecutivo adjunto, segundo al mando y responsable de operacio-
nes en la UWA, para que aceptara que el pueblo Benet tiene conocimientos
indigenas sobre conservacion, ya que solian llevar a su ganado a los pasti-
zales y preservar el bosque; y que la comunidad podria ayudar a detener la
tala ilegal en colaboracién con la UWA. El director ejecutivo adjunto quedd
impresionado con la ideay, en respuesta, pidié al coordinador de la Asocia-
cion Comunitaria Benet Mosop que redactara y presentara una propuesta
a la UWA centrada en las cuestiones que se plantearon en la reunién. La
propuesta se presentd y desde entonces la comunidad espera respuesta
de la UWA.

Los dias 14 y 15 de diciembre de 2022 se celebraron reuniones entre la
comunidad Benet, la Comisién de Derechos Humanos de Uganda (UHRC) y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. La UHRC prometié hacer seguimiento al memorando de enten-
dimiento que hace dos aflos anunci6 el vicepresidente del Partido del Movi-
miento de Resistencia Nacional (NRM) en el norte de Uganda, el honorable
Mike Mukula, en el que se hacian muchas promesas, entre ellas el acceso a
la tierra y el reasentamiento, que hasta ahora no se han cumplido.

La situaciéon en Karamoja

Los karamojong y la conservacion: el estado de los conflictos entre per-
sonas y fauna silvestre

Segun datos de 2010 de la Autoridad de la Vida Silvestre de Uganda, el 40,8 %
de toda la tierra de Karamoja corresponde a zonas protegidas y de conser-
vacion.® Sin embargo, segun la Politica Nacional de Tierras, la proporcién
que se conserva actualmente en Karamoja es del 53,8 %.

En 2022, ocurrieron graves conflictos entre los seres humanos y la
vida silvestre, asi como robos de ganado, que afectaron a la poblacién local
de Karamoja, especialmente a las comunidades de las zonas protegidas y
de conservacion de Kidepo y el Parque Nacional del Valle de Kidepo. Estos
conflictos entre personas y fauna silvestre ocasionaron la pérdida de vidas,
propiedades vy tierras pertenecientes a las comunidades locales, como los
dodoth del distrito de Kaabong, los ethur del distrito de Abim, los napore, los
nyangea y los mening del distrito de Karenga, y los jie del distrito de Kotido.

Los recuentos rutinarios de animales en Kidepo en junio de 2022 in-
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dicaron que mas de 400 elefantes ocupan las tierras de la comunidad
y deambulan entre las zonas de Sangar, Sidok, Kakmar y Loyoro. Solo en
2022, mas de 10 personas perdieron la vida a causa de bufalos y elefantes y
mas de 38 resultaron heridas por estos mismos animales en la zona silves-
tre de la comunidad de Karenga.

Los pueblos mas afectados por los conflictos entre personas y fauna
silvestre son los agricultores y pastores del distrito de Karenga (Lokori, Lo-
balangit, Kalimon, Sangar y Kawalakol); las comunidades agropastoriles del
distrito de Kaabong (Sidok, Lobongia, Kakamar, Lolelia sur, Loyoro y Lolelia);
el distrito de Kotido (subcondados de Kaicheri y Kapeta); el distrito de Abim
(subcondados de Camukok, Atunag y Alerk); el distrito de Kitgum (Orom del
este, Akurumo y Namokora); y el distrito de Agago (subcondados de Adi-
lang, Paimol, Kaket y Lapono). La magnitud de la destrucciony las pérdidas
es mayor en los distritos de Kaabong y Karenga. Durante la crisis alimenta-
ria de 2022 en Karamoja, se perdieron unas 100 hectareas de diversos culti-
vos en los distritos de Kaabong y Kotido a causa de la fauna silvestre, lo que
obligé a muchas comunidades locales a emigrar a centros urbanos.

Conservacion comunitaria y de tierras en el distrito de Karenga

En el pasado, el gobierno de Uganda registré mas de 956 km? de tierras co-
munitarias en lo que denomind Area Comunitaria de Vida Silvestre de Ka-
renga (KCWA). La zona en cuestion abarca tres distritos: Karenga, Kotido y
Agago. En la actualidad, la comunidad lucha para que el gobierno le devuel-
va dicha extension de tierra.

Indemnizacion por conflictos entre personas y fauna silvestre

La Ley de la Vida Silvestre de 2019, en su version modificada, establece que
el gobierno de Uganda compensara a las comunidades de los alrededores
de las zonas protegidas por la pérdida de vidas y bienes ocasionada por la
destruccion de la vida silvestre. En 2022, el Parque Nacional del Valle de
Kidepo (KVNP) y la zona comunitaria de vida silvestre de Karenga (KCWA)
registraron el mayor nimero de vidas y propiedades comunales destruidas,
principalmente por elefantes.

Sin embargo, por mucho que la ley sea clara en cuanto a la indemni-
zacion, también establece que “uno deberia haber protegido su propiedad
antes de que sucediera la destruccion por parte de animales silvestres”.¢ En
este caso, la proteccién se define como erigir cercas y defender la propia
vida y los bienes antes de que sean destruidos. Esto limita el alcance real
de la indemnizacién.
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La Asociacion Comunitaria para la Vida Silvestre de Karenga, Kaa-
bong, Abim, Kitgum, Kotido y Agago (KKAKKA CWA) esta trabajando en la
creacion de un fondo para ayudar a los hogares mas vulnerables (aquellos
que incluyen mujeres, nifios, nifias y jévenes) de esos distritos, al proporcio-
narles un pequefio fondo, alimentos y cereales como compensacion por la
pérdida de sus medios de subsistencia.
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Si bien el gobierno de Zimbabue no reconoce a ninglin grupo espe-
cifico como indigena, dos pueblos se autoidentifican como tales:
los tshwa san (Tjwa, Cua), que se encuentran en el oeste, y los doma
(Vadema, Tembomvura) del distrito de Mbire en el centro-norte del
pais. Se estima que hay 3129 tshwa y 1.540 doma en Zimbabue, lo
que representa aproximadamente el 0,031 % de la poblacién, que
en 2022 era de 15.121.004 habitantes. El gobierno utiliza el término
“comunidades marginadas"” para referirse a estos grupos.

Muchos de los tshwa y los doma viven por debajo del umbral
de pobreza y se encuentran entre los mas pobres del pais. Los da-
tos socioecondémicos de ambos grupos son escasos, aungue en
2021 se realizé un sondeo poblacional de los doma. Tanto los tshwa
como los doma eran histéricamente cazadores y recolectores, pero
en la actualidad sus hogares se sustentan con economias diversi-
ficadas, que incluyen trabajo agricola informal para otros grupos,
pastoreo, mineria, empresas comerciales a pequefia escala y tra-
bajos en el sector del turismo. Las remesas de familiares y amigos,
tanto de dentro como de fuera del pais, constituyen una pequefa
parte de los ingresos totales de los tshwa y los doma. Al igual que
otros zimbabuenses, algunos tshwa y doma han emigrado a otros
paises en busca de oportunidades para generar ingresos, obtener
empleo y mayor seguridad social.

El cumplimiento de los derechos humanos fundamentales en
Zimbabue sigue siendo un desafio. Zimbabue es parte en la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cién Racial, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos vy el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. La presentacion de informes sobre estas convenciones
estd muy atrasada, pero en 2022 se hicieron esfuerzos para cum-
plir algunos de los requisitos. En 2007, Zimbabue votd a favor de la
adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas; sin embargo, no ha firmado la Unica
convencion internacional de derechos humanos que se ocupa de
los pueblos indigenas: el Convenio 169 de la OIT de 1989. El gobierno
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ha expresado su deseo de ampliar sus programas vy la prestacion de
servicios a las comunidades marginadas, pero no existen leyes es-
pecificas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Sin embar-
go, la lengua khoisan esta incluida en la Constitucion enmendada
de 2013 como una de las 16 reconocidas en el pais. El gobierno tiene
cierta conciencia de la necesidad de contar con mas informacion
y mejores enfoques para reducir la pobreza y mejorar el bienestar
de las minorias y las comunidades marginadas. El Fondo de Desa-
rrollo Tsoro-o-tso San llevé a cabo un trabajo sobre la lengua tjwao
en 2022.

Introduccion

pesar de la vision relativamente optimista que el presidente Emmer-

son Mnangagwa presenté en su discurso sobre la situacion de la

nacion del 23 de noviembre de 2022 en relacion con el estado de la
economia,' el pais siguid deteriorandose econdmica, social y politicamente.
Las tasas de inflacion empeoraron y la economia agricola enfrenté graves
desafios. Algunos de los problemas se debieron a la persistencia de la pan-
demia de COVID-19. Ademas, la guerra entre Ucrania y Rusia, que comenzoé
el 24 de febrero de 2022, provocd una subida de los precios de los alimentos
y un menor acceso a fertilizantes y otros productos agricolas necesarios.
En 2022 aumentd el numero de zimbabuenses que tenian dificultades para
encontrar medios de subsistencia, cuestion especialmente marcada en el
caso de las comunidades indigenas y marginadas. Los cortes de electrici-
dad se hicieron comunes y muchas personas se quedaban sin este servicio
durante mas de medio dia.

El partido gobernante (la Unién Nacional Africana de Zimbabue-Frente
Patridtico, ZANU-PF) continud reprimiendo a los disidentes; y gran cantidad
de periodistas y miembros de organizaciones no gubernamentales fueron
detenidos, arrestados y encarcelados. Las manifestaciones contra el go-
bierno de Mnangagwa continuaron e incluso se intensificaron hacia finales
de 2022, a medida que se acercaban las elecciones nacionales. La pande-
mia de COVID-19 agravé una crisis sanitaria que ya era de por si grave en
el pais. En algunas zonas se produjeron brotes de enfermedades como el
sarampion. Tal fue el caso de Manicaland y Mashonaland Este en abril de
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2022, por ejemplo. Las tasas de vacunacioén infantil contra el COVID-19 y
otras enfermedades disminuyeron, en parte debido a la desinformacién que
difundian las iglesias apostodlicas.? El ministro de Gobierno Local, July Moyo,
declard a la Organizaciéon Mundial de la Salud que se estaba utilizando a la
policia de Zimbabue para imponer la vacunacion.®

Alolargo de 2022, los indigenas de Zimbabue se vieron afectados por
todos los problemas de salud, incluidos el COVID-19 y la tuberculosis.

Programa de Gestion Comunitaria de los Recursos
Naturales de Zimbabue

Zimbabue fue el primer pais del sur de Africa en establecer un programa
de gestidn de recursos naturales basado en la comunidad, conocido como
Programa de Gestién de Areas Comunales para los Recursos Indigenas
(CAMPFIRE). En 2022, se llevaron a cabo actividades relacionadas con el
CAMPFIRE en los distritos de Tsholotsho y Bulalimamangwe, donde residen
los tshwa, y en el distrito de Mbire, en el centro-norte de Zimbabue, donde
residen los doma.“ Los tshwa y los doma afirmaron en entrevistas que, aun-
que apreciaban el programa CAMPFIRE, consideraban que cada uno de los
integrantes de la comunidad deberian recibir directamente mas beneficios,
en lugar de que estos se destinaran a los Consejos de Desarrollo Rural. Tam-
bién dijeron que la asociacion CAMPFIRE deberia prestar mds atencién a
las comunidades indigenas y marginadas.®

La conservacion de la vida silvestre presentd mas problemas que en
el periodo anterior al brote del COVID-19, debido a la reduccion del personal
del Departamento de Parques Nacionales y Gestion de la Vida Silvestre, asi
como de las labores de proteccién de la fauna a nivel comunitario. Sin em-
bargo, los ingresos de algunos hogares tshwa y doma aumentaron en 2022
debido al incremento de la cantidad de turistas que visitaron sus zonas.

En 2022, el sector forestal de Zimbabue tuvo algunos resultados po-
sitivos para las comunidades locales, sobre todo para las mujeres que reci-
bieron beneficios de los productos.® Este fue especialmente el caso de los
hogares tshwa de la provincia de Matabeleland Norte. Al mismo tiempo, el
costo de la lefia aumentd localmente, lo que generd privaciones en muchos
hogares. Aungque Zimbabue no sufrid sequia en 2022, la disponibilidad de
agua siguié siendo un problema en algunas zonas, sobre todo en las regio-
nes mas secas del oeste del pais.”
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Empleo y parques nacionales

En 2022, los hombres tshwa participaron en la mineria artesanal de oro en
el distrito de Tsholotsho y en Matabeleland Sur,® mientras que unos pocos
buscaron empleo en la Hwange Colliery, al norte del Parque Nacional de
Hwange, en la provincia de Matabeleland Norte. Gracias al aumento del nu-
mero de ecoturistas que visitan el Parque Nacional de Hwange y las zonas
adyacentes, varias decenas de familias tshwa pudieron beneficiarse del
empleo en industrias relacionadas con la vida silvestre y el turismo.?

Los Servicios Penitenciarios de Zimbabue (ZPCS) emplearon a unos
20 tshwa en cérceles de Tsholotsho y Lupane. Las mujeres tshwa amplia-
ron su produccion de artesanias, incluidas cestas para el mercado local e
internacional. En las zonas que rodean al Parque Nacional de Hwange, la
reforma agraria afectd alos indigenas y a otras poblaciones, especialmente
a las mujeres.”®

La situacion de las mujeres y los jovenes indigenas

El gobierno de Zimbabue realizd un censo de poblacién y vivienda del 21 al
30 de abril de 2022, cuyos resultados revelaron, entre otras cosas, que ha-
bia mas mujeres que hombres en el pais. También mostraron que en Zimba-
bue existe una variacion considerable en la densidad de la poblacion, y que
estaera mds bajaenlazonadel &rido oeste." El tamafio de las familias entre
los tshwa y los doma parece haber incrementado, ya que ahora se registran
hasta cinco o siete hijos por familia."”

A finales de octubre de 2022, varias docenas de mujeres doma de
Kanyemba, en el valle del Zambeze, asistieron a un taller patrocinado por la
primera dama Auxilia Mnangagwa, quien creé la Fundacién Angel de la Es-
peranza.” Las actividades de capacitacion de este taller se centraron en la
elaboracion de productos faciales y la administracion de pequefias empre-
sas. Estas actividades contaron con el respaldo del Ministerio de Asuntos
de la Mujer, Desarrollo Comunitario y de la Pequefiay Mediana Empresa, que
también patrociné talleres con las mujeres tshwa en el distrito de Tsholots-
ho en 2022.

Las organizaciones de mujeres de Zimbabue sefialaron que en 2022
aumentaron los indices de violaciones, asi como de maltrato conyugal y
de menores, posiblemente relacionados con la pandemia de COVID-19. Es-
tos problemas afectaron tanto a los hogares tshwa como a los doma. La
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violencia de género aumento y el gobierno de Zimbabue se comprometio
a ocuparse del tema. En general, el estado de salud de las mujeres y los
menores indigenas disminuyd durante 2022. Los indigenas de Zimbabue
pidieron que se hiciera mas hincapié en su salud y bienestar. Esta peticion
se hizo eco de las recomendaciones de la Coalicién de Mujeres de Zimba-
bue, el Grupo de Accién de Mujeres y UNICEF.

Conclusiones

Los pueblos indigenas de Zimbabue consideraron que su situacion em-
peord en 2022. Algunos de ellos declararon que querian un mayor acceso a
las vacunas y otras intervenciones relacionadas con la salud. A su vez, co-
mentaron al Fondo de Desarrollo Tsoro-o-tso San (TSDT) y a otras ONG que
esperaban que el gobierno de Zimbabue prestara mas atencion a sus nece-
sidades en el futuro. También, agradecieron la ayuda brindada por la Comi-
sion de Derechos Humanos de Zimbabue (ZHRC) y varios departamentos
gubernamentales a través de los programas de salud y bienestar infantil.
Las comunidades indigenas mostraron su consternacion por el estado de la
economia del pais y afirmaron estar mas que dispuestas a hacer lo posible
por promover el bienestar de todos los zimbabuenses.
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Bangladesh es un pais cultural y étnicamente diverso, con mas de
54 pueblos indigenas que hablan al menos 35 lenguas, y que coha-
bitan junto con la poblacién bengali mayoritaria. De acuerdo con el
censo de 2022, la poblacion indigena del pais asciende aproxima-
damente a 1.650.159" personas, es decir, el 1% de la poblacidn total.
Sin embargo, los pueblos indigenas afirman que su poblacion es
de alrededor de 5 millones en el pais.? La mayoria de la poblacién
indigena vive en los distritos de las llanuras,® y el resto en la regién
de las Colinas de Chittagong (CHT).

El Estado no reconoce a los pueblos indigenas como “indi-
genas” propiamente. Sin embargo, desde la 15.2 enmienda a la
Constitucion, adoptada en 2011, la carta magna incluye la mencién
de pueblos con identidades étnicas distintas a la de la poblacién
bengali.* En esta mencion solo se hace referencia a los aspectos
culturales de dichos pueblos, mientras que las grandes cuestiones
relacionadas con los derechos econémicos y politicos, sin siquiera
hablar de sus derechos sobre la tierra, permanecen ignoradas.

El Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts de 1997 fue un
acuerdo constructivo entre los pueblos indigenas y el gobierno de
Bangladesh para alcanzar una resolucion sobre cuestiones clave
y puntos contenciosos entre ambas partes. El acuerdo establecid
un sistema administrativo especial en la region. Sin embargo, 25
afios después, las principales cuestiones del acuerdo siguen sin
resolverse, incluyendo la operatividad de la Comisién de Tierras de
CHT, la orquestacion de la devolucion de poderes y funciones a las
instituciones de CHT, la preservacion de las caracteristicas de area
“tribal” de la regidn, asi como la desmilitarizacion y la rehabilita-
cion de las personas desplazadas internamente.

La prohibicion del gobierno de utilizar el término
“indigena”

nlos dias previos a la celebracion del Dia Internacional de los Pueblos

Indigenas del Mundo en 2022, el Ministerio de Informacion y Difusion

de Bangladesh emitié una circular aleccionando a todos los medios
de comunicacion digitales del pais a no utilizar el término “indigena”.
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La notificacion oficial (N.°15.00.0000.028.18.183.14.596) daba instruc-
ciones a profesores universitarios, expertos, editores de periédicos y otros
miembros de la sociedad civil de no emplear dicho término en ningun pro-
grama de entrevistas de television programado para dicho dia. También ins-
truia a los medios de comunicacidén a evitar usar el término, ya que no esta
aprobado constitucionalmente.® Sin embargo, no existe tal ley o restriccion
estatal en la Constitucién de Bangladesh.

Lacircular es unadirectiva antidemocratica y despectiva paralos pue-
blos indigenas, y supone una grave amenaza para la libertad de expresion
de los ciudadanos. Es irrespetuosa para las comunidades indigenas y viola
el derecho de los pueblos indigenas a la libre autoidentificacién.

Esperanza convertida en desesperanza: 25 afios
del Acuerdo de CHT

El 2 de diciembre de 2022 se cumplid el 25.2 aniversario de la firma del
Acuerdo de Chittagong Hill Tracts (CHT), un punto de inflexién histérico
para los residentes indigenas y bengalies permanentes de CHT. La firma del
acuerdo en 1997 hizo crecer las esperanzas de que se restauraria la paz y
se acelerarian los procesos de desarrollo autodeterminado en esta region
asolada por los conflictos. La firma del acuerdo puso fin oficialmente a los
conflictos armados entre las fuerzas del Estado de Bangladesh y los miem-
bros armados de Parbatya Chattagram Jana Samhati Samity (PCJSS).
Sin embargo, dos décadas y media después, la paz sigue siendo difi-
cil de alcanzar y los conflictos armados violentos y cotidianos devastan las
vidas de los pueblos indigenas. Tras el periodo posterior al acuerdo, varias
iniciativas en materia de desarrollo, en forma de turismo, infraestructura, co-
nectividad y negocios, entre otras, causaron la pérdida de tierras ancestrales
y la destruccion de vidas y medios de vida de los pueblos indigenas.®” &9 Ade-
mas, las politicas estatales neoliberales y la codicia empresarial han puesto
en grave riesgo el medioambiente natural y la ecologia de la region.’®"
Una causa principal de esta deplorable situacion es la retrasada e
inadecuada implementacion del Acuerdo de CHT, en particular, las dispo-
siciones que son fundamentales para asegurar la paz y el desarrollo sos-
tenibles. El Estado alega que 48 de las 72 disposiciones se han aplicado
plenamente de manera practica y 15 parcialmente. Sin embargo, el PCJSS
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argumenta que solo 25 disposiciones se han puesto en marcha totalmente,
18 parcialmente ye 29 aun siguen pendientes.”

De hecho, el proceso de aplicacion ha seguido un ritmo muy lento o
practicamente estancado durante los ultimos afios. La falta de ejecucion
practica de las decisiones del Comité de Supervisién de la Implementacion
del Acuerdo de CHT claramente ilustra esta realidad. En la sexta reunion de
este comité, celebrada en diciembre de 2022, se evidencié que ninguna de
las decisiones relativas a varias disposiciones tomadas en la quinta reu-
nion, llevada a cabo un afo antes, se habian cumplido, ya que las autorida-
des estatales pertinentes no habian tomado ninguna iniciativa al respecto.™

Por el contrario, continuaron los intentos de contravenir las disposi-
ciones. Por ejemplo, en abril de 2022 el gobierno hizo publica su decisién
de establecer un campo para el Batallén de Policia Armada en las tierras de
un campo del ejército abandonado como parte del proceso del acuerdo de
implementacion, en vez de devolver la tierra a los verdaderos propietarios.™
Por supuesto, la falta de ejecucion practica y los incumplimientos de las
disposiciones han provocado una creciente sensacion de traicion y descon-
fianza del gobierno entre los pueblos indigenas. Santu Larma, signatario en
representacion del PCJSS, incluso sefald en una reunidn publica reciente
que no ve que la implementacion sea ya posible.”

Ante esta frustrante situacion, pueblos indigenas de CHT y varios
grupos defensores de derechos de dentro y fuera del pais han exhortado
activamente al gobierno a aplicar en la practica el acuerdo, en particular,
considerando que es crucial para los derechos y el desarrollo de las po-
blaciones locales de CHT. Por ejemplo, el 20 de diciembre de 2022, 54 or-
ganizaciones y 187 individuos de 42 paises presentaron un llamamiento
urgente al gobierno de Bangladesh para la adecuada, rdpida y plena im-
plementacion del acuerdo.” Expresando su preocupacion, Francisco Cali
Tzay, relator especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, destacd en una declaracion el 2 de diciembre de 2022:
"La no implementacion del acuerdo (...) ha dejado a los pueblos indigenas
vulnerables, marginados y privados de determinar su propio desarrollo, a
lo cual tienen derecho de conformidad con el acuerdo”” De igual mane-
ra, Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, instd a la plena implementacién del acuerdo de paz
durante su primera visita a Bangladesh en agosto de 2022."® Ninguna res-
puesta se ha comunicado por parte del gobierno sobre su exhortacién a
ejecutar el acuerdo.
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Alarmante estado de los derechos humanos en CHT

Mientras que el proceso de implementacion del Acuerdo de CHT estd em-
pantanado en un atolladero, la situacién de los derechos humanos vy las li-
bertades fundamentales en CHT sigue en un estado alarmante. Un informe
de PCJSS documentd 235 incidentes de violaciones de derechos humanos
cometidos durante 2022, en los que 1.935 personas indigenas de CHT ha-
bian sido objeto de diversas formas de vulneraciones de sus derechos, en-
tre ellos, acaparamiento de tierras y desalojo forzoso, acusaciones falsas,
arresto arbitrario, detencion preventiva, tortura, agresion sexual y asesina-
to. Organismos estatales, junto con grupos no estatales tales como "“grupos

"o

terroristas respaldados por el ejército”, “grupos comunales y fundamenta-
listas"”, “colonos bengalies musulmanes” y “acaparadores de tierras”, fue-
ron identificados como los principales autores de estos actos. En el informe

se detalla que:

(..) 79 personas en 110 incidentes fueron victimas de violaciones
de derechos humanos perpetradas por fuerzas de seguridad y or-
ganismos para el cumplimiento de la ley, 708 personas en 85 inci-
dentes por grupos terroristas armados respaldados por el ejército,
448 personas en 40 incidentes delictivos cometidos por grupos
comunales y fundamentalistas, colonos bengalies musulmanes y
acaparadores de tierras.”

Ademas de estas violaciones de derechos humanos, siguen estando cru-
cialmenterestringidos los espacios para el activismo politicoy las libertades
fundamentales de expresion, asociacion y movimiento en la region. Cientos
de activistas politicos y defensores indigenas siguen préfugos debido al
miedo a ser perseguidos por el Estado.?® Entretanto, con las restricciones
vigentes que impiden a personas extranjeras visitar CHT sin permiso pre-
vio desde 2015, en los ultimos afios rara vez se ha permitido a ciudadanos
extranjeros dedicados a los derechos humanos entrar en la region. Durante
su visita en agosto de 2022, se informd que a Michelle Bachelet no se le per-
mitié entrar en CHT para observar la situacion de los derechos humanos.??
En noviembre, a una delegacién de diplomaticos extranjeros, encabezada
por el coordinador residente de las Naciones Unidas en Bangladesh, se le
permitiod visitar CHT pero con diez condiciones fijadas por el Ministerio de
Asuntos Exteriores. Una de ellas era la presencia obligatoria del parlamen-
tario local del partido gobernante y el comisionado adjunto local en caso
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de que la delegacion se reuniera con el presidente del Consejo Regional de
CHT (CHTRC), asi como también la obligatoria presencia del comisionado
adjunto durante la reunion de la delegacién con el jefe del circulo Chakma
en el distrito de Rangamati. Asimismo, similares directivas fueron emitidas
en octubre de 2022 durante una visita del embajador de Dinamarca a CHT.?®
Estas instrucciones del Ministerio de Asuntos Exteriores se han clasificado
de racistas y coloniales por parte de activistas indigenas.?*

Aldeas Khasi bajo amenaza

La supervivencia misma de varias aldeas Khasi (punjis) en el distrito de
Moulvibazar, ubicado en el noreste de Bangladesh, esta bajo grave amena-
za debido a la constante coercion y hostigamiento por parte de funcionarios
del departamento de bosques y un monopolio de influyentes bengalies lo-
cales con perfiles diversos, entre ellos, empleados y propietarios de planta-
ciones de té de los alrededores, pequefios emprendedores, politicos y agri-
cultores. La continuada coaccidén de estos influyentes actores, mediante el
uso de violencia y también de medios legales, contra las codiciadas tierras
ancestrales de estos aldeanos indigenas, ha puesto su vida cotidianay sus
practicas de subsistencia sostenibles en peligro. Durante los ultimos afios,
se ha instaurado una dindmica comun y frecuente de destruir las planta-
ciones de hojas de betel (paan jhum)?® para asi forzar la salida total de los
pueblos indigenas de sus tierras y que estas puedan ser utilizadas por enti-
dades estatales y privadas para proyectos.

El cultivo de hoja de betel es una practica agricola ancestral de los al-
deanos khasi, considerada por los cientificos como un elemento que res-
palda la conservacioén de la diversidad biolégica local.?* Puesto que el cul-
tivo de hojas de betel sigue siendo la principal fuente de vida para la mayor
parte de las personas khasi, las parras de las hojas de betel (paan gach) son
objetivo principal de ataques. Una protesta en contra de dafiar las parras de
hojas de betel puede incluso acarrear experiencias violentas, como le suce-
dié el 23 de diciembre de 2022 a un joven khasi de Nunchhari Punji, que so-
brevivid a un violento ataque por parte de un grupo de influyentes bengalies.
Flora Bably Talang, lideresa khasi, sospecha que el motivo subyacente tras
los ataques a las parras es acaparar la tierra de las plantaciones de hojas de
betel (paan jum) de los aldeanos khasi.?

Ademas de los ataques, los aldeanos khasi han estado soportando du-
rante mas de dos décadas los casos penales presentados por el Departa-
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mento de Bosques. Por ejemplo, se han presentado 15 casos penales con-
tra miembros de 50 familias de Doluchhara Punji desde 2011, de los cuales
siete estan aun en proceso judicial. El Departamento de Bosques culpa a
los aldeanos de usurpar tierra del Estado. A su vez, algunos aldeanos khasi
incluso han estado implicados en multiples casos penales. Dado que una
sola audiencia en el tribunal cuesta entre cinco y siete mil takas (hasta 60
euros), todo el procedimiento judicial de un caso durante varios afios pue-
de resultar un considerable gasto para un individuo. Como sucede en el
caso de los aldeanos de Doluchhara Punji, estos casos se estan abordando
colectivamente para que asi los aldeanos puedan aunar sus recursos. No
obstante, esta excesiva carga econdémica ha causado el forzado abandono
escolar de varios nifios y niflas de Doluchhara Punji.?®

Los problemas a los que se enfrentan los aldeanos khasi tienen como
causa subyacente: la ausencia de titulos de propiedad de las tierras. Desde
el periodo colonial britdnico, las tierras ancestrales de varias aldeas Khasi
han sido convertidas en tierras del Estado, actualmente gestionadas por
el Departamento de Bosques. Durante las uUltimas décadas, aldeanos kha-
si han estado luchando para recuperar los derechos legales a sus propias
tierras. Por ejemplo, los aldeanos de Doluchhara estén involucrados en un
caso penal en relacion a este tema desde 1999, y auin sigue sin resolverse.
A pesar de todo, funcionarios del Departamento de Bosques han estado in-
tentando implementar repetidamente proyectos forestales denominados
sociales para que beneficiarios bengalies locales acaparen sus tierras. La
activista indigena Helena Talang indicé que el actual conflicto de los aldea-
nos de Doluchhara Punji con el Departamento de Bosques comenzd con
un proyecto forestal social puesto en marcha en su tierra desde 2010-2011.
Aldeanos khasi que vivian y utilizaban estas tierras no fueron los beneficia-
rios de este proyecto pero si un grupo de influyentes bengalies. Mas tarde,
desde 2017-2018, estos ricos e influyentes beneficiarios bengalies se apro-
piaron por la fuerza de 12 plantaciones de hojas de betel. Desde entonces,
aldeanos de diversas aldeas Khasi de la regién viven con el temor a ser
desalojados.??

Tierras de pueblos indigenas acaparadas por
empresa de caucho

Pueblos indigenas de Lama, en el distrito de Bandarban Hill, han de hacer
frente a la continua violencia ejercida a causa del acaparamiento de tierras.
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Lama Rubber Industries Limited ha estado intentando expulsar al pueblo
local Mro que vive en Langkom Karbari Para, Joychandra Tripura Karbari
Paray Rangen Karbari Para de Sarai union bajo Lama Upazila de Bandarban
durante un largo periodo de tiempo. En 2022, el grupo supuestamente se
apoderd de 400 acres de tierra perteneciente a los pueblos Mro y Tripura
(afectando a 65 familias) y, cuando los mroy tripura protestaron, laempresa
presentd al menos tres casos judiciales contra ellos.*°

Ademads, empleados de la empresa atacaron e hirieron gravemente
a aldeanos indigenas locales 11 veces.® También se ha informado de otros
actos de violencia contra los pueblos indigenas de esta zona. Por ejemplo,
el 26 de abril, un grupo vinculado a la empresa cortd y prendié fuego a ar-
boles, huertos y campos de jum pertenecientes a pueblos indigenas.®? EI 11
de agosto, acaparadores de tierras atacaron y saquearon el templo budista
Ashoka en Rengyen Karbari Para. El 1 de septiembre, otros atacantes pre-
suntamente saquearon 25 maunds (unos 1000 kilos) de calabaza de jardi-
nes pertenecientes al pueblo local Mro.*® El 6 de septiembre, trabajadores
de la empresa supuestamente vertieron veneno en un arroyo que es la uni-
ca fuente de agua potable para los residentes de Rengyen Karbari Para.®
Ademas, el 24 de septiembre, la empresa supuestamente tald unas 300
plantas de platanos pertenecientes al pueblo local Mro.*®* Con todos estos
actos delictivos, la empresa esta intentado crear un ambiente de terror y
destruir los medios de vida de los pueblos indigenas locales para asi poder
apoderarse de las restantes tierras.

A pesar de las directrices de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos®¢ para garantizar la seguridad de la poblacion local y las recomenda-
ciones propuestas por el Consejo del Distrito de Bandarban tras una mision
de investigacion para anular un arrendamiento® dado a Lama Rubber In-
dustries Limited, la administracion local es reacia a tomar ninguna medida
contra la empresa de caucho. Por consiguiente, personas indigenas de los
pueblos Mro y Tripura viven con temor a mas ataques y expulsiones.

Violencia contra mujeres y ninas indigenas

En 2022 y siguiendo una tendencia similar a afios previos, mujeres y nifias
indigenas en Bangladesh fueron victimas de multiples formas de violencia.
Segun un informe de derechos humanos de la Fundacion Kapaeeng, muje-
res y nifias indigenas de las llanuras y de CHT fueron objeto de violencia en
al menos 21 casos.*® Nueve de estos casos tuvieron lugar en las llanuras vy
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el resto en CHT. Al menos 22 mujeres y nifias indigenas sufrieron los men-
cionados casos de violencia. El informe de la Fundacién Kapaeeng sefiala
que dos mujeres y nifias fueron asesinadas, dos mujeres sufrieron violacion
en grupo, cinco mujeres fueron violadas, siete mujeres sufrieron intentos
de violacién, cuatro mujeres fueron agredidas fisicamente y una mujer fue
agredida sexualmente. La edad de las victimas oscila entre 3y 75 afos.
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que la empresa ocupé mucha m4s tierra de la que se les habia asignado.
38. Kapaeeng Foundation. “"Human Rights Report 2022 on Indigenous Peoples in
Bangladesh”. 2023.

Pallab Chakma, es director ejecutivo de la Fundacién Kapaeeng. Contacto:
pallab.juju@gmail.com

Bablu Chakma es un defensor de los derechos humanos. Contacto: bablu_
du2004@yahoo.com
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Camboya

Phnom Penh -
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En Camboya viven 24 pueblos indigenas diferentes que hablan,
al menos, 19 lenguas distintas."? Con una poblacién estimada de
entre 170.000 a 400.000 personas, constituyen aproximadamente
del1,1al 3% de la poblacién nacional. Los datos desglosados sobre
los pueblos indigenas, por lo general, varian considerablemente
segun cada sondeo.®“® Es probable que las cifras sean ambiguas
ya que la informacién del gobierno clasifica a los pueblos indige-
nas segun la lengua y no la etnia.® Asimismo, la estigmatizacion
contempordnea de estas comunidades en la sociedad khmer y el
legado de miedo ocasionado por el devastador régimen del Kh-
mer-Rouge, trae como consecuencia que algunos pueblos indige-
nas no estén dispuestos a identificarse como tales ante las autori-
dades por temor a las repercusiones.’

Los territorios indigenas incluyen las mesetas boscosas y las
tierras altas del noreste de Camboya, donde la mayoria vive en las
provincias de Ratanakiri, Mondulkiri, Kratie, Stung Treng, Kampong
Thom y Preah Vihear.

Los pueblos indigenas siguen enfrentdndose a la discrimi-
nacion y al desplazamiento forzado de sus tierras, lo cual implica
su extincion como grupos diferenciados.® Estos patrones estan
impulsados por las constantes operaciones de extraccion de re-
cursos (principalmente mineria, madera y agroindustria) por parte
del Estado y de empresas transnacionales, junto con la crecien-
te inmigracion desde otras partes del pais. Camboya voté a favor
de la adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007 y ha ratificado la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
pero aun no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales.”™® También ha suscripto el Protocolo de Kioto
de 2002 y el Acuerdo de Paris de 2017; y es parte de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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Introduccion

urante el 2022, el régimen autoritario y represivo de Hun Sen vy el

Partido Popular de Camboya continuaron cercenando los derechos

civiles y politicos a través del uso del Cédigo Penal, la Ley de Emer-
gencia del Estado, y la Ley sobre Asociaciones y Organizaciones No Guber-
namentales (LANGO, por sus siglas en inglés), los cuales afectaron la liber-
tad de prensa, el derecho a la reunién pacifica, a las organizaciones civiles,
a las redes indigenas, a las organizaciones no gubernamentales (ONG), a
los individuos, y perjudicaron a la oposicion, el Partido de Rescate Nacional
de Camboya, que fue prohibido en 2017.

En enero, tres periodistas fueron arrestados y acusados del delito de
incitacion tipificado en el Cédigo Penal por la supuesta incitacion de los
aldeanos a ocupar tierras del Estado durante una transmision sobre la dis-
puta de territorios." En marzo, la Alta Comisionada para los Derechos Hu-
manos expreso su preocupacion sobre el uso de las restricciones surgidas
como consecuencia del COVID-19 para debilitar el espacio democratico y
civico, las cuales incluso se utilizaron como pretexto para dar por finalizada
una huelga legal.”” En mayo, un periodista camboyano fue liberado luego de
pasar ocho meses en prisién acusado de “incitacion a cometer un delito
grave o crear caos social”” La detencidn ocurrié luego de que esta perso-
na hubiera informado de una disputa sobre territorios, que supuestamente
involucraba a oficiales de alto rango del Parque Nacional de Botum Sakor.
Segun el Centro Camboyano por los Derechos Humanos, el gobierno suele
utilizar de manera frecuente delitos tipificados en el Cédigo Penal, como la
difamacion, la incitacion, la injuria, y el lése-majesté para silenciar voces
independientes. El articulo 5 (11) de la Ley de Emergencia del Estado auto-
riza al gobierno a prohibir todo discurso o forma de expresion que pudiera
“causar panico o caos o dafiar la seguridad nacional” o que pudiera “causar
confusiéon” entre lo publico. La ley ha sido ampliamente criticada por resul-
tar arbitraria y confusa ya que multiples declaraciones podrian ser interpre-
tadas como “causante de confusion”

Conservacion

Segun el gobierno, Camboya se compromete a mantener un crecimiento
econdmico sustentable y asegura proteger a las personas mas vulnera-
bles del pais.” En noviembre, durante la Conferencia de las Partes (COP 27)
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que realiza la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, Camboya suscribi¢ acuerdos con compafiias internacionales
por 15 millones en créditos de carbono, a través de proyectos relativos al
mecanismo de Reduccion de Emisiones derivadas de la Deforestacion y
la Degradacion de los Bosques (REDD+). Estos proyectos buscan que las
partes interesadas obtengan un beneficio al proteger y conservar las zonas
boscosas. En teoria, son aclamados y considerados como una colabora-
cion revolucionaria entre el gobierno, las ONG, las comunidades locales y
las grandes compafiias para terminar con la deforestacién.’ Sin embargo,
se estan llevando a cabo algunos proyectos de conservacion sin el consen-
timiento libre, previo e informado (CLPI) o sin la participacion de las comu-
nidades indigenas que viven en las areas afectadas. El pueblo Chong en los
Montes Cardamomo y los Kui en Prey Preah Roka se encuentran dentro de
las comunidades indigenas afectadas que enfrentan la amenaza de perder
sus tierras ancestrales. Se ha observado que las ONG a las que se les asig-
naron proyectos de REDD+ amenazan a los pueblos indigenas que cultivan
o recolectan productos forestales no maderables de sus tierras ancestrales,
las cuales oficialmente se encuentran en zonas de conservacion. Los pue-
blos indigenas suelen ser excluidos de areas que han conservado durante
generaciones, por lo cual pierden el acceso a su fuente de sustento y a los
recursos naturales.” Esa aclamada colaboracion con las comunidades™ con
el objetivo de terminar con la deforestacion se logra, en definitiva, muy pocas
veces. Las comunidades indigenas han sido las administradoras de estos
bosques por milenios. Tienen el conocimiento necesario para hacerlo y son
quienes conservan los bosques de manera mas efectiva. Es por ello que de-
ben estaren el centro de los esfuerzos para conservar las zonas protegidas."”

Titulos Colectivos de Propiedad de la Tierra

A pesar del acuerdo hecho por el gobierno para acelerar el registro de los
Titulos Colectivos de Propiedad de la Tierra (CLT, por sus siglas en inglés),?®
solo cinco de ellos fueron aprobados en 2022, lo que hace un total de 38
titulos otorgados a comunidades indigenas. Este prolongado proceso to-
davia es fuertemente criticado ya que numerosos pueblos enfrentan desa-
fios debido a los complicados requisitos que deben cumplirse para obtener
los CLT y a las limitaciones que figuran en la ley respecto del tamafio de
la tierra, la cual restringe las tradiciones y el sustento indigenas. Ademas,
aquellas comunidades que si tienen un CLT se encuentran expuestas a la
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usurpacion de tierras y les resulta dificil defenderlas ya que las autoridades
responsables no los respetan.?" 2> 2% Esto incluye la usurpacion de tierras
por parte de las autoridades locales con el propdsito de obtener la propie-
dad privada del terreno. Asimismo, los oficiales en ocasiones se apropian
de CLT vigentes en nombre de la conservacion, por lo general, sin CLPI. En
consecuencia, muchos pueblos indigenas han sido criminalizados al prac-
ticar la agricultura tradicional en su tierra ancestral. Las comunidades han
respondido con protestas y ocupando las tierras en disputa, presentando
demandas y solicitando acciones legales.?

Reformas a las leyes que afectan a los pueblos
indigenas

En la primavera, el gobierno presenté reformas a varias leyes que afectan a
los pueblos indigenas, por ejemplo, la Ley de Area Protegida de 2008. Esta
ley regulalos bosques que fueron incluidos dentro de dreas de conservacion
como los parques nacionales, los santuarios de vida silvestre, los sitios que
son patrimonio natural, entre otras cuestiones, en donde se prohibe o limita
la explotacién en pos de la conservacion ecoldgica o cultural. Esta legisla-
cién menciona a los pueblos indigenas 23 veces y “(...) reconoce y asegura
el acceso a los usos tradicionales, las costumbres locales, las creencias, y
las religiones de las comunidades locales y de los grupos étnicos indigenas
minoritarios que residen dentro o en los limites de las dreas protegidas” (art.
22). La ley garantiza los derechos de los pueblos indigenas a participar en
la toma de decisiones que hacen al manejo sustentable de la biodiversidad
y su conservacion (art. 4).2° Ademas, incentiva a las comunidades locales e
indigenas a que participen completamente en el manejo, la conservacion y
el desarrollo del area protegida.

Sin embargo, la reforma propuesta elimina esta mencién a los pueblos
indigenas y sdlo incluye a las comunidades locales, lo cual es una modifi-
cacion que les niega los derechos que surgen en virtud de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos Indigenas. Ademas, el gobierno no
los involucré de manera estratégica en el proceso de reforma.?

En agosto, los representantes de 151 comunidades y organizaciones
indigenas, junto con abogados indigenas, llevaron a cabo un taller de con-
sulta para recopilar recomendaciones sobre las modificaciones propuestas
a la Ley de Area Protegida y a la Ley de Silvicultura de 2002. En el taller
se concluyd que las reformas debian incluir los derechos individuales y co-
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lectivos de los pueblos indigenas al acceso a la informacién en un plazo
adecuado, asi como mecanismos acordados de manera conjunta que posi-
biliten una consulta total y justa sin intimidacidn, amenazas, o restricciones
de derechos a la hora de administrar las tierras, los bosques y los recur-
sos naturales. También se concluyd que las leyes debian especificar que
las comunidades indigenas son social y culturalmente diferentes, lo cual
significa que no son idénticas a las comunidades locales. Asimismo, deben
reconocer derechos y estipulaciones relativas a la gobernanza y garantizar
la tenencia de cultivos en rotacién, ya que su prohibicién representa una
grave violacién de los derechos indigenas y de su sustento. Ademds, deben
contener articulos especificos que reconozcan el tamaio y el tipo de uso de
la tierra adecuados en el caso de la titularidad colectiva con el propdsito de
que permita el sustento y la cultura de los pueblos indigenas.?”

También participaron representantes del Ministerio del Interior, del Mi-
nisterio de Desarrollo Rural y ONG nacionales e internacionales. Los minis-
terios tomaron nota de las recomendaciones y aseguraron que les darian un
seguimiento en sus respectivas oficinas.

Criminalizacidn de los pueblos indigenas

En la provincia de Mondol Kiri, el afio 2022 marcd un aumento en el valor de
mercado de la tierra, asi como un incremento en las violaciones al derecho
alatierray enla criminalizacion de los defensores de los territorios indige-
nas. Las montafas espirituales y los sitios de sepultura continuaron desa-
pareciendo a ritmos alarmantes. A pesar de que las montafias son parte de
la tierra del Estado y, en consecuencia, es ilegal venderla en virtud de la ley
de Camboya, las interpretaciones del término “montafia” se haninclinado a
favor de la explotacién. Alrededor de Sen Monorom y el distrito de Ou Reang,
la hermosa vista cubierta de bosques fue reemplazada por una capa de ce-
mento repleta de hoteles, centros turisticos, casinos y centros comerciales
que, junto a las plantaciones de la industria agricola, destruyeron el 80 %
del paisaje.

La corrupcion generalizada trajo como consecuencia un aumento de
las disputas por las tierras entre las comunidades indigenas, los poderosos
magnates y los agentes inmobiliarios.?® 2?30 Asimismo, el desarrollo ha pro-
vocado quiebres y conflictos dentro de la comunidad. En algunas de ellas,
los pueblos indigenas han sido forzados a vender tierras, mientras que, en
otros casos, algunos individuos se vieron involucrados en la venta ilicita de
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tierra indigena. Los agentes inmobiliarios y los titulares de las concesiones
comenzaron de manera gradual a iniciar acciones legales contra las comu-
nidades indigenas alegando la invasion de propiedad privada, la practica de
agricultura tradicional y de creencias religiosas, y la presencia en sus tierras
ancestrales. Segun datos no oficiales, se presentaron aproximadamente 91
casos judiciales donde se criminalizaba a miembros de los pueblos indige-
nas durante el 2022. Mientras tanto, las autoridades han ignorado de for-
ma consistente las apelaciones legales de estas comunidades,®" *> 3% que
suman alrededor de 50 — 70 casos. Muchos de los pueblos indigenas que
han participado de la conservacion de los bosque durante generaciones
estan perdiendo su medio de subsistencia, su identidad, y sus creencias
religiosas mientras que las autoridades permiten que compafias privadas
destruyan sus raices indigenas.*

Ademads de la usurpacién de tierras indigenas, aumenté la presencia
de lefladores ilegales e inmigrantes provenientes de otras dreas de Cambo-
ya. Algunos de ellos, incluso, han ingresado drogas a las aldeas indigenas.
Debido a la gran pérdida de los medios de sustento tradicionales como con-
secuencia de ladestruccion de los bosques, algunos recurren a la talailegal
para sobrevivir. Este acontecimiento ha causado un aumento en el porcen-
taje de personas adictas a las drogas, en especial, entre jovenes indigenas.
Las consecuencias negativas de estas adicciones pueden verse en el au-
mento de la tala ilegal practicada por estos jovenes que buscan conseguir
dinero suficiente para solventar su adiccion.®® Por otro lado, la violencia do-
méstica contra las mujeres, nifias y niflos también se ha incrementado.®

Prey Lang y Prey Preah Roka

En 2022, los niveles alarmantes e implacables de deforestacion ilegal con-
tinuaron en los bosques de Prey Lang y Prey Preah Roka en manos de com-
pafiias nacionales y transnacionales gracias a la corrupcion de las autori-
dades.*” A pesar de la arrolladora evidencia obtenida a partir de imagenes
satelitales y la verificacion terrestre llevada a cabo por las redes comunales
indigenas y las organizaciones nacionales e internacionales, las autorida-
des de Camboya continlian negando la existencia de crimenes forestales a
gran escala dentro de las areas protegidas.®?

Prey Lang y Prey Preah Roka cuentan con algunos de los bosques de
tierras bajas mds grandes que todavia existen en Camboya. Ademas, son el
hogar de, aproximadamente, 250.000 miembros de la comunidad indigena.
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Dentro de los santuarios de vida silvestre, la Red Comunitaria de Prey Lang
(PLCN, por sus siglas en inglés) y la Red Comunitaria del Bosque de Prey
Preah Roka (PFCN, por sus siglas en inglés), conformadas mayormente por
personas indigenas kui, realizan patrullas de vigilancia de los bosques para
documentar y prevenir la tala ilegal.

Durante el 2022, el Ministro de Ambiente (MdA) continud prohibiendo
que la redes realizaran patrullas de vigilancia en los bosques.*® Los miem-
bros de las redes describen que el acoso, las amenazas de arresto, la inti-
midacion por parte de los guardaparques del MdA, y los intentos para for-
zar a los miembros a que se registraran conforme a la Ley LANGO fueron
constantes todo el afio.”" “>“% Los informes enfatizan la forma en que las
actividades de tala ilegales dentro de areas protegidas no podrian lograrse
sin la corrupcion de las autoridades camboyanas, es decir, del MdA, el ejér-
cito y la policia. Al otorgar acceso a los bosques protegidos* y no denun-
ciar el transporte ilegal de madera que tiene lugar a todas horas del dia,*®
la corrupcion da paso a otros delitos relacionados a varias concesiones de
tierras motivadas por la economia. 4748

Lo que exacerba aun mas la destruccion de los bosques es el hecho de
que las autoridades y laempresa camboyana Schneitec Group comenzaron
la demarcacion de una nueva red eléctrica, que esta planificada para cruzar
el santuario de vida silvestre Prey Lang con el propdsito de que Nom Pen re-
ciba electricidad proveniente de plantas de carbdn altamente contaminan-
tes desde Laos.*’ Se trata de un area de gran biodiversidad y la necesidad
de conservacion es muy alta debido a el bosque pantanoso endémico® y
los bosques espirituales kui, por ejemplo.5’ La compafiia Schneitec Group
todavia no ha otorgado informacién sobre el impacto causado en el bosque
ni la compensacion por el territorio perdido. Las comunidades indigenas
temen que los cambios hechos en el lugar vayan a causar un dafio irreversi-
ble a tan rica biodiversidad e impactar duramente en los integrantes de las
comunidades, quienes, en su mayoria, no poseen Titulos Colectivos de Pro-
piedad de la Tierra.5? Dado que los bosques estan intrinsecamente unidos a
laidentidad, lalengua, la cultura, las tradiciones agricolas y la espiritualidad
de los pueblos indigenas, estos delitos estan borrando su futuro y la gran
biodiversidad protegida por ellos.®

En noviembre, la PLCN, la PFCN vy el Bosque Comunitario del Monje
participaron de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica (COP 15). Las tres organizaciones se encuentran trabajando ac-
tivamente para proteger el bosque y la biodiversidad en Prey Lang, Prey
Preah Rokay Prey Songrukhavorn a través de la educacion de los miembros
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de la comunidad y la participacién en la restauracion, conservacion y pro-
teccion del bosque y su biodiversidad, lo cual incluye la observacion de la
deforestacion ilegal, los delitos cometidos contra el bosque, el transporte,
y la captura de animales. Durante la COP 15, alentaron al MdA a que trabaje
cooperativamente junto a los miembros de la comunidad para proteger el
lugar. Hasta el momento, a pesar de la prohibicién de las patrullas de vi-
gilancia y de la creciente violencia legal y fisica que enfrentan, incluida la
tala ilegal organizada por poderosos magnates y la opresion por parte del
gobierno, los grupo kui rechazaron los planes gubernamentales y se man-
tienen firmes en su determinacion por proteger sus tierras ancestrales.5* %°

La solidaridad en oposicion a la corrupcion

Pese a las multiples e intensas amenazas, las violaciones a los derechos
humanos, y la destruccion de tierras indigenas, la solidaridad y la colabo-
racion entre distintos pueblos indigenas de Camboya se vieron fortalecidas
durante el 2022. La unidad les da esperanzas para futuras campafias, lu-
chas y movimientos. Sin embargo, si el régimen autoritario continta en el
camino de la corrupcion, los abusos en materia de derechos humanos, el
gobierno antidemocratico, y los delitos contra los bosques junto a la po-
derosa elite, la conservacion de estas areas y el bienestar de los pueblos
indigenas continuara disminuyendo. Las autoridades camboyanas deben
darle prioridad a poner fin a la corrupcion interna y a estos delitos; y deben
reconocer que el gran conocimiento y los importantes recursos de las co-
munidades indigenas los convierten en compaferos esenciales en pos de
la conservacion.
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Este articulo fue elaborado por la Alianza de Pueblos Indigenas de Camboya
(CIPA, por sus siglas en inglés). CIPA es una alianza de organizaciones, aso-
ciaciones y redes de pueblos y comunidades indigenas.
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La Republica Popular China (RPC o China) se proclama oficialmen-
te como un pais unificado con una composicién étnica diversa en
la que todas las nacionalidades se consideran iguales a efectos de
la Constitucion. Ademds de la mayoria china han, el gobierno re-
conoce 55 “nacionalidades minoritarias” dentro de sus fronteras.
Segun el ultimo censo nacional de 2020, la poblacidn total de las
nacionalidades minoritarias asciende a 125.332.335 personas, es
decir, el 8,89 % de la poblacion del pais. Los “grupos étnicos no
identificados” de China se incluyen en la poblacién de las “nacio-
nalidades minoritarias”, que suman un total de 836.488 personas.
Dichas nacionalidades minoritarias son culturalmente diferentes y
estan socialmente marginadas en el contexto chino.

La Ley de la Republica Popular China sobre la Autonomia Na-
cional Regional es una legislacion basica para el gobierno de las
nacionalidades minoritarias en el pais. Prevé la creacion de zonas
auténomas para ellas, el establecimiento de su propio gobierno lo-
cal y el derecho a practicar su propia lengua y cultura. Estas zonas
autdnomas nacionales regionales representan aproximadamente
el 64 % del territorio total de China e incluyen, entre otras areas,
vastos territorios de la Region Auténoma del Tibet, la Region Auté-
noma de Mongolia Interior y la Region Auténoma Uigur de Xinjiang.

El gobierno de China no reconoce la existencia de los pueblos
indigenas en la Republica Popular China, a pesar de haber votado a
favor de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

La legislacidn que afecta a los pueblos indigenas

hina implementd activamente medidas legislativas y politicas de
proteccién de los humedales en 2022. La Ley de Proteccion de Hu-
medales entro en vigor el 1 de junio? y, en octubre, China publicé el

Plan Nacional de Proteccion de Humedales (2022-2030). Estas leyes y po-
liticas establecen el marco juridico general, los requisitos especificos y los
objetivos que deben alcanzarse para 2030 en la aplicaciéon nacional de la
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Convencidn Internacional sobre los Humedales (conocida como Conven-
cién de Ramsar). Ademas, el 30 de octubre se aprobd la Ley de Proteccion
del Rio Amarillo. Asimismo, China presidié en la ciudad de Wuhan la 14.2
Conferencia de las Partes de la Convencion sobre los Humedales (COP 14);
y en noviembre emprendié la Declaracion de Wuhan.

China alberga algunos de los humedales mas importantes del este de
Asia. La meseta tibetana es considerada “el depdsito de agua” de la ma-
yoria de los rios del pais y el continente, como el Yangtsé, el rio Amarillo y
el Mekong, entre otros. China es uno de los pocos paises que ha adoptado
una legislacion nacional especifica para la protecciéon de los humedales.
Desde que la Convencion de Ramsar entré en vigor en China el 31 de julio
de 1992, el pais ha designado 64 lugares como humedales de importancia
internacional (sitios Ramsar), que en conjunto abarcan mas de 7,3 millones
de hectéreas (73.000 kild6metros cuadrados).?

Muchos de estos sitios Ramsar se encuentran en las zonas auténo-
mas nacionales regionales y son, por lo tanto, el hogar de lo que la legisla-
cion china describe como “nacionalidades minoritarias”.

El 30 de octubre de 2022, la Asamblea Popular Nacional (NPC) apro-
bé la Ley de Proteccion del Rio Amarillo,* la segunda legislacién sobre una
cuenca fluvial especifica tras la sancion de la Ley de Proteccién del Rio Yan-
gtsé, que entré en vigor en 2021. Normalmente se hace referencia al valle
del rio Amarillo como la cuna de la civilizacién china, y a menudo se le lama
el “Rio Madre de China". Sin embargo, este rio de 5.464 km de longitud pue-
de dividirse en tres segmentos: la cuenca alta (3.472 km), la media (1.206
km) y la baja (786 km). Tanto la cuenca alta como la media abarcan vastas
zonas de pastoreo tradicional habitadas por pastores tibetanos y mongo-
les. En la region también hay otros grupos étnicos autdctonos con culturas
diferenciadas, como los sala, los tu y los hui. La Ley de Proteccion de los
Humedales, la Ley de Proteccion del Rio Amarillo y el Plan Nacional de Pro-
teccion de los Humedales (2022-2030) evidencian las lagunas normativas
y de aplicacién que existen entre estas leyes y politicas nacionales y la Con-
vencion de Ramsar en relacion con los pueblos indigenas.

La Convencién de Ramsar invita a los signatarios a promover, recono-
cer y consolidar la participacion activa de los pueblos indigenas y las co-
munidades locales como partes interesadas clave para la conservacioén y
el manejo integrado de los humedales. El Plan Estratégico 2016-2024 de
Ramsar incorpora una meta (la N.° 10) sobre los conocimientos tradiciona-
les, las innovaciones y las practicas de los pueblos indigenas y las comuni-
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dades locales.® Al comparar las normas y las aspiraciones descritas en la
Convencion con la practica y el marco juridico chinos actuales, estos ulti-
mos no hacen referencia a la relevancia de los conocimientos tradicionales,
al reconocimiento del uso consuetudinario de los recursos de los humeda-
les ni a la participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y
locales en todos los niveles pertinentes.

Durante la COP 14, celebrada el 6 de noviembre de 2022 en Wuhan
(China), los ministros y embajadores de las partes contratantes adoptaron
la Declaraciéon de Wuhan, una reafirmacion de la voluntad politica con res-
pecto a los principios de la Convencidn para conservar, restaurar y garan-
tizar el uso racional de los humedales.® En ella se subraya la importancia
de la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas con su con-
sentimiento libre, previo e informado, como lo establece la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Ademas,
pone de relieve el papel de los conocimientos y practicas indigenas para
mejorar la conservacion, la restauracién y el uso racional de los humeda-
les. También invita a los Estados a consagrar a los pueblos indigenas como
titulares de derechos y su contribucién a la proteccion de los humedales a
través de medidas administrativas y legislativas. China presidira el Comité
Permanente de la Convencion de Ramsar durante los préximos tres afios y
desempefiard una funcion directiva general en la secretaria y los diversos
subcomités. Ahora enfrenta oportunidades y retos en el proceso de orientar
la proteccion mundial de los humedales y, al mismo tiempo, mejorar la efi-
cacia de su labor a escala nacional en relacién con los pueblos indigenas.

Proyecto de Ley de la Conservacion Ecoldgica de la
Meseta Qinghai-Tibet

En diciembre, la 38.2 sesion del Comité Permanente de la 13.2 Asamblea Po-
pular Nacional revisé por segunda vez el Proyecto de Ley de Conservacion
Ecolégica de la Meseta Qinghai-Tibet.”

La meseta Qinghai-Tibet se define como aquella que incluye toda la
zona de la Regidon Autdnoma del Tibet, la provincia de Qinghai y partes re-
levantes de las provincias de Sichuan, Gansu, Yunnan y la Region Autdno-
ma Uigur de Xinjiang. En la zona residen varias nacionalidades minoritarias,
como los tibetanos, los mongoles, los luoba, los lisu, los nu, los yi y otros.
Ninguno de los 64 articulos del proyecto aborda los derechos de las nacio-
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nalidades minoritarias, las comunidades indigenas o las locales. El articulo
46 habla de “respetar y mantener la cultura tradicional local y el folclore” y
de utilizar razonablemente los recursos turisticos a la hora de desarrollar el
turismo ecoldgico en el lugar. Desde la perspectiva de los derechos de los
pueblos indigenas, el proyecto no aborda varios aspectos relacionados con
el respeto de los derechos fundamentales y procesales de las nacionalida-
des nativas minoritarias en cuanto a su participacion efectiva, representa-
cion legitima y libre determinacién o consentimiento libre, previo e informa-
do, en el proceso de las actividades legislativas.®

Plan de Ordenacion Territorial de Parques
Nacionales y el Proyecto de Ley de Parques
Nacionales

Junto con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Recursos Naturales y
el Ministerio de Ecologia y Medio Ambiente, la Administracion Nacional de
Bosques y Pastizales cred una politica integral sobre los parques naciona-
les: el Plan de Ordenacion Territorial de Parques Nacionales. Segun el plan,
China ha identificado 49 lugares en 28 provincias donde se han creado o
podrian crearse parques nacionales. La superficie total de los lugares iden-
tificados representa aproximadamente el 10 % de la superficie terrestre del
pais.

El plan incluye bosques, pastizales, humedales y desiertos en los que
viven nacionalidades minoritarias. Hay tibetanos, mongoles, yi y otros gru-
pos étnicos autdctonos que viven tradicionalmente en los territorios de los
parques nacionales, como el Parque Nacional de la Cabecera de los Tres
Rios, el Parque Nacional del Lago Qinghai, el Parque Nacional del Oso Pan-
da Gigante y el Parque Nacional de Tigres y Leopardos del noreste de China.

Mientras tanto, entre el 19 de agosto y el 19 de septiembre de 2022, la
Administracion Nacional de Bosques y Pastizales publicé el Proyecto de Ley
de Parques Nacionales para recibir los comentarios del publico.”

Aungue tanto el plan como el proyecto de ley sientan las bases de un
nuevo sistema de parques nacionales para consolidar la conservacion del
medioambiente, ninguno reconoce el papel de las comunidades indigenas
y locales como titulares de derechos y contribuyentes en la practica, ni pre-
vén su participacion en la gobernanza de los parques.
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Visita de la alta comisionada a China y el informe
sobre Xinjiang

En mayo de 2022, y por primera vez en 17 afios, la alta comisionada de la
ONU para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, realizé una visita de
seis dias a China."” Durante su mision, Bachelet hablé con diversos oficiales
del gobierno, organizaciones de la sociedad civil, representantes del dmbito
académico, y lideres y lideresas comunitarios y religiosos.

En Xinjiang, Bachelet planted dudas y preocupaciones sobre la apli-
cacion de medidas antiterroristas y de desradicalizacion y su amplia apli-
cacion. En este marco, invité al gobierno a emprender una revision de to-
das estas politicas para garantizar que cumplen plenamente las normas
internacionales de derechos humanos y que no se implementen de forma
arbitraria o discriminatoria.

La alta comisionada también reiteré la importancia de proteger la
identidad lingUistica, religiosa y cultural de los tibetanos, al permitirles par-
ticipar plenay liboremente en las decisiones sobre su vida religiosa. Anuncio
nuevas areas de compromiso entre su oficina y el gobierno de China para
dialogar sobre cuestiones de derechos humanos.

El 31 de agosto de 2022, ultimo dia de trabajo de la alta comisionada,
se publicé un informe largamente esperado,” el cual concluyo:

El alcance de las detenciones arbitrarias y discriminatorias contra
los uigures y otros grupos predominantemente musulmanes, de
conformidad con la ley y las politicas, en el contexto de las restric-
ciones y la privacion mds general de los derechos fundamentales,
disfrutados individual y colectivamente, pueden constituir crime-
nes internacionales, en particular crimenes contra la humanidad.

La evaluacién también afirmaba que la situacién de los derechos humanos
en la Region Auténoma Uigur de Xinjiang “requiere la atencién urgente del
gobierno, de los organismos intergubernamentales de las Naciones Unidas
y del sistema de derechos humanos, asi como de la comunidad internacio-
nal en general”.”?

China presentd su contestacion en una respuesta detallada en la que
argumento que la evaluacion se basaba en desinformacién y mentiras crea-
das por fuerzas contrarias al pais y bajo una presuncion de culpabilidad.
Ademas, sugiri¢ que el informe distorsionaba las leyes y politicas de China,
difamaba y calumniaba deliberadamente al pais, interferia en sus asuntos
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internos y también socavaba la credibilidad de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).”®

Relatores Especiales

El 7 de septiembre, 45 expertos de la ONU hicieron publica una declara-
cion que apoyaba la evaluacion de la ACNUDH sobre Xinjiang.'* Los expertos
describieron la evaluacién como exhaustiva, basada en los principios, las
conclusiones y las opiniones de multiples titulares de mandatos del proce-
dimiento especial y grupos de trabajo.

De igual manera, expresaron su profunda preocupacion por las vio-
laciones sistematicas de los derechos humanos y su efecto generalizado
sobre las personas y las minorias en la Regidon Auténoma Uigur de Xinjiang.
Ademas, reiteraron su llamamiento al Consejo de Derechos Humanos para
convocar una sesion especial sobre Chinay pidieron al gobierno chino que
invitara a los titulares de mandatos, reafirmando su disponibilidad para rea-
lizar visitas al pais, asi como para proporcionar asistencia técnica y apoyo
gubernamental a las misiones de expertos de la ONU en China.

Consejo de Derechos Humanos de la ONU

A pesar de estas conclusiones y de los llamamientos por parte de la
ACNUDH y de los expertos de la ONU, el 6 de octubre de 2022, el Consejo de
Derechos Humanos rechazd, por 17 votos a favor, 19 en contray 11 abstencio-
nes, un proyecto de decision titulado Debate sobre la Situacion de los Dere-
chos Humanos en la Region Auténoma Uigur de Xinjiang en China. El deba-
te se habria llevado a cabo en el siguiente periodo ordinario de sesiones del
Consejo, en marzo de 2023." China comentd que Estados Unidos y algunos
otros paises occidentales estaban difundiendo calumnias sobre Xinjiang
en el Consejo de Derechos Humanos; y habian elaborado un proyecto de
decision sobre esa base erronea en un intento de utilizar los 6rganos de de-
rechos humanos de la ONU como herramienta para interferir en los asuntos
internos y utilizar la agenda de Xinjiang para mantener a raya al pais.”®

ONG

La principal ONG de derechos humanos, Amnistia Internacional, expreso la
siguiente observacion en relacién con el fracaso de la votacion de Xinjiang
y la traicién a la misién fundamental del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU.
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La votacidn protege a los autores de las violaciones de derechos
humanos y no a las victimas, con un desolador resultado que co-
loca al principal érgano de derechos humanos de la ONU en la
absurda posicién de tener que ignorar las conclusiones del propio
despacho de derechos humanos de la ONU. (...) El hecho de que los
Estados miembros del Consejo voten en contra de debatir siquiera
una situacion en la que la propia ONU afirma que pueden haber
ocurrido crimenes de lesa humanidad constituye una burla fren-
te a todo aquello que, supuestamente, representa el Consejo de
Derechos Humanos (...) [el Consejo] no ha superado la prueba de
defender su mision principal, que es la de proteger a las victimas
de violaciones de derechos humanos en cualquier lugar, incluso
en sitios como Xinjiang."”

Organos establecidos en virtud de tratados de la
ONU

Debido a la falta de mejoras en la situacion de los derechos humanos en
Xinjiang, el Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion Ra-
cial adopté una decisién en el marco de su procedimiento de alerta tem-
pranay accion urgente en su 108.2 periodo de sesiones, celebrado el 24 de
noviembre de 2022. El Comité pidié a China que investigara de inmediato
todas las denuncias de violaciones de derechos humanos en la Regidn Au-
ténoma Uigur de Xinjiang, incluidas las de tortura, malos tratos, violencia
sexual, trabajos forzados, desapariciones forzadas y muertes bajo custodia.
El Comité también solicité que pusiera en libertad inmediatamente a todas
las personas detenidas arbitrariamente en la regiéon de Xinjiang, ya fuera
en “centros de educacion y formacion profesional” o en otros centros de
detencidn; y que proporcionara a los familiares de las personas detenidas o
desaparecidas informacion detallada sobre su paradero y bienestar.”®

Perspectivas para el préximo afio

En la15.2 reunion de la Conferencia de las Partes (COP 15) del Convenio so-
bre la Diversidad Biolégica, presidida por China, se adoptd el Marco Mundial
Kunming-Montreal de la Diversidad Bioldgica.” Es importante garantizar
que el establecimiento de un sistema de parques nacionales y otras me-
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didas de conservacion de la biodiversidad emprendidas en China avancen
de forma tal que se reconozcan los territorios y los derechos de los pueblos
indigenas, asi como sus contribuciones a la gobernanza de la biodiversi-
dad. Sin embargo, en la actualidad, existen incongruencias palpables en
cuanto al papel de liderazgo de China en la promocidn de una gobernanza
de cooperacion mundial en materia de conservacion de los humedalesy la
biodiversidad, cuando a nivel interno niega la existencia y relevancia de los
pueblos indigenas.
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ting of the Conference of Parties to the UN Convention on Biological Diversity is
now available as document CBD/COP/15/L25 (El Marco Mundial Kunming-Mon-
treal de la Diversidad Bioldgica, acordado en la 15.2 reunién de la Conferencia de
las Partes del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica,
ya esta disponible como documento CBD/COP/15/L25). Comunicado de prensa
oficial del CDB, 22 de diciembre de 2022. Disponible en https://www.cbd.int/
article/copl15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222

Debido al cardcter delicado de algunas de las cuestiones tratadas en este
articulo, el autor prefiere mantenerse en el anonimato.

CONTENIDOS
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En la India, 705 grupos étnicos estan reconocidos como “tribus re-
gistradas” (Scheduled Tribes). En la regidn central de la India, estas
suelen denominarse adivasis, cuya traduccion literal es “pueblos
indigenas.! Su poblacion se calcula en 104 millones de personas,
equivalente al 8,6 % de la poblacion total. A su vez, existen muchos
mas grupos étnicos que podrian reunir los requisitos para obtener
el estatus de tribus registradas, sin embargo, no cuentan con el
reconocimiento oficial. Por lo tanto, el nimero real de la poblacion
total de tribus registradas es superior a la cifra oficial.

Las mayores concentraciones de pueblos indigenas se en-
cuentran en los siete estados del noreste de la India y en el Ilama-
do “cinturdn tribal central”, que se extiende desde Rajastan hasta
Bengala Occidental. La India cuenta con varias leyes y disposicio-
nes constitucionales, como el Quinto Anexo (Fifth Schedule) para
la region central y el Sexto Anexo (Sixth Schedule) para determina-
das zonas del noreste del pais, las cuales reconocen los derechos
de los pueblos indigenas a la tierra y al autogobierno. Las leyes
destinadas a proteger a los pueblos indigenas presentan numero-
sas deficiencias y su aplicacion dista mucho de ser satisfactoria.

El gobierno de la India ha empleado el término “poblaciones
indigenas” con mayor frecuencia en sus comunicados oficiales,
por ejemplo, con la creacion de un Comité de Alto Nivel para exami-
nar las “cuestiones sociales, econdémicas, culturales y linglisticas
de la poblaciéon indigena en el estado de Tripura'? y también en su
justificacion del Proyecto de Ley para la Enmienda de la Ciudada-
nia. A su vez, el gobierno del estado de Jharkhand declar¢ festivo
el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, que se ce-
lebra anualmente el 9 de agosto a nivel mundial.®

Especial atencidn: leyes y politicas para la
conservacion de los bosques y la vida silvestre que
desvalorizan los derechos de los pueblos indigenas

Enmiendas legislativas
adavez mas, los derechos de los pueblos indigenas a las tierras y los
recursos forestales se han convertido en objetivo a atacar mediante
leyes y politicas de conservacién de bosques y vida silvestre.
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El 28 de junio, el Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio Cli-
matico (MoEFCC) sustituyd las Normas para la Conservacién de los Bos-
ques (Forest Conservation Rules) de 2003, bajo la Ley de Conservacion de
los Bosques (Forest Conservation Act) de 1980, por una nueva version de
2022 que incluia varias enmiendas.* Las nuevas normas dan al gobierno el
poder de permitir a promotores privados talar bosques sin consultar a los
pueblos indigenas ni a otros habitantes de los bosques, lo que constituye
una clara violacion del derecho al consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) garantizado en la Ley de Derechos Forestales (Forest Rights Act) de
2006y en la Ley de Extensién de Panchayats a las Areas de Tribus Registra-
das (Panchayats Extension to Scheduled Areas Act) de 1996.5

En septiembre, en una carta al Ministerio de Medio Ambiente, Bosques
y Cambio Climatico, la Comisién Nacional de Tribus Registradas (National
Commission for Scheduled Tribes) también planted su preocupacion al ma-
nifestar que las Normas para la Conservacion de los Bosques de 2022 ten-
drian “graves” repercusiones sobre los derechos de las tribus registradas
y otros habitantes tradicionales de los bosques. La Comisiéon Nacional de
Tribus Registradas sefiald que el MOEFCC no le habia consultado sobre una
enmienda de tanta importancia. En su carta de respuesta a la comisién en
noviembre, dicho ministerio aseverd que las nuevas normas cumplen con
todas las disposiciones, incluyendo regulaciones de derechos de conformi-
dad con la Ley de Derechos Forestales.®

El 14 de julio, el Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio Cli-
matico enmendd las Normas de Evaluacion de Impacto Ambiental (En-
vironmental Impact Assessment) de 2006 para dispensar exenciones a
proyectos de autopistas en zonas fronterizas, centrales térmicas de funcio-
namiento mediante biomasa, la capacidad operativa pesquera de puertos 'y
expansiones de terminales de aeropuertos, entre otros.” En otras palabras,
dichos proyectos no requerirdn ser evaluados por sus impactos sobre las
personas y el ecosistema y no se necesitara realizar una consulta publica
sobre los mismos, entre otras cuestiones.®

Desplazamiento de pueblos indigenas

La adquisicion ilegal de tierras de pueblos indigenas prosiguid para fines
de desarrollo empresarial y de infraestructuras sin su consentimiento libre,
previo e informado. Ademas, sus derechos estan siendo socavados por el
desvio que el gobierno hace del uso de terrenos forestales para activida-



PARTE 1- Informe por regiones y paises - India 201

des econdmicas al diluir las leyes de conservacion. En consecuencia, los
pueblos indigenas sufren con frecuencia expulsion forzosa, arresto, tortura
y asesinatos; y se les niega el acceso al bosque y a sus recursos para su
alimentacion en aras de la conservacion de los bosques y la vida silvestre.

Alolargo de 2022, unas 45.000 personas adivasis de 52 aldeas ubica-
das en el Santuario de Vida Silvestre de Ranipur en el distrito de Chitrakoot,
Uttar Pradesh, estuvieron viviendo con el constante miedo a ser desaloja-
dos tras recibir drdenes de desahucio en virtud de lo estipulado en la Ley de
Bosques de la India de 19277

El 16 de octubre, cientos de pueblos indigenas protestaron contra el
proceso de adquisicidon de tierras por parte de la Autoridad de Desarrollo
de la Zona Industrial de Jharkhand (Jharkhand Industrial Area Development
Authority, JIADA), en el distrito de West Singhbhum de Jharkhand, sin el
consentimiento de los Gram Sabhas (Consejos de Aldea). Los pueblos indi-
genas alegaron que la Autoridad de Desarrollo de la Zona Industrial de Jhar-
khand habia identificado aproximadamente 492,64 acres para asignacion
a desarrollo industrial.’®

De manera similar, del 18 al 21 de octubre, miles de personas indigenas
de 57 aldeas del distrito de Sundargarh, en Odisha, organizaron una padya-
tra (marcha) de 100 km desde Ramabhal hasta la oficina del recaudador/
administrador del distrito para protestar contra la asignacion ilegal de 750
acres de tierra de las 57 aldeas. El gobierno estatal habia asignado la tierra
a la empresa Dalmia Cement Company sin el consentimiento de los Gram
Sabha y sin llevar a cabo una evaluacion del impacto social. Unas 60.000
personas indigenas han de afrontar desplazamiento forzado.”

El 4 de noviembre, el MOEFCC concedio la aprobacién ambiental final
para el megaproyecto de 720.000 millones de INR rupias indias (8116,42 mi-
llones de euros) en la isla Gran Nicobar. Previamente, el 27 de octubre, el mi-
nisterio habia aprobado la Fase 1 de Tala de Bosques para dicho proyecto.”
La aprobacién ambiental final fue otorgada basdndose en el informe de la
evaluacion de impacto ambiental que estd repleto de errores e inexactitu-
des, ademas de reflejar una equivocada comprensioén de las comunidades
tribales.” Todo ello amenazara la supervivencia de dos tribus indigenas —los
shompens y los nicobarese— que estan clasificados como “grupos tribales
especialmente vulnerables”™ El 29 de abril, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial de la ONU (Comité CERD) pidi6 al gobierno de la
India presentar informacion, a mas tardar el 15 de julio, sobre las medidas
adoptadas para evitar cualquier impacto adverso e irreparable de los mega-
proyectos sobre los Grupos Tribales Especialmente Vulnerables, incluyendo
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el impacto sobre el ecosistema, la diversidad biolégica y los medios de vida
y la existencia de los Grupos Tribales Especialmente Vulnerables, y también
solicité documentacion de los pasos dados para asegurar un estricto cum-
plimiento de las leyes y politicas relativas a su proteccion. El Comité CERD
realizé su intervencion tras una denuncia presentada por ILAL™

El 7 de junio, 341 habitantes de los bosques de la aldea de Rampur
Ratia en el bosque de Gularia del distrito de Bahraich, junto con otras dos
aldeas, Dharampur Ratia y Sampat Purwa en el Parque Nacional de Dud-
hwa, distrito de Lakhimpur Kheri, recibieron érdenes de desalojo del Depar-
tamento de Bosques, denunciados por usurpacion.’

Aproximadamente, 286 familias tribales, incluyendo 216 familias per-
tenecientes a la tribu Sahariya de aldeas en el Parque Nacional de Kuno del
distrito de Sheopur, Madhya Pradesh, y 70 familias de la aldea de Jahan-
garh, se enfrentaban a la inminente reubicacién tras la puesta en libertad
de guepardos salvajes traidos desde Namibia al parque nacional el 17 de
septiembre.” Los animales fueron introducidos sin el consentimiento libre,
previo e informado de la comunidad, y estas personas fueron forzadas a
reubicarse en un lugar determinado por el gobierno estatal.

Varias personas indigenas que han sido desalojadas de reservas fo-
restales en nombre de la conservacion aun no han recibido ninguna rehabi-
litacion o ayuda por parte del gobierno. Por ejemplo, mas de 520 personas
indigenas chakma y garo que fueron expulsadas de la Reserva Forestal de
Lumding en el distrito de Hojai, Assam, en noviembre de 2021, un afio des-
pués aun no habian recibido ningun apoyo del gobierno estatal.”® El Tribunal
Supremo de la India no emitié sentencia sobre su resolucion de 2019, que
posteriormente suspendid, de desalojar de sus hogares a millones de per-
sonas indigenas habitantes de los bosques en todo el pais a finales de afio.
La ultima vez que el tribunal realizé una audiencia oral sobre el caso fue el
13 de septiembre.””

Criminalizacion de las practicas de medios de vida

Los medios de subsistencia de los pueblos indigenas y habitantes de los
bosques han sido criminalizados, enfrentandose a arresto y detencion se-
gun lo dispuesto en varias leyes de conservacion, incluyendo la Ley de Vida
Silvestre (Proteccion) (Wildlife (Protection) Act) de 1972.

En 2022, algunos de los casos de criminalizacion de las practicas de
medios de vida incluyeron el arresto de 12 hombres indigenas segun la Ley
de Vida Silvestre (Proteccion) en el distrito de Mancherial, Telangana, por
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invadir una reserva de tigres en junio;?° el asesinato de un hombre indigena
y lesiones a otras tres personas indigenas tras recibir disparos de funcio-
narios forestales en la zona forestal de Khadyapura del distrito de Vidisha,
Madhya Pradesh, cuando estaban recogiendo lefia el 9 de agosto;?' la de-
tencion ilegal y tortura de tres personas indigenas en la Reserva de Tigres
de Melaghat en el distrito de Amravati, Maharashtra, cuando estaban pes-
cando el 25 de agosto;?? el arresto y la tortura de un hombre indigena en un
falso caso de contrabando de carne de animal salvaje en la estacion fores-
tal de Kuzhikanam, perteneciente al Santuario de Vida Silvestre de Idukki en
el distrito de Idukki, Kerala, en septiembre;? la tortura hasta la muerte de
un hombre indigena de 49 afios en la oficina de los agentes forestales de
Gundre en el distrito de Mysuru, Karnataka, tras su detencion por cargos de
posesion de carne de ciervo el 12 de octubre;?* y el asesinato de un hombre
indigena de 40 aflos y lesiones a otro tras ser disparados por funcionarios
forestales por recoger lefia en la Reserva Forestal de Khalingduar en el dis-
trito de Udalguri, Assam, el 16 de noviembre.?® En ninguno de estos casos, a
las victimas o sus familias se les concedié indemnizacién.?

Derechos juridicos y avances legislativos

El 15 de septiembre, se firmdé un acuerdo tripartito de paz entre el gobierno
de laIndia, el gobierno del estado de Assam y ocho grupos armados adivasi
de Assam para integrar a los grupos adivasi en la sociedad principal y con-
cederles derechos politicos y econémicos.?”

Ademas, varias comunidades van a ser incluidas en la lista de tribus
registradas. El 14 de septiembre, el gobierno de la India aprobd una propues-
ta para afadir a la tribu Hatti de la zona de Trans-Giri del distrito de Sirmour,
Himachal Pradesh; a las tribus de montafia de Narikoravan y Kurivikkaran de
Tamil Nadu; a la comunidad Binjhia en Chhattisgarh; y ala comunidad Gond
de varios distritos de Uttar Pradesh.?®

Violaciones de los derechos de los pueblos
indigenas por fuerzas de seguridad y grupos
armados de oposicidén

En 2022, las fuerzas de seguridad volvieron a estar involucradas en viola-
ciones de derechos humanos, incluyendo la muerte en detencién y tortura
de personas indigenas.
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Entre los casos comunicados se incluia la tortura de un hombre in-
digena de 19 afios por un policia tras ser arrestado por conducir bajo los
efectos del alcohol en el distrito de Nirmal, Telangana, el 23 de marzo;? el
asesinato de un hombre indigena de 48 afios en detencidn judicial debido
a supuestas torturas después de ser arrestado con cargos de elaborar licor
ilegal en el distrito de Tiruvannamalai, Tamil Nadu, el 27 de abril;*° la tortura
de siete personas indigenas mientras estaban en detencién policial por lle-
var herramientas agricolas en el distrito de Ahmedabad, Gujarat, en julio;*
la tortura hasta la muerte de un hombre indigena de 35 afios después de ser
arrestado mientras viajaba en un vehiculo, en la estacion de policia de Gele-
key en el distrito de Sivasagar, Assam, el 21 de agosto;*? el asesinato de un
hombre indigena de 29 afios por presunta tortura mientras estaba detenido
en la comisaria de policia de Railway, tras su arresto por casos de robo en el
distrito de Pune, Maharashtra, el 24 de agosto;*® el asesinato de un hombre
indigena de 19 afios debido a presunta tortura en custodia policial tras ser
arrestodo por un caso de saqueo en el distrito de Indore, Madhya Pradesh,
el 3 de septiembre;** el asesinato de un hombre de 35 afios en custodia
policial luego de ser detenido por un caso de robo en la comisaria de policia
de Roing en el distrito de Lower Dibang Valley, Arunachal Pradesh, el 17 de
septiembre;*® y la tortura de un hombre indigena en detencién durante los
interrogatorios en relacién con un caso de asesinato en el distrito de Seoni,
Madhya Pradesh, el 30 de septiembre y 12 de octubre.®®

Varios pueblos indigenas de la region noreste y las zonas afectadas
por los naxalitas en el “cinturdn tribal” fueron victimas de violaciones de de-
rechos humanos, como asesinatos extrajudiciales a manos de fuerzas de
seguridad. Los sucesos incluyeron la tortura de un hombre de 42 afios en la
comisaria de Garu en el distrito de Latehar, Jharkhand, el 23 de agosto, tras
ser detenido por la policia por ser sospechoso de ayudar a maoistas;*” el
asesinato de dos hombres indigenas por el Grupo de Operaciones Especia-
les durante un supuesto encuentro con maoistas en el bosque de Malipadar
en el distrito de Koraput, Odisha, el 11 de noviembre;*® y los asesinatos de
cinco personas tribales de Meghalaya®*’ en un supuesto tiroteo sin mediar
provocacion por la policia de Assam cerca de la frontera Assam-Meghalaya
el 22 de noviembre.“0

Grupos armados de oposicion, en particular los maoistas o naxalitas,
continuaron siendo responsables de flagrantes violaciones del derecho in-
ternacional humanitario por los asesinatos de personas indigenas por ser
"informantes de la policia”, o simplemente por no obedecer sus diktats (6rde-
nes). Entre las personas asesinadas se incluian un hombre tribal de 32 afios
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en la aldea de Upargumu en el distrito de Kandhamal, Odisha, el 14 de febre-
ro;*" dos personas tribales en el distrito de Gadchiroli, Maharashtra, el 14 de
abril;*? una persona tribal en Balaghat, Madhya Pradesh, el 6 de agosto;** un
representante tribal electo de la aldea de Kurnapally en el distrito de Bhadra-
dri Kothagudem, Telangana, el 29 de agosto;*“ una persona tribal de la aldea
de Mababadi en el distrito de Kandhamal, Odisha, el 23 de octubre;*® y una
persona tribal de la aldea de Kondapur en el distrito de Mulugu, Telangana.“®

Situacidn de las mujeres indigenas

Los derechos individuales y colectivos de las mujeres y nifias indigenas son
regularmente denegados o vulnerados en espacios privados y publicos.
Violencia sexual, trata, asesinato o acusacion de brujeria, militarizacion o
violencia de Estado, y el impacto del desplazamiento inducido por el de-
sarrollo siguen siendo cuestiones importantes que sufren mujeres y nifias.

En su ultimo informe Crime in India 2021 (La delincuencia en la India
2021), publicado el 29 de agosto de 2022, el Registro Nacional de Antece-
dentes Penales (National Crime Records Bureau, NCRB) contabilizé un to-
tal de 1.324 casos de violacién de mujeres y nifias indigenas en 2021.*” Las
agresiones sexuales fueron perpetradas tanto por civiles como por perso-
nal de las fuerzas de seguridad.

La tendencia continud en 2022 con varios casos reportados. El 1 de
enero, dos menores indigenas fueron violadas en la aldea de Ravada, en el
distrito de Vizianagaram, Andhra Pradesh, por un hombre de 35 afios que
fingio ser un policia.“® EI 10 de julio, una nifia indigena de 14 afios fue violada
en grupoy asesinada por nueve personas en la aldea de Goudapada del dis-
trito de Phulbani, Odisha. Los nueve acusados fueron arrestados por la po-
licia.“? El 2 de septiembre, una nifla indigena de 14 afios fue supuestamente
violaday asesinada por una persona no tribal en la comisaria de Mufassil en
el distrito de Dumka, Jharkhand.®*® El 4 de octubre, una viuda indigena de 50
afios fue violada en grupo en la zona de Serengdag en el distrito de Lohar-
daga, Jharkhand, por dos personas del Batallén de Reserva de la India.®" El
6 de octubre, una mujer indigena de 40 afios fue supuestamente torturada
en custodia en el puesto avanzado de policia de Kanjarda en el distrito de
Neemuch, Madhya Pradesh, por una mujer policia al interponer una denun-
cia contra ella por no tomar ninguna medida respecto a una denuncia que
habia presentado contra su marido.5?
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La cazade brujas, una de las formas més comunes de violencia contra
las mujeres indigenas en la India, continud sucediendo en 2022, incluyen-
do el asesinato de una mujer adivasi y su marido en el distrito de Baksa,
Assam, en abril;*® el asesinato de una mujer adivasi de 45 afios por una
muchedumbre en la aldea de Mohanpur en el distrito de Kokrajhar, Assam,
en mayo;* el asesinato de una mujer de 45 afos en el distrito de West Sin-
ghbhum, Jharkhand, el 3 de julio;®® el asesinato de una mujer de 70 afios
en la aldea de Khuri en el distrito de Garhwa, Jharkhand, el 3 de julio; el
asesinato de una mujer de 70 afos en el distrito de Mayurbhanj, Odisha, el
16 de julio;*” el asesinato de una viuda adivasi de 56 afios en el distrito de
Kokrajhar, Assam, el 24 de julio;®® el asesinato de una mujer indigena de 35
afios en la zona de Jamun Toli en el distrito de Ranchi, Jharkhand, el 24 de
julio;* y el asesinato de dos mujeres indigenas, de 45y 66 afos, en el distri-
to de Ranchi, Jharkhand, el 4 de septiembre.®°

Condiciones de las personas indigenas
desplazadas internamente

El gobierno de la India no dispone de ningun dato sobre el nimero de pue-
blos indigenas internamente desplazados por proyectos industriales y de
infraestructura o por conflictos armados.

El reasentamiento del pueblo Bru (Reang) desde Mizoram en Tripura
no se habia completado a finales de 2022, habiéndose prorrogado el plazo
para su reubicacion a febrero de 2023.¢

Las personas indigenas que buscaron refugio en Telangana desde
Chhattisgarh, debido al conflicto entre los salwa judum y los maoistas en
2005, siguen en riesgo de desalojo. El 27 de noviembre, el Departamento
de Bosques de Telangana emitié érdenes para 40 familias de la tribu Guthi-
koya, que han estado viviendo en tierra de bosques, para que abandonen la
zona en la seccidn de Kothagudem del distrito de Bhadradri-Kothagudem.¢?

A personas tribales desplazadas por proyectos de desarrollo se les
continué denegando indemnizacién que restituya sus posesiones o bienes.
En abril de 2022, unas 64 familias tribales fueron desplazadas tras haber
sido forzadas a abandonar sus hogares ancestrales debido a la construc-
cion de una represa en el rio Yamuna en la aldea de Lohari del distrito de
Dehradun, Uttarakhand. A octubre de 2022, no se les habia proporcionado
ninguna compensacion ni indemnizacion.®®
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Nagalim

Los nagas habitan un territorio denominado Nagalim que esta situado en-
tre China, India y Myanmar. Ocupan una zona de aproximadamente 120.000
km2. Los nagas comprenden varias tribus que viven principalmente en la
region noreste de India y el noroeste de Myanmar.

Concepto tradicional naga de conservacién

Desde tiempo inmemorial, los nagas siempre han compartido una relaciéon
simbidtica con la naturaleza® y ello impregna su folclore, canciones, cultura
y tradicion. Incluso en medio de la mayor tension sufrida por los nagas —el
conflicto y guerra con la India por la libre determinacion—, la naturaleza les
salvod en forma de refugio y alimento, ya que la mayoria de los nagas fue-
ron expulsados de sus casas, aldeas y bosques. Por tanto, la naturalezay la
conservacion son de sumo valor para este pueblo, dando maxima prioridad
a la conservacion de los bosques y a su biodiversidad asociada. La conser-
vacion ha sido practicada por los nagas desde los albores de su civilizacién
y estd muy arraigada en su cultura y practicas.

Por ejemplo, vemos la practica de bosques reservados comunitarios
en casi todas las aldeas Naga, que sirven de reservas para sus medios de
vida. Deigual manera, también se puede constatar como protegen especies
particulares de arboles, animales, etc. Por ejemplo, grandes arboles en los
alrededores de las aldeas nunca han sido talados y ciertos animales y aves
nunca han sido cazados por su valor o asociacién con los seres humanos.
La esencia de la ética de la conservacion se ve su folclore y practicas tra-
dicionales, ejercida no necesariamente desde una perspectiva de cambio
climdtico sino desde una perspectiva espiritual y de responsabilidad social.

Monocultivo: una amenaza para la conservacion de
la diversidad bioldgica

En nombre del crecimiento econdmico, las plantaciones de monocultivos
emprendidas por gobiernos y entidades privadas han encontrado su lugar
de manera firme enlaregion. Asi, en la actualidad existen grandes extensio-
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nes de tierra otorgadas a plantaciones de caucho y teca, Duabanga (Kokon),
en todo Nagaland. En el presente, el foco ha cambiado al cultivo de aceite
de palma. Segun los registros, el Estado tiene 5.423 hectédreas repartidas
por todo el estado con cultivo de aceite de palma. Ademas, el gobierno es
de la opinién que "“el aceite de palma ocupa enormes espacios (...) se requie-
re un espacio inmenso para el cultivo de aceite de palmay el ministerio esta
tratando de incrementar la superficie en la regidn noreste; en una hectarea,
apenas se pueden cultivar 142 plantas”.® En sus propias palabras, “el acei-
te de palma necesita un espacio inmenso”, y en consecuencia resulta una
amenaza directa para la tierra y la diversidad bioldgica.

Es preciso sefialar que el gobierno firmé un memorando de acuerdo
con Shivasais Oil Palm Ltd en 2014 y ha asegurado a los agricultores que
se desarrollard una instalacion de procesamiento y mercado para ello. Sin
embargo, a fecha de 2023, nada se ha hecho, llevando a un pobre agricultor
de Dimapur a lamentar, “comemos cruda la semilla del aceite de palma”.¢¢

Un aiio después de la Masacre de Oting

Chenwang Konyak, un superviviente de cancer que también sufrié un grave
derrame cerebral tras la muerte de su hijo en la Masacre de Oting, opina
mientras espera que se haga justicia: “La gente nos dice que olvidemos
y perdonemos. éPero a quién perdonamos? Primero nos tienen que decir
quiénes fueron las personas responsables”.®’

El 4 de diciembre de 2021, seis mineros del carbén fueron asesinados
cuando volvian del trabajo en unaemboscada fallida de las fuerzas de segu-
ridad en la aldea de Oting del distrito de Mon. A su vez, otros siete aldeanos
fueron abatidos con disparos cuando enfurecidos se enfrentaron contra
ellos tras descubrir los cuerpos acribillados a balazos de los trabajadores
en un camion militar. Una persona de seguridad también fue asesinada en
el tumulto. Y al dia siguiente, otro civil fue asesinado cuando una multitud
atacd un campamento de rifles de Assam en la ciudad de Mon.%8

Desde el suceso de Oting, la demanda de suprimir la Ley de Poderes
(Especiales) de las Fuerzas Armadas (Armed Forces (Special) Powers Act)
en Nagaland ha ganado respaldo. Como resultado, dicha ley ha sido retira-
da de ciertas partes de Nagaland desde el 1 de abril de 2022, aunque estéa
aun vigente en el distrito de Mon.¢?
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Indonesia tiene una poblacion de aproximadamente 250 millones
de personas. La Alianza de los Pueblos Indigenas del Archipiélago
(Aliansi Masyarakat Adat Nusantara, AMAN), una organizacion in-
digena independiente que representa a 2512 comunidades indige-
nas en toda Indonesia, con un total de unos 20 millones de miem-
bros, estima que la cantidad de indigenas en el pais se situa entre
50y 70 millones.

La tercera enmienda a la Constitucion de Indonesia recono-
ce los derechos de los pueblos indigenas en el articulo 18b-2. En
la legislacion mas reciente, existe un reconocimiento implicito de
algunos derechos de los pueblos indigenas, denominados como
Masyarakat Adat o Masyarakat Hukum Adat, incluidos la Ley N.°
5/1960 sobre la Regulacion Agraria Basica, la Ley N.° 39/1999 sobre
los Derechos Humanos y el Decreto MPR N. X/2001 sobre la Refor-
ma Agraria. La Ley N.° 27/2007 sobre la Gestion de la Zona Costera
y las Islas Pequefias, y la Ley N.° 32/2010 sobre el Medioambiente
usan claramente el término Masyarakat Adat y la definicion prac-
tica (en términos de caracteristicas) de la AMAN. El Tribunal Cons-
titucional ratificé los derechos constitucionales de los pueblos in-
digenas a sus tierras y territorios en mayo de 2013, incluidos sus
derechos colectivos a los bosques consuetudinarios.

Si bien Indonesia es signataria de la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los
funcionarios del gobierno argumentan que el concepto de pueblos
indigenas no es aplicable, ya que casi todos los indonesios (a ex-
cepcion de las personas de etnia china) son indigenas y, por tanto,
tienen los mismos derechos. En consecuencia, el gobierno ha re-
chazado las peticiones de necesidades especificas de los grupos
que se identifican como indigenas.

urante 2022, los pueblos indigenas de Indonesia demostraron su re-
siliencia ante la presion politica y las politicas que se alejaban cada
vez mas del programa de reconocimiento y proteccién de los pue-
blos indigenas. El hecho de que el reconocimiento se haya confirmado en la
Constitucién' no significa necesariamente que el Estado esté cumpliendo
su mandato de establecer la Ley de Pueblos Indigenas. Tras un largo pro-
ceso de mds de una década, el Proyecto de Ley de Pueblos Indigenas sigue
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siendo simplemente un proyecto de ley en el Parlamento. A finales de 2022,
el Proyecto de Ley de Pueblos Indigenas volvié a fracasar en su intento de
convertirse en ley, como en afos anteriores. En medio de esta situacion,
recientemente se promulgd una serie de leyes y reglamentos discriminato-
rios que han colocado a los pueblos indigenas en una posicion de amenaza
cada vez mayor.

En los ultimos cinco afios, se han presentado al menos 301 casos de
usurpacion, que abarcan 8,5 millones de hectéareas de territorios consuetu-
dinarios, junto con la criminalizacion de 672 personas indigenas. En gene-
ral, los conflictos que se producen en los territorios de los pueblos indigenas
se relacionan con la industria de las plantaciones, las dreas forestales esta-
tales, la mineria y la construccién de proyectos de infraestructura. En tanto,
solo en 2022 hubo 19 casos de expropiacion de territorios indigenas, junto
con la criminalizacidn y violencia contra los pueblos indigenas. Las victimas
son las personas indigenas que persisten en luchar por sus derechos a los
territorios, incluidos los jovenes y las mujeres. Entretanto, estos conflictos
involucraron territorios indigenas que abarcan casi 600.000 hectareas.?

A fines de 2022, el gobierno de Indonesia habia logrado designar par-
tes de 105 territorios indigenas como bosque consuetudinario, lo cual abar-
caba un area total de 148.488 hectdreas.® Sin embargo, en lugar de agilizar
la recuperacion de los derechos de los pueblos indigenas a los bosques
consuetudinarios, segun se establece en la decisién MK.35/2012, se han
confiscado tanto como 2.400 hectéareas de tierras consuetudinarias a tra-
vés de programas de silvicultura social distintos del Programa de Bosques
Indigenas, que es el Unico que se basa en derechos (en términos de titulos
de propiedad de la tierra) en virtud de la silvicultura social. Ademas, la ame-
naza del Proyecto Estratégico Nacional también es un factor importante en
la expropiacion de territorios indigenas. Este proyecto de infraestructura se
ha catalogado como fundamental para aumentar el crecimiento econémi-
co del pais.

Politicas que afectan a los pueblos indigenas o
relacionadas con ellos

Cdédigo Penal

En diciembre de 2022, el gobierno de Indonesia aprobdé una enmienda al
Cddigo Penal. La antigua versién del Cédigo Penal no regulaba el derecho
consuetudinario como parte del derecho vivo. El nuevo Cédigo Penal en-
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mendado define el derecho consuetudinario como derecho vivo, pero el
problema es que esto se regulard mediante la aplicacion de reglamentos
regionales con referencia a normativas gubernamentales que se pondran
en marcha mas adelante. Esto supondra el perecimiento de la naturaleza
dindmica del derecho consuetudinario y revocara los derechos originales
de los pueblosindigenas a ejercer el derecho consuetudinario, tal y como se
ha llevado a cabo durante generaciones. La autoridad para hacer cumplir el
derecho consuetudinario ya no recaera en los pueblos indigenas, sino que a
partir de ahora estara totalmente bajo la autoridad del Estado. La intencion
de reforzar el derecho consuetudinario a través del Cédigo Penal tomé de
alglin modo un rumbo equivocado.”

Decreto Presidencial sobre la Ley General de Creacion de Empleo

El anterior gobierno indonesio aprobd en 2020 la ley conocida como Ley Ge-
neral de Creacion de Empleo.®> ¢ La existencia de esta ley proporciona una
facil concesidn de permisos de desarrollo y socava los derechos de los pue-
blos indigenas, ademas de facilitar ain mas las violaciones de estos dere-
chos. En 2021, la sociedad civil presentd un recurso en el que solicitaba la
derogacion de esta ley general ante el Tribunal Constitucional, el cual pos-
teriormente la declard inconstitucional. Sin embargo, el 30 de diciembre de
2022, el presidente promulgo el Decreto Sustitutivo de la Ley 2/2022 sobre
la Creacion de Empleo, que restablecid el valor juridico de la ley general. En
esencia, esto no implica cambios para los pueblos indigenas en este decre-
to. Por el contrario, significa que se mantendra la posibilidad de expropiar
territorios consuetudinarios por motivos de inversion, tal como se regula en
la ley general.’

Decreto Presidencial sobre el Valor Econémico del Carbono

La respuesta del gobierno para abordar el cambio climatico ha sido apro-
bar el comercio de derechos de emision de carbono. Esta politica se refle-
ja en el Reglamento presidencial N.2 98/2021 sobre la aplicacion del valor
econdmico del carbono para alcanzar los objetivos de contribucidn deter-
minada a nivel nacional y el control de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el desarrollo nacional.® Uno de los problemas bdasicos de
este decreto es que el derecho a la emisién de carbono es un derecho con-
trolado por el Estado cuando, en realidad, este tipo de derecho no puede
separarse de un conjunto de derechos que poseen los pueblos indigenas,
a saber, el derecho a los territorios indigenas (tierra, agua y mar) en los que
se genera carbono.
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Proyecto de Ley de Conservacion

En otros ambitos, el gobierno de Indonesia estd actualmente discutiendo
enmiendas ala Ley de Conservacion.? Dado que el tratamiento de la conser-
vacion debe adoptar el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas
en la gestién de su territorio, la enmienda debe proporcionar un mecanis-
mo para administrar las dreas de conservacion que sea sencillo y econé-
mico, con resultados legalmente validos, para que la colaboracién entre los
pueblos indigenas y el gobierno en torno a la gestidon pueda darse de una
manera justa y sostenible. Sin embargo, esta enmienda no ha cambiado
el paradigma de la conservacion, que consiste en mantener a las personas
fuera de las dreas de conservacion y protegidas, por el de la simple protec-
cion, preservacion y uso.

Los pueblos indigenas y la conservacion

Cuando se promulgd la Ley Agraria Basica en 1960, se establecié en la legis-
lacién que el derecho del Estado a controlar la tierra, el agua, asi como los
recursos naturales presentes en ellas, podia delegarse al gobierno central,
los gobiernos regionales y los pueblos indigenas. No obstante, los gobier-
nos regionales junto con el gobierno central tienen el monopolio de este de-
recho. El derecho a “controlar el pais” ha sufrido una distorsién y usurpacién
de su significado, y pasoé a convertirse en una mera “legitimidad” para que
las autoridades “privaticen” la gestion de los recursos naturales e ignoren
su mandato bdsico de lograr la mayor prosperidad del pueblo. Como resul-
tado, los pueblos indigenas siguen experimentando desatencion en la go-
bernanza de la conservacion.

En muchos casos, los habitantes de las areas de conservacion y sus
alrededores han sido expulsados de sus tierras, por ejemplo, Lore Lindu y
Ujungkulon. Con legitimidad juridica, se restringid y, en algunos casos,
prohibid por completo el acceso de los pueblos indigenas a las zonas de
conservacion. En los alrededores del drea del Parque Nacional de Ujungku-
lon, sigue habiendo pueblos indigenas que tienen dificultades para acceder
al goce de sus derechos béasicos, como el derecho a una vivienda digna, la
salud, la educaciodn, la electricidad y también la sensacion de seguridad. Al
parecer, existe una estrecha relacion entre la restriccion del acceso a los
recursos naturales y el proceso de empobrecimiento. La pobreza es una
condicion que se entiende como consecuencia de diversas desigualdades
(sociales, econdmicas vy politicas).
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Sobre labase de datos auin no publicados recopilados por organizacio-
nes que trabajan en temas relacionados con los pueblos indigenas, se re-
clama la inclusién en un pargue nacional de una superficie de 4,5 millones
de hectdreas de tierras consuetudinarias que se delimitaron de forma parti-
cipativa. Esta cifra equivale al 17,2 % de la superficie de mapeo participativo
y supera a la de otras categorias de areas de conservacion. Esto constituye
una posibilidad para la criminalizacién de los pueblos indigenas y la confis-
cacioén de territorios indigenas en aras de la conservacion.

Reconocimiento y proteccidon de los pueblos
indigenas a nivel local

Hasta octubre de 2022, se habian promulgado con éxito 161 normativas re-
gionales (a nivel provincial) y locales (a nivel distrital)." Estas normativas se
centra en el reconocimiento y la proteccion de los pueblos indigenas como
sujetos de derecho, asi como de sus derechos, incluidos los relativos a sus
territorios. Actualmente, se han delimitado los territorios de 968 comuni-
dades indigenas que abarcan una superficie de 12,4 millones de hectéreas.
Solo unas pocas de estas comunidades han obtenido el reconocimiento le-
gal y la titularidad de la tierra por parte del gobierno.

Esto muestra una ligera tendencia positiva, pero a la vez expone la si-
tuacion real del reconocimiento y la proteccion de los pueblos indigenas en
Indonesia, que sigue dependiendo de leyes y reglamentos sectoriales. La
Constitucién de Indonesia reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
pero hasta ahora no se ha aplicado el mandato constitucional de que el Es-
tado debe promulgar inmediatamente la Ley de Pueblos Indigenas.
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Los dos pueblos indigenas de Japdn, los ainu y los ryukyuenses
(u okinawenses), viven en las islas ubicadas en los extremos nor-
te y sur del archipiélago. El territorio ainu se extiende desde la isla
Sakhalin y las islas Kuriles, las cuales actualmente forman parte
del territorio ruso, hasta el norte del territorio japonés actual, in-
cluida toda la isla de Hokkaido. Hokkaido fue incorporada unilate-
ralmente al Estado japonés en 1869. Aunque la mayoria de los ainu
aun vive en Hokkaido, durante la segunda mitad del siglo XX dece-
nas de miles emigraron a los centros urbanos de Japén en busca
de trabajo y con el fin de evadir la discriminacion que prevalecia
en Hokkaido. Desde junio de 2008, los ainu son reconocidos ofi-
cialmente como un pueblo indigena de Japdn. Las encuestas gu-
bernamentales mas recientes indican que la poblacion ainu es de
13.118 personas en Hokkaido (2017) y de 210 personas en el resto de
Japon (2011), aunque los expertos calculan que la poblacién real es
mucho mayor a estas cifras.!

Los ryukyuenses, también conocidos como okinawenses, vi-
ven en las islas Rytkya, las cuales constituyen la prefectura actual
de Okinawa. Hablan varios grupos de lenguas indigenas y poseen
rasgos culturales distintos. Japdn colonizé las islas Ryuakyt y es-
tablecio la Prefectura de Okinawa en 1879 pero las cedié a Esta-
dos Unidos a cambio de su independencia después de la Segunda
Guerra Mundial. En 1972, las islas fueron reincorporadas al Estado
japonés. Unos 1,45 millones de habitantes viven en la Prefectura de
Okinawa. El gobierno japonés no reconoce a los ryukyuenses como
pueblos indigenas.

Japon ha adoptado la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), aunque no re-
conoce el derecho incondicional a la libre determinacion. Tampoco
ha ratificado el Convenio N.° 169 de la OIT.

Los ainu

n mayo de 2023, se cumplirdn cuatro afios de la promulgacion de la
Ley de Promocidn de Politicas Ainu (Ainu Policy Promotion Act, APPA),
la cual fue supuestamente diseflada para mejorar la situacion de los
ainu. Sin embargo, en términos de derechos indigenas ainu, tales como la li-
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bre determinacién, nada ha cambiado.? Durante 2022, activistas ainuy sus
afiliados pusieron en tela de juicio la ley, tanto conceptualmente, en cuanto
a sus premisas, como funcionalmente, en cuanto a su ineficacia para pre-
venir la discriminacion contra los ainu.

La litigacion de la Nacién Raporo Ainu

En cuanto a la puesta en tela de juicio de las premisas de la ley en rela-
cion a los instrumentos internacionales de derechos humanos tales como
el Convenio 169 de la OIT y la DNUDPI, el litigio de la Nacién Raporo Ainu?®
busca fundamentalmente cuestionar la historia de Hokkaido. Su principal
argumento es el reclamo de que los kotan ainu eran organismos autono-
mos (“tribus”) cuya soberania nunca ha sido cedida por medio de un tratado
o de otros acuerdos entre el Estado japonés o la Prefectura de Hokkaido y
el pueblo Ainu. En la audiencia del 26 de mayo, los argumentos en contra
por parte de los acusados (el Estado japonés y la Prefectura de Hokkaido)
de gue los reclamos de los actores ya se encontraban abarcados por la ley
japonesa actual y que, por lo tanto, eran irrelevantes, casi llevaron al juez
presidente a tomar una decisién sobre el litigio. Sin embargo, la prensa local
y los simpatizantes de los demandantes se unieron para generarle mayor
presion al juez. En primer lugar, el dia anterior a la siguiente audiencia del 1
de septiembre, los periodistas destacaron el caso, incluso mencionando el
nombre del juez, en un articulo de opinién en el diario local Hokkaido Shim-
bun.* En segundo lugar, el bufete de abogados de los demandantes presen-
té testimonios ante el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ICCPR, por sus siglas en inglés) a finales de agosto.? Como consecuencia
de la presentacioén de la declaracion ante el ICCPR, el tono de las recomen-
daciones al Estado japonés se ha tornado mas severo y el caso continua
en proceso, con la 10.° audiencia programada para el 23 de marzo de 2023.

Incidencias del discurso de odio

El 30 de noviembre, Sugita Mio, ex viceministra de Asuntos Internos y Co-
municaciones del parlamento japonés, fue sometida a cuestionamiento
parlamentario por comentarios difamatorios contra de activistas ainuy co-
reano-japoneses en su blog personal, los cuales fueron considerados dis-
cursos de odio por el Partido Democratico Constitucional de Japdn.® Los
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comentarios en cuestidn, que habian sido originalmente publicados en el
blog de Sugita durante la reunion de la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer realizada en Ginebra en
junio de 2016, hacian referencia a que los delegados ainu y coreano-japo-
neses vestidos con sus trajes tradicionales se veian “andrajosos”, “mujeres
viejas en cosplay” y los llamd la “verglienza de Japén”. Junto a fotos de los
individuos, estos comentarios continuaron estando disponibles en el blog
de Sugita durante mas de seis afios, a pesar de haber sido posteriormente
postulada para el cargo de viceministra.” Una victima ainu que denuncio
vehementemente el incidente ante la prensa® manifestd su sufrimiento de-
bido a la ineficacia de la legislaciéon APPA para combatir la discriminacion,
luego de haber padecido mas de 650 casos de difamacion en Internet en
soélo tres semanas.’

Los activistas ainu y sus seguidores rapidamente unieron fuerzas con
otros grupos minoritarios japoneses/victimas de los comentarios de Sugi-
ta, tales como el Foro de Mujeres de Grupos Minoritarios,' para denunciar
colectivamente a Sugita, solicitando una disculpa personal y exigiendo que
la administracién de Kishida la apartara de sus funciones." Si bien Sugita
fue efectivamente removida de su cargo a finales de diciembre, se siguen
cuestionando seriamente las condiciones por medio de las cuales el discur-
so de odio por parte de politicos y burdcratas contindia estando permitido
durante el gobierno del conservador Partido Liberal Democratico.” A finales
de febrero, se llevara a cabo en Sapporo un foro multipartito patrocinado por
grupos minoritarios en contra del discurso de odio.

A su vez, el discurso de odio también se ha inmiscuido en las campa-
fias politicas. Un candidato de Sapporo para las elecciones parlamentarias
nacionales de julio negd la continuidad histérica de los ainu previo al siglo
XIV durante declaraciones oficiales de campafa. A su vez, manifestd que
los japoneses de Yamato son los habitantes originales de la isla y que, por
ende, el desarrollo de Hokkaido no fue un acto de colonizacion.™ Un grupo
de activistas ainuy sus simpatizantes emitieron una declaracion sefialando
la naturaleza errénea de estas afirmaciones y denunciando el empleo de las
elecciones con fines de fomentar la incomprension racial.™

La ineficacia de la Ley de Promocidn de Politicas
Ainu (APPA)

La politica japonesa ha enfrentado otros desafios para la proteccion legal
de los ainu. Una encuesta nacional de residentes ainu,'® realizada por un
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grupo de ciudadanos, reveld que, ademads de la critica al fracaso de la APPA
para prevenir la discriminaciéon antes mencionada, mas del 80 % de los
encuestados ainu se encontraba descontento con el sistema introducido
por la ley para solicitar la opinion de la comunidad ainu para la adopcion
de iniciativas promocionales. Adicionalmente, mas del 70 % de estos en-
cuestados ainu se sentia decepcionado con el impacto social del Museo y
Parque Nacional de Upopoy, debido al fracaso de la ley en la proteccion de
los derechos indigenas ainu, como la recoleccién de salmdn, el tratamiento
cuestiones de bienestar ainu fundamentales y la falta de consideracion de
la diversidad dentro de la comunidad ainu.”

Por otro lado, periodistas™ revelaron que la 2da ala de la Fuerza Aérea
de Autodefensa de Japdn, Chitose, habia incorporado disefios ainu en el logo
de su batalldn. El hecho de que la APPA actual no prevé proteccion alguna
contra actos de cooptacion de propiedad intelectual ainu por empresas pri-
vadas es, en si, un problema. Encontrdndose en una relacion esencialmente
colonial, esta por verse si la gran inmoralidad de la armada japonesa de in-
corporar disefios ainu sera objeto de critica de la comunidad o no.

Ryukyuenses (Okinawenses)

Expansién militar

En enero de 2022, los gobiernos de los Estados Unidos y Japdn aprobaron
un documento conjunto acerca de la militarizacion de las islas Rytkyd en
caso de que crecieran las tensiones alrededor de Taiwan."” El debate sobre
el documento se llevé a cabo en el Comité Consultivo de Seguridad Ja-
pon-Estados Unidos (2 mas 2) e incluyo el fortalecimiento de la Fuerza de
Autodefensa en las islas Nansei y el empleo conjunto de las instalaciones
por parte de las fuerzas japonesas y estadounidenses. También confirmo la
continuacion de la construccion de una nueva base en Henoko. Mientras se
desplegaban unidades de misiles hacia la base de la Fuerza de Autodefensa
ubicada en laisla Miyako en 2020, también se ha decidido que se desplega-
rdn unidades de misiles hacia la isla de Ishigaki en 2023, asi como también
hacia la isla de Okinawa y la isla Yonaguni. En 2022, también se desplegd
una unidad de guerra electrénica hacia la isla de Okinawa y, ademas, se lle-
vé a cabo una capacitacion conjunta entre Japény EE.UU a gran escala.? 2"
22,28,24,25,26.27 | gs islas estan siendo transformadas en fortificaciones milita-
res?®2? por medio del despliegue de la aeronave Osprey*®*'y el incremento
de los aviones de guerra.®> % Las protestas de los ciudadanos en contra de
estos movimientos se han vuelto cada vez mas frecuentes.34 5 %6
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La Ley de Regulacion de Tierras entré en vigencia en septiembre. Esta
ley limita el uso de las tierras proximas a las instalaciones designadas por el
gobierno, como la base militar estadounidense y la de la Fuerza de Autode-
fensay lasislas fronterizas remotas. Ademas, se espera que restrinjan las
protestas alrededor de las bases. Existe preocupacion sobre la futura vio-
lacién de los derechos de propiedad, privacidad y libertad de expresion.®” %8
En diciembre de 2022, luego de perder un juicio ante el Tribunal Superior en
2021, la prefectura perdioé un litigio ante la Corte Suprema en contra de la
construccion de la nueva base de Hekono en la ciudad de Nago. Por lo tanto,
la decision de la Corte autoriza al gobierno nacional a continuar con la cons-
truccion.®? 4% Mas del 70 % de los votantes del referéndum de la prefectura
de 2019 se opuso a la construccion de la base; sin embargo, el gobierno
nacional la ha estado impulsando.

En junio, los medios informaron que se habian detectado altas con-
centraciones de PFAS (compuestos organofluorados) en fuentes de agua
potable cercanas a las bases militares estadounidenses.**“? Se ha detecta-
do que los PFAS causan un potencial dafio a la salud, incluidos el aumento
de riesgo de céncer de préstata, niveles elevados de colesterol, hiperten-
sién durante del embarazo, bajo peso al nacer y enfermedades éseas en
ninos y niflas. Dado que el gobierno nacional no ha tomado accién alguna,
la prefectura llevd a cabo su propia investigacién sobre la calidad del agua
y grupos de ciudadanos midieron los niveles de PFAS en sangre.“ 45 Tam-
bién fueron detectadas altas concentraciones de PFAS en los tanques de
agua de la base de la Fuerza de Autodefensa.“® En noviembre, un hombre
propietario de las tierras donde se encuentra la base le solicitd al Departa-
mento de Defensa de Okinawa, un departamento regional del Ministerio de
Defensa, la investigacion sobre la contaminacion del suelo, pero su solici-
tud fue rechazada.*”“8

Mientras tanto, la posibilidad de que el suelo y la arena donde reposan
los restos de las victimas de la batalla de Okinawa puedan ser utilizados en
la construccion de la nueva base de Henoko ha sido objeto de la oposicién
publica. En 2020, una solicitud presentada por el Departamento de Defen-
sa para cambiar el disefio de la construccion de la nueva base de Henoko
indica que el 70 % del suelo que se empleara para la recuperacion de tierras
provendra de la regién sur de la isla de Okinawa, la cual fue escenario de
una feroz batalla durante la Segunda Guerra Mundial. Aun no ha finalizado
la recuperacién de los restos humanos en la zona.

Takamatsu Gushiken, un representante del grupo de voluntarios “Ga-
mafuyaa” que recupera los restos de las victimas de la batalla de Okinawa,
le solicité a la Prefectura de Okinawa que le requiriera al gobierno nacional



PARTE 1 - Informe por regiones y paises — Japon 227

que desistiera de su plan de utilizar el suelo y la arena que contienen los
restos. A nivel nacional, 129 gobiernos locales han presentado cartas de
oposicion al plan al gobierno nacional.*? %0 El sefior Gushiken realizé huelgas
de hambre para pedir el cese del uso de dichos sueloy arena;®'y ély otros in-
dividuos han realizado, ademas, audiencias publicas para oir las opiniones
de los veteranos de guerra y los familiares de los fallecidos.>?

Discriminacion contra los ryukyuenses

En enero, un estudiante de escuela secundaria Ryukyuense, que conducia
una motocicleta tarde en la noche, perdié la vista luego de ser golpeado
por el baston de un oficial de policia que patrullaba la zona en busqueda de
conductores imprudentes. El oficial alegd que le pegd al estudiante al sacar
su mano para detener la motocicleta. Sin embargo, el estudiante manifestd
que fue atacado.5® 5455

La victima difundié el incidente en las redes sociales y, como resul-
tado, varios jévenes se abalanzaron hacia la estacién de policia a la cual
pertenece el oficial para protestar, lanzando piedras y otros objetos.

El oficial de policia era una persona japonesa que habia sido transfe-
rida desde fuera de la prefectura bajo un programa de “traslado especial”
impulsado por el gobierno japonés como una medida de prevencion de deli-
tos en respuesta al asesinato de una mujer, perpetrado por un miembro del
ejército estadounidense en 2016. Este incidente y las revueltas consiguien-
tes desencadenaron en un brote de discursos de odio contra los ryukyuen-
ses en Internet. El presidente de la Prefectura de Okinawa, Denny Tamaki,
expreso su indignacién contra los discursos de odio.% % %8

En noviembre, la Policia de Prefectura de Okinawa califico el accionar
del oficial como “intencional”, remitid el caso a la fiscaliay le pidid disculpas
a la victima. Sin embargo, no ha reconocido que se tratara de un crimen de
odio.%?

Durante las elecciones gubernamentales en Okinawa de septiembre,
un miembro del Consejo de la ciudad de Osaka y otros individuos difundie-
ron noticias falsas y discursos de odio desenfrenados contra Denny Tamaki,
opositor a la construccion de la nueva base de Henoko, y los ryukyuenses.¢% ¢
En octubre, el ciudadano japonés Hiroyuki Nishimura publicé un tweet bur-
landose de las protestas en torno a la construccion de la nueva base y dijo:
"“Los okinawenses no hablan un japonés claro”.%% ¢ Este tipo de discrimina-
cién ha sido habitual y surge en ocasiones como los periodos electorales.
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El movimiento para restablecer los derechos de los
indigenas ryukyuenses

En abril, descendientes ryukyuenses perdieron un juicio en el cual reclama-
ban que la Universidad de Kyoto devolviera los restos humanos robados por
antropdlogos con fines investigativos en las décadas de 1920 y 1930 de las
tumbas ryukyuenses. Actualmente, los descendientes estan apelando ante
el Tribunal Superior de Osaka.**¢>% Adicionalmente, hay un caso en proceso,
iniciado en enero de 2022, ante la Corte del Distrito de Naha, que reclama la
divulgacion de documentos oficiales relacionados a los restos de ryukyuen-
ses, retenidos por el Consejo Educativo de la Prefectura de Okinawa.®” %8

Defensa internacional de derechos

En julio, durante la sesiéon del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (EMRIP por sus siglas en inglés) de la ONU, acti-
vistas ryukyuenses denunciaron varias cuestiones, incluida la violacion de
su derecho a la libre determinacién causada por las bases militares,*® 0 las
cuestiones relativas al robo de los restos de humanos ryukyuenses,’' la con-
taminacion con PFASy la cuestion de las lenguas ryukyuenses en peligro de
extincion.’?7% Este afio, se han llevado a cabo simposios sobre pueblos indi-
genas y actividades de la ONU para fomentar el restablecimiento y la toma
de conciencia de los derechos de los ryukyuenses.”*’® Enjulio, la asociacion
de pueblos indigenas ryukyuenses, Mabui Gumi nu Kai, y otros grupos de
ciudadanos elaboraron un folleto explicativo sobre la DNUDPI en japonés,
inglés, espafiol y portugués para distribuirlo entre los ryukyuenses, inclui-
dos aquellos que viven fuera de la prefectura y en el exterior.” 77

El Comité de Derechos Humanos y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial de la ONU han recomendado que el gobierno japonés
reconociera a la poblacién de Ryukyd/Okinawa como pueblos indigenas y
garantizara sus derechos. Frente a ello, los politicos conservadores de la
Prefectura de Okinawa han presentado solicitudes ante los consejos mu-
nicipales requiriendo el desistimiento de las recomendaciones de la ONU.

En respuesta, los activistas de los derechos de los pueblos indigenas
han estado realizando tareas de sensibilizacion. En febrero, en lareunion del
Consejo de Nishihara, un grupo de ciudadanos explicé los contenidos de las
recomendaciones de la ONU a los miembros del consejo y, en consecuen-
cia, el consejo rechazé la peticion de desistimiento de las recomendacio-
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nes.”® Por otro lado, en la reunion del Consejo de la ciudad de Tomigusuku
de diciembre, la mayoria de sus miembros votd a favor de retirar las reco-
mendaciones a pesar de que miembros de un grupo de ciudadanos habian
explicado el significado de las recomendaciones a algunos miembros del
consejo y lanzado una campaia de concientizacién publica frente al edifi-
cio del consejo durante la sesion.”?
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tion”. Ryukyu Shimpo, 3 de febrero de 2022. Disponible en https://ryukyushim2
po.jp/news/entry-1464480.html

""Extremely unforgivable, says Okinawa Governor Tamaki after high school
student loses sight in contact with police officer, considering curbing Okinawan
hate on the Internet”. Okinawa Times, 4 de febrero 2022. Disponible en https://
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www.okinawatimes.co.jp/articles/-/905620

"Resolute NO to Discrimination against Okinawa: Don't Blur it with the Word
'Prefectural Citizens". Okinawa Times, 9 de diciembre de 2022. Disponible en
https://www.okinawatimes.co.jp/articles/-/1070678

"High School Student Blinded by Police Baton, the Officer sent to the prosecu-
tors, with Okinawa Prefectural Police Opinion Calling for Prosecution: Judged Se-
ries of Actions as Intentional, Apologies to Victims". Ryukyu Shimpo, 3 de noviem-
bre de 2022. Disponible en https://ryukyushimpo.jp/news/entry-1609836.html
“Candidate Denny wants to turn Okinawa into China’s vassal state’, ‘Okinawa
Will Be Ethnically Cleansed’, accused Osaka City Councilor of her Tweets”.
Okinawa Times, 6 de septiembre de 2022, https://www.okinawatimes.co.jp/
articles/-/1019508

“Idiot’ and ‘chose to be a vassal state of China'.. 'Hate against Okinawa’ on SNS
one after another concerning results of the gubernatorial election, including
false and threatening contents” Ryukyu Shimpo, 14 de septiembre de 2022.
Disponible en https://ryukyushimpo.jp/news/entry-1583599.html

“Hiroyuki's comment on ‘sit-in" does not touch the essence, promoting hate”.
Okinawa Times, 13 de octubre de 2022. Disponible en https://www.okinawati-
mes.co.jp/articles/-/1039845

"Hiroyuki's Comment, ‘Okinawans Can't Speak Grammatically, over Japanese
language’ of Okinawans". Okinawa Times, 12 de octubre de 2022. Disponible en
https://www.okinawatimes.co.jp/articles/-/1039253

"“Kyoto District Court rules against return of Ryukyuan remains collected by Kyo-
to University, lost by residents”. Kyoto Shimbun, 21 de abril de 2022. Disponible
en https://www.kyoto-np.co.jp/articles/-/775729

“Editorial [Not Ruling for Return of Ryukyuan remains] It goes against the
world's trend"”. Okinawa Times, 23 de abril de 2022. Disponible en https://www.
okinawatimes.co.jp/articles/-/947367

“Lawsuit over removal of Ryukyu remains: Plaintiffs appeal for return from

the viewpoint of international human rights law. Osaka High Court hears oral
arguments on appeal”. Ryukyu Shimpo, 4 de diciembre de 2022. Disponible en
https://ryukyushimpo.jp/news/entry-1626515.html

“Lawsuit over blacking out of documents on remains, prefectural side takes a
contentious stance. Oral Arguments at Naha District Court”. Ryukyu Shimpo, 18 de
junio de 2022. Disponible en https://ryukyushimpo.jp/news/entry-1535284.html
Sitio web de juicios publicos ‘CALLZ" “For return of remains of Ryukyuan ances-
tors". Disponible en https://www.call4.jp/search.php?type=action&run=true&iy
tems_id_PAL[]=match+comp&items_id=10000076

"It's an international humanitarian issue”: Appeal for withdrawal of the use of
soil with remains for new base construction, by Mr. Gushiken, a representative
of Gamafuyaa, at a U.N. event”. Ryukyu Shimpo, 7 de julio de 2022. Disponible
en https://ryukyushimpo.jp/news/entry-1545337.html

"'Bases Infringe on Right to Self-Determination,’ Mr. Gushiken from Gamafuyaa
Appeals at UN". Ryukyu Shimpo, 6 de Julio de 2022. Disponible en https://
ryukyushimpo.jp/news/entry-1544808.html

“'Will never give up on return,’ Bones taken from Okinawa grave by scholar:
Ryukoku University Professor Matsushima Explains at UN". Okinawa Times, 6 de
julio de 2022. Disponible en https://www.okinawatimes.co.jp/articles/-/986686
“Ryukyuan languages ‘in danger of extinction,” appeal at UN. Ms Oyakawa, 'Oki-
nawa faces double colonialism'. Ryukyu Shimpo, 8 de julio de 2022. Disponible
en https://ryukyushimpo.jp/news/entry-1545881.html

"'Concerned about long-term health damages of PFAS’ caused by U.S. military
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bases: Appeal at the UN, The Association of Comprehensive Studies for Inde-
pendence of the Lew Chewans". Ryukyu Shimpo, 7 de julio de 2022. Disponible
en https://ryukyushimpo.jp/news/entry-1545333.html

74. "Okinawa's Current Situation ‘Colony,’ Indigenous People’s Network Matsushima
stressed”. Okinawa Times, 24 de febrero de 2022. Disponible en https://www.
okinawatimes.co.jp/articles/-/915291

75. "Activities at the United Nations, reports by The Association of Comprehensive
Studies for Independence of the Lew Chewans". Okinawa Times, 16 de julio de
2022. Disponible en https://www.okinawatimes.co.jp/articles/-/992521

76. "Indigenous peoples’ rights: Document for explanation completed, Mabui Gumi
nu Kai and others". Okinawa Times, 13 de julio de 2022. Disponible en https://
www.okinawatimes.co.jp/articles/-/990594

77. "Introducing Indigenous Peoples’ Rights: Two Groups Distributing Translated
Versions”. Okinawa Times, 31de octubre de 2022. Disponible en https://www.
okinawatimes.co.jp/articles/-/1049307

78. "'Okinawan people are Indigenous people”: Nishihara Town Council rejects the
petition to withdraw UN recommendations”. Ryukyu Shimpo, 28 de marzo de
2022. Disponible en https://ryukyushimpo.jp/news/entry-1492526. html

79. "Tomigusuku City Council adopts the petition to retreat ‘Indigenous peoples,’
with majority votes”. Ryukyu Shimpo, 23 de diciembre de 2022. Disponible en
https://ryukyushimpo.jp/news/entry-1636905.html

Jeff Gayman es profesor titular de la Escuela de Educacidn y la Facultad
de Investigacién de Medios y Comunicacion de la Universidad de Hokkaido,
donde centra su investigacion en el empoderamiento de los ainu en el am-
bito educativo. Lleva mas de 15 afios apoyando la defensa de los derechos
de los ainu.

La doctora Kanako Uzawa es investigadora, artista ainu y defensora de los
derechos de los ainu. Es integrante de la Asociacion de Rera en Tokio. En
2020, finalizé su doctorado en la Universidad de Tromsg, Universidad Artica
de Noruega. En su trabajo mas reciente, se involucra con la exhibicion del
arte ainu como curadora invitada en colaboracién con el Museo de Arte de la
Universidad de Michigan de Estados Unidos. Kanako es también integrante
del consejo editorial de AlterNative: an International Journal of Indigenous
Peoples in Aotearoa New Zealand.

Ryoko Nakamura es una persona indigena ryukyuense. Es la corepresen-
tante de Nirai Kanai nu Kai, una organizacion de ciudadanos que trabaja en
pos de la repatriacion de los restos humanos ryukyuenses.

@
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Con una poblacion de sélo un poco mas de siete millones,"? Laos
es el pais del sudeste asidtico continental mas diverso desde el
punto de vista étnico.® La etnia lao, que compone alrededor de la
mitad de la poblacion, domina el pais econdmica y culturalmente.
Sin embargo, existen algunas provincias y distritos donde el nime-
ro de personas indigenas sobrepasa al de los laos y donde su cul-
tura es prominente. Ademas, hay cuatro familias etnolingiisticas:
los grupos que hablan la lengua lao-tai representan dos tercios de
la poblacidn; el otro tercio habla lenguas pertenecientes a las fami-
lias mon-jemer, sino-tibetanas y hmong-mien, y son considerados
pueblos indigenas de Laos. Oficialmente, todos los grupos étnicos
gozan del mismo estatus, y el concepto de pueblo indigena no es
reconocido por el gobierno, a pesar de que Laos voté a favor de
adoptar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. El gobierno de Laos utiliza el término
“grupo étnico” para referirse a estas comunidades.

Actualmente, el gobierno de Laos reconoce la existencia de
160 subgrupos étnicos dentro de 50 grupos étnicos. Los pueblos
indigenas, en especial aquellos que hablan las lenguas hmong-
mien, son indudablemente los grupos mas vulnerables del pais.
Enfrentan presiones territoriales, econdmicas, culturales y politi-
cas; y estan experimentando diversas amenazas a sus medios de
subsistencia. Su tierra y sus recursos estan crecientemente bajo
presion de politicas gubernamentales de desarrollo favorables a
la inversion y a la explotacion de recursos naturales para fines co-
merciales. Las personas indigenas estan rezagadas con relacion
a la mayoria lao-tai en todos los indicadores econdmicos. Tienen
menor acceso a los servicios de salud, menores tasas de escolari-
zacién, y menor acceso a agua potable y saneamiento. La propor-
cion de personas indigenas que dependen de aguas no-mejoradas
o superficiales oscila entre el 20 % y el 32,5 %, comparado al 8,5 %
delos lao-tai. A suvez, solo el 13,9 % de los lao-tai practican la defe-
cacion al aire libre, mientras que este nimero se incrementa entre
el 30,3 % vy el 46,3 % en la poblacion indigena.*

Laos ratificé la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial en 1974, la Conven-
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cién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer en 2018 y el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos en 2009. Sin embargo, el gobierno de Laos restringe
seriamente diversos derechos fundamentales, como la libertad de
expresion (medios de comunicacioén), asociacion, reunion vy reli-
gion; y la sociedad civil es estrechamente controlada. Por lo tanto,
las organizaciones que se enfocan abiertamente en los pueblos
indigenas o que utilizan términos relacionados en la lengua lao se
encuentran prohibidas. Al mismo tiempo, sostener discusiones
abiertas sobre los pueblos indigenas con el gobierno puede ser un
tema delicado, en especial, debido a que esta cuestién se percibe
como de derechos (humanos) especiales. Durante el periodo 2015-
2019, la Republica Democratica Popular Lao (RPD Lao) presentd
cuatro informes nacionales, incluso ante el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Difusién del Decreto sobre Cuestiones Etnicas

ntre abril de 2021y abril de 2022, el Departamento de Cuestiones Et-

nicas y Religiosas (DOERA, por sus siglas en inglés) difundio el nuevo

Decreto sobre Cuestiones Etnicas en aquellos distritos de todas las
provincias del pais que tuvieran fronteras internacionales. Esta serie de ta-
lleres fue la primera oportunidad que tuvo DOERA para llevar a cabo una
campafa de concientizacion a esta escalay para promover los derechos de
los pueblos indigenas desde la gestion estatal. La difusion del Decreto so-
bre Cuestiones Etnicas tenia el propdsito de crear conciencia sobre los de-
rechos generales de estos pueblos, asi como su derecho a acceder a bene-
ficios del desarrollo. Los pueblos indigenas fueron invitados a participary a
compartir sus preocupaciones. Surgieron cuestiones tales como el acceso
a la asistencia médica y servicios gubernamentales, a la educacion de los
jévenes indigenas, su deseo de ser reconocidos como un grupo separado,
entre otras. En total, mas de 400 personas formaron parte de los talleres.
Se trataba de grupos que hablaban las lenguas mon-khmer, sino-tibetan y

hmong-mien.®
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La conservacion en Laos

La RDP Lao es una de las ecorregiones de biodiversidad global mas impor-
tantes, y es hogar de algunas de las especies mas amenazadas y mas ricas
bioldgicamente hablando del mundo. El pais incluye cuatro regiones ecolo-
gicas diversas: (a) las Tierras Altas del norte, (b) la cordillera Annamite, (c)
los paisajes karsticos de Indochina, y (d) la llanura del Mekong.

Se estima que existe entre 8.000 y 11.000 especies de plantas flora-
les en el pais, muchas de las cuales son valiosas desde el punto de vista
econdmico; entre 150 y 200 especies de reptiles y anfibios, 700 especies
de péjaros, 90 especies de murciélagos, mas de 100 especies de grandes
mamiferos, y 500 especies de peces.® El gobierno de Laos ha establecido
tres categorias de animales silvestres segun la ubicacion geografica, el ta-
mafio de su poblacién y el aumento o disminucién de la misma, asi como el
andlisis sobre la probabilidad de su extincidn. Esta categorizaciony las res-
tricciones asociadas impactan directamente en el acceso que las comuni-
dades indigenas tienen a la vida silvestre, ya que son su fuente de alimento,
vestimenta, refugio, cultura, comercio, ingresos, etc.

Las primeras Areas Nacionales de Conservacién de la Biodiversidad
fueron establecidas en 1993 por el Decreto del Primer Ministro N.°164.7 En la
actualidad, existen 23 Areas Nacionales Protegidas en Laos que se extien-
den alo largo de més de 29.000 km?. El &rea ocupada por bosques protegi-
dosy conservados es mayor a 80.000 km?, el 33,3 % de laRDP Laoy el 76 %
de la superficie forestal reconocida.®

El gobierno ha creado sus primeros cuatro parques nacionales en los
ultimos dos afios: Hin Nam Nor, Nam Et Phou Leuy, Nakai Nam theun y Phou
Khao Khouay. Hin Nam No, el tercer parque nacional del pais y el ejemplo
perfecto de los paisajes karsticos de Indochina, fue preseleccionado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cul-
tura (UNESCO, por sus siglas en inglés) para convertirse en el primer sitio
del Patrimonio Mundial y Natural de la UNESCO dentro de la RPD Lao.”

Asimismo, las autoridades locales han establecido 57 bosques de
conservacion provincial; 23 bosques de proteccion forestal; 144 distritos y 8
bosques de conservacion de distrito y 52 bosques de proteccion de distrito
que suman 1,4 millones de ha.™®

Més de 840.000 personas de mas de 1.200 aldeas viven dentro o en las
fronteras de 23 reservas nacionales de biodiversidad. La mayoria de los al-
deanos pertenecen a grupos de pueblos indigenas y dependen fuertemente
del uso sustentable de los recursos naturales de esas reservas para su nu-
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tricion y supervivencia." Estos aldeanos guardianes se involucran cada vez
mas en la administracion colaborativa de las areas protegidas.

Reforzar la cooperacion interinstitucional de las
fuerzas de seguridad para mitigar el comercio
ilegal de madera y de animales silvestres

El Ministerio de Agricultura y Silvicultura (MAF, por sus siglas en inglés) y la
Oficina del Fiscal han mejorado recientemente los métodos de coordina-
cion al firmar el Acuerdo 422 en abril de 2022, con el objetivo de abordar las
cuestiones de la industria de maderay el comercio de vida silvestre ilegales.
Han acordado establecer un comité conjunto para que esté a cargo de cri-
menes relacionados al derecho forestal y al derecho de los animales acuéti-
cosy terrestres. También, se redactd un convenio entre la Policia Ambiental
y el Departamento de Inspeccién Forestal (DOFI) a nivel central y provincial.
La idea es coordinar con la Red de Proteccion de Animales Silvestres de
Laos, la cual abarca a la totalidad de oficiales de la fuerza publica como
la policia, el ejército, la aduana, entre otros. El acuerdo sobre vida silvestre
firmado a nivel central también incluye todo lo relativo a la madera.

Es posible que la creacién de un marco regulatorio nacional y la apli-
cacion subsecuente de esa ley restrinja el acceso de los pueblos indigenas
a los recursos naturales, a los bosques y a los animales calificados como
especies protegidas, en especial, en las Zonas Totalmente Protegidas (TPZ,
por sus siglas en inglés) dentro de las Areas Nacionales Protegidas.?

Gestion forestal para la devoluciony el
reconocimiento de la tenencia consuetudinaria de
tierras

La nueva Ley de Silvicultura (2019) promueve la gestion forestal de las al-
deas sobre gran parte de su superficie. Se trata de un importante cambio
de paradigma ya que le otorga la responsabilidad de la gestién forestal de
manera efectiva a aquellos que dependen directamente de los bosques
para su supervivencia. Los principios de la estrategia nacional de conserva-
cion reconocen que los esfuerzos por la conservacion sélo podrdn lograrse
si se respeta y apoya el conocimiento, las innovaciones y las practicas de
los pueblos locales que dependen de ellos.™ El consentimiento libre, previo
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e informado todavia no se ha implementado de manera correcta y difiere
segun la provincia de que se trate. En Bokeo, por ejemplo, la Oficina Pro-
vincial de Agricultura y Silvicultura planea proactivamente incrementar la
comunidad forestal a 100 aldeas en los préximos cinco afios. Sin embargo,
otras provincias ni siquiera han comenzado a poner a prueba la cuestion de
la comunidad forestal.

Algunos proyectos internacionales estan fomentando la aplicacion
de un Marco Normativo para el Reconocimiento de la Tenencia de Tierras
dentro de los Bosques. El Proyecto para la Mejora del Registro de Tierras
Sistematico (P169669) del Banco Mundial (BM) ha apoyado al Ministerio de
Recursos Naturales y Ambiente y al MAF para que redacten un Decreto del
Primer Ministro sobre la Expedicion de Titulos y Certificados de Uso de la
Tierra en Tierras Forestales, con el apoyo técnico de Deutsche Gesellschaft
flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y de la Gobernanza de Tierras de la
Region del Mekong (MRLG, por sus siglas eninglés). En 2022, GIZ prepard un
borrador guia que proveia detalles de implementacion para todos estos pro-
cesos. Por otro lado, la MRLG estd poniendo a prueba la emision de titulos y
certificados dentro de los bosques estatales de la provincia de Khammoua-
ne, y el BM probablemente reciba financiacién para comenzar a preparar
un plan de accién/inversion para su implementacion. Esto permitird que los
pueblos indigenas se aseguren tierras productivas permanentes a través
de titulos individuales dentro del 4rea de conservacion, proteccion y pro-
duccion. De esta forma, se contribuiria directamente al reconocimiento del
uso de la tierra dentro de la categoria de bosques nacionales, pero muchos
se muestran escépticos y dudan de que el decreto sea implementado aun
después de ser firmado.™

Comunidades indigenas con derecho a
beneficiarse con los pagos del Fondo del Carbono

En 2022, el Proyecto de Gobernanza, Paisajes Forestales y Sustento comen-
z6 a implementar un proyecto piloto en seis provincias del norte que com-
parten fronteras internacionales con alguno de los paises limitrofes como
Tailandia, Myanmar, China y Vietnam, con una extension de 8,1 millones de
hectareas. El proyecto se sostiene en base a acuerdos de distribucion de
beneficios indicados en el Documento sobre el Programa de Reduccion de
Emisiones. Las comunidades indigenas que dependen de los bosques tie-
nen derecho al 90 % del 77 % de los pagos por Reduccién de Emisiones del
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Fondo de Emisiones que se asignan en funcién del rendimiento.” Las areas
de conservacion consuetudinarias de las comunidades indigenas estan
compuestas, en su mayoria, por bosques sagrados, bosques de los espi-
ritus, zonas ceremoniales, cementerios (por lo general, hay distintas areas
segun el tipo de muerte), bosques de leprosos (en el pasado, quienes sufrian
esta enfermedad eran aislados de la comunidad para evitar el contagio) y
los bosques santuarios. Todos estos bosques de conservacion indigena son
ahora controlados de cerca, con el objetivo de contribuir, por un lado, con
la lucha contra la explotacién predatoria por parte de actores externos que
buscan utilizar la tierra con fines comerciales como las plantaciones y la
mineria, y por el otro, con la generacion de beneficios econdmicos por parte
de las comunidades indigenas.

Titulacion de tierras comunales indigenas

La ONG Meaying Huamjai Phathana (MHP) o la Asociacidn de Mujeres que
se Movilizan por el Desarrollo ha apoyado exitosamente la documentacion
y demarcacion de los derechos consuetudinarios de uso de la tierra y de
las practicas de uso de la tierra en dos comunidades indigenas del distrito
de Paktha, provincia de Bokeo, en 2022. Se siguio el proceso estandar de
Planificacion Forestal para el Uso de la Tierra segun el Departamento de Sil-
vicultura, pero la MHP fue mas alld y consiguié un certificado de tenencia de
tierra comunal para el Uso Forestal de la Aldea para ambas comunidades.

El reconocimiento de la tenencia de tierras comunales es todo un logro
en el contexto de un pais como Laos, donde la tenencia consuetudinaria de
tierras todavia no ha sido reconocida. La MHP ha sido una organizacioén de
la sociedad civil clave involucrada en el proceso de negociacién del Acuerdo
Voluntario de Asociacion sobre Aplicaciéon de las leyes Forestales, la Go-
bernanzay el Comercio de la Madera (FLEGT-VPA) en Laos. Este logro esta
siendo incorporado a la primera base de datos que la MHP y su socio han
creado para recolectar evidencia e informacion que pueda ser utilizada en
apoyo de las discusiones en virtud del FLEGT-VPA en dicho pais.’®

La Asociacion para la Movilizacién y la Mejora Rural, la Asociacion para
la Conservacion de la Vida Silvestre en el Area Nacional Protegida de La-
ving-Laveung en la provincia de Savannakhet, y la Asociacion de Investiga-
cion Rural y Desarrollo para la Promocion del Conocimiento en la provincia
de Sayabouly también se encuentran entre las organizaciones de la socie-
dad civil que luchan por los derechos de las comunidades indigenas depen-
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dientes de los bosques para administrar esas areas y recursos naturales de
Laos, y también por su fortalecimiento.

Enla actualidad, varios sistemas de motivacion son utilizados por par-
te de proyectos con financiacién internacional, por ejemplo, el Lao Lands-
capes and Livelihoods y organizaciones no gubernamentales como el Cen-
tro de Capacitacion Forestal de la Comunidad Regional y el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés), que incluye el consenti-
miento libre previo e informado. Luego de décadas de haber sido utilizados
como chivos expiatorios para culparlos por la deforestacion y la degrada-
cion de los bosques de Laos, pareceria ser que el viento sopla en una nueva
direccion y que las comunidades indigenas ahora estan siendo percibidas
cada vez mas como guardianes. Su participacion es una condicion sine qua
non para la gestion sustentable del bosque y de la biodiversidad de Laos.
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El censo de 2020 muestra que los pueblos indigenas de Malasia
representaban alrededor del 11 % de los 32,4 millones de personas
que componian la poblacion nacional. De forma colectiva, se los
conoce como orang asal. Los orang asli, en cambio, son los pue-
blos indigenas de la Malasia peninsular, y su poblaciéon ascendia a
los 206.777 en el afo 2020.

Los 18 subgrupos orang asli dentro de los grupos negrito (se-
mang), senoi y aborigen malayo representan el 0,8 % de la pobla-
cion de la Malasia peninsular. En el estado de Sarawak, los pueblos
indigenas son colectivamente conocidos como nativos (dayak y/o
orang ulu). Incluye a los iban, los bidayuh, los kenyah, los kayan, los
kedayan, los lunbawang, los punan, los bisayah, los kelabit, los be-
rawan, los kejaman, los ukit, los sekapan, los melanau y los penan
(y 12 nuevos grupos étnicos que se trataran a continuacion).

Constituyen una poblacién de alrededor de 1,2 millones o el
70,5 % de la poblacién total de Sarawak de 2,45 millones de per-
sonas. En el estado de Sabah, los 39 grupos étnicos indigenas son
conocidos como nativos o anak negeri y representan alrededor
de 2,1 millones de personas o el 62 % de la poblacién total de 3,4
millones. Los principales grupos en este estado son los dusun, los
murut, los paitany los bajau. Si bien los malayos también son indi-
genas de Malasia, no son categorizados como pueblos indigenas
ya que representan a la mayoria del pais y son politica, econdémica
y socialmente dominantes.

En Sarawak y Sabah siguen operando leyes introducidas por
los britdnicos durante el régimen colonial, que reconocen el dere-
cho consuetudinario de los pueblos indigenas y especificamente
sus derechos consuetudinarios sobre la tierra. Sin embargo, estas
leyes no son implementadas de forma adecuada, y en ocasiones
son abiertamente ignoradas por el gobierno, el cual prioriza la ex-
traccion de recursos a gran escala y las plantaciones de compa-
filas privadas y agencias gubernamentales por encima de los de-
rechos y los intereses de las comunidades indigenas. En la Malasia
peninsular, si bien no se hace mencién de los derechos consuetu-
dinarios sobre la tierra de los orang asli dentro del Cédigo Agrario
Nacional, la tenencia consuetudinaria de la tierra esta reconocida
bajo el derecho comun. La principal ley que gobierna la administra-
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cién orang asli, que incluye los derechos de ocupacién de la tierra,
es la Ley de Pueblos Aborigenes de 1954.

Malasia ha adoptado la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y ha respaldado el
Documento final de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indi-
genas, pero no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT.

En busca de votos

os politicos malayos nunca se han visto tan desestabilizados como

en los ultimos cuatro afios. Luego de dos cambios de gobierno desde

2018, se estuvo hablando durante todo el 2022 de llevar a cabo nuevas
elecciones generales para finales de ese afio.

Conun electorado fragmentado y polarizado, habia mucha incertidum-
bre en torno a las tres coaliciones politicas principales en cuanto a sus po-
sibilidades de formar el préximo gobierno federal. Esto significaba que cada
voto era importante. De esta forma, en visperas de las elecciones se vieron
pequefios gestos dadivosos como el reconocimiento de los derechos de los
orang asal, o al menos, la mencién de sus preocupaciones y reclamos.

Por ejemplo, el Departamento de Desarrollo Orang Asli (JAKOA, por sus
siglas en malayo) anuncio que emprenderia una investigacion de dos afios
para considerar posibles modificaciones a la actual Ley de Pueblos Abori-
genes, promulgada en 1954. Esto era, segun ellos, para asegurar que hubie-
ra secciones apropiadas en la ley que abordaran las cuestiones actuales y
que proveyeran una mejor proteccién a la comunidad Orang Asli.?

En el estado de Sarawak, Borneo, se tomaron medidas para dar auto-
nomia e independencia a los Tribunales Nativos, y para elevarlos al mismo
nivel que los tribunales civiles y la sharia (isldmicos).?> Ademas, como res-
puesta a los pedidos cada vez mas numerosos por parte de la comunidad
indigena, la Asamblea del Estado de Sarawak promulgd de forma unanime
el Proyecto de Reforma de la Ley de Interpretaciéon de 2022, el cual, entre
otras cosas, considera hoy en dia que un nifio fruto de un matrimonio mixto
es un nativo aun cuando sélo uno de sus padres lo sea. Ya no es requisito
que ambos progenitores sean nativos de Sarawak. La reforma también re-
conoce 12 “razas" adicionales en la Constitucidon como razas indigenas de
Sarawak. Estas son la bagatan, la bakong, la bemali, la berawan, la dali, la
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lakiput, la jatti miriek, la narom, la sa’ban, tatau, la tring y la vaie.*

Otro desarrollo positivo para los derechos nativos fue que el gobier-
no Sarawak revocdo una concesion de aceite de palma de 4.400 hectareas
dentro de tierras nativas bajo derecho consuetudinario. A pesar de que no
se trata de un reconocimiento total de los derechos consuetudinarios de
los nativos en Sarawak —ya que la revocacion se llevd a cabo justo antes de
que las comunidades Penan, Berawan, y Tering de Mulu se dirigieran hacia
los tribunales buscando la nulidad de la concesion y, ademas, era un “afio
de elecciones”—, los nativos afectados estaban agradecidos con el Primer
Ministro por hacerlo y deseaban que se cumpliera y abandonaran el munici-
pio creado en esa region.®

Reivindicando derechos indigenas/estatales

El hecho de que el Ministro Principal de Sarawak sera ahora llamado "Pri-
mer Ministro” es otro avance positivo, ya que reafirma el estatus del estado
como territorio autdénomo.® Esto se alinea con el reconocimiento de Sabahy
de Sarawak como dos regiones diferentes dentro de la Federacion de Mala-
sia, en vez de solo dos de sus 13 estados. Estas dos regiones se unieron con
Malaya (lo que ahora se conoce como la Malasia peninsular) para dar lugar a
la formacion de un nuevo estado nacion, Malasia, en 1963.

Aungue las regiones de Sabah y Sarawak de Borneo, con una pobla-
cion mayormente indigena y con gobiernos regionales en manos de indi-
genas, comparten los mismos derechos y protecciones que los malayos de
la Malasia peninsular conforme al articulo 153 de la Constitucion Federal, la
realidad es que estos derechos se han restringido o ignorado. En los altos
mandos del gobierno o en los puestos gubernamentales de rango superior,
por ejemplo, Sabah y Sarawak no tienen casi representacion algunay son,
en gran medida, subestimados.”

Los nativos de Sabah y Sarawak representan sélo el 5 % de los em-
pleados publicos de cada una de estas comunidades. Ese porcentaje es
aun menor para el caso de los orang asli de la Malasia peninsular. A su vez,
es todavia mas alarmante el hecho de que no se encuentran nativos de Ma-
lasia oriental ni orang asli que hayan alcanzado el puesto de “Turus”, el nivel
mas alto que puede obtener un empleado publico.®

El rasgo “no isldAmico” de los nativos de Sabah y Sarawak también se
ha diluido con el paso de los afios. El intento de ir hacia la formacion de un
estado islamico, el plan de introducir leyes hudud (isldmicas), y la intencion
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de exportar el islam de linea dura a la Malasia peninsular ha traido incomo-
didad a los pueblos de Sabah y Sarawak.’

En la Malasia peninsular parece existir una tendencia hacia un mayor
control sobre las vidas y las tierras de los orang asli. Un caso que refleja lo
anterior es el del Departamento de Desarrollo Orang Asli (JAKOA) que, a tra-
vés de la oficina de Distrito de Gua Musang, emitié una directiva en octubre
de 2022 que prohibia la entrada a los extranjeros, incluidos aquellos de las
ONG benéficas, a dreas de los orang asli sin un permiso por escrito otorgado
con anterioridad por JAKOA, el Departamento Forestal y la Oficina de Tie-
rras de Gua Musang.”® El hecho que los mismos orang asli no participen en
el otorgamiento del permiso demuestra hasta qué punto son considerados
los “protectores del Estado”. A pesar de haber actuado, supuestamente, de
forma de lograr un mejor “manejo de desastres” teniendo en cuenta las tan
anticipadas inundaciones de fin de afio, algunos orang asli entendieron a
esta medida como ilegal y como una directiva que fue motivada por la poli-
tica." Esta ultima opcidn es acertada ya que la orden fue emitida cuando el
pais estaba por llevar a cabo sus decimoquinta elecciones generales en un
distrito donde el voto de los orang asli es crucial. Asi fue como el Miembro
del Parlamento del periodo 12 no obtuvo, al menos, 1.566 votos de los orang
asli, y perdié su banca 