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EDITORIAL

La coyuntura mundial transcurre en
medio de un debate fundamental: unipo-
laridad vs. multipolaridad. La estrategia
norteamericana de hegemoma absoluta
sobre el planeta tiene como marco de
desarrollo la globalizacion politica y
economica, y como ejes articuladores Ja
militarizacion y la liberacion comercial
(ALCA y TLCAN).

La expansion de las potencias colo-
niales provoca graves desequilibrios
econdmicos en virtud al excesivo incre-
mento de la oferta, y a una sistematica
contraccién de la demanda como pro-
ducto de la concentracion y centra-
lizacion del capital y de la riqueza, lo gue
en un momento de desarrollo histérico
determinado, alcanza tal magnitud que
exige un nuevo reparto del mundo, para
lo cual es posible acudir a diferentes vias
politicas, inclusive a una continuacion de
tas mismas: la guerra.

Marwan Tahbub sostiene que la cri-
sis det 30 tuvo como salida la Segunda
Guerra Mundial. En el fondo la formula
planteada por las potencias coloniales
cra la misma, donde habia diferencia era
cn las denominaciones: El Tercer Reich
la nominé "Espacio Vital", Japén
"Esfera Mayor de Co-prosperidad”;
:stados Unidos "La Gran Area".

En la década de los 90, las politicas
de "libre mercado" generaron grandes
"megaganancias" a favor de las empre-
sas multinacionales. James Petras hace
notar que, entre 1990 y el 2002, los ban-

cos de Estados Unidos y las empresas
multinacionales, remitieron  desde
América.Latina un billén de délares en
ganancias. kn este periodo, los bancos de
Estados Unidos y Europa compraron
més de 4000 bancos y compaiiias de
telecomunicaciones, trasporte, petréleo y
mineria en la region, especialmente de
Argentina, Brasil y México. En ese
mismo periodo, de acuerdo a informa-
cién de OXFAM Internacional, la inver-
sién extranjera directa (IED) se multi-
plicd en América Latina y el Caribe por
casi diez veces; de 10.200 millones de
ddlares en 1990 a 95.400 millones de
dolares en el afio 2000. Un importante
incentivo para el incremento de las
inversiones de las empresas norteameri-
canas, segun Petras, fue la reduccion de
los costos laborales entre un 70 a 80%.

Las politicas de "libre mercado” a
escala mundial, plantean dos aspectos
de la globalizacion, de acuerdo a
Manuel de la Fuente. Por un lado, el
creciente control por parte de las
empresas multinacionales sobre la pro-
duccidon y el comercio internacional,
que les permite un mayor protagonismo
econdmico, politico y cultural. Por otro
lado, los organismos multilaterales con-
trolan progresivamente las politicas
economicas de los paises de América
Latina y el Caribe los que, se ven obli-
gados a adoptarlas, en virtud a la pre-
sidn de la deuda extema, por lo que pri-
vatizan las empresas y servicios publi-
cos y abren sus mercados al comercio y
a las mversiones extranjeras.
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Empero, las politicas de liberalizacion
indiscriminada, conducen también a una
polarizacion inevitable: la concentracién y
centralizaciéon de la riqueza vs. pobreza y
estancamiento. Petras hace notar que, en la
década de los 90, mientras las multinacionales
obtuvieron megaganancias, América Latina
tuvo su peor desempefie de crecimiento, Los
niveles de pobreza se han incrementado en la
region, especialmente en el area rural; en
Ameérica Latina y en el Caribe mas de 124 mi-
llones de personas viven en el campo, repre-
sentando el 25 % del total de la poblacién. De
éstas, 77 millones, es decir el 63.7% viven en
condiciones de pobreza, en tanto que otras 47
millones de personas, o sea el 32%, viven en
situacion de exirema pobreza.

La polarizacién entre concentracion de la
riqueza y crecimiento de la pobreza,
inevitablemente cenduce al estancamiento de
la economia. Samir Amin destaca que el
déficit comercial de los Estados Unidos, se ha
incrementado de 100 billones de ddlares en
1989 a 450 billones de dolares en el afio 2000.
Ademas Estados Unidos ha mostrado, en los
filtimos afios, un producto interno bruto (PIB)
ficticio, pues éste habia sido inflado con
fraudes como los de la ENRON. Claro que,
segin el eminente analista egipcio, existen
varios factores que explican la realidad actual
de la economia norteamericana. Estados
Unidos esta lejos de ser "el mas eficiente del
mundo”, en tanto casi ninguno de sus segmen-
tos productivos tiene la seguridad de ganar a
sus competidores en un mercado verdadera-
mente abierto, por lo que recurre, con frecuen-
cia, a medios "extra-econdmicos" contrarios a
los principios del liberalismo que, sin embar-
go, impone al resto de los paises.

En estas condiciones, es decir,
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estancamiento y crisis econdmica, pobreza y
marginalidad, las condiciones de ejercicio del
poder politico se modifican, ante las crecientes
movilizaciones y descontento social. De
acuerdo a Samir Amin, Estados Unidos asume
la defensa, por la via militar, de la globa-
lizacién neoliberal. Sin embargo, esta defensa
no pretende solamente su preservacidn, sino
mas bien desarrollar un verdadero proyecto
imperialista y no imperial, pues no se dirige
estratégicamente a gestionar al conjunto de
sociedades del planeta, sino mas bien a pro-
fundizar un sistema de saqueo de los recursos
naturales, cuyos beneficios no se espera "com-
partir equitativamente” con sus aliados. La
conquista del "espacio vital" que considere
necesario Estados Unidos, debe lograrse espe-
cialmente por la via militar, De esta manera, la
guerra y la militarizacién se constituyen en el
principal mecanismo de dominacién politica.
El mismo Samir Amin hace notar que Estados
Unidos se ha puesto al servicio de la satis-
faccion de los segmentos dominantes del ca-
pital: las transnacionales. Por tanto, todos los
demas tenemos derecho a existir en tanto no
obstaculicemos la expansién del capital
transnacional de los Estados Unidos.

Martha Harnecker explica este nuevo
orden internacional, a partir de la satanizacion
de toda oposicion a los dictados del capital
dominante en nombre de la "seguridad inte-
rior" vy de la "guerra contra el terrorismo”.
Dice que Afganistan fue el primer capitulo de
una guerra sin cuartel contra el terrorismo, es
decir, contra lo que Estados Unidos considere
un "enemigo potencial”. Entre las razones para
suponer que esta guerra fue preparada con
mucha anticipacion estd el testimonio de Niuz
Naik, ex cancitler pakistani, quien asegura que
a fines de julio de 2001, funcionarios nor-
teamericanos, le informaron que se preveia

una accion militar para octubre con el fin de
derrocar al gobiemno taliban.

Volviendo a Marwan Tahbub, después de
la Segunda Guerra Mundial, especialmente
durante el periodo de Ia guerra fria, la ONU, el
FMI y el BM se reparten las funciones de ase-
gurar (juridica y politicamente) la hegemonia
norteamericana. Desde 198% Estados Unidos
ya no tiene competidor. El debate, al interior
de la OTAN, entre unipolaridad y multipolari-
dad fue resuelto, tedricamente, por Francis
Fukuyama quien asumid el triunfo definitivo
del neoliberalismo y el fin de la ideologia; y
Samuel Huntington quien, como explica
Tahbub, traslada la contradiccién principal
entre explotadores y explotados, a una ficticia
contradiceion entre culturas y civilizaciones.
Huntington apuntaba al sur, la fuente principal
de materias primas. Una década después
encontraria un aliado: Ben Laden.

Para Martha Harnecker, con el pretexto
de los atentados del Il de septiembre, la
guerra contra Afganistin le permitié a
Estados Unidos crear condiciones para
lograr objetivos concretos: El control del
petréleo vy gas de Asia Central, siendo
Afganistan un corredor estratégico; y su
presencia militar en la frontera Sur de la
Rusta asidtica. Hamecker afiade que, segiin
Brezinski, el control de Euroasia es clave
para la politica exterior de Estados Unidos
porque alli vive el 75% de la poblacién
mundial y se encuentra el 60% de las
riquezas econdmicas y naturales. Ademas,
de esta ma-nera se impide la alianza anti-
hegemonica China-Rusia y su acercamiento
al mundo musulman; se esbozaba el grupo
de Shangai que reunia a China, Rusia y cua-
tro paises de Asia Central: Kazakistan,
Tajikistan, Kirghizistan y Uzbekistan.

Marwan Tahbub explica que Bush [ ataco
Irak para controlar los energéticos, pues el
Oriente Medio representa el 60% de las reser-
vas mundiales. Irak tiene las segundas reser-
vas, después de Arabia Saudi, sin embargo,
anexionadc a Kuwait, la supera. Las zonas de
reserva de petréleo mas importantes, ademas
del Oriente Medio donde el petréleo se
encuentra cerca de la superficie (el promedio
de costo por barril es de 1 dolar frente al
promedio mundial que es de 12 ddlares); estan
en Asia Central, con escasa infraestructura, sin
embargo, pues existen solamente dos oleoduc-
tos rusos y uno chino. Uno de los primeros
acuerdos firmados por el nuevo gobierno de
Kabul con Estados Unidos es la construccién
de un oleoducto que atraviese Centroasia.

Si bien Estados Unidos es productor de
petrdleo, 45% de su consumo proviene del
extranjero. Esta proporcion podria incremen-
tarse al 60% el afio 2030. Del total de sus
importaciones, el 65% procede de Oriente
Medio. Por otra parte, Japén, China y Europa
dependen del petrdleo de esta region. Los
resultados de las guerras, como explica James
Petras, refuerzan la posicion geopolitica,
geopetrolera y militar de Estados Unidos en la
economia mundial.

Por otra parte, como explica Marwan
Tahbub, ARAMCO que es el holding que
agrupa a las siete empresas petroleras que
operan el petroleo Saudi, instald una gigan-
tesca infraestructura que puede incrementar la
produccion Saudi de 2.5 millones de barriles
diarios a alrededor de 12 millones. Esto le per-
mitiria a los Estados Unidos controlar, por
encima de la OPEP, los procesos de los
energéticos, o sea, puede incidir en las condi-
ciones de la competencia con sus contrin-
cantes: Unién Europea, China y Japon, cuya
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dependencia del mercado exterior de petrdleo
supera el 90% de su consumo.

El proyecto colonial norteamnericano tiene
como uno de sus componentes centrales el
control de los energéticos del planeta. Para
este efecto, Estados Unidos estd preparado,
comeo sefiala Petras, para llevar a cabo nuevas
guerras de conquista; los proximos objetivos
pueden ser Corea del Norte, Venezuela, Irdn y
oros paises ricos en petroleo. Empero, la gue-
rra y militarizaciéon como estrategia de domi-
nacion politica unipolar se expresa, ademis,
como destaca Manuel de la Fuente, en el
emplazamiento de bases militares en 63 paises
y una presencia militar en 156 paises, com-
puesta por mas de 255 mil efectivos.

De todas maneras, los efectos de la post-
guerra contra Afganistan e Irak tampoco son
absolutamente favorables para Estados Unidos,
pues, como explica el Padre Gregorio Iriarte, si
bien esta superpotencia ha triunfado militar-
mente, es también innegable que ha perdido
politicamente, esto se traduce en una recom-
posicion de fuerzas en el escenario mundial,
cuatro potencias con enorme gravitacion inter-
nacional como Francia, Alemania, Rusia y
China Continental, ademas de paises lati-
noamericanos caracterizados por su inveterado
servilismo a Estados Unidos, refiriéndose a
México, Argentina, Chile y Canada, han esta-
do en contra de la guerra. Afiade, por otra parte,
que se han efectuado movilizaciones masivas
en dos mil grandes ciudades de 89 paises, con-
tra la guerra y la hegemonia de los Estados
Unidos. El mismo Papa ha estado en campaiia
apoyando estas movilizaciones.

Seguin Petras, el impacto combinado de las
guerras y la recesion mundial, refuerzan la
posicion de los movimientos de liberacion. En

¢l mundo 4rabe pueden estallar disturbios, en
tanto que, en Ameérica Latina, aumentara la
presién politica a favor de transformaciones
sociales en Argentina, Bolivia, Ecuador,
Venezuela, Brasil, Uruguay y Peri. Los efec-
tos combinados de guerras imperiales, crisis
econdmica y poderoses movimientos de li-
beracion, estimularan el crecimiento de
movimientos de masa en Europa y, en menor
grado, en Japon y Norteamérica.

Esto explica que la estrategia de denomi-
nacién se complemente con medidas dirigidas
a profundizar la aplicacion del modelo neoli-
beral y a hacerlo irreversible. Estados Unidos,
entre estas medidas, como sefiala Manuel de la
Fuente, promueve a través de la OMC vy los
procesos de integracion econdmica como el
TLCAN (NAFTA por sus siglas en inglés) y el
ALCA, la adopcién de normas internacionales
que harian imposible cambiar el actual estado
de cosas. Tratar de hacerlo significaria trans-
gredir una legalidad mundial favorable a los
intereses norteamericanos y de las multina-
cionales, por lo que los paises serian objeto de
sanciones de todo tipo.

La creacién del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) fue propuesta por
Estados Unidos en la Primera Cumbre de las
Américas reunida en Miami en 1994, con-
tivando los debates en las Cumbres de
Santiago en 1998 y Quebec el 2001. Los ejes
tematicos en discusién son: democracia,
medio ambiente, pobreza, derechos humanos,
liberalizacion del comercio, siendo este tltimo
el que ocupa el centro del debate. La discusion
de contenidos debe concluir el 31 de diciem-
bre de 2004 y el acuerdo debe entrar en vigen-
cia el 31 de diciembre de 2005.

GRAIN (Accién Internacional por los
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recursos genéticosy) en su texto "Una
Introduccion al ALCA" publicado en su sitio
www.biodiversidad la, expone las implican-
cias del ALCA, de manera sintética, en los
siguientes términos: a) Ampliacion del con-
trol del mercado a todas las actividades
nacionales, inclusive aquellas de dominio
pliblico o de caracter colectivo; b} Apertura de
la economia y el conjunto de las actividades
nacionales al capital transnacional; c)
Proteccidén y garantias al inversionista y sus
ganancias; d) fgualdad de condiciones juridi-
cas y de soberania entre los inversionistas
extranjeros y los gobiemos (resolucion de dis-
putas via arbitraje externo y secreto); e)
desaparicién de barreras a la concentracion,
especulacion y maniobras para controlar el
mercado; f) Extension de la propiedad intelec-
tual a los seres vivos, conocimientos, crea-
ciones artisticas y culturales de los pueblos.

El ALCA representaria el mercado mas
grande del mundo, involucrando 34 paises,
mas de 650 millones de personas y un PIB de
8.5 billones de dolares. James Petras seiiala
que el ALCA es la ampliacion del "libre mer-
cado" ya que se orienta a establecer una "base
institucional legal y formal para |a total absor-
cion, por parte de Estados Unidos, de los
recursos, ahorros, mercados, comercio y
empresas latinoamericanas”.

A partir de la implementacién de nuevas
normas para estructurar el comercio regional,
Susana Chiarotti advierte la necesidad de
observar algunos principios que deben regir
las relaciones entre los derechos humanos y el
derecho comercial. Sefiala que los principios
de derechos humanos contemplados en las
Cartas de Naciones Unidas (ONU) y de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA),
deberian observarse en cualquier convenio

internacional. Estos principios se refieren al
respeto de la libertad, dignidad y el valor de las
personas, la igualdad entre los pueblos, con la
finalidad de erradicar las formas extremas de
la pobreza y de fomentar el desarrollo
econdmico, social y cultural de los pueblos del
hemisferio.

Sin embargo, continia Chiarotti, estos
principios no se plasman en la OMC ni en las
intenciones del ALCA. También en el
TLCAN se elude el reconocimiento de los
derechos humanos. Este tratado, en su pream-
bulo, no hace referencia a [a Carta de la OEA
ni al Convenio de la OIT, pese a la estrecha
relacion de los derechos laborales con el dere-
cho comercial. Defensores de los derechos
humanos sefialan que el ALCA es un exten-
sion del TLCAN a toda la region.

Chiarotti advierte que ¢l avasallamiento de
derechos afectaria en mayor medida a los sec-
tores mds vulnerables: ancianos, nifios y
mujeres. Los efectos de la liberalizacién co-
mercial, con base en experiencias extraidas de
la realidad, muestran el incremento del trabajo
de las mujeres en las industrias con jornadas
intensivas (sector electrénico y textil), bajos
estandares sanitarios y de seguridad industrial
y bajos salarios (en México se ha denominado
"maquilas” a zonas francas de exportacidn,
con precarias condiciones de trabajo y seguri-
dad industrial)

El ALCA tendra también impactos muy
importantes con relacién a las relaciones de
trabajo. Al respecto, Isaac Sandoval sefiala
que ".. la sustitucion del cerebro humano por
magquinas pensantes, el desarrollo de las comu-
nicaciones, la informatica, la tecnologia de
punta, no sélo convertira el trabajo humano en
suplementaric, sino que cambiara el conjunto
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de normas y valores societales y familiares",
Siguiendo a Sandoval, tomando en cuenta que
todo proceso de integracion supone [a nece-
saria aproximacion del derecho laboral, lo
contrario implicaria un "dumping social" o
competencia desleal basada en desiguales
condiciones de trabajo y, considerando
ademas que los cambios dentro de la periferia
deben trascender espacios regionales en virtud
a la globalizacién, se preveen procesos de
reconversion industrial, flexibilizacién labo-
ral, desempleo, migracién, trabajo precario y
otros factores que conducen al pauperismo y la
reproletarizacion.

Otro de los impactos previstos del ALCA
se¢ refiere a las inversiones. Tom Kruse, con
base en informacién de UNCTAD, sefiala que
existen unas 65.000 empresas transnacionales
con unos 850 mil afiliados que controlan el
27.5% de la actividad econdmica global y que
absorben al 0.74% de la fuerza laboral em-
pleada. Estas empresas, ademds, dominan el
comercio internacional, mas de dos terceras
partes del comercio intermacional se efectia
entre las multinacionales. Los paises en desa-
rrollo por su parte, sefiala Kruse, dependen de
la inversion de las multinacionales en virtud a
los problemas estructurales que les afectan:
deuda externa, escaso acceso a los mercados
del norte, atraso de sus aparatos productivos.
Por tanto, estos paises incrementaran su com-
petencia entre si para atraer inversiones exter-
nas, con las consiguientes consecuencias
adversas para las politicas sociales. Los
alcances de las inversiones estardn referidos a
sociedades, acciones, bancos, obligaciones,
derechos contractuales, contratos de pro-
duccién o de participacidn en los ingresos,
concepciones, propiedad tangible ¢ intangible,
arriendos, hipotecas, propiedad intelectual,
servicios, etc.
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Con relacion a la agricultura, el ALCA
provocara también varias consecuencias. De
acuerdo a Oxfam Internacional, la agricultura
es un sector demasiado importante para la
reduccion de la pobreza, la seguridad alimen-
taria y la sostenibilidad ambiental, como para
ser dejada solamente a las fuerzas del merca-
do. Si bien solo el 10% de productos agrico-
las se comercian internacionalmente, este sec-
tor representa una de las industrias mds
grandes del mundo. Por otra parte, en este sec-
tor se expresan las mayores brechas entre ricos
y pobres. En América Latina y el Caribe, €] 25
% de las poblaciones vive en las areas rurales
y depende directa o indirectamente de la agri-
cultura. Las politicas de "libre mercado" com-
prometen las condiciones de vida y trabajo en
¢l campo y el desarrolle de la agricultura.

Los dobles estandares, como explica
Oxfam Internacional, inciden directamente
sobre la agricultura. El FMI y el BM pro-
mueven la liberalizacién indiscriminada en los
paises en desarrollo, en tanto que en los paises
ricos se mantienen politicas de subsidio y pro-
teccion. Desde 1994, en los paises en desarro-
o, después de las negociaciones del Acuerdo
General Sobre Aranceles y Comercio (GATT
por sus siglas en inglés), inmediatamente antes
de la creacion de la OMC; todos los paises de
{a region ya habian reducido sus aranceles y
eliminado muchas barreras no arancelarias a
las importaciones. Sin embargo, por el lado de
los paises ricos, particularmente Estados
Unidos, la exportacion de productos por deba-
jo del costo de produccion -dumping- forzan-
do precios artificiales en el mercado, ha provo-
cado estragos entre los pequefios productores.

Oxfam Internacional, considera que la
aplicacion del ALCA, respecto a la agricul-
tura, perpetuard las asimetrias entre paises

centrales y periféricos al plantear una acelera-
da eliminacion de aranceles, impuestos y otras
herramientas de politica agricola nacional; Ia
no utilizacion de la salvaguarda existente en la
OMC; y el mantenimiento de los programas de
crédito para la exportacion.

Pablo Regalsky, apunta que existen cuatro
razones deirds de la campaiia por la libertad de
comercio: [, Garantizar por parte de las multi-
nacionales el control de las materias primas y
de la soberania alimentaria; 1. La desaparicién
de los pequefios productores y su conversion
en jornaleros "golondrina” en la agroindustria;
I1I. La concentracion de las mejores tierras por
parte de las multinacionales; IV. La intro-
duccién de nuevas tecnologias con los con-
siguientes mayores riesgos para la salud y la
ecologia planetaria.

Regalsky sefiala también que Bolivia es
una de {as 15 regiones de mega-biodiversidad
del plancta gracias, sobre todo, a que las
comunidades andinas y amazonicas desarro-
llan y reproducen cotidianamente una ecologia
politica ¢ innovadora que les permite convertir
las condiciones externas adversas en valores
productivos.

La tecnologia agropecuaria moderna, en
tanto reduce la agrobiodiversidad para que a
nivel mundial, se puedan manejar unas pocas
variedades que sean ficilmente controladas
por las multinacionales, como explica
Regalsky, generando efectos desestructurantes
de las redes sociales y de las capacidades de
reproduccion de las comunidades.

El trabajo de CIOEC, afirma que la
migracion campesina, especialmente andina,
obedece a las nuevas condiciones de pro-
duccion impuestas por los mercados globa-

lizados, que se profundizarian con la gradual
privatizacion de la produccion de los servicios,
y la desnacionalizacion del agua, tierra,
bosque y recursos genéticos, que se perciben
con los intentos de implementacion del
ALCA. Por tanto, propone desarrollar una
estrategia campesina dirigida a acceder y con-
trolar mercados "solidarios” y locales, mejorar
el sistema de comercializacion interna y los
servicios de la produccion campesina.

Alfredo Rada sefiala que, en el caso de
Bolivia, la libre importacion de productos
agropecuarios desemboco en un masivo ingre-
so de productos del Perii, Chile, Argentina;
con el consiguiente desplome de los precios
agricolas domésticos, ocasionando que los
pequefios productores nacionales vean dismi-
nuidos sus ingresos hasta niveles de subsisten-
cia 0 abandonen en sus tierras. Dice también
que, el ALCA representa una libre
importacion "elevada al cubo” vy que una
mayor liberalizacion comercial conducira tam-
bién a la generalizacién de mercados inefi-
cientes y desregulados de tierras y a una recon-
centracion de la propiedad agraria, por lo que
las tierras dotadas a indigenas y campesinos
podrian ser abandonadas por la insoportable
presion del mercado.

La propiedad intelectual constituye tam-
bién otro eje temético al que el ALCA dedica
sus contenidos y prioridades. De acuerdo a
Oxfam Internacional, la propiedad intelectual
implica las potencialidades de los paises de la
regidon en cuanto al conocimiento, investi-
gacion, ciencia y tecnologia y el uso de la bio-
diversidad; que son elementos claves para el
desarrollo y para garantizar la calidad de vida
de las poblaciones.

La regulacion de la propiedad intelectual

Anticulo Primero [



tiene como objetivo proteger las ideas, crea-
ciones artisticas e innovaciones tecnoldgicas, a
través de patentes, marcas y autorias. El prin-
cipal tratado que establece las reglas de la
propiedad intelectual, es el Acuerdo de los
Aspectos Relacionados con ¢l Comercio v los
Derechos de Propiedad Intelectual {TRIPS por
su sigla en inglés), incorporado en la OMC el
afio 1995. El TRIPS se orienta a intensificar la
monopolizacion del conocimiento, explica
OXFAM Internacicnal, lo que profundiza la
diferencia entre ricos y pobres (millones de
personas son excluidas de las salud, ali-
mentacion y educacidn). La monopolizacion
del conocimiento conduce a su privatizacion a
favor de intereses corporativos y del mercado
de consumidores ricos. A su vez, esto les per-
mite a los paises desarrollados convertirse en
importadores de ciencia, tecnologia y know-
how, todo esto protegido por los TRIPS, Para
OXFAM Internacional, el ALCA representa
un intento de "TRIPS-Plus”.

El capitulo de Servicios del ALCA, por su
parte, como explica GRAIN, dice que estos
quedan abiertos a la accién y propiedad del
capital extranjero. Ademds, a los actuales ser-
vicios que generalmente se encuentran a cargo
de operadores privados: banca, transporte,
energia, comunicaciones, finanzas; se incorpo-
ran aquellos en los que actualmente existe
todavia importante participacidn estatal: edu-
cacion, salud, agua potable, previsién social.
A estos se agrepan funciones publicas
estratégicas tales como: policia, ejército,
carceles, justicia, estadisticas; y otros de carée-
ter colectivo que involucran directamente a los
pueblos indigenas y que forman parte de los
denominados "servicios ambientales": recur-
sos hidricos, biodiversidad, ecoturismo.

En cuanto a los impactos previsibles del
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ALCA sobre los recursos naturales y los servi-
cios en Bolivia, René Orellana ofrece impor-
tante informacion y andlisis acerca de los
potenciales Ambitos de inversion de las multi-
nacionales. Sefiala que si bien Bolivia repre-
senta una poblacién de solo 8.274.325 habi-
tantes, el 64% en la linea de pobreza; un PIB
de s6lo 7.954 millones de délares y un prome-
dio de exportaciones de 1.351,54 millones de
ddlares, ofrece lucrativos negocios de recursos
naturales y mercados de servicios de agua,
electricidad y telecomunicaciones.

Para René Orellana entre estos mercados
de interés de las multinacionales tenemos los
recursos forestales, en el pais 53.4 millones de
has. son formaciones boscosas, de las cuales,
44 millones de has. corresponden a tierras
bajas, con gran riqueza maderable y no made-
rable. Bolivia también tiene una enorme
riqueza en biodiversidad; entre 18.000 y
20.000 especies vegetales, 300 especies de
mamiferos, 1.358 especies de aves, 257 de
reptiles, 550 de peces y 156 de anfibios. El
autor sefiala también las potencialidades turis-
ticas, cuyo mejor rendimiento fue el afio 1998
representando el 32.6% de las exportaciones.
Los minerales siguen siendo un sector
estratégico; representa en exportaciones 390
millones de délares y recepciona 32.3 millones
de dolares como IED. El otro sector estratégi-
co son los hidrocarburos. De acuerdo a infor-
macion de Villegas y Zaratti las reservas de
gas superan las 62 tcf (trillones de pies ciibi-
cos) habiéndose explorado sélo el 18% de la
superficie del territorio nacional, en tanto que
las de petrdleo representan 929 millones de
barriles, los que se estima se incrementarn en
los siguientes afios a 1403. Los recursos hidri-
cos, por su parte, volviende a Orellana, son
también altamente estratégicos. El afio 2001 el
total de energfa generada ascendié a 3.965

GWH, de las cuales 2.129 son de origen hidri-
co. La posible exportacién de agua a Chile
podria generar alrededor de 1,800 millones de
délares en 20 afios, comprendiendo caudales
importantes, 3 a 6 mil litros por segundo.
Finalmente el rubro de servicios ofrece tam-
bién jugosos negocios en la medida en que se
rige por una legislacién protectiva para los
inversores garantizndoles ganancias fijas a
través de tasas de retorno que oscilan el 13%
en algunos casos.

La presente publicacién cuyos ejes temati-
cos centrales son: El nuevo orden mundial el
ALCA y Bolivia, pretende aportar al debate
refativo a lo que consideramos una estrategia
de dominacion mundial y de ampliacion y pro-

fundizacion de las politicas de "libre mercado”
y de "libre comercio”, las que afectan integral-
mente a todos los dmbitos de la vida de los
pueblos y naciones, por lo que, siguiendo a
Mauricio Bacardit, implica pronunciarse tam-
bién desde el punio de vista ético para deman-
dar la necesidad de desarrollar un amplio y
transparente debate nacional acerca de esta
problematica.

Valoramos especialmente los trabajos de
los analistas que aportaron con diferentes
articulos de analisis y opinidn contenidos en la
presente publicacion, los que nos ayudaron
significativamente en la tarea de contribuir al
debate de los temas estratégicos de interés
nacional.

Carlos Romero Bonifaz
Director Ejecutivo del CEJIS

Anticulo Primero [JEEN



cAPiTULO | 1

El ALCA en Bolivia

Implicancias del ALCA para Bolivia

ALCA e impacto en los productores
campesinos de Bolivia

ALCA, Liberacion Comercial y
Tenencia de la Tierra en Boliva

Globalizaciéon, ALCA y Agricultura
Campesina en Bolivia

Impactos Previsibles del ALLCA Sobre
Recursos Naturales y Servicios en
Bolivia

Campaiia Continental Contra
el ALCA

P. Mauricio Bacardit Busquet - CIOEC - Alfredo Rada Vélez - Pablo Regalsky
René Orellana H. - Declaracién del Il Encuentro Nacional Contra el ALCA



e

| “Nuevo Orden, ALCA y Bolivia” ||

Implicancias del ALCA para Bolivia

Introduccioén

Es importante aclarar que la Iglesia Cat6lica,
por su naturaleza y su mision institucional,
tiene el deber de pronunciarse sobre aspectos
de la cuestién social desde una dimensién
absolutamente ética y no técnica. Eso obe-
dece al respeto que tiene de los asuntos tem-
porales cuya resolucién corresponde a los
organismos estatales en concertacién con las
organizaciones de la sociedad civil.

Esto se funda, como indican los obispos
en ¢l decumento de Santo Domingo, a que la
evangelizacién tiene "vinculos de orden
antropologico, porque el hombre que hay que
evangelizar no es un ser abstracto, sino un ser
sujeto a los problemas sociales y econdmi-
cos". (Doc. Santo Domingo, N° 157).

Por otra parte, la intervencion de la
Iglesia se realiza desde una opcidn preferente
que tiene su raiz en la misma proclamacion
de la mision de Jests. "El espiritu del seitor
esta sobre mi. El me ha ungido para traer bue-
nas nuevas a los pobres, a anunciar a los cau-
tivos su libertad y a los ciegos que pronto van
a ver.." {Lc.,4,18). Por eso la Iglesia en
Bolivia, en la misma linea que la Iglesia
Latinoamericana, opta preferencialmente por
los pobres, no en una perspectiva demagégi-
ca y paternalista, sino en fidelidad en el
seguimiento a Jes(s y en el reconocimiento
de las causas justas y legitimas de los pobres.

' Dirggtor de la PASOC para Sanla Cruz

P. Mauricic Bacardit Busquet '

II. Los nuevos signos de los
tiempos en el mundo y en Bolivia

Los nuevos signos de los tiempos nos lle-
van inexorablemente a una realidad de globa-
lizacion desde la logica del libre mercado,
cuyos principios fundamentales son el lucro y
la competencia que, naturalmente, generan
"ricos cada vez mds ricos a costa de pobres
cada vez mas pobres" (Doc. Puebla 30) y
ganadores y perdedores en los ambitos
nacionales e internacionales.

Por eso la globalizacidn desde esta logica
liberal es dualizacion, porque profundiza las
brechas entre ricos y pobres, entre paises del
centro y paises de afuera, entre privilegiados
y excluidos. El nuevo Orden Econdmico
Internacional estd centrado en una vision de
desarrollo economicista vy financiera, inde-
pendiente de consideraciones éticas, prote-
giendo los intereses de los paises més ricos y
ahogando las aspiraciones de desarrollo en
equidad de los paises pobres y debilitados. Al
respecto el papa Juan Pablo II sentencié "el
desarrollo sin ética es salvaje”,

El escenario nacional no estd exento de
las corrientes globalizadoras. De hecho el
Programa de Ajuste Estructural Aplicado en
Bolivia desde 1985 pretende adecuar la
politica econémica nacional concerdante con
la politica econdmica interacional impulsa-
da por los paises mas ricos del mundo.
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Como indica el Evangelio "por sus frutos
los conoceréis”, es evidente que en diecisiete
afios de aplicacion del programa de ajuste
estructural, sus resultados desde el punto de
vista econémico son mas negativos que posi-
tivos y desde el punto de vista social son mas
agudizantes de la pobreza y la exclusién.

Por eso, en su mensaje tltimo, los obispos
de Bolivia sefialan las situaciones de pobreza
aln persistentes expresadas en: "La escan-
dalosa desigualdad entre los que despilfarran y
aquellos que no tienen lo indispensable para
vivir; el creciente desempleo, la injusta dis-
tribucién de la tierra, las graves limitaciones de
la educacién, la falta de respete a la vida
humana, violaciones, abortos, asesinatos, lin-
chamientos, la corrupcién generalizada, despi-
dos injustificados, contrataciones sin califi-
cacién de méritos, aumento de la burocracia,
sueldos desmesurados, mala utilizacién de los
recursos de la condonacidn de la deuda exter-
na, imposibilidad de ejercer eficientemente el
control social, la inseguridad ciudadana, la vie-
lencia creciente y la desintegracion familiar”.
(Asamblea CEB, Noviembre 2002). En este
contexto es que nos preguntamos si el ALCA
es una buena o mala noticia para los pobres.

II. Implicancias del ALCA

Como sefialamos al principio, no le co-
rresponde a la Iglesia decir si debe 0 no se
debe firmar el ALCA. Sin embargo, puede y
esta llamada a orientar a la luz del evangelio e
interpretando las legitimas aspiraciones del
pueblo, para que este proceso tenga la mayor
participacion posible de la sociedad civil en su
analisis y deliberacion, sea lo mas transpa-
rente posible y corresponda a los intereses de
todos y no sdlo de unos cuantos.
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La Iglesia ha ido escuchando voces dife-
rentes, unas a favor y otras en contra del
ALCA,; desde el entusiasmo -a veces ingenuo-
de unos de creer ciegamente en el desarrollo
acelerado de nuestro pais por su incorporacién
a este acuerdo, hasta el vaticinio de otros de
una muerte anunciada para el aparato produc-
tivo y soberania nacional. Si sobre el mismo
planteamiento hay diferentes percepciones, es
necesario profundizar en su analisis, no sélo
técnico econdmico, sino ético social.

Compartimos plenamente ¢l cuestio-
namiento de que la integracién planteada
sobre asimetrias entre quienes se pretenden
integrar, conlleva irremediablemente a la con-
centracion de beneficios en las partes mds
fuertes y poderosas. Entendemos que esta
constatacion obvia ha sido considerada en el
proceso de negociaciones que siguen su curso
para el ALCA, con la creacién del Grupo
Consultivo sobre Economias mas pequeiias,
que debera observar y garantizar el principio
de equidad y preferencia en base a las dife-
rencias en los niveles de desarrollo y tamafio
de las economias del hemisferio, para que los
beneficios resultantes del acuerdo no pro-
fundicen las brechas entre los paises ricos y
pobres, sino que permitan el principio "ganar-
ganar", creando y favoreciendo preferencias
para los paises en vias de desarrollo.
Naturalmente es muy dificil creer que esto sea
posible, considerando el afan de lucro de las
empresas trasnacionales interesadas y la hege-
monia del norte. En Brasil, y seguro que tam-
bién en Bolivia, muchos estin convencidos de
que ¢l ALCA estd pensado para el beneficio
unilateral de los Estados Unidos.

Sin embargo, es encandilante la oferta del

ALCA: Fortalecimiento de la democracia,
creacidn de prosperidad y realizacion plena
del potencial humano, tomando una amplia
agenda econdmica y también social, que teori-
camente se expresaria en elevados niveles de
vida de la poblacion, incremento de las posi-
bilidades de empleo y mejoramiento de las
condiciones laborales, mejoramiento de los
niveles de salud y educacion de la poblacién y
proteccidn del medio ambiente,

Este planteamiento social contradice la
practica en los términos de intercambio co-
mercial injustos en fa relacion norte sur, y
entre los paises de la regién. Entonces, como
creer que dichos postulados sean viables en
las politicas publicas de los paises miembros.
Mucho mas si consideramos que el verdadero
interés es el comercial, cuyo centro rector
subordinard cualquier otra consideracion
secundaria. Pues, el mercado serd el fnico
regulador del comercio y las relaciones entre
los paises con sus caracteristicas de exclusion
y empobrecimiento de los mas débiles. Los
aproximadamente cinco millones de boli-
vianos en situacion de pobreza, jtendran su
esperanza cifrada en el ALCA? o mas bien
Zsu situacion empeorara por sus bajos niveles
de escolaridad y capacidad competitiva?.

Otro tema central a considerar es la pri-
macia de las soberanias nacionales respecto de
los acuerdos internacionales. Organizaciones
No Gubernamentales y personas con respon-
sabilidad en sus expresiones, han manifestado
su temor respecto a la amenaza de la pérdida de
soberania con la implementacién del ALCA,
ya que el cumplimiento de las clausulas del
acuerdo seran exigidas, con severas sanciones
en organismos internacionales, a pesar de la
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evidencia de que tales exigencias sean injustas
vy perjudiciales al desarroilo nacional. Nuestros
gobiernos no podréan proteger ni dar preferen-
cia a las empresas nacionales. Es muy reve-
ladora, por ejemplo, la aceptacion de la coexis-
tencia de acuerdos bilaterales y subregionales,
en la medida en que los derechos y obliga-
ciones bajo tales acuerdos, no excedan los
derechos y obligaciones del ALCA. Asi se
coloca al ALCA en una primacia negadora de
la libre autodeterminacion de los pueblos.

Las dreas sociales ain en manos del
Estado, tales como la educacién y la salud,
tenderan a su liberalizacion con el ALCA,
cuyo acceso dependerd de la capacidad
econdmica que tengan los ciudadanos.
Obviamente este no es el deseo de nadie en
Bolivia, pero serd necesario a los intereses de
un capitalismo salvaje.

Si bien la declaracion Ministerial de
Quito, celebrada en noviembre de 2002,
sefiala el compromiso de transparencia y par-
ticipacion de la sociedad civil, " reafirnamos
nuestro compromiso con el principio de
transparencia en el proceso del ALCA vy
reconocemos la necesidad de una mayor y
sostenida participacion de los distintos sec-
tores de la sociedad civif en la iniciativa hem-
isférica". (N°® 29, Declaracién de Quito, VII
Reunién de Ministros de Comercio del
Hemisferio); creemos que la misma no debe
representar solo una consulta formal y super-
ficial, sino que debe convertirse en un ver-
dadero didlogo nacional con todos los actores
sociales, que se difunda toda la informacion
que el gobierno tenga sobre tas negociaciones
del ALCA y respete la voluntad popular de
todos los sectores sociales,
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Ciertamente Bolivia es uno de los paises
mas ricos en sus recursos naturales y estd con-
siderado entre los que concentra mayor nimero
de biodiversidad. Estos recursos naturales re-
novables vy no renovables, no deben perder su
dimension estraiégica en las relaciones sociales,
politicas y econémicas del pais. La sospecha de
que el ALCA pueda mercantilizar tales recursos
en una suerte de despojo de sus verdaderos
duefios, debe tener un asidero, si consideramos
los intereses manifiestos que tienen los paises
industrializados y sus transnacicnales en
nuestro gas, petroleo, agua y biodiversidad. No
es gratuita la expresion del Presidente nortea-
mericano George W Busch, "una buena politi-
ca de energia es la que entiende que tenemos
energia en nuestro hemisferio”.

La interdependencia que ¢s sana y nece-
saria en la comunidad intemacional, no debe
significar la seguridad alimentaria de unos y
el hambre de otros. Comprender la tierra
como nuestra casa grande y aun mds, como
nuestra madre que nos cuida y alimenta, es
comprometerse en su proteccion de cualquier
interés mercantilista que volcaria a la natu-
raleza en ¢ontra de nosotros mismaos,

IV Principios éticos que
deben ser considerados

Desde la Doctrina Social de la Iglesia, nos
permitimos recordar algunos principios bisi-
cos que sin su consideracion, no seria posible
el logro de los propositos de una sociedad
justa y solidaria:

a. Primacia e inviolabilidad de la dignidad
humana

La dignidad humana nos viene de ser ima-
gen y semejanza de Dios, cuyo valor superior
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debe ser reconocido y respetado por toda la
sociedad organizada.

b. El bien comian como horizonte rector
Dios no hizo a unos ricos y a otros pobres,
ni entregd a la tierra a unos despojando a otros,
Dios entregé todos los bienes de la tierra para
beneficio de todos vy los Estados estan llama-
dos a garantizar ese principio, sin entregarlos a
la ambicién voraz de la oferta y la demanda.

¢. La justicia social antes que la legalidad

La justicia es la aspiracion maxima de
toda norma positiva, pero no la justicia con-
mutativa en la que se recibe en la medida que
se da, sino la distributiva en la medida que s¢
necesita, independientemente de la capacidad
de aporte que se tenga en la sociedad.

Esa justicia social debe llegar al pobre, al
trabajador asalariado cuyos derechos no deben
ser vulnerados por la flexibilizacién laboral; al
desempleado y subempleado, para que su
capacidad productiva no dependa de su grado
de escolaridad y competencia, sino de su dere-
cho al trabajo; a los nifios y jévenes cuyos dere-
chos a la educacion y salud no deben depender
del bolsillo de sus padres, sino del deber y la
funcion del Estado; a los campesinos e indige-
nas, para que su sobrevivencia no dependa del
colonialismo interno y externo, sino de su dere-
cho preferente a la tierra y el territorio,

d. La Economia al servicio de la persona
humana

La primacia de [2 persona humana sobre
la economia puede dejar de ser un postula-
do utopico para convertirse en una
economia solidaria, si primero se observan
los derechos fundamentales, sobre todo,
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econdmicos, sociales y culturales. La
Economia Social de Mercado puede tener
cierta respuesta a este principio, siempre y
cuando, coloque a la persona, sus necesi-
dades y pleno desarrollo humano, como
horizonte de toda organizacioén econdmica
para y desde la persona humana.

Finalmente, permitannoes en comunién
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con los Obispos de Bolivia, animarlos y lla-
marlos a la esperanza para que la decisién
final sea del pueblo y del gobiemo respon-
sable y sabio, ;Qué debemos hacer? (Lc.
3,10) preguntaban los que querian seguir al
ensefianza de Jesus el resucitado, 1a respues-
ta segura y tajante fue "cobren dnimo y le-
vanten la cabeza, porque se acerca su li-
beracion”. (Le. 21,28).
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ALCA e impacto en los
productores campesinos de Bolivia

Segiin el Censo realizado en el afio 2000, en
Bolivia existen como 3 millones de personas
que viven en dreas rurales. Los campesinos
producen mas del 70% de los alimentos que
consumen todos los bolivianos, generan mas
del 90% del empleo en las areas rurales, con-
servan el medio ambiente y los recursos de
biodiversidad, preservan y mantienen la cul-
tura milenaria y conocimientos sobre la con-
servacion y uso sostenible de la btodiversidad
y los recursos naturales.

Los planteamientos politicos del Estado
para el sector se resumen dentro de estas
premisas: Exportar o Morir, de la Agricultura
al Agronegocio, de la Productividad a la com-
petitividad.

Mercadoes Globalizados
Mercosur, CAN y Tratado de
Libre Comercio con Chile

Junto a Perd, Ecuador, Colombia y
Venezuela, Bolivia es parte de la Comunidad
Andina de Naciones. Todas las importaciones
del Perii ingresan a Bolivia sin arancel. La
mayor parte de las importaciones desde la
CAN son de productos manufactureros, mien-
tras las exportaciones son casi exclusivamente
derivados de soya. En cuanto a productos
campesinos, se destacan las importaciones de
papas y cebollas desde ¢l Perti.

En 1996 Bolivia firné un convenio con

CIOEC!

los paises del MERCOSUR (Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay) para liberalizar el
comercio nacional, con plazos diferenciales
para diferentes grupos de productos agricolas.
Hasta el afio 201 | se bajaran los aranceles de
10% a 0%.

Gran parte de las importaciones desde
Argentina son de productos agricolas, sobre
todo harina de trigo, leche en polvo, arroz y
papa. El saldo comercial con el MERCOSUR
desde que se inicio el Tratado ha sido siempre
negativo.

Bolivia no exporta casi ningin producto
agricola a la Argentina, ni al Brasil, excepto
hidrocarburoes y minerales.

El impacto del ALCA en la agricultura es
como un MERCOSUR ampliado

En 1986, con el DS. 21060 se bajaron los
aranceles a 20%, luego en los afios 90 se
volvieren a bajar a 10%. Desde 1996 existe
una reduccion todavia mayor para productos
provenientes del MERCOSUR.

Actualmente vemos que nuestras exporta-
ciones se han estancado y nuestras importa-
ciones de productos agricolas han aumentado.
Sin embargo, todavia mas del 80% del con-
sumo intemo es de produccién nacional: por
ejemplo arroz, papa y cebolla, Pero los impor-

' Coordinadora de Integracidn de Organizaciones Econdmicas Campesinas de Bolivia (CIOEC)
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tadores desarrollan una cadena de internacion
cada vez mas 4gil, su capacidad de reaccionar
ante las diferencias de precios es cada vez
mayor. La tendencia es llegar a precios bajos
y mas estables en toda la region. Con todo
esto, los productores campesinos estan per-
diendo mercados.

Las importaciones agricolas en aumento,
son precisamente de los mismos productos
que constituyen el sustento econdmico de las
familias campesinas. Al parecer la produccidn
campesina en Bolivia no es suficientemente
competitiva con respecto a la produccidn
comercial en los paises vecinos.

Competitividad y zonas
menos favorecidas

Dentro del territorio nacional, los valles
tienen ventajas comparativas con otros cultivos
del oriente y altiplano; sin embargo, a nivel
internacional no tienen ninguna ventaja compa-
rativa para la produgeion agricola. Los agricul-
tores de los valles compiten con zonas mucho
mas productivas en Argentina, Chile y EEUU,

Migracién campesina masiva
y empobrecimiento acelerado.

De acuerdo al iltimo Censo de Poblacion
y Vivienda, 26 de las 73 provincias del area
andina han expulsado su poblacién al oriente
y la produccion en estas zonas ha decrecido
peligrosamente.

Los menores precios que reciben los pro-
ductores en los mercados, provoca un dete-
rioro del nivel de vida y una mayor necesidad
de migracidn.

La profundizacién del desplazamiento

forzoso no sélo amplia el despoblamiento
rural, sino produce la pérdida de identidad,
desarraigo cultural y pérdida de los medios
productivos. Se acelerara el agravamiento de
las condiciones de pobreza y extrema pobreza
en los ambitos rurales del pais.

Las ventajas comparativas/competitivas:
base para el comercio agricola

Segiin los neo-liberales, cada region debe
especializarse en los productos que puede
ofertar en mayor volumen, con mayor calidad
y a un costo mas bajo que en otros lugares.
(Bolivia tendrd que dejar la agricultura para
especializarse en "otra” actividad en la que sea
mas competitiva? Pero, ;jcdmo se puede ser
competitivo sin caminos, sin informacién ni
asesoramiento técnico...?

Los campesinos necesitamos mucho tiem-
po més y fuertes inversiones en riego, agroin-
dustria, turismo rural, artesania, etc.

Impacto del ALCA en el futuro

El ALCA no se reduce a la apertura de los
mercados y capitales, es una cstrategia que
contiene propuestas de orden econdmico,
social, cultural, militar, politico y ambiental.

Pérdida de tierra y territorio, asi como de
soberania nacional

Sustentado en el modelo neoliberal, el
ALCA se basa en la gradual privatizacion de
la produccién y ios’ servicios, de esta manera
"desnacionalizard" y privatizara el agua, los
bosques, la tierra y los recursos genéticos,
entre otros recursos estratégicos, y abrira las
puertas a las transnacionales para que
adquisieran materias primas a bajo costo.
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Provocarad una mayor presion contra los
derechos de territoric de los campesinos e
indigenas y [a priorizacion de empresas
madereras, transnacionales de hidrocarburos,
mineria, grandes agricultores de explotacion
agricola no sostenible, etc.

Si bien el ALCA no hace alusidn directa a
estos aspectos sociales, culturales y medio
ambientales, los subordina a los intereses del
mercado, y limita [a posibilidad de autodeter-
minacién de los paises, especialmente la
SOBERANIA ALIMENTARIA.

El ALCA supone entonces la extension de
los acuerdos de libre mercado de NAFTA y lo
har4 mediante la supresion de los aranceles
externos entre [os paises que forman hoy dia
la CAN, el grupo Centro-Americano MCCA,
los paises caribefios de la CARICOM vy ¢l
MERCOSUR, ademés de paises "indepen-
dientes", como Chile y Guyanas.

El ALCA es una iniciativa de los EEUU

"Nuestro objetivo con el ALCA es garantizar
a las empresas norteamericanas el control del ter-
ritorio desde el polo 4rtico hasta la Antartida,
libre acceso sin ningilin obstaculo para nuestros
productos, servicios, tecnologia y capital, en
tedo el hemisferio..." (General Collin Powell,
Secretario de Estado de los EEUU)

Posicién de los EEUU respecto a
la agricultura en el ALCA

Areas de interés: Las areas de interés de los
Estados Unidos son: Servicios, Inversiones,
Propiedad Intelectual, Aspectos Laborales y
Ambientales.

Estrategia: La estrategia que viene uti-
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lizando para poner en vigencia el ALCA, se
basa en los acuerdos bilaterales: Chile,
Centroamérica, ATPDEA.

Propuesta de EEUU:;

Eliminar de inmediato los aranceles para
el 56% de los productos agricolas y 65% de
los industriales. Los aranceles textiles desa-
parecerian en 5 afios.

Los aranceles de productos agropecuarios
sensibles se eliminaran en un periodo de 5, 10
0 mas afos.

Respecto a la eliminacién de subsidios
agricolas, dicho tema se discutir en el &mbito
delaOMC y noenel ALCA

Conclusién: Los EEUU abren sélo los
sectores en los cuales son competitivos vy no
negocian los temas en los que pueden perder.

Propuesta Argentina (y de Bolivia)
respecto a agricultura en el ALCA:
Mejoramiento del acceso al mercado, des-
gravacion arancelaria, incrementos de cuotas,
eliminacién de salvaguardia especial agricola,
y trato diferencial para economias pequeiias.

La misma propuesta busca la reduccion de
la ayuda interna, eliminacién y prohibicién de
las subvenciones a la exportacién en todas sus
formas, trato especial y diferenciado para las
economias pequefias y eliminacion de la pro-
gresividad arancelaria.

Conclusion: Sélo les interesa mayor acce-
50 a los mercados para sus exportaciones y se
oponen a todo intento de proteccion del mer-
cado interno mediante aranceles.
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Posicién de la CAN (sin Bolivia)
respecto a la agricultura en el ALCA:
Propone un programa de liberacidn que
condiciona las desgravaciones arancelarias a
la eliminacidn de los subsidios en materia de
ayuda interna, eliminacion de los subsidios a
las exportaciones a EEUU y Canads, incluso
a los créditos de exportacidn, las garantias y
los seguros etc. que reducen los costos y ries-
gos de las empresas exportadoras; elimi-
nacién de otros subsidios que distorsionan el
mercado y la produccion agricola, excepto
los subsidios mediante los servicios ge-
nerales, la ayuda alimentaria y el socorro a
desastres naturales. También propone un
trato especial y diferenciado segiin niveles de
desarrollo y tamafic de las economias, en
cuanto a la velocidad de la apertura de mer-
cados, etc., se opone a la aplicacién de medi-
das sanitarias y fitosanitarias mds alla de lo
previsto en los acuerdos de la OMC sebre
agricultura, admite salvaguardias
agropecuarias y propone mantener el
Sistema de Franjas de Precios.

Conclusién:

La CAN trata de mantener sus defensas
contra el comercio internacional. Pide la eli-
minacién de obstaculos no-tarifarios para sus
exportadores. La mayor parte de sus exporta-
ciones ingresa sin aranceles a EEUU y
Europa, entonces la eliminaciéon de aranceles
no es su mayor prioridad.

;Brasil: aliado o0 amenaza?

Brasil puede frenar el proceso de nego-
ciacion del ALCA. Mds que un asunto politi-
co, €s un asunto ¢condmico: las empresas
brasileras no quieren competir con empresas
norteamericanas. Pero las empresas brasileras

estan preparandose para ganar el mercado de
fa CAN y quieren unir el MERCOSUR v la
CAN. El efecto de una integraciéon CAN-
MERCOSUR puede resultar igualmente
nefasto que el ALCA para la produccion agri-
cola campesina. Es preocupante que en la
OMC, Brasil no esta apoyando propuestas
para dar a paises en desarrollo mecanismos de
defensa de sus productos estratégicos.

Las Transnacionales

Desde hace algunos afios atrds, existe
mayor presencia de empresas transnacionales
en el pais. Las mayores industrias de aceite en
el oriente son propiedad de multinacionales
como ADM y Cargill, dos de las industrias
mas grandes en el comercio agricola.

Posicion de las transnacionales respecto a
agricultura en el ALCA y OMC

Las empresas transnacionales tienen bar-
cos, puertos, elevadores, agroindustrias, etc. y
operan en muchos paises a la vez. Usan
insumos de un pais para procesarlos en otro y
muchas veces vender el producto final en
otro. No quieren aranceles porque aumentan
sus costos de transaccion entre sucursales.

Estas empresas son las que ganan con la
{iberalizacién (ALCA, OMC) y son las que
escriben los borradores de los acuerdos. Su
capacidad financiera es muy grande y pueden
"comprar” las posiciones de los paises pobres
en las negociaciones. Tienen bases no sola-
mente en EEUU, sino también en Brasil y
Argentina

Conclusién:
Estas empresas tienen una agenda mun-

dial y a la vez definen las politicas “sobe-
ranas” de pafses. Luchan contra aranceles y
se benefician de los subsidios.

El futuro de las negociaciones del ALCA

#® Mas que intereses de paises se estan
negociando los intereses de las empre-
sas. Los negociadores de cada bloque
son casi siempre representantes de las
empresas exportadoras y no de empresas
o productores que dependen del merca-
do interno.

® Esto también vale por la posicion de
Brasil, que puede frenar el proceso de
negociacion del ALCA.

# Puede ser que no se concrete el ALCA,
pero acuerdos bilaterales, como el
ATPDEA, con los cuales los EEUU
logran sus objetivos en cuanto a
propiedad intelectual (contra masica y
software "pirata”, contra falsificacién de
marcas, patentes sobre recursos de bio-
diversidad, etc.) e inversiones,
Minimamente se debe garantizar que
empresas norteamericanas y empresas
nacionales tengan los mismos derechos
en cuando a proteccién de concesiones
de tierras, etc.

La mayor amenaza para el mercado
interno de productos agricolas viene del
MERCOSUR, y el tiempo dira si Lula es
un activista de la antiglobalizacién y ali-
ado de los sectores pobres de otros pais-
es, 0 un estadista nacional que busca
principalmente los intereses econdmicos
de su pais, tratando de juntar CAN y
MERCOSUR.

§ “Nuevo Orden, ALCA y Bolivia" |

Estrategias frente a la
competencia globalizada

Estrategias del sector campesino para
hacer frente a la competencia

1} Si no hacemos nada, los comerciantes
reducirdn los costos de produccion de la
materia prima, para ganar un margen fijo:

® Pasan el riesgo de precios al productor
% Compran la materia prima mas barata
% Profundizan la pobreza en el campo

2) Una cstrategia alternativa para  las
Organizaciones Econdmicas Campesinas
(OECAS) es tratar de buscar "nichos" de merca-
dos relativamente protegidos, donde se pueda
lograr un precio mejor, como por ejemplo
vender al "Mercado Solidario”, ofrecer produc-
tos con calidades especiales, lograr abastecer e
mercado local (desayunos escolares, efc.)

3) Tatar de mejorar el sistema de comercia-
lizacién interno para que el productor
obtenga mas beneficios.

% Reducir la brecha entre el precio al pro-
ductor y el precio al consumidor

® Estandarizar pesos y precios en los dife-
rentes mercados

® Tratar de evitar algunos eslabones de
intermediarios ¢n la cadena

4) Una estrategia politica en este ambito
politico debemos luchar por una politica
comercial pro-campesina
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#» Mejorar los servicios a la produccion
campesina (transferencia tecnologica,
informacién de mercados, asentamientos
de colonizacién, riego, créditos, etc.)

® Mejorar la Aduana y el control de la cali-
dad de alimentos en las fronteras

® Elevar aranceles y limitar la cantidad de
importaciones

®» Cambiar el sesgo de las exportadoras en
las negociaciones

Medidas concretas de proteccion
# Elevar los aranceles para productos agro-
alimentarios de 10 a 20%

# Exigir el pago del [VA por parte de los
importadores

#» Usar el aumento de impuestos para un con-
trol mas estricto en la frontera

Conclusiones

% Las politicas bolivianas son tan "aperturis-
tas" que el efecto adicional del ALCA
sobre los mercados agricolas agudizard
aln mas las actuales condiciones en las
que vivimos.
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% Para enfrentar el ALCA en el futuro, habré
que exigir un cambio radical en las politi-
cas actuales del gobierno boliviano.

% Las importaciones vienen de Argentina y
Brasil y suben con tasas escaloftiantes, qui-
tando mercados a la produccién campesina.

# Politicamente, en las negociaciones
ALCA y OMC, el gobierno se ha alineado
con las transnacionales que tienen sus
voceros en el Grupo Caimns (Argentina,
Australia, etc.) y en los EEULL

® El gobierno no apoya las propuestas para
mantener medidas de proteccién contra el
mercado internacional de productos agri-
colas, que presentan algunos paises asiati-
cos v no aplica los instrumentos que tiene
la CAN (Franja de Precios),

# Bolivia es un instrumento de los EEUU y
el MERCOSUR (Brasil y Argentina) para
debilitar y ganar el mercado de la CAN.

jOtra Bolivia es posible! jOtra América es
posible! jOtro mundo es posible!

AGRICULTURA FUERA DE LOS
TRATADOS COMERCIALES
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ALCA, liberalizacion comercial
y tenencia de la tierra en Bolivia

Hace apenas dos afios el debate sobre el
"Area de Libre Comercio de las Américas"
era practicamente inexistente en Bolivia. Y no
por desinterés de la poblacion, sino porque
desde los ambitos del poder se tendi6 un cerco
informativo al tema, evitando que llegara al
dominio publico. Las negociaciones eran se-
cretas, como secretos eran los protocolos de
acuerdos firmados por la Cancilleria a nombre
de todos los bolivianos.

El avance politico de los movimientos
sociales en Bolivia, asi como una particular
coyuntura en Sudamérica cambiaron las
cosas. Los resultados de las elecciones ge-
nerales de junio de 2002, favorables desde
todo punto de vista al Movimiento al
Socialismo y al Movimiento Indigena
Pachacuti, colocaron en primer plano las posi-
ciones anti-ALCA prevalecientes en las
plataformas politicas tanto del MAS como del

MIP. En el mismo sentido operd el ascen-
so de Luis Ignacio Da Silva en el vecino
Brasil. Lula, durante su triunfal campafia pre-
sidencial, hizo la siguiente afirmacion: "esta-
mos de acuerde con la integracion, pero nos
openemos a la anexion”. La frase, toda una
declaracion de principios, reforz6 a nivel con-
tinental las corrientes criticas y contrarias al
acuerdo.

En Bolivia, la controversia sobre este tema

Alfredo Rada Vélez !

gird el ultimo afio en torno a las consecuen-
cias que tendria para el pais su adscripcion al
ALCA. En este articulo trazaremos una
panoramica de la confrontacién entre el acce-
50 y tenencia campesino-indigena de la tierra,
con los procesos de liberalizacion comercial y
de insercién desprotegida en los circuitos
econdmicos internacionales. Estas orienta-
ciones econdmicas, que estan vigentes desde
1985 con la aprobacién del Decreto Supremo
21060, amenazan ahora profundizarse mucho
mds con la implementacion del ALCA.

Exportar o morir

"Mercados libres, economias abiertas".
Estos dogmas signaron toda esta época y con-
dujeron a medidas en materia commercial
agraria, que sucesiva e indistintamente, adop-
taron los gobiernos de Paz Estenssoro, Paz
Zamora, Sanchez de Lozada y Béanzer-

Quiroga.

Mirar hacia afuera, al sacrosanto mercado
mundial, convertirnos en un pais de exporta-
dores aprovechando nuestras ventajas com-
parativas v competitivas. Tales fueron los
lemas repetidos hasta ¢l cansancio por la pro-
paganda oficial, al punto de convertirse en
ideas-fuerza del neoliberalismo que sedujeron
y cautivaron a buena parte de la ciudadania.
Dichas consignas se plasmaron en politicas
publicas destinadas a fortalecer a sectores pro-
ductivos con potencial exportador. En el agro,

1 Aralista en Temas Agrarias. Trabaja en el CEJIS
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el caso paradigmatico fue el de la soya, pro-
ducto muy sensible a las variaciones de los
precios internacionales.

En el plano del mercado interno, se
impusieron las politicas de apertura comercial
que arrancaron con la denominada "libre
importacion de productos agropecuarios”,
también vigente desde 1985, y que a lo largo
de estos dieciocho afios golpeo directamente a
las economias campesinas e indigenas pro-
ductoras de alimentos. El masivo ingreso de
productos provenientes de los paises vecinos
{al principio Per(, luego también Chile y
Argentina) que tienen un nivel de productivi-
dad media mas elevado que Bolivia, llevo al
desplome de los precios agricolas domésticos,
ocasionando que los pequefios productores
nacionales vean disminuidos sus ingresos
hasta niveles de subsistencia, o abandonen sus
tierras.

La importaciéon de  productos
agropecuarios mas baratos estd desplazan-
do gradualmente a la produccion agroali-
mentaria nacional, especialmente aquella
proveniente de los pequefios productores y
las comunidades campesinas e indigenas.
A esto se suman las nefastas consecuen-
cias de las politicas de donacion de ali-
mentos -especialmente harina de trigo-
que efectilan agencias dependientes del
gobierno de los Estados Unidos.

La disminucion de los precios de produc-
tos esenciales (papa, maiz, trigo, arroz) hasta
minimos histéricos, fomenta también la
migracion forzada de trabajadores del campo
a la ciudad en busca de fuentes de empleo. No
por casualidad, en este periodo se produjo un
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acelerado proceso de urbanizacion de la
poblacién boliviana, claramente observable
en los datos proporcionados por los Censos de
Poblacién y Vivienda de 1976 y 1992. Esta
tendencia, aunque ha disminuido en su inten-
sidad, segin indican los resultados del tltimo
Censo de 2001, se mantiene hasta nuestros
dias, pese a las medidas que intentaron com-
pensar a las dreas rurales del enorme dafio
causado por la libre importacion. Nos referi-
mos a disposiciones tales como la
"Participacion Popular”, que modificé la
estructura de distribucion de la inversion
publica.

En 1994, 1a Ley de Participacion Popular
establecié nuevas formas de canalizacion de
recursos hacia unidades politico-administrati-
vas denominadas "municipios". Se buscaba
impulsar procesos de desarrollo local medi-
ante la inyeccion de dineros publicos en gbras
sociales y productivas planificadas por los
gobiernos municipales. A nueve afios de su
implementacion y para desencanto de los di-
sefiadores, este proceso no muestra palpables
resultados econdmicos, no digamos ya de
desarrollo rural, sino de disminucion de los
niveles de pobreza que ocasionan el éxodo
campesine a las grandes urbes.

Mercados de tierras

Como parte de los denominados "planes
de gjuste estructural”, desde 1994 comenzé a
discutirse una nueva ley de tierras para el pais.
El Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo tuvieron decisiva participacion
en este debate, ya que luego serian impor-
tantes fuentes de financiamiento del nuevo
proceso agrario. Citemos a modo de ejemplo
el caso del Banco Mundial, que desde media-

dos de los noventa solventé el Programa
Nacional de Administracion de Tierras
(PNAT) ejecutado por el recién creado
Instituto Nacional de Reforma Agraria
{INRA). Digamos a modo de comentario, que
el grado de injerencia del BM en materia
agraria llega a tal punto, que a las reuniones
convocadas por sus representantes en La Paz,
las autoridades del poder ejecutivo acuden
presurosas y nerviosas -como alumnos a un
examen-.

Siempre coherentes con las estrategias
para el establecimiento y mejoramiento de
mercados rurales de tierras en América
Latina, los organismos mencionados pro-
movieron en Bolivia: 1) El establecimiento de
un ordenamiento juridico y reformas adminis-
trativas e institucionales que brinden garantias
sobre la propiedad de la tierra, [as inversiones
y las transacciones; 2) La regularizacion de la
tenencia, titulacion de tierras, registro y catas-
tros rurales; 3) El fortalecimiento de los sis-
temas de regulacion e informacion agrarias; 4)
El fomento al arrendamiento de tierras y el
impuesto progresivo sobre las propiedades
agrarias.

Se trataba de la aplicacion en Bolivia de la
llamada via de "Reforma Agraria asistida por
el mercado”, impulsada especialmente por el
Banco Interamericano de Desarrollo. Esta par-
ticular concepcién brindaba al mercado no
s0lo atributos de asignacién eficiente de recur-
505 -en este caso la tierra- sino también inédi-
tas virtudes de distribucion equitativa de la
misma. Un absurdo teérico al que se plegaron
los representantes de nuestras €lites criollas y
no pocos intelectuales agraristas provenientes
de la izquierda, que por entonces prestaban sus
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servicios al proyecto oligarquico encarnado
por Gonzalo Sanchez de Lozada.

Sin embargo, hubo otra vertiente que tam-
bién intervino en el debate agrario de los
noventa: podriamos denominarla corriente de
los derechos comunitarios.

Las movilizaciones indigenas llenaron
pdginas enteras durante toda esa década,
conocida también a nivel internacional como
"el decenio indigena". Fue iniciado con la
Marcha por el Territorio y la Dignidad que
protagonizaron los pueblos indigenas del
norte amazénico de Bolivia en 1990, y con-
tinué en 1992, a raiz de ja conmemoracién de
los quinientos afios de} viaje de Colén, cuan-
do se produjo una movilizacion en el occi-
dente del pais, que llegd a instalar por breve
tiempo en la ciudad de La Paz, la Asamblea de
1as Naciones Originarias.

Lo curioso es que también en los organis-
mos internacionales y multilaterales, el tema
indigena occupd un espacio importante, al
punto de motivar la aprobacién de disposi-
ciones protectivas de avanzada como el
"Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes” de la Organizacion
Internacionat del Trabajo. Dio lugar también a
recomendaciones a los gobiernos, para que
incorporen en sus legislaciones nacionales los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de los pueblos originarios.

Tanto el fortalecimiento de las organiza-
ciones del campo en Bolivia, como las pos-
turas en el plano internacional favorables al
reconocimiento de los derechos indigenas,
explican que en las reformas constitucionales
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de 1994 y en la Ley INRA de 1996, se inser-
tara con fuerza una nueva forma colectiva de
propiedad agraria -La Tierra Comunitaria de
Origen- y mecanismos de contencion a los
mercados de tierras expresados en la prohibi-
cién de venta de las TCOs y las propiedades
comunarias.

Liberalizaciéon versus
comunitarismo

Aquello que comenzé como una piadosa
concesion de los poderes publicos a sectores
siempre excluidos, asumid durante estos afios
la envergadura de un legitimo proceso social
que estd poniendo en cuestion el caricter
mismo del poder y su ejercicio en Bolivia.

Las demandas territoriales fueron presen-
tadas primero por los pueblos indigenas de las
tierras bajas, fuego por sus pares de las comu-
nidades y ayltus andinos. Ambos optaron por
aprovechar los resquicios que les otorgan las
leyes vigentes para avanzar hacia un orden
justo y equitativo en el acceso a la tierra y los
recursos naturales.

La reivindicacion territorial, aquella que
busca la recuperacién y consolidacion de sus
espacios geograficos historicos, constituye
una parte de este proceso. La otra es la defen-
sa de las formas comunales de produccidn y
de usufructo de la tierra, frente al embate del
libre mercado orientado a extraer excedentes
del campo antes que a impulsar el desarroilo
rural. Esta exaccion es la logica consecuencia
de los términos de intercambio ciudad-campo,
desiguales y desfavorables a éste ltimo.

Proponemos esta lectura de la genera-
lizacion de demandas de titulacion de TCOs,
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tanto en las zonas bajas como en las de
altura de Bolivia; fendmeno que indica que
no sélo estamos en presencia de un proceso
de reconstitucion sociocultural -a esto lo
reducen las paternalistas politicas gubemna-
mentales- sino frente a un proceso socio-
econdmico que intenta preservar y expandir
tas formas productivas comunitarias.

En este contexto, el planteamiento de
soberania alimentaria, entendida como el
derecho de los pueblos a planificar su agri-
cultura para atender prioritariamente a su
mercado intemo, con provision de alimen-
tos en cantidad, calidad, precio y oportu-
nidad adecuados a la demanda de la
poblacion, expresa esa resistencia comunal.
Desnuda de paso que el discurso de "seguri-
dad alimentaria” manejado en los dmbitos
oficiales con barniz de neutralidad técnica,
es falaz en tanto lejos de cuestionar las
enormes disparidades del comercio mun-
dial, se acomoda a ellas, guardando absolu-
ta coherencia con las politicas de libera-
lizacion impuestas a nuestros paises por
organismos multilaterales de crédito.

Entendiendo todo esto, queda claro tam-
bién por qué en las plataformas de las organi-
zaciones campesino-indigenas, toman cada
vez mas fuerza las propuestas de cambiar la
concepeitn de las actuales politicas macro-
econdmicas, basadas en la acumulacion y el
intercambio, por otras que establezcan como
nuevos principios rectores la reciprocidad y la
redistribucién.

La viabilidad de este planteamiento es algo
todavia por dilucidarse, pero marca una tenden-
cia que el Estado ya no puede pasar por alto.

ALCA: unos ganan, otros pierden

Las negociaciones para el establecimiento
de una zona de libre comercio en todo el con-
tinente -con la séla excepcién de Cuba- estin
reforzando el concepto, los productos
agropecuaros deben circular libremente entre
los paises miembros, no discriminandose
entre productos provenientes de paises alta-
mente desarrollados en su tecnificacién y pro-
ductividad agropecuarias -Estados Unidoes,
Canada- y productos originados en paises que
tienen rango de productores agricolas prima-
rios -Bolivia, Nicaragua, Ecuador-.

En palabras sencillas, esto significa algo
asi como la actual libre importacién elevada al
cubo. La reduccién o incluso la completa
eliminacion de las barreras arancelarias y de
otro tipo al comercio agricola dentro del con-
tinente, provocaréd en ¢l mediano plazo, cam-
bios dramaticos en las estructuras productivas
y de tenencia de tierras de todos los paises. En
un acuerdo que otorga igual trato a desiguales,
es indudable que unos ganaran mientras otros
perderan, y Bolivia no esta en el bando de los
ganadores.

Lina de las razones por las que el actual
gobierno persiste en el afan de negociar en el
marco del ALCA, es el supuesto acceso a
nuevos y amplios mercados para los produc-
tos bolivianos. "Tenemos que prepararnos
para competir”, dice muy suelto de cuerpo el
ministro Carlos Saavedra Bruno. Este
burdcrata no considera la poca competitividad
agricola de Bolivia en relacion a otros paises
que exportan los mismos productos. !Como si
diferencias estructurales de productividad
gestadas en muchas décadas pudiesen cam-
biarse en cuestidn de meses!
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La ilusion de que un incremento de
nuestras exportaciones agricolas beneficia-
ria a las agroindustrias y a los grandes
hacendados, pronto se desvanecid al per-
catarse estos sectores, que corrian el riesgo
de ser desplazados por grandes empresas
transnacionales agro-alimentarias que
asienten sus inversiones en el pais. En aten-
cion a este peligro, y no tanto por consi-
deraciones patridticas, es que la entidad que
agrupa a los sectores vinculados a la gran
propiedad rural -la Camara Agropecuaria
del Oriente- indico a finales del afio 2002,
que habia que analizar detenidamente las
virtudes y vicios del ALCA antes de tomar
una decision como pais.

Si estos poderosos sectores podrian ser
perjudicados con este acuerdo hemisférico,
ima-gine el lector lo que pasard con comu-
nidades campesinas e indigenas mucho mas
vulnerables a las politicas de fronteras
abiertas.

Ya hemos dicho que la futura imple-
mentacién det ALCA significara la prefun-
dizacién de las tendencias ya observadas en
estos Oitimos 18 afios, en cuanto a aperturis-
mo y liberalizacion, que estdn erosionando y
empobreciendo las economias de los
pequefios preductores y de las comunidades
campesinas e indigenas.

A esto agreguemos que la prohibicion de
toda forma de subvencién a la produccion
agricola dentro de la zona de libre comercio,
acabaria con cualquier posibilidad de modi-
ficar las prioridades estatales actuales, re-
orientandolas hacia la proteccién de los fac-
tores productivos internos.
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Los avances logrados durante estos afios,
en cuanto a consolidacién de propiedad territo-
rial indigena, podrian estar en riesgo. Siempre
se afirmé que las transformaciones ocurridas a
nivel de la propiedad de la tierra, para consoli-
darse necesitaban también de cambios en el
modelo econémico, politico y social vigente.
Nos referimos a un nuevo marco de politicas
de Estado que preserven y fomenten la pro-
duccién destinada al mercado interno en busca
de la soberania alimentaria, que garanticen el
acceso colectivo y el uso sostenible de los
recursos naturales, asi como una justa distribu-
cion social de los beneficios emergentes de este
aprovechamiento. El ALCA tal como est4 sien-
do disefiado, especialmente en sus compo-
nentes de agricultura y garantias a las inver-
siones extranjeras, va en sentido absolutamente
contrario a estas orientaciones.
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Una mayor liberalizacién comercial con-
duciria también a la generalizacion de merca-
dos ineficientes y desregulados de tierras, y a
una reconcentracion de la propiedad agraria;
tendencias que ya son observables en el ac-
tual proceso agrario boliviano. Contra esas
tendencias y buscando revertirlas, es que se
levanta el clamor por una verdadera y profun-
da Reforma Agraria, cuyo primer paso debe
ser la redistribucion efectiva de la tierra. Sin
embargo, todo seria vano si esas tierras entre-
gadas por el Estado a los campesinos e indi-
genas después son abandonadas por la inso-
portable presion del mercado.

Son suficientes razones para continuar con
el debate nacional sobre el ALCA antes que
desde el Estado se tomen decisiones que afec-
taran el futuro del pais.
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Globalizacion, ALCA y
Agricultura campesina en Bolivia

Introduccién

La agricultura campesina tiene un rol fun-
damental para la soberania alimentaria y
estrategias de sobrevivencia popular del con-
junto de la poblacion nacional. Como contra-
parte, en este articulo se esbozan las estrate-
gias del capital multinacional para resolver la
actual crisis, forzando un nuevo ciclo de inno-
vacion tecnolégica, un tipe de innovacién
insostenible desde el punto de vista de los i-
mitados recursos del planeta. El resultado de
la confrontacién entre ambas estrategias com-
promete no sdlo la supervivencia de millones
de personas asociadas a las redes sociales
comunitarias, no sélo implica el futuro de la
soberania alimentaria del pais y el mundo,
sino el futuro del planeta.

Cuatro razones sobre intereses en juego
detris de Ia campaiia por la libertad de
comercio

Los gobiernos presentan a los acuerdos
sobre libertad de comercio (OMC, ALCA,
NAFTA) como un esfuerzo para desarrollar
las economias a través de la eliminacion de las
barreras comerciales. Entre los varios factores
en juego detras de los acuerdos comerciales
muiti y bilaterales, y de las politicas de ajuste
neoliberales, destacaremos cuatro:

1. Estos tratados y politicas globales se
dirigen a garantizar el control de las multina-
cionales sobre la capacidad de los paises

Pablo Regalsky '

proveedores de materias primas, de alimen-
larse, de preservar un minimo de seguridad y
soberania alimentaria. Se trata de politicas
dirigidas a que ningin pais pueda tener
autonomia poelitica en lo alimentario. Se ase-
gura a los EEUU como primer proveedor de
semillas y alimentos y un rol secundario,
como sub-imperialismos, a Europa y Japoén.

2. Las politicas implican una directa ame-
naza a cientos de millones de familias
campesinas en tode el mundo en riesgo de
desaparecer como productores. Las estrate-
gias de transformacion tecnoldgica de las
multinacionales los estd convirtiendo en jor-
naleros "golondrina” en la agroindustria.

3. Las multinacionales se convierten en
propietarias de inmensas extensiones de las
mejores tierras en todos los continentes. Las
pequefias propiedades estdn en vias de
desaparicién en e! Norte, en paises como
Argentina y Brasil quedan cada vez menos, no
como simple efecto de la crisis, sino como
resultado de las tendencias combinadas del
cambio tecnolégico y la apertura.

4. Por altimo, se trata de cada vez mayores
riesgos a la salud y a la ecologia planetaria por
la introduccion de las nuevas tecnologias. El
trasfondo de estas estrategias industriales y de
comercio, deja al desnudo la falacia del argu-
mento del planteo que reficre las politicas
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mencionadas a un supuesto re-equilibrio de
las balanzas comerciales y desarrollo de las
economias nacionales.

La crisis global que se inicia en 1973, ha
presentado a las multinacionales una oportu-
nidad enorme para reestructurar el espacio
mundial de la produccién alimentaria.

America catches up 2
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Otro argumento que muestra la falacia de
la inverosimil campaiia por "libertad” de co-
mercio, se desprende de la contradiccion entre
esas expresiones de deseos y la realidad del
proteccionismo y dumping mundial estableci-
do por los bloques dominantes tanto en
Estados Unidos, Europa y Japon, pero parti-
cularmente en el primero. El cuadro anterior
refleja el incremento norteamericano en sus
subsidios a la agricultura, en particular a la
agroindustria de los transgénicos.

La ecologia politica alto andina
Bolivia es una de las 15 regiones de mega-
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biodiversidad del planeta. Diversas redes
constituidas por miles de comunidades andi-
nas rurales, asi como de un numero impor-
tante de comunidades indigenas amazdnicas,
a diario reproducen en micro-escala una
ecologia politica innovadora que les permite
convertir las condiciones extremas que
plantean las allas montafias y el paisaje
escarpado, en valores productivos basados en
diversidad que son incorporados al patrimo-
nio cultural y econdémico. Estos no son
“resabios” histéricos de un pasado extraordi-
nario, sino fuerzas vivas y actuales. La
poblacion campesina an- dina constituye el
unico soporte de la sobe- rania alimentaria del
pais. Se puede calcular que el 709 de la
poblacidn nacional total, sigue estrechamente
vinculada a esa red de comunidades por sus
estrategias productivas y de sobrevivencia. Y
en esas regiones rurales sigue viviendo la
mitad de la poblacion nacional que también
produce los alimentos bésicos para el con-
sumo humano en el pais.

La tecnologia agropecuaria modema sigue
y profundiza el camino de reduccién de la
agrodiversidad al minimo, de manera que a
nivel mundial se puedan manejar unas pocas
variedades que scan facilmente controladas
por las multinacionales. Los primeros experi-
mentos comienzan a mediados de siglo XX.
Las experiencias realizadas en la region andi-
na con tecnologias de la re- volucion verde,
han mostrado su inviabilidad ecoldgica y cul-
tural, y a la vez han sido un fracaso econdmi-
co. Las experiencias conocidas han servido
para mostrar su verdadero objetivo, para qué
sirven realmente: han inducido cambios en el
sistema tecnoldgico y social de las redes de
comunidades agrarias, convirtiendo muchas

de ellas en apéndices de esa otra red, la
hegemonica, la del capital financiero € indus-
trial mundial. Es en ese sentido que han tenido
cierto €xito, en estimular en cierta medida, la
dinamica de los ciclos de acumulacion.

Justamente debido al fracaso técnico-
ecologico de esos experimentos, han tenido
impacto importante en la degradacion de las
condiciones productivas en varias regiones y
en las redes sociales de cooperacion e inter-
cambio de los productores, El impacto ha sido
comparado con la destruccién de los sistemas
panandinos causada por la conquista espafiola
en los siglos XVIy XVII' | La implantacién
del modelo de acumulacion al cual sirven esas
nuevas tecnologias, ha tenido efectos deses-
tructurantes sobre las redes sociales y las
capacidades de reproduccién de las comu-
nidades andinas. El panorama actual es de una
crisis mayor de la agricultura andina.

Por otro lado, una agricultura de capital,
intensiva y orientada al mercado mundial,
que no provee alimentos para la poblacién
del pais, ni garantiza un minimo de sober-
ania alimentaria, se estd expandiendo en la
region de las tierras bajas tropicales en
Santa Cruz, articulada a las cadenas agroin-
dustriales que dominan el mercado global.
Esta experiencia es presentada como un
gran éxito de la mo-dernizacion agricola. Se
puede sintetizar la situacién en que hay dos
estrategias en marcha, dos estrategias posi-
bles en el pais para hacer frente a la crisis:
modelar el espacio rural y definir el cardcter
del desarrollo en las proximas décadas. Para
entender la dindmica de esas dos estrategias
es necesario partir de las caracteristicas
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claves de la globalizacién y como afectan la
agricultura. Es la base para entender el
ALCA y la agricultura campesina en
Bolivia. Ni el ALCA ni la agroindustria son
el inico camino posible. Otra América, otra
Bolivia, no sélo son posibles, sino que efec-
tivamente existen y disputan el terreno a la
opcion de autodestruccién que implican el
ALCA y las multinacionales que la respal-
dan.

La estrategia global de las multinacionales
alimentarias

Como parte del proceso de globa-
lizacion ha habido una explosiva expan-
sién mundial de los cultivos transgénicos.
En sdlo 5 afios la soya transgénica pas6 de
0 al 46% de la superficie total cultivada,
siendo que practicamente el total de lo
producido en USA y Argentina es mate-
rial transgénico.

A growing success e
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Grifico 1. Tomado de The Economist, 2002.
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Esta produccion de transgénicos esta do-
minada por las corporaciones que estan en
condiciones de ofrecer este tipo de semillas.
El siguiente grafico nos muestra la composi-
cidn de esas corporaciones:

Against the grain
Genetically modified crops worldwide
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Grafico 2. Tomado de The Economist,
2002.

El grafico 2 nos indica que mas del 80%
del Mercado mundial de semillas modificadas
genéticamente, estd dominado por una sola
empresa: la Monsanto, que ha abscrbido a
casi todas las demas 2, Segin el gréfico 1, la
superficie bajo control de las industrias de
semilla transgénica, ya alcanza al 19% de la
superficie mundial agricola. Las consecuen-
cias de este control global para el futuro de la
humanidad son demasiado claras, pero no se
las ha puesto de relieve hasta ahora. Se ha
insistido mucho sobre las posibles consecuen-
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cias ecoldgicas y la falta de seguridad para la
salud humana que tiene el producto transgéni-
co; sin embargo, el riesgo politico derivado
del hecho que la mayor parte de la produccion
de cultivos como el maiz, la soya y el algedon
pueda quedar bajo el control de una sola
empresa monopolica, es extraordinario. El
grado de control politico que supone tener la
llave de acceso a la despensa de ia poblacion
y llegar a establecer que la seguridad alimen-
taria de un pais quede a expensas de un poder
global imperialista, es evidente de por si.

Pese a ese efecto "llave", aqui no estoy
sugiriendo que la expansion globat de los cul-
tivos transgénicos forme parte de una conspi-
racion para lograr el control mundial de la
produccion agricola. En realidad ese es el
resultado y subproducto de una crisis genera-
lizada de! sistema econémico mundial que se
inicia en los afios 70. A partir de la crisis ha
habido una baja constante del precio de las
materias primas, la elevacion de las tasas de
interés del Mercado financiero, la crisis de la
deuda externa y finalmente, la caida de las
tasas de ganancia de las grandes corpora-
ciones y la reciente ola de quiebras.

La crisis ha generado una desesperada ca-
rrera de las grandes corporaciones para
restablecer un minimo crecimiento de sus
tasas de ganancia, mantener flotando sus coti-
zaciones entre la caida en picada de las bolsas,
y sobrevivir en la marejada de consolida-
ciones y fusiones de empresas. El conjunto de
estrategias desplegadas por las transna-
cionales y luego endosadas por politicas acor-
dadas por las principales entidades financieras

2 Sagun ACTIONAID, of 1% de la produccidn de transpénicos esid bajo el control da Monsanio.

{hip/fwww.actionaid .org/newsandmedia/pr280503_gm.shimi}
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tanto multilaterales como privadas, resulté en
lo que llamamos globalizacién. Los cambios
tecnolégicos necesarios para ese despliegue,
vale decir, la informatica, es otro subproducto
de la crisis y de la necesidad de encontrar los
medios para superarla,

Los fenémenos de la globalizacion, es
decir: 1} los flujos y reflujos impresionantes
de capitales que recorren a diario los merca-
dos especulativos, la desaparicion de las ba-
rreras impuestas por las fronteras nacionales
a la circulacion de los capitales y de sus
ganancias, con la pérdida casi total de con-
trol de los gobiemos nacionales sobre los
mercados de capital y sobre sus propias
monedas nacionales; y luego, aquellos
derivados de la misma crisis: 2} la caida en
el ingreso de los asalariados, la aparicion de
grandes masas de desocupados, la flexibi-
lizacién del trabajo y crecimiento de la
economia informal, la pérdida de capacidad
de negociacién de las organizaciones
sociales frente a los empresarios; no son
sing parte de las estrategias y consecuencias
necesariamente originadas en la baja de la
tasa de ganancia de las corporaciones, y la
busqueda por parte de las mismas, de
mecanismos para atenuar su caida y luego
recuperar sus niveles "normales".

Este grafico 3 nos muestra que, en un
periodo de 40 afios desde el auge
postguerra y el ciclo tecnoldgico petro-
quimico y electrénico, ni siquicra durante
el ciclo tecnolégico de la cibernética, se
ha dado una recuperacién importante de
las ganancias de las corporaciones, que
actualmente estin llegando a su piso
minimo.
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Grafico 3. Tomado de The Economist
26.09.02

De alli que, si bien fa globalizacién no es
el resultado de una conspiracion, sino un efec-
to del proceso real de los movimientos de ca-
pital en biisqueda del salvataje de sus ganan-
cias, es también evidente que las politicas que
han facilitado ese proceso de globalizacion, se
han dado a través de la conformacién de un
frente politico mundial que actualmente tiene
como nombre nada menos que "la comunidad
internacional”, que fue vanguardizado por el
eje Reagan-Thatcher y garantizado por el
Consenso de Washington en los afios 80.
Ahora, aquellos gobiernos que no faciliten y
apoyen esas politicas se consideran fuera de la
"comunidad internacional” y, de paso, del
mundo civilizado. Ni siquiera la caida del
muro de Berlin y la incorporacién de grandes
masas pauperizadas al mercado de fuerza de
trabajo capitalistas (como es el caso chino) se
ve que hayan ayudado significativamente a
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generar condiciones para un nuevo ciclo de
crecimiento y acumulacion,

El siguiente grafico 4 nos muestra que no
se trata simplemente de una carrera por
ganancias. Se trata de que en la recesién de los
ultimos dos afios, ha habido una brutal
desaparicion de capital: mas de un trillon de
ddlares simplemente se ha evaporado, ha
dejado de existir en medio de la ca?da de las
bolsas y la quiebra de las empresas,

Mountain of misery
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Gréfico 4. Tomado de The Economist
26.09.02

Encontrar nuevas oportunidades de inver-
sidn y de crecimiento de las ganancias corpo-
rativas, es hoy un asunto de vida o muerte
para las multinacionales y para el capitalismo
global. En el horizonte, mientras se
desvanecia la euforia del boom puntocom y de
las tecnologias informaticas de los 90, la
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biotecnologia aparecié como una nueva
esperanza para el gran capital: el desarrollo de
un nuevo ciclo tecnolégice y de acumulacion
en base a la ingenieria genética y la manipu-
lacién de la vida.

Desde el comienzo de la expansién del
capital por el planeta en el siglo X VI, la aper-
tura del comercio mundial fue una de las
claves de la reproduccién ampliada de los
capitales financieros que promovian la aven-
tura colonizadora. Pero la otra pata de esa
expansion sin limites aparentes, esta consti-
tuida por los ciclos de innovacion tecnolégica
que aseguran el incremento constante de la
productividad del trabajo.

Sin este incremento constante, el circulo
del capital no se puede completar, el trabajo
muerto acumulado en forma de capital fijo o
maquinaria, no puede convertirse en una
palanca para arrancar mayor productividad de
los trabajadores incorporados al mercado
mundial. Desde su inicio, esos ciclos de inno-
vacion tecnolégica incesante, aseguraron una
productividad siempre creciente. Esos ciclos
rara vez tropezaron con una oposicion activa
de la poblacion, salvo de los sectores de tra-
bajadores directamente afectados por los rit-
mos crecientes de explotacion que los cam-
bios tecnoldgicos introducian en su trabajo,
Esta situacion parece haber cambiado
dramaticamente desde la década de 1970.
Entonces comenzaba el ciclo de la cibemnéti-
ca, un ciclo que parecia abrir una expansion
infinita al capital y a la innovacién produc-
tivista. No fue asi: el ciclo tuvo muy corta
duracién y la multiplicacion de la productivi-
dad quedd ripidamente neutralizada por la
aceleracion del ciclo de vida de 1a tecnologia

y el acortamiento del tiempo de amortizacion
de los equipos informaticos. Ese boom ter-
mind como todos sabemos, con el desplome
de la bolsa Nasdaq y la liquidacion de
enormes sumas de capital virtual y real.

El ciclo de expansion de los transgénicos
y de Monsanto tras de ellos, es una de las
experiencias exitosas que han registrado las
multinacionales en este ciclo de globa-
lizacion. Sin embargo, este ciclo de inno-
vacion tecnoldgica, el de la bioingenieria, que
al principio se presentaba como una esperan-
za para que el capitalismo recuperara sus
niveles "normales" de acumulacion, encuentra
graves cscollos. El primero es que la
poblacidn, en especial la europea, se opone al
consumo e incluso a la produccion tanto de
transgénicos como de la produccion clonada.
Es la primera vez que un ciclo de moder-
nizacion e innovacidn tecnologica tropieza
con semejante obsticulo, quizas desde la
rebelion de los ludditas contra la expansion de
la maquinaria textil a fines de la revolucion
industrial, hace dos siglos. El segundo
obstaculo es asegurar los derechos de
propiedad intelectual sobre organismos vivos.
Para ello debe imponerse una uniformizacion
de la legislacion mundial y crearse una policia
mundial, que es lo que se estd procurando a
través de la OMC y los otros tratados de libre
comercio. Las negociaciones sobre el ALCA
tratan este asunto con gran prioridad.

Transgénicos en Bolivia

En este momento se estd experimentando
dentro del 4rea andina con variedades trans-
génicas de papa, ademas de algodon y soya.
Varias de esas experiencias se realizaron en
Bolivia sin autorizacién gubernamental y
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fueron denunciadas. En septiembre de 2000,
se interrumpieron durante un corto periodo
por exigencia de la CSUTCB, pero luego
hubo fuerte presién para gue se reanuden ofi-
cialmente, y actualmente nadie informa sobre
esas pruebas, va sean oficiales o clandestinas.

;Como influird la expansion de los cul-
tivos transgénicos y la imposicién de los dere-
chos de propiedad intelectual de parte de las
multinacionales, sobre la economia
campesina en particular y sobre la seguridad
alimentaria de Bolivia en general?

Sudden stop S
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La cooperacifn externa

El mecanismo con el que se introducen
estas nuevas variedades y se desplazan a las
variedades nativas manejadas por la
poblacién campesina y originaria, es bastante
conocido, pero vale la pena recordar que
viene bajo la denominacion de "cooperacion
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internacional". Sigue el patrén de lo ya suce-
dido con la revolucién verde durante los afios
60, en México ¢ India, y acontecido en el pais
a partir de la sequia de 1983. Normalmente, se
utiliza la oportunidad que presenta una sequia
o desastre natural y se introducen las va-
riedades en calidad de "ayuda de emergen-
cia", muchas veces subvencionada por los
propios gobiemos que para ello contraen
endeudamiento. Esto ocurrié en Bolivia a
proposito de la sequia de 1983, cuando se
introdujeron masivamente semillas tuberosas
importadas, acompaiiadas de paquetes agro-
quimicos para reemplazar a la semilla andina
de papa, supuestamente “perdida" en la
sequia. Ello tuvo como consecuencia una
gravisima crisis agricola y dio lugar a la casi
desaparicion de la agricultura papera altoan-
dina, basada en las variedades rusticas y adap-
tadas a las condiciones extremas del altiplano.
Desde entonces la agricultura productora de
variedades de papa amarga y andina no ha
podido recuperarse totalmente, y esta es pro-
bablemente una de las causas de la gran
migracion desde ¢l altiplano hacia El Alto. Un
buen numero de ONGs tuvieron participacion
en ese accionar, donde la cooperacion técnica
de un numero de paises europeos -entre ellos
Holanda y Suiza- jugaron un rol importante.

Lo mismo ocurre con las variedades hibri-
das introducidas a través de proyectos que,
subsidiados en sus comienzos, logran gran
atractivo por el hecho de que se entregan los
insumos a precios muy bajos o incluso gra-
tuitamente a los campesinos, de manera de
desplazar al material gen?tico nativo. Una vez
que la semilla nativa ha dejado de repro-
ducirse dos o tres afios, es cuando el material
introducido pierde totalmente su vigor genéti-
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co y aparecen sus grandes desventajas a los
ojos del agricultor. Entonces, revertir el pro-
ceso y volver a la semilla propia del agricul-
tor, es dificil o imposible. A esta altura los
suelos ya han sido da?ados por los agroquimi-
cos, han sido empobrecidos, han aparecido
nuevas plagas, y por otro lado el agricultor ha
dejado de reproducir su semilla propia.

Estos simples mecanismos funcionan en
el nivel del agricultor, de la comunidad, mien-
tras por arriba, a nivel politico, funcionan las
politicas de los paises donantes que vienen a
"colaborar” con el gobierno para equilibrar la
balanza de pagos: a caballo regalado no se le
miran los dientes. Complementariamente, a
titulo de apoyo a la investigacion agricolao a
la tecnificacion del agro, el Estado subsidia a
las empresas monopdlicas, a través de par-
tidas del Presupuesto General de la Nacidn,
favoreciendo sus tecnologias y sus politicas
de penetracion y desplazamiento de las
economias campesinas. Las economias
campesinas por un lado se ven minadas por el
deterioro de los términos del intercambio
campo ciudad, también promovido mediante
la redistribucion que opera al nivel del
Presupuesto General de la Nacion, cuando
prioriza sus partidas en funcion del pago de la
deuda externa e interna y por tanto, para sub-
sidiar el capital financiero y comercial en
detrimento de la capacidad de consumo y
ahorro nacional. Como resultado de estas
politicas {Calvo 1994), las comunidades
campesinas se ven dafiadas por la constante
erosion de su sistema tecnolégico, de su sis-
tema de conocimientos apropiados a las
condiciones de los Andes.

El Estado, a fin de asegurar el mercado a

las compaiiias semilleras, ha sancionado una
serie de resoluciones supremas en los afios
2000 y 2001, por las cuales se exije el registro
previo de cualquier tipo de semilla producida
para la venta o para consumo propio. Estas
resoluciones, bajo la justificacion de buscar
mayores garantias de sanidad de la semilla,
estan generando el terreno legal para que las
industrias semilleras puedan destruir las redes
sociales creadas por las comunidades
campesinas a través de las cuales se manejan
los circuitos de produccién e intercambio de
semillas. Estas resoluciones llegan al extremo
de amenazar con la confiscacion y la carcel a
los productores campesinos de semilla gue no
hayan registrado su semilla y no la hayan
sometido a los controles de certificacion que
establece el Consgjo Nacional de Semillas,
organismo creado y financiado por iniciativa
de los gobiernos extranjeros, que por décadas
vienen insistiendo en el establecimiento de un
sistema de control que favorezea a las indus-
trias en desmedro de los campesinos.

La seguridad alimentaria y la crisis de la
agricultura campesina

La poblacién urbana boliviana consume
una canasta de alimentos producidos por las
economias domésticas campesinas: papa,
trigo, quinua, maiz, haba, cames ovinas y de
camélido. Las economias empresariales bési-
camente producen carnes (avicola, vacuna,
porcina) y subproductos lacteos, fideos v hari-
nas. Podriamos estimar que el mercado ali-
mentario urbano estd provisto en partes
iguales por los dos sectores productivos. Pero
la poblacién rural, que sigue siendo la mitad
del total nacional, se basa en el autoconsumo
para su alimentacion. Los estudios de caso
que hemos realizado en las provincias de
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Mizque y Ayopaya, muestran que las
unidades domésticas estan estratificadas entre
las capas mas altas que destinan un 60% de su
preduccidn agricola para el mercado, y
quienes tienen un margen del 20 a 30% para
la comercializacién, Un 10% se destina a ta
preduccién de semilla y el 30% a 60% de la
produccion de la unidad doméstica va para el
autoconsumo,

De forma aproximada, se puede estimar
que un 70% de la demanda alimentaria
nacional, incluyendo la poblacion urbana y
rural, sigue siendo abastecida por la agricul-
tura campesina. Hay otros cdleulos que asegu-
ran que esta cifra ha bajado hasta un 50%. De
ser cierto, esto significaria que las unidades
domésticas estan consumiendo mucho menos
de su propia produccion e incluyendo en su
patrén de consumo un porcentaje alto de pro-
duccidn industrial, lo cual no hemos podido
verificar en los estudios de caso.

Es cierto que en muchas zonas hemos
podido verificar una caida generalizada en
los rendimientos agricolas, como resultado
de varios factores sumados. Un factor prin-
cipal es el deterioro causado por la intro-
duccién indiscriminada de [os paquetes tec-
nolégicos de la revolucidn verde que han
afectado la fertilidad del suelo por un lado,
pero también han originado una reduccién
del niimero de va-riedades de semilla nativa
disponibles y han originado un incremento
en el mimero y virulencia de plagas y enfer-
medades. Por otro fado, lo que ha incidido
en el decrecimiento de la produccién y pro-
ductividad, es la caida de los términos de
intercambio, la caida brusca de los precios
de muchos productos, entre ellos, la papa,
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en relacidn al precio del fertilizante u otros
insumos industriales.

No habiendo importaciones significativas de
papa de paises vecinos hacia el mercado
nacional, y si por el contrario la produccién de
papa ha bajado, esta caida de precios reflejaria
que hay una caida en ¢l poder de compra de la
poblacidn consumidora de papa, es decir los
estratos més pobres, ademas que este producto
es reemplazado por otros semi-industriales como
el arroz o ¢l fideo, cuyos precios no han bajado
en forma tan clara, aunque inciden las importa-
ciones. Aqui estariamos apreciando cémo las
politicas neotliberales de redistribucion del ingre-
so por parte del Estado a favor del capital
financiero, terminan dafiando la produccion
campesina, no tanto por haber abierto €l merca-
do a la importacion, sino principalmente por
haber provocado la caida en la capacidad de con-
sumo de la poblacion de escasos recursos.

3 La Eslrategia de Transformacion Productiva del Agro acordada
en 1996 por el gobierno de Goni con el Club de Paris y ratificada
por la coalicion de "Responsabilidad Nacional® actualmenle en &l
gobiemo, prevee astimular los cambios tecnoldgicos en la pro-
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Visto en conjunto, estariamos frente a una
especie de politica de suicidio nacional por
privacién y destruccién de la capacidad de
produccién de alimentos, como resultado de
la combinacion de las politicas neoliberales
que desestimulan la produccion campesina,
pero a la vez fomentan y subsidian un cambio
tecnoldgico desafortunado, que solo benefi-
ctaria a las multinacionales en su bisqueda de
abrir oportunidades de aumentar sus ganan-
cias.

¢Qué pasaria si a esto agregamos una
agresiva politica de eliminacién de la capaci-
dad campesina de producir su propia semilla
nativa, adecuada a las condiciones ecologicas
andinas, reemplazindola por material genéti-
co patentado por las multinacionales, como es
el caso de los transgénicos?

Eso es el ALCA.

duccién campesina a fin de bajar los pracios de los alimentos, “li-
berar* mano de obra y generar mejores condiciones para las
industrias de exportacidn que verlan asi reducidos sus coslos
intarnos.

=
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Impactos Previsibles del ALCA Sobre
Recursos Naturales y Servicios en Bolivia

Introduccién

Los diferentes gobiernos de los ultimos
afos en Bolivia, han impulsado con gran
energia la inclusion de este pais en el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA),
avivados por discursos desarroilistas, difundi-
endo con gran confianza y con sentimientos
exitistas los enormes beneficios econémicos
que este acuerdo traeria a este pobre pero a la
vez rico pais. Los avances hechos por los go-
biernos bolivianos, particularmente por el
ultimo, parecen imparables y resuita imposi-
ble convencer de lo contrario a los técnicos
estatales y ministros, porque cualquier argu-
mento planteado les suena a consigna calle-
jera o a discurso ideolégico.

A pesar de las movilizaciones ya desple-
gadas por organizaciones sociales, de pronun-
ciamientos claros exigiendo al gobierno que
consulte a la sociedad civil antes de tomar una
decisidn crucial, definitiva y casi irreversible,
como es el ingreso a este acuerdo promovido
por Estados Unidos, nuestros gobiernos han
continuado haciendo avances y consolidando
compromisos para benepldcito del gobierno
norteamericano.

Después de leer detenidamente los capitu-
los que conforman el acuerdo, uno se pregun-
ta qué interés pueden tener los capitales
transnacionales en paises demograficamente
tan reducidos como Bolivia (cuya poblacion

Rene Crellana H. !

asciende a 8.274.325 personas) donde hasta el
afio 2001, el 64% de la poblacion estaba en la
linea de la pobreza, con un mercado cuya
demanda agregada es francamente irrelevante
comparada con paises como Brasil, Argentina
o Meéxico, con un producto interno bruto
irrisorio (7.954 millones de dolares el afio
2001), cuyas exportaciones (el mismo afio)
apenas alcanzaron a 1.351,54 millones de
dolares.

La verdad es que sin embargo de este
panorama estadistico pobre, Bolivia puede
ofrecer apetitosos negocios, algunos de los
cuales son de caricter estratégico para empre-
sas transnacionales. Estos negocios se relacio-
nan principalmente con recurses naturales
renovables y no renovables, y con los merca-
dos de servicios de agua, electricidad y tele-
comunicaciones. Estos ultimos, a pesar de
tener un universo de consumidores relativa-
mente pequefio, permiten ganancias intere-
santes gracias al modelo que impone en los
usuarios tarifas y precios dolarizados, tasas de
retorno fijas, etc,

Una mirada rapida de los potenciales
ambitos de inversion que pueden ofrecer
ingresos apreciables a los inversores transna-
cionales, nos brinda el siguiente panorama:

#» Del total de extension del territorio
nacional de 109.858.100 has., 53.449.200
has. estdn cubiertas por formaciones

! Socidlogo, doctorarte en Antropologia Juridica (Univ, de Amsterdam), investigador del Centro de Comunicacion y Desarmolio Andino (CENDA).
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boscosas, de las cuales 44.000.000 has,
corresponden a bosques de tierras bajas
(Pulso, 16-22 marzo, 200: 7; Pacheco,
s.f.); con riqueza maderable y no made-
rable. El sector maderero presenta una
oferta con interesantes posibilidades en el
mercado internacional, de hecho las
exportaciones de madera y manufacturas
de madera (sin contar preductos forestales
no maderables) el afio 2001 sumaron 41
millones de délares, habiendo tenido picos
en 1994 y 1997 en los que se exportaron
86 y 87 millones de dolares, respectiva-
mente, lo que nos da una idea del poten-
cial de la actividad (INE, 2001: 375). La
Corporacién Andina de Fomento (CAF)
ha estimado que la actividad forestal
podria exportar afrededor de 400 miilones
de dolares con la capacidad industrial
actuat (Gonzales, 2003).

% La riqueza en biodiversidad es también
apreciable, por la fauna, los recursos
hidrobiolégicos y de vida silvestre
(Bolivia tiene entre 18.000 y 20.000
especies vegetales, 320 especies de
mamiferos, 1.358 especies de aves, 257 de
reptiles, 550 de peces y 156 de anfibios),
ademas de recursos genéticos que alber-
gan los bosques amazonicos; riquezas que
son apreciables desde el punto de vista de
operaciones biotecnoldgicas y opera-
ciones turisticas. Este tiltimo rubro generé
en el afio 1998, 174 millones de délares,
monto equivalente al 32,6% de las
exportaciones totales 2).

% Los minerales son también importantes,

2 Cingolani, an Pulso, 1 nov. 2001: 19,
3 INE, op cit.
4 El pals de origen con mayor participacién an la inversion
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tanto que el sector minero sigue ocupando
un lugar notable en el total de las exporta-
ciones. La gestion 200134 el pais exporté
minerales por 340 millones de délares
(mayor incluso a los hidrocarburos } y el
sector captd inversion extranjera directa
por 32.3 millones de délares. Los mi-
nerales mas importantes en términos de
exportacién son los siguientes: zinc, oro,
plata y estafio (Ibid).

#® Los recursos hidrocarburiferos son
todavia mas apetecibles; Bolivia tiene ya
52.29 trillones de pies cibicos (TCF) de
reservas probadas y probables de gas (y
24.8 més de posibles) y 929.1 millones de
barriles de reservas de petréleo probadas y
probables, que sumadas a las posibles
podrian incrementarse a 1.403 barriles
{Villegas, marzo, 2003: 46), lo que con-
vierte al pais en una potencia energética de
laregion. El valor calculado de las reser-
vas de gas cuando estaban todavia en 47
TCF era de 70.000 millones de délares
{Miranda, 2001). No es por tanto extrafio
que las empresas transnacionales se hayan
concentrado en este sector, realizando
cuantiosas inversiones.

# Los recursos hidricos son también impor-
tantes. Bolivia cuenta con una notable
capacidad instalada en centrales hidroelée-
tricas, de hecho, el afio 2001, del total de
energia eléctrica generada (que ascendit a
3.965 GWH), 2.129 GWH fueron de ori-
gen hidrico (op cit: 534). Este sector ha
sido también presa de inversores externos,
los mismos que adquirieron por ejemplo,

extranjera directa tolal en Bolivia es Estados Unidos, que en
2001 invirtié 345 millones da délares de un total de 825 (INE, op
cit: 441),

generadoras de electricidad (el caso de
CORANI, Guaracahi y Valle Hermoso),
antes estatales, cuyos accionistas princi-
pales ahora son Dominion Energy, Energy
Initiatives y Constelation Energy, respecti-
vamente®, que ademas concentran conce-
siones de agua en sus manos. Otras empre-
sas transnacionales han estado insistiendo
también en la formulacidén de politicas
publicas orientadas a promover la
exportacion de aguas fundamentalmente a
Chile, calculando que esta operacién
podria generar alrededor de 1.800 millones
de dolares en 20 afios por la exportacion de
aguas en caudales importantes (tres a seis
mil litros por segundo).

# Los sectores de servicios, ofrecen merca-
dos interesantes apoyados en legislaciones
que protegen a los inversores y les garan-
tizan ganancias fijas a través de tasas de
retorno que bordean el 13% en algunos
€asos.

Si revisamos con cuidado la lista de las
cien empresas mas grandes de Bolivia, a julio
de 2001, no nos sorprenderd, dado el panora-
ma antes visto, que entre las que tuvieron ma-
yores ventas y utilidades estan precisamente
empresas petroleras, mineras, eléctricas, de
agua potable y algunas forestales (véase
Nueva Economia, julio-agosto, 2001: 12)

Por lo expuesto, no es dificil concluir que
los operadores transnacionales concentrarin
sus inversiones en rubros de gran rentabilidad,
particularmente los que hemos referido,
aunque ¢s cicrte que otros escenarios
econdmicos también podrian ser alentadores

* Omi, 2004 487,
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pero de bajo retorno, por lo que seran copados
por inversores de menor escala. Lo cierto es
que abrir las puertas a capitales ansiosos de
ganancia para concentrarse principalmente en
operaciones extractivas con baja incidencia en
la generaci6én de empleo, en un contexto nor-
mativo {definido por las disposiciones de los
capitulos de] ALCA) que maniata a los estados
impidiéndoles establecer medidas protectivas
de sus propios inversores, incluyendo organi-
zaciones econdmicas indigenas, campesinas y
sociales en general, puede dejarnos mis
pobres de lo que estamos.

A pesar de ello, nuestros gobiernos nos
conducen alegres, encandilandonos con
promesas de bonanza, de prosperidad para
todos, cuando lo mas seguro es que nos guian
hacia la debacle y el saqueo.

Siguiendo esta linea de preocupaciones,
en el presente articulo trataré de retratar
brevemente algunos posibles impactos del
ALCA, particularmente sobre el uso y
aprovechamiento de recursos naturales y la
economia de servicios. Procuraré poner en
evidencia los derechos sociales ya conquista-
dos en la legislacion vigente, que podrian ser
eliminados por ser contrarios a las disposi-
ciones del acuerdo, detallando las normas que
serian derogadas o abrogadas. Por otra parte,
analizaré los impactos del acuerdo sobre el
marco institucional regulatorio, identificando
los procedimientos de resolucidn de disputas
que implicardn para ¢l Estado boliviano (y
para otros estados amigos) una gradual ¢ irre-
versible pérdida de soberania juridica, convir-
tiendolo en un simple observador y timido
regulador de los juegos del capital.
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Para este fin, me concentraré en algunas
disposiciones, reproduciéndolas en el docu-
mento y analizandolas luego, en el marco de
sus previsibles impactos.

Separacién de funciones regulatorias y
judiciales: fin de las Superintendencias

"Cada parte mantendrd o instituird tan
pronto como sea posible, tribunales o proce-
dimientos judiciales o administrativos...
Estos tribunales o procedimientos seran inde-
pendientes de los organismos encargados de
aplicar las medidas administrativas, y sus
decisiones seran ejecutadas por estos tltimos
y regiran su practica administrativa, a menos
que se interponga un recurso ante una juris-
diceién superior...” (Art. 7.2.b; Cap. Temas
Generales o Institucionales)

"...Cada parte mantendrd o instituird tri-
bunales o procedimientos judiciales, (arbi-
trales) o de naturaleza administrativa para efec-
tos de la revisién y rectificacion. .. correccion
de las acciones administrativas... Estos tri-
bunales no estaran vinculados con la autori-
dad....administrativa... y no tendran interés
sustancial en ¢l resultado del asunto..." (11.1;
Cap. Temas Generales o Institucionales)

Antes de compartir consideraciones
respecto de estas disposiciones, es importante
tener una imagen del marco institucional re-
gulatorio actualmente vigente en Bolivia. El
sistema de regulacién de recursos naturales y
servicios fue creado por el primer gobiemo de
Sanchez de Lozada (1993-1997) a través de la
Ley SIRESE 1600. Las instituciones encar-
gadas de la regulacion se denominan superin-

* Las superiniendencias sectoriales se agrupan en generales: por
sjsmplo las de recursos nalurales renavables (Forestal y Agraria)
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tendencias; estas se constituyen en organos
autarquicos que cubren practicamente los
ambitos mas importantes de la economia, con-
trolandolos, supervisdndolos y regulandolos,
definiendo tarifas, patentes, tasas, dis-
tribuyendo  derechos de acceso y
aprovechamiento de recursos a través de con-
cesiones, autorizaciones, permisos y licencias.

Los superintendentes son nombrados por
el Presidente de la Republica de temas ele-
vadas por el Senado, las mismas que son
aprobadas por dos tercios de voto de los
senadores. Los superintendentes generales®
son elegidos para un periodo de sietc afios, y
los sectoriales de cinco . Los superintendentes
pueden sobrevivir a dos gobiernos sin que
estos (ltimos puedan interferir en sus deci-
siones.

Se trata ademds de drganos jurisdiccio-
nales y administratives, es decir, de autori-
dades que concentran en sus manos el poder
de tomar decisiones y de resolverlas luego si
existen desacuerdos sobre las mismas. Este
sistema ha puesto en grave riesgo a las orga-
nizaciones sociales dado que su presente y
futuro, en cuanto que el acceso a los recursos
naturales, estd en manos de autoridades
unipersonales.

Aunque las disposiciones propuestas por el
ALCA inspiran cierta apariencia de relativa
compatibilidad con el sistema regulatorio boli-
viano, en realidad introducen cambios sustan-
ciales en éste. La Ley 1600 del SIRESE (Arts.
22 y 23) y otras disposiciones relativas a pro-
cedimientos administrativos, establecen tres

se agrupan en ¢ SIRENARE y las de servicios (Agua Polable
Electricidad, Telscomunicaciones) en el SIRESE.
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pisos en el procedimiento de resolucidon de
controversias, cuando el procedimiento conci-
liatorio ne es viabilizado por las partes. Nos
referimos concretamente a: i) recurso de revo-
catoria ante la superintendencia sectorial; ii)
recurso jerarquico superior ante la superinten-
dencia general; y finalmente iii) contencioso
administrativo ante la Corte Suprema de
Justicia, donde se agotaria el caso. Este pro-
cedimiento que primero agota el marco institu-
cional administrativo para luego ingresar a la
institucionalidad judicial (directamente 2 la
méxima autoridad de este poder), implica de
manera formal la existencia de tribunales inde-
pendientes de los organismos administrativos,
es decir, de las Superintendencias. Sin embar-
go, la formulacion en plural de la disposicion
7.2.b sugiere que el sisterna regulatorio pierda
las funciones jurisdiccionales que actualmente
tiene -las mismas que se expresan en el
tratamiento de casos en los dos primeros pisos
a los que nos hemos referido antes- y que el
tratamiento de conflictos tenga entre sus
opctones la posibilidad de ventilarse en tri-
bunales independientes del 6rgano regulatorio.
La tendencia es, como se vera en otras dis-
posiciones del ALCA, que las superintenden-
cias pierdan su doble rol regulatorio-juris-
diccional, separando las funciones administra-
tivas que se ejecutan formalmente a través de
resoluciones, de las funciones resolutoras de
conflictos.

71a capitalizacién fue una politica privatizadora desarrollada por
&l primer gobierno de Sanchez de Lozada {1993-1997), que con-
sistia an enajenar mas del 50% de las acciones de las empresas
oslatales a favor de emprasas transnacionales (las mismas que
se convertirfan en administradoras de fas empresas y tendrian
mayoria en los directorios) y en transferir el conirol de las
accicnes bolivianas (cuyos "duefios” son Unicamente los boli-
vianos/as quse tenian una edad igual o mayor a 21 afios al 31 de
diciembre de 1995) a Administradoras de Fondos de Pensiones
{AFP), que también astarian conslituidas por empresas privadas
cuyas acciones son mayoritariamente de transnacionales {al
momento de su creacion el 67% de las acciones de la AFP-
Previsién eslaba en manos del Banco Bilbao Vizcaya y ¢l 67% de
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Detras de esta intencion, lo que se busca
en realidad es que los inversionistas dis-
putantes, amparados en el ALCA, puedan
tener en sus manos la libertad de elegir la
Jjurisdiceion y las reglas con las que tratarin
y resolveran sus conflictos, de modo que
puedan salir mejor favorecidos. Por esta
razén se propone, en el mismo articulo, la
posibilidad de interponer recursos ante una
jurisdiccién superior. Esta disposicion abre
la puerta precisamente a la libertad de los
inversores que se sientan afectados por deci-
siones estatales, normas legales de cualquier
jerarquia o resoluciones administrativas,
incluyendo entre estas ultimas las de las
superintendencias. Con este articulo, la juris-
diccion nacional se convierte en opcional,

Ciertamente esta no es una novedad,
muchos contratos de concesién establecen ya
en sus cliusulas la posibilidad de recurrir a
organismos internacionales, contradiciendo
incluso las normas existentes. Entre estos con-
tratos figuran por ejemplo las concesiones de
prestacién de servicios de agua potable, las
licencias de generacion de electricidad y las
concesiones de transporte y distribucidn de
electricidad, ademas de los contratos de capita-
lizacién de las empresas pliblicas’, entre otros.

Estas cldusulas que resultan incluso con-
trarias a la Constitucion Politica del Estado,

la AFP-Fituro estaba en manos de las empresas INVESCO de
EEUU e Inglaterra, y ARGENTARIA da Espafa). Enlre las
empresas estatales “capitalizadas” de gran valor, estaban
Yacimientos Fetroliferos Fiscales Bolivianos {YPFB), la Empresa
Nacional de Electricidad (ENDE} y la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), La enajenacion de las empresas
estalales implicd para el Estado una pérdida de 1.995,2 millones
de ddlares debido a que el valor an libro de los activos de §
emprasas eslatales fue reducido do 2.684 a 688,8 millones de
délares. Como resultade de esta operacidn las empresas
noreamericanas pasafon a ser ias principalas accicnistas o
duefas de las nusvas entidades {Poncs, 2001: 55; Omi, 2000:

487, 488).
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seran absolutamente legales con la vigencia del
ALCA y tendran et amparo de este acuerdo.

Hay que afiadir aqui ¢! debate sobre el
futuro de la empresa estatal YPFB, la misma
que después del proceso de capitalizacion y
con la nueva Ley de Hidrocarburos (abril de
1996), tiene al menos formalmente, varios
roles: i) socio minoritario de las empresas
petroleras capitalizadas, en las cuales inter-
vienen transnacionales; ii} operador en activi-
dades de comercializacion (hasta hace poco
también en refinacién); iii) suscriptor por
parte del Estado de contratos de riesgo com-
partido con operadores petroleros que realicen
operaciones en el marco de inversiones no
comprendidas en las empresas capitalizadas®;
y iv) administrador de los contratos de capi-
talizacion, los contratos de riesgo compartido
y de los contratos de exportacion de gas natu-
ral suscritos con Argentina y Brasil.

Ahora bien, entre estos roles, queda en
debate los que implican funciones administra-
tivo-regulatorias, particularmente las rela-
cionadas con la administracion de contratos,
que implican que la empresa tiene un doble
papel de inversor y de regulador®. Aunque
ciertamente no cumple funciones de resolu-
cion de conflictos, pues cada contrato
establece detalles al respecto, de todas formas
constituye autoridad administrativa, lo cual
permite al Estado preservar cierto grado de
control sobre los recursos hidrocarburiferos™®.
Sin embargo, este doble papel que resulta
s El B7.5% de las reservas de gas (gque para el afio 2003 lig-
gaban a més de 53 trillones de pies cubicos) han side ya
olorgados a Iravés de coniralos a amprasas transnacionales,
sin participacién de las empresas capitalizadas, las empre-
sas capitalizadas controlan unicamente al 9,1% de las reser-
vas de gas (Guzman, 2002: 13).

s La Ley de Hidrocarburos ha asignado competencias regu-

ladoras a la Superintendencia de Hidrocarburos y a YPFB.
Segan una clasificacion de las actividades petroleras

minimamente necesario para la seguridad del
pais -siendo ademas necesario que la empresa
estatal petrolera vuelva a tener un rol
estratégico en la produccion, comercia-
lizacion y control de los recursos hidrocar-
buriferos - es incompatible con el ALCA y
esta destinado a desaparecer al entrar en
vigencia el acuerdo. Es decir, el futuro de
YPFB es: desaparecer como regulador e
"inversor-operador”; o en el mejor de los
casos, mantener un rol regulador con compe-
tencias mutiladas.

La disposicién 2.4.2 del Capitulo de
Politica de Competencia, prescribe con mayor
claridad el nuevo rol que debe jugar esta
empresa:

"Cada una de las partes se asegurard que
toda empresa que el Estado mantenga o
establezca, actiie de manera que no sea incom-
patible con las obligaciones de la parte de con-
formidad y con lo previsto en este acuerdo...
cuando dichas empresas ejerzan facultades
reglamentarias administrativas u otras fun-
ciones gubernamentales que la parte les haya
delegado, como la facultad para expropiar, otor-
gar licencias, aprobar operaciones comerciales
o imponer cuotas, derechos u otros cargos”

Resolucién de Controversias en instancias

internacionales

"Para efectos de este capitulo, se enten-
dera por 'resolucion administrativa de apli-
cacién general', una resolucién o inter-

ostablecidas en et Arl. 9. YPFB esta encargada de olorgar
derechos de exploracion, explotacion y comercializacion a
travds de ctontratos de riesge compartido. la
Superintendencia de Hidrocarburos, por su parts, otorga con-
cosiones para fines de lransperte y distribucién de gas nalu-
ral por redes, regisira y regula las actividades de refinacién e
industrializacion de hidrocarburos.

10 Decimos "cierlo”, porque en realidad el control después del
proceso de capitalizacién es francamente irfisorio.
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pretacion administrativa que se aplica a todas
las personas y situaciones de hecho que ge-
neralmente entren en su &mbito... pero no
incluye: ajresoluciones o fallos en proce-
dimientos administrativos o cuasi judiciales
que se aplican a una persona, mercancia, bien
o servicio... b} un fallo que resuelva respecto
de un acto o préctica en particular” (12.1; Cap.
Temas Generales o Institucionales)

Con esta disposicion queda mas claro que
las superintendencias perderin sus competen-
cias jurisdiccionales. El articulo en cuestion
sugicre la separacién de las funciones admi-
nistrativas y las jurisdiccionales. Las funciones
administrativas tendrian relacidn directa con
las précticas regulatorias desarrolladas por las
Superintendencias, especificamente aquellas
que suponen la verificacién del cumplimiento
de los contratos emergentes de concesiones,
licencias, autorizaciones y otros actos juridicos
para el uso y aprovechamiento de recursos na-
turales y la prestacion de servicios.
Ciertamente, también se refieren al proceso de
licitacion publica para la otorgacion de dichos
actos juridicos. Estas funciones se ejercen hoy
en dia a través de resoluciones administrativas
que se aplican a los diferentes tipos de ope-
radores, segin el sector en cuestion.

La disposicion 12.1 establece entonces
que las superintendencias perderian sus fun-
ciones jurisdiccionales, no pudiendo emitir
resoluciones administrativas relacionadas con
conflictos.

Ahora bien, los conflictos emergentes de

1" n

Términe técnico con el que los capitulos del ALCA se relieren a
operadores_ transnacionales. Por gl Iérmino “parte” debe entender-
s€ a un pais suscriptor det ALCA,

| “Nuevo Orden, ALCA y Bolivia” |

la regulacion serian por tanto ventilados en
tr_ibuna]es judiciales o en jurisdicciones supe-
riores, es decir, en organismos arbitrales inter-
nacionales sefialados expresamente en los
capitulos dei ALCA, como lo veremos mas
adelante.

De manera operativa, esto tiene las si-
guientes implicaciones:

a) Conflictos entre "inversores de otras
partes"'! (operadores madereros, mineros,
hidrocarburiferos, prestadores de servicios
de agua potable, exportadores de agua,
generadores y distribuidores de electrici-
dad, bioprospectores y otros operadores
comerciales de biodiversidad que acceden
via cencesiones, autorizaciones, licencias
u otra forma de contratos) vs. superinten-
dencia sectorial (Forestal, Minera, de
Saneamiento Basico, de Electricidad,
Agraria, de Hidrocarburos, ademas de
YPFB), causados por resoluciones admi-
nistrativas emitidas por esta Gitima, serian
tratados via judicial o arbitral; en el primer
caso en la jurisdiccion nacional, y en el
segundo en organismos internacionales
prescritos por el ALCA.

b) Conflictos entre inversores de otras partes
€ inversores nacionales, emergentes de
actos juridicos (concesiones, licencias,
autorizaciones y otros), cuya reclamacidn
{presentada por los primeros) se base en la
existencia de ciertas preferencias, facili-
dades formas de apoyo directo o indirecto
estatal, que impliquen distorsiones en la

2 ok

** El Principio del Tralo Nacional establecido en el ALCA, prescribe
que los inversares de otras paries deben recibir un trato similar y no
menos beneficioso que el que tianen “inversores® nacionales.
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libre competencia o la vulneracion del
Principio del Trato Nacional'2.

¢) Conflictos entre los inversores de oftras
partes y Organos estatales emergentes de
quejas o protestas del inversor por consi-
derar que la legislacion vigente y el
drgano regulador dan preferencias a inver-
sores nacignales.

En este ultimo caso se plantea el debate
sobre como definir el concepto de inversor y
cudles son los criterios para discriminar carac-
teristicas de escala (en capital, patrimonio,
volumen de la inversién, etc.) y las condi-
ciones sociales de otros inversores, dado que
el concepto estandarizante de inversor pre-
sente en el ALCA, podria muy bien etiquetar
como empresarios, a organizaciones sociales
productivas, como es el caso de las
Asociaciones Sociales det Lugar {(establecidas
en la Ley Forestal), sistemas sociales coope-
rativos de agua potable, comités de agua, jun-
tas vecinales, organizaciones de regantes
{reconocidos con derechos diferenciados y
positivamente discriminados en {a Ley de
Agua Potable), grupos o comunidades indige-
nas que realizan operaciones de
aprovechamiento forestal solos o mediante
contratos subsidiarios con terceros, etc.

Si revisamos el articulo 16 del Capitulo de
Inversiones, encontraremos que de manera
general, se define inversion a lo siguiente: i)
una empresa (categoria en la que se podria

13 En Bolivia existen dos lormas de propiedad rurat comunal; la
Prapiedad Comunaria y [a Tierra Comunitaria de Qrigen, esla
{ltima equivale sagun la Ley 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (SNRA) a territorio indigena en los lérminos
eslablecidos en el Convenio 169 de la OIT. Los Puablos indi-
genas han presenlado ya 52 demandas terriloriales en lierras
bajas {equivalentes & 22.987.384,53 hectdreas) y 102 deman-
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incluir a las asociaciones sociales forestales,
las organizaciones economicas campesinas,
cooperativas y comités de agua potable, entre
otros); ii) acciones de una empresa; iii) una
participacidn en una empresa; iv) bienes mue-
bles e inmuebles asi como otros derechos
reales (en los cuales se incluyen las
propiedades agrarias comunarias indigenas-
campesinas'?®); v) una sociedad; vi) acciones,
valores y otras formas de participacion en una
sociedad; vii) dinero en bancos y ofras cuen-
tas similares; viii) derechos de propiedad in-
telectual {incluidos los que puedan tramitar y
obtener pueblos o comunidades indigenas o
campesinas); ix} concesiones, licencias, auto-
rizaciones, permisos y derechos similares
(incluye por tanto, entre otros: licencias para
comités y cooperativas de agua potable, con-
cesiones de generacidn-transporte-distribu-
cion de electricidad de sistemas cerrados con-
formados por comunidades rurales, pequefias
cooperativas mineras; ademas de registros de
fuentes de agua cruda y prestacion de servi-
cios de agua potable para pueblos indigenas y
organizaciones campesinas; concesiones para
asoclaciones sociales forestales y pueblos
indigenas.); x) actos administrativos o con-
tratos para el ejercicio de una actividad
econdmica incluyendo exploracion vy
explotacion de recursos naturales; xi)
propiedades tangibles o intangibles que se
vinculen con la inversion.

Por lo expuesto, queda claro que organiza-
ciones econdmicas, productivas y de servicios

das en tierras altas (equivalentes a 10.687.110,36 hectdreas)
segun informes dal Viceminislerio de Asunios Indigenas,
febraro-2003 y el Inslidulo Nacional de Reforma Agraria,
marzo-2003. De esta cantidad, el Estadc boliviano apenas
habia litulade, después de concluido el proceso de saneamien-
to, hasta el aflo 2002, una superdicie de 2.158.000 hectareas
{Romero, 2002: 79).

e —

e

de comunidades indigenas y campesinas,
ademads de organizaciones barriales, coopera-
tivas y comités que aprovechan fuentes de
agua cruda y prestan servicios de agua
potable, incluyendo pequefios gobiernos
municipales de pueblitos y comunidades que
prestan de manera directa servicios de agua
potable, quedardn comprendidos en el con-
cepto de inversor. Esto tiene como impli-
cacion, la posibilidad que los inversores de
otros paises firmantes del ALCA, demanden
como violaciones al Principio del Trato
Nacional las facilidades, derechos exclusivos
y especiales que tienen éstos en relacién a
otros inversores. Nos referimos concreta-
mente al acceso preferencial a recursos natu-
rales o a la prestacion de servicios refrendados
por actos juridicos sin procesos de licitacion
publica, sin procedimientos onerosos, eximi-
dos de pago de ciertos impuestos, tasas o
patentes, o con patentes preferenciales, etc.

En este contexto es previsible que surjan
conflictos presentados por los inversores, ya
no precisamente en instancias judiciales
nacionales, sino en organismos interna-
cionales, escenarios en los que las organiza-
ciones sociales llevaran con seguridad fas de
perder.

Normas vigentes derogadas. Normas
proyectadas y propuestas sociales
inviabilizadas

Los articulos del ALCA antes analizados,
tienen ademas otras implicaciones en términos
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de modificacién de normas legales vigentes,
de inviabilizacion de normas proyectadas y de
propuestas sociales para introducir cambios en
el modelo institucional y juridico relativo a
recursos naturales y servicios.

Como ya hemos visto en el caso de las
superintendencias y YPFB, varias disposi-
ciones legales vigentes (Ley de Hidrocarburos,
Ley 1600 del SIRESE y sus réplicas en las
leyes sectoriales de recursos naturales y servi-
cios, ademas de otras) serian derogadas,
incluyendo algunas de la Constitucién Politica
del Estado. Uno de los casos particulares que
supondria modificaciones, seria el relativo a la
Ley de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
2066, que es resultante de un conflicto social de
grandes proporciones denominado "Guerra del
Agua", cuyo escenario fue la ciudad de
Cochabamba en abril de 20004, Muchos de los
articulos de esta ley serian derogados con el
ALCA, uno de ellos sera el articulo 49 que
dispone que Ja Superintendencia de
Saneamiento Bésico podria delegar a terceros
la atribucion de recibir y procesar solicitudes
de Registros. Los Registros son actos juridicos
que reconocen a comunidades y organiza-
ciones campesinas € indigenas sus derechos
sobre fuentes de agua y a la prestacién de ser-
vicios de agua potable {los Registros son per-
petuos y no pagan tasa de regulacion a la super-
intendencia'®). Es perfectamente previsible que
los operadores privados transnacionales de
agua potable y otros que requieren aguas
crudas, demandaran al Estado derogar esta dis-

u Como resultado de este confiicto, la Superintendencia de
Saneamiento Basico s& vio obligada a rascindlr ef contrate da conce-
sidn do preslacidn de servicios de agua potable de la empresa Aguas
del Tunan {cuya accionisia principal era la transnacional Bachtsl), y el
parlamento boliviano modificd 36 articulos de la Ley de Agua Potable
{los mismos que fueron redactados an una larga y AcuCIOSa NEJO-
clacién], sentando un precedents histdrico porus jamas en la wida
democrdlica se habla cambiade una ley en tantos ariculos.

18 A diferencia de los tilulares de Registro, los litulares de
Concesion pagan lasas de regulaciin, y acceden a este dere-
che a través de licitacidén piblica. Otra dilerencia sustancial es
que la concesion se otorga por un maximo de 40 afios y sélo
para actividades de prestacion de servicios de agua potable: los
conceslonarios deben tramitar, por otra parte, una aulcrizacion

para accedsor a aguas crudas.
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posicién por dos consideraciones: i) distor-
siones a la libre competencia; y ii) vulneracién
del Principio del Trato Nacional.

El sistema de registros introducido en la
legislacién por las organizaciones campesinas
e indigenas, permite a éstas garantizar territo-
rialmente sus fuentes de agua, aspecto que
resulta preocupante para operadores
hidroeléctricos, petroleros, mineros y para
exportadores de aguas crudas. Obviamente
este sistema sera uno de los blancos pricriza-
dos en la aplicacion del ALCA,

Deciamos que el articulo 49 de fa Ley de
Agua Potable establece la delegacion de la
funcion de emitir estos actos juridicos deno-
minados Registros. Con el fin de operativizar
esta delegacion, en el marco de una nego-
ciacién Estado-organizaciones campesinas e
indigenas, se elaboré un reglamento concerta-
do que dispone la creacién de comités con
amplia participacidn indigena para que estos
se encarguen de la distribucion de estos dere-
chos, lo que representa una gran conquista
social. Obviamente, en el marco de las dis-
posiciones del ALCA analizadas, esta con-
quista no se convertiré en realidad a pesar del
largo y exitoso proceso de concertacion desa-
rrollado con el Estado.

Con respecto al marco institucional regu-
latorio, las organizaciones sociales han mani-
festado una férrea oposicion, por considerar
que las superintendencias constituyen corpo-
raciones reguladoras parcializadas con ope-
radores transnacionales y con una mirada
poco solidaria con derechos sociales. Esto ha
quedado suficientemente constatado con la
otorgacién de derechos de operacién minera,
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petrolera, electricidad, agua potable, etc., que
no sélo han creado problemas a las comu-
nidades indigenas y campesinas sino que han
generado gravisimos conflictos, entre los
cuales destaca precisamente la "Guerra del
Agua". Las organizaciones campesinas € indi-
genas propusieron a través de diferentes do-
cumentos, la sustitucion de esta estructura
institucional por una que incluya a consejos
con participacion social. Estos consejos
(replicables en la legislacion de aguas, agua
potable, electricidad, forestal, etc.) tendrian
entre sus atribuciones, ademas de formular
politicas concertadas en cada sector, procesar
conflictos entre partes (incluyendo a ope-
radores privados) promoviendo soluciones
concertadas y equitativas, respetando ante
todo derechos sociales y principios ambien-
tales. Los consejos concentrarian funciones
regulatorias, resolutoras de conflictos y defi-
nitorias de politicas en el sector que correspon-
da. Obviamente en el marco del ALCA, un
drgano de este tipo seria inviable.

Principio del Trato Nacional y derogacién
de normas de amparo social

"Cada parte otorgara a los inversionistas de
otra parte un trato no menos favorable que el
que otorga... a sus propios inversionistas en lo
referente al establecimiento, adquisicion,
expansién, administracién,  conduccidn,
operaci6n, venta u otra disposicién de las inver-
siones” (Art. 2; Capitulo sobre Inversion).

" .. el inversionista de una parte podra. ..
someter a arbitraje una reclamacion cuyo fun-
damento sea que una parte... 0 una empresa
controlada directa ¢ indirectamente por esa
parte, ha violado una obligacion, sicmpre y
cuando... el inversionista o su inversion

Ty
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hayan sufrido pérdidas o dafios en virtud de la
violacién o a consecuencia de ella." (15.3.1,
Cap. Inversiones)

"Se considerara que un trato formalmente
idéntico o formalmente diferente, es menos
favorable si modifica las condiciones de com-
petencia a favor de los servicios o prestadores
de fa parte, en comparacién con los servicios
similares o los prestadores de servicios simi-
lares de otra parte." (Art. 5.4, Cap. Servicios)

Estas tres disposiciones nos aclaran
mucho mas la imagen que hemos construido,
relativa a la recurrencia, a arbitrajes fordneos
o internacionales cuando los inversionistas lo
consideren conveniente. Veamos sin embargo
con cierto detalle, como se aplicarian estas
disposiciones a ciertos servicios y a recursos
naturales.

Servicios de Agua Potable

La legislacion vigente establece que enti-
dades piblicas pueden prestar servicios de
agua potable. Estas entidades serian: i) empre-
sas municipales de servicios (autirquicas,
autdnomas, con patrimonio propio, etc.); 6 ii)
gobiernos municipales de manera directa,
cuando no han constituido todavia empresas.
Ambos tienen un trato preferencial para
prestar estos servicios, Los segundos no
requieren ingresar a procesos de licitacion
publica, no pagan tasas de regulacion, tienen
un derecho denominado Licencia que no tiene

'8 Aguas dal lllimani S.A. (AISA) s concesionaria en tas ciudades de
La Paz y el Allo, las mismas que, para el afio 2001, contaban con una
peblacién de 1.476.721 habilanles (INE, 2001: 24). El paquete
atcionario de AISA es el siguiente: 54% de ONDEO, 22% de Bolivian
investment Corporalion {BICSA}, 9% de Inversoras en Servicios S.A.,
5% de CONAL S.A., 2% de los tabajadores y 8% de International
Finance Corporation (IFC es un organismo inversor del Banco
Mundial). Ciertamente se podria objelar nuestro andlisis diciendo que
Ondeo no es una empresa de una parte (s decir, da un pals) irmante

limite de tiempo, pueden acceder a programas
de apoyo financiero con facilidades, asi como
las empresas municipales. Por otro lado, se
encuentran las entidades sociales: comités y
cooperativas de agua potable, juntas vecinales
constituidas en sistemas independientes, orga-
nizaciones campesinas e indigenas; las altimas
obtienen Registros y las primeras Licencias.

Para fines de definicién de estructuras ta-
rifarias, se ha creado (a partir de la "Guerra
del Agua") un mecanismo de conirol social
denominado Opinién Técnica Fundamentada
(OTF), la misma que es requerida por la
superintendencia del sector al gobierno
municipal, quien previamente consulta a las
organizaciones sociales correspondientes.
Este mecanismo no se aplica a entidades
municipales ni a organizaciones sociales titu-
lares de derechos de aguas crudas y de
prestacion de servicios de agua potable, pero
si se aplica a empresas grandes titulares de
Concesion. No resulta dificil pensar que
empresas como Aguas del Illimani (que tiene
como una de sus accionistas principales a la
Suez Lyonaise des Eaux denominada Ondeo)
solicite un trato similar, lo cual implicaria
cambios sustanciales en los derechos antes
descritos, ganados en la legislacion de la
materia por las organizaciones sociales®®.

Recursos Hidricos
Las organizaciones indigenas y campesinas
plantearon serias objeciones y oposicion al

dal ALCA, pov kr que no se aplicaria el acusrdo. Sin embargo, asto no
representaria mayor problema para la empresa, puesto que para salic
mejor lavoracida por el acuando, sdlo tendria que vender una pequeiia
Iraccidn del paquete accicnario a cuakjuier inversor de una de las
partes i pues los beneficios del ALCA ie resultarfan altamente
reptaples. Por otra parie, debamos considaerar que EEUU es uno delos
principales miembros ded BM, por ko que su participacion
an IFC; finalmente, estd e hecho que BICSA sl liene inversores

norteamericanos.
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sistema de concesiones de aguas a favor de
operadores mineros e hidroeléctricos. Este
sistema concedia a estos operadores fuentes
de agua y volumenes/tiempo que mermaron
sustancialmente los caudales, promovieron la
privatizacion del recurso, la concentracion en
manos de pocos operadores con el poder
incluse de desviar cursos (como en ¢l caso
minero), crear dreas protegidas en cabeceras
de cuenca (caso hidroeléctrico).

Este sistema de concesiones ha sido even-
tualmente anulado en la legislacion como
resultado de la "Guerra del Agua" hasta que
exista una Ley General de Aguas concertada.
Sin embargo, en el pasado se otorgaron con-
cesiones que no fueron anuladas porque la ley
no tiene efecto retroactivo. Estas concesiones
sientan precedente juridico y pueden consti-
tuir base para que los inversionistas de otros
paises firmantes del ALCA, soliciten un trato
igualitario acudiendo al principio de trato
nacional y respaldandose en el articulo 1.2 del
capitulo de inversiones, que establece que el
ALCA se aplica a las inversiones existentes
previamente a su entrada en vigor.

La implicacion inmediata de este hecho es
que el sistema de concesiones no podré ser
modificado tal como lo han planteado las
organizaciones sociales'?, al contrario, seria
generalizado; lo que equivale a decir que se
crearia un sistema de concesiones de aguas,

1 €l argumento es que este sistema permite a operadores priva-
dos acaparar recursos y servicios con grandes coberturas juridi-
cas impermeables a las demandas sociales emergentes de los
conflictos ocasionados por ellas. £n el caso de récurses nalurales
por ejemplo, las organizacionss campesinas han demandado la
prelacion de la propiedad agraria sobre las concesiones.

18 Se eslima que en Bolivia, el sector minaro evacua cualro mi-
llones de metros clubicos de drenaje &cido (Mattos, R/Crespo, A
Informe Nacional sobre la Gestion del Agua en Bolivia, La Paz
2000, ¢ilado en ta Carta Pastoral det Agua de la Iglesia Caldiica)
19 Ya se han gestado varios inlentos de aprobar una norma de
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mercado de aguas y mercado de concesiones,
generando los resultados ya vistos en Chile
con la aplicacién de normas similares, a saber:
concentracién de titulos de aguas en pocas
manos, especulacion de titulos, especulacién
de precios de aguas, acceso inequitativo para
comunidades indigenas y campesinas, merca-
do de aguas crudas (para riego y para otros
operadores), encarecimiento de la produccion
rurzl por altos costos de aguas, etc.

Los impactos graves de la libre disposi-
cién de aguas en Bolivia estan también rela-
cionados con la contaminacidn producida por
operadores mineros'®. Otro impacto previsi-
ble es la creacion de un sistema de derechos
que permita la exportacién de aguas. Aunque
eventualmente no existe esta figura en la le-
gislacidn, si existe un contrato de concesion
otorgado a wuna empresa denominada
DUCTEC. Esta empresa exporta aguas a
Chile y tiene asignados caudales que estdn en
el rango de 140 a 750 litros/segundo.
DUCTEC no ha podido efectuar cobros
debido a la reclamacién Chilena en sentido
que la fuente (los manantiales del Silala) seria
de cardcter internacional, por lo que no podria
proceder [a venta de esta agua. Sin embargo,
recientemente la Cancilleria de ese pais ha
manifestado la posibilidad de reconocer la
figura de compra de aguas, con el claro interés
de que se generalicen las exportaciones de
este preciado recurso. Si el contrato de

exportaciin de aguas promovida por un censorcio boliviano-
britdnico denaminade Corparacién Boliviana de Recursos Hidricos
{COBQREH); empresa que fiene un proyecio para exportar enlre
3.000 y 6,000 litos/segundo de aguas sublermaneas dal sudoeste
boliviano a Chile, con una ganancia de 1.800 millones de dlares
en 20 afos. Se ha calculade que el impacto de esla exportacion
supondria &l drenaje da 3.6 billones de metros cdbicos de agua en
20 aflos, en una zona cuya precipitacion pluvial oscila entre 60 y
100 milimetros, cuya scanomia depende del turismo (gracias a
varias lagunas y al Salar de Uyuni), la produccidn de quinua y el
ganado caméiido

exportacion de aguas del Silala fuera oficia-
lizade y reconocido por Chile, cuando entre
en vigencia el ALCA, otros operadores soli-
citarian trato similar requiriendo de la entidad
estatal competente la licitacion de otras
fuentes de agua, con la finalidad de lucrar con
este jugoso negocio'™. Si el Estado boliviano
se negara a aplicar el Trato Nacional, seria
sometido a un proceso arbitral en el cual, el
inversionista demandaria en calidad de dafio,
la no aplicacién del principio en cuestion,

Recursos Forestales

La iegislacion forestal establece meca-
nismos preferenciales para pueblos indige-
nas y comunidades campesinas y otras for-
mas asociativas de pobladores rurales con
el fin de acceder a recursos forestales
maderables y no maderables. El acto
juridico que permite el acceso para los
operadores en general a tierras forestales
de produccion permanente es la concesion.
Sin embargo, existen diferencias en el
acceso a este acto juridico entre ope-
radores sociales y empresariales privados.
Veamos un poco estas diferencias.

La Ley Forestal establece que el
Ministerio de Desarrollo Sostenible en coordi-
nacién con los gobiernos municipales, deter-
minara un 20% de los bosques de produccion
forestal permanente existentes en los munici-
pios (Arts. 20, 25), con el fin de otorgarlos
exclusivamente a favor de un tipo de ope-
radores denominado Asociaciones Sociales
del Lugar (ASL). Este porcentaje de los
bosques de cada municipio seria entregado en
concesién a las ASL de manera directa sin
proceso de licitacién publica®®,
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Las ASL pagarian la patente forestal mi-
nima. La ley también establece que el resto de
los bosques pueden ser concedidos a favor de
indigenas y campesinos (organizados como
las ASL), que si tuvieran que concursar en li-
citaciones tendrian prioridad. Con respecto a
recursos forestales no maderables (castafia,
goma, palmito y otros}), el articulo 31 de la
Ley establece que las ASL, tendrian preferen-
cia para la otorgacién de concesiones.

Estos mecanismos juridices, conquistados
por las organizaciones indigenas vy
campesinas, serian puestos en duda al entrar
en vigencia el ALCA, pues constituyen dis-
torsiones en la libre competencia y tratos
favorables a inversionistas nacionales. De
modo que operadores forestales de otras
partes firmantes del acuerdo, que tengan
interés en aprovechar los bosques, podrian
demandar al Estado boliviano basados en el
principio del trato nacional, requiriendo un
arbitraje internacional para el caso. Como
resultado de estos procesos arbitrales, el
Estado boliviano se veria obligado a modi-
ficar las disposiciones legales vigentes en la
materia con el fin de eliminar las preferencias
establecidas.

Hidrocarburos

La aplicacion del articulo 2 del Capitulo
de Inversiones pondria entre interrogantes la
posibilidad de refundar YPFB -propuesta que
estd en la mesa de discusidén a propdsito del
proyecto de exportacion de gas a Estados
Unidos?'-, de modo que la empresa estatal
hoy raquitica, después del proceso de capita-
lizacidn y la venta en calidad de remate de sus
refinerias, pueda tener un rol protagdnico

“ Hasta maya de 2000, ol Area Foseslal do Resarva Municipal para ASL ascendia a 1,156,000 has, (Pacheco, s.f.)
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como entidad productora, transportadora, refi-
nadora, comercializadora y socia en proyectos
de industrializacion y exportacién de hidro-
carburos. Es decir, la posibilidad de elaborar
politicas publicas tendientes a redisefiar la
participacion estatal en el sector hidroc:?r-
burifero, lanzando una ofensiva que permita
retomar el contro! de estos recursos energeti-
cos y capturar los excedentes en beneficio del
pais, quedaria anulada, pues toda politica o
legislacidn estatal que tienda a dar preferen-
cias o privilegios en el sector a YPFB, impli-
caria la violacién del principio del trato
nacional y otros inversores podrian someter al
Estado a procesos arbitrales, obligindolo a
derogar o abrogar las normas promulgadas en
esta direccion.

Es mas, ya hemos reflexionado paginas
atras sobre la posibilidad evidente que incluso
las competencias y roles de inversor y admi-
nistrador/regulador que tiene YPFB en el
marco de la Ley de Hidrocarburos, serian
puestos en cuestion a través de demandas pre-
sentadas por otros inversores. De modo que es
previsible que esta empresa tienda a desapa'.re-
cer al amputarse su rol reguladot, y reducirse
su intervencion en el sector en condicion de
inversor 0 socio minoritario.

Biodiversidad

En Bolivia existe un régimen de conce-
siones de uso comercial de recursos de biodi-
versidad creado por la Ley 1715 del Servicio

7! Gon el fin de exporiar gas a Estados Unidos, para venderlo en el
mercade de Califg:ﬂa. las emprasas Repsol-YPF, British Gas y
Panamerican Energy (concesionarias del campo gasifero Margarita
que cuenla con resarvas de 13.42 TPC) constituyeron un consorcio
denominado Pacific LNG para vender 24 millones te metros clticos
por dia & la empresa Sempra Energy de Califomia, lendiendo para
@se fin un gasoducto que atravesaria 720 Kms. hasta el puerle de
Mejilonas  en Chile (Mariaca, marze 2003: 23, 24).
Z £y Bolivia ya existen experiencias de este préspero negocio. La
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Nacional de Reforma Agraria en 1996, en la
cual se introdujo también la figura de la
Superintendencia Agraria, autoridad encarga-
da de distribuir las concesiones de uso. Estas
altimas tienen como finalidad permitir que
operadores comerciales puedan aprovechar
recursos de biodiversidad para fines turisticos,
que las entidades ligadas a la industria biotec-
nolégica puedan desarrollar investigaciones
cientificas en 4reas ricas en recursos genéticos
y que organizaciones privadas adjudicatarias
de la administracién de 4reas protegidas
puedan vender certificados de dioxido dt*t car-
bono?2. Estas concesiones otorgan porciones
territoriales por cuadricula via licitacion publi-
ca, incluyendo en su interior cuerpos de agua,
aguas minero medicinales, aguas termales, ri-
beras, dreas de riqueza paisajistica, impidiendo
a comunidades acceder a dichas areas.

Considerando que las concesiones, licen-
cias, autorizaciones y ofras similares estdn
definidas por el articulo 16 del ALCA como
inversiones, este particular tipo de conce-
siones de uso comercial de biodiversidad
entraran al area de cobertura de este acuerdo.
Lo que quiere decir que este tipo de derechos
se consolidaran y generalizaran, pudiendo
incluso ser sometidos a operaciones de com-

pra-venta.

Cualquier intento de modificar este régi-
men -al que se han opuesto las organizaciones
campesinas e indigenas porque supone la con-

Fundacion Amigos de a Naturaleza (acusada junio a otras organi-
zaciones consarvacionistas mundiales da extrafias asociacienes de
apoyo muluo con transnacionales petmlaras_) tiene una soaedqd
con Pacific Corp, And British Petroleum America, American Elec1nc
Power System y Nature Conservancy, con ¢l objato de emitir centi-
ficados por 55 millones de toneladas de dixido de carbono sobre
un 4rea inmovilizada de 1.523.456 has. oorrespondle_nte al Parque
Noal Kempl Mercado (Ministerio de Desarrolle Sostenible, 2002: 28;
Orellana, 2002: 3)
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centracion de porciones territoriales en pocas
manos, impidiendo procesos de distribucién
de tierras fiscales a favor de indigenas y
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente-
quedara inviabilizado, pues ya se ha sentado
precedente juridico con la legislacion elabora-
da y promulgada. Es por tanto previsible que
en los préximos afios se inicie la aplicacion de
estos actos juridicos de manera generalizada.
Obviamente no se podria crear un régimen
Juridico de concesiones preferenciales en
favor de campesinos e indigenas parecido al
de las ASL forestales a las que nos hemos
referido paginas atrds, porque supondria intro-
ducir distorsiones en la libre competencia.

St observamos la legislacién en biodiver-
sidad proyectada por el Estado desde hace
varios afios y particularmente los anteproyec-
tos de leyes de Servicios de Biodiversidad y
de Areas Protegidas, nuestras preocupaciones
se incrementan porque la tendencia en estas
materias es precisamente generalizar el sis-
tema de concesiones, introduciendo otras fi-
guras como las concesiones y autorizaciones
para caza y pesca deportiva y comercial. Estos
derechos ingresarian también bajo el amparo
del acuerdo, no pudiendo ser modificados por
demandas indigenas debido a las afectaciones
que producen en términos de privacion de
acceso y uso de determinadas dreas territo-
riales que, aunque no estén tituladas en su
favor, si forman parte de sus espacios territo-
riales historicos o son necesarios para su
sobrevivencia.

Con respecto a la pesca, existe en Bolivia
una legislacidn vigente que permite la otor-
gacion de concesiones y autorizaciones a
operadores comerciales. Esta normativa ha

sido cuestionada porque facilita que estos
operadores puedan ingresar en territorios indi-
genas diezmando el recurso. Desde la mirada
estatal, los recursos de biodiversidad
(incluyendo los hidrobiolégicos) son separa-
bies o distintos de la propiedad agraria, lo que
equivale a decir que los derechos propietarios
territoriales indigenas no implican derechos
de exclusividad en el aprovechamiento de
¢5tos recursos. Si uno revisa con cuidado la
legislacion vigente y la proyecta en la materia,
puede percibir rapidamente este enfoque (sal-
vando algunas normas como la Decisién 391
sobre recursos genéticos y la Ley Forestal que
establece el derecho exclusivo de los pueblos
indigenas sobre los recursos forestales en sus
territorios). La legislacién proyectada de
pesca tiene también esta orientacion, a saber:
derechos de pesca comercializables, es decir,
concesiones y autorizaciones que pueden ser
vendidas por sus titulares. En esta materia
podemos prever la aplicacién de modalidades
de distribucion de derechos de pesca por
cupos de libre disposicion, de modo que sus
titulares una vez obtenidos los derechos,
puedan venderlos ain sin haber hecho uso de
ellos, es decir, puedan transferir sus conce-
siones y autorizaciones a terceros sin haber
pescado un solo pez,

La tendencia es pues crear mercados de
derechos en la linea sugerida por el ALCA,
libre flujo de operaciones y transacciones rela-
cionadas con las inversiones, entre las cuales
estdn concesiones, autorizaciones y permisos
relativos a recursos de biodiversidad.

Observaciones adicionales
Debemos afiadir a las consideraciones
antes planteadas, las siguientes:
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# En la Constitucién Politica del Estado
existe una disposicién (Art. 23) que
establece que no se pueden otorgar dere-
chos propietarios ni otros que permitan el
acceso a recursos naturales a personas
extranjeras, en un margen de cincuenta
kilometros de los limites fronterizos, por
razones de seguridad nacional. Esto
excluye a operadores ("inversores")
nacionales, los que si pueden gozar de
derechos en ese margen fronterizo.

Esta disposicién constitucional se replica
en las leyes de distintas materias. Lo cierto es
que esta norma limitante para el libre
movimiento de los capitales en busca de recur-
sos naturales con potenciales lucrativos, no ha
impedido que empresas transnacionales se aso-
cien con nacionales para burlar esta limitacion
constitucional. Varios son los recursos que
tienen potenciales econdmicos y estdn ubica-
dos en las fronteras, pero algunos en particular
han sido motivo de conflictos sociales, por
gjemplo los mineros y los recursos hidricos
subterrineos ubicados en ¢l limite con Chile.
Ya hemos referido el caso de los varios inten-
tos de grupos empresariales de apoderarse de
aguas subterrneas para venderlas a operadores
mineros transnacionales y entidades prestado-
ras de servicios de agua potable ubicados en el
norte chileno. Esta disposicién constitucional
podria ser demandada como contraria al
ALCA, arguyendo simplemente el principio
del Trato Nacional, es decir, manifestando que
es trato inequitativo que se brinde oportunidad
a empresas bolivianas, de tener por ejemplo
concesiones mineras en la frontera y no se per-
mita el mismo derecho a otros inversores.

# Se consolidarian y generalizarian los dere-
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chos de operadores hidroeléctricos
establecidos en la Ley de Electricidad, la
cual manifiesta entre otros aspectos que
los Licensatarios de generacion de electri-
cidad pueden solicitar y obtener la
creacion de dreas protegidas en cabeceras
de cuenca, para luego ser administradores
de dichas areas (art. 37), con la consi-
guiente limitacién de acceso y uso a
comunidades campesinas e indigenas del
lugar. El control de cabeceras y cuencas,
limitando y restringiendo cafidales segin
las épocas de estiaje o de lluvia, ha afecta-
do a muchas comunidades, restringiendo
sus actividades de riego e incluso €l con-
sumo humano. Estos privilegios que la
legislaciéon otorga a los operadores
hidroeléctricos, serian también solicitados
y obtenidos por otros inversores en ef sec-
tor. Cambiar la legislacion atendiendo las
demandas sociales seria imposible en el
marco del ALCA, lo contrario implicaria
la posibilidad que el Estado boliviano sea
demandado y sometido a procesos arbi-
irales.

Con respecto a operadores mineros, el
Caodigo Minero establece que tienen dere-
cho a usar aguas de dominio piblico o las
que alumbren y discurran por sus conce-
siones (otorgadas por cuadriculas de 25
hectdreas), pudiendo incluso variar los
cursos de las aguas (Arts. 36-38). Estas
disposiciones serdn demandadas como
derechos de inversores por operadores
transnacionales cuando entre en vigencia
el ALCA, no pudiendo por tanto ser mo-
dificadas antes o después de la entrada en
vigencia el acuerdo, atendiendo las
demandas sociales. Hacerlo implicaria la

] “Nuevo Orden, ALCA y Bolivia” ||

posibilidad de abrir procesos arbitrales en
los que el Estado seria juzgado y obligado
a restituir este derecho anexo a la conce-
sion minera.

Pérdida de soberania juridica y enjuici-
amiento a los Estados

"Siempre que hayan transcurrido seis
meses desde que fueron adoptadas las medi-
das que motivan la reclamacion, y que medi-
ante las consultas amistosas y el uso de los
correspondientes recursos administrativos no
haya sido posible resolver la controversia...
un inversionista contendiente podrd someter
la reclamacion a arbitraje, pudiendo optar por:
a) las reglas de arbitraje del CNUDMI; b) el
convenio del CIADI.." (Art. 15.7.1Cap.
Inversiones)

Esta disposicion se aplicard obviamente
a todos los ambitos de inversiém a los que
nos hemos referido y muchos mas. Lo que
podemos constatar en ella es aquello que ya
mencionabamos en el analisis de los articu-
los 7.2.b y 1.1 del capitulo de Temas
Generales o Institucionales, a saber: lo
innecesarios que resultan los tribunales y
procedimientos administrativos nacionales,
dada la libertad de cleccién que tienen los
disputantes (inversores de otras partes) de
someter sus reclamaciones a arbitrajes inter-
nacionales. Con el articulo 15.7.1 del capi-
tulo de inversiones, queda claro que los
inversores de otras partes optaran obvia-
mente por organismos internacionales
donde sus posibilidades de éxito son
inmejorables en comparacién con las
instancias nacionales.
B Creado a través del Convenio sobre Arregio de Dilerencias Relativas

a Inversiones entre Estados y Nacionalas de otros Estados. Este
Convenia fue suscrto en Washington &l 18 de marzo de 1965.

Los inversores pueden someter a proceso
arbitral a un Estado parte del convenio (por
las causales que hemos analizado en paginas
anteriores) en cuye territorio tienen su inver-
sion, en la Comision de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Mercantil Intemacicnal
(CNUDMI) ¢ en el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI.

El Estado boliviano esta actualmente li-
diando con un proceso arbitral en el CIADI
debido a la rescision del contrato de Aguas del
Tunari, de la cual era secla la transnacional
Bechtel?*, caso que ya mencionamos paginas
atras, El hecho es que las posibilidades de que
un Estado gane en el CIADI son minimas
cuando se trata de casos relativos a la apli-
cacion de los tratados de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), tratados que
sirvieron de modelo para la redaccién de los
capitulos del ALCA. Por ello resulta 1til
prestar atencion a los casos y procedimientos
puestos en vigor en el CIADI, para tener una
idea de los conflictos con los que tendra que
lidiar el Estado boliviano cuando entre en
vigencia el ALCA.

Algunos casos perdidos por estados
nacionales en el CIADI, son los siguientes: i) el
Estado Mexicano de San Luis Potosi tuvo que
indemnizar con 16,7 millones de doblares a la
multinacional norteamericana Metal Corp., por
haberle impedido la construccion de depésitos
de desechos toxicos en su juris-diccion; ii) El
Congreso canadiense se vio obligado a derogar
una norma legal que prohibia la venta de un
aditivo de gasolina por razones de salud pibli-

2 pachlel ha demandado al Estado boliviano por 25 milkenes de

délares.
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ca, debido a que ¢l caso fue presentado y gana-
do por la empresa norteamericana Ethyl Corp
(Krusse, 2002: 14).

Lo que nos dice el articulo 15.7.1 es que
los estados nacionales, una vez ingresados en
el ALCA, pierden soberania juridica, lo que
equivale a decir que nuestras instancias judi-
ciales y administrativas no podran exigir a
inversores de otras partes que agoten la juris-
diccion nacional. Es mas, el inversor dis-
putante no tendrd necesidad de transitar al
menos por algunas de las instancias previstas
en la legislacion nacional. Bien podria,
después de los 6 meses que establece el articu-
lo en cuestion, previa realizacion de algunos
intentos de conciliacion (sin acudir necesaria-
mente a la via administrativa establecida en
los articulos 22 y 23 de la Ley 1600 que
establece los tres pisos de tratamiento y re-
soluciéon de controversias en los que inter-
vienen superintendencias), presentar su caso
directamente al CIADI. Un ejemplo revelador
al respecto es el caso Bechtel contra el Estado
boliviano: una vez rescindido el contrato de
concesion de prestacion de servicios de agua
potable (no sin antes haberse desarrollado un
gigantesco conflicto social que obligd al
mismo Presidente de la Republica a solicitar
al Superintendente correspondiente revocar la
concesidn), la empresa Aguas del Tunari no
procedié a desarrollar los pasos establecidos
en ¢l procedimiento de impugnacion, como la
presentacion de recurso jerarquico y el inicio
de un juicio contencioso administrativo ante
la Corte Suprema de Justicia; Bechtel acudié
directamente la CIADI, donde actualmente el
caso esta siendo tratado.

 Eqla disposicion establece lo siguiente: "Lag emprasas y sibdilos
exiranjeros estan sernetidos a las leyes bolivianas, sin que &N ningun

IEEA Articulo Primero -

Ahora bien, si el ALCA establece la
opcionalidad en la eleccion de jurisdicciones
por parte de inversores de otras partes, todas
las disposiciones legales vigentes en Bolivia
contrarias a esa opcionalidad deberan ser
derogadas. Esto implica por ejemplo: deroga-
toria del articule 24 de la Constitucion
Politica del Estado?® del articulo 3 del Cédigo
Minero, del articulo 6 de la Ley Forestal, de
los articulos 15 y 16 de la Ley de
Hidrocarburos (los mismos que establecen
similares textos al constitucional pero en la
materia especifica), y obviamente de los
articulos 22 y 23 de la Ley SIRESE 1600.

Libertad para especular, incrementar y
transferir rentas

“Cada parte permitira a los inversionistas
de la otra parte contratante, la libre transferen-
cia de las inversiones y sus rentas..." (Art.
9.1, Cap. Inversiones)

“Ninguna de las partes aplicard limita-
ciones: b) al valor total de los activos o
transacciones de servicios en forma de contin-
genles numéricos o mediante la exigencia de
una prueba de necesidades econdémicas; c) al
nimero total de operaciones de servicios o a
la cuantia total de la produccién de servicios
expresadas en unidades numéricas desig-
nadas, en forma de contingentes o mediante la
exigencia de una prucba de necesidades
econdmicas..." (Art. 7.2.b,c; Cap. Servicios)

Los articulos antes transcritos tienen
varias implicaciones:

# No se podrian establecer limitaciones a las

caso puedan invocar situacion excepcional...”

— i

transacciones o transferencias rela-
cionadas con concesiones, licencias,
autorizaciones y otros actos juridicos que
otorgan derecho de aprovechamiento de
recursos naturales y prestacion de servi-
cios; es decir, no se podria, por ejemplo,
imponer un limite de tiempo prohibiendo
la transferencia de los actos juridicos antes
mencionados, situacion que es de elemen-
tal importancia, dado que lo contrario
implica la apertura de procesos especula-
tivos con derechos otorgados via licitacion
publica en muchos casos. Ciertamente la
legislacion boliviana establece ya la libre
transferencia de estos derechos, salvo
algunas excepciones como la Ley de
Hidrocarburos (art. 19) que prohibe y en
algunos casos limita la cesidn, transferen-
cia, o subrogacién total o parcial de dere-
chos establecidos en los contratos de ries-
go compartido que suscribe YPFB con
operadores petroleros transnacionales. Lo
real s que, en la linea neoliberal, la legis-
lacién sectorial relativa a recursos natu-
rales y servicios, ha establecido la libre
transferencia de derechos, promoviendo la
creacién de mercados de cencesiones,
licencias, autorizaciones, etc.

Las organizaciones sociales han objetado
esta tendencia legislativa neoliberal por con-
siderar que es un abuso que "inversores" par-
ticipen en procesos de licitacion publica para
obtener derechos -se supene que con la inten-
cion de usarlos- y una vez ganada la licitacion,
procedan, al dia siguiente si les parece conve-
niente, a venderlos a terceros que no partici-
paren en la licitacion (probablemente porque
no tenian las condiciones para ganar) y que
tienen interés en los recursos en cuestién, De
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este modo, los operadores que ganan derechos
via licitacion, en realidad se convierten en
especuladores, transando luego sus derechos
obtenidos a bajo costo (basicamente aquellos
costos referidos al pago de los pliegos de li-
citacidn, la eventual inmovilizacién de recur-
sos bancarios para presentar boletas de garan-
lia, etc.), para luego hacerse de ganancias
jugosas vendiendo el derecho a precios eleva-
dos. Este tipo de operaciones especulativas se
realizarian a través de las bolsas, donde dan-
zarian millones comprando y vendiendo, con-
cesiones, licencias y otros derechos.

Otra implicacion grave de esta libertad de
compra/venta de derechos es la ausencia de
garantias serias de que los adquirientes
nuevos cumplan con las condiciones (expe-
riencia, capacidades) técnicas, financieras, de
equipamiento, etc., para por ejemplo, prestar
servicios de agua potable o electricidad.

Precisamente a partir de estas preocupa-
ciones, las organizaciones sociales aglutinadas
durante la guerra del agua de 2000, insistieron
en que sc cstablezca, en la legislacion de la
materia, disposiciones claras que impidan a los
concesionarios de servicios la venta de dere-
chos o la transferencia accionaria, en volumen
tal que implique ¢l pase del control efectivo de
la concesidn a otra empresa. Sin embargo, en
este tema, el Estado se negd a ceder a estas
elementales peticiones. Con la vigencia del
ALCA, obviamente la libre transferencia no
podria ser limitada; imponer normas limitantes
como las que hemos relatado implicaria abrir
conflictos entre los inversores y el Estado. De
lo que se trataria entonces es de permitir la
libre especulacion y consolidar los mercados
de derechos?.
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Con respecto a la disposicion que
establece ¢l impedimento de establecer limita-
ciones al nimero total de operaciones o al
valor total de activos, debemos plantcar serias
preocupaciones. E] modelo de céleulo tari-
fario de servicios vigente en Bolivia, permite
que operadores de agua potable y electricidad,
puedan obtener ganancias variables (con ten-
dencia ascendente debido a la indexacion al
délar) con base en una tasa fija, a través de
una figura denominada Tasa de Costo Capital
o Tasa de Retorno, que en el caso de la empre-
sa de Agua Potable que presta servicios en la
ciudad de La Paz y El Alto "Aguas del
Illimani" (por citar un ejemplo) estd en el
orden del 13%. Esto implica de manera sim-
ple, que si los costos suben, la expresién abso-
luta resultante de la tasa sube también. Costos
y tasa de costo (ademés de impuestos y tasas
de regulacion) se transfieren a la tarifa pagada
por los usuarios. Los intentos de establecer
limitaciones o mecanismos de control, o intro-
ducir variables nuevas en el calculo tarifario,
han sido duramente resistidos por las empre-
sas prestadoras de servicios, protegiendo pre-
cisamente sus ganancias.

Con las disposicicnes establecidas en el
ALCA, estos intentos serian absolutamente
frustrados y se consolidaria este esquema ta-
rifario que favorece principalmente a los
"inversionistas" y deja desprotegida la
economia familiar de los usuarios.

Libre exportacién y secretos tecnoldgicos
"Ninguna parte podrd imponer los si-
guientes requisitos o compromisos en relacion
con el establecimiento, adquisicion, expan-
sién, administracién, conduccion u operacion
de una inversién de un inversionista de
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cualquier parte: ajexportar un determinado
tipo, nivel o porcentaje de bienes, mercancias
o servicios ...f) transferir a una persona en su
territorio, un proceso productivo u otro
conocimiento, salvo cuando el requisito se
imponga por un tribunal judicial o administra-
tivo para reparar una supuesta violacion a las
leyes en materia de competencia, o para ac-
tuar de una manera que no sea incompatible
con las disposiciones de este acuerdo..."(Art.
7.1; Cap. Inversiones)

El primer inciso de este articulo podria
muy bien aplicarse a la exportacion de aguas.
Esto implicarfa que el Estado boliviano no
podria imponer limitaciones a los volimenes
o caudales exportables, bajo consideraciones
por ejemplo de cardcler ambiental o social. Si
estas limitaciones perjudicaran a los intereses
de los "inversionistas”, se produciria un con-
flicto pudiendo estos ultimos demandar al
Estado ante el CIADI por vielar una nerma
del acuerdo,

Obviamente esta situacion es gravisima si
la ubicamos en el contexto particular de la
exportacion de aguas subterranecas a Chile
desde el sudoeste beliviano. Ya nos hemos
referido al caso, manifestando la bajisima pre-
cipitacién pluvial de la zona que impide la
recarga de los acuiferos. El impacto previsto
de posibles explotaciones con fines de
expertacién es desastroso en términos am-
bientales y sociales. Estas razones permanen-
temente planteadas por organizaciones no
gubernamentales y sociales, han sido obvia-
mente desoidas por los empresarios interesa-
dos en el negocio.

La disposicion del ALCA que estamos

analizando tendria efectos gravisimos en el
medio ambiente y ataria de manos a los esta-
dos, impidiéndoles establecer limitaciones
legales, técnicas o administrativas a los cau-
dales exportables.

Con respecto al inciso ) relativo a la pro-
hibicion de imponer la transferencia de tec-
nologia, podemos manifestar lo siguiente:

# En el ambito de hidrocarburos, esta dis-
posicion implicaria la inviabilizacién de
cualquier intento normativo de imponer a
inversores de ofras partes que operen, por
ejemplo, con base en contratos de riesgo
compartido con YPFB, que transfieran o
compartan conocimientos o tecnologias
refacionados con el rubro, con la transfor-
macién de los hidrocarburos o en otros
productos industrializados.

% En el dmbito relacionado con biopros-
pecciones, no se podrian establecer nor-
mas legales que obliguen a bioprospec-
tores a transferir o transmitir conocimien-
tos y tecnologias relacionados con recur-
505 genéticos a instituciones académicas o
a proveedores de componente intangible,
asociados con recursos genéticos que
pueden ser comunidades campesinas o
indigenas (como lo establece la Decision
391 del Régimen Comin de Acceso a
Recursos Genéticos).

Conclusiones

Por lo que hemos analizado hasta aqui,
podemos asegurar que los impactos del
ALCA, en el marco de recursos naturales y
servicios, seran sobradamente negativos para
nuestro pais. Las conquistas sociales, particu-
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larmente aquellas de indigenas y campesinos,
darén marcha atrds y estos actores sociales
verdn como sus derechos, convertidos va en
norma juridica, seran borrados uno a uno ante
un Estado impotente € inerme, que no podra
defenderlos -si tuviera la voluntad de hacerlo-
en los escenarios de resolucion de conflictos
disefiados por los arquitectos del ALCA, con
el fin de desmantelarmos juridicamente y
saquear nuestros recursos naturales,

Toda iniciativa social tendiente a ampliar
los derechos sociales, a realizar modifica-
ciones en las normas vigentes en la perspecti-
va de hacerlas consonantes con las necesi-
dades y derechos de las organizaciones popu-
lares, quedara condenada al fracaso, porque
cualquier norma juridica vigente o proyecta-
da, o cualquier politica de Estado, pasari
primero por una rigurosa inspeccion a través
del Mecanismo de Examen de Politicas de
Competencia (art. 3.5, Cap. Sobre Politica de
Competencia) que implica una revisién pe-
riédica de las normas y politicas nacionales.
Cuando estas (ltimas contradigan al acuerdo
deberan ser anuladas o su discusion quedara
automaticamente suspendida.

La autodeterminacion, es decir, la capaci-
dad de nuestro Estado de decidir su propio
destino habra sido reducida a nada, los par-
tidarios del libre mercado podran decir
entonces, haciendo coro con el ex presidente
Jorge Quiroga, que la soberania ¢s un concep-
to obsoleto.

Las bases filoséficas de la democracia,
sustentadas en la soberania del pueblo para
decidir el rumbo y futuro de nuestro pais,
quedaran reducidas a anécdotas, a caricaturas;
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las practicas de concertacion Estado-sociedad
civil en la perspectiva de construir a través del
dilogo, politicas publicas, seran solo actos
simbolicos en los gue s¢ hable mucho y se
defina poce. Nuestros poderes ejecutiva, le-
gislativo y judicial habran sido reducidos a
simples observadores o a medrosos
opinadores, que cuidadosamente deciden Gni-
camente aquellas politicas que no afecten en
lo mas minimo a las disposiciones del acuer-
do, consultando permanentemente cada paso,
cada frase, cada enunciado juridico, cada
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Campaiia Continental Contra el ALCA

Declaracion del Il Encuentro Nacional Contra el ALCA

Conclusiones Preliminares

En nuestro primer encueniro realizado en
mayo de 2002, como Movimiente Boliviano
de Lucha Contra el ALCA, miramos el
mundo, ¥ vimos dramaticos procesos en mar-
cha:

® Los grandes ponen sus propias reglas, como
es ¢l caso de los subsidios agricolas en
EEUU, prohibidos para los pequefios de
manera que los grandes terminan comien-
do a los pequefios;

% Nuestra agricultura se va a la bancarrota y
perdemos nuestra soberania alimentaria;

# Se amplian y profundizan los procesos de
apropiacién y destruccién de nuestros
saberes, nuestras culturas v nuestras for-
mas de vida, por la pirateria y el consu-
mismo;

® | as empresas transnacionales comerciantes
de la naturaleza y los conocimientos, con-
solidan su control sobre nuestro mundo
natural y cultural, y lo compran y venden
a nuestras cspaldas;

# El cuidado y sustento entre los seres
humanos, como la salud y la educacion, se
convierte en fuente de lucro y de especu-
lacion en manos ajenas;

® Se acelera la carrera hacia abajo en el
mundo del trabajo, en la que todos -paises,

regiones, comunidades e individuos- nos
ponemos en competencia, sin mas reme-
dio que vendernos cada vez més baratos y
mis desprotegidos, especialmente las
mujeres y nifios;

® Los poderes soberanos de legislar y admi-
nistrar la justicia se privatizan y trans-
fieren a transnacionales y entidades
supranacionales, fuera de la luz pablica y
a espaldas de la gente, que queda sin
ningun derecho a voz ni voto.

Lejos de frenarse estos procesos, desde
entonces vemos que se aceleran y se vuelven
mas violentos y peligrosos.

La carrera de convertir en lucro el planeta
y tedo lo que contiene, no sélo sigue, sino que
se acelera. Por medio de Ja OMC, acuerdos
regionales como el ALCA, y tratados bila-
terales, las empresas transnacionales deman-
dan y consiguen que los gobiernos del mundo
les abran sus paises para su febril caceria de
ganancias, aunque sea a expensas de la gente,
la naturaleza, y el derecho a ta vida. Hoy en el
mundo, los derechos son para la empresa pri-
vada y las obligaciones para la gente, La pér-
dida de soberania en nuestros paises la llaman
"desarrollo”.

Al mismo tiempo, EEUU ha anunciado y
puesto en practica una agresiva politica impe-
rial sin precedentes en la historia humana,
estableciéndose como poderio y gendarme
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mundial, sin rival y por tiempo indefinido, y
reservandose el derecho de declarar enemigo
y destruir a quien quiere, mientras se hace la
burla de todo acuerdo intermacional. Y todo
esto lo hacen en nombre de la "paz".

Hoy més que nunca nos queda claro que el
imperio geomilitar y el imperio del capital
transnacional, son dos facetas de un mismo
problema. El silencio impuesto y el despojo
organizado. El primero, a través de las reglas
de "libre comercio" busca imponer la mas
amplia "libertad"” de lucrar; el segundo busca
asegurar el silencio, el sometimiento y la
impunidad que lo cobija.

Hoy la lucha por la justicia econémicay la
oportunidad de construir una soberania y
desarrollo propio, pasa necesariamente por el
camino que nos han ensefiado quienes luchan
contra la impunidad: recoger y movilizar
nuestra indignacion frente a los atropellos
contra la justicia y romper con el olvido y el
silencio.

En Bolivia, nuestros objetivos y nuestras
tareas son varias y a diferentes niveles:

Contra el despojo y por justicia econdmica
con soberania, determinamos:
% Rechazar las negociaciones del ALCA.

Oponernos a la nueva ronda de negocia-
ciones en la OMC y cuestionar las negocia-
ciones para el Tratado de Libre Comercio con
Chile, por 1a falta de transparencia y porque
estd vinculado a acuerdos que comprometen
las aguas y los minerales.

* Exigir que antes de seguir cualquier nego-
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ciacion comercial, se informe primero a la
poblacién v se respeten los derechos
humanos y nuestra Constitucion Politica
del Estado en toda negociacidn comercial.

% Recuperar nuestros recursos naturales y
nuestras empresas arrebatas por el capital
transnacionat.

# Promover una integracion regional y con-
tinental basada en el respeto a la sobe-
rania, el fortalecimiento de los servicios
publicos, la proteccién del medio am-
biente, el aprovechamiento de los recursos
naturales en beneficio de los propios
pueblos antes que de cualquier transna-
cional, el fortalecimiento de una democra-
cia real y participativa y el respeto a los
derechos humanos.

Contra la impunidad imperial, y en defensa

del derecho a la vida y por la justicia:

» Exigir el juicio y castigo a los autores in-
telectuales y materiales de los centenares
de casos que siguen en la impunidad.
Demandamos que los militares involucra-
dos sean juzgados en la justicia militar y
que el fuero militar no sea un manto de
proteccion ¢ impunidad.

# Rechazamos la politica servil y a favor de
la politica guerrerista de Bush que ha
sostenido el gobierno de Sanchez de
Lozada.

# Exigimos la desmilitarizacion de nuestro
pais y rechazamos el Plan Colombia y los
planes de erradicacion de la coca, porque
en el fondo no son mas que pretextos para
la militarizacién de Bolivia y el continente.

Para esto, nuestro plan de trabajo para el
proximo afio contempla:

1) Informacién
® Fortalecer las actividades de capacitacion e
informacion en todas las ciudades.

® Producir mas materiales baratos, compren-
sibles y también en lenguas nativas:
Cartillas, videos, pagina web, CDs.

® Promover concursos y actividades de
difusion a todos los niveles: teatro, titeres,
afiches, videos, pintura, musica, histo-
rietas, etc.

= Conformar y/o fortalecer las comisiones de
prensa en cada departamento y a nivel
nacional para mantener permanente infor-
mados a la television, radio y prensa.

# Proseguir con los debates piblicos con
quienes apoyan el ALCA en Bolivia.

2) Vigilancia a las

negociaciones comerciales

# Fortalecer las actividades de vigilancia a las
negoctaciones y a las transnacionales en
Bolivia.

® Exigir que inmediatamente se hagan pabli-
cos los textos del borradordel TLC con
Chile v las ofertas presentadas por Bolivia
en las negociaciones del ALCA.

® Fortalecer las acciones de fiscalizacion e
interpelacién desde el parlamento en las
negociaciones del ALCA, la OMC, el
tratado de libre comercio con Chile y
demas disposiciones.
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3} Desarrollo de propuestas alternativas

# Desarrollar y sistematizar las propuestas
que se han venido trabajando sobre dife-
rentes aspectos (agua, agricultura, inver-
siones, etc.), no para "mejorar” el ALCA
sino para mostrar que otra integracion
delas Américas es posible,

4) Referéndum

# Exigir la convocatoria a un Referéndum
para que ¢l pueble decida si estd de acuer-
do con el ALCA y con que los acuerdos
comerciales de la OMC antepongan las
reglas del comercio a los derechos
humanos de los pueblos a nivel de la edu-
cacion, la salud, los recursos naturales, sus
conocimientos, su soberania y su vida
misma.

5) Campaiias especificas para bajar a
tierra la lucha contra el ALCA, la
militarizacion y la impunidad

% Defensa y recuperacion del gas.

® Denuncia del ATPDEA y sus condicionali-
dades que violan la soberania nacional

% Demanda de la Bechtel contra Bolivia

® Exigir transparencia y denunciar el Tratado
de Libre Comercio con Chile y los acuer-
dos bilaterales con Chile (mineria y recur-
sos hidricos) que se negocian paralela-
mente.

% Campaiia contra los transgénicos.
# Juicio y castigo a los autores intelectuales y

materiales de las victimas del 12 y (3 de
febrero
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® Participar activamente de articulaciones y
redes a nivel internacional como son la

6) Campaiias internacionales
® Participar activamente de la campafia

internacional contra la Quinta reunion
de Ministros de la OMC a realizarse en
Cancun, México, Convocar a medidas
de accion y movilizacién en Bolivia
durante las jornadas mundiales de
lucha contra la OMC (9 al 13 de
Septiembre).

Coordinacion Continental de la Campaiia
contra ¢l ALCA, la Alianza Social
Continental, la red Nuestro Mundo No
Esta en Venta, Jubileo Sur, el Grito de los
Excluidos y otras coaliciones que con-
tribuyan efectivamente a entrentar las
funestas consecuencias del libre comercio
y la militarizacion.

® Articular un conjunto de acciones en
Bolivia para expresar nuestra posicién de  7) Fortalecer el Movimiento Boliviano de
rechazo durante la séptima reunion de Lucha contra el ALCA
Ministros del ALCA a realizarse en # Fortalecer los comités y coordinaciones

Miami, en el mes de noviembre.

# Intervenir en las campafias internacionales

contra la militarizacién, el pago de la
deuda externa, la defensa del agua, la
soberania alimentaria y otras,
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regionales que existen en La Paz,
Cochabamba, El Alto, Santa Cruz, Potosi,
Chuquisaca y Tarija. Ampliar el trabajo
hacia Beni y Pando y promover la confor-
macion de comités en ciudades interme-
dias y subregiones de todo el pais.
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Reglas de Inversion y el ALCA:
poniendo candado al subdesarollo

Intreduccién

ALCA es un conjunto de formalizaciones
Juridicas supranacionales, que amplia, profun-
diza, y pone una serie de candados 2 lo que se
ha llegado a llamar las recetas del Consenso de
Washington, o el "modelo neoliberal”. Es el
perfeccionamiento de aspectos centrales de
este modelo, elevado a rango de ley interna-
cional, es decir, deliberadamente colocado
fuera del alcance de la politica a nivel
nacional. Como indica Feinberg, los promo-
tores de las "reformas" neoliberales, "ven en
los tratados intemacionales un medio para
poner candado [lock in] a los pasos hacia la
liberalizacién ya tomados...2" En tanto, en la
intencionalidad y préctica del ALCA, es una
especie de garantia para la inversion extranjera
contra el ejercicio democratico y seberano.

Bajo estas reglas de juego, las decisiones
bésicas sobre el destino, monto, "calidad"® y
orientacion de [a inversién y desarrollo pro-
ductivo -base del bienestar de lo pueblos-
seran tomadas por las transnacionales, y
cualquier "intromisién” sustantiva de las ciu-
dadanias, es sancionable.

El corazdn operativo es un conjunto de
reglas y mecanismos vinculantes para abrir
mercados y luego proteger las actividades de

! Investigador de CEDLA. Las posicienes aqui presentadas no
necesariamente reflejan las del CEDLA. Comentarios a

tkruse @ albatros.cnb.nat.

? Feinberg, Richard, 2002. "Regionalism and Domestic Politics:
U.5.-Lalin American Trade Policy in Ihe Bush Era.” Latin American
Palitics and Society 44{4}: 129,

3 Observando que inversidn extranjera no es simple ni mecénica-
manie "desarrolle”, la CEPAL reconoce en su (itimo informe sobre

Tom Kruse !

las empresas transnacionales, por medio de
disciplinar a entidades publicas. En el proce-
50, la tendencia es vaciar del Estado su con-
tenido (potencial o real} de promotor y pro-
tector de un interés social colectivo, y con-
vertirlo en un "simple" habilitador de merca-
dos. Los promotores del ALCA en Bolivia -
sean entusiastas creyentes o pragmaticos re-
signados- nos presentan esta camisa de fuerza
como una "oportunidad”.

En la posicidn oficial sobre el ALCA, hay
una gran brecha entre el discurso y la reali-
dad. En primer lugar, a pesar de su nombre,
no se trata de "libre comercio". Como afirmé
Mickey Kantor, principal negociador comer-
cial (US Trade Representative) del presidente
Clinton: "No creo en el comercio libre. No
hay tal cosa. Queremos un sistema de comer-
cio basado en reglas, no el libre comercio.
Libre comercio es cadtico. No conozco a
nadie que quiera libre comercio,*"

Asiesenel ALCA, cuyo texto de casi 800
paginas, constituye una lista exhaustiva de
reglas y mecanismos para proteger la inver-
sibn extranjera, un catlogo de medidas y
acciones prohibidas a los gobiernos -nacionales
y subnacionales- no importa que sean popular-
mente demandados, legalmente constituidos,

inversién, que "al énfasis liene qus pasar de la cantidad [de la
IED] 4 12 calidad.* CEPAL, 2003, La inversidn extranjera en
Aménica Latina y ef Caribe 2002, Sanliago: CEPAL, p. 19, énfasis
en el original.

4 Cilado en MacArihyr, John R., 2001, The Seliing of "Free Trade*:
NAFTA, Washington, and the Subversion of American Damocracy.
Berkeley: Univarsity of Califomia Prass, p. 276.
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y en pro del desarrollo o bienestar social de las
poblaciones. Por otro lado, es notable la
inexistencia de cualquier elemento que
establece responsabilidades u obligaciones de
la inversién extranjera frente a las sociedades,
los derechos de los miembros de las ciu-
dadanias, 0 un cuestionamiente del actual el
régimen comercial hipdcrita de EEUU, por
medio del cual se reserva el derecho de las pro-
tecciones (directas o indirectas) que quiere,
mientras exige politicas de "libre comercio” y
acceso pleno a los mercados de los demas.

En segundo lugar, el discurso de los pro-
motores del ALCA es de una apertura hacia
las sociedades. La realidad es otra. Como
respuesta a las presiones y protestas re-
gistradas desde 1999, de hecho se ha ido
incorporando el lenguaje sobre "partici-
pacion” y se ha hecho mdyor énfasis en el
trato "especial y diferenciado” que deben
recibir en el ALCA, los paises empobrecidos
como Bolivia. Sin embargo, en la practica, la
"participacion” se reduce a que funcionarios
del ALCA reciban y archiven observaciones,
mientas el avance en concretizar el trato
"especial y diferenciado” es nulo.

En tercer lugar, en el discurso se habla,
por ejemplo, de la insercion de Bolivia al
ALCA, como si fuera un proyecto colectivo y
consensuado. En realidad "Bolivia en el
ALCA", se refiere por un lado a que la IED
entre y opere en Bolivia bajo las reglas que le
conviene y proteja; y por ¢l otro lado, que
unos gobemantes (de dudosa representativi-
dad} negocien para que algunos empresarios

* UNCTAD, 2002, World Investment Reporl 2002: Transnational
Corporations and Export Competitiveness. New York: UNCTAD.
8 Cavanagh, John y Sarah Andersan, 2000. Top 200; the Rise of
Giobal Comporata Power, Washington: Inslilute for Policy Studias,

en Bolivia (de dudoso aporte al desarrollo del
pais) quizds obtengan acceso beneficioso a
mercados externos, para que tal vez amplien
alguna operacion y ganancias con el ALCA,
permitiendo -ojald- que empleen a mas gente.
Esto, segtin los promotores del ALCA en
Bolivia, es un "plan de desarrollo.”

Empresas transnacionales y reglas de juego

Un tema central del ALCA -quizas el més
importante- son las reglas sobre inversion
extranjera directa. Esta "inversién" -en reali-
dad estamos hablando de una amplisima gama
de actividades de las trasnacionales- hoy
cobra mucha importancia en el mundo, por
varias razones.

El peso econdmico y politico de las
transnacionales en el mundo -es decir, su
capacidad de influir en la creacion de reglas
de juego para las economias y Estados del
mundo- es enorme. Las actividades de las
transnacionales, estimadas en 65.000 empre-
sas con 850.0005 afiliados, representan aproxi-
madamente el 27.5% de la actividad econdmi-
ca global, aunque emplean una fraccion cada
vez menor de la fuerza de trabajo en el
mundo, hoy estimado en 0.74%°.

Estas empresas dominan el comercio
internacional: més de las dos terceras partes
del comercio internacional es entre transna-
cionales (comercio inter-ermpresas); de este
volimen la mitad es comercio al interior de
las mismas empresas {comercio intra-empre-
sas; por ejemplo, cuando la Ford de México
envia autopartes a la Ford de EEUU,

p. i. Escriben “enire 1983 y 1999 las ganancias de las primeras
200 empresas crecieron en 362.4%, mientras el nimero de per-
sonas empleadas crecid en solo 14.4%.°
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movimiento que entra en libros como
"exportaciones mexicanas”). Hablar de co-
mercio internacional significa en primera
instancia el movimiento de bienes y servicios
entre y dentro de los empresas transna-
cionales. Habla de "reglas para fomentar y
proteger la inversidn", significa agilizar y pro-
teger estos negocios’.

Con la caida relativa de otras fuentes de
"financiamiento para el desarrollo” a los paises
pobres, la inversién extranjera directa (de las
empresas transnacionales} se ha vuelto una
principal fuente de fondos para los paises "en
desarrollo” (ver el grafico: financiamiento
para el "desarrollo"). En los aiios 90, la ayuda
oficial y la inversion de portafolio se estancé,
la deuda comercial convirtié a los paises "en
desarrollo” en exportadores de capital, mien-
tras la inversién extranjera quedd estable o
creciente, hasta ocupar una posicién central
en los flujos totales de "financiamiento para el
desarrollo".

Esta dependencia de los paises de la [ED
para "financiar su desarroilo”, es un hecho
politico central. Como expone Ajit Singh,
mientras la [ED se vuelve central al "finan-
ciamiento para ¢l desarrollo”, por razones
estructurales {endeudamientos, escaso acceso
a mercados del norte, retraso en aparatos pro-
ductivos, etc.), 1a necesidad de estos paises de
financiamiento externo se vuelve mas grande
que nunca. Esto ha lievado a una intensa
competencia entre estos paises para atraer a la
inversion extranjera. Como consecuencia, el

7 Dales sobre las transnacionales ¥ Su peso en el comercio intema-
cional sen de UNCTAD, 2002, World Investment Report 2002:
Transnational Corporalions and Export Compalitiveness, New York:
UNCTAD.

© Singh, Ajit. 2001, "Foreign Direcl Investment and Inlamational
Agreemenls: A South Parspectiva®. Geneva: South Centrs. Trade-
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balance de poder en los negocios y tratados
entre paises en desarrollo y las multina-
cionales, favorece radicalmente a las multina-
cionales®,

Es decir, los Estados llegan a la mesa de
negociaciones muy débiles, enfrentado de
manera permanente lo que economistas de
EEUU han bautizado como "efecto amenaza"
(st el pais no le entrega a la transnacional todo
lo que quiere, amenaza con retirarse, meter
Juicios, etc.®), y como resultado nos peleamos
entre nosotros por migajas, cada uno sacrifi-
cando mas (protecciones, derechos, ingresos,
desarrollo) a cambio de menos. Y este
"nosotros” no es sélo paises en desarrollo: un
efecto idéntico se da en EEUU, donde los
Estados y localidades pelean ferozmente por
“atraer inversion" en el proceso, pricticamente
borrando los beneficios que podria traer.

Ademas de estos limites estructurales, te-
nemos Estados simplemente incapaces (abun-
dan ejemplos en Bolivia), o poblados de fun-
cionarios con un pie en el sector privado
transnacional (nuevamente, no faltan datos de
Bolivia al respecto), provocando serios pro-
blemas de "cooptacién”. Auin suponiendo que
hubieran servidores piiblicos con una "vision
de pais", hay cada vez mas reglas interna-
cionales que hacen dificil o simplemente
imposible, regular la inversién de modo que
contribuya -con "calidad", en palabras de la
CEPAL- al desarrollo. El ALCA y su capitu-
lo sobre inversidn, es un ejemplo nitido de
estas reglas.

Ralated Agenda, Development and Equity (T.R.A.D.E.), Ocasional
Papers 6.

° Epstein, Gerakd. 2000. “Fhreat Effects and the Impaci of Capilal
Movility on Wages and Public Finances: Developing a Research
Agenda”. Amherst: Political Economy Research Instifute, University
of Massachusetls, Amherst.
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La economia transnacionalizada de la
inversidn extranjera, apunta Beck, "descansa
sobre la capacidad de comer distancias y de
organizar en tiempo real un proceso de traba-
jo fragmentado en una totalidad planetaria®.'°
Y para que este sistema planetario tenga algo
de estabilidad y previsibilidad -necesarios
para que los proyectos de las transnacionales
sean  "bancables"- los inversionistas
requieren, vy han logrando implantar, reglas.
La densidad y avance en estas reglas a favor
de las trasnacicnales a nivel mundial es asom-
brosa, y se da en varios niveles: cambios en la
legislacion nacional, en tratados bilaterales
(entre dos paises), en acuerdos regionales
{como el ALCA), y anivel global, en la OMC
{principalmente en el TRIMS o medidas sobre
inversion relacionadas al comercio, y el GAT,
o acuerdo general sobre comercio en servi-
cios, en realidad un tratado para proteger la
inversion extranjera en servicios).

En 2001 se dieron 208 cambios de legis-
lacién nacional sobre inversion en 71 paises,
de los cuales el 93% tenian mayores protecciones
y beneficios para las transnacionales. Al
mismo tiempo, proliferaron los Tratados
Bilaterales sobre Inversiéon (o BITs por su
sigla en inglés): en 2001, 97 paises aprobaron

157 nuevos BITs que a nivel global sumaron
2.099. El afio 1990 solo hubieron 385 BITs.

Mientras tanto, marchan preparativos para
un capitulo sobre inversién en el ALCA usan-
do como modelo ¢l capitulo 11 del

'© Back, Ulrich. 2000. The Brave New World of Work, Cambridge:
Polily Press, p. 27, traduccion dal aulor. B

" Escribe un autor chileno, "en los afos novenla se subscribieron
11 acuerdos de libre comercio, aumentaron significativamente las
exporlaciones y seé luvieron récords de inversidn exlranjera; pefo,
irbnicamente, el pais tarming la década sumido en una grave rece-
sidn econdmica de la que aun no salimos.” Claudio Lara, "Las
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NAFTA/TLCAN y la OMC -una organi-
zacién supuestamente para tratar temas co-
merciales- que expande cada vez mds su
"mandato” para incorporar protecciones para
las transnacionales, en materia de inversidn.

Algunos mitos sobre l2 inversién
extranjera

Esta proliferacion de reglas es justificada
discursivamente con el principio que mayor
inversion es igual a desarrollo, y que con las
reglas, vendrd mas inversién. Pero no es tan
cierto.

No hay absolutamente nada automético ni
simple entre la llegada de inversidn extranjera
al pais, v el desarrollo que le interesa a la
poblacion; y de hecho, parece que hay un
divorcio enire la inversion extranjera real-
mente existente (no la imaginada por los tec-
nocratas) y la situacién social del pais. Los
datos y el sentido comun lo confirman.

Puede haber mucha inversién y un
estancamiento del crecimiento, como fue el
caso en Bolivia, Chile, México (etc.) en los
90!, M4s pertinente para la fuerza de traba-
jo, donde hay inversion extrajera fuerte, no
hay empleo; donde hay empleo, no va la
inversion'?, vy entre inversion y empleo -
donde la inversion extranjera podria, quizas,
traer beneficio para la poblacion en Bolivia-
hay una relacion cada vez mas lenue y
degradada. El Cuadro adjunto: el divorcio
entre la inversion y lo social, es elocuente,

Trampas del Acuerdo entre Chile y EEUU", Claudio Lara Cortés, p.
3, manuscrito.

'iOhviamanie estamos hablando a grosso modo; habrdn casos aisla-
dos donde se anuncia que la inversitn extranjera que produce akgo de
empleo, como la maquila que algunos empresarios se esfuerzan an
eslablecer. Pero el elecio neto en empleo de esta abundante inver-
idn a lodas luces ha sido nulo o pesiblemante negativo.

Mieniras llegé un flujo extraordinario de
inversion extranjera a Bolivia en los 90, los
resultados en crecimiento o aporte a activi-
dades que emplea a la gente, fue entre nulo y
negativo.

Este divorcio entre la inversién y lo social
no se presenta séio en el caso boliviano; el
caso mexicano es instructivo al respecto, elo-
giado como un gran ganador del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA-TLCAN), un mini-ALCA entre
EEUU, Canada y México. Al centro de esta
experiencia, esti una reconversion del aparato
productivo que produce no sélo cuantiosas
exportaciones de televisores, ropa y auto
partes, sino también enclaves de mano de obra
barata, nuevos pobres, vulnerabilidad y pola-
rizacién social -las famosas maquiladoras, un
poco menos que el 50% de "exportaciones”
manufactureras mexicanas-13,

El grafico adjunto, "la maquinaria de la
polarizacién”, resume de manera contundente
este fenomeno. Alli observamos 5 caracteris-
ticas de la reconversién manufacturera con el
TLCAN en Meéxico, entre 1994 y 2000.
Mientras el PIB manufacturero y la produc-
tividad crecieron espectacularmente y los cos-
1os laborales cayeron de manera impresio-
nante, el empleo total en las manufacturas
cayd, y los salarios también, Es decir, més
produccion, més productividad, pero menos
trabajo y menos remuneracién por el mismo

" ponamos axportaciones entre comillas, porque como han
saftalado analistas mexicanos, el contenido nacional es casi nulo
-entre 3 a 5% del producto final- y en cuanto al balance comer-
cial, las importaciones para elaborarias, anula el sfecto positivo
da su poslerior exportacién, Como comenlan analistas mexi-
canos, *... no puede considerarsa, en sentido estriclo, una activi-
dad exportadora ... la salida de eslas mercancias [no} implica ef
ingreso de cienta canlidad de ddlares como resultado de la
exportacion.” Teresa Renddn y Graciela Bsnsusan
“Introduccidn® en Graciela Bensusan et al, compiladores
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trabajo -en lo econémico, una maquina de
polarizacion; en lo social una receta para el
desastre-,

¢La inversién viene porque hay reglas que
la protejan?. Las evidencias y experiencias
sugieren que no. Las transnacionales vienen
donde hay ganancias por cosechar, con o sin
reglas perfeccionadas. Que prefiere mas pro-
tecciones, por supuesto, pero no es el sine qua
non para la llegada de inversién, como sus
defensores lo presentan. Comenta la UNCTAD
que en "témminos macro®, esta frendtica activi-
dad reguladora no ha ayudado mucho: "a pesar
de las sustantivas medidas de liberalizacion -de
inversion- de la década pasada, los paises en
vias de desarrollo todavia traen menos de la
tercera parte de flujos de [ED." Un estudio del
Banco Mundial demostré que la proliferacion
de BITs tiene muy poco impacto real en atraer
inversién: sentencié que "concluido un BIT no
era mas probable que recibiera IED adicional al
que recibiria sin dichos pactos.'"

El ejemplo de las empresas de EEUU en el
sector de hidrocarburos en Bolivia es
aleccionador: llegaron en estampida en el
segundo quinquenio de los 90, para luego
lograr- con el enérgico apoyo de la Embajada
de EEUU, en La Paz -un BIT Bolivia-EEUU
en 2000. Es decir, primero vino la inversion, y
luego exigieron reglas para protegerse.

Hoy Bolivia ya tiene un régimen comercial

Trabajo y trabajadoras en el México contempordneo. México DF
Miguel Angel Porrda, p, 14

" UNCTAD, 2002, World Investment Reporl 2002: Transnational
Comorations and Export Compelitivenass. New York: UNCTAD, p.g;
World Bank, 2003, Global Economic Prospect and the Developing
Counlries 2003. Washington, DC: World Bank, p. 129. Otros Investi.
gadores independiantes confirman lo mismo; ver por sjernplo Moran,
Theodore H.. 1998, Foreign Direct Invastment and Development: Tha
New Policy Agenda lor Developing Countries and Economies in
Transition. Washington, DC: Institute for Intemational Econormics, p. 161
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abierto, amplias y profundas reglas para prote-
ger la inversion extranjera (tema tratado en
detalle lineas abajo). En su momento, las
medidas que establecieron estos regimenes
presentados en publico como una "estrategia
de desarrollo”, y en privado como lo mejor que
se podria hacer, dado que el Fondo Monetario
Intemmacional, el Banco Mundial, el BID y la
Embajada de EEUU en todo caso, no permi-
tirian que se haga otra cosa. En rea lidad lo que
pasa por "politicas comerciales” es una marca-
da dejadez, y lo que pasa por "politicas de
inversion”, una sumision en el mejor de los
casos resignada, pero mas generalmente
promiscua e interesada, a las transnacionales.

Entre lineas estaba una serie de supuestos
obviamente equivocados: que apertura es
sindnimo de "virtuosa" presion competitiva
que producird desarrollo productivo; que el
ingreso de inversion extranjera produciria
bondadosos efectos en "Bolivia" o en la
"economia"; y que esta inversion produciria
empleo para todos (estos supuestos y sus
refutaciones se presentan en el cuadro
"supuestos y realidades").

Frente a esto, el ALCA es mas de lo
mismo, pero mucho mas. Es el régimen co-
mercial y de inversion de hoy -¢l que ha lle-
vado a los resultados francamente desastrosas
de los altimos aftos- ahora racionalizado, per-
feccionado, y dotado de mecanismos disci-
plinarios supranacionales (es decir, en manos
del gobierno de EEUU).

Contenido de los tratadoes sobre inversién
Los tratados sobre inversion -sean bila-

terales o regionales como el ALCA- con-

tienen un repertorio standard de elementos,
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Clausulas de "trato nacional” exigen que los
gobiemos den un trato igual o mejor a la
inversion extranjera que a la nacional, prohi-
biendo por ejemplo, favorecer a los provee-
dores nacionales en compras del sector piibli-
co. Otros articulos impiden que los gobiernos
impongan "requisitos de desempefio” a la
inversion extranjera. Por gjemplo, se busca
prohibir que los Estados exijan a la inversion
extranjera que otorgue preferencia a insumos
nacionales, use o transfiera tecnologias, o
emplee personal profesional nacional. Estas
medidas de hecho delimitan radicalmente la
capacidad del Estado para fomentar el desa-
rrollo (sobre requisitos de desempefio, ver el
recuadro: manos atadas).

A este repertorio, el NAFTA-TLCAN, los
BITs y el futuro ALCA introducen nuevos
elementos radicales. El méas importante es el
"mecanismo inversionista-Estado” que coloca
a las transnacionales a nivel de los paises,
otorgandoles el derecho de enjuiciar directa-
mente a gobiernos por ganancias perdidas a
raiz de acciones del gobierno.

La eficacia del "mecanismo inversionista-
Estado” para la inversion extranjera, descansa
sobre dos perversiones juridicas. Primero, se
acopla a definiciones amplias y difusas de
"nversién". Aqui la inversion comprende,
pero no se limita, a sociedades, acciones,
bonos, obligaciones, dercchos contractuales,
contratos de produccion o de participacién en
los ingresos, concesiones, propiedad tangible
¢ intangible, arriendos, hipotecas, propiedad
intelectual, etc., etc., etc. En fin, cualquier
cosa relacionada a la inversién extranjera
puede clasificarse como "inversion" y gozar
de protecciones supranacionates'®,

En segundo lugar, el concepto de
"expropiacion” sufre una transformacion
parccida. En el pasado, tratados y leyes
nacionales otorgaban compensacion cuando
un gobiemo tomaba bienes de los inversio-
nistas en funcion del bien o necesidad piblica.
En el NAFTA-TLCAN, muchos BITs y ¢l
futuro ALCA, este concepto se amplia para
incluir cualquier accion del gobierno de
expropiacion directa, indirecta, e "igual a"
(tantamout to) expropiacion.

En la préctica, esto significa gue casi toda
regulacion estatal puede ser redefinida como
una “"toma regulatoria" o expropiacidn.
Armada con estos conceptos y instrumentos,
la inversién extranjera hoy demanda compen-
sacion por la pérdida potencial o real de
ganancias presentes o futuras, producto de
cambios regulatorios. Comenta un analista:
"Toda regulacion gubernamental se vuelve un
blanco potencial” de las transnacionales.

Por ejemplo, si una municipalidad decide
reducir el nivel de emisiones toxicas permiti-
das de una empresa extranjera operando en su
jurisdiccion, y requerir la instalacion de tec-
nologias mas limpias, el inversionista extran-
jero puede demandar al Estado y ganar com-
pensacién por la implementacion de medidas
que "expropian” su "inversién" -definido aqui
como su expectativa de ganancia a futuro.
Antes, el empresario que contaminaba tenia
que compensar a la sociedad; hoy, s¢ ha inver-
tido la logica: hay que compensar a la empre-
sa para que deje de contaminar.

Estos casos de "expropiacién” se tratan en

™ Ver ejempios en las BITs en
hitp:'iwww. meei gov.bo/web_meei/Utiles/tabconvenio.htm, y en el
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cortes supranacionales secretas Hamadas "paneles
de arbitraje”. El Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones, (CIADI o
ICISID, por su sigla en inglés), dependiente del
Banco Mundial, se ha vuelto el "tribunal” favorito
de los inversionistas.'® Tipicamente los paneles
estan compuestos por tres personas: un frepresen-
tante del demandante (la transnacional), otro del
demandado (el pais) y un tercero acordado entre
partes, de una lista preseleccionada por el Banco
Mundial. Los procesos son cerrados al piiblico,
desconocen leyes nacionales o jocales, carecen de
las garantias de procedimiento o evidencia de
cortes nacionales, y sus decisiones son
inapelables. Cuando un pais pierde en estas cortes
secretas, tiene tres opciones: puede cambiar la
regla o ley que afecta a las ganancias de la empre-
s4; puede pagar una indemnizacion en efectivo; o
puede verse sujeto a sanciones comerciales.

Con la proliferacion de protecciones a la
inversion extranjera, ha proliferado también el
use del arbitraje por las empresas transna-
cionales, como palo contra los gobiernos (ver
gréfico: el palo de los inversionistas). Hoy por
hoy, con sélo lanzar una amenaza de un juicio
0 proceso de arbitraje, las empresas multina-
cionales logran "disciplinar” a los gobiemos,

Los ejemplos de estos procesos perversos

abundan; mencionaremos tres:

# Metaiclad Corp. (EE.UU.), empresa que
procesa desechos toxicos enjuicia a
México porque el Estado de San Luis
Potosi, no otorgé permiso para la cons-
truccion de una instalacion para la elimi-
nacion de desechos toxicos. Los de San
Luis Potosi pagaron 16.7 millones de

ﬁLCA on hitp-lfwww ftaa-alca.org/flaadraft02/spangins_1.asp.
Visitenlos en hitp:/fwww.wordbank.orgficsid.
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délares en compensacion por el derecho
de no ser contaminados.

® Ethyl Corp. (EE.UU.), empresa producto-
ra de MMT, un aditivo para gasolina con-
siderado cancerigeno, enjuicia a Canada,
que ordend el retiro paulatino de este adi-
tivo. Ethyl gand, y obligé a Canadi a
revocar la legislacion que prohibia la
venta transfronteriza de MMT. Desde
entonces el Congreso de Canadd no ha
logrado aprobar ninguna nueva legis-
lacion medioambiental, por miedo a ser
sujeta a demandas similares.

% Methanex (Canadd), la empresa mds
grande del mundo productora de metanol,
un aditivo a la gasolina, enjuicia al gobier-
no estadounidense debido a que el Estado
de California ordend en 1999 retirar pau-
latinamente este aditivo, que estd conta-
minando fuentes de agua. Demanda 970
millones de ddlares; el caso esta pen-
diente'”.

Bolivia y las reglas para las transna-
cionales: ya estd

En Bolivia el Estado ya esta plenamente
amarrado con estas disciplinas y reglas.
Miembros de la OMC desde 1995, ha suscrito
BITs con 17 paises, entre ellos todos los pai-
ses desde donde vienen las transnacionales
(EEUU, Espafla, Holanda, etc.). En la legis-
lacién nacional se encuentra la Ley 1182 de
Inversiones de 1990, en gran medida un
ALCA unilateral en pequeiio: establece el
"trato nacional”, imposibilitando una amplia
gama de politicas en pro del desarrollo pro-

' Estos y olros casos estén e: 08 con detalle en Public
Cilizen Giobal Trade Watch, 2001, NAFTA Chapter 11 Investor lo
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ductivo; provee amplias garantias a la
propiedad por encima del interés publico, pre-
sente o futuro; elimina restricciones al ingreso
y salida de capitales, vulnerando la economia
nacional al tipo de shocks que han hecho
estragos en Asia a finales de los 90; establece
la libre importacion y exportacion de bienes y
servicios y la libre determinacién de precios,
de hecho una renuncia a politicas piiblicas en
pro de los sectores productivos,

En resumen, como en el comercio, en
materia de reglas para la inversion el Estado
boliviano ha sido nuevamente precoz, conce-
diendo més de lo pedido y antes de que fuera
pedido, de modo que termina sin mucho que
ofrecer o poner en juego en futuras mesas de
negociacién. Al mismo tiempo, aceptando las
reglas de juego en inversion, efectivamente va
cediendo soberania y atando sus propias
manos frente al problema de cdmo convertir la
inversién extranjera en un aporte al desarrollo.

(Y que de los resultados de? Aqui nos
referimos no sdlo al baile de los nimeros, sino
a la direccidn general que tome el pais. En
CEDLA hicimos un ejercicio sobre la relacion
aumento de inversion/tmpacto pais, que pro-
dujo resultados muy sugerentes, Comparando
los periodos 1988-1995 (hasta el momento de
llegar la inversidn extranjera fuerte con la
"capitalizacion") y [986-2001, observamos
que la inversion aumenté en més de 500%, un
dato impresionante. De ser cierto el postulado
que la inversion extranjera en si es la clave del
desarrollo, se deberian dar draméticos
impactos positivos; pero no fue asi. En el
mismo periodo el crecimiento del producto se

Slate Cases: Bankrupting Democracy. Washington, DC: Public
Gilizen, an hitpfiwww.citizen.org/publicalions/ralease.cim

estancd, el crecimiento de las manufacturas -
fuente de valor agregado clave para medir la
situacion laboral del pais- igual; el crecimien-
to del empleo se desaceleré y el desempleo
abierto se mantuvo estable {ver cuadro: el
divorcio entre inversién y lo social). En
resumen, hubo un muy significativo aumento
en la inversion extranjera, pero no con los
efectos positivos de desarrollo. Aunque faltan
precisiones, posiblemente produjo nuevos -o
reforzé viejos- efectos de sub-desarroilo: la
creacion o consolidacion de actividades
extractivas sin desligarlas del aparato produc-
tivo; un efecto neto en empleo nulo o negati-
vo; y los consiguientes efectos de pérdida de
soberania y des-democratizacion que implica.

En Bolivia, con la "Guerra del Agua" de
2000, hoy tenemos un caso muy concreto de
esta pérdida de soberania, donde las reglas
para proteger la inversion "estilo ALCA" se
imponen por encima de las leyes nacionales y
los derechos ciudadanos. Como se sabe, con
el visto bueno del gobierno, Aguas del Tunati
intentd cosechar super-ganacias lucrando con
el agua en Cochabamba, y ¢! pueblo de
Cochabamba -inconsulto en el proceso de pri-
vatizacion- cancelo el contrato por medio de
la movilizacién.

Resulta que detrds de Aguas del Tunari
estaba un monstruo: Bechtel Enterprises segin
el ranking de la revista Forbes, la sexta empre-
s5a norteamericana de patrimonic privado, por
tanto no sujeta a las reglas de transparencia de
las sociedades andnimas, y famosa por su
cardcter cuasi-clandestino e hiperagresivo en la
bisqueda de ganancias. Bechtel reporté ingre-
sos de 14.3 mil millones de dolares en 20012,

** Forbas, November 26, 2001, p. 162.
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Sin contar el valor de los proyectos nuevos que
duplicarian la cifra, el "producto” de Bechtel es
casi dos veces el PIB y casi 10 veces el gasto
piblico de Bolivia del mismo afio (el cuadro
"Bechtel contra Bolivia, en cifras"),

Ahora "Aguas del Tunari" -es decir,
Bechtel- usa el recurso "inversionista-Estado”
que se quiere consagrar en el ALCA, para
demandar compensacion por la "expropiacién”
de su "inversion" que habria sufrido producto
de {a "Guerra del Agua" de 2000. Aunque su
inversidn en Cochabamba fue insignificante -
no puso cafieria, ni equipos, ni refacciond ofi-
cinas- Bechtel demanda por lo menos 25 mi-
llones de dolares por la pérdida de su conce-
sidn, una promesa de ganancias jugosas a
futuro (el contrato fijé un retomo minimo de
16% por afio, durante 40 afios).

Bajo las reglas tipo-ALCA ya vigentes, en
este caso un BIT entre Holanda y Bolivia,
para los cochabambinos y bolivianos, el costo
de haber opinado y decidido sobre el manejo
del agua, conlleva una multa de por lo menos
25 millones de délares. El ALCA promete
consagrar estos conceptos y practicas, y las
perversiones en cuanto a "desarrollo” y enaje-
naciones en cuanto a soberania que traen. Uno
se pregunta: ;Por qué queremos mas de esto?

Conclusiones

Quienes promuevan el ALCA insisten en
que las visiones criticas padecen de un "derro-
tismo", que si sélo hacemos un esfuerzo
colectivo, podremos "aprovechar” las "opor-
tunidades” del ALCA. Pero los datos, el sen-
tido comin y la historia reciente, sugieren que
hemos tenido ya 17 afios de estas “oportu-
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nidades" espurias, basados en aperturas co-
merciales irrestrictas y la sustitucion de pro-
tecciones para la inversion por estrategias de
desarrollo, y con resultados clarisimos.
Estamos por un camino perverso y sin salida;
acelerarnos el paso no es un acto de afirma-
cion o de auto-estima; en el mejor de los
casos, es una tragica carencia de lectura clara
de la realidad, de creatividad y de compro-
miso en enfrentarla.

Ninguno de los paises hoy por hoy "desa-
rrollados” logro su desarrollo bajo las reglas
de juego que se quiere imponer en el ALCA.
Esta es la conclusion de Ha-Joon Chang de la
Universidad de Cambridge, al revisar casos
en las Américas, Europa y Asia®. Usé la
metafora de quienes han subido una escalera
y al llegar arriba, la "patean” para que nadie
méas suba. La "escalera” a la que referia, era
el uso creativo y comprometido de las regu-
laciones sobre inversion extranjera y la
soberania para ejercerlas, exactamente lo que
el ALCA busca suprimir, Poner una escalera
es quizas, dar una "oportunidad"; patearla -lo
que pretende el ALCA- se parece mds a una
estrategia de control, o lo que un autor de
EEUU ha llamado sucintamente la
"economia del imperio”.

Frente a estas pretensiones imperiales, otros
paises de dentro y fuera de la regién, demues-
tran una envidiable independencia de pen-
samiento y accion. En mayo de 2003, oficiales
de 16 paises {India, Argentina, Bangladesh,
Brasil, China, Egipto, Indonesia, Jamaica,
Kenia, Malasia, Marruecos, Nigeria, Filipinas,
Tanzania, Zambia y Zimbawe) insistieron en
que los paises en desarrollo deben resistir inten-

tos de introducir reglas de inversion "estilo
ALCA" a los acuerdos de la OMC.

En nuestro hemisferio, Brasil -inclusive
antes de la presidencia de Lula- se presenta como
un ejemplo claro de otra posicion frente a las
reglas de inversién. Brasil ha negociado 14 trata-
dos bilaterales de inversion, pero nunca los ha
aprobado -a pesar de las presiones de los paises
desarrollados- por las preocupantes implica-
cicnes para la Constitucién Politica del Estado.
Brasil explicitamente es reticente a ofrecer ma-
yores derechos que benefician mds a la inversién
exfranjera que a los inversionistas nacionales, y
erosiona su soberania en politicas econdmicas.
En este sentido, nunca ha suscrito la Convencion
de Washington de 1965 que establecio el CIADI,
mecanismo de arbitraje preferido por la inver-
sién extranjera, y la "corte secreta” donde
Bechtel-Aguas de! Tunari esti demandando a
Bolivia. Frente al ALCA -léase las pretensiones
imperiales de EEUU- Brasil esta tomando la
posicion de reforzar bloques regionales
sudamericanos, y sacar o disminuir y redimen-
sionar, la discusion de inversion en el ALCA.

Aunque cada una de estas propuestas es
polémica y debe ser estudiada con cuidado
por la sociedad civil en Bolivia, demuestran
que la sumisién precoz no es la tnica actitud
posible desde el Sur global.

Por ultimo, es importante sefialar que existe
hoy un ligazon claro y preocupante entre la
guerra de EEUU "contra el terrorismo” y su
bisqueda de concretar “tratados comerciales”
estilo ALCA en todo et mundo. En la Estrategia
Nacional de Seguridad de EEUU de 2002, base
de la politica exterior de EEUU pos-11 de sep-

®yar Chang, H-J. 2002, Kicking Away the Ladder. Development Stralegy in Hislorical Perspective. London, Anthem Press.
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tiembre, la administracion Bush (hijo) elevaba
el "libre comercio” a rango de "principio
moral". Escribe "el concepto de ‘libre comercio'
surgié como principio moral ain antes de vol-
verse pilar de la economia ... esta es la ver-
dadera libertad..."?® Es decir: libertad comer-
cial tiber alles. Robert Zoellick, maximo nego-
ciador de EEUU en temas comerciales (US
Trade Representative) lo expresd nitidamente
en dos articulos recientes: uno titulado
"Combatiendo el terrorismo con el comercio” y
el otro "Comercio libre, gente libre."?' En el
primer articulo afirmaba, en el tono mesianico
tipico de la guerra santa, "El poderio y luz de

Cuadros y grificos
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EEUU emana de su vitalidad politica, militar y
econdmica, Nuestra contraofensiva debe avan-
zar el liderazgo estadounidense a lo largo de
todos estos frentes .... EEUU no puede dirigir
efectivamente si nos deslizamos en los merca-
dos interacionales.”

Hoy, como nunca, la confluencia entre
politica econdmica y de seguridad nacional
confluye en EEUU. Frente a esto, una posi-
cion critica y la busqueda de alternativas, no
sdlo es una afirmacion de los derechos politi-
cos, sociales y econdmicos basicos de los
pueblos, sino también una necesidad practica.

El divorcio entre inversion y lo social %

Inversidn: Directa extranjera acumulada, $mmd.
Crecimiento: del producto {PIB), anual promedio
Crecimiento: de manufacturas, anual promedio
Crecimiento: de empleo anual promedio
Desemnpleo: abierto

1989-1995 1996-2001
$0.9 $4.8
41% 2.8%
4.2% 2.1%
6.0% 21%
65% 6.5%

Supuesto

Realidad

Apertura produce desarrollo productivo.

Importaciones produce desarticulacién,
dislocacion, transferencia tecnolégica
débil o nula, y des-industrializacion
selectiva en el aparto
productive.Reforzamiento de enclaves y
*"reprimarizacion” de economia,

Inversién extranjera produce crecimiento.

Crecimiento pobre en general. Altamente
concentrado en pocas manos, con efec-
tos “rebalse" débiles o nulos.Altaments
concentrade en pocos sectores.Efeclos
sobre politicas publicas: concentracién,
cooptacidn y "captura”,

Inversion extranjera produce un positivo efecto empleo. | Balance: en el mejor de los casos, pro-

bablemente nulo; con claras tendencias
de destruccién y degradacion.

* | éalo Ud, mismao an hitp:iiwww.whitehouse. govinscinss.htmi, p
18., traduccién del autor.

' Robert B. Zosllick, “Countering Termor With Trade®, Washington Post, 20
da septiembre de 2001, Luege b elabord mas “Free Trade, Free Peopla®,

galStrBe!Joumal.Sdanovim‘bmdam via ¢ormeo glectrdnico,

CEDLA, 2002, ;Qué pals que nos quieran dejar? Andiisis de las
propussias cloctoral de ADN, LyJ, MAS, MCC. MIP, MIR, NFR,
UCS, y PS La Paz GEDLA, p. 21.
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Requisitos de desempeiio: Ninguna Parle pedra imponer ni gbligar al cumplimiento de cualquiera de los siguientes
raquisitos o hacer cumplir ningun compromisa o iniciativa en relacién con el establecimiento, adquisicisn, expan-
si6n, administracion, conduccion, operacion, venta u olra disposicion de una inversién de un inversionista de una
Parte o de un pals o Parte, en relacién con cualquier inversién de un inversionista de cualquier Parte an su terri-

torio para:
@ exportar un determinado tipo, nivel o porcentaje de bienes o sarvicios;
@ alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacicnal;

@ adquirir, ulllizar u oforgar preferencia de compra a mercancias producidas o a servicios prestados en su lerri-
forio, 0 adquirir bienes de productores o servicios de prestadores de servicios en su territorio;

@ relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las imponacio_nes con el volumen o valor de las exporta
ciones, ¢ con el monto de las entradas de divisas asociadas con esa inversion;

® resiringir las ventas en su territoric de los bienss o servicios que tal inversién produzca o preste relacionando de
cualquier manera dichas ventas al volumen o valor de las exportacionss 0 a las ganancias que generen en divisas;

® transferir a una persona en su territorio, tecnologla, un proceso productivo v otro conacimianto de su propisdad,
salvo cuando el requisito se imponga por un tribunal judicial o administrativo o autoridad competente, para reparar
una supuesta violacién a las leyes en materia de competencia o para actyar de una manera que no sea incom-
patible con otras disposiciones de este Tratado;

@ actuar como el proveedor exclusive de los bienes que produzea o sarvicios que preste para un mercado especi-
fico, regional o para el mercado mundial.

2 World Bank. 2002. Global Development Fiance: Fiancing the
Poorest Counlires, tabla 2,1, p, 32, en base a datos del UNCTAD.
# Alberto Arroyo. 2001. Resultados del Tratado de Libre Comercio
da América del Norte an México: Lecciones para la negociacién del
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. Méxica, DF. Red
Mexicana de Accién Frente al Llibre Comercio y Oxf:am
Intemacional, en htipvweww.mMmalc.org.mifindex.him, elaboracitn
propia en base a pag. 28-35.
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5 gi bien el fexto sigue en negociacién, el prasenta recoge el sen-
tido y direccién general del segundo borador del ALCA, en
hitp:/feww ftaa-alca.orgftaadraftd2/spa/ngins. Por olra parte, refle-
ja fisimente el contenido ya aprobado y vigente en varies BITs que
operan sobra Bolivia ya. Ver también Esthay, Jaime. 2002, ALCA:
El paralso de los inversionistas. Chiapas {14).59-86, autor de este
sjarcicio de traduecion.
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Comercio con Justicia Para Las Americas

Agricultura , inversiones y
propiedad intelectual, tres
razones para decir no al ALCA
Mieniras la pobreza, desigualdad y con-
centracion de fa riqueza, siguen siendo una
constante en América Latina y el Caribe, se
vienen promoviendo acuerdos comerciales y
de inversion que limitan seriamente las posi-
bilidades de desarrollo y erradicacicn de la
pobreza en los paises de la regicn. El Area de
Libre Comercio de las Américas pretende se-
llar un acuerdo que privilegia los intereses de
las grandes corporaciones por encima de los
derechos de la poblacion de las Américas.

Resumen

El comercio y las inversiones tienen un
gran potencial para el desarrolle sostenible, la
reduccién de la pobreza y la satisfaccion de
los derechos basicos. Sin embargo, en lugar
de realizar este potencial vemos una pobreza
creciente, mds desigualdad entre y dentro de
los paises, y una mayor concentracién de la
rigueza producida por la economia mundial.

Oxfam Internacional considera que esta
contradiccion es producto de las reglas injustas
que rigen el comercio y la inversion interna-
cional y una practica de dobles estindares, a
través de la cual los intereses de paises ricos y
sus grandes empresas estan definiendo sus pro-
pios términos de integracién con la economia
global, en detrimento de los paises més pobres.

1 © Oxiam Intesnational / Enerc 2003 / Este documento ha sido escrito
por Patricia Amat, Mark Fried, Kathenine Danigls, Simon Ticehurst y Katia
Maia. Forma parte de una seria de documentos preparados para con-
tribuir al debate publice sobre politicas de desarrollo y asuntos humani-

OXFAM !

Oxfamn Internacional ha lanzado la cam-
paiia Comercio Con Justicia, que busca cam-
biar el marco negativo de las reglas intema-
cionales de comercio, especialmente aquellas
en discusion en el seno de la Organizacion
Mundiail de Comercio (OMC). Sin embargo,
en las Américas avanza paralelamente y a
toda velocidad, la pretensién de integrar a
Ameérica Latina y el Caribe en un sistema de
reglas bajo el ALCA, cuyos contenidos pre-
tenden ir mucho mis all de los aspectos mas
preocupantes de la propia OMC, como es el
caso de Inversiones y Propiedad Intelectual.

Ademids del ALCA, otra serie de acuerdos
bilaterales y sub-regionales se estan negociando
de manera acelerada en el continente, impulsados
por los EE.UU. En particular, parece cobrar
especial impetu el proceso de adopcion de un
area de libre comercio entre Estados Unidos y
Centroamérica (CAFTA), que reproduce el
mismo marco de reglas.

En el afio 2001, 214 millones de personas, -
casi el 43% de la poblacion latinoamericana-
vivia en la pobreza y, de éstos, 92.8 millones
(18.6%) en la indigencia. Las proyecciones de la
Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) para la gestion 2002, apuntan a
un aumento de la pobreza en alrededor de 7 mi-
llones de persenas, de las cuales cerca de 6 mi-
llones corresponderian a indigentes?. Cualquier
proyecto de integracion tendria que responder a

tarios. Eltaxis puede sor uilizade librernerde para campadias, educaitn
& investigacidn, siempre que se incluya la fuante de informacion,

Para més informacion, por favor enviar un e-mail dirigido a: advocs:
cy @oxiaméntemational.arg
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esta realidad social, pero los postulados pro-
puestos por ¢l ALCA pretenden enraizar en el con-
tinente reglas que limitan las posibilidades de que
las politicas y practicas de comercio e inversion
puedan contribuir a la reduccion de la pobreza, y
de ser aprobadas, podrian profundizar atn més el
cuadro de desigualdad y exclusion en la regién.

Oxfam Intemacional se opone al ALCA, y con-
Jjuntamente con organizaciones sociales v civiles en
el continente, propone la discusion de reglas alter-
nativas para una integracion distinta a la propuesta
en el borrador actual del acuerdo; tal como vienen
reclamando la Alianza Social Continental (ASC} y
la Campafia Continental contra el ALCA.

La eliminacion de la pobreza y la promocion
del desarrollo en las Américas requieren de cam-
bios radicales en las reglas. Oxfam Internaciconai
ha priorizado tres temas: Agricultura,
Inversiones y Propiedad Intelectual, y pro-
ponemos cambios que deben permitir:

1. Reglas de Comercio Justas para la

Agricultura, tales como:

# Un tratamiento especial y diferenciado en
la agricultura, tomando,en cuenta las
necesidades de seguridad alimentaria y la
produccién de los pequerios productores;

# Poner fin al dumping de alimentos baratos
que destruyen medios de vida de millones
de personas, al establecer una competencia
injusta en los mercados internos;

# Acceso a mercados para los paises en
desarrollo, retirando los requisitos minimos
de acceso al mercado de los paises ricos;

% Equidad de poder en el mercado, permi-
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tiendo a los paises la flexibilidad para apo-
yar a los pequeiios productores y regulando
el comportamiento monopdlico de las cor-
poraciones agricolas transnacionales.

2. Regular la inversitn extranjera y poner-
la en funcién de los intereses de desarrollo
nacional, que incluya:

#® Medidas que contribuyan a desarroltar
vinculos entre el sector exportador y la
economia local, asegurando el desarrollo
de la capacidad productiva locat;

®» Regular la inversion cuando tenga el
potencial de amenazar los derechos labo-
rales y ambientales, o aquella que no con-
tribuya al desarrollo;

% Controles para limitar los flujos de inver-
sion especulativa indirecta y de corto plazo;

# Excluir el concepto de expropiacion indi-
recla y limitar la posibilidad de que inver-
sionistas extranjeros sobrepasen las leyes
e instancias del pais receptor.

3. Reglas de propiedad intelectual que

garanticen el bienestar piiblico,

®» Promover mayores reformas del acuerdo
TRIPS e implementacion de la Declaracion
de Doha, para facilitar el acceso a medica-
mentos esenciales de bajo precio;

® Prohibicion de patentes sobre recursos
genéticos de plantas para la alimentacion y
la agricultura;

® La Propiedad Intelectual debe quedar
fuera de las negociaciones del ALCA y de
otros acuerdos comerciales en la region,

Introduccién

Oxfam Internacional ha lanzado la cam-
pafia Comercio con Justicia, que busca cambiar
ef marco negativo de las reglas internacionales
de comercio, para hacer que el comercio y las
inversiones puedan contribuir al desarrolle
sostenible, la reduccion de la pobreza y la sa-
tisfaccién de los derechos basicos.

Este documento forma parte de esta cam-
pafia y sustenta los argumentos de nuestra
oposicion al ALCA y las alternativas que pro-
ponemos. No aborda toda la amplia agenda
del ALCA, sino que se centra en tres temas
claves para la region: Agricultura, Inversion y
Propiedad Intelectual. Estos temas ilustran la
relacion entre las reglas de comercio y la
pobreza, y estan cercanamente ligados al tra-
bajo de contrapartes y aliados de fos progra-
mas de Oxfam desde hace muchos afios. A
partir de esta experiencia, Oxfam
Internacional considera que la eliminacion de
la pobreza y la promocidén del desarrollo en
las Américas, requieren de cambios radicales
en el comercio y la inversion, y de un modelo
de integracion distinto,

1 Agricultura: dobles estdndares y pobreza

La agricultura es una fuente crucial
para los medios de subsistencia en
América Latina y el Caribe, y un catal-
izador potencial clave para las estrategias
de reduccién de la pobreza y el desarrollo
en la regién. La agricultura es también
una de las industrias mas grandes del
mundo, aunque su alcance internacional es
mas limitado de lo que inicialmente puede
aparentar, dado que apenas el 10% de la

2 CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2001-2002. Disponible en: www.eclac.c!
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produccién agraria se comercia interna-
cionalmente.

Sin embargo, la regién encara una crisis
cronica de seguridad alimentaria y de cre-
cimiento de la pobreza en las areas rurales. En
toda América Latina y el Caribe, 54 millones
de personas sufren de desnutricion (11% de la
poblacion total), en su mayoria mujeres y
nifios,® debido en gran parte a los flagrantes
dobles estandares en las politicas de libera-
lizacion del comercio agricola, que mantienen
subsidios y proteccion en los paises ricos y
obligan a una liberalizacién en los paises en
desarrollo, combinado con el retiro de la
inversidn pablica en los paises en desarrollo y
la caida de los precios e ingresos.

En la region, la agricultura es fiente de
subsistencia para millones de personas. En
América Latina y el Caribe, alrededor de 123
millones de personas viven en las dreas
rurales (25% del total de la poblacién) y
dependen directa o indirectamente de la agri-
cultura. De estos 123 millones de pobladores
de zonas rurales, 77 millones (63.7%) viven
en la pobreza y 47 millones en extrema
pobreza.* En los EE.UU. y Canada también
existe un gran nimero de pequefios pro-
ductores que vive en la pobreza. En EE.UU.
el 14.2% de la poblacién rural es pobre, y
mas de 500 pequefias empresas agricolas van
2 la quiebra cada semana.

Los paises en desarrollo tienen necesi-
dades especiales con respecto a sus sectores
agricolas: asegurar el acceso a alimentos para
sus ciudadanos mas pobres; promover medios

Articulo Primero ik



_I“Nuevo Orden, ALCA y Bolivia" |

de vida sostenibles para sus grandes pobla-
ciones rurales; y garantizar el ingreso de
divisas para el pago de las importaciones
esenciales. En la dltima Revisién de la
Cumbre Mundial sobre Alimentacion, los
gobiernos del mundo reconocen estas necesi-
dades especiales reafirmando "la importancia
fundamental de la produccién y distribucién
nacional de alimentos, la agricultura
sostenible y el desarrollo rural, en el logro de
la seguridad alimentaria".5

Sin embargo, la actual politica y préctica
de comercio agricola y la acelerada libera-
lizacién propuesta bajo las reglas del ALCA,
ignoran esta dimension importante de la agri-
cultura, actilan en favor de la produccion a
gran escala para la exportacion, ¢ incrementan
en los paises de América Latina y el Caribe la
dependencia de alimentos importados. La
supervivencia de pequefios preductores, para
quienes no existen alternativas a la agricul-
tura, esta siendo amenazada por el auge del
poder de las corporaciones agro comerciales y
su control sobre los mercados. Aunque la pro-
duccién agricola para la exportacién ofrece
oportunidades para algunos, constituye sélo
un elemento para el logro de medios de vida
sostenibles. La agricultura es un sector
demasiado importante para la reduccién de la
pobreza, 1a seguridad alimentaria y la sosteni-
bilidad ambiental, como para que dependa
sélo de las fuerzas del mercado global.

Los dobles estindares de la liberalizacién
comercial

Las politicas de liberalizacion agricola
representan un evidente ejemplo de los

® Ibid, p. 211
* Segun cilras de la CEPAL y el ICA E IFAD. CEPAL/ICA,
Panorama de Agricultura de América Latina y el Caribe 1990-
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dobles estandares en el comercio interna-
cional. Mientras que los Estados Unidos
(EE.UU.), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM) promueven
la libera-lizaci6n indiscriminada de los mer-
cados agricolas en los paises en desarrello,
en los paises ricos se mantienen politicas de
subsidio y proteccion. Tanto los EEUUL
como la Unién Europea, continuan otorgan-
do volimenes masivos de pagos directos a
los agricultores.

Los EE.UU. van mas alld que cualquier
otro pais en el continente en su apoyo a la
agricultura doméstica y, a pesar de la retérica
respecto a reducir las medidas de distorsién
comercial, incrementaron sus subsidios inter-
nos a través de la Ley Agricola de 2002, en un
80% respecto de la Ley anterior (1996),
superando los 180 mil millones de dodlares en
distintas medidas de apoyo a los productores
estadounidenses, para los proximos diez afios.
Los subsidios para las exportaciones directas
e indirectas también se incluyen como una
herramienta de esta politica.

Es preciso notar que dichos subsidios opu-
lentos no llegan a los pequefios productores
norteamericanos, sino que se concentran en
beneficio de las grandes empresas agricolas.
El 60% de los pagos directos se destina a tan
s6lo un 10% de empresarios agricolas, que
son duefios de enormes operaciones comer-
ciales. De otro lado, el 50% de los agricultores
recibe poco 0 ningiin apoyo estatal. Es parti-
cularmente significativo el ejemplo de los
barones del algodon del Oeste de Texas,
quienes obtuvieron 3.600 millenes de dolares

2000, diciembre de 2001, p. 206-207; International Fund for
Agriculiural Development. IFAD Siralegy lor Rural Porverty
Reduction in Latin Amanca and lhe Caribbean, p. 4.

¢l afio pasado en subsidios, mas de lo que reci-
bieron por vender algodén.

Debido al volumen de las expertaciones
de los EE.UU., su politica agraria juega un
papel preponderante en la caida mundial de
los precios de los productos. La combinacién
de politicas de apoyo interno y los subsidios
para la exportacion le permiten producir y
exportar granos por cerca del 60% de su costo
de produccién, causando estragos entre
pequeiios productores, tanto en EE.UU., como
en los paises en desarrollo®. Al mismo tiem-
po, las medidas que los paises en desarrollo
empleaban para protegerse del impacto de
esta competencia injusta, han sido amplia-
mente eliminadas durante los tiltimos 15 afios.

Ademas de las medidas de apoyo a sus
productores, los EE.UU. han venido empleando
diversos tipos de aranceles y medidas no
arancelarias sobre las importaciones proce-
dentes de América Latina y el Caribe. Asi,
se estima que Brasil pierde i.000 miliones
de dolares al afio en ventas de jugo de
naranja a los EE.UU., debido a estas medi-
das proteccionistas’.

En América Latina y el Caribe, la libera-
lizacion comercial comenzé con el mandato
del FMI de implementar programas de ajuste
estructural a mediados de los afios 80. Al final
de la Ronda Uruguay de negociaciones del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés), en 1994,
justo cuando estaba a punto de crearse la
OMC, todos los paises de la region ya habian
recortado significativamente sus aranceles y
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eliminado muchas de las barreras no
arancelarias a las  importaciones.
Comparada con otras regiones en desarro-
llo, América Latina y el Caribe tienen los
aranceles més bajos. El limite promedio del
arancel agricola para todos los paises en
desarrollo es de 59%, en la regién es de
40% (desde 25% en Chile hasta 52% en
Colombia). El promedio del arancel agrico-
la aplicado -que es el arancel que se imple-
menta en la practica- para todos los paises
en desarrollo es de 21%; mientras que para
la region es de 14% (desde 9.8% en Chile a
20% en Repiblica Dominicana)®.

La mayoria de los gobiernos de la regién
también ha eliminado las medidas no arance-
larias, tales como los permisos de
importacion, cuotas y precios minimos, que
les permitian mecanismos para manejar los
niveles de importacion. Las politicas de apoyo
interno a la agricultura en América Latina y el
Caribe también han sido socavadas. Los mis-
mos programas de ajuste estructural que bus-
caban equilibrar los presupuestos, exigieron el
desmantelamiento del crédito rural e institu-
ciones de comercializacion y otros servicios
¢statales de apoyo, de los cuales dependian los
pequefios agricultores, asi como la reduccion
de la inversion piiblica en infraestructura
rural. En Bolivia, la inversion piblica agrico-
la cay6 drasticamente de un 10% del total de
la inversién publica nacional en 1989, a s6lo
un 4.45% en 19979, durante los afios cruciales
de aplicacidn del ajuste.

Si bien en muchos casos, dichas estruc-
turas estatales fueron ineficientes y subsidia-

¥ Declaracion de la Cumbre Mundial sobre Alimantacian: 5 Afios Después, 10-13 junic 2002, Roma,
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ban los intereses de las élites en vez de los
intereses de los agricultores pobres, estas insti-
tuciones proporcionaban importantes servicios
requeridos por los productores para rela-
cionarse con mercados en términos mas equi-
tativos, servicios que el sector privado dificil-
mente puede reemplazar sin la intervencion
significativa del Estado. Particularmente, €l
desmantelamiento de las estructuras crediticias
y de comercializacion, ha perjudicado a las
mujeres rurales, que por tener menoes garantias
y titulacién sobre la tierra, han perdido acceso
a recursos claves para su desarrollo.

Estos dobles estindares han llevado a
resultados predecibles: un incremento en el
dumping agricola con la caida de precios y
deterioro de los medios de vida de las y los
pequefios agricultores a lo largo del conti-
nente, un creciente control corporativo de la
agricultura y concentracion de la riqueza, y un
aumento en la pobreza y la desnutricion en
las 4reas rurales.

El dumping agricola

Una de las causas mas importantes de pét-
dida de medios de subsistencia rural en
América Latina y el Caribe, es el dumping por
parte de las transnacionales de los EE.UU,,
eslo es, la exportacién de productos por deba-
jo del costo de produccién, que compiten
injustamente con los productores locales y
fuerzan a la baja de manera artificial los pre-
cios mundiales. Los EE.UU. exportan trigo a
un 46% por debajo del costo de produccién y
maiz a un quinto por debajo del mismo costo.
Y cuando los paises pobres adoptan las politi-
cas de mercados abiertos, como lo han hecho
® comercio con Justicia, Oxfam Internacional, 2002, Cap. 4.

Disponible en: www.comercioconjusticia.com
? Ministerio Brasiteiio de Asunlos Exteriores, Noviembre 2001,
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en mayor o menor medida todos los de
América Latina y el Caribe, excepto Cuba, el
precio mundial se convierte en el precio local
y los agricuitores locales son privados del
acceso a sus propios mercados nacionales,
con efectos devastadores sobre sus ingresos.

El dumping agricola en México

Las importaciones de granos basicos en
México durante el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte
(TLCAN) se han duplicado, creciendo
entre 1994 y 2001 en 110 millones de
toneladas, con un valor de 18.500 mi-
llones de dolares.En el caso del maiz,
Meéxico importa un promedio de 6 mi-
liones de toneladas anuales comparados
con 2.5 millones de toneladas antes del
TLCAN. E! precio del mercado de granos
ha ido bajando y los precios reales al pro-
ductor han caido entre un 35% y un 60%.
Hoy el precio al productor de maiz es de
80 dolares por tonelada, sin embargo sus
costos de produccion son de 120 dolares
por tonelada.

Esto ha llevado al estancamiento de la
produceion nacional de granos bdsicos y
al aumento de la dependencia alimentaria,
impactando en los medios de vida de mas
de 2.5 millones de productores de maiz.
Sin embargo, debido a la concentracion de
la cadena comercial entre importadores y
distribuidores, esta reduccién de precios
no ha beneficiado al consumidor, ya que
los precios de venta al publico siguen
subiendo. El precio de la tortilla, dieta
base de la mayoria de los mexicanos, ha
® CEPAL/ICA, ibid p. 109,

¥ CODEDCO, Electo de las Acuerdos GATS y ASA en los con-
sumidores de Balivia, 2001, La Paz, Bolivia.

subide de 0.80 pesos/kg en 1993 a 5.00
pesos/kg en el afio 2002,

La actual crisis en el campo mexicano, ha
obligado a una movilizacion sin prece-
dentes de las organizaciones del campo -
"El campo no aguanta mas"- que aboga
por una revisién del capitulo agricola del
TLCAN y medidas de financiamiento y de
subsidio més equitativas y dirigidas hacia
los pequefios productores (mds o menos el
40% del total). En el afio 2003, el TLCAN
obliga a que se reduzcan a tasa cero todos
los aranceles sobre productos agropecua-
tios, excepto maiz, frijol y leche en polvo,
y a que desaparezca la limitacion de cuo-
tas de importacién, dejando sin ninguna
proteccion a los productores mexicanos,
de la competencia desleal del dumping'™.
Los EE.UU,, sin embargo, tienen una
estricta y sofisticada legislacién anti-dumping,
para proteger a su propio mercado y no tienen
escripulos en imponer las obligaciones anti-
dumping y medidas de compensacion contra
otros paises. La legislacién estadounidense
mas importante para enfrentar unilateralmente
lo que considera como practicas de comercio
injustas, es la Seccidn 301 de la Ley de
Comercio de 1974, que le da al Representante
de Comercio de EE.UU. (USTR por sus siglas
en inglés) considerable discrecionalidad a la
hora de determinar qué constituye dumping,
La ley anti-dumping de EE.UU. ha sido usada
contra el salmén y hongos chilenos, el jugo de
naranja congelada brasilefio, las flores frescas
de Colombia, Chile, Ecuador y México, los
tomates de México y la miel de Argentina''.

Ningin pais latinoamericano o caribefio
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ha sido capaz de utilizar medidas comparables
contra los EE.UU. De hecho, la experiencia
de América Latina y el Caribe con la Seccion
301, los ha hecho recelosos de las normas
anti-dumping como un medio para contener
las practicas de los EE.UU. La mera amenaza
de invocar la ley ha llevado a muchos paises a
contravenir involuntariamente sus propios
intereses. A pesar de ello, a existencia de nor-
mas multilaterales para combatir el dumping
es una necesidad urgente.

Incremento del control corporative

La progresiva reduccion de la interven-
cion estatal en el sector agricola de América
Latina y el Caribe ha ido de la mano con la
creciente concentracidn e integracion vertical
del sector privado. Vale la pena recalcar que,
aunque las negociaciones en materia de co-
mercio agricola se realizan formalmente entre
los gobiernos -supuestamente para defender
los intereses de los agricultores y consumi-
dores de sus paises-, son las empresas transna-
cionales de agro-exportacion las que real-
mente comercian y se benefician del sistema
de apoyos en los EE.UU. y las reglas interna-
cionales que en gran medida disefiaron ellas
mismas. El sistema persigue y consigue el
desplome de los precios internos de los pro-
ductos, de manera que las grandes transna-
cionales del agro pueden comprar su materia
prima a muy bajo precio. A la vez, las transna-
cionales se benefician de un complejo sistema
de créditos a la exportacion y del programa
estadounidense de "ayuda alimentaria” que les
permite colocar facilmente sus productos en
los mercados internacionales.

E! resultado ha sido una consolidacion del
sector empresarial via la integracién vertical
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{compran, transforman y distribuyen) y hori-
zontal (acaparando todo un sector}. Por gjem-
ple, cinco grandes oligopolios (Cargill,
Continental, Louis Dreyfus, Bunge y Archer
Daniel Midlands) controlan cerca del 90% del
comercio mundial de granos'?. Esas empresas
compran, transportan y muelen granos, ali-
mentan después a su ganado o lo convierten
en cereal, 2 menudo cruzando varias fronteras
nacionales en el proceso.

La consolidacién del control del mercado
por poderosos grupos de compradores corpo-
rativos, contrasta con la fragmentada oferta de
los productores. Millones de proveedores y
pequefios agricultores desesperades por
vender sus cosechas en dinero en efectivo,
estin en una masiva desventaja de nego-
ciacion frente a las transnacionales. A esto se
ha sumado el retiro de la intervencion estatal
en la produccion de productos primarios y de
la asistencia en la comercializacion en los ulti-
mos quince afios en América Latina y el
Caribe, lo que ha alentado a las empresas
transnacionales a estar més directamente acli-
vas en los paises productores.

Los agricultores que producen para el
mercado nacional en México o Bolivia, no
estin compitiendo con los agricultores de los
Estados Unidos, sino con las corporaciones
que exportan alimentos, las principales bene-
ficiarias de los subsidios y demads politicas
agricolas de los EE.UU. La concentracion de
la propiedad v la integracion vertical en la
agricultura, tienen enormes implicancias para
América Latina y el Caribe, incrementando su
dependencia de los alimentos importados.

** informacién de ANEC {Aseciacién Nacionat de Empresas
Comercializadoras de produciores del Campo), en base a asladis-

El ALCA ignora la injusta relacién entre
millones de productores individuales y unas
pocas grandes corporaciones de compradores,
y no contempla la necesidad de que el Estado
regule el comportamiento monopolico de las
agro-industrias transnacionales.

Caida de precios y su impacto en los
medios de vida rurales

Miles de familias rurales de América
Latina y el Caribe, que producen para los mer-
cados locales, han visto destruidos sus medios
de subsistencia por la inundacién de produc-
tos baratos, principalmente de los EE.UU.
Este es el caso particular de las familias de
pequefios agricultores, la mayoria de las
cuales tienen baja productividad, peco desar-
rollo de capacidades, y enfrentan los retos de
infraestructuras precarias e instituciones
débiles. Estos agricultores no estan en condi-
ciones de competir con fa produccion a gran
escala de las economias mas desarrolladas.

Impacto en los arroceros haitianos.
En Haiti, la pobreza y desnutricién
aumentaron dramaticamente durante el
periodo de rapida liberalizacion del mer-
cado. Cuando el arancel del arroz fue dras-
ticamente reducido de 35% a 3% en
1994/95, las importaciones de arroz sub-
sidiado de EE.UU. irrumpieron y la pro-
duccion local cayo, armrastrando consigo
los medios de subsistencia de 50.000
familias productoras de arroz. En la ac-
tualidad, dos tercios del arroz consumido
en Haiti es importado. Lo que es peor,
Haiti no ha sido capaz de generar sufi-
cientes ingresos en divisas para mantener

ticas oficiales.
""CEPAL/ICA, Ibid, Cap. V
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el ritmo de la importacién de alimentos,
llevando al pais al incremento de su
deuda.

Historias similares pueden ser contadas
sobre el sector lechero jamaiquino, que
fue sacado del mercado por la leche sub-
sidiada de Europa, y de las granjas de po-
llos de Guyana, que fueron cerradas por el
ingreso de pollo subsidiado de los Estados
Unidos.

Sin embargo, no sélo los agricultores que
producen para los mercados nacionales han
sido empobrecidos por la liberalizacién del
comercio agricola. Los millones de pequefios
productores del campo que producen cafg,
algodén y platanos para la exportacion, asi
como las y los trabajadores rurales en esos
productos, también han enfrentado la caida de
los precios, la masiva pérdida de medios de
subsistencia y la concentracién del control
corporativo,

La desregulacién del comercio interna-
cional de materias primas en los afios 90 ha
hecho que los precios caigan con un impacto
devastador en los pequefios productores y en
los paises que dependen de esas exportaciones
para financiar la educacidn, la atencién de la
salud y la inversion en el desarrollo. Muchos
de esos paises tienen pesadas cargas de finan-
ciamiento de deuda, lo que también dismi-
nuye los recursos necesarios para invertir en
el desarrollo humano,

Los subsidios masivos al algodén por
parte de los EE.UU. hacen que los precios
desciendan a(n mas, devastando sobre todo a

" Citado en Murphy. Sophia, Managin the Invisible Hand: Markets,
Farmers and Intematonal Trade, IATP/Canadian Foodgrains
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la pequefia produccién algodonera de ia
region. En el Perd, miles de pequeiios produc-
tores de algoddn han tenido que reducir seve-
ramente sus campos de cultivo mientras la
importacion de algodén, mayoritariamente de
origen estadounidense, crecié abruptamente
en 284% en el afio 20023,

Un grupo de transnacionales localizadas
en EE.UU. ha dominado por mucho tiempo el
comercio de la regién, especialmente en pro-
ductos tropicales. Estas compafiias han inter-
venido activamente en negociaciones comer-
ciales para promover sus intereses privados, a
menudo a costa de los pequeiios productores.
Un ejemplo es la demanda en la OMC, lleva-
da a cabo por los EE.UU. contra la Union
Europea, para desafiar su precio preferencial
sobre los platanos producidos por pequefios
agricultores en el Caribe, que llevd a miles de
agricultores bananeros a la indigencia.

Et ALCA y la agricultura

Las posibilidades de que el ALCA pueda
ordenar estas injustas practicas de comercio,
estin mitigadas por la increible asimetria de
poder entre los paises que toman parte en sus
negociaciones.

Gracias al ajuste estructural, la mayoria de
paises de América Latina y el Caribe han cedi-
do muchas de sus medidas de proteccion fron-
teriza y de apoyo interno; ellos no han tenido
subsidios significativos a la exportacién. Por
lo tanto, tienen poco poder de negociacion
para lograr la regulacion de las practicas de los
EE.UU. que son tan dafiinas para sus propios
productores agricolas. Esto se hizo evidente
dentro de las negociaciones del ALCA, que

Bank, 2002, Rasumen, p. 6.
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tuvieron su punto mds critico en la Reunién de
Ministros de Comercio en Quito, que cul-
miné ¢l 1 de noviembre de 2002, cuando
varios paises de Ameérica Latina y el Caribe
insistieron para que en las negociaciones del
ALCA se detengan las practicas injustas,
como el dumping de exportaciones agrico-
las subsidiadas. A pesar de haber incorpora-
do en la declaracion oficial -por primera
vez- ¢l tema de los subsidios agricolas, no
se logrd alcanzar un acuerdo unificado al
respecto, derivandose al marco de las nego-
ciaciones de la OMC.

Significativamente, el borrador del capitu-
lo sobre agricultura del ALCA perpetila esta
asimetria al plantear una acelerada elimi-
nacién de aranceles, impuestos y otras he-
rramientas de la politica agricola nacional; la
no utilizacién de la salvaguarda existente en la
OMC; y el mantenimiento de los programas
de crédito para la exportacién (las cuales con-
tribuyen al dumping). El tratamiento especial
y diferenciado, sélo es considerado para ofre-
cer un plazo mas largo para la eliminacion de
los subsidios en los paises en desarrollo y per-
mitir la no derogacion de los derechos de
apoyo interno que los paises més pequefios de
la regi6n reciben en la OMC™.

Las causas claves que subyacen a la mise-
ria rural -falta de inversion publica, compot-
tamiento monopéblico de las agro-empresas
transnacionales y caida de precios de los pro-
ductos- son temas que requieren de la aten-
cién vy regulacion internacional, para que el
comercio agricola contribuya al desarrollo y a
la erradicacion de la pobreza. Una integracion
regional que favorezca el desarrollo, incluiria

medidas para incrementar la inversion piiblica
en areas rurales, impondria disciplinas anti-
trust sobre las transnacionales y alentaria
politicas alternativas para incrementar los pre-
cios mundiales de productos basicos (como
reservas, cuotas de produccién, etc.). Las
negociaciones del ALCA, sin embargo, no
abordan esta problematica estructural.

El proposito explicito de las negocia-
ciones sobre comercio agricola en ¢l ALCA,
es promover las oportunidades de
exportacion, frenando los tres métodos princi-
pales usados por los gobiernos para favorecer
a los productores nacionales: medidas arance-
larias, apoyo a la produccién interna y subsi-
dios a las exportaciones. La tesis subyacente
es que dicha interferencia gubernamental en el
mercade desalienta a los productores a inno-
var y modemnizar, y evita que los productores
mas eficientes tengan éxito.

Este argumento no toma en consideracion
la experiencia historica. Todos los paises
actualmente desarrollados, lograron su desa-
rrollo industrial protegiendo y desarrollando
su sector agricola, para garantizar la seguridad
alimentaria y satisfacer a una creciente
poblacion urbana. Ningin pais de la region es
capaz de generar suficientes opciones de sub-
sistencia, fuera de la agricultura, que com-
pensen la actual destruccién de medios de
vida rurales ocasionada por la liberalizacion.

La velocidad y secuencia de la integracién
son consideraciones cruciales, si los costos
sociales van a ser minimizados. La libera-
lizacién répida, como ha ocurrido en la mayor
parte de América Latina y el Caribe, se afian-

Y CEPES, Algodén: menos dreas, més imponaciones, Revisla Agraria 40, octubre 2002, Lima, Pend.

EXN Aticulo Primero

zard con el ALCA propuesto, imposibilitando
un camino al desarrollo, como puede ser el
seguido exitosamente por varios paises de
Asia Qriental, que lograron una reduccién sig-
nificativa de la pobreza, como Corea del Sur,
Tailandia, Vietnam y Taiwan. Estas naciones
usaron la agricultura en pequeiia escala como
punto de apoyo para impulsar su desarrollo
econdmico, liberalizando gradualmente las
exportaciones agricolas y desarrollando
fuentes alternativas de empleo no agricolas,
mucho antes de que se reduzcan las restric-
ciones a las importaciones.

Las negociaciones comerciales en curso
perciben a la agricultura para la exportacion
como la meta del desarrollo econdmico rural,
en vez de considerarla como un elemento den-
tro de un plan mas amplio para lograr medios
de vida sostenibles. En las actuales negocia-
ciones sobre comercio agricola, han predomi-
nado los intereses de los exportadores, vy el
acceso al lucrative mercado de los EE.UU,,
para aquellos productos que América Latina y
el Caribe pueden producir a menor costo -ver-
duras, flores y otros productos con nichos de
mercado-, aparece como casi Unico objetivo
de los gobierncs del continente. La apertura
de mercados demandada a los paises a cambio
del acceso al mercado de los EE.UU. fre-
cuentemente tiene implicancias negativas
para los agricultores que producen para el
mercado interno, y restringen las opciones de
politicas para ¢l desarrollo agricola.

Reglas de comercio justas para
la agricultura

La eliminacion de la pobreza y la promo-
cion del desarrcllo en América Latina v el
Caribe requieren cambios en las reglas de
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comercio, partiendo del reconocimiento del
derecho a medios de vida sostenibles para
todas y todos.

Tratamiento especial y diferenciado en la
agricultura

En las negociaciones de la OMC, varios
paises en desarrollo han propuesto medidas
que les permitan la flexibilidad politica nece-
saria para defenderse contra practicas de co-
mercio injustas, y emprender las inversiones
pablicas pertinentes en desarrollo rural y
seguridad alimentaria, exceptuando de los
compromisos de liberalizacion a los produc-
tos claves para su seguridad alimentaria, Estas
medidas crearian mejores condiciones para
que los gobiernos comprometidos con el
desarrollo apoyen el fortalecimiento de mer-
cados locales y regionales a través de incen-
tivos y medidas de proteccion, incluyendo el
aumento de los aranceles y el aumento del
apoyo interno.

Un acuerdo de integracion hemisférica
que favorezea el desarrollo deberia permitir a
los paises en desarrollo:

# Flexibilidad para apoyar un aumento en la
produccidon de alimentos, y orientarse
hacia el desarrollo rural, particularmente
de cultivos basicos;

® Exoneracién de los requisitos de re-
duccion de aranceles de los cultivos
basicos producidos por pequeiios
agricultores y renegociacién de
aranceles para estos productos;

% Exoneracion de compromisos de re-
duccién para todas las medidas de

** Borrador del Acuerdo de Libra Gomercio de las Americas, Gapitulo sobre Agricultura. Disponible en: www.flaa-alca.org
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apoyo interno que persigan metas de
seguridad alimentaria;

# Creacion de un fondo especial para apoyar
la produccion y comercializacion de los
pequefios productores, con énfasis en la
eliminacion de toda barrera que excluya a
las mujeres de sus beneficios.

Prohibicién del dumping de alimentos
baratos

Las negociaciones comerciales en el con-
tinente deben evitar que las transnacionales de
los EE.UU. continien vendiendo sus exce-
dentes agricolas a precios por debajo del costo
de produccion local. El dumping baja los pre-
cios mundiales y debilita a los pequefios
agricultores al establecer una competencia
injusta en sus propios mercados internos. Es
por ello que se requieren medidas tales como:

» Acabar con cualquier subsidio que permi-
ta exportar por debajo del costo real de
produccion y regular estrictamente los
créditos a las exportaciones y la ayuda ali-
mentaria;

® Permitir a los paises importadores elevar
los aranceles como defensa contra el
dumping de alimentos, y colocar salva-
guardas para proteger sus mercados de
importaciones baratas;

® Reformar las politicas de apoyo interno de
los EE.UU., a fin de eliminar sus efectos en
la competencia injusta o en el dumping de
exportacion, y concentracion de riqueza y
practicas monopdlicas de la gran agroindus-
tria. El gran presupuesto norteamericano
para la agricultura debe, en cambio, uti-

K Avtciorimen

lizarse para proteger ¢l medio ambiente y la
seguridad alimentaria, propiciar vidas dignas
a los pequeiios productores ¢ incrementar el
precio de los productos en todo el continente.

Acceso a mercados para los paises en
desarrollo

Los paises en desarrollo han abierto sus
mercados unilateralmente, mientras que los
paises ricos mantienen la proteccién donde
desean, delimitando &reas protegidas para su
agricultura. Asi, las naciones mas pobres del
continente han perdido gran parte de su poder
de negociacidn, por lo que se requiere:

» Los EE.UU. y Canadé deberian desistir de
sus demandas de mayor acceso a los mer-
cados de los paises de América Latina y el
Caribe, renunciando incluso a la obli-
gacion de acceso minimo ahora codifica-
do en la OMC;

® Canada y los EE.UU. deberian reducir
unilateralmente los aranceles sobre los
productos que provienen de a region, par-
ticularmente aquellos producidos por los
agricultores mas pobres;

® Los EE.UU. y Canadé deberian eliminar
los aranceles escalonados, que desalientan
el desarroilo de actividades de valor agre-
gado en la region,

Equidad de poder en el mercado

Las normas liberalizadas para el comercio
agricola, colocan a los agricultores de pequefia
escala en competencia directa e injusta con las
transnacionales agro-comerciales mas grandes
del mundo. Se requieren con urgencia normas
que alienten ¢l apoyo estatal para aumentar ¢l

poder de mercado de los pequefios agricul-
tores. De igual importancia son las normas dis-
ciplinarias sobre el comportamiento monopo-
lizador de las corporaciones transnacionales,
que ayudarian a eliminar e! dumping de
exportaciones. Por lo tanto se debe:

® Permitir a todos los paises la flexibilidad
para apoyar a los pequefios agricultores a
través de empresas estatales de comercia-
lizacion, controladas por los agricultores,
juntas de comercializacion y mecanismos
similares;

® Instituir normas disciplinarias sobre el
comportarniente monopolizador del co-
mercio agricola transnacional y limitar las
distorsiones de mercado que dicho com-
portamiento pueda producir;

2 Inversiones: las personas
antes que las ganancias

Las inversiones ticnen un potencial para
contribuir a la reduccién de la pobreza y pro-
mover el desarrollo sostenible. La inversién
extranjera se ha convertido en la fuentc mas
importante de fondos para el desarrollo en el
dmbito mundial, sobrepasando ta ayuda ofi-
cial para el desarrollo en mas de cuatro
veces'®, Sin embargo, las normas de inversion
propuestas en el ALCA impedirian el
cumplimiento de ese potencial al colocar un
peso demasiado fuerte en la proteccion de los
derechos de los grandes inversionistas priva-
dos en lugar de considerar las necesidades de
desarrollo y de reduccion de la pobreza.

Fue por estas razones que Oxfam se
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opuso, en 1998, a {a negociacion del Acuerdo
Multilateral sobre Inversiones (AMI), que
tratd de establecer un poder y alcance sin
precedentes para los derechos de los inver-
sionistas. Hoy en dia, estos mismos derechos
contindan siendo una prioridad para los
paises ricos, que presionan por reglas de
inversion mas estrictas a ser incluidas en la
nueva ronda de negociaciones en la OMC,
asi como en los acuerdos de libre comercio
como el ALCA vy los tratados bilaterales de
inversidn,

Patrones de inversion: cantidad sin calidad

La inversion extranjera ha tenido un boom
a lo largo de la 1ltima década, alcanzando
niveles sin precedentes para convertirse en la
mayor fuente de transferencia financiera de
los paises ricos a los pobres. La inversion
extranjera directa (IED) aumenté en América
Latina y el Caribe por casi diez veces durante
la década de los 90, de 10.200 millones de
dolares en 1990 a 95.400 millones de délares
en el afio 2000'%. A pesar de que se ha expe-
rimentado un descenso reciente en los flujos
hacia la region (en 2001, descendi6 a 85.3 mil
mitlones de délares), se mantiene la tendencia
general de los tltimos afios.

Los gobiernos, las compaiiias transna-
cionales y las instituciones financieras inter-
nacionales, han enfatizado la importancia de
la IED cemo uno de los pilares del desarrollo.
Sin embargo, los gobiermnos de la region, com-
pitiendo entre si por atraer inversién, debilitan
el potencial de la misma al desregular los con-
troles sobre el capital y flexibilizar las leyes
laborales y ambientales, mientras que al
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mismo tiempo, aumentan las protecciones
para los inversionistas. Los acuerdos de libre
comercio y los tratados bilaterales de inver-
sién son los mecanismos principales por los
cuales los paises ricos facilitan este significa-
tivo movimiento de capital.

A pesar de la amplia conviccién de que
la inversion es buena para el desarrollo, el
récord en América Latina y el Caribe mues-
tra que la IED ha tenido un impacto positi-
vo limitado en el crecimiento econdmico y
en el desarrollo sostenible. Incluso tomando
en cuenta el boom de las inversiones, se ha
registrado una escasa tasa de crecimienio
econdomico del 1.6% para la region, entre
1998 y 2002', que estd muy por debajo de
la tasa anual del 2.7% requerida para reducir
la pobreza, segiin los objetivos del Milenio
de [a ONU. La pobreza continiia siendo ina-
ceptablemente alta en América Latina,
afectando en el afio 2001 a un 43% de la
poblacion, es decir, a 214 millones de per-
sonas’®,

Una inversion de calidad puede jugar
un rol en el fomento del desarrollo
economico, el empleo y un desarroflo
regional mas equilibrado. Sin embargo, el
aumento de la cantidad de inversidn sin
asegurar la calidad, no promovera el desa-
mollo sostenible. Este es el caso particular
de los flujos de capital especulativos y la
inversion indirecta, que a menudo s¢
encuentran en el origen de la inestabilidad
financtera y econémica, con impactos de-
vastadores en la pobreza.

:5 Qxfam Intemacional, 2002.
*Conterencia de fa ONU sobre Comercio y Desarmollo , 2002,
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Un pueblo enfrentado’'a a

inversién minera
Tambogrande, un pueblo de aproximada-
mente 18.000 habitantes en una zona agri-
cola fértil del norte del Pert, ha sido con-
siderado en los ultimos afios como el posi-
ble centro de un polémico proyecto
minero propuesto por la empresa cana-
diense Manhattan Minerals. Una eva-
luacion ambiental independiente de la
propuesta del proyecto, determind que la
construccion de la mina desviaria un rio
local y aproximadamente 8.000 ciu-
dadanos tendrian que ser reubicados.
Adicionalmente, la agricultura sufriria
considerables impactos y la calidad del
agua, el aire y la tierra disminuiria por la
probable contaminacion.

En junio de 2002, los pobladores de
Tambogrande v el municipio local, junto
con contrapartes de Oxfam, como la
Coordinadora Nacional de Comunidades
Afectadas por la Mineria y la "Mesa
Técnica" (grupe de organizaciones am-
bientales y de derechos humanos), organi-
zaron un referéndum que preguntaba a la
poblacién si apoyaba o no proyectos
mineros en zonas agricolas como las de
Tambogrande. Del 73% de pobladores
que participaron en la votacién, un abru-
mador 94% votd en contra de la operacion
minera. En diciembre de 2002, los
pobladores de Tambogrande recibieron un
prestigioso premio de derechos humanos
en mérito a la iniciativa civica del referén-
dum.

Handbook of Statistics. Disponible en: www.unctad.org

Las normas de inversion propuestas en el
ALCA podrian aplastar inictativas ciu-
dadanas como ésta, debido a la facilidad
que tendrian las corporaciones para abrir
procesos legales contra gobiernos que
intenten establecer condicicnes a las
inversiones, para proteger ¢l medio am-
biente, la salud, u ofrecer un apoyo prefe-
rente a las empresas nacionales para lograr
su mayor desarrollo y competitividad.

La IED por su parte, puede contribuir al
crecimiento econdmico mas amplio si esta
dirigida hacia actividades que la conecten con
la economia interna, promoviendo la industria
y actividad econdmica local. La [ED también
tiene el potencial de nivelar las desigualdades
regionales, estimulando la actividad econdmi-
ca y el empleo en zonas menos ricas, en con-
cordancia con los planes de desarrollo locales
y regionales determinados democraticamente
por la poblacion. A través de la transferencia
de tecnologia, la inversidn puede permitir que
los paises en desarrollo mejoren su base tec-
nolégica y retengan un mayor valor agregado
en la produccién. En este proceso el rol de los
gobiermos es central, asegurando el cumpli-
miento de sus planes de inversion acorde con
sus politicas de desarrollo. Pero en la prictica,
los tratados de libre comercio y el ALCA,
restan facultades a los gobiernos para hacer
que la [ED juegue ese papel positivo.

El énfasis de los acuerdos de libre comer-
cio e inversion que el ALCA pretende conso-
lidar, est& en la cantidad de inversion, mas no
en la calidad. Los derechos de los inversio-
nistas se extienden, disminuyéndose sus obli-

"7 CEPAL, Proysccionss Latincamericanas 2001-2002, 2002,
Serie Estudios Estadislicos y Prospectivos, n. 18, Santiage, Chile
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gaciones, en detrimento del interés piblico y
la reduccion de la pobreza,

México es un claro gjemplo de lo antes
sefialado. Los flujos de la IED hacia México
durante €l periodo del TLCAN, entre enero
de 1994 y septiembre de 2002, alcanzaron
una asombrosa cifra de 116.500 millones'®
de délares . Gran parte de esta inversion fue
dirigida a fusiones y adquisiciones en con-
juncién con una ola de reestructuracion
entre las empresas multinacionales.
Citibank, por ejemplo, compré el banco mas
grande de México, Banamex en 2001.
Mientras que esto aparenta ser una IED, la
fusion no genera actividad econdmica o
empleos adicionales.

Mas de la mitad de la inversién en México
ha ido a la manufactura, de manera predomi-
nante a productos de alta tecnologia como
automoviles, electronica y computadoras®,
Estas compafiias utilizan a México como
lugar para ensamblar productos para su re-
exportacion al mercado norteamericano,
importando componentes y tecnologias para
ese fin. Las exportaciones han alcanzado un
boom, triplicandose bajo el TLCAN, pero han
venido acompafiadas de la triplicacion de las
importaciones. Segin datos de la CEPAL?,
las compaiifas extranjeras son responsables de
dos tercios de las exportaciones de México,
pero el valor agregado para México es limita-
do. La planta de ensamblaje de dltima ge-
neracién de la Ford en Chihuahua, exporta
mas del 90% de su produccidn, pero casi no
utiliza insumos locales, excepto la mano de
obra®,

Disponible en www.cepal.ct
18 CEPAL, Panorama Social de América Lalina, 2002.
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Cerca de la mitad de la IED en manufac-
turas, va a la produccion en serie de bajo valor
agregado, cuya mayor parte tiene lugar en las
maquiladoras a lo largo de la frontera entre
Estados Unidos y México. Este sector
maquilador representz la mitad de las
exportaciones manufactureras de México.
Esto constituye un indicio adicional de que el
aparente "éxito" mexicano en la atraccion de
la [ED y el aumento de sus exportaciones, no
serfa directamente replicable en ofros paises,
puesto que se basa en buena medida en su
proximidad geografica con los EE.UU. En
cualquier caso, la mayoria de los mexicanos
que trabaja en estas fabricas, no obtiene ingre-
sos suficientes para comprar los bienes que
manufacturan, La fuerza de trabajo femenina
enfrenta condiciones de trabajo sumamente
precarias y los derechos laborales de los tra-
bajadores son frecuentemente negados,

La contradiccion entre el potencial de la
IED para el desarrollo y el pobre registro de la
misma con relacién al desarrollo sostenible,
¢s en gran medida un resultado de las disposi-
ciones sobre inversiones que se centran de
modo desproporcionado ¢n los derechos y las
protecciones para los inversionistas, en blo-
quear las posibilidades de regulacion de los
gobiernos, y en priorizar el lucro privado
sobre el interés publico. La capacidad de los
gobiernos para regular la inversion con el fin
de proteger a los ciudadanos y promover un
desarrollo sostenible, es erosionada por el
capitulo sobre inversiones del TLCAN, y lo
mismo podria ocurrir con el propuesto para el
ALCA. Si la inversidn va a ser una he-
rramienta para el desarrollo, debe estar sujeta

'? Banco de Méxice, Balanza de Pagos, lomado de INEGI 2002.
 Qxtam Infemacional, 2002, capitulo 7.
HCEPAL, Foreign Investment in Latin America and the
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a reglas que permitan a los gobiernos jugar un
papel positivo para el desarrolio equitativo.

TLCAN y ALCA: Invirtiendo en el bienes-
tar corporativo

El precedente mas significativo y modelo

seguido para el capitulo de inversion del
ALCA, es el Capitulo 11 del TLCAN. Este
conjunto de reglas promueve los derechos
para los inversionistas, mas alla de las regula-
ciones previstas bajo el GATT, y establece
limitaciones importantes en la capacidad de
los gobiemos para regular la inversion y con-
ducirta al logro de un desarrollo sostenible y
la reduccién de la pobreza.

Al igual que en el TLCAN, el capituio
sobre inversion del ALCA incluye??:

% Una definicién muy amplia de las inver-
siones, incluyendo las de cartera y las
financieras, ast como la inversion extran-
jera directa tradicional, limitando las posi-
bilidades de regular las inversiones espe-
culativas dafiinas;

% Un mecanismo de arregio de disputas de
"Inversionista-Estado" que le otorga a fas
corporaciones extranjeras el derecho a
demandar directamente a los gobiernos
por supuesta ruptura de las reglas de
inversién, sobrepasando por tanto, las
leyes nacionales y los sistemas judiciales
nactonales;

®» Extensas protecciones a los inversionistas
de un amplio rango de regulaciones guber-
namentales. La promulgacion de una ley,

Caribbean, 1899,
% Oxdam Intemational, 2002.

sea para el medio ambiente, salud o bienes-
tar publico, que se perciba como interferen-
cia a la capacidad de la firma de obtener
una ganancia futura para su inversion,
puede ser considerada una expropiacion
indirecta. Esto ha llevado a casos, dentro
del TLCAN, en los cuales los gobiemos
han sido forzados a pagar grandes compen-
saciones a los inversionistas,;

® (Garantias de que los inversionistas extran-
jeros deben ser tratados igual que los
inversionistas nacionales (Trato Nacional)
y acordar el mismo tratamiento para todos
los paises miembros (Trato de la Nacién
mas Favorecida). El impacto de estos re-
quisitos en las pequefias industrias ldcales
emergentes, sin capacidad de competir a
esa misma escala, puede ser devastador,
ya que limitan la capacidad del gobierno
para ayudar a sus propias empresas, dis-
criminando a las extranjeras;

# Las prohibiciones contra el uso de requisi-
tos de desempeiio. Esto impide a los
Estados regular la inversién para que
adquiera una parte de sus suministros de
fuentes locales, satisfaga necesidades del
desarrollo nacional o cumpla con metas de
empleo, todo lo cual ayudaria a promover
el desarrollo.

El borrador del texto del ALCA reproduce
las disposiciones sobre inversiones del
TLCAN. Las corporaciones han usado esas
disposiciones, tales como Trato Nacional, la
expropiaciéon indirecta y las disputas
“Inversionista-Estado” para plantear desafios
legales y demandar compensaciones en los
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organismos intemacionales de arreglo de dis-
putas, los cuales tienen reputacién de ser
antidemocraticos y carecer de transparencia®.
Estos casos han ocasionado un costo
extremadamente alto, erosionando la legis-
lacién doméstica que tenia como objetivo fa
proteccion de los derechos ciudadanos a la
salud y a un medio ambiente limpio.

Petréleo y resistencia indigena en Ecuador
Los Shuar y Achuar son pueblos indigenas
de la Amazonia eccuatoriana, cuyos
medios de vida dependen altamente de sus
tierras.

La extraccion de petrdleo en las tierras
bajas del norte ha tenido impactos ambi-
entales devastadores, los cuales llevaron a
las tres principales federaciones indigenas
del area a declarar su oposicion incondi-
cional al desarrollo petrolero en sus tie-
rras. Ademas, denunciaron las tacticas
usadas por la empresa petrolera esta-
dounidense Arco Oriente Inc., de ofrecer
empleo, agua gratuita, cuidado de la salud,
e incluso viajes aéreos, para presionarlos a
que otorguen permiso para usar sus tierras.

A pedido de la Federacidn Independiente
del Pueblo Shuar de Ecuador (FIPSE),
contraparte de Oxfam, los abogados del
Centro para Derechos Econémicos y
Sociales redactaron una accioén legal bus-
cando prohibirle a Arco acercarse directa-
mente a los individuos, comunidades y
territorio de la FIPSE.

El 24 de agosto de 1999, llevando letreros
que declaraban "jNo al desarrollo

? gorrador del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, Capitule sobre Inversiones. No rastringido, 1 de¢ noviembre del 2002,
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petrolero en tierras Shuar!”, cientos de per-
sonas Shuar y Achuar se juntaron en el
pueblo de Macas para presentar la Accién
de Amparo a la corte local. El 8 de sep-
tiembre, un juez sostuvo que Arco habia
violado los derechos del pueblo Shuar a la
integridad organizativa y orden¢ a la com-
pafila abstenerse de acercarse o negociar
con miembros individuales o comunidades
de la FIPSE, sin autorizacion de la corte.

Forzar a los Shuar a decidir entre los be-
neficios potenciales de un incremento en
la inversidn, subyugando sus tierras
ancestrales a un desarrollo petrolero abier-
to, fue una clara violacién al derecho del
Pueblo Shuar a determinar cémo manejar
Sus propios recursos naturales, tal como lo
han hecho por siglos. Mas aiin, estos dere-
chos estdn garantizados por Ia
Constitucién del Ecuador, asi como por el
Convenio 169 de la OIT, sobre pobla-
ciones indigenas y tribales y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales®®,

Este tipo de victoria legal seria dificil bajo
la propuesta del ALCA, puesto que las
disposiciones especificas de la llamada
“expropiacion indirecta” prevalecerian
sobre los derechos de las comunidades
locales de alcanzar medios de vida
sostenibles, seglin sus propias opciones de
desarrollo.

Menosprecio al trabajo y al medio
ambiente
Las disposiciones sobre protecciones al

 var Public Gitizen and Friends of the Earth, sepliembre 2001:
NAFTA Chapter 11 investor-to-State Cases: Bankrupcting
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trabajo y medio ambiente también han sido
ampliamente criticadas por fallar en asegurar
que se mantengan los estdndares interna-
cionales. El débil lenguaje que esta contenido
en el ALCA sélo recomienda que los paises
no relajen sus leyes nacionales laborales y
ambientales anteriormente existentes, ya sea
que éstas sean efectivas o no. Los paises estan
sblo obligados a "esforzarse para asegurar”
que tales estandares no sean debilitados con el
fin de atraer inversion extranjera.

El borrador del ALCA deja abierta la posi-
bilidad de que los gobiernos sean demandados
por mantener sus estindares, cuando la apli-
cacién de sus leyes laborales y ambientales es
percibida por las corporaciones como una ba-
Irera para el comercio, e impide el impulso sin
trabas, de las ganancias. El fracaso en vincu-
lar la inversion y el comercio con aspectos
claves para los medios de vida sostenibles -
como son los derechos laborales reconocidos
por la OIT y los derechos ambientales-
restringe su contribucién al desarrollo y
reduccion de la pobreza.

En vez de ver la inversion como una ma-
nera de promover un desarrollo sostenible,
equitativo, el ALCA proporciona incentivos
implicitos a los inversionistas, para que
busquen el nivel mds bajo de regulacién am-
biental y la mayor libertad con la cual operar,
a pesar de las extermalidades que podrian
destruir los ecosistemas y los medios de vida
rurales. EI ALCA también falla en asegurar
verdaderas protecciones para los pueblos indi-
genas, cuya identidad y sobrevivencia depen-
den de su derecho y capacidad de vivir dentro

Democracy, pagina v. Y el andlisis sobre Inversionss de
Alternaliva para las Américas de la ASC

e

de su propia relacién con sus recursos natu-
rales. Mantener fa salud y el equilibrio am-
biental resulta fundamental para la existencia
misma de los pueblos indigenas, tanto como
el derecho a determinar su propio desarrollo
econdmico. Sin embargo, estos valores y
necesidades no estan ni siquiera reconocidos,
ni mucho menos apoyados en la propuesta del
ALCA.

Asimismo, los paises ricos, los organis-
mos multilaterales y las corporaciones, pre-
sionan a los paises en desarrollo para abrir a la
inversion privada la provision de servicios
basicos esenciales que son vitales al bienestar
publico, tales como el cuidado de la salud, la
educacion y el suministro de agua. Las nego-
ciaciones del ALCA constituyen una he-
rramienta mas para profundizar esta presion.
Asi, todas las disposiciones sobre servicios
propuestas en el ALCA, estarian sujetas a
negociacién a menos que sean especifica-
mente retiradas de la mesa por los paises. Al
presionar a los gobiemos a aceptar una mayor
liberalizacién, el ALCA tiene el potencial de
limitar su capacidad para proveer los servicios
basicos que necesitan todos los ciudadanos,
especialmente los mas pobres.

Garantizar el derecho al desarrollo
sostenible

El borrador del capitulo de inversion del
ALCA, coloca protecciones especificas para
los inversionistas que sobrepasan a las referi-
das a los derechos laborales, el medio am-
biente v los medios de vida sostenibles. Mas
alin, el ALCA restringiria de manera significa-
tiva la capacidad de los gobiemos para regular
la inversién y les deja poco espacio para pro-

= Gonveric CIT 169, 1989, Art, 7,1, 14.1, 15.1 y 15.2; y PIDESC, 1966, Ant. 1.1y 1.2
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mover el logro de metas de desarrollo més
amplias. Esas metas deben ligar la inversion
extranjera con la economia nacional y local,
protegiendo el espacio para la imple-
mentacidn de planes nacionales de desarro-
llo y la promocién de estrategias de reduc-
cion de la pobreza.

Con su eje centrado en proteger los intere-
ses corporativos sobre aquellos de los ciu-
dadanos, el ALCA, como el TLCAN, carece
de los requerimientos minimos necesatios
para hacer que la inversién funcione para
reducir la pobreza, alentar un desarrollo
sostenible y equitativo, y asegurar la promo-
cidn de los derechos humanos. Estos reque-
rimientos fundamentales tienen como punto
de partida la necesidad de que los gobiernos
relengan el derecho de regular fa inversion
extranjera para acelerar el desarrollo nacional
y las metas de reduccion de la pobreza.
Algunas recomendaciones cspecificas?® que
asepurarian que esto OcurTa son:

® Requisitos de desempefio que creen vin-
culos entre el sector exportador y la
economia local, y promuevan la reinver-
sién de las ganancias;

#* Medidas para afianzar la transferencia de
tecnologia con el fin de promover el
desarrollo de la capacidad productiva
local;

# Flexibilidad para regular la inversion
cuando tenga el potencial de amenazar los
derechos ambientales y laborales, o aque-
llas que no hacen una contribucién neta al
desarrollo;
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® Protecciones al trabajo y medio ambiente
que obliguen a los gobieros y empresas a
respetar los estindares internacionales;

» Controles para limitar los flujos de inver-
sidn especulativa indirecta y de corto
plazo, especialmente con medidas de sal-
vaguarda en tiempos de crisis financieras;

% Excepciones para proteger de la privati-
zacion los servicios basicos que son
vitales para el bienestar piblico, tales
como agua, educacion y salud,

® Excluir el concepto de expropiacion indi-
recta. Limitar la posibilidad de que inver-
sionistas extranjeros demanden en instan-
cias internacionales a los estados
nacionales. Las controversias deben ate-
nerse en primer lugar a las leyes y orga-
nismos nacionales del pais receptor;

# Un compromiso activo por parte de los
gobiemmos de los EE.UU. y Canadd, de
monitorear ¢l comportamiento de sus
empresas transnacionales para que respe-
ten las leyes nacionales del pais receptor
de ia inversion y los derechos humanos,
por gjemplo, condicionando los créditos y
garantias para la inversion al cumplimien-
to de estandares basicos.

Estas medidas implican cambios sustan-
ciales de lo que se propone en el ALCA y en

* var la seccion comespondienta de Alterativas para las
Américas, de la ASC, diciembre 2002

“Los andlisis presaniados tienen como base los estudios y docu-
mentos preparades para la campada de Oxfam Intemacional
"Comercio con Juslicia® (Make Trade Fair} y su abordaje especili
co sobre las medicinas "Bajen los Precios® (Cul the Cost), princ-
paimente:

- “Fatal Side Effects: Medicing Patanls under the Microscope”.
Febrero de 2001,

- "Patentar Ja Injuslicia: Las reglas del comercio intemacicnal, una
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las proximas negociaciones en la OMC. Si
contindan predominando los derechos de los
inversionistas y se ignoran estas considera-
ciones -reclamadas por las y los ciudadanos,
organizaciones de mujeres, pucblos indigenas
y comunidades locales afectadas por las inver-
siones-, la inclusién de renovadas reglas mul-
tilaterales de inversion, no contribuiran a pro-
mover Un comercio con justicia para las
Américas.

3 Propiedad intelectual y
bienestar publico®”

La negociacion sobre propiedad intelec-
tual (PI) que se plantea en el ALCA?, es ofro
argumento de oposicion al acuerdo comercial
propuesto. Sin duda, la PI es un tema medular
para los paises de América Latina y el Caribe,
ya que se trata de desarrollar la capacidad y
potencialidades de los paises de la region en
cuanto al conocimiento, investigacién, ciencia
y tecnologia, y el uso de la biodiversidad; que
son ¢lementos claves para el desarrollo y para
garantizar la calidad de vida de sus pobla-
ciones. Sin embargo, las condiciones bajo las
cuales se vienen tratando la Pl en los acuerdos
comerciales, son un verdadero obstéculo para
el logro de estas metas.

Propiedad intelectual y desarrollo

Las reglas de PI tienen como objetivo la
proteccion legal de la propiedad de las ideas,
creaciones artisticas € innovaciones tecnold-
gicas, a través de las patentes, autorias y mar-

amanaza para la salud de los pobres”. Fobrerg de 2001,

Disponible también en inglés y portugués.

- *Priced out of Reach - How WTC palent palicies will reduce

access to medicines in the developing world®, Octubre de 2001,

Dispenible también en portugués.

« “Cambiar las Raglas: Comercio, globalizacidn y lucha conlra la

g.pbreza'. Abril de 2002. Disponible lambién en inglés y porugués.
Borrador del Acuerde de Libre Comercio de las Américas,

Capitulo sobre Propiedad Intelectual. No restringido, 1 de

noviembre del 2002.

cas. Esta proteccion deberia contribuir al
desarrollo de todos los paises. Sin embar-
go, la realidad ensefia exactamente lo con-
trario.

El principal tratado internacional que
determina las reglas de PI, es el Acuerdo de
los Aspectos Relacionados con el Comercio y
los Derechos de Proptedad Intelectual (TRIPS
por sus siglas en inglés), introducido en la
OMC en 1995, Dos de las principales justifi-
caciones para su existencia fueron; garantizar
los derechos de propiedad recuperando los
costos de inversion y estimulando la inno-
vacion; y contribuir al desarrolio, facilitando a
los paises en desarrollo el acceso a la transfe-
rencia de tecnologia y a la investigacion y
desarrollo (M+D). Todo ello no ha pasado de
ser una falacia.

El TRIPS sigue intensificando la monopo-
lizacion del conocimiento y profundizando las
diferencias entre ricos y pobres, porque privi-
legia el interés de las grandes empresas en
detrimento del interés publico. En una época
en que millones de personas son excluidas de
sus derechos basicos a la salud, alimentacién
y educacidn, el conocimiento, estd cada vez
mas privatizado, dirigido a los intereses cor-
porativos y disefiado para el mercado de los
consumidores ricos.

La enorme disparidad existente entre los
paises industrializados y los paises en desa-
rrollo, debilita el argumento de que los acuer-
dos comerciales de PI contribuyen al desarro-
llo, y mds bien, pueden facilitar [a concen-
tracion del poder econémico de los paises
industrializados en desmedro de los paises en
desarrollo.
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% Los paises industrializados tienen el 90%
de las inversiones en I+D); un porcentaje
aun mayor en términos de patentes; y, son
los mas grandes exportadores de PIL
Estados Unidos es el mayor inversionista
en D, con 40% del valor total mundial.
En 1998, ellos tuvieron un superdvit de
mas de 23 mil millones de délares con las
exportaciones de P29,

® Una economia necesita cada vez mas del
acceso a tecnologia y know-how para
incrementar su desarrollo nacional. Los
paises en desarrollo se estdn convirtiendo
en importadores de bienes de alta tec-
nologia y know-how protegidos por los
TRIPS. Desde los afios 70 hasta 1995,
cuando los TRIPS fueron firmados, los
gastos de Brasil con royalties de Pl se
acercaban a 300 millones de délares por
aiio. Pero, desde 1996, los gastos fueron
creciendo hasta llegar, en 1999, al monto
de 3.000 millones de ddlares®®. En
Meéxico, solamente cerca del 1% de las
solicitudes de patentes son presentadas
por residentes del pais 3'.

®» La prioridad sobre qué "inventar" y qué
"investigar " esta totalmente basada en las
ganancias, La I+D esta dirigida para aten-
der el mercado de consumidores ricos y no
a las necesidades de los pobres. La necesi-
dad de I+D en medicinas y agricultura es
urgente, ya que millones de personas estdn
muricndo cada afio por falta de acceso a
los medicamentos. Sin embargo, menos
del 10% de los gastos globales en investi-
gaciones en salud estdn dirigidos al 90%
de las enfermedades mds comunes de la
mayoria de la poblacién. Las investiga-
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ciones agricolas estdn mas interesadas en
la presentacién y el sabor de los productos
que en la produccion sustentable, que es
de la cual dependen los medios de vida de
millones de pequefios agricultores.

% Los TRIPS otorgan a los duefios de
patentes 20 afios de monopolio sobre
todos los procesos y productos; un plazo
que impide cualquier intento de transfe-
rencia de tecnologia, si se considera la
velocidad de los cambios tecnolégicos
actuales.

# Los TRIPS no incluyen la proteccion de la
P tradicional, lo que incentiva la pirateria
biolégica, que afecta a los pueblos indige-
nas y pequefios agricultores de los paises
en desarrollo, los cuales detentan casi el
90% de los recursos biologicos del
mundo.

La Alianza Social Continental (ASC)* ha
desarrollado un analisis sobre la propuesta de
PI en el ALCA, donde se constata que todas
las propucstas parten del acuerdo ya existente
en la OMC33, Es decir, el ALCA toma a los
TRIPS como la referencia minima y hay una
presion para llegar a un "TRIPS Plus", lo que
ampliaria aiin mas las ventajas del monopolio
y dificultaria el acceso a los pecos mecanis-
mos que protegen los derechos de los paises
en desarrollo. Sea en el caso de las patentes,
del conocimiento tradicional y acceso a los
recursos genéticos o de variedades de plantas,
no hay nada que efectivamente sea favorable

# |ntemational Monetary Fund {IMF}, Volume 55_Balance of
Payments 2001.
* Gontijo, Cicero. Egtudio sobre prepiedag intalestual en Brasil
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a los paises latinoamericanos y caribefios en
las negociaciones actuales.

Propiedad intelectual y salud

El acceso a las medicinas muestra, en la
prictica, las consecuencias negativas de un
acuerdo comercial sobre Pl basado en el
interés de las grandes empresas. Segiin los
datos de la Organizacion Mundial de Salud
(OMS), las enfermedades que provocan mayor
niumero de muertes en los paises pobres son:
neumonia (3,9 millones); HIV/SIDA (2,6 mi-
liones); diarrea (2,2 millones); tuberculosis
(1,7 millén) y malaria (1,1 millén)*. Son 11
millones de personas por afic que podrian
curarse o alargar su periodo de vida si tuvieran
acceso a medicinas.

En América Latina y el Caribe, el
HIV/SIDA, es también la segunda muerte por
enfermedad. Actualmente, 1,8 millones de
personas viven con HIV/SIDA en la region,
registrindose 110.000 muertes en el afio 2001,
Después de la Africa Subsahariana, el Caribe
es la region mas afectada por el HIV/SIDA
en el mundo. Miles de personas afectadas por
¢l virus simplemente no tienen acceso a los
medicamentos anti-virales.

El monopolio de las patentes y su plazo de
validez por 20 aflos como minimo, hace que
los precios de las medicinas sean inaccesibles
para la mayoria de los paises del Sur, porque
las empresas transnacionales, duefias de ese
monopolio determinan los precios mientras
aumentan fuertemente sus ganancias. En

ue saré lanzado en Marzo de 2003,
E)
Banoo Mundial, 2042

1999, el tratamiento patentado anti-viral triple
para HIV/SIDA costaba entre 10000 délares y
15.600 ddlares por paciente al affo, en los
paises industrializados. En el mismo afio, en
la India, los fabricantes de genéricos comer-
cializaron la misma mezcla de medicinas por
sélo 1.500 délares. Ahora, el precio de los
genéricos ha bajado a 295 ddlares, lo que ha
obligado a las grandes empresas a bajar
enormemente sus precios. En Tailandia,
después de vencida la patente, el precio de las
medicinas para el tratamiento de la meningitis
relacionada al SIDA bajo a menos del 1% de
su precio anterior. En Brasil, el programa de
distribucion gratuita de las medicinas
HIV/SIDA, experiencia reconocida interna-
cionalmente, sélo ha sido posible por el acce-
so del gobierno a las medicinas genéricas de
precios bajos.

La industria farmacéutica no es sola-
mente la principal beneficiada de los
TRIPS, sino también su principal mentora.
La conjuncidon de intereses entrc esas
transnacionales y el pobierno de los
EE.UU., en su momento, fue responsable
por la inclusién de los TRIPS en la agenda
de discusiones de la OMC. En las actuales
negociaciones del ALCA, los paises de la
regién estin enfrentando esos mismos
intereses y presiones en condiciones incluso
mas desfavorables, ya que en las negocia-
ciones regionales y bilaterales los paises en
desarrollo quedan en posiciones de poder,
aiin mas vulnerables.

Los EE.UU. tienen una compleja estrate-
gia global en relacion a los TRIPS, la cual
busca garantizar el maximo de proteccidn a la
Pl. Tres son los instrumentos utilizados:
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# Investigacion y sancion unilateral. El
USTR tiene a su disposicion la Seccidn
301 de la Ley de Comercio de 1974, que
permite sanciones comerciales unila-
terales para los paises, que en su concepto,
vayan en contra dc los intereses comer-
ciales estadounidenses. Estas son aplica-
bles después de un proceso de investi-
gacion y denuncia en el que las corpora-
ciones, como PhRMA (Pharmaceutical
Research and Manufacturers of America),
juegan un rol importante;

® Los acuerdos de P1 bilaterales y los instru-
mentos de comercio regionales y bila-
terales, que inducen medidas especificas
en las legislaciones nacicnales, como es el
caso det ALCA.

® El acuerdo TRIPS y los mecanismos de
sancion presentes en la OMC;

Estos instrumentos permiten a los EE.UU.
no depender solamente de una opcién, como
la de los sistemas de disputa previstos en la
OMC, sino también buscan garantizar el sta-
tus quo en caso de que existan cambios, que
no sean de su interés.

Frente a los severos impactos que los
TRIPS tienen en la salud publica de millones
de personas en los paises en desarrollo,
Oxfam, junto con ofras organizaciones como
Médicos sin Fronteras (MSF), Health GAP y
Third World Network, han venido participan-
do en la movilizacion global que presiond
para fa Declaraciéon de Doha en 2001. La
Declaracion asume la prioridad de la salud
sobre los intereses comerciales. Aunque ha
sido un paso modesto, considerando que su
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implementacién adn no es efectiva, permite a
los paises en desarrollo utilizar las salva-
guardas presentes en los TRIPS, como es ta
suspension de patentes, sin temor a represalias
comerciales.

Los procesos iniciados por las empresas
farmacéuticas contra e] gobierno de A frica del
Sur en las cortes judiciales, y de los EE.UU.
en contra de Brasil en la OMC, han sido los
antecedentes mds importantes para generar
opinién piblica internacional y para mostrar
los impactos negativos del acuerdo TRIPS.
Tomando en cuenta la correlacién de fuerzas
en la region, es poco probable que los gobier-
nos nacionales puedan estimular un
movimiento de respuesta parecido en caso de
que el ALCA sea implementado.

Las presiones sobre Brasil 3
En marzo de 1987, PhARMA presenté una
peticion al USTR en contra de Brasil por
la inexistencia de una proteccién de
patentes para productos farmacéuticos, lo
que significaba pérdidas comerciales para
los EE.UU. En julio de 1987, el USTR ini-
cid investigaciones y consultas con Brasil
y un afio después el Presidente de EE.UU.,
declaré que la politica brasilefia no era
razonable. En octubre de 1988 usé los
poderes de la Seccion 301 para imponer
penalidades comerciales a algunas
exportaciones brasilefias.Como resultado
en julio de 1990 el gobiemo brasilefio
anuncié la decision de crear una legis-
lacién para ofrecer proteccion de patentes
a los productos farmacéuticos y sus proce-
s0s de produccion. El 14 de mayo de 1996
fue aprobada la Ley de Propiedad
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industrial. La presion de los EE.UU. y
PhRMA fue tan fuerte que Brasil empezé
a cumplir con las patentes para las medi-
cinas diez afios antes de la fecha exigida
por €l acuerdo TRIPS,

En enero del 2001, el gobierno de EE.UU.
presentd una queja en la OMC contra la
Ley brasilefia, argumentando que discri-
minaba a los productos importados y que
estaba en contra de los TRIPS. Fue usado
como justificacion el Articulo 68 de [a ley
brasilefia, que estipula que en caso de que
el titular de la patente no fabricara la
medicina en el pais, en un plazo de tres
afios a partir de su registro, el gobierno
podia suspender la exclusividad y autorizar
la fabricacion del producto a otra empresa,
Al mismo tiempo PhRMA intensificd sus
presiones sobre el USTR. La queja generd
una fuerte movilizacién nacional e interna-
cional porque ponia en riesgo el programa
brasilefio de tratamiento del HIV/SIDA,
internacionalmente  reconocido. Lo
increible es que Brasil nunca utilizé el
Articulo 68 y nunca rompi6 una patente en
el pais. Al parecer, la gran preocupacién de
12 industria farmacéutica fue el "mal ejem-
plo" de Brasil por su produccion de
medicamentos genéricos de bajo costo y su
disposicion de enfrentarse a los gigantes
farmacéuticos utilizando las salvaguardas
existentes en la ley con el objetivo de
garantizar el derecho a la salud de la
poblacién. La queja fue retirada por los
EE.UU. a mediados del 2001.

Los EE.UU, en su propuesta para el
ALCA, estan buscando un TRIPS Plus, que
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concede mds proteccion a las empresas de la
que ahora tienen, asi como el fin de la
Declaracion de Doha. En septiembre de 2002,
MSF®* presentd al USTR una clara critica
sobre la posicion de los EE.UU. en las nego-
ciaciones de PI en el ALCA, sefialando los
puntos clave que estdn en discusion. Oxfam
estd de acuerdo con esa critica y la reproduce.
La propuesta estadounidense pretende:

® Restringir fuertemente el uso de la licen-
cia compulsoria para limitadas circunstan-
cias. Ese es un retroceso a lo que se
avanzo en Doha, donde se reafimé el
derecho de los paises miembros de la
OMC al uso de la licencia compulscria
por cualquier razon establecida en sus le-
gislaciones. La propuesta de los EE.UU,
quiere limitar ese uso a cuatro situaciones:
finalidades pablicas no comerciales;
declaracion de emergencia nacional; otras
situaciones de extrema urgencia; o practi-
cas que sean anti-competitivas. Esto sig-
nifica impedir la licencia compulsoria por
abuso de precios, por ejemplo.

® Extender ¢l tiempo de las patentes farma-
céuticas mas alla de los 20 afios minimos
establecidos por los TRIPS. Los EE.UU.
quieren ampliar el plazo de las patentes a
cambio de una anticipacion de registro de
drogas genéricas y para compensar posi-
bles atrasos en los procedimientos admi-
nistrativos y de regulacién ocurridos
durante la concesion de la patente y el pos-
terior registro del nuevo medicamento.
Ese no es un requerimiento del acuerdo
TRIPS y la OMC ya explicito su posicion
de que esa extensidn no constituye un
interés legitimo de los duefios de patentes.

% Conceder un poder abusivo a las autori-
dades reguladoras reforzando las patentes.
Las autoridades reguladoras de medica-
mentos deberian notificar al detentador de
una patente sobre la identificacién de
cualquier empresa que esté buscando
aprobacion para comercializar una version
genérica de invencion patentada, durante
la vigencia de la patente. Eso significa que
esas autoridades pasaran a funcionar como
agencias que refuercen mas aun el uso de
patentes.

# Conceder a las empresas farmacéuticas los
derechos exclusivos sobre los datos (por
ejemplo, resultados del clinical trials”} por
un minimo de 5 afios. El acuerdo TRIPS
s6lo requiere que se protejan los datos no
divulgados del uso comercial injusto y de
leyes competitivas también injustas.
Garantizar la exclusividad sobre datos far-
macéuticos resultara en un atraso y limitara
la competencia genérica en casos donde la
patente esté terminando o donde una licen-
cia compulsoria ha sido concedida.

Las propuestas presentadas por los
EE.UU. sélo confirman la intencion de
establecer un TRIPS Plus en la region a través
del ALCA.

Propiedad intelectuat y
seguridad alimentaria

Los materiales biologicos y genéticos que
proporcionan los principales recursos para las
industrias de biotecnologia y de produccion
de semillas, son también la base de los medios
de subsistencia de miles de comunidades
rurales pobres. Los requerimientos del acuer-
do TRIPS de proteger la variedad de plantas
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bajo la forma de patentes, o de otro sistema
sui generis como los derechos de los produc-
tores de semillas, tienen serios impactos para
la seguridad alimentaria y la proteccion de la
biodiversidad.

El uso de patentes amenaza restringir el
acceso de los pequefios productores a la con-
servacion, uso y venta de semillas, afectando
seriamente sus medios de subsistencia. La
preocupacion sobre las patentes de semillas es
una realidad: se calcula que ya existen més de
900 patentes sobre los cinco cultivos que
equivalen a mas de las tres cuartas partes de la
oferta mundial de alimentos, siendo que ape-
nas cuatro empresas transnacionales detentan
mads de la mitad de ese nimero¥. Casi todas
esas patentes estan en poder de los paises
industrializados.

Los paises en desarrollo, ademds, se
encuentran presionados para adoptar los dere-
chos de los productores de semillas con-
tenidos en la Convencion Internacional para la
Proteccion de las Nuevas Variedades
Vepgetales (UPOV por sus siglas en francés)..
Para el caso del control sobre las semillas, la
UPOV se suma a los TRIPS como un meca-
nismo mas de extension del control empresa-
rial sobre el suministro de semillas. En las
negociaciones comerciales regionales la
situacién es mas preocupante. La experiencia
de México, sea en el TLCAN y con el
Tratado de Libre Comercic con la Unién
Europea (UE), son ejemplos del TRIPS Plus.
El TLCAN obliga México a practicar el
UPQOV en la versién del afio 1991, el cual es
desfavorable para los paises en desamollo, ya
que condiciona a sus miembros a conceder
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derechos exclusivos sobre las plantas por 20
afios. La UE utilizd el TLCAN como referen-
cia y también incluyd [a adopcion del UPOV
1991 en su acuerdo con México. La versién
anterior del UPOV, que permitia a los agricul-
tores ef derecho a conservar y usar semiltas
para desarrollar sus propias variedades, sim-
plemente ha sido sustituida en las actuales
negociaciones comerciales.

Fuertes medidas proteccionistas para la
biotecnologia son otro tema altamente contro-
versial en cuanto a las ventajas que podrian
ofrecer a la sociedad. Ademds del cuestio-
namiento hecho a la ingenieria genética sobre
su incapacidad actual para prever las muta-
ciones genéticas dentro de un organismo vivo,
¢s claro que la légica del mercado sigue
prevaleciendo. Es decir, el motor que impulsa
la investigacion biotecnoldgica y el impetu
que mueve ¢l contrel por patentes estin sepa-
rados de las iniciativas de reduccion de la
pobreza, Las investigaciones estan dirigidas
hacia los productos que presentan mayores
ganancias en el mercado. Las patentes ofrecen
un beneficio doble para las empresas: sube los
precios de las semillas ¢ impulsan las ventas
de insumos.

El acuerdo TRIPS incluye pocas garantias
contra la creacion de monopolios, por el con-
trario, los estimuta. El contrel sobre las inno-
vaciones biotecnoldgicas estd altamente con-
centrado en seis grandes industrias que con-
ducen las investigaciones comerciales en las
areas de los cultivos genéticamente modifica-
dos. La extension de los derechos de patentes
contribuyd a la concentracion del poder en la
industria de semillas en varios paises en desar-

o ——

rollo. En Brasil, el proceso fue seguido de una
ola de fusiones y adquisiciones de empresas.
Actualmente, solamente dos empresas,
Monsanto y Dupont, conirolan las tres cuartas
partes del mercado brasilefio de maiz®,

Retomar estas mismas negociaciones en el
ALCA significa profundizar los problemas
identificados hasta ahora, ya que no existen
propuestas que busquen cambiar el marco
establecido por los TRIPS y UPQV. Inclusive,
la Convencidn sobre Diversidad Biologica,
que podria ser considerada en las negocia-
ciones comerciales como un contrapeso entre
los intereses piiblicos y privados, sobre todo en
lo que se refiere a recursos biologicos, sigue
siendo ignorada y confrontada.

Cambios radicales en Propiedad Intelectual
Oxfam sostiene que:

% Pl debe quedar fuera de las negociaciones
del ALCA y de otros acuerdos regionales
y bilaterales en América Latina y el
Caribe;

% EI TRIPS Plus, a través del ALCA u otros
acuerdos, es inaceptable;

® Los EE.UU. deben acabar con el uso perma-
nente de la Seccién 301 de su Ley de
Comercio, que presiona a los paises de la
region en favor de sus intereses comerciales;

% Los EE.ULUL y todos los paises de la region
que atn no lo hicieron, deben firmar la
Convencién sobre Diversidad Biologica
(CDB);

* Action Aid. *Patents and food security”, Action Aid Brieling 5, 1999, Londres.
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% El Acuerdo TRIPS debe ser armonizado
con la CDB, destacando la parte que obli-
ga a los duefios de patentes a presentar el
origen de los matetiales bioldgicos, y el
consentimiento de sus duefios originales,
las comunidades y los pueblos indigenas;

% Las patentes sobre recursos genéticos de
plantas para la alimentacién y la agricul-
tura no deben ser permitidas bajo ningtin
acuerdo comercial. Los paises ricos no
deben forzar la introduccién del UPOV 91
como sistema de proteccion de las va-
riedades de plantas;

# Los paises de la region deben respetar la
Declaracion de Doha y promover mayores
reformas en el acuerdo TRIPS, para mejo-
rar el acceso a medicinas de bajo precio.

4 Conclusiones

“Hasta hoy las reglas pactadas no han ayu-
dado a superar, ni menos a aminorar, los pro-
blemas de nuestras economfas.

Proponemos reglas alternativas que re-
gulen la economia mundial y en nuestro he-
misferio, basadas en una légica econémica
distinta: el comercio y la inversién no deben
ser un fin en si mismos, sino instrumentos
para el desarrollo justo y sustentable”

Extraido de "Alternativa para las
Américas", Alianza Social Continental,
diciembre 2002

Oxfam cree que se necesitan cambios ra-
dicales para que el comercio y la inversién en
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las Américas promuevan la reduccion de la
pobreza, el respeto a los derechos humanos y
el desarrollo sostenible. Estos cambios
requicren de una mayor voluntad politica y
unificada de los gobiernos de América Latina
y el Caribe, del mantenimiento de la capacidad
propositiva y de movilizacion de las organiza-
ciones de la sociedad civil de las Américas, y
de reformas radicales en las instituciones y en
los acuerdos comerciales que se vienen imple-
_mentando rapidamente en el continente. Un
proyecto de integracién debe contar con el
concurso de todos los actores e intereses
seciales, parlamentarios, universidades y no
solamente con los empresarios y gobiemos, si
es que se va a responder a la desigualdad social
v la pobreza en ¢l continente.

Este documento se inscribe dentro del
conjunto de propuestas que sustentan la cam-
pafia Comercio con Justicia de Oxfam, pero
ademas, hace un reconocimiento a los impor-
tantes esfuerzos de elaboracion propositiva de
la sociedad civil del continente, en particular
de "Alternativa de las Américas" de la
Alianza Social Continental™,

Dentro de los cambios que se requieren, €l
de agricultura es esencial, ya que es critica
para asegurar el derecho humano a la ali-
mentacion y el derecho de los paises pobres al
desarrollo. La agricultura campesina y fami-
liar atin brindan la mayor cantidad de puestos
de trabajo y una gran parte del ingreso
nacional en las zonas mas pobres de las
Ameéricas.

En este sentido, un abordaje "de talla

* Witkinson, .J. y P. Castelli. “The Intematicnalisation of Brazil's
Seed Indusiry: Biotechnology, Palenls and Biodiversity”. ActionAid,
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unica” del comercio agricola, atrasaria mas a
los paises en desarrollo ¥ pondria en peligro
los medios de vida de los agricultores pobres.
El tratamiento especial y diferenciado debe
incluir una flexibilidad significativa para ele-
var los aranceles y aumentar el apoyo interno
para lograr la seguridad alimentaria y las
metas de desarrollo. La implementacion de
cualquier compromiso de reduccion debe
estar basada no en cronogramas arbitrarios y
negociados politicamente, sino en el logro de
hitos de desarrollo.

Asi mismo, el enfoque desproporcionado
de los derechos de los inversionistas impide el
derecho de los paises en desarrollo para regu-
lar {as inversiones extranjeras en funcién de las
necesidades de desarrollo nacional. El Trato
Nacional que propugnan los inversionistas en
la propuesta del ALCA, pone en riesgo el
desarrollo de las capacidades productivas y
tecnologicas locales, que toda inversion de ca-
lidad deberia promover. Del mismo modo,
bloquea la capacidad de los gobiemos y ciu-
dadanos para contrarrestar los efectos nega-
tivos sociales y ambientales de muchas de las
inversiones que se propugnan en la region.

Las reglas de propiedad intelectual deben
quedar fuera de las negociaciones del ALCA,
y de cualquier acuerdo comercial bilateral y
regional, ya que s6lo conducirdn a mantener
los intereses de las corporaciones farmacéuti-
cas y agroindustriales, en detrimento de los
objetivos de salud piiblica y de! derecho de les
paises en desarrollo de garantizar la seguridad
alimentaria y proteger la biodiversidad. Junto
a este propdsito, es importante el abandono de

2000, Rio de Janeiro, Brasil.

mecanismos de presién comercial
hacia los paises en desarrollo, como es
la utilizacién de la Seccion 301 de la
Ley de Comercio estadounidense, que
frena la construccion de estrategias
sustentables de comercializacién para
los paises de la region.

La enorme distancia que separa estas pro-
puestas de los postulados que se estdn nego-
ciando actualmente nos lleva a considerar, con-
juntamente con otras muchas organizaciones y
movimientos del continente, que la propuesta
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del ALCA es incompatible con la promocién
del desarroto sostenible en las Américas.

En definitiva, resulta necesario una pro-
puesta integral y radicalmente distinta, que
brinde la flexibilidad politica requerida para
que los gobiemnos de los paises en desarrollo
de 1a regidn, protejan y promuevan los intere-
ses de sus agricultores, trabajadores, mujeres,
pueblos indigenas y ciudadanos, y de esta
manera, restaurar su capacidad de elegir sus
politicas de desarrollo y reduccién de la
pobreza.

Oxfam Internacional es una confederacion de 12 agencias de
deszmollo que trabaja en 120 paises en desarrollo: Oxfam
América, Oxfam Bélgica, Oxfam Canada, Oxfam Community Aid
Abroad {Austratia}, Oxfam Gran Bretafia, Oxfam Hong Kong,
intermén Gxfam (Espada), Oxfam Irlanda, Novib Oxfam Holanda,
Oxfam Nueva Zelanda, Oxfarm Guebec y Oxfam Alemania.

* E1 documento se encuentra disponible en: www.asc-has.org

Para miés informacién, pongase en contacto telefdmico o por
eserito con cualquiera de las agencias siguientes:

Oficina de Advocacy de OF, 1112 16th St., NW, Ste. 600,
Washington, DIC 20036 Tel: 1.202.496.1 170, E-mail: advoca-

cy@oxfaminternational.org, www.oxfam.org
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La Jaula de Hierro

El ALCA es una continuacidén necesaria del
'libre mercado' porque establece una base
institucional legal y formal para la total absor-
cidn, por parte de Estados Unidos, de los
recursos, ahorros, mercados, comercio y
empresas latinoamericanas. Una opinion de!
intelectual norteamericano James Petras.

El neoliberalismo ha sido un exitazo para
Wall Street, pero ain persisten en Ameérica
Latina negocios bajo el control de intereses
locales, y algunas debilitadas legislaciones que
restringen la inversién extranjera y, en unos
casos, regimenes incapaces de poner en practi-
ca la totalidad de las politicas de Washington
debido a la presién popular. Con el ALCA,
estos impedimentos a un total saqueo imperial
seran abolidos. Los cdlcules de Washington y
Wall Street, sin embargo, subestiman el
alcance y la profundidad de la emergente ola
de movimientos populares masivos contra el
ALCA y su componente militar,

Este es uno de los materiales que la revista
Masiosare presenta en este nimero con el
tema del Area de Libre Comercio de las
Américas, con motivo de la reunién ministe-
rial que se realizé en Quito, Ecuador en con-
versaciones y enfrevistas con hombres de
negocios estadounidenses y banqueros de
Wall Street, editores financieros y funciona-
rios gubermamentales en Washington, asi
como en la lectura de diarios de negocios y
documentos piblicos, resulta claro que hay un
casi undnime y entusiasta apoyo al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).
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La confederacion de sindicatos,
AFL-CIO, que, en cualquier caso, es practica-
mente impotente, busca imponer aranceles a
las exportaciones latinoamericanas para pro-
teger a los trabajadores estadounidenses.
Aparte de algunos grupos de iglesias cris-
tianas y organizaciones de solidaridad con
América Latina que se oponen al ALCA, el
resto de los ciudadanos estadounidenses igno-
ran la existencia de la negociacion comercial.

Varias preguntas importantes surgen de
estos hechos:

1) En vista del fracaso de las politicas de
libre mercado de las pasadas dos décadas en
América Latina y la creciente pobreza en
Meéxico bajo el TLCAN, ;por qué hay un
apoyo tan fuerte al ALCA?

2) ;Por qué es necesario el ALCA si las
empresas multinacionales estadounidenses y
europeas han prosperado bajo el actual marco
neoliberal?

3} (Coémo encaja el ALCA dentro de la
estrategia de guerra global de la adminis-
tracion de Bush?

De las mega-ganancias al ALCA

De 1990 a 2002, la "era dorada del neoli-
beralismo”, los bancos estadounidenses y las
empresas multinacionales remitieron desde
América Latina un billon de ddlares en ganan-
cias, pagos de intereses y derechos de autor.
Ademas, cerca de 900 mil millones de délares

en "dinero sucio” -o fondos ilegalmente
obtenidos- fueron enviados por la elite lati-
noamericana al extranjero, a través de bancos
estadounidenses y europeos.

En el mismo periodo, los bancos esta-
dounidenses y europeos compraron mas de 4
mi! lucrativos -y antes estatales- bancos y
compafiias de telecomunicaciones, de trans-
portacion, petroleras y mineras, minoristas y
otras en América Latina, pero principalmente
en Argentina, México y Brasil. Los superavits
comerciales estadounidenses con América
Latina cubrieron mds del 25% de su déficit con
Asia 0 mas del 50% con Eurcpa. Las tasas de
ganancia e interés de empresas muitina-
cionales y bancos estadounidenses en América
Latina, fueron dos o tres veces superiores a las
tasas de ganancia dentro de Estados Unidos.

Las empresas estadounidenses que se
posicionaron en América Latina pudieron
reducir sus costos laborales de 70 a 80%; las
acciones estadounidenses en los mercados
latinoamericanos de minoristas, colocadas a
través de subsidiarias bancarias y locales, se
incrementaron geométricamente, especial-
mente en el ramo de la comida rapida, los cen-
tros comerciales y los bienes raices. En otras
palabras, las politicas de "libre mercado"
generaron  resultados  diametralmente
opuestos: para las multinacionales esta-
dounidenses, significaron las mas altas ganan-
cias y la mayor presencia en América Latina
en los siglos XX y XXI; y para América
Latina, ¢! peor desempefio de! crecimiento en
el mismo periodo -especialmente en
Argentina, Brasil y México-. La pobreza y el
estancamiento de América Latina cs un pro-
ducto de la concentracion y la centralizacién
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de la riqueza y expansion de Estados Unidos.

Desde el punto de vista de los banqueros
estadounidenses, los regimenes "neoliberales”
fueron un exitazo y su comprensién del
ALCA les dice que éste se profundizard y pro-
longaré los afios, literalmente "dorados”, de
1990-2002.

Las masivas transferencias de riqueza
hacia el norte han socavado la acumulacion y
el crecimiento local; la privatizacion ha
provocado ganancias cada vez mayores y
mayor desempleo; la desregulacion de los
bancos ha estimulado que éstos se apropien
de los ahorros locales, la transferencia irregu-
lar de miles de millones de fondos itegales de
América Latina a Estados Unidos (incluyen-
do la transferencia de Citibank de 100 mi-
llones de fos fondos ilicitos de Rahl Salinas),
y mis altas tasas de interés y escaso crédito
para los productores locales; los asimétricos
"libre comercio y proteccién”, han llevado a
que las empresas estadounidenses se apropien
del comercio al menudeo, las telecomunica-
ciones y los bienes raices, y a cuotas y restric-
ciones a las exportaciones latinoamericanas
de bienes agricolas (citricos, azicar, algodon,
camarones, etc,), transporte, textiles y
muchos otros productos.

Si excluimos el petroleo y los productos de
bajo valor agregado de las maquiladoras
exiranjeras, las exportaciones de América
Latina, como porcentaje de las exportaciones
estadounidenses, se han reducido conside-
rablemente. Si esta inmensa transferencia de
riqueza a Estados Unidos se hubiera invertido
en América Latina durante la pasada década,
los niveles de vida se hubieran incrementado
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en 40% y los sistemas nacionales de educacion
y salud, hubieran mejorado sustancialmente.

La conclusion es totalmente clara: el
apoyo estadounidense al ALCA se basa en las
mega-ganancias de las politicas de libre mer-
cado y en la creencia de que el ALCA va a
consolidar el marco para que las altas ganan-
cias continden. La desintegracion de las
economias latinoamericanas y la decadencia
de las sociedades latincamericanas estd total-
mente fuera del calculo de Wall Street y
Washington, sin contar el hecho de que
pueden desencadenar sublevaciones popu-
lares. En caso de que esto acontezca,
Washington est4 preparado para militarizar la
region, en vez de modificar las condiciones de
la explotacién.

La necesidad de un ALCA

El ALCA es una continuacién necesaria
del "libre mercado" porque establece una base
institucional, legal y formal, para la total
absorcion de los recursos, ahorros, mercados,
comercio y empresas latinoamericanas. Como
se dijo anteriormente, el neoliberalismo ha
sido un exitazo para Wall Street, pero persisten
en América Latina negocios bajo el control de
intereses locales o debilitadas legislaciones
nacionales y sociales que restringen la inver-
sion extranjera y, en algunos casos, regimenes
incapaces de poner en practica la totalidad de
las politicas de Washington debido a la presion
popular. Con el ALCA, estos impedimentos al
total saqueo imperial seran abolidos, Asi como
estan concebidas, las politicas econémicas del
ALCA serdn dictadas por una comisién domi-
nada por Estados Unidos -de la misma manera
en la que dominé a la OEA, al BID y a otras
organizaciones regionales-. Las reglas dei
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ALCA sern puestas en practica por personal
administrative controlado por Estados Unidos
y por alianzas militares.

El ALCA emerge maduro del cascardn
neoliberal, pero también es un intento por
hacer que las politicas y estructuras regresivas
se vuelvan "irreversibles”. Al eliminar los
organismos ejecutivos y legislativos locales
sujetos a la influencia popular, el ALCA los
sustituird con comisionados no electos, bajo la
direccién del Departamento del Tesoro esta-
dounidense y el Departamento del Comercio,
quienes supervisaran y formularén las politicas
para avanzar en la penetracion estadounidense
y proteger a las empresas estadounidenses no
competitivas, a expensas de los competidores
curopeos Y los productores latinoamericanos,

Finalmente, las multinacionales esta-
dounidenses ven en el ALCA un medio para
restringir el acceso de las competidoras multina-
cionales europeas a los lucrativos recursos y
acciones del mercado latinoamericano. Dado el
aumento del déficit comercial estadounidense
con et resto del mundo, el ALCA permitird que
haya maés superdvits comerciales y facilitara la
transferencia hacia el norte de "dinero sucio".

Con el colapso y el descrédito de los
regimenes clientelares neoliberales, el incre-
mento de los movimientos populares y el cada
vez mayor nimero de gobiemos progresistas
emanados de las umas, el ALCA propone
trasladar el poder de toma de decisién de sus
desacreditados clientes locales, directamente
a las manos de los funcionarios imperiales.

El ALCA y Ia estrategia de guerra
Mientras los funcionarios econdmicos

——

estadounidenses estdn preparando las bases
para el pacto del ALCA de 2005, los altos fun-
cionarios de la administracion Bush van por
un carril diferente pero paralelo: la bisqueda
de la conquista militar y la monopolizacion de
los recursos estratégicos petroleros a través de
la guerra y la ocupacidn de Irak -y de las muy
probables guerras futuras y de la colonizacion
de otros paises productores de petrdleo-. La
convergencia entre la conquista militar, cuya
meta es el petroleo, y América Latina se halla
en los intensos csfuerzos por fomentar un
golpe de Estado en Venezuela y en promover
una guerra total en Colombia. El ascenso de
los militaristas de ultra derecha en el régimen
Bush (Paul Wolfowitz, secretario adjunto de
Defensa; Richard Perle, presidente del comité
del Pentagono para Politicas de Defensa; Dick
Cheney, vicepresidente; Condoleezza Rice,
consejera de Seguridad Nacional; y Donald
Rumsfeld, secretario de Defensa) significa
que las politicas represivas y de guerra -por lo
menos temporal- tienen una prioridad mas alta
que las politicas econémicas -incluyendo el
ALCA-. Washington asume que sus
regimenes clientelares latinoamericanos vy sus
activos politicos entre los serviles ministros
de! Exterior "cargaran con la bolita” de empu-
jar el ALCA. En un sentido estratégico, los
sefiores de la guerra estadounidenses cuentan

! L:ste ertituks Fue extraciado de ln Revisia MASIOSARE, publiceda en
noviembre de 2002 (Traduccién: Tania Molina Ramirez)

James Peiras ¢s sucidloge norieamericano. lla escrito varivs libros,
miografias ¥ articulos. 1’5 Asesor del Movimiento de los Sin Ticra del
Brasil. de Las Madres de la Plaza de Mayo en Argentina enre ofros, &1 valor
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con sus crecientes [azos con los militares y la
policia secreta latinoamericana (la llamada
“inteligencia” y las fuerzas de seguridad) para
imponer el ALCA, si es necesario,

Hablando objetivamente, el énfasis del
régimen de Bush en la conquista militar, se
basa en los actuales déficits economicos y
las futuras ganancias monopodlicas que
provengan del control directo sobre el
petroleo del Medio Oriente y Venezuela. En
¢l periodo de "transicion”, entre los actuales
déficits y las futuras ganancias, para com-
pensar, Washington se propone exprimir a
Ameérica Latina. Los célculos de la Casa
Blanca y Wall Street, sin embargo, subesti-
man el alcance y la profundidad de la emer-
gente ola de los movimientos populares
masivos conira el ALCA y su componente
militar; mientras Washington continta con
su proyecto imperial, las masas se inquietan
y los regimenes clientelares se vuelven
notas al pie de pagina de la historia.

Queda todavia por resolverse una cuestion
de tiempos: ;Crearan los movimientos popu-
lares regimenes nacionalistas y socialistas
antes de que Estados Unidos pueda imponer
su jaula de hierro del ALCA? Yo le apuesto a
los movimientos populares.

de ). Petras no es solo lo que ha cscrito sobre el Imperialismo de su gobicr-
no, sin de mantenerse fimme en ¢l corazon y las entraiias del monstruo y
segwiv produciendo sus eriticas con lucidez y valentia. Tiene una pagina en
! porial Rebelion:

www, rebetion.org/petras.im
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Procesos de Integracion
Economica y Relaciones de Trabajo

Abordar el estudio de los procesos de inte-
gracion econémica y su incidencia en las rela-
ciones de trabajo, no es tarea facil. Scbre todo,
porque una investigacién sobre la integracién
o sabre cualquier otro aspecto social concreto,
rcquiere de un espacto geografico determina-
do para plasmar su objetividad y de un tiempo
para mensurar sus resultados. Sabiendo que
en esta materia los procesos de integracion
dados en el centro, como la Unién Europea,
tratan de ser reproducidos en |a periferia olvi-
dando la antinomia que separa uno y otro de
¢stos espacios sociogconomicos.

Sin duda, esta antinomia no puede ser
olvidada en el analisis de la realidad, como
ocurre frecuentemente por organismos inter-
nacionales como el Bunco Mundial o el
Banco Interamericano de Desarrollo, que
atribuyen el atraso a causas inmanentes de la
periferia, como las carencias en atencidén de la
salud, el analfabetismo, el crecimiento
demogréfico, o la localizacién de los territo-
rios en la regién sur del planeta. Tampoco se
puede justificar a razones bioldgicas o de
moral, a las que rccurrian los positivistas
ajenos y propios para cxplicar la desigualdad.
La cuestion centro-periférica tiene una data
larga vinculada con los periodos coloniales, la
apropiacién de los recursos naturales, el
aprovechamiento de la fuerza de trabajo, el
intercambio desigual y las nuevas formas

¥ Abopade [aboralista ¢ historiador. Ex Presidente de fa Asociacion
Iberoamenicana de Derecho del “Trabuje ¥ Scguridad Social (AIYF
Guillenno Cabanellas). Autor de mas de sreita libros sobre Derecho.

Isaac Sandoval Rodriguez !

financieras y de servicios tecnoldgicos que
particularizan la acumulacién economica de
hoy, mediante la globalizacién de mercancias,
conocimientos y valares culturales,

En el centro, donde se habla de ta post-
modernidad, los problemas generados por el
desajuste entre los medios de produccién y las
relaciones de trabajo, avizoran cambios cuali-
tativos en la organizacion social. Llegandose a
sostener que el fin de la modemidad con su
modalidad empresarial fayolista, dara lugar a
un salto atn imprevisible sobre el nuevo orden
social, por su dimension productiva y sus con-
secuencias laborales. Pues, la sustitucion del
cerebro humano por méquinas pensantes, el
desarrollo de las comunicaciones, la informati-
ca, la tecnologia de punta, no sdlo convertira el
trabajo humano en suplementario, sino que
cambiard el conjunto de normas y valores so-
cietales y familiares. Aspectos que ya reper-
cuten en el escenario de los paises del centro
con caracteristicas de alarma,

En efecto, los problemas sociales ocurti-
dos en la Unién Europea relativos al desem-
pleo, la siniestralidad, el trabajo temporal y
los de la seguridad social, definen politicas
flexibilizadoras en los Estados para contener
la quiebra del sistema. Tal es el caso de
Francia, disminuyendo la jornada semanal del
trabajo a 34 horas, para dar cabida a las ge-

Historiz y Politica boliviana. Actua'mente preside la Sociedad de
Estudue Geograficos ¢ 1listdricos de Sunta Cruz,
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neraciones que se incorporan al mercado de
trabajo. O las politicas normativas de Espaiia
sobre la generacion de empleo a los jovenes
de 18 a 29 afios, a los mayores de 45, desem-
pleados y minusvalidos, a través de estimulos
empresariales. De igual manera que la incen-
tivacidon de los contratos por tiempo
indefinido para disminuir el contrato por tiem-
po determinade, que alcanzaba en Espaiia el
afio 1997 tasas superiores al 32% del empleo
total. Es decir, una proporcion del doble o el
triple del promedio comunitario que llegaba al
12%. Problemas laborales abordados en la
Unién Europea como de prioridad n.cional,
por sus repercusiones en el conjunto de la
sociedad y fuera del espacio nacional.

La preocupacion seiizlada sobre el desem-
pleo lleva a los micmbios de la Comunidad
Econdmica Europea a cstablecer en el Acta
Unica Europea, previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econdmico y Social,
medictas protectivas ¢ orden social. Sobre todo
en lo relacionado a "evitar o reducir los despidos
colectivos, asi como a la posibilidad de atenuar
sus consecuencias” 2. Sefialando que cuantos
mds mecanismos de garantia y proteccitn para
la conservacion de los puestos de trabajo se
establezcan, ha de entenderse que mayor serd la
calidad en el trabajo. Debiendo aplicarse una
politica de conjunto que vele, en primer lugar
por los intereses de los trabajadores y afirma que
los factores econdrmicos, industriales y sociales
forman un todo"®. Medidas comunitarias que se
han ido perfeccionando desde la Resolucion de
21 de enero de 1974, 1a de 22 de junio de 1984,

T COLINA ROBLEDO, Migusl. La regulacidn da los despidos colec-
tivos en el ordenamiento juridico de la Comunidad Europea. Revista
de Relaciongs Laborales an América Latina-Cono Sur, RELASUR.
QIT! Ministerios de Trabaje y Saguridad Social Espaia, Argentina,
Brasil. Chile, Paraguay y Uruguay. RELASUR Ne 4. Montevideo
1994, Pagina 11
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de 11 de septiembre de 1991, 24 de junio de
1992 y otras posteriores.

Por lo que al configurar la UE una politi-
ca comunitaria en consonancia con su espacio
territorial y desarrollo tecnologico alcanzado,
cabe ocuparse del proceso de integracion y las
relactones de trabajo en la formacién social
latincamericana y concretamente en el Sur del
continente, que seria el caso del Grupo
Andino y MERCOSUR. Nos preguntamos
(Cudles son sus connotaciones en el orden
laboral?, atendiendo 2 las relaciones econdmi-
co-sociales que se dan en este espacio y las
que derivan de la politica de globalizacion.
Sabiendo de inicio que el poder econémico
central, con su accidn centripeta, convierte a
los espacios periféricos en territorios cautivos,
sin opciones liberadoras que contrapongan a
dicha donacidn propuestas alternativas. Esto
es, rupras estructurales que modifiquen la
acu.iulacidn econémica y el discurso unico
sublimacional que ls sustenta.

En este intento, comenzando con sefialar
que los procesos de integracion no nacen de la
casuatidad o por generacion espontanea, mas
bien, responden a experiencias afines, necesi-
dades de sobrevivencis, competitividad o
mayor uso de recursos, mercados y capaci-
dades. Al tratarse la intgracion, como lo
sefiala R. Gringas, de "un proccso de unifi-
cacion deliberado y acordado, o impuesto a la
fuerza, entre dos o mas Estados soberanos”. Es
decir, un proceso gradual y evolutivo que pasa
por la eliminacion de barreras y discrimina-

? Ibidem. P4gina 13.

* GRINGAS R. El Concepto de Integracion Regional. MERCOSUR
cIntegracion lormal o integracidn reat? ldea y Compilacidn; Carlos
Manleca Agosta. INCASUR. Instituto de Formacién Subregional de
la Garliral Lallicamericana de Trabajadores. Buenos Aires,
Argertina 1994. PAgirias 17 y 18
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ciones que afectan las relaciones economicas y
sociales de los paises*. Tal la declaratoria de
zona de tarifas preferenciales, de preferencias
aduaneras, zona de libre comercio, union
aduanera, comunidad econdmica o mercado
comun y union economica. Este dltimo grado
alcanzado por {a UE al darse la libertad de
comercio entre los paises miembros, la libre
movilidad del capital y el trabajo, y la existen-
cia de una moneda tinica. Resultando claro que
la integracion no responde simplemente a una
coordinacion de politicas econdmicas, sino a
un conjunto de aspectos politicos y sociales
que configuran una nueva realidad espacial.

En la realidad regional de América
Latina, se encuentra en proceso la inte-
gracion del Caribe, cuyo inicio arranca en
1983, cuando la comisién Monee promueve
la idea de constituir una Federacion
Antillana de las Islas del Caribe. En 1965
nace CARIBEAN FREE TRADE ASSOCI-
ATION, CARIFTA, en el marco de una
asociacion de libre comercio. Tres afios mas
tarde nace el Mercado Comin del Caribe
Oriental, y en 1993 el CARIFTA se¢ trans-
forma de una Asociacion de libre co-mercio
a una organizacion pro-comunidad del
Caribe: CARICOM, que equivale a decir
Mercado Comun y Comunidad de! Caribe 5,

En 1994, en Cartagena de Indias, CARI-
COM acuerda convertirse en una Asociacion
de Estados del Caribe (A.E.C.) "para que las
naciones aprovechen las capacidades colecti-
vas del Caribe a fin de lograr un desarrollo
sostenido en los campos cultural, econdémico,
social, cientifico y tecnolégico"®. En lo que
* GARCIA MOURE, Eduardo. Los Procesos de Integracion y las

Legiiaciones Laborales y Sociales en el Caribe Comunidad
Latinoamarncana o Tratado de Libre Comercia.
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corresponde a la integracion laboral, se pre-
tende la implantacion de beneficios reciprocos
de seguridad social, a fin de garantizar la
salud y rentas de los trabajadores que se
encuentran fuera de su pais de origen.

En lo que corresponde al proceso andino
de integracidn, la relacion cronolégica da
cuenta de una frondosa organizacién adminis-
trativa y una vasta normatividad, pero escasos
resultados. En efecto, dentro del marco gene-
ral de la ALALC en 1968, como consecuencia
de la Declaracién de Bogotd, nace la
Corporacién Andina de Fomento, que un afio
mas tarde sirve de base para el Acuerdo de
Cartagena y la creacién del Pacto Andino.
Este acuerdo se ve enriquecido en 1970 con el
Convenio "Andrés Bello", en 1971 con el
Convenio "Hipélito Unanue”, y en 1973 con
el Convenio "Simon Rodriguez". De igual
manera que en 1974 con la Declaracion de
Ayacucho, Declaracién de Bogota en 1978 y
el Mandato de Cartagena al afio siguiente, que
determinan la creacion del Instituto
Internacional de Integracion, el Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena y el
Parlamento Andino. En la década de 1980,
una serie de Declaraciones y Acuerdos llevan
a la suscripcion del Convenio "Rodrigo Lara
Bonilla" y la creacién de la Universidad
Andina "Simén Bolivar", al tiempo que a la
creacion de otros institutos.

Reconociendo Beatriz Rossells en este pro-
ceso varias etapas: nacimiento, posterior ingreso
de Venezuela, retiro de Chile por las divergen-
cias en el tratamiento de la Decisién 24 sobre
inversiones, la creacion del Tribunal Andino de

Editorial Flates. Caracas 1996. Paginas 213y 214,
5 |bdem. Pagina 216.
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Justicia y el Parlamento Andino. En cuanto a su
orientacion, se puede decir que el Pacto Andino
nace en el contexto de la orientacién cepalina,
cuyo desarrollismo "hacia adentro” plantea la
antinomia de sectores atrasados de la sociedad y
sectores modernos, convirtiendo al Estado en el
motor del desarrollo mediante la "sustitucion de
las importaciones" 7

En el campo laboral, el Comité Asesor
Econdmico-Social del Acuerdo, recomendd la
armonizacion de ocho Convenios de la OIT, o
sea el 48, 87,97, 98, 111, 114, 117 y 118, para
que sirvieran de base a la creacion de un
Derecho Social Andino. De igual manera, en el
Centro Interamericano de Administracion del
Trabajo, CIAT, dependiente de la OIT en Lima,
se realizaron estudios de armonizacién de las
legislacicnes del trabajo, en una de las cuales
participé el suscrito en su calidad de docente de
Derecho del Trabajo, de la Universidad de
Carabobo, Venezuela. Sin que la aprobacién de
los Convenios de la OIT referidos, ni los traba-
Jos técnicos realizados, hayan cumplido con los
propositos de la integracidn.

Por dltimo, el Pacto Andino cambia las
bases de sustentacién inicial. Al decir de
Francisco [turraspe, en los ultimos afios de la
década de los ochenta, ocurren los cambios
politicos y econdmicos de la globalizacion
que dan al proceso de integracién un nuevo
impulso: el neoliberal, y una logica que privi-
legta al actor empresarial privado®,

Al abordar el tema de la integracion y las

" AOSSELLS M., Beatriz. OPORTO ORDONEZ, Luis. La Difusidn
de los Documentas Constitutivos del Pacto Andino. Qrganismos e
Instrumentos de Integracién Andina. Documentos Constitutivos
1960-1891. Ministorio de Educacién y Cultura. La Paz. Bolivia.
1992, Pagina 1X-XIl.

" ITURRASPE, Francisco. Pacto Andino, Accién Sindical y Derecho
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relaciones de trabajo, no se puede prescindir
del acuerdo logrado en Asuncion el 26 de
mayo de 1991 entre cuatro Estados del drea:
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, con el
nombre de Tratado de Constitucién del
Mercado Comin de! Sur, MERCOSUR. El
Protocolo de Ouro Preto del 17 de diciembre
de 1994, establece la estructura definitiva de
MERCOSUR, como una zona de libre comer-
cio al interior de los paises miembros, ¥ una
unién aduanera hacia terceros paises. Para
ello cuenta con el Consejo del Mercado
Comiin y el Grupo del Mercado Comn, el
primero como el érgano superior al que co-
rresponde la conduccidn politica, el Segundo
como 6rgano ejecutivo integrado por los re-
presentantes de los gobiernos, cuyas resolu-
ciones adoptadas por unanimidad son obliga-
torias para los Estados integrantes.

Sobre la organizacion de MERCOSUR,
Jorge Dario Cristaldo M., sefala que el
Tratado de Asuncion no contempla una comu-
nidad juridica diferenciada de los Estados
parte, no se mencionan organismos diferentes
a los internos de cada pais, no existe un tri-
bunal independiente para resolver los conflic-
tos, no existe una regla que regule el orden de
prelacion de normas juridicas, aunque existe
un espacio juridico propio del MERCOSUR 2.
Opinién que concuerda con la de Sergio
Abreu Bonilla, para quien el Tratado de
Asuncion rebasa los limites especificos de los
acuerdos de cooperacién tipo, sin llegar a
enmarcarse adecuadamente en la figura de
organismo internacional.

del Trabajo. Comunidad Latinoamericana o Tratado de Libre
Comercio. Ob. Cil. Pagina 199,

¥ CRISTALDO M, Jorge Daric. Armonizacion Normativa Laboral del
MERCOQSUR. Una Propuesta Unificadora. MERCOSUR. Asuncién.
Paraguay. 2.000. Pagina 54.
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Definiendo a MERCOSUR como un
organismo internacional en “status nascendi”,
cuya madurez puede alcanzarse o no en el
futuro. Puntualizando Abreu que los érganos
creados son de cardcter intergubernamental,
de similar naturaleza a lo establecido en
ALALC primero y ALADI despugs. Los que
a diferencia de 1a UE y el Grupe Andino, no
revisten compelencias supranacionales como
las atribuidas a la Junta de Carlagena, al
Tribunal Andino de Justicia o a érganos como
¢l Consejo, el Parlamento Europeo o la Corte
Europea de Justicia '°.

Para analizar el problema de la integracidn
y las relaciones de trabajo en MERCOSUR,
Oscar Ermida Uriarte rastrea los efectos labo-
rales positivos, negativos y otros incalifica-
bles a priori, a través de tres variables: los
aspectos institucionales de la integracion
regional en fa perspectiva laboral, el derecho
individual del trabajo y el derecho colectivo
del trabajo ''. Seflalando en cuanto a los
aspectos institucionales, la supranacionalidad
que supone cierta delegacion de soberania por
parte de los Estados nacionales, cuya
situacion no ha ocurrido en MERCOSUR; la
internacionalidad como el medio de recurrir a
fuentes internacionales a través de los
Convenios de la OIT, que una vez ratificados
por los Estados pasan a integrar la normativi-
dad nacional. QO también, los Convenios y
Tratados Internacionales, las caras y declara-
ciones de derecho, las cliusulas sociales y los
controles internacionales sobre la aplicacion
de los derechos nacionales '2.

" Ibidem. Pagina 55

"' ERMIDA URIARTE, Oscar. MERCOSUR y Deracho Laboral.
Fundacion Cultural Universitaria. Monlevideo. Uruguay 1596.
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En cuanto a la armonizacién y aproxi-
macion de las legislaciones nacionales, se
puede decir que busca mantener las peculiari-
dades normativas nacionales, pero tratando de
acercar las diferencias, Segin Ermida, busca
aumentar las convergencias y disminuir las
divergencias 2. En esta tarea, el subgrupe de
trabajo 10, que es la reconstitucién del sub-
grupo 11 de relaciones laborales, con un fun-
cionamiento tripartito, abordé varios proble-
mas laborales a través de 8 comisiones, a
saber: relaciones individuales de trabajo, rela-
ciones colectivas, empleo, formacién profe-
sional, salud y seguridad en el trabajo, seguri-
dad social, sectores especificos y principios.
Ademés del subgrupo de trabajo 10, se da en
MERCOSUR el Foro Consultivo Econémico
Social, como Unico drgano de competencia
laboral en el que tendran representacion los
sectores econdmicos y sociales.

Sin duda, la integracién economica y las
relaciones de trabajo encuentran su taldn de
Aquiles en la convergencia de las normas
sobre el derecho individua! del trabajo y el
derecho colectivo del trabajo. Habida cuenta
que las condiciones de trabajo, o sea salario,
jornada y descansos por un lado, y asociacion
sindical, convenio colectivo, conflictos colec-
tivos, procedimientos administrativos, laudos
y huelgas laborales y cierre empresarial, por
otro, son el substrato del dereche laboral. En
consecuencia, la aproximacién de estas nor-
mas frente a las disimilitudes, vacios y con-
tradicciones, son las tareas a cumplirse en el
proceso de integracién econémica, como
medio para evitar el "dumping social” o la

2 |bidem. Pagina 11.
12 Ibidem, Pagina 12
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competencia desleal basada en las desiguales
condiciones de trabajo.

Pero es mds; como procesos propios de la
globalizacion llegan a la periferia cambios
que trascienden los espacios regionales llama-
dos a integrarse, tales como la reconversion
industrial, la flexibilizacion laboral, el desem-
pleo, la migracion, el trabajo precario v otros
» factores conducentes al pauperismo y la
_ reproletarizacion obrera, Estos dos ultimos
problemas poco estudiados por los investi-
gadores del Derecho del Trabajo. Es decir, el
pauperismo como el contingente hurnano que
nunca se incorpor¢ al sistema empresarial ni
podrd hacerlo por la falta de empleos
disponibles, v la reproletarizacion como feno-
meno derivado de la nueva acumulacion
* econémica del sistema, la reconversion indus-

trial, la nueva division social del trabajo, la
~ horizontalizacién de las empresas sumi-

nistradores de mano de obra temporal, entre

otros factores generadores de un nuevo tipo de
- trabajador: el trabajador sujeto al mercado.

En cuanto a la reconversién industrial,
tomando como referencia la ocurrida en
Espaiia, se la puede conceptualizar como el
ejercicio del Estado de su poder de direccion
del proceso econémico en un determinado
ambito sectorial: la industria, y en relacion a
un niumero determinado de empresas que
deben modificar su estructura productiva y el
tipo de bienes producidos™. Este ¢squema se
desarrolla en un marco institucional caracteri-
zado por el gobierno pablico de la economia y

'* MALARET i. GARCIA, Elisenda. Régimen Juridico-Administrativo
de la Reconversidn Industrial. Generalital de Catalunya. Escola
Administracion  Publica de Catalunya. Editorial CIVITAS S.A.
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la libertad de empresa en una economia de
mercado. Es decir, en un escenario en el que
la funcion de la ley ya no es garantizar la
autonomia enire la esfera e intereses del
Estado y la sociedad civil, de la politica y la
economia, sino, por el contrario, la de servir
de garantia de participacidn e intervencién de
los diversos sujetos politicos y sociales.

De otro lado, se puede decir que la politica
de reconversion se entiende como una estrate-
gia de ajuste ante la crisis. Y por lo tanto, mo-
difica €] sentido de generalidad de la Ley por el
de Ia singularidad sectorial o particular, convir-
tiendose la legislacion de reconversién indus-
trial, en la tipica ley medida, conforme a las exj-
gencias de la realidad econdmica y politica
actual. Produciéndose en Espafia en un momen-
to histdrico preciso: a) En el contexto de una cri-
sis econdmica y no de desarrollo econdmico; b)
en un proceso de apertura de la economia en un
marco intermacional de integracidn constante; ¢)
en el reconocimiento del papel del mercado,
pero al mismo tiempo de sus imperfecciones en
la asignacion de recursos. Todo ello, expresado
en ei retraso y la obsolescencia de la tecnologia,
la baja productividad del empleo existente, la
inadecuada dimension empresarial, una defi-
ciente estructura financiera y una evidente
ausencia de aportaciones de capitals propios '®,

Este modelo de reconversion industrial
europeo, dice Oscar Ermida, se conoce como
modelo intervenido o dirigido de reconver-
sion industrial, en cambio en Latinoamérica,
ha predominado hasta ahora la reconversion

Catalunya. 1991, P4ginas 29 - 31,
" Ibidem, PAginas 40-42,

salvaje o espontanea, librada a las fuerzas del
mercado. Las empresas cierran o son susti-
tuidas por otras, generan desemplec que no
siempre es absorbido por olros sectores, ante
la abstencion estatal '8. Por lo que es claro que
la reconversion industrial aplicada en la pe-
riferia latinoamericana, produce estructural-
mente el desempleo, el trabajo precario,
mantiene inalterable a la poblacidn pauper y
da lugar a la reproletarizacian. Sobre todo, por
fa politica flexibilizadora que tal comoseday
se entiende en nuestros paises, responde a las
précticas estructurales del sistema, tanto en las
relaciones enddgenas vinculadas con debili-
dades propias, cuanto a las relaciones exoge-
nas originadas en las relaciones con el centro:
lugar éste que deviene en la razon causal de
los cambios, mientras en la periferia se pro-
ducen sus efeclos.

En los hechos, se¢ dan diversas modali-
dades de flexibilizacién orientadas por las
empresas que se pueden diferenciar en la
practica; flexibilidad cuantitativa, flexibilidad
salarial. Conforme a Albert Reccio, la flexi-
bilidad cuantitativa parte de la idea de que la
fuerza de trabajo de la empresa debe adaptarse
a las variaciones de la produccion con el obje-
to de reducir los costes salariates de la empre-
sa, Comprendiendo una flexibilidad cuantita-
tiva externa, destinada a adecuar el volumen
de la ptanitla contratada por la empresa a las
variaciones de la produccién, mediante con-
tratos temporales de tipo diverso, contratos de
tiempo parcial que disminuyan los costes de
despido. Mientras que la flexibilidad cuantita-
tiva interna, se entiende como !a destinada a

** EAMIDA URIARTE, Qscar, MERCOSUR y Deracho Laboral. Ob.
ot Pdgina 26,
" RECIO, Alben. Trabajo, Personas, Mercados. Manual de
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usar la planilla en diversas actividades para
evitar la contratacién de otro personal, a
través de la movilidad geografica, ocupa-
cional y la adaptacion de la jornada de trabajo
a las exigencias productivas ®.

Por su parte, la flexibilidad cualitativa
parte de la constatacion de que la capacidad
de adaptacion a las nuevas necesidades pro-
ductivas, depende cruciaimente de la califi-
cacion profesional y la cooperacidn entre las
diferentes personas que participan en un pro-
ceso productivo: investigadores, disefiadores,
productores, distribuidores, etc. Pero ademas,
se da la flexibilidad salarial que parte de la
idea de que los salarios deben adecuarse a las
circunstancias econdmicas generales. En este
orden, suma también la flexibilidad micro-
econdmica que sugiere la necesidad de ade-
cuar los salarios en funcién a las circunstan-
cias particulares de cada empresa o sector.
Finalmente, cuenta en esta enumeracion, la
movilidad general que consiste en la capaci-
dad de adaptacion de la poblacion de un pais
de modificar su situacion cuando cambian las
circunstancias econdmicas, Sin duda, dice
Albert Reccio, muchas de estas propuestas
responden a la concepcidn neoliberal de la
economia y la funcién reguladora del
Mercado €.

Pudiendo decirse al final de esta apretada
indagacion sobre Ja integracién econémica y
las relaciones de trabajo, que el desarrollo tec-
nolagico del centro ha producido los proceses
de reconversion industrial y de flexibilizacion,
en consonancia con los criterios protectivos

Economia Laboral. ICARIA, FUHEM, Barcelona, 1997, Paginas

152164,
"% |bidem, Paginas 164-169.
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posibles en €l espacio europeo. Es mas, como
dicho desarrollo tecnoldgico viene acomparia-
do con una praxis o nueva modalidad de acu-
mulacién, traspasa las fronteras de los espacios
regionales integrados, modificando en éstos
los criterios protectivos de reconversion indus-
trial y flexibilizacion laboral. Esto es, convir-
tiendo a estas categories juridico-econdmicas
en pricticas salvajes de apropiacion de la
fuerza de trabajo, como medio natural del ca-
pitalismo tardio y del capitalismo transna-
cional.

En cuanto a los espacios integrados de la
periferia, cual el caso del MERCOSUR, a cuyo
ambito pertenece Bolivia como Estado asocia-
do, caben algunas consideraciones. Las condi-
ciones de trabajo no son uniformes pero
pueden llegar a serlo durante el proceso de
integracidn, en beneficio en algunos casos de
Bolivia, que se encuentra en desventaja con
relacion a los miembros mas grandes como
Brasil y Argentina. Como ejemplo de esta posi-
bilidad armonizadora legislativa, cabe sefialar
que los dias declarados feriados nacionales son
11 en Argentina, 15 en Chile, 11 en Brasil, 11
en Paraguay, 10 en Bolivia y 5 Uruguay 2.

Los salarios minimos nacionales, fluctiian
en ¢l orden de 220 dolares en Paraguay, 200
cn Argentina, 135 en Chile, 96 en Uruguay,
91 en Brasil y 60 en Bolivia 2.

La jornada méaxima legal en Paraguay es de
48 horas diurnas por semana y 42 horas noctur-
nas; 44 horas semanales en Brasil, 48 horas en

' LIPQVETZKY, Jaime César. MERCOSUR, Estrategias para la

Integracién. Editora Lir. Sac Paulo. 1993. Péagina 349.

“ REVISTA DE RELACIONES LABORALES EN AMERICA LATI

gA. CONO SUR. RELASUR., Datos y Esladisticas. Pagina 225. Ob.
it
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Uruguay, 48 en Argentina y 48 en Bolivia 2!,

Las vacaciones anuales se otorgan en ¢l
Paraguay en la cantidad de 12 dias habiles
hasta los cinco afios, 18 dias de cinco a diez y
de 30 dias adelante. En Brasil, 30 dias corri-
dos cuando no haya faltas superiores a 5, pues
de existir repercuten negativamente en el
periodo vacacional. En Argentina, 14 dias
corridos que se van incrementando hasta 35 a
los veinte afios. En Uruguay 20 dias después
de un afio, con incremento progresivo a 30
dias después de diez aiios.

De lo dicho se puede inferir que la armo-
nizacién laboral en MERCOSUR es posible
sin que produzca cambios abruptos en su inte-
rior, pues el sueldo anual complementario o
aguinaldo, es igual en todos ellos, y también
¢s muy semejante ¢l pago de las indemniza-
ciones por despido injusto. Pero en el fondo,
csta armonizacion legislativa no soluciona
automaticamente la practica flexibilizadora
salvaje que impera hoy dia. Haciéndose nece-
sario en MERCOSUR avanzar hacia la
constitucion de organismos de decisidn supra-
nacionales para la definicion de politicas
socio-laborales en conjunto. Sobre todo en
cuanto a combatir el desempleo, modificar el
cuadro estructural de la poblacién pauper,
garantizar la libre circulacién de la mano de
obra y establecer los sistemas de seguridad
social para garantizar el futuro de la mano de
obra migrante.

Resultando evidente que la integracién

N /ROSS, Juan José. DOMINGUEZ, Virginia. Armonizacién de la
Legislacidn Social y lLaboral en el MERCOSUR, Instituio de
Formacidn Subregional de fa Central Latinoamericana de
Trabajadores. Buenos Aires. Argentina. Diciembre de 1994. Pégina
241.

economica tiene una relacion directa con las
relaciones de trabajo, en cuanto a garantizar
politicas laborales en conjunto, que acce-diendo
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a Jos cambios inherentes al proceso productivo
actual, garanticen al trabajador condiciones ade-
cuadas de sobrevivencia personal y familiar.
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Reflexiones sobre la relacion entre el
Comercio Internacional y los Derechos
Humanos. El caso del Alca

1. Quisiera explorar el tema de los derechos
humanos y su conflictiva relacion con el sis-
tema de comercio internacional desde las
lineas de tensidn que existen entre el mundo
del comercio y las inversiones, y el de los
derechos humanos. Analizaré las estructuras
que lideran el comercio a nivel regional
(ALCA) y posibles propuestas para enfrentar
las crecientes contradicciones entre ambos
sistemas e impulsar la presencia de los dere-
chos humanos.

2. Principios que deben regir la relacién
entre ¢l derecho comercial y los derechos
humanos.

El sistema de derechos humanos cuenta
con principtos que deben guiar toda refle-
Xién o accion en la materia. Estos han sido
aceptados por los Estados que son parie en
ambos sistemas.

El principio rector de la actividad de
los Estados es el respeto de la dignidad y el
valor de la persona humana y de la igual-
dad entre los pueblos. Este ha sido enun-
ciado explicitamente en el Preambulo de ia
Carta de Naciones Unidas. La principal
estrategia de implementacion de dicho
objetivo es la proteccion, defensa y puesta

* Abogada, es coordinadora regional del CLADEM (Comité
Latinoamericano y del Caribe para la Defansa de los Derechos de
1a Mujer da la GNU) desde 1996, y también diriga en Argentina el
nstituto de género, derecho y desarrolio {INSGENAR). Siendo

Susana Chiarotti Boero *

en practica de los derechos de las personas
y los pueblos.

Otro principio, expresamente consagrado
en el Articulo 103 de la Carta de Naciones
Unidas, estipula que en caso de conflicto entre
las obligaciones contraidas por los Miembros
de las Naciones Unidas en virtud de la Carta,
y las obligaciones contraidas en virtud de
cualquier otro convenio internacional,
prevaleceran las obligaciones impuestas por la
Carta.

Este es el principio guia, que obliga a los
Estados a revisar atentamente, previo a su
firma, cualquier acuerde comercial para
que, a través del mismo, no se vulneren los
princi-pios de los Derechos Humanos con-
tenidos en la Carta de Naciones Unidas.
Debemos recordar aqui, que los derechos
econdmicos y socials forman parte de la
Carta. Para ser coherenles con este princi-
pio, si luego de la aplicacion de un acuerdo
-que en su lexto no contiene ninguna ame-
naza a los derechos humanos de los habi-
tantes de un Estado- se probard que el
misme, en la realidad cotidiana, vulnera
esos derechos, el Estado estaria obligado a
revisarlo.

axiliada politica de su pafs Argentina, vivio en Bolivia a finales do
los 70, donde kundéd et CEJIS y el Ceniro de Mujeres Juana
Azurduy. Ha escrito varios libros sobre Género y Derechos
Humanos.
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En el Sistema Regional de Derechos
Humanos, los principios rectores se encuen-
tran en la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). En el predmbulo de la
misma, los Estados Partes se comprometen a
una mision que se funda en el respeto por la
libertad, la dignidad y la igualdad de las per-
sonas. En el Articulo 2, letras f) y g) de la
Carta, se enuncia que el objetivo de la OEA,
con base en los principios que la rigen, es
erradicar las formas mas extremas de pobreza,
y fomentar el desarrollo econémico, social y
cultural de los pueblos del Hemisferio.

A pesar de la claridad de estos textos y del
heche que quienes lo aprobaron son los mis-
mos Estados Partes que forman la OMC y que

estan impulsando el Alca, no se han plasmado-

estos principios en el Acuerdo constitutive de
la OMC, ni se reconocen en los acuerdos
basicos que dan marco a los tratados de libre
Comercio.

La relacion del Tratado de libre comercio
de América del Norte (TLCAN), mas conoci-
do por su sigla en inglés, NAFTA (North
American Free Trade Agreement), con el sis-
tema juridico de la OEA, muestra también una
actitud elusiva hacia el reconocimiento
explicito de los derechos humanos. Este
Tratado, que une comercialmente a México,
Estados Unidos y Canada, en su Preambulo,
no hace referencia alguna a la Carta de la
OEA ni a otra fuente de Derechos humanos,
regional o universal. Tampoco menciona los
Convenios de la QIT, a pesar de que los dere-
chos laborales ticnen explicita conexion con
el derecho comercial,

Esta situacion traté de maquillarse en
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algunos casos, como el del Acuerdo
Multilateral de Inversiones (AMI). Este era el
modelo de acuerdo comercial que propiciaban
los paises ricos de la OCDE. Contenia un
preambulo donde se citaba inclusive la
Plataforma de Beijing y se manifestaba el
deseo de respetar los derechos humanos. Pero
el contenido del Acuerdo, contenia clausuias
claramente violatorias de los derechos
humanos. El ejemplo més claro, eran las
cldusulas "stand still" o de "congelamiento", y
fas cldusulas de "roll back” o de "retroceso".

Por las primeras, una multinacional que
quisiera invertir en un pais, podia pedir al
gobierno que no se cambiaran las condiciones
existentes (en cuanto a derechos de los traba-
jadores, condiciones de trabajo, etc.) al dia de
la firma del acuerdo. Por las segundas, una
multinacional podia pedir al Estado retroce-
der en las ventajas que ofrecia a sus traba-
Jadores, por ejemplo, st alguna empresa local
concediera menos derechos a los trabajadores
que la multinacional, ésta dltima reclamaria el
derecho a no ser discriminada y a retroceder
en los derechos concedidos.

Estas clausulas se contraponen abierta-
mente al principio de "realizacidn progresiva”
de los derechos humanos econdmicos,
sociales y culturales, que plantea que los
Estados deben ir tomando los pasos necesa-
rios para el pleno ejercicio de estos derechos,
de manera progresiva, a medida que cuentan
con [os recursos adecuados.

Si bien el AMI no prosperd, en gran medi-
da por el rechazo y movilizacion de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, articuladas a
nivel intemacional, su espiritu, como la hidra

S p——

de mil cabezas, reaparece constantemente en
cada acuerdo de libre comercio bilateral y/o
multilateral planeado en los dltimos afios.

3.- El Area de Libre Comercio de las
Américas o0 ALCA.

El Alca nace a raiz de una propuesta del
gobierno estadounidense, presentada en
Miami en 1994, en el marco de la Primera
Cumbre de las Américas. Comprende 34
paises con una poblacion total de 650 mi-
llones de personas y un PIB conjunte de 9.000
trillones de ddlares. Dentro del Alca se rea-
lizan Cumbres de Jefes de Estado, donde se
discuten numerosas medidas, |lamadas
“canastas”. La primera Cumbre se realizo en
Miami en 1994; la segunda en Santiago de
Chile en 1998; la tercera en Quebec en abril
de 2001. Desde un principio se incluyeron en
las deliberaciones diversos temas como
democracia, medio ambiente, pobreza, dere-
chos humanos. Sin embargo, la liberalizacién
del comercio siempre ocupd un papel central
en las mismas.

Asi, en la Cumbre de Miami (1994) se
emitid una Declaracién donde los Estados
afirmaron que ¢l respeto por la Democracia,
los derechos humanos, la diversidad cultural,
la proteccién de los derechos de las minorias
y la creacién de estructuras electorales
democrdticas, contribuitfan al proceso
democratico en su sentido mas amplio. A par-
tir de ello, los Estados podrian establecer al
menos un nexo entre democracia, desarrollo
economico y desarrollo sustentable o integral.

En la segunda cumbre, realizada en

" Lamarche L, Bronson D. “reflexicnies para un marco de referancia
de derechos humanos destinado al Area del Libre Comercio de Las
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Santiago, en 1998, se emite una Declaracion
que acoge explicitamente la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de los derechos y
deberes del hombre y las declaraciones de la
OIT; plantea la necesidad de promover los
principales instrumentos de derechos
hurnanos y se menciona a la mujer, los traba-
jadores migrantes y los pueblos aborigenes
como sujetos de atencion preferencial.

Los ternas comerciales se tratan aparte de
los demads temas de la cumbre y cuentan con
sus propios negociadores, reuniones ministe-
riales y demds mecanismos de consulta. Las
demas "canastas" de temas quedan a cargo del
Grupo de Revision ¢ Implementacion de la
Cumbre (GRIC), creado bajo los auspicios de
la OEA.

Para algunas autoras, el aislamiento insti-
tucional de los temas comerciales no consti-
tuye nada nuevo. Aun cuando el derecho
internacional de los derechos humanos y el
derecho mercantil internacional surgieron de
forma simultinea durante la postguerra,
después de ello sus caminos se apartan com-
pletamente’. Asi, mientras el derecho mercan-
til se limitara a ocuparse de los derechos
aduaneros, las organizaciones de derechos
humanos no prestaban mucha atencidn al
terna. En la Ronda Uruguay del Gatt, y al
negociarse el Nafta, el Mercosur y otros
acuerdos, se puso de relieve que el comercio
abarcaba algo mas que los aranceles. La par-
ticipacion de sectores sindicales, ecologistas y
organizaciones no gubernamentales de desa-
rrollo en incipientes debates, comenzo a lla-

Americas. Version preliminar de un estudio sobre criterios”
Derechos y democracia. Montreal, Canada. 2001,pag.3.
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mar la atencién de la sociedad civil sobre los
impactos que podian tener las politicas co-
merciales internacionales.

El Alca es una iniciativa mas de libera-
lizacién del comercio, esta vez comprendien-
do a las tres Américas. Defensores de dere-
chos humanos de paises que son miembros
del Nafta ven en el Alca la extension del Nafta
a toda la regi6n.

De hecho, en el tema de los Servicios (una
de las nueve materias que se estan negociando
como parte de la conformacion det ALCA), se
estaria tomando como modelo el capitulo 12
del Nafta. En este sector, cuya liberalizacién
estd siendo promocionada con mas fuerza
desde la Cumbre de Santiago, se comprenden
en principio cinco tipos de servicios:
Servicios financieros, Telecomunicaciones,
servicios comerciales, turismo y ftransporte.
Sin embargo, existen muchas presiones para
incorporar otras categorias ain no suficiente-
mente tratadas, como educacién, salud y
medio ambiente, "consideradas tradicional-
mente de competencia exclusiva del Estado,
ain cuando este modelo estd evolucionando
paulatinamente hacia la aplicacién de enfo-
ques més competitivos"?

4. Género y Comercio

Desde la creacion de la OMC, numerosas
organizaciones de mujeres vienen trabajando
para integrar la perspectiva de género tanto en
su estructura como en sus politicas. Pioneras
de este movimiento son las integrantes de
Wide, la red sobre Mujeres y Desarrollo en
Europa, que junto a otras organizaciones y
redes regionales y mundiales, crearon en 1996

2 . s o :
Stephenson Sheny, de la Unidad Comercial de Ia OEA, citado por Lamarche y Bronson, op. it
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el Grupo Informal de Trabajo sobre Género y
Comercio (IWGGT), con la misiéon de
analizar el impacto de la liberalizacién del
comercio en las mujeres y asegurar la intro-
duccion del andlisis de género en las politicas
comerciales,

Este grupo de trabajo viene participando
de los foros no gubernamentales que acom-
pafian cada Conferencia Ministerial, También
ha trabajado en indicadores de género y co-
mercio, que miden los efectos de los acuerdos
comerciales sobre los roles de género y los
derechos de las mujeres. Sus propuestas mas
importantes pueden resumirse asi:

# Elaborar politicas de género de impacto
en las politicas comerciales

% Recoger datos desagregados por sexo en
las revisiones de las politicas comerciales

% Desarrollar fa formacion en género al inte-
rior de la OMC, e integrar el analisis de
genero en todos los sectores que trabaja la
OMC

® Asegurar la incorporacién de la legis-
lacion sobre igualdad de oportunidades y
de no discriminacion a nivel nacional {o si
no existe, a nivel internacional) en las
politicas y acuerdos comerciales.

® Garantizar que la liberalizacién del comer-
cio no subestime la seguridad alimentaria

® Proteger a los y las inmigrantes

* Garantizar la capacitacion de las mujeres

g

® Asegurar el adecuado flujo de informa-
¢i6n y transferencia de tecnologia entre el
Norte y el Sur y entre hombres y mujeres.

Estos reclamos no han sido receptados por
la OMC. Segiin la organizacion citada, existen
ademas, dos problemas adicionales en
relacion con la situacién de las mujeres:

% El mas obvio es la falta de mujeres en la
estructura de Ia organizacion. Como ejem-
plo, citan que del analisis de género rea-
lizado sobre la Mesa de Conflictos de la
OMC (Dispute Pane!) surge que de 159
miembros, solo 12 (el 7.5%) eran mujeres.

# El mas sutil es que la OMC, uno de los
mas influyentes foros mundiales en la
actualidad, se ha sustraido de cumplir los
compromisos politicos internacionales
relacionados con el empoderamiento de
las mujeres®.

La OMC no mantiene ningin compromiso
institucional con la Declaracién y la
Plataforma de Accion de Beijing, y eso es pre-
ocupante porque ademas, no tiene en cuenta el
rol de las mujeres en ¢l sistema comercial
global y desconoce los efectos negativos de la
liberalizacion del comercic en la vida de las
muyjeres.

Para profundizar en las conexiones entre
género y comercio, voy a utilizar el esquema
de las realidades del IWGGT, de 1998, adap-
tandolo a nuestra region.*

Realidad 1:

* Wide. boletin 2000, N, 13.8.
* Documento preparado por el Grupo Informal de Trabajo Sobre el
Genero y Comercio para la Segunda Reunidn Ministerial de la
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Las politicas comerciales y la libera-
lizacion del comercio pueden afectar la
capacidad de los gobiernos de financiar el
gasto social y por consiguiente, incrementar la
carga de trabajo de las mujeres.

Al eliminar o reducir aranceles de
importacion, los gobiemos pierden fuentes de
ingresos. En el caso de nuestros paises, el
método mas frecuente de compensacion
(ademas del aumento de impuestos de cada
"paquete econdmico”} es el recorte del gasto
social. Esta probado que los recortes en salud,
prevision social, educacion y otros gastos
sociales, se revierten negativamente sobre las
mujeres, que son las que deben aumentar sus
horas de trabajo para absorber las tareas "de
cuidado” abandonadas por el Estado. La
reduccion de horarios de clase en las escuelas
publicas; o de espacios para atencion de enfer-
mos y/o ancianos y/o personas con diferentes
discapacidades; o de centros de cuidado infan-
til; significa carga de trabajo extra para las
mujeres. Siempre impaga. Siempre invisible.

Quisiera recordar aqui que uno de los
reclamos mas claros hechos en Beijing al
Presidente del Banco Mundial, fue que se
reflejaran en las estadisticas los aportes del
trabajo doméstico realizado por las
mujeres.

Este aporte adquiere relevancia en, por lo
menos tres areas:

®» economia doméstica y administracion del
hogar: limpieza y mantenimiento del
hogar, administracién de los recursos,

Organizacién Mundial del Comercio, (OMC), Ginebra 18 al 20 de
Mayo de 1998. Wide.boletin 2000:13, pag. 12
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recuperacion, limpieza y cuidado de la
ropa del hogar, etc..

# economia de cuidado: atencidn de las per-
sonas mas débiles de la familia y/o de los
infantes, y/o ancianos-as y/o familiares
con diferentes capacidades, y/o enfer-
mos/as, que en general recae sobre las
mujeres adultas o hijas mujeres,

®» cconomia de reproduccidon (no sélo de
seres humanos, sino también de la fuerza
de trabajo}. Aqui se incluyen las tarcas de
crianza y educacion de los hijos e hijas de
la pareja, que, en general recaen sobre las
mujeres. La preparacion de comidas, lava-
do y planchado de la ropa personal, se
consideran parte de las tareas de reproduc-
cion de la fuerza de trabajo.

A elias deben agregarse las tareas rea-
lizadas por la mujer en el trabajo comunitario,
a través del cual se mejora la calidad de vida
de la comunidad toda y que en algunos casos
agrega 2 horas de trabajo diarias a la jornada
laboral de las mujeres.

En los paises menos desarrollados la carga
de trabajo de las mujeres esta calculada en un
20% mas que la de los hombres. Esta diferen-
cia se agranda al pasar de zonas urbanas a
rurales. Dos tercios del trabajo de las mujeres
no estd registrado, por contraste con ¢l trabajo
no registrade de los varones, que apenas llega
a un cuarto del total®.

Las politicas comerciales, segin el
IWGGT, son disefiadas bajo la premisa de que
las mujeres continuaran desarrollando esas

¥ Informes de Desarrollo Humane del PNUD, 1995 y 1996
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tareas. Cuando los gobiernos redistribuyen los
recursos economicos orientdndolos al sector
comercial, u ofrecen ventajas fiscales y
reciben menos ingresos debido a la reduccion
de impuestos aduaneros, normalmente se sa-
crifican los servicios sociales, Pero como la
demanda de los mismos aumenta en lugar de
disminuir, son las mujeres las que deben
asumir fa provisién de esos servicios.

Realidad 2:

Las actuales desigualdades de género
pueden afectar negativamente los resultados
de las politicas comerciales en cuanto a la pro-
mocion del desarrollo,

Para que las mujeres se beneficien de las
politicas comerciales en igualdad con los
varones, deberian tener las mismas facilidades
e incentivos para producir. Pero es muy dificil
que puedan ser productoras eficientes si
invierten dos tercios de su tiempo en la
bisqueda de agua y combustible para cocinar,
lavar y mantener el hogar, en el cuidado de los
hijos ¢ hijas, o de los enfermos de la familia.
Esto también disminuira sus posibilidades de
obtener capacitacion, o de dedicarse de lleno a
una carrera profesional. Su insercidén en el
mercado de trabajo, en el comercio o produ-
ccion o agricultura, sera siempre mas dificui-
tosa y en posiciones de menor jerarquia. Su
aprovechamiento de las opciones de
exportacion, serd en consecuencia mas escaso,

Si estos obstaculos planteados por los
roles estereotipados de género no son removi-
dos, la liberalizacion del comercio sélo repro-
ducird las desigualdades existentes y las
potenciara,

ity
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Realidad 3:

Las mujeres y los hombres actan en mer-
cados de trabajo segmentados y desfavorables
para las mujeres. La liberalizacién del comercio
puede incrementar la segmentacion del metcado
de trabajo, de acuerdo a cuestiones de género.

Esto puede jugar a favor o en contra de las
mujeres, pero es mas frecuente que lo haga en
contra. Veamos dos ejemplos. En la localidad
de San Pedro Sula, en Honduras, funcionan
varias maquiladoras que confeccionan ropa
para grandes marcas estadounidenses, entre
otras, Gap, Liz Clayborne, Donna Karan. Para
ingresar, se debe firmar un contrato que con-
tiene una cliusula que prohibe formar o afi-
liarse a sindicato alguno. Pero para garantizar
que no habra organizacion gremial, los direc-
tivos han decidido contratar a un 75% de per-
sonal femenino y 25% masculino, basados en
el estereotipo de que las mujeres son mas
pasivas, obedientes y menos belicosas.

Eso significa también que podran poner
salarios mas bajos. De hecho los efectos més
visibles de la liberalizacion comercial mues-
tran son el incremento del trabajo de las
mujeres en las industrias con jonada intensi-
va (sector electrénico y textil), bajos estan-
dares sanitarios y de seguridad industrial, y
bajos salarios.

En nuestra regién ya existen numerosas
Zonas Francas de Exportacién o "magquilas”
por tomar el término mexicano con que se han
popularizado. En ellas, ademds de pésimas
condiciones de trabajo, exposicién a contami-
nantes quimicos y otros problemas de seguri-
dad industrial y salud laboral, las trabajadoras

® Bronson y Lamarche, op. cil.

son sometidas a controles de embarazo, anti-
concepcion forzada, y acoso sexual en el
empleo, lo que aumenta los riesgos de enfer-
medades mentales y precariza aGin mas las
condiciones laborales.

El segundo ejemplo es de México. En 1996
Human Rights Watch publicé un informe sobre
la situacién de la mujer en las maquiladoras
mexicanas, denunciando que las mujeres que
postulaban a un puesto de trabajo debian some-
terse a examenes de embarazo y que las que ya
estaban embarazadas sufrian distintos tipos de
discriminacién. Dado que solamente las
mujeres s¢ embarazan, segin los principios del
derecho internacional, eso constituia clara-
mente una discriminacion en el campo del acce-
50 al empleo y la igualdad en el trabajo. El go-
bierno mexicano contesté que sus leyes labo-
rales no protegian a las postulantes a un empleo
sino a las contratadas, y por tanto tales practicas
no contradecian los principios de igualdad con-
tenidos en su legislacion laboral. Ante esta
respuesta, varias organizaciones se unieron
para presentar un recurso contra México en vir-
md del Acuerdo sobre Cooperacion Laboral
que forma parte del Naftas.

A esta problemdtica debe agregarse que
alli donde existe organizacion sindical, la
misma esta generalmente liderada por
varones, quienes priorizan los reclamos
salariales y de condiciones generales de tra-
bajo y no prestan atencién a las violaciones
especificas de los derechos de las mujeres. En
los casos en que los incorporan, lo hacen de
manera subordinada, como un tema menof,
faciimente dejado de lado en la mesa de nego-
ciaciones en funcion de la agenda general, vista
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siempre como més importante. Esto ha hecho
que el espacio sindical no funcione como con-
tenedor de los conflictos personales en que se
encuentran las mujeres, que por ejemplo, sufren
acoso sexual en el empleo, o control de su fecun-
didad. Esta minimizacién de los problemas sufi-
dos por las trabajadoras, son tal vez, motivo de la
baja tasa de sindica-lizacién de las mujeres.

Realidad 4:

Las mujeres y los hombres tienen condi-
ciones de acceso diferentes a los recursos
econémicos: propiedad, crédito, capacitacion
Yy programas de asistencia técnica para empre-
sas y agricultura.

A pesar de la creciente evidencia que las
mujeres tienen una gran responsabilidad y
capacidad de retorne de los créditos que
reciben (Ej. Banco Gramen), numerosos
estereotipos de género dificultan su acceso al
crédito de manera auténoma. A esto se suman
discriminaciones juridicas e institucionales
que obstaculizan su acceso a la propiedad y a
otras herramientas que facilitarian su
movimiento en la economia, Esto marca a
fuego a sus emprendimientos, que en muchas
ocasiones no gozan de la calidad necesaria
para acceder a mercados extranjeros. Se veria
limitada, de ese modo, su participacion en el
sector productivo destinado a la exportacicn,
en el que aparecen principalmente como mano
de obra barata, pero no como emprendedoras.

Est4d demostrade que la inversidn destina-
da al Mercado de trabajo y a incentivar la
exportacion, se concentra principalmente en
cultives e industrias dominadas por hombres.”
Las mujeres se perjudican con la reduccién de

7 Wide, op. cit, pag. 15.
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las barreras comerciales porque los bienes que
producen no pueden competir con las
importaciones mds baratas.

Realidad 5:

Las politicas comerciales estan integradas
en las politicas sociales, fiscales, monetarias y
laborales. Esta configuracion de politicas
puede reforzar el estatus quo o puede tener
efectos positivos o negativos para el estatus
econdtnico y social de las mujeres.

Aqui se abre un andlisis en dos planos. Por
un lado, a nivel nacional, las politicas comer-
ciales nunca van aisladas, sino que son parte
de un paquete de medidas fiscales, moenetarias,
laborales y sociales, que funcionan interconec-
tadas. Si en el resto del paquete no se han
tomado medidas de accién positiva para rever-
tir las inequidades de género, es dificil que esto
se produzcea aisladamente desde el sector del
comercio. Es mds, la evidencia muestra que las
inequidades tienden a agravarse.

La mayoria de los gobiernos de la regién,
¢ incluso entidades financieras interna-
cionales, dejan fuera a las mujeres del disefio
de las politicas econémicas matriciales, que
deberfan estar cruzadas transversalmente por
una mirada de género sensitiva, y proponen,
en cambio, medidas aisladas y menores para
revertir la creciente pobreza de ias mujeres.

El otro plano donde debe darse el analisis
es el internacional. Es cada vez mas raro que
un pais pueda decidir de manera auténoma ¢n
cuestiones comerciales, ya que la mayoria
estd sujeta por acuerdos internacionales,
donde las politicas sociales y econdmicas son

disefiadas por numerosos actores. La misma
OMC no opera sola, sino en total coordi-
nacién con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.

La multiplicidad de actores locales,
nacionales, regionales y mundiales y su com-
pleja relacién, dificulta la observacion de los
niveles de intervencion, {as respectivas respon-
sabilidades y la determinacion de causalidad. A
los actores estatales debemos agregar las
empresas privadas. Determinadas asociaciones
interestatales, como la OCDE (Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémico), el G8 o
grupo de 8 paises o el Club de Paris, con el pre-
texto de garantizar el pago de la deuda externa,
prefieren dialogar con las empresas que exigen
la liberalizacién, y presionar a los Estados para
que hagan transformaciones que faciliten el
libre comercio, en detrimento de programas
sociales. Estas asociaciones, ademas, son las
que fijan la politica de l]a OMC. La soberania
politica ¢ independencia econdmica de los
Estados son por tanto, cada vez mas relativas. A
la hora de reclamar responsabilidades, esta mul-
tiplicidad de actores es ticitamente subsumida
en el vocablo "globalizacion".

Esto no releva al Estado del cumplimiento
de los derechos humanos que se comprometié
a garantizar, pero limita de manera importante
sus posibilidades. Un ejemplo podria ser el de
un Estado que decidiera optar por brindar
ayuda alimentaria a su poblacién y que para
hacerlo decidiera suspender ¢l pago de los
intereses de la deuda extema, La presion de la
banca internacional, expresada a través de
todos los mecanismos creados al efecto, harian
desestabilizar al gobierno en muy poco tiempo.
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Llevado al plano de las mujeres, los com-
promisos contraido por los Estados al ratificar
la Convencion de la Mujer, de ser respetados,
harian imposible una respuesta como la que el
gobierno mexicano dio sacando la cara en
nombre de las multinacionales norteameri-
canas, en el caso del test de embarazo. Sin
embargo, si la obligacién de no discriminar no
es incorporada al Nafta de manera explicita, y
obliga por igual a los tres paises (uno de los
cuales, Estados Unidos, no ratifico la
CEDAW), sera mas dificil al gobierno mexi-
cano cumplir con la norma. Requeriria una
gran voluntad politica para garantizar la igual-
dad entre varones y mujeres, lo que no es muy
frecuente.

5. Las alternativas

a - En primer lugar, para abrir el camino a
la multiplicidad de alternativas de oposicion y
resistencia a las posibilidades de avasailamien-
to de los derechos humanos, debemos continuar
y profundizar un proceso de capacitacion de las
mujeres y la ciudadania en ge-neral en los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
comercio internacional ¢ inversiones, asi como
en mecanismos de monitoreo y reclamo.

b - Estrategias dirigidas hacia el Estado
Nacional

Las demandas varian segun el drea de
gobierno a la que se dirijan. En primer lugar,
se debe exigir transparencia.

Uno de los rasgos caracteristicos de las
negociaciones de todos los tratados de libre
comercio, es el caracter secreto en €l que se
realizan. Las decisions son tomadas luego por €l
Ejecutivo, muchas veces sin el conocimiento o
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debido debate en el Parlamento. Una organi-
zacién canadiense, el Comité por la Defensa de
las Libertades Canadienses, enjuicié al gobier-
no Federal de Canada por llevar adelante nego-
ciaciones en secreto en el caso del AMI Ahora
prosigue el caso con el argumento de que las
provisiones del AMI se repiten en el Nafta y
otros Tratados, y que el Ejecutivo se excedi6 en
sus atribuciones al tomar acuerdos por su cuen-
ta, sin el debido apoyo del Parlamento.

Siguiendo este ejemplo, una de nuestras
demandas deberia ser que el Poder Ejecutivo no
ratifique o firme ningiin acuerdo comercial que
no haya sido debatido por el Parlamento,
debidamente publicitado y expuesto a la opinion
publica. EI Parlamento, a su vez, debe empa-
parse de esta problematica. Hemos  constatado
que una considerable mayoria de parlamentarios
en nuestra region no estin debidamente infor-
mados/as de los acuerdos comerciales, las exi-
gencias de los sectores financieros para la inver-
$ion o de los arreglos de las multinacionales.

¢ - Estrategias dirigidas hacia la comu-
nidad internacional de derechos humanos

Una actitud mas firme y coherente por parte
de los Estados Parte del Sistema y el necesario
acuerdo entre todas las agencias, facilitara el
control del cumplimiento de los DESC por
parte de los Estados. Para ello tanto el sistema
de la ONU, como el de la OEA, deberan ser
suficientemente empoderados y dotados de los
recursos necesarios. Un seguimiento cercano a
las agencias que dentro de ambos organismos
se abocan a estos temas, permitira ir vigilando
que las corrientes de pensamiento prevalentes,
estén comprometidas con la efectiva aplicacion
de los derechos humanos,
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Ademas, al igual que lo hicimos con el
ciclo de Conferencias de los 90, debemos
incrementar y garantizar nuestra presencia
activa e informada en las instancias donde se
debaten estos temas.

d - Estrategias dirigidas hacia las
multinacionales;

Las negociaciones directas - entre
sociedad civil y transnacionales son una
nueva posibi-lidad, pero deben {lamarnos la
atencion también sobre la pérdida de capaci-
dad del Estado de imponer por sf mismo a
las multinacionales los esténdares de dere-
chos humanos que se obligd a garantizar. El
Caso de la multinacional Merck en
Centroamérica y su aceptacién a bajar los
precios de medicamentos para el SIDA en
varios paises, como producto de una accion
de presion ejercida por organizaciones no
gubernamentales, revela por un lado las
potencialidades de la comunidad organizada
cuando tiene claros sus objetivos, pero a la
vez revela la creciente debilidad de los
Estados en este aspecto.

Dentro de las posibilidades aparecen los
codigos de conducta. Varias organizaciones
de mujeres trabajadoras y sindicatos en Asia,
provenientes de Bangladesh, India, Indonesia,
Pakistan, Filipinas y Sri Lanka, se han reunid
o en 1998 para preparar y proponer ¢ddigos de
conducta que contengan condiciones labo-
rales a las multinacionales con sede en EEUU
y Europa. El contenido estaba integrado por
normas de convenciones de la QIT ratificadas
por esos Estados aunque no se cumplian; en
funcion de ofrecer mano de obra mas barata
para atraer a las multinacionales.
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Amenaza ""Pax Americana"

E! mundo busca la paz, pero no la "pax amer-
icana". Tampoco quiere declarar la guerra a
los EE.UU. El mundo exige un socio respe-
tuoso que utiliza su poderio en beneficio de
todos, equilibrando intereses a veces opuestos.
Ese es el meollo de la protesta mundial.

La "Pax Romana" (;modelo para la pax
americana?) caracteriza la época del imperio
romano pacificado desde Augusto (63 a.C. - 14
d.C.) hasta el inicio de la invasion de los bar-
baros a partir de 375 d.C, culminando en el afio
410 con la ocupacion de Roma por los visigo-
dos. Durante este periodo prosperd la vida cul-
tural. Los emperadores romanos ejercian una
supremacia por su superioridad no solamente
militar, sino también por su politica inteligente
de guardar el equilibrio minimo imprescindible
entre su pais dominante {con su gjército) y los
paises dominados (con su guerrilla).

Es una vision oficialista de influyentes
circulos norteamericanos de querer bendecir
el mundo de hoy con una supuesta réplica,
con la "pax americana” y convertir el siglo
XX1 en el "siglo norteamericano”.

El documento clave es la Estrategia
Nacional de Seguridad promulgada por la
Administracion Bush I (http://Awww.white
house.gov/news/releases/2002/07/20020716.es
hitml); su aplicacién llevo a la guerra en Irak.
Los profetas de esta pretension publican sus
ideas en el sitioc www.aei.org que ¢s el muy
influyente "think tank" de este paradigma.

Willi Noack!

Leyendo estas manifestaciones se desvanecen
todas las dudas de que la administracion Bush I
persigue un proyecto imperialista y neo-colo-
nial de una dimensién tan ambiciosa, que inclu-
sive ya analiza como dominar la China. The
New York Times -que no s¢ edita en Moscu-
advierte frecuentemente en . sus edito-riales,
sobre los riesgos para la paz mundial originados
por la implementacién de la "pax americana”.
Citando a Bush I1:"No existen planes para otra
guerra- POR EL MOMENTO!™.

Juzgando en base a las millonarias protes-
tas mundiales contra el imperialismo desen-
frenado, los pueblos del mundo, en su ma-
yoria (;7), prefieren renunciar a esta bendi-
cion, si bien algunos gobiernos de los mismos
pueblos opositores la han buscado. Parece
que hoy en dia el imperialismo, la hegemonia
y la prepotencia, no serdn aceptados ni
siquiera tdcitamente, pues los gritos en las
calles y salones y en algunos gabinetes son
fuertes y numerosos. Segiin encuestas, en
muchos paises el rechazo al imperialismo
norteamericano liega a 80%. Son muy eleva-
dos los niveles del anti-yanquismo, sobre
todo en Latinoamérica. Expertos y conoce-
dores intimos de la realidad latina como
Jeffrey Sachs, denuncian el fracaso de ia
diplomacia nortefia que fomenta la imagen
del "yanqui feo" ("ugly american"), lo que
muchos ciudadanos de aquel pais no entien-
den, preguntandose con una fuerte dosis de
ingenuidad: " Por qué nos odian tanto?".

“Wilii Noack, nacido en Alemania, radica desde 1981 en Bolivia. Es Editar General del sitio www eloroboslivia.org
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La opinién publica representa un factor de
poder cada vez mds decisivo en el disefio de
politicas nacionales e intemnacionales -menos
en EE UU-. Varios ¢lementos se conjugan en
ello. Gracias a Internet, la informacion con-
vierte el mundo en la tan citada "aldea” en
tiempo real y a costo infimo.

Esta informacion, disponible doquier, se
la interpreta entre analistas y lideres vy, segin
la evaluacién, se organiza la reaccién y a
veces la accidén proactiva, nuevamente en
tiempo real y a costo infimo. De esta manera
¢s factible organizar la manifestacion de
masas poblacionales sincronicamente en
todas partes del mundo, y advertir a los
actores politicos que respeten la corriente
mayoritaria -menos en EE.UU-.

Movimientos mundiales de protesta
logran movilizar centenares de miles de per-
sonas y articular la protesta, por ejemplo en
los Foros Sociales Mundiales, en acciones hi-
derizadas por organizaciones como ATTAC,
solamente para mencionar dos ejemplos.

Entre las masas se encuentran contingentes
de militantes de diferentes grados de formacion
y capacidad analitica, desde el ortodoxo mili-
tante ideologizado indoctrinado (y dispuesto a
emplear la violencia) hasta el intelectual
extremadamente bien informado (nuevamente:
gracias a Internet) y capacitado para interpretar
acertadamente los cometidos politicos
nacionales y mundiales, apoyando reformas
estructurales pero sin reacionar a la violencia.
Resulta imposible evaluar la magnitud real del
potencial de esta oposicién que representa la
opinién plblica, pero sin duda alguna tiene
fuerza mas alld de la imaginacién de
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Washington. SegOn expertos mediales, la
Administracién Bush IT esta perdiendo la gue-
rra comunicativa. De los 200 millones de
arabes, unos 40 a 50 millones se informan
mediante el canal de TV Al Jazeera, en su
idioma y por supuesto desde la dptica drabe
compartida. Empieza el fin de! manipuleo de la
opinion piblica a cargo de la CNN y de FOX.

En aquellos paises donde los medios de
comunicacién tradicionales no cubren el
cometido Irak, donde no muesiran con la
maxima objetividad posible la realidad, dejan-
do de esta manera un vacio informativo, o
mejor dicho: desinformando selectivamente
por omisién, una forma sublime de mentir y
manipular la opinién publica, muchos sitios
en el Internet (muchos en inglés; ejemplos:
http://alternet.org/, htip://www.monde-diplo
matique.es/ ) llenan este vacio y contribuyen
al fracaso de esta guerra (des) informatica.

Al parecer la hybris de la posesion absolu-
ta del poder, causa en algunos autonombrados
lideres del mundo una ceguera fatal que les
inhibe ver con realismo que sus probadas
maniobras, exitosas en el pasado, tienden a
perder su eficacia. Se pueden ganar batallas
con armas, pero no la guerra. La diferencia
entre la "pax romana" y la "pax americana",
solamente en cuanto a técnicas de comuni-
cacién y logistica, es tan abismal que proba-
blemente el Internet hubiera impedido la
construccién del imperio romano.

Augustus W. Bush y sus centuriones
deben entender y aceptar esta realidad -pero
no lo hacen-. Hace 2000 afios era un concep-
to exitoso el "divide et impera": oprimir focos
aislados en el imperio romano, aplicar la téc-

nica de amenazar y/o oftecer regalos, técnica
que no dio resultados en la presente crisis
pues paises dependientes como México, Chile
y Turquia, se resisticron a apoyar la guerra.
Otros paises optaron por aliarse con el futuro
ganador militar de la contienda por motivos
de principios (;Blair?), por conveniencias
materiales (Pelonia) o por miedo a repre-
salias, debido a una dependencia existencial.

Hoy se puede organizar la rebelion mun-
dial de manera simultinea, la cual es imposi-
ble de reprimir a perpetuidad; ni siquiera una
superpotencia esta en tales condiciones. Y
probablemente no es suficiente contar con
sélo el apoyo de algunos cuantos gobiernos
que por su lado enfrentan la tenaz oposicion
de sus pueblos. Aznar apoya a los EE.UU.
pero el 90% de los espafioles rechaza su
politica, segin encuestas recientes.

Lamentablemente funciona todavia la tac-
tica del "divide et impera" en el parquet
diplomatico: sembrar discordia entre los go-
biernos de paises miembros de organizaciones
e instituciones resulta aparentemente exitoso,
pero no perdamos la esperanza de que el
interés colectivo supere el egoismo corto-
placista de algunos que se dejan comprar ¢
ceden anie las amenazas.

En Latinoamérica se produce una prucba
4cida para la preeminencia del interés colectivo
por encima de ventajas bilaterales, negociando
las condiciones del ALCA ftente a un pais
extremamente egoista. Si los latinoamericanos
no logran concertar sus posiciones y hablar con
una sola voz, seran engafiados con perlas de
vidrio, triunfara la viveza crio-lia cortoplacista,
pero perderdn todos en el tiempo.
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Todas las recientes politicas de los
EE.UU. se enmarcan en esta ambicion
megalémana de superar el mundo; los ejem-
plos sobran: Kyoto, CP1, tratados de desarme,
proteccionismo y subvencionismo etc.

Pero el mundo protesta contra este egois-
mo nacional, en particular contra el "derecho”
reclamado en la citada Estrategia de
Seguridad Nacional, de atacar preventiva-
mente en los casos en que la Administracion
Bush cree que los EE.UU. deben sentirse
amenazados en su seguridad, sin pedir manda-
to a nadie y ni siquiera ofreciendo pruebas
palpables de la supuesta amenaza.

Hans Blix hizo entender que fueron pre-
sentadas "pruebas falsas" para justificar la
guerra contra Irak.

Con una soberbia imprudente, los construc-
tores del siglo XXI americano declaran que van
a vencer sea como sea. Alli yace un gran peli-
gro: jhasta qué extremo seran capaces de uti-
lizar el arsenal de sus instrumentos poderosos
(militares, econémicos, tecnolégicos) para sub-
yugar el mundo, con por lo menos 25 déspotas
actuales, cada uno igual o peor que Saddam
Hussein, sin mencionar los 80 paises que no
tienen una democracia que funcione de manera
satisfactoria? Al mundo le esperan 25 guerras
contra los paises que amenazan la scguridad
norteamericana? ;A Bolivia, por amenazar la
salud de los norteamericanos con la droga? ;Es
que Irak no es nada més que el "caso” experi-
mental de la doctrina que pone en riesgo la con-
vivencia pacifica del mundo? Irak es una deba-
cle, pero la era post-Irak puede ser un desastre
si los EE.UU. siguen con la construccion de su
imperio remano moderno.
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La Administracion Bush destruye y la
comunidad internacional reconstruye los
dafios con el dinero de sus contribuyentes. Por
supuesto que los victoriosos reclaman el dere-
cho, que corresponde exclusivamente a paises
soberanos y quizas a la ONU, de instalar
regimenes a su gusto. Probablemente se trate
de un mal célculo, por mas que exista el dile-
ma para la comunidad internacional de tener
que ayudar humanitariamente.

Las poblaciones de paises ricos condicio-
nan, segin encuestas, su ayuda material a la
reparticion a cargo de la ONU. La condicién
debe ser que se otorgue a la ONU el papel
decisivo para reorganizar el Estado en lo
politico, organizando soluciones democrati-
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cas y, si fuese necesario, con cascos azules
presentes. ;/Qué tiene esta problemdtica que
ver con Bolivia en especial y Latinoamérica
en su conjunto? jMucho! ALCA, Coca,
ATPDEA, dependencia, gas, inversion direc-
ta, PL 480, etc.

Todos estos temas maniftestan que
Bolivia no esta en posesién de una soberania
verdadera, y los representantes diplomaticos
de los EE.UU. nos recuerdan este hecho regu-
larmente. El mundo, y sobre todo paises
dependientes como Bolivia, precisan de un
SOCIO EE.UU. gque busque, en un respeto
equilibrado de los legitimos intereses propios
y de los paises menores, la paz mundial, muy
diferente a la proclamada "Pax Americana”.
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La invasion de Iraq o las
guerras de la globalizacion

Introduccién

La sorprendente, pero comprensible, reaccion
mundial contra una especie de guetra anunciada;
fa "Invasion de Iraq", anticipada con una guerra
informativa sin precedentes', refleja multiples
significados e implicaciones. El rechazo expre-
sado no era contra una guerra en concreto, iba
contra un sistema y un orden mundial que se
quiere imponer a las mayorias tanto del tercer
mundo como del primero. Habré que resaltar
que la actual reaccion mundial (especialmente la
jornada del 15 de febrero), ha superado con cre-
ces la anterior que marcé la década de los sesen-
ta del siglo pasado de oposicion a la Guerra
norteamericana contra Vietnam.

En éste contexto se puede afirmar que si
EE.UU. ha ganado fa guerra de las armas, es
gracias a su aplastante superioridad tecnolo-
gica, producto de su gasto militar que equivale
el 45% de este gasto en ¢l mundo, doce afios de
bloqueo contra Iraqg, su desarme impuesto por
una resolucién de las Naciones Unidas y un
gasto militar iraquf que equivale al dos por mil
del estadounidense?. En cambio, EE.UU. ha
perdido su guerra informativa, debido entre
otras cosas, a un mangjo prepotente ¢ impaositi-
vo hasta para sus tradicionales aliados.

Tanto la CNN, NBC, FOX y las demas

Marwan Tahbub *

grandes cadenas de EE.UU., no sélo no han
convencido, sino que han perdido credibilidad
al romper con las minimas reglas de una labor
periodistica seria y creible®. La postura domi-
nante en el panorama mundia! sigue siendo el
rechazo a la guerra, a sus consecuencias, como
a la pretension de la Casa Blanca de configu-
rar un nuevo orden mundial marcado por su
hegemonia. Hecho que deja en entredicho la
viabilidad de que su triunfo militar perdure o
produzca de forma definitiva el cumplimiento
de los designios de la Casa Blanca.

Lo apuntado arriba, es una especie de
reaccion generalizada reclamando una “paz
preventiva” frente a una "guerra preventiva",
Es decir que la movilizacion pacifista se
anticipé al estallido de la guerra, hecho que
ocurre por primera vez en la historia de los
movimientos sociales globales. Al mismo
tiempo, la guerra y la reaccién en contra refle-
jan un proceso de acumulacion historica en
dos direcciones. Una se refiere al desarrollo
mismo de EE.UU. como imperio con carac-
teristicas propias, que dada la gravedad de los
actuales acontecimientos, es de vital impor-
tancia su cabal comprensién para poder vis-
lumbrar las posibles respuestas del modo mas
adecuado. Por otro lado, la otra direccion se
refiere a las reacciones contrarias al Imperio

www.mondipl fmai03anicles/gresh_print htm

* Es politblogo especiatizado en Derecho | ional Pablico y Rel
Inicmacionales. Actualmente es asesor del CEJIS, 3 *Lg propaganda Guerrera y sus falkas® de Erik Rouleau en Le Monde
! Sobre la unilateratidod ¥ la ion de los medios de inft inen  Diplomatique N° 3, febrero de 2003, Edicin Cono Sur, Bolivie. También infra.

EEUU. ver Eric Klinehery "La voz monocorde de bos medios estadounidens-
5", lambién ver "El Irak de los SovietSlogos™ de David Baran ¢n Le Monde
Diplomatique, Afio 1, N° 7, Abril de 2003 Edicién Cono Sur. Bolivia.

? "Guerra de Liberacion®; Crimenes y mentieas”, Alzin Gresh, N° abrilimayo
2003. le Monde Diplomatique {Edicion arabe).

I

4 El concepto de “Guerra Preveniiva® contenido en la Doctrina Bush 11, no es
nada nucvo, ¥a liene sus antecedenies ¢n b doctring nacionalsocialista de [
Reich, como on la docirina isroeli que ya provocd varias guerras en la regidn de

Oriente Medio, precisamente.
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que no pueden encajarse en una sola linea a lo
largo de este periodo histérico, sino en dife-
rentes variables que corresponden a un proce-
50 que en el momento actual, esta en etapa de
gestacion. Nos estamos refiriendo al auge
constante de los Movimientos Sociales que
toman mds protagonismo, frente al cada vez
m4s gastado sistema neoliberal que se quiere
imponer a nivel mundial, y como reflejo del
mismo, el sistema clasico y sistémico de par-
tidos. Pero esto iltimo, el estudio de los
movimientos sociales, es un aspecto que
escapa al marco de la presente exposicién,

Raices del problema

Para entender las actuales Guerras de la
Globalizacién (Afganistan e Iraq, entre otras),
habré que examinar las caracteristicas concre-
tas del sistema econdmico y politico de
EE.UU. de peculiares caracteristicas.

De acuerdo con el concepto que reflejo
Chomsky, desde los afios veinte del siglo
XIX, con el desarrollo de la democracia
nortcamericana, la "quinta libertad" (the fifth
freedom), de naturaleza econdmica/politica,
iba indisolublemente unida a las categorias de
"propiedad privada", "libertades indivi-
duales”, "economia libre de mercado", etc.,
que junto con la posterior crisis econdmica
mundial de 1870 y la siguiente gran depresion
en los EE.UU. en el periodo 1893-1898, con-
tribuyeron a ahondar la idea de que por bien o
por mal, se tiene que seguir ¢xpandiendo, si
no, la alternativa seria naufragar. Dicho de
otro modo, para garantizar ia estabilidad de
las instituciones politicas de la democracia
norteamericana, la propia prosperidad de su

5 Expansién conseguida a cosia de ks puablos originarios de
América del Norte y provoct una de las primeras y mas atroces
limplezas élnicas en histaria humana, Ademds de la desmesurada
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sociedad, la economia tiene que florecer
constantemente. Ello es posible sélo si la pro-
duccién y el comercio se expanden continua-
mente, que a su vez requiere incesantemente
nuevos mercados que han de cumplir dos fun-
ciones; fuentes de materias primas baratas, y
la segunda complementaria es la de ser mer-
cade de productos norteamericanos.

Al llegar a su fin la expansion continental
hacia el Oeste® de las trece colonias norte-
americanas iniciales, la nueva frontera (New
Frontier) tenfa que seguir expandiéndose ya
fuera de las fronteras de EE. UU. Por logica, lo
hizo en primer lugar en el Pacifico y el Caribe
apropidndose por la fuerza de las armas de las
colonias espafiolas (Cuba, Filipinas). A partir
de 1945 la expansion norteamericana abarco
las zonas estratégicas de las antiguas potencias
coloniales, especialmente Francia, Inglaterra,
Alemania, Holanda, [talia, Bélgica y Japon.
Esta expansion se expresé en la maxima de la
llamada "politica de puerta abierta (open door
policy). Woodrow Wilson expresé con clari-
dad el contenido de la mencionada maxima:
“el productor insiste en tener el mundo como
mercado. .. (asi que es necesario) que la fuerza
del Estado derribe las puertas de aquellas
naciones que se cierran” asegurando que “no
se olvide o desaproveche ningiin rincén del
Mundo"®, Dicho de otro modo, que cualquier
Estado que siguiera una politica proteccionista
cerrando sus fronteras al capital y los produc-
tos de EE.UU. y/o intentara hacer mejor uso de
sus materias primas que exportarlas a EE.UU.
estaba haciendo una politica hostil a los
EE.UU. y por tanto se exponia al peligro de ser
sancionado por los mismos, En este contexto,
explotacion de los negros norlaamearicancs,

S R.W. von Alstyne, The Rising American Empire, Oxlord. 1960, p.
201

y siendo esta maxima una constante, se puede
entender que varios dirigentes o regimenes de
naturaleza nacionalista, en el sentido men-
cionado arriba, hayan sido declarados enemi-
gos por parte de EE.UU. y atacado su pais,
militarmente, para poner {in a éstos regimenes,
a lo largo de la historia del siglo pasado y el
actual. Podemos recordar a Arbenz en
Guatemala y terminar con Saddam Husain en
Iraq. Sin que ello implique ninguna identifi-
cacion ideoldgica o politica.

A partir de 1a Segunda Guerra Mundial y
precisamente para evitar el peligro de repetir la
Gran Depresion de los afios 30, era imperativo,
para las elites norteamericanas, que la "politi-
ca de puerta abierta" jugara un papel decisivo,
puesto que la apertura de todos los mercados
podia garantizar la prosperidad de la economia
norteamericana. Dado el modo de produccién
capitalista norteamericano y la falta total de un
mecanismo de socializacién de la produccion,
frente a la constante apropiacion de las plus-
valias a nivel mundial, esto requeria la trans-
formacién del Mundo Libre en elemento fun-
cional de la economia del Imperio.

Es asombrosa la claridad con que se refle-
ja lo que se acaba de apuntar en el didlogo, en
noviembre de 1944, entre el Subsecretario de
Estado norteamericano Dean Acheson y el
presidente del Subcomité del Congreso que
estaba encargado de la planificacion economi-
ca de la posguerra (Special Subcommittee on
Post-War Economic Policy and Planning)

Acheson comenzo el dialoge comentando
el significado de la crists econémica mundial;

"No podemos pasar otros 10 afios al final
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de los 20y al principio de los 30, sin que tenga
consecuencias de gran alcance para nuestro
sistema ccondmico y social ... Si nos fijamos
en este problema podemos decir que es un
problema de mercados. No existe ningin
problema de produccion. Los EE.UU. tienen
una capacidad creativa sin limites. Lo mas
importante son los mercados; tenemos que
procurar que los productos de este pais sean
usados y que se vendan y eso mediante acuer-
dos financieros que permitan su produccion.
Acheson recalca que la solucion era evidente:
"Ustedes se tienen que concentrar en los mer-
cados en el exterior”. A continuacion se desa-
rrolla el siguiente diglogo:

Acheson: "Podriamos suponer durante un
momento que, bajo un sistema
diferente en este pais, se podria
consumir toda la produccion del
pais en los EE.UU.

Worley: ;Qué quiere decir con esto?

Acheson: Supongo que la Unién Soviética
podria utilizar toda su produccion
en el interior. Si Uds. quieren con-
trolar el conjunto del comercio y de
los ingresos de los EE.UU,, lo que
quiere decir, la vida de la gente,
podrian arreglarlo probablemente
de manera que se consumiera aqui
todo lo que es producido aqui, pero
esto cambiaria completamente
nuestra constitucidn, nuestra liber-
tad humana, lo mas sagrado de
nuestros conceptos de las leyes. Y
nadie quiere esto. En consecuencia
se ven confrontados con la necesi-
dad de mirar hacia otros mercados
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v estos mercados estan en el exte-
rior. Lo primero que quiero decir es
que nosotros necesitamos estos
mercados para la produccion de los
EE.UU. Si no tengo razdn en esto,
todos los demds argumentos estin
equivocados, pero mi argumento es
que no podemos tener empleo para
todos y prosperidad en los EE.UU.
sin los mercados del exterior. Este
es el primer punto y si alguien me
quiere retar en este tema, lo
repasaremos otra vez.

Worley: Pienso que estamos de acuerdo en
esto"7.

Dicho lo anterior en términos del analisis
materialista, la constante concentracion de las
plusvalias producidas en las distintas partes del
mundo, la ausencia total de cualquier mecanis-
mo de socializacion o distribucién de estas
plusvalias, es la que provocd la crisis de los
aifos 30. La salida o la gestién de la crisis fue la
misma por parte de las varias potencias colo-
niales aunque con distintas nominaciones. El
Tercer Reich la nominé "El Espacio Vital", el
Japon Imperial le dio el nombre de "La Esfera
Mayor de Co-prosperidad", en cambio, EE.UU,
le llamé “La Gran Area". Légicamente, la
pugna entre “espacio”, "esfera" y "area" ter-
miné produciendo la Segunda Guerra Mundial,
Hoy en dia estamos viviendo condiciones muy
parecidas, pero esto lo tocaremos mas adelante,

L. Planificando el Nuevo Orden Internacional
de la Post Segunda Guerra Mundial

En el marco de la planificacion norte-
americana de la posguerra y de la "Gran

" William A. Williams, The Tragedy of American Diplomacy, New York 1972, p, 235/6.
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Area", caben destacar los trabajos de los dos
grupos mas importantes; el Proyecto para
Estudios sobre la Guerra y la Paz {War-Peace
Studies Project} del Consejo para las Relaciones
Exteriores (Council on Foreign Relation) y el
Equipo de Planificacién Politica (Policy
Planning Staff) del Departamento de Estado.

El Equipo de Planificacion Politica, presi-
dido por el politico liberal probablemente mas
influyente de la posguerra, George Frost
Kennan, basa su trabajo en un hecho concre-
to; "Los EE.UU. poseian alrededor del 50%
de la riqueza mundial, pero sélo representa-
ban el 6,3% de su poblacidn”. Segin el
equipo, esta disparidad tenia que producir
"envidia y prejuicio”. Asi que la tarea mis
urgente de la politica norteamericana tenia
que ser; "desarrollar tipos de comportamiento
politico que mantenga esta disparidad sin
causar dafios a nuestra seguridad nacional”.
Ello exigiria "abandonar todo tipo de senti-
mentalismos y ensueiios y concentrar nuestra
atencién, en todos los lugares, en nuestro
objetivo nacional inmediato. No debemos
engafiamos pensando que pudiéramos permi-
tirnos ¢l lujo de tener altruismo y sentimientos
de benefactor del Mundo”. El Equipo con-
tintia precisando que frente a tal situacion se
tiene que abandonar una serie de categorias
que "hasta ahora habian influido en nuestros
pensamientos sobre el Lejano Oriente. .,
Deberiamos abandonar la aspiracion de estar
unidos a un aitruismo de nobles pensamientos
o de ser considerados como sus depositarios.
Debertamos dejar de asumir continuamente el

papel de hermano mayor que cuida del
menor... Deberiamos dejar de hablar sobre
objetivos tan inconcretos -y al mismo tiempo

tan poco realistas para el Lejano Oriente-
como son los derechos humanaos, la elevacion
det nivel de vida y la democratizacion. No
estara lejos el dia que tengamos que actuar
con conceptos sencillos de poder. Cuanto
menos nos estorben, entonces, maximas idea-
listas, tanto mejor"s.

Aunque el documento habla del Lejano
Oriente, es facil observar que son criterios e
implicaciones aplicables por EE.UU. en toda
su politica de la posguerra. En una reunion
con embajadores estadounidenses acreditados
en paises latinoamericanos, Kennan no dejé
dudas al respecto cuando les llamé la atencion
sobre el hecho de que la politica exterior de su
pais lenia un considerable interés en la pro-
teccion de "nuestras materias primas”.
Naturalmente Kennan entendia por "nuestras
materias primas” las que existian en América
Latina. A continuacion Kennan enfocé sobre
el peligro que representan para las materias
primas fos movimientos o gobiernos locales
que pretendian utifizar sus recursos para el
bien de la propia poblacién. En ¢ste sentido no
dejo de explicar el modo de evitar el peligro;
"La respuesta definitiva puede ser un tanto
desagradable, pero... nosotros no deberiamos
rechazar la represién policial de los gobiernos
locales. No tenemos por qué avergonzamos
de esto, ya que los comunistas, en su esencia,
son traidores. Es mejor tener un régimen
fuerte en el poder, en vez de uno liberal que
sea indulgente, relajado y penetrado por los

comunistas"?,

Era normal que esta politica de expansién
de EE.UU., de explotar los recursos ajenos ¢n

* Policy Planning Slaft Study (PPS) 23. 24.2.1948, en The Stale
Dapartment Palicy Planning Staft Fapers, ed ; AX. Nelson, New
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su propio provecho, entrara en colisién a par-
tir de 1945 con el Ordenamiento Juridico
Internacional que justamente empezé a desa-
rrollarse a partir de esta fecha, con la creacion
de la Organizacién de Las Naciones Unidas,
que se origin6, precisamente, por iniciativa de
EE.UU. Para Kennan el sistema de derecho
sirve en primer lugar a los débiles, ya que los
fuertes -lo mismo dentro de una sociedad que
a nivel internacional- disponen de poder sufi-
ciente para no precisar de un sistema legal for-
mal. Las normas juridicas abstractas y ge-
nerales llevan a una limitacion del poder de
maniobra de los fuertes y representan un
obstaculo bajo los puntos de vista de 1a politi-
ca del poder. Kennan, por tanto, se opone a un
"enfoque  universalista”  (universalistic
approach) de las cuestiones de politica inter-
nacional. Tales normativas implican la solu-
cién de los problemas internacionales me-
diante normas y métodos aplicables a todos
los paises... Ademds, ésta manera de actuar
en el ambito de la politica internacional
favorece soluciones "legalistas y mecanicas”.

Asi que para superar tal dilema EE.UU.
debe de emplear un "enfoque particularizado”
(particularized approach). Es preferible este
enfoque en tanto que las actuaciones univer-
sales, producen una seri¢ de obligaciones que
podrian imposibilitar, teniendo en cuenta la
miopia y timidez de otros gobiemnos, que este
gobierno tome medidas vigorosas y tajantes
en su propia defensa y en defensa de concep-
tos de relaciones internacionales que pueden
tener una importancia vital para la estabilidad
mundial en su conjunto. Se puede ver la
politica de EE.UU., en momentos decisivos,

York, 1983, 3. Vol., p. 121/122.
9 Noam Chomsky, Tumning the Tide, Baston, 1985, p. 57
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prisionera en las mallas de un parlamentaris-
mo internacional estéril e incémodo, si se
aplican conceptos universalistas. Desde esta
perspectiva, el enfoque particularizado de
EE.UU. "no se fia que la teorfa de 1a soberania
nacional, tal como se manifiesta hoy en dia en
la organizacion internacional”, sea "el adecua-
do para las naciones avanzadas del mundo™.
Menos ain, lo puede ver como el adecuado a
su tarea de asumir "el liderazgo real de la
politica internacional™'®,

1.2 Creando la ONU, el FMI y el BM

El enfoque anterior de la politica exterior
de EE.UU. fue obra del "Equipo de
Planificacién Politica (Policy Planning Staff)
del Departamento de Estado”. La tarea de
delinear la articulacion necesaria en la escena
internacional correspondié al otro equipo
“Proyecto para Estudios sobre la Guerra y la
Paz (War-Peace Studies Project). En su
recomendacion P-B23 de julio de 1941, llamé
fa atencidn sobre la importancia que las medi-
das y estructuras econdmicas iban a jugar, y
su papel importante en la estabilidad de la
proyectada "Gran Area"!. La recomendacion
insiste en la necesidad de instituciones
financieras de alcance mundial para asegurar;
"la estabilidad monetaria y los incentivos para
las inversiones de capital en las zonas
atrasadas y subdesarrolladas™2. En 1942 las
deliberaciones ya habian madurado para lle-
gar a la planificacion de dos instituciones
financieras de dmbito mundial para la pos-

" PPS 23. op. cit. P. 124 y s5. Como 58 puede ver aqui, desde ya
mediados del siglo pasado, la soberania nacional de los otros Estados
ya era un estorbo para la polilica expansionista de Estados Unidos y
sus grandes impresas y no es un producto de cambios econdmicos y
tecnokigicos de la Globalizacitn, tal y como pregonan los tedncos a int-
electuales que defiendan ef sistema neoliberal,

'! Si bien fa "Gran Area® en sl transcurso de la Segunda Guerra, y
n la medida en que se fus haciéndose cada vez mas evidents que
Alemania y Japén la iban perdiendo, abarcaba las colonias de éstas
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guerra: "...Un organismo de estabilizacion de
los cambios monetarios, y el otro, un banco
internacional dedicado a las transacciones a
corto plazo y no directamente a la estabi-
lizacion"'3. Ya con la reunién de Bretén
Woods™ y sus resultados, se puede reconocer,
sin mayores problemas al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial.

No obstante lo anterior, y segin Isaiah
Bowman (destacado miembro, en su momen-
to, de la elite de ia politica exterior norte-
americana), el surgimiento del nacionalismo
en muchos paises del Tercer Mundo durante
los tltimos afios de la guerra, ha hecho poco
oportuna para la nueva potencia mundial la
imposicion de sus planes sobre la "Gran Area"
recurriendo a las medidas tradicionales del
colonialismo europeo. Asi que se trataba de
emplear ¢! poder necesario de EE.UU. para
garantizar sus intereses en materia de seguri-
dad, evitando al mismo tiempo las formas con-
vencionales del imperialismo. Por tanto, la
solucion para [saizh Bowman, consistia en
darle caracter internacional al ejercicio de este
poder a través de un organismo interna-
cional'®. Por lo tanto, se nombré en 1943, un
comité secreto de planificacién para el desa-
rrollo de la estructura institucional correspon-
diente a las Naciones Unidas. Las concep-
ciones mds importantes de éste comité [le-
garon a formar parte de la sustancia de la Carta
Magna de las Naciones Unidas, no obstante las
concesiones que los EE.UU. tuvieron que

dos polencias pero ya acercindase la Guerra a su fin, 1a Gran Area
incluia ya af Mundo Libre en ioda su extension.

2 L. H. Shoup y William Mister, Imperial Brian Trust, Menthly
Review Press, New Cork, Londan, 1976, p. 166

'* Idem, p. 168

' Una de varias reuniones donde se gestaron los acusrdas paia la
creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas.

5 dam, p. 170.

hacer a las otras superpotencias a lo largo de
las negociaciones internacionales en
Dumberton Oaks y $an Francisco entre 1944 y
1945.

De este modo, las Naciones Unidas, el

Fondo Monetario Internacional y el Banco

Mundial, se reparten la funcién de asegurar

(juridica y politicamente) la hcgemc_mia

norteamericana. Situaciéon que se mantiene

durante la posguerra y la guerra fria. En la

actualidad, Washington recurre al maximo

organismo internacional o lo ignora segun sus

conveniencias, la Casa Blanca se siente lo

suficientemente fuerte como para conside-
rarse por encima de las Naciones Unidas.
Ahora bien, 1a creciente presencia de paises
del Tercer Mundo en las Naciones Unidas,
gracias al acelerado proceso de descolo-
nizacién en los afios cincuenta y sesenta del
siglo pasado, contribuyd a ampliar relativa-
mente el pequefio margen de democracia en el
organismo internacional. Una relativa demo-
cratizacion desarrollada principalmente en el
marco de la Asamblea General, donde rige el
principio de "un Estado, un voto”, aunque las
resoluciones de la Asamblea General tienen
una fuerza moral no vinculante, De este modo
varios proyectos de democratizacién del sis-
tema internacional (como el famoso "Nuevo
Orden Econémico Internacional”, entre otros,
presentados en general por el Movimiento de
Paises No Alineados) si bien, lograron una
mayoria de votos, no pudieron traspasar el
muro bloqueador del Consejo de Seguridad
donde rige €l veto de sus cinco paises perma-
nentes (EE.UU., Inglaterra, Francia, Rusia y

'® Esta el ejemplo, enlre lanlos otros, del Egipto de Naser que al bus-
car financiamientc para su gran proyectd de desamollo nacional, el de
la construccion de |a Alta Presa de Asuan, na lagran acuerdo con los
EE.UU. de John Foster Dallas por las condiciones econémncis
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China) y, por lo tanto, mas que estructura
democratica, es un escenario donde se refleja
el equilibrio de poder coyuntural entre las
cinco potencias. Las reacciones frente a esta
relativa democratizacion fueron radicales por
parte de Inglaterra y Estados Unidos; por un
lado se retiraron de ciertos organismos de las
Naciones Unidas {como la UNESCO). Tanto
la representante permanente de EE.UU. en la
ONU, Kirkpatrick, como la inglesa Thatcher,
lanzaron una furibunda campaiia contra la que
calificaron una "Dictadura de la Mayoria".

El protagonismo del Movimiento de los
Paises No Alineados iba paralelo al desarrollo
de la "politica de contencién” en una primera
fase, y el de la “"coexistencia pacifica" y el
"desarme nuclear" en una fase posterior y que
reflejaban el enfrentamiento entre EE.UU. y la
Unién Soviética. Desarrollo lleno de matices y
variaciones que pueden arrojar mas luz sobre la
politica exterior de EE.UU., pero que abarcaria
campos que no vienen al caso para la presente
exposicion. En cambio habra que anotar ciertos
aspectos importantes para lo que gueremos
exponer. Uno de estos aspectos es el hecho de
que la presencia de la Union Soviética marcaba
un contrapeso a la hegemonia de EE.UU,, no
solo en el campo del enfrentamiento militar,
también en otros de la economia y las finan-
zas.' Dicho de otro modo, las recetas restricti-
vas del FMI no s¢ podian imponer con la faci-
lidad con que se hacen hoy en dia. Habian otras
partes a donde recurrir, especialmente para los
paises del Tercer Mundo.

Pero es el derrumbe de! Campo Socialista

onergsas, y las condiciones peliticas inacepiables, Europa Qctidental
terming ce)r‘.liendo a lag presiones de Foster Dallas negando a finan-
ciamiento. Fue en la Unidn Soviética donde Egiplo pudo encontrar una
respuesta adecuada a sus intereses nacionales.
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y de la Uni6n Soviética, el que marca notable-
mente el cambio en la politica exterior de
EE.UU. que se mantiene hasta el momento asi
como el reforzamiento de la clasica derecha
republicana y de modo especial de la Nueva
Derecha que surge del sena de aquella,

2. El Imperio y la Nueva Derecha.

A partir de 1989, EE.UU. se encuentra
con un mundo que no le ofrece ningin com-
petidor digno de mencién, Paralelamente a la
disolucién del Pacto de Varsovia, se discutia
$Qué hacer con la OTAN? Entre varios enfo-
ques y planteamientos que se pueden englobar
en dos categorias: una apuntaba a un mundo
multipolar con aportaciones principalmente
europeas y la otra apuntaba a un mundo
unipolar. En este marco de referencia, surgen
las aportaciones de Fukuyama y de Samuel
Huntington. El primero ofrecia el arma
ideclogica al anunciar el triunto definitivo del
Neoliberalismo y el fin de las ideologias (las
otras, se entiende). El segundo, a través de una
seudo ciencia (que traslada la contradiccion
principal de explotadores y explotados, paises
coloniales y paises colonizados, etc., a una
ficticia contradiccion entre culturas y civiliza-
ciones) apuntaba a la eleccion del nuevo ene-
migo. Consecuente con la ya tradicional
politica econémica de EE.UU., apuntada arri-
ba, de succion permanente de materias primas
y de dominio de mercados para su produccion
y sus inversiones, Huntington apunta al sur, la
fuente principal de materias primas. Mas

17 Kuwait es el diminutivo en &rabs de Kut, una ciudad al sur de
Bagdad y era la capital del sur iraqui duranle la dominacién ctomana y
que inclula a Kuwail. Ingtaterra que fue la potencia colonial que heredd
parta de los dominios atomanas, tanto en Irag como en Irdn, separd de
Irag dos temitorios por sus nguezas petroleras; Arabistdn, que hoy en
dia forma parte de Irdn en la olra ri-bera de Shat Alarab donde se con-
centra la riqueza pelrolera de Irdn, v la ofra fue Kuwait que la siguid
gebemande bajo |a forma de profectorade hasla 1963, De este mode
se engendrd el problema Iraq - Kuwait, y el problema de Iraq de
quedarse encajonade y con una salida al Gotfo de apenas un par de

tarde, una década, aproximadamente, iba a
encontrarse con un aliado para reforzar su
planteamiento fundamentalista; Bin Laden.

En ésta coyuntura de transicién y de
definicion, el entonces presidente de EE.UU,
Bush padre, fue condicionado y al mismo
tiempo ha incidido en la misma definicion, al
lanzar su Guerra contra Irak. El tercer dia de
hostilidades y en su famoso discurso a la
nacién, proclama ya, un "Nuevo Orden
Internacional Unipolar"”.

La motivacion fundamental de su guerra
contra Irak'” era las materias primas, y en
concreto, los energéticos, pero en sentido de
mantener y asegurar las que estan en la mano.
Es decir mantener la porcién correspondiente
de fuentes energéticas y no perder la parte
kuwaiti. Ademas, ubicado lo anterior dentro la
primera reserva mundial de energéticos, que
es la de Oriente Medio (representa ¢l 60% de
la mundial} hay que anotar que Irak tiene la
segunda reserva después de Arabia Saudi,
pero sumdandola a Kuwait, la supera. El hecho
crea, si se hubiese mantenido, una situacion
problemética, estas reservas bajo dominio de
Saddam estarian fuera del control de
Washington.

Para entender cabalmente este factor
habrd que tener en cuenta que ARAMCO®
instald, a raiz del boicot drabe lanzado contra
EE.UU. durante la Guerra de Octubre en

kildrmetros, por lo dermas con una navegacion dilicuttosa por la forma-
cidn conslante de bancos de arena. Lo anterior apunta que el conflic
1o Iraq - Kuwalt, no es creacién de la demencia de Saddarm Husain,
sino que @5 herencia que dejé ¢ coknialismo britdnico. Es mas, el con-
ficto aflord a la superficie en 1963, durante el gobiemo de AbdeliKarim
m. pero fue solucionado pacificamante por la Liga de Estados

® AH.AI-MCO e5 ol holding que agrupa a las siele mayores empresas
pelroleras del mundo que estdn explotando el petriec Saudi.
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1973, una enorme infraestructura que hoy en
dia puede aumentar la produccion saudi de 2.5
millones de barriles diarios a cerca de 12 mi-
liones. De éste modo, EE.UU. puede contro-
lar, por encima de la OPEP, el precio interna-
cional del energético. Dicho de otro modo,
puede incidir de forma importante, en definir
las condiciones de competencia econémica
con sus contrincantes; la Unién Europea y
Japon, en la medida en que EE.UU. depende
en un 50% det mercado exterior, en cambio la
dependencia de FEuropa y Japon supera el
90%, procedente en su gran parte de Oriente
Medio. Asi como tener en sus manos el repar-
to de! mercado de la industria petrolera a nivel
global. Este ultimo elemento, adquiere mayor
dimensién si tomamos en cuenta que la ten-
dencia futura, en este sentido, es de un aumen-
to constante de la dependencia de Estados
Unidos del petréleo de Oriente Medio.

Lo que habra que resaltar, por dltimo, en
esta parte de la exposicion, es el surgimiento,
a 1a sombra de la Revolucién Conservadora
Republicana de Reagan, de un pequefio grupo
de extrema derecha {Richard Cheney, Donald
Rumsfeld, Paul Wolfowitz, Jeb Bush, etc.)
que hoy ocupa importantes cargos en la ac-
tual administracién de Bush hijo'® cuyas opi-
niones expresadas en los documentos de la
Fundacién "Project for a New American
Century”, se reflejan fielmente en la doctrina
del actual Presidente norteamericano, con la
finalidad proclamada de asegurar "la preemi-
nencia mundial” de Estados Unidos, funda-
mentalmente impidiendo que cualquier otra
potencia industrial o regional (léase los
Estados europeos) pueda jugar un papel desta-

® Eric Rouleau, op. C. .
20 The Wall Street Joumnal. Bruxelles, 21 de enare de 1997, cilade
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cado en la escena intemacional. Se proclama
el desarrollo de una politica unilateralista, e
igualmente se aboga por lanzar "guerras pre-
ventivas" con el fin de defender "los valores y
los intereses de Estados Unidos". Lo intere-
sante en éste caso es que tal enfoque (junio de
1997 y septiembre de 2000), aparte de refle-
jarse en la doctrina Bush hijo, arranca con
anterioridad al atentado d¢ las dos torres y tres
meses antes de que el actual mandatario
asumiera el poder. Con lo cual queda en
entredicho que el atentado terrorista de las dos
torres haya sido el motivo real de la declarada
guerra contra el terrorismo. Una guerra sin
fin, sin limite y sin un enemigo definido. Mas
bien, todo apunta a que el atentado haya sido
una justificacién necesaria para tal guerra.

Es oportuno observar que ¢l objetivo de
lograr la "preeminencia mundial” de Estados
Unidos no es exclusivo de los actuales neo-
conservadores republicanos, este es un objeti-
vo comin con los demdcratas. En enero de
1997, la recién incorporada Secretaria de
Estado, Madeleine Albright, declaré: "Uno de
los objetivos prioritarios de nuestro gobierno
es asegurar que los intereses econdmicos de
los Estados Unidos puedan extenderse a
escala planetaria"®, La diferencia no esta en
los asuntos de fondo, sino en la forma de
hacer las cosas. Los demdcratas tenian una
consideracién, aunque sea formal, hacia las
Naciones Unidas. Los neoconservadores
republicanos, las pueden ignorar olimpica-
mente si no responde a sus intereses, incluso
en ciertos aspectos y casos Ja marginan (como
¢l caso de los inspectores de desarme en Irag).
Los democratas hacen el esfuerzo de buscar

por Ignacio Ramonel, "El imperio Americano’, Le Monde
Diplomatique, N¥ 16, lebrero de 1997, edicidn espafiola.
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un minimo consenso con sus aliados
europeos, aunque sea manteniendo el rol prin-
cipal, pero haciendo ciertas transacciones con
ellos. Los neoconservadores de Bush hijo, no
sdlo los presionan, sino intentan dividirlos,
como en el caso de la Invasion a Iraq.

2.1. Maltrecha economia del Sistema
Neoliberal.

Esta exposiciéon no es el lugar para un
andlisis detallado de la crisis econdémica del
sistema, pero si para apuntar unos indicadores
basicos que nos den una idea de la gravedad
de la situacién. Gravedad que adquiere mayor
prefundidad si tenemos en cuenta que durante
la década de los ochenta y primera parte de los
noventa, se creia, con bastante conviccidn que
los mecanismos financieros habian alcanzado
bastante perfeccionamiento como para sen-
tirse capaces de enfrentar cualquier contin-
gencia, incluidas las crisis financieras y las
posibles depresiones econdmicas.

Pero veamos €l panorama a mediados de
los noventa expuesto por Camdessus en 1996,
en su discurso de dimisién del cargo de
Presidente del Fondo Menetario, y precisa-
mente en su tercer periode, alegando que él no
podia seguir compartiendo la responsabilidad
del desastre reinante. Entre otras cosas, hace
recordar ¢l desequilibrio en la distribucién de
recursos a nivel mundial reinante en ta década
de los sesenta, arrojando los siguientes
numeros: El 60% de la poblacion mundial
consumia el 40% de la produccion que se ge-
neraba en el mundo; y viceversa, ¢l 40% de la
poblacion consumia el 60% de la produccion
mundial. En cambio, el desequilibrio en vez
de corregirse se profundizéd radicalmente en
1996 con las siguientes cifras: El 20% de la
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poblacion mundial estd consumiendo el 86%
de la produccién del mundo, mientras un 80%
de la humanidad se tiene que contentar con el
14% restante. Camdessus terciaba que el
problema no era de produccidn, que la pro-
duccidn instalada era capaz de ofrecer mini-
mas condiciones dignas de una vida humana a
la totalidad de la poblacién de! mundo, pero el
problema real era de distribucién.

Si no se quiere ver en esta dramdtica rea-
lidad [a causa principal de la crisis del sis-
tema, es que se quiere tapar el sol con un
dedo. Lo que expresa Camdessus, es que la
mayaria de la poblacién mundial, el 80%,
concentrada principalmente, pero no exclusi-
vamente, en el sur, estd en una situacion de
supervivencia, que su capacidad de adquisi-
cion se acerca cada vez mas a cero. Por lo
tanto, la maquinaria productiva nunca vista,
instalada en los paises desarrollados, no tiene
quién le compre en los paises del sur, como
consecuencia del sistema neoliberal que
tiende a concentrar la riqueza cada vez en
menos manos pero cada vez mas ricas, a costa
de una mayorfa cada vez mas amplia y mas
pobre,

Esta tltima afirmacién la podemos enten-
der con mayor claridad si contemplamos la ya
clasica estructura del comercio internacional
en los altimos tiempos, dividiendo este co-
mercio en tres categorias: la primera que gira
alrededor del 60% del comercio internacional,
refleja el comercio entre los paises ricos, los
del norte y con tendencia a incrementarse. La
segunda, que oscila entre el 25 y 35%, se rea-
liza entre los paises del sur y los del norte y
con tendencia a disminuirse. Ya la tercera,
que va del 6% al 8% del comercio mundial, se
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realiza entre paises del sur y con tendencia
menguante. Dicho en términos interpreta-
tivos, cada vez tiene mas peso en la economia
mundial, el intercambio de riqueza entre los
ricos, y cada vez es de menor importancia el
intercambio de materias primas y productos
acabados entre los ricos y los pobres. Pero
dentro de ésta interpretacién, y dada la natu-
raleza del sistema econdmico, apuntada ya
desde la primera parte de esta exposicion, es
decir la necesidad constante de sugccionar
materias primas y vender productos acabados
en los mercados del tercer mundo, la ecuacion
cambia en el sentido de que el tercer mundo
pierde importancia como consumidor a cam-
bio de adquirir mayor importancia como
proveedor de materias primas. Pero esta
importancia no se refleja en el volumen mo-
netario, debido a que las materias primas, sue-
len tener precios internacionales decrecientes.

En éste contexto reside la dinamica de las
guerras de la globalizacion y el deseo de una
nueva estructuracién det mapamundi, que
desde la perspectiva nortcameticana, se
encamina hacia un mundo polar, y desde la
perspectiva europea, apunta hacia un mundo
multipolar. Aqui, también, reside el motivo de
la pugna inter - imperialista en gestacion.

Pero este saqueo de las materias primas, y
el abismal desequilibrio no puede continuar
indefinidamente. Tiene bastante certeza Ia
afirmacion de Serge Halimi, guien, comentan-
do la crisis financiera del sudeste asiatico afir-
ma que "es evidente que los mercados cen-

2! Sarge Halimi, “El naufragio de los dogmas liberales®, Le Monde
Diplomatique, N° 38, octubremoviembre, 1998, edicion espiiola.
2 Frederic F. Clalrmante, “Una deuda que amenaza al imperio®, Le
Monda Diplomatique, N* 7, abri de 2003, Edicién Cono Sur, Bolivia.

| “Nuevo Orden, ALCA y Bolivia” |

trales se han aprovechado de la retirada de los
capitales de la periferia. Pero no podran con-
tinuar prosperando si la periferia se hunde"?',

2.2. La maltrecha econtomia del Imperio

Hasta los tltimos dos afios de la segunda
presidencia de Bill Clinton, se veia a la
economia de EE.UU. como la locomotora que
sacaria a la economia mundial de la crisis.
Hoy nadie se atreve a hacer tal afirmacién
dado que la ola especulativa de los afios
noventa, concluyé con varios escandalos
econdmicos, y los debacles de los gigantes de
la economia norteamericana; los mas impor-
tantes bancos de inversion, las cinco empresas
de auditoria (ahora son cuatro), las firmas de
relaciones publicas, los gigantes de la publici-
dad y los mas prestigiosos estudios juridi-
cos2, A lo anterior habra que afiadir el fin del
boom especulativo de las nuevas tecnologias
(a partir del crash de Nasdag).

Hoy en dia EE.UU. e¢s el pais mas endeu-
dado del mundo. En 2001 su deuda repre-
sentaba el 31% del producto brute mundial 2
Lo anterior ocurre en medio de una deflacién
y contraccién de la industria y el comercio®.
Continuado con los mismos datos, Estados
Unidos tiene que hacer frente a un déficit de
cuenta corriente de 500.000 millones de
délares y que va aumentando a un promedio
de un 10% anual. Para ello, hacen falta unas
entradas minimas de unos 2.000 millones de
dolares por dia habil. En los ultimos meses
han side habituales las noticias sobre las sub-
venciones de la actual administracion Bush

2 Complatande ¢ panorama de 1a crisls mundial habré que afadir
que la deuda de Europa representa el 26% del producto bruto
mundial y la de Japdn el 12%.
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hljo’al‘ sector agricola de su pais. Tambidn. en
los lflttmos afios han sido habituales ios tel,eti-
po§ informando sobre las reacciones de varios
paises en contra de los aranceles pro-
teccionistas de Estados Unidos a favor de
los sectores del acero y del aluminio. Es decir
que estamos frente a sectores incompetitivos
que el Estado tiene que apuntalar practicando
el proteccionismo pure y duro, en contra de
las leyes del mercado que los EE.UU. impo-
nen a los otros paises.

Estas fisuras econémicas han incidido en
la ‘prof"undizacién de las desigualdades
SOCI?IES en Estados Unidos. De acuerdo a una
clasificacion de "Fortune”, en las primeras
500 sociedades, Ia relacién entre los salarios
anuefles (con los ajustes por inflacién) de los
presidentes, directores y gerentes por un lado
¥ los obreros por otro, era en 1970 de 1 a 40’
e_nila actualidad, la diferencia se disparé ver:
tiginosamente a una relacion de 1 a 1.250.

lj",l Ppequefio grupo de extrema derecha de)
"Progect for a New American Century" que
fiorpma en la administracién actua norte-amer-
':'car?a, al proclamar "la guerra preventiva" y el
unilateralismo", no deben pensar diferente -de
la actual crisis-, de Dean Acheson, con sy dil-
080 con el presidente del Subcomité del
Congreso, encargado de la planificacién de la
posguerra sobre la importancia de los tnercados
extenf)r.es (mencionadza a principios de esta
exp'oswlén) para la estabilidad econémica y de
las instituciones norteamericanas.

3. GESTION DE LA CRISIS
Si bien el neoliberalismo y la globa-

B James Patras, " i
; : Im)
ww.rabelmn.orglpetrul‘lrnperiof;’:t'r‘:smi.hor:ﬂn
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lizacién reclaman la reduccign del papel del
Est:?do Y la desaparicién de las fronteras
nac19na[es, ello constituye una verdad a
medias. Estos reclamos se dirigen a los paises
fel Sury son una continuidad de la politica de
puertas abiertas” de Woodrow Wilson
declarada a principios del siglo pasado, con el
fin de derribar Ias puertas cerradas para e]
empresario norteamericano. Ep cambio el
papel del Estado propio, el de Estados Unidos
y sus fronteras, se ven reforzadas, y esa es la
Instancia a quien recurren las transnacionales
para salir de cualquier dificultad?s, De hecho
la dOf:trina Bush hijo viene a reflejar esta;
necesidad de las transnacionales de nacionali-
d.ad estadounidense para proteger sus inver-
siones en el exterior, sus fuentes de materia
prima y los mercados de venta de sus produc-
tosz y abrir las fronteras de los paises que se
resisten a aceptar sus actividades.

. El‘Presidente de Estados Unidos, desde su
mve_st:dl.lra se asigné dos prioridades: la mo-
dt*..n'uzacldn ¥y ¢l desarrollo de las capacidades
militares estadounidenses ¥ la adquisicién de
nuevas reservas petroliferas en el exterior. Los
atentados del 11 de septiembre contra las dos
torres gemelas afiadieron una tercera priori-
dad: la guerra total y abierta contra el terroris-
fno%. prioridad que no deja de ser una buena
instrumentalizacién de las dos primeras,

En este contexto, asegurar fuentes de

materias primas en general, v en parti

petroleo, se transforma en ux); facfc:-rtd(:::li:li-vf)l
en lz.l definicién de las condiciones de compe-
utn.f{dad entre Estados Unidos por un lado, la
Unién Europea ¥ Japén por el otro. A excep-

cion del petréleo, la carencia de alguna que
otra materia prima es sustituible parcialmente
o totalmente por otra. La goma natural se
sustituyé por la sintética, el estafio boliviano
por el del Pacifico, etc. Pero este no es el caso
del petréleo. No es una materia prima mas, e$
la materia prima que sustenta (petroquimica,
plasticos, abonos, materias sintéticas, etc.)
todo el andamiaje productive en todas partes
del mundo, tanto en su calidad de recurso
energético como de materia prima. Como
energético s¢lo puede ser sustituible en dos
casos: que otra fuente alternativa alcance unos
costos iguales o mas bajos que el petrdleo ofy
el agotamiento de este energético. Ambos
casos estan previsibles, por ¢l momento, para
un lapso de 80 afios aproximadamente.

3.1. En procura del Petréleo

Tal como el sistema neoliberal ha hecho
una distribucién tan desigual de la riqueza, la
naturaleza ha hecho lo mismo con el petrdleo.
Lo ha ubicado en varias partes del mundo
pero las dos zonas de reservas mds impor-

tantes son:

1- Criente Medio, donde se concentra el 60%
de las reservas mundiales. Es una zona
que ofrece varias ventajas; en la mayoria
de los casos el petréleo se encuentra tan
cerca de la superficie que el promedic de
costo por barril apenas sobrepasa 1 dolar,
comparado con el promedio mundial que
supera los 12 dolares. La otra ventaja
importante es que estas reservas se con-
centran en paises arabes con regimenes
teocraticos, retrogrados (Arabia Saudi,
Kuwait, €l Sultanato de Oman, etc.) y con
una debilidad ¢ inestabilidad marcada por
la carencia de legitimidad frente a sus
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pueblos. Este hecho los hace alin mds
dependientes de la potencia colonial pre-
dominante en su momento. La tercera
ventaja es que la mayoria de estos paises,
a excepcion de Iraq, disponen de poca
poblacion, y la que hay no esté cualificada
para cubrir las necesidades generales de la
actividad econémica en general y menos
ain, de la petrolera. La mayoria de estos
paises tienen un predominio de la mano de
obra extranjera. Como reflejo de ello, en
Kuwait la poblacion de extranjeros resi-
dentes es mayor que la de los natives. Iraq
es el unico que dispone de suficientes
recursos humanos cualificado que fueron
capaces de crear una cconomia de base
tecnolégica e industrial en sentido real.
Capacidad que ya fue destruida por las dos
guerras de los Bush (Padre e hijo). Cabe
resaltar en éste punto, que las mayores
reservas de esta regidn estdn en Arabia
Saudi, con cerca del 28%, en cambio Iraq
tiene unas reservas de alrededor de 22%.

2- Asia Central, tiene la segunda reserva.
Aungque inicialmente se sobrestimd, su vo-
lumen, ahora se sabe que es menor a la
reserva de Oriente Medio. Como es de
reciente descubrimiento, todavia no tiene la
infraestructura  apropiada para la
explotacion a gran escala. La regién
dispone de dos oleoductos rusos y uno
chino, situacién que no es del agrado de
Estados Unidos. De hecho ha intentado
construir el suyo (un gasoducto), que
cruzaria el territorio afgano, desde la caida
del régimen pro soviético en Kabul. Sus
conversaciones al respecto, con los
Mujahedin, que habian derrotado a los
soviéticos, no condujeron a ningun resulta-
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do. El hecho explica el apoyo sostenido
dado por Estados Unidos a Bin Laden y a
los Taliban®, que terminaron derrocando a
los Mujahedin. Efectivamente, las conver-
saciones sobre el gasoducto entre la admi-
nistracion de Bush hijo con los Taliban, ter-
minaron, con un fracaso el 2 de agosto de
2001. Un mes y nueve dias mas tarde se
atenta contra las dos torres gemelas y el
Pentigono. Bush hijo se lanza a la guerra
contra Afganistan e instala un gobiemo leal.
Uno de los primeros acuerdos firmados por
el actual gobierno de Kabul, fue con
Estados Unidos para la construccion de este
gasoducto que ya entré en su fase de ejecu-
cién. Pero la region centroasitica necesita
todavia varios ajustes econémicos y mi-
litares para asegurar las inversiones
norteamericanas. De hecho, EE.UU. ya
dispone de una docena de bases militares en
la region, pero se catcula que estas reservas
entrarian en una fase plena de explotacion
en un lapso de cinco a diez afios.

Lo anterior nos da el contexto real para la
ubicacién de las dos guerras de Jorge Bush
hijo, la de Afganistin y la de Iraq. Guerras
consecuentes con su doctrina y con los pen-
samientos del grupo de la fundacién "Project
for a New American Century".

4. Previsibles consecuencias

Analizando la gestion de la crisis acometi-
da por Bush hijo, podemos decir que frente al
debilitamiento econdémico y financiero de
Estados Unidos, se recurre a hacer uso de los
recursos militares, el inice campo donde tiene
una marcada superioridad, con el fin de tra-

# Oliver Roy, “Con los Talibanes, Sharla mds gasoducto®, Le Monde
Diplomatique, N® 13, noviembre de 1996, edicién espafiola.
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ducirla en una superioridad econdmicamente
competitiva.

Pero los efectos de las dos guerras
(Afganistin e [raq) como el afén de Bush hijo
de garantizar la hegemonia econémica y
politica del Imperio, tienen multiples conse-
cuencias a nivel global y en varias regiones
del mundo.

De acuerdo con el eurodiputado Sami
Nair, desde los atentados del 11 de septiem-
bre, la guerra contra el terrorismo se ha con-
vertido en el instrumento de una "estrategia de
dominacién planetaria”, y especialmente de
confrontacion directa con algunos Estados del
hemisferio Sur®. Tal paradigma tiene varias
caracteristicas: Una profunda subversién de
las normas internacionales v la militarizacién
de la solucion de los diferendos, con lo cual se
margina a las Naciones Unidas y a las demas
instituciones que regulan la convivencia inter-
nacional,

Pero la instrumentacién mititar va acom-
pafiada de un unilateralismo que recuerda el
"enfoque particularizado" (particularized
approach) de Kennan (expuesto arriba en este
analisis) frente al "enfoque universalista"
(universalistic approach), no solo en lo
tocante a los conceptos juridicos que rigen el
campo internacional, sino que se reflejan en
su propia conducta politica y militar. De
hecho, se puede afirmar que ningin ambito de
la vida internacional escapa al unilateralismo
de Estados Unidos. Habiendo sido uno de los
promotores de los principales convenios que
permiten controlar y vigilar el armamentismo,

# Sami Nair, "El Mundo segin Washington®, Le Monde
Diplomatique, N¥ 5, Istrero de 2003, edicién Cono Sur, Bolivia,
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en cambio ahora, en materia de armas quimi-
cas y bioldgicas, niega someterse a los meca-
nismos de control previstos en el Protocolo de
1995, en el marco del Convenio de 1971. Es
mas, en 1999, el Senado excluyé toda ratifi-
cacién del Tratado de Limitacion de Armas
Nucleares. En cambio se permite e} "derecho”
de ocupar un pais de la periferia, esgrimiendo
el pretexto de desarmarlo de armas de
destruccién masiva, provocandole una guerra
de destruccién masiva.

En el ambito de la justicia internacional, la
actitud de Estados Unidos en un fiel reflejo del
"enfoque particularizado”. Si bien aplaudi6 la
creacion de los tribunales penales intemna-
cionales para la ex Yugoslavia o para Ruanda,
en la medida en que corresponden a un
enfoque particularizado, en cambio, su actitud
es totalmente opuesta respecto a la Corte Penal
Internacional (CPI) prevista en los acuerdos de
Roma de 1998, va que esta Corte corresponde
a un enfoque universal y pretende juzgar a
todo criminal de guerra, aunque sus clausulas
limitan su capacidad de intervencion. Al entrar
la Corte en funciones en julio de 2002, el go-
biemo de Estados Unidos informé al
Secretario General de las Naciones Unidas que
ya no se consideraba vinculado de manera
alguna a los objetivos de la Corte. Mas tarde, y
con la amenaza de retirarse de todas las cam-
pafias de mantenimiento de la paz de la ONU,
obtuve del Consejo de Seguridad, la garantia
de la impunidad de sus soldados ante la CPL
Pero Washington no se contentd con esto,
sigui¢ presionando a los Estados europeos
logrando acuerdos bilaterales de no extradi-
cién hacia la CPl. Primero cedidé Rumania,

luego la Unién Europea acepto la redaccion de
un texto que precisa las condiciones en las
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cuales sus miembros podrian firmar con
Washington acuerdos bilaterales que otorguen
inmunidad a los estadounidenses.

Si la administraciéon Clinton firmé el
Protocolo de Kyoto, la adminisiracion Bush
decidié no someterlo a la ratificacion del
Congreso. Pero la actitud unilateral de
Estados Unidos no s6lo se reflegja en el ambito
ecolégico, también en lo referente a los
ambitos sociales, econémicos y de los dere-
chos individuales. Veamos una pequefia lista
de estas actitudes:

# Estados Unidos se arroga la facultad de
emitir leyes que tienen un campo de apli-
cacién extraterritorial, como la de Helms-
Burton contra Cuba, y la D'Amato contra
Libia.

# En mayo de 2002, Estados Unidos decide
aumentar las tarifas aduaneras para prote-
ger sus productores de acero, violando las
normas de la Organizacion Mundial de
Comercio.

® Al tiempo que negocia ¢l ALCA con los
paises de América Latina, que en su ma-
yoria son agricolas, la administracién
Bush hijo otorga 180.000 millones de
délares, como subvencién a su sector

agrario.

® Washington no ha ratificado, hasta ahora,
¢l Convenio de la ONU sobre los derechos
del nifio de 1989,

% Washington no ha ratificado el Acuerdo
de la ONU sobre los derechos econémi-
cos, sociales y culturales de 1966.
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% Tampoco ha ratificado el Convenio sobre
la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacién contra las mujeres de 1989,

® Y atin no ha ratificado el Protocolo de 1989
que completa el acuerdo dirigido a prohibir
la gjecucion de menores, que todavia se
practica en Estados Unidos, Arabia Saudj,
Irdn, Nigeria y la Republica del Congo.

Estados Unidos tiene la costumbre de uti-
lizar la fuerza unilateralmente, ya lo hizo en
Grenada, Nicaragua, Panam4, Somalia, fos
bombardeos de Afganistan y Sudén en 1998,
etc. Pero la nueva doctrina de "Guerra
Preventiva" va mds alld de todo esto. El
mismo concepto y su praxis, implican que es
suficiente con que Washington califique a uno
u otro pais como amenaza, para sentirse con
derecho a actuar contra el mismo. El hecho de
que tal pais se pliegue a las demandas de la
comunidad internacional (como el caso de
Irag que acepté a los inspectores de las
Naciones Unidas y al desarme realizado por
los mismos) no es suficiente para escapar a la
guerra y la destruccion.

Esta pretension de Washington de aplicar
su concepto de "guerra preventiva” y golpear
libremente al pais elegido, no sélo acentia
una peligrosa evolucion de las relaciones
interacionales, también es una grave regre-
sién en las normas de 1a convivencia intemna-
cional. Logros muy importantes conseguidos
después de dos guerras mundiales y multiples
guerras de liberacion nacional en el Siglo XX;
como el principio de prohibir el uso de la
fuerza y la amenaza del uso de la fuerza, la no
intervencion en los asuntos internos de otro
Estado (principios consagrados en la Carta de
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las Naciones Unidos), estan en peligro de ser
ignorados y anulados como normativas de la
vida internacional.

Otro dmbito en el aspecto militar, es que
antes del 11 de septiembre, ¢l pentigono tenia
estructuradas sus fuerzas militares para hacer
frente a dos conflictos importantes en la escena
mundial al mismo tiempo, y después del 11 de
septiembre, los tiene preparados para hacer
frente a cuatro corflictos. Vista la invasion de
Iraq y la ocupacidn de su capital, donde se esta
instalando un nuevo gobierno, ¢l principio de
la soberania de los Estados recibe un golpe
mortal. La estrategia practicada es la de prote-
ger al miximo las vidas de los soldados
norteamericanos. Proteccion que se traduce en
los bombardeos masivos del enemigo. Dicho
de otro modo; cero muertos para Estados
Unidos significa muchos muertos para su ene-
migo. En este aspecto hay que recordar que
fueron los Estados Unidos, con el mismo pre-
texto, los unicos que utilizaron la bomba
atdmica arrojindola sobre Hiroshima y
Nagasaki.

El dltimo aspecto en el 4mbito militar que
queremos resaltar, se refiere a la banalizacion
de! uso de armas nucleares. Con anterioridad
a la actual doctrina Bush, [a docirina clasica
reservaba el uso de estas armas contra paises
que poseen las mismas, y dentro de un con-
flicto de tipo nuclear. En cambio, la nueva
doctrina prevé tal uso de armas nucleares en
conflictos clasicos contra paises que no
poseen este tipo de armas. Dicho de otro
modo, ya nadie, ni el pais mas desarmado
puede sentirse tranquilo.

La Invasién de Iraq, ha hecho salir a ta

superficie las contradicciones inter-impe-
riales con la Unién Europea. Incluso ha
provocado una marcada divisién en su seno.
La Italia de Berlusconi, la Espafia de Aznar, y
la Inglaterra de Tony Blair, principalmente,
rompieron con el consenso de la mayoria. La
unilateralidad, la prepotencia y las amenazas
de Washington condujeron a Francia,
Alemania, Bélgica y Luxemburgo a proponet
la creacion de fuerzas militares europeas fuera
del marco de la OTAN. En la reunion de los
25 ministros de asuntos exteriores de la Unidn
Europea (los actuales 15 y los 10 que ingre-
sardn el proximo afio) encargaron al
Coordinador de Politica Exterior y de
Seguridad, Javier Solana, la redaccion de un
proyecto de estrategia de seguridad europea,
como un intento para reunificar posiciones.
Ello, después de haber discutido sus rela-
ciones con Estados Unidos, y con el fin
declarado de asentar principios comunes
sobre la definicion de las condiciones apro-
piadas para el uso de la fuerza®®. Si por el
momento estos roces parecen manejables, la
interrogante en este dmbito gira alrededor de
la posible evolucién de esta contradiccion
inter - imperial y qué cauce tomard en el
futuro, recordando que las dos guerras mun-
diales del siglo XX no fueron de caricter
ideolégico, sino inter-imperial.

En cuanto a América Latina, de hecho las
consecuencias de la guerra ya empiezan a for-
mar parte de su realidad. Por ejemplo, habra
que contar con la ampliacion del Plan
Colombia, tanto en su ambito geografico
como en sus objetivos. En sus inicios el Plan
Colombia apuntaba a la lucha contra el trifico
de drogas, para justificar la participacion de

 Ver Aljazeera del 5 de mayo de 2003, www.aljazeera.nst/news/eurpe/2003/5/5-3-5.htm
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Estados Unidos en el mismo. Ahora los obje-
tivos se han ampliado a la lucha contra los
movimientos guerrilleros y la proteccion de
los oleoductos. Tres objetivos que significan
la intromisién directa de Estados Unidos en
los asuntos internos colombianos,

Pero la situacién es mas grave ain, existen
los preparativos de ampliar el ambite geogra-
fico del Plan a los paises limitrofes, lo que sig-
nifica una clara amenaza contra el Brasil de
Lula y contra otros. El propio presidente
colombiano Uribe, desde su campafia elec-
toral y después de asumir el poder, se ha trans-
formado en un instrumento de esta politica.
Sus declaraciones y tomas de posicion se han
enfocado en dos objetivos: reclamar una
mayor implicacién de Washington en el Plan
Colombia y llamar a los paises limitrofes a
una mayor coordinacion en el mismo. Por
el momento es dificil vislumbrar en qué di-
reccién irfan los acontecimientos, pero en la
medida en que Washington encuentre gobier-
nos afines a sus objetivos, estos serdn los
instrumentos a utilizar. En los casos contra-
rios, la desestabilizacién de los mismos se
buscara con el fin de imponer gobiemnos
fuertes y adeptos.

No es necesario recordar que la experien-
cia de Estados Unidos en este campo, y pre-
cisamente en América Latina es bien amplia.
Los factores nuevos que ticne gue contemplar
Washington, es la existencia de ciertos
regimenes que disponen de amplio respaldo
popular, que responden a los intereses de
amplias mayorias y no le son afines
(Venezuela y Brasil, y habra que ver la evolu-
cion de Argentina), asi come el surgimiento,
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en varios paises, de amplios movimientos
sociales que no simpatizan nada con el
Imperio. Quizis el fallido golpe de Estado
contra Chavez, sea un indicativo de la di-
reccion que seguira la politica de Bush.

Las reservas petroleras de América Latina
no son grandes en comparacion con las reser-
vas mundiales, pero el hecho no merma cierta
importancia de este recurso para Washington.
Durante el boicot de la Organizacion de
Paises Arabes Productores de Petréleo
(OPAEP), contra Estados Unidos a raiz de la
Guerra de Octubre de 1973, el petroleo de
América Latina fue de vital importancia,
especialmente el de México y Venezuela. Hoy
en dia, aparte de su cercania y su barato trans-
porte, este petrdleo es una reserva vital para
Estados Unidos en casos de emergencia.
Quizas tiene que ver con este planteamiento el
hecho de que la inica medida tomada por el
fugaz gobierno venezolano que emergio a raiz
del fallido golpe de Estado contra Chavez,
estuviera relacionada con el petroleo: la salida
de Venezuela de ta OPEP. Esta situacion otor-
ga a Venezuela todas las condiciones nece-
sarias para que esté en la mira de la Casa
Blanca. Una posible accién preventiva depen-
dera de muchos calculos de Washington tanto
a nivel regional como internacional. Lo que
estd claro hasta el momento, es el hecho de
que ¢l régimen de Chavez (independiente-
mente de sus aciertos o errores) es percibido
por parte de una gran mayoria de vene-
zolanos, coma defensor de sus intereses, y han
sido estos sectores, factores decisivos para
hacer fracasar el golpe de Estado. Es decir que
su base popular ha sido el escudo protector.

Cuba es el otro pais latinoamericano que
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reine mayores condiciones que Venezuela
para estar bajo la mira guerrera de
Washington. Es mas, Venezuela es un asunto
de célculos y decisiones de parte de las elites
del poder en Washington, pero Cuba, dada la
creciente importancia del lobby de los exila-
dos cubanos de Miami y su notable influencia
en la administracion norteamericana actual, se
transforma en un tema de politica interna,
aparte de su condicién de un desafio constante
para la Casa Blanca. No hay que olvidar que
las ultimas elecciones presidenciales se deci-
dieron precisamente en Florida, donde el voto
del exilio cubano es fuerte, y donde la con-
fusion del conteo de votos fue factible.

Desde el triunfo de la revolucién cubana,
ninguna administracién norteamericana aho-
o esfuerzos en contra de la isla. Son malti-
ples de contar las conspiraciones y los atenta-
dos, aparte de la invasion de Bahia de
Cochinos. El dilema a superar, sigue siendo el
mismo. El régimen, por encima de todas las
eventualidades, sigue teniendo solidez,
aunque hace ya mas de una década que ha per-
dido el paraguas soviético, sigue siendo un
hueso que no es facil roer. Pero con la actual
administracion instalada en la Casa Blanca,
todas las alternativas estan abiertas.

Hasta la Invasion de Iraq, las negocia-
ciones sobre el ALCA, se han caracterizado
por la discrecion y la casi nula participacidon
de los amplios sectores del continente.
Después de la invasion, tal y como repiten los
politicos de Washington, en sentido de que
hay que sacar conclusiones claras del hecho
militar, del triunfo de Estados Unidos y de su
capacidad de respuesta a los desafios que
amenazan sus intereses nacionales. En este

contexto ;qué cartas les quedan a los gobier-
nos de América Latina para poder negociar
minimamente las condiciones de su ingreso
en el ALCA? Quizas en este contexto habra
que interpretar las prisas del Presidente
brasilefio Lula de reforzar y ampliar el MER-
COSUR y de crear una especie de Fondo
Monetario Regional. Quizds, también, sea
esta la estrategia que se tendria que perseguir
frente al ALCA, es decir, depender de los
esfuerzos propios y de la integracién regional.

Conclusién

Hace un par de décadas era una frase
habitual -tanto de la derecha como de la
izquierda- "la revolucion no se exporta”, que
cada pais tiene sus propias condiciones. Cuan
oportuno y valido resulta repetir ahora que "la
democracia ni se exporta ni se impene". Seria
tan valido y oportuno como repetir que "el
neoliberalismo ni se exporta ni se impone y
tampoco sirve".

¥ Aobert Samuslson, Ne k, 14 de septiembre de 1998.
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El neoliberal Robert Samuelson no tiene
duda al respecto cuando afirma: "Propagar el
capitalismo no constituye simplemente un
ejercicio de ingenieria econémica. Es un
ataque contra la cultura y la politica de otras
naciones que hace inevitable un choque"™®,
Cuéntos de los pueblos originarios y no ori-
ginarios de América Latina pensardn lo
mismo?

Pero pensarlo no es suficiente, La aventura
militar globalizada de Washington ha empeza-
do, y 1o peor es que la Unién Europea ha sido
reticente pero complaciente con la Casa
Blanca, La respuesta no la puede dar ningin
pais solo. El sur, tanto gobiernos como pue-
bios, tiene que agruparse y buscar una salida
propia para si. Quizas ello acelere una toma de
posicion propiamente dicha, de parte de la
Unién Europea. En éste contexto la ampliacion
y el reforzamiento de los movimientos sociales
adquieren una importancia vital.
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Irak: La Guerra y La Post-Guerra

La guerra de Irak pasara a la historia como
una desigual e injusta batalla de catastroficas
y draméticas consecuencias en lo econémico,
en lo ecoldgico y en la inmolacion de tantas
vidas inocentes. Sin embargo, la infame car-
niceria que ha significado esta guerra, ha de
traer cambios de gran trascendencia que han
de significar, estamos seguros, una nueva cor-
relacion de fuerzas en el escenario mundial.

El conflicto iraki ha mostrado, fehaciente-
mente, de qué manera despitica ejerce Estados
Unidos su poder politico, econdmico y militar,
desconociendo a los organismos intemna-
cionales creados para garantizar la paz. Mas
alla de las masivas protestas en contra de esta
guerra, nos encontramos ante una abierta
resistencia y profundo rechazo a la hegemonia
planetaria de EE.UU.

1.- Lo primero que sorprende y llama la
atencién ante el conflicto bélico, es que cuatro
poderosas potencias, (Francia, Alemania,
Rusia y China Continental}, con enorme gra-
vitacion intemacional, no se hayan plegado, ni
politica, ni militarmente, al belicismo de Bush.

Llama igualmente la atencion, el que
frente a las exigencias y a los intereses expan-
sionistas del Gobierno de Bush, naciones lati-
noamericanas, caracterizadas por un invetera-
do servilismo ante el poder de EE.UU,, le
hubieran negado su apoyo.

Algo nuevo se tiene que estar gestando en
nuestro planeta cuando, paises tan sumisos y
obsecuentes a las ordenes del "Tio Sam”,

P. Gregoric lriarte o.m.i. *

como México, Chile o Argentina, han sabido
resistir, en estas circunstancias, amenazadoras
presiones. No deja de extrafiar el caso de
México, integrante del T.L.C., con cerca de un
90% de su comercio con EE.UU., que tenien-
do, ademas, un voto en el Consejo de
Seguridad, del cual es miembro no perma-
nente, haya decidido decir NO a la guerra. Lo
mismo podriamos decir de Chile, la "nifia
mimada de EE.UU" en estos ultimos afios, de
Canada, y de otros muchos paises que no han
cedido ante las presiones y amenazas del
Gobiemo de Bush. Es mas que probable que
EE.UU. gane esta contienda en lo militar, pero
en lo politico ya ha sido totalmente derrotado.
Una victoria militar le esté lievando hacia una
derrota politica de muy graves consecuencias.

Frente a estas nuevas y sorprendentes acti-
tudes nos preguntamos: ;no se estaré gestando
un nuevo orden politico internacional? ;jno
estaremos en visperas de un resquebrajamien-
to de la odiosa unipolaridad en la que un solo
pais toma decisiones, segin sus propios Yy
exclusivos intereses, desconociendo el dere-
cho de los demas.? Creemos que va surgiendo
la posibilidad real de que se implante en el
mundo un nuevo paradigma con influencia y
poderes supranacionales.

2.- Este convencimiento tiene su sustento
real en otro dato impactante que  lo hemos
podido constatar dia a dia: la sociedad civil, a
lo ancho y a lo largo del planeta, ha rechaza-
do, de un modo multitudinario y espontaneo,
la guerra contra Irak. La opinion pablica inter-
nacional se ha constituido en un nuevo actor
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en esta crisis: Comenzando por el Papa, que
ha desarrollado una actividad insolita a nivel
mundial, y pasando por la totalidad de las
grandes ciudades del mundo, el rechazo a la
guerra s¢ ha constituido en un fendmeno
anico en la historia. Por primera vez, a lo
largo de los siglos, el rechazo a la guerra ha
sido undnime, sin que la opinién piblica se
haya dividido, apoyando a uno o a otro bando.
Dentro de los paises beligerantes (EE.UU,,
Gran Bretafia, Espafia y Australia) los
movimientos populares anti-belicistas, han
sido aun mayores que en los paises neutrales.
Las movilizaciones masivas contra la guerra
se han dado en 2.000 grandes ciudades de 89
paises.

Lo mas revelador es que estas manifesta-
ciones no estaban motivadas por ninguna sim-
patia hacia el régimen de Saddam Hussein, ni
siquiera hacia Irak. Eran la expresion de un
sentimiento popular opuesto a la hegemonia
de EE.UU., a su comportamiento soberbio, a
su exhibicionismo militarista, y a su voluntad
de declarar la guerra, alin sin ninguna justifi-
cacién vialida,

Hay quienes opinan que el triunfo militar,
fortalece a EE.UU. Otros, muchos mas,
opinamos que se ha iniciado €l cuestio-
namiento mas amplio y mds fuerte contra ese
poderio hegemonico y contra la presente cor-
relacién de fuerzas en nuestro mundo.

3.- Los Organismos Internacionales, sobre
todo las Naciones Unidas y el Consejo de
Seguridad, son actualmente, duramente criti-
cados, como nunca. Aunque debamos recono-
cer la labor valiente y constante del Secretario
General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
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sin embargo, la institucidn, en si, se¢ ha
mostrado totalmente inoperante frente al con-
flicto bélico, a pesar de que su primer articu-
lo reza: "sera la encargada de mantener la
paz... en conformidad con los principios de la
justicia y de la ley internacional.”

En septiembre de 2002 se hizo publico un
documento, firmado por el Presidente Bush,
en el que se establece que Estados Unidos esta
por encima de las instituciones interna-
cionales como la ONU. En él se indica que
podra trabajar con esas organizaciones, pero
sin sentirse obligado a respetar sus acuerdos,
que sin embargo, deben regir para los demas
paises.

La ONU, no solamente carece de fuerza
para imponer sus decisiones, sino que, y €sto
es fo mas grave, ha perdido toda autoridad
moral. Fue creada, junto con el Consejo de
Seguridad, para preservar la paz, pero,
ademas de obsoletos, estos dos organismos
han resultado contraproducentes en orden a
evitar la guerra.

Forzosamente, el mundo de la post-guerra
tendréd que asumir nuevas iniciativas frente a
esta inoperancia, asi como frente a esa
incongruencia que significa que cinco paises,
en el Consejo de Seguridad, gocen de ese
privilegio, tan antidemocrético y despético,
como es el "derecho al veto".

Cuando Estados Unidos percibi6, dos dias
antes de iniciarse el conflicto, que no iba a
tener los votos suficientes para darle visos de
legitimidad a la guerra, v llegd a convencerse
de que Francia, Rusia, y aun China, iban a
ejercer su derecho al veto, optd por soslayar la

votacion, iniciando en forma totalmente ile-
gal, la guerra,

(Puede declararse una guerra descono-
ciendo a la institucidn internacional que se ha

creado para garantizar la paz?

El mundo tendra que darse a si mismo
unos mecanismos con poder efectivo y fuerza

* Autor de varios libros sobre la rcalidad nacional,
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moral suficientes para preservar la paz ;No
habra llegado el momento de que el mundo se
plantee la organizacion de un verdadero
Consejo de Seguridad, con un sistema de
eleccién y de representacién y unos postulados
parecidos al "Tribunal Penal Internacional”,
recientemente constituido, pese a las presiones
y a las frecuentes amenazas lanzadas por el
gobierno de Estados Unidos?
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La guerra, el ALCA y el fin
de la "globalizacion feliz"

Introduccion.

La Guerra contra Irak o mejor dicho la
brutal invasion de ese pais por las fuerzas
norteamericanas y sus practicamente (nicos
aliados en el plano militar: los britanicos, ha
suscitado como nunca numerosas interpreta-
ciones. En este articulo queremos dar cuenta
de algunas de ellas?, iniciando con el examen
de las razones oficiales dadas por los gobier-
nos de Estados Unidos y Gran Bretafia para
proceder a tan siniestra ocupacién.

Enseguida, en un segunde punto, veremos
la interpretacion que tiene que ver con la
biisqueda del control de los recursos de Irak,
principalmente del petroleo. Luego, se exa-
minara una tercera explicacion que inserta la
guerra en un contexto mas general, el de la
lucha de la potencia estadounidense por con-
servar su hegemonia, que reacciona ocupando
Irak para defender al délar frente al euro.

En un cuarto punto, se vera como Estados
Unidos (particularmente gracias a su poder en
el seno del Banco Mundial (BM), del Fondo
Monetario Internacienal (FMI) y de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
con miras de mantener y ampliar su hege-
monia, complementa su estrategia belicosa,
con la imposicion, de politicas en faver de sus
empresas transnacionales. Ademds, en el caso
especifico de América Latina, a pesar de que

! Profesor de Economia Mundial Conlempordnea en la UMSS y
Directar del Centro de Investigaciones en Planificacidon y Geslién
{CEPLAG)

? En este articule no $e examinardn las interprataciones geapoliti-

Manuel De La Fuente !

los paises de esa region han implementado
politicas de libre comercio y de atraccitn a los
capitales estadounidenses, Estados Unidos no
estd satisfecho y ha planteando un ambicioso
plan de sometimiento del continente a traves
del Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), convenio que serd ana-
lizado en este punto.

Finalmente, en las conclusiones
plantearemos el agotamiento, de lo que ha
venido a llamarse la "globalizacion feliz". La
ocupacion de Afganistan y sobretodo la de
Irak, muestran claramente que hemos entra-
do a otra fase de este proceso, y que cada vez
mas, Estados Unidos controlard el mundo y
sus riquezas naturales por la fuerza. A no ser
que la resistencia ampliada de los pueblos
del mundo, incluidos los ciudadanos del
misme Estados Unidos, logre frenar tan
descabellado plan,

1. Las armas de destruccion masivas y la
tigazon de Irak con Al Qaeda

Dos fueron los pretextos oficiales que
invocaron los Estados Unidos y Gran Bretafia
para invadir Irak. El primero que Bagdad
poseia armas de destruccion masiva (quimi-
cas, biologicas y nucleares) y que Saddam
Hussein estaba dispuesto a utilizarlas, convir-
tiéndose en una amenaza no solamente para
sus vecinos inmediatos, sine también para el

cas, como aquella que ve a asla guerra como el inicio de una
reastructuracion del Medio Oriente, coma un debilitamiento de Ja
causa Palaslina y el reforzamiento de la imposicion de una "paz
americano-israeli* en el conflicto con los palestinos,
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conjunto de los paises del mundo. El segundo,
que Irak mantenia estrechas relaciones con Al
Qaeda y el terrorismo internacional, lo que
por supuesto, especialmente después del 11 de
septiembre, constituye una seria amenaza a la
seguridad de Estados Unidos.

Multiples supuestas pruebas fueron pre-
sentadas una y otra vez en respaldo de estas
graves acusaciones. Realmente las dos ma-
yores potencias de habla inglesa montaron
toda una campaiia medidtica, llegando incluso
a falsificar pruebas, para convencer al mundo
del peligro que representaba el gobierno de
Bagdad. Fue una tentativa de manipulacién de
la opinién piblica sin precedentes, que sin
embargo no tuvo los resultados esperados.
Con excepcién de una mayoria de esta-
dounidenses que si creyeron a su gobiemno?, el
resto del mundo se mosird escéptico y més
bien comenzo a considerar a Estados Unidos
como la principal amenaza a la paz mundial.

La invasién de Irak, que ahora se enmarca
dentro de la doctrina de la guerra permanente
inaugurada por Bush y dentro de la logica de la
guerra preventiva®, no contd con el apoyo ni
siquiera de la mayoria de los miembros del
Conscjo de Seguridad de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), quienes demandaron
dar més tiempo a los inspectores de la ONU, para
que a través de ese mecanismo se logre desarmar
al régimen de Bagdad de manera pacifica.

IEn Eslados Unidos atrededor de un 50% de {a poblacion cree que
el gobierno de Saddam fue responsable del alaque a las Torres
Gemelas y estd convencido que Irak plangaba rgalizar olrps alaquas
lerroristas; por eso, una mayoria de estadounidenses apoyd la gue-
rra. (Chomsky: 2003).

*La guerra preventiva se enmarca denlrp de la doctrina de la gue-
ra parmanente, inaugurada par Bush después del 11 de septiem-
bra, otorgarkio a Estados Unidos el derecho de atacar a cualquier
pais que considere como una posible amenaza. Para mayores
andlisis de esta doctrina ver Mires (2003).

*Roy (2003) también se preguntaba si Bush hubiera demostrado el
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Aunque los esfuerzos de la ONU estaban
dando resultades, a o que se suma que Irak se
encontraba terriblemente debilitado por la
primera guerra del Golfo en 1991, y por las
posteriores sanciones, Estados Unidos y Gran
Brelafia -sin haber probadoe y fundamentado
sus sindicaciones-, invadieron Irak.

Fue una batalla totalmente desigual, entre
un ejército super equipado, y otro dotado de
un armamento obsoleto y practicamente inde-
fenso. Cabe notar, que el gobierno de Irak no
utilizé las famosas armas de destruceion masi-
va. Lo que condujo a la escritora Arundhati
Roy a preguntarse “si Saddam es un tirano
extremadamente responsable, o simplemente
no posee"® dichas armas. Con seguridad la
respuesta es la segunda alternativa, ya que
como dice Polo, ahora cuando el general
norteamericano Jay Garner® viejo mercader
de 1a guerra, "se dispone a gobernar las tierras
arrasadas de Irak, seguimos sin saber donde
estan las armas de destruccion masiva.
Apenas sabemos donde estan las victimas y
los muertos"

2. El petréleo y los posibles negocios
resultantes de la guerra.

Para muchos analistas, la verdadera razon
de la guerra es el control de las reservas petro-
leras de Irak, que representan, como sefiala El
Observatorio de las Transnacionales (2003),
alrededor del 10% de las reservas mundiales. Si

misma grado de responsabllidad que Saddam y hubiera dejade en
su lugaf las miles de ojivas nucteares y Jas armas quimicas y biold-
gicas que Estados Unidos poses, en el caso hipoletico de que los
irakies hubieran bombardaado Nusva Yark

& Jay Gamer esta vinculado a SY Technolegy, una empresa “dedi-
cada a la fabsicacidn de sistemas de direccion y comando para los
misiles esladounidenses”’. Aquellos que destruyeron [rak. Por olra
parte, este militar relirade integra el Instituto Judio para Asunios de
Seguridad Nacional, “radicado en Washington que aboga por
estrechar las refaciones enire Israel y Estados Unidos® (Ferran:
2003)

bien Estados Unidos es productor de petrdleo,
45% de su consumo proviene de compras del
extranjero. Una proporcion que podria acer-
carse al 60% en el afio 2030. Ademas, un 65 %
de estas importaciones proceden de Oriente
Préximo. Por otra parte, Japdn, China y Europa
dependen del petréleo de esta region, por lo que
es importante para Estados Unidos, tanto por su
propia seguridad, como para controlar a otras
potencias econdmicas, apoderarse del petréleo
de Irak. Esta situacion la sefialaba Pierre Marie
Gallois, en una entrevista con Anne Marie
Merglier (2002:18 y 19), cuando decia que la
sola forma que tiene Estados Unidos para man-
tenerse como la Gnica superpotencia mundial,
es la de controlar las fuentes de energia del
planeta. Es por ello que los estadounidenses han
llevado adelante las guerras de Afganistan, de
Irak y el emplazamiento de bases militares en
una multitud de paises donde pasan las dife-
rentes rutas del gas y del petréleo.

Notemos que Estados Unidos, tiene bases
militares en 63 paises y una presencia militar
en 156 paises, (datos el afio 2001) compuesta
por mas de 255 mil hombres. Sélo 46 paises se
libran de la presencia militar de la potencia del
norte  (www.bloomingtonpeaceactioncoali
tion.org/ pdffiles/military_map.pdf). Por otra
parte, el control del petréleo iraki debilitaria a
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petrolero tiene una fuerte influencia en el
gobiemo de Bush. Este tltimo, antes de ser
Presidente, estuvo vinculado con la Harkins
Oil. Su equipo esta formado por personajes
que han estado involucrados con la industria
petrolera. Asi, el vicepresidente Dick
Cheney estuvo en el grupo Halliburton Oil,
el jefe del Pentagono, Donald Rumsfeld en la
petrolera Occidental, la Consejera de
Seguridad Nacional, Condoleeza Rice inte-
gré el directorio de Chebron y la secretaria
del Interior, Gale Norton estd vinculada al
petroleo. Bush padre también estuvo en el
grupo petrolero Carlyle (Fasano 2003).

Sin embargo, como indica Naomi Klein
(2003), de manera irdnica: "Hay quienes argu-
mentan, que es demasiado simplista decir que
esta guerra es por petroleo. Tienen razén. Se
trata de petroleo, agua, carreteras, trenes, telé-
fonos, puertos y drogas". Después de haber
destruido gran parte de Irak y de haber permi-
tido los saqueos e incendios, inclusive de hos-
pitales, museos y bibliotecas’, los nuevos bar-
baros estadounidenses se preparan para la
"reconstruccion"®. El gobiemo de Estados
Unidos ya ha otorgado suculentos contratos a
la Halliburton, la empresa donde trabajaba el
vicepresidente Cheney, y a la Bechtel, empre-
sa propietaria de Aguas del Tunari, tristemente

la Organizacion de Paises Exportadores de *célebre en Cochabamba.

Petrolee (OPEP) y daria a los estadounidenses
una mayor capacidad de accién frente a Arabia
Saudita y a otros paises petroteros.

Ademas, hay que destacar que el lobby

7 La destruccion del Museo de Arqueclogia ¥ de la Bibhoteca
Nacicnal de Irak es una incalculable pérdida para la humanidad y
un crimen de guerra adicional. Segun la UNESCO, el saqueo de
tegoros invalorables, que se produje en esas dos remarcables insti-
luciones, lug organizado en el extranjere. en complicidad con pe-

Claro que también, otra de las ganadoras de
la guerra, es la industria de armamentos, que
estd en directo contubernio con la actual
administracion de Estados Unidos. Segiin el

riodistas y soldados estadounidanses, siguiendo instrucciones de
traficantes de are. {Los Tiempos, 29 de abril de 2003)

® Reconslruccidn que es dudosa si lenemos en cuneta los ejemplos
de Sarbia y Alganistdn donds lodavia siguen esperando la ayuda
financiora de Occidenta que nunca llega. Ver Bainstein (2003)
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Center for Public Integrity -organizacion no
gubemnamental con sede en Washington que
escudrifia la ética de las acciones y de los
actores del gobierno estadounidense- "de los
30 miembros de la muy oficial Junta de Politica
de Defensa que asesora al jefe del Pentagono,
Donald Rumsfeld, al menos nueve tienen vin-
culos con mega empresas del ramo que obtu-
vieron contratos por mas de 76 mil millones de
dolares en 2001 y 2002" (Gelman 2003},

3. La defensa del délar y de la hegemonia
estadounidense.

Para varios analistas, 1a razon de 1a guerra
tiene que ver con fa defensa del ddlar. Asi
Aguilé (2003) nos dice que Irak no era un peli-
gro, pero si un "mal ejemplo”, ya que habia
renunciado al délar y estaba utilizando el euro
en sus transacciones comerciales, particular-
mente en la venta de su petrdleo. Otros paises
han seguido este ejemplo, pero todavia no son
muchos {(entre ellos Irdn y Corea del Norte,
dos paises incluidos en ¢l "eje del mal").

En la gestion 2002, la divisa norteameri-
cana ha conocido un retroceso con respecto
del euro, pues el dolar se devalué en un 17%.
Pero cuando la cotizacion del petrdleo y de los
otros recursos naturales sea en euros, entonces
el derrumbe del délar serd dramitico, ocasio-
nando una debacle en la ya maltrecha
economia estadounidense.

Desde hace unos afios, la economia de
Estados Unidos se encuentra en una situacion
particularmente complicada. El afio 2001,
segin el diario Estrategia, el déficit de la ba-
lanza comercial norteamericana fue del orden
de los 358 mil millones de délares, un afio
después ese déficit fabuloso aumento, llcgan-
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do a los 435 mil millones (www.estrategia.cl/
histo/200302/21/intern/i.htm). Por otra parte,
el nimero de desempleados crece. Mientras se
bombardeaba Irak, miles de puestos de traba-
jo se perdian en Estados Unidos.

De igual manera, la deuda ptiblica y priva-
da se ha incrementado. Entre 1980 y el 2002
el stock de la deuda pasé de 3.6 billones a 30
billones de ddlares. Siendo, en gran parle,
responsables de este fenomenal crecimiento el
endeudamiento de las empresas, cuya deuda
ha pasado de 35 mil millones a 7.62 billones
de délares. "Uno de los motores de este salto
gigantesco ha sido el frenesi de las fusiones y
adquisiciones financiadas con préstamos”
(Clairmont 2003). La concentracion y centra-
lizacion del capital ha dado pues, en los dlti-
mos afios, un salte impresionante. Aunque
hay que destacar que no todo es color de rosa
para las grandes transnacionales, como lo ha
demostrado el mega fraude de la Enron y la
caida de las bolsas. Es asi, que el valor nomi-
nal de las acciones cayé en un 30%. Mas de 8
billones de dolares se hicieron humo en Wall
Street desde mediados de 2000 (Corbiere
2003). Esta situacion afectd notablemente a
tas clases medias y est4 poniendo en riesgo los
fondos de pensiones y de salud tanto de los
grupos econémicos, como de los Estados. Por
ejempio, la sidertrgica Bethlehem Steel anun-
¢id en febrero pasado el cese de pagos del
seguro médico a sus 95.000 jubilados y sus
familias. Por su parte, el déficit de los planes
jubilatorios de los Estados es del orden de los
180 mil millones de ddlares, siendo los mas
afectados [llinois, Chio y Texas (Magri 2003).

(Coémo resolver esta situacién? pues la
respuesta de Bush es de aumentar el déficit

det Estado, que ya es considerable, alrededor
del 4% del PIB, con mayores gastos militares®
y curiosamente con menores impuestos. Con
este "keynesianismo de guerra" y dando maés
recursos a los ricos, el gobierno de
Washington espera relanzar la economia y
volverla nuevamente competitiva. Pero hasta
que eso suceda, a los estadounidenses les urge
mantener al délar como la moneda planetaria.
Retomando las palabras de Glaziev (2003), a
Estados Unidos "le es extremadamente vital
conservar el derecho de emision de ta divisa,
con ¢l fin de llevar a cabo la modernizacién de
su economia a expensas del resto del mundo™.
De la misma manera que Clinton, Bush quiere
asegurar la prosperidad de la potencia del
norte, como bien sefiala Gunder Frank (2002),
sobre las espaldas de otros paises, que en su
mayoria han conocido procesos de empobre-
cimiento en ¢l transcurso de los Gitimos afios.
La globalizacion en los afios 90, para la mayor
parte del antiguo segundo y tercer mundo, no
ha sido tan feliz como para los estadouniden-
ses. ;Pero en qué consiste la globalizacion?

4. La globalizacién neoliberal y ¢l ALCA.
La globalizacién es un proceso que puede
ser visto desde diferentes perspectivas y en
este articulo no se examinaran todas las aris-
tas de este fenémeno complejo, simplemente
se presentaran dos aspectos de la globa-
lizacién que refuerzan la hegemonia de
Estados Unidos y que estan afectando a los
paises de América Latina. Por una parte, se
estd produciendo un creciente control de las
empresas transnacionales sobre la produccion
y el comercic internacional, lo que les permite
un mayor protagonismo no sélo en el plano

9L os Estados Linides lienen un presuptiesto militar de alrededor de
400mil millcnes de délares, a los que se afiadié 75 mil millones en
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econémico, también en el plano politico y cul-
tural, Por otra parte, organismos interna-
cionales como el Banco Mundial (BM) o el
Fondo Monetario Intemacional (FMI) van
controlando progresivamente las politicas
econdmicas de los paises de América Latina.

Dos realidades que en consecuencia van
limitando la soberania de los paises lati-
noamericanos y estan intrinsecamente rela-
cionadas. E1 BM y el FMI obligan -particular-
mente a causa de la deuda externa- a los
paises al sur del Rio Grande, a desregular y
abrir sus mercados al comercio y a las inver-
siones extranjeras; y a privatizar las empresas
y servicios pablicos, todo en beneficio de las
empresas transnacionales y de los paises del
norie.

Pero la implementacién de estas politicas
neoliberales no son suficientes, ya que los
paises podrian eventualmente aplicar otro tipo
de politicas, es por ello que los Estados
Unidos, para hacer irreversible la situacién
actual, esti promoviendo a través de la
Organizacion Mundial del Comercio y de pro-
cesos de integracion econdmica como el
TLCAN o el ALCA, la adopcion de normas
internacionales que harian imposible cambiar
el estado actual de cosas. Tratar de hacerlo
significaria, transgredir una legalidad mun-
dial, que es favorable a los intereses de
Estados Unidos y de las empresas transna-
cionales por lo que los paises podrian estar
sujetos a sanciones de todo tipo.

El ALCA estd en consecuencia, consi-
derado como una forma de recolonizacion de

razén de la guema de Irak. Eslos monios representan casi ¢l 50%
de todes los gastos mililares mundiales.
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América Latina y el Caribe por parte de
Estados Unidos. Es un acuerdo que no sola-
mente consiste en una propuesta de inte-
gracion comercial, también se pretende dar
mayores garantias y privilegios a los inver-
sionistas, que en su mayeria son norteameri-
canos. Ademds, se busca la privatizacion y
mercantilizacién de los servicios, la potestad
de empresas extranjeras de acceder a las com-
pras de los Estados-nacionales y el reforza-
miento de los derechos de propiedad intelec-
tual, todo en beneficio de los intereses de las
grandes empresas de Norteamérica. Estos
acuerdos estan siendo negociados en 9 comi-
siones por los distintos gobiernos de la
region'', en ¢l mas grande de los secretos y a
espaldas de los pueblos.

Es claro que Estados Unidos con una
situacion econdmica tambaleante, quiere be-
neficiarse de estos acuerdos. De la misma
manera que lo hizo con México, en el caso de
la agricultura. La experiencia mexicana, en el
marco del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, ha sido negativa y podria
ser anunciadora de lo que ocurrird en el resto
de América Latina. Segiin los datos que pro-
porciona Aguilar (2001), el desastre en el
ambito rural de México es contundente, pro-
duciéndose un agravamiento de la pebreza de
los pequeiios productores, una desarticulacion
de las cadenas productivas, una mayor depen-
dencia alimentaria y un deterioro ambiental.
Los sectores mas afectados han sido los gra-
nos bdasicos; hoy México importa mas de un
20% del maiz, un 33% del trigo y del sorgo, v
un 90% del arroz y de la soya que se consume

“En gsta parte se retoma al andlisis que reaicé en otro lexto, Ver
De La Fuente(2042)
" vVer Iriarte (2002) y Barlow (2001).
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en dicho pais. Detras de esas cifras esta la
ruina de millones de campesinos y la
ampliacion del déficit de {a balanza comercial
agropecuaria mexicana; que ha pasado de
unos 455 millones de doélares como promedio
anual, en 1987 a 1993 -afios previos al
TLCAN- a mas de 1.841 millones como
promedio anual entre 1994 al 2000. Pero el
colmo es que tampoco los consumidores
finales han sido favorecidos por los supuestos
granos mas econdémicos que estarian llegando
de Estados Unidos, ya que el precio de los ali-
mentos ha crecido en los Gltimos afios y la ca-
lidad nutricional, por ejemplo del maiz impor-
tado, es menor y en gran proporcion trans-
génica'2,

Estos efectos negativos son resultado de
un supuesto libre comercio ya que Estados
Unidos a pesar del TLCAN, por una parte,
sigue protegiendo a sectores como el de hor-
talizas y citricos, y por otra parte subvenciona
a sus agricultores con miles de millones de
dolares (Aguilar 2001: 103). En esas condi-
ciongs, es imposible que los campesinos
mexicanos y peor adn los campesinos de
Bolivia o de la region andina puedan compe-
tir con los agricultores estadounidenses.

En sintesis, Estados Unidos utiliza todo su
poder para mantener su hegemonia y uno de
los mecanismos son las imposiciones del BM,
del FMI y de la OMC. El otro, son los trata-
dos de "libre comercio” y por si fuera poco,
también se estd produciendo un control mili-
tar creciente, notandose la presencia de tropas
y la instalacion de bases militares en varios

'Z Sobre los transgénicos existe lodo un debale debido al control
que tienen sobre sllos grandes empresas transnacionales y en
razin que su consumo puade alectar la salud.

paises del continente. Hasta ¢l momento los
estadounidenses ya han instalado bases mi-
litares en Ecuador, Curazao, El Salvador y
Aruba, y pretenden hacerle en Alcantara-
Brasil, y en Tierra de Fuego-Argentina (Ruiz
2002).

Conclusion.

Como conclusidn, junto con Ferndndez
(2003) se puede decir que ha finalizado la
etapa que se ha llegado a conocer como de
"globalizacién  feliz", festejada  por
Fukuyama, que anunciaba el "fin de la histo-
ria", el reino de la democracia y del mercado,
tode para beneficio de la humanidad. Era el
momento en que los medios de comunicacion
pregonaban las bondades sin limite del capi-
talismo global. Era un periodo en el cual el
capitalismo adoptaba principalmente formas
de "dominie dulce", produciéndose en
muchos paises reducciones de los pre-
supuestos militares. Eran épocas en que se
decia tener en cuenta la equidad de género, la
proteccion de los pueblos indigenas y del
medio ambiente, pregonando una nueva
forma de crecimiento, el desarrollo sostenible
o sustentable.

Todos eran simples esléganes, ya que en
este periodo se notaban desigualdades cre-
cientes entre paises y al interior de los mis-
mos, se producian las crisis financieras, que
tendrian graves consecuencias para paises
como Meéxico, los del sudeste asidtico y
Rusia. También, acontecia la primera guerra
del Golfo, las guerras balcdnicas y otros con-

¥ Eslados Unides, en los Ultimos tiempos no ha fimado o ratificado
una infinidad de tratades intemacionales, como el Prolocole de
Kyota sobre el cambio climatico, colecandose por encima de las
normas inlernacionales. Ver Hervella (2003)

' En Estados Unidos, dos grupos encabezaron la lucha conlra la
guerra ver: www.internationatanswer.org., v,
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flictos sangrientos en Africa y en otras
regiones. Elementos que quitaban brillo a
dicha "globalizacion feliz”, que ha quedado
enterrada junto con las torres gemelas, el 11
de septiembre de! 2001.

A partir de ese momento, Estados Unidos
aprovechando la simpatia mundial, inicia una
cruzada antiterrorista que le permite
plantearse un dominio ain mayor del mundo.
Entramos a una época de "guerra perma-
nente”, en la que vale todo, incluida la "gue-
ra preventiva”. Es la militarizacién de la
globalizacién. Su primera victima ha sido
Afganistan y la segunda Irak. ;Quién sabe
cual sera la préxima?, tal vez Irdn o Siria.

Nuevamente es una lucha por el control
colonial de los recursos naturales, particular-
mente de los recursos energéticos. Pero a su
vez es una lucha por mantener la primacia del
dolar, relegando de esta manera al euro. Es un
combate por conservar la hegemonia y por
recuperar una situacién expectante de la
economia estadounidense. Si para ello hay que
dejar en el camino al multilateralismo'3, la
legalidad internacional, la moral; utilizar
descaradamente la propaganda y la mentira; y
aniquilar a la ONU y a la OTAN, pues asi serd.

Y en esta singular batalla, Estados Unidos
obliga a los paises del continente americano a
abrir sus mercados y a permitir que las
transnacionales se apropien de los recursos
naturales de las empresas y de los servicios de
la region. El ALCA significara una otra arma

www.uniledforpeace.org. También, muchas ciudades se pronuncia-
ron contra la guerra ver. www ciliesforpeace.org. En Gran Bretafia
ver: www stopwar.org.uk.

35 Para  mayor informackin sobre es0s movimientos sociales ver
Seoane y Taddel (2001}
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en su lucha contra las otras potencias economi-
cas: la Union Europea, Japdn, Rusia y China.

Vivimos momentos dramaticos, en los que
Bush y sus halcones, y de manera mas general
muchos grupos dominantes de Estados
Unidos, estan promoviendo una guerra de
dominacién, que puede ser fatal para la
humanidad. Sin embargo, en la barricada de
enfrente se encuentran los paises que creen en
el multilateralismo y exigen el respeto de la
legalidad internacional. También esta ese fan-
tastico movimiento antiguerra, que logrod
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tantemente para que estos ultimos sean victo-
riosos.
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Contra el Terrorismo y contra la Guerra

1. Cuando todavia tenia presentes en mi,
las imagenes transmitidas por el noticiero
cubano de television de la Moneda en llamas,
producto del bombardeo de la aviacién
golpista a la casa presidencial que albergaba a
Salvador Allende el 11 de septiembre de 1973,
aparecieron otras imagenes de edificios en lla-
mas, esta vez las torres gemelas desmoronan-
dose luego del ataque terrorista suicida.
Estados Unidos, cuyo gobierno habia alentado
el golpe militar en Chile, era objeto del primer
ataque contemporaneo en su propio territorio,
y no de un ataque cualquiera, sino de uno muy
bien dirigido, que tenia como objetivo destruir
los simbolos del poder financiero, politico v
mititar del imperio mas poderoso del mundo.

2, Gracias al control de los medios y a la
manipulacién de la informacion, las imagenes
de golpe militar en Chile pasaran al olvido,
mientras quedaran grabadas para siempre en
la memoria de millones de espectadores en
todo el mundo, las imdgenes de este audaz
inesperado atentado.

3. El repudiable acto terrorista que costd
miles de vidas inocentes entre las que se conta-
ban cientos de latinomericanos que alli trabaja-
ban, vino como anillo al dedo al gobiemo esta-
dounidense para explotar el crimen y reducir al
silencio, tanto a los que desde dentro como desde
fuera se oponen a sus ambiciones imperiales?,

1 Psicologa, esudiosa del marxismo, autora de varios libros arlic-
ulista y adilora de publicaciones. Esta articulo lo escribid para la
revista brasilefia PUCVIVA (2002)

2 Henri Alleg, Eniretien sur les attentats aux Etats34Unis st la guerre
an Afganistan en: L'empire en guerre. Le monde aprés le 11 septem-
bre..., Les Temnps des Cerises, Pans, noviembra, 2001, p.125,

3 Georges Labica, Mots de saptembre en: L'smpire en guerre. Le
monde aprés le 11 septembre..... op.cit. p.11

Marta Harnecker !

4. Mediante una habil campafia mediatica
se cred una verdadera psicosis colectiva que
debia preparar el terreno para una gran "cruza-
da" mundial contra el terrorismo .

5. Era necesario crear condiciones para que
tanto los paises del Sur como los del Norte
acepten como algo natural, hechos que en ofras
circunstancias serian repudiados. Por una parte,
la acentuacion de los procesos de control poli-
cial de los ciudadanos, indispensables para
mantener el orden mundial dominantes crecien-
temente amenazado por una resistencia popular
en ascenso. Por otra, una guerra absolutamente
desigual, llevada a cabo por la mas poderosa
potencia militar mundial, y apoyada por aliados
cada vez mds numerosos, contra un pais pobre,
sometido a sequias desvastadoras, sin indus-
trias, cuyos habitantes practican todavia la agri-
cultura de subsistencia, destruido por 20 afios
de guerras intestinas,* El pretexto: albergar a
Osama Ben Laden, supuesto autor intelectual
de los atentados del 11 de septiembre.

6. Ya en los afios 30 una habil campafia
mediatica logré transformar a un pueblo aus-
tero en un empedemnido consurnidor®, hoy se
trata de transformar a un pueblo de tradiciones
democraticas y cuyos grupos sociales mas pro-
gresistas sienten un instintivoe repudio a la
guerra, en un pueblo que acepte mecanismos
de control policial extremos y vea con regoci-

*Miguel Urbano Rodrigues, O lerrorismo de éstado nortsameri-
cano & o perigo da dictadura militar planetaria, ponencia prepara-
da para el Seminario Intemacional *Ne a la guerra imperiaskista y
a la amenaza neofascisia®, durante el M Foro Social Mundial, Porto
Alagre, 2 de febrero 2002.

§Marta Hamecker, La izquierda en el umbral del Siglo XX|.
Haciendo posible lo imposible®, Siglo XXI Esparia, Madrid, 3%.ed.

2000, pp. 181%182.
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jo cOmo se vengan sus muertos en una guerra
cuya victima fundamental es un pueblo entero.

Un frente nico contra el terrorismo

7. Cuando el gobierno estadounidense
plantea crear un frente Unico contra el terro-
rismo, lo que tiene en la mira no son las orga-
nizaciones y grupos terroristas que existen en
diversos paises -muchos de ellos infiltrados y
en algunos casos hasta financiados por los ser-
vicios de inteligencia estadounidenses, como
lo fuera el propio Ben Laden-, sino destrozar
e intimidar al movimiento que se cpone a la
actual globalizacién capitalista, que ha ido
creciendo en proporcién geométrica desde
Seattle.

8. Ha nacido -como dice Samir Amin-, un
nuevo macartismo. Este pretende satanizar
toda oposicién a los dictados del capital domi-
nante en nombre de la "seguridad interior" y de
la "guerra contra ¢l terrorismo"® y satanizarla
de una manera continua, permanente’. Se trata,
como dice Chesnais, de crear una nueva Santa
Alianza contrarrevolucionaria mundiaf®.

9. En nombre de la seguridad se plantean
restricciones a las libertades y garantias
constitucionales a las cuales los ciudadanos
estadounidenses otorgan mucha importancia:
s¢ podrd controlar la correspondencia y las
llamadas telefonicas; no hay que asombrarse
si una persona es vigilada como si fuera
sospechosa, sobretodo si tiene algin rasgo
oriental o se ha pronunciado publicamente
contra la actual politica del gobierno de los

E Samir Amin, Les altentats du 11 septembre, en: L'smpire &n:
guarra Le monde aprés le 11 septembre...., op.cil, p.48

Op.cit. p.51
* Frangois Chesnais, Nous sommes en face de dauz ennemis, nous
devons reconstuire una perspective intemacionaliste, Op.cit p. 161.

EEE] Articulo Primero

Estados Unidos. Se ha llegado al extremo de
recomendar que todos se transformen en
colaboradores de la policia para denunciar
cualguier individuo sospechoso. Existe una
severa censura que selecciona lo que el pibli-
co debe ¢ no saber de la guerra [...] Solo se
difunden “imdgenes autorizadas™®.

10, Todas estas son medidas que reveian
que en este pais se esti poniendo en préctica
lo que Henri Alleg denomina un fascismo a la
americana'®, cuyo objetivo es preparar al pais
para aceptar no solamente la guerra actual
contra Afganistan, sino todas las otras imagi-
nadas por Bush y los suyos para un futuro
proxime. El castigo infligido a aquel pais y la
reciente imposicién de un gobierne fantoche,
luego de dos meses de salvajes bombardeos a
sus principales ciudades, algunas de ellas
reliquias culturales de la humanidad, y que ha
dejado mucho mas victimas civiles que los
atentados en temritorio estadounidense, son el
primer paso de una ambiciosa estrategia de
dominacion universal y perpetua que, por su
dindmica, apunta a la militarizacién de la tie-
mra, o -como dice Miguel Urbano Rodrigues-,
a una dictadura militar atipica ejercida por
Estados Unidos sobre la totalidad del planeta,
a la que califica de neofascista'".

11. ;Acaso el denominador comun de
todos los fascismos no ha sido un nacionalis-
mo irracional y agresivo, con un componente
racista, la tentativa de imponer una contracul-
tura y 1a creacion de aparatos de represion tipo
Gestapo'2,

® Henri Alleg , Entretien sur les atteniats aux Etats%Unis et la guerre
en Alghanistdn, op.cit. p.126.

19 |hidem.

" Miguel Urbano Rodrigues, O terrorismo de estado norteameri-
cano 8 o perigo da dictadura militar planetaria, op.cit

12. Esta policia politica pasa a ser un
Estado dentro del Estado [...], estd autorizada
a investigar en todo el territorio nacional
cualquier actividad “"peligrosa" para el
Estado, quedando exenta de toda posible
inspeccidn de sus actividades por parte de tri-
bunales normales y depende directa y exclusi-
vamente del jefe del Estado.

13. Basta con esgrimir el principio inde-
terminado, arbitrario y pervertible de la "pre-
vencion" para que no haya limites ante la pre-
tension totalitaria de vigilar, perseguir y
aniquilar cualquier tipo de enemigo poten-
cial'3,

14. Es sintomatico que la Unién Curopea
haya atendido el pedido de Bush de que todos
los paises aliados a Estados Unidos elaboren
listas de organizaciones "terroristas” en su
propio territorio, prohiban el apoyo a dichas
organizaciones, refuercen el aparato policial y
judicial mediante medidas represivas como la
detencién preventiva sin limite de tiempo. El
gobierno britanice ha sido el primero en pre-
sentar un proyecto de combate al terrorismo
en este sentido que contradice explicitamente
el articulo5 de la Convencion Eurcpea de
Derechos Humanos'.

Ese mismo dia Bush firmaba una orden
militar que permitia "el juicio de supuestos
terroristas, de nacionalidad extranjera, por una
corte militar especial y no por jurisdicciones
civiles". Los argumentos de la acusacitn

2 Qp.cit

'* Marta Hamecker, Fascismo y dependencia en; Amiérica Latina y
lascismo (age 1977), separala de Chile Informativo 123-124,
Boletin Oficial de la Secretaria Ejeculiva para América de
Solidaridad con ¢l Pusblo Chilena, Comité Chileno de Sclidaridad,
La Habana Cuba y Casa Chile en México, pp.13%14.

" Michel Collon, La guerre global a comencé en: L'empre en
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podran permanecer secretos, los acusados no
podran acogerse a ningln recurso y, como
escribe el New York Times, "los derechos de
la defensa seran severamente limitados™?®,

15. En este contexto, Afganistan debe ser
visto solo como el primer capitulo de una
guerra sin cuartel contra el terrorismo, es
decir, contra lo que Estados Unidos considere
un "enemigo potencial”. Las mismas bombas
de 7 toneladas que destruyeron las ciudades
afganas pueden mafiana explotar en las selvas
de Colombia'®, ; Acaso los grupos guerrilleros
colombianos (FARC-EP y ELN) no formaron
parte de un primer listado de grupos terroris-
tas parecidos en los primeros dias de iniciarse
la camparia?

Una guerra previamente planificada
¥y con cbjetives muy precisos

16. Hay muchos elementos que hacen
sospechar que la guerra declarada como rea-
ccion a los atentados del 11 de septiembre es
una guerra que venia preparandose de mucho
antes. El testimonio de Niaz Naik, ex canciller
Pakistani, sostienc que ya a fines de julio fue
informado por funcionarios estadounidenses
que existirfa un plan de ese pais para lanzar
una accién militar a realizarse a mas tardar a
mediados de octubre, para derrocar al gobier-
no talibdn y colocar alli un gobiemo de
afganos mas moderado'?,

17. Con el pretexto de los atentados o sin
¢l, lo cierto es que esta guerra sin limites per-

guerre. Le monde aprés le 11 septembre...., ap.cil. p.229.

5 New York Times, 14 noviembre 2001, cilado por Michel Callon,
op.cil, p.229.

'¢ Miguel Urbano Rodriguez, op.cil,

7BBG, 18 de septiembre 2001, citade par Michal Gollon, La guerre
global a comencé en: L'empire en guerre La monde aprés lg 11
septembre...., op.cit. p.212
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mite crear las condiciones para que Estados
Unidos pueda lograr objetivos altamente
acariciados desde hace varios afios.

18. Entre estos objetivos se sefialan los
siguientes:

19. El control del petréleo y gas de Asia
Central y las rutas que permiten exportar sus
enormes reservas, siendo Afganistan uno de
los corredores estratégicos en este sentido.

20. Imponer su presencia militar en la
frontera Sur de la Rusia asidtica para impedir
que en este continente surja un bloque hostil.
El control de Euroasia es clave segun
Brezinski para la politica extranjera esta-
dounidense: alli vive el 75% de la poblacion
mundial y se encuentra e! 60% de las riquezas
economicas y naturales'®. De esta manera, se
consigue impedir el surgimiento de una alian-
za anti hegeménica China-Rusia y su acer-
camiento al mundo musulman. De hecho ya
sc habia esbozado el grupo de Shanghaf que
reunia a China, Rusia y a 4 repiblicas de Asia
Central: Kazakistan, Tajikistan, Kirghizistan
y Uzbekistan y cuyos propdsites eran la coo-
peracién contra el terrorismo islamico y la
colaboracién econdmica'®. Nuevamente aqui
Afganistan, situado en el centro de Asia,
puede servir de base para futuras acciones
contra Rusia, Iran o China.

21. Militarizar la economia esta-
dounidense para paliar la crisis recesiva en
que habia caido el pais y que ya no se podia
ocultar mas. Con ello se perseguia reemplazar
la demanda de consumo privado en claro

' Op.cit. p.215.
B Op.cit.p.217.

EFD] Ariculo Primero

descenso por demandas piblicas de armamen-
tos y sus derivados, lo que engloba a grandes
transnacionales, empresas de alta tecnologia.

Un frente mundial contra la
guerra y la injusticia social

22, El terrorismo no podra ser eliminado
creando un frente unido contra el terrorismo,
como trata de imponer a rajatabla el gobierno
de Estados Unidos, pais que por lo demds, ha
fomentado durante décadas y donde ha podi-
do, esta forma de accionar, cuando sus intere-
ses geopoliticos han estado en juego. Lo tnico
que podra acabar para siempre con €l terroris-
mo sera la eliminacion de sus causas y por
ello seria mas coherente lo que propone Samir
Amin: un frente Onico contra la injusticia
internacional y social que, de concretarse,
pudicra tornar inutiles, y, por lo mismo
imposibles, los actos desesperados de las vic-
timas del sistema?.

23. Si Marx sostuvo que la violencia era la
partera de la historia, no fue porque él fuese
partidario de la violencia, constataba simple-
mente la dindmica de las sociedades cuyos
pueblos eran sometidos a la explotacion y
opresion. Si sectores de la izquierda formados
en sus analisis han debido recurrir a las armas,
no ha sido porque amen la guerra, sino porque
se han visto obligados por las circunstancias,
a empuiiarlas cuando luchaban pacificamente
por cambios sociales que permitiesen resolver
los problemas de explotacion, opresion o li-
beracion nacional.

24. Este frente internacional contra la
injusticia y contra la guerra, podria reunir a

 Samir Amin, Les attentals du 11 septembre,op.cil. p.49

militantes del Sur y del Norte con objetivos
precisos: intentar impedir las guerras en
preparacion y desenmascarar las camparias
que pretenden satanizar calificando de terroris-
tas, tanto a los movimientos de liberacion
nacional y de combate contra la explotacién y
la miseria en el Tercer Mundo, como a los
movimientos antiglobalizacion en los paises
del Norte?!,

21 Michel Collin, op.cit. p.234
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25. Un gran frente que se construya en la
base, que sea capaz de aglutinar a sectores cre-
cientes de la poblacién a través de un lenguaje
sencillo y concrelo; que sepa unir el combate a
la guerra y las preocupaciones cotidianas de la
genle, que son necesariamente diferentes en
las diversas realidades nacionales; el entusias-
mo de los jovenes con la experiencia de las
generaciones precedentes®,

= iidam,
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2003: un aiio de guerras imperiales, crisis
econémica y levantamientos populares

Las luchas politicas y sociales a lo largo de
la década pasada han probado una vez mas
que los "profetas” de ciclos largos, basados
en proyecciones econdémicas, son inca-
paces de comprender los acontecimientos
mas profundos del devenir contemporaneo.
No son "los medios de produccion” los que
constituyen el motor de la historia, sino
"las relaciones sociates de produccién”,
entendidas en sentido amplio como el
poder estatal, los sistemas productivos y
las relaciones de clase.

Esencialmente, el sistema no es un amorfo
“capitalismo mundial " o "imperio”, sino un
sistema imperialista, que no estd controlado
por un "“centro" sociolégicamente vacio y su
"periferia” sino, de forma concreta, por un
Estado estadounidense imperial, que ha vuelto
a colonizar el Tercer Mundo y ha subordinado
a sus rivales imperiales en Europa y Asia. El
Estado imperial no es sélo un producto de
"fuerzas de mercado”, sino el resultado del
poder militar y politico ejercido por las clases
dominantes en las principales economias impe-
riales. El comportamiento de las clases domi-
nantes es menos un subproducto de "ciclos lar-
gos", que el resultado de su politica estratégica
y de sus alianzas politicas. Para poder entender
los trascendentales acontecimientos del pasa-
do, del presente y del futuro, es necesario
teorizar a partir de fuerzas politicas claramente
identificadas, que actian en circunstancias
concretas, no de proyecciones a largo plazo,

1 Analiza el afo que comienza desde el malerialismo hisigrico

James Petras’

basadas en férmulas abstractas y ajenas a las
principales luchas politicas y sociales.

En el sistema imperialista existen cuatro
luchas mundiales simultaneas. La primera ¢s la
del imperialismo estadounidense para conquis-
tar el mundo a través de la guerra (Irak,
Afganistdn), la presencia militar (Colombia),
los bloqueos econdmicos (Venezuela), las ame-
nazas con armas de destruccién masiva (Corea
del Norte) y el chantaje diplomdtico (Europa y
Japén). La segunda se encuentra en los
movimientos nacionales y sociales de li-
beracién, en su resistencia al imperialismo y en
su capacidad de conquistar e! espacio politico
en las calles, en el campo, en las junglas y en los
parlamentos de todo el mundo. La tercera
enfrenta a las clases dominantes de EE.UU.,,
Europa y Japon, que buscan ampliar inver-
siones, negociar y conquistar mercados en todo
el mundo, y a los trabajadores asalariados y en
paro, que sufren las consecuencias del rapido
deterioro de sus economias nacienales. La cuar-
ta tiene lugar entre los regimenes imperiales de
guerra y conquista ¥ los movimientos anti-
imperialistas y pacifistas de Europa, Orienie
Medio, América Latina, Asia, Africa del Norte
y Norteamérica. Los resultados de su pugna
tendrin un profundo impacto sobre ¢l futuro de
la humanidad durante la proxima década.

A corto plazo, el Estado imperialista esta-

dounidense esta preparado para llevar a cabo
una serie de guerras de conquista, en principio
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contra Afganistan, Irak y Corea del Norte v,
después, contra Venezuela, Irdn y otros paises
ricos en petroleo. El desenlace reforzara pro-
bablemente la posicion geopolitica, geopetrol-
eray militar de EE.UU. en la economia mundi-
al.

No obstante, su economia interior sufte al
mismo tiempo una profunda recesion que
debilitara las bases financieras y fiscales del
imperio y gjercerd un inlenso impacto negati-
vo sobre las economias de los regimenes
proimperialistas en todo el mundo, ya que
dependen de los mercados y de las inversiones
estadounidenses.

El impacto combinado de las guerras
imperialistas de conquista y una recesion
mundial, refuerza la posicion de los
movimientos de liberacion en el Tercer
Mundo: el declive del neoliberalismo, el fra-
case del "libre comercio" y el debilitamiento
de la clientela proyanqui, asi como de los
regimenes de centro izquierda, favorecen los
movimientos extraparlamentarios de izquier-
da. En el mundo 4rabe es probable que
estallen impertantes disturbios y, en América
Latina, el impulse podria derrocar los
regimenes de Argentina, Bolivia, Ecuador y
otros paises. En Venezuela, Brasil, Unuguay y
Peril aumentara la presion politica a favor de
transformaciones sociales. Los efectos combi-
nados de guerras imperiales, crisis economica
y poderosos movimientos de liberacion seran
un estimulo importante para el crecimiento de
movimientos de masas en Europa y, en un
grado menor, en Japon y Norteamérica. En
particular en Francia, Italia y Espafia, la lucha
sera substancial y desafiara la complicidad de
sus regimenes con las guerras estadouniden-
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ses de conquista. El creciente desempleo, que
es el resultado de la recesion y de los recortes
salariales y de los servicios sociales, podria
radicalizar los movimientos guropeos.

Los efectos politicos de las guerras impe-
riales, 1a recesién mundial y el auge de los
movimientos de liberacion en todo el mundo,
probablemente haran irrupcién en la politica
interna de los EE.UU. Sin embargo, la propa-
ganda del terror en todos los medios de comu-
nicacidn, la vigilancia a gran escala del estado
policial, un liderazgo sindicalista corrupto e
impotente y un bipartidismo cémplice del
Estado imperialista, limitaran la influencia
politica directa de los crecientes movimientos
antiglobales y pacifistas en los EE.UU.

Los Estados europeos, a pesar de sus con-
flictos comerciales con EE.UU. y de sus "reser-
vas" simbdlicas e inconsecuentes sobre las
guerras estadounidenses de conquista, no ofre-
cen ninguna auténtica oposicion. El "debate"
de las Naciones Unidas sobre la guerra esta-
dounidense lo ilustra bien: los EE.UU. fueron
capaces de obtener una resolucién que les ase-
gura un pretexto para la guerra; la arbitraria
incautacion estadounidense de los documentos
iraquies sometidos al Consejo de Seguridad de
la ONU y 1a purga de ocho mil de sus once mil
paginas, no encontrd gran oposicién. Sin pre-
sentar prueba alguna de que Irak habia infringi-
do la resolucion de las Naciones Unidas, los
EE.UU. han programado una invasién de dicho
pais, que tendra lugar en febrero de 2003,
Europa protesto, pero ha terminado por ple-
garse a la voluntad de los EE.UU.

En el Extremo Oriente, Washington
rompio su acuerdo para suministrar energia a

e e ——n i ]

Corea del Norte, acusé a dicho pais de ser una
amenaza terrorista y prepara una guerra de
agresion. Corea del Sur y Japon se quejan de
la agresion estadounidense, pero la aceptan.
La oposicion proviene de los millones de
coreanos del sur, que temen mas a EE.UU.
que los del norte.

El afio 2003 sera decisivo para el resto de
]a década: a corto plazo, el imperialismo esta-
dounidense conquistard Irak haciendo uso de
la informacion de los inspectores sobre las
armas de destruccion masiva. El hecho de que
los equipos anteriores de inspeccion de las
Naciones Unidas destruyesen la mayor parte
de armas iraquies facilitara la conquista mili-
tar. El apoyo de Estados clientes de los
EE.UU. en Oriente Medio (Kuwait, Turquia,
Omén) y de su aliado Israel asegurara el éxito
imperial, La ofensiva militar se basa en €l
monopolio por parte de Washington de las
armas de destruccion masiva y en sus esfuer-
zos para impedir gue otros paises las desa-
rrollen. La campafia para desarmar y destruir
la capacidad militar de Irak forma parte de la
estrategia imperial de debilitar a los paises
que son futuros objetivos y en impedirles que
obtengan armas disuasorias. Las amenazas de
Rumsfeld de declarar la guerra a Corea del
Norte buscan impedir el desarrollo de medios
militares para oponerse a la invasion esla-
dounidense. La ideologia de la guerra "contra
el terror" y "contra las armas de destruccion
masiva" es un instrumento de propaganda
para permitir que la conquista imperial tenga
lugar con impunidad, con pocas victimas
estadounidenses, con un minimo de gastos
politicos interiores y con un maximo de pér-
didas fisicas en el pais considerado como
objetivo.
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Sin embargo, el éxito militar a corto plazo
del Estado imperial no impedira que la rece-
sion se incremente, sino que mas bien la exa-
cerbara. El aumento de los precios del
petroleo, el declive del dolar y el déficit cada
vez mayor, pondran a prueba la economia
estadounidense. Los gastos de las conquistas
imperiales seran sufragados por los traba-
jadores de EE.UU. y, lo que es peor, por los
del Tercer Mundo, sobre todo en América
Latina. Esto dard lugar a transferencias de
riqueza cada vez mds cuantiosas y a un
aumento de la militarizacion. Los regimenes
clientes de América Latina se veréan forzados
a aceptar las reglas del imperio a través del
ALCA. Washington exigir la privatizacion
de los recursos petroleros estatales en
Ecuador, Venezuela y México, €l pago total
de la deuda y una disminucion todavia mayor
de las barreras comerciales.

La imposicion a América Latina de gastos
adicionales para la construccion del edificio
del imperio, tienc lugar en un momento en
que Colombia, Venezuela, Argentina y
Bolivia estan sometidas a grandes confronta-
ciones sociopoliticas y en que el modelo
neoliberal existente se derrumba o estd al
borde del colapso en Brasil, Paraguay y Pert.

Para Washington serd sumamente dificil
obtener més recursos econdmicos de la empo-
brecida pero combativa gente de América
Latina. A mediano plazo, el contlicto entre el
costo militar del imperio y su declinante
economia interior, et auge de los movimientos
de liberacion y el colapso de las economias
neoliberales latinoamericana, probablemente
gjerceran una enorme presion sobre los
regimenes "de centro izquierda”, que intentan
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navegar entre dos aguas combinando los
acuerdos internacionales con el imperio y las
reformas sociales en la politica interior. El
eslabdn mas débil de la cadena del imperio
mundial de Washington se encuentra en
América Latina.

El desigual desarrollo de los movimientos
sociopoliticos en América Latina, su frag-
mentacion y la ausencia de mando nacional, es
la debilidad estratégica mds seria ante el cen-
tralizado poder militar y econdmico del Estado
estadounidense imperial. A pesar de que el
Foro Social Mundial es atil como punto de
encuentro para debates y reuniones, no propor-
ciona la cohesion programitica y estratégica
necesaria para impedir el avance de imperio y
la descomposicion de los regimenes clientes.
Son de esperar cambios profundos en el ambito
de los Estados-nacién, que a su vez puedan
servir como eje politico o "eje del bien" para
proporcionar apoyo potlitico a los movimientos
de liberacién que surjan en otros paises.

Nadie puede predecir fas consecuencias
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totales de las guerras imperiales esta-
dounidenses en 2003, porque todo dependera
de la respuesta subjetiva de los pueblos del
mundo a muchas preguntas politicas:
¢Precipitard la guerra un levantamiento en
Arabia Saudita, lo cual provecaria una inter-
vencién estadounidense todavia mayor y una
escalada del conflicto? ;Expulsara lsrael a
millones de palestinos durante la invasion
estadounidense de Irak, lo cual daria lugar a
una nueva ronda de conflictos entre drabes e
israelies? ; Provocaran los acuverdos del Fondo
Monetario Internacional con Brasil un levan-
tamiento de grandes proporciones, una crisis
en el régimen y una mayor radicalizacion?
i Podran los regimenes europeos seguir siendo
complices de los EE.UU. frente a una crisis
economica cada vez mas profunda, al aumen-
to de los movimientos de masas y a la posible
escasez en el suministro de petréleo? Las for-
mulas econémicas abstractas no sirven para
explicar la "crisis del capitalismo mundial”.
Las respuestas dependeran del grado de con-
ciencia de clase y de conciencia nacional,
expresado a través de la intervencidn politica,
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La desmesurada y criminal
ambicion de los Estados Unidos
El control militar del planeta

1. Desde los afios ochenta, al anunciarse el
desmoronamiento del sistema soviético, se
dibuja una opcién hegemonica que alcanza al
conjunto de la clase dirigente de los Estados
Unidos (su establishment democrata y repu-
blicano). Llevados por el vértigo de su poten-
cia armada, y ante la ausencia de un competi-
dor capaz de templar sus fantasmas, Estados
Unidos opta por afirmar su dominacion
primero mediante el desplicgue de una
estrategia estrictamente militar del "control
del planeta". Una primera serie de interven-
ciones -en el Golfo Pérsico, Yugoslavia, Asia
central, Palestina, Irak- inaugura desde 1990
la puesta en marcha de este plan de las "gue-
rras made in USA", sin fin, planificadas y
decididas unilateralmente por Washington.

La estrategia politica de acompaiiamiento
del proyecto prepara los pretextos, tratese del
tetrorismo, de la lucha contra el narcotrafico o
de Ia acusacion de produccion de armas de
destruccion masiva. Pretextos evidentes cuan-
do sc conoce las complicidades que han per-
mitido que la CIA fabricara un adversario te-
rrorista "a la medida" (los Talibanes, Bin
Laden -puesto que nunca se hizo la luz acerca
de los acontecimientos del 11 de septiem-
bre...) o de desarrollar el Plan Colombia
dirigido contra Brasit. En cuanto a las acusa-
ciones de una eventual produccion de armas
peligrosas, dirigidas contra Irak, Corea del
Norte -y mafiana, contra cualquier Estado-,

Samir Amin *

son palidas figuras frente al uso efectivo de
estas armas por los Estados Unidos (las bom-
bas de Hiroshima y Nagasaki, €l empleo de
armas quimicas en Vietnam, la amenaza con-
fesa de uso de armas nucleares cn los proxi-
mos conflictos...). No se trata méas que de
medios que se remiten a la propaganda, en el
sentido que Goebbels daba al término, quizds
eficientes para convencer a la necia opinion
piblica en los Estados Unidos, pero cada vez
menos creible en otro lado.

Entonces, la "guerra preventiva” formulada
como un "derecho” cuya invocacion se reserva
Washington, elimina de hecho todo derecho
internacional. La Carta de las Naciones Unidas
prohibe el recurso a la guerra, salvo en caso de
legitima defensa; y somete su propia interven-
ci6n militar eventual a estrictas condiciones,
siendo que la respuesta debe ser mesurada y
provisoria. Todos los juristas saben que las
guerras emprendidas desde 1990 son perfecta-
mente ilegitimas y por tanto, en principio, los
responsables de las mismas son criminales de
guerra. Las Naciones Unidas son tratadas por
los Estados Unidos, en complicidad con otres
Estados, como antes lo fue la Sociedad de
Naciones por los Estados fascistas.

2. La abolicion -ya consumada- del dere-
cho de los pueblos, substituye al principio de
su igualdad por el de la distincién entre un
"Herrenvolk" (el pueblo de los Estados
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Unidos, y eventualmente el de Israel) que
tiene el derecho de conquistar el "espacio
vital" que considera necesario, y los demas,
cuya existencia misma es tolerable siempre y
cuando no constituya una "amenaza" para el
despliegue de los proyectos de los que han
sido llamados a ser los "amos del mundao”.

;Cuales son estos intereses "nacionales”
que la clase dirigente de los Estados Unidos se
reserva ¢l derecho de invocar a su antojo?

A decir verdad, esta clase no se reconoce
mas gue en un solo objetivo -"hacer dinero"-
puesto que el Estado norteamericano se ha
puesto abiertamente al servicio prioritario de
la satisfaccidn de las exigencias del segmento
dominante del capital, constituido por las
transnacionales de los Estados Unidos.

Por tanto, a ojos del establishment de
Washington, todos nos hemos vuelto "pieles
rojas”, es decir pueblos que s6lo tienen dere-
cho de existir en la medida en que no obstac-
ulizan la expansion del capital transnacional
de los Estados Unidos. Se nos promete que
toda resistencia sera reducida por todos los
medios, llegando incluso a la exterminacidn si
fuera necesario. Entre quince millones de
dolares de sobre beneficios extras para las
transnacionales americanas y trescientos mi-
flones de victimas, no hay donde equivocarse.
El Estado voyou' por excelencia, para
retomar el lenguaje de los Presidentes Bush,
padre, Clinton y Bush hijo, es claramente el
de los Estados Unidos.

Este proyecto es ciertamente imperialista
en el sentido mas brutal, pero no es "imperial”

' Sin control, golfo, granuja...
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en el sentido que Negri da a este término,
puesto que no se trata de la gestion del con-
junto de las sociedades del planeta, para inte-
grarlos en un sistema capitalista coherente,
sino solamente de saquear sus recursos. La
reduccidon del pensamiento social a los
axiomas de base de la economia vulgar, y la
atencidn unilateral llevada a la maximizacion
de la rentabilidad financiera a corto plazo del
capital dominante, reforzada por su acceso a
los medios militares conocidos, son respon-
sables de esta derivacion barbara que el capi-
talismo lleva en si, desde que se ha desem-
barazado de todo sistema de valores humanos,
al cual ha sustituido la exigencia exclusiva del
sometimiento a las pretendidas leyes del mer-
cado. Por la historia de su formacién, el capi-
talismo norieamericano se prestaba mejor ain
a esta reduccion que el de las sociedades euro-
peas, porque €l Estado americano y su vision
politica han sido moldeados para servir a la
economia y nada mds, aboliendo de ¢sta ma-
nera la relacion contradictoria y dialéctica
entre economia y politica.

El genocidio de los indios, la esclavitud de
los negros, las sucesivas olas de migraciones
que sustituyen la confrontacion de grupos que
comparten supuestas identidades comuni-
tarias (manipuladas por la clase dirigente) a la
maduracion de la conciencia de clase, han
producido una gestidn politica de la sociedad
por un partido dnico del capital, cuyos dos
segmentos comparten las mismas visiones
estratégicas globales, se dividen la tarea por
sus retoricas propias dirigidas hacia cada una
de las constituencies de la pequefia mitad de la
sociedad, que cree suficientemente en el sis-
tema como para darse el trabajo de votar,

Privada de Ja tradicion a partir de la cual
los partidos obreros social-democratas y
comunistas han marcado la formacion de la
cultura politica europea moderna, la sociedad
americana no dispone de los instrumentos
ideologicos que le permitirian resistir a la dic-
tadura sin el contrapeso del capital. Al con-
trario, éste es el que moldea unilateralmente el
modo de pensar de la sociedad en todas sus
dimensiones, y en particular, el que reproduce
al reforzar su racismo fundamental que le per-
mite verse en “"Herrenfolk". "Play boy
Clinton, Cow boy Bush, same policy": este
eslogan escuchado en la India, pone énfasis en
la naturaleza del partido tnico que administra
la pretendida democracia americana.

Por ello, el proyecto norteamericano no €s
un proyecto hegeménico que compartiria con
otros que se han sucedido en la historia mo-
derna y antigua, las virtudes de una vision de
conjunto de los problemas que permitan dar
respuestas coherentes estabilizadoras, aunque
fuesen fundadas en la explotacién econdémica
y la desigualdad politica. Es infinitamente
mas brutal por su concepcidn unilateral sen-
cilla al extremo, y desde este punto de vista, se
acerca mas al proyecto nazi, igualmente basa-
do en el principio exclusivo del Herrenfolk.
iEste proyecto de los Estados Unidos no tiene
nada que ver con lo que dicen los universita-
rios liberales americanos, que califican esta
hegemonia como "benign” (benigna)!

De desarrollarse por mas tiempo, esie
proyecte no podra sino generar un caos cre-
ciente hacia una gestion cada vez mas brutal
de "golpe a golpe", sin vision estratégica de
largo plazo. En ultimo caso, Washington no
intentara fortalecer a aliados verdaderos, pues
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aquello siempre lleva a saber hacer conce-
siones. Gobiernos fantoches, como el de
Karzai en Afganistin, son mas apropiados en
tanto el delirio de la potencia militar permite
creer en la “invencibilidad" de los Estados
Unidos. Hitler no pensaba de otra manera.

3. El examen de las relaciones de este
proyecto criminal con las realidades del capi-
talismo dominante constituido por €l conjunto
de la triada (Estados Unidos, Europa, Japdn)
permitira medir sus fuerzas y debilidades. La
opinién general mas comun, transmitida por
los medios que no hacen pensar, es que la
potencia militar de los Estados Unidos no
constituiria mas que la punta del iceberg, pro-
longando una superioridad del pais en todos
los campos, en particular econdémicos, incluso
politicos y culturales. De esta manera, el
sometimiento a la hegemonia, al cual pretende
llegar, seria inevitable.

Al examinar las realidades econdmicas, se
confirma esta opinién. El sistema preductivo
de los Estados Unidos esta lejos de ser "¢l mas
eficiente del mundo”. Al contrario, casi
ninguno de sus segmentos tiene la seguridad de
ganar a sus conirincantes en un mercado ver-
daderamente abierto, tal como lo imaginan tos
economistas liberales. Asi lo demuestra el
déficit comercial de los Estados Unidos, que se
incrementa de afio en afio, pasando de 100 bi-
llones de dolares en 1989, a 450 billones en el

_ afio 2000. Ademas, este déficit abarca practica-
mente todos los segmentos del sistema produc-
tivo. Incluso el excedente del cual se beneficia-
ban los Estados Unidos en el campo de los
bienes de alta tecnologia, que era de 35 billones
de dolares en 1990, es ahora deficitario. La
competencia entre el cohete Ariane y las naves
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de la NASA, Airbus y Boing, muestra la vul-
nerabilidad de la ventaja americana. Frente a
Europa y Japén para las producciones de alta
tecnologia, frente a China, a Corea y otros
paises industrializados de Asia y América
Latina para los productos manufacturados
comunes, 2 Europa y al cono sur latinoameri-
cano para la agricultura, {Estados Unidos pro-
bablemente no ganarian sin recurrir a medios
"extra-econdimicos” que violan los principios
del liberalismo impuesto a los competidores!

En realidad, los Estados Unidos solamente
se benefician de ventajas comparativas
establecidas en el sector del armamento, pre-
cisamente porque éste escapa a las reglas del
mercado y se beneficia del apoyo del Estado.
Sin duda, esta ventaja genera algunas conse-
cuencias para los civiles {Intemet es el caso
mas conocido), pero es igualmente ¢l origen
de serias distorsiones que se constituyen en
trabas para muches sectores productivos.

La economia norteamericana vive como
parasito en desmedro de sus socios en el sis-
tema mundial. "Los Estados Unidos dependen
en un 10% de su consumo industrial de bienes
cuya importacion no es cubierta por las
exportaciones de productos nacionales" (E.
Todd, Aprés I'Empire, p. 80).

El crecimiento de los afios Clinton, alaba-
do como producto del "liberalismo” al que
Europa se habria desgraciadamente resistido
demasiado, es de hecho ampliamente ficticio
y de todas maneras no es gencralizable,
puesto que se basa en la transferencia de ca-
pitales que implican el estancamiento de sus
socios. Para todos los segmentos del sistema
productivo real, el crecimiento de los Estados
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Unidos no ha sido mejor que el de Europa. El
"milagro americano” se ha alimentado exclu-
sivamente del crecimiento de los gastos pro-
ducido por el empeoramiento de las desigual-
dades sociales (servicios financieros y perso-
nales: legiones de abogados y policias pri-
vadas, etc....). En este sentido, el liberalismo
de Clinton ha preparado las condiciones que
han permitido el impulso reaccionario y la
victoria posterior de Bush hijo. Ademas,
como lo escribe Todd (p.84), ;"inflado por los
fraudes, el Producto Nacional Bruto ameri-
cano empieza a parecerse, por la fiabilidad
estadistica, al de la Unidn Soviética™!

El mundo produce, Estados Unidos (cuyo
ahorro nacional es practicamente nulo) con-
sume. La "ventaja" de los Estados Unidos es la
de vn predador cuyo déficit es cubierto por los
demas, por consentimiento o por fuerza. Los
medios puestos en marcha por Washington para
compensar sus deficiencias, son de naturaleza
diversa: violaciones unilaterales repetidas de
los principios del liberalismo, exportaciones de
armamentos (60% del mercado mundial)
ampliamente impuestas a sus aliados subalter-
nos (que ademas -como los paises del Golfo- no
utilizaran jamas estos argumentos), bisqueda
de sobre rentas petroliferas (que suponen el
incremento de la dependencia de los produc-
tores, motivo real de las guerras en Asia central
e Irak). Resulta entonces que lo principal del
déficit americano esta cubierto por los aportes
en capital procedentes de Europa y del Japén,
del Sur (paises petroliferos ricos y clases com-
pradoras de tedos los paises del tercer mundo,
incluyendo los mas pobres), a lo cual se affadira
la presion ejercida bajo el pretexto de la deuda
impuesta a la casi totalidad de los paises de la
periferia del sistema mundial.

Las razones que dan cuenta de la persis-
tencia del flujo de capitales que alimenta el
parasitismo de la economia de la sociedad
americana y permiten a esta superpotencia de
vivir al dia, son ciertamente complejas. Pero
no son para nada el resultado de las pretendi-
das "leyes del mercado” a la vez racionales e
inevitables.

La solidaridad de los segmentos domi-
nantes del capital transnacionalizado de todos
los socios de la triada es real, y se expresa por
su alianza con el neo-liberalismo globalizado.
Los Estados Unidos se han visto, en esta per-
spectiva, como los defensores (militares, si
fuera necesario) de estos "intereses comunes”.
Queda claro que Washington no espera "com-
partir equitativamente” los provechos de su
liderazgo. Los Estados Unidos pretenden al
contrario, avasallar a sus aliados, y en este sen-
tido, s6lo consentiran concesiones menores a
sus aliados subalternos de la triada. {Este con-
flicto de intereses del capital dominante em-
peorard al punto de llevar a una ruptura dentro
de la alianza atlantica? No es imposible, pero
es poco probable.

El conflicto promisorio se ubica en otro
terreno. El de las culturas politicas. En Europa,
una altemativa de izquierda siempre es posi-
ble. Esta alternativa podria imponer
simultineamente una ruptura con el neolibe-
ralismo (y el abandono de la esperanza vana de
someter los Estados Unidos a sus exigencias,
permitiendo de esta manera que el capital
europeo libre una batalla en el terreno sin
minas de la competencia econémica), como
con el alineamiento sobre las estrategias politi-
cas de los Estados Unidos. El excedente de
capitales que Europa se limita a "colocar” en
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los Estados Unidos, podria entonces ser desti-
nado a un nuevo impulso econémico y social,
sin el cual este serd imposible. Pero desde el
momento en que Europa opte, con este medio,
por priorizar su desarrollo econdmico y social,
la salud artificial de los Estados Unidos se der-
rumbaria y la clase dirigente americana estaria

" confrontada a sus propios problemas sociales.

Este es el sentido que doy a mi conclusidn:
"Europa sera de izquierda o no sera".

Para llegar a ello, hay que desembarazarse
de la ilusion que la carta del liberalismo
deberia -y podria- ser jugada "honestamente”
por todos y que ¢n este caso, todo irfa mejor.
Los Estados Unidos no pueden renunciar a su
opcion en favor de una practica asimétrica del
liberalismo, por que para ellos, éste es €l inico
medio para compensar sus propias deficien-
cias. La "prosperidad” americana tiene como
precio el estancamiento de los demas.

¢Por qué, pese a estas evidencias, persiste
el flujo de capitales en beneficio de los Estados
Unidos? Sin duda, para muchos, el motivo es
simplemente que los Estados Unidos son un
"Estado para los ricos”, ¢l refugio mas seguro.
Este es el caso para las inversiones de las bur-
guesias con poder adquisitivo del tercer
mundo. Pero, ;para los europeos? El virus li-
beral -y la creencia ingenua que Estados
Unidos terminara por aceptar ¢l "juego de los
mercados”- operan aqui con cierto poder entre
las grandes opiniones ptblicas. En este
espiritu, el principio de "libre circulacién de
los capitales” ha sido sacralizado por el FMI
sencillamente para permitir precisamente que
Estados Unidos cubra su déficit por el bombeo
de los excedentes financieros generados en
otro fado por las politicas neoliberales a las
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cuales no se somete sino de manera muy selec-
tiva, Sin embargo, para el gran capital domi-
nante, la ventaja del sisterna supera sus incon-
venientes: el tributo que hay que pagar a
Washington para asegurar su permanencia,

Hay paises calificados como "pobres
endeudados", que estan obligados a pagar.
Pero también hay un "pais pederoso endeuda-
do", del cua! se deberia saber que nunca
pagard sus deudas. Este verdadero tributo
impuesto por el chantaje politico de los
Estados Unidos queda, por tanto, fragilizado.

4. La eleccién militarista del establish-
ment de los Estados Unidos se ubica en esta
perspectiva. No es mas que la confesion de los
Estados Unidos: no cuentan con otros medios
a su alcance para imponer su hegemonia
econdmica.

El origen del debilitamiento del sistema
productivo de los Estados Unidos tiene causas
complejas. Ciertamente, no son coyunturales,
pudieron de hecho ser corregidas por ejemplo
por la adopcién de una tasa de cambio correc-
ta o por la construccién de relaciones
salarios/productividad més favorables, pero
son estructurales. La mediocridad de los sis-
temas de ensefianza general y de la formacion,
producto de un tenaz prejuicio que favorece
sistematicamente lo "privado” en detrimento
del sistema piblico, es una de las mayores
razones de la crisis profunda que atraviesa la
sociedad de los Estados Unidos.

Deberia sorprender que los europeos, lejos
de sacar las conclusiones que la constatacion
de la insuficiencia de la economia de los
Estados Unidos impone, se activen al con-
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trario en imitarlos. Ahi, igualmente, el virus
liberal no explica todo, pese a cumplir algunas
funciones Gtiles para el sistema, al paralizar a
la izquierda. La privatizacién a ultranza, el
desmantelamiento de los servicios publicos
no podran sino reducir las ventajas comparati-
vas de las cuales se¢ beneficia ain fa "vigja
Europa" (como la califica Bush). Cuales seran
los dafios que ocasionardn a largo plazo estas
medidas, no interesan al capital dominante,
que vive en el corto plazo y tiene la oportu-
nidad de beneficios extras.

La opcién militarista de los Estados
Unidos amenaza a todos los pueblos. Procede
de la misma légica que fue entonces la de
Adolfo Hitler: modificar por la violencia mi-
litar las relaciones econdmicas y sociales a
favor del Herrenfolk del dia. Esta opcion, al
imponerse en primer plano, sobredetermina
todas las coyunturas politicas, porque la con-
tinuacion del desarrollo de este proyecto fra-
gilizaria al extremo todos los adelantos que
los pueblos podrian lograr por sus luchas
sociales y democraticas. Poner en jaque el
proyecto militarista de Estados Unidos se
vuelve entonces la primera tarca, la respon-
sabilidad mayor para todos.

El combate para poner en jaque el proyec-
to de los Estados Unidos tiene ciertamente
muchas formas. Comporta  aspectos
diplomaticos (defender el derecho interna-
cional), militares (el rearmamento de todos
los paises del mundo para enfrentar las agre-
siones proyectadas por Washington se impone
-nunca olvidemos que Estados Unidos han
utilizado las armas nucleares cuando tenian el
monopolio de las mismas y han renunciado a
su uso cuando ya no lo tuvieron- y politicos

{en particular en lo que se reficre a Ia
construccion europea y la reconstruccion de
un frente de los No Alineados).

El éxito de este combate dependera de la
capacidad de los espiritus en liberarse de las
ilusiones liberales, porque no habra nunca
una economia mundializada "auténtica-
mente liberal”. Sin embargo, se intenta y se
seguird intentando hacerlo creer por todos
los medios. Los discursos del Banco
Mundial, que operan como una suerte de
Ministerio de propaganda de Washington,
acerca de la "democracia”" y de la "buena
gobernabilidad”, o de la "reduccién de la
pobreza” no tienen otro propésito que la
bulla meditica organizada alrededor de
Joseph Stiglitz descubriendo algunas ver-
dades elementates, afirmadas con una
autoridad arrogante, pere sin sacar ninguna
conclusion que cuestione los prejuicios
tenaces de la economia vulgar.

La reconstruccion de un frente del Sur,
capaz de dar a la solidaridad de los pueblos de
Asia y de Africa y a la Tricontinental una
capactdad de actuar en el plano mundial, pasa,
a su vez, por la liberacién de las ilusiones de
un sistema liberal mundializado "no asimétri-
co" que permitiria a las naciones de! tercer
mundo sobrellevar sus "atrasos". jAcaso no
es ridiculo ver a paises del Sur reclamar "la
puesta en marcha de los principios del libera-
lismo, pero sin discriminacion alguna”, ben-
eficiandose entonces de los nutridos aplausos
del Banco Mundial? ;Desde cudndo el Banco
Mundial ha defendido al tercer mundo contra
los Estados Unidos?

La lucha contra el imperialismo de los
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Estados Unidos y su opcion militarista, es la
de todos los pueblos, de sus victimas mayores
de Asia, Africa y América Latina, de los
pueblos europeos y japoneses condenados a la
subordinacion, pero igualmente del pueblo
norteamericano. Saludemos aqui el valor de
todos los que, "en el corazdn de la bestia”, se
niggan a someterse como sus predecesores no
cedieron al Mac Cartismo de los afies 1950.
Como los que se atrevieron a resistir a Hitler,
han conquistade todos los titulos de nobleza
que la historia pueda otorgar. ¢La clase domi-
nante de los Estados Unidos sera capaz de
volver atras en el proyecto criminat al que se
ha sumado? Pregunta a la cual no es facil con-
testar. Poco, sino nada, en la formacién
histérica de la sociedad de los Estados
Unidos, 1a prepara a ello. El Partido dnico del
capital cuyo poder no es contestado en Jos
Estados Unidos no ha renunciado, hasta
ahora, a la aventura militar. En este sentido, la
responsabilidad de esta clase tomada en su
conjunto, no puede ser atenuada. E! poder de
Bush junior no es el de una pandilla -los
petroleros vy los industriales de los armamen-
tos-. Como en toda la historia moderna de los
Estados Unidos, el poder dominante nunca ha
sido otro que el de una coalicién de intereses
segmentarios del capital (mal llamados
"lobbies™). Pero esta coalicidn sélo puede go-
bernar si los demas segmentos del capital la
aceptan. Todo puede ocurrir en este pais cada
vez menos respetucso en los hechos del dere-
cho del cual parecer ser... Evidentemente,
algunos fracasos politicos, diplomdticos e
incluso militares, podrian alentar a las
minorias quienes, en el seno del establishment
de Estados Unidos, aceptarian renunciar a las
aventuras militares a las que su pais se ha
comprometido. Esperar mds me parece tan
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ingenuo como lo fueron las esperanzas de que  hitleriano. Al reaccionar recién en septiembre
Hitler pudiera moderarse. 1939, se han infligido decenas de millones de
victimas. Actuemos para que, frente al desafio

Si hubieran reaccionado en 1935 0 1937,  de los neo-nazis de Washington, la respuesta
los europeos habrian logrado parar el delirio  sea mas pronta.

* Se le conoce como eeonomista egipeio. aungue haya cursado estudios de politica. estadistica y economia on Paris. Es considerando uno de los mejores
pensadores y economistas de |a periferia. Ha sido director del Instituto Alricano para la Planificacién y actunlmente preside ¢l Foro del Tercer Mundo
en Dakar {Senegal). Es awtor de numerosos Libros en francés y drabe. Texw tradycido por Ana Maria Lema.
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