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Bolivia se funda en la piuralidad y el piuralismo
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dentro del proceso integradar del pais,
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Editorial

Durante el Gltimo quinguenio, ha podido apreciarse un acelerado creci-

ol miento de todas las economias de América Latina con base en la extrac-
cién y (en pocos casos) la industrializacion de sus recursos naturales no re-
novables.Este tipo de desarrollo explica la actual expansion econdmica en
los paises de la regién.Hemos vuelto, asi, a estrechar la base de nuestras
economias, dejandonos llevar por el facil negocio de la venta de materias
primas y los recursos naturales no renovables, hoy muy bien cotizados,
aunque nos esté conduciendo nuevamente al rentismo del que supuesta-
mente se pretendia huir.

En Bolivia, uno de los ejes discursivos que movilizaron las masas de El
Alto, en octubre de 2003, fue el de la nacionalizacién de los recursos na-
turales, que se expresaba en |a apropiacién de los excedentes que gene-
ran las industrias extractivas y venta de materia prima para plantear un
Nuevo Modelo de Gestidn de los Recursos Naturales. En aguel momento,
gran parte de las utilidades se iban del pais en fas valijas de las empre-
g sas transnacionales, quienes estaban protegidas por una legislacién que
salvaguardaba sus inversiones y beneficios. La agenda impuesta por los
sectores movilizados tenia la intencién de utilizar esos recursos para su re-
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Impresién

Editorial El Pais ] distribucién en el pais y motorizar el mentado “ensanchamiento” de la base
productiva nacional, superando asi el histdrico rol de Bolivia en el contexto
Depésito Legal: 8-1-922-11 internacional de proveedor de materias primas a médicos precios.

. La “nacionalizacién” de los hidrocarburos establecida con el decreto 28701
ISBN: 978-99954-793-3-2 “Héroes del Chaco”, dictada por Evo Morales el 1° de mayo de 2006, pa-
recid encarrilar el proceso en esa direccién. Recuperando el control total
Santa Cruz - Bolivia, 2011 de la cadena de produccion hidrocarburifera, el Estado boliviano estaba en
la situacion ideal para cumplir con el papel que la historia le demandaba.
El material contenido en esta publicacién (i La legislacion minera, en cambio, quedé intacta. Pese a los nuevos postu-
se puede utilizar én tanto se mencione a ( lados constitucionales, los cuales devuelven el dominio y la propiedad de

LR F todos recursos naturales al blo, | i i i i
pueblo, [a renta minera sigue siendo pirrica en

relacidon a las ganancias que reportan fas empresas transnacionales que

© Derechos Reservados = h -
operan las canteras bolivianas, las cuales ademds actuan bastante refidas

Centro de Estudios Juridicos

@ Investigacién Social - CEJIS ; con la legalidad ambiental.

¢/ Alfredo Jordén # 79

Tel. 591 3 353 3809 - 353 2714 En la actualidad los derechos que el Estado percibe por concepto de las

RSl industrias extractivas representan el 80% de los ingresos nacionales y es
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cojis@scbbs-bo.com el fondo desde los cuales se financia los bonos de vejez, nifiez, maternidad

www.cejis.org y gran parte de la politica social del Gobierno. Estos recursos también son
redistribuidos entre municipios y gobernaciones, asi como entre las uni-
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sectores todos que han visto un incremento extraordinario de sus presu-
puestos, lo cual explica la vertiginosa dindmica economica a nivel local y
departamentalque se viene apreciando, aunque ligada solamente al apoyo
de obras de infraestructura y poco a la produccién. Finalmente, en términos
macroecondmicos, el superavit fiscal de los dltimos afios, el crecimiento de
la economia y los elevados niveles de consumo asi como el aumento de las
reservas internacionales de divisas, que superan los diez mil millones de
délares, se explican desde |la apropiacion estatal del excedente proveniente
de la renta petrolera y minera, fundamentalmente.

En este contexto, nuestros colaboradores bolivianos centran la discusion
no ya en el dominio y la propiedad de los recursos naturales ni en la agre-
si6n que significaba que operadores privados extranjeros violaran la Cons-
titucion y la soberania nacional llevandose las ganancias generadas en el
pais; el debate ha girado, en cambio, hacia el uso y destino de la renta
“nacionalizada” y el modelo de desarrollo que se esta gestando, o mejor
dicho reproduciendo. Plantean los elementos que deberia contener una po-
litica de desarrollo energético que guie el nuevo modelo constitucionaliza-
do asi como los impactos, muchos de ellos negativos, que la actual forma
de aprovechar los recursos naturales no renovables esta generando en los
pueblos indigenas, quienes nuevamente han pasado a ser espectadores de
las normas y as operaciones extractivas que impactan directamente en sus
territorios, activadas ahora por las empresas del Estado “Plurinacional”.

Si en Bolivia las posibilidades de incidencia de las organizaciones indige-
nas en el desarrollo normativo de los derechos consagrados en la Constitu-
ci6n que ellos mismos contribuyeron a aprobar se van achicando en directa
proporcion al aumento de la renta percibida por el Estado con la venta en
estado primario de los recursos naturales, el contexto internacional no es
no es mucho mas auspicioso. Las grandes cuencas hidrocarburiferas ame-
ricanas, asi como la imponente Cordillera de los Andes, son el escenario
de incontables conflictos socic-ambientales en los que la explotacion (es-
tatal o privada) de los recursos de esos subsuelos pasan por encima de co-
munidades, culturas y derechos internacionalmente reconocidos hace mas
de 20 afios. Frente al incontenible impulso de las economias emergentes
y la demanda de satisfacer sus necesidades energéticas para que puedan
seguir expandiéndose pagan el (in)justiprecio los habitantes de los lugares
donde han tenido la desgracia de nacer, crecer, enfermarse y morir. Nadie
puede negar la importancia estratégica para el desarrollo de nuestras pos-
tergadas regiones el tener a disposicidn ingentes recursos para sacarlas
de ese destino oscuro, cruel y, al parecer, ineludible del cual parece no
podemos salir. Pero el precio que tendriamos que pagar por este conoci-
do tipo de desarrollo, a juicio de nuestros colaboradores internacionales y
lejos de determinismos baratos, es |a reproduccion de las mismas situacio-
nes que forjaron nuestra identidad traumaticamente signada por el saqueo
colonial que abrieron las venas por las que drenaron riquezas y justifico la
dependencia de las metropolis que se turnaron en el patronzazo colonial
de nuestro subcontinente.

El Estado Plurinacional de Bolivia y el proceso social y politico que subya-
ce a su “refundacion” estan en la responsabilidad de poner en practica los
postulados del Modelo de Gestion de los Recursos Naturales consagrado

en la Constitucion Politica del Estado que es parte del modelo de desarrollo
del “vivir bien”. La agenda posicionada por las movilizaciones sociales en
defensa de los recursos naturales de la primera década del 2000 no se
agota con la redistribucién de los beneficios de la renta: la superacién de
la matriz primario-exportadora del aparato productivo boliviano y sus histo-
ricas consecuencias econdmicas, sociales y ambientales son la otra parte
de las demandas que este proceso le debe todavia a quienes en octubre
de 2003 ofrendaron sus vidas por una Bolivia plenamente digna, soberana
y productiva.

Leonardo Tamburini
Director Ejecutivo CEJIS



arafrasis

RETOS Y CONSENSOS BASICOS PARA LA NUEVA
LEY DE HIDROCARBUROS

Ivan Bascopé Sanjinés '

Antecedentes

Una de las mayores dificultades en el proceso de construccién del Estado
Plurinacional, tiene que ver con la posibilidad de armonizar agendas organi-
cas con el fin de generar propuestas de norma o de politicas pablicas desde
el movimiento indigena. En este sentido, es muy usual pensar que dichas
propuestas surgen a partir de una iniciativa, manifestacién social, hecho rei-
vindicativo o de una accién de orden politico, como por ejemplo la presenta-
citn de un anteproyecto de ley hajo la orden del Presidente del Estado, y no
por el contrario que provengan de una necesidad, demanda o requerimiento
socio-politico, cuando en realidad estas Gltimas son las causas — el motivo
generador — para dotaries de efectividad a las anteriores.

Esto sucede con tal frecuencia que la mayoria de las veces estos criterios
de efectivizacion, es decir los que hacen efectivos a las causas, medibles
en el tiempo v la historia, suelen tener mayor protagonismo e impulso en
el sistema politico, tanto en la jerga del discurso como en el ejercicio de
medidas concretas orientadas a su satisfaccion, es decir que son palpables
y sistémicas, encasilladas en la medida de la planificacién estratégica de la
politica latente, cuantificables por sus resultados y conscientes de subsumir
o sumergir en o mas profundo de las revitalizaciones de mando y autoridad,
a las propias valoraciones y sentido de quienes criginaron la demanda real.

Entre cada espectro y dngulo compartido, ya que éste es el objeto de hacer
una politica: adquirir y optar por una scla alternativa recreada en el contexto,
rotulada en el nombre del proceso y del cambio de la dialéctica, se genera un
poder en lo abstracto, pero efectivo a momento de sentar autoridad.

Cabe entonces que exista un hueco que cifia una distancia, entre la presion
o la reivindicacion, tal como es hacer costumbres y acomodarse a ellas a fin
de lograr algo respecto al planteamiento, y ofra de la institucionalidad, que
ademas de ser lineal recoge solo las coyunturas de los catalizadores socia-
les en la medida de generar confluencias menos accidentaies, pero nunca
revoluciones en los términos de producir cambios en las estructuras socio-
politicas, lo cual de por si genera mayor desorden, sobre todo en los moldes
de una forma de hacer politica, su ética y dinamismo.

Esto que es distorsionante conlleva ademas a un fenémenc que se desen-
vuelve en tiempos de cambio *: aquello que significa luchar por una demanda

1 Abogado, investigador en materia social y politica. Responsable del CEJIS Regional La Paz

2 Las organizaciones han concebido e impulsado el proceso de cambio en Bolivia desde el afio
2005, con la eleccion del presidente Evo Morales. Desde el afio 2006 el Gobierno ha impulsado
cambios estructurales, con mayor presencia y participacion de las organizaciones indigenas,
originarias y campesinas en los debates y desarrolio de la Asamblea Constituyente (2007).

Articulo Primero « Parafrasis
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a sabiendas que sera sujeta a un filtro desna-
turalizador. Eso que el movimiento indigena
ha llamado: luchar por lo posible y no por lo
alcanzable, ya que en su historia esta no arre-
batar por ahora lo que debe ser alcanzado,
sino lo que es posible en términos de modular
los cambios a su favor. Este hecho ha ocasio-
nado cambios institucionales importantes, de-
bido principaimente a gue ha adquirido en el
tiempo diversas formas de reivindicacion y de
lucha por el poder, pero todavia muy poco en
términos de transformacion politica en el mar-
co del Estado.

Las diversas formas de articulacién social y
politica del movimiento indigena, han sido sus-
tentadas con plataformas de respeto y protec-
cién de sus derechos, por lo tanto, jos contex-
tos siempre han servido como referencia para
poder situar su devenir reivindicativo desde
sus roles de articulacion.

La experiencia mas reciente de todo esto tie-
ne que ver con los esfuerzos plasmados, en
términos de recrear su propio poder {organi-
ca), por los secretarios de recursos naturales
de las organizaciones indigenas, originarias y
campesinas del pais, los que en mas de una
ocasién compatibilizaron sus agendas para la
construccion de las leyes de desarrollo de la
Constitucion Politica del Estado (CPE), espe-
cialmente en lo referido a los hidrocarburos,
aunque conocedores, pero a la vez expectan-
tes, de la poca receptividad por parte del Go-
bierno para hacer vinculante su peticion.

Este escenario se ha constituido en el centro
de la proposicion, en el nicleo de la iniciati-
va y en el espectro compartido y democratico
para generar debate, deliberacion, consenso y
mandatos sobre teméticas de este sector.

El hecho de intentar operativizar demandas es
transcendental para las Naciones y Pueblos
Indigenas OQriginarios y Campesinos (NPIOC)
cuando se tocan temas en torno a los recursos
naturales: su propiedad, uso, aprovechamien-
to y beneficios, tal es el caso de los recursos
hidrocarburiferos, lo cual suele ser mas com-
plicado a la hora de hacer consensos sobre

normas juridicas, pues éstas representan las
reglas del juego a sujetarse, y como dijimos
que la potestad en este contexto — post cons-
tituyente— no emana, origina, ni se mantiene
de las causas sino de los criterios de efectivi-
zacion, cuesta y es dificil creer que las leyes
seran producto de un largo proceso de debate,
construccién y consenso con las organizacio-
nes sociales, como se hizo en sumomento con
el Pacto de Unidad en el marco de la Asam-
blea Constituyente para la construccion de la
nueva CPE, pues simplemente esta instancia
organica ya no es valorada como lo era en su
momento, de imprescindible actuacion para
armar y concluir con el proyecto constitucional
y politico, razén por la que esta embargada por
el poder formal del Estado (Gobierno, partido,
etc.) en tanto surja un hecho social que mar-
que una nueva agenda politica y le delegue un
nuevo mandato, desde ese momento se podra
desarrollar otra experiencia en el pais.

De la lectura de los procesos en los que las or-
ganizaciones han ingresado en el accionar de
las reformas y planteamientos, desde reunio-
nes hasta la suscripcién de acuerdos, y pa-
sando por diferentes formas de incidencia en
instancias del Estado, tenemos que en mas de
la mitad de las ocasiones, éstas se suscitaron
por presion o aménaza, mientras que el resto
se dio por invitacién o por la propia gestion del
Gobierno, siempre obediente a una estrategia.

Asi, si bien las organizaciones, de un tiempo
breve a esta parte, han venido articulando sus
agendas en torno a debatir la implementacion
del nuevo modelo de gestion de los recursos
naturales, a través de sus representantes, en-
tre otros, desde sus secretarios de recursos
naturales, de las organizaciones nacionales,
intermedias (departamental y regional) y lo-
cales, dotando de propuestas legislativas al
Gobierno como producto de su debate, éstas
contintan esperando consensuar aquellas
normas donde radican sus necesidades y
planteamientos, donde se encuentran, segin
predicen, las causas de sus demandas y las
posibles soluciones al sistema y a la estructu-
ra, ya que desde este modelo es posible cam-
biar el Estado hacia uno Plurinacional. Esta es

la inquietud y expresién de la sabiduria en el movimiento indigena, y es asu-
mida aln a sabiendas que ?ueda repetirse lo que sucedid con las cinco leyes
recientemente aprobadas °, las mismas que se elaboraron y trataron sin la
participacién, consulta y consenso politico de las NPIOC.

Sin duda, las estrategias por las cuales las organizaciones de las NPIOC
hacen valer sus intereses legitimos son diversas en funcidn de las acciones
que toma el Gobierno, pero no sélo hay que atribuibles una reaccion frente a
éstas, sino bajo el criterio que siguen para el planteamiento de sus deman-
das, lo que mucho tiene que ver con las construcciones y aportes que hagan
al sistema, al modelo de los recursos naturales en este caso, aungue todavia
éste no goce de institucionalidad o de legalizacién en el plano de las normas
juridicas, contando Unicamente con la base de la CPE.

Actualmente, y sobre esto, hay que destacar un caso concreto, el cual vi-
sibiliza dos agendas de trabajo organico, una de la Asamblea del Pueblo
Guarani (APG), con la construccién de la Ley de Hidrocarburos, tal como fue
el afio 2004 y 2005 invocando un titulo de derecho indigena ahora de acuer-
do con la nueva CPE, y otra de la Confederacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia {CIDOB), con la construccion de la ley de consulta marco. En ambas
agendas, la principal demanda se sintetiza en la blsqueda de soluciones
concretas a la efectivizaciéon de los derechos de las NPIOC en el sistema,
sin necesidad de reglamentacion por tratarse de derechos de automatica
operatividad, ello desde [a légicd del mantenimiento y regulacién de toda la
cadena de produccién de los hidrocarburos, bajo un extractivismo controlado
y co-gestionado desde las institucicnes propias de las NPIOC, a partir del
respeto al ejercicio pleno del derecho a la consulta previa, sumado a lo que
vienen a ser los “megaproyectos de desarrollo e integracion de la region” los
que a su vez merecen un andlisis y debate especial, el derecho a las com-
pensaciones, indemnizaciones, servidumbres, monitoreo socio-ambiental,
y otros derechos que conciernen a las actividades de las empresas y del
propio Estado.

No obstante, la contradiccién a la que se hace referencia, ademéas de ge-
nerar mayores elementos para la construccién de propuestas por parte de
las organizaciones afectadas por la problematica identificada, ha generado
entre otros aspectos, que las agendas politicas y técnicas de la APG y la
CIDOB lleguen a articularse, especialmente en torno a la exigencia y cum-
plimiento del derecho la consulta, previa, libre e informada, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles, y
antes de que comience una actividad extractiva en territorios de las NPIOC;
y también respecto a propiciar espacios de participacién amplia, oportuna
¥ con consentimiento vinculante de las NPIOC en su desarrollo; lo que ata-
fie también al proceso legislativo y del tratamiento de normativas que les
afectan directamente, vinculadas al medio ambiente y los recursos naturales,
entre ofras, las cuales seran fundamentales para apuntalar hacia un cambio
de las politicas desarrollistas frente a los derechos econémicos, politicos,
sociales, culturales y ambientales de las NPIOC.

3 Lasleyes que recientemente se aprobaron tienen caracter organizativo para el Estade. Se trata
de la Ley de! Organo Judicial, Ley del Tribunal Constitucional, Ley del Organo Electoral, Ley del
Régimen Electoral y Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, aprobadas y promulgadas
en este afo.

"
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Desarrollo del proceso articulador

En julio de 2010 se realizé una Asamblea Nacional de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, convocada por la Secretaria de Recursos Naturales de la
APG Nacional, que junto a las dirigencias de sus Consejos Departamentales
de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija, las 26 Capitanias Zonales y las diferen-
tes comunidades guaranies, iniciaron un trabajo destinado al analisis de las
propuestas de reforma normativa para el sector hidrocarburifero consideran-
do como base la propuesta planteada por el Organo Ejecutivo ‘. Dicho ana-
lisis tuvo su epicentro en la revision de contenidos y generacion de insumos
técnicos respecto al titulo de derechos indigenas.

Producto de esta asamblea nacional, se conformaron tres comisiones tec-
nico-politicas, una por departamento (Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija}, a
las cuales se les dio el mandato de realizar un trabajo orgénico que permita
desarrollar observaciones y sugerencias consensuadas respecto al proyecto
de Ley de Hidrocarburos, normativa relativa a consulta previa y de monito-
reo socio-ambiental a las actividades hidrocarburiferas. De forma paralela,
la APG nacional retomé acciones de coordinacién con el Gobierno, con el
propésito de articular agendas y principaimente exigir el cumplimiento de los
acuerdos suscritos entre el Organo Ejecutivo y la APG referentes a la reso-
lucién de conflictos generados por las actividades extractivas en territorio
guarani, y garantizar la participacién efectiva de sus instancias de represen-
tacion organica en la construccién de la nueva normativa hidrocarburifera °.

A su vez, la CIDOB presenté como una de sus demandas primordiales en la
*Séptima Marcha por el Territorio, la Autonomia y la Defensa de los Derechos
de los Pueblos Indigenas” ®, el respeto y cumplimiento de |a consulta previa,
libre e informada, ya sea en las medidas legislativas y/o administrativas que
prevea el Gobierno, como en todos los megaproyectos, actividades extracti-
vas y proyectos de integracion (ej.: carreteras) a raiz de los serios conflictos

4 Propuesta de anleproyecto de Ley de Hidrocarburos, efaborada por el Ministerio de Hidrocar-
buros y Energia a finales de diciembre de 2009.

5  LaAPG suscribié dos acuerdos con el Organc Ejecutivo, el primero en la ciudad de Yacuiba en
fecha 22 de mayo de 2010, donde participaron el Ministerio de Autonomia, Ministerio de Desa-
rrollo Rural y Tierras, Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Viceministerio de Tierras y el Ins-
tituto Nacional de Reforma Agraria (INRA}, concertando temas centrales que involucran a los
derechos de las NPIOC, tales como autonomias indigenas, educacion, salud tierra-territorio,
desarrolio rural e hidrocarburos.

E} sequndo acuerdo se suscribio en |a ciudad de La Paz el 2 de julio de 2010, con la presencia
del Vicepresidente del Estado Plurinacional, Ministros de Estado, Viceministerios y la Direccién
Nagional de la APG, después de analizar la demanda reivindicativa presentada. Este acuerdo
politico incorpora cuatro temas primardiales: 1. Tierra y territorio. 2. Plan de desarrollo de la
nacién guarani e hidrocarburos. 3. Ley Marco de Autonomias. 4. Discusién y elaboracién de
nuevas leyes

6 La Séptima Marcha de la CIDOB “por el Teritorio, la Autonomia y la Defensa de los Derechos
de Ios Pueblos Indigenas” seinici6 el 21 de junio de 2010 en medio de un conflicto que se venia
arrastrando respecto a la demanda de tierras, aprovechamiento respecto a concesiones fares-
tales y mineras en lemitorios indigenas, limites y delimitaciones de las autonomias indigenas,
entre otros.

socio-ambientales suscitados por la no co-
ordinacién y planificacion de la consulta pre-
via para la construccion de la carretera Villa
Tunari - San Ignacio de Moxos, la cual tiene
previsto atravesar el Parque Nacional TIPNIS,
y también por el poco cumplimiento de las obli-
gaciones sociales y ambientales por parte de
algunas empresas operadoras en ferritorios
guaranies.

Ambas agendas, hidrocarburos y consulta
marco, llegaron a encontrar un factor comdn,
la defensa de los derechos de las NPIOC
respecto a la visién que tiene el gobierno en
cuanto al control y vigilancia socio-ambiental,
el aprovechamiento de los recursos naturales
y la ulterior administracion y participacion de
los beneficios que se reportan por tales acti-
vidades, razén por la cual se planted el inicio
de un proceso de articulacién, coordinacion,
construccion normativa, socializacion y valida-
cion organica de estas propuestas de ley.

Luego de establecidos los consensos y las
vias de coordinacion ¢on las instancias com-
petentes de Gobierno, la APG junto a la Cl-
DOB iniciaron la coordinacién de trabajo con
la instalacion de mesas técnicas para la cons-
truccion participativa del nuevo marco legal de
hidrocarburos y ley marco de consulta previa.
Dichas mesas técnicas comenzaron su trabajo
a partir del planteamiento y validacién de ele-
mentos sustanciales que pretenden ser incor-
porados en la estructura de las propuestas de
Ley de Hidrocarburos y de consulta previa. A
esta iniciativa se sumd la participacion de téc-
nicos del Ministerio de Hidrocarburos (MHE},
quienes participaron en no mas de dos ocasio-

nes, lo cual no implica gue los avances que se
fueron logrando estén siendo validados por las
NPIOC vy, éstos se acergquen a las instancias
de decisién gubernamental para lograr con-
sensos antes de su tratamiento y aprobacion.

La primera mesa técnica se llevd a cabo en
Camiri, la que puntualizé dos aspectos centra-
les, el primero orientado a la discusion y anali-
sis de |la propuesta de anteproyecto de Ley de
Hidrocarburos elaborado por el MHE a finales
de 2009; y el segundo, referido a la construc-
cion participativa de insumos del titulo de de-
rechos indigenas, con énfasis en la consulta
previa, libre e informada, el monitoreo socio-
ambiental, compensacién, indemnizacion,
servidumbres y pasivos ambientales. Asimis-
mo, la experiencia acumulada de la APG en
el ejercicio del derecho a la consulta y parti-
cipacion en actividades hidrocarburiferas y la
implementacién de procedimientos acordes,
se constituyen como el referente e insumo fun-
damental para que la CIDOB planteé en ade-
lante una propuesta de ley marco de consulta
para otros proyectos exiractivos.

La participacion del MHE en esta actividad,
fue considerada por la APG mas como un
hecho politico que una contribucion técnica,
puesto que los aportes generados carecieron
de una contrapropuesta concreta respecto a
los temas centrales de discusion, mas atn por
la no socializacién de la Ultima version traba-
jada por dicho Ministerio, la que hasta la fecha
no se cohoce, pese a varias solicitudes reali-
zadas por las organizacion, y que por cierto se
contempla también en los acuerdos anterior-
mente mencionados.
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Sin embargo, con la finalidad de dar continui-
dad al trabajo, se planted la realizacién de una
segunda mesa técnica organizada por la APG
y sus comisiones técnico-politicas, enla que el
MHE deberia presentar su propuesta de ley e
insumos técnices, con el objeto de reencami-
nar el proceso de construccion.

Hasta este momento un hito importante ha sido
alcanzado: la articulacion entre la CIDOB vy la
APG, quienes anteriormente marcaban agen-
das diferentes, ello origind la consolidacién de
una alianza estratégica para la construccion,
validacién y proposicién de las normativas
basadas en el acumutado de experiencias
de cada organizacidn, tanto en hidrocarburos
como en la definicién de contenidos para la
consulta previa en megaproyectos, activida-
des extractivas, carreteras y otras vinculadas
a las NPIOC, estableciendo la necesidad de
que el Gobierno abra espacios de debate téc-
nico, construccién propositiva y validacién or-
ganica de estas normativas de importancia.

Balance de las discusiones
y temas de agenda

Antes de ingresar al analisis técnico sobre los
contenidos esenciales de una de las leyes de
construccién de la APG y CIDOB, debemos
abocarnos en retomar la discusion acerca de
los termas centrales que reorientaron el debate
en la construccion de ambas normativas, (as
mismas que tienen que ver con el cumplimien-
to de los derechos colectivos de las NPIOC a
partir de la CPE, aspecto que debe plasmarse
en la formulacién de una politica de desarrollo,
en este ¢caso, de proyectos extractivos, desde
la cual se haga exigible su ejercicio y respeto.
Como el planteamiento central es el respeto
de los derechos de las NPIOC, se hace nece-
sario puntualizar de qué derechos colectivos
estamos hablando, y al mismo tiempo definir
el objeto de su proteccion real frente a las ac-

tividades extractivas en general y del sector
hidrocarburifero en particular, especialmente
para contrarrestar la tendencia peligrosa en el
Gobierno de eliminar el derecho a la consulta
previa de las NPIOC,

Los lineamientos base han desembocado en
proponer un titulo de derechos indigenas para
la Ley de Hidrocarburos y la ley marco de con-
sulta previa, esto sin desmerecer que la APG
tiene el planteamiento de hacer una propuesta
integral de Ley de Hidrocarburos, con énfasis
en la transversalizacion de los derechos indi-
genas y estableciendo criterios sobre el apro-
vechamiento de estos recursos y la distribu-
cidn de sus beneficios.

Dicha propuesta, actualmente se esté retroa-
limentado y validando en varias reuniones or-
ganicas con planteamientos generados desde
las propias capitanias de la APG y desde ins-
tancias de la CIDOB.

La APG sefalé en varias ocasiones que lo
conseguido en la Ley N° 3058 es un coichén
sobre el cual se deben acomodar los nue-
vos presupuestos de la CPE; no obstante, en
el anteproyecto de Ley del MHE se muestra
exactamente lo contrario, lo cual ha devaluado
las reglamentaciones aprobadas en el 2007 '

Por ejemplo, dicho anteproyecto sefala que
a partir de la estructuracién de la Asamblea
Legislativa Plurinacional (ALP), ya no sera
necesario desarrollar un proceso de consulta
especifico antes de ia licitacién, autorizacion,
contratacion y aprobacion de actividades,
obras o proyectos hidrocarburiferos. El he-
cho de que el MHE esté intentando anular el
primer momento de la consulta, en esta ley y
en las reglamentaciones, causé molestia en
la APG, considerando que estas intenciones
violan la CPE.

7 Nos referimos al Decreto Supremo N® 28033 (Re-
glamento de Consulta y Participacion de Pueblos
Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas
en Actividades Hidrocarburiferas) de 16 de febrero de
2007, y Decreto Supremo N°® 29133 (Reglamento de
Monitoreo Socioambiental de Pueblos Indigenas Ori-
ginarios y Comunidades Campesinas en Actividades
Hidrocarburiferas) de 23 de abril de 2007.

S——— X

Parametros y contenidos priorizados en la construccion de la
nueva Ley de Hidrocarburos

Desde el punto de vista de las organizaciones indigenas, al menos de la
guarani, pero que seguramente se encuentra incrustado en ofras organi-
zaciones del pais debido a la posibilidad de englobar y de establecer de
manera concreta los derechos colectivos, la nueva Ley de Hidrocarburos, en
su proceso, tratamiento y aprobacion, ademas de incluir las demandas de
manera mas participativa, y en tema de contenidos, debe tener la capacidad
de aglutinar los siguientes criterios.

Establecerse en el ramo o el sector, por un lado, el papel de la participacién
social con institucionalizacion consolidada y, por otro, el construir un cinturdn
de seguridad en funcién de los derechos de las NPIOC con la efectivizacion
de la gestién socioambiental, potenciando el tema territorial basada en la
informacién generada de manera participativa y desde las diversas perspec-
tivas de quienes son duefios del territoric que habitan.

Esto altimo debe replantear el concepto de gestion ambiental hacia una
gestion socioambiental del territorio, abarcando no solo el cuidado de los
componentes ambientales, sino ademas sumando componentes sociales,
culturales, organicos, e incluyendo factores como el de la economia, el desa-
rrollo sustentable y el respeto de los derechos colectivos. Lo que en definitiva
también implica el mejoramiento de los mecanismos que sirvan a los pueblos
para el ejercicio y aplicacién de la gestion como tal.

Sin embargo, en su posibilidad de realizacién, la gestion territorial debe sig-
nificar la efectivizacion de otro tipo de derechos y de responsabilidades que
permitan no solo el mantenimiento material, sino de adquisicién de insumos
y de medios para poder proyectar al pueblo indigena desde una perspectiva
de control de manera coordinada con el Estado. Esto Gltimo seria un avance
significativo en el quebrantamiento de las relaciones de subordinacion entre
la totalidad del Estado {nacién) y las parcialidades autondmicas indigenas.

Entre estos derechos esta la consulta previa, libre e informada a las NPIOC
que de manera general estableceria el reconocimiento de las institucionali-
dades indigenas, entendido como la forma de establecer un vinculo con un
Estado en transicion de abandono de la forma republicana.

En este sentido, debe alejarse la idea y tendencia por parte del Organo Eje-
cutive de confundir a la consulta a ta NPIOC con la consulta ciudadana, y
fundamentar esa confusién bajo el argumento simple de viabilidad técnica,
queriendo reducir el primero a simples actos administrativos que abviarian
cosmovisiones, normas y procedimientos propios y claro, las estructuras or-
génicas que gozan y ejercen |a libre determinacion en su calidad de pueblos.
Por otro lado, el ejercicio del derecho a la consulta mantiene el fundamento
de la demanda indigena sobre el propio territorio; por ello las propuestas nor-
mativas sobre el ejercicio de este derecho contempla el espacio territorial de
la NPIOC, el cual debe estar reflejado en dichas propuestas de manera clara,
en tanto a las definiciones de los espacios territoriales, coma los del territario
ancestral, las propiedades colectivas y comunitarias, el territorio consolidado
y en proceso de consolidacion.

Dentro del tema de la consulta se tendria que definir el alcance del caracter
vinculante de los resultados de la consulta, ello debido a que uno de ios
principios por los que se rige este derecho tiene que ver con el acceso a una
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informacién de calidad y con cualidades deter-
minadas para el potenciamiento de la gestion
de autonomias indigenas. Por lo tanto, unc de
los instrumentos utilizados en los procesos de
consulta son los Estudios de Evaluacién de
impacto Ambiental (EEIA) y que de ser reali-
zados correctamente, es decir incorporando
las demandas indigenas se incluyen los resul-
tados del proceso obligatoriamente.

Desde la perspectiva del pueblo guarani, la
aplicacion y ejercicio del derecho de consulta,
se convierte en una fuente que permite otro
tipo de derechos o hitos dentro de las deman-
das y de los alcances a los que han llegado
como pueblo, sin embargo ello no significa que
&sta sea la Gnica raiz, ya que en algunos ca-
s0s su experiencia con respecto a la relacion
que mantienen con las empresas empodera-
das en sus demandas, les han permitido esta-
tlecer una relacién estrecha entre la consulta
y el monitoreo socioambiental, y en algunas de
esas experiencias acumuladas como pueblo,
el ejercicio de un monitoreo practicamente de
autogestién ha sido un instrumento para el de-
sarrollo de las consultas.

Dentro de esta relacién, existen otros ele-
mentos como son los de la compensacion €
indemnizacion, que desde algunas perspecti-
vas son mal interpretados como excusas para
“chantajear” y de alguna forma “corromper” a
las propios NPIOC. Esas mismas perspecti-
vas son las que luego consideran que ademas
de la consulta y el monitorec socioambiental,
ademas de las compensaciones, las indemni-
zaciones, las servidumbres y demas derechos
que adquieren ejecucién en el sector hidro-
carburiferos, todos son excesos sin entender
lo que habiamos indicado anteriormente, que
este conjunto comprende hitos dentro de la

demanda articuladora de las organizaciones.
Por dltimo, el desarrollo de los procesos de
monitoreo socioambiental, que se constituyen
en una de las herramientas de alto potencial
sobre el manejo del territorio y de toda infor-
macién que pueda generarse por parte de
ellos, para su control en coordinacion con el
Estado, debe realizarse en el marco y respeto
de su territorialidad y de acuerdo a la planifica-
cion y ejecucion acordada de forma organica,
con instrumantos y metodologias adecuadas a
cada caso, en el sentido de optimizar el con-
trol y vigilancia socioambiental frente a activi-
dades que pudieran afectar el medio en que
viven y sus derechos colectivos.

Esto implica que se debe dar valor e importan-
cia al monitoreo socioambiental indigena, el
cual ya tiene algunas experiencias marcadas
y que se constituyen en una fuente obligato-
ria de referencia en relacién a las acciones del
Gobierno y del Estado por establecer relacio-
nes de cumplimiento para las empresas que
daiian el medio ambiente, ademas de consti-
tuirse en una forma alternativa que debe nutrir
las acciones del denominado control social en
torno a la sustentabilidad de los recursos na-
turales.

En definitiva, se debe construir un nuevo pro-
cedimiento que profundice y mejore la rea-
lizacién del monitoreo socioambiental, con-
siderando que debe ser realizado dentro del
territorio indigena bajo técnicas y mecanismos
de relevamiento y registro de informacion de
los componentes socioambientales, por medio
de las estructuras organicas y bajo sus sis-
temas de planificacion integral, de forma que
sea institucionalizado sobre la base de las ex-
periencias desarrolladas por las propias orga-
nizaciones involucradas.

ANEXO

Aportes para la incorporacién de los derechos de las
NPIOC en la nueva Ley de Hidrocarburos —
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Propuestas de la APG - CIDOB
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Anteproyecto de Ley - MHE

Contenido

Consuita y Participacién

Tanto para el ejercicio del derecho a la consulta y parficipacion, como | Ademas, la APG plantea los siguientes prin-

para reglar sus precedimientos, se deben considerar los siguientes | cipios:

principios:

Desarrollo de la gestion socioambien-

garantizando el ejercicio de la consulta y

participacion a las NPIOC,

da, previniendo los efectos, dafios e impac-

tos negativos que se puedan producir sobre

a través de politicas de prevencion para mi-

nimizar grandes impactos ambientales, uso

Cuando haya peligro de dafio grave o irre-

Respeto y Garantia. Implica el énfasis ef respeto y garantia para el | tal. Conslituye el derecho que tienen las

ejercicio y vigencia de los derechos fundamentales, especialmente los | NPIOC a ejercer la gestién socioambiental

referidos a la consulta y participacion de las NPIOC, asi como los de- | en el marco de los procesos de control,

rechos sociales, econdmicos, culturales, ambientales, el resguardo del | evaluacion y seguimiento a las actividades

habitat y las formas de organizacion, la integridad y propiedad de las | de exploracién, explotacion, refinacion,

tierras, las formas de representacion y decisién organica, su indepen- | industrializacidn, transporte, almacenaje

dencia frente a las actividades extractivas y el ejercicio de sus normas | y comercializaciéon de los hidrocarburos,

y precedimientos propios.

informaci6n previa y oportuna. La entrega y socializacién previa y

oportuna de toda la informacion concerniente a las AOPH que se pre- | Prevenci6n y precaucion. Las causas y las

tendan licitar, autorizar yfo ejecutar, deben realizarse de acuerdo a las | fuentes de los conflictos socioambientales

caracteristicas linglisticas de las NPIOC, con respecto a los posibles | se atendran de manera prioritaria e integra-

impactos socicambientales y culturales.

Legalidad. El procesa de consulta y participacion debera enmarcarse | el medio ambiente.

en las normas legales vigentes, de acuerdo a la CPE y las disposi-

clones del Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones | Se deben generar nuevos tipos de energia

Unidas que establecen que la consulta debe realizarse de buena fe.

Veracidad. Toda la informacién que sea parte y resultado del proceso | de tecnologia limpia y adecuada.

de consulta y participacion deberan ajustarse a la verdad.

Integralidad. Los aspectos y temas objeto de la consulta y participacion | versible, la ausencia de informacion o cer-

deben analizarse de forma integral en lodo el proceso. Se debe pre- | teza cientifica no debera utilizarse como

ver, en caso que fuese necesario, la participacidn de ofras instancias | razon para postergar la adopcién de medi-

que coadyuven en el proceso, éstas seran convocadas por la AC o la | das eficaces en funcidn de los coslos para

NPIOC vy estaran obligadas a proporcionar la informacién sobre los | impedir la degradacion al medio ambiente.

aspectos de su competencia.

Bases y principics
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. . 2,
Este titulo de derechos indigenas esta organizado en 6 capitulos "

El derecho a la consulta previa e informada.

La participacion en beneficios.

Compensacién e indemnizaciones.

Seguirmiento y control ambiental. )

Intangibilidad de sitios sagrados y areas de especial valor natural y
cultural.

6. Expropiaciones y servidumbres.

S

La claridad y consistencia de esta propuesta normativa presentada a !os
miembros del Parlamento originé un cambio trascendental en el cpntemdo
de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos, pues a partir de su _promulgamén., el 17
de mayo de 2005, se logrd la incorporacion de dos acapites que c_:onpuerneP
a dichas NPIOC. El primero referido al “Titulo sobre los defechps indigenas”,
y un segundo titulo que abarca dos capitulos centra!eg, el primero concer-
niente a las actividades hidrocarburiferas, medio ambiente y !os recursos
naturales, para lo cual se dispone el control, seguimiento, ﬁscallzac]én y au-
ditoria ambiental, ademds de lo estipulado respecto a esta tem?tlca en la
Constitucién Politica del Estado (anterior), la Ley del Medio Ambtente‘y sus
reglamentos, la Ley Forestal, el régimen legal especial de areas protegidas y
los convenios internacionales sobre medio ambiente.

3 CEJIS, 2004; Separata N°16 "Articuio Primero”, revista de debate soci.al y j.urldico. Pronun-
ciamiento publico de las organizaciones indigenas originarias y campesinas La nueva ley de
hidrocarburos debe incorporar demandas indigenas y originarias”. £l contgmdo y los alcances
de estos derechos refigjan lo siguiente: El derecho a la confsulta previ? e informada, gue con-
templa los casos en los que se debe realizar la consulla obligatoria ast como los procedlmler)-
tos, actores, objelo y toma de decisiones, tomando como base lo establecido en el Convenio

169 de la OIT.

La participacion en beneficios, donde s& establece el derecho y la forma qe la partilcipacién en
los beneficios que reportan las actividades hidrocarburiferas, la distribucién y destino de esos

recursos.

Compensacion e indemnizacion, que aborda los derechos y la forma de reallizar las compensa-
ciones e indemnizaciones, los plazos y la responsabilidad estatal de garantizar que las empre-
sas operadoras efectivicen estos derechos.

Seguimiento y control ambiental, determina las reglas y procedimientos para el control y mo-
nitoreo ambiental por parte de las instancias de representacion de las NPIOC antes, durante y
después de las operaciones hidrocarburiferas.

Intangibilidad de sitios sagrados y dreas de especial valor natural y cq!tural. gstablece que la
industria hidrocarburifera es incompatible con la preservaci6n del medio ambiente, por lo cual
no debieran licitarse, olorgarse, aulorizarse, ni concesionarse, aclividades.. c_;bras 0 proyeqtos
hidrocarburiferos que recaigan en Areas Protegidas, Parques Naturales, Smos. Ramsar, Sitos
Argueoldgicos, ni en los Sitios Sagrados para las comunidades y NPIOC, que tlgngn valor es-
piritual e histérico como patrimonio tangible o intangible y son parte dela cosmovision y cultura

de los pueblos.

Expropiaciones y servidumbres, sefiala las condiciones y un procedimiento espe_cial para las
expropiaciones y servidumbres petroleras, pues su ejecucidn tiens consecuencias sociales,

aconomicas y politicas para el pais.

Con la finalidad de garantizar la aplicacion de estos presupuestos orientados
a la vigilancia socioambiental, se determina que en cada area bajo contra-
to petrolero deben instalarse comités de monitoreo socioambiental de area,
para evaluar los posibles impactos producidos a nive! local e implementar
acciones que potencien los impactos positivos y mitiguen aquellos negativos
en dichas areas.

Paralelamente, se determina la creacion de un comité de monitoreo socio-
ambiental nacional, instancia encargada de evaluar, dictaminar y resclver to-
dos los aspectos refacionados a informes técnicos, solicitudes, apelaciones,
denuncias y acciones de control y monitoreo socioambiental a las activida-
des hidrocarburiferas que hayan sido realizadas por las instancias de area.

En el segundo capitulo, se desarrollan aspectos referidos a las limitaciones
y excepciones para el desarrcllo de las actividades hidrocarburiferas en si-
tios sagrados y dreas de valor natural, cultural y espiritual de las NPIOC, asi
como las definiciones de impacto ambiental, pasives ambientales y sanea-
miento ambiental *.

Como se cita anteriormente, el comité de monitoreo socioambiental nacional
y aquellos comités constituidos en cada area bajo contrato petrolero, de-
nominados comiiés de area, tienen la atribucion de implementar procedi-
mientos y mecanismos para la vigilancia y control socioambiental y tomar
decisiones respecto a las posibles consecuencias del desarrollo de las acti-
vidades hidrocarburiferas; no obstante y de manera especifica, el reglamen-
to de monitoreo socioambiental en actividades hidrocarburiferas dentro del
territorio de los pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas’,
como se denomina, dispone ademas la conformacién y estructuracion de
instancias operativas y técnicas (locales o de base) por cada comité de area
conformado, las cuales seran encargadas del desarrcllo del monitoreo so-
cioambiental en cada territorio indigena, originario o campesino, donde se

3 Segin la Ley N* 3058, no podrén licitarse, otorgarse, autorizarse, ni concesionarse las ac-
tividades, obras o proyectos hidrocarburiferos, en reas protegidas, sitics RAMSAR (4reas
himedas que por su funcién ecolégica y excepcionales caracteristicas han sido reconocidas
como 4reas de importancia para su conservacidn global y uso sostenible de la biodiversidad
Convenio RAMSAR sobre humedales), sitios arquealégicos y paleontolbgicos, asi coma enlos
ugares sagrados para las comunidades y NPIOC, que tengan valor espiritual como paltrimonio
de valor historico, u otras &reas reconocidas por su biodiversidad, establecidas por la Autoridad
Competente (AC), que el Ministerio de Hidrocarbures. Se permitiran excepcionalmente, activi-
dades hidrocarburiferas en reas prolegidas, cuando el Estudio de Evaluacion de Impacte Am-
biental Estratégico (EEIAE) establezca la viabilidad de fa actividad en ¢l marco de un desarrollo
ntegral nacional sustentable.

4 El 23 de abril de 2007 se promulga el Decreto Supremo N° 29103 sobre monitoreo socioam-

biental en actividades hidrocarburiferas dentro del territorio de los pueblos indigenas origina-
rios y comunidades campesinas, cuyo objeto es el de reglamentar el Capitulo | del Titulg VIl de
la Ley N* 3058 en lo concerniente al monitoreo socioambiental y establecer sus atribuciones,
procedimientos y mecanismos de funcionamiento, destinado a todas las AOPH que tengan
nfluencia en los territorios de las NPIOC. Se entiende por AOPH, a todas las operaciones de
a cadena productiva de hidrocarburos, es decir que el menitoreo socioambiental se aplicara a
a exploracion, explotacion, refinacion e industrializacion, transporte y almacenaje, comerciali-
zacion y distribucién de gas natural por redes.
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desarrollen actividades, obras o proyectos hidrocarburiferos (AOPH), deno-
minadas Monitoreo Socioambiental Indigena Originario y de Comunidades
Campesinas (MSIOCC).

Los principales avances y alcances juridicos respecto a los derechos indige-
nas en el sector hidrocarburifero, promovidos por sus propias instancias de
representacion, y consagrados en las normativas hasta ahora mencionadas,
adquieren caracter constitucional por lo preceptos de la Nueva Constitucion
Politica del Estado (NCPE) °, la cual dedica un capitulo completo denomina-
do Derechos de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,
en el que se recoge ademas de los derechos, las garantias para las NPIOC.
Por otro lado, en la nueva estructura y organizacién territorial del Estado, las
autonomias indigenas ganan un espacio importante en la perspectiva del
desarrollo de sus competencias — exclusivas, concurrentes y compartidas
_ a través de las cuales tienen la potestad para elaborar su Estatuto, defi-
nir y gestionar su desarrollo, gestionar y administrar sus recursos naturales
renovables existentes en sus territorios, participar, desarrollar y ejecutar los
mecanismos de consulta previa, fibre e informada relativos a las medidas
legislativas, ejecutivas y administrativas que los afecten, ejercer el control y
monitoreo socioambienta! a las actividades hidrocarburiferas y mineras que
se desarrollan en su jurisdiccion, entre otras.

En este contexto, el control y monitoreo socioambiental a las actividades hi-
drocarburiferas y mineras se constituye como una competencia concurrente
de las autonomias indigenas (art. 304, p. lll, numeral 9 de la NCPE), cuya
legisiacion es responsabilidad del nivel central del Estado y el nivel autoné-
mico indigena puede ejercer simultaneamente las facultades reglamentaria
y ejecutiva, sin privacion de su desarrollo autondmico y legislativo propio.

Los tratados y normativas internacionales, especialmente el Convenio 169
de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas * son todavia mas precisos y concretos en materia
de derechos indigenas, ya que incorporan normas de derecho comunitario y
otros Ambitos susceptibles a ser afectados, tales como la explotacion de los
recursos naturales, la regularizacion de la propiedad de la tierra, la salud, la

5  LaNCPE promulgada el 7 de febrero de 2008, consolida una nueva organizacion territorial del
Estado en la que se instituyen los departamentos, las provincias, las regiones {en los términos
y condiciones que la ley determine), los municipios y los territorios indigenas originarios cam-
pesinos como parle del Estado, de los cuales tienen potestad gubernativa todos ellos, excepto
las provincias. Se incorporan aspectos conceptuales sobre las funciones de las autonomias,
quedande mucho més clara la facultad legistativa, diferenciada de la reglamentaria, fiscaliza-
dora y ejecutiva desde las cuales se desarrollaran y ejerceran, a través de las competencias,
las materias de control y vigilancia socioambiental segin lo que establece el art. 343 dela
NCPE.

& ElConvenio 169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo - OIT (Ley N° 1257 del 11 de julio
de 1991), y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
{Ley N* 3760 del 7 de noviembre de 2007), forman parte del bloque de constitucionalidad en
materia de Derechos Humanos y las normas de! Derecho Comunitario en Bolivia, siendo de
aplicacion obligaloria tanto para el Gobierno, las empresas como las NPIOC. Asimismo, el
ordenamiento juridico les olorga un segundo nivel de jerarquia, Unicamente por debajo de la
propia CPE.

educaci6n y fundamentalmente su participacién efectiva, siendo este Ultimo,
el elemento fundamental para garantizar la equidad social a través de la in-
clusién y el didlogo intercultural.

Unc de los pilares centrales que resguardan y exigen los tratados interna-
cionales es la participacion eficaz de las NPIOC en los procesos de toma de
decisiones, relativas a las medidas legislativas y administrativas que pueden
afectar sus derechos e intereses; consistente en promover el respeto de su
autodeterminacién, sus instituciones, culturas, formas de vida, y normas y
procedimientos propios, de ahi que la efectivizacion de la consulta y partici-
pacién resulta primordial para la aplicacion de las demas disposiciones, tales
como la participacién en la gestion socioambiental, el uso, administracién y
conservacion de los recursos naturales.

Caracterizacién del monitoreo socioambiental indigena

La implementacién del monitoreo socioambiental indigena permite asociar
cabalmente |la participacién activa de los comunarios,tanto en la adopcion
de medidas respecto a los planes o proyectos que pretenden realizarse o
que ya estan en etapa de ejecucion en sus territorios, las cuales a su vez
poseen un caracter preventivo y de seguimiento permanente adaptado
a sus modelos econdmicos, culturales, sociales, politicos y ambientales.

El monitoreo socioambiental es concebido desde la organizacidn del pueblo
guarani ’ como un “verdadero instrumento de participacion” ° orientado a
contribuir, prevenir y resolver conflictos socioambientales mediante el dialo-
go intercultural, la generacién de informacion y los consensos. Tales parti-
cularidades han permitido 1a aplicacién de sus procedimientos propios y la
articulacion orgénica y territorial para la toma de decisiones, aspectos que
han facilitado, por una parte, la participacidn activa de las comunidades, y,
por otro, ¢l establecimiento de procesos de aprendizaje y fortalecimiento de
capacidades en la implementacidn del monitoreo socioambiental a las activi-
dades hidrocarburiferas en su zona.

La experiencia del monitoreo socioambiental en la Tierra Comunitaria de Ori-
gen (TCO) Charagua Norte ha tenido un alcance amplio respecto a la bus-
queda real de la gestién socicambiental, desde la cual se ha asumido que las
NPIOC deben jugar un papel dindmico y decisivo en las decisiones publicas
o estatales que los afectan y no ser un mero objeto pasivo de proteccion.

7 LaAsamblea del Pueblo Guarani (APG) es la maxima instancia de representacién politica y or-
ganica de [a nacion guarani en Bolivia, cuyo territorio abarca los departamentos de Santa Cruz,
Chuguisaca y Tarija. Su estructura organica esté organizada en cuatro niveles representacion;
nacional, consejos departamentales, capitanias zonales y capitanias comunales.

8  Concepto establecido el 2008 por la Capitania de Charagua Norte y e Monitoreo Socicambien-
tal Indigena de Charagua Norte.
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El monitoreo socioambiental desde la vision del pueblo guarani
de Charagua Norte

El pueblo indigena guarani de Charagua Norte entiende{ al m.c;nitpt;eo socio-
ambiental como un derecho de las NPIOC, cuyo efectivo ejercicio abre la
posibilidad del desarrollo y consolidacién de su autodetgrmmacnén. el desa-
rrollo de sus instituciones e iniciativas, ademés de propiciar el resguardo y
garantia de otros derechos, tales como el de participacion, la gonsul_ta pre-
via, el consentimiento previo, libre e informado, la compensacion e indem-
nizacién y la intangibilidad de sitios sagrados y servidumbres, entre otros.

Por otro lado, asume al monitoreo socioambiental como un vgrdadero in'stru-
mento de participacion para la aplicacion de estrategias técnlf:gs ¥ poliﬂ.cas,
de modo que la organizacién indigena vigile y controle las actividades hldfo-
carburiferas que se desarroltan en su territorio, a travég de su estructuracion
organica, de su planificacion y ejecucion de herrqmlentag y métodos que
permiten la supervision y seguimiento a las afectaciones e impactos encon-
trados sobre los componentes socioambientales. Por ofro lado, este.lnst‘ru-
mento permite, en la medida de su efectiva aplicacifblj, que I‘a organizacion
decida sus propias prioridades de desarrollo y participe activamente en la
formulacién, implementacion y evaluacion de los planes y programas de de-
sarrollo local.

Desde un enfoque técnico, la TCO Charagua Norte ha planteado que &l mo-
nitoreo socioambiental es un mecanismo dinamico mediante el cual se puede
realizar un trabajo organizado, permanente y sistematico de relevgmlepto de
informacién necesaria para la evaluacién y control de esta.do de situacion dge
los componentes ambientales, biologicos, socio-econémncgs y cultur'fales \
a través de la definicion de indicadores, observaciones, registros cont.mu_os,
mediciones, muestreos y otras técnicas de analisis cualitatlyo ¥ cm_:ant'ltatlvo,
Jos que en su conjunto permiten determinar, de manera técplga y cientifica, el
estado del medio socioambiental y las causas que lo condicionan o afectan.

Por otra parte, el monitoreo socioambiental indigena es asumido como una
herramienta capaz de interpretar los resultados obtenidos del seguimiento y
evaluacion de los componentes socivambientales, de modo que se generen
estrategias de incidencia ante las instancias competentes_ del Goblernq y las
empresas operadoras, en cuanto a la mitigacion de los impactos socioam-
bientales negativos y a la promocion y generacion de aquellpg que son posi-
tivos. Asimismo, aporta y plantea rutas para la toma de de_cusnones'respecto
a la gestién ambiental y territorial de las NPIOC y genera lpformamén espe-
cializada, importante para el fortalecimiento de sus instituciones organicas.

o Para una mejor aplicacién del monitoreo socioambiental a las actividades hidrpcamgriferas
las comunidades de Charagua Nerte han propuesto dividir los componentes soc1oaml?|entales
susceptibles de ser impactados en tres categorlas: a) ambientales, que agrupan al aire, agua
y suelo, b} biolbgicos, que agrupan a la salud humana, flqra ¥ f;una, ¢) socio-economicos,
que agrupan les recursos economicos, sociales y jurldigo-lnspmcl_onalas‘ y d) culturales que
engloban aspectos de la cultura, religion, idioma, educacion & identidad.
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Experiencia aplicada en la TCO Charagua Norte

La TCO Charagua Norte esta ubicada en el Municipio de Charagua pertene-
ciente a la Provincia Cordillera del departamento de Santa Cruz, tiene una
extension total demandada ante el INRA de 227,477.00 has. y una superficie
mensurada de 228,273.00 has. El 3 de julio de 2003 el Estado boliviano le
confiere el titulo de propiedad como Tierra Comunitaria de Origen (TCO)
con una superficie de 70,455.76 has. Actualmente la titulacién asciende a
109.162,6928 has., donde conviven aproximadamente 1300 familias perte-
necientes a 30 comunidades guaranies ".

A inicios del 2008, el conjunto de comunidades que conforman la TCO Cha-
ragua Norte demandaron iniciar un trabajo sistematico orientado a la vigilan-
cia y control a las AOPH que operan en su territorio " pues la ausencia de
espacios de didlogo entre las autoridades competentes de Gobierno, em-
presas operadoras y comunidades afectadas, han incrementado situaciones
de conflicto socioambiental en territorios de las NPIO y cobrada trascenden-
cia en las relaciones comunitarias y en los aspectos sociales, econdmicos,
culturales y ambientales, sobre todo del pueblo guarani. Con el propésito
de encaminar un proceso concreto que permita resolver tales conflictos, las
comunidades de Charagua Norte deciden trabajar de manera articulada con
sus dirigencias e instancias orgénicas a nivel comunal y zonal “.

10 Plan de Gestién Territorial TCO Charagua Norte, inventaric de recursos naturales (2004). Da-
tos actualizados de titulacidn a 2010 (CEJIS),

11 Sobre PLUSPETROL BOLIVIA CORPORATICN S.A. (PBC), el afio 1997 como resultado de
la ligitacién de &reas libres de exploracion, se adjudict 6 blogues exploratorios con una partici-
pacién del 100%, entre los que se encuenira el Bloque San Isidro, en el que se desarrollan los
campos de explotacion de gas Tacobo y Tajibo, dreas sujetas a monitoreo socioambiental en
la TCO Charagua Norte. El campo Tacobo tiene una vida Util de 20 afios a partir del 2003, en
tanto para el Tajibo la duracion del proyecto es de 40 afios a partir del 2007.

Respecto a TRANSIERRA S.A., el 9 de mayo de 2001 obtuvo la Licencia Ambiental para rea-
lizar trabajos de perforacion en el proyecto “Gasoducto Yacuiba-Ric Grande (GASYRGY)', en
diciembre del mismo afio |a entonces Superintendencia de Hidrocarburos le otorgé la Conce-
sién Administrativa para ka Construccién y Operacion del gasoducte GASYRG, por un plazo de
40 afos. E| GASYRG liene una cobertura para el monitoreo socioambiental en las provincias
Luis Calvo {Chuquisaca) y Cordillera (Santa Cruz).

En lo que concierne a TRANSREDES, el 2 de junio de 2008 se decreta la nacionalizacion
por parte del Estado Plurinacional de la totalidad de las acciones que corresponden a TR
HOLDINGS LTDA., en el capital social de TRANSREDES — Transporte de Hidrocarburos S.A.
{Decreto Supremo N° 29586), YPFB Transporte desarrolla operaciones del Gasoducto Yacuiba
- Rio Grande {YABOG) el cual atraviesa las provincias Gran Chaco (Tarija), Luis Calvo (Chu-
quisaca) y Cordiilera {Santa Cruz). Actualmente desarrolla e} programa expansidn del YABOG
cuya area de influencia afecta a varias capitanias de la APG por un plazo de 40 afios.

12 Lanacién guarani esta consolidada en tres departamentos del Bolivia: Santa Cruz, Chuquisa-
ca y Tarija; tiene una estructura orgdnica conformada por instancias de representacion politica
denominadas Capitanias Zonales, las cuales aglutinan y organizan a comunidades guaranies,
las que comparten un espacio territorial comin. A su vez, las Capitanias se constituyen en
estrucluras territoriales correspondientes 3 la APG.
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En consecuencia, el monitoreo socioambien-
tal aplicado en ta TCO Charagua Norte se ha
puesto en marcha en torno a la ejecucion de
una serie de actividades organizadas bajo un
plan de trabajo o plan de accién propuesto por
la Capitania Zonal y las comunidades. El plan
sefialado fue construido a partir del desarrollo
de asambleas organicas donde se analizaron
y planificaron las acciones. Estas se contem-
plaban en tres categorias: la primera relacio-
nada a la capacitacion sobre aspectos juridi-
cos y de derechos de las NPIOC respectoa las
industrias extractivas; la segunda vinculada a
la determinacién y aplicacion de sus normas y
procedimientos, para organizarse y crear una
institucionalidad propia que les permita tomar
decisiones en la implementacion del control y
seguimiento de las actividades hidrocarburi-
feras; y la tercera orientada a la construccion
de metodologias apropiadas para la identifica-
cién y caracterizacién de las causas que ori-
ginan los impactos negativos sobre los com-
ponentes socicambientales yio la vulneracion
de derechos, de manera que logren arribar a
planteamientos de denuncia, peticion y exigi-
bilidad, a fin de que la resolucién de los proble-
mas socioambientales encontrados en el terri-
torio, se realice con medidas administrativas,
correctivas o sancionadoras, aspectos que el
Estado no ha priorizado y omitido en la aplica-
cién de sus politicas hasta la fecha.

La experiencia aplicada en la TCO Charagua
Norte, nos muestra varias etapas que se han
desarroliado de manera organica y sistemati-
ca y con una amplia participacion de los po-
bladores de las comunidades en asambleas
comunales y zonales. El trabajo desplegado
hasta la fecha, a la vez, ha permitido construir
y aplicar una metodologia propia para el mo-
nitoreo socioambiental basada en la planifica-
cion participativa y el desarrollo de procesos
formativos conducentes a: la identificacion y
recopilacién de informacién cualitativa rele-
vante respecto a las actividades hidrocarbu-
riferas, la estructuracién y funcionamiento del
monitoreo socicambiental indigena como red
de seguimiento, |a inspeccion, identificacion,
descripcion y determinacién de impactos —re-
ferentes a las actividades hidrocarburiferas en
areas de AOPH,—mediante la caracterizacion

y priorizacién de componentes socioambien-
tales, el relevamiento y registro de informacion
producto de la vigilancia permanente a los
componentes ambientales, bioldgicos, socia-
les y culturales y el muestreo en campo defac-
tores especificos identificados para la cuantifi-
cacion de impactos.

Desarrolio del proceso de implementa-
ci6n del monitoreo socioambiental en
la TCO Charagua Norte

Identificacién de causas

La primera etapa del proceso de monitoreo
socioambiental que marco 1a ruta articuladora
entre comunarios de base y dirigentes comu-
nales y zonales, para emprender el control y
seguimiento adecuado a las actividades hi-
drocarburiferas que desarrollan las empresas
operadoras, ha sido la identificacién de cau-
sas, buscando las razones O causas sobre
el por qué de las afectaciones y/o impactos
socicambientales en la zona, ampliando sus
alcances de andlisis hasta la magnitud o co-
bertura en que se manifiestan sobre los com-
ponentes socioambientales.

Producto de la planificacion participativa, se
han desarrollado asambleas comunales para
que representantes de todas las comunidades
de la TCO Charagua Norte inicien un trabajo
descriptivo y de identificacién de Jas principa-
les afectaciones a raiz de las AOPH sobre las
relaciones entre comunidades y su entormo
social, cultural y ambiental, para contar con
los insumos necesarios para recapitular, clasi-
ficar, diagnosticar y dar posibles soluciones a
dichas afectaciones en el territorio.

Las causas encontradas fueron asociadas
tanto a los derechos colectivos come a las ac-
tividades hidrocarburiferas que se desarrollan
an el territorio, las que de manera general han
sido diferenciadas y priorizadas para su apli-
cacion en dos grupos:

1. Transporte, referida especiaimente a los
gasoductos que atraviesan la TCO de nor-
te a sud y las plantas de compresién.

Cuadro 1. Identificacién de causas y afeclaciones socicambientales por las actividades de explotacién realizados en los

2. Explotacién, vingulada a los campos de explotacién, campamentos, po-
zos de explotacion, lineas de recoleccion, planta separadora de gas y
ramales de gasoducto.

:\continuacién un detalle de los puntos mas destacables registrados en esta
ase:

campos Tacobo y Tajibo de la TCO Charagua Norte.

FACTORES DE IDENTIFICACION PRELIMINAR

1.

Aspectos ambientales

Las operaciones de explotacion hidrocarburifera estan degradando la calidad del aire cuya causa se debe a
tres factores observados: a) La maquinaria de los campos genera ruido las 24 horas, b) Los productos resul-
tantes fde la quema de gas y otras sustancias toxicas en los campos Tacobo y Tajibo, se dispersan hasta las
comunidades mas cercanas, al mismo tiempo no se conocen los informes de monitoreo del aire que realiza la
empresa operadora, y c) Al no contar con un mantenimiento adecuado de los caminos comunales y vecinales,

¢l transporte liviano y pesado de la empresa levanta i
polvo de manera permanente, afectando
los pobladores de las comunidades. P dreciamente

Actividades complementarias a las hidrocarburiferas, han degradado la calidad del agua de consumo y las
éreas de acceso a este recurso. Las empresas subcontratistas extraen ripio, arena y agua bajo convenios poco
fransparentes con las comunidades y sin la aplicacién de medidas preventivas, de mitigacién y restauracion.

La construccion y operacion de los ramales de gasoducto y gascductos, ha generado deforestacién perma-
nfanle alo largo de su recorrido asi como también procesos erosivos, afectando la calidad del suelo, las pobla-
ciones de fiora y fauna silvestre, y por ende a las comunidades guaranies que dependen de ellas ’No se han
ejecutado planes de educacion ambiental, restauracién ni medidas correctivas para subsanar estols impactos.

Aspactos sociales

La empresa y sul?contratistas. no faveorecen a los comunarios locales en la contratacion de mano de cbra
calificada y no calificada, y cuando lo hacen no brindan seguridad laboral ni beneficios sociales.

La empresa no respeta las estructuras organicas y la territorialidad de ta TCO al momento de realizar con-
tratos, convenios y acuerdos para el aprovechamiento de recursos naturales renovables. La empresa ofrece

" . I

Los planes de refacionamiento comunitario y planes de inversién social nunca han sido socializados a las co-
rr]unldat?es. pqr lo cual el apoyo que brindan a {a educacidn, salud y proyectos productivos es circunstancial y
§in pla!nlﬁcacnon participativa, por otro lado, existen afectaciones a la cultura guarani generadas principalmente
porla mgorporacién de nuevos habitos y el desconocimiento del caracter terriorial y [as normas y procedimien-
tos propios. A su vez, |a aparicion de actividades econdmicas ajenas a las de las comunidades, se han con-
yertldo en alto riesgo para nifios, mujeres, jovenes y en general para loda la poblacién provocand'o ademas, el
incremento de [a canasta familiar y de productos de primera necesidad. ' ‘

Se hq ev_ndenciado la .apariciOn “nuevas enfermedades” y la proliferacion de ofras, segdn los comunarios esto
es ‘atpbuut_)Ie ala apanqén de las actividades hidrocarburiferas, incrementandose sintomas en el tracto respira-
torio inferior, respiratorios, oculares, digestivos y dérmicos, principalmente.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las causas encontradas han sido analizadas
y definidas por los comunarios como priorita-
rias para el desarrollo integral y sustentable de
su territorio, al mismo tiempo han sido acom-
pafadas de recomendaciones o acciones co-
rrectivas que deben realizarse para remediar,

cia e institucionalidad independientemente a
los conflictos de caracter administrativo del
nivel nacional, promoviendo la estructuracion
del Monitoreo Socicambiental Indigena de
Charagua Norte (MSICHN) ¥ estableciendo
las politicas internas para su funcionamiento.

fortalecimiento del pueblo indigena guarani para enfrentar y desarrollar pro-
cesos de gestidon ambiental en sus territorios.

Fig. 1. Estructura orgénica del Monitoreo Socioambiental Indigena Charagua Norte

detener o prevenir la afectacion o el impacto Ot
detectado. El MSICHN llegé a conformarse el 13 de mayo so%?é‘fﬁa?&ﬁ?fﬂﬂ?ﬁﬁm 3 Capitania Charagua Norte COMITE DE SUB MONITOREO
de 2008 en una asamblea zonal en la que par- (CM SAN] Capitanes Comunales do SOCIC AMBIENTAL OE AREA
Estructuracién del monitoreo socio- ticiparon autoridades y representantes de las Szl (CM SAA)
ambiental indigena y funcionamiento 30 comunidades de la TCO, quienes a traves £
de sus normas y procedimientos propios es- T
Si bien la normativa vigente se ha enfocado tablecieron la estructura, responsables y fun-
principalmente a dar una estructura al monito- ciones de esta instancia de representacion y e s fos
reo socicambiental basada en la conformacién ejecucion orgénica. Las autoridades comuna- At 3 Autorigad Ambiental
de comités’ ésta resulto poco funciona| y ope- les Y Zonales, conla validacion de los comuna- Vfc;preside_nra Competents {AAC)
rativa para la dindmica de las comunidades. rios de base, delegaron |a responsabilidad de g <t
En este cor-ltextol la reg'amentacién no ha po- InStaul’ar, dlrlgll' y admlnlsll'al' el MS'CHN a 40 % =
dido subsanar |a sostenibilidad econdmica del representantes designados por sus comunida- 2w
monitoreo' as[ como tampoco |a rea"zacién deS, asi como elaboral' suU I'eglamenlo internc %g
de procesos coordinados funcionalmente, por de funcionamiento. Del m|sm{f) modo, ellgleronl 23 e
ejemplo con el municipio, para una adecuada a dos representantes para formar parte de $ Confarmado por 8 personas representantes de las
implementacién del monitoreo socioambiental. Comité de Monitoreo Socioambiental de Area c connidades Aorm Btaocot o o o
(CMSAA) tal como senala el Decreto Supremo S .
. . " . a o
Segun (a normativa y reglamentacion, el moni- N°29103. 8
toreo socicambiental sera financiado con fon- i &
dos depositados por el representante legal de EI MSICHN, una estructura que articula a sus 3
la empresa que realizala AOPH’ conun monto instancias zonales Yy COITIIJna|eS, con p|ena C?'fglci:;ﬂ:s ¥ C?rrzz:z;es i Ct_)rr:‘i;innas Comisiones
equivalente hasta el medio por ciento (0,5%) participacion y acreditacion organica, se cons- Operativas Operstivas el o;icr:u'?;s_

de la inversion total de las actividades hidro-
carburiferas y de las inversiones adicionales
posteriores a la licencia ambiental, obtenidas
para cada etapa de operacion del proyecto,
conforme al art. 130 de la Ley N° 3058, en la
cuenta fiscal del entonces Ministerio de Desa-
rrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente
(MDRAyMA) — ahora Ministerio de Medio Am-
biente y Agua (MMAyA) —, y bajo su manejo
administrativo.

A mas de cinco afios de la promulgacién de
la Ley de Hidrocarburos, la obligacion fiscal
establecida es vuinerada por las empresas
operadoras y por las autoridades competen-
tes del Gobierno, retrasando la operatividad y
funcionalidad del monitoreo socicambiental y
sobre todo la implementacion de actividades
concretas de control y vigilancia.

A pesar de mantenerse un escenario desfa-
vorable y con ausencia estatal para viabilizar
tal aspecto financiero, la TCO Charagua Norte
decidié continuar con las proyecciones y es-
trategias definidas organicamente, de manera
tal que el control y vigilancia a las actividades
hidrocarburiferas en su territorio cobre vigen-

tituyé en la instancia encargada de generar
mecanismos de relacionamiento con las ins-
tancias competentes del Gobiernc nacional y
jas empresas que operan en su territorio, a tra-
vés de la construccién de informes técnicos de
monitoreo socioambiental, pronunciamientos,
denuncias y/o peticiones, entre otros instru-
mentos de control y seguimiento desarrollados

(Fig.1).

EI MSICHN no funciona de forma estética, sino
por el contrario dindmicamente, y su principal
caracteristica operativa es desplegarse como
una “red de monitoreo” abocada al control y
vigilancia de las actividades hidrocarburiferas
en todo el territorio de fa TCO, tanto al inte-
rior de los campos hidrocarburiferos, como en
las areas de influencia directa e indirecta. El
trabajo de la red de monitoreo socioambiental
se basa en el respeto de la integralidad del te-
rritorio, las estructuras orgénicas comunales,
zonales y nacionales, promoviendo la parti-
cipacién y toma de decisiones de hombres y
mujeres, contemplado la equidad de género y
generacional, aportando en la sistematizacion
y organizacion de informacion social, econ6-
mica, cultural y ambiental, y promoviendo el

Fuente: MSICHN

En la actualidad el monitoreo socicambiental se esta aplicandd por el MSI-
CHN tanto en las actividades de exploracidn sismica como en las de explota-
cién de hidrocarburos, sin embargo también contribuye en el control de otras
actividades que generan impactos socioambientales tales como extraccion
de madera, telecomunicaciones y construccion de carreteras.

Inspeccion y descripcién de impactos socioambientales en
campos de explotacion

Una veg estructurado el MSICHN, se desarrollé una nueva etapa def monito-
reo socioambiental, consistente en el planteamiento de informes descriptivos
y denuncias a partir de la identificacion de afectaciones y/o impactos socio-
gmbientales. Para tal efecio, la red de monitoreo socioambiental planificd
inspecciones a los campos hidrocarburiferos Tacobo y Tajibo, donde realizé
un relevamiento exhaustivo de informacién seobre la situacién ambiental y los
niveles de responsabilidad social y corporativa de la empresa (PBC).

Con el fin de obtener informacion precisa y resultados 6ptimos que faculten
el planteamiento de denuncias puntuales sobre el accionar de las empre-
sas operadoras, el trabajo se dividid en tres partes: la primera consistente
en la realizacion de diagndsticos previos de los Estudios de Evaluacién de
Impacto Ambiental {EEIA) de los proyectos mencionados, asi como también



del contrato de operacién entre YPFB y PBC ™ luego de socializada la infor-
macién de los EEIA y el contrato de operacién a las comunidades, se inicio
la segunda parte, con la definicién de actividades y metodologias a ser apli-
cadas en las areas que seran inspeccionadas y, finalmente, |a tercera parte,
que derivo de las anteriores dos, consistié en la elaboracion de informes
técnico-cualitativos fundamentados a partir de los resultados conseguidos
y su posterior remision al Directorio de la Capitania Zonal, a la Directiva del
MSICHN, a la red de monitoreo socioambiental y al Comité de Monitoreo

Socioambiental de Area.

Las visitas de inspeccion realizadas por el MSICHN a los campos hidrocar-
buriferos: Tacobo, el 15 de julio, y Tajibo, el 14 de noviembre de 2008, ade-
mas de constituirse como las primeras experiencias, luego de mas de 50
afios de cohabitar con empresas petroleras en su territorio y por primera vez
desde que iniciaron la operacion ambos pozos, los pobladores locales logran
iniciar acciones de vigilancia y control organizado, utilizando fundamentos
juridicos consolidados y técnicas apropiadas para la inspeccion de campo.

En todo este trayecto de trabajo, la red de monitoreo socioambiental ha de-
tectado serias deficiencias en los EEIA de ambos proyectos hidrocarburife-
ros, por €j., pese a ejecutarse en diferentes areas geograficas son practica-
mente idénticos, tanto en su planteamiento descriptivo como en la magnitud
de los impactos previstos y los alcances de las medidas de mitigacion y se-
guimiento ambiental propuestas. Las insuficiencias en la definicion del area
de influencia del campo Tacobo, dejan fuera del andlisis a mas del 80% de
las comunidades que forman parte de ia TCO Por su parte el EEIA corres-
pondiente al campo Tajibo omite la existencia de la TCO Charagua Norte, lo
cual para ambos casos se refleja directamente en |a linea base inconsistente
y en las propuestas de prevencién, mitigacion y seguimiento ambiental que
no responden a la realidad sociocultural y socioecondmica del territorio.

13 La Evaluacion de Impacto Ambiental es un procedimiento administrativo que debe compren-
derse desde |a perspectiva juridica y técnica. Los EEIA son documentos elaborados paor la em-
presa operadora y un equipo consultor multidisciplinario, destinados a identificar y evaluar los
potenciales impactos positivos ¥ negativos que pueda causar la implementacion, operacién,
futuro inducide, mantenimiento y abandono de una AOPH, con el fin de establacer las corres-
pondientes medidas para evitar, mitigar o controlar aquellos que sean negativos e incentivar los
positivos. EI EEIA tiene caracter de declaracion jurada y puede ser aprobado o rechazado por
a Autoridad Ambiental Competente (AAC), que es el mismo Viceministerio de Medic Ambiente,
Biodiversidad y Cambios Climaticos, de conformmidad con lo prescrito en el Reglamento de
Prevencion y Control Ambiental de ia Ley N° 1333 de Medio Ambiente.

El Contrato de Operacién entre YPFE y la empresa PBC, se ha suscrilo el 28 de oclubre de
2006 de conformidad con el Art. 139 de la anterior CPE, la Ley N° 3058 de Hidrocarburos y
el Decreto Supremo N° 28071. Asimismo, fue aprobado por el Organo Legislativo conforme al
art. 59 {5} de la anterior GPE. El objeto del contralo se resume en fres acapites: a) La empresa
cubrica todos los costos y ejecutara todas las operaciones petroleras en el drea de contrato
bajo exclusiva cuenta y riesgo a cambio de otorgar a YPFB 1a retribucion respectiva, al mismo
tiempo YPFB no asumira riesgo ni responsabilidad con respecto a las operaciones petroleras
o resultados de las mismas, b} €1 contrato no confiere a PEC en ningin momento derecho de
propiedad sobre los yacimientos de hidracarburos, ni sobre la propiedad de de los hidrocarbu-
ros producidos; y, ¢) El Estado le confiere a PBC un area total explotacion de 38,000.00 has.

dentro de 1a TCO Charagua Norte.

COMPONENTES AMBIENTALES

Estas: deficiencias se replican en la gran mayoria de los EEIA aprobados en
el pais, raszn por {a cual el MSICHN ha identificado como prioridad que la
red de monl_toreo socioambiental participe activamente en la construccion
de los estuqlos de linea base, planes de prevencion y mitigacién, y planes
:::‘etearxg:cuzm?n yNs;_,eI%l.::i:miento ambiental de los EEIA que comproimeten los
es de las , COIMy ici i i
niereses de las NF1O 0 condicion necesaria para la otorgacion de las

L:':l segunda parte estuvo referida a la aplicacion de metodologias de inspec-
cubr? de campo, lo que permitié evaiuar cualitativamente los componenies
socioambientales afectados por la ejecucion de las actividades hidrocarburi-
feras, encontrandose las siguientes observaciones:

Cuadro 2. Identificacion y relacién entre los impactos socioambiental
: s, las causas
generan y las acciones o medidas cormectivas propuestas por el MSICHN. vaas queos

Efecto-impacto advertido

Causa identificada

Propuesta de accitn comectiva

AIRE

1. Contaminacién del aire, reflejada
en el aspecto y salud de [a flora
silvestre cercana a los caminos
de acceso a los campos, comuni-
dades y ofras dreas de influencia.

2. Contaminacién acistica en las
comunidades Tacury, Igmiri y Ai-
miri, manifestada por los propios
comunarios y reflejada por la au-
sencia de especies de fauna sil-
vestre.

Escape de gases nocivos que
afectan a las plantas cultiva-
das y silvestres.

Las plantas Tajibo y Tacobo
trabajan las 24 horas, ge-
nerande ruido en horarios
noe permitides, por ofro lado,
existe la presencia cotidiana
de maquinaria pesada de las
subcontratistas en las quebra-
das Tacurd y Saipury,

Realizar monitoreo periodico de la
calidad del aire y presentar infor-
mes mensuales tanto a la autoridad
ambiental competente como al MSi-
CHN. En caso de sobrepasar los
limites permisibles, implementar ac-
ciones preventivas y de mitigacion.
Readecuar los horarios de trabajo,
respetando los herarios de descan-
so ¥ los lugares sensibles, como en
¢l caso de las quebradas.

AGUA

1. El convenio privado para la venta
de ripic de la quebrada de Tacura
no contempla la extraccion de
agua, lo que ha generado la de-
gradacion en su calidad, visible
por el estancamiento de agua,
suspensién de solidos y posible
presencia de aceites y grasas.

Explotacion de agua en la
quebrada Tacurl y Saipur(
sin medidas de prevencion.
Presencia de desechos, resi-
duos sélidos y carburantes en
las quebradas.

Iniciar un estudio de la calidad de
agua y su respeclivo tratamiento.
Paralelamente, aplicar medidas co-
rrectivas en las quebradas impac-
tadas, especialmente de Tacur( y
Saipur.

Presentar informes peritdicos de la
calidad del agua de las quebradas,
tanto a la Autoridad Ambiental Com-
petente como al MSICHN.

SUELOS

1. 'fErosic')n en cercanias de la que-
brada Tacur, contaminacion de
suelos por residuos sdlidos y ba-
sura a lo largo de los caminos de
aceeso.

2. Posible contaminacién de las ca-

pas superficiales e internas de
suelo con liquidos residuales pro-
venientes de la separacion de gas.

Deforestacion y pérdida de
nutrientes del suelo por el ras-
paje y extraccién de éridos.
No hay manejo apropiado de
corrientes de agua. Acumula-
cién de desechos y desperdi-
cios.

Reinyeccibn de aguas de
formacién en pozos de ex-
plotacién antiguos del campo
Tacobo.

Activar los planes de restauracion
ambiental para evitar la erosién en
zonas cercanas a las quebradas,
asi como las brigadas de limpieza
de los caminos.

Elaboracién y socializacién de cro-
nogramas de reinyeccion de aguas
de formacion, con participacion del
MSICHN.
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COMPONENTES BIOLOGICOS

COMPONENTES SOCIO-ECONOMICOS
Efecto-impacto advertido Causa identificada Propuesta de accién comectiva

Efecto-impacto advertido Causa identificada Propuesta de accién cotrectiva
1. Presencia de enfermedades en | 1. Degradacion de la calidad | Realizar estudios médicosalos'ani- 4. Reduccidn de materiales para la | 3. La empresa y/o subconfra-
los animales domésticos, malfor- del agua, suelos y zonas de | males domésticos. Reforzar.la linea construccidn y mejoramiento de tistas realizan convenios o
maciones en el ganado vacuno y pastoreo donde se alimenta la | base de los EEIA con es}udp§ pro- viviendas comunaies. acuerdos con comunidades
caprino ademéas de muertes pre- fauna silvestre y doméstica. | fundos dell estad_o de situacion de @ sin consentimiento de la Capi-
maturas y abortos espontaneos. las poblaciones silvestres. S| 5. Contingencias de transito y acci- tania Zonal.
2. Trénsilo de movifidades y rui- | ‘ N g dentes con animales domésticos. | 4. Extraccién de ripic, arena y
2. Migracion de algunas especies de do permanente generado por | Iniciar acciones de restauracion ve- z ofros materiales de la quebra-
animales silvestres aprovechadas las operaciones de las plantas getal en las zonas degradadas, bajo Q da Tacury, para la construc-
s para la caceria y sustento. Tacobo y Tajibo. un cronograma consensuado con el Q ci6n de obras para la empresa
2 MSICHN. § operadora.
S | 3. Reduccion de recursos made- | 3. Explotacion de madera y de- . 5. Precaria sefializacion y me-
= rables y pérdida de especies de forestacion para la instalacién E.Iaborary apltcar plangs de preven- v g didas de prevencién de ac-
g fauna silvestre en la zona. de postes en ambos campos | cién contra riesgos, evitar elingreso 2 cidentes en las careteras y
= de explotacion. de animales doméstucos a los cam- a accesos comunales, asi como
4. Presencia de ganado en zonas de | pos de explotacion. 2 de mantenimiento de Ias ca-
explotacion, elevada probabilidad | 4. No existen medidas de seguri- rreteras de acceso a los cam-
de accidentes. dad en las plantas de separa- pos y comunidades.
glén, p|anct|ada'de los 130105- 1. Desvalorizacién de autoridades | 1. Poco respeto a la organiza- | Instaurar asambleas de coordina-
e explotacion, lineas de reco o comunales y zonales, normas y cidn y estruct ani ion i i
leccion y hefipuertos. ] - . y estructura organica. | cion intera enire comunidades y
. : = procedimientos propios. Desconocimiento de la em- | directiva de la Capitania, para el tra-
1. Proliferacion de afecciones res- | 1. Contaminacion de agua a la | Restauracién amblentall completa Z presa acerca de las resolucio- | tamiento de convenios y acuerdos
piratorias, estomacales, intesti- quebrada Tacur( a causa de | dela quebrada de Tacuru. o nes emergidas en asambleas | con la empresa.
nales, oculares, dermalolbgicas la extraccién de aridos y agua, o = en la zona, Poca coordinacion
en las comunidades aledaiias a sin la adopcion de medidas | Elaborar participativamente un plgn = entre la capitania, autoridades | La empresa no debe realizar acuer-
las quebradas Tacur( y Saipurl, preventivas y correctivas. Le- | de apoyo a la salud comunitaria, = comunales y las empresas. La | dos o convenios aislados con las
< cercanas al campo Tajibo. vantamiento constante de pol- | preventivo e integral, acorde a los 8 empresa no aplica politicas | comunidades, ésta requiere la au-
z vo por exceso e velocidad en | requerimientos de as comunidades, L § 8 adecuadas de relacionamien- | torizacion y consentimiento de las
g 2. No se cumplen metddicamente las rutas de acceso a los cam- | el mismo debe incorporarse en los =] to comunitario, generando | estrucluras organicas.
T los compromisos asumidos por pos y otras futas comunales. | planes de desarrallo comunitario. = conflictos entre comunarios y
8 la empresa respecto a la atencion = dirigentes de la capilania.
3 médica y el fortalecimiento del | 2. No existen visitas médicas | Readecuar los cronogramas dg g
4rea de salud comunitaria. en las comunidades donde | mantenimiento y riego de los cami- | &
se han extraido aridos. Distri- | nos accesos comunales y enviarlo |
bucion de medicamentos no | al MSICHN para su seguimiento y ]
apropiados ylo vencidos. control. COMPONENTE CULTURAL
o 5 0 Efecto-impacto advertido Causa identificada Propuesta de accidn comectiva
Efecto-impacto advertido Causa identificada Propussta de accién correctiva 1 Etre:;ra;griziadggbnade ustc?s ytcos- 1. El . relacionamiento  comuni- Fornentﬁr planes permanentes de
1. Inexistencia de un plan de apoyola- | 1. Minima generacion de empleo | Elaborar de manera participativa i pr‘écticla;n c,ull:?:I:er:e:nalaz ::rgja?t:::i:z\c?:ne:izb?;:d:o:n(i: fazlc:m:?cwn'yl lrevalonzam?n' cultu-
boral e incumplimiento de cantratos alos comunarios, por parte de | planes de apoyo laboral y ded dT' o comunidades, incrementada por narios, provocando en algu- aprc?v;:rr?g:ﬁiei:)s s(;(;rtgzi;eugllgr?:s;
2 de trabsjo suscritos con comuna- la empresa. sarrolio comunitario, respet&;n o la = | 'la presencia de las empresas nos casos perfurbacion de | recursos naturales, la arlesania y
) rios, asimismo la empresa solicita cosmovision, estrucluras organicas, 2 operadoras. las formas de vida y en otros | otras practicas ancestral
3 requisitos incompatibles para traba- 2. No existen planes de desarro- pr]oridades y normas y proced!- g promaviendo en Ios jovenes P strales.
5 jos de mano de abra no calificada. lo orientados a la soberania | mientos propios del pueblo guarani. 2 &l menosprecio de su propia
3 alimentaria y a la productivi- | Mejorar los programas de educa- @ e )
© | 2. Escasas oporiunidades para me- dad. La contaminacién llega | cion vial yrefprzar Ios instrumentos B )
3 jorar la produccién agricola. a los sitios de sembradio, en | de sefiaiizacion. @
3 desmedro de la produccion 2
© | 3, Cooptacion de dirigentes comu- local.
._,t} nales.
&
< 7 Fuente: Informe técnico cualitativo del MSICHN.
E.




Los impactos socioambientales identificados
de manera cualitativa, fueron la base para la
elaboracién del informe técnico que fue con-
cluido por el MSICHN el 13 de septiembre
de 2009 en la comunidad Kaipepe de la TCO
Charagua Norte. Este informe se elabord uti-
lizando los registros obtenidos de las visitas
de inspeccién a los campos de explotacion
y las areas de actividad hidrocarburifera, de-
terminando las causas e impactos generados
sobre los componentes socicambientales. El
documento final fue entregado a la Capitania
de la APG Charagua Norte y al CMSAA, con
el propésito de plantear acciones correctivas
a las afectaciones registradas, las que fueron
objeto de seguimiento y control para garantizar
una activa participacion de la red de monitoreo
socioambiental, y para establecer canales de
incidencia ante las empresas respecto al cum-
plimiento de sus obligaciones ambientales y
sociales.

Demostracion de causas y efectos de
las actividades hidrocarburiferas

Luego de haber concretado las visitas de ins-
peccién a los campos hidrocarburiferos, se
concluyeron tres aspectos fundamentales. El
primero, que el CMSAA se encuentra debili-
tado y sin opciones para coordinar con el CM-
SAN, que a su vez se encuentra desarticulado
y sin la capacidad de asumir responsabilidades
y mucho menos tomar decisiones respecto a
los informes presentados por las instancias de
base. El segundo, que la empresa PBC al igual
que la AAC han omitido elementos sustancia-
les en los EEIA aprobados, los cuales deben
ser resueltos inmediatamente para continuar
el desarrollo de las actividades. Y, tercero, que
la empresa PBC, si bien mantiene y controla
estandares ambientales relativamente acepta-
bles al interior de los campos de explotacion,
fuera de ellos, especialmenie en las &reas
contiguas y las comunidades, las afectacio-
nes e impactos se amplifican y se generan
escenarios de fragilidad en los componentes
socioambientales, lo que requiere un andlisis y
monitoreo socioambiental mas riguroso.

Con la finalidad de dar soluciones a esta situa-
ci6n adversa, el MSICHN inicié una siguiente
etapa enfocada a monitorear las areas comu-
nales y otras areas de afectacion indirecta,
que corresponden a las comunidades y zonas

ecolégicamente sensibles, incorporando nue-
vas herramientas que establezcan parametros
cuantitativos y cientificos para obtener un pa-
norama més preciso de las causas, efectos y
estado de situacién socioambiental, de forma
que la toma de decisiones en cuanto al control
y vigilancia de las actividades hidrocarburi-
feras contengan mayores elementos para su
justificacion.

Uno de los principales avances que destaca
al monitoreo socicambiental de Charagua
Norte a nivel nacional, es la forma en que ha
evolucionado sus capacidades de obtencién
y evaluacién de informacién de campo, des-
de un enfoque técnico y una perspectiva de
resqguardo de derechos de las NPIOC hasta
la aplicacion de métodos de proteccion, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y no renovables, lo cual ha dado
pie para dar continuidad a tareas destinadas
no solo de identificacion de impactos negati-
vos, sino también de aproximacion y/o demos-
tracién técnica y cientifica sobre cual o cuales
son las causas que los generan, la magnitud y
efectos que repercuten sobre los componen-
tes socioambientales y, finalmente, el plantea-
miento de propuestas, mas que denuncias,
tendientes en inicio a efectivizar los planes de
mitigacién, restauracién, o cuando correspon-
da, a través de demandas administrativas y/o
jurisdiccionales.

Como se puntualiza anteriormente, el moni-
toreo socioambiental abarca un amplio factor
de andalisis ambiental el cual repercute en la
posterior toma de decisiones respecto al con-
trol ambiental, que viene a ser la aplicacion de
acciones o medidas especificas, periddicas
y sistematicas para minimizar el impacto am-
biental que provocan las actividades hidrocar-
buriferas y salvaguardar los sistemas natura-
les, todas ellas sujetas a las reglamentaciones
ambientales vigentes y a la implementacion
del monitorec socioambiental en la TCO Cha-
ragua Norte.

En este sentido, ! trabajo orientado a la de-
mostracion de fas causas y principaimente los
efectos o impactos generados, se ha dividido
en tres fases; a) zonificacion, priorizacién y
caracterizacién, b) monitorec de componentes
socioambientales, y ¢) muestreo en campo y
cuantificacién de impactos.

Zonificacion, priorizacion y caracterizacion
de impactos socioambientales

Para comprender el proceso de zonificacion y priorizacién que plantea el
MSICHN, se debe tener en cuenta que el pueblo guarani de Charagua Norte
asume a la TCO como una estructura individual, indivisible e integrada, ana-
loga al cuerpo humano en la que los érganos representan a las comunida-
des, lo cual significa que cualquier impacto sobre una de sus partes, afecta
directamente al resto de la estructura, al margen de la definicion de las areas
de influencia directa e indirecta establecidas por las empresas operadoras y
consultoras subcontratadas.

La zonificacion se refiere a la subdivision y delimitacién, con fines metodold-
gicos, del territorio que sera evaluado. Surgio por la necesidad de establecer
areas de monitoreo menos extensas respecto al area total del territorio y
que a su vez sean afines a la organizacion territorial interna de la TCO, a las
caracteristicas fisiograficas y ecologicas, y su relacion con [as actividades
hidrocarburiferas.

En Charagua Norte se zonificd la TCO en 6 dreas de monitoreo y muestreo:
1. Masavi, 2. Puerto Viejo, 3. El Espino, 4. Taputd- 5. Kaipepe y 6. Tierra
Nueva, utilizando herramientas de sistemas de informacién geografica, las
que estan bajo la supervision y seguimiento de los coordinadores zonales y
las comisiones técnico-operativas del MSICHN.

La priorizacién consistié en la realizacién de un ajuste y organizacién de los
componentes socioambientales susceptibles de ser afectados, tomando en
cuenta la prioridad e importancia que los comunarios las atribuyen en cada
una de sus comunidades. Asimismo, fueron priorizadas las areas donde se
realizara el monitoreo socioambiental y muestreo en campo respecto a las
actividades de explotacién hidrocarburifera.

La priorizacion de los componentes socioambientales arribé a una caracteri-
zacion de las reas de accién, lo que ha permitido ademas iniciar el estudio
de linea base socioambiental para diagnosticar €l estado de situacion socio-
ambiental en el que se encuentra la TCO, cuya finalidad es la de contar con
informacion actual de las condiciones ambientales y sociales, a partir de la
cual se pueda comparar en el tiempo y espacio, en gqué medida las activida-
des hidrocarburiferas deterioran, mantienen o mejoran dichas condiciones.

Los componentes socioambientales priorizados tante para el monitoreo
comoe para el muestreo {aspecto que veremos mas adelante) fueron agrupa-
dos como indica el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Relacitn entre los componentes socicambientales priorizados por las comunidades
y las dreas destinadas tanto a monitoreo socioambiental como a muestreo.

MONITOREO SOCIOAMBIENTAL

Monitoreo Areas de monitoreo Muestreo Areas de Muestreo
Aspectos socioeconomicos 1,2,3,45y6. Agua 1,4y 6
Aspectos juridico-institucionales 1,2,3,4,5y6. Suelo 1,4y6
Aspectos culturales 1,2,3,4,5v6. Flora 1,2,3,4,5y6.
Salud humana 1,2,3,4,5y6.

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se observa en el Cuadro 3, el monito-
reo socioambiental comprende dos técnicas:
el monitoreo y el muestreo, para lo cual se
ha realizado una diferenciacion metodologica
para ambas, tomanda en cuenta las diferentes
4reas priorizadas por las comunidades de la
TCO. La acumulacién, sistematizacion y ana-
lisis de informacién sobre los componentes
ambientales y bioldgicos se realizé a partir del
muestreo, que incorpora acciones de medi-
cién, observacion, recoleccion de muestras de
agua, suelo y flora y andlisis de laboratorio, en
areas de sensibilidad ecolégica y con presen-
cia de actividades hidrocarburiferas. En tanto
que el relevamiento y andlisis de los aspectos
sociales, econémicos, juridico institucionales,
culturales y salud humana se realizd a partir
del monitoreo, mediante el desarrollo de regis-
tros y evaluaciones en reuniones y asambleas
comunales y zonales.

Monitoreo de componentes socioam-
bientales

El monitoreo de los componentes sociales,
econdmicos, juridico-institucionales, cultura-
les y salud humana, fue realizado por la red
de monitoreo socioambiental, entre julio del
2009 y junio del 2010, para determinar para-
metros que permitan determinar el estado de
situacion de estos factores con refacion a las
personas y las comunidades de la TCO. Para
tal efecto se utilizaron planillas de relevamien-
to de informacién tomando en cuenta tres as-
pectos, el primero relacionado a verificar qué
actividades de la empresa generan impactos
sobre los componentes socioambientales, el
segundo orientado a la proposicién de accio-
nes de vigilancia, y el tercero a comunicar de
manera transparente los resultados obtenidos
del proceso de monitoreo a todas las comuni-
dades involucradas.

El MSICHN ha considerado que los elementos
sustanciales que permiten realizar eficazmen-
te el proceso de monitoreo de los componen-
tes mencionados, son la generacion de meca-
nismos de confianza y credibilidad entre la red

de monitoreo socicambiental y los comuna-
rios, y los resultados de la vigilancia socioam-
biental participativa, la que puede resultar de
una tarea dificultosa e “ingrata” en casos en
jos que no se efectian con total transparencia
y participacién permanente.

Los resultados obtenidos en esta etapa se
pueden dividir en tres. €| primero relacionado
al diagnostico de los aspectos socioecond-
micos, en el que se evidencia por un lado un
estancamiento respecto a las condiciones y
calidad de la educacién en las comunidades,
y por ofro, se evidenciaron serios problemas
de acceso a servicios basicos tales como
agua potable, electrificacién y vivienda, entre
otros. Al mismo tiempo, se ha constatado que
la empresa PBC presenta serias deficiencias
de relacionamiento con las comunidades al
momento de cumplir compromisos, referidos
principalmente a la generacion de emplec y al
apoyo en la produccion local.

El segundo corresponde a los aspectos juri-
dico-institucionales, por lo que se comprobd
que la empresa vulnera las estructuras organi-
cas y las normas y procedimientos propios del
pueblo indigena guarani, puesto que realiza
convenios aislados con algunas autoridades y
sin el consentimiento de las autoridades zona-
les y de los comunarios de base, generando
conflictos intercomunales e incluso division
organica,

£ tercero, relacionado a la salud humana, nos
muestra un panorama poco alentador en tér-
minos de acceso a la salud de los comunarios,
y en el que muy pocos son los que se benefi-
cian de una buena calidad de atencion médica,
la cual a su vez esti concentrada dnicamente
en la capital del municipio. Por otro lado, la red
de monitoreo socioambiental constaté que las
enfermedades se han incrementade en los ul-
timos cinco afios, las mismas que estan vin-
culadas o son producto de la intensificacion
de actividades hidrocarburiferas, tal como se
ohserva en la siguiente figura.

Fig- 2. Relaci6n entre las atenciones médicas a los comunarios de la TCO Charagua Norte
durante los (itimos 5 afios.
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Fuente: Informe de resullados menitoreo socicambiental - MSICHN,

Muestreo en campo y cuantificacion de impactos

El muestreo en campo de los componentes socicambientales susceptibles
de ser contaminados, se basa en la aplicacion de metodologias estandariza-
das y replicables, y en las capacidades y conocimientos ancestrales sobre
los recursos naturales. En Charagua Norte se realizaron trabajos de colecta
y muestreo de agua y suelo en zonas especificas, permitiendo cuantificar
valores de contaminacién existentes, paralelamente se realizé un estudio de
flora silvestre come indicador bioldgico para la determinacion del estado de
qonsgrvacién en la TCO. Para tal efecto, se realizaron analisis de laborato-
rio e interpretacion de los resultados, que permitieron generar credibilidad y
confianza de los resultados del proceso de muestreo y obtener importantes
avances en la toma de decisicnes respecto a los niveles de responsabilidad
socioambiental de las empresas operadoras.

Respecto al agua, se concluyd gue existe presencia de contaminantes de-
rivados de hidrocarburos en las quebradas Tacurd y Saipurd, lo que es pro-
ducto de un mal manejo realizado por operadores de los hidrocarburos en
zonas sensibles. Si bien los limites de contaminacion no exceden la norma-
tiva ambiental vigente, existe una tendencia de incremento de estos valores
debido al aumento de los valores en diferentes épocas del afio.

Del mismo modo, para el componente suelo se obtuvieron valores relativa-
mente altos de metales contaminantes como arsénico, cadmio y plomo, no
obstante estos valores se relacionan al desarrollo de otras actividades |vin-
culadas al desarrollo rural, por otro lado es importante resaltar que las areas
vinculadas a los ramales de gasoducto presentan una degradacion conside-
rable de la capa fértil del suelo, atribuible a la pérdida de vegetacion y la no
aplicacion oportuna de planes de restauracién.

En cuantg al andlisis de flora, se ha constatado que hay una gran diversidad
de especies silvestres de importancia alimenticia, medicinal, cultural y eco-
némica, sobre las cuales existe una fuerte presién de las actividades hidro-
carburiferas, habiendo disminuido significativamente las areas destinadas a
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su maneijo y aprovechamiento sostenible. La siguiente figura nos r_nuestra el
balance obtenido sobre la situacién de las poblaciones de flora silvestre de
importancia para la TCO, en el periodo comprendido entre el 2_00.4 y 2010,
tiempo en el que la empresa PBC realiza operaciones en el territorio.

Fig.3. Estado de situacion del uso de flora silvestre en la TCO Charagua Norte

Numero de especies

Afios/Aren

SALIMENTICIA, MEDICINAL © CULFURAL WEL SHOWs
Fuente: Informe de resultados monitoreo socioambiental - MSICHN.

En la Fig. 3, se observa que el nimero de especies utilizadas por las comu-
nidades tienden a disminuir con el transcurso del tiempo, lo cual es atribuible
a la ejecucion de las actividades hidrocarburiferas, pgesto que degradan el
habitat y por consiguiente afectan a las poblaciones snlvee:.tres, tal efecto_se
aprecia en las zonas de Taputa y Puerto Viejo donde el nomero de especies
declina significativamente en relacion a las otras tres zonas donde la activi-
dad hidrocarburifera es menor. Este impacto negativo se manifiesta ademé_s
en el perjuicio a los comunarios que usan dichos recursos para su abasteci-

miento y subsistencia.

Por otro lado, los datos obtenidos sobre la flora silvestre han permitido iniciar
un trabajo orientado a conocer la estructura y caracterizac:ién vegetal del te-
rritorio, informacion importante para determinar, en posteriores fgses, zonas
sensibles, de importancia ecolégica y de manejo y aprovechamiento lsoste-
nible, a modo de replantear y tomar decisiones sobre las dreas destinadas
para futuros eventos de exploracion y explotacion hidrocarburifera.

La toma de decisiones a la que se hace referencia ha consistido en que el
MSICHN vierte recomendaciones a la Capitania de Charagua Norte, bgga-
das en los resultados obtenidos, para que ésta establezca mejores condlcp-
nes de relacionamiento con la empresa operadora a partir de la e;;igencla
del cumplimiento de planes de restauracion y mitigacién, mejorarqugnto _de
sus niveles de responsabilidad social y finalmente, el acceso y participacion
directa de los beneficios para mejorar los niveles y calidad de vida de los

comunarios.

Los datos obtenidos en el monitoreo socioambiental y el muestreo de:l campo,
se constituyen ademas como insumos esenciales para la construccién de la
linea base socioambiental de la TCO Charagua Norte, la que se encuentra

en etapa de construccion, y que facilitara herramientas al trabajo de control
y vigilancia socioambiental, especialmente en lo comparativo en tiempo y
espacio.

Consideraciones finales

A manera de conclusién general, se ha visto que el monitoreo socioambien-
tal siendo un tema técnico, concreto y con resultados visibles, a partir del
trabajo realizado por la red de monitoreo socicambiental junto al MSICHN,
estd ayudando a construir confianza, condiciones de igualdad a nivel técnico
y organizativo, gracias a los procesos formativos v a la generacién de un
trabajo compartido en los niveles de la APG, con la intencidn de proponer
mejores posibilidades de incidencia ante las empresas operadoras y ante el
propio Gobierno.

Para este fin, es necesario que se entable una revision juridica exhaustiva
de las normativas vigentes, respecto al control y vigilancia de las activida-
des extractivas (con mayor especificidad en los hidrocarburos), para plan-
tear mejores condiciones para su aplicabilidad. En el caso concreto, para la
sostenibilidad econdémica del monitoreo socicambiental, consolidar procesos
formativos permanentes para los monitores de base, los que deben ser ac-
tualizados periddicamente; asimismo se debe descentralizar y dar mejores
condiciones de funcionalidad a los comités {o desde otras instancias) de mo-
nitoreo socioambiental, respetando la diversidad y autodeterminacion de las
NPIOC, asi como sus estructuras organicas y sus normas y procedimientos
propios.

Instancias como el MSICHN deben ser consideradas como parte de la ges-
tién integrada de los recursos naturales y del medio ambiente, promoviendo
su manejo y desarrollo, con el fin de maximizar el bienestar social y la parti-
cipacién equitativa en beneficios resultantes de las AOPH, sin comprometer
la sostenibilidad de los ecosistemas vitales, lo cual significa que progresiva-
mente evallen no solo los impactos de las empresas hidrocarburiferas sino,
todas las fuentes posibles de afectacién que surgen de proyectos de desa-
rrollo y otros extractivos en los territorios indigenas originarios y campesinos.

Estas deben intervenir durante todo el proceso de |la cadena productiva de
los hidrocarburos, a su vez deben aplicar sus acciones de vigilancia a to-
das las actividades que impacten en los recursos naturales, con un enfoque
integral del territorio, y utilizando tecnologias y conocimientos alternativos
que mejoren los resultados de las actividades de monitoreo socioambiental
y muestreo en campo.

Se debe generar mayor apertura por institucionalizar las normas y procedi-
mientos, tarea que es compartida con el Gobierno, de forma que estas ex-
periencias mejoren los alcances de los instrumentos ambientales existentes,
tales como los procesos de elaboracién de los EEIA, planes de manejo y
desarrollo comunitario, fiscalizacion y control ambiental y otros.

Se debe garantizar la independencia del financiamiento en las actividades
del monitoreo socioambiental, recomendando que los fondos provengan de
las empresas y sean administrados de manera transparente y eficiente por
las propias estructuras de monitoreo acreditadas y validadas por sus organi-
zaciones nacionales, zonales y locales.
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Proyecciones y perspectivas

Los alcances logrados forman parte de un
proceso técnico y politico, que hasta el mo-
mento ha incrementado notoriamente ¢l em-
poderamiento territorial de la organizacion, y
contribuido eficazmente en la acumulacion,
sistematizacion y analisis de informacién so-
cial, ambiental y cultural, abriendo interesantes
espacios de participacion activa en la gestion
territorial y socioambiental. No obstante, que-
da claro que al tratarse de un proceso sistema-
tico, serd necesario continuar desarrollando
acciones que potencien las capacidades orga-
nicas para apuntalar un control social donde
los derechos de las NPIOC relacionados al
aprovechamiento de los recursos naturales,
sean plenamente respetados tanto por instan-
cias del Gabierno como por las empresas ope-
radoras, tal como lo establece la nueva CPE.

Las principales acciones de fortalecimiento
que se proyectan a partir de esta experiencia
estan orientadas a ampliar los alcances del
ejercicio efectivo e integral del monitoreo so-
cioambiental en actividades de exploracién y
transporte, al mismo de tiempo de reforzar y
establecer escenarios participativos antes del
inicio de las actividades extractivas, de mane-
ra tal que las decisiones de las comunidades
afectadas sean incorporadas oportunamente
en los planes de desarrollo y en la toma de
decisiones estratégicas.

El monitoreo socioambiental inicialmente sur-
ge como una herramienta importante para el
control y vigilancia a las actividades hidrocar-
buriferas, sin embargo, en posteriores etapas
se consolida como instrumento técnico y po-
litico para resolver conflictos y contribuir en
la toma de decisiones, razén por la cual se
proyecta, desde las dirigencias de Charagua
Norte, incorporar al monitoreo socicambiental
como parte de su estructura orgénica, con el
objeto de otorgarle mayores atribuciones para
consensuar estrategias en futuros procesos
de articulacién organica e incidencia ante las
empresas operadoras y autoridades compe-
tentes de Gobierno.

En este sentido, la red de monitoreo socio-
ambiental de Charagua Norte ha identificado
claramente que sera necesario realizar modi-
ficaciones fundamentales en la normativa (en
especial la nueva ley de hidrocarburos) y re-
glamentaciones del sector hidrocarburifero, de
tal forma que se brinden mejores condiciones
y mayor seguridad juridica respecto a los dere-
chos de las NPIOC, debiendo éstas reflejarse
necesariamente en la institucionalizacion de
sus demandas, para lo cual serd fundamental
que la construccién legislativa para el periodo
2011 en adelante tenga amplia participacion
de las organizaciones de las NPIOC.

TRIBUNAL AGROAMBIENTAL:
UNA NECESIDAD HECHA REALIDAD
DESDE LA PERSPECTIVA AMBIENTAL

Ivana Lira Villarroel '

Antecedentes

F)esde la creacion de nuestro pais, no existe ningun antecedente sobre la
instauracién o implementacion de alguna institucion o tribunal especializado
en el tema ambiental, este aspecto se ha constituido en una de las principa-
les causas para la inaplicabilidad y/o la poca aplicacidn de la Ley del Medio
Ambiente N° 1333 en sede judicial, es asi que, a 18 afos de vigencia de la
referida Ley 1333 de 17 de abril de 1992, a la fecha sdlo tenemos registradas
en el pais Unicamente dos sentencias que sancionan la comisién de delitos
contra el ambiente las cuales fueron emitidas por Juzgados ordinarios en
materia penal y ninguno de esos casos con los autores de estos delitos con
pena privativa de libertad en las carceles.

En lo concerniente al régimen agrario, Bolivia conté antes de la vigencia de
la actual CPE con la impiementacién y funcionamiento del Tribunal Agrario
Nacional cuyas competencias estan circunscritas unicamente al acceso a la
titulacion de la propiedad agraria y no asi al régimen ambiental, no obstante
los resultados de la gestion de este tribunal puedan ser observados por la
sociedad en su conjunto, por diversos motivos estructurales y coyunturales.

1 Coordinadora Nacional Programa de Incidencia Politica y Legislativa - Liga del Medio Ambien-
te (LIDEMA)
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Creacion del tribunal agroambiental

Nuestra Constitucién Politica del Estado vi-
gente desde el 7 de febrero de 2009, estable-
ce tres clases de jurisdiccién: la ordinaria, la
agroambiental y la indigena originaria campe-
sina y crea el Tribunal Agroambiental como el
maximo Tribunal del Estado Plurinacional, es-
pecializado en la jurisdiccion agroambiental.
Este Tribunal tiene su sede oficial en la ciudad
de Sucre y su jurisdiccion se extiende en todo
el territorio del Estado plurinacional.

La constitucion del Tribunal Agroambiental
marca un hito en la historia ambiental de nues-
tro pais, considerando que la institucionalidad
de la gestién ambiental contaba con entidades
o instituciones publicas con competencias en
la tematica, solo en el Poder Ejecutivo y Le-
gislativo.

En el Poder Ejecutivo, aunque de manera in-
termitente, se tenia un Ministerio encargado
de la gestion ambiental, llamese Ministerio
de Medio Ambiente y Planificacion, Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente o
como el actual Ministerio de Medio Ambiente y
Agua; en el Poder Legislativo ambas camaras
de Diputados y Senadores, siempre tuvieron
y contindan con las Comisiones respectivas
encargadas del seguimiento y fiscalizacion
ambiental, en et actual Organo Legislativo, se
cuenta con las denominadas: “Comisién de la
Regién Amazoénica, Tierra, Territorio, Agua,
Recursos Naturales y Medio Ambiente” en la
Camara de Diputados y la “Comision de Tie-
rra y Territorio, Recursos Naturales y Medio
Ambiente” en la Camara de Senadores; Con
relacion al Poder Judicial estaba ausente la
institucionalidad encargada de hacer cumplir
la legislacion ambiental vigente en el pais,
ni siquiera teniamos juzgados ambientales
ni fiscalias ambientales, los delitos contra el
ambiente tipificados en la Ley 1333 y la Ley
Forestal 1700 eran sustanciados en los juz-
gados ordinarios en materia penal, a través
de jueces que, en la mayorfa de los casos no
conocian siquiera {a existencia de los delitos
ambientales establecidos en la Ley del medio
ambiente 1333 vy si lo conocian mantenian el
criterio que todo aquello que no esté expre-
samente tipificado como delito ambiental en
el Cdadigo Penal no podia ser sancionado por
es0s tribunales.

Por ende la creacion del Tribunal Agroambien-
tal constituye una herramienta importante para
las institucionalidad publica ambiental existenie
(Autoridad Ambiental Competente, legislado-
res, gobernaciones y municipios) asi como para
la sociedad boiiviana (organizaciones sociales,
personas particulares, ONGs y ciudadania en
general), pues llegd el momento de hacer de-
nuncias por delitos cometidos contra la Madre
Tierra y el ambiente de manera especifica ante
el Organo Judicial, antes ausente que podra co-
nocer y resclver conflictos socio-ambientales,
sancionar la comisién de delitos ambientales y
lograr el resarcimiento de dafios y perjuicios, asi
como ordenar la restauracion, rehabilitacién y
reparacion de los danos ambientales ocasiona-
dos por las personas naturales y/o juridicas.

Una de las observaciones que advertimos en
el texto de la Constitucién vigente respecto al
Tribunal Agroambiental, fue precisamente el
conjuncionar dos regimenes distintos: el Re-
gimen Agrario y el Régimen Ambiental, por
lo que es importante visualizar ambos dentro
de lo que es la jurisdiccion agroambiental: el
primero es el régimen agrario, referido a las
normas de derecho y todos los aspectos rela-
cionados a la propiedad agraria y el derecho al
acceso a la propiedad agraria que tiene y va
a tener su propia legislacion a través de la Ley
INRA y Ley de Reconduccion Comunitaria de
la Reforma Agraria que a la vez madifica a la
iey INRA en actual vigencia y que deben ajus-
tarse al nuevo marco constitucional que regula
ademas los conflictos agrarios; el segundo
régimen distinto es el régimen ambiental, refe-
rido a los recursos naturales en cuanto al uso
y aprovechamiento sustentable , los derechos
y deberes de la Madre Tierra y la aplicacién
de la Ley del Medio Ambiente y demas legis-
lacién ambiental conexa (Ley Forestal, Ley de
Hidrocarburos, Cédigo Minero, Régimen de
las Areas Protegidas, de la Biodiversidad) asi
como a los conflictos socio ambientales que
se generen a raiz del acceso y distribucion de
los Recursos Naturales. Esto porque la ges-
tiébn ambiental se refiere a multiples factores y
procesos, como el agua, aire, suelo, flora, fau-
na, bosques, los servicios, como regulacion
de cuentas o del clima, entre otros, que brin-
dan los ecosistemas, ademas de su proteccion
a partir de evitar, o en su caso, sancionar los
impactos ambientales ocasionados por ilicitos
penales o por confravenciones a las normas.

En la Asamblea Constituyente la Liga de Defensa del Medic Ambiente - LI-
DEMA conjuntamente las organizaciones sociales y oiras instituciones am-
bientales propusieron la creacién de un Tribunal Ambiental , a cargo de la
jurisdiccion ambiental, instancia distinta al Tribunal Agraric y jurisdiccion
agraria, pues, si bien ambos regimenes estan relacionados, no son lo mis-
mo ni tienen la misma vision integral ante los conflictos socio-ambientales o
conflictos agrarios que se dan en la realidad, pues esta claro que, el régimen
ambiental es mucho mas integrai y comprende no solo aspectos de la tierra
y su titulacién sino mas bien del territorio en una vision holistica con enfoque
ecosistémico, social y cultural y ecolégico como un todo englobado en la
Madre Tierra, su proteccion y contaminacién.

Principios que rigen en la justicia agroambiental

De acuerdo a lo estipulado en la Constitucion Politica del Estado, el Tribunal
Agreambiental se regira por los siguientes principios:

Funcién Social. Por el que prevalecen el interés de la sociedad, de la Madre
Tierra y del respeto a los derechos humanos sobre toda actividad de uso
o aprovechamiento de la tierra, los recursos naturales y la biodiversidad, y
cualquier actividad que ocasione impacto al medioambiente.

Integralidad. Entendida como la interreiacién de las dimensiones juridicas,
culturales, histdricas, sociales, econémicas, ambientales y ecolégicas, apli-
cadas al caso concreto.

Inmediacién. Que determina la presencia directa e ininterrumpida de los
jueces durante toda la tramitacién del proceso asegurando la conviccion ple-
na y oportuna del juzgador, mediante la relacién directa con las partes vy los
hechos.

Sustentabilidad. Que promueve la unidad y armonia entre la naturaleza y
la cultura, garantizando su reproduccion perdurable, en el marco del Vivir
Bien, es decir un desarrollo integral sustentable gue implica lo econdmico,
lo socio-ambiental, lo cultural con pleno respeto a la naturaleza y a la Madre
Tierra.

Interculturalidad. Que asegura la convivencia de distintas formas culturales
en el acceso, uso y aprovechamiento sustentable de la madre tierra, los re-
cursos naturales y la biodiversidad, se reconoce la expresion y convivencia
de la diversidad cuitural, institucional, normativa y lingliistica y el ejercicio
plenc de los derechos individuales y colectivos para vivir bien.

Estos principios fueron ampliados por la Ley N° 025, con los siguientes:

Precautorio. Que obliga a evitar y prevenir, de manera oportuna, eficaz y
eficiente, dafios al medioambiente, ia biodiversidad, la salud humana y a los
valores cuiturales intangibles, sin que el juzgador pueda omitir o postergar el
cumplimiento de esta obligacion alegando la falta de certeza cientifica.

Responsabilidad Ambiental. Que obliga a una amplia, efectiva y plena re-
paracion de los dafios causados al medioambiente y la naturaleza, sin intere-
sar la condicion del responsable.

Equidad y Justicia Social. Que hace prevalecer el interés y derechos del
mas débil y vulnerable con el fin de erradicar las desigualdades sociales y
econdmicas existentes.



Imprescriptibilidad. Que impide la extincién
de la responsabilidad por los dafios causa-
dos a fa naturaleza y el medio ambiente por el
transcurso del tiempo.

Defensa de los Derechos de la Madre Tie-
rra. Obliga a una amplia defensa integral de
los derechos a la vida, la resiliencia y la re-
generacién de la biodiversidad en todas sus
dimensiones.

Al respecto podemos comentar que el prin-
cipio de Responsabilidad Ambiental debe
tener alcance tanto en personas particulares
como en personas juridicas, con referencia
al principio de Equidad Social y Justicia So-
cial se debe complementar que también debe
prevalecer los derechos colectivos sobre los
derechos individuales, en consideracion a que
los derechos ambientales forman parte de los
derechos humanos colectivos econémicos,
sociales y culturales.

Disefio y conformacién del tribunal
agroambiental

La Constitucién Politica del Estado en su Art.
158 establece que, es atribucién de la Asam-
blea Legislativa Plurinacional, pre-seleccionar
a las candidatas vy a los candidatos para la
conformacién del Tribunal Agroambiental,
asimismo sefiala que los Magistrados del Tri-
bunal seran elegidos por el pueblo boliviano,
mediante sufragio universal, en la perspeciiva
de posibilitar la participacién ciudadana demo-
cratica en la actuacién del érgano judicial.

La Ley del Organo Judicial N° 025 de 24 de
junio de 2010, Titulo 111, regula la Jurisdiccion
Agroambiental y estabiece 1a conformacion
del mismo a través del.

.+ Tribunal Agroambiental como el maximo
Tribunal especializado en la jurisdiccion
agroambiental y

. Los Juzgados Agroambientales.

Al ser la jurisdiccion agroambien-tal, la suma
de dos Regimenes que son distin~fos pero
complementarios, el Tribunal Agroambiental
deberia estar conformado por juz~gados dife-
renciados, es decir Jugados Agrarios y Juzga-
dos Ambientales, pues uno se avoca a la pro-
piedad y al acceso a la propiedad rural a partir
de la Funcién Econémica y Social y el otro a

la proteccion de la Madre Tierra, el ambiente
asi como al uso sustentable de los recursos
naturales. Uno aplica el Régimen Agrario a
través de la Ley INRA y su modificacion y los
otros juzgados aplicarian el régimen ambien-
tal, a través de la Ley del Medio Ambiente o
de la Madre Tierra. Ambas requieren de jue-
ces especializados en cada temética, porque
un juez agrario deberd ser un jurista con vasta
experiencia en la gestién agraria, procesos de
titulacion, conflictos agrarios por tierra, acceso
a la propiedad rural, con profundo dominio de
la Ley INRA y todas las normas concurrentes,
mientras que el juez ambiental debera ser un
jurista con amplia experiencia en la gestion
ambiental que es mucho mas amplia e inte-
gral, requiere de experiencia en impactos am-
bientales, recursos naturales renovables y no
renovables, areas protegidas, cambio climati-
co, delitos contra el ambiente, agua, bosques,
flora, fauna quien ademas necesitara de un
apoyo técnico multidisciplinario y poseer com-
promiso con la proteccion de los derechos de
la madre tierra. Por ende es importante que el
Tribunal Agroambiental tenga estos dos tipos
de “jueces técnicos” para velar por la correcta
aplicacién de ambos regimenes, el juez agra-
rio y el juez ambiental, de forma especializada
y eficiente.

La Ley del Organo Judicial N° 025, no conside-
ra este aspecto técnico al establecer juzgados
agroambientales, que hace colegir que un juez
debe ser perito en ambos regimenes, o cual
podria repercutir en la eficacia y aplicabilidad
del régimen ambiental en sede judicial, espe-
cialmente en la defensa de los derechos de la
madre tierra y los ilicitos que atentan contra
estos derechos y los recursos naturales y eco-
sistemas que la componen, pues unir a ambas
especialidades en una sola Autoridad Judicial
se equipararia a instaurar aun juez civil - penal
en un solo juzgado como si se tratase de la
misma materia; ante este contexto considera-
mos que esta omision y deficiencia técnica de
la ley 025/2010 podria subsanarse en la nueva
Ley del Tribunal Agroambiental estableciendo
juzgados agrarios y juzgados ambientales.

Por otra parte, segun la nueva Ley del Organo
Judicial, el Tribunal Agroambiental esta inte-
grado por 7 Magistrados o Magistradas dividi-
dos en dos salas cada una con 3 magistrados
con un periodo de mandato de € afios no pro-
rrogables.

Respecto al nomero de magistrados, podemos aseverar que 7 magistrados
son insuficientes para atender la carga procesal que se proyecta y podria
generar retardacion de justicia ambiental y agraria ante los conflictos socio-
ambientales que se avizoran, por el acceso a los recursos naturales en par-
ticular el acceso al recurso agua, la distribucién equitativa de los beneficios
que éstos generan y por la sobre-posicién de derechos otorgados en un mis-
mo territorio, es decir sobre-posicién de concesiones hidrocarburiferas sobre
concesiones forestales, o de concesiones mineras en Areas Protegidas, etc,
por lo que, en un escenario ideal, éste Tribunal deberia contar con 18 Magis-
trados — 2 por departamento — o al menos 9 Magistrados titulares - uno por
departamento y elegido en su lugar de origen en & marco de las autonomias,
maxime si en comparacion con el Tribunal Supremo de Justicia éste dltimo
estd integrado por 9 Magistrados titulares y 9 Suplentes. Por otro lado se
espera que las dos salas que tendra el Tribunal Agroambiental, una esté a
cargo del Régimen Agrario y la otra del Régimen Ambiental con jusriscon-
sultos especializados en cada materia y con la suficiente ética y moral que se
requiere para cada caso, éste aspecto debe ser requlado por la Ley Especial
de la Jurisdiccidn Agroambiental.

Sistema de eleccién de los magistrados y magistradas
del tribunal agroambiental

Segun la ley, los 7 magistrados del Tribunal Agroambiental {titulares y suplen-
tes) seran electos por volo universal el préximo 5 de diciembre del afio en
curso en circunscripcién nacionai y, tendran un periodo de mandato de seis
afios improrrogables.

Esta a cargo de la Asamblea Legislativa Plurinacional la pre-seleccion de
28 candidatas y candidatos que posteriormente seran elegidos por los ciu-
dadanos y ciudadanas bolivianos por mayoria de votacién popular a los 14
jurisconsultos mas votados.

Podran acceder al cargo, profesionales con conocimientos en materia agra-
ria, forestal, de aguas, ambiental, de recursos naturales renovables y biodi-
versidad y los que hayan ejercido con idoneidad, ética y honestidad la juris-
diccion agraria o agroambiental. Al respecto podemos sefialar que no se
puede pedir como requisito el haber ejercido la jurisdiccion agroambiental
porque en nuestro pais no hubo esta jurisdiccion en las anteriores gestiones
ni en la historia de nuestro pais como sefialamos anteriormente, solo habia la
judicatura y jurisdiccién agraria, por lo que la Ley del Organo Judicial no toma
en cuenta este aspecto importante y la experiencia en gestién ambiental de
los abogados ambientalistas del pais, es decir solo podran optar al cargo
todos aguellos que tengan experiencia en |a jurisdiccion agraria dejando de
lado la dimensidn ambiental, asumiendo que los juristas que desempefien
el cargo de Juez agroambiental no podran desarrollar adecuadamente sus
funciones, al no contar con experiencia en la gestion ambiental y la defensa
de la madre tierra y del ambiente.

Conformacién de los Juzgados Agroambientales

La Ley del Organo Judicial sefiala que los juzgados agroambientales estaran
conformados por un juez o jueza, una secretaria o secretario, un o una oficial
de diligencia y equipo técnico especializado de apoyo judicial. Asimismo las
Secretarias de las Salas del Tribunal Agroambiental contaran también con el
personat de apoyo jurisdiccional, técnico y administrativo necesario, elegido
por el Consejo de la Magistratura.

61



Esta conformacién es adecuada (mas no ép-
tima) para la gestién agraria y ambiental, sin
embargo insistimos que se deben instaurar
juzgados ambientales y juzgados agrarios di-
ferenciados, toda vez que la gestién del am-
biente es integral y transversal a todas los
sectores, por lo que necesariamente se re-
quiere de un equipo técnico multidisciplinario
para la determinacion del grado de contami-
nacion ambiental producida que coadyuve a
la investigacion y sustanciacion de ios delitos
ambientales en particular, se requeriran, se-
gun las circunstancias, personal de planta con
peritos técnicos en las ramas de biologia, fo-
restal, agroforesteria, mineria, hidrocarburife-
ra, Areas Protegidas, ingenieros ambientales,
hidrélogos, entre otras especialidades.

No obstante es importante adicionar al auxi-
liar para que se haga cargo del registro de ca-
sos y archivo de sentencias, resoluciones etc.
Ademas, es imprescindible incorporar entre el
personal de los juzgados en materia ambiental
a inspectores ambientales quienes deberian
tener como funcién ingresar a las inspeccio-
nes oculares al campo para verificar in situ el
cumplimiento o incumplimiento de la normati-
va ambiental y consecuentemente la contami-
nacion que pudiese existir a través de toma de
muestras de aguas, suelos, registros fotogra-
ficos, testigos, etc., por eso es importante que
existan estos inspectores.

Competencias y alcance del tribunal
agroambiental

Entre las competenticas mas destacables del
Tribunal Agroambiental se puede mencionar,
el resolver:

- Recursos de casacion y nulidad en las ac-
ciones reales agrarias de titulos ejecuto-
riales, forestales, ambientales, de aguas,
derechos de use y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, hidricos y
de la biodiversidad.

- Demandas sobre actos que atente contra
la fauna, la flora, el agua y el medio am-
biente; y demandas sobre practicas que
pongan en peligro el sistema ecolégico y la
conservacion de especies 0 animales.

- En unica instancia, las demandas de nuli-
dad y anulabilidad de titulos ejecutoriales.

- En dnica instancia los procesos conten-
cioso administrativos que resulten de los
contratos, negociaciones, autorizaciones,
otorgacion, distribucién y redistribucion
de derechos de aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y de los de-
mas actos y resoluciones administrativas.

- Demandas relativas a la nulidad o eje-
cucién de contratos relacionados con el
aprovechamiento de recursos naturales
renovables y contratos sobre actividades
productivas agraria o forestal.

- Las acciones dirigidas a establecer la res-
ponsabilidad ambiental por la contamina-
cion de aguas, del aire, del suelo o dafios
causados al medic ambiente, biodiversi-
dad, salud publica, para el resarcimiento,
reparacion, rehabilitacidn o restauracion
por el dafio surgido o causado, sin perjui-
cio de las competencias administrativas
establecidas en las normas especiales que
rigen cada materia

Llama la atencién que entre las competencias
del Tribunal gue nos ocupa, no estén contem-
pladas las demandas contencioso administra-
tivas y demandas de nulidad o ejecucién de
contratos sobre recursos naturales no reno-
vables, la Ultima normativa emitida al respec-
to — Constitucién Politica del Estado y Ley del
Organo Judicial — se limitan a la resolucion de
asuntos sobre recursos naturales renovables,
dejando de lado a los contratos y/o actos juri-
dicos relativos a los No Renovables: mineria
e hidrocarburos, que coincidentemente son
dos sectores muy contaminantes que generan
ademas conflictos socio-ambientales serios,
habida cuenta la declaracion del caracter es-
tratégico de estos dos recursos naturales es-
tablecido constitucionalmente y la necesidad
de incorporarlos entre las competencias y atri-
buciones del Tribunal Agroambiental.

Ante este panorama podemos cbservar que
las competencias del tribunal agroambiental
son parciales y limitadas, considerando que el
Tribunal Agroambiental también deberia cono-
cer y resolver la “Accion Popular”, consagrada
en el Art 135 de la Constitucion Politica del Es-
tado, que presente la ciudadania, el Defensor
del Pueblo o el Ministerio Publico en defensa y
resguardo de sus derechos e intereses colecti-
vos relacionados al medio ambiente, asi como

las denuncias y querellas penales relacionadas a la Madre Tierra y al medio
ambiente.

Sin embargo es rescatable la competencia referida al accionar del Tribunal
Agroambiental para establecer la responsabilidad ambiental por los dafios
ocasionados al ambiente en vias de instruir la reparacion, rehabilitacién y
restauracidn de los daifios causados; esta competencia debe extender a es-
tablecer la responsabilidad penal por estos dafios, no solo de personas par-
ticulares o fisicas sino también la responsabilidad de las personas colectivas
o juridicas.

La implementacién del tribunal agroambiental permitira
el acceso a la justicia ambiental y a la justicia agraria

No cabe duda que la creacién del Tribunal Agroambiental implica un avance
importante y cualitativo para nuestro pais, toda vez que permitird el acceso
a la justicia ambiental ausente hasta el dia de hoy. A partir de la imple-
mentacién de éste Tribunal, la scciedad boliviana podra sentirse realmente
protegida, respirar la anhelada seguridad juridica ante la comision de delitos
ambientales y ser testigo de la sustanciacién e imposicion de sanciones a los
autores de delitos contra el ambiente.

En este contexto podemos colegir que las esperanzas de las belivianas y
bolivianos en la postergada agenda ambiental judicial del pais, se encuentra
en la instauracién del Tribunal Agroambiental que permitird sancionar a los
autores que cometan delitos ambientales que por mandato constitucional,
ahora, son imprescriptibles, ya que es éste Tribunal el lamado a hacer cum-
plir la legislacion ambiental y erradicar la impunidad existente en materia
socio-ambiental, toda vez que dia a dia vemos como los problemas ambien-
tales que sufre no solo nuestra querida Bolivia sino también el planeta en su
conjunto nos estan rebasando sin gque tomemos acciones legales ni facticas
al respecto.

Tenemos que ser consientes que la via administrativa a través de procesos
instaurados por la Autoridad Ambiental Competente {Ministerio de Medic
Ambiente y Agua), ha sido practicamente insuficiente para defender los de-
rechos de la Madre Tierra y evitar los problemas ambientales que tenemos
que soportar, tales como: la desertificacion de nuestros suelos, la escasez
de agua dulce para el consumo humano, la inseguridad alimentaria, la de-
predacién cotidiana de nuestras Areas Protegidas y bosques, |a extincién de
especies de vida silvestre {fauna y flora) endémica o en peligro de extincion,
la contaminacion de agua por actividades mineras, industriales e hidrocar-
buriferas, y un sin numero de problemas socic-ambientales que se suscitan
por el desconocimiento y vulneracion a los derechos de los Pueblos Indigena
Originario Campesino, confirmando la urgente necesidad de impiementar el
Tribunal Agroambiental que permita impartir justicia ambiental.

Como se ha manifestade, hasta ahora la justicia ordinaria ha conocido y
sustanciado los delitos ambientales, siendo pocos los casos denunciados
que cuentan con una sentencia condenatoria, pues a 18 afios de vigencia
de la ley del Medio Ambiente, solo contamos apenas con 2 sentencias con-
denatorias por delitos ambientales: una por caza ilegal de vicufia dentro de
la Area Protegida Parque Nacional Sajama y otra por pesca utilizando mé-
todos prohibidos en el departamento de Tarija, ambos juicios con penas pri-
vativas de libertad de menos de 2 afios, consecuentemente los autores de
estos delitos no purgan su pena en el penal que correspondia, es decir no



entraron a prisién; los jueces de materia pe-
nal de la justicia ordinaria conocen de delitos
establecidos en el Cédige Penal, pero muta-
tis mutandis desconocen o evitan conocer los
delitos ambientales actualmente tipificados en
la ley del medio Ambiente 1333 (Arts. 104 al
115) y en la Ley Forestal 1700 (Art.42), aspec-
to que dificulté de sobremanera el acceso a la
justicia ambiental y la emisién de sentencias
condenatorias en materia ambiental. Sin em-
bargo esta situacién podria revertirse con la
implementacién del Tribunal Agroambiental y
la ampliacién de las competencias de manera
que conozca Yy resuelva las denuncias y que-
rellas penales ambientales que se interponga,
siendo un avance importante en el pais.

Necesidades y retos frente a los con-
flictos socioambientales y ausencia de
la justicia ambiental

Para una correcta aplicacion de la legislacion
ambiental urge llevar a cabo tareas importan-
tes previas a la implementacion del Tribunal
Agroambiental, tales como:

- El Proceso de reformas del Codigo Pe-
nal debera incorporar los delitos contra
la Madre Tierra y €l Ambiente, con el fin
de contar con todos los delitos del Esta-
do Plurinacional en un solo cuerpo legal
respondiendo al criterio de unicidad, para
ulteriormente ser aplicado por el Tribunal
Agroambiental.

- Asimismo es menester |a asignacion de pre-
supuesto suficiente para cubrir los gastos
y costos de la investigacién de los delitos
contra el ambiente que por lo general seran
en el ambito rural, sin descartar por supues-
to el medio urbano por la contaminacion de
industrias y contaminacién ambiental urbana
como la contaminacidn acustica, residuos
solidos, emision de gases de efecto invemna-
dero causante de los efectos negativos del
Cambio Climético y ofras.

- La aprobacién de la Ley de Deslinde Juris-
diccional que establecera los mecanismos
de coordinacion y cooperacién entre las
jurisdicciones: ordinaria, agroambiental,
indigena originario campesinc asi como
las jurisdicciones especiales.

- La aprobacion de la Ley de la Madre Tie-
rra a través de un proceso participativo en

la perspectiva de cumplir ¢con el derecho
a la participacion ciudadana en la gestién
ambiental, asi como otras normas legales
ambientales que permitan complementar
el nuevo régimen legal ambiental; de esta
manera participativa de construccién de
normativa lograremos tener un marco legal
apropiado que responda a [as necesidades
de la sociedad boliviana y que sea conocida
y apropiada por la ciudadania en general.

- Por otro lado es importante la instituciona-
lizacion de los jueces ambientales y agra-
rios (0 jueces agroambientales) asi como
de fiscales ambientales y policias especia-
lizados en la investigacion de delitos contra
la madre tierra y el ambiente.

- Paralograr |a correcta interpretacion y apli-
cacion de |a legislacion ambiental en sede
judicial, es preciso encarar un proceso de
capacitacion para formar a los futuros jue-
ces agroambientales o ambientales en ma-
terias ambiental en especial y agraria.

- La realizacién de campaiias de concien-
ciacién a todos los bolivianos y bolivianas
asi como los habitantes del pais sobre la
gravedad de los problemas ambientales y
la necesidad de la proteccidn del ambiente
y resguardo y respeto pleno a los derechos
de la Madre Tierra.

- Un proceso de incidencia en las autori-
dades gubernamentales de los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial para incor-
porar la competencia sobre denuncias y
resolucion de demandas referidas a con-
tratos de recursos naturales no renovables
y la instauracion de juzgados ambientales
independientes de los juzgados agrarios,
asi como complementar las competencias
respecto al tratamiento de conflictos socio-
ambientales ante la vulneracion de los de-
rechos de los Pueblos Indigena Originario
Campesinos por personas particulares o
juridicas, publicas o privadas.

El acceso a la justicia ambiental no puede es-
perar mas, la ciudadania en su conjunto debe
impulsar y estar atenta a la implementacion y
funcionamiento eficaz, eficiente, transparente
y oportuno del Tribunal Agroambiental en pos
de lograr un vivir bien en el presente y un me-
jor futuro para nuestras futuras generaciones.

POLITICA ENERGETICA Y “VIVIR BIEN":
ALGUNAS HERRAMIENTAS CONCEPTUALES Y DE
GESTION PARA TENDER CABLES A TIERRA

Ariel Pérez Castellon '

En nuestro modo de vida, en nuesiro gobierno, en cada decisién que
tomamos, siempre fenemos presente a la séptima generacién que ha
de llegar. Mision nuestra es velar para que fas gentes que vengan, las
generaciones aun no nacidas, dispongan de un mundo no peor que
el nuestro, y a ser posible mejor. Cuando caminamos sobre la Madre
Tierra siempre ponemos los pies con cuidado porgue sabemos que
los rostros de nuestras futuras generaciones nos miran bajo el suelo.
Nunca los olvidamos.
Oren Lyons
Guardian de la fé Onondaga

Aproximacién a la nocion del “vivir bien”

En 1940, cuando empezaba la avanzada de Brasil sobre su territoric ama-
zdnico, el presidente brasilefio, Getulio Vargas, expresaba que en el siglo
XX “la mas alta tarea civilizadora humana” era “conquistar y dominar los
valles de los grandes torrentes ecuatoriales, transformar su ciega fuerza y su
extraordinaria fertilidad en una energia disciplinada”°. Este pensamiento sin-

1 Especialista en derecho de petréleo y gas natural. Responsable del Programa de Industrias
Exlractivas de Oxfam en Bolivia. Las opiniones manifestadas en este articulo son a titulo per-
sonal, y no necesariamente coinciden con la posicidn de Oxfam,

2 Hechty Cockburn; citado por Gudynas, Eduardo, en: Ecologia, Economia y Etica del Desarrollo
Sostenible, Ed. Abya-Yala, Quito, 2003.



tetiza una concepcion de desarrollo todavia vigente a nivel de Sudamé-rica:
la consideracion de la naturaleza como un espacio salvaje a s.er_do:nenado,
como una despensa ilimitada de recursos que debe ser “exprimida’, mayor-
mente, con criterios de monetizacion a corto plazo. No obstante, qsfca vision
antropocéntrica y extractivista del desarrollo ha entrado en una crisis globa!
que empieza a cobrar facturas a nivel de desastres qaturales recurr.e-ntes.
extincion de especies, desertificacion de suelos, sequias y perturbacién de
ciclos hidrolégicos, entre otros.

En el ambito del debate sobre la emergencia de un nuevo patrén de desarro-
ilo, las organizaciones sociales y gobiernos de_a Boliviay Ecuado_r, han estad_o
a la vanguardia, en los dltimos afios, en relacién a la cqnstrucmén qe una vi-
si6n de desarrollo cimentada en el concepto del “vivir bien” Sumalj ngsay.
Visién que tiene su raiz en las culturas ecocéntricas de Ios‘pueblos indigenas
de nuestros paises. Asi, en el caso de Bolivia, el Plan Nacional de Desarrqllo
(2008) dispone “la construccion de uq nuevo patron de desarrollo en sustitu-
cién del patron primario exportador” . Este nuevo patrén dg desa_xrrollo ef.st.é
sustentado en el vivir bien *. Para este instrumento de planificacién, el'\nwr
bien debe ser entendido como “el acceso y disfrute de los bienes mate'rlales
y de la realizacion efectiva, subjetiva, intelectual y espiritual, en armonia con
la naturaleza y en comunidad con los seres humanos™ ",

Existe, por otra parte, otro elemento constitutivo al vivir bien, conforme a la
concepcién del Plan Nacional de Desarrolio {PND): esto es, la copstrucmén
democratica de! patron de desarrollo. El PND seifiala que po exnst‘e desa-
rrollo sin democratizacion, sin la extension de la participacién somaI“?n la
actividad y en las decisiones sobre la politica, la economfa y.la cultqrg .De
modo coherente con estos postulados, la nueva Constitucion bolly[ana_ le
otorga carta de ciudadania a las formas de democrapia directa y parﬂcupatl\fa
{entre ellas: el referendo, la consuita previa, libre e informada; 1a revocatonia

de mandato).

Asimismo, cabe destacar en la Constitucion Politica del Estado (CPE) el reco-
nocimiento de los seres vivos, como sujetos de derechos. El ?rticulo 33dela
CPE dispone: “Las personas tienen derecho a un medio amblen'tg saiudqbk—?,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permltlr a los indi-
viduos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, z;:demés de
otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente’. Qon.ello.
la norma suprema del Estado bolivianc otorga tutela de rango constitucional
a los seres vivos per se, y en prescindencia de que se afecten dereqhos o
bienes antropicos como la salud de las personas, el derecho de propiedad,
etc. como ha ocurrido a lo largo de toda la historia del derecl:\?, con muy
pocas excepciones. En opinion del jurista argentino Raul Zaffaroni ', las Cons-

3 Bolivia, "Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir
bien”, 2006.

Ibid, p. 10
Ibid, p. 10

ibid, p. 12.

Zaffaroni, Eugenio Raul y Calizaya Alcira, Nuevo constitucionalismo ambiental, Ed. Latinas, Oruro,
2009.
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tituciones boliviana y ecuatoriana (con el reconocimiento de los derechos de
la naturaleza), nos introducen a un nuevo paradigma juridico-constitucional,
comparable a la divisoria de aguas de la Constitucién de Queretaro (1917)
que introdujo al derecho en el constitucionalismo social,

Es innegable el liderazgo que ha asumido del Gobierno boliviano de Evo
Maorales a nivel global en torno a los derechos de la Madre Tierra, y en rela-
¢ién al imperativo de la construccion de un nuevo patrén de desarrollo, que
supere los vejdmenes e injusticias ocasionados por un patron de desarro-
llo mercantilista, extractivista y lineal. Ahora bien, es también innegable que
una de las politicas publicas cuya definicion plantea mayores desafios para
guardar coherencia con la vision del “vivir bien" y con los derechos de la
Madre Tierra es la politica energética del pais. La construccion de una nueva
politica energética por su importancia e impacto a nivel nacional, constituye
una oportunidad y reto politico de primera magnitud, para evidenciar la real
apuesta del Gobierno y sociedad bolivianos en la puesta practica del para-
digma del "vivir bien”.

Bolivia cuenta con una vasta cantidad y diversidad de recursos energéticos
{(renovables y no renovables), y va de suyo que el Estado boliviano tiene la
responsabilidad de aprovechar los mismos en beneficio de las generaciones
presentes y futuras de bolivianos/as. Pero al mismo tiempo, es posible y de-
seable realizar un aprovechamiento integral y sostenible de tales recursos.
En las siguientes pdginas, se compartirdn reflexiones sobre algunas herra-
mientas conceptuales y de gestién concretas que pueden contribuir al disefio
e implementacién de una politica energética nacional, con cables a tierra en
la visidn del vivir bien y en los derechos de la Madre Tierra.

Planificacion energética sostenible

La Planificacidén energética es una herramienta esencial para prever con un
horizonte de large plazo, el equilibrio entre la disponibilidad/oferta de energia
y la satisfaccién de necesidades de energia util de [a poblacién. Las fuentes
energéticas son recursos estratégicos de los Estados, tal como lo reconoce
la CPE boliviana; en este sentido, la generacién y el consumo sostenible de
energla constituyen elementos nucleares para promover procesos de desa-
rrollo al interior de los paises.

Ahora bien, la planificacion energética no debe constituirse en un hecho po-
litico aislado sino que debe tener por fuente y derrotero a la vision de desa-
rrollo que haya asumido para si una sociedad determinada. Por lo general,
la naturaleza del desarrollo deseado para una comunidad es marcada por su
Constitucién y el Plan Nacional de Desarrollo {PND). En el ¢caso de Bolivia,
el PND, como vimos, plantea la construccion de un patron de desarrollo que
sustituya el patrén primaric-exportador, y que tenga como fundamento al “vi-
vir bien”. Ello, traspolado al ambito de la politica y planificacion energéticas,
deberia permitirnos transitar de un modelo mono-exportador de energia pri-
maria a un escenario de aprovechamiento creciente y diversificado de nues-
tras fuentes energéticas para generar empleo y valor agregado en el pais.

Por su parte, la nueva Constitucién Politica del Estado boliviana estable-
ce criterios y principios que deben ser asumidos como pises minimos para
el disefio e implementacion de la planificacién energética nacional. En este
sentido, el articulo 378, paragrafo I, de la CPE establece: “Las diferentes for-
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mas de energia y sus fuentes constituyen un
recurso estratégico, su acceso es un derecho
fundamental y esencial para el desarrollo inte-
gral y social del pais, y se regira por los princi-
pios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y
preservacion del medio ambiente”. Asimismo,
el articulo 379, dispone: “|. El Estado desa-
rrollara y promovera la investigacion y el uso
de nuevas formas de produccidn de energias
alternativas, compatibles con la conservacién
del ambiente. |l. El Estado garantizara la ge-
neracién de energia para el consumo interno;
la exportacién de los excedentes de energia
debe prever las reservas necesarias para el
pais”.

A continuacién, haremos un analisis sobre
algunos de los mandatos de estas normas
constitucionales para la politica y planificacion
energéticas de Bolivia:

El acceso a la energia como derecho
fundamental

La planificacion energética del pais debe te-
ner como uno de sus derroteros centrales a la
obligacién estatal de garantizar el derecho de
acceso a la energia de los/as bolivianos/as. En
muchos casos, la planificacion energética de
los palses esta orientada por criterios de mer-
cado, y esto, de hecho, genera inequidades y
asimetrias en el acceso a la energia. Ahora
bien, conforme a la letra y espiritu de la CPE
boliviana, el centro del sistema energético y
de fa planificacion del sector debe residir en
1a satisfaccion de las necesidades de energia
de la poblacién boliviana. Aqui, cabe recordar
que aproximadamente el 30% de la poblacién
nacional carece de acceso a electricidad 5 en
consecuencia, la planificacion energética na-
cional debe prioritariamente garantizar el ac-
ceso a la energia limpia, sostenible y asequible
de la poblacién mas pobre del pais, gue coinci-
dentemente carece de acceso a este recurso.

8  Cir. Miguel Femandez F., Energias renovables y ¢l
derecho de acceso a la energla, Presentacidn en: Se-
minario internacional “Crisis y Polllicas Energéticas”,
Plataforma Energética, enero 2010.

Como se ve, el haber otorgado a la energia
la naturaleza de derecho fundamental, plantea
serios desafios a la planificacion energética
nacional. Por ejemplo, para la prevision de
escenarios de consumo energético en el me-
diano y largo piazo, no bastara asumir como
indicador central al crecimiento del PIB, sino
que esta planificacion debera centrarse en la
satisfaccion de las necesidades integrales de
energia util de la poblacion en el largo plazo.

La preservacién del ambiente como
variable central de la planificacién
energética

La planificacién sobre el aprovechamiento de
recursos energéticos debe ser coherente con
la vocacion de uso mayor de los recursos na-
turales en las diferentes zonas geograficas
del pais, lo que se traduce en el ordenamiento
territorial del espacio. La planificacién energé-
tica debe ser congruente con las aptitudes y li-
mitaciones ecoldgicas, sociales, econdémicas,
politicas de los espacios territoriales a fin de
garantizar la sostenibilidad y gobernabilidad
de los emprendimientos energéticos.

La planificacion energética, por ofra parte,
debe tener como uno de sus componentes
centrales al criterio de prevencién de dafios &
impactos ambientales. Este criterio es impor-
tante, por ejemplo, en fa priorizacion del desa-
rrollo de unas fuentes energéticas sobre ofras,
la creacion de politicas de incentivos para pro-
mover la generacién y consumo de determina-
dos tipos de energia, la mejora de los niveles
de eficiencia e intensidad energéticas, etc.

Finalmente, la planificacion energética debe
hacer un ejercicio prolijo de internalizacion de
las externalidades ambientales como parte del
andlisis de escenarios o alternativas del apro-
vechamiento de unas u otras fuentes ener-
géticas. Este tipo de andlisis integral permite

cuantificar de modo adecuado, los reales costos y beneficios de una deter-
minada politica o emprendimiento energético en el mediano y largo plazo.
Lo que ocurre con frecuencia en muchos paises s que buena parte de las
politicas o emprendimientos del sector se vuelven “viables” a expensas de
desorbitados costos sociales y ambientales no internalizados.

Rol de las energias alternativas en la matriz energética

Un modelo de planificacién energética coherente con los postulados del vivir
bien deberia promover un creciente desarrollo de las energias alternativas, y
una disminucién proporcional en el uso de energias fosiles y otras no soste-
nibles. La CPE de modo expreso contempla la obligacién del Estado de pro-
mover y desarrollar [a investigacidn y el uso de energias alternativas, compa-
tibles con la conservacién del ambiente. En el ambito de la investigacion, va
de suyo, que las universidades del pais deben jugar un rol méas importante en
la generacién de conocimienios y capacitacion de nuevos/as profesionales
en esta materia, y es también imprescindible fortalecer et vinculo de la aca-
demia con la politica energética, a nivel de generacion y retroalimentacion
de informacién primaria, debate, elaboracién de propuestas tecnoldgicas e
innovacion, etc.

Ahcra bien, esta promocién estatal de las energlas alternativas, llevadas al
terreno de la politica cotidiana, deberia dar sefiales coherentes, por ejemplo,
en cuanto a Ia revision de las politicas de subsidios a los precios de combus-
tibles fosiles, que a la vez limitan o impiden las posibilidades de desarrolio
de las energias alternativas, e incentivan el crecimiento geométrico (real y
artificial) en la demanda de algunos combustibles fosiles, con un peso cada
vez mayor en el presupuesto publico del Estado.

El imperativo de la seguridad energética

Podemos definir a la seguridad energética como el acceso a fuentes de ener-
gia asequibles, diversificadas, eficientes y sostenibles, para satisfacer el de-
recho a la energia util y racional de la poblacién nacional, con un horizonte de
largo plazo, y guiado por un patrén de desarrollo sostenible.

La seguridad energética puede ser identificada por algunos como un tema
propio de paises con déficit energético, con bajos niveles de autarquia ener-
gética, y rol de importadores en el mercado energético global. En el caso de
paises con el rol de productores y exportadores de energia, como Bolivia,
el concepto de seguridad energética puede parecer difuso y de relevancia
menor, partiendo del “imaginario” (a veces sdlo “imaginario”) de la virtual
infinitud de las reservas energéticas del pais. No obstante, hay ejemplos a
nivel internacional sobre la fragilidad de la condicion de superavit energético
de un pais, que con una mala planificacion y gestion, en relative poco tiempo
puede tornarse en déficit y vulnerabilidad energéticos de los paises. De ello,
se desprende la necesidad de que los paises productores de energia cuen-
ten con sdlidas politicas de planificacién energética orientadas por objetivos
claros de sequridad energética.

A continuac!én, analizamos algunas caracteristicas esenciales de la seguri-
dad energética, partiendo de la definicion planteada lineas arriba:

- Ir'lformacién fidedigna y actualizada sobre reservas energéticas. Es esen-
cial para una planificacion orientada a la seguridad energética, que el
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pais cuente con informacion certera y ac-
tualizada regularmente sobre las reservas
y potencial de sus diferentes fuentes ener-
géticas. A tono con el proceso autonémico
que vive el pais, resulta también necesario
que la informacion energética nacional se
genere, con la participacion e insumos de
las instancias departamentales, a fin de
construir un sistema de informacion ener-
gstico fluido, agil y fidedigno, y que permita
por otra parte la apropiacion de las herra-
mientas de planificacion desarrolladas por
el Gobierno nacional, por parte de las ins-
tancias publicas subnacionales.

Estimacién razonable de la demanda de
energia dtil en el largo plazo (;energla
para quién?). El Estado debe estimar a
través de métodos y variables razona-
bles, cual sera la demanda de energia util
de la poblacion nacional con un horizonte
de largo plazo (20, 30 afios 6 mas). En la
estimacién de esta demanda, un criterio
orientador deberia ser la satisfaccion del
derecho a la energia asequible, eficiente
y sostenible de toda la poblacion actual y
futura {en el horizonte temporal contem-
plado en la planificacién). En este punto,
cabe resaltar que la CPE reconoce como
sujeto de derechos a Ias generaciones fu-
turas de bolivianos/as % en consecuencia,
la planificacion energétlca debe ser cohe-
rente con dicho derecho, en relacién a un
recurso esencial para apalancar procesos
de desarrollo sostenible. Finalmente, cabe
sefialar que la demanda de energia debe-
ria ser calculada incluyendo metas razo-
nables de eficiencia energética y consu-
mo responsable. Un consumo energético
congruente con el paradigma del vivir bien,
debe superar los criterios irresponsables y
derrochadores de energia comunes a los
principales paises emisores de gases de
efecto invernadero.

Vision clara del patrén de desarrollo que
se quiere apalancar con los recursos ener-
géticos (;energia para qué?). Como se ha

Cr. Articulo 33 CPE; articulo 9 inciso 6; articulo 108, inciso
15.

dicho antes, la planificacién energética
tiene su base, horizonte y razon de ser,
en el patrén de desarrollo que haya ele-
gido para si una sociedad determinada.
La seguridad energética de una sociedad
afincada en un consumo energético ad in-
finitum, como parte de su creencia en la
factibilidad de un crecimiento econdmico
lineal y geométrico, deberia ser diferente,
al de una sociedad que ha asumido como
eje la satisfaccion del derecho ala energia
de su poblacién de modo eficiente, ase-
quible, congruente con la preservacion del
ambiente, y en el marco de un pairén de
desarrollo sostenible. El uso de |a energia
en un patrén de desarrollo orientado por el
“vivir bien”, deberia servir para satisfacer
las necesidades energéticas basicas de la
poblacion, alimentar los emprendimientos
que generen trabajo sostenible dentro del
pais, para ampliar y diversificar |a base de
la economia, pero asimismo, deberia plan-
tearse un uso sostenible y racional de las
fuentes energéticas, con los ojos puestos
en los derechos de las generaciones pre-
sentes y futuras de bolivianos/as.

Diversificacion de fuentes energéticas, Un
elemento clave de la seguridad energética
de cualquier pais, es la capacidad de di-
versificar su matriz energética. Va de suyo
que una sociedad que se vuelve depen-
diente de una 6 pocas fuentes energéticas,
especialmente cuando provienen de recur-
sos no renovables, incrementa su riesgo a
sufrir crisis y déficits energéticos en el me-
diano 6 largo plazo. El principio sencillo de
seguridad energética es “no colocar todos
los huevos en una sola canasta”. Ahora
bien, dado el imperativo global de reducir
las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, una politica energética coherente
con el “vivir bien" deberia incrementar de
modo sostenido la participacion de las
energias alternativas en la matriz energéti-
ca, y de modo inversamente proporcional,
disminuir la participacién de combustibles
fésiles en la misma.

e. Planificacién energética nacional e integracion energética

Va de suyo, que la integracion regional en Sudamérica es una meta deseable
y necesaria bajo principios de equidad (reconocimiento de asimetrias eco-
nomicas, sociales, institucionales, etc.) complementariedad y cooperacién,
preservacion del ambiente y prevencion de dafios sociales y ambientales.

No obstante, va en el mbito del sector energético, una condicion previa al
desarrollo de procesos regionales de integracién energética, deberia ser el
que cada pais cuente con solidas politicas y herramientas de planificacion
energética nacional. Lo que se busca aqui, es que cada pais, de modo previo
a incorporarse en procesos de integracion regionales, tenga claridad, por
ejemplo, sobre sus reservas energéticas, asi como, sobre el para que y para
quién de su energia con un horizonte de largo plazo.

Si un pais actua sin nortes claros sobre su patron de desarrollo, ¥ en defi-
nitiva sobre su planificacién energética, corre el riesgo de ser asimilado de
modo pasivo en las logicas de integracién energética de actores externos,
que normalmente tendran pocas coincidencias de intereses y visiones con
el interés piblico nacional. Ejempios emblematicos de estas iniciativas re-
gionales con légicas meramente mercantiles, alejadas al interés nacional y
al paradigma del vivir bien, son muchas de las iniciativas abanderadas por
instituciones financieras internacionales ¢ por Estados fuertes en la region,
como el brasilefio.

Para graficar el rol de estos actores en el contexto energético regional, puede
ser interesante considerar algunos datos sobre el perfil energético de Brasil.
El Estado brasilefio por si solo cuenta con casi la mutad de la capacidad
instalada de generacidn de electricidad en Sudamérica ", y por otra parte,
su mercado es responsable de mas del 50% del consumo de electricidad
en la region ", Brasil es hoy la octava. economia del mundo, y su avidez
por nuevas fuentes energéticas es desmesurada e insostenible. La distancia
entre el consumo energético de Bolivia y Brasil es enorme, €l consumo de
energia eléctrica de Brasil es 87 veces superior al de Bolivia “_ Cada afio
Brasil requiere introducir en su sistema energético entre 3.000 y 3.500 MW
de capacidad instalada, esto es, 3 veces la capacidad instalada de Bolivia o
cada 4 afios Brasil necesita introducir en su sistema la energia equivalente a
una nueva represa de Itaipd (la mayor represa del mundo, con una capacidad
instalada de aproximadamente 14.000 MW).

10 Nivalde J. de Castro y ofros, La integracion del sector eléctrico en Sudamérica: caracteristicas
y beneficios, Grupo de Estudios del Sector Eléctrico, Universidad Federal de Rio de Janeiro,
2009

1 Ibid, p. 10.

12 Dato de elaboracion propia, en base a cuadro sobre evolucion del consumo de electricidad en
América del Sur {2008) Elaborado por OLADE, y citado por Nivalde de Castro y ofros, p. 10.

13 Cfr. Christian Inchauste Sandéval, Hacia una politica de industrializacion del gas natural en
Bolivia, CEDLA, Plataforma Energética, 2010
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Hay varios actores brasilefios que consideran
que el enorme peso de Brasil en el sistema
energético de Sudamérica, le confiere el k-
derazgo natural para conducir la planificacion
energética de la regién. De ello se podria en-
tender, que el paso y ritmo de la produccién y
consumo de energia en Sudamérica deberia
marcarlo Brasil. No obstante, cabe pregun-
tarse, si este es el mismo ritmo e intensidad
de generacidn y consumo energéticos que
desean seguir la sociedad civil peruana, pa-
raguaya 6 boliviana. Estos paises que se en-
cuentran a enormes distancias de la cantidad
de energia producida y consumida por el mer-
cado brasilefio, jdeben incorporar como un
criterio de su planificacién energética al creci-
miento geométrico e insostenible en la deman-
da de energia de su vecino? ;A qué costo?
éQuién/es debe/n tomar esta definicion?

Estas pregunias las deberian resolver el Go-
bierno y la sociedad civil de cada pais como
parte de los procesos de planificacion ener-
gética participativa, y de modo previo a se-
guir avanzando en procesos de integracion
energética regional, en los que muchas veces
nuestros paises caminan a ciegas. En defini-
tiva, se deberia considerar, qué es lo que le
conviene mas a cada pais, qué modelo de
planificacion e integracion energética es mas
coherente con su patrén de desarrollo, y con
el paradigma del vivir bien.

Gobernabilidad de la politica
energética

El cuidado en los elementos cualitativos de la
politica energética, resulta ser tan importante
para su sostenibilidad y equidad, como el de
los aspectos relativos al proceso de construc-
cién e implementacién de la politica: ;quienes
participan en la elaboracién de la politica?,
4como se dirimen las colisiones de intereses?,
<qué niveles de transparencia y rendicién de
cuentas son comunes a esta politica?, ;jqué
roles y responsabilidades asumen el Gobier-
no, la sociedad civil, y las empresas para la
buena implementacion de la politica energé-

tica? A todos estos elementos fes vamos a
denominar como buena gobernabilidad de la
politica energética. En los siguientes acapites,
se analizard de modo breve y aproximativo al-
gunos elementos centrales para dicha gober-
nabilidad energética.

Derecho de acceso a la informacién ener-
gética y la correlativa obligacion estatal de
generarla

La Constitucién boliviana de 2009 le otorga,
por primera vez, jerarquia constitucional al
derecho de acceso a la informacion de los/as
ciudadanos/as. Este derecho tiene como prin-
cipal sujeto obligado al Estado, el cual debe
generar informacion actualizada, completa,
veraz y asequible para los ciudadanos/as, en
las diferenies materias que hacen a la gestién
de lo pablico. Es de perogrullo mencionar que
la calidad y pertinencia de esta informacion,
es un insumo indispensable para cualificar la
participacion ciudadana y de ofros actores en
la construccidn e implementacién de la politica
energética.

Pocas politicas publicas son tan sensibles y
demandantes de informacién precisa, deta-
llada y actualizada como la politica energé-
tica. La informacién energética fidedigna y
completa es indispensable para el adecuado
desarrollo de procesos de planificacion ener-
gética (v.g. pensemos solamente en los datos
sobre reservas probadas de hidrocarburos, o
la demanda de energia util del pais en los si-
guientes arfios), la suscripcion de contratos de
exploracién/explotacion de hidrocarburos, la
asuncién de compromisos de exportacién de
energia, etc.

Ciertamente, la produccidn de esta informa-
cién es muy onerosa (demanda gran cantidad
de recursos humanos calificados, recursos
econémicos, etc.). En Estados con capacida-
des de gestidén publica incipientes es impor-
tante que en la generacion de esta informa-
cidén se incorporen a ofros actores relevantes,
y de modo privilegiado a los centros de inves-
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tigacion universitarios . Estos son, en definitiva, actores que cuentan con
buenas capacidades instaladas para la construccion de conocimientos y
generacion de informacion del sector energético en el pais. Este rol de las
universidades como proveedor de informacion primaria, fidedigna y actuali-
zada del sector energético, es también importante por los efectos positivos
de la investigacién en la capacitacion de los/as estudiantes universitarios en
temas afines al sector. Otro eslabén importante en la generacion de infor-
macién deberia ser asumido por las Gobernaciones departamentales, a fin
de retro-alimentar la informacién del sector consolidada por el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia.

Participacion social en la construccion e implementacion de la politica
energética

A diferencia de Constituciones pasadas, la Constitucion boliviana vigente,
reconoce como un elemento sustantivo de la democracia a su caracter par-
ticipativo, y en este ambito le otorga raigambre constitucional a varios insti-
tutos de democracia directa como la consulta previa, la iniciativa legistativa
ciudadana, el referendo, etc.

La politica energética, al poner en juego enormes intereses econémicos,
geopoliticos, financieros, etc., en muchas partes del mundo se ha construido
a puertas cerradas, y de espaldas al interés colectivo de la sociedad local. En
Bolivia, en los gobiernos neo-liberales de los 90 e inicios de 2000, la politica
energética se construyd como una cuestiéon entre privados, de modo gene-
ral, vulnerando los intereses colectivos del pais. De modo coherente con los
mandatos de la nueva CPE de 2009, los 6rganos de poder publico bolivia-
nos, tienen la oportunidad y el deber de construir la nueva politica energéti-

14 Ver esta y ofras propuestas para fortalecer la insfitucionalidad de la planificacion energética
en: Juan Carlos Guzman Salinas, El Estado de la planificacion energética en Bolivia, CEDLA,
Plataforma Energética, 2010.
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ca boliviana de modo abierto, incorperando la
participacién e insumos de las organizaciones
indigenas, campesinas, urbanas, de las insti-
tuciones especializadas, universidades y otros
actores de la sociedad. Ello, sin duda, enrique-
cera los términos del debate, los contenidos
de la politica, y la legitimidad de la misma.

En la implementacion de la politica energéti-
ca, la CPE le franquea al ciudadano/a diversos
derechos, deberes y herramientas para parti-
cipar en el seguimiento y contral social de la
misma. Los ciudadanos/as tienen el deber de
“conservar, proteger y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales” * y tienen
a su vez el derecho a un ambiente saludable y
equilibrado. Para ejercer sus derechos y obli-
gaciones, los ciudadanos/as pueden acudir a
vias administrativas, como las peticiones de
informesfinformacion, audiencias, reuniones,
o0 a vias judiciales, como la accién de incons-
titucionalidad, la accién de cumplimiento y la
accién popular.

Derecho de consulta previa, libre
e informada

Como es sabido, el derecho de consulta pre-
via ha sido reconocido por la CPE boliviana
de 2009, y forma parte de dos instrumentos
internacionales ratificados por el Estado boli-
viano: esto es, el Convenio 169 de la CIT, y
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas,; dichos
instrumentos, conforme al articulo 410 de la
CPE, tienen una jerarquia juridica supra legal.

El derecho de consulta asiste a los pueblos
indigenas, originarios, campesinos para ser
consultados de modo previo a: a) la aproba-
cidn de medidas legislativas 6 administrativas
susceptibles de afectarles; b) la aprobacion de
proyectos (mineros, hidrocarburiferos, ener-
géticos, de infraestructura, etc.) que pudie-
sen afectarles, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas.

15 Cfr. Articulo 342 de la CPE.

La consulta es un derecho gue permite a su
vez el ejercicio de otros derechos: como el de-
recho a la informacién, el derecho a la salud, el
derecho al ambiente saludable y equilibrado,
el derecho a la tierra-territorio, el derecho a
la participacion en la toma de decisiones, etc.
Por tanto, en ningdn caso la consulta deberia
ser identificada como un mero procedimien-
to o trdmite administrativo. Su cumplimiento
efectivo ¢ violacion afecta de modo directo a
derechos fundamentales de las personas, de
alli que es un derecho ubicado en la esfera del
orden publico, no transigible.

Uno de los objetivos centrales del ejercicio
del derecho de consulta es el de prevenir y/o
mitigar los dafios 6 impactos que pudiesen
ocasionar las actividades de exploracién 6 ex-
plotacion de recursos naturales previstas en
los territorios de los pueblos afectados; y en el
ambito legislativo-administrativo, se busca in-
corporar las recomendaciones, propuestas, y
demandas de los pueblos indigenas, campesi-
nos en los actos administrativos 6 legislativos
que puedan afectarles.

La consulta previa no tiene caracter de veto,
por cuanto, el Estado conserva su soberania
y dominio sobre los recursos naturales; no
obstante, conforme a la legistacién nacional
y al espiritu de los instrumentos internaciona-
les ratificados por el pais en esta materia, los
derechos, obligaciones y compromisos con-
templados en los acuerdos al final del proce-
s0 de consulta, si tienen caracter vinculante,
y son obligatorios ante terceros. Plantear una
interpretacion contraria de los alcances y re-
sultados del derecho de consulta, implicaria
enervar el peso juridico, la razén de ser y la
eficacia del derecho de consulta.

Muchos actores han calificado a la consulta
como un derecho inviable, como una traba a
las inversiones en el pais, como un derecho
de veto de las comunidades indigenas, etc.
De modo adicional a la necesidad de generar
amplias acciones de informacién y sensibili-

zacién sobre el objeto, contenido y alcance del derecho de consulta, cabe
también enfatizar que la practica muestra, principalmente en el sector hidro-
carburifero, que el gjercicio de la consulta es plenamente viable. Asi, el caso
de consulta de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) de Charagua Norte
{proyecto exploratorio 2D, campos Tacobo y Tajibo, Bioque San Isidro), en el
que se llegd a un acuerdo satisfactorio entre e! Ministerio de Hidrocarburos
y las comunidades de la APG de Charagua Norte, ha dejado importantes
lecciones aprendidas para el adecuado desarrollo de procesos de consulta;
entre ellas: los pueblos indigenas deben estar fortalecidos técnica, politica y
organicamente para el ejercicio del derecho de consulta; la consulta previa
en esencia debe orientarse a prevenir los dafios o impactos sociales y am-
bientales que pueda generar la actividad ¢ proyecto; el proceso de consulta
debe partir def respeto a las formas tradicionales de participacion y toma
de decisiones de los pueblos indigenas; el acceso a informacién completa,
veraz y adecuada sobre la actividad/proyecto es indispensable en el proceso
de consulta; la autoridad competente para el desarrollo de fa consulta debe
contar con sensibilidad y conocimientos sdlidos sobre derechos indigenas,
apertura y buena fe durante el desarrollo del proceso de consulta; un proce-
s0 de consulta adecuado contribuye a elevar los estandares de responsabili-
dad social y corporativa de las empresas .

Cabe sefalar, que si bien lo ideal es poder contar con una Ley general de
Consul'ta en el pais, asi como, con normas especiales gue regulen este de-
recho en los diferentes sectores (como ocurre en el caso del sector de hidro-
carburos), la CPE boliviana en su articulo 109 reconoce de modo expreso la
operatividad propia, directa e inmediata de todos los derechos reconocidos
por la Constitucion. Ello es asi, por cuanto, los derechos de tos/as ciudada-
nos no pueden quedar en suspenso a falta de la reglamentacion que debe-
rian realizar los Organos estatales; los ciudadanos/as no pueden asumir ta
carga del incumplimiento o demoras de las obligaciones de hacer (legislar,
reglamentar) de los Organos del Estado. Entonces, en todo momento preva-
lece el principio de garantia plena de los derechos constitucionales.

El cumplimiento con ei derecho de consulta previa es central para la soste-
nibilidad y gobernabilidad de la politica, iniciativas y proyectos energéticos,
El Estado boliviano tiene una gran oportunidad de patentizar la coherencia
de su politica energética con el “vivir bien”, garantizando el pteno respeto al
derecho de consulta previa, que como se ha visto esta esencialmente entron-
cado con derechos fundamentales de losfas bolivianos, como el derecho ala
saiud y al ambiente saludable y equilibrado.

En colisiones de intereses urge la necesidad de radicalizar el sentido
de la democracia

En varios paises de nuestra regién, con frecuencia se producen colisiongs
de intereses en relacién al uso/conservacién/aprovechamiento de los recur-
sos naturales (energéticos, minerales, de biodiversidad, hidricos, etc.).

16 Ver: Ivan Bascopé Sanjinés, Proceso de consulta y participacién al pueblo indigena guarani.
Proyecto exploratorio 2D, campos Tacobo y Tajibo, Blogue San Isidro, Santa Cruz-Bolivia, CE-
JIS Regional La Paz; septiembre 2010.
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Ello, por cuanto, legalmente pueden existir
equivalencias en la jerarquia legal de los in-
tereses contrapuestos. El ejemplo por anto-
nomasia de esta colision es el que confronta
al interés de exploracién/explotacion de hidro-
carburos con el interés de conservacion de un
4rea protegida, cuando existen traslapes es-
paciales entre una y ofra area.

Si no existe una prohibicién taxativa de la le-
gislacién nacional sobre la explotacioén de re-
cursos naturales en areas protegidas, la Gltima
palabra sobre el interés que debe prevaiecer
de modo coherente con el interés nacional, no
deberia corresponder a un representante del
organo ejecutivo, como muchas veces pasa,
sino que, por la importancia de los derechos
e intereses a ser tutelados, que en este caso
también involucran a los derechos de las ge-
neraciones futuras, se deberia reconocer la
facultad de decidir en relacién a la priorizacion
de uno u ofro interés, a toda la poblacién na-
cional a través de una consulta, a fin de que la
mayoria de los ciudadanos/as definan cual es
¢l auténtico interés colectivo.

La Constitucion ecuatoriana de 2008 contem-
pla una disposicién especial para los casos
de estos conflictos de intereses, que de modo
expreso sefiala: “Art. 407.- Se prohibe la ac-
tividad extractiva de recursos no renovables
en las areas protegidas y en zonas declara-
das como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se
podran explotar a peticion fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declara-
toria de interés nacional por parte de la Asam-
blea Nacional, que, de estimarlo conveniente,
podra convocar a consulta popular”,

Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es la principal he-
rramienta de la gestion ambiental, y busca re-
gular que los/as usuarios de los recursos natu-
rales "hagan cada cosa en el lugar correcto y
en la forma debida” ; para ello, se clasifican a

17 Antonio Andaluz, Derecho ambiental. Propuestas
y ensayos; 2° ed,, Cenlro de Publicaciones UPSA,
Santa Cruz; 2003.

los suelos y a los recursos naturales en gene-
ral segun su vocacién/capacidad de uso ma-
yor, lo que permite que los recursos naturales
sirvan “con mayor utilidad econémica y menor
degradacion ecolégica” de modo sostenido en
el tiempo *.

La GPE boliviana y la Ley Marco de Autono-
mias y descentralizacion establecen que el
nivel central del Estado esta encargado de
elaborar el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial, el que establecerd las directrices
para la elaboracion de los Planes de ordena-
miento territorial y los Planes de uso de suelos
de los departamentos, municipios y autono-
mias indigenas. Es imperativo que estas he-
rramientas del ordenamiento territorial sean
elaboradas de modo participativo y aprobadas
en el corto plazo.

La CPE de 2009 ha tenido la virtud de incor-
porar un capitulo especial para la regulacion y
resguardo constitucional de la Amazonia boli-
viana, entendiéndola como “un espacio estra-
tégico de especial proteccion para el desarro-
llo integral del pais por su elevada sensibilidad
ambiental, biodiversidad existente, recursos
hidricos y por las ecorregiones”. Ahora bien,
esta jerarquizacion constitucional del eco-
sistema boliviano mas rico en biodiversidad,
debe tener un correlato adecuado en el ambito
de las politicas publicas. Seria muy importan-
te, por ejemplo, priorizar en el corto plazo el
ordenamiento territorial de la Amazonia boli-
viana, conforme al mandato constitucional de
conservacién y aprovechamiento sostenible
de este fragil ecosistema, valorizando y con-
solidando los servicios ambientales esencia-
les que presta a todo el pais.

Debido a que la regién amazonica esta sien-
do vista por varios actores publicos y priva-
dos como la nueva zona de expansién de los
proyectos energéticos (en el sector de hidro-
carburos, hidroelectricidad, etc.), no solo en
Bolivia, sino en varios paises de la region, es
necesario poder contar ¢on un adecuado or-

18 Ibid, p. 297.

denamiento territorial de la zona, que establezca con claridad la vocacién
de uso del suelo y de los otros recursos naturales del drea, que plantee las
condiciones y limites en el uso de los recursos naturales, a fin de garantizar
la sostenibilidad en la conservacién, uso y aprovechamiento de los recursos
de la Amazonia.

Asuncidén del principio “contaminador-pagador”

E! principio “contaminador-pagador” hace referencia a que los/as responsa-
bles de actividades o proyectos potencialmente contaminantes o riesgosos
para el ambiente y/o la comunidad, deben incorporar en sus operaciones los
mejores sistemas, herramientas y mecanismos para prevenir y/o mitigar en
origen los posibles dafios o impactos socioambientales que puedan ocasionar.

Pon: ejemplo, en el Ambito de las actividades hidrocarburiferas, este principio
thga a las empresas a realizar sus operaciones conforme a las mejores téc-
nicas y artes disponibles en la industria petrolera internacional. Va de suyo
que estos sistemas y herramientas tienen costos adicionales, no obstante

tales inversiones son exigibles a los operadores dado el riesgo inherente que;
sus actividades generan a la sociedad.

El reciente accidente petrolero en el Golfo de México, ocasionado por la pla-
taforma marina de British Petroleum “Deepwater Horizon”, que ha generado
el peor derrame accidental de petréleo de la historia (4.9 millones de barriles
Ele petrdleo), ha vuelto a poner la alarma sobre el incumplimiento del principio

contaminador-pagador” por parte de muchas empresa extractivas, y sobre
la laxitud de las instancias reguladoras y fiscalizadoras para hacer cumplir
las obligaciones de los operadores. En este caso, los desarrolios tecnolégi-
cos que permitieron la explotacion de hidrocarburos en aguas ultra profun-
das, no estuvieron a la par del desarrollo de adecuados mecanismos de pre-
vencion de accidentes, ni de planes de contingencia razonables. Es mas, en
este caso, se evidencid que el plan de contingencia de la plataforma marina
en varios aspectos era una mera copia de un plan elaborado para la zona del
artico, |ncluyendﬂo medidas de contingencia para proteger a morsas, nutrias y
leones marinos ~ (animales de avistaje insospechado en el Golfo de México).
Desde ya, las acciones de control y fiscalizacién de la autoridad competente
sobre los operadores petroleros, también fallaron estruendosamente.

La 9’(‘ra ensefianza dolorosa del “Deepwater Horizon™ es que la existencia de
actlv[dades de alto riesgo inherente como la explotacién de hidrocarburos en
e_cosustemas tan fragiles y sensibles, deberfa obligarnos a pensar como so-
c!edad si realmente debemos/queremos asumir estos riesgos. Una reflexian
similar deberia ser planteada en relacién al desarrollo de proyectos energéti-
cos en la Amazonia: ;Estamos dispuestos a asumir los riesgos? ¢ Estas deci-
siones son coherentes con el paradigma del vivir bien? ; Nuestras decisiones
actuales garantizan los derechos de las generaciones futuras?

19 Joel K. Bourne, JR., Un dilema profundo, en: National Geographic en Espafiol, octubre 2010.
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Conclusiones

Bolivia tiene una gran oportunidad para construir una nueva politica energe-
tica con solidos cables a tierra con el paradigma del vivir bien, y ciertamente,
muchos paises observan con interés los aportes y avances que pueda hacer
Bolivia en esta materia. En muchos casos, los cambios hacia una politica
energética sostenible deberdn ser graduales y progresivos; no obstante, es
muy importante ir dando sefales positivas gue tributen a dicho cambio.

El desarrollo normativo de la nueva CPE en materia de energia (aprobacién
de la nueva Ley de Hidrocarburos, la Ley de Electricidad, etc.) pondra a prue-
ba la voluntad politica de las instancias estatales competentes, y de la socie-
dad civil para construir una politica energética coherente con los postulados
del vivir bien.

La nueva politica energética de Bolivia deberia tener por cimiento a un sélido
proceso de planificacién energética de largo plazo, congruente con la satis-
faccién del derecho de acceso a la energia limpia, asequible y sostenible de
los/as bolivianos/as, y que apuntale a un patrén de desarrollo sostenible y de
base ancha en el pais.

Por otra parte, la politica energética consistente con el vivir bien, debera
construirse e implementarse de modo coherente con el impulso a las nue-
vas formas de democracia directa y participativa, rescatando las visiones,
conccimientos y propuestas de la sociedad civil, los centros de investigacion
universitarios, las instituciones especializadas, etc.

La politica energética puede establecer una cota muy alta para el resto de
politicas sectoriales, y el ejemplo de que es factible dar pasos en su imple-
mentacién consistentes con el vivir bien. Las diferentes instancias estatales,
la sociedad civil, fas empresas, la universidad, etc., deben asumir su cuota
parte de responsabilidad en la construccién de una nueva politica energética
sostenible para el pais.
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BOLIVIA: UN PAIS CADA VEZ MAS ATADO
A LAS MATERIAS PRIMAS

Javier Gémez '

Lejos de impulsar un proceso de industrializacion interno, los excedentes
generados en el negocio del gas estan empujando a Bolivia a remachar su
condicién de pais extractivista, primario exportador y extremadamente de-
pendiente de las materias primas y de los recursos naturales no renovables.
En los ultimos afos, la dependencia de Bolivia de las materias primas se
ha hecho mas intensa, lo que se refleja en su estructura econdmica cada
vez mas orientada a la explotacién y exportacién del gas natural y de los
minerales.

Los datos de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) esta-
blecen, por ejemplo, que alrededor de un tercio de los ingresos fiscales de
Bolivia se originan en la explotacién del gas natural.

Los informes oficiales sobre las exportaciones también ratifican esta ten-
dencia. En la ultima década, las exportaciones bolivianas han aumentado
de poco mas de 1.200 millones de ddlares a casi 5.300 millones de délares,
producto de ia creciente importancia de los sectores extractivos de hidrocar-

 buros y mineria que actualmente contribuyen con alrededor del 80 por ciento
del valor de las exportaciones. Hace 12 afios (1998) esa participacion era del
47 por ciento.

El crecimiento en la produccién de gas, petréleo y minerales es el que sus-
tenta los niveles de crecimiento econdmico alcanzados en la segunda mitad

1 Economista. Director Ejecutive CEDLA



de esta década, que estan alrededor del 5%.
Entre el 2004 y 2005, por ejemplo, el creci-
miento del sector de hidrocarburos explicé al-
rededor del 25 por ciento del crecimiento eco-
noémico del pais, y en el 2008 el crecimiento
del sector minero explicd casi el 40 por ciento
del crecimiento econdmico del pais. Estas ta-
sas de crecimiento, sin embargo, sélo han sido
un buen resultado macroecondmico, ya que
no han mejorado las condiciones de vida de la
poblacién, pues el ingreso y la riqueza siguen
concentradas en pocas manos.

Fragilidad Fiscal

Los datos oficiales, procesados por el CEDLA,
muestran que la renta de hidrocarburos ha cre-
cido significativamente en el dltimo periodo.
En 1998, por ejemplo, el Estado y las regiones
recibian por esta actividad 391 millones de dé-
lares, en tanto que en el 2008 ya se recauda
por esta actividad mas de 2.000 millones de
dodlares.

Los significativos ingresos obtenidos en los
ultimos afos en la explotacion minera e hidro-
carburifera, especialmente del gas, son los
que también han permitido trastocar la situa-
cion fiscal del pais, pasando de un déficit fis-
cal casi crénico, en el que los gastos pablicos
superaban con creces a los ingresos, a una
situacion de superavit fiscal, en la que hay pla-
ta sin gastar.

Esta “bonanza” fiscal es, sin embargo, exce-
sivamente fragil y vulnerable ante las perma-
nentes convulsiones del mercade internacio-
nal, que hoy puede elevar extraordinariamente
los precios de los hidrocarburos y minerales y
mafiana, con la misma facilidad, puede hundir-
los hasta el piso.

Esta fragilidad es reforzada por las dificulta-
des estructurales que tiene el sector para in-
crementar la produccién de hidrocarburos. Del
2005 al 2008 la produccién de hidrocarburos
oscilaba alrededor de los 313 miles de barri-
les equivalentes de petréleo por dia (Bepd), en
tanto que para el 2009 se regisiré un descen-
so a 278 miles de Bepd.

Este escenario muestra que las posibilidades
de aumentar extraordinariamente los ingresos
fiscales captados en este sector dependen
esencialmente del comportamiento del precio
del barril del petrdleo, variable que esta lejos
de ser determinada por la politica pablica del
Gobierno.

Un ejemplo de lo anterior es lo acontecido con
el Presupuesto General de la Nacidén 2010
{PGN 2010), que prevé una menor captacion
de ingresos por IDH de alrededor del 28 por
ciento y de las regalias por hidrocarburos en
casi 17 por ciento.

Riesgos del “boom” del gas

El diagndstico realizado por el CEDLA, sobre
la creciente importancia de la renta de hidro-
carburos en las finanzas puablicas, identifica
los siguientes riesgos:

= Volatilidad de los ingresos fiscales. La
inestabilidad en el precio internacional del
petrdlec determina que la renta de hidro-
carburos sea incierta.

= Fragilidad en la ejecucién del gasto. La
eventual caida de estos ingresos afecta a
{a ejecucion de proyectos estratégicos.

*  Un escenario de altos ingresos promueve
una creciente explotacion de los recursos
naturales no renovables. Una caida en los
precios también empuja a una explotacion
mas intensiva de esos recursos, con el pro-
pésito de compensar la caida del precio y asi
mantener o aumentar & totat de ingresos.

+ La creciente explotacién de recursos no
renovables requiere de fuertes inversiones
lo que conduce a que los gobiernos opten
por contratar deuda externa a fin de sos-
tener esas inversiones, muchas veces en
condiciones poco transparentes.

« La necesidad de una mayor inversion ex-
tranjera empuja a la otorgacién de mayo-
res concesiones econdmicas y fiscales
para las empresas transnacionales.

« Los pasivos medioambientales son crecientes. Muchaos de los dafios oca-
sionados por la explotacion de las industrias extractivas son permanen-
tes e irreversibles.

Industrializacién y Rentismo

Toda esta evidencia confirma que en Bolivia se esta dando una exacerbacion
del extractivismo y que sigue vigente el viejo patrén de desarrollo primario
exportador, a pesar de las declaraciones oficiales sobre la presunta vigencia
de un “proceso de cambio”.

La diversificacién productiva y la industrializacion, hasta ahora, sélo apa-
recen en los discursos oficiales que no alcanzan para revertir una realidad
signada por una creciente dependencia de las materias primas y un rentismo
improductivo que se apodera del pais y de las regiones.

Fig. 1. Ingresos para el Estado y las regiones: Evolucion de la renta petrolera boliviana
(en millones de délares)
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Las regiones replican los males del extractivismo

Una mirada a la estructura econémica de los departamentos de Bolivia deja
en claro que casi todas las regiones del pais estén limitando sus escasas
posibilidades de crecimiento y desarrollo a los estrechos margenes que deja
un modelo basado en la explotacién de los recursos naturales y en la trans-

| ferencia de recursos de parte del Estado.

El pesc de la explotacion de los recursos naturales en la estructura eco-
némica de las regiones es enorme y, en varios casos, s mayor incluso al
observado a nivel nacional. Este es el caso, por ejemplo, det departamento
de Tarija, donde el peso de la produccion de hidrocarburos en su economia
era en el 2008 del 41 por ciento.

Otros, que también estan colocando todos los huevos en la misma canasta,
son Oruro y Potosi, que apuestan a la explotacién de minerales, relegando
casi siempre la necesaria diversificacion productiva y la industriaiizacion de
por lo menos algunas actividades.
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Se olvida el mercado interno

Profundizando las huellas del patron de desa-
rrollo primario exportador que se aplica en el
ambito nacional, en gran parte de las regiones
hay un énfasis excesivo y peligroso en torno a
la produccién de materias primas para la ex-
portacién, lo que se traduce, ademas, en un
deliberado abandono del mercado interno y de
sus potencialidades para arrancar del atraso
y la postergacién a gruesos segmentos de la
poblacién.

En el eje troncal (La Paz, Cochabamba y San-
ta Cruz) esta tendencia no difiere sustancial-
mente de |la ohservada a nivel nacional.

Problemas irresueltos

En los ultimos afos, la ausencia de cambios
sustanciales en la orientacidn de esta politica
extractivista estad dejando sin solucion los gran-
des problemas econdémicos y sociales, por lo
que en casi fodas las regiones se ha exacerbado
el rentismo y la dependencia de los recursos y
transferencias que vienen del Estado, especial-
mente de la renta de hidrocarburos.

Desde el punto de vista fiscal, la extrema de-
pendencia del dinero generado por la explota-
cion de las materias primas, junto a su mangjo
ineficiente, perpetdan los viejos problemas y
generan ofros nuevos, como una ineficiente
concentracion de recursos monetarios a nivel
sub nacional (las regiones reciben mas dinero
que el Tesorc General de la Nacién), una in-
equitativa distribucién de la plata del gas {dos
departamentos concentran la mayor parte de
los ingresos) y menores resultados positivos
en obras y proyectos de magnitud.

Necesidad de un debate nacional

La evidencia cuantitativa recogida en los estu-
dios sobre esta temdtica, y presentada en una

separata dei CEDLA ! permiten advertir que |a
magnitud de la pobreza y el atraso productivo
de gran parte de las regiones, cbliga a un cam-
bio radical en la asignacion y uso de recursos.
De ahi 1a necesidad de un debate amplio e in-
tegral de toda la estructura de transferencias
fiscales, lo que seguramente debiera llevar a
un pacto fiscal.

Evidentemente, ello debe estar acompafiado
de otras politicas de Estado, que apunten a
transformar las condiciones productivas de las
regiones y las condiciones de vida de la pobla-
cion de estas regiones.

Estas politicas deberfan promover un patrén
de desarrollo distinto al actual, basado en sec-
fores con mayor valor agregado, un rol pro-
ductivo del Estado y rompiendo con la ldgica
neoliberal que aun se mantiene, con una par-
ticipacién efectiva de la sociedad civil y de sus
organizaciones.

Descentralizacion y autonomia:
Promesas y realidades

Cansadas del centralismo y agobiadas por el
atraso y la pobreza, las distintas regiones de
Bolivia han enarbolado con fervor las bande-
ras de la descentralizacién, de la municipali-
zacion y de la autonomia, con la esperanza de
alcanzar un desarrollo local y regional que sea
sinénimo de buenas condiciones de vida y de
un mejor futuro para todos.

A las regiones se les traspasé el 20 por ciento
de los impuestos nacionales, con una divisién
per-capita de los recursos (municipalizacion),
se les dio participacion en el Impuesto Especial
a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) y
en el Fondo de Compensacién creado por la
Ley de Participacién Popular, ademés del pe-
dazo mas grueso del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH). Los recursos llegaron a

2 CEDLA (2010) Las prefecturas no usan fa renta de
los hidrocarburos para el desarrollo: Ingresos millo-
narios, gastos improductivos y poca fransparencia.
Separata de prensa institucional, publicada en el
periddico La Razén y ¢l semanano Le Monde Diplo-
matique.

las Prefecturas y municipios en una cuantia mayor a la planificada, pero no
sirvieron para sentar las bases del crecimiento y progreso de las regiones.

Los resultados alcanzados hasta ahora son lamentables, como sefiala este
recuento elaborado por el CEDLA:

+ El balance inicial muestra que la desigualdad econémica entre las regio-
nes y dentro de ellas sigue en aumento. No existen o son muy precarios
los nuevos proyectos de desarrollo productivo y la pobreza se mantiene
en niveles alarmantes, a pesar del aumento del gasto social.

+ Lareforma institucional tampoco pudo superar la falta de transparencia y
los recursos fiscales son considerados como patrimonio por los sectores
mas conservadores y ricos de las regiones.

+ Eldiscurso descentralizador prometia mejorar la participacion ciudadana
y fortalecer la democracia, a través de una mayor cercania de la gente
con sus representantes, 1o que en teoria permitiria una mejor respuesta
a las demandas por parte de los gobiernos locales y un mayor control
social por parte de los ciudadanos. Nada de ello ocurrid.

+ La distribucion de los recursos fiscales ha permitido que gobiernos de-
partamentales productores de hidrocarburos tengan recursos varias ve-
ces superiores a otros departamentos, pero con un escaso impacto eco-
nomico y social.

+ Los elevados ingresos fiscales han permitide al Gobierno nacional y a los
regionales financiar una variedad de bonos de asistencia social y progra-
mas sociales, en un ambiente de permanente campafia electoral.

+ La distribucién de los recursos sigue premiando a las regiones producto-
ras de hidrocarburos y a las que concentran mayor poblacion.

Fig. 2 . Distribucién porcentual de la renta de hidrocarburos entre las prefecturas IEDH, Rega-
lias e ICH - 2010 {expresada en porcentaje)
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Fuente: CEDLA, en base a la informacién de la Direccion General de Contaduria.

83



Las regiones y la dependencia de la
renta de los hidrocarburos

Las obras y el funcionamiento de las Prefec-
turas son cada vez mas dependientes de los
ingresos generados en la explotacién del gas
y el petréleo, por lo que el rentismo va convir-
tiéndose en una préactica coman y muy atil en
lo coyuntural para los gobiernos regionales y
sus autoridades, a pesar de sus efectos perni-
ciosos para el pais y la poblacién en el media-
no y largo plazo.

Los datos oficiales de la Direccion de Con-
taduria procesados por el CEDLA permiten
establecer que, en los dltimos afios, en pro-
medio, mas de un tercio de los ingresos de
las Prefecturas provino de la renta de los hi-
drocarburos {regalias, Impuesto Directo a los
Hidrocarburos IDH, Impuesto Especifico a los
Hidrocarburos y Derivados [EHD y ofros vin-
culados a la actividad hidrocarburifera).

En el 2005, el 36,9 por ciento de los ingresos
de Ias Prefecturas provenia de los hidrocarbu-
ros, mientras que en el 2006 y 2007 ese apor-
te ya era del 43,3 y 43,2 por ciento respectiva-
mente. Esto significa que en esos dos dltimos
afos, cerca de la mitad de los ingresos regio-
nales, ya sean éstos productores o no de hi-
drocarburos, llevaba el sello de los impuestos
generados en la explotacion de gas y petréleo.

En el 2008, el peso del sector de hidrocarbu-
ros en los ingresos prefecturales se redujo al
35,9 por ciento, principalmente por una dismi-
nucién de los saldos no ejecutados en estos
rubros en gestiones anteriores.

Estas cifras muestran que en casi todas las
regiones, en unas mas que en otras, se ha re-
forzado la dependencia fiscal que tienen, en
relacién a los hidrocarburos a partir de la mo-
dificacién de la Ley de Hidrocarburos 3058 y
el favorable comportamiento en el precio del
petréleo.

Ahora, tanto el Estado como las regiones dis-
ponen de mas recursos que antes y gozan de
un escenario fiscal que es positivo, aunque
muy fragil, vulnerable, volatil y con muchos

riesgos. Una fuerte caida del precio internacio-
nal del gas y del petréleo, por ejemplo, puede
ocasionar efectos traumaticos en los gobier-
nos prefecturales: paralizacién de obras de
infraestructura, problemas en la atencion de
servicios basicos, salud y educacion, despi-
dos de trabajadores, problemas sociales, etc.

El “boom” temporal de recursos que reciben las
regiones ha generado también una extrema y
peligrosa “pasividad” en la politica plblica, ya
gue los gobiernos regionales solo se dedican
a esperar la renta que les corresponde por la
explotacion de los hidrocarburos y hacen poco
o nada para buscar nuevos ingresos fiscales
mas sélidos y permanentes.

Por ello, la estabilidad financiera de las Pre-
fecturas es funcional a los ingresos que reci-
ben por la renta de hidrocarburos, y esa de-
pendencia fiscal es uno de los problemas que
deben enfrentar cada afio fiscal, en el que la
amenaza de una reduccién de |a renta petro-
lera virtualmente equivale a paralizar obras e
inversiones.

Dependencia e ingresos propios

La dependencia regional de la renta petrole-
ra es de tal magnitud que, por ejemplo, en los
afos 2007 y 2008, por cada 100 bolivianos
que las Prefecturas recibian como renta de hi-
drocarburos, apenas si lograban recaudar en
sus regiones entre 16 a 19 bolivianos.

El caso extremo de este desfase tan preocu-
pante entre la renta petrolera y los ingresos
propios se da en el caso de Pando, donde por
cada 100 bolivianos que recibe de renta de hi-
drocarburos, no se logra captar ni un boliviano
como aporte propio. Algo parecido pasa con
Tarija y con Santa Cruz (en esta Gltima el apor-
te propio alcanza a 9 bolivianos por cada 100
que recibe como renta petrolera).

El caso inverso se da en la Prefectura de Po-
tosi, donde por cada 100 bolivianos que recibe
por renta de hidrocarburos, logra recaudar 250
bolivianos como ingresos propios. Esto, sin
embargo, se explica por el enorme peso que
tienen las regalias mineras en sus ingresos.

Fig. 3 . Evolucion del Presupuesto de ingresos de las Prefecturas {en millones de délares)
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Fuente: CEDLA, en base a la informacién de la Direccién General de Contaduria.

Fig. 4. Peso de la renta de Hidrocarburos en el Presupuesto de Ingresos de las Prafecturas
(en porcentaje)

Fuente: CEDLA, en base a la informacién de ia Direccién General de Contaduria.

Fig. 5. Dependencia fiscal: La Renta de Hidrocarburos vs. Ingresos propios
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Las gobernaciones y la necesidad de
agendar el tema productivo

Los gobiernos regionales no han asumido con
integralidad las necesidades del ambito pro-
ductivo de sus regiones y han dejado a los pro-
ductores a merced de las fuerzas del mercado.
Los recursos que han manejado las Prefectu-
ras en los dltimos 10 afios se han destinado
casi con exclusividad a los gastos sociales y a
la infraestructura de caminos, tal como manda
la ortodoxia del libre mercado que ha obligado
al gobierno nacional y a los regionales a abs-
tenerse de intervenir en la economia y en la
produccién y a asumir los costos sociales de
las reformas.

Los datos oficiales de la Direccion General de
Contaduria, procesados por el CEDLA, mues-
fran que entre 1997 y 2008, las Prefecturas
destinaban, en promedio, casi dos terceras
partes del total de sus ingresos hacia el gas-
to social (por ejemplo entre 2005 y 2008 en
promedio anual se asigné 56 por ciento para
educacion, salud, vivienda, asistencia social y
otros) y el tercio restante para "asuntos econd-
micos” (entre el 2005 y el 2008 en promedio
anual se ha asignado el 57 por ciento de ese
tercio a caminos, alrededor del 14 por ciento
a agricultura, silvicultura, caza y pesca; otros
sectores como manufactura, mineria, otras
industrias, investigacién recibieron menos re-
Cursos).

Si bien el gasto social es esencial para el cre-
cimiento econémico de las regiones, éste no
es suficiente para cambiar las condiciones de
vida de la gente, en ese marco, la renta de
hidrocarburos deberia hacer la diferencia, es
decir, deberia dirigirse a apoyar aquellos sec-
tores productivos estratégicos para la region.
Pese a que la participacién de los asuntos
econdémicos cobra relevancia en el uso de es-
tos recursos, dentro de ellos se mantiene la
priorizacién de sectores tradicionales.

El gasto financiade con el IDH, unc de los
componentes de la renta de hidrocarburos, se
conceniré principalmente en dos grupos fun-
cionales: el 67 por ciento en asuntos econd-
micos (entre el 2005 y el 2008, en promedio

anual se asigné 944 millones de bolivianos)
y el 12 por ciento en gasto social {entre el
2005 y el 2008 en promedio anual se asignd
139 millones de bolivianos). Empero, llama la
atencién un aumento en el gasto de servicios
publicos generales, relacionado fundamental-
mente al gasto corriente para la administracién
del gobierno departamental.

En el grupo de asuntos econémicos, los recur-
505 se concentran principaimente en el rubro
fransporte, es decir, fundamentalmente en
construccién y mantenimiento de carreteras.
Esta situacién general varia en cada Prefec-
tura: por ejemplo en el caso de Santa Cruz el
94,2 por ciento de los recursos de ese grupo
se asigna a Transporte; en el extremo opues-
{0, ta Prefectura de Potosi solamente asigna el
39,5 por ciento. El segundo gasto mas impor-
tante es el de agricultura, silvicultura, pesca y
caza, no obstante los recursos son bajos res-
pecto a las necesidades de este amplio sector.
Finalmente, se puede observar bajos recursos
del IDH asignados a industrias, manufactura y
a investigacién y desarrollo.

La plata se va en caminos

En promedio anual, entre el 2005 y el 2008,
la funcion de transporte concentraba el 57 por
ciento de los gastos en “asuntos econémicos”,
mientras que el 14 por ciento era destinado a
la funcién de agricultura, silvicultura, pesca y
caza. El restante 29 por ciento se distribuyé
entre otras seis funciones como mineria, ma-
nufactura, construccion, otras industrias y muy
poco, o casi nada, para otros rubros.

En los proyectos relacionados a caminos, una
de las principates fuentes de financiamiento
son las regalias petroleras. En el caso de Chu-
quisaca y La Paz, la infraestructura en cami-
nos es totalmente financiada con recursos del
IDH; en el resto de los departamentos hay una
combinacién de fuentes.

Abandoeno productivo
Para la funcidn de investigacion y desarrollo,

las Prefecturas asignaron un promedio anual
de 23 millones de bolivianos, alrededor de 2,5

millones por cada Prefectura, un monto que es absolutamente insuficiente
para promover algunos cambios estructurales e innovadores dentro del sec-
tor productivo de cada departamento.

En el tema del desarrollo agropecuario, la normativa en vigencia establece
que las Prefecturas deben apoyar la investigacion y transferencia tecnolégi-
ca, elaborar y ejecutar programas y proyectos de riego y coordinar acciones
para el desarrollo agropecuario, lo que supone grandes responsabilidades
que, sin embargo, no son atendidas por falta de recursos.

Segun el gasto funcional, la funcién de agricultura, silvicultura, pesca y caza,
en promedio habria asignado la cifra de 412 millones de bolivianos anuales
entre el 2005 al 2008, es decir alrededor de 45,7 millones de bolivianos por
Prefectura, una cifra marginal para las necesidades productivas del area ru-
ral, pero que bien vale para graficar el abandono en el que esta sumido el
agro boliviano.

Fig. 6. Evolucion del gasto prefectural seglin categorfa funcional 2005 — 2008
{expresado en millones de bolivianos)
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Fuente: CEDLA, en base a la informacién de |a Direccién General de Centaduria

Las regiones de Bolivia no estdn haciendo un uso racional, eficiente, pro-
ductivo y sustentable de ios ingresos que reciben por la explotacion de los
recursos naturales no renovables. Nadie, en las regiones, esta sembrando
para el mafiana los ingresos del gas, que son finitos en el tiempo y que en
algin momento se acabaran.

El informe del CEDLA, denominado “La renta de hidrocarburos en las finan-
zas prefecturales: tendencias de ingresos y gastos”, establecid, con base
en datos oficiales, que la mayor parte de los ingresos de la renta de hidro-
carburos fue a sostener viejas estructuras del gasto publico en las regiones,
dejando de lado y sin financiamiento a otras importantisimas actividades
para transformar las condiciones del aparato productivo del pais, mediante la
industrializacion, [a investigacion y la innovacion tecnolégica.

Hasta ahora, los elevados ingresos fiscales que fueron asignados a las Pre-
fecturas por concepto de IDH, IEHD y regalias petroleras han generado un
contexto fiscal extraordinario para las regiones y un ambiente propicio para
llevar adelante politicas orientadas a transformar y mejorar el aparato pro-
ductivo de cada region. Sin embargo, nada de ello ha ocurrido y, hasta hoy,
las regiones estan desperdiciando esta gran oportunidad para mejorar sus
condiciones productivas y |a calidad de vida de la poblacion.
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El caso del IDH

El andlisis de las cifras oficiales permite establecer, por ejemplo, que un cre-
ciente porcentaje de los recursos del IDH esté siendo destinado al gasto
corriente en desmedro de la inversién.

En el 2008, por ejemplo, un tercio de estos recursos fue destinado a gasto
corriente (salarios, gastos de funcionamiento, etc.) y los ofros dos tercios a
la inversién, especialmente en la construccion y refaccion de caminos. Dos
afios antes, un poco mas del 90 por ciento del IDH era destinado a la inver-
sidn.

Menor capacidad para invertir

Otros indicadores permiten establecer que, entre el 2007 y 2008, se ha redu-
cido la capacidad financiera de casi todas las Prefecturas para financiar sus
gastos corrientes y generar un margen financiero para realizar inversiones.

Este es el caso, por ejemplo, de |la Prefectura de Tarija que en el 2007 dis-
ponia de un 72 por ciento de excedentes para promover inversién publica,
mientras que para el 2008 esa proporcion disminuy6 al 63 por ciento, es decir
entre esos anos habria disminuido el margen financiero para los programas
de inversion.

Lo propio pasa con otras siete Prefecturas (Oruro, Potosi, Chuquisaca, Beni,
Santa Cruz, Cochabamba y La Paz), donde el excedente esta por debajo del
40 por ciento, por lo que la disponibilidad de recursos para inversion publica
o apalancar financiamiento tiende a reducirse.

Por ello, mientras no se implementen politicas innovadoras que doten a ios
gobiernos departamentales de nuevos ingresos genuinos y sostenibles, la
disponibilidad de recursos para la inversién publica paulatinamente ira dis-
minuyendo.

Mas gasto corriente

En el caso de Tarija, Potosi, Chuquisaca y Santa Cruz, otros indicadores
muestran que el gasto corriente estd aumentando a una mayor velocidad que
los ingresos corrientes. También se puede notar casos extremos, como el de
Pando y Oruro, que dan cuenta de una caida de sus ingresos corrientes, la
misma que es acompafiada de un crecimiento del gasto corriente.

Ante ello, el estudio del CEDLA sefiala que los gobiernos prefecturales es-
tan en la imperiosa necesidad de innovar o mejorar las formas para aumentar
sus ingresos, asi como también establecer ciertas reglas fiscales para evitar
el crecimiento desmesurado del gaste corriente.

Utilizacion del IDH segun el clasificador por tipo econdmice {en bolivianos)

La enorme cantidad de dinerc que han recibido las regiones por la
renta de los hidrocarburos ha puesto en evidencia que en la mayor
parte de las regiones del pals, la administracion prefectural esta sig-
nada por la ineficiencia, la improvisacion, |a falta de planes y una alar-
mante incapacidad para usar el dinero recibido en obras que mejoren
la produccion y la calidad de vida de la gente.

Segun los datos del Ministerio de Hacienda, las Prefecturas habian
acumulado en sus cuentas fiscales hasta noviembre del 2009, un total
de 2.684 miflones de bolivianos. Este monto, por la extrema ineficien-
cia de los gobiernos prefecturales, no habia podido ser ejecutado, a
pesar que en las regiones la pobiacién reclamaba mas y mayores re-
cursos para volcarlos hacia la produccién, el empleo y mejoras en la
calidad de vida.

Por ello, todo este dinero que ha quedado esterilizado en las cuentas
bancarias y no tiene ningtin uso, muy bien podria servir para generar
un fondo de desarrollo nacional y regional, tal como se estila en otros
paises con muy buenos y alentadores resultados para la inversién
productiva.

Fig. 7. Saldo en cuentas fiscales de las Prefecturas 2009
{expresado en millones de bolivianes)

Monitoreo 2006 % 2008 %

Gastos Corrientes 41.505.115 27 378.965.565 330
Gastos de Capital 1.394.014.131 901 726.094.782 63.3
Aplicaciones Financieras 110.963.797 12 41.681.671 3.6
1.544.483.043 100.0 1.146.742.018 100.0
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Fuente: CEDLA, en base a |a informacion de la Direccién General de Contaduria.

Fuente: CEDLA, en base a la informacién de la Direccitn General de Contaduria.




DEMANDA DE CONSULTA PREVIA EN TERRITORIO
JACH'A SUYU PAKAJAQI

Miguel Vargas Delgado '

Sinopsis

El presente articulo comprende la descripcion del proceso de vulneracion
y desconocimiento del derecho a la consulta previa, desarrollado en el te-
rritorio del Jacha’a Suyu Pakajaqi ? a raiz del proyecto hidrometallrgico de
Corocoro, las acciones interpuestas por esta organizacion ante los Organos
Ejecutivo y Legislativo y las acciones desarrolladas por el Ministeric de Mi-
neria y Metalurgia (MMM) y la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL),
instancias estatales responsables de desarrollar este proceso, para iuego
tratar de identificar los factores y escenarios juridicos, politicos e institucio-
nales que forman parte del dificil contexto y camino que sigue esta nacién
originaria para el cumplimiento de este derecho en el pals.

1 Abogado del CEJIS Regional La Paz

2 La Nacion Originaria Jacha'a Suyu Pakajaqi se encuentra ubicada en el departamento de La
Paz, en las provincias Pacajes, Ingavi, Gualberto Villarroel y José Manuel Pando. Reconstitui-
da el 21 de junio de 1997 en Calacoto Tayka Marka; es miembro del Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ], maxima instancia de representacion de llas naciones
originarias del Qullasuyu.

Introduccién

Durante décadas las comunidades indigenas y originarias del pafs han sufri-
do impactos socicambientales producto del desarrollo de actividades extrac-
tivas en su territorio, principalmente mineras e hidrocarburiferas, aspectos
que dieron lugar durante la colonia y la republica, en distintas condiciones
y modelos, a la presencia de diferentes actores para la explotacién consoli-
dando en el tiempo relaciones anacrénicas en las que el interés particular se
sobrepuso al de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios y Campesinos
{(NPIOC).

Pese a que nuestro pais cuenta con una nueva Constitucién Politica del Es-
tado (CPE), en la actualidad es latente el desconocimiento de los derechos
de las NPIOC tales como el de la consulta previa, libre e informada. Esta
situacion recurrente motive a que las organizaciones planteen, dentro de sus
reivindicaciones, la reformulacion de politicas y leyes que impliquen cambios
estructurales, desde los cuales impulsen la transformacion de un modelo de
sometimiento y explotacién de los recursos naturales, en la perspectiva de
contar con un modelo participativo, sustentable y administrado en co-gestion
con las NPIOC.

En la antesala a la promulgacion de la CPE, la reivindicacion y demanda
sobre el derecho a la consulta previa, libre e informada se encontraba ampa-
rada en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, instrumentos de derechos humanos que establecen la finalidad
y alcances del proceso de consulta, que consiste en lograr el acuerdo o el
consentimiento del o los pueblos indigenas con respecto a la aprobacion de
la medida o la realizacién de un proyecto extractivo que los afecte.

Con la promulgacién de la CPE el 7 de febrero de 2009, se marcé el final de
un ciclo en la historia de las NPIOC al incluirse, dentro del nuevo texto cons-
titucional, gran parte de sus reivindicaciones histéricas, exigiendo al Estado
el reconocimiento del derecho a la consulta previa, libre e informada antes
de la realizacion de la o las medidas administrativas o legislativas, y previo al
desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de los recursos natu-
rales susceptibles de afectarles.

Este hito representé el hecho de transitar hacia la construccion del nuevo
Estado Plurinacional, lo que implica no sofo adoptar el discurso a favor del
proceso de cambio que vive el pais, sino llevar el estandarte de respeto y
proteccion de los derechos colectivos a la misma puesta en marcha del Es-
tado Plurinacional, en acciones concretas y puntuales que permitan aplicar

' el contenido de la CPE, especificamente en cuanto al ejercicio efectivo de los

derechos de las NPIOC.

Estos antecedentes, si bien muestran un desarrollo importante en cuanto
al reconocimiento del derecho a la consulta, en la practica no pasa de ser
un mero reconocimiento, pues aun no se han entablado los mecanismos de
su efectiva realizacidon en cada una de sus experiencias; situacién que se
encuentra ligada a una mala interpretacion por parte de los operadores del
Estado, sobre todo de aquellos encargados de encarar y desarrollar estos
procesos, por lo que es necesario profundizar en todo lo que implique su
desarrollo, como derecho y proceso.
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Desde un plano concepiual y para rescatar
mejor sus contenidos y alcances, la consul-
ta previa es un derecho por el cual el Estado
estd obligado a implementar procesos de dia-
logo de buena fe con los pueblos indigenas,
antes de adoptar medidas administrativas o
legislativas concretas que puedan afectarles;
su objetivo principal es el de obtener el con-
sentimiento del pueblo Indigena o llegar a un
acuerdo en donde el Estado queda vinculado
a las decisiones adoptadas por el pueblo; por
otro lado, con la falta de un acuerdo, el Estado
puede tomar una decisién y justificar sus actos
desde diferentes angulos, lo que no significa
que exista preeminencia sobre el derecho mis-
mo o el propio consentimiento, pues éste tiene
un rango de proteccion especifica y por tanto
debe ser de cumplimiento obligatorio. Es de-
cir que aungue no se llegue a un acuerdo, el
Estado debe asegurar el mejoramiento de los
pueblos indigenas, otorgarles beneficios y no
afectar su integridad, asumiendo un consenti-
miento, que en este caso puede ser tacito, que
es involucrade en el desarrollo del pueblo y
bajo su propia vision °.

Esto es asi por cuanto el consentimiento es
entendido como un derecho que asegura el
consenso de los pueblos indigenas, determi-
nado en conformidad con los regimenes de
derecho y practicas consuetudinarias. En este
sentido, puede ser considerado como un de-
recho “finalidad” de un proceso de consulta, o
como un derecho “requisito” para que el Esta-
do tome una decision. El consentimiento como
finalidad del proceso de consulta significa que
el Estado debe organizar los procedimientos
de tal rr:odo que estén orientados al logro del
mismo .

3 Yrigoyen, Raquel (2009): "De la tutela indigena a la
libre determinacidn del desarrolio, la participacion,
la consulta y el consentimiento”, en: El derecho a la
consulta previa en América Latina, Instituto Latino-
americano de Servicios Legales Alternativos (ILSA).
Bogota Colombia.

4 Clavero, Bartolomé {2010} Consulta y Consenti-
miento Previo libre e Informado a la luz del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en: http:#f
www.8300.com.ariwp-content/uploads/2010/02/
NEUQUEN-Consulta.pdf

Estas definiciones nos dan mayor claridad res-
pecto a la exigibilidad del derecho a la consul-
ta previa que tienen las NPIOC, quienes han
demando en este Ultimo tiempo al Estado, el
desarrollo de procesos de consulta previa a
través de los cuales se garantice el consenti-
miento o acuerdos reciprocos, en el marco de
sus instituciones, bajo sus normas y procedi-
mientos propios y de acuerdo al ejercicio de su
libre determinacion.

Esta postura es asumida por las instancias
representativas de organizaciones como la
Confederacién de Pueblos Indigenas de Bo-
livia (CIDOB) y el Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), quienes
en el camino de construccién del Estado Plu-
rinacional plantean la necesidad de iniciar el
proceso de implementacién y aplicacién de
este derecho, desarrollando acciones para su
plena viabilidad, es decir desde las politicas,
las normas y regulaciones concretas.

Contexto de desarrollo de la explota-
cién minera en Corocoro

El yacimiento minero de Corocoro es uno de
los depdsitos de cobre mas grande de Bolivia.
Entre 1873 y 1912 el yacimiento fue explotado
por las empresas Corocoro de Bolivia y Coro-
coro United Copper, las cuales posteriormente
se fusionaron y conformaron la empresa Ame-
rican Smelting, iniciando la explotacion del
yacimiento hasta 1952, afic de la nacionaliza-
cion de las minas, con lo que Corocoro paso
a ser explotado por COMIBOL a través de la
Empresa Minera Corocore, la cual desarrollo
actividades de explotacion de cobre hasta la

caida del precio de los minerates en 1985, arfio en el que se produjo la reloca-
lizacién de miles de trabajadores mineros, circunstancia en la que COMIBOL
se vio forzada a cerrar operaciones.

A partir de 1991 y 1992, luego de presentarse una mejoria en el precio de los
minerales, la explotacion minera pasé a manos de cooperativistas y perso-
nas particulares, como en el caso de la Cooperativa Minera Coracoro, la cual
desarrollé la explotacion, principalmente de cobre, durante mas de 15 afos.

A partir de 2007 el gobierno de Evo Morales expresé la voluntad de reiniciar
actividades en Corocoroe, motivando a incluir dentro del Plan Nacional de
Desarrollo la exploracion y explotacién en el centro minero, el cual se reac-
tivé en 2009, proyecto que ha sufrido un sinnumero de observaciones por
el incumplimiento de la legislacién ambiental vigente y de proteccion a los
derechos colectivos, Ese afio se caracterizé por un periodo de armonia en
cuanto a los precios de los minerales, ya que luego de tener un promedio de
0.50 centavos de délar por libra fina de cobre, el repunte de precios del cobre
llegé a un promedio de 3 dolares por libra fina.

Por la carencia de recursos econdmicos para desarrollar el proyecto, en junio
de 2008 la nacional COMIBOL y la agencia oficial surcoreana Korea Resour-
ces Corporation (KORES), firmaron el contrato de riesgo compartido para la
puesta en marcha del proyecto cuprifero de Corocoro. Previamente a la firma
del convenio, se definid dividir el proyecto en dos fases:

a) Una primera para desarrollar la explotacion y el tratamiento de colas,
desmontes, relaves antiguos y los desechos de la concentracién de los
minerales mixtos, producto de la explotacién de minerales por varios
afios en Corocoro. Esta actividad se desarrollaria en la planta de flota-
cidn Lequelequeni por un periodo de dieciocho meses.

b) La segunda fase del proyecto se designo para realizar el proceso de ex-
plotacién a cielo abierto (open pit) dentro del yacimiento cuprifero de Co-
rocoro. Esta designacion coincidio con la posicién del Gobierno respecto
a la explotacion de recursos naturales a gran escala.
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La demanda de consulta previa planteada por el Jach’a Suyu
Pakajaqi

La explotacién de recursos naturales dentro del territorio del Jach'a Suyu
Pakajaqi 5, principalmente mineros, se ha desarrollado en las dltimas deca-
das de manera directa y agresiva, generando impactos socioambientales
negativos. Es asf que los comunarios del Jach'a Suyu Pakajagi presentaron
ta denuncia ® por el uso de aguas del rio Pontezuelo por parte de la empresa
Minera de Corocoro, para el funcionamiento de la planta hidrometallrgica de
Lequellequeni, lo que ocasiond la escasez de agua en varias comunidades,
afectando el consumo humano y del ganado.

Esta afectacion fue denunciada por los comunarios del Jacha Suyu Pakajaqgi
y evidenciada en el transcurso del proceso de revisién del Manifiesto Am-
biental del Proyecto Hidrometalirgico de Corocoro por parte del entonces,
Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Naturales y Cambio Climatico i
entidad que ademas presentd al presidente ejecutivo de COMIBOL la revi-
sién de dicho documento. Entre las observaciones presentadas existe una
referida al caudal del Rio Pontezuelo °.

5  ElJach'a Suyu Pakajaqi estd esiructurade en base a sus tres grandes sectores y sustentado en
un nicleo de anillas, teniendo como punto céntrico un cuadrado que representa al suyu, a su
alrededor cuatro reparticiones que representan las unidades técnicas operativas de desarrollo
integral, seguido por una anilla que representa (las) markas y finalmente la ultima anilla que
representa el drea de los ayllus, el nicleo en general representa el fortalecimiento del trabajo
armdnico que interacciona foda la estructura organizativa®. {Articulo 9 Estatuto Organico del
Jach'a Suyu Pakajagi).

Tiene entre sus principios fundamentales el cuidado a la ecologia y el medic ambiente, exi-
giendo el respeto y la garantia del territorio a las concesiones y las actividades mineras y
energéticas, las cuales dafian considerablemente los ecosistemas y el medio ambiente, por el
uso de cantidades importantes de agua, que se encuentra destinada al desarrollo de la acti-
vidad extractiva, lo cual incide en ofro tipo de componentes como la flora y fauna, elementos
que imposibilitan el normal desarrollo de las actividades socioecondmicas de las comunidades
pertenacientes al territorio del Jach'a Suyu Pakajaqi. {Articulo 7 Estatuto Organico del Jach'a
Suyu Pakajaqi).

& Denuncia presentada contra el Ing. Hugo Miranda, presidente de COMIBOL, Ing. Wilfredo Ca-
brera responsable del proyecto hidrometaldirgico de Corecoro, por comunarios del Ayllu Callir-
pa Sicuipata, perteneciente a la Marka Caquingora del Jach a Suyu Pakajaqi, el 2 de febrero de
2009, Esta denuncia permitié identificar en un primer momento, las afectaciones ambientales
ocasionadas por el inicio de actividades del proyecto hidrometalirgico de Corocoro.

7 Actualmente Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y de Ges-
tidn y Desarrollo Forestal.

8 Estas observaciones se presentaron en el documento “Revisién del Manifiesto Ambiental Pro-
yecto Hidrometaltrigico de Corocorc”, el 9 de noviembre de 2009, Las observaciones sobre
el Rio Pontezuelo se referian a las caracteristicas de la informacidn presentada, en cuanto
a contenidos, éstas fueron minimas, por na llegar a identificar el numero de poblaciones que
hacen uso del agua del rio, sin precisar la cantidad de agua que se destinara para consumo
humano, agricola y olros usos, luego de [a intervencidn del proyecto. Al mismo tiempo carece
de informacién respecto a la interrupcion o disminucion del caudal del agua en el tiempo en el
que se desarrolle el proyecto.

Segun el Viceministerio, la informacién pre-
sentada en el proyecto fue minima, por lo que
deberia ser completada, identificandose el na-
mero de poblaciones que hacen uso de este
recurso, tanto para consumo humano, agri-
cola u otros usos, y la cantidad de agua que
éstas demandan, entre las mas destacables.
Al mismo tiempo se solicitd explicar si se inte-
rrumpira o disminuira la demanda minima re-
querida por cada una de las comunidades que
utilizan este recurso, aspectos que no fueron
garantizados por la empresa para el desarrollo
de las etapas del proyecto.

Esto no descarta la posibilidad de algin im-
pacto ambiental, puesto que estas observa-
ciones realizadas no fueron subsanadas en
un tiempo prudencial y, si en tanto fueran
corregidas, hasta la fecha no se conoce de
forma oficial si se han identificado impactos
socioambientales directos, ocasionados por el
desarrollo de actividad minera en el territorio
del Jach'a Suyu Pakajaqi, a partir de un Estu-
dio de Evaluacion de Impacto Ambiental serio.

Si bien Corocoro ha side en toda su histeria un
centro minero, la realidad de las comunidades
originarias no ha cambiado, manteniéndose la
relacién asimétrica entre la empresa y comuni-
dades, en la que la empresa privada y estatal,
no cuenta con ningun tipo de criterio respecto
a la responsabilidad social corporativa 0 man-
tiene criterios liberales en cuento a la relacién
con los pobladores y las comunidades .

Este fue un elemento estructural para la de-
manda presentada por el Jacha Suyu Pakaja-
qgi, ya que luego de mas de un siglo de sopor-
tar la explotacion de minerales, las markas y
ayllus nunca obtuvieron ningun tipc de bene-
ficio, siendo pasibles no solo a las afectacio-
nes socicambientales sino a la exclusion en el
desarrollo de la actividad minera en general.

9 Hasta la fecha no se ha desarrollado ningun tipo de
estudio que permita evidenciar, con caracter cientl-
fico, el impacto ocasionado por el desarrollo de la
actividad minera en la zona, ne cbstante, la organiza-
cidn prevé realizar actividades y estudios a partir de
la implementacion del monitoreo socicambiental alas
actividades mineras desarralladas en su territorio.

Esta reflexion realizada por las autoridades
del Jach'a Suyu Pakajagi, sus markas y ay-
llus desembocd en la interpelacion realizada
al Estado boliviano y a COMIBOL, exigiéndole
el desarrollo de un proceso de consulta previa,
en el marco de la nueva normativa juridica del
pais.

Bajo estos criterios, en diciembre de 2008, el
Jach’a Suyu Pakajaqi, mediante un voto re-
solutivo orgdnico, denuncié ante la Comisidn
de Desarrollo Econdmico de la Camara de
Senadores, el incumplimiento de los derechos
colectives como la consulta previa, por lo que
exigié a esta instancia no aprobar el contrato
de riesgo compartido entre COMIBOL y KO-
RES, ya que no se habia cumplido con el pro-
ceso de consulta previa legisiativa .

En respuesta a esto, la Comisidn de Desarro-
llo Econdmice de la Camara de Senadores
exhorté al MMM y a COMIBOL cumplir con
todos y cada uno de los derechos estableci-
dos en la CPE, el Convenio 169 dela OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Sin responder a la demanda del Jach'a Suyu
Pakajaqi, el 7 abril de 2009 el Gobierno boli-
viano ratificé el contrato de riesgo compartido
firmado por COMIBOL y la empresa KORES,
mediante Ley del Estado N° 4017.

La actitud asumida por el Estado boliviano y
la empresa nacional COMIBOL, tras la apro-
bacion del contrato sin la realizacion de la
consulta previa, mostré el desconocimiento
de los derechos contenidos en la CPE, desvir-
tuando su naturaleza y finalidad.

Cada uno de estos elementos no fue cumplido
en la firma y posterior aprobacion del contrato
entre las empresas COMIBOL y KORES, si-

10 Ef contrato entre COMIBOL y KORES debia ser
aprobado por el Congreso de la Replblica, mediante
Ley del Estado, por lo que en el marco de la CPE,
aprobada en febrero de 2007, se debia desarrollar un
proceso de Consulta Legistativa,
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tuacion que se profundizé en un segundo momento con la puesta en marcha
del proyecto hidrometallrgico de Corocoro.

Lo que acontencié después de la demanda del Jach’a Suyu
Pakajaqi

En cuanto al desarrollo del proceso de consulta previa, para el inicio del
proyecto hidrometaldrgico de Corocoro, COMIBOL y el MMM plantearon el
desarrollo de un proceso en el que se reducia el derecho de participacion
politica colectiva del Jach'a Suyu Pakajagi a un mero acto informativo y ad-
ministrativo, mostrando en los hechos el avance minimo que ha tenido el
Estado a través de sus instituciones para desarrollar un proceso de consulta
sobre explotacién minera en el marco de la CPE y la normativa internacional
referida a los derechos de las NPIOC.

La responsabilidad para desarrollar el proceso recay6 en el MMM, entidad,
que tras no contar con la experticia necesaria para desarrollar estos proce-
s0s, inicié una serie de acciones que desnaturalizaron el derecho a la con-
sulta previa.

Sin tomar en cuenta los critrerios estructurales para desarrollar cualquier
proceso de consulta definidos en la CPE, el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas, se inicid un proceso de “Consulta en tiempos de Democracia” " El
mencionado proceso se desarrollé ¢l 15 de abril de 2009 en la localidad de
Corocoro; segin refleja el documento “reunién de entendimiento”, conto con
la participacién de representantes de SEGEOTECMIN, INRA La Paz, ade-
mas de COMIBOL y el MMM.

La principal observacién a esta reunién se encuentra en el hecho que de
las markas pertenecientes al Jach'a Suyu Pakajaqui: Caquingora, Calaco-
to, Charafia, Ulloma, Achiri, Berenguela, Caquiaviri, Callapa, Topohoco, Co-
manche, Tumarapi, Nazcara y Corocoro, la “reunion de entendimiento” sélo

11 El desarrolle del proceso como ¢l de la “Consulta en tiempos de Democracia®, fue planteado
por COMIBOL y el MMM, en el marco de la Licencia Social. Con este proceso se pretendia
llegar a acuerdos con las comunidades afectadas por el desarrollo de las actividades, obras
o proyectos y de esta manera “cumplic” {parcialmente) con la normativa vigente en el pais. La
propuesta para la realizacion de la consulta pablica para el “Proyecto Hidrometaldrgico de Co-
rocoro”, presentada al Jach'a Suyu Pakajagi el 10 de octubre de 2008, definia que el objeto de
la misma era el de conocer la opinidn de los habitantes de las comunidades que se encuentran
dentro del area de consulta piblica, para que manifiesten sus expectalivas o preocupaciones
respecto al proyecto minero de Corocoro.

Esla posicion muestra la contradiccion en la posicidn de COMIBOL y el MMM, ya que si bien
con ¢l desarollo del proceso de “Consulta en tiempos de Democracia” se buscaba llegar a
obtener la Licencia Sacial, el objetivo de desarrollar un proceso de consulta piblica se abo-
caba tan solo a recoger las expectativas yfo preocupaciones de un grupo de pobladores del
Jach's Suyu Pakajaqi; restringiendo de esta manera, primero los alcances de un proceso de
consulla previa, con todas y cada una de sus caracteristicas que busca el consentimiento de
los pobladores respecto al desarrolio del proyecto; y segundo, ef desarrollo del proceso con el
menor ndmero de comunarios, lo que posibilitaria llegar a acuerdos semejantes a los intergses
del proyecto. Estos dos etementos fueron los que fundamentalmente persiguié COMIBOL y el
MMM en el marco de este proceso.

contd con la participacion de la Sub Central Huaca Sayaiia, Chijchi Arriba y
Ninoka Huallojtata, el Comité Civico de Corocoro, el Sindicato de Trabaja-
dores de Corocoro, ademas de la Cooperativa Multiactiva Pacajes. Lo que
demuestira el caracter limitante de este proceso en cuanto a la participacion
de las comunidades afectadas por el desarrollo del proyecto minero, convir-
tiendo el proceso de consulta previa en un mero acto de decision unilateral.

Es asi que la “reunién de entendimiento” dio paso a la firma de una “acta de
entendimiento” . Segin COMIBOL y el MMM el desarrollo de esta activi-
dad tuvo el propdsito de obtener la “licencia social % para que el proyecto
hidrometallrgico de Corocoro pueda operar de manera legal, pero en todo
este acto no hubo respeto ni se promovié de forma alguna el gjercicio de los
derechos de la organizacién originaria.

El contenido del acta de entendimiento presentada por las autoridades del 6r-
gano ejecutivo, y firmada por la dirigencia que ostentaba la representancién
de las comunidades afectadas por el desarrollo del proyecto, si bien a criterio
de COMIBOL y el MMM se enmarcaba dentro de un proceso de obtencién
de licencia social, en los hechos no cumplia con el objetivo que plantea el
mismo; es decir, el aportar al desarrollo sostenible de la comunidad mediante
la generacién de empleo, la construccion de obras de infraestructura que
reflejen desarrollo en la region, la mitigacion de los impactos negativos y
la maximizacién de los positivos, ya que el acuerdo firmado presentaba los
siguientes puntos, los cuales fueron analizados con el objetivo de identificar
el contexto en el que se firmo este documento y el incumplimiento al proceso
de consulta previa al igual que la licencia social:

1. “Dar apoyo total al Proyecto Hidrometalurgico de Corocoro en aras del
progreso de la comunidad y de todos los pobladores, comprometiendose
a brindar todo su apoyo incondicional para la ejecucién y culminacion del
proyecto’”.,

12 Documente firmado el 15 de abril de 2009 en lalocalidad de Corocoro, €l mismo se encuentra
en el archivo del Jach'a Suyu Pakajaqi, entre COMIBOL, MMM, Sergeotecmin e INRA La Paz,
ademés de representantes, de la Sub Central Huaca Sayafia, Chijchi Arriba y Ninoka Huallo-
jtata, el Comité Civico de Corocorn, el Sindicato de Trabajadores de Corocoro, la Coperativa
Multiactiva Pacajes, su contenido demuestra de manera clara el procesc de participacion de
la estructura ferritorial del Jact'a Suyu Pakajaq, el cual fue reducide al minimo en cuanto al
numero de las markas y ayllus tradicionales que componen la estructura territorial y organica,
dejando de lado al mismo tismpa el ejercicio de las normas y procedimientos propios del Jacha
Suyu Pakajagt.

13 Lalicencia social estd prevista en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, DESC en su art. 1, inc. 2; es un instrumento utilizado
mayormente en proyectos mineros en Perd, Colombia y Ecuador.

Consiste en un proceso en ef que el Estado realiza un proceso de consulta de manera demo-
crética, en el marco de a libre voluntad de un pueble, en cuanto a si debe o no aceptar una obra
social o de inversion que va a tener impactos en su medio, como es el caso ds la mineria, Esto
significa que antes de decidir sobre el future de sus recursos naturales, las poblaciones a ser
afectadas tendrén que ser debidamente informadas y consuitadas. Cabe aclarar que este pro-
ceso se ha esgrimido a partir del desarrollo del reconacimiento del derecho al consentimiento,
derecho que va mas alla de la decisién de un pueblo, buscando como fin el consentimiento
para el desarrollo de un proyecto en el marco de su libre determinacidn.
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Lo que representa un elemento que restrictivo
a los derechos de los comunarios, especial-
mente en lo relacionado a la posibilidad de
realizar cualquier tipo de accién de control o
fiscalizacion al proyecto, y desarrollar accio-
nes de control y gestion ambiental, como lo
establece la CPE. La premisa de “progreso
de la comunidad” se constituyd en una de las
ideas centrales en el discurso esgrimido por
funcionarios de COMIBOL y la empresa de
Corocoro.

2. “En lo referente a los posibles casos de
afectaciones y conforme lo disponen fas
normas legales en actual vigencia, previa
verificacion y saneamiento de dichos terre-
nos afectados, se realizara la correspon-
diente expropiacién e indemnizacién”.

Las instancias del érgano ejecutiva manite-
nen una actitud enunciativa, respecto a las
posibles afectaciones que puede ocasionar el
proyecto. Estas no llegan a ser identificadas
de forma puntual, lo cual demuestra que en el
desarrollo de la reunién de entendimiento, el
nivel de informacién presentado por el MMM
y COMIBOL lleg6 a imposibilitar el desarrollo
de algtn tipo de andlisis técnico con respecto
de las afectaciones potenciales a nivel socio-
ambiental.

3. “COMIBOL se compromete a respetar el
cronograma establecido para la entrega
de Ia obra”.

Este punto evidencia de manera contundente
la intencionalidad de COMIBOL, de garantizar
el desarrollo del proyecto hidrometalurgico de
Corocoro en todas y cada una de sus etapas,
sin ningun tipo de obstaculo como el control

de las comunidades, o ef desarrollo de accio-
nes de monitoreo socioambiental por parte de
las comunidades, dejando de lado el criterio
minimo de que el desarrollo de actividades
extractivas en cualquier territorio, ya sea indi-
gena, originario o urbano, debe minimamente
estar sujeto a procesos de seguimiento y con-
trol socivambiental, en la ejecucién de planes
de desarrollo comunitario, u otros mecanis-
mos que permitan mejores condiciones para
las comunidades en todo el desarrollo del pro-
yecto. Esta intencionalidad se hizo evidente ya
que en varias oportunidades el MMM sustentd
el desarrollo del proyecto en los tres puntos
del acta de entendimiento .

El acuerdo firmado entre el MMM, COMIBOL
y una reducida parte de comunarios, muestra
la subordinacién de la que fueron cbjeto los
dirigentes comunales, luego de un proceso
de coptacidn por parte de la empresa, dando
cumplimiendo parcial a la CPE y a la legisla-
cion referida a los derechos colectivos.

Luego de interpelar la firma del acta de enten-
dimiento, el Consejo de Gobierno del Jach'a
Suyu Pakajagi realizé un reclamo formal a la
presidencia ejecutiva de COMIBOL %, me-
diante pronunciamiento organico firmado por
las 11 markas que conforman el territorio an-
cesiral del Jach'a Suyu Pakajagi, en el cual
denunciaron la manera excluyente en la que
se desarrollé la “reunion de entendimiento” y
sus resultados, planteando, al mismo tiempo,
la demanda de desarrollar un proceso de con-
sulta previa bajo condiciones que respeten su
cosmovision, su libre determinacion, territo-
rialidad, estructura organica y sus normas y
procedimientos propios, en tanto nacién origi-
naria.

14 El 29 de abril de 2009 el MMM da respuesta a la
solicitud de informe escrito a requerimiento del presi-
dente de la Comisién de Desarrolle Econémico de la
Cémara de Senadores, Lino Villca. Elinforme escrito
sefiala en su primer punte: “El reclamo del la comu-
nidad Jach’a Suyu Pakajagj, fue resuelto en reunién
del 15 de abnil de 2009, efectuada en el distrito minero
de Corocoro; habiéndose suscrite un acta de entendi-
miento entre las autoridades del Ministerio de Mineria
¥ Metalurgia, INRA La Paz y COMIBOL".

15  Pronunciamiento organico presentade al MMM el 28
de mayo de 2009.

Esta demanda generd después, una propuesta por parte del MMM para el
desarrollo de la consulta *, sobre la base del anteproyecto de reglamentacién
de la consulta y participacion para actividades mineras, elaborado y presen-
tado al MMM en julio de 2008 por las organizaciones de las NPIOC.

E) documento presentado por el MMM planteaba la realizacion de un proceso
de consulta mediante el llenado de una encuesta — concebida como consulta
pablica — compuesta por seis preguntas, las cuales serian aprobadas me-
diante un proceso de referéndum.

No obstante, el desarrolio de esta accion resquebrajaba el ejercicio de la de-
mocracia comunitaria y las normas y procedimientos propios del Jach'a
Suyu Pakajagi, al mismo tiempo limitaba la participacion de las comunidades
afectadas de manera indirecta, ya que solo reconocia el derecho a ser con-
sultados a las comunidades afectadas de manera directa, violando de este
modo la integridad y la unidad territorialidad de su territorio. Asi que no fue
considerada por la organizacién como una propuesta viable y sustentada en
el cumplimiento de sus derechos.

Identificar estos elementos permitié al Jach’a Suyu Pakajagi mantener y pro-
fundizar su plataforma reivindicativa, reflejada en su demanda de cumpli-
miento del proceso de la consulta previa. Inicialmente se definié que el pro-
ceso se realice en varias etapas, lo que implicaba el desarrollo de reuniones
preliminares e informativas, de forma que se consideren las sugerencias y
recomendaciones planteadas por los comunarios.

De manera paralela, et MMM y COMIBOL no paralizaron las tareas del pro-
yecto minero, siendo el presidente Evo Morales quien lo inaugurd el 27 de
octubre en la localidad de Corocoro.

Ante este escenario, el Jach’a Suyu Pakajaqi planteé al MMM y a COMIBOL
la necesidad del reconocimiento y respeto de cuatro elementos esenciales
para las NPIOC ™:

a) La libre determinacion, como elemento primordial para el respeto y gjer-
cicio de los derechos colectivos.

b} La territorialidad, sustentada en la reconstitucién territorial, la preexisten-
cia de las naciones indigenas originarias y el derecho ancestral sobre sus
territorios.

c) Elrespeto a las estructuras organicas, o que incluye la restitucién de las
autoridades originarias.

d) El ejercicio de la democracia comunitaria con base en el gjercicio de las
normas y procedimientos propios.

16 Propuesta presentada por ¢l MMM al Consejo de Gobierno del Jach'a SuyuPakajaqi y a la
Comisién de Industrias Extractivas del CONAMAQ, el 10 de octubre de 2009,

17 La mencionada propuesta fue trabajada técnicamente por el CEJIS Regional La Paz, en co-
ordinacién con el Consejo de Gobierno del JSP y presentada a la Unidad de Medio Ambiente
del Ministerio de Mineria en agoste de 2009. El documento sirvid como base para la posterior
fitrma del “Acusrde marco para la realizacion de ta consulta previa, obligatoria, concertada y de
buena fe para &l desarrollo del proyecto hidrometallrgico de Corocoro”, entre el Ministerio de
Minerfa, COMIBOL, e} Consejo de Gobierno del JSP y CONAMAQ.
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Con estos elementos, el Jach'a Suyu Pakajagi marcé uno de los hitos en el
proceso de demanda de reivindicacion por el desarrollo de un proceso de
consulta previa, en el marco de la CPE y la normativa internacional. Su de-
manda permitié aterrizar en criterios de exigibilidad, no solo a nivel organico
local, sino que repercutié en otras NPIOC del pais que atraviesan por este
tipo de conflictos.

Esta transiciéon tuvo como un elemento centrat la firma del “acuerdo marco
para la realizacién de la consuita, previa, libre, obligatoria, concertada Y de
buena fe para el desarrollo del proyecto hidrometallrgico de Corocoro™

La firma del acuerdo marco representé un gran avance en este proceso, ya
que por primera vez en la historia del Jach'a Suyu Pakajaqi y de las NPIOC,
unha empresa estatal reconocia de manera formal su obligacién respecto al
cumplimiento de los derechos colectivos, y asumia los elementos funda-
mentales para su cumplimiento. Este es el hito mas importante dentro del
desarrollo de todo el conflicto; lamentablemente el cumplimiento del mismo
se vio truncado por COMIBOL vy los funcionarios del proyecto hidrometaiur-
gico de Corocoro, quienes desconociendo el contenido del acuerdo marco
y la demanda del Jach'a Suyu Pakajagqi, propiciaron la articulacion de una
organizacion paralela, la cual se dio a la tarea de deslegitimar la demanda
y desacreditar a las autoridades del Consejo de Gobierno del Jach'a Suyu
Pakajagi y CONAMAQ, a través de votos resolutivos de la organizacion para-
lela al Jach'a Suyu Pakajaqi, difundidos en medios escritos .

Lo que se pudo evidenciar ¢l 18 de noviembre de 2009, cuando las autori-
dades del Jach'a Suyu Pakajagi y CONAMAQ, sufrieron acciones de ame-
drentamiento por parte de los trabajadores del Sindicato de Trabajadores
Mineros de Corocoro, los cuales se oponian a cumplir con el acuerdo porque
no recibieron instrucciones superiores y por defender sus fuentes de empleo.

Todos estos hechos han marcado la posicion y el accionar de COMIBOL y
el MMM después de dos afios de presentado el reclamo oficial del Jach'a
Suyu Pakajaqi por el incumplimiento a la consulta previa. A la fecha esta si-
tuacion no ha cambiado, mostrando una falta de voluntad para desarrollar el
proceso de consulta previa de acuerdo a la CPE, el Convenio 169 de la OIT
y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Una de las dltimas actuaciones realizadas por el MMM se da mediante una
carta ” dirigida a la autoridad maxima del Jach'a Suyu Pakajagi, en la cual
deslinda de responsabilidad a su despacho e instancias operativas para
desarrollar el proceso de consulta previa, delegando la misma al Organo
Electoral Piurinacional, amparandose en la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y la Ley N° 026 del Régimen Electoral Plurinacional.

Los argumentos planteados por el MMM reflejan la poca planificacion para
implementar politicas publicas que permitan potenciar al Estado y sus institu-
ciones, en cuanto a posibilitar el ejercicio del derecho a la consulta previa. Si
a principios de 2007 la excusa era el no poder cumplir con la consulta previa
porque se carecia de un procedimiento reglamentado para desarrollar la mis-
ma, ahora la intencién es solo desarrollar actos administrativos orientados a
formalizar un derecho que en esencia debe ser cumplido de forma material y
estructural, el otro argumento para su no realizacion.

Principales hitos de vulneracién y desconocimiento del derecho a la consulta previa del Jaciva
Suyu Pakajagi

Acciones y vulneraciones del derecho a la consulta

previa del Jach'a Suyu Pakajaqi

18

19

E1 13 de noviembre de 2009 en la ciudad de La Paz, se firmd el Acuerdo Marco para el desarro-
lio del progesa de Consulta y Participacién, el documento fue firmado por el Presidente de CO-
MIBOL, el Director General de Medio Ambiente del MMM, el Consejo de Gobieno del Jach'a
Suyu Pakajagi y las Comisiones de Industrias Extractivas y Medio Ambiente del CONAMAQ.

La Razén, 19 de noviembre de 2009, pag. 18B. Volo resolutivo compuesto por siete punios,
desconoce a las autoridades del Jach’a Suyu Pakajagi, José Condori, Pablo Marzo, Pascual
Condori y a Rafael Quispe de la Cemision de Industrias Extractivas de CONAMAG; por otro
lado, sefiala que no se aceptara mas sabotajes a la empresa hidrometallirgica de Corocoro,
por estar en contra del proceso de cambio que vive el pais. Esto respondia a las denuncias
hechas por Rafael Quispe y el Consejo de gobierno del Jach'a Suyu Pakajaqi, quienes am-
parados en la CPE y la Ley de Medio Ambiente denunciaron el incumplimiento a la normativa
ambiental vigente en el pais, ya que el Proyecto Hidrometaldrgico de Corocoro, no conté con la
aprobacitn del Manifiesto Ambiental, hasta el 15 de noviembre de 2008 fecha en la que el Vi-
ceministerio de Biodiversidad, Recursos Naturales y Cambio Climatico, aprobé el mencionado
documento.

Ef Cambio, 13 de diciembre de 2009, p4g. 17. Voto resolutive emitido por la organizacién para-
lela en el que se manifiesta una supuesta viokacion de los derechos civiles de las autoridades
del Jach'a Suyu Pakajagi, determinando la expulsion del suyu y de sus comunidades a Rafael
Quispe, José Condori y Pablo Marzo, declarandolos personas no gratas en la provincia. Al
mismo tiempo, &l mencionado documento brinda el respaldo pleno a COMIBOL y al Proyecto
Hidrometairgica de Coracoro, demostrando de aste modo &l proceso de cooptacion que sufrid
esta dirigencia, por parte de funcionarios de la empresa minera nacional.

7 abri de 2009

El Gobierno boliviano, ratifica el contrate de riesgo compartido firmado por
COMIBOL y la empresa KORES, mediante Ley del Estade N* 4017.

15 de abril de 2009

Desarrollo del proceso de “Consulta en tiempos de Democracia’, realizacion
de una "reunidn de entendimiento”, que dio lugar a la firma a continuacién de
un “acta de entendimiento™

27 de octubre de 2009

Inauguracion del proyecto hidrometalirgico de Corocoro, en la localidad de
Corocoro, por el presidente Evo Morales Ayma.

9 de noviembre de 2009

El entonces Viceministerio de Bicdiversidad Recursos Naturales y Cambio
Climético, presenta 31 observaciones al Manifiesto Ambiental del proyecto
hidrometaldrgico de Corocoro, el mismo es devuelto a esa instancia por parte
de COMIBOL, luego de 72 horas.

13 de noviembre de 2009

Firma del acuerdo marco para la realizacion de [a consulta previa, libre, obli-
gatoria, concerlada y de buena fe para el desarrollo del proyecto hidrometa-
ldrgico de Corocoro, firmado entre autoridades del JSP y la presidencia de
COMIBOL.

18 de noviembre de 2009

Desarrollo de acciones de amedrentamiento y agresion a dirigentes del
Jach'a Suyu Pakajagi y CONAMAGQ, por parte de miembros del Sindicato de
Trabajadores Mineros de Cerocora.

Fuente: CEJIS La Paz

20 Carta firmada el 5 de octubre de 2010 por el Ministro de Mineria José Pimentel, dirigida a José
Condori Jach'a Mallku del Jach'a Suyu Pakajaqi.
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Conclusiones y perspectivas

El desarrollo del proceso de consulta previa, en el caso del MMM y COMI-
BOL, ha demostrado carecer de voluntad politica para desarrollar procesos
de participacién y consensos por parte de todos los actores en el marco del
Estado Plurinacional.

Analizar el desarrollo del proyecto hidrometalirgico de Corocoro en el territo-
rio ancestral del Jach’a Suyu Pakajaqi nos permite observar la contradiccion
permanente entre un pais que industrializa fos recurses naturales y que al
mismo tiempo enarbola el respete responsable al ejercicio de los derechos
colectivos.

Esto comprueba que la prioridad actual del Estado es cumplir con las em-
presas de exportacién minera, dejando en segundo planc el cumplimiento de
los derechos colectivos. A esto se debe sumar la falta de voluntad politica y
técnica por parte de empresas transnacionales, como KORES y nacionales
como COMIBOL que desde el inicio de sus actividades no dan cumplimiento
al derecho a la consulta previa, esto como consecuencia de veinte afios de
neoliberalismo, en los que la institucionalidad del Estado no ha llegado a
desarrollar capacidades y mecanismos que posibiliten asumir el desarrollo
de procesos de consulta previa, bajo una nueva légica que debe estar estre-
chamente vinculada a la visién y demanda de tas NPIOC.

Situacién que da paso, en los hechos, al desarrollo de conflictos socioam-
bientales dentro del nuevo Estado Plurinacional, el cual debe buscar una
solucién acorde y a la medida de esta caracterizacion, en la que las NPIOC
son base fundamental, y los derechos colectivos, entre ellos el derecho a
la consulta previa, sea concebido como un instrumento legal que obliga a
los Estados (Estado boliviano) a celebrar consultas en funcién de razones
especiales que atafien a las NPIOC y vinculado con el derecho a la identidad
& integridad cultural, el derecho a conservar las instituciones, las normas y
procedimientos propias, el derecho al territorio, los recursos naturales vy el
derecho a decidir sus prioridades de desarrollo.

Lo que implica que el camino para desarrollar este proceso, en el caso del
Jach'a Suyu Pakajagi, deberd estar marcado por la plena participacion de
ias comunidades afectadas por el desarrolto del proyecto, de manera direc-
ta e indirecta, con el Gnico fin de llegar al consentimiento o a un acuerdo
apropiado en el marco de la normativa que el propio Estado ha ratificado y
constitucionalizado.

MINERA SAN CRISTOBAL: UNA NUEVA IMAGEN
EMPRESARIAL PARA UNA VIEJA FORMA DE MINERIA

Emilio Madrid L. *

San Cristébal y el manejo de su imagen empresarial

Entender qué es la Minera San Cristobal (MSC) (subsidiaria de la japonesa
Sumitomo Corporation), sus operaciones en el sudoeste potosino de Bolivia,
su rol en lo econdmico, ambiental y social de esa region y del pais, puede
resultar dificultoso si uno se deja llevar por los términos pomposos que ador-
nan su imagen y que la empresa logra filtrar en los medios y en las declara-
ciones de las propias autoridades de Estado. El “coloso minerc”, “mineria con
tecnologia de punta®, “mineria con compromiso social” “mineria que respeta
el medio ambiente”, “nueva mineria”, etc., etc., son algunos de los epitetos
que recubren a MSC.

El manejo de la imagen empresarial, se evidencid efectivo para impresionar
al mismo presidente Evo Morales cuando visité la operacién minera en junio
del 2009:

“Morales se declart gratamente sorprendido en la visita e inspeccién
que realizé a todas las instalaciones de la infraestructura del ‘coloso
minero’ administrado por Sumitomo y la tecnologia de punta que em-
plea para la explotacién de concentrados a cielo abierto, ef tratamien-
to de los minerales para su exportacion. ‘He quedado impresionade
después de visitar el complejo de San Cristobal. Esta Madre Tierra
sigue dando mas recursos naturales’, afirmé el Primer Mandatario an-
tes de abandonar las frfas tierras del suroeste potosine.” (CAMBIO
27/06/09)

1 Miembro del Colectivo de Coordinacién de Acciones Socioambientales, COLECTIVO CASA -
Oruro.
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No obstante del éxito con las autoridades de
Estado, MSC parece no tener la misma suer-
te con los movimientos sociales de la region.
Pues entre el 12 y el 21 de abril del 2010, en
medio de la Conferencia Mundial de los Pue-
blos sobre el Cambio Climatico, las comuni-
dades del sector protagonizaron una tenaz
protesta social, ocupando las oficinas de la
estacion de frontera Avaroa, lugar de fransito
para la exportacion de los concentrados ab-
tenidos por la empresa, reteniendo y voltean-
do la carga minera durante los dias que durd
el conflicto. Las demandas, respecto a esta
empresa, cuestionaban ia sobre-explotacion
de las aguas subterréneas y sus probables
impactos en la regidn, interpretaban como re-
ducido el aporte al desarrollo de la zona e in-
equitativa la proporcion de impuestos pagados
en relacién a las ganancias de la empresa ’Es
decir, negaban la existencia de una empresa
con responsabilidad social y ambiental.

Es de suponer, por ello, que cuando en junio
de 2010 MSC obtuvo ia triple certificacion in-
ternacional de calidad (ISO 9001, 1SO 14001
y OHSAS 18001), la noticia les haya resultado
muy oportuna, frente a las cada vez mas fre-
cuentes y diversas voces que ponian en duda
el carécter “responsable” de sus operaciones,
permitiéndole recomponer y blindar el deterio-
ro de su imagen luego del conflicto de abril.
Al menos eso se deduce de la manera como
presenté MSC la noticia ante los medios:

“La certificacion determina que MSC es
una empresa que respeta el medio am-
biente y asegura una gestién ambiental
que detecla, evalia y maneja los ries-
gos, previene la contaminacién y miti-
ga impactos negativos, con la finalidad
de hacer un uso racional, eficienfe y
sostenible de los recursos naturales; y,
gue contribuye al desarrollo sostenible
y aplica principios de responsabilidad
social.” (ERBOL 29/06/10}

Sin embargo, se debe tener presente que las
certificaciones obtenidas, de ningln modo son

2 LaRazén 18/0410.

garantias de cumplimiento estricto de la legis-
lacién y de una eficiente gestion ambiental,
los casos de empresas con certificacion ISO
14001 involucradas en problemas de contami-
nacion abundan.

Asi por ejemplo, en julio de 2000 las com-
pafiias taiwanesas Ethernal Chemical Co. y
Shengli Chemical Co., incurrieron en un caso
de depésito ilegal de residuos peligrosos en
Taiwan, ambas compaiiias estaban certifica-
das en I1SO 14001. Ese mismo afic, la compa-
fila PETROBRAS fue responsable del mayor
derrame de hidrocarburo en Brasil: tras una
fuga en un oleoducto, mas de 3.600 toneladas
métricas fueron a parar al rio Iguazl. Ese oleo-
ducto era parte de una de las 18 instalaciones
que PETROBRAS tiene certificadas en 1SO
14001 °,

(Qué hay detras de esa imagen empresarial?,
. Estamos realmente ante una forma nueva y
distinta de hacer mineria en Bolivia?

Podemos resaltar tres elementos reiterados
en la imagen que MSC ha elaborado: “tecno-
logia de punta”, “gestion ambiental responsa-
ble” y la “contribucién al desarrollo (regional y
nacional)".

Tecnologia de punta o enclave tecnolé-
gico aislado

Es comun para la mayoria de las empresas
mineras con capital transnacional, hacer pro-
paganda sobre su “tecnologia de punta”. Asi
por ejemplo, Inti Raymi en Oruro, apelaba a su
“tecnologia de punta” para argumentar la im-
probabilidad de impactos ambientales en el rio
Desaguadero, la empresa Manquiri en Potosi
desestimaba que sus operaciones pudieran
afectar la estabilidad del Cerro Rico respal-
dandose en su “tecnologia de punta”, y la lista
podria continuar. En el caso de MSC se habla
de “tecnologia innovadora”.

Esta magnificacion de la tecnologia por par-
te de las empresas, es presentada como una

3 www.teorema.com.mxl.../;falla-iso-14001-empresas-
certificadas-involucradas-en-contingencias-ambien-
tales!

cualidad particular de cada operador y un punto de distincién con anteriores
actividades mineras. Sin embargo, no se toma en cuenta que histéricamente
las grandes empresas mineras en Bolivia, cada una en su tiempo, se desta-
caron por la aplicacién en sus operacicnes de lo dltimo en tecnologia segan
su época. Entonces, el tema tecnolégico, mas que ser un aspecto particular
de cada empresa, es en realidad un rasgo general de la explotacién minera
por parte de capitales internacionales. De otra parte, el uso de “tecnologia
de punta”, salvando las diferencias de cada periodo, ha estado motivada por
las mismas razones: incrementar rentabilidad y disminuir costos; en razén a
que la extraccién minera se orienta a la exportacion y por ello esta obligada
a responder a las exigencias cambiantes de los mercados mundiales.

Como hacen notar Morales y Evia (1995), los “goteos” (“spill-overs”) tecno-
légicos a otros sectores no mineros fueron y siguen siendo muy limitados y
se mantienen dentro el mismo sector, desde las empresas mas avanzadas
tecnolégicamente hacia las otras. De esa manera, es regla general hallar al
lado de un “coloso con tecnologia de punta”, a muchos otros actores pro-
ductivos (agricultores, ganaderos, artesanos, cooperativas mineras, etc.)
con tecnologia precaria haciendo un contraste extremo. Como sefiala Gua-
challa {2009), la mineria boliviana refleja una situacién de encuentro en un
mismo escenario de las formas tecnoldgicas mas primitivas junto con las
mas avanzadas; rasgo que fue descrito ya en los afios cuarenta del siglo XX
por la tesis fundacional de los trabajadores mineros de entonces, quienes
afirmaban que “Bolivia como pais capitalista atrasado, combina ‘las formas
econdmicas mas primitivas y la ultima palabra de la técnica y la civilizacién
capitalistas™. {Guachalla 2009: 2}

Gestion ambiental “responsable”, ;Con quién?

La gestion ambiental, en esencia, se la puede entender como el manejo de
los diversos intereses sociales, respecto del acceso y distribucion de los re-
cursos naturales, de sus beneficios e impactos. (MIRANDA VERA, 1999).

Los problemas ambientales que las comunidades perciben, se vinculan con
la operacion de MSC, comprenden principalmente preocupaciones sobre la
explotacién de grandes volimenes de aguas subterraneas. Las comunida-
des demandan centralmente esclarecer las incertidumbres sobre los poten-
ciales efectos que puede tener el bombeo que realiza MSC, para aprovisio-
nar sus operaciones, de cerca de 40 mil a 50 mil metros cibicos diarios de
agua subterranea.

Debide a la falta de atencién de las autoridades de Estado para asumir ac-
ciones en el esclarecimiento de estas preocupaciones y a la misma actitud
de MSC que evitaba una mayor consideracién del tema, en agosto de 2009
la Federacion Regional Unica de Trabajadores Campesinos del Altiplano
Sur (FRUTCAS) con el apoyo de la Comisién para la Gestién Integral del
Agua en Bolivia (CGIAB) y ofras instituciones amigas, concretaron la visita
del hidrogedlogo Robert Moran para la realizacién de una evaluacién técnica
preliminar del tema. El informe de esta visita publicada bajo el titulo de “Mj-
nando ef Agua: La Mina San Cristébal Bolivia” establece como parte de sus
conclusiones:

- Que los grandes volumenes de extraccién de agua, al no corresponderse
con las reducidas tasas de recarga del acuifero, no constituye un desa-
rrollo sostenible sino representa una explotacidén minera del agua.
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- La probabilidad a largo plazo que, debido a
la interconexion hidrogeoldgica del acuife-
ro subterraneo con acuiferos superficiales,
varias de las fuentes locales, regionales y
algunos bofedales se sequen debido a que
las aguas de esas fuentes, de los acuiferos
superficiales y profundos estan interconec-
tadas.

- Debido a tasas tan extremas de extraccion
y niveles reducidos de recarga, se necesi-
tarfan varias décadas {unos 60 afos) luego
de concluida la operacién para que el acui-
fero subterraneo recupere sus niveles ori-
ginales. Lo cual puede implicar que oiros
usuarios potenciales {comunidades de la
zona) se vean desabastecidos por varias
décadas después de que MSC concluya
sus actividades *.

Las conclusiones de este informe, permitieron
generar un proceso de discusién pablica sobre
el tema, que obligd a la empresa a emitir un
comunicado pagado en los medios de comu-
nicacién escrita. Sintetizando las principales
respuestas, MSC sefiala:

- Que, MSC cumple con las leyes bolivia-
nas, como el Cddigo de Mineria, la Ley de
Medio Ambiente y la Ley de Aguas. Que
esa normativa legal vigente, faculta a los
operadores mineros al uso del agua sin
mayores condicionamientos, y puestc que
la actividad minera no podria desarrollarse
sin su uso, ese aprovechamiento es de uti-
lidad publica.

- Que las aguas subterraneas que extrae
son salinas, no aptas para el riego ni para
el consumo humano o animal y cuyo Unico
uso econémico y técnicamente factible es
el uso industrial, que ellos realizan.

- Que, el impacto previsto por el uso del
agua subterranea es Unicamente local, y

4  Sintesis de conclusiones de Robert Moran extraido
de Minando el Agua: La Mina San Cristébal, Bolivia
{2010)

una vez concluida la etapa de operaciones,
el acuifero se ird recargando naturalmente
en el tiempo °.

Como se advierte, el argumento primordial de
la empresa es el “cumplimiento de la Ley” y
siendo que el marco juridico minero fue ela-
borado en un periodo en el que se buscaba
facilidades para la presencia de empresas
transnacionales, ademas de que entonces no
se consideraba la problematica de la escasez
del agua, es comprensible que MSC se refugie
en él. De otra parte, se deja sin contestar el
tema de los potenciales impactos para otros
usuarios, debido a la interconexién del acui-
fero profundo, que efectivamente es de aguas
salinas y no apta para el consumo humano,
con los acuiferos superficiales, cuyas aguas
son de calidad apta para el consumo y el uso
agropecuario. Asi mismo, MSC reconocce que
existira un impacto sobre el acuifero del cual
se bombea agua a sus operaciones, que sera
mitigado segtin sus apreciaciones por la recar-
ga natural en el tiempo; ¢En cudnto tiempo?,
£Qué pasara en tanto se recupere el acuifero
con los otros usuarios?, son las interrogantes
sin respuesta.

De lo anterior podemos colegir, que la gestién
ambiental de MSC enfatiza su “responsabili-
dad” principalmente con los intereses de los
principales accionistas de la Sumitomo Corpo-
ration esforzandose en garantizar una gestion
ambiental que no afecte su rentabilidad, por
ofro lado se evade “responsabilidad” frente a
las preocupaciones de las comunidades sobre
su seguridad de disponer agua suficiente lue-
go de que la empresa se retire.

Contribucién al desarrollo é subsun-
cion del desarrollo al capital minero

Segln declaraciones del ministro de mineria
José Pimentel ®, MSC habria exportado con-
centrados minerales el afic 2009 por un valor

5 Sintesis extraida de solicitada de Minera San Cristo-
bal publicada ¢l 25 de abril de 2010 en LA RAZON.

6 Bolpress 21/05110.

de mil millones de délares, declaraciones a la prensa del Presidente’ del Ser-

vicio Nacional de Impuestos dieron cuenta que por ese mismo periodo MSC
habria pagado cerca de 170 millones de délares por concepto de impuesios
a las utilidades, finalmente versiones oficiales de la empresa sefalan que &l
2009 MSC® pagé 27 millones de délares por regalias, monto que beneficia
en un 85% al departamento de Potosi v en un 15% al municipic de Colcha
“K" donde se localiza la operacién. Estableciendo graficamente la proporcion
porcentual sobre como se tlegd a distribuir los ingresos generados el 2009
por esta explotacion minera se tiene:

Fig. 1. Distribucién de los ingresos de la explotacién Minera de San Cristébal para el 2009

mPAIS/IUE wREGION REGALIAS = SALDO VALOR EXPORTADO PARAMSC

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de prensa y de MSC.

Si a ello se afade el hecho de que la region v el pais estan subvencionando
a MSC el uso de agua por la cual no esta obligada a pagar, deberiamos
preguntar quién contribuye a quién ;MSC al pais y la regidn? 6 4la regidn
y el pais con sus recursos naturales a las altas ganancias de la Sumitomo
Corporation’?

Reflexiones Finales:
Cambiar las reglas o cambiar el modelo minero

Bajo la imagen empresarial elaborada por la Minera San Cristébal, se puede
evidenciar que en realidad se encubre un vigjo modelo de mineria, que ar-
ticula a nuestro pais con la economia mundial como proveedor de materias
primas, en lo que se denomina el patrén de desarrollo extractivista primario
exportador.

7 Diaric El Potosi 21/04/10.

8  Presentacién en Power Point del vicepresidente corporativo de Minera San Cristobal Gerardo

Garrett.
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Luego del conflicto de abril y ante un mayor debate sobre el real beneficio
para el pais de la explotacion de San Cristébal, el Ministro de Mineria adelan-
16 que el Gobierno estaria buscando “cambiar las reglas de juego” para que
esa operacién aporte con mas ingresos, lo cual seria posible con un nuevo
Cédigo de Mineria que remplace el actual Cédigo “neoliberal”.

Pero, es pertinente plantearse si lo que se busca es sélo el incremento de
ingresos, que necesariamente debera estar en funcién de no afectar la ga-
nancia de los inversionistas y por ello con poca probabilidad de lograr una
mejorfa significativa, & lo que se debiera propugnar es el cambio del modelo
minero en si hacia una efectiva recuperacién de la soberania sobre la gestion
de los recursos naturales.

Examinando el impacto que ha tenido la imagen empresarial de San Cristo-
bal sabre la percepcion de las actuales autoridades de Estado, todo apunta
a gue ese anunciado “cambio de reglas” en el futuro Cédigo Minero se man-
tendra dentro los limites de las condiciones impuestas por el capital trans-
nacional.
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CASO MUTUN:
¢SEGUIMOS CON EL MODELO EXTRACTIVISTA?

Sara Crespo Suéarez '

En los Gltimos afios la actividad minera ha volcado su mirada hacia el Oriente
del pais, en particular al departamento de Santa Cruz. El Mutan, ubicado en
la provincia German Busch, zona del sudeste boliviano, es la nueva “prome-
sa” del desarrollo nacional.

Como es de conocimiento general, histéricamente en el territorio boliviano
la actividad minera se ha concentrado en la simple extraccidn y explotacion
de los minerales para alimentar la industria de paises desarrollades y el enri-
quecimiento de las multinacionales. Bolivia se integré a la economia mundial
como simple exportador de materias primas y consumidor de los productos
industrializados. En el proceso del Mutin se debe tener claro que no pode-
mos darnos el lujo de repetir los mismos errores del pasado.

Sin embargo, consideramos que para comprender el proceso que actual-
mente se vive en cuanto a la mineria en Bolivia, es necesario ver un poco la
historia de nuestro pais. Nuestra historia comenzé con la plata, luego vino el
estafio y hoy es el hierro que nos promete dias mejores.

La mineria en la historia de Bolivia

La mineria ha sido una de las actividades econdmicas mas importantes en
nuestro territorio desde la época de la colonia. La Corona Espafiola se be-

1 Socibloga. Responsable Proyectos de Incidencia - PROBIOMA
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neficié con los recursos provenientes de la
explotacion del oro en primera instancia, con-
centrandose posteriormente en la minerfa de
la plata. Por décadas, el Cerro Rico de Potosi
fue considerado el yacimiento de minerales
mas importante del mundo.

Una vez constituida la Republica, el patrimo-
nio de las minas paso a manos del Estado que
las entregaba en posesion a los empresarios
mineros. El Estado era sélo un ente regulador
a cambio del pago de una patente. La mineria
boliviana del siglo XIX anduvo por las huellas
dejadas por la colonia. Durante gran parte del
siglo XIX la contribucién indigenal, basada en
el trabajo servil de los “pongos”, cubria la ma-
yor parte del presupuesto.

Posteriormente, los empresarios mineros
buscaron atraer inversion extranjera para in-
troducir al pais la mas avanzada tecnologia
de explotacién y tratamiento de minerales.
Pugnaron por acabar con el monopolio guber-
namental sobre la plata, impuisando su libre
exportacion, sin control estatal. El capital in-
ternacional penetré en los enclaves mineros
manteniendo en el atraso al resto de la eco-
nomia. Con este impulso, la actividad minera
paso a ser el pilar fundamental del presupues-
to nacional y asi la economia boliviana pasé a
depender de las fluctuaciones de los precios
de los minerales en el mercado mundial.

La gran mineria se estructurd a comienzos del
siglo XX alrededor de la explotacion del esta-
fio, y marco el ingreso de Bolivia a la economia
capitalista mundial a través de la llegada del
capital financiero internacional. Producto de
ésta carrera, se desencadend una acelerada
concentracion de la propiedad minera, dando
origen a los llamados barones del estafio: Pa-
tifio llegd a concentrar el 46% de |a produccion
de estaiio; Hoschild el 26% y Aramayo el 5%.

Luego de la Revolucion de abril de 1952, los
sectores obreros demandaron la nacionaliza-
cion de las minas, ademéas de ofros postulados

como el control obrero sobre la produccion
minera. De esta forma pasaron a manos del
Estado, a través de |a recientemente creada
Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL),
dos tercios de la industria minera del estafio,
que contribuian con el 80% de los ingresos del
sector y era la principal fuente de ingresos del
presupuesto nacional.

Con el neoliberalismo y el retiro del Estado de
las actividades productivas (1985), se gene-
raron las condiciones mas favorables para la
inversion extranjera en la mineria, puesto que
se levantaron las reservas fiscales de la ma-
yor parte del territorio nacional, permitiendo el
libre ejercicio de la actividad minera con bajas
tasas impositivas y con el Estado como defen-
sor de su “seguridad juridica”. Esto garantizé
los beneficios para las empresas privadas y
las multinacionales que se han instalado en
el pais. De tal forma que las regiones donde
se ha realizado la explotacién minera por si-
glos son las regiones mas pobres del pais, con
alarmantes niveles de contaminacion que han
afectado ofras actividades productivas, tal es
el caso de Oruro y Potosi.

Junto con la tamada capitalizacion — léase priva-
tizacion — de las principales empresas del Esta-
do, en el &mbito minero se dicta el nuevo Cédigo
Minero de 1997 que establece el retiro total de
COMIBOL de las actividades mineras producti-
vas, quedando como simple administradora de
contratos, y siendo despojada de sus maquina-
rias, equipos y herramientas en beneficio del
sector minero cooperativista y la mineria chica.

Desde el 2001, COMIBOL no cuenta con per-
sonal para la produccién minera, porque su
produccion pasa a ser nula. Para el 2004 CO-
MIBOL sdlo mantiene personal administrativo.
De ahi en mas, la actividad minera en el pais
esta totalmente en manos privadas. La recu-
peracion de los precios internacionales en el
2002 que ha dado un impulso a la actividad mi-
nera en nuestro pais, beneficia esencialmente
al sector privado.

2Qué nos ha dejado la mineria?

El discurso neoliberal con el slogan “exportar o morir”, sostiene que la Unica
forma de superar la pobreza de nuestro pais es vendiendo nuestras riquezas
naturales como materias primas. Los estudios han demostrado que con éste
modelo, que tiende a concentrar la riqueza en pocas manos y generaliza la
pobreza, se originan crisis recurrentes, se alienta la corrupcién y se deteriora
el medio ambiente. {J. Schuldt y A. Acosta, 2006)

Las regiones mineras tradicionales de Bolivia son las mds pobres del conti-
nente, con niveles de desarrollo humano muy por debajo del promedio. Esto
es s6lo una muestra de que los que se benefician con la actividad minera son
las empresas. La mineria es una de las actividades que mas brechas abre,

La larga historia de explotacién minera en Bolivia ha dejadec gran cantidad de
pasivos ambientales que afectan a extensas superficies del pais, generando,
en muchos casos, dafios irreversibles.

Fig. 1. Actividades mineras y sut impacto

Fuente: elaboracion propia

Si bien el occidente del pais, tradicional zona minera, es el mas afectado, los
impactos de la actividad minera ya se extienden al oriente del pais. Segun el
Diagndstico del Ministerio de Mineria y Metalurgia realizado el 2008, existen
impactos a los ecosistemas en la zona del Pantanal Boliviano por la explota-
cién de oro, piedras semipreciosas, dridos y otros no metalicos. La mineria
afecta el ambiente en TODAS sus etapas de explotacion y ademas afecta a
la salud de los trabajadores y de las comunidades cercanas a la operacion.
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Una de las principales vias de contaminacién tiene que ver con el uso del
agua, por la liberacion de sustancias toxicas hacia los caudales de rios y
arroyos cercanos. Por lo que la instalacién de un proyecto minero en zona
con intensos flujos hidricos, como es el caso del Mutun en el Pantanal, se
constituye en un agravante.

Sobre la salud, la contaminacion actla lentamente, a medida que los con-
taminantes se acumulan en el organismo, pudiendo generar disfunciones
renales, hepéticas e inmunolégicas. Afectan la salud reproductiva y enddcri-
na, ocasionan malformaciones congénitas y cuadros de cancer en caso de
exposicién o ingesta prolongada de aguas contaminadas.

La extraccién de agua del subsuelo, lagunas y vertientes para la produccion
a gran escala, es una amenaza para la estabilidad hidrolégica de la region
circundante a la zona de operaciones y para el abastecimiento de agua a las
comunidades locales.

En resumen, la mineria nos deja;

« Deforestacion y cambio del paisaje, por la habilitacion de areas para la
explotacion y los campamentos.

» Destruccién de habitat y fragmentacion de ecosistemas, siendo un agra-
vante la explotacion de yacimientos en areas protegidas y sus areas de
influencia.

» Contaminacién del aire por la emisién y dispersién de gases y polvos de
plantas de procesamiento y/o plantas metalirgicas.

» Dafios irreversibles a otras actividades productivas en el area de influen-
cia, agricultura (por la pérdida de fertilidad de los suelos, producto de [a
contaminacién), pesca {por la contaminacién de recursos hidricos), turis-
mo (por las alteraciones en el paisaje y los ecosistemas), entre otros.

La mineria y su aporte al desarrollo nacional

La historia de la mineria en Bolivia esta marcada por la aspiracion del pueblo
boliviano, apoyada por algunos gobernantes, de sacar beneficios econémi-
cos de esta actividad en favor del Estado (a través de las tributaciones e
incluso intervenir en la orientacion y control de la actividad minera), versus
el interés de los empresarios mineros por asegurarse jugosas ganancias,
poniendo el aparato estatal al servicio de los intereses de la gran mineria —
tanto en la flexibilizacion de las normas laborales, como en la ejecucién de
proyectos de vinculacion vial de algunas zonas del pais a través de caminos
y ferrocarriles; tode para hacer posible la exportacion de los minerales con
menor costo, beneficiando, en Gltima instancia, a los empresarios en desme-
dro de las poblaciones locales.

Si bien en 2006 se dio un cambio en el régimen impositivo minero, buscando
incrementar los ingresos para el Estado, estos siguen siendo montos infimos
comparados con las ganancias de las multinacionales. Un gjemplo de ello
son las revelaciones realizadas por el Ministro de Mineria y Metalurgia en
marzo de 2010, respecto a que la Empresa Minera San Cristdbal genera una
ganancia de 1.000 millones de délares y tributa al Estado no més 35 millo-
nes, es decir no mas del 3,5%. Es en éste escenario en el que el Proyecto
Siderdrgico Mutdn cobra fuerza y se impulsa.

Fuente: PROBIOMA

El Pantanal un ecosistema danico

Otro punto importante a ser tomado en cuenta, para entender el contexto
donde se desarrolla el proyecto Siderurgico Mutun, es el ambiental, puesto
que este proyecto esta asentado en un ecosistema Gnico; el Pantanal.

El Pantanal es una extensa flanura inundable, que presenta un mosaico de
lagunas, pantanos y rios, compartido entre Brasil, Belivia y Paraguay.

Es uno de los humedales mas grandes del mundo’ (representa el 3% del total
de humedales), convirtiéndose en un importante reservorio de agua dulce
superficial. Tiene una extensién aproximada de 140.927 Km2. de los cuales
el 80% se encuentra en territorio brasilero, 15% en el sudeste boliviano y 5%
en la parte noreste de Paraguay.

Las nacientes de arroyos y rios que alimentan el Pantanal provienen de las
serranias chiquitanas en Bolivia y el Planalto en Brasil. El Pantanal funciona
como regulador de los flujos hidricos (caudales) del Rio Paraguay v sus tri-
butarios; las dreas inundadas permiten un flujo lento del agua, sin establecer
vias definidas y siguiendo numeroses meandros (curvas o recodos).

Al retener y distribuir las inundaciones del Rio Paraguay, actia como es-
ponja y distribuye sedimentos y nutrientes necesarios para alimentar la rica
biodiversidad de la zona, asegurando la reproduccién de la vida silvestre y
humana. Por lo que se constituye en un ecosistema altamente productive.

2 Por detras de Okavango (Botswana), el golfo de la Reina Maud (Canadé) y el complejo de
humedales abanico en torno al rio Pastaza (Pend).
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Los pulsos de inundacién se dan por el llenado de las subcuencas que le ali-
mentan, asi como por el rebalse del Rié Paraguay, cuyos estudios demues-
tran que esta caracterizado por fases “altas” (donde se inunda el paisaje y e/
Pantanal se transforma en un enorme lago durante varios meses seguidos) y
fases bajas* (en que e/ Rio Paraguay permanece encauzado enire sus orillas
durante todo e/ afio). En época seca se mantienen humedales permanentes
que sirven de refugio a especies acuaticas, los que seran foco para nuevas
colonizaciones en épocas de inundacion.

Desde 2001 el Pantanal baliviano forma parte de los Sitios Ramsar’ (N°
1089). Como parte de este convenio internacional, el Gobierno boliviano
se comprometié a promover la conservacion y el uso racional del humedal,
mediante el uso sostenible del mismo, cuidando que las intervenciones no
alteren sus caracteristicas ecolégicas.

La importancia biolégica del Pantanal boliviano, se incrementa debido a su
contigiiidad con importantes extensiones de Bosque Chiquitano y Cerrado
en buen estado de conservacion’.

En esta zona se encuentra el escudo chiguitano o escudo precambrico, con-
formado por las primeras rocas de la corteza terrestre, de una gran riqueza
mineral. Las primeras prospecciones geoldgicas en la zona se realizaron en
1976 y 1986 por el Estado boliviano con apoyo britanico en lo que se denomi-
né el Proyecto Precambrico Baliviano. Estas riquezas hoy se han convertido
en un gran riesgo para las poblaciones campesinas e indigenas del sudeste

boliviano.

3 La Convencién sobre los Humedales, firmada en Ramsar, Iran, en 1971 (www.ramsar.org).

4  Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar, Parker et al {1993).

Concesiones mineras en el pantanal boliviano

Como mencionamos anteriormente, la minerfa hoy ha girado hacia Orien-
te, segun los datos de SERGEOTECMIN {2009) Santa Cruz es el segundo
departamento con més concesiones mineras del pais, después de Potosi.
Actualmente la prensa nacional habla de Santa Cruz como la nueva “veta”
a ser explotada. Se registraron 44 concesiones por pertenencia y 629 por
cuadriculas, haciendo un total de 673 concesiones en las 15 provincias cru-
cefias. Las empresas 0 personas particulares beneficiados con las minas
llegaron a 253.

Provincia Concesiones | CUADRICULAS | Pertenencias | Superficie total

No. % N® % N % HAS | %
Chiquitos 58 9| 4250 22| 36800 54| 142850 | 26
German Busch 135 20| 4229 21 13389 20 119114 | 21
Nuflo de Chévez | 128 19| 2548 13| 11432 17| 74832 13
Angel Sandéval 4 6| 2224 11| 2760| 4| 58360 10
Andrés Ibafiez 147 22| 2243 1 0 0| 56075 10
Guarayos 35 5| 1310 7| 2195 3| 34945 6
Cordillera 12 2| 1.045 5 0 0 25125 5
J.MVelasco 48 7| 1037 5 0 0| 25925 5
M.M.Caballero 18 3 291 1 810 1 8.185 1
Ichilo 28 4 184 1 0 0 4.600 1
Vallegrande 5 1 64 0 0 0 1.600 0
Sara 4 1 62 0 0 0 1.550 0
Fiorida 7 1 39 0 1 0 976 0
Wames 3 0 35 0 0 0 875 0
0.Santiestevan 1 0 0 0 400 1 400 0
sfubicacion 3 0 136 1 0 0 3.400 1
TOTALES 673 | 100 | 19.697 100 | 67.387 | 100 | 559.812 | 100

Fuente: SERGEOTECMIN

Junto a la Chiquitania, la zona del Pantanal concentra mas de la mitad (57%)}
de la superficie con derechos de explotacion minera del departamento de
Santa Cruz, en las provincias Chiquitos, Angel Sandoval y German Busch.

La mayoria de ellas se encuentran dentro de las Areas Protegidas (o en su
zona de influencia préxima).

En la regién existen frabajos mineros que datan de mas de 10 afios, en San
José, con la explotacion de Oro en Don Mario y en la Gaiba con la explota-
cién de piedras semipreciosas. Ademas se encuentran diversos proyectos
que actualmente estan tramitando sus licencias ambientales. Asi mismo,
esta en proceso de reactivacion la explotacion de hierro en el Mutun.
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Paraguay

Fuente: SERGECTECMIN

Proyecto sidenirgico Mutan

El yacimiento de hierro del Mutdn estd ubicado en la provincia German
Busch, a 27 km. del municipio de Puerto Suérez en el departamento de San-
ta Cruz, a 600 kildmetros de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. En una
extension de 65 km2 con colinas, cuya altitud varia entre 200 y 800 metros
de altura y colinda con el macizo de Urucum, perteneciente al Brasil, gran
yacimiento de hierro en actual explotacion.

Es la segunda reserva de hierro mas grande del mundo, con 170 millones de
Tn. y 40 millones de Tn. probables. Ademas posee 10.00 millones de Tn. de
manganeso, lo que representa el 70% de la reserva mundial.

En 2006, la empresa hindu Jindal Steel Power adquiere el derecho conce-
sionario por 40 anos, con el compromiso de realizar una inversion global de
2.500 millones de délares; con la expectativa de generar 10.000 empleos
directos.

En estas instancias, se cre6 la Empresa Siderurgica del Mutin (ESM) como
contraparte nacional para que se iniciara el proceso de licitacién y asumir el
riesgo compartido de la inversion extranjera y explotar el otro 50% que queda
como reserva, asi mismo aportar con hierro y los inversionistas con tecnolo-
gia para la industrializacién del hierro.

El 18 de octubre de 2008, la empresa Jindal Steel Bolivia (JSB), en coordina-
cidén con la Empresa Siderargica Mutdn (ESM), convocé a consulta pablica
para lograr la licencia ambiental para la explotacién del Muton. Como en los

anteriores eventos, organizados para sociali-
zar informacién sobre la explotacion del Mu-
tun, como los foros, carecidé de participacion
activa de los pobladores de diferentes comu-
nidades.

Aunque hubo la asistencia de aproximada-
mente de 250 invitados que lograron llenar el
salén de actos del casino militar en la ciudad
de Puerto Sudrez, se pudo constatar que la
mayoria de los asistentes no conocia a profun-
didad el documento presentado por PCA In-
genieros (la consultora que elabord a solicitud
de JSB, el Estudio de Evaluacidon de Impacto
Ambiental).

La presentacion en el evento por parte de la
consultora fue muy general, y como todas las
demas presentaciones tanto de la ESM como
de JSB, hizo permanente hincapié en las ga-
nancias que tendra la regién y el pais por las
regalias, minimizando de esa manera los im-
pactos sociales y ambientales que ocasionara
la explotacion del Mutdn.

A estos aspectos se suma que en el evento, no
se permitié hacer cuestionamientos a la pre-
sentacion del estudio, de manera directa. Sin
embargo, se concluyé con la determinacion de
extender el tiempo de anilisis, encabezado
por el consejo de Puerto Suarez. Finalmente,
el Gobierno nacional, mediante el Viceministe-
rio de Medio Ambiente y Biodiversidad, entre-
g6 el 20 de mayo de 2009 la licencia ambiental
para la explotacién del Mutin a la empresa
hinda.

Segun el viceministro de Medio Ambiente de
entonces, Pablo Ramos, se realizaron algunas
recomendaciones a la empresa, mas que todo
con referencia al uso del agua. Son mas de
40 las recomendaciones que buscan, segin
se sabe, reducir los impactos ambientales de
la actividad minera. Una de esas recomenda-
cioness que la empresa trabaje de manera
coordinada con las poblaciones locales.

Existen ciertos sectores de la poblacién que
consideran poco importante el tema ambien-
tal o simplemente lo subordinan a intereses
econdmicos. No obstante, una gran mayoria
de la poblacién desconoce el alcance de las
actividades mineras y sus impactos sociales y
ambientales. A esta situacion, en el caso del
Mutidn, han contribuido las empresas y el Go-

bierno, por la poca infermacién que brindan,
demostrando su poca voluntad para que este
proceso sea transparente.

Comunidades y organizaciones
preocupadas por el proceso

La OICH, a través de Rodolfo Lépez, primer
caciqgue, expresd su preocupacion antes de la
consulta pdblica porque el proceso que llevo
adelante JSB no era conocido por la poblacién
y faltaba informacién en las comunidades.
Asimismo, expresé que “como pueblo indige-
na chiquitano que vive en la zona de Puerto
Sudrez creemos que la elaboracion del ENA
deberia tener como base ef Convenio 169 y la
Declaracion de las Naciones Unidas para ga-
rantizar el respeto a los derechos de los y las
indigenas afectados por este proyecto minero”

Por otro lado, pobladores de la comunidad de
Candelaria y Santa Ana del Municipio de Car-
men Rivero Térrez, denunciaron que la empre-
sa JSB, incumplié con el envio de transporte
para su traslado al evento,"Nos flegé la invi-
tacién, pero el dia que tenian que estar con el
fransporte, nunca llegd. Nosotros queriamos
conocer sobre ef Mutin...”, relaté un pobla-
dor de Candelaria. Asimismo, el presidente
del Comité Clvico de Carmen Riverc Torrez,
Pedro Pedriel, expresd que “esa consulta fue
s6lo por cumplir, porque no hubo una verdade-
ra participacion de las comunidades”. También
expreso que la invitacién a la consulta le llegd
un dia antes del evento.

Los pobladores de San Juan del Mutin y Car-
men de la Frontera (poblaciones cercanas al
yacimiento) manifestaron sobre el contenido
del documento del Estudio de Evaluacién de
impacto Ambiental (EEIA} para la explotacién
del Mutiin que conocian “sélo lo que nos dice
la empresa”, refiriéndose a Jindal. Asi mismo,
los pobladores de San Juan del Mutdn, adn no
han analizado el riesgo de que se seque su
fuente de agua por el uso de la misma en la
explotacién minera, por lo menos los dos pri-
meros afios, tampoco han analizado el riesgo
de contaminacién.

Por otro lado, en lo laboral, la subcontratacion,
las pé&simas condiciones laborales, malas re-
numeraciones no han mejorado hasta la fe-
cha. Para colmo, Jindal sigue con intenciones
de modificar el contrato de Riesgo Comparti-
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do firmado en julio de 2007; En fin, piden méas
beneficios econémicos a cambic de menos
inversién.

El Estudio de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental EEIA

Generalmente los EEIA son documentos téc-
nicos, que dificiimente la poblacién podria
comprender sin apoyo, por lo que se requiere
que el tiempo de andlisis sea mayor y conside-
re las caracteristicas de las poblaciones loca-
les, de lo contrario es sélo un acto protocolar
que deja a las poblaciones con el sentimiento
de haber sido engafiadas. Por ello, el analisis
debe tener en cuenta la participacién de las
diferentes comunidades apoyadas por insti-
tuciones que no estén comprometidas con la
empresa ejecutora del proyecto.

Proyectos IIRSA para la exportacién
del mineral del Mutin

Como sabemos la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional de Sudamérica
{(IIRSA), viene desarrollando distintos proyec-
tos de infraestructura para facilitar la extrac-
cién y exportacién de los recursos naturales
de nuestros paises, entre ellos se encuentran
proyectos que buscan facilitar salida del hie-
ro del Mutin hacia mercados internacionales
{ademas de otros productos de las empresas
agroexportadoras).

Todos estos proyectos estan ubicados en una
zona muy sensible, reserva de agua dulce de
importancia mundial (declarada Sitio RAM-
SAR) y rica en biodiversidad. Entre ellos pode-
mos mencionar:

- Pavimentacion Puerto Sudrez Mutin: con
un presupuesto de 18,8 millones de $us.
Para facilitar transporte de minerales de
explotacion del Mutdn.

- Proyecto Vial Portuario Motacucito — Mu-
tin - Puerto Busch: proyectos de infra-
estructura que tendran un alto costo am-
biental ya que atraviesan ia zona mejor
conservada del Pantanal boliviano, en el
Parque Nacional Otuquis, buscando asi
abaratar los costos y tiempos en la salida
de los productos, a pesar de que tendrian
un elevado costo de mantenimiento carga-
do al Estado. Con un presupuesto de $us.

84 millones. Buscan facilitar el transporte
de minerales y otros productos a través de
la Hidrovia. Incluye los proyectos:

+  Carretera Mutdn - Puerto Busch

*  Ferrovia Motacucito - Mutin - Puerto
Busch

+ Canal fluvial desde el rio Paraguay, en el
corredor Dionisio Foianini, hasta cercanias
del Mutin.

+  Terminal Portuaria en Puerto Busch, en el
triangulo Dionisio Foianini.

Segin el presupuesto presentado en la pagi-
na oficial de lIIRSA, el Estado gastaria mas de
$us. 100 millones para su ejecucion, mediante
el financiamiento de entes privados en calidad
de préstamos. Es decir, que el costo de ésta
infraestructura, que es para beneficio de la
Jindal y de otras empresas agroexportadoras,
sera pagado por todos los bolivianos (ademas
del costo socioambiental).

La WWF ha realizado un estudio sobre el pro-
yecto Puerto Busch, en el que sefala que las
caracteristicas de la zona, fanura cuyos pul-
sos de inundacion son complejos, hacen que
la construccion de cualguier infraestructura
sea inviable porque estard sujeta a inundacio-
nes, {como ya ocurrié con la ferrovia construi-
da en ia zona en los "70), lo que conlleva el
riesgo de suspension del servicio y altos cos-
tos de mantenimiento, por lo que no es eco-
némicamente factible. Tampoco es factible en
términos ambientales, puesto que el impacto
sobre el Pantanal seria altamente negativo en
la medida que se interrumpa la circulacion de
las aguas y fauna, pudiendo provocar deseca-
cién de amplias &reas, inundacion de ofras,
restriccién de migracién de animales, entre
otros.

Derechos de las comunidades y alter-
nativas

Las comunidades, preocupadas por el asen-
tamiento de proyectos extractivos, exigen el
cumplimiento de la nueva Constitucién Politica
del Estado que establece:

“Los recursos naturales son de propiedad y
dominio direclo, indivisible e imprescriptible
del pueblo boliviano, vy corresponde al Estado
su administracion en funcién del interés colec-
tive” (Art.349)

Ademas establece que “la exploracién de los recursos naturales en determi-
nado territorio estara sujefa a un proceso de consufta a la poblacién afecta-
da, convocada por el Estado, que ser§ libre, previa e informada. Se garan-
tizara la participacién ciudadana en el proceso de gestién ambiental y se
promovera la conservacion de los ecosistemas...” (Art. 352). Sin embargo,
hasta la fecha las encargadas de realizar las consultas son las empresas
concesionarias, las gue no informan adecuadamente a las comunidades so-
bre la magnitud del proyecto y sus posibles impactos, sélo prometen empleo
y desarrollo, buscando aprovecharse del abandono y las necesidades de las
comunidades asentadas en el area.

La biodiversidad existente en la region tiene un valor estratégico, tanto a nivel
ambiental como econémico porque se puede aprovechar sosteniblemente
generando ingresos econdémicos para las poblaciones locales. Pequenas
empresas que se desarrollen a partir de las riquezas de la regién, las mismas
que sin destruir la naturaleza generardn empleos.

Conclusiones

La visién extractivista de los recursos naturales, nos plantea que la acele-
rada explotacién para obtener recursos a corto plazo, es la unica forma de
desarrollo que se plantea para las comunidades. Sin embargo, la experiencia
boliviana nos muestra que no es asi. Al contrario, las actividades producti-
vas, como la mineria, realizadas de forma irracional, sin ningun tipo de cuida-
do o consideracién con nuestros ecosistemas, sélo generan mayor pobreza
y abandono para las poblaciones locales.

Es necesario que en todo el proceso de consecucidn de la licencia ambien-
tal, sea cual fuere la etapa, exista una verdadera participacion de los po-
bladores de todas las comunidades de la zona y todas las instituciones con
presencia en la zona, mas aln si se considera que Ia licencia ambiental sera
otorgada por 40 afnos y que la regién es un sitio RAMSAR y un importante
reservorio de agua dulce.

En el ambito de las especificaciones ambientales, no es suficiente un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA), existe la necesidad de realizar una Evaluacitn
Ambiental Estratégica (EAE) en el Mutun. Tanto el EIA y la EAE son comple-
mentarios y no se excluyen mutuamente. Es asi que en la firma del contrato
para la explotacién e industrializacién del Mutdin, se observé de que erales
muy necesario realizar el Estudio Estrategico Ambiental en la region pues se
tiene proyectada la implementacion de varios proyectos de infraestructura
asociados al proyecto de expiotacién del Mutin, como la carretera Puerto
Suarez — Mutan, la via férrea Motacusito — Mutin — Puerto Busch, instalacion
de un nuevo gasoducto que alimente de energia al Mutun, Puerto Busch y la
ampliacion de la Hidrovia.

Lo antes especificado, ayudara a contrarrestar y mitigar los impactos so-
cioambientales producto de las actividades mineras en la zona. Pero en los
hechos, la entrega de la Licencia Ambiental a la Jindal de parte del Gobierno
boliviano, se dio pese a las muchas y constantes observaciones de parte de
organizaciones sociales, indigenas, campesinas, instituciones, y otras.

La riqueza e importancia del Pantanal hacen que sea posible y necesario el
planteamiento de un desarrollc que garantice su mantenimiento como eco-
sistema, no sélo para el mantenimiento de la flora y fauna de la zona, sino
para la subsistencia de comunidades indigenas y poblaciones locales que
habitan la regién.
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Lo fundamental, es que las actividades econdémico — productivas en la zona,
deben respetar las caracteristicas del sistema referidos a los pulsos y flujos
de agua que se presentan en la zona, la vocacién de uso de los suelos, que
en el caso del departamento de Santa Cruz estan establecidos en el Plan
del Uso del Suelo (PLUS, 1995). Por otra parte, es importante rescatar las
formas tradicionales de produccion y de manejo aplicados por los habitan-
tes del lugar que, junto a los conocimientos técnicos y cientificos, permitan
establecer criterios de sostenibilidad y sustentabilidad del sistema y de las
actividades que se desarrollan en el mismo.
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CONSTRUCCION DE LA DEMANDA DE CONSULTA
PREVIA EN EL TERRITORIO INDIGENA MOSETEN

Mauricio Diaz Vidaurre '

Introduccidn

El presente articulo es la sintesis de una sistematizacion mas amplia sobre
el proceso de consulta llevado por el Estado boliviano en el marco del pro-
yecto de exploracion del Bloque Lliquimuni en el norte del departamento de
La Paz, y que en su desarrollo ha estado directamente involucrado con el
pueblo indigena mosetén.

Este proceso se desarrollé entre septiembre de 2008 y mayo de 2009 hasta
que la empresa consiguio la licencia ambiental; sin embargo, no es hasta &l
2010 que el pueblo indigena empieza a obtener avances sobre las demandas
y acuerdos a los que habria arribado aquella vez con la empresa YPFB PE-
TROANDINA SAM y el propio Ministerio de Hidrocarburos y Energia (MHE).

El objeto de este trabajo en particular, es concentrar la exposicidn de aque-
llos puntos principales que permitirian construir un contexto de los proyectos
hidrocarburiferos en el pais, delinear de manera general la forma y los alcan-
ces de la demanda indigena en el caso concreto y como, a su vez, quienes se

1 Socidlogo, miembro del CEJIS Regicnal La Paz
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dieron a la tarea de desarrollar este proceso de consulta, construyeron una
serie de medidas politicas, legales y técnicas que desvirtuaron el gjercicio de
este derecho. En el desarrollo del presente articulo, por cuestién de enfoque
y espacio, se han colocado las referencias cronoldgicas a pie de pagina, las
cuales en algunos casos pueden ser ademas de necesarias, bastante escla-
recedoras sobre el desarrollo de este proceso de consulta.

Menor es la intencién del presente trabajo en volver a situar en tono de de-
nuncia el caso del pueblo indigena mosetén y del Norte de La Paz, el cual
ya es de conocimiento publico, empero es inevitable que se presinda de este
elemento, sobre todo por los resultados que se han obtenido; pero también
pretende situar un conjunto de elementos a tenerse en cuenta con el fin de
delinear, desde una experiencia concreta, aquellos aspectos para fortalecer
para la aplicacién correcta del derecho a la consulta previa, libre e informada.

La construccion de la estrategia del Gobierno sobre los recur-
s0s naturales

La dislocacién de la soberania de los recursos naturales

Todo desarrollo se establece en la medida en que se utilizan las reservas de
energia para la generacién y distribucion de riquezas de una sociedad, por lo
tanto, bajo cierta perspectiva, el Estado juega el papel primordial en la deter-
minacién de la estrategia y del uso de los mecanismos para ello.

Sin embargo, debe considerarse que la planificacién de esa estrategia co-
rresponda con el modelo a ser implementado, en este caso el modelo de
gestion de los recursos naturales. Este modefo es el que tiene en su génesis
y como parte constitutiva, la soberania de los recursos naturales plantean-
do la propiedad, la forma de generacién del excedente y la distribucién de
los beneficios, no solo econdmicos, sino de tipo politico, enmarcados en la
participacién de la poblacion — aqui se situa la de las organizaciones de
las naciones y pueblos indigenas, originarios y campesinos (NPIOC) —en la
canistruccién del modelo de desarrollo.

Pero, cuando la idea genérica de soberania de los recursos, que implica
el conjunto de todos los factores que hemos descrito mas arriba, esta con-
centrada en un ente especifico y unilateral, que por sus caracteristicas sdlo
ha de fomentar uno de los componentes de dicho modelo, se generan los
dobles discursos gubernamentales que expresan en si mismos las contra-
dicciones del Estado y las del modelo econdmico.

En ello, el gobierno-administrador tiene gran responsabilidad en haber ge-
nerado la ilusion a partir de las empresas estatales, a pesar que éstas no
han cambiado el proceder en su participacion dentro del modelo de gestion
de los recursos. Por lo tanto, la soberania en su definicion no puede solo
circunscribirse al fomento de las empresas, puesio que estas tienen un pa-
rén de comportamiento adn ligado al interés sectorial, ya que asi es como
estan dispuestas, y por lo tanto otorgarle mayores prerrogativas es un error
primordial. Toda empresa, en ese sentido, arrastra la poca capacidad de
relacionamiento comunitario, de ampliar y mejorar los estandares de calidad
ambiental, de tener mecanismos mas transparentes en su gestion y un largo
etcélera que se convierte en una lucha pendiente y latente para toda socie-
dad que pretenda manejar, bajo criterios de sostenibilidad y de sustentabili-
dad, aquella energia que requiere para su desarrollo.

-

La fransnacionalizacién de los recursos estratégicos en el marco de
una estrategia regional de amplio espectro politico

En la practica, desde el 2007, la estrategia del gobierno ha consistido en la
ampliacion de areas para la exploracién y explotacion de recursos hidrocar-
buriferos, ratificando las Areas tradicionales en el centro y sur del pais y esta-
bleciendo otras no tradicionates como el norte del departamento de La Paz.
Esta constiatacién, que en la actualidad ha ampliado de 33 a 56 ?las areas de
forma exclusiva, otorga privilegios a Yacimientos Petroleros Fiscales Bolivia-
nos (YPFB) como medio de captacién de inversiones y re-inversiones dentro
del territorio nacional °.

Por lo tanto, el medio de incorporacién de la inversion extranjera se asegura
sobre todo bajo la figura de la constitucién de Sociedades Andnimas Mixtas
(SAM), entre las empresas nacionales que deben poseer la participacién ma-
yoritaria del 50 mas 1 como minimo, ademéas de reproducirse esta figura en
toda la cadena productiva de hidrocarburos, lo que ha llevado a la diversifi-
cacion de YPFB, con los llamados socios estratégicos *.

El bloque Lliguimuni en el contexto politico-econémico local, regional
y global

Tal es el caso de YPFB PETROANDINA SAM, sociedad establecida el 2007
con PDVSA de Venezuela que sostiene el paquete accionario del 40% y que
se prevé invertira 800 millones de ddlares en exploracion, explotacién e ins-
talacion de una planta de tratamiento de liquidos.

2 ElGobierno boliviano ha emitido el Decreto Suprema N° 0676 de 27 de octubre de 2010, donde
s€ incrementan las dreas exclusivas a favor de YPFB de 33 a 56. Como se vera de inmediato,
ademas de |os problemas que tiene esta estrategia, en un contexto donde se ha cuestionado
el dato oficial de reservas de gas en el pais, la persislencia de abrir los campos de exploracién
y explotacién sélo puede hacemos pensar en la tipica forma especulativa econdmica, para
ello hay que tomarle la palabra al Presidente de YPFB quien incluye en su lenguaje el término
de riesgo al explicar Ja forma en la que procedera la corporacidn boliviana. (Ver:hitp:fwww.
hidrocarburosbokvia.com/bolivia-mainmenu-117fypfb-petroleras-mainmenu118/37287 html).

3 Esteha sido uno de los primeros problemas con los que ha tenido que lidiar esta estralegia, ya
que segun el Decreto Supremo N° 29130 de 13 de mayo de 2007 y ahora el Decreto Supremo
N? 0676 de 27 de octubre de 2010, al momento en que se amplian las zonas de concesién a
YPFB, éste tiene 10 afios de plazo para que en caso de no haber realizado exploraciones en
las &reas designadas, éstas deban ser declaradas como zonas libres para que olras empresas
puedan solicitar la concesién, lo que acelera los procesos de exploracién y de explotacion a
favor de YPFB. Un segundo problema tiene que ver con |as dreas concesionadas que estan
cerca o se sobreponen a areas protegidas, ko gue obviamente ha generado reacciones en gru-
pos ambientalistas. Por Uiltimo, existe sobreposicién a Tierras Comunitarias de Origen (TCO)
que pertenecen a las NPIOC. Un ejemplo de este conflicto es el del Blogue Lliquimuni, el cual
se encuentra en sobreposicion a las TCO Mosetén y Lecos de Larecaja y que ademds limita
con la Reserva de la Biésfera y TCO Pilén Lajas.

4 Otro problema al que se ha enfrentado |a estrategia del Estado, es la consideracién técnica

y financiera de las empresas con las que establece las sociedades, ello por ley y norma; sin
embargo, &l principal problema se encuentra en la capacidad técnica y financiera de la corpora-
cion estatal, la cual, como es de suponer, determina su cualidad por la consignacion de areas,
convirtiéndose en el principal aporte dentro de las sociedades mixlas, para la exploracién y
explotacion de los recursos naturales.
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El blogue Lliquimuni que es un &rea no tradi-
cional de exploracién, ubicado en el norte del
departamento de La Paz, viene a ser uno de
los proyectos mds ambiciosos por parte de
YPFB PETROANDINA SAM, principalmente
porque esta ubicado en La Paz, que ha sido
uno de los departamentos que mas ha recla-
mado la exploracién y explotacion de recur-
s0s, para posicionarse como espacio produc-
tivo en el escenario nacional.

Por otro lado, Lliquimuni es el Unico bloque,
de nueve, en el que existe la posibilidad de
encontrar petrdleo, segun informaban pobla-
dores, por las emanaciones naturales y por
perforaciones previas realizadas en la déca-
da de los 70. Todos los deméds bloques, por el
perfil nacional, son gasiferos, lo que convierte
a éste en un enclave petrolifero afiadiendo un
plus a la diversificacién de los recursos de la
region.

El blogue Lliquimuni, del total de las areas con-
cesionadas a la empresa YPFB PETROAN-
DINA SAM, representa el 35% (666.239,50
hectareas) y una inversion inicial de 45 millo-
nes de dolares para fas obras de exploracién
{octubre de 2008), cantidad que, en menos de
un afio, se duplicé a 93 millones para las sub-
siguientes fases de exploracion.

YPFB PETROANDINA SAM, inicié la explora-
cién de Lliquimuni con la subcontratacion de
GEOQKINETICS, una empresa global especia-
lista en interpretacién y andlisis sismicos 2D y
30 para la exploracion de fuentes hidrocarbu-
riferas de gas natural y petroleo.

A su vez, en el contexto el proyecto y la inver-
sién boliviano-venezolana se enfrentaban a la
crisis financiera mundial, la caida de precios
del barril de petréleo y el desabastecimiento
de hidrocarburos en el mercado interno boli-

viano, como resultado del contrabando y como
medida de presion de actores de oposicion al
gobierno de Evo Morales.

Toda inversién exiranjera requiere de seguri-
dad juridica por parte de los Estados donde se
realizan, sin embargo, dada la alianza estra-
tégica entre Venezuela y Bolivia, se aplicaron
medidas internas para construir un mensaje
de estabilidad.

La construccién de la demanda indigena
por 1a re-contextualizacion de la soberania
de los recursos naturales

Las principales fineas rectoras de la politica
nacional de hidrocarburos se enmarcan en la
consolidacion de la soberania como dominio
originario y propiedad del Estado en los am-
bitos de exploracion y explotacion de los re-
cursos naturales, aspecto que engloba y des-
emboca en los sujetos destinatarios de sus
beneficios y aprovechamiento: el pueblo boli-
viano y del cual son parte, tras largos procesos
scciales que han llevade a su incorporacion y
reconocimiento en igualdad de condiciones,
las NPIOC otorgando participacion prioritaria
a éstas Ultimas y a los territorios donde se en-
cuentran los recursos naturales °.

Para desmitificar el tema de ia participacion en
beneficios es necesario tener en cuenta que,
desde el modelo de gestion de los recursos
naturales incorporado en la Constitucién Po-
titica del Estado (CPE), esta participacion sdlo
puede lograrse en la medida en que los térmi-
nos de sostenibilidad y sustentabilidad de los
proyectos y de los recursos estén ligados a la
incorporacion de las comunidades.

Al respecto y circunscribiéndonos a los re-

cursos hidrocarburiferos, en el art. 9 de la
Ley N° 3058 de Hidrocarburos, los elementos

5  Art 353 dela CPE.

que definen la sosténibilidad y la sustentabilidad conllevan como requisito in-
dispensable una triangulacién entre los derechos constitucionales, las leyes
de conservacion del medio ambiente y las leyes e instrumentos sobre los de-
rechos de las NPIOC, como pie para generar mecanismos de ejercicio y cum-
plimiento mediante su participacién activa en la formulacion de las politicas
y en ¢l desarrollo legislativo, en tanto proceso de cambios al modelo de de-
sarrollo imperante en el pais y, construccion del nuevo Estado Plurinacional.

Por ello y bajo el anterior marco, los pueblos indigenas del norte de La Paz,
constituyeron su demanda teniendo en cuenta que los procesos de obten-
cion de excedente debian reportar, ademas de los beneficios econdmicos,
una conexién con procesos de largo aliento y en los que de manera paralela,
las comunidades pudieran desarrollar lo que se viene a llamar ahora, planes
de vida, es decir que, desde entonces, la organizacion de los pueblos indi-
genas quiere introducir los temas de desarrolle productivo como necesidad
alternativa de diversificacion de la economia, no concentrada sélo en la ex-
plotacion de los recursos hidrocarburiferos en sus territorios.

Los tres argumentos de la demanda indigena para la re-contextuali-
zacién de los recursos naturales dentro del marco del Estado Plurina-
cional

Sin embargo, la operativizacion de esta demanda debe pasar por la premisa
de que los pueblos indigenas no pierdan potestad sobre la gestidn de los te-
rritorios; es en ese sentido que esta demanda requiere de dos bases, primero
el saneamiento y titulacion de las tierras y la compensacion por la pérdida de
uso de suelos por la concesidn aprobada para YPFB en el Bloque Lliquimuni.

La segunda base de la demanda esté referida a la informacidn, y es por ello
que se requiere la presentacién del Estudio de Evaluacién de Impacto Am-
biental Analitico Integral (EEIA-AI), con la finalidad de conocer lo que las con-
sultoras determinarian como posibles impactos y los planes de mitigacion
propuestos por las empresas, pero el tema de la informacién mantiene un
alcance mayor porque se comprende gue manejar la informacién que se es-
tablece en estos estudios, también es de beneficio para la gestion territorial.

Uno de los factores mas importantes que tiene que ver con la construccion
de esta demanda es que desde las reuniones preliminares con el MHE, las
organizaciones indigenas establecieron el desarrollo de las normas y pro-
cedimientos propios a través de una Asamblea Consultiva de la Centrai de
Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP) ’, misma que ratific el respeto a las
instancias organicas locales, regionales y las nacionaies para todo el proce-
so de consulta, que debido a las caracteristicas que hemos descrito mas arri-
ba, se hacian indispensables para el desarrollo del proyecto en esta region.

6 Acta de reunidn del MHE con CPILAP, de fecha 1/10/2008, a cargo de UMA-VMDE con el

tema: Explicacién y Coordinacién de Consulta y Participacién. En dicho documento, se es-
tablece de manera explicita que CPILAP debe convocar a una Asamblea Consultiva para el
proceso de consulta a pueblos indigenas.

125



126

Hasta aqui se contempla que la base del desarrollo de la consulta, en es-
pecial para los pueblos indigenas del norte del departamento de La Paz,
tiene que ver con tres aspectos fundamentales: el primero es el territorial, e
segundo la estructura organica y las autoridades, y el tercero, el acceso, uso
y construccion de informacion. Empero la demanda indigena debié enfrentar
el desarrollo de tres medidas como contrapunto y que pasamos a describir.

Los tres contra-argumentos facticos de un Estado ain en transicion

Una de las primeras medidas tiene que ver con los resultados de la Fase 1
de la consulta, la cual habia sido desarrollada con las comunidades de la
organizacion de colonizadores de Alto Beni.

Para fines comparativos, el proceso de consulta en la Fase 1 se desarrolld
con la convocatoria a la reunion preliminar que hizo el MHE a la organiza-
cion de colonizadores del departamento de La Paz y su instancia nacional,
como dicta la normativa de consulta . A su vez y sobre la base de la misma
norma — indica la carta de convocatoria — se adjuntan en formato impreso y
digital el Documento de Informacion Publica (DIP), la cartilia de divulgacion y
el informe ejecutivo del proyecto, °

Posteriormente y dentro del procedimiento, la organizacion de colonizadores
tendria siete dias para establecer fecha y hora de realizacién para la reunién
preliminar; sin embargo, al dia siguiente, como lo demuestra el documento
denominado acta de entendimiento elaborado en Caranavi °, se aprueba el
cronograma de socializacién del proyecto de exploracién sismica 2D en el
Blogque Lliquimuni y se determinan 4 dias en el mes para la socializacion del
proyecto en talleres comunales .

El acta de entendimiento establecia que el objetivo al que apuntaba, era la
identificacion de impactos socicambientales mediante asambleas regiona-
les con las comunidades y colonias involucradas de manera directa con el
proyecto, para luego, como parte de las fases del proceso de consulta y
participacién, establecer una ditima reunién para la validacién de acuerdos.

7 Decreto Supremo N° 29033 de 16 de febrero de 2007,

8  Los documentos a los que se hace referencia son componentes requeridos para cumplir con el
objetivo de la Consulta y Participacion, sobre todo para que los pueblos indigenas originarios
y campesinos actien de manera informada. Por otro lado, los documentos se obiienen del
Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental Analitico Integral (EEIA-AI), con respalde juridico
en la Ley N° 1333 de Medio Ambiente, y bajo procedimiento indicado en &l Decreto Supremo
N®28033 de Consulta y Participacion.

9 Aclade Entendimiento realizada el 8 de octubre de 2008 y que firman organizaciones de Colo-
nizadores de la regién de Alto Beni.

10 Documento citado amiba. En €l mismo se indica que los talleres se realizaran desde el 9 al
13 de octubre de 2008, estos talleres fueron destinados para la “identificacion de impactos
socicambientales”.

Para mediados del mes de octubre, donde se desarrolla todo este proceso
de consulta en su primera fase, la presidencia del Directorio de YPFB PE-
TROANDINA SAM remite el EEIA del proyecto al Viceministerio de Desarro-
llo Energético, para que en una semana la Autoridad Ambiental Competente
{AAC), que en ese entonces se denominaba Viceministerio de Biodiversidad,
Recursos Forestales y Medio Ambiente ", por su Direccién General de Medio
Ambiente emita la Deciaratoria de Impacto Ambiental.

Considerando que de manera paralela, los pueblos indigenas ya habian dado
sefales al Estado sobre conocer a mayor detalle el proceso del proyecto, la
actuacion entre el 6rgano ejecutivo y las organizaciones de colonizadores se
convertia en un medio para generar la legitimidad requerida para la seguri-
dad juridica y como medida de contingencia ante cualquier otro percance.
De alguna manera, la tan anhelada viabilizacién, en tiempos y costos, de
los proyectos que requieren de consulta, estaba siendo expresada bajo esta
modalidad.

En una segunda instancia, pero de igual importancia, la denominada acta
de validacion de acuerdos se constituia en otro punto desfavorable para la
demanda indigena, sobre todo por la calidad y cualidad de la informacion que
se incluye, donde en apariencia se trabajo sobre diversos factores ambienta-
les incluidos los sociales; sobre esta identificacién de impactos y planes de
mitigacién el documento oficial especifica lo siguiente

= Sobre el ruido: restringir los horarios y dreas de sobre vuelo de los heli-
copteros.

» Sobre los suelos: realizar estudios de suelo para evitar deslizamientos.

» Sobre el recurso agua: tomar en cuenta puntos de perforacién en rios y
quebradas.

* Enlo social: para los asentamientos humanos respetando el reglamento
ambiental de hidrocarburos. Control social y respeto a las comunidades.

* Enlo econdmico: compensacion por pérdidas de los cultivos.

» Sobre fauna y flora: no hay recomendaciones ni acuerdos.

11 Actualmente Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Ges-
tién y Desarrollo Forestal.

12 Convenio de Validacion de Acverdos del 14 de octubre de 2008 entre el MHE y organizaciones
de Colonizadores de Caranavi,
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A ello habria que afadir que en el campo legal, la consulta a la que perfilaban
los indigenas del norte de La Paz requeria de una reconduccién porgue en
todo el proceso se habia violado el derecho a la consulta y participacion a
partir de lo expresado en el art. 115 ” de la Ley N° 3058 de hidrocarburos,
donde la consulta se realizara en dos momentos, “primero, previa a la licita-
cién, autorizacién, contratacion, convocatoria y aprobacion de las medidas,
obras o proyectos hidrocarburiferos, siendo condicion necesaria para ello
y, segundo, previa a la aprobacion de los EEIA", donde indica que aquellos
proyectos a realizarse en espacios de ocupacion por los pueblos indigenas,
deben obtener categoria 1.

En respuesta *, el 6rgano ejecutivo sostuvo su argumentacion amparando-
se bajo los arts. 34 y 35 " de la misma ley de hidrocarburos, la concesion
directa de areas tradicionales y no tradicionales a favor de YPFB salvaba o
exceptuaba al proyecto Lliquimuni del procedimiento de consulta (en su pri-
mer momento), por lo que anulaba ésta para cualquier medida administrativa
o legislativa que afecte los intereses de los pueblos indigenas.

Un tercer instrumento que se presenté en los descargos del Estado, tiene
que ver con las evaluaciones técnicas a partir de las visitas de campo y los
informes que se presentan.

Estos informes, que se envian como parte de una carta a las autoridades
indigenas adolecen de precision y de validez técnica como para poder iden-
tificar los alcances de una inspeccion de campo necesaria para lograr actuar
de manera acorde al contexto ferritorial, econdmico y cultural de los pueblos
indigenas de la regién. A continuacion se transcribe el informe * tal como se

presentd:

“ _identificar el area de influencia del proyecto, asimismo, se verifica-
ron los asentamientos humanos y el estado de los ecosistemas desde
el punto de vista social y técnico. Se evidencié que la region tiene una
alta movilizacién humana de colonizadores, asi como altos niveles de
migraci6n, dando lugar a comunidades en crecimiento.

13 Este arliculo en especial, expresa que la consulta serd realizada en dos momentas, al primera,
previa la aprobacion de cualquier medida administrativa susceplible de afectarles, obviamente
rescata la redaccion e idea de lo que esta en la CPE y en las normas internacionales ratifica-
das por el Estado boliviano. El segundo momento, ya s la consulta sobre la actividad, obra o
proyecto en parficular. CPILAP demandaba que el Gobierno reconozca que se habia violado
el primer momento de la consulta al no haber acudido al pueblo indigena en el proceso de
concesién de las dreas para YPFB. En la cita, el subrayado es nuestro.

14 Nota del Viceministerio de Desarrollo Energético de 15 de diciembre de 2008 en respuesta al
presidente de la CPILAP, José Ortiz, y la plataforma de demandas que elaboran las organiza-
ciones indigenas del norte de La Paz en la Asamblea Consultiva en octubre de ese mismo afio.

15 Las mencionadas normas indican: {art. 34) el procedimiento para la parcelacion de dreas tra-
dicionales y no tradicionales, reservando dentro de ambas, areas para YPFB y; (art. 35) los
procesos de licitacion en las actividades de exploracidn.

16 MHE 5710-DGDE 0005/08, con fecha La Paz, 2 de octubre de 2008, dirigida a José Ortiz
Torres, presidente de CPILAP.

Si bien el proyecto se ubica en una regién con diversas actividades
humanas como la agricultura, pecuaria, forestal, comercial y otras, se
tienen areas con poca intervencién humana debido a barreras natu-
rales como la topografia accidentada.

Sg cqnsideraron en el recorrido ”, entre otros, los siguientes aspectos
principales:

- La proximidad a areas protegidas.

- Latopografia accidentada de la zona y la fragilidad de los suelos.

- Las caracteristicas de la vegetacion, flora y fauna,

- El estado de la conservacion de la biodiversidad.”
Conclusiones

Los conflictos socioambientales, en su justa medida, tienen que ver, mas alla
de los enfoques ambientalistas de los efectos negativos en los cambios del
me_dio ambiente sobre las poblaciones y las sociedades, con el uso del terri-
tquo, que es espacio politico y por lo tanto de correlacién de fuerzas. Esta,
bien puede expresarse en las visiones de desarrollo que se tienen, pero a su
vez y con mayor énfasis en los mecanismos adoptados por cada una de las
partes, para efectivizar esa visién de desarrollo.

Los conflictos territoriales han sido de larga data para el pueblo indigena
mosetén, provocande la marginacién de la TCO por la pérdida de espacios
comunales con reconocimiento de uso ancestral; por otro lado, el conflicto
por los recursos maderables de menor data los ha enfrentado a otros alcan-
ces, ya que se han contrapuesto los intereses individuales a los colectivos
introduciéndose al territorio aquellos que provienen de otros actores sociales
y que no siempre mantienen la cuestion organica indigena y comunitaria
como valor para el discernimiento.

En la actualidad, el nuevo conflicto por los recursos hidrocarburiferos ha re-
posicionado el interés colectivo del pueblo indigena frente al denominado
*mejor interés nacional’, lo que se ha convertide en una posibilidad de re-
constituir la demanda indigena colectiva, asi como ha sido expuesta, de otra
manera no es comprensible la inclusién del saneamiento de tierras, la cons-
truccidn concertada de los EEIA y la posibilidad de abarcar otros derechos
como el del monitoreo socioambiental, gue estaban efectivamente detallados
en la resolucion * de la Asamblea Consultiva de la CPILAP.

17 Documento citado arriba. La referencia al “recorrido” no tiene mayores especificaciones técni-
cas, dentro de esta comunicacidn, sobre lugares observados v ofros elementos que permitan
establecer su procedencia como informacion.

18 Resolucion No. 03/2008 de CPILAP, como producto de la Asamblea Consultiva llevada a cabo
en Guanay del 24 al 26 de oclubre de 2008, El documento incluye la “posicién” de la Asamblea
Consultiva de CPILAP sobre el tema hidrocarburos.
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Sin embargo, de manera paralela a la cons-
truccion de la demanda indigena, bajo las
propuestas de las organizaciones y las bases
fundamentales como ¢l respeto al territorio, a
las estructuras organicas, a las normas y pro-
cedimientos propios y a la libre determinacion
de los pueblos, se han constituido una serie
de mecanismos gue son los que en realidad
hacen inoperable el desenvolvimiento del de-
recho de la consulta.

Asi, el mejor interés nacional se cristalizd a
partir de ia seguridad juridica que el Estado
boliviano tendria que etorgar a los socios es-
tratégicos; para ello, se interpretan las leyes a
gusto de este mismo interés que resultan en
el recorte del derecha en su primer momento,
justo el que debe garantizar que las politicas
que genera el Estado involucren a las comu-
nidades indigenas, al menos para este caso.

En una segunda instancia, los mecanismos se
incrustaron en las propias estructuras organi-
cas de los pueblos indigenas y de otros sec-
tores para conseguir la legitimidad necesaria
¥y no para las propuestas de normativas, es
decir para generar la legitimidad de aquellos
mecanismos juridicos que podrian solventar

un proceso de mantenimiento de las leyes
ante la idea politica que centraba la soberania
del Estado sobre los recursos, en funcion de
dar carta blanca de accién a la corporacion
depositaria de esta soberania segun la estra-
tegia del Gabierno. En dltime lugar, ya toma-
das las previsiones de legalidad y legitimidad,
el proceso de construccion de informacion ne-
cesaria para la adopcion de una decision en
funcién de los proyectos nunca se abre a la
posibilidad de ser debatida ni mucho menos
enriquecida, es por ello que los insumos téc-
nicos son inexistentes y en el caso de existir
alguno, son pobres y nada concertados, des-
de la perspectiva de los directos involucrados
en los proyectos.

Empero, la construccién de la demanda indi-
gena a la vez presenta una vasta riqueza en
su contenido, que ataca justamente los puntos
de inviabilizacion que se habian presupuestoy
desarroliado en la primera fase de la consulta
en este proyecto, y en base a ese desarrollo
es que las organizaciones indigenas del nor-
te pacefio se toman el trabajo de identificar
aquello que se veia como un peligro a la es-
tructura misma de los componentes que cons-
tituyen esa demanda.

Si en su contenido deben establecerse puntales de importancia y sus rela-
ciones, éstos se expresan en la capacidad que tiene esta misma demanda
de relacionar los dos momentos de la consulta, y lo que se constituye en uno
de los principales valores de lucha histdrica para los pueblos indigenas, es
decir, la intencionalidad politica de restituir la consulta previa en su primer
momento que apunta a la incorporacion de la visidn indigena en la cons-
truccion de las politicas, planes y estrategias de desarrolio, pero ademas
intentan cubrir dos vacios: este primero normative con uno procedimental

que tiene que ver con la consolidacién del territorio indigena, ahora mucho
mas que los territorios pretenden alcanzar la autonomia indigena.

De ello se comprende ademas que la capacidad de incorporacién de la visidn
indigena en temas de desarrollo debe pasar por un proceso de fortalecimien-
to organico y territorial y eso se consigue, asl lo comprenden las organiza-
ciones indigenas, con la posibilidad de manejo y construccién de informa-
cion en clave indigena para posicionar desde adentro sus metodologias, su
planificacién, su construccidn de variables, en definitiva toda la estructura
cientifica que muchas veces es la menos objetiva porque recubre intereses
muy particulares, y solicitar la apertura de canales de construccién de cono-
cimiento intercultural para que los resultados beneficien la gestién territorial-
organica-politica, justo en un momento en que es pretension la construccion
de un modelo descolonizador y de gestion socioambiental desde las propias
organizaciones.

Articulo Primero » Parafrasis
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Dialogos

LEXISTEN ALTERNATIVAS AL EXTRACTIVISMO?
Entrevista a Alvaro Rios Roca

Carla Roca Ortiz '

Alvaro Rios Roca se formé en Ingenieria Quimica en la Universidad
A&M de Texas y cursd estudios de posgrado en ia misma Area en la
Universidad de Houston. Fue Ministro de Mineria e Hidrocarburos de
Bolivia durante el gobierno de Carlos D. Mesa G. y Secretario Eje-
cutivo de la Organizacion Latinoamericana de Energia {OLADE). Su
experticia en el sector energético le ha permitido asesorar proyectos
importantes tanto en el Aambito internacional como nacional. Es con-
ferencista, analista y ha escrito numerosos articulos referidos al tema
de energia e hidrocarburos.

Afirma que Bolivia debe seguir explotando su gas, porque es un pilar im-
portante de su econimia con el que se puede fomentar educacién, ciencia e
innovacién tecnolégica.

&Cudl cree que es el camino para promover una nueva politica ener-
gética que contemple un medio ambiente sano y su sustentabilidad,
al mismo tiempo que inversiones necesarias que apoyen el desarrollo
en Bolivia?

Toda actividad humana tiene algan impacto en el medic ambiente. Slogans
como “vivir mejor”, “vivir bien” y otros, vienen acoplados de una manera u
otra a impactar la naturaleza.

Dentro de este espectro, lastimosamente debemos admitir que Bolivia es
un pais que ha sido, es y seguira siendo (mientras no concentre muchos
recursos en educacion, ciencia y tecnologia) dependiente de la explotacion
de recursos extractivos de materias primas para sobrevivir. Las estadisticas
nos demuestran que actualmente casi el 82% de los ingresos de las expor-
taciones provienen de actividades extractivistas: mineria e hidrocarburos, y
esta tendencia no va a cambiar porque las sefiales hacia nuevos dias en
ciencia, educacién y tecnologia no existen. Por lo tanto, la actividad extrac-
tivista tendra que continuar, y lo tnico que queda es ejecutaria con inversio-
nes que contemplen aspectos tecnologicos de manera que su impacto en
la naturaleza y en las comunidades donde se realiza la explotacion sea el
menor posible. La unica manera de salir de este circuito es hacer efectiva
una concertacién politica que priorice la educacion, la ciencia y la tecnologia.

1 Comunicadora Social - CEJIS

133



134

En los Gltimos afos, en Bolivia se ha veni-
do discutiendo contradicciones en torno al
modelo de desarrollo extractivista y el nue-
vo modelo de gestién de los recursos natu-
rales expresado en la Constitucion Politica
del Estado. En este sentido jCudles debe-
rian ser los mecanismos para llegar a su-
perar estas contradicciones, considerando
que Bolivia es un pais que depende en gran
medida de la actividad extractivista?

Seamos pragmaticos, la Constitucion bolivia-
na tiene mucho de buena fe para proteger el
medio ambiente y a las personas originarias
de las zonas donde se realiza la explotacion,
pero la realidad de lo gue acontece y aconte-
cera es muy distinta, Bolivia sobrevive gracias
a tres actividades: la explotacion minera, la
explotacién de gas natural y el narcotrafico,
y los tres constituyen grandes actividades ex-
tractivistas. No veo en el horizonte nada que
cambie esta cruda realidad. Del discurso y la
buena fe a los hechos hay un buen trecho.

2Cémo ve el contexto energético de Bo-
livia y de Peri en relacién al ejercicio del
derecho a la consulta previa a las naciones
y pueblos indigenas originarios?

Peri es mas pragmaético que Bolivia, el go-
biermno de Alan Garcia no solo sabe sino que
no oculta la importancia de las actividades
extractivas para apoyar su economia. Esa es
la gran diferencia. Perd debe sin embargo, in-
vertir en educacion, ciencia y tecnologia para
salir de ese circuito vicioso que es la actividad
extractivista. En Bolivia la consulta ha sido
constitucionalizada y en Per( se hace mucho
trabajo, pero no existe el derecho al veto. Ha-
bra que ver como en Bolivia se da contento
al veto y se complace las necesidades eco-
némicas, cuando el 82% de los recursos por
ingresos son del area extractiva. Este es un
aspecto complicado para el pais.

¢Qué tareas deben priorizarse desde el
Estado boliviano para desarrollar una pla-
nificacién energética que garantice las in-
versiones, seguridad de abastecimiento,
soberania e ingresos para un pais que de-
pende mayormente de la renta petrolera?

Actividad exploratoria en primer lugar, exigien-
do muy alta responsabilidad social hacia las
comunidades y el medio ambiente. Sin ex-
ploracién ni reservas de gas, el fuiuro a largo
plazo de Bolivia es muy compiejo debido a la
alta dependencia hacia la exportacion de gas
que se incrementard con el contrato con la Ar-
gentina. Cémo hacer que estos recursos no
sean rentistas y vayan a educacion, ciencia y
tecnologia, es el gran reto que no vemos en la
agenda puablica.

iCémo ve la situacién de la renta del gas
en Bolivia?, ;Cree que ésta podra mante-
ner a la economia del pais en el proceso
autonémico que se esta encarando?

La economia de Bolivia sigue siendo de ma-
terias primas y extractivista. Actualmente se
vive la misma realidad que en los 70, cuando
el estafio y el gas natural fenian altos precios y
se fomentaba la industria extractivista. ;Cémo
salir de este circuito? es la pregunta del milldn
y yo tengo la respuesta: Segun mi criterio, la
opcién mas viable no esta en el gas ni en los
minerales tradicionales, sino en el litio. Creo
que Bolivia debe utilizar las reservas de este
mineral para desarrollar ciencia, tecnologia,
educacion, capacitacion y conacimiento a tra-
vés de este recurso, y no para crear empresas
estatales y extractivistas. Nuestro pais podria
constituirse en proveedor de ciencia y tecno-
logia para la explotacion de litio, como lo hace
Estados Unidos (Houston), que provee ciencia
y tecnologia (actividad generadora de cono-
cimiento) a Arabia Saudita, y ésta explota los
recursos (actividad extractivista).

A las puertas del debate de la nueva Ley de Hidrocarburos, ;qué ele-
mentos centrales considera que deben ser incluidos, revisados o ajus-
tados partiendo de los aprendizajes que nos ha dejado la implementa-
cién de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos y la legislacion comparada al
respecto? f

Bolivia debe continuar explotando sus recursos naturales porque tiene po-
tencial y los necesita para mantener su economia. Es en estos términos que
debemos repensar si la legislacion actual es coherente con las necesidades
de inversién que necesita el pais. Se requiere una nueva ley con revision de
tributos, un nuevo modelo de contrato petrolero y un Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB}) que si funcione como empresa petrolera y que no
sea una empresa politizada.

Respecto a la anterior pregunta ;Cémo se puede avanzar en la afioran-
za de los bolivianos para agregar valor al gas natural y plasmar esto en
un nuevo marco juridico o Ley de Hidrocarburos?

Agregar valor al gas natural boliviano no es tarea facil. Primero porque es
un pais mediterraneoc donde las plantas y los compiejos petroquimicos ne-
cesariamente deberian ser de gran escala para ser competitivos; a su vez es
necesario contar con puertos para bajar los costos de transporte. También se
requiere de seguridad juridica y de precios més bajos que los de |la energla
u_tilizada para generar el gas natural. Los complejos deben ubicarse con estu-
dios econémicos y de mercado previos, y no solo al calor de la politica. Lo que
es mas importante, se requiere de reservas probadas de gas que por razones
diversas han disminuido drasticamente. En resumen, se necesita impulsar un
nuevo ciclo exploratario antes de pensar en gas con valor agregado.
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APORTES AL MODELO DE GESTION DE
LOS RECURSOS NATURALES DESDE UN ENFOQUE
SUSTENTABLE Y COMPARTIDO DE CONSERVACION

CEJIS Regional La Paz

Primer, Segundo y Tercer Encuentro de Secretarios de Recur-
s0s Naturales de las Organizaciones Indigenas Originarias y
Campesinas de Bolivia'

Desde las organizaciones indigenas originarias y campesinas, compartir vi-
siones significa el despliegue de esfuerzos que detengan lo unilateral, y en-
frentar los casos en redes que los lleven, por una parte, a su resolucién vy, por
ofra, a ser contemplados en el desarrollo de las leyes en cuanto a aportes y
posicionamientos. Es asf que la particularizacion de los conflictos socicam-
bientales se convierte en una estrategia del poder para evitar las visiones y
acciones conjuntas,

Esta meta de articulacion que tiene que ver con que cada organizacién pue-
da entablar procesos de fortalecimiento a su interior, con la generacion de
discurso politico y de propuestas normativas, se ha centrado en perfilar es-
trategias para incidir en las politicas publicas y normas juridicas en cada sec-
tor -principalmente en hidrocarburos y mineria- bajo la linea conductora para
desarrollar a cabalidad los cimientos del Estado Plurinacional, utilizando el
nuevo modelo de gestion de los recursos naturales ahora expresado en la
Constitucidn Politica del Estado.

En ello, los procesos de deliberacién de organizaciones sociales como la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), el Consejo de Ay-
llus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacién Sin-
dical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB), la Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina
Sisa" (CNMCIO-BS) y el Movimiento de los Trabajadores Campesinos Indi-
genas Sin Tierra Bolivia (MST-B), todas ellas con participacion de sus regio-
nales en el marco de los encuentros ampliados de Secretarios de Recursos
Naturales, se han desarrollado como un primer paso metodolégico para po-
der determinar que esa visién conjunta devela que las empresas abocadas a
la explotacion y exploracion de los recursos denominados estratégicos en el
pals, mantienen un corte comun en su procedimiento, muchas de las veces
sin reconocer ni respetar los derechos colectivos de las naciones y pueblos

1 CEJIS, através de su Regional Lz Paz, coadyuvd en la organizacién de estos encuentros, en
el diserio metodoldgice y en el apoyo técnico en la construccidn y formulacién de propuestas
normativas; un trabajo que se se ha proyeciado para la continuacién y desarrollo de varios
encuentros mas
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indigenas originarios y campesinos, los que se ven truncados y en un estado
de indefensién a raiz de las “practicas empresariales” que han llevado inclu-
0 a la division de las organizaciones sociales y las mismas comunidades,
mediante la negociacion individual, 1a cooptacién, el desprestigio y el despla-
zamiento del sujeto territorial, aspectos que se han suscitado en tierras altas

y en tierras bajas.

Procedimientos de las industrias extractivas
y modelo de desarrollo

En este sentido, las empresas, en distintas latitudes dentro del territorio na-
cional, han procedido negligentemente, sin contemplar politicas que tiendan
a contrarrestar las afectaciones socioambientales y a contribuir al ejercicio
de los derechos colectivos, seduciendo a jas comunidades y a su organiza-
cion con el ofrecimiento de mejoras a las infraestructuras publicas y a los
servicios, los cuales en realidad son un derecho de la ciudadania en general
y, una responsabilidad de los gobiernos locales, y aunque bajo acuerdos, 1as
empresas se han atribuido estas obligaciones, ademas de aquellas verdade-
ramente pertinentes especificadas en los estudios de evaluacion de impacto
ambiental (planes y programas de prevencion de impactos socioambientales
y en los planes de desarrolio o apoyo comunitario), en contados casos se
han hecho tangibles, lo que viene a sé&r también parte de este proceso de
aprendizaje en el cual el Estado, a partir de sus autoridades competentes,
todavia no se ha adentrado y sobre el que mucho menos se ha pronunciado.
En suma, todos estos son aspectos que marcan el comportamiento social de
cada empresa y del Estado con respecto a los pueblos indigenas y comuni-

dades campesinas.

De todo lo anterior, el cuestionamiento hecho a la ausencia del Estado no
es extrafio, como tampoco se hace esperar la demanda de cubrir esos ser-
vicios basicos para la vida humana digna (de donde viene la premisa del
“\fivir Bien"), pero también el garantizar que los derechos de los pueblos
indigenas originarios y comunidades campesinas, ahora dentro del cuerpo
constitucional plurinacional (de estructura institucional formal), sean vigen-
tes en el respeto que deben tener esas empresas, jugando un papel doble
como operadores del Estado boliviano y velando por intereses poco flexibles
e inclusivos. Ahora, dentro del juego de paradojas, la reflexion llega mucho
mas alla, ya que se presenta una fundamental, que se expresa en la contra-
diccién entre el modelo de desarrollo industrial de raigambre extractivista y
exportador, y el modelo de gestion de los recursos naturales, que mantiene
a la participacion de los pueblos indigenas originarios y de las comunidades
campesinas, como uno de los pilares que ha de otorgarla verdadera susten-
tabilidad de los proyectos de desarrolio, definicion que aun esta lejos de la
comprensién de las empresas y de ciertos sectores gubernamentales.

Entonces, la necesidad de la armonizacion del modelo de desarrollo con el
modelo de gestion de los recursos naturales, es una demanda que implica
que todo proceso incluya la vision y practica de los sectores que estan direc-
tamente relacionados en funcién a ellos, no solamente como recurso genera-
dor de riqueza, sino COMO recurso para el desenvolvimiento de la vida social.

Hasta el momento, todos estos temas estan directamente relacionados con
el ejercicio de derechos y no s6lo como se cree, que los recursos naturales,
su manutencién y uso racional, fienen que ver con una critica medioambien-
talista o constituyen un problema tan solo econémico. Como aristas en la

i
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complepglqd dt? los temas en cuestion, se trata de asumir que la Consul-
ta_ y Participacion y el Monitoreo Socicambiental, son medios que permiten
ejercer derechos fundamentales como: la libre determinacién, la integralidad
territorial, las estl"ucturas organizativas y sistemas de gobie,rno propio, las
normas y procedimientos propios y el desarrollo de las formas propia:.s de
ges.tlén (auténpma y por autodeterminacién} en la integralidad de lo que es
la w<_1a comunitaria, como la base del concepto y operatividad de la gestion
acr;"nblent_al gue nos ofrece el Art. 343 de la Constitucion Politica del Estado
(hPE), ligado més que en aproximaciones juridicas, al ejercicio de los dere-
chos de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos como
establece eI_Art. 15 y méas especificamente el Art. 352 de la CPE, sin olvidar-
nos que a_nlye_l de Estado existen también otros instrumentos q'ue hacen al
paraguas juridico-institucional, como la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre !os Derechos de los Pueblos Indigenas y el propio Convenio 169 de |

Organizacion Internacional del Trabajo. ’

Lg validacion de estos medios o técnicas politicas {la Consulta y Participa-
cién y el Monitoreo Socioambiental), vienen a ser parte de la articulac?é
gntre las organizaciones sociales, como espacio de resistencia ante las pra "
ticas anteriormente descritas de las empresas. En eso radica su fuerzap :n
€s0 se ha reconocido su importancia y, como espacio en el que a arti); d
comparﬂr las experiencias desde los contextos particulares de Iaspor aniE-!
zaciones regionales y locales, se actualiza el estade de la cuestion dg I
conflictos socioambientales en pleno desarrollo. *

Conflictos socioambientales latentes en Bolivia

Los casos derivados de la explotacion de hidrocarburos donde han sido evi-
dgnmac!os, y en algunos casos comprobados, impactos ambientales y so-
cmamb.len‘tales negativos que repercuten en los componentes integrc?s d

los territorios indigenas originarios, relevamos los siguientes, que han sidz
tratgdog en los encuentros de Secretarios de Recursos Natur:ales de las or-
ganizaciones indigenas originarias y campesinas. >

Caso Charagua Norte

A través del trabajo realizado por el monitoreo socioambi

trabaja en la zona (30 comunidades) desde hace dos aﬁ:sn::':: stlfe‘a g:ﬁ
parte del pueblo guarani, estructuradas por la Capitania de la As,z-lmblea del
Pueblo Guarani {APG) Charagua Norte, se ha podido determinar que en te-
mas de Cc_)nsulta y Participacién se han fortalecido las estructuras orgdnicas
Eir:: i?)' :er:tldo de enfr.entar nuevos procesos en los cuales se respete el ejer-
comun?d ::ezitores involucrados (con participacién de la Capitania y de las

Asi, las visitas de campo a la empresa PLUSPETROL BO

RA_‘I’ION {PBC)}, tanto en el Campo Tacobo como en el Carh::\g}'!l"a(j:it?oRZSe
tuwgron como objetivo obtener el conocimiento del trabajo de la emplresa
arrojé como resultado que ésta, en la extraccion de gas y transporte via ra:
males de gasoducto, también generaba impactos por tratamiento de aridos y

desechos y descargas de a i i
guas contaminadas con hidro
sl carburos, entre los

Algo que debe generar expectativas es el monitoreo socicambiental, por ser
una competencia concurrente; eso significa que la reglamentacion y la ejecu-
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cién recaen sobre los sujetos autbnomos, en
este caso los pueblos indigenas. Por lo tan-
to, la socializacion de estas experiencias mas
alla del abordaje mediatico, ha de justificar los
procesos de articulacion entre las organizacio-
nes sociales interesadas en poder replicar y
adecuar a sus contextos, este acumulado que
es de mucha importancia, considerando que
a nivel nacional el monitoreo socioambiental
es un vacio en tanto organizacion y legisla-
cién, y puede ser peor ya que, al no socializar
este proceso se abriria paso a las propuestas
insertas en los proyectos de leyes de hidro-
carburos que tienen el ministerio del ramo y
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), en las cuales éste proceso, no goza
de una estructura y que ademas no es inclusi-
va de las poblaciones indigenas.

Caso Incahuasi

Existen tres problemas en el tema de la con-
sulta a los pueblos indigenas, que dentro de
la experiencia llevada a cabo por ejemplo en
la exploracion del Pozo AQUIO %-1001 en In-
cahuasi, deben considerarse, al constituirse
éste en un referente para todos, en el tema de
la consulta a los pueblos indigenas en activi-
dades hidrocarburiferas (extractivas).

La revision de la calidad de la informacién, por
la cual se ha guiado una toma de decisiones
para poder llevar a cabo de la mejor manera el
proceso de consulta a los pueblos indigenas:
dentro de todo eflo se encuentra la especifi-
cacién no solo del tipo de tecnologia sobre la
que hacen tanto énfasis los representantes de
la empresa TOTAL de Francia, sino también,
tiene que ver con los planes de mitigacién, la
instalacién de un proceso sostenido y demo-
crético de consulta previa, libre, informada, de
buena fe y obligatoria, como el despliegue de
actividades y herramientas de monitoreo so-
cicambiental en la zona yfo dreas de extrac-
cién o actividad hidrocarburifera, todo esto por
parte de las propias comunidades y en coor-
dinacién con la Capitania correspondiente a
la APG, con ello el seguimiento a los planes
de relacionamiento comunitario, los planes de
desarrollo conjunto entre las empresas y las
organizaciones indigenas.

Esta revision de la calidad de la informacion
tiene vital importancia no sélo para un caso
especifico como es el de este pozo, sino para
todos aquellos pueblos que mantienen una

relacion, por lo general conflictiva, con las em-
presas petroleras y en general extractivas. Por
ejemplo, no vaya a ser que mediante proce-
$0s que no estan basados en la revision de
la calidad de la informacién y dentro de ello,
en su transparencia, ocurra lo que en el nor-
te de La Paz, con la empresa de exploracion
GEOKINETICS, gue pone en tela de juicio sus
acciones con procedimientos completamente
cuestionables, y las formas en las que han
querido hacer valer consultas y supuestas mi-
tigaciones, a las afectaciones que han causa-
do en los territorios y comunidades del pueblo
mosetén, entre otros.

De la informacién y su calidad, se derivan tam-
bién otras consideraciones que no estan sien-
do puestas en la palestra aun, pero que entra-
fian medularidad en el tema del ejercicio de
las autonomias indigenas, puesto que la CPE
designa como competencia exclusiva la con-
sulta previa, y como competencia concurrente
al monitoreo socioambiental y, puesto que el
acceso a la autonomia indigena ha de ser un
proceso paulatino, al que accederan todos los
territorios indigenas. Llama la atencion el que
aquellos pueblos que ya han sido aprobados
por via administrativa del Gobierno para ac-
ceso a la autonomia indigena, en las dltimas
elecciones, son los que tienen ia posibilidad
de aplicar la consulta, y este caso devela que
no ha de suceder de igual manera con aque-
llos pueblos que, pese a tener conflictos so-
cioambientales claramente identificados por
las actividades de empresas petroleras, no go-
zan del amparo gubernamental y por lo tanto,
sus derechos ya planteados dentro de la CPE
y otros ambitos internacionales, estan siendo
negligentemente ignorados.

Por ultimo, es importante no caer en ciertas
confusiones, al menos en el caso del pozo
%-1001, donde, si bien la empresa ha entrega-
do una indemnizacidn a las dos Capitanias, la
de Alto Parapeti e lupuaguaz(, por supuestos
dafios ya causados, ello no ha de confundir-
se con lo que ya hemos mencionado aqui,
pues no constituye un plan de mitigacion, ni
es producto del monitoreo socioambiental y
tampoco representa un plan de desarrollo y
relacionamiento comunitario integral, asi que
esperemos que en un futuro a corto o media-
no plazo, la empresa no utilice como excusa
este desembolso para afectaciones futuras y
que también han de convertirse en conflictos
latentes proximos.

Esto ultimo, se lo menciona dentro del marco de las ya conocidas practicas
de las empresas, por lo tanto se espera que tanto éstas como los operado-
res del Gobierno nacional hayan permitido un acceso real a la informacién
¥ que ésta haya sido de la calidad necesaria para la toma de decisiones de
los pyeblos indigenas involucrados, de lo contrario, este antecedente sera
tarpbué:n facilmente utilizado por otras empresas para operar en otros terri-
torios indigenas que tengan recursos estratégicos y que, como se ha visto

]

Caso OPIM

Sobrg el caso de la Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP}, con
relacion al proceso de “consulta pabiica” realizada por la empresa PETRéAN-
DINA SAM para el proceso de exploracién sismica 3D correspondiente al
Bloque Lliquimuni, donde el principal afectado fue el pueblo mosetén, el cual
se encuer)tra estructurado en la Organizacion del Pueblo Indigena Nllosetért
(OPIM), Tierra Comunitaria de Origen(TCO) agrupando a 8 comunidades, y

que forma parte de la CPILAP, afiliada a la Confederacié i
genas de Bolivia (CIDOB). on de Pueblos Indi

En el desarrollo de este proceso de consulta y participacion, que se justifica
con el 'Ilenado de planillas y obtencidn de fichas en alguna’s comunidades

donde incluso se utilizaron nombres y firmas de nifios y nifas alumnos de Ias'
escuelas 'de las mismas, la informacién que se hizo conocer sobre el proyec-
to de la sismica no solo fue irrelevante e inoportuna, sino que no preciso los
alcanqes técnicos en la apertura de brechas, cabida de hoyos, perforacion

e;plosudn, materiaies, y otros que hacen al proceso de explorellcién restrin-'
giéndose a los “beneficios” a los que las comunidades podian optar.l

El propesc? de consulta y participacion debid terminar con la firma de un acta
de validacion de acuerdos, como producto de la culminacién de todas las
eta;_)as re_glamgntadas (después de entablar fases de coordinacién, planifi-
cacion, ejecucion), aspectos que se pasaron por alto, lo que carece 'de valor
Ie_gal para la aprobacitn de la licencia ambiental. En este sentido ta organiza-
;lrt]f:r\: 'ge;;;P'IL'AtP ?n representacion de OPIM presentd un recurse de nulidad
i ministrativa y no tiene ad i
iiaradon nor o c);el Estadoéun resultados que restituyan sus derechos

Finalmente, con el ingreso de la empresa se vulnerd la integralidad territorial
del pueblo mosetén al propiciarse la desestructuracién de la TCO en dos
grupos, uno conformade por 4 comunidades que apoyaban el ingreso de la
empresa y_las otras 4 comunidades que exigian el cumplimiento de la consul-
ta previa, libre, informada, de buena fe y obligatoria en cumplimiento de sus
derechos reconocidos en el ordenamiento nacional.

Caso Corocoro

En el proceso de Consulta y Participacién realizado al Jach'a Su jaqi
(JSP) que pertenece al CONAMAQ, para la explotacion de cobr):aupzark:;?tc:
de la Corporacién Minera de Bolivia {COMIBOL), fase 1, para el tratamiento
de colas_, desmontes, relaves antiguos y los desechos de la concentracion
de los minerales mixtos de cobre en la planta de flotacién “Lequelequeni”} y,
desde la empresa KOREA RESOURCES CORPORATION (KORES), fase 2,
proyectada para tratar minerales a cielo abierto dentro del yacimient'o cupri:
fero de la mina de Corocoro, realizado por el Ministerio de Mineria y Meta-
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lurgia, proceso al que denominaron “Consulta
en Tiempos de Democracia’, se dio paso a la
firma de un “acta de entendimiento”, efectivi-
zado a través de la utilizacion de formularios
a objeto de respaldar esta consulta {publica)
hecha a una sola Marca (Sucuipata) de las
11 que contempla el Suyu, y dnicamente a
los Aylius Chigchi, Jarmiri Sirpa, Huayllapata
Pampa y Huahuarani Pampacuantas, dentro
de un perimetro asumido arbitrariamente de
2.5 Km. correspondientes al drea de influencia
del proyecto, segiin estimaciones de la Unidad
de Medio Ambiente del Ministerio de Mineria y
Metalurgia.

En este proceso se evidencit una serie de ac-
ciones tendientes a desvirtuar el ejercicio del
derecho de consulta y participacion del JSP,
pero scbre todo, no fue llevado a cabo para
obtener el consentimiento previo de todas
sus estreuturas. Asimismo, con la realizacion
de este proceso se negd el ejercicio de otros
derechos conexos y elementos inherentes a
fa consulta y participacién: como el respeto a
la integralidad territorialidad, lo que demostré
la vulneracion a la estructura territorial de la
organizacién, a las estructuras organizativas
y al sistema de gobierno originario; asimismo
se restringid el ejercicic de las normas y pro-
cedimientos propios, al haber realizado el pro-
ceso bajo un procedimiento que no recogia la
cosmovisién de los comunatios y autoridades
originarias y, finalmente, el desconocimiento
de la libre determinacion, cuando no se permi-
tié que los comuniarios puedan expresar sus
observaciones y finalmente su consentimiento
respecto al desarrollo del proyecto.

Pese a las consideraciones de esta organiza-
cion, que planteaban se definan las cuestio-
nes de prevencion y mitigacion de impactos
socioambientales (principaimente en temas
de aguas y suelos), antes de la ejecucion de
un proceso de consulta, se acabé con un acto
informativo unilateral destinado a validar el ac-
ceso de la empresa KORES, con la obtencion
de 1a “Licencia Social” {que viene a ser, para la
autoridad competente, la manera de obtener el
consentimiento de este pueblo), y las operacio-
nes de este proyecto inaugurado en octubre de
2009 por el presidente Evo Morales. Como da
cuenta el Manifiesto Ambiental (para la fase 1),
no se estima con claridad los alcances y cuan-
tificaciones estimables de las mayores afecta-
ciones socioambientales que seran ocasiona-
das por el desarrollo del proyecto.

La construccién legislativa
y su recepcién en el seno del Estado

Por lo anteriormente expuesto en el Segundo

Encuentro de Secretarios de Recursos Na-
turales de las Organizaciones Indigenas Ori-
ginarias y Campesinas, se trabajo y propuso
seis reglamentaciones {documentaciones de
posicionamiento y propuesta) para el sector
hidrocarburifero y minero, las que fueron pre-
sentadas formalmente al Presidente del Esta-
do {con copia al Ministerio de la Presidencia,
al Ministerio de Hidrocarburos y Energia, al Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Agua, al Ministe-
rio de Mineria y Metalurgia, a la Presidencia de
YPFB y al Defensor del Pueblo) por las organi-
zaciones, en fecha 23 de septiembre de 2009,
con el animo de contrarrestar posibles promul-
gaciones que sean contrarias a lo establecido
en la actual Ley N° 3058 de Hidrocarburos de
17 de mayo de 2005, las que en el marco del
desarrollo legislativo, para la gestién 2010 en
adelante, podrian ser asumidas como base de
la proposicién normativa desde la iniciativa y
posicionamiento de las organizaciones.

Estas reglamentaciones estuvieron abocadas
a temas como el de la Consulta y Participa-
cidn para Actividades Hidrocarburiferas para
Pueblos indigenas Originarios y Comunidades
Campesinas; Monitoreo Socioambiental de
Pueblos Indigenas Originarios y Comunida-
des Campesinas en Actividades Hidrocarburi-
feras; Consulta y Participacion en Actividades
Mineras para Pueblos Indigenas Qriginarios y
Comunidades Campesinas, Compensaciones
e Indemnizaciones para Actividades Hidro-
carburiferas; Transparencia de la Informacion
y Contral Social y sobre el Cumplimiento de
Estandares Ambientales para el Sector Hidro-
carburifero.

Significa entonces que, los grados de partici-
pacién contienen un intento por incorporar en
el lenguaje del Estado republicano (ja ver si
asi se entiende!), la demanda de solucién a
estos conflictos socioambientales, que entra-
fian la defensa de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas originarios y comunida-
des campesinas.

Desbordar las propuestas, que han salido de
analizar la armonizacién de los modelos de
desarrollo y del modelo de gestién de los re-
cursos naturales y, poder abordar los conflic-
tos socioambientales para reivindicar los de-

rechos, convienen en aprehender e interiorizarse de la construccion de las
leyes y los reglam_entt_:s, de manera propositiva. Esto Gltimo, considerando el
nuevo texto constitucional como forma obligatoria en la cadena de sucesos

L]

que hacen a la coherencia con todo el proceso d izaj i
ue e aprendizaje que habia
significado su construccion. o

Sin embargo, la incorporacién de las demandas en forma de leyes y regla-
mentos, vista la voluntad politica y la permisividad que se tiene con las em-
presas extractivas desde el Gobierno central, no es el unico frente a ser
trabajado y que requiere de una propuesta para generar alternativas reales
Hay que sumar en el contexto gilobal, la fiebre a la que se adscribe el presi:
dente Evo Morales, cuando en forma discursiva se critican los modelos de
desarrollo occidentales y se abre el resquebrajamiento necesario para colo-
car en (a palestra un problema de fondo como es: ;ser4 que los modelos de
desarrollo que imperan a nivel nacional e internacional, estan hechos para
sopor?ar un contenido diverso, plural, pluralista y desde lo plurinacional? En
esa diversidad v pluralidad ;tienen un espacio real para desenvolversé” o]
z,es'tfarén orientadas a ser incorporadas desde un relativismo (social cultu;al

politico, econémico} que los mantenga como souvenir folklérico de I,o que hz-;
de ser la economia plural, la democracia comunitaria vy la interculturalidad?

Nuevas demandas con fundamentos ancestrales

Entonces ha de ser obtusa la opinion que no tome en serio el tema de la
construccion de la Politica de la Madre Tierra (Pachamama) y no entienda
que esta constituye la demanda primigenia en la incorporacién de la posibili-
dad de pensar las lineas rectoras de las acciones de un pais {politica), y que
con 'ello se considere que esa vision no es ni un eterno retorno, ni Ia, visién
mesianica de la redencion y salvacién del mundo, es solo que Ia’misma des-
P:speracién occidental sobre el agotamiento de los recursos, esta acompa-
fiada por la fuerza de los métodos de explotacion con los qu;e se ha llegado

a los adelantos de la civilizacién tal y com
) 0 la conocemos ue por lo tant
requiere de una vision alterna. yauep °

No ha de‘existir un proyecto sostenible que no cuente con esa incorporacion
Ello requiere que la definicién de la sostenibilidad tenga un alto componente;
de dere(_:hos humanos e indigenas en concreto, y no solo de conservaciéon
del medio (claro, sin restar su importancia ni caer en la equiparacién que dé
suma cero) o en su decanto economicista.

Pero, esas versiones de la sostenibilidad, deben esforzarse en hacer visibles
los emprendimientos que desarrollan los pueblos indigenas por conseguir
que el respeto a sus derechos, sea el respeto a los derechos de la madre
tler_ra ¥ que por lo tanto, éstos son y han de ser actores econdmicos y eco-
légicos en la idea programatica de ir implementando de a poco, el nuevo
modelo de gestion de los recursos naturales que adopta nuestra éPE, enel

escenario estatal y con mayor énfasis en los ambitos | i
enario est; ocales, propio
territorios indigenas. proplos dolos
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PROYECTOS DE DESARROLLO MINERO Y SITUAQION
AMBIENTAL DE PUEBLOS INDIGENAS EN PERU

Javier Aroca '

Contexto Latinoamericano

América Latina es una de las regiones del mundo con mayor abundancia de
recursos naturales y, en la ultima década, ha vivido una etapa de expansion
de las industrias extractivas como la minerfa metélica, el gas y el petroleo, en
parte, debido a las politicas relacionadas con las industrias extractivas que
fueron implantadas en la década del 90, como componente de un proceso
mayor de reforma estructural y, en parte debido también, a los conflictos que
se generaron como consecuencia del crecimiento acelerado de la actividad
minera y de hidrocarburos,

Sin embargo, la pobreza sigue siendo extremadamente alta, mas del 40% de
la poblacion vive en condiciones de pobreza. La crisis econdémica global ha
hecho que en América Latina hallan nueve millones mds de pobres y 2,5 mi-
llones de desempleados. Quedan desafios como una reduccidn significativa
de la pobreza y una mejora en la distribucién del ingreso. América Latina es
una de las regiones con mayor desigualdad en el mundo, lo cual es sefialado
como una de las causas de la pobreza. Al revisar las estadisticas del Progra-
ma Mundial de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se observa
que los paises latinoamericanos ocupan los puestos de mayor disparidad en
el planeta, y dentro de ellos destaca el Pert.

Los problemas de la pobreza y la desigualdad en América Latina tienen rai-
ces histéricas que propician lo que se ha dado en llamar la disputa por el
control de los recursos naturales, y también la disputa por una redistribucién
de los ingresos en los paises de la Region. A diferencia de otras regiones en
el mundo, el crecimiento con desigualdad es una caracteristica distintiva de
America Latina. Mientras en otras regiones, el crecimiento econdmico se ha
dado con un cierto equilibrio con la distribucion del ingreso, las cifras revelan
que en Ameérica del Sur esto no ha sucedido, siendo la Regién mas inequitati-
va del mundo en la actualidad, y la severa rigidez de la distribucién del ingre-
so constituye el principal obstaculo para la reduccién de la extrema pobreza,

Por ofra parte, los recursos naturales son importantes activos productivos
para los sectores rurales, en especial de las comunidades indigenas. La
desigualdad de acceso promovida directa o indirectamente por la institucio-
nalidad y -por las politicas de uso y aprovechamiento, limita el potencial de
crecimiento y condiciona la distribucion de sus excedentes entre diferentes
grupos sociales. La concentracion de la tierra es ain mayor que la del in-

1 Coordinador Regional del Programa de Industrias Extractivas de Oxfam Internacional para
América del Sur, y de Oxfam América® Las opiniones vertidas en estas nolas son de exclusiva
responsabilidad del autor; que ha preparado estas notas a partir de revisién bibliogeafica.
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greso. Las desigualdades en el acceso a los
activos y en la distribucion del ingreso, estan
intimamente asociadas, como causa y come
efecto, a la desigualdad de oportunidades y de
poder politico.

La economia en los paises latinoamericanos
esta apoyada en la exportacion de productos
primarios, y depende frecuentemente de los
precios del petroleo, gas y de los minerales.
La ultima década ha estado caracterizada por
el incremento sustancial en el precio de las
materias primas que tradicionalmente exporta
la Regién, fo que ha ocasionado una relativa
bonanza econémica que no se tradujo en el
cambio de la matriz productiva y mas bien for-
talecid el rol de América Latina como provee-
dor de bienes primarios. La preocupacion para
los afios venideros es la crisis de energia, de
agua y de alimentos, que reforzara ese mode-
lo y porque continuara 1a vulnerabilidad de las
economias nacionales frente a las fluctuacio-
nes del mercado internacional.

Lo cierto es que, las industrias extractivas
son intensivas en capital pero generan poco
empleo. Durante las tltimas décadas, paises
como el Per( privatizaron los hidrocarburos y
al sector minero, lo que tuvo como resultado
una capacidad minima de los estados para
afrontar la pobreza y la desigualdad. El auge
econoémico por el incremento de los precios
de los hidrocarburos y de los minerales, y en
los Gltimos aiios, el freno provocado por la
crisis economica internacional, ademas de la
demanda global de recursos naturales prove-
nientes de la India y China, pueden ser una
oportunidad para revertir el modelo econdmi-
co neoliberal.

Por su parte, los confiictos socioambientales
continuan creciendo en los paises de la Re-
gion, enfrentando a poblaciones rurales, parti-
cularmente indigenas, con grandes empresas
de extraccion de minerales o petréleo. Aunque
la explotacion de la mineria y de los hidrocar-
buros en la Regién tiene varias décadas, los
conflictos se incrementan por el lugar que las
politicas econémicas dan a estas actividades
extractivas, independientemente del modelo
politico y de los gobernantes, propiciando la
vulneracién de los derechos de los pueblos in-
digenas, favoreciendo ia ampliacion de las in-
versiones con todo el apoyo de los gobiernos
para la exploracion y explotacion en zonas en
donde antes no era posible.

Contexto de Peru

Faltando un afo para que finalice el gobierno
de Alan Garcia, las lineas de la politica en las
industrias extractivas, especiaimente en el
sector minero aparecen bastante definidas.
Hasta antes del estallido de la crisis interna-
cional, 'a gran idea-fuerza del Gobierno era
mantener el “piloto automatico” que garantiza-
ria el crecimiento econémico, esperando que
un gasto social eficiente permita satisfacer las
expectativas de las poblaciones. Por lo tanto,
la consigna era no mover nada, al contrario
blindar y proteger el modelo econémico y olvi-
darse de cualquier reforma que causase apre-
hensiones a las empresas mineras.

A mediados del afio 2008, el Gobierno perua-
no intenté aprobar un paquete de decretos le-
gislativos que en la practica representaban la
profundizacion del modelo neocliberal, hacien-
do la situacién aun mas compleja. En el marco
de las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo
para la implementacion del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con los Estados Unidos, fue-
ron publicados casi un centenar de decretos
que buscaban promover la inversion privada
en el pais, al mismo tiempo que debilitaban,
atn mas, los estandares de proteccion social
y ambiental.

El paquete de decretos legislativos causo pre-
ocupacién, como quedd evidenciado en las
movilizaciones de las comunidades indigenas
amazénicas del Peru. Por gjemplo, al lade de
las propuestas que buscaban reducir el nivel
de votacién para tomar decisiones sobre ac-
tos de disposicién de la tierra comunal indi-
gena, se sumaba el decreto legislativo 1064
que dejaba de lado la norma que propiciaba
el acuerdo y la negociacién entre los titulares
de la actividad minera o de hidrocarburos y
los propietarios de los terrenos superficiales,
por fo general de las comunidades indigenas.
Es importante agregar que estos cambios
normativos no han tomado en cuenta la Re-
solucién Legislativa 26253, mediante la cual
se aprobd el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que establece
en su articulo 6° que los gobiernos deberan:
consultar a los pueblos interesados, median-
te procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

Una revisiép de lo que viene ocurriendo en las zonas del pais donde se de-
sarr.olla agtlvidad minera, muestra que sera dificil solucionar los conflictos
sqcnoarqblentales sin cuestionar las reglas de juego imperantes y levantar al
mismo tiempo propuestas alternativas. Los conflictos socicarbientales que
enfrentan poblaciones rurales, particularmente comunidades indigenas gon
gran_des‘empresas de extraccién de minerales o petrdlec. Cabe resaltall' que
Ia_ mineria en el Perd es muy antigua y ha generado un enorme pasivo am-
biental frente al cual la poblacién en general es altamente sensible.

Desdg |!1icios de la década de los noventa, se observa en el Per( un auge
dg actividad minera y peirolera impulsado por la subida de los precios de Igs
mlnerales y los hidrocarburos en el mercado mundial. Estos altos precios
gsoquos al desarrollo de nuevas tecnologias, han ampliado la "fron‘t)era" de'
inversiones, haciendo posibles explotaciones donde antes no eran factibles
H{-.ly que recordar que, entre 1990 y 1997, las inversiones en exploraciéﬁ
minera y pe'.-trolera crecieron en el mundo en 90%; mientras que en América
Latln_a cremeron en 400%. En el Perd, en el marco de la legislacion minera
arpblental bajo el gobierno de Fujimori, altamente favorable a las inversionei
mineras, el crecimiento fue de 2,000% i

Qesde 1999 y hasta fa actualidad, a pesar de la creciente expresién de con-
ﬂu;tog ambientales, la legislacién pro-inversiones no ha variado. La mineria
prlncllpa'mentela tajo abierto, que requiere ocupar no el clasico éocavén sino’
ampllos espacios y utilizar mucha agua, compitiendo por recursos con la
agricultura, expresa la competencia entre dos “proyectos geograficos™ Uno
en el que la gestidn productiva del espacio es realizada por milltiples ac-tores'
que operan cambios lentos, controlados, acumulativos. El otro, en el qué
un'sqlo actor, con demasiado poder, gestiona el espacio e induc;e rapidos
drastlco:s. cambios. Este segundo “proyecto”, el extractivo, tiene todo el apo 3){
del Gobierno; el primero, solo tiene el conflicto como forma de expresién Y

Los conflictos socioambientales

En la vltima década han aparecido i i i
i _ grandes conflictos socioambientale -
gunos ejemplos, de importante envergadura han sido: A

En Tam!aogrande, Piura, un valle agricola muy rico, donde las organizacio-
nes sociales lograron impedir, con acciones colectivas y para-institucionales
como ta consulta popular, el proyecto minero. Posteriormente, en la sierra
de.Plura, en_tre acciones conflictivas y una masiva consulta pop:ﬂar se viene
ewtan.do I? instalacion del proyecto minero Majaz (o Rio Blanco) dél que las
organizaciones sociales temen efectos ambientales negativos pero, sobre
todq. porque la empresa violé derechos comunales al iniciar la explo'racién

Lo cierto es que, las operaciones de Majaz pondrian en peligro las nacientes';
de la cuenca de los rios Chinchipe y del Quiroz, cuyas aguas son utiliza-
das por las referidas localidades para su agricultura y ganaderia, ademas
de amenazar los ecosistemas de montafia donde se ubican los bo'sques de
neblina y paramos. Los efectos contaminantes alcanzarian, también, a las

2 Bebbington Anthony (ed.), Mineria movimientos social i
) WA es y respuestas campesinas. U -
gla polilica de transformaciones territoriales. Lima; IEP, CEPES, 2007. i na ceol
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provincias cercanas nortefias de San Ignacio
y Jaén, en Cajamarca.

En Cajamarca en 2004, donde se ubica una
de las minas de oro mas grandes del mundo,
Yanacocha, una lucha social que reunié pobla-
cién campesina y urbana en defensa del agua,
impidid la ampliacion de las operaciones de la
empresa en una zona, el cerro Quilish, don-
de se encuentran nacientes de rios. La razén
principal de los conflictos es por el serio temor
de que el uso del agua por las operaciones mi-
neras perjudique a la agricultura y la ganade-
ria de la zona y a los centros poblados.

En el rio Corrientes, el pueblo indigena ashuar,
iras una toma del campamento de la empre-
sa petrolera Pluspetrol que, gracias a la inter-
vencién de la Defensoria del Pueblo, no fue
respondida con represion abierta, y se logré lo
elemental: que fa empresa acepte compensar
los dafios producidos a las comunidades y que
reinyecte las aguas residuales de la extraccion
de petréleo, salinas y cargadas de metales pe-
sados, en vez de lanzarias a los rios.

Lo que ha convertido en “grandes” y “exitosos”
estos movimientos, ha sido el combinar mul-
tiples actores y superar su caracter local, ac-
cediendo a redes nacionales e internacionales
de organizaciones de diverso tipo (ambienta-
listas, de promocién del desarrollo, de defen-
sa de derechos). Han logrado “nacionalizar” y
hasta “transnacionalizar” el conflicto, logrando
peso en la opinion, objetivando la existencia
de un problema y controlando el extremo po-
der de la alianza de las empresas transnacio-
nales con el Gobierno.

Es necesario resaltar que tanto los grandes
como los pequeiios conflictos, son protagoni-
zados por organizaciones para la vida cotidia-
na; no son organizaciones especiales o fede-
raciones, mucho menos partidos politicos. Se
trata de comunidades indigenas amazonicas,
comunidades campesinas, ronderos, alcaldes
y concejos municipales, grupos parroquiales,
etc. que, en el contexto de una agresion a sus
recursos, sus derechos o sus condiciones
de vida, se resisten y se agrupan en frentes

constituidos como respuesta a la agresion o
ja amenaza y conducen acciones colectivas,
dirigidas a frenar el conflicto inmediato que
las aqueja, muchas veces sin posibilidad de
enfrentar los aspectos mas estructurales que
estan a la base de los mismos, y sin mucha
atencién a convertir en legitimos sus puntos
de vista ante el conjuntc de la sociedad pe-
ruana.

Ellc quiere decir, que los movimientos han
sido mayoritariamente locales o regionales,
reactivos y de corta duracion, lo que resulta
permanente en la mayoria de los conflictos
socioambientales son las redes de ONG con
capacidad de actuar en distintas regiones o de
relacionarse con actores de distintas escalas.
Son ellas las que acumulan de un conflicto
a otro, tanto repertorios de accién colectiva
como afinamiento de propuestas de cambio
institucional. Perc también quiere decir que,
por el lado del principal escenario de conflicto
en el pais, hasta ahora, no se habian genera-
do organizaciones representativas sdlidas.

El escenario social y politico en el pais parece
ser el de una extensién de la congciencia de
derechos, sin avances de articulacion nacio-
nal. Por ello, el escenario oficial y el discurso
de los medios, sigue siendo el de un pensa-
miento Gnico, con muestras cada vez mas as-
cendentes de intolerancia ante el surgimiento
de expresiones conflictivas, que generalmente
no han sido capaces de articularse con otros
sectores y llegar a la opinion publica. A nivel
local, salvo contadas excepciones, el conflicto
se vive como un problema territorial, en vez de
vivirse y expresarse como un problema ciuda-
dano o sectorial de alcance nacional, como de
hecho lo es.

Sin embargo, los conflictos sociales tienen un
potencial transformador muy grande; “histdri-
camente, la construccion de instituciones pu-
blicas que promueven tanto la inclusion social
como una distribucién mas sostenible de los
productos de la actividad econdémica, no ha
sido consecuencia de la responsabilidad so-
cial de las empresas ni de las destrezas delos
tecnocratas, sino del conflicto social. Dicho de

otra manerg, Iqs qonﬂigtos sociales pueden constituir caminos hacia el de-
sgrrollo de |n§tltuC|onaI|dades mas modernas. Mucho depende de cémo las
elites, los gobiernos y las entidades estatales respondan a estos conflictos” :,

La crisis de Bagua

Eg importante resefar que el 5 de junio de 2009, en la zona de la Curva del
Diablo en la carretera marginal, en la provincia de Bagua, region Amazonas
al norte del pais, estalié una crisis, en la que se reprimio a los indigenas qué
se encontraban bloqueando la via, como parte de sus acciones de lucha que
sostenian desde abril del 2009, cuestionando los decretos legislativos que
vulnerabap sus derechos y que no se les habia consultade como dispone
el Qqnvenlo 169 de OIT. El resultado fue la confrontacién entre las fuerzas
poInﬁmgles y los indigenas, ronderos y otros pobladores que se encontraban
re‘S|s‘t|endo en esa zona. Esta confrontacion lamé la atencidn de la opinién
publlca.namonal e internacional; por gjemplo la OIT expresc “su grave pre-
ocypamén” por los disturbics del 5 de junio de 2009 en la Amazonia, que
dgjaron al menos 34 muertos, y llamé “a todas las partes a absteners:e de
ejercer la violencia” y recordd “la obligacién del Gobierno de establecer me-
canismos a!propiados y efectivos para la consulta de los pueblos indigenas
y su participacion, que es piedra clave del Convenio 169", En la segunda
Lnl:tsa::d delI afio 200? se establecieron mesas de didlogo que se ocuparon de
ar algunas soluciones a los problem i
el p as levantados por los lideres y las

!.a “c_risis de Bagua” como se conoce en el Perd, ha marcado un hito de
inflexion; en .opinién de varios analistas, ha representado quiza una de las
mayores acciones de resistencia social al modelo econdmico neoliberal que
se a_pllca en el pais desde la época del gobierno de Fujimori. Aln asi, la con-
flictividad social en el Per( — que alcanza su punto mas alto desde m;zdiados
del 2009, segun la base de datos de la Defensorfa del Pueblo' — muestra di-
versas caracteristicas y motivaciones, no todas relacionadas directamente a
las protestas en contra del modelo neoliberal; la mayoria de caracter "local” y
débilmente a_rticuladas con movimientos politicos regionaies o nacionales. La
protesta social en el Perh aparecia en ese sentido dispersa desarticula.da

generaimente impulsada desde frentes regionales, sindicatos; comunidades|
af‘ecgadas movilizadas en contra de las industrias extractivas' trabajadores
publicos, empleados despedidos, etc. , :

Por eso, la pr?tt_esta indigena, sobre todo amazénica, fue la primera que in-
trodujo en el uItu‘po_ afio, cr!ticamente, la oposicién al modelo neoliberal, lo-
grando resonancia internacional y nacional desde un escenario sub-regional.

3 Bebbington, Anthony 2008: “Conflictos mineros: freno al desa ion ci
A R rrollo ¢ expresidn ciudadana®, En:
Pobreza, desigualdad y desarrollo en el Perd, Informe anual de Oxfam. Lima, 2008.

4  El Ultimo reporte mensual, nimero 76 de junio de 2010, de la Defensoria de! Pusblo del Perd
sobre los goqﬂnctos sociales en el pais sefiata que el 50,4% de los 250 casos registrados haslz;
el mes de junio de 2010, estd relacionado a problemas derivados de [a explotacion de recursos
naturales. Entre los conflictos mas recientes se incluye la oposicién de la poblacién de Puno

{regién cercana a Bolivia) a la construccidn de la hidroetéctri i
0 ica de Inamb
acosistema de la regién. e poraue sfectard o
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Se trataria, en ese sentido, de 1a primera protesta que desde el ambito re-
gional logra resonancia nacional e internacional. Ademas, la movilizacion
impulsada por la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP) — a la que se sumaron, posteriormente, frentes regionales, movi-
mientos campesinos, la Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas
por la Mineria (CONACAMI} y las centrales sindicales — sentd las bases para
la configuracién de un movimiento politico con base en la identidad indigena-
amazénica, de caracteristicas similares a los surgidos, en su momento, en
Bolivia y Ecuador, y con capacidad para constituirse en actores politicos cen-

trales en el ambito nacional.
La Ley de Consulta Previa a los Pueblos Indigenas

Como fruto de las luchas de las organizaciones indigenas y el apoyo de im-
portantes sectores de la sociedad peruana, y tras un intenso debate, el pleno
del Congreso aprobé el 19 de mayo de 2010, la norma que regula el derecho
de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios sobre las medidas
legislativas o administrativas que les afecten directamente.

£l texto final de la ley precisaba que la finalidad de la consulta era alcanzar
un acuerdo o consentimiento entre el Estado y los pueblos originarios. Este
texto legal contd con el apoyo explicito de las propias organizaciones indige-
nas. Sin embargo, 1a buena nueva duré poco. El 21 de junio y luego de varias
semanas de esperar a que el presidente Garcia promulgue esta ley, se dioa
conocer que ejercia su derecho de veto y formuld ocho observaciones que

carecian de sustento juridico.

Se debe recardar que el Convenio 169 de la OIT es parte de la legislacién
peruana porque fue ratificado por la Resolucion Legislativa 26253 en 1993.
El citado Convenio reconoce los derechos de los pueblos indigenas a su
identidad cultural, a sus territorios y recursos naturales y a la autonomia, ¥
establece ia obligacién del Estado peruano de consultar las medidas admi-
nistrativas y legislativas que puedan afectar a los pueblos indigenas.

Ademas, de acuerdo a lo que ha sostenido el Tribunal Constitucional en sus
Gitimas sentencias referidas al derecho a |a consulta a los pueblos indigenas
{Expediente No. 0022-2009-PI/TC, Lima, y Expediente No. 06316-2008-PA/
TC, Loreto). “... el Convenio 169 forma parte del sistema constitucional na-
cional de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y, en conse-
cuencia, se convierte en parametro normativo y de interpretacion pard el
control de los actos o decisiones de los poderes publicos que interfieran en
los derechos de dichos pueblos™. El Convenio 169 es un tratado internacional
de derechos humanos, y los tratados internacionales sobre derechos huma-
nos no solo conforman nuestro ordenamiento sino que, ademas, ostentan

rango constitucional.

A continuacién algunas de las principales observaciones del presidente Gar-
cia a la Ley de Consulta Previa a los Pueblos indigenas en el Peru.

La primera preocupacion del Presidente de la RepUblica tiene que ver con
el hecho de que lograr o no el acuerdo o consentimiento entre el Estado y
los pueblios, expresado en el articulo 3 de la Ley observada por el Ejecutivo,
ello no significa que el Estado renuncie al ejercicio del ius imperium. A ese
respecto se debe reiterar que e} Convenio 169 dispone el marco para man-
tener debates y negociaciones entre los gobiernos y los pueblos indigenas

y tribales. Segun lo sostiene la propia OIT, el
objetivo de una consulta de esta clase es’al-
canzar un acuerdo {consenso) o el consenti-
!'mento pieno y debidamente informado de los
interesados.

Recordando lo sostenido el 17 de junio de
2010, durante la reunién 99 de la Conferencia
Internacional del Trabajo, la palabra «consul-
tan, que puede encontrarse probablemente en
todos los instrumentos de la OIT, es la espina
do!'sal de las normas internacionales del tra-
bajc?, si se tiene en cuenta que todos los con-
venios y recomendaciones contienen alguna
disposicién que establece consultas con las
organizaciones de empleadores y trabajado-
res, o que estipula la obligacién de consultar
con «los trabajadores y empleadores intere-
sados» o los grupos de personas afectadas,
tales como las personas con discapacidad.
No gbstante, aunque se irata de un concepta
corriente y crucial, debe interpretarse dentro
del contexto del instrumento que lo incluya °,

El articulo 6 del Convenio 169 destaca este
térming mas que la mayor parte de las demas
disposiciones; y para interpretarlo correcta-
mente, hay que considerar el articulo en su
totalidad y no solamente en parte. Ei parrafo
2 del articulo 6 del citado Convenio estable-
ce que las consultas llevadas a cabo en apli-
cacion de este Convenio deberan efectuarse
dg buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar aun
acusar.do o lograr el consentimiento. Esta dis-
posicion no exige que se llegue necesaria-
mente'a un acuerdo mediante las consultas,
pero si exige que sean mas que un mero inter-
cambio de opiniones antes de continuar con
las medidas propuestas.

5 Véase las Actas Provisionales nim. 16 - 2a parte -
Tercer punto del orden del dia: Informaciones y me-

morjas sobre la aplicacién de convenios y recomen-
daciones.

Confere:ncila Infernacional del Trabajo, Ginebra,
j‘l de junio de 2010, pag. 108 y ss. hitp:lwww.
:If(.:osrglgIobah’What_we_doIOfficialmeetingsiilcl
essions/99thSession/prflang--es/docName--
WCMS_141876/index.htm )

El Convenio 169 exige al Gobierno realizar
yerdaderas consultas en las que los pueblos
indigenas tengan el derecho de expresar su
punto de vista y de influenciar el proceso de
toma de decisiones. Lo anterior significa que
los gobiernos tienen la obligacién de crear ta-
les condiciones que permitan a estos pueblos
contribuir activa y eficazmente en el proceso
de desarrollo. Las consultas deben efectuarse
de buena fe y con la finalidad de lograr el con-
sentimiento.

La segunda preocupacién del Presidente de la
Republica, plantea que el Estado debe privi-
legiar el interés de todos los ciudadanos y no
solo el de las comunidades indigenas. En tal
sentido plantea la modificacién del segundo
parrafo del articulo 15 de la Ley observada por
el Ejecutivo. Al respecto, se debe recordar que
el Convenio 169 establece que los gobiernos
deberan asumir la responsabilidad de desarro-
llar, con la participacion de los pueblos indige-
nas, una accion coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos
ya garantizar el respeto de su integridad. Esta
accién deberd inciuir medidas que aseguren
a los miembros de dichos puebles indigenas
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otor-
ga a los demas miembros de la poblacién. No
se debe olvidar que los pueblos indigenas son
un sector vulnerable de ia sociedad, y que mu-
chas' veces los demas sectores poblacionales
termlpan gozando de mayores derechos y be-
neficios que los que reciben ellos.

La te?rcera preocupacién del Presidente de la
Republica, plantea que el Convenio num. 169
no prevé la obligacion de consulta respecto de
los planes, programas y proyectos de desarro-
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llo nacional y regional. Con el debido resgeto.
debemos sefalar que no es exacio. El articulo
7.2 del Convenio num. 169 establece' que el
“mejoramiento de las condiciones de.wda y de
trabajo y del nivel de salud y educa_cvén oje los
pueblos interesados, con St pa!'t;c;pacrén y
cooperacion, debera ser prioritario en los pla-
nes de desarrollo econémico global de fas re-
giones donde habitan. Los proye:-ctos especia-
les de desarroflo para estas regiones deberén
también elaborarse de modo que promuevan
dicho mejoramienta”.

Un problema recurrente en el pais es la au-
sencia de mecanismos de consulta y partici-
pacién, establecidos conjuntamente con los
pueblos indigenas de manera que contemplen
las necesidades y 6ptica de ambas partes, del
Estado y de los mencionados pu_eblos, para
regular 1a manera en que sé aplicaran tgles
mecanismos en las diferentes areas: legisla-
tiva, administrativa, programas de desarrollo
y recursos naturales, entre otros. Lps meca-
nismos elaborados unilateralmergte ignoran a
una de las partes de la consulta, imponen una
subordinacion en cuanto ala metodologia y en
consecuencia generan frustracion, de manera
tal que el proceso de cc_m;glta se ve condena-
do al fracaso desde su Inicio.

La cuarta preocupacion del Presi_dgnte de la
Republica, se centra en el procedlmiel_'uto pro-
puesto por la Ley observada por el E]ecqtn'vo
para la identificacién de las medidas adminis-

trativas y legislativas a ser consultadas y en el
riesgo de retrasar o detener el gesarrollo dgl
pais, objetando 1a expresion “bajo responsapt-
lidad” contenida en el articulo 9 de la mencio-
nada Ley. Una de las dificultades de la ap_hc.;a-
cion del Convenio nim. 169 es que 1a tradicion
juridica del pais, basado en el sistema romano
germanico, suele sugerir gue una norma Iegal,
para que se cumpla debe tener una sancion,
incluso administrativa como en este caso. Por
ello, en la ley observada por _el Ejecutivo, se
propone, con razon, la necesndaq de que los
funcionarios cumplan con sus dlsp05|lc10nes,
bajo responsabilidad, en ‘conc‘ordanma tam-
bién con el derecho administrativo.

tra preocupacion del Presidente de la Re-
gablic;:a se cgntra en la definicion de pueblos
indigenas y sefiala su desacuerdo con la ex-
tension de la definicion a la comunidad cam-
pesina andina y costefia. Al respecto se deb'e
sefalar que la Constitucion de 1920 se referia
a las comunidades de indigenas, precisamen-
te para referirse a las comunidades and!nas y
costefias; posteriormente, en 1969 se dicta el
Decreto Ley No. 17716 y este disposmvp cam-
bia el nombre de las comunidades de indige-
nas por comunidades campesinas.

Por otra parte, para dotar de alguna seguridad
juridica y de propiedad de tierras, el Decreto
Ley No. 20653, luego reformado por el Decre-
to Ley 22175 se refiere a las comupldades na-
fivas, basandose en los pueblos tribales ama-

zénicos que hasta entonces no habian recibido una adecuada proteccion
juridica en la legislacion peruana. Estos elementos fueron recogidos en la
Constitucién de 1979 y en el actual articulo 89 de la Constitucion de 1993,
que reconace: los derechos de las comunidades campesinas y nativas.

A partir de la Ley N° 27811, que establece el régimen de Proteccion de los
Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas vinculados a los Recur-
sos Bioldgicos, se procura otorgar mayor precisién a este dlitimo término. Se
indica en su articulo 2, que la denominacién “indigenas” puede emplearse
como sinénimo de originarios, étnicos, ancestrales, u otros vocablos. Por ello
no es imprescindible que los pueblos indigenas se denominen como tales,
pudiendo utilizar diferentes nomenclaturas o términos para su auto-identifi-
cacién. Se dice alli que los pueblos indigenas son pueblos originarios que
tienen derechos anteriores a la formacion del Estado peruano, mantienen
una cultura propia, un espacio territorial y se autorreconocen como tales. En
estos se incluye a los pueblos en aislamiento voluntario o no contactado, asi
como a las comunidades campesinas y nativas.

Por su parte, la Comisién de Expertos de la OIT también ha sefialado que los
puebios indigenas comprenden a las comunidades campesinas y nativas, al
acoger varias reclamaciones provenientes de organizaciones campesinas.
Ademas, para acreditar |la existencia de las comunidades campesinas coste-
fias, se puede recurrir a la documentacién del Archivo General de la Nacién,

en donde se pueden encontrar evidencias de su existencia que se remontan
al Siglo XVI.

Lamentablemente, el Congreso peruano abdicé de sus funciones legislativas
y se allané a las observaciones presidenciales aprobando una ley que inten-
ta mediatizar la consulta, vulnerando principios y derechos constitucionales
que amparan a los pueblos indigenas. Se puede uno imaginar que esta deci-
sién puede generar nuevas situaciones de conflictos socioambientales en el
pais en los préximos meses.

Reflexiones finales

Los ultimos afios, han sido importantes para entender la magnitud y las par-
ticularidades de los conflictos vinculados a industrias extractivas en el pais.
En este periodo se ha mezclado una situacion de bonanza econdmica sin
precedentes para las empresas, basicamente por los altos precios interna-
cionales, con una fuerte expansion territorial de la actividad minera; pero en

el mes de octubre estallé |a crisis internacional mas importante después de
la Depresion de 1929.

Es bastante conocido por la comunidad internacional que América Latina
en general basa su economia en la exportacién primaria de minerales. Por
eso los gobiernos ofertan espacios territoriales de los pueblos indigenas,
para que toda empresa interesada obtenga concesiones para la exploracion
y explotacion. A esta actividad econdmica se le da maxima prioridad, por lo
que todo proyecto minero viable econdmicamente es declarado de “interés
nacional”, para cubrir de legalidad la violacién de todos los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas.

La estadistica de concesiones mineras en el Perl demuestra que en el lap-
s0 de los dltimos dos afios el territorio nacional concesionado a la mineria
se expandié considerablemente. Es decir, mas de diecinueve millones de
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cesiones mineras, aproximadamente el 11% del
territofio nacional sin contar las concesiones de hidrocarburos que a la fe-
cha abarcan el 75% del territorio de la Amazonia peruana. Esta cantidad de
concesiones viene provocando conflictos socioambientales graves en todo

el pais.

hectareas poseen hoy con

Esta politica de venta indiscriminada de los espacios de vida de los pueblos
indigenas es acompaiada de una politica de criminalizacién, militarizacion
y violacién a los derechos de los pueblos indigenas. La CONACAMI tiene
registrados mas de doscientos casos de autoridades y lideres comunales de-
nunciados por diversos delitos como: contra la seguridad publica, en su mo-
dalidad de peligro coman, arrebato de armamento; homicidio culposo; contra
{a vida, el cuerpo y la salud, en su modalidad de lesiones graves, contra el
patrimonio, en su modalidad de dafios contra la propiedad privada; contra la
seguridad publica, en su modalidad de atentado contra los medios de trans-
porte, comunicacion y otros. También malversacion de fondos y todo delito
que se puede imputar. Todos denunciados por agentes de empresas mineras

y en algunos casos por representantes del Estado. En el caso de que sean

sentenciados por la justicia, podrian purgar condenas que oscilarian entre

los seis y los quince anos de prision.

Esta pendiente el desafio de ia gobernabilidad y el hecho de que, las comu-
stionando aspectos centrales del modelo

nidades indigenas contindan cué
implantado, que ha tenido como sector privilegiado a las empresas del sector

de las industrias extractivas. Realidades como las de Peru, donde la pobreza
y la desigualdad siguen siendo “heridas abiertas”, son un claro ejemplo de
que, en las zonas de influencia de tales industrias, se plantean retos adicio-
nales para construir relaciones de respeto, donde se evite cualquier forma de
discriminacién, marginacion y se respeten los derechos humanos y el medio

ambiente.

CONFLICTOS RELATIVOS AL IMPACTO D
E MINERIA
EN TERRITORIOS INDIGENAS EN CHILE

Milka Castro Lucic '

Introduccion

lé-?e:cctlgltdad' m!nera se localiza preferentemente en el norte del pais, en el
area de errlrltono gncgstral de los pueblos indigenas aymara quechu'a ata
décadas, c;cet:a)é gll:glslti.. El Estzdo a través los gobiernos de las ultimaé tres-
:cadas - , gobiernos de centro izquierda y d
priorizado la inversién extranj e
i jera y el desarrollo de la mineri
intereses. Uno de los mayores i Sl
mpactos ha provenido,
del pais, del usoc del a il
, gua y los derechos sobre est i
i e _ 8 este recurso. El Codigo de
gu: el Gobierno militar en 1981, ti i
A iern , tiene plena vi i
» ﬁ?ﬁgaﬁ:% prolmulgado una ley |r_1d|gena, se ha ratificado e?Conveg::n:: ;Saé
i ::airaé:l?n dde:)a Naciones Unidas sobre los Derechos de los
, éstos deben enfrentar las acciones de la
S I s em
:t:esctaerri:t:!);;o: g:; é?n \iféz de las denuncias y judicializaciones. La sitﬂgﬁgi :2
: y una actitud escéptica ante el
la mineria, han llevado a famili i e
: , milias y comunidades a tener u i
. f na actitu -
gr\is?f:; I;fe:;:;pc;niamones que se les ofrece, lo que genera p::' ';:?tg
i . Este escrito se referira en una pri i ’
tancia de la mineria en la eco i Lt ol
. nomia del pais. Lue b i i
e ; go se abordar4 la situacién
por el agua entre empresas minera i
' \ 5 y pueblo -
genas. Finalmente, se hara referencia al estado de la organizgcfon ind?g?r?ei

1 Directora det Programa Antro i i
ok delP q pologia Juridica e Interculturalidad. Facuitad de Derecho. Univer-

Articulo Primero « Internacional
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La mineria en Chile

América Latina constituye una de las regiones
que ha experimentado gran expansion de las
industrias extractivas - mineria metalica, pe-
tréleo y gas. En este contexto Chile, de acuer-
do al ultimo indice de potencial de politicas
mineras (IPP) Survey of Mining Companies:
2000/2010 del Fraser Institute canadiense,
es el cuarto pais mas atractivo para la inver-
sién minera. El ranking 2009-2010 realizado
por el think tank, ubicéd a Chile tras Canada,
Finlandia y Estados Unidos. El grueso de [as
asignaciones financieras de exploracién se ha
concentrado en ias minas de cobre o cerca de
allas. Entre los casi 40 paises que a nivel mun-
dial atrajeron mas de US$30 millones en asig-
naciones de exploraciéon durante 2009, Chile
fue el unico pais en donde mas de la mitad de
las destinaciones s€ concentraron en explo-
raciones en torno a yacimientos existentes.’
Posee el 40% de las reservas de cobre en el
mundo, el 23% de molibdeno, el 15% de yodo
y el 40% de litio y renio. Es el primer productor
y exportador mundial de cobre. Cuenta ade-
mas con una larga historia de explotacién de
recursos minerales.

En general, el sector de las industrias extrac-
tivas, petréleo, gas y mineria, representa una
parte importante de las exportaciones y una
fuente de ingresos para los gobiernos de nu-
merosos paises en desarrollo (Banco Mundial,
2010)". En Chile los recursos minerales metali-
cos constituyen el pilar de la gran mineria, pre-
dominando en las faenas mineras extractivas
el cobre, molibdeno, oro, plata, hierro, plomo,
zinc y manganeso. Este rubro representd un
aporte sectorial de US$30.000 millones, con
el 17,6 % del PIB de Chile. Entre el 2002 y 2015
se concretaran proyectos de cobre y oro por
cerca de US$50 mil millones de délares, inver-
sién que representa el monto mas cuantioso

2 www.ihisischile.c!

3 Metals Economics Group (MEG}y del Centro de Es-
tudios de! Cobre y la Mineria de Chile (CESCO).
wwWw.cpampa.com

4  Webwordibank org. “industrias exlractivas’.
Agosto 2010.

registrado en la mineria chilena en igual perio-
do. E 82,8% de la inversion se materializara
en la mineria del cobre, esto es US$41.438,
mientras que la inversién total esperada para
la mineria del oro de gran escala se estima en
US$8.625, equivalente al 17,2% del total.’

El actual Gobierno (2010-2014) de centro de-
recha ha sido enfatico en su compromiso de
dar un mayor impulso al desarrollo minero; ...
Disefiaremos mecanismos para incentivar e
incrementar el proceso de exploracion minera.
Proponemos también liberalizar el precepto
constitucional que establece que solo el Es-
tado puede explorar y explotar sustancias no
susceptibles de concesion, entre las que des-
tacan los hidrocarburos solidos y gaseosos”
(Pifiera, 2010)’ . Por su parte, el ministro de
Mineria ha comunicado cuales seran las poli-
ticas fundamentales: “a) Apoyar el crecimiento
de la actividad e inversion minera en nuestro
pais tanto privada como publica. b) Posicio-
nar internacionaimente a Chile como un pais
minero por excelencia. ¢) Apoyar el desarrollo
de la pequefia y mediana mineria a través de
politicas especificas de fomento y desarrollo
de mercados. d} Implementar acciones espe-
cificas para impulsar la colaboracion publico-
privada que permita potenciar la actividad de
ja industria en todas las etapas de la cadena
productiva, laboral, ambiental y comercial. y ¢)
Disefar los lineamientas estratégicos que per-
mitan mejorar el rendimiento de las empresas
y direcciones publicas a su cargo” .

El cobre, segunda fuente de reservasy de pro-
ducci6n, proviene de los yacimientos situados
en las zonas del norte y de la zona central de
Chile. Los depositos de oro son NUMerosos en
Chile, se sitian entre los 26° a 32° Latitud Sur.
En el caso del litio, mas del 45% de las reser-
vas mundiales conocidas, estan ubicadas en
ol salar de Atacama en forma de salmueras.

5 “Inversion en la Mineria Chilena del Cobre y del Oro
Proyeccién del periodo 2010-2015"

6 Programa de Gobierno. Mineria nuestra gran riqueza.
hﬂp:u'.'pinera2010.cl!programa-de-gobiemo.'minerial

7  Ministro Mineria Laurence Golborne, 5 julio 2010,
www.minerandina.com
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Mineria, agua y pueblos indigenas en Chile

Eilenm:ug;rllmpatcto de las actividades extractivas en el norte del pais, pro
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) c0s, y cada vez ma
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8  “Litio". http:#imriesco-crisis.blogspot.com/2010/08itio.htrl
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lio en egion reacliva debate en tomo a energi "
www.portalenetgia.clfint_noticia.php?edicion=39&noticia=811 gl nuclear DADAZ0%.

Mapuche de Lleu Lleu: una lucha juni
H que no muere. 7 de junio 2010. http: i
cIIZD1UIOGIOWmapuches-deI-IIeu-IIeu-una-l'ucha-que-no!muerel O pihnmradopiacere.

11 Seguel, Alfredo, 2006, “La lucha mapuche por gl agua” www.mapuexpress.net.
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En la Primera Region de Tarapaca, la industria utilizé 1.190 l;’séllgsqgset::pcri(e)-
enta el 56% del total de derechos de agua de |as tres princip e
) mineras de la region: Collahuasi, Quebrada Blanca y Cerro Col °
2?531,4% restante corresponde a derechos no utilizados_ pordeste‘urse (Eng:rrad P;
Caliahuasi posee Jos mayores derechos %8 205, e 44 milones
09, la mineria de : '
;;godoe"aséu? 8?2 proyecta que este consumo se incrementara a 8735;'2 rg(l]lgntr:ans
3. un crecimiento de 90%. La produccion de1 2n::c'bre crecera' de ! % ue:
n11‘161 000 ton. en el mismo periodo (54%)" *. En esia oreglc.‘)n se Ipne:nS L?mo
aen .diez. afios mas la produccion de cqt;re crszlgad ::1 ::d/; 3‘; :}1\1’?3 :aa ;gra o
n 90% en comparacion co g
g?\: gILEJ:ttleont::gca)reaumento de agua se explica porque en la cartelzz 2: r;::’;s
ducios aumenta la participacion de los concenirados, proceso g

intensivo en el uso del agua.
Fig. 1. Mapa Regiones del pals y principales explotaciones mineras

. — e ———

\\.
| . TERRITORIOS |
\ﬁ AYMARA-QUECHUA |
. . "1'____ o "
| TERRITORIOS
ATACAMENO
| o o
| TERRITORIALIDAD |
: APROXIMADA
| o 1 GOLLA-DIAGUITA ]
¥
| AREA APROXIMADA DE
| TERRITORIOS MAPUCHE

Fuente: http:ﬂwww.consejominero.dfhomelmapa.html

12 *Consumo de agua en la industria minera chilena: situacion actual y proyecciones” WWw.co-

chilco.cl

La Segunda Region de Antofagasta, uno de los desiertos mas secos del
universo, es llamada |a Capital Mundial de la Inversion Minera. El consumo
asciende a 4.676 Iis, lo que representa el 47% del total de derechos de agua
de las principales faenas mineras de la region: Mantos Blancos, Escondida,
Codelco Norte °, Zaldivar, EI Tesoro, El Abra y Lomas Bayas (no se incor-
pora a Spence}. El 53% restante corresponde a derechos no utilizados por
estas mineras. Codelco Norte tiene los mayores derechos de agua (mas de
3.500 Ifs), pero Escondida utiliza la mayor cantidad {mas de 2.000 I/s). En el
ano 2009, la mineria del cobre en la Regién de Antofagasta consumio 138,4
millones de m3 de agua. Se ha proyectado que este consumo se reducira
a 105,6 millones de m3, una disminucion de 24%. La produccion de cobre
crecera de 2.924.000 toneladas a 3.587.000 toneladas en el mismo perio-
do (22,7%) (Cochilco, 2009). “ La mineria habria agotado practicamente por
completo las reservas naturales de agua de la Region de Antofagasta y la
situacion de la Regién de Tarapaca es solo algo mejor. Se espera que el
consumo de agua dulce se reduzca en 24% al 2020, debido a la entrada en
operacion de una planta desaladora de Minera Escondida vy el uso de agua
de mar por parte de Esperanza.

En la Tercera Regidn de Atacama, en tanto, la industria consume 1.217 Ifs, es
decir, el 39% del total de los derechos de agua de las principales faenas mi-
neras de la regién: Salvador, Mantoverde, Ojos del Salado, Punta del Cobre y
Candelaria. El 61% restante corresponde a derechos no utilizados por estas
mineras. Divisién Salvador tiene los mayores derechos y usos de agua.” En
esta region el consumo de agua crecera 102%, en el 2020, en circunstancias
que la produccion de cobre to hard en 97%, en el mismo periodo.

En las condiciones descritas los puebios indigenas se encuentran en estado
de alerta, movilizacién y denuncias ante el impacto que tendrén los proyectos
extractivos en sus territorios, especificamente en sus derechos, la propia
vida de las comunidades y en el medioambiente. En Chile la mayor con-
centracién de la actividad minera se encuentra en la mitad norte del pais,
préximos a los territorios de los pueblos aimara, quechua, atacamefio, colla
y diaguita, como se puede apreciar en el mapa N° 1, hemos incorporado en
este mapa el &rea aproximada de los territorios ancestrales reclamados por
los pueblos indigenas, aungue no han sido reconocidos atin por el Estado. E|
afio 2005 se sumo a estas denuncias el pueblo mapuche, al conocer proyec-
tos mineros en sus territorios.

Lo cierto es que los conflictos entre los pueblos indigenas y las empresas
mineras, en el norte del pais, comenzaron en el momento mismo que lliega-
ron las empresas a la region y se enfrentaron dos grupos con logicas eco-
nomicas diferentes, la comunidad indigena que defiende su territorio, sus
recursos naturales — pastos, agua - y su cultura, y la empresa minera que
percibe los recursos naturales y la vida de los habitantes como recursos
para su propio beneficio econdmico. Esta relacion se agudizé en la década
de los afos setenta, cuando se instaura como politica de Estado el sistema

13 Codelco, empresa de propiedad del Estado.
14 Ibid
15  Ibid
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neoliberal que precisa estimular cada vez mas
{a inversion empresarial, dejando al minimo las
restricciones sobre el uso de los recursos na-
turales. Por esos afos tienen lugar en el con-
tinente una serie de movimientos militares que
condujeron a despojar al Estado de su papel
de interventor, efectuando las transformacio-
nes estructurales e institucionales necesarias
para establecer un NUevo orden politico. En
Chile, el golpe militar en septiembre de 1973,
inicia una etapa transformadora al alero de la
promulgacién de la Constitucion Politica de
1980, y se instituye la politica econémica de
mercado, el Estado debe renunciar a partici-
par activamente en el ejercicio de su autori-
dad, quedando la iniciativa radicada en los
particulares, en cuanto individuos.

Un hecho clave de la nueva politica estable-
cida por el gobierno militar fue la promulga-
cién del actual Codigo de Aguas {(1981). En el
nuevo orden juridico, el concepto de dominio
publico es una forma no patrimonial, en la
cual el Estado se convierte simplemente en
un administrador del bien, en consideracion a
la rentabilidad maxima que pueda generar en
manos de particulares (Vergara, 1990)‘6. Este
Codigo considera el agua como bien nacional
de uso pablico y bien econémico, a la vez, ¥
autoriza su privatizacion al conceder derechos
de uso gratuitos y a perpetuidad. Este nuevo
Cadigo de aguas llamado neoliberal, pone én-
fasis en la propiedad privada de los derechos
de aguas y la logica del mercado. Pretende
un uso mas eficiente de los recursos hidricos,
quitandole potestad al Estado. ;Cual es la im-
portancia de este cuerpo normativo para la
mineria? Un abogado de Antofagasta Minerals
parece entregar la respuesta: “Hay que tener
claro gue sin agua no hay mineria. Al disefiar-
se un proyecto minero, indudablemente que
se consideran los requerimientos de agua ¥
en consecuencia, se debe activar todo el me-
canismo administrativo existente para obtener
finalmente los derechos de aprovechamiento.
Es f4cil comprender que nadie va a invertir en

16 Vergara,A., 1990, “Teoria del Dominio PUblico y Afec-
tacion minera”, En Revista Chilena de Derecho, Vol
17, N° 1, Universidad Catofica de Chile, Santiago.

un proyecto minero si no se acredita -entre
otros- la posesién de os derechos de apro-
vechamiento que han de permitir extraer las
aguas necesarias” (Zafiartu, 2010) Y

El Codigo de Aguas vigente determina que el
Estado es quien concede derechos de propie-
dad sobre el agua, separando asi la propiedad
del agua del dominio de la tierra e impulsa la
libre compra y venta. Esta concesion gratuita
de derechos para diferentes usos, claramente
ha favorecido la concentracion en el sector mi-
nero, eléctrico y agroexportador, en detrimen-
to del reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, quienes junto al resto del
campesinado han sido los sectores mas petju-
dicados. Un ex Director de la Direccién Gene-
ral de Aguas del Ministerio de Obras Publicas,
sefiald la tensién existente entre demandas y
ofertas de agua: "El dilema que enfrentamos
es si podemos permitirnos continuar el desa-
rrollo con la misma cantidad de agua que tene-
mos ahora”... “No hay consenso politico sobre
cémo abordar el reto de producir fos recursos
que tenemos - cOMO la mayor reserva de co-
bre en el mundo - en un pais que tiene el de-
sierto mas arido del mundo” (Weisner, 20089). "’

Los pueblos indigenas han sido conminados a
inscribir sus aguas de acuerdo a esta legisia-
cién, con ¢l riesgo de sucumbir ante el precio
que las empresas estan dispuestas a pagar
por estos derechos, Yy la precatia situacion
econémica a la que han sido sometidos por &l
estilo de desarrolio imperante.

En fa capital mundial de fa inversion minera,
se encuentra el territorio ancestral del pueblo
atacamefia, en torno dos cuencas: la cuenca
del Salar de Atacama y la cuenca del rio Loa.
En la primera hay 16 comunidades indigenas,
y en la segunda 14. £n la cuenca del Loa, el
impacto de la mineria comenzé con la explo-
tacion del salitre a fines del siglo XIX, y del
cobre en 1915 con la explotacién del mineral
Chuquicamata, que mas tarde seria la mina a

17 Zaftartu, Hipoito, en Boletin Minero N* 1189/2010)
www.sonami.cl
18 *Ciudades en Chile se achican por 108 Tratados de

Libre Mercado del Agua”. Publicado NEW YORK TI-
MES domingo 15 de marzo 2009. www.ecoceanos.cl

Laéoloapigrt_o mas grandg _del planeta, base de la economia nacional. Des-
I S Inicios de las gc_tlwdades extractivas el aumento por la presion sobre
Eezggﬁad?cl:f g’laterla:garse en la construccién de bocatomas como la de
ada en 1967 y que abastece a Calama i
2Na | y Chuguicamata),
Eﬁgigil?:?;;‘l r;eggg)sa dle San Pedro (1912}, la aduccion dquuinchan?\a::
y el Embalse Conchi (1969). A cons i
trabajos, bajé el caudal del rio Lo. " e
) a, desecandose incluso al
afluentes, siendo el mas im i e e
i portante de ellos el rio San Pedro, ya que
' ) en su
gﬁrslgueﬂma con el Loa_ se formaba espacio geografico caractel}i’za?‘lo por un
onee :gba::lzntold‘el piso del valle con una amplia vega (Villaseca ‘IQQS)19
s dan inicio al impacto en las economias de las ¢ ida :
. Cio al _ ! omunidades ata-
:z;n:dn;:aiz gc;nchl Vn;Jo, Taira, Pueblo de San Pedro, que debieron emigr:r
. us puebios. Las otras comunidades en torno al ri
aun persisten son Quillagua, Chiu Chiu s el
. . y Lasana. En el caso del i
Quillagua, que estaria en vias d inci e
: , : e extincion al estar en la cuenca baja
ggnl{:;.ini;a; izufzd? (Ien dos ocasiones (afios 1997 y 2000) el impactc.jdc-;dﬁaI
n del ric con sustancias propias de las faen i
responsabilizado a CODELCO de esta contaminaci R
; al aminacién catastréfica qu -
voco la muerte bidtica del rio (Yafiez i o ccié
te y Molina, 2008) la dest i¢
todas sus actividades productivas i ' ) i
| — cultivo de camarén, horticult
y ganaderia. En este estado de precariedad ica | il Ia o e
: En econdmica y social, la em
minera, Soquimich, SQM terminé , o do
, linG por comprar alrededor del 75 por ciento de
:;;:adel:echc:js de agua en Quillagua. Actualmente poseen esc:sa cantidad
o gs:r, Kevg (?;ala clahldel:;i para las actividades productivas; el agua potable
por la I. Municipalidad de Maria Elena a tra\:és de i
! un camioén
aljibe, y almacenada en estanques que se ubican en la parte alta del Vallqle(.5

En mayo del 2000, el Gobierno de Chi :
nay , ile, a través de la Empresa de Servici
ggglasl;lizi :fe?;t:-fgggs(tja, S.A_{ESSAN 8.A), empresa publica responslac:)c::
vicio de agua potable en la ciudad de Antof: ici
proyecto para disefiar, construir y operar una i .agasta, e
efiar, planta desalinizadora de
gﬁ gwgaor.stl(i)s‘;o }pgrmilzt(l)% gbzrar recursos procedentes del interior. Sin ernbaeal?g'.ll:fl
el afio , ESSAN suscribid un acuerd | i I
Collahuasi en la Region de Tara e
pacd, para abastecer con 500l/s d
rante 25 afios; el agua se extraera del rio L i Pt
afios; oa en la Regién de Antof “
Con el objetive de llevar las a i Nk
guas hacia la faena de esta em i
estan realizando estudios para la construcci o ot basladad
uccién del acueducto 1
las aguas desde la cuenca del rio L iforkelopiira
: . 0a, en Lequena, hasta Ujina a una di
cia aproximada a los 100 kms, hacia el norte. L l i T e
! : . Las comunidades atacameii
gzrll’z nz:;:::,d zgzzttzleran gue las aguas que ha dejado de ocupar ESSAN daef
as, mejorando asi sus condiciones de vida. Es i
. Es un capit
que se abre en el marco de los derechos que establece el Convenio 16%.U|0

Villaseca, M. de los Angeles, 1998, “ i i italizaci
oottt 9998 , 1998, “Percepcion, desecacion y revitalizacién cultural”. Estudios
20 Yafiez, Nancy y Rall Molina. 2008. £ ineri

18z, B . La gran mineria y los derechos ind
Chile. Ed. LOM — Observatorio ~Iwgia. Santiago. y vs Idgens en efore &

2 .
1 Collahuasi produce cerca de 400.000t/a de cobre, principalmente en concentrados. La opera-

ci6n es propiedad de la canadie i
nse Falconbridge, como socio mayoritari i
Anglo American. www.bnamericas.com portar.y e aoncnense
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Los reguerimientos energéticos para la pro-
duccién del cobre, han llegado a los geiseres
de El Tatio, en la zona atacamefa. Se ha se-
Aalado que los 40 MW que produciria iran a
CODELCO. Este campo de géiseres €s el mas
grande del hemisferio sur y el tercero del mun-
do, con mas de 100 manantiales en erupcion
a mas de 4 mil metros de altura, en la Cordi-
liera de los Andes. Se encuentra en territorios
reclamados por el pueblo atacamefio. El afo
2002 fueron declarados zona de interés turis-
tico, en 2006 su administracion fue entregada
a las comunidades de Toconce y Caspana. En
2008, el consorcio Geotérmica del Norte inicio
una perforacion profunda en la Quebrada del
Zoquete, a cuatro kilometros de las fumarolas.
Esta accién ha sido criticada por la comunidad
cientifica™; y rechazada por los pueblos ata-
camefios. Desafortunadamente, los dirigentes
de los poblados atacamenos de Toconce ¥y
Caspana llegaron a un acuerdo con Geoter-
mica del Norte, controlada por la Empresa
Nacional de Geotermia.” Un dirigente de otro
poblado atacamefio advirtié “Ya no puede ha-
ber mas pedimentos de agua. La cuenca del
Loa no resiste mas. En el borde Este del Salar
de Atacama, la empresa SQM exirae cloruro y
sulfato de potasio, &cido borico y salmuera rica
en litio, cada vez con mas agua. Ahora van por
El Tatio....Son pocos los paises que como Chi-
le entregan derechos de agua a perpetuidad y
concesiones a discrecion para depredar recuf-
sos preciados”. Amelia Mamani, atacameiia,
lamenta lo ocurrido y expresa que “..Es un
crimen que destruyan El Tatio. En ese lugar
est4 la napa més grande de toda la regibn, la
mayor reserva de agua que nuestros pueblos
ocupan para la agricuftura, para el consumo,

22 Todo ello ocurre 3 pesar de las advertencia de cientifi-
cos expertos en engrgia geotérmica como John Glen-
non, del Departamento de Geografia de la Universi-
dad de California; Ron Keam, de la Universidad de
Auckland; Phillip Bennett, de la Universidad de Texas;
Annette Engel, de la Universidad de Louisiana; Colin
Harvay, director del Instituto de Ciencia Geotérmica y
Nuclear de Nueva Zelandia, entre otros, han adver-
tido de la errénea decision de explotar los géiseres.
Publicado en diario “Punto Final’, edicion N° 683, 17
de abril, 2009.

23 Es un consorcio cuya propiedad se reparte en 51%
para la estatal eléctrica itaiana ENEL y 49% para la
Empresa Nacional del Petroleo de Chile (ENAP).

para fa fauna. Nos maravillamos con todos los
animales que hay... Eso se destruird comple-
tamente.. las vicufias ya no estan entrando a
jos bebederos donde acostumbraban tomar
agua porque ya estan trabajando las empre-
sas geofermicas... Construyeron una lorre,
hay letreros, méaquinas y camiones, tienen ce-
rrados los pasos. No dejan pasar a los gufas y
turistas. No dejan transitar a los indigenas del
lugar. jCémo es posibie que el Estado permita
esto! En el Tatio (Tata lu) respira fa tierra, es el
abuelo que llora™. Otro dirigente atacamefio de
la agrupacion Tradiciones y Costumbres Alto
El Loa enfatizé “Nuestra pachamama, madre
tierra, esta siendo violentada al extremo, pro-
ducto de la accion irresponsable del Gobierno,
de algunos funcionarios publicos locales y de
la empresa Geotérmica del Norte, empresa
con nula responsabilidad social y que en fos
lindes la legalidad engaiia, divide y destruye a
nuestras comunidades”.

En la cuenca del Salar de Atacama en la Re-
gién de Antofagasta, son muchos los conflic-
tos entre los pueblos indigenas y las empresas
mineras. Se preve una potencial extraccion de
aguas de salares; no obstante han habido pro-
yectos objetados. Es el caso de la resolucion
de un conflicto en el sector Pampa Colorada
que marco un importante precedente. Pampa
Colorada se ubica en la cercania de los po-
blados atacamefios de Peine, Socaire y Toco-
nao, en el altiplano de la comuna de San Pe-
dro de Atacama, a 4 mil metros sobre el nivel
del mar y cerca de la frontera con Argentina.
Este conflicto enfrentd, durante 2006 y 2007, a
las comunidades indigenas atacamefias de la
zona contra Minera Escondida, empresa que

g:‘:;esngli?cz)égze; aiqua subterranea desde acuiferos en las cuencas altoan

n la zona de Pampa Colorada. El E )

de explotacidn de los rec idri - b
: ursos hidricos locales. Con

= 505 | ! statandose con ello
istinto del Estado, que ejercié como garante de los derechos territoriaI::

ancestrales y los recursos hidri ibui i
s i ricos atribuidos a las comunidades indigenas

Haci
tres-:g ilo:mtr;rtj ?e Antofaga!sta, la zona precordillerana y altiplanica del ex-
oo s an?:egt?:r dR?glénblde Arica-Parinacota y Region de Tarapaca
el pueblo aymara (recientemente se ha |
Ipt eva
:;n;gr;d:epgrtel reconomm;ento de personas quechua parlantes, o ggasc::(:az
clenies de_ IZ gzta%r; 3I alltlplano de esta region, las presiones por agua se
e los afos setenta, cuando el gobi ilitar i
extraer aguas del lago Chun ’ e e o
: gara, uno de los mas altos d
de altitud, que se encuentra al i el
] os pies de los volcanes Payach
nas Cotacotani, accién que fue impedi e e
' 5 pedida por la movilizacién ci
comunidades aymaras. El pro i Peisinhalle
. yecto de extraccién de aguas d i
se retomd con los gobiernos de la C i Seoedn i
: _ oncertacion, autorizando | i
de pozos altiplanicos i ' e
para abastecer la ciudad de Ari
< : D2 e Arica y el valle
e:t:;:ﬁs;ez;?n:?at;a;g? los dirigentes aymaras seﬁalaronyque estascgztjarlg
aenas mineras. Recientement juni
de 2010, el presidente Pifiera i e iy s oo Lo
2010, e | anuncié en la ciudad de Arica capi
sR:rg\?:'IbI s:(;)ln?l, su decqsaén de desafectar el Parque Nacional LaE::t:I ;j ;‘I;_\
desarrolluo dlaI dela B|o§fera,_en la misma zona altiplénica, para permitir el
Josarole e la explotam?n minera. Significa que el Gobierno est# dispuesto
ar entre 5 y 15% del Parque, aproximadamente 31.500 hectareas

I(;ie; (r’zslgu:le:;a; 3e Ialdirigencia aymara no se ha hecho esperar. Se ha denun
a a la region de la empresa minera So : ]
. : _ uthern Co -
?:gg}ggéiaﬂitsles go:teamerlcanos ¥ mexicanos, que impulsapgr;r)r(o;ggz?o
era Catanave. El Proyecto se sitiaen | i i
tro de la Reserva Nacional Las Vicuf S el
icufias, declarada 4rea de interés cienti
- - en
; ;d;rgistafggnzg S:rstg g;a!ss:_nstema Nacional de Areas Silvestres Protegtzggz
: ) .~ Las comunidades emitiero i Y
blica denunciando que las ¢ i T =
onsecuencias de estas medid
trosas en relacién a los derecho i S
’ s colectivos territoriales d i
digenas, y han denunciado icaci ubainid i
, _ en comunicaciones de el i
de la gran Mineria que afect e
a el ancestral territorio indi
absoluta y completamente con | f el
; las normativas internacionales vi
: . : s vigen
C;'O;:,?;sn}g.;aasg oc'?ciarac:one:s dgl Presidente constituyen una vulngra;ieésn ear;
e la Organizacion Internacional del Trabajo en todo lo refa-

24 Larrain, Sara y Pamela Poo. 2010. Confli
! ; . Conflictos por ef agua en Chi
nos y las Reglas del Mercado. Chile Ed Sustentable. gantiago. 76 Entelos Perechos Fume:

25 . . -
En el mismo reportaje se sefiala que la Empresa Transnacional Southern Copper Corporation

gg:g; izrg:::g;ztoe:o t:e (;or;deg; Internacional en el afio 1992 por el Tribunal del Agua por
mas de 50 afios en el sur del Pert (llo) i
de las cuencas altoandinas, con im i e
( 1 : pactos negativos, afectando la disponibilidad de a
uso doméstico y agricola; ademas de descargar relaves al mar destruyendo el cauce dgrflrf E::

cumba y la Bahia de lte, ecosist i iversi iologi
i sistemas que perdieron su diversidad bioldgica. hitp:/leylanoriega.
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tivo a los derechos territoriales, los recursos
y el derecho a la consulta de buena fe. Las
actividades mineras en la region, no tan solo
profundizarén el problema del agua, sino que
pondréan a las comunidades indigenas en una
posicién de mayor controversia con las inver-
siones foraneas, lo que indica que el Estado
chileno con su politica econémica esta dejan-
do de proteger a las comunidades indigenas
y sus derechos”™ E| 19 de enero de 2010, re-
presentantes de la Coordinadora Aymara de
Defensa de los Recursos Naturales de Arica
y Parinacota interpusieron un recurso de pro-
teccién contra el Gobierno de Chile por no
aplicar €l derecho a consulta, participacion y
el consentimiento previo e informado, estable-
cido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, en el proyecto
de Exploracion Minera proyecto Catanave, so-
licitada por la empresa transnacional Southern
Copper Corporation - Agencia Chile, que se
encuentra en calificacion segun el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, en el marco
de la Ley 19.300, Bases del Medio Ambiente.

Otro conflicto con Codelco en la zona terri-
torial aymara, surgié del anuncio hecho por
Codelco, el afo 2003, que explotaria aguas
subterraneas en el poblado de Mocha, al in-
terior de la ciudad de lquique, lo que llevé a
los aymaras a movilizarse. Héctor Cayasaya,
denunci¢ ante la prensa: “Si Codelco explota
el agua, fas pocas personas que viven en el
poblado terminaran muriéndose ya que se les
agotaréa el principal recurso de subsistencia.
Inscriben las aguas y €so no corresponde ya
que nos pertenecen ancestralmenta™. Sefala
que el peligro no ha acabado porgue posee
antecedentes de que el proyecto minero se ini-
ciara el 2012. Desde Mocha se abastecen de
agua las quebradas de pisos mas bajos: Tara-
pac4, Aroma y Coscaya.

26 Declaracién Piblica por los anuncios de Pifiera que
afectan los derechos del pueblo aymara y quechua.
www.terram.ci. 24 junic 2010

Son muchos mas los casos en el norte del
pais, de conflictos entre pueblos indigenas Yy
empresas mineras, especialmente, por agua.
En la Region de Atacama, 1a minera canadien-
se Barrick Gold ha anunciado que aumentd
hasta el 75% su participacion en la propiedad
del proyecto aurifero Cerro Casale, el mayor
proyecto minero privado de Chile. La inversion
es cercana a los 4,200 millones de doélares;
ofra parte pertenece a la empresa canadien-
se Kinross Gold Corporation, por 475 millones
de dolares. Se prevé que Cerro Casale, loca-
lizado en la nortefia regién de Atacama, ale-
dafia a los territorios ancestrales demandados
por el pueblo colla, se convertird en el mayor
proyecto minero privado del pais en términos
de inversién, seguido por la empresa Minera
Escondida, con 3.250 millones de dolares. La
mina producira entre 750.000 y 825.000 onzas
de oro anuales y entre 170 y 190 millones de
libras de cobre durante cada uno de los cin-
co primeros afios de operacion. En Chile, Ba-
rrick Gold ha comenzado la construccion de
Pascua-Lama, un proyecto aurifero chileno-
argentino, situado en fa Cordillera de Los An-
des y en el que se invertiran unos 3.000 millo-
nes de dolares.” El grave impacto que puede
generar Pascua Lama para las comunidades
indigenas, motivé a la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos {CIDH), a aco-
ger a tramite una denuncia contra el Estado
de Chile hecha por fa Comunidad Diaguita de
los Huasco Altinos, en febrero esta comunidad
fue notificada de que su peticion fue declara-
da admisible por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Con esto, esta
instancia internacional reconoce qué el Esta-
do de Chile incurrié en presuntas violaciones
a los derechos consagrados en la Convencidn
Americana de Derechos Humanos al aprobar
el proyecto minero Pascua Lama, de la trasna-
cional minera canadiense Barrick Gold”.

57 Fabrero, 2010. www.noalamina.org
28 www.elciudadano.cl/2010/02/20/

L _ .
pf;s::g];g:liios::fenr:\es d; agltna, rios, lagos y lagunas, y la vegetacién pro-
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arido del pals, pront :
: o se vera en el sur del pai
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El impacto en la organizacién de los pueblos indigenas

c . .
S ::c?c(:ji?n g:;l: ;tzcrlperg tsu democracia el afio 1989, se inicia un proceso re
a existencia de pueblos originari i ,
e ¢ ginarios en el pais, hecho que
e sin el contexto juridico int i
hedo el | o internacional favorable. El afo
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993 ulg e la existencia d :
- ) e nueve “ef-
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El proceso de reindigenizacion e

proceso _ s un hecho; no obstante, la izaci

S?(I;Ft)lic;a El:tdlgenf sle ha visto atomizada por acciones que émar?a:ga;elzzs;{:é;
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¢ 0, las personas deben inscribirs

recanocidas por la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (COEIi.I%«;‘Ia)r

29 c[!)ee éﬁﬁ:r:ﬂ : ::al;:: t;g 1;;53::;1993), el :‘Estado reconoce como principales etnias indigenas
N che, , fapa nui o pascuenses, la de |as comunidades ata

quechuas, collas y diaguita del norte del pals, las comunidades kawashkar o alacaluf;am:ﬁas’

na ¢ yagan de los canales australes” (Art. 1), e

30 ::fapg:ig::bf: |:a :i:oncertacién elaboraron en octubre de 1989 una propuesta de gobierno
s indigenas que recogia las demandas formuladas por | izaci indi
genas. Tuvo lugar, en octubre de ese afip en N i i
.en ueva Imperial, un Encuentro Naci
con & enfonces candidato presidencial de | ion, Patri Pl
la Concertacion, Patricio Aylwin, qui ibi
los representantes de las organizaciones indi : e Gl
: s indigenas la llamada Acta de M i
que éstas se comprometian a apoyar los esfuerzo: i Y
Jue & ; 5 del futuro gobierno en fa
tfzacion del pais, y a canalizar sus demand ko bt
: as a través de los mecanismas contempl
programa de la Concertacion, y el candidato se j el
ama R comprometia a trabajar por €l reconocimi
constitucional de los pueblos indigenas, a crear isi Tl e
cional los : una Comisién Especial de Pueblos Indi
con participacidn de los distintos pueblos para promulgar una nueva legislacién indigenag.enas
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luego tienen la opcidn de crear “comunidades indigenas” y “asociaciones
indigenas”. Estas figuras juridicas que son requisito para la postulacion a
ayudas estatales, no son otra cosa que nuevas formas organizacionales im-
puestas por el Estado, lo que atenta contra los derechos a su derecho propio.
La profiferacion de tales figuras juridicas ha dividido a los pueblos indigenas
en, a) sectores dispuestos a recibir las ayudas del Estado, “terreno fértil” por
la situacién de pobreza extrema en que se encuentran, y b) sectores que no
transan sus demandas territoriales y autondmicas.

Otra fuente de divisiones, proviene de las propias empresas mineras, a tra-
vés de sus oficinas o gerencias de asuntos comunitarios que tienen la mision
de establecer planes de trabajo con las comunidades, que incluye el otorga-
miento de ayuda econémica, via solicitud o concurso de proyectos, becas y
puestos de trabajo, entre otros. Ante la vulnerabilidad econémica de las co-
munidades indigenas es dificil negarse a las ayudas que ofrece la empresa;
esta modalidad de trabajo tiende a indisponer y fraccionar la comunidad enla
carrera individual por ser merecedor de tales beneficios, mientras otros deci-
didamente se automarginan. Son muchos los testimonios que demuestran la
conciencia que se fiene de esta situacién, es decir la division de sus comu-
nidades, por parte de! Estado o ¢l sector privado, como se puede observar
en las palabras de sus dirigentes: “al Gobierno no le interesa apoyarnos, nos
quiere divididos para seguir sometiéndonos” (2006);” “Hemos vivido momen-
tos tormentosos de division ocasionados por falta de identidad, liderazgo y
conduccion. El Gobierno,... ha querido manejarnos usando recursos econé-
micos” (2005).% La divisién de las comunidades es un hecho que también
ha sido denunciado por profesionales: “Se empieza con la destruccion del
medio ambiente, pero se termina con la degradacion de la comunidad, ;por
qué?, porque las empresas, con tal de obtener el recurso que quieren, di-
viden a la cornunidad. La degradacion social no es reversible, cuando una
comunidad se quiebra y cuando a gente pierde la confianza en el otro no hay
mucha vuelta, va a ser dificil celebrar la fiesta de los santos patronos, por io
tanto, lo que ocurre, en el paso final, es que también se destruye la cultura”

(Larrain, 2010) 2

En sintesis, el caracter faccional o segmentario que se observa en el movi-
miento indigena en Chile, que no ha permitido la construccion de un proyecto
politico comun obedeceria, al menos, a cuatro situaciones: a) a la situacion
de pobreza en que se encuentra la mayoria de la poblacion indigena; b) como
consecuencia de lo anterior, a la atomizacién que se observa producto de
las acciones fomentadas desde el propio Gobierno por la gran diversidad de
organizaciones indigenas que han surgido, pues como vimos son requisito
indispensable para postular a la ayuda concursable; ¢) al caracter “cupular”
de las organizaciones indigenas, la mayoria de las veces desligadas de los
sectores que dicen representar, por lo que ni siquiera son legitimadas por
aguéllos; y c) por ultimo, se ha instalado una efectiva estrategia por parte de
las empresas: "la negociacion” econdmica, con indigenas que poseen titulo

31 Dirigente aymara. www.olca cliscaichile/region01/mineras010.htm
32 Dirigente aymara, julio, 2005, V Congreso Aymara, Pozo Aimonte, Iquique.

33 Sara Larrain, Directora del Programa Chile Sustentable y actual Coordinadora del Programa
Diario La Estrella de Arica. Domingo 11 de julio de 2010.
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CONSTRUCCION DEL PUERTO MULTIPROPOS
BRISA S.A. EN TERRITORIO ANCESTRAL DE
LOS CUATRO PUEBLOS INDIGENAS DE LA
SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA, COLOMBIA

1
Carmen Andrea Becerra Becerra
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construccion de mega- proyectos -en el m o o
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la confianza inversionista-, pese a ha . d :
afio 1979 como Reserva de Biosfera ¥ Patrimonio de la Humanidad.

El presente articulo cons_tit
por el Ministerio de Ambien
cual se desconocieron los derec
autonomia y al territorio de los pu

1 Abogada y Socifloga de la Universidad Nacional de Colombia, Investigadora del Instituto

Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos.

Introduccién

La violacion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta, mediante la aprobacién y el desarrollo de
proyectos como el Puerto Multipropdsito de Brisa, v la afectacion derivada
de la construccion de este tipo de obras para la existencia misma de los
grupos étnicos, es abordada en este articulo a partir de un breve analisis
del contexto y los antecedentes de la construccion del Puerto en territorio
ancestral de los 4 pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
proyecto que en principio fue rechazado por la autoridad ambiental com-
petente, teniendo en cuenta: el caracter irreversible de los impactos am-
bientales y lo manifestado por las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, respecto a la existencia del
sitio sagrado Jukulwa en el area prevista para la construccion del Puerto.

El desconocimiento de dos consultas previas anteriores para proyectos
similares en la misma zona de construccién del Puerto de Brisa, sera abor-
dado posteriormente, evidenciando cémo -de acuerdo a la certificacién del
Ministeric del Interior-, un territorio ancestral pierde su caracter con el
paso de tiempo, dando via libre al otorgamiento de una licencia ambiental
por parte del Ministeric del Medioc Ambiente, sin haberse realizado consul-
ta libre, previa e informada, verificandose entonces la vulneracion de los
derechos fundamentales de los 4 puebios indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta.

Contexto Regional: los megaproyectos desconocen el ordena-
miento ancestral del territorio y los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas

La aprobacion del proyecto formulado por la empresa Brisa S.A. para la
construccion de un Puerto Multipropésito en el municipio de Dibulla, corre-
gimiento de Mingueo, Departamento de la Guajira~Colombia, se enmarca
en un contexto de planeacién y desarrollo de megaproyectos en la Sierra
Nevada de Santa Marta, declarada por la Unesco en el afio 1979 como
Reserva de Bidsfera y Patrimonio de la Humanidad.

La Sierra Nevada de Santa Marta, es un sistema montafioso ubicado al
nordeste de Colombia, a orillas del mar Caribe; comprende parte de los
departamentos de Magdalena, Cesar y Guajira. Por su posicién y carac-
teristicas geograficas ha sido considerada como territorio estratégico para
el trafico ilegal de armas y de drogas, para el establecimiento de campa-
mentos militares y como zona de repliegue de otros actores armados °.

2 Para un andlisis detallado de la Sierra Nevada de Santa Marta como territorio estratégico
ver: SALAMANCA, Rosa Emilia. Estudio de caso sobre Pueblos Indigenas y Conflicto: Caso
Sierra Nevada de Sarta Marta y Serranta de Perij {Pueblos indigenas Iku, Wiwa, Kogui,
Kankuamo, Yukpa de Colombia). Chandra Roy, Victoria Tauli-Corpuz y Amanda Romero-
Medina {Editoras). Tebtebba Foundation, 2004.
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Sus particularidades fisicas y Su condicién de reserva natural han contribui-
do a la expansion de cultivos de uso ilicito y han dado via libre a la destruc-

cién de los ecosistemas.’

En cuanto a $us recursos naturales, una de sus principales riquezas la consti-
tuye el agua, cuya produccion se estima en 10 mil millones de metros cubicos
al afio *, aportados por sus diferentes rios y aprovechados para la agricultura
y para &l abastecimiento de acueductos de los centros urbanos, beneficiando

a cerca de 1.500.000 habitantes.”

El manejo preferente dado a la politica de confianza inversionista’, por parte del
Gobiemo nacional, ha permitido y favorecido la concesion y la explotacion de
recursos naturales como el agua que nace en la Sierra Nevada de Santa Marta,
anteponiendo los intereses economicos y la inversion privada, frente a la vision
ancestral del territorio y contraviniendo a la vez las disposiciones nacionales e
internacionales que consagran los derechos de los pueblos indigenas.

3 La resolucién 0013 de junic de 2003 Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE) autorizéd
fumigar cualquier parte del territorio nacional ~incluyendo parques naturales-con presencia
de cultivos ilicitos y redujo las franjas de seguridad sobre centros poblados, acueductos, pa-
tamos, cuerpos de agua y 4reas de interés socioecondmico, étnico y ambiental hasta dejarlas
practicamente desprotegidas de! efecto dariva. Posteriormenie [a Resolucion 015de agostode
2005, dio via fibre a la aspersion con glifosato en Parques Naclonales. Ver: Mejia Sandra y Luis
1. Argielle. "Parques Nacionales, ;naluraleza en via de extincién?’, Universidad Nacional de
Colombia, Unimedios, UN periddico, No. 97, septiembre de 2006. En: hitp:flunperiodico.unal.

edu.colediciones/82/04.htm.

4 “Algunos calculos indican que los rios de la Sierra Nevada producen més de 10,000 millo-
nes de metros cubicos de agua por afia, ¥ forman valles aluviales que en su conjunto suman
280.000 hectareas, De éstas, 100.000 heclareas se encuenira en |a cuenca del rip Cesary
otras 100.000 en el Ariguani, 70.000 en \a Zona Bananera, formada por los rios Fundacion,
Aracataca, Tucuringa, Sevilla y Frio, y las 10.000 restantes en la vertiente norte, entre los rios
Cérdoba y Don Diego. Los antesiores datos sefialan la magnitud del potencial agropecuario de
una amplia zona de suelos fértiles, ubicada alrededor de la Sierra Nevada, ensu parte plana. €l
principal obstaculo para desarrolar esta zona es el abastecimiento de aguay 1a normalizacion
de los caudales a lo largo del afio. Por to anterior, el economista Lauchlin Currie sefialaba: “No
cabe duda que el futuro desarrollo agropecuario del departamento de! Magdalena {Cesar y
La Guajira) estar4 condicionado en buena parte al suminisiro de agua de los rios de la Sierra
Nevada® En: Viloria de la Hoz, Joaguin, Sierra Nevada de Sanla Marta: Economia de sus Re-
cursos Naturales, Banco de ta Republica, Centro de Estudios Econémicos Regionales, CEER
— Cartagena, N° 61, julio, 2005. Este documento puede consultarse enla pagina web del Banco
de la Replblica www.banrep.gov.co {Ruta de acceso: informacién econémical Documentas €
informesleconomia regional/Documentos de trabajo sobre economia regional).

5  Ver: Poblacion y ordenamiento amhiental, Sierra Nevada de Santa Marta. En: hitp:/iweb.mi-
nambiente.gov.co.'hlrnlfoterrilorialfecurregioneslsnsm!.

6 “Con el proposito de dar cumplimiento a la Constitucion Politica, los compromisos internacio-
nales adquiridos por Colombia en esta materia y la ley, la presente directiva resefia los meca-
nismos para la aplicacion de la Ley 21 de 1991, sefiala las acciones que requieren la garantia
del derecho a la Consuita Previa y establece los mecanismos mediante los cuales procede &l
proceso de Consulta Previa. Los elementos aqui consignados se deben cumplir por parte de
las entidades y organismos del sector central y descentralizado del orden nacional” DIRECT!-
VA PRESIDENCIAL 1 DE 2010 {marzc 26). Diario Cficial No. 47663 de 26 de marzo de 2010.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Dirigida a los MINISTROS DEL DESPACHO. Asunto:
Garantia del Derecho Fundamental a 13 Consulta Previa de los Grupos Etnicos Nacionales.

Antecedentes del proyecto ;
Multipropésito Y para la construcciéon de un Puerto
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conocimiento de un area que forma parie del
territorio ancestral en la cual se encuentra ubi-
cado el cerro Jukulwa, en la cual debié haber-
se adelantado el procedimiento de la consulta
previa, de conformidad con las disposiciones
de indole nacional e internacional, vulnerando
a la vez el derecho a la participacion de las
comunidades étnicas en las decisiones que
los afectan.

De acuerdo a lo manifestado por el Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, durante el estudio de la solicitud para
el otorgamiento de la licencia para la cons-
truccién del Puerto de Brisa S.A. la consulta
previa no se realizd con anterioridad al otorga-
miento de la licencia de construccion del Puer-
to de Brisa S.A. teniendo en cuenta las certifi-
caciones ? del Ministerio del Interior y Justicia,
Direccién de Etnias, en las cuales se afirmo:
i) que en la zona de construccion del Puerto
no habia presencia de comunidades indige-
nas y ii) que la misma no se superponia con
lugares sagrados ni con zonas de pagamento;
desconociendo a través de lo manifestado en
estas certificaciones, la existencia de territorio
ancestral indigena en el area de construccion
del puerto, que no se desdibuja ni pierde su
caracter de territorio ancestral con el paso del
tiempo, y desconociendo asi mismo, el dere-
cho a la integridad social y cultural de los 4
pueblos de la Sierra, considerande que el te-
rritorio para los pueblos indigenas se encuen-
tra estrechamente vinculado a su vida social e
integrado a sus creencias y manifestaciones
culturales.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
lio Territorial, expidi6 el Auto No. 80 del 20 de
enero del 2006, mediante el cual ordeno a la
empresa BRISA S.A. adelantar un proceso de
consulta previa para el proyecto “Construccion
y Operacion de la Fase 1 del Puerto Multipro-
posito de Brisa, localizado en jurisdiccion del
municipio de Dibuila, Corregimiento de Min-
gueo, Departamento de la Guajira. Contra
esta decision, la Empresa Brisa S.A. interpuso
recurso de reposicion el 1 de febrero de 2008,

§  Oficio 3435 del 3 de octubre de 2001, oficio 3820 del
23 de oclubre de 2001.

por considerar que lo dispuesto por el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, se constituia en una violacién al principio
fundamental del debido proceso, porque la fa-
cultad de citar a consuita previa era reglada y
no discrecional, no ajustandose en el caso en
estudio la procedencia de la consulta previa,
por no haberse cumplido uno de los requisitos
establecidos en la ley para citar a este proce-
dimiento, como lo era la certificacion de pre-
sencia de comunidades indigenas en la zona
de influencia del proyecto por parte de la Divi-
sién de Etnias del Ministerio del Interior.

Teniendo en cuenta que, la Direccion de Et-
nias del Ministerio del Interior certificéd 1a no
presencia en el drea de influencia del proyecto
de comunidades indigenas y de zonas de pa-
gamento, y que, la empresa Brisa S.A identi-
ficd en el estudio complementario de la zona
“sitios de interés cultural de las comunidades
indigenas”, el Ministeric de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial * ordend la
practica de una visita conjunta -de esta cartera
y de la Direccion de Etnias del Ministeric del
Interior y de la Justicia- al area de influencia
de) proyecto, siendo procedente el desarrollo
de esta visita para poder resolver el recurso de
reposicion interpuesto.

Una vez realizada la visita (los dias 14 y 15
de marzo del 2006), el Ministerio del Interior y
Justicia reiters, mediante oficio No. 4120-E1-
42365 del 15 de mayo de 20086, que en el area
de influencia del proyecto no existe presencia
de comunidades indigenas, ni se superpone
ésta con lugares sagrados ni de pagamento
establecidos en las Resoluciones No. 2 del 4
de enero de 1973 y 837 del 28 de agosto de
1995 sin embargo considerd que teniendo en
cuenta lo expresado por los acompananties
a la visita de campo y por recomendacion de
los técnicos, considerando que en el area del
proyecto se adelantan ceremonias de caracter
cultural, debia establecerse de manera con-
certada entre la empresa y las comunidades un
mecanismo mediante el cual las comunidades
indigenas pudieran seguir visitando el lugar.

g Aulo 421 del 9 de marzo de 2006.

E_I 22 de mayo del 2006, mediante auto No. 983 el Ministerio de Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, resolvid el recurso de reposicion
presentado por la empresa Brisa S.A. contra el Auto No. 80 del 2006, modi-
ﬁcandc_. el articulo primero de éste Ultimo y ordenando que la empres:a y las
comunidades indigenas establecieran de manera concertada un mecanismo
que les permitiera a estas ultimas seguir visitando el lugar con el fin de ade-
Ia_n_tgr sus practicas culturales, para lo cual la empresa BRISA S.A. deberia
dlrlglrsg al Ministerio del Interior y de Justicia para efectos de establecer el
mecanismo, acompaiiamiento y validacion de dicho proceso.

El O_torgamie_nto de la licencia ambiental para el Puerto Multipro-
pés!to de Brisa, después del inicio de las obras y sin haberse
realizado consulta libre, previa e informada

Lg resolucion 1298 de 2006 mediante la cual el Ministerio de Ambiente, Vi-
wenda_ y Desarrollo Territorial, otorgé licencia ambiental a la empresa BR,ISA
8.A. dispuso en su articulo segundo que previo al inicio de la Construccion
del_proyecto, la empresa BRISA S.A., debia adelantar un proceso de concer-
tam_én con las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta

teniendo en cuenta los criterios y mecanismos que dichas comunidades tie:
nen deﬂnld_os como legitimos para estos efectos, con el prop6sito de acordar
los mecanismos para garantizar a estas comunidades el desarrollo de las
practicas culturales que realizan tradicionalmente en el area de interés del
pyoyecto. Dicha resolucion ademas de vulnerar el derecho a la consulta pre-
via, vulneré el derecho al debido proceso, al no haberse realizado la consulta
con anterioridad al otorgamiento de la licencia y al condicionarse el inicio de
las obras previstas para el desarrollo del Puerto de Brisa S.A. no a una con-
sulta previa sino a un “proceso de concertacion de acceso al sitio sagrado”.

Cpp posterioridad al otorgamiento de la licencia, los Ministerios de Ambiente
V_lv_lenda'y Desarrollo Territorial, y del Interior y de Justicia, realizaron una;
visita de inspeccion al lugar del proyecto, en ejercicio de sus facultades lega-
It-?s. En esta oportunidad se constatd el inicio de las obras para la construc-
cién del Puerto Multipropésito de Brisa S.A, *sin haberse dado cumplimien-
to aI. proceso de concertacién con las comunidades”, que debia verificarse
previo al inicio de la obra de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1298
del 2006. Este incumplimiento quedd registrado en el concepto técnico No
1_797 del 3 de octubre de 2006, expedido por el Ministerio del Interior y Jus:
ticia. Cgbe destacar que uno de los aspectos constatados en la visita fue la
afectacion al Cerro Sagrado Jukulwa mediante la perforacién del mismo y la
apertura de un boquete que fracturd el cerro en dos.

Marcha indigena hacia “Jukulwa” -aiio 2007-, luego del inicio de
Ia_s obras p_ara la construccién del Puerto Multipropésito Brisa
sin haber sido otorgada licencia ambiental. '

El 4' de octubre del 2006 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Terntor:ia'l ordend mediante resolucién No. 1969, la suspensién inmediata de
Ias_ actividades relacionadas con la construccién del Puerto Multipropdsito
Brisa, el retiro inmediato de las obras construidas y el inicio de un progra-
ma de restauracion de la vegetacion intervenida utilizando especies nativas
para l_a recyperacidn de la dindamica hidrica, bioldgica y ecoldgica del hume:
dal; filsponlendo ademads gue la suspensién y el retiro inmediato de las obras
debian mantenerse hasta que la empresa BRISA $.A. diera cumplimiento a
lo ordenado en el Articulo Segundo de la Resolucion No. 1298 del 30 de junio
de 2006; es decir hasta que se adelantara el proceso de concertacidn con
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las comunidades indigenas de la Sierra Neva-
da de Santa Marta.

Es importante destacar que ademas de ha-
berse reiterado el desarrollo del “proceso de
concertacion de acceso al sitio sagrado” y
desconociéndose una vez mas el derecho a la
participacion de las comunidades étnicas en
las decisiones que las afectan a través de la
consulta previa, las medidas solicitadas por el
Ministerio de Medio Ambiente no tuvieron en
cuenta la afectacion ocasionada a los 4 pue-
blos de la Sierra Nevada respecto al desarro-
llo de obras para la construccién del puerto
sobre territorio ancestral. Siendo vulnerado
nuevamente el derecho a la integridad étnica
y cultural de los pueblos indigenas asi como
el derecho a la participacion en las decisiones
que los afectan al no haber sido consultados
los 4 pueblos de la Sierra Nevada respecto a
la reparacién frente a los dafios medioambien-
tales ni culturales ocasionados con la afecta-
cion del territorio ancestral y especificamente
con la afectacion del cerro Jukulwa.

El 1 de noviembre de 2007 se realizd en Du-
mingueka ({asentamiento Kagabba), corre-
gimiento de Mingueo, una “reunion de con-
certacién”, -citada en tales términos por la
Direccian de Einias del Ministerio del interior-,
a la cual asistieron representantes del MAV-
DT, de la Direccion de Etnias del Ministerio
del Interior y de Justicia, de la Procuraduria,
de la Defensoria del Pueblo, del Sistema de
Parques Naturales, de la Empresa BrisaS.A. y
las autoridades tradicionales de los 4 pueblos
de |a Sierra Nevada de Santa Marta. En esta
oportunidad, las autoridades tradicionales de
los 4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa
Marta manifestaron su inconformidad por ha-
ber sido convocados en la fecha indicada con
el proposito especifico de adelantar el "proce-
so de concertacidon para acceso al sitio sagra-
do”, cuando de acuerdo a lo establecido en el
Convenic 169 de la OIT y a la Ley 21 de 1981,
debié haberse suriido el proceso de consulta

previa, con anterioridad a la expedicion de la
licencia ambiental.

Mediante oficio enviado el dia 12 de diciembre
de 2007, se convoco a las autoridades de los
4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta
a la “ultima reunion de concertacion” a reali-
zarse el 16 de enero de 2008, para efectos
de “acordar los mecanismos gque garanticen
a las autoridades tradicionales y miembros
de las comunidades indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, adelantar sus prac-
ticas culturales en el sitio del proyecto Puerto
Multipropésito Brisa S.A. Esta comunicacion
se sumé a otras citaciones anteriores que
hacian alusién indistintamente a los términos
“concertacién al acceso al sitio sagrado”, “pro-
ceso de concertacién para adelantar practicas
culturales”, “proceso de consulta”, “consulta
previa” como si fueran figuras similares y con
idénticos propdsitos; siendo todas estas con-
vocatorias ademas de ambiguas y confusas,
tardias y restringidas en cuanto al derecho de
los 4 pueblos de la Sierra a la participacién en
las decisiones que ios afectan, y por tanto a la
consulta previa respecto a la construccién del
Puerto Multipropdsito de Brisa S.A.

La Direccién de Etnias del Ministerio del In-
terior y de Justicia en ejercicio de sus fa-
cultades legales, certificé mediante oficio
4120-E1-26515 del 10 de marzo de 2008, la
culminacién del “proceso de concertacion”
cuya realizacién habia sido ordenada en el ar-
ticulo segundo de la Resolucidn 1298 de 2006
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente,
a su vez, la Direccion de Licencias, permisos y
tramites ambientales del Ministerio del Medio
Ambiente, emiti6 el Concepto Técnico No. 662
del 22 de abril de 2008, verificando que la em-
presa BRISA S. A. habia cumplido con el retiro
de las obras (terraplén) construidas sobre el
bajo, dando cumplimiento asi cumplimiento a
lo ordenado por ese Ministerio en el articulo 2
la Resolucion No. 1969 de octubre 4 de 2006".

10 Resolucion No. 1969 del 4 de octubre de 2006: “ARTI-
CULO SEGUNDO-- La empresa BRISA S. A. debera
retirar de inmediato las obras construidas (terraplén)
sobre el bajo, e iniciar un programa de restauracin
de la vegetacién intervenida utifizando especies nati-
vas, de tal forma que se recupere |a dindmica hidrica,
bioldgica y ecoldgica del humedal”.

Respecto al programa de restauracién de la vegetacion intervenida, se esta-
blecit que este deberia desarrollarse, inmediatamente, la empresa termina-
ra las obras de construccion del viaducto ubicado sobre el bajo .

Mediante la Resolucion No. 0697 del 30 de abril de 2008 el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial dispuso el levantamiento de la me-
dida preventiva  (impuesta a la empresa Brisa S.A a través de la Resolucién
No. 1969 del 4 de cctubre de 2006) ordenando a Empresa Brisa S. A., por
considerar que ya: i) se habia surtido el procedimiento de concertacién con
las autoridades de los 4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta; ii) se
habia cumplido con el retiro de las obras construidas por la empresa Brisa
S.A sabre el bajo.

Cabe destacar que de conformidad con la parte motiva del concepto de la
Direccion de Etnias del Ministerio del Interior, se entendié cumplido el pro-
ceso de concertacion con los 4 pueblos indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta, por el hecho de haber efectuado tres citaciones a reuniones en
las que predomind la no asistencia de los representantes de ios pueblos indi-
genas: “Los representantes de las comunidades indigenas de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta, obviaron el deber que les asistia de participar, en las
oportunidades que han sido convocados, para garantizar ese derecho y la
posibifidad de dar a conocer sus apreciaciones y pretensiones, las cuales de-
beqlinﬂuenciar fas decisiones estatales que pudieran afectarios directamen-
te” . Afirmado lo anterior sin tener en cuenta los argumentos expresados por
los representantes de los 4 pueblos de la Sierra en la reunion realizada el 1
de noviembre, y en la comunicacién enviada a [a Direccion de Etnias el 14 de
enero de 2008 a la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior; oportuni-
dades en las cuales se expresd que las reuniones a las cuales habian sido
convocados habian sido: i) confusas, en cuanto a la terminologia empleada
(“Concertacion al acceso al sitio sagrado”, “Proceso de concertacion para
adelantar practicas culturales”, “Proceso de Consulta”, “Consulta previa”) y
por ende, respecto al propdsito y finalidad de las respectivas reuniones; ii)
tardias y restringidas en cuanto a la posibilidad de manifestar la posicion de
los 4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta frente al desarrolflo del
Proyecto “Construccién y operacién del Puerto Multipropdsito de Brisa S.A.”.

11 Resolucién No. 0697 del 30 de Abril de 2008. Articulo tercero.

12 Consistente en la suspension de las actividades de construccion del Puerto Multipropdsito,
hasta verificar ¢l cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de 1a Resolucidn 1298 de
30 de junio de 2006, el cual establecid que previo al inicio de construccion del proyecto autori-
zado, la Empresa Brisa $.A. debia adelantar un proceso de concertacion con las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, con el propésito de acordar los mecanismos
que garanticen a dichas comunidades, continuar con las practicas culturales desarrclladas
tradicionalmente en el sitio donde se va a construir el proyecto, y ordend refirar las obras cons-
fruidas sobre el bajo, & iniciar programa de restauracion de ia vegetacion intervenida, utilizando
especies nativas, con el fin de recuperar |a dindmica hidrica, biologica y ecolégica def humedal.

13 Direccidn del Etnias del Ministerio del Interior y Justicia, Oficio OF108-6621-DET-1000. 7 de
marzo de 2008,
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La vulneracién de los derechos fundamentales que han sido mencionados,
continuara si como resultado del proceso de concertacion - que de acuerdo
a ia Direccion de Etnias del Ministerio del Interior ya se surtié — se impone a
los 4 pueblos indigenas de la Sierra “un mecanismo de acceso a un sitio de
interés cultural” , desconociendo con esta misma expresion: i} que el area
en que se desarrolla actualmente el proyecto forma parte del ferritorio an-
cestral; iij que el cerro Jukulwa es un lugar de pagamento " que forma parte
del territorio ancestral y no un sitio de interés cultural, de acuerdo a lo ma-
nifestado por los representantes de los 4 pueblos indigenas de la Sierra, en
dos consultas anteriores realizadas respecto a dos proyectos que durante la
década del 90 pretendieron infructuosamente el otorgamiento de licencias
ambientales para el desarrollo de obras en ta misma area.

Con fundamento en los hechos anteriormente expuestos se interpuso ac-
cién de tutela ante el Tribunal Superior de Bogota - Sala Penal, el 8 de julio
de 2008, solicitando el amparo de los derechos de los 4 pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta a la integridad vital, sociocultural y re-
ligiosa, a la participacién en las decisiones que los afectan, a la autonomia
y al debido proceso. A la fecha de edicion del presente articulo la accion de
tutela interpuesta contintia en revisién ante la Corte Constitucional de Co-
lombia, tribunal que ordené desde mediados de 2009 la practica de pruebas
y que tiene en sus manos la defensa y garantia efectiva de los derechos
fundamentales vulnerados a los 4 pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Martha.

14 Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado manifestd: “De los
textos del Auto N° 80 del 20 de enero de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
trollo Territorial; del Oficio del Ministerio del Interior que recoge los resultados de la visita de
inspeccion realizada en asocio con ¢l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrallo Terrilorial
en el drea donde se adelanta el proyeclo; del articulo 2° de la Resolucién N° 1208 del 30 de
junip de 2006 por medio de la cual el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
otorgé |a licencia ambiental para el proyecto; entre otras pieza del expediente, la Sala concluye
que para las autoridades compatentes no hay duda que el proyecto denominado “Construccion
y Operacion de la Fase 1 del Puerto Multipropésito de Brisa, localizado en jurisdiccién del
municipio de Dibulla, Corregimiento de Mingueo, Departamento de la Guajira”, se encuentra
en &reas de pagamenlo de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, a
lo que hay que agregar como expresamente lo manifiesta la Directora de Licencias, Permisos
y Tramites Ambientales de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial mediante
oficio 2400-E2-88804 del 27 de septiembre de 2005 dirigido a la Direccidn de Etnias del Minis-
terio del Interior y de Justicia, que "la colina a que se refieren las comunidades en el caso de la
Unidad de Abaslecimiento Flotante del Puerto Carbonifero del Rio Caias, es la misma que tie-
ne contemplade intervenir el proyecto Puerto Multipropésito Brisa...” Ver: Consejo de Estado.
Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo. Bogota
D. C. 17 de mayo de 2007. Radicacién numero: 11001-03-06-000-2007-00026-00{1817). Actor:
MINISTRO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL.

A manera de conclusion

Durante el trémite de otorgamiento de la licencia ambiental para el proyecto
Puerto Multipropésito Brisa S.A. se vulneraron y contintan siendo vulnera-
dos los derechos de los 4 pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Mar_ta a la integridad vital, sociocultural y religiosa, a la participacién en las
decisiones que los afectan, a la autonomia y al debido proceso, por las ra-
Zones que se resumen a continuacién:

- Los representantes de ios 4 pueblos indigenas de |a Sierra Nevada
de Santa Marta fueron convocados a participar en un proceso de
“‘concertacion” tardio y a destiempa, es decir, cuando ya habia sido
oforgada {a licencia para la construccion del puerto, se les convoco a
ejercer ¢l derecho a la participacion en las decisiones que los afec-
tan; siendo logico y coherente afirmar que, en este caso, la consulta
no fue previa, en otras palabras: el procedimiento de consulta previa
no se realizé con antelacion, sino con posterioridad a la expedicion
del respectivo acto administrativo.

- Elllamado “proceso de concertacién” al cual fueron convocados los

representantes de los 4 pueblos indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta, asumid el caracter meramente formal de la impaosicién -
o en &l mejor de los casos la notificacién- de una decisién ya tomada
por el Ministerio de Medio Ambiente (otorgamiento de la licencia),
dejando como Unica posibilidad el desarrollo de un acuerdo (proceso
de concertacién ) entre la empresa y los representantes de los 4 pue-
b!os, “con el propésito de acordar los mecanismos que garanticen a
dichas comunidades, que puedan continuar con las practicas cultu-
rales que realizan tradicionalmente en ¢l sitio donde se va a construir
el proyecto”.

- El*proceso de concertacion” que se desarrollé bajo la coordinacion

de la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior, se caracterizd
por el empleo inadecuado y confuso de la terminologta misma y por
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tanto, de los propositos y finalidades para los cuales fueron citados
los representantes de los 4 pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta, reemplazando asi el contenido y el fin mismo del
derecho a la consulta previa, reconocido en la normatividad nacional
e internacional, por el procedimiento sui generis de “concertacion de
acceso al sitio sagrado” y pretendiendo asimilar una y otra figura.

De conformidad con lo anotado, los derechos fundamentales de éstos pue-
blos indigenas fueron vulnerados, al no permitirseles manifestar su posicion
frente a la construccién del Proyecto presentado por la empresa Brisa S.A.
antes del otorgamiento de la respectiva licencia para el desarrollo del Puer-
to, cuyas obras avanzan actualmente en un area que integra el territorio

ancestral

Respecto a los pueblos indigenas, es importante incorporar al andlisis la
perspectiva del territorio ancestral desde la integralidad, asl como la expe-
riencia de resistencia de estas comunidades por permanecer en su territo-
rio. Merece especial valoracién la aproximacion a la concepcion de territo-
rio desde la cosmovision de las comunidades indigenas y la afectacion del
mismo con la construccion de megaproyectos, asi como el proceso de |a
lucha de estos grupos étnicos por la permanencia en el territorio y por la
conservacion y el respeto de sus territorios ancestrales.

Referencias Bibliograficas

Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero po-
nente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo. Bogota D. C. Diecisiete (17)
de mayo de dos mil siete (2007). Radicacién numero: 11001-03-06-
000-2007-00026-00 (1817). Actor: Ministro de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial.

Conssjo Nacional de Estupefacientes. Resolucién 0013 de junio de 2003

- Resolucién No. 0621 de Julio de 2003
- Resolucién 015 de agosto de 2005

Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta.
{2007). “Posicion de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta frente a los proyectos multipropésito de Puerto Brisa
en Dibulla y represa en Besotes y Racheria: Afectacién a nuestras
culturas.” Organizacién Gonawindua Tayrona —OGT, Organizacitn
Wiwa Yugumaian Bunkwanarrua Tayrona -OWYBT; Confederacion
Indigena Tayrona -CIT; Organizacion Indigena Kankuama -0IK. Min-
gueo- Dibuila, Guajira, 18 de abril.

Mejia Sandra y Luis |. Arglielle. (2006). “Pargues Nacionales, ¢nha-
turaleza en via de extincion?”, En: UN periddico. No. 97, septiembre
de 2006. Unimedios. Universidad Nacional de Colombia En: http://
unperiodico.unal.edu.co/ediciones/82/04.htm.

S

Ministerig de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial. Poblacion y
ordenqmlento ambiental, sierra Nevada de Santa Marta. En: hitp://
web.minambiente.gov.co/html/oterritorial/ecorregiones/snsm/.

- Resolucion 0201 del 18 de marzo de 1998,

- Resolucién 0621 del 9 de julio de 1998.

- Resolucién No. 0201 del 18 de marzo de 1999.
- Auto 80 del 20 de enero de 2006.

- Auto 421 del 9 de marzo del 2006.

- Resolucién No. 1969 de 4 de octubre de 2006.
- Resolucién No. 0697 de 30 de abril de 2008.

Ministerio del Interior. Resolucién 0621 del 9 de julio de 1998.

- Oficio 3435 del 3 de octubre de 2001.
- Oficio 3820 del 23 de octubre de 2001.
- Oficio OF108-6621-DET-1000. 7 de marzo del 2008.

QNIC, {2008).Pronunciamiento de los cuatro pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Los Chunduas (Santa Maria} Kaggaba, Iku, Wiwa,
Kakachukwa. Simonarwa, Colombia, Julio. En: hitp://iwww.onic.org.
co/actualidad.shtm!?x=667

Prgcuraduria General de la Nacidn. (2007) “Primero las Victimas. Cri-
terios para la reparacion integral victimas individuales y grupos étni-
cos”, Bogota.

Romero, Amanda, (2006). Situacion de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario Pueblo Kankuamo Sierra Nevada de
Santa Marta, Valledupar, Cesar, 2005- 2006 (Primer Trimestre). Bo-
gota, DC. Consejo Nacional Indigena de Paz, CONIP.

Salamanca, Rosa Emilia (2004). Estudio de caso sobre Pueblos In-
digenas y Conflicto: Caso Sierra Nevada de Santa Marta y Serrania
de Perija (Pueblos indigenas lku, Wiwa, Kogui, Kankuamo, Yukpa de
Colombia). Chandra Roy, Victoria Tauli-Corpuz y Amanda Romero-
Medina (Editoras). Tebtebba Foundation.

Vicepresidencia de la Republica. Observatorio del Programa Presi-
dencial de Derechos Humanos y DIH. Dinamica reciente de la con-
frontacion armada en la Sierra Nevada de Santa Marta. En: http://
www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/04_publicaciones/sie-
rra_nevada.pdf

Viloria d'e la Hoz, Joaquin. (2005). Sierra Nevada de Santa Marta:
Economia de sus Recursos Naturales, Banco de la Republica, Centro
de Estudios Econdmicos Regionales, CEER — Cartagena, N° 61, julio.

179



180

ire_blospot.com

HACIA LA APROBACION DE LA LEY MARCO
DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN EL PERU

Maria del Rosario Sevillano Arévalo '

REFLEXIONES EN TORNO AL PROCESO DE APROBACION

Introduccién

Durante el 2009, tras los hechos de violencia registrades luego de mas de 50
dias de protesta pacifica en la ciudad de Bagua (Regién de Amazonas) en la
selva del Peru, se evidencié el descontento de los pueblos indigenas hacia
el modelo de desarrollo que se viene impulsando en el pais. La aplicacién de
dicho modelo ha generado que diversas medidas sean adoptadas al margen
del respeto de los derechos de los pueblos indigenas.

Asi, por un lado se tiene que a partir de la firma del Tratado de Libre Comer-
cio {TLC) con Estados Unidos, el Estado peruano tenia que emitir una serie
de dispositivos de adecuacién de la normativa vigente a dicho tratado. No
obstante, el poder ejecutivo excedi6 el permiso otorgado por el Congreso de
la Republica en materia legislativa y promulgé algunos Decretos Legislativos
vulneratorios a los derechos de los pueblos indigenas.

1 Especialista legal del Programa Social indigena de Derecho, Ambiente y Recursos Nalurales
- DAR {Organizacién de la sociedad civil cuyo objetivo prioritaric es contribuir en la integracion
coherente de politicas plblicas, précticas sociales y actividades econdmicas, en la definicion
de una visidn de desarrollo sostenible.

Asimismo, el actual Gobierno desde 2007 ha iniciado una vertiginosa pro-
mocién para el desarrollo de actividades de exploracién y explotacion de
recursos naturales no renovables, entre ellos los minerales y los hidrocarbu-
ros. Para ello, otorgd grandes extensiones de dreas habitadas por pueblos
indigenas en la Amazonia del Perd y zonas declaradas como éreas naturales
protegidas por su importante contribucién a la preservacion de la diversidad
biolégica.

Tales acciones cometidas por el Estado peruano, han significado la vulne-
racion de los derechos de los pueblos indigenas entre los que se puede
destacar al derecho a la consulta de los pueblos indigenas. El derecho a la
consulta ha sido reconocido en el ordenamiento legal peruano a partir de la
ratificacion del Convenio 169 sobre los derechos de los pueblos indigenas y
tribales en paises independientes de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo — OIT {Convenio 169). Este Convenio se encuentra vigente en nuestro
ordenamiento desde 1995 por lo que su cumplimiento es exigible a nivel ju-
risdiccional.

A partir de las protestas realizadas, se han visto avances en la construccién
de una ley marco que regule los lineamientos a tener en cuenta en todo pro-
ceso de consulta que se vaya a desarrollar. La construccién de la propuesta
de Ley ha pasado por varios momentos, los cuales se pasan a detallar a
continuacion.

Proceso de didlogo entre el Poder Ejecutivo y las organizacio-
nes indigenas amazdnicas. Elaboracion de la Propuesta Marco

Durante el 2009, luego de las protestas realizadas se conformé, mediante
Resolucién Suprema N° 117-2009-PCM del 10 de junio de 2009, el Grupo
Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos Amazonicos. El
grupo creado serviria como espacio de didlogo en los temas mas trascen-
dentales que habian promovido la protesta amazénica. Uno de los temas fue
la implementacion del derecho a la consulta a los pueblos indigenas a partir
de una ley marco que guie la aplicacion de los principios establecidos en los
instrumentos internacionales de obligatorio cumplimiento.

Este tema fue abordado por la Mesa 3 del Grupo Nacional, que luego de seis
meses de reuniones permanentes entre los representantes del poder ejecu-
tivo y de las organizaciones indigenas amazonicas a nivel nacional, alcanzé
al presidente del Grupo Nacional (Presidente del Consejo de Ministros del
Poder Ejecutivo) la propuesta de Ley Marco sobre el derecho a la consulta de
los pueblos indigenas.” Es importante mencionar gue la propuesta no pudo
ser plenamente consensuada entre los actores pero se lograron importantes
avances en la redaccidon del texto.

2 Enreunitn enla Presidencia del Consejo de Ministro con la participacion de los presidentes de
los Gobiermos Regionales. En esta oportunidad si bien no se cutminé con la firma del Acta de
todos los participantes, debido a la falta de consenso en el Informe sobre los hechos ocurridos
en Bagua, se presentaron los resultados de cada mesa entregandoselos al Presidente del
Consejo de Ministros como Presidente del Grupo Nacional.
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Asi, se logré incorporar de modo consensuado:

1. La definicion del derecho a la consulta
como un proceso de didlogo intercultural
basado en la buena fe, cuya finalidad es
lograr el acuerdo o consentimiento entre
los pueblos indigenas y el Estado.

2. El consentimiento como derecho en los su-
puestos expresados por el Convenio 169 de
la OIT -desplazamiento, vertimiento de ma-
teriales peligrosos, actividades militares.

3. La irrenunciabilidad de los derechos fun-
damentales colectivos o individuales de las
personas indigenas.

4, Se desarrollé con detalle las medidas que
se someterian a consulta, las medidas le-
gales y administrativas, |a finalidad del pro-
ceso de consulta y las etapas del proceso
mismo.

No obstante, como se ha mencionade a lo
largo del texto se presentaron observacio-
nes, teniendo entre las mas resaltantes que
los representantes del Estado peruano sdlo
aceptaban la referencia al Convenio 1689, en el
entendido que sélo este instrumento interna-
cional es vinculante para el Estado peruano.
Asimismo, el Ejecutivo dejo constancia que en
ningun caso se podra revisar las medidas, ain
cuando afecten derechos, por cuanto ninguna
norma tiene aplicacion retroactiva. Finalmen-
te, consideraron que los proyectos de desarro-
llo no pueden ser sometidos a consulta en la
medida que no forman parte del alcance del
Convenio 169.

Pese a que el Presidente del Grupo Nacional
no entrego el texto de la propuesta al Congre-
so de la RepuUblica para su aprobacion, las
organizaciones indigenas lo alcanzaron a dos
Comisiones integrantes del Congreso de la
Republica, la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Eco-
logia {CAAAAYE); vy a la Comisién de Consti-
tucién y Reglamento {CCR) del Congreso de la
Republica. De esta forma el texto producto de

las reuniones de la mesa 3 del Grupo Nacional
fue ingresado al debate en ambas comisiones
para su debate y posterior promulgacion en el
Congreso de la Republica.

Debate de la propuesta de Ley Marco de
Consulta en el Congreso de la Republica

Una vez ingresado el texto de la propuesta
de ley a la comisiones del Congreso, ambas
comisiones {CAAAAYE y CCR) iniciaron ac-
tividades preparatorias al debate y sesién de
aprobacion del texto.

La CAAAAYE es una Comision que forma par-
te del Congreso de 1a Republica en la cual se
abordan todos los temas que de alguna ma-
nera vayan a generar impactos en los pueblos
indigenas. Esta conformado por Congresistas
representantes de los pueblos indigenas del
Peri de las distintas bancadas politicas. Por
otro lado, la CCR esta encargada de analizar
los temas relativos a los derechos constitucio-
nalmente reconocidos y a las modificaciones
planteadas sobre el Reglamento del Congre-
so0. Esta Comision, en la actualidad, esta con-
formada mayoritariamente por representantes
del partido oficialista (Partido Aprista Perua-
no}, lo cual hacia prever la direccidn que toma-
ria el texto que se plantease desde la misma.

Cada Comision elaboré su propio texto sobre
la base del documento de la Mesa 3, a fin de
contar la aprobacidn previa necesaria de cada
una, dicho texto previo se someteria a vota-
cién del plenc del Congreso. Cabe anotar, que
toda vez que la ley se referia a derechos cons-
titucionales y siendo gue la consulta en caso
de medidas legislativas implicaria una reforma
en el reglamento del Congreso, se tendria en
cuenta el texto de ta CCR como texto principal
y solo si ésta no lo aprobase se podria consi-
derar el de la Comision de pueblos.

Las organizacicnes indigenas coordinaron
con la CAAAAYE, debido al trabajo previo y
cercania que existia entre ellas, la redaccidn
del texto que esta comision debatiria para la
aprobacién previa de la Ley de Consulta.

l
j

a. Actividades en la CAAAAyE:

Los representantes de la CAAAAYE junto con los miembros de! sub grupo
de consulta de la Comisién Consultiva * identificaron la necesidad de incor-
porar los aportes que las organizaciones andinas pudieran alcanzar sobre la
propuesta de la Mesa 3, pues los pueblos indigenas en el Per( no estan Gni-
camente comprendidos por los representantes de la Amazonia sino también
por los representantes de la zona andina.

Asi, trag la realizacién de un taller en el que participaron tanto las organi-
zaciones indigenas nacicnales amazonicas (Asociacion Interétnica para el
Desarrollo de la Selva Peruana — AIDESEP, y la Confederacion de Naciona-
lidades de la Amazonia Peruana — CONAP) como las organizaciones indige-
nas nacionales andinas (Confederacion de Comunidades del Per( afectadas
por la mineria -CONACAMI), Confederacion Campesina dei Perd - CCP y la
Confederacion Nacional Agraria (CNA) se incorporaron algunas recomenda-
ciones que fueron alcanzadas a la CAAAAYE.

Entre las recomendaciones se pueden mencionar:

1. Ladefinicién del derecho a la consulta no debe incorporar alguna referen-
cia al dereche a veto, toda vez que las medidas para la implementacién
del derecho a la consulta no deben centrarse en si los pueblos indigenas
pueden o no vetar la accién del Gobierno. Lo central en la consulta es que
sea comprendida como un proceso de didlogo de buena fe con miras a
lograr el acuerdo o consentimiento.

2. Se debe incorporar como medidas a consultar, las reformas constitucio-
nales que signifiquen afectaciones a los derechos de los pueblos indige-
nas.

3. Se debe retirar las referencias a afectaciones directas en todo el texto,
pues el supuesto de la ejecucion de proyectos de desarrollo, por ejemplo,
supone no sdlo afectaciones directas sino ademas indirectas.

Luego de darles a conocer a los miembros de ia Comisién las recomendacio-
nes propuestas, ésta incorpord en su texto varios de los aportes alcanzados
por las organizaciones indigenas. Asimismo, se les recomendo |a necesidad
de contar con un proceso de consulta Ad Hoc a los pueblos indigenas a tra-
vés de sus organizaciones indigenas.

3 La Comisién Consultiva es un espacio creado a pedido de la Comisién de Pueblos Andinos,

Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologla ~-CAAAAYE- con la finalidad de prestaries
apoyo en los temas que aborda esta comision. Est4 constituido por organizaciones indigenas
{Asociacion Interétnica para el Desarrollo de la Selva Peruana - AIDESEP y Confederacion
de Nacionalidades de la Amazonia Peruana - CONAP) y organizaciones de la sociedad ci-
vil {CARE - PERU, Centro de Antropologia y Aplicacién Practica (CAAAP), SERVINDI, SER,
Sociedad Peruana de Derecho Amblental - SPDA, Pro Nafuraleza, Derecho, Ambiente y Re-
cursos Naturales — DAR, OXFAM, entre ofras. EJ sub grupo de consulta estuvo constituido por
CAAAP, CARE, SPDA y DAR
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Esta recomendaciéon se fundamenta justa-
mente en las observaciones y recomenda-
ciones que la Comision de Expertos para la
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) hiciera al Estado peruano este afio. *

Como resultado de las reuniones se logrd in-
corporar algunas mejoras al texto de la pro-
puesta, el cual fue aprobado por unanimidad
en el proyecto de Ley de Consulta. Entre las
incorporaciones se puede destacar:

1. La definicion de pueblos indigenas incor-
poraba el reconocimiento de la relacion
intrinseca que hay entre dichos pueblos y
su territorio, entendiéndose a éste Gltimo
como aquel que ocupan o utilizan de algu-
na manera.

2. Se reincorpord a los proyectos de desa-
rrollo como uno de los supuestos en que
se debia realizar la consuita a los pueblos
indigenas.

3. Se incorpord expresamente la obligatorie-
dad en el cumplimiento de los acuerdos
logrados al finalizar el proceso de consulta.

4, Se desarrolld definiciones sobre ias or-
ganizaciones y representantes indigenas,
ambos conceptos generan mucha confu-
si6n y resultan claves al momento de esta-
blecer a quienes se realizara la consulta.

b. Actividades en la CCR

Paralelamente a |as actividades de la CAAAA-
yE, la CCR elabord un primer borrador de su
proyecto de Ley de Consulta el cual alcanzd a
diversas organizaciones para los comentarios
que hubiese a lugar. Dicho borrador distaba de
la propuesta indigena y daba muestras de la
falta de comprension de las obligaciones naci-
das del Convenio 169 para el Estado peruano.
Asi, se pretendia regular unicamente la con-

4 La CEACR menciona justamente la necesidad de
contar con un proceso previo de consulta a los pue-
blos indigenas sobre la norma a aprobarse. Informe
de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones - CEACR, febrero 2010,

sulta previa a la promulgacion de medidas le-
gislativas, se incorporaba la indicacion que el
derecho a la consulta no significaba derecho
a veto, no se establecia que el resultado de la
consulta era de obligatorio cumplimiento y se
refiraba al consentimiento como finalidad de la
consulta, entre los mas resaltantes.

Este primer borrador recibié duras criticas,
siendo que la CCR invit6 a los propios espe-
cialistas a la OIT a una de sus sesiones de
trabajo con la finalidad de aclarar el contenido
del Convenio 169. Del mismo modo, las orga-
nizaciones indigenas participaron en aigunas
de las sesiones y se lograran reunir en varias
oportunidades con los representantes de esta
Comisién 2 fin de plantear los cambios nece-
sarios que se debian realizar al texto borrador.

Finalmente, el 18 de mayo de 2010 la CCR
aprob® en texto sustitutorio el proyecto de ley
de consulta, siendo que se habia logrado la
incorporacién de importantes cambios, como
el establecimiento de la consulta previa a la
emision de medidas administrativas y que la
finalidad de la misma es lograr el acuerdo o
consentimiento. No obstante, el texto adn
mantenia la referencia al derecho a veto y
no se hacia alusion a la obligatoriedad de los
acuerdos de parte del Estado ni al caso de
los proyectos de desarrollo como supuesto
de consulta. Ademas, a comparacion del pre
dictamen de la CAAAAYE gue habia incorpo-
rado casi en su mayor parte las observacio-
nes de las organizaciones indigenas, éste era
un texto resumido con apenas 20 articulos en
los que no se definian temas importantes para
asegurar el adecuado cumplimiento de la ley
de consulta, como quienes son los pueblos in-
digenas en el Peru,

El 19 de mayo en sesion de pleno del Congre-
so de la Republica se pone a debate el proyec-
to, siendo el propio presidente del Congreso
quien toma en cuenta el pedido de las organi-

zZaciones y propone el retiro del término de veto, e incluir la obligatoriedad del
resultado de la consulta y el supuesto de los proyectos de desarrollo. De este
modo, ese mismo dia se logré la aprobacidn, por mayoria (67 votos) de la
Ley de Consulta en el Congresc de la Republica. Seguidamente, de confor-
midad con el articulo 73° del Reglamento del Congreso, se envié el texto de
la autografa de la Ley al Presidente de la Repiblica, quien en un plazo de 15
dias habiles podia realizar observaciones a la Ley, de no formularse alguna
observacion el texto seria promulgado por el propio Congreso.

Habria que tener en cuenta que la aprobacion y didlogo dado durante los
ultimos acontecimientos no han cbedecido necesariamente a una compren-
sion cabal de parte de los representantes politicos sobre las demandas que
los pueblos indigenas vienen librando por muchos afios. Hay qgue tener en
cuenta el contexto en el que se desarrotlaron estos ultimos hechos, por ejem-
plo, en esas fechas se cumplié un afic de los trdgicos sucesos ocurridos
en Bagua por lo cual habia una gran expectativa e incidencia nacional e
internacional de organismos internacionales, organizaciones indigenas y de
la sociedad civil que manifestaba una sociedad que mantenia la atencién en
las acciones del Estado peruano respecto a sus obligaciones frente a los
pueblos indigenas.

Asimismo, cabe indicar que si bien se lograron incorporaciones importantes
al texto final, éste no dejo de ser un texto que si bien contenia los principios
minimos para la adecuada implementacién de los procesos de consulta, de-
jaba algunas cuestiones que se debian reforzar para que no se caiga en in-
terpretaciones contrarias al Convenio 169. Por ejemplo, la decisidn final que
si bien puede tomarla el Estado, ésta debera ser debidamente fundamentada
y sobre todo asegurar que los derechos no seran conculcados.

Observaciones del Poder Ejecutivo a la Autégrafa
de la Ley de Consulta

El 21 de junio, el Presidente de la Republica alcanzé sus observaciones a la
autdgrafa de la Ley de Consulta.

Las observaciones presentadas dan cuenta de los intereses prioritarios del
poder ejecutivo en la actualidad y del poco animo de llegar a un verdadero
consenso fruto del didlogo. Muchos de los temas planteados en las obser-
vaciones de la Ley de Consulta son las mismas objeciones presentadas al
concluir el desarrollo de la Mesa 3. Siendo que ahora el texto de esta ley se
encuentra respaldado por el propio Congreso de la Repiiblica, que como ya
dijéramos, aprobd mayoritariamente el texto, Alin a pesar de ello, el Ejecutivo
mantiene la misma posicién.

Se ha alcanzado 8 observaciones al texto, de las que se puede mencionar:
1. El Estado es quien toma la decisién.
El ejecutivo plantea que se aclare que si tras el proceso de consuita
no se llegase a algin acuerdo, el Estado tomara la decisién que con-

sidere adecuada, argumentando que los pueblos indigenas no tienen
ninguna prerrogativa sobre los miembros de la Nacién,
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El proyecto de la Ley de Consulta apro-
bada lo establece claramente asi en el
segundo parrafo del articulo. “ (...) En
caso no se alcance un acuerdo, corres-
ponde a las entidades estatales adop-
tar todas las medidas que resulten ne-
cesarias para garantizar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u
originarios.

Por lo que la aclaracién que solicita el
ejecutivo esta incorporada al texto.

. La decisién del Estado no puede suje-

tarse a la salvaguarda de los derechos
de los pueblos indigenas.

El ejecutivo plantea que se debe privi-
legiar el interés general y el de la Na-
cién, y en caso de dafios se oforgarian
indemnizaciones.

La scla postulacién de esta idea nos
muestra claramente el modelo que per-
sigue nuestro actual Gobierno, pues de
modo flagrante se expresa la posibili-
dad de que el Estado mismo consienta
la conculcacion de derechos. Siendo
que es el propio Estade que tiene la
obligacién de respetar y asegurar la
proteccién de todos los derechos hu-
manos de sus ciudadanos.

Los planes, programas y proyectos no
se deben someter a consulta.

El Ejecutivo argumenta que el Conve-
nio 169, al cual se encuentra abligado,
no establece que se someterdn a con-
sulta los planes, programas o proyec-
tos de desarrollo nacional y regional.

Como se ha expresado a lo largo de
todo el proceso de didlogo, el dere-
cho a la consulta no debe entenderse
unicamente a través del Convenio 169
sino ademas debe leerse de modo in-
tegral otros instrumentos internaciona-
les que desarrollan este derecho y que
son de observancia obligatoria para el
Perud.

Las comunidades campesinas andinas
y costefias no son pueblos indigenas
del Peru.

El Ejecutivo pretende desconocer la
calidad de pueblo indigena a las comu-
nidades campesinas del Peru, contra-
diciéndose asi a la propia Constitucién
{articulo 89) y leyes dadas con anterio-
ridad (Ley 22175).

Ademas, durante afios el Estado pe-
ruano ha venido presentado en sus in-
formes ante la OIT los avances en el
reconocimiento de derechos a los pue-
blos indigenas del Peru. Siendo gue en
todas las oportunidades se ha expresa-
do sobre las comunidades campesinas
como pueblos indigenas y no como
mestizos, como ahora pretende.

5. La representatividad de los pueblos
indigenas debe ser verificada por la
ONPE.

Con esta observacién el Ejecutivo vul-
nera de manera abierta el derecho a la
auto organizacion reconocido expresa-
mente en ie Constitucion (articulo 89)
pues una entidad ajena a la propia or-
ganizacién indigena no puede determi-
nar quiénes son sus representantes.

Con lo expresado, se puede notar que las
observaciones del Ejecutivo juridicamente no
tienen respaldo, por lo que las organizaciones
indigenas vienen pidiendo no se incluyan nin-
guna de ellas al texto.

Dado que va ha culminado el periodo legis-
lativo, la autdgrafa ha retornado a ambas co-
misiones, CAAAAYE y CCR con las observa-
ciones del ejecutivo a fin de que sea evaluado
y de considerarse se modifiqgue el texto. Una
vez que se apertura el afio legislativo (agosto),
el texto pasard nuevamente a ser debatido en
sesion del pleno donde para su aprobacion se
requerird la mayoria calificada de los miem-
bros del Congreso.

De los hechos acontecidos se puede notar
como el Estado peruano, a pesar de los di-
versos comunicados de los organismos in-
ternacionales, persiste en el incumplimiento
de su obligacién de respetar los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas. El
derecho a la consulta de los pueblos ha sido
plenamente reconccido como parte de la le-
gislacion interna, pero a la fecha no se cuenta

con una norma marco que permita orientar los lineamientos a seguir desde
cada sector. Esta situacion ha permitido que muchos sectores trastoquen
&l término de consulta reinterpretandolo a la conveniencia de sus intereses.

La consulta en el sector de hidrocarburos

Previo al andlisis de la normativa que erréneamente pretende regular la con-
sulta a los pueblos indigenas, se mencionara algunos elementos importantes
de la consulta con la finalidad de reflejar la inconsistencia de la actual norma
de consulta en las actividades de hidrocarburos.

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas, es el derecho por el cual
a partir de un proceso de didlogo adecuado se deben fomar en cuenta las
opiniones de los pueblos indigenas antes de la realizacién de alguna medida
legislativa, administrativa o proyecto de desarrollo. Este proceso debe ser
llevado a cabo por el Estada, en tanto esta obligado a respetar los derechos
de sus ciudadanos.

Para considerar un proceso de consulta se debera tener en cuenta principios
aplicables a todos los casos:

L'a Consulta debe ser previa, se debe realizar de modo previo a la realiza-
ci6n de los proyectos a gran escala que afecten a las poblaciones indigenas
que habiten en el area de influencia de la medida o proyecto.

En ese sentido el Relator Especial sobre Asuntos Indigenas de Naciones
Unidas, James Anaya, ha expresado la importancia de que el proceso de
consulta se Inicie con toda la anticipacion posible y que no se desarrollen
estos procesos solo cuando los Estados requieran la aprobacién ¢ no de un
proyecto.’ Para ello, se debers asegurar la participacién de los pueblos indi-
genas en todas las etapas previas al inicio de los proyectos.

La consulta como proceso de didlogo, la OIT ha expresado que la consul-
ta debe entenderse como una oportunidad de didlogo entre los representan-
tes de los poderes estatales y los pueblos indigenas.’ Por ello, la realizacién
de un taller informativo en la zona no significa el cumplimiento de la consulta.
El objetivo debe ser lograr un didlogo entre las partes, lo que involucrara la
generacion de confianza y un proceso previo de informacién adecuado v
oportuno para asegurar que el didlogo se dé en iguaidad de condiciones (al
menos en lo relativo a alcance de la informacién). Ef proceso de consulta no
se puede verificar por la cantidad de talleres o reuniones que se realicen,
sino en el abjetivo que se ha procurado en cada una de esas reuniones o
talleres; tal objetivo debe ser el de llevar a cabo un proceso de didlogo con
los pueblos indigenas.

5  Principios infernacionales aplicables a la consulta en relacién con la reforma constitucional en
materia de derechos de los pueblos indigenas en Chile. Relator especial de Naciones Unidas
sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas.
24 de abril de 2009,

6  Guia para la Aplicacion del Convenio 169. 2009. Pag. 59.
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La buena fe y adecuacién a las circunstan-
cias, el proceso de consulta debe llevarse a
cabo con miras a lograr el acuerdo o consenti-
miento, conforme lo establece el articulo 6 del
Convenio 169. Es decir que se deben hacer to-
dos los esfuerzos posibles que sean necesa-
rios para lograr los objetivos de la consulta (el
acuerdo o consentimiento). Asimismo, sobre la
base de dicho principic de buena fe se puede
entender que el mismo proceso debera ade-
cuarse a las circunstancia, sean geograficas
o metodoldgicas, a fin de lograr los objetivos.

La finalidad de la consulta, como se ha ve-
nido mencionando la finalidad de la consulta
es lograr el acuerdo o consentimiento de las
partes previamente a la realizacidn de la ac-
tividad, de conformidad con el Convenio 169.

No obstante, la Declaracién de Naciones Uni-
das Sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas de 2007 y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Caso
Saramaka Vs. Surinarm. 2007) han establecido
que para el caso de realizacion de proyectos
de desarrollo, se debe lograr obtener el con-
sentimiento de los pueblos indigenas que ha-
hitan el territorio donde se pretende realizar
la actividad. De este modo, en el caso de la
actividad de hidrocarburos se debe lograr el
consentimiento de la poblacién indigena.

En el caso de analisis -actividades de hidro-
carburos- se debe analizar como el derecho a
la consulta descrito se efectiviza.

El derecho a la consulta en la actividad
de hidrocarburos

De la revision de las ideas fundamentales del
derecho a la consulta de los pueblos indigenas
pasaremos a revisar el proceso de la actividad
de hidrocarburos en lo relativo a los momen-
tos de participacién ciudadana incidiendo en
los momentos donde se debiera llevar a cabo
procesos de consulta.

Es importante aclarar que, en particular para
el caso de los proyectos de desarrollo, el
proceso de consulta no se agota en un Uni-
co momento de la actividad. Es decir, no sdlo
se debe realizar para pedir el consentimiento
para el otorgamiento del lote, sino que se trata
de la instauracién de un didlogo permanente
y constante a todo el desarrollo de la activi-

dad. Es decir, se deberan seguir procesos de
consulta durante cada etapa de la actividad:
Negociacion, Exploracion y Expletacion.

a. La consulta durante la etapa
de negociacién

Como hemos mencionado, se debe reali-
zar procesos de dialogo antes de la realiza-
cién del proyecto, lo cual debe entenderse
antes del inicio de la etapa de negociacion,
esto es antes incluso de la calificacion de
empresas, pues de otro modo ya no se es-
taria permitiéndole al pueblo indigena que
decida sobre sus propios modelos de de-
sarrollo. Como hemos visto, este derecho
a la determinacién propia de sus vidas es
el derecho que se debe resguardar, por lo
que en aras de garantizarlo el proceso se
debe iniciar lo antes posible.

En el Perl, Perupetro S.A. es la empresa
estatal encargada de la promocién, sus-
cripcion y supervision de los contratos
referidos a la actividad de hidrocarburos.
Asimismo, es la encargada de establecer
los linderos de cada lote y de ponerlos en
oferta a través de procesos de negociacion
que concluyen con la suscripcion del mis-
mo. Por ello, corresponde a esta entidad
realizar los procesos de consulta en el
marco de la etapa de negociacién.

Desde 2007, a partir de la Segunda Dis-
posicién Final del Decreto Supremo 015-
2006-EM, Reglamento para la proteccién
ambiental en las actividades de hidrocar-
buros, Perupetro S.A. cumple con informar,
mediante talleres, a las poblaciones de las
areas en las cuales se esté negociando la
suscripcion de un contrato, Estos talleres
s0lo tienen una finalidad informativa, a pe-
sar de la vigencia del Convenio 169.

Posteriormente, debido a los numerosos
conflictos sociales presentados y ante las
recomendaciones de la propia OIT se pro-
mulgé el Decreto Supremo 012-2008-EM,
Reglamento de Participacién ciudadana
para la realizacién de actividades de hi-
drocarburos, a partir del cual se precisaron
actividades de informacién que involucra-
sen tanto a la poblacién local como a los
pueblos indigenas que serian involucrados
en tales actividades.

De la lectura del articulo 11l del Titulo Preliminar ' se nota cémo et legisla-
dor ha tenido la intencién de dar igual tratamiento al derecho a la consulta
y al de participacion ciudadana. ® Asimismo, en dicho articulo se estable-
ce que la finalidad del proceso sera la de llegar al mejor entendimiento
sobre los alcances del proyecto y sus beneficios, siendo que como ya se
ha anotado la finalidad de los procesos de consulta debe ser llegar a un
acuerdo o consentimiento entre las partes. De este modo ha sido incor-
porado en el texto del proyecto de Ley de Consulta.

Este reglamento establece las actividades que se deben realizar en el
marco de los procedimientos de participacién ciudadana en las activida-
des de hidrocarburos. Asl, en la etapa de negociacién se indica expresa-
mente a Perupetro S.A. como la entidad que estara a cargo del desatrollo
de los procesos de participacion. ° Asimismo, se sefala la informacion
que debera alcanzarse a la poblacién. Sin embargo, si bien el proceso
pareciera ser bastante previo no se trata de un proceso de consulta pro-
piamente. Por un lado, se tiene que la finalidad no fue lograr el consenti-
miento de la poblacién a través del didlogo sino meramente informarla y

Articulo Ill.- De los derachos de los pueblos indigenas (D.S 012-2008-EM)

En el desarrollo de las Actividades de Hidrocarburos, el Estado promueve el pleno ejercicia
de los derechos sociales, econdmices y culturales de los pueblos indigenas, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones y sus instituciones.

La Consulta, como forma de participacion ciudadana, llevada a cabo por los pueblos indigenas
debera ejercerse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad
de llegar al mejor entendimiento sobre los alcances del proyacto y sus beneficios, en el marco
del articulo || del Titulo Prefiminar del presente Reglamento,

Se debe tener en cuenta que el derecho a la consulla difiere del derecho a la participacion ciu-
dadana. En primer lugar, ¢l de consulta se trata de un derecho colectivo reconocido a los pue-
blos indigenas, en tanto el de participacién es un derecho reconocide a todos los ciudadanos,
Asimismo, la participacién ciudadana no pretende como finalidad el acuerdo o consentimiento
con los participantes como si ocurre con el derecho a la consulla

Articuio Vi - Oportunidad (D.S 012-2008-EM)
La oportunidad en la que se aplicara el presente Reglamento ser4 durante las siguientes elapas:

a. Participacion Ciudadana derivada de la negociacién o concurso de los Conlratos de Ex-
ploracidn yio Explotacion de Hidrocarburos: Proceso de Participacion Ciudadana que se
desarrolla a fravés de una serie de actuaciones a cargo de PERUPETRQ 5.A., que com-
prende e proceso de negociacion con las empresas interesadas hasta su adjudicacion y
posterior presentacion de las empresas a las poblaciones Involucradas,

b. Participacion Ciudadana durante Iz elaboracion y evaluacion de los Estudios Ambientales:
Proceso de Participacion Ciudadana que se desarrolla durante la elaboracién y evalua-
¢ién de los Estudios Ambientales, que desarrollaran los Titulares del proyecto, con o sin
participacion de la DGAAE

¢.  Participacion Ciudadana posterior a ta aprobacion de los Estudios Ambientales: Proceso
de Participacion Ciudadana que se desarrolla uego de la aprobacién de los Estudios
Ambientales, durante el ciclo de vida del proyecto.
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ello se deduce de la informacién que se les alcanza en los talleres: lista

de contratos en negociacién, mapa de lotes, empresas interesadas, crite-
" . 10

rios de seleccién de la empresa.

La consulta durante la etapa de exploracién y explotacién

De igual modo, la norma regula las actividades de participacién ciudadana
con ocasién a la elaboracién y evaluacion de los estudios ambientales.

Asi, se sefiala que la autoridad encargada de los procesos sera la Direc-
cion General de Asuntos Ambientales y Energéticos (DGAAE), la cual
tendra a su cargo el desarrollo de los mecanismos de obligatoria reali-
zacion como los Talleres Informativos y las Audiencias Publicas. Ambas
actividades se desarrollan en el marco de la aprobacién de los estudios
de impacto ambiental. Asimismo, se incorpora incluso los contenidos que
deberan ser abordados en los talleres informativos. No cbstante como
hemos comentado, el proceso de consulta debe asegurar que la infor-
macion haya sido trasladada a los interesados en un momento previo de
modo tal que al momento de instalarse el didlogo haya un cierto equilibrio
en la discusion.

Resulta también cuestionable el hecho que durante el momento mismo
del desarrollo de la actividad no se haya previsto un espacio de informa-
cién -menos de consulta- obligatorios a cumplir por parte de la empresa.
Sélo se han considerado de mado complementario mantener un equipo
de promotores, contar con una oficina de participacién e informacién y

Articulo 6. Desarrollc de los procesos a carge de PERUPETRO S.A. (D.S 012-2008-EM)

Al inicio del proceso de negociacion o concurso y previo al envio del proyecto de Contrato
al Ministerio de Energia y Minas, PERUPETRO $.A. informara a través de su pégina web y
mediante comunicaciones dirigidas a los representantes de los Gobiernos Regionales, Locales
y organizaciones representativas de las Poblaciones Involucradas, de las reas de los lotes
donde se desarrollaria fa actividad, lo siguiente:

a. Lista de Contralos en negociacién o concurso con indicacion de la fecha de inicio.
b. Mapa de lotes.

¢. Empresa (s) petrolera (s} interesada (s)

d. Criterios para la seleccién de las Empresas

Al inicip del proceso de negociacion o concurso, PERUPETRO S.A. debera realizar Eventos
Presenciales con ef objeto de conocer las percepciones [ocales respecto al proyecto gue se
prevé ejecutar. La informacion generada serd remitida al Registro de Actuaciones de la DGA-
AE. Asimismo, PERUPETRO S.A., una vez suscrito el Contrato de Exploracion yio Explotacidn
de Hidrocarburos, informard a través de el (los) Evento (s) Presencial (es), lo siguiente:

Empresa Petrolera adjudicataria.

Namero del Decreto Supremo que autoriza la suscripcién del Contrato.

Criterios utilizados para Ia calificacion de las Empresas.

Modalidad de contratacion utilizada, de ser el caso.

Mapa del 4rea del Contrato (Lote).

Programa de actividades a desarroliar.

En el caso del Evento Presencial, PERUPETRO S.A. procedera a presentar al Contratista
ante [a poblacion del &rea de influencia.

@amp oo

difusién de las actividades en medios." Ninguno de éstos puede conside-
rar como de consulta. Es decir que durante la exploracion y explotacién
misma, no se ha procurado mecanismos de participacion ni de consulta
a la poblacién indigena.

Conclusiones

Durante el dltimo afio se han logrado importantes avances para la imple-
mentacion del derecho a la consulta a los pueblos indigenas. No obstante,
a la fecha el Gobierno permanece renuente a la aprobacién de una Ley
marco, pese a la obligacion internacional adquirida y de los compromisos
asumidos con las propias organizaciones indigenas a nivel nacional.

Resulta necesario contar con lineamientos marco que precisen ¢6mo de-
ben realizarse los procesos de consulta en todos los niveles aplicables
del Estado. De este modo, las actuales normas que pretenden regir la
consulta a los pueblos indigenas, en particular en la actividad de hidro-
carburos, deberan adecuarse a fin de prevenir mayores situaciones de
conflicto social.

La aprobacién de la mencionada Ley de Consulta, constituird a su vez un
nuevo reto en el escenario nacional que debe llevarnos a la generacion
de las capacidades de los funcionarios pdblicos para la comprension de
los alcances de los derechos de los pueblos indigenas y de la realidad
nacional.

11 Articulo 12.- Mecanismos de Participacion Ciudadana Complementarios (D.S 012-2008-EM)

Sin perjuicio de los mecanismos obligatorios que deben ser desarrollados, se podran utilizar
los siguientes mecanismos complementarios, segln resulten apropiados, de acuerdo con las
caracteristicas particulares de cada proyeclo, considerando su magnitud, area de influencia,
situacign del entorno, sensibitidad social del drea, la envergadura y complejidad def proyecto:

a.  Buzon de observaciones y opiniones.

b.  Oficina de Informacion y Participacién Ciudadana.
¢. Visitas guiadas.

d. Equipo de promotores,

e

Difusién a través de medios de comunicacion escrita, televisiva o radial.

Para tales efectos, la DGAAE podrd disponer que ef Titular del Proyeclo realice diversos me-
canismos complementarios de Participacién Ciudadana.
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Apostillas

LA CUMBRE SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
DE TIQUIPAYAY LAMESAREBELDE

Shirley Lara - Pablo Regaisky '

La Mesa Popular N°® 18 constituyd un espacio de reflexién y denuncia adhe-
rido a la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambic Climético y
los Derechos de la Madre Tierra (CMPCC) que se desarrollé en Tiquipaya,
Cochabamba del 20 al 22 de abril de 2010.

El Gobigrno boliviano encabezé una ofensiva contra los acuerdos de Co-
penhague que una mayoria sumisa de paises firmo en diciembre de 2009.
Dichos “acuerdos”, fabricades en reuniones secretas, fueron puestos a con-
sideracién del plenaric de representantes de naciones dandoles sélo una
hora para considerarlos y aprobarlos. Los paises del ALBA justificadamente
lo han rechazado. Esos acuerdos significan que los paises dominantes se
arrogan el derecho de utilizar los desastres que se avecinan para reforzar su
poder, asi como lo han hecho en Haiti, y revitalizar un capitalismo moribundo.

Como parte de ese esfuerzo contra los acuerdos de Copenhague, Evo Mo-
rales, presidente de Bolivia, convocé a los pueblos del mundo a una cumbre
climatica y movilizacion mundial en defensa del medic ambiente y el agua.

La CMPCC reunid a representantes de [os pueblos, de los grupos indigenas,
campesinos, movimientos sociales, cientificos, académicos y delegacionas
oficiales que, segtin la pagina oficial de la CMPCC, fueron mas de 35.000
personas de 140 paises. Moira Millan, representante del pueblo mapuche
decia: “Nosotros fambién estamos sufriendo de este capitalismo feroz que
viene a saquearnos (...} las carceles se estdn llenando de mapuches, se nos
acusa de ser terroristas. Nuestro padecer hoy en las cérceles es por defender
la vida, los bosques defendernos de las empresas forestales que han invadido
{odo nuestro terriforio arrasando nuestros bosques de pinos y eucaliptos”.

La mesa “rebelde” fue impulsada por organizaciones indigenas,
campesinas y populares

Si bien el Gobierno nacional reconocid oficialmente 17 mesas de trabajo y
otros eventos autogestionados, la Mesa Popular N° 18: Derechos Colectivos
¥ Derechos de la Madre Tierra, también fue una parte activa de la Conferen-
cia perque constituyd un espacio en el que los movimientos sociales deba-
tieron y denunciaron el modelo extractivista y desarrollista que impulsa el
capitalismo depredador que ha derivado en la catastrofe climéatica afectando
a sus territorios y a su modo de vida. La diferencia respecto a las otras 17
mesas es que los movimientos sociales plantearon aqui ser consecuentes
con el discurso anti-capitalista y llevar ese discurso a la practica. El Sumaj
Qarmaiia, el buen vivir, no puede quedar en el papel, dicen dirigentes de las

+  CENDA - www.cenda.org
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regiones afectadas por las industrias extrac-
tivas hoy amenazadas por la decadencia de
una civilizacién que, en su hambre por conver-
tir todo en mercancia, amenaza arrastrarnos a
todos al colapso:

“Cuando el hermano Morales manifies-
ta de que el respeto a la madre tierra a
la Pachamama no va con el socialismo
ni con el capitalismo, es otro modelo
de desarroflo, el modelo de desarrollo
del Ayllu, el modelo comunitario como
es conocido en el contexto internacio-
nal, entonces no podemos quedar en
discurso sino debemos hacer en la
practica, eso es lo que debemos no-
tar y manifestar nuestro pleno respal-
do a esta cumbre de los pueblos, sin
embargo, también nosotros queremos
ser escuchados, eso es lo mas impor-
tante hermanos y hermanas y que las
propuestas que salgan de esta cumbre
v de esta mesa 18 sean vinculantes,
eso es lo basico” dijo Rafael Quispe del
CONAMAQ.

La Mesa N° 18 se instald pese a la molestia
gubernamental y desperi6 la expectativa de
los participantes en la CMPCC, incluidos los
visitantes del exterior. Naomi Klein, conocida
escritora y ambientalista canadiense, se hizo
presente y manifesto:

“Esta Mesa 18 “rebelde”, es en realidad la re-
presentacion de los verdaderos luchadores
contra el cambio climatico, que estan en los
puntos de conflicto con las empresas extracti-
vas, donde se sienten mas sus efectos y estoy
orgullosa de estar aqui con ustedes”.

Dias previos al evento algunas autoridades de
Gobierno hicieron lo posible por evitar su ins-
talacién, pero por el contrario el resultado fue
que visibilizaron a la denominada Mesa “Re-
belde”. El vicepresidente Alvaro Garcia Linera
se pronuncié publicamente en varias oportu-
nidades, incluso calificadndola como “orgla de
ONG” (Erbol, 23 de abril), después de reco-
nocer que no se aceptd el pedido de Conse-
jo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ} para que instale la Mesa 18 en
la Conferencia Mundial de los Pueblos scbre
el Cambio Climatico y la Defensa de la Madre
Tierra (CMPCC), porque este tema habia sido

definido en consulta con las organizaciones
sociales (Radio Fm Bolivia.com, 19 de abril de
2010). El mismo lunes 19, el canciller David
Choquehuanca, dijo que la mesa 18 no estaba
considerada dentro del programa cficial

‘Aqui no hay mesas particulares, lo-
dos nosolros tenemos que construir
una propuesta global, el consenso es
eso, saber escuchar, saber respetar,
fenemos que sacar una sola propuesta
fodos los pueblos, los participantes y
seclores, se respeta la participacién de
fodos”, sostuve Choguehuanca (Erbol:
20 de abril de 201l}.

El vocero presidencial lvan Canelas se inco-
modé cuando un periodista de la Red Erbol le
pregunté sobre la Mesa 18:

“Yo no conozco ninguna Mesa 18, no
esta en la inauguracion, cuando i or-
ganizas algo programas quiénes van a
trabajar ;no ve?, y no sé de donde fe
inventas eso, ahora que habré gente
que quiere mesa 20, 21, es problema
de ellos, tendrian que ir a las mesas de
autogestion, pero aqui desde el inicio
se programé 16 paneles donde van
a estar los experltos y 17 mesas, de
manera que yo no tengo idea siquiera
de ese”, sefiald (Erbol: 19 de abril de
2010).

El Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qollasuyo (CONAMAQ) fue la organizacion
que prendid la chispa y provocé la llama que
aln no se ha apagado en Tiquipaya. A través
de su portavoz, Rafael Quispe, anuncio la
creacion de la Mesa 18, en la que se debatiria
el modelo ‘extractivista’ del cual, aseguran, el
Gobierno obtiene el 80% de los ingresos del
pais.

“Cuando se dice defendamos fa Madre
Tierra, prirero empecemos por casa,
porgue no vamos a vivir en equilibrio
v en armonia con ella a través de una
politica de desarrolio que se basa en la
industria extractiva”, enfatizd Quispe.

En la inauguracidon de la Mesa Popular N°
18, Rafael Quispe Mallku de la Comision Re-
constitucién e Industrias Extractivas del CO-

NAMAQ, manifesté que la organizacion le habia pedido al Gobierno que se
incorpore una mesa para analizar los conflictos socioambientales que pro-
vocan las transnacionales en el pals a través de los megaproyectos, pedido
que no fue aceptado.

Mientras la Mesa 18 fue impulsada por varias organizaciones indigenas cam-
pesinas y populares de Bolivia para discutir los efectos negativos de los pro-
yectos mineros, petroleros, camineros e hidroeléctricos, instalados en nues-
tro pais pa ra favorecer a capitales extranjeros y a sus socios locales privados
(Conosur Nawpagman N° 137: Suplemento Especial), el Gobierno planteaba
que la reunidn de Tiquipaya debia centrarse en demandas globales, como
la exigencia de que se apruebe una reduccién inmediata de las emisiones
de gases de efecto invernadero y la puesta en vigencia del tratado de Kyoto.
Lamentablemente existia una contradiccion desde el punto de vista guberna-
mental, pues seglin éste y para el interés “nacional” era necesario lograr que
los paises industriales disminuyan su produccién industrial pero al mismo
tiempo, el Gobierno del Estado Plurinacional promueve que el territorio na-
cional, y en particular, los territorios de los pueblos indigenas, se conviertan
en tierra de nadie para que las multinacionales expandan sus operaciones
sin limite (www.vicepresidencia.gob.bo). Asi, mientras se desarrollaba la
CMPCC, el ministro de Hacienda Luis Arce estaba realizando una serie de
conferencias en Nueva York para dar garantias a las empresas norteameri-
canas que quisieran invertir en el pais en el marco del programa de inversio-
nes “Patria Fuerte Industrial en la Era Satelital” (Los Tiempos, 23.4.2010).

Vulneracion del derecho a la consulta: exploracion petrolera en
territorios indigenas

Uno de los casos analizados fue la exploracién petrolera en el norte de La
Paz que se realizé sin la respectiva consulta previa e informada al pueblo
mosetén y que ha causado impacto en los bosques y en el recurso agua de
este territorio indigena.

El afio pasado la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) mosetén fue invadida
por las labores de exploracién petrolera de la empresa boliviano-venezolana
Petroandina, que actltia con la empresa norteamericana Geokinetics.

Vilma Mendoza, de la Organizacion del pueblo indigena mosetén manifesto
que su pueblo fue vulnerado en su derecho a la consuita para la implemen-
tacién de estos proyectos “no es que nosotros nos opongamos, nosotros si
queremos el desarrollo siempre lo habiamos dicho (al presidente Morales)
pero queremos ofro tipo de desarrollo.. .quisiéramos nosotros pedir al Go-
bierno y a los ministerios se dedicaran un poco mas en la agricultura y no
siempre nos centralicemos en megaproyectos en proyectos grandes y en
que hay que vender petréleo afuera o hacer proyectos muy grandes como
que mas mercantilistas™ expresé Mendoza, al mismo tiempo que denuncié
que la petrolera también pasé por aito la estructura de la organizacion indi-
gena y mas bien lo que hizo fue comprar a algunos dirigentes ocasionando
peleas entre las comunidades.

En un articulo de La Prensa, Humberto Vacaflor se cuestiona: “Si se mira
bien, la Mesa 18 de Tiquipaya estuvo conformada por las organizaciones
de pueblos originarios que le piden al presidente Evo Morales cumplir con lo
que dice la Constitucidén. A estos pueblos les dio mala espina aquella frase
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del presidente Morales, tan parecida a la de
Alan Garcia, acerca de “sino podemos entrar
al Amazonas a buscar petréleo, jentonces de
qué vamos a vivir?”.

Represas: negocio de los bancos y ge-
nocidio de los pueblos *

Otro de los casos que generd debate y polémi-
ca en la Mesa 18, fue el tema de la construc-
¢ién de las represas. 'El Complejo Hidroeléc-
trico del rio Madeira es uno de los proyectos
mas grandes de la Amazonia que afectara el
territorio boliviano, peruano y brasilero,

El Banco Nacional de Desenvolvimiento Eco-
némico e Social (BNDES) es el principal fi-
nanciador de las obras junto a los bancos
Santander, Bradesco y Unibanco. Para hacer
mas efectiva fa construccion de las represas
del lado brasilero, en Bolivia se hara la represa
de Cachuela-Esperanza que causard graves
dafios al medio ambiente.

Marcoe Herminio Fabricano, cacique mayor
del Consejo Indigena del Sur del Territorio In-
digena Parque Nacional Isiboro Sécure (CO-
NISUR-TIPNIS) en una de sus intervenciones
dijo:

“No podemos entender cémo sera defender a
la madre tierra, ;sera poner una hidroeléctrica
en Cachuela Esperanza? meter energia eléc-
trica con ganas, y bueno pues para nosotros
eso no nos va a beneficiar a nosotros, pues
quieren destruir nuestro territorio y gozar de
mucho dinero y a nosotros dejarnos mas em-
pobrecidos todavia”.

También la Mesa “rebelde” conté con la pre-
sencia de Elias Dubowski representante del
movimiento de los afectados por las represas
en la zona brasilera, un movimiento que tiene
mas de 30 afios en Brasil que vienen luchando
contra los megaproyectos “las transnacionales
vienen a tomar nuestra energia, nuesira tierra
y nuestros bienes naturales, por ello quiero
denunciar a las transnacionales y al Gobierno

2 Basado en informe det Conosur Nawpagman N° 137:
Suplemento Especial.

brasilefio, que en contra de una decision de la
justicia brasilera hizo la rifa de la hidroeléctrica
de Belo Monte del departamento de Para en
Brasil que va a ser la cuarta mayor hidroeléc-
trica del mundo, estamos evaluando y en todo
hay una serie de estudios que va a ser un ge-
nocidio para los pueblos originarios, para los
campesinos, para el medic ambiente va a ser
un desastre social y ambiental” expresé Du-
bowski a tiempo de manifestar la necesidad
de hacer una alianza internacional y seguir lu-
chando en contra de las hidroeléctricas en &l
Brasil y en todo el mundo.

Proyectos extractivos mineros causan
muerte de la madre tierra

Rafael Quispe, mallku encargado de las in-
dustrias extractivas, resalté “el apoyo total al
hermano Evo Morales porque materializa el
respeto a la madre tierra”, pero también sefa-
I6 la necesidad de gue las conclusiones que
salgan de esta mesa “sean vinculantes, como
minimo, en los paises del ALBA y en Bolivia", y
reforzé el pedido de un tribunal climético.

Insistié en la necesidad de coherencia entre
teoria y practica, y recordd a la vez que “en
Corocoro (donde existe un emprendimiento
minero), cuando quisimos que el agua volviera
a su curso nos mandaron dos camiones del
Ejército”. No fue el Unico caso. “Enviamos toda
nuestra solidaridad a los hermanos de San
Cristébal”, donde se lleva adelante otro em-
prendimiento minero y recordd gue cuando las
comunidades se movilizaron en contra de la
contaminacion, “el Ministro de Defensa ame-
nazé con meterles la fuerza pablica”™ (IWGIA,
21.4.2010).

La Empresa Minera San Cristébal {MSC) se
encuentra en el cantén de San Cristobal, mu-
nicipio de Colcha K, en la provincia de Nor Li-
pez del departamento de Potosi. Es una mina
grande de zing, plata y plomo a cielo abierto
que comenzo sus operaciones en el afio 2007,
La MSC es explotada por la transnacional ja-
ponesa SUMITOMO, y segun un estudio reali-

zado el 2009 por el hidrogedlogo Robert Moran, la mina extrae diariamente
entre 50.000 y 40.000 metros cubicos de aguas subterrdneas no renovables,
esto esta secando fas fuentes de agua de las comunidades del Altiplano Sud
de Potosi.

Francisco Quishert ex ejecutive de la Federacion Regional Unica de Traba-
jadores Campesinos del Aitiplano Sud (FRUTCAS) dio a conocer esta pro-
blemética y la preocupacion de las comunidades afectadas por la extraccién
masiva de aguas subterraneas fosiles que realiza [a minera San Cristébal “ef
cambio climatico es causado por los paises mas desarrollados que emanan
gases, grandes cantidades de gases ldxicos en esie caso decimos que el
capitalismo no sélo esté en los paises desarroliados sino tiene su presencia
en nuestros paises, como la rminera San Cristébal que inicialmente estaba a
cargo de Apex Silver y ahora esta a cargo de Sumitomo y los efectos que trae
son sequia, poca luvia, desaparicion de los glaciales, subida de la tempera-
tura.” manifesté Quisbert.

Por otra parte, en la Mesa 18 otro de los temas polémicos fue el proyecto
hidrometallrgico de Corocoro que se encuentra a 120 kildmetros al sudoes-
te de la ciudad de La Paz, fue reinaugurado por el presidente Evo Morales
en el afio 2009 e inicid sus operaciones sin que el Estado haya realizado la
consulta previa e informada a las comunidades afectadas.

Miguel Vargas del Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CE-
JIS), manifesté que el contrato de COMIBOL de Bolivia y KORES de Corea
no ha reconocido el derecho a consulta que tienen los pueblos indigenas y
este solamente reconoce este derecho en una de las clausulas al referirse a
la obtencion de la licencia social que no ha sido cumplida y ocasionando la
vulneracion de los derechos de las comunidades del Jach’a Suyu Pakajag;,
quienes demandan al Ministerio de Mineria y a la Unidad de Medio Ambiente
de este ministerio la realizacion de un proceso de consulta asi como lo reco-
noce el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién de las Naciones Unidas v la
Constitucién Politica del Estado.

Por su parte, Genaro Tola Mallku de Jach’a Suyu Pakajaqi, quien estuvo pre-
sente en la Mesa 18, dijo que [a empresa minera COMIBOL empezo a traba-
jar en el lugar sin consultar a las comunidades de esa regién “La COMIBOL
tiene un riesgo compartido con una empresa coreana que en la actualidad
esta en la etapa de exploracién, la COMIBOL ya deberia haber saneado
todo ese lugar, pero est4 metiendo a la empresa coreana en la etapa de ex-
ploracidn y entonces ahora la empresa coreana ya esta terminando su con-
trato de exploracién, y en realidad va entrar a explotar, tiene con el Gobierno
un contrato de 30 afos con la provincia, se va quedar un lugar desierto alla,
ya no va a haber ni sembradios, todo lo contaminaran, pero como ellos nos
ofrecen va a haber fabricas y trabajo, pero el empleo sera para unas cuantas
personas se llevaran pues todo el mineral al exterior, entonces nuestra pre-
ocupacion grande es en este momento tomar acciones de hecho, que es lo
que vamos hacer para lo posterior”.
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Faer Archeen Shitley Lata

Oftro de los temas que también se debatid en
la Mesa “rebelde” y que es parte de los pro-
yectos extractivos mineros, es la explotacién
de hierro en el Mutdn. En julio de 2007, el Es-
tado boliviano, representado por La Empresa
Siderurgica del Mutdn (ESM), firmd con la em-
presa india Jindal Steel & Power un contrato
de explotacién e industrializacion del 50 por
ciento de los yacimientos de hierro del cerro
El Mutin, en la provincia German Busch del
departamento de Santa Cruz.

La zona donde esté asentado el Proyecto Mu-
tun, esta conformada por serranias donde se
encuentran las nacientes de aguas que van y
alimentan lo que es el Pantanal, en esta parte
se encuentra un ecosistema 0nico en el mun-
do que es el bosgque seco chiquitang, que solo
existe en Bolivia y cuyas especies son muy
importantes, el pantanal es la cuarta reserva
de agua dulce superficial del mundo y su fun-
cion para todo &l pais y la zona es regular las
inundaciones y las sequias en gran parte del
oriente boliviano.

Eldiberto Valle, representante de Puerto Sua-
rez, manifestd la preocupacion de las comu-
nidades gue estan cerca del Mutin “Sufrimos
por la mineria del Mutan, y bueno para todos
es un bum, llegd la mineria para todos, hay
plata y todo, pero nadie se da cuenta que al
explotar el Mutun el impacto ambiental va a
ser muy grande porque ahi estamos en el co-

razén del Pantanal boliviano gue es rico en
reservas naturales, aves, peces, animales sil-
vestres, pero al empresario extranjero no le
importa, pero aqui estamos presentes frente
a ustedes para hacerles conocer nuestra pa-
labra y buscar su apoyo”.

Sofia Balcdzar de PROBIOMA, manifestd
que el estudio de factibilidad econdmico de la
empresa Mutin que solo se concentra en el
tema econémico dice que van hacer uso de
la laguna Céaceres en una cantidad de 1.540
litros de agua por segundo, y eso tendra un
gran impacto socioecondmico ya que en co-
munidades y la poblacién de Puerto Suarez y
de Puerto Quijarre todo el movimiento econd-
mico se genera en torno a la pesca. Existen
miles de familias que viven solo de la pesca,
entonces éste es uno de los problemas mas
preocupantes en el caso del estudio del im-
pacto ambiental, y otro aspecto es que este
estudio es bastante ineficiente, pues no con-
tiene descripciones del estado actual de los
recursos hidricos, de la flora y de la fauna, que
permitan en algin momento hacer un monito-
reo ambiental en la zona, se esta planteando
y se ha planteado a las instancias del Gobier-
no, la realizacion de un estudio de evaluacion
ambiental estratégica que permita evaluar no
solo impactos ambientales sino econdmicos y
sociales, que tendrian éste y otro proyectos
que se estan asentados en el lugar.

EI IRSA y los proyectos camineros avasallan territorios indigenas

Finalmente uno de los temas que se analizé en ia Mesa 18 fue el tema de la
construccién de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos, que forma
parte del corredor Este-Oeste del IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana). Las carreteras atravesaran el Te-
rritorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure donde habitan pueblos
indigenas como los mojefios, yuracarés y chimanes. Silvia Molina represen-
tante del Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo (FOBOMADE)
manifesté que el IIRSA es una iniciativa para el acceso interoceanico de
Brasil a los mercados del Pacifico, circulando sus mercancias a través de Bo-
livia. Nuestros territorios y nuestros recursos formarian parte de ese mismo
mercado, es decir el mayor acceso de las empresas de las grandes trans-
nacionales mineras, petroleras, del agro negocio a tierras, a los recursos
naturales.

Marco Herminio Fabricano, cacique mayor del Consejo Indigena del Sur del
Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (CONISUR-TIPNIS) se-
nalé al respecto que tampoco el Gobierno ha realizado la consulta previa e
informada a los pueblos que habitan en ese territorio “Lo que venimos su-
friendo como pueblos indigenas, yva lo han mencionado muchos, que se nos
atropella, no se nos consuita, no se nos foma en cuenta para las decisiones,
asi ahorita a nivel de Gobierno, somos parie de este proceso de cambio: lo
apoyamos, lo hermos defendido, hemos puesto nuestro voto en las énforas,
pero ahora se han olvidado de nosotros, entonces nos confunde la situacién”
indicé Fabricano,

"A ese camino, a ese proyecto carretero (Villa Tunari San Ignacio- San lg-
nacio de Moxos) la hemos llamado Ia carretera del Apocalipsis, porque va a
destruir muchas cosas. Es preferible que no haya ese camino, porque se va a
perder la biodiversidad que tenemos en ese bosque tan lindo y tan hermoso,
que es el dnico patrimonio que tenemos a nivel nacional” finalizé Fabricano.

De la misma forma Ignacia Villche, dirigente titular del Territoric Indigena
Parque Nacional Isiboro Sécure, manifesté su preocupacion y rechazo a la
construccion del proyecto caminero. “Es muy preocupante porque la carre-
lera va a tumbar grandes cantidades de érboles y van a tapar los rios don-
de tenemos peces, y bueno mas que todo ahi es nuesiro supermercado de
nosotros fos pueblos indigenas que vivimos dentro de ese lerritorio, y como
que de ahf nos quita la vida si esta carrefera pasa. Esos impactos que se han
dado en otros territorios no quisiéramos tenerlos hermanos, y por esa misma
razon estamos aqui y queremos decirle a la opinién pablica de que nosotros
vamos a defender ese ferritorio”,
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Declaracion de la Mesa Popular N° 18:
Derechos Colectivos y Derechos de la Madre Tierra

Esta mesa convocada por el CONAMAQ representa a los pueblos del
mundo.

La Mesa N° 18 se constituyé como un espacio necesario de reflexion
y denuncia en el marco de la Conferencia Mundial de los Pueblos
sobre el Cambio Climético y los Derechos de la Madre Tierra, a fin de
profundizar la lectura sobre los efectos locales def capitalismo indus-
frial global. Asumimos la responsabilidad de cuestionar a los regime-
nes latinoamericanos denominados populares y a la logica depreda-
dora y consumista, la ldgica de la muerte del desarrollismo y del neo
extractivismo. ..

La historia nos ensefia que séio hay un camino efectivo para transfor-
mar la sociedad y para construir una allernativa socialista al capita-
lismo: la movilizacién social permanente y la articulacién de nuestras
luchas.

RESOLVEMOS:

PRIMERO.- Repudiamos al imperialismo, a las lransnacionales y a
los gobiernos del denominado progresismo latinoamericano que im-
pulsan proyectos de energia y mega infraestructura de la Iniciativa
para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (lIR-
SA) en todos los lerritorios latinoamericanos —especialmente territo-
rios indigenas y areas protegidas— disefiados por bancos, empresa-
rios y constructores privados con una vision neoliberal y explotadora.

SEGUNDO.- Exigimos cambiar el modelo de pseudo desarrolfo que
privilegia las exportaciones de malerias primas. Se plantea avanzar
en la construccién de alternativas que estén en funcion de los intere-
ses de Jos pueblos, privilegiando la equidad, la solidaridad y la com-
plementariedad.

TERCERO.- Pedimos concertar y construir un modelo de gestién ra-
cional de los Recursos Naturales acorde a la filosoffa, cuffura y usos
y costumbres de los pueblos, que se sustenta en un modelo social y
comunitario respetuoso de los Derechos de la Madre Tierra, Pacha-
mama, Gaia.

CUARTO.- Ante Ia faita de voluntad politica de los gobiernos del mun-
do, las organizaciones sociales y campesinas exigimos la facultad de
definir un nueve modelo de gestion y control directo del patrimonio
natural. Ei control directo de fos trabajadores del campo y de la ciudad
imponga politicas de gestion de la biodiversidad en funcién de fas ne-
cesidades de los y no de la dependencia de nuestros paises.

QUINTO.- Pedimos a los Estados respelar y hacer cumplir los dere-
chos indigenas aprobada por la ONU gracias a la lucha de las organiza-
ciones indigenas originarias campesinas. Exigimos la derogacién de las
normas legales que criminalizan las luchas sociales en defensa de los
territorios comunitarios, y que se sancione a los gobiemos criminales.

SEXTO.- Hacer piblica la necesidad de eliminar el latifundio, la biopi-
rateria y el agronegocio; y rectperar el conocimiento ancestral de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos del mundo; la
promocion de la produccion ecoldgica, y la reproduccion del modeio
comunitario, las capacidades de reproduccién del bosque y la biodi-
versidad, para hacer frente al Cambio Climatico.

SEPTIMO.- Exigimos la reversion y la expulsion de las corporacio-
nes transnacionales, de algunas ONGs que apoyan los proyectos de
dichas corporaciones, y de medios de comunicacion que propagandi-
zan el saqueo y vulneran los derechos colectivos. Exigimos la reposi-
cién de los bienes nalurales depredados y usurpados. Planteamos la
suspension de toda actividad, obra o proyecto exiractivo responsable
y causante del Cambio Climatico, del desplazamiento de poblaciones
de sus terriforios, y de las afectaciones socioambientales en territo-
rios ge fas naciones y pueblos indigenas originarios campesinos del
mundo.,

OCTAVO.- Exigimos el cumplimiento de los derechos colectivos vul-
nerados en los conflictos socioambientales en los siguientes casos:
Corocoro — Jacha Suyu Pakajaqi, Liiguimuni - Pueblo indigena Mose-
tén - San Cristobal - FRUTCAS Sudoeste de Polosf - Mutin — Chi-
quitania Pantanal, TIPNIS — CONISUR, Cuenca Huanuni, Lago Po-
opo, Rio Desaguadero, Cafiadén Antequera, Consejo de Capitanes
Guaranis Tarija, Charagua Norte — Asamblea del Pueblo Guarani de
Charagua Norte - represa del Rio Madera en Brasil y Bolivia — lucha
por la propiedad comunitaria de la tierra, MST Bolivia y movimiento
campesino de Cordova, Argenfina — Justicia para los pueblos campe-
sinos indigena originarios masacrados en Porvenir, Pando, el 11 de
septiembre de 2008 — confaminacién minera en Potosi — deforesta-
cion y minerfa en Guarayos — mineria en Nor Chichas — casos Andal-
gala en Catamarca y San Juan en Argentina — conflictos forestales en
el territorio Mapuche, y otros casos nacionales e internacionales, a los
cuales brindarnos plena solidaridad en su lucha.

NOVENQ.- Todos estos puntos se constituyen en el mandalo de los
pueblos reunidos en la Mesa 18 -promovido por el Consejo de Ayllus y
Markas del Qollasuyu y otras organizaciones sociales del mundo- los
cuales deben ser de cumplimiento vinculante por todos los Estados
que aprovechan los bienes de la Madre Tierra.

Es dado en Tiquipaya a los 21 dias del mes de abril de 2010

Por la defensa de nuestros derechos, nuestros territorios y los dere-
chos de la madre tierra.
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